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a) o direito administrativo — na parte rela-
tiva ao regime jurldico das bibliotecas ;
b) a ciéncia da administracdo — no que diz
respeito a estrutura e funcionamento do
servi¢o, visando o maximo de eficiéncia e o
minimo de custo ;
c) bibliologia, bibliografia, bibliotecosofia,
~ biblioteconomia, bibliotecografia — na sua
técnica particular.

Mas os resultados, que dela poderdo advir
Para a cultura do povo em geral e dos servido-
res publicos em especial, compensardo todos os
eSfoz'g:os.

As bibliotecas [ederais, adotando-se o crité-
rio de Bielsa (Ciéncia de la administracion), clas-
sificam-se em :

1) bibliotecas puablicas auténomas — aquelas
que constiuem exclusivamente um servico
publico e que, por tanto, sdo independen-
tes (independéncia relativa) da adminis-
tracdo central ;

2) bibliotecas anexas aos institutos de instru-
cdo publica. — sua fungdo principal con-
siste em prestar um servico complementar
relativo ao instituto do qual dependem ;

3) bibliotecas das instituicdes administrativas
autarquicas, que servem principalmente ao
pessoal da institui¢do ;

4) bibliotecas organizadas para servico ad-
ministrativo especial do 6rgao ao qual es-
tao ligadas.

O segundo grupo — bibliotecas das institui-
¢oes administrativas autarquicas, e, com ele, as
bibliotecas estaduais e municipais escapam, de
modo direto e imediato, a acao da reforma iniciada.
A orientagdo acertada que se lhe imprime, de par
com o espirito de compreensao e cooperacao, semi-
pre demonstrado pelos dirigentes das entidades
autarquicas terriforiais e institucionais, nenhuma
barreira séria encontrardo, por certo, a generali-
zacdo do plano federal.

NORMAS DE TRABALHO

Certidoes de tempo de servico — Cdpias fotostaticas
de documentos

O tempo de servigé do funcionério é elemento
[undamental ao processamento de todos atos que
interessam sua vida Juncional, tais como promo-
€40, disponibilidade e aposentadoria. Para apu-

td-lo ‘com rigorosa exatiddo, e bem assim obter

Outros elementos necessarios ao assentamento in-
dividyal, vinham os servicos do pessoal dos dife-~
tentes Ministérios lutando com sérias dificuldades.

Deixar aos funcionarios o encargo de apresen-
tar os documentos exigidos seria acarretar-lhes
onus, além das demoras naturais, com que teriam
de haver-se, redundarem em grande atrazo para
S trabalhos de assentamento.

Essas dificuldades, removeu-as, entretanto, o

decreto-lej n. 2.148, de 25-4-40, com muita feli-
Cidade

a) dispondo que as certiddes de tempo de ser-
vico e de outros elementos necessarios ao
assentamento individual dos [uncionarios

serdo fornecidos ex-officio, mediante re-
quisicdo dos servicos do pessoal as repar-
ticoes competentes (art. 1°);

b) ordenando que, dentro de 60 dias conta-
dos da sua publicagéo, os funcionérios, que
tivessem prestado servigo piblico federal
fora das reparticGes onde estivessem lota-
dos, indicassem aos servicos do pessoal
respectivos 0s orgaos aos quais anterior-
mente serviram (artf. 3.°) .

Mas cumpria regular de vez, ja que o ensejo
se oferecia, a questdo do valor probante dos do-
cumentos. E ainda u’a medida salutar, tendente a
afastar dbices, prescreveu o citado decreto-lei neste
sentido :

“As certiddes de inteiro teor, bem como
as publicas formas de qualquer natureza po-
dem ser extraidas por meio de reprodu¢ado fo-
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tostatica, devendo as copias conter, para pos~
suirem valor probante em juizo ou fora dele,
a autentica¢do da autoridade competente, que
certificara, em declara¢do expressa, se acha-
rem iguais ao original”’.

Todas essas medidas, tornadas extensivas aos
extranumerarios, resultaram de sugestdo inicial
do Ministério da Viacdo e estudos complementa-

res do DASP.

Foram assim adotadas, em consequéncia do

“decreto-lei n. 2.148, normas relativas ao trabalho

de assentamento individual dos funcionérios e ex~
tranumerdrios, e a admissdo da cdpia [otostatica
de atos da vida [uncional, elogiadveis sobretudo pela
sua preocupacdo de [acilitar, de simplificar, de
aperfeicoar enfim, sem trazer qualquer nova sobre-
carga aos servidores publicos, antes benefician-
do-os.

Atividades da D. C. em agosto de 1941

INQUERITO ENTRE AS BIBLIOTECAS
FEDERAIS

A exigéncia de conhecer a situagdo real
das bibliotecas federais, especialmente no que
concerne & sua organizagdo, afim de sugerir as
providéncias necessarias a reforma do sistema
bibliotecario da Unido, levou a D. C. a con-~
feccionar o questionario seguinte, que foi reme~
tido a todas as repartigoes :

ESTATISTICA DAS BIBLIOTECAS FEDERAIS

QUESTIONARIO

LS £33 (S T e R e iy I & (e o e
Departamentor i v St sifivie s.o s ¢ aalssiedins o aiad oo visioss
19]37 LE: 1 18 UMSHARE SRR T L 8, S0y okt e b R s A

s AT Lo o SR o e P S A e e R P L TR Sare b
Instituto ...... PR e e TR I AR P /
Gonselho s Tcaonn ARt A o O R TR i
NomerdaiiBiblioteca i st s o s Sdaah s iante vivtie v

1 — Onde funciona a Biblioteca? (rua, ndmero, andar,
Sala) e St g P N A e P Al B Ay 1

2 — Em que data foi instalada? ..............0.0000 5
3 ~ Foi criada por lei ......... decreto-lei? .........
~ decreto? ....il.en Portaria? ..........: Nomero
.......... BV T e M e U e B TR

@i~ Temiiregimento? & .00 .o div e, . Aprovado por de-
CretOLINls Nals i ai a0ea s Portarialal ot i dait hoiat b 4
INUmerot s 2w s s S it | BEAT Y el i S

B HEmigue Sdias™ Funclonals s i we i i vala it s s
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6 — Quantos volumes possue? ........ceeie. a) Livros
.......... b) Folhetos ............ c¢) Periédicos
.......... (o PN (o S el L M L R e B e e

7 — Qual o valor do acervo bibliografico? ............
8 — A Biblioteca é de cultura geral? ............ E
especializada? . ....... Em que assunto? ..........

9 — Corresponde as necessidades do servigo? ........ )

10 — A Biblioteca é reservada aos funcionarios da repar-

ticKol Laiigens i ey E franqueada somente ao
funcionalismo? s Vi TR E aberta ao
X Publico LRSS U el S b vd LT e Sl
1192 Como' & feita aconsultal st oasinie i oot Coniias
O leitor tem livre acesso as estantes? ............
12 — A Biblioteca empresta livros a domicilio? ........
Em que condigdes? ....... TR A A B
13 — Qual o movimento mensal de consultas? ........
14 — Qual o movimento mensal de empréstimos? s idTond

15 — Que catalogos possue a Biblioteca para o piiblico?
1 Catalogo-Dieionario 2t i il St Cata-
ITeT (s ba (e e Co X I T i g st e o B e Catalogo de
it oS T i e L e Catalogo de assunto?
......... iese..s 1) Por ordem alfabética? ......
........ 2) Por ordem de classificagdo? .........

167 —+ ) icatalogolérfeito temalivro 7 S il o R ey s v es
Em Bfichas et o s e el foro s i Yiuaas

18 — Qual o sistema de classificagdo adotado na Biblio-

o YA S B e N R el T Ry S S 5
19 — A Biblioteca faz permuta de publicagdes? ........
Publicacse s propriagl tad s e ta o et b s i s o Pu-
Blicacaesyalheias il e Sl v dina s h, ORI R S

20 — A Biblioteca esta convenientemente instalada? ....

........................ a) Tem sala de leitura?
.......... b) Mobiliario adequado? ............
¢ ) Luzs¥suficienteT iy ol AL A d) Boa

ventilacao2e i, ud sdsaaieg s PR S e s i

-
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21 —~ Qual ¢ o pessoal da Biblioteca? ........eeveennns

2~0 ‘responsavel pela Biblioteca é funcionario ......
.................... Extranumerario? ...........

23 — B suficiente o numero de funcionarios para atender
aos servicos da Biblioteca? ........iiiieiiiianans

24 — Qual a verba anual para compra de livros? ......

250

DAt e 10 FOrmMacaOt | el & s e arkar o
INOme o8 Tesponsayels Syt A ats s v any v as i i o
Fuhgéo ol cargo’ ques eXerceliivie e B sls s <o .o
Batabelecimentos t o Mei s et e nts it R adl v
Item 6, d) — Livros raros sdo aqueles considerados
de real valor nido s6 monetirio, mas tambem, his-
torico, literario, etc.

Item 7 — Valor aproximado das obras existentes
na Biblioteca.

Item 11 — Indicar as formalidades usadas para o
leitor consultar livros na Biblioteca.

Item 21 — Especificar o nimero e a classificagdo
do Pessoal.

Nota: E favor responder, a maquina, as questdes
formuladas.

O questionario remetido se acompanhou das
Cons; & ; :
0nsxderagoes e esclarecimentos adiante :

“Como Vossa Exceléncia nio ignora, a con-
“®P¢io de Biblioteca passou, no século XIX, por
dfande transformagdo.. A Inglaterra e os Esta-

SR Unidos, compreendendo o valor social da Bi-
h?teca, o que ela representa na formagdo da men-
talidade ¢ da consciéncia .dos povos, empreende-
ra'm O movimento de reorganizacao do sistema bi-
liotecario dos seus paises, procurando dar-lhe uma
°fganizacio que permitisse o perfeito desenvolvi-
Mento da sua missdo de solidariedade e integra-~
(;a(.) Social. Diante dos resultados obtidos, outros
pa_‘SeS Se incorporaram a esse movimento e a Bi-
lioteca, hoje em dia, figura entre os grandes pro-~
fMas que preocupam 0s governos.

o Tambem entre nés, ultimamente, a Biblioteca
M despertando’ mais interesse. E' chegado o
szfnto, portanto, de abandonar a velha con-
eagao de biblioteca-depésito de livros, para que
e cse' ~possa transformar em um centro ativo de
4¢ao e pesquisa, que Otimos resultados tem

dado em outros paises, como tambem no nosso.
A Biblioteca do DASP, a Biblioteca George Ale-
xander, do Colégio Makenzie, sdo exemplos vivos
do quanto pode uma biblioteca realizar, quando
organizada nos moldes da biblioteconomia mo-~
derna.

Por esses motivos, pretende o Departamento
Administrativo do Servico Publico promover a
reorganizacdo do sistema bibliotecario federal,
contribuindo, desse modo, para realizacao das fi~
nalidades ndo s6 da Biblioteca em geral, como,
tambem, das reparticdes a que servem as diver-
sas bibliotecas.

Entretanto, para que tal objetivo possa ser
plenamente alcangado, faz-se mister, preliminar-
mente, que fique este Departamento conhecedor
das dificuldades ou falhas existentes em cada bi-
blioteca.

Atualmente, os elementos de informacdo de
que dispomos sd@o muito escassos. Ao questiona-
rio organizado pelo Instituto Nacional do Livro,
responderam somente 67 bibliotecas federais. O
Anuario Estatistico do Brasil, de 1938, publica-
cdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, na pagina 734, informa sobre a existén-
cia de 109 bibliotecas federais no Distrito Federal,
Dessas bibliotecas, apenas 48 atenderam ao apelo
do Instituto Nacional do Livro.

Alem disso, ao inquérito do Instituto Nacional
'do Livro interessaram, de um modo geral, todas
as categorias de bibliotecas, quer federais, esta-
duais, municipais ou particulares. A finalidade
do Instituto, conforme estabelece o decreto-lei que
o criou, é '

“incentivar a organizacdo e auxiliar a manu-
tencdo de bibliotecas publicas em todo o ter.
ritério nacional” ; ' ‘

por isso, ao organizar o questionario, teve como
objetivo

“conhecer os diferentes aspectos e condi¢des
das bibliotecas do pais”,

para melhor auxilid-las no enriquecimento de seu
material bibliografico.

Desse modo, figuraram nesse questionario
algumas perguntas que ndo interessam diretamen-
te a este Departamento e deixaram de figurar ou-
tras que sdao de suma importancia para consecucdo
dos objetivos que se teem em vista. ‘
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Nessas condigbes, parece-nos necessaria a
realizagdo de um novo inquérito, mediante pre-
enchimento de questionario, que definitivamente
nos fornega os esclarecimentos de que precisamos
sobre o sistema bibliotecario federal.

Alem das informagées solicitadas no novo
questionario, é de interesse, tambem, saber se,
nas reparticdes subordinadas a Vossa Exceléncia,
a auséncia de bibliotecas ndo prejudica a eficién-
cia dos servicos. Em caso afirmativo, solicitaria-
mos que Vossa Exceléncia nos apresentasse as ra-
zoes pelas quais julga de utilidade a sua instala-
cdo. Poderia, ainda, acrescentar, a indicacdo do
tipo mais apropriado as finalidades do servico,
isto é, biblioteca de cultura geral ou especializada.

Convem salientar que, para os fins em vista,
deve ser mencionado como biblioteca todo e qual-

quer agrupamento de livros, folhetos e periédicos’

que servem as diversas reparticdes. 2

Se o orgdo sob a direcdo de Vossa Excelén-
cia é integrado por varias reparti¢des possuidoras
de biblioteca, solicitamos que seja providenciado
o preenchimento de tantos exemplares do questio-
nario quantos se fizerem necessarios” .

CODIGO BRASILEIRO DE CATALOGACAO
DE BIBLIOTECAS

Em exposicdo de motivos, aprovada pelo Se-
nhor Presidente da Repiiblica, o DASP sugeriu
fosse creada uma comissdo para elaborar o Codigo
Brasileiro de Catalogacédo, a ser constituida de um
representante seu, um da Biblioteca Nacional e ou-
tro do Instituto Nacional do Livro.

A providéncia foi lembrada em continuacio a
uma série ja efetiva ou em via de efetivar-se —
organizagdo da antiga carreira de Bibliotecario,
aperfeicoamento no estrangeiro de funcionarios
especializados nesse assunto, instituicdo de cursos
de formacdo de bibliotecarios e extensiao de biblio-
teconomia, inquérito sobre as condicdes das biblio-
tecas federais, tudo no sentido de integrar a bi-
blioteca na sua funcdo de centro de consultas e
pesquisas e de leitura educativa, com o méximo
de eficiéncia, e com o minimo de custo para os
cofres publicos.

As razdes da proposta encontram-se, de um
lado, na necessidade de evitar fique a cataloga-~

¢do ao arbitrio e na dependéncia da capacidade

inventiva dos bibliotecérios, e a frequente mudan-~
¢a dos principios catalograficos, quando substitui~

do o pessoal, ocasionando grandes prejuizos ma-
teriais e apreciavel atrazo nos servigos; de outro
lado, nas vantagens de um codigo de catalogacéo
e um sistema de ficha tnica, a saber :

a) tornar possivel a formacdo de biblioteca-~
rios que, trabalhando de modo perfeita-
mente uniforme, permitam a substituicdo
de uns pelos outros, sem prejuizo para a
boa marcha dos servigos ;

b) aperfeicoar a catalogacdo, facilitando ao
leitor a consulta ao catélogo ;

c) executar os trabalhos de catalogagdo com
maior economia, ndo s6 de material, mas
tambem de tempo ;

d) tornar realizavel o catalogo coletivo de um

grupo de bibliotecas, trabalho de grande

importancia para a documentagdo biblio~
grafica.

NORMAS PARA ARQUIVAMENTO E
PROTOCOLO

Atendendo a solicitacio do Presidente do
Conselho Regional do Trabalho, na Baia, para
organizagdo dos servicos de arquivamento e pro-~
tocolo daquele Conselho, a D.C. teve ocasiao
de sugerir as normas gerais adiante, ndo sem
antes esclarecer que tais servicos devem ser or-
ganizados observadas as necessidades especificas
do orgdo a que se destinam.

a) Normas para o arquivamento :

I — Organizacdo de um cédigo, classificando
sistematicamente os documentos pela na-
tureza do assunto neles tratado, de modo
a permitir a identificacio do papel em
qualquer estagio, tornando fac¢il a sua pro-
cura. Os niimeros classificadores, que sao
decimais, desenvolvem-se da esquerda para
a direita, separados por um ponto em
classe de trés algarismos, partindo sempre
do geral para o particular, do todo para

. a parte, do género para a espécie.

II — Os documentos, guardados verticalmente
em pastas com ndmeros correspondentes &
classificagdo, podem ser consultados a
qualquer momento, simplificando o servi¢o
do arquivista, que se resumira na distri-
buicdo dos processos pelas pastas segundo
os ntimeros classificadores.
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b) Quanto ao protocolo :

I — Registo dos documentos por meio de fi-
chas, datilografadas em cinco vias, a car-
bono, contendo resumo do assunto, pro-
cedéncia, nome do principal interessado,
ntmero classificador, niimero de ordem de
entrada, data-e outros elementos julgados
necessarios.

Il — As cinco vias das fichas terdo as seguin-~
tes utilidades :

~ as las. vias, dispostas num fichario —
Fichario de Protocolo — na ordem cres-
cente dos niumeros de protocolo, com se-~
paradores de 50 em 50 ntimeros, para
maior facilidade na pesquisa, servem para
informar prontamente o destino dos pa-
péis protocolados (nestas fichas devem ser
. feitas as anotacdes, rigorosamente em dia,
dos movimentos dos processos) ;

~— as 2as. vias, dispostas num fichario ~
Fichario de Assunto — segundo os ni-
meros classificadores do Cédigo adotado,
permitem fazer rapidamente um levanta-~
mento estatistico, e, no que toca ao orgdo
sob a diregdo de Vossa Senhoria, podem,
ainda, fornecer, de pronto, a jurisprudén-
cia do Conselho, relativa a cada assunto ;

— as 3as. vias, dispostas num fichario —
Fichério de Procedéncia — indicam, com
precisdo, quais os processos recebidos dos
diferentes setores ;

~ as 4as. vias, reunidas e enviadas diaria-~
mente a Vossa Senhoria, teem de trazée-
lo a par dos processos entrados nesse
Conselho; e, finalmente ‘

~ as 5as. vias destinam-se a acompanhar os
processos, para o contrdle daqueles a quem
forem distribuidos.

- CONTADORIAS SECCIONAIS JUNTO AS
ESTRADAS DE FERRO MARICA E
MADEIRA - MAMORE

\ .O senhor Ministro da Fazenda solicitou o
f:;feCer do DASP sobre a projetada criacdo de
@ Contadoria Seccional junto a Estrada de
€rro Marica.
Considerando que a criacdo dessa Contado-

Tig :
fora sugerida ao mesmo tempo que a de ou-

tras para o Servi¢o de Contabilidade do Minis-
tério do Trabalho, para as estradas de ferro Ma-
deira-Mamoré, Braganca, Tocantins, Petrolina a
Teresina, Baia a Minas, para o Corpo de Bom-
beiros e para a Policia Militar do Distrito Fe-
deral, tendo todas sido criadas pelos decreto-lei
n. 1.890, de 15-12-39 e decreto-lei 2.969, de
22-1-41, com excecdo da ora projetada e da que
se destinava a Madeira-Mamoré, em virtude de
esta estrada e a Marica nao estarem incorporadas
ao Dominio da Unido; e considerando, de uma
parte, ‘que desapareceu o impecilho, e de outra,
que a situagdo de ambas justifica a existéncia de
Contadorias Seccionais junto delas : o Departa-
mento foi de opinido que se criasse ndo apenas
a da Marica, mas tambem a da Madeira-Mamoré.

As consideracoes do DASP estio nos se-
guintes termos :

“Assim, s6 deixaram-de ser atendidas as pro-
postas no sentido de idéntica criacdo no tocante
as Estradas de Ferro Marica e Madeira-Mamoré.

Acontece, porem, que estas Estradas de Ferro
tiveram os seus contratos de arrendamento com
empresas particulares rescindidos, pelos Decretos-
leis ns. 2.286, de 7 de julho de 1940 e 1.547, de 5
de abril de 1937, respectivamente, medante indeni~
zagdo, por arbitramento, cuja liquidacdo ja se
acha ultimada.

Em consequéncia disso, o acervo dessas em-
presas passou ao patriménio da Unido que, por
sua vez, comegou a administra-lo diretamente, sob
sua inteira e absoluta responsabilidade.

Assim, as administracoes dessas Estradas re-
colhem a receita, como renda da Unido, as suas
reparti¢des arrecadadoras e recebem do Tesouro
Nacional, como adiantamento, dotagdes globais
que figuram no or¢amento geral da nagdo, para
aplica-las na despesa de material e pessoal, pres-
tando contas no prazo legal ao Tribunal de Con-
tas.

Por outro lado, ambas as Estradas estdo or-
ganizando o seu quadro de pessoal, para obterem
a sancgdo legal, de acérdo com a legislacdo em
vigor.

Alem disso, de acordo com a estatistica orga-~
nizada pelo Departamento Nacional das Estradas
de Ferro, a situacdo dessas duas vias férreas nio
¢ das mais precérias, quer quanto a parte finan-
ceira, quer relativamente ao movimento de trafego.

A Estrada de Ferro Madeira-Mamoré dis-
poe de uma rede férrea de 386,485 quilometros de
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extensdo, produzindo uma receita de trafego que
oscila pela ‘casa de 2.500 contos anuais, enquan~
to a Estrada de Ferro Marica possue 157,099 qui-~
lometros de extensdo, alem de 50,391 em estudos,
obtendo uma receita de tafego que flutia em torno
de 2.045 contos anuais.

Pelo Decreto-lei n. 1.890, de 15 de dezembro
de 1939, como ficou dito, foram criadas Conta-
dorias Seccionais junto as Estradas de Ferro Bra-~
ganca, Tocantins, Petrolina a Teresina, Baia a
Minas e Leste Brasileiro.

Ora, as duas primeiras Estradas estdo na
mesma situagdo de adaptagdo legal em que se
encontram as Marica e Madeira-Mamoré, com a
agravante de possuirem poucos quilémetros de li-
nha, que produzem pequena receita.

A Tocantins dispde apenas de 82,430 quilo-
metros de extensdo, com estudo para construgdo de
mais de 32,000, e a sua renda é tao baixa que ndo
permite a nomeagdo de um diretor, sendo adminis~
trada pelo da Braganca.

Esta tem 293,700 quilémeros de extensdo,
com uma receita aproximada de 1.800 contos
anuais. :

Logo, se essas Estradas hoje tem suas Con-~
tadorias Seccionais, ndo ha motivo para que aque-
las sejam tratadas diferentemente”.

SERVICO DE DOCUMENTACAO DO MI-
NISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

Pelo Ministério da Educagdo e Saude foram
encaminhados ao DASP projetos de reorganiza-
cao e regimento do Servigo de Documentagao res-
pectivo.

Propunha-se, para o Servi¢o aludido, trés
secgoes

— de Divulgagéo ;
— de Pesquisa e Publicacéo ;
~— Administracgao ;

' e mais a elevacdo de L a N do padrdo de vencimen-
to do cargo de Diretor, e a criacdo das fungdes de
chefe de seccdo, com a gratificagdo anual de
6:000%0.

A D.C., apreciando os projetos, julgou acon-
selhavel na espécie, por mais acorde com a natu-
reza e especializa¢ao das atividades de um Servico
de Documentagdo e ainda em face da orientagdo
que se vem adotando, uma estrutura de duas
secgbes, apenas, uma de Documentacdo e outra de

Divulga¢do. Quanto a elevagdo de vencimento
do cargo de Diretor, a D.C. julgou atendivel;
mas, em relacdo as fungoes gratificadas de chefe
de secgado, opinou pela reducdo de 6:000$0 para
4:800%0 da gratificacdo anual, tendo em vista a
atribuida a fungdes analogas existentes no Minis-
tério da Agricultura.

Com as alteragdes sugeridas, os projetos do
Ministério da Educacdo converteram-se no De-
creto-lei n, 3.501, e Decreto n. 7.632, ambos de
14-8-1941.

COMISSAO DE REORGANIZACAO DO
I. A. P. C.

A vista do processo; em que o Presidente do
Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Comer-
ciarios sugeria medidas tendentes & reorganizagao
deste, realizou a D. C. estudos da situagao, tendo
o DASP afinal opinado que se expedisse decreto-
lei :

— extinguindo o Conselho de Diretores do

TEAND

— limitando, temporariamente, as atribui~
¢oes do seu Conselho Fiscal ; e

~ constituindo uma Comissdo para reorga-~
nizar aquele Instituto.

Pela leitura do decreto-lei n° 3.502, de
14-8-41, que consubstanciou essas providéncias,
vemos, ainda, que foi autorizado o aproveitameﬁto
dos membros do Conselho de Diretores extinto no
quadro de pessoal do I.A.P.C.; que a compe-
téncia do Conselho Fiscal se restringiu ao exame
e concessao de beneficios, fiscalizacdo orcamenta-~
ria, e apreciagdo de certas resolugdes da Comis~
sdo criada; que o prazo de reorganizagdo do
[.A.P.C. ira até 31-7-42, quando a Comissao
se dissolvera ; que a Comissdo, constituida do pre~

sidente do Instituto e dois membros designados

pelo Presidente da Reptiblica, tem como atri~
buicdes : '

a) analizar as condi¢des e reais necessidades
dos servicos do I.A.P.C., propondo a$
alteragdes que julgar indispensaveis 2
atual estrutura do Instituto, bem como ©
regulamento e instrug¢des necessarias ao
perfeito funcionamenfo dos servigos ;

b) propor a fixagio do quadro do pessoal do
I.A.P.C.;
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c) promover a instalacdo e adquirir o mate-

rial necessario a implantacdo dos'servigos
doBlFAT PG

d) sugerir medidas para a admissdo de pes-~
soal e controlar essas admissdes enquanto
durar o seu funcionamento;

e) estudar e propor ao presidente do I.A.
P.C. as medidas que julgar convenien-
tes ao racional aproveitamento, mediante
selecdo dos atuais empregados do Insti-
tuto ; '

f) contratar os ‘servigos especializados que
forem precisos ;

g) rever, quando necessério a consecucio dos
seus fins, os atos administrativos anterio-
res a sua constituicao, inclusive os refe-
rentes a pessoal ;

h) promover a revisdo do censo para efeito
da inscricao dos segurados e da avaliagio
atuarial do Instituto ;

i) estudar e propor planos para a concessdo

de beneficios a cargo do I.A:P.C.;

j) organizar propostas orcamentarias e exa-
minar as alteragdes que se fizerem neces-
sarias aos or¢camentos em vigor.

Em excursao pelos atuftores

“A concessdo nao é um contrato de direito pri-
vado mas um contrato de direito administrativo, ato
juridico complexo, criador de duas situagbes ju-~
ridicas distintas : uma legal ou regulamentaria
€ outra contratual de direito administrativo. E’
Um ato de império e de gestao.

2. A delegagdo ndo implica para o poder
Concedente reniincia de suas faculdades ; -somente
atribue ao concessionario as indispensaveis a rea-
lizaggo do servico na forma e modos estabelecidos
Ou que estabeleca o poder concedente.

3. O poder concedente reserva seus poderes
de intervencdo, controle e direcdo.

4. O poder concedente atribue ao conces-
Sionario um direito pessoal, sempre temporario.

5. O poder concedente conserva o poder de
Prestar o servico.

6. O servico concedido continua sempre

Como servigo piiblico.

7. A concessdo faz-se no interesse piblico,
Estipulando-se condigdes que o concessionario nio
Pode modificar. ,

8. O poder concedente tem faculdade para:

a) modificar o funcionamento do servico con-~
cedido ;

b) impor penalidades corretivas ao conces-
sionario : multas, suspensdes na explora-~
¢do e a caducidade ;

¢) proceder a execugdo direta do servico,
dispondo temporariamente sobre o uso e
modo de emprego dos meios de explora-~

¢ao, nos casos em que O concessionario
nao presta o servico.

9. A situacdo legal ou regulamentaria tem
por exclusivo objetivo regular o servico — fim
da concessdo — da mesma forma que o faria o
Estado na gestao diréta.

10. A situacio legal ou regulamentaira, que
cria e organiza um servico publico, concretiza-se
numa lei em sentido material e é modificavel toda
vez que o exija o servigo publico.

11. A situagdo contratual regula a retribui-
¢do econdmica do concessionario dentro de limites
prefixados e bases determinadas que assegurem o
jogo de um mecanismo compensador. Seu con-
teudo é de natureza econdmico-financeira.

12. A situagdo juridica individual — con-
tratual — da concessdao, que constitue sua base
econdmico-financeira, ndo é modificavel por medi-
das especiais para a concessdo e no caso que O
fosse, por atos do poder concedente, originaria,
para o concessionario, o direito a uma indenizagéo,
afim de restabelecer o equilibrio da equagdo [i-
nanceira.

13. O aspecto contratual da concessdo é de
direito’ publico e ndo de direito privado e sua in-~
terpretacdo como contrato tem carater restritivo.
As regras e preceitos do direito civil ou comercial
sdo estranhas a sua regulagdo juridico-legal; s6
como subsidio podem ser-lhe aplicaveis.

14. A situacdo legal ou regulamentaria obe-
dece essencialmente aos principios seguintes :




