Funcionarios Publicos

A anistia e seus efeitos administrativos

Funcionarios, com fundamento em anistia que
lhes foi concedida, solicitaram pagamento de ven-
Cimentos correspondentes ao tempo de afastamento
dos cargos e funcées que exerciam e de que ha-
viam sido demitidos.

O Ministério interessado, submetendo o as-
sunto a consideragdo do Presidente da Repiblica,
afim de ser dada solucéo de carater geral, escla-
receu entender o seu Consultor [uridico

“que a concessdao de anistia ampla’, a
todos quantos tenham cometido crimes
até a “presente data” (Constituicdo de
1934, art. 19, das Disposi¢ées Transito-
rias), aboliu as restricGes constantes dos
decretos ns. 19.395 e 19.526, concluin-
do que “os beneficiados por essa anis-
tia passaram, em consequéncia, a ter di-
reito a diferenga de “vencimentos relati-
vos ao tempo em que estiveram presos,
em processo, cumprindo sentenga ou poi
qualquer oufro motivo ausentes do ser-
vico ou de suas funcées” .

Disse, ainda, o mesmo Ministério :

“O Departamento Administrativo do Ser-~
vigo Pablico, no parecer de [ls. 399 a
410, aprovado por Vossa Exceléncia, en-
tende, porem, que “a reintegracao do fun:
cionario no cargo de que, por forca de
tais crimes, tenha sido afastado, ndo é
consequéncia necessaria de anistia’ .

Apreciando o processo, desenvolveu o D.A
S.P, 4 respeito longo estudo, minucioso e funda:
Mentado, iniciando 'por [ocalizar os dispositivos do
decreto n, 19.395, de 8 de novembro de 1930.

Efetivamente, em seu arligo 1.°, estabeleceu .

“E concedida anistia a todos os civis
e militares que, direta ou indiretamente,
se envolveram nos movimentos revolucio-
narios, ocorridos no pais. :

§ 1.° — Séo incluidos nesta anistia
“todos os crimes politicos e militares, ou
conexos com esses.

§ 2.2 — Ficam em perpétuo siléncio,
como se nunca tivessem existido, os pro-
cessos e sentencas relativos a esses mes-
mos fatos e aos delitos politicos de im-
pensa.

§ 3.2 — Os beneficiados pela anis.
tia nao terdo direito a diferenca de ven:
cimentos relativa ao tempo em que estive.
ram presos, em processo, cumprindo sen-
tenca ou por qualquer motivo ausente do
servico ou de suas [ungGes, sendo-lhes.
porem, contado esse tempo para os de
mais efeitos legais” .

Como bem observou o D.A.S.P., a simples
leitura deste diploma legal demonstra que, preci-
sa e minuciosamente, tudo em seu contexto foi
medido e pesado, estabelecido e previsto. Nesta
forma: a) foi concedida anistia a quantos, civis
e militares, se envolveram nos movimentos revolu-
cionarios ocorridos no pais (art. 1.°); b) a con:
cessdo abrangeu os crimes politicos e militares, on
conexos com esses (§ 1.° do art. 1.°); c) pds-se
perpétuo siléncio a processos e sentencas relati-
vos a esses [atos e aos delitos politicos de impren-

sa (§ 2.°do art. 1.°).

Concomitantemente, no intuito de prevenir di
vidas por bventura ocorrentes, estabeleceu, desde
logo, o aludido decreto que os beneficiados por
aquela medida ndo teriam direito a vencimentos
correspondentes ao tempo de afastamento do car-
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go ou funcdo que exerciam (§ 3. do art. 1.%),
fosse esse tempo relativo :

b) ao em que estiveram “presos”’;

b) ao em que estiveram “em processo”’;

. ¢) ao em que estiveram “cumprindo senten
ca”, ou :

d) “por qualquer motivo ausente do servico’,
restricdo claramente corroborada pela de-
terminacdo literal de que, apesar disso,
teriam

“contado esse tempo para os demais
“efeitos legais” (§ 3.° do art. 1.°).

Realmente, atente-se bem na expressio “qual-
quer motivo’’, exarada em seguida aquelas outras
especificacées, e, sem maior dificuldade, concluir-

legitimaria, nem mesmo explicaria, tais pagamen-
« tos. / )
Foi muito claro o propdsito da lei que, por
isso mesmo, ndo admite objecées, nem sofismas.
Assentou, indubitavelmente, no afastamento do
exercicio por parte do funcionario. Viu, unica-
mente, o [ato material da auséncia do servico, sem
levar em consideracdo a causa que a tivesse de-
terminado.
Como, ainda, esclarecen o D.A.S.P., o adje-
. tivo “qualquer”, modificativo ideativamente ‘inde-
- [inido, infirma liminarmente, a seu turno, qual-
- quer tentativa de burla ao preceifo, prescreve ar-
~ gumentos e ao siléncio reduz o espirito mais habil,
mais arguto, mais solerte.

Convem, aqui, por igual, fixar que o dispos-
to no paragrafo 3.° do artigo 1.° do mencionado
decrefo n. 19.395, nenhuma restricdo, propria-
mente'dita, fez aos efeitos inerentes ao instituto da

~ anistia, que sdo:

a) suprimir a pena, e

declara a Consolidagdo das Leis Penais,
em seu artigo 75:

“A anistia extingue todos os efeitos da
pena e pée perpétuo siléncio ao processo”.
)
pondentes ao tempo de auséncia do servigo ou de
suas [ungées, deixou o legislador de outorgar-lhes,

apenas, uma concessdo que, embora ndo decoress
‘se, nem decorra necessariamente daquela medida

se-a que, salvo dispositivo posterior explicito, nada

Negando aos inistiados vencimentds corres~

b) por perpétuo siléncio ao processo, como o

de cleméncia, poderia ser, como de fato vem sen-

" do, pleiteada.

O propésito da norma foi, portanto, conlir-

mar, neste particular e mais uma vez, o principio

juridico, tradicional entre nés, que a anistia somen-
te abole a pena ja imposta e impede a instauragao
ou continuacdo de processo criminal por via dos
fatos de que trata e a que se refere.

- Bem conhecido é este seu alcance pratico ¢
legal. Tanto assim é, que Jodo Barbalho, o mais
autorizado comentador da Constituicdo de 1891,
apreciando o disposto no n. 27 do artigo 34 da-
quele Estatuto Politico,  ja dizia, referindo-se a
anistia :

“Seus efeitos, suprimindo a agdo pe-
nal, sdo impedir que se intente ou se cons
tinue processo criminal contra os envol-
vidos no fato que a motivou, e abolit
para sempre as condenagGes acaso ja pros
[feridas em repressdo desse fato.” (Const.

Federal Bras.. Coment., 2. edigéo, .

pag. 179) .

Assim, situando os pontos essenciais desse
enunciado, tem-se, consequentemente, que a anis-

' tia: a) suprime a acdo penal ; b) impede o curso

de processo criminal relativo aos fatos mandados
esquecer, e c) abole, uma vez por todas, as con~
denacGes prolatadas contra os responsaveis pot
esses mesmos atos.

Mais de trés décadas apds, na verdade, nio
era diverso o modo de entender de Carlos Maxi-
miliano que, tambem com proficiéncia e autorida-
de, referindo-se a preceito igual da Reforma Cons-
titucional de 1926, acentuou :

“A anistia jamais correspondera ao
esquecimento absoluto de uma infragdo,
pelo motivo de dar origem a ficgdo legal
de ficarem os fatos incriminados como st
néo tivessem sido praticados. O decreto
manda olvida-los apenas sob o aspecto
penal (Coments. a Const. Bras. 3.% ed.,
pags. 474). (E nosso o grifo).

Realmente, extinguindo as incapacidades re-
sultantes da sentenca condenatoria ou de sua exe-
cugdo, a anistia ndo tem, entretanto, efeito civil
retroativo.

A proibicio de pagamento, aos anistiados, de

vencimentos relativos ao tempo de afastamento ot

de auséncia do servigo néo resulta, propriamente,




FUNCIONARIOS PUBLICOS 93

daquela determinagdo legal. Decorre, como é na-
tural, desse mesmo afastamento, dessa mesma au-
séncia, fato irremediavel, porque é consequente do
nao exercicio dos respectivos cargos ou [ungées,
através do periodo entdo decorrido.

De fato, si a anistia, como a lei o declara, tem
por finalidade tinica abolir a repressédo em qualquer
das suas fases ou por qualquer dos meios institui-
dos, néo hé por que se lhe atribuir efeito estranho
a sua esséncia e alheio a sua substancia, inajusta-
vel ao sentido, alcance e fins que objetiva.

E preciso convir, ainda, em que o reconheci-
mento do direito aos vencimentos correspondentes
a esse tempo importa necessariamente, em reinte-
gragdo, modalidade de reingresso no servi¢o pii-
blico, em face de decisio judicial ou administrativa

~ declaratéria da ilegalidade do ato que afastou o

funcionério do cargo ou fungdo que exercia.

Ora, a anistia, por maior que seja a sua am-
plitude, nem mesmo indiretamente afeta a legali-
dade das medidas ou providéncias tomadas pelos
poderes publicos de entdo contra os que se envol-
veram nos acontecimentos a que alude.

Nao as considera ileyitimas. Nao as anula
Suprimi-lhes, unicamente, os efeitos penais, reco-
nhecendo-lhes, ipso facto, legalidade, I6gica e jus-
tica no tempo e no espago em que foram postas
em pratica.

Nesta conformidade, verificou o D.A.S.P
que o aludido decreto n. 12,395, de 1930, consubs-~
tancia um ato juridico perfeito e acabado que,
por isso mesmo, quando muito, admite interpreta-
€80 das suas normas. Esse modo de ver encon-
tra apoio em dispositivo posterior, constante do
artigo 1.° do decreto 19.526, de 24 de dezembro
do dito ano, elucidativo de uma das normas da-
Queloutro diploma legal, verbis :

“Na aplicacdo do § 3.° do artigo 1.°
do decreto n. 19.395, de 8 de novembro
do corrente ano, entende-se que a res-

tricdo ai firmada s se relaciona com o
- i - .
periodo anterior a 1.° de janeiro de

1930”.

A Constituicdo de 14 de julho de 1934, pos-
teriormente, num sentido apenas confirmativo de
estado preexistente, estatuiu, em seu artigo 19 das
Disposicoes Transitorias :

“E copncedida anistia ampla a todos
quantos tenham cometido crimes politi-
cos até a presente data”,

amplitude que, é bem de ver, somente pode ser en
teridida dentro dos limites da extensdo reconhe-
cidos e inerentes a prépria anistia, que néo produz
efeitos civis, mas os elimitdrios da repressao dos
envolvidos nos fatos a que se refere.

O adjetivo “ampla”, que ali se emprega, nao

altera o conceito juridico do substantivo anistia
por ele modificado.

Ampla, em contraposicao a restrita, é a anis-
tia, quando se lhe ndo subtrai qualquer dos ele-
mentos organicos. INdo ha dizé-la restrita sim-
plesmente porque se lhe recusem efeitos ndo atris
buidos, de modo expresso, na lei que a concede,
ou em lei posterior.

Alias, nesta forma ja resolveu o Presidente
da Repablica, aprovando a exposicdo de motivos
n. 1.906 de 19 de julho de 1940, do D.A.S.P.,

no processo n. 1.226, tambem daquele ano.

Ainda, com fundamento no despacho em apreco,
o D.A.S.P. emitiu o parecer n. 30, de 1941, no
processo n. 137, do mesmo ano, considerando sem
apoio legal a pretensdo dos respectivos interes~
sados.

Com tais fundamentos, em exposicdo de mo-
'tivos aprovada pelo Presidente da Republica, o
D.A.S.P. manifestou-se pelo indeferimento dos
pedidos, ora examinados, concernentes aos efeitos
administrativos da anistia.

(Exposicédo de motivos n. 1892 — D.O. de
16-8-41, pags. 16.207/8).
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