Extranumerarios

Um ato de grande alcance sdcial

Em 28 de outubro de 1939, comemorando .

de maneira inesquecivel o 3.° aniversario da Lei
do Reajustamento, o0 D.A.S.P., em sessio so-
lene no Teatro Municipal, submetia a assinatura
do Sr: Presidente da Repiiblica o Estatuto dos
Funcionarios Piblicos Civis da Unido.

Como se ndo bastasse o advento dessa lei
para marcar indelevelmente a terceira passagem
do dia 28 de outubro, tio grato para o funcio-
nalismo ap6s o reajustamento, o D.A.S.P. de-
pos, ainda na mesma data, em maos do bene-
mérito Presidente Getulio Vargas outros proje-
tos de lei, destinados todos a melhorar e amparar
as condigoes de vida dos servidores piiblicos.

Dentre esses projetos, é de salientar-se, a
meu ver, pelo alcance social da medida visada, o
que dispunha sobre a aposentadoria do pessoal
extranumerario, encaminhado com a exposicao de
motivos n. 2.120, da data mencionada no inicio
destas linhas. '

Destaca-se nessa exposi¢do o seguinte trecho:

“Reconhecendo que nao era justo
continuar o Estado a negar o beneficio
da aposentadoria a grande massa de
extranumerarios a servico da Uniao e,
ainda, que nao se explica o fato das
familias dos extranumerarios e dos fun-
cionarios estarem privadas dos benefi-
cios da pensdo, que a legislacdo traba-
lhista, decretada por Vossa Excelén-
cia, concedeu a um grande nimero dc
classes, buscamos um meio de resol-
ver tdo grave problema, ja que o Te-
souro ndo suportaria o onus total des-
ses favores, dado o seu avultado custo”.

Luis CArLos JuNior

O primeiro passo para “resolver tdo grave
problema” fora dado com a criacao do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado, pelo decreto-lei n. 288, de 23 de feve-
reiro de 1938.

No sentido de regulamenta-lo, na parte re-
ferente a aposentadoria dos extranumerarios, é
que o D.A.S.P. submeteu ao -Sr. Presidente
da Republica, em 28 de outubro de 1939, o pro-
jeto de que me estou ocupando.

Como, porem, para a solugdo dos proble-
mas da natureza do de que se trata assume im-
portancia magna o pronunciamento do Minis-
tério da Fazenda, o Sr. Presidente da Republica
encaminhou-lhe o projeto em apreco, ficando,
dest’arte, a aposentadoria dos extranumerarios na
deﬂendéncia do parecer que ali fosse emitido.

Enquanto aquele Ministério levava a efeito
os estudos que o assunto exige, uma situagao que
ja ndo parecia justa em 1939, revestia-se, logica-
mente, com o tempo, de aspecto cada vez mais

grave, pois cada dia maior se torna o nimero"
dos extranumerarios invalidos que se vao acumu-

lando & margem do servigo publico.
Em junho do correntesano, baixou o Gover-
no o decreto-lei n. 3.347, que

“Institue o regime de beneficios de
familia dos segurados do Instituto .de
Previdéncia e Assisténcia dos Servido-
res do Estado”.

Esse decreto-lei é uma parte do vasto pro-
grama sintetizado no trecho da exposi¢ao de
motivos n. 2.120, acima transcrito, parte refe-

rente, é de ver-se, aos ' beneficios da pensdo'™

as familias dos funcionarios e extranumerarios.




¥

S = S

L

T

110 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Com a instituicdo de tal regime de bene-
ficios ficou, todavia, ressaltado que o I.P.A.S.E.
esta com a sua finalidade restringida a sobrevi-
véncia dos servidores. Amntes da morte, condi~
cdo essencial para a atribuicdo dos beneficios
instituidos, os contribuintes, nada merecem,
atualmente,do I.P.A.S.E., ja que a vantagem
de consignar em folha ndo é privativa desse
Instituto e representa, até, rendoso emprego de
capital.

O aspecto dos beneficios exclusivamente
“post mortem” deveria, por forga, calar no espi-
rito dos observadores, visto que, antes de mor-
rer, muitos sdo os servidores cuja velhice e in-
validez é preciso amparar. O Estado deve, de
fato, proporcionar descanso e conforto a quem

empregou a existéncia a seu servigo.:

Os extranumerarios, quando contratados e
mensalistas, encontram, se invalidados, amparo
em sucessivos licenciamentos permitidos por lei.
Se sdo porem, diaristas e tarefeiros, modalida-
des que ndo gozam da vantagem de licencas, nio
ha como ampara-los, quando uma enfermidade
os acomete de maneira irreparavel.

O que se vem verificando, enquanto nao se
regulamenta a aposentadoria dos extranumera-
rios, é que os diaristas e tarefeiros, julgados in-
validos, ficam na alternativa de serem dispen-~
sados, apés longos anos de servico, ou de se-~
rem graciosamente mantidos mnominalmente em
suas fungdes, sem a percepgdo de qualquer van-
tagem pecuniaria.

A primeira hipotese, que repugna aos prin-~
cipios de solidariedade humana, ¢é, em geral,
posta & margem pelos diretores e chefes de ser-~
vigo, que, enquanto podem, procuram retardar
dispensas que jamais deveriam ocorrer. A se-
gunda, que comumente se verifica, é prejudicial
ao préprio servi¢co, pois, enquanto, pela carida-
de dos chefes e diretores, ficam os servidores in-
validos na situagdo extra-legal de “encostados’,

as vagas ocupadas pelos mesmos ndo podem ser

Ajude seus companheiros para merecer seu
auxilio: A divisdo dos servicos em turmas ndo
significa que o interésse do servigo esteja tam-

bem dividido.

preenchidas por outros, com evidente desvanta-
gem para a execucdo dos trabalhos.

Tal situagdo de “encosto’’ é, ainda, neutra-
lizadora da finalidade beneficente do decreto-
lei n. 3.347, cujo art. 17 estabelece, in verbis :

“Na determinacdo da importancia
liquida dos pecilios obrigatérios ou do
soldado,
apenas os prémios efetivamente pagos,
excluida qualquer revisdo por motivo

seu valor considerar-se-ao

de idade ou de aumento de retribui-
¢ao, bem como a consideragdao da qua-~
lidade de obrigatoério,
quando nao tenha havido inscricdo e

contribuinte

pagamento de prémio na época pro-
pria” (sdo meus os grifos) .

Como acima se viu, os extranumerarios que
nao podem ser licenciados ficam, na maior parte
dos casos, quando julgados invalidos para o ser-
vico, mantidos graciosamente em suas fungoes,
sem a percep¢do de qualquer vantagem pecunia-
ria. Assim, embora a muitos deles assista a qua-
lidade de contribuintes obrigatéiios do I.LP.A.S.E.,
nao lhes é possivel efetuar o pagamento dos pré-
mios nas épocas prdprias e, portanto ao falece-
rem, deixam suas familias em completo desam-
paro.

Situacdes dessa ordem ndo deviam perdurar,
e o Governo, tomando o desenlace de seus ser-
vidores como marco inicial de um regime de be-
neficios, ndo podia deixar de pensar, concomitan-~
temente, no periodo que precede, de pouco, esse
desenlace, isto é, na velhice em que, naturalmente,

termina a existéncia humana.

Apés a expedigdo do citado decreto-lei
n. 3.347, foram ativados e terminaram, afinal, os
estudos que se faziam em torno da regulamenta-
cao da aposentadoria dos extranumerarios. Den-
tro em pouco, talvez no proximo dia 28, que po-
dera, assim, tornar-~se ainda mais grato aos ser~
vidores do Estado, sera decretada essa medida

de tdo grande alcance social.

Encarecer-lhe a importancia parece inteira-
mente supérfluo. Melhor serd, em vez de apre-
goar, desde ja, com palavras pobres de expres-
sdo, o que significara essa medida, esperar mais
um pouco e assistir comovidamente a alegria dos
extranumerarios.



