Direito Administrativo

A func¢do piblica e o seu regime juridico

VI
O ingresso na fungédo piblica

Condigées gerais — nacionalidade — pres-~
tagdo do servico Militar — Raca — Ideologias po-
liticas — Religido — Sexo — Saide —~ Moralidade
~— Idade — Sele¢ao intelectual — orientagdo pro-
[issional — o estagio — Diferentes processos de
escolha — a livre nomeagao — a eleicdo — o sor-
teio — o concurso — Mesas examinadoras ~
Provas de habilitaggo — Diplomas cientificos —
Admissao de extranumeréarios — Cargos em co-
missao — Os interinos — Das substituicbes — das
formas de nomeagdo — da posse — Do selo de
nomeacgao.

Feitas essas consideracdes gerais a respeito
da funcao publica, dada a nocdo de funcionario e
estabelecida a distingdo entre as diversas catego-
rias de pessoas que prestam os seus Servigos a
administracdo, cumpre agora determinar as condi-
COes gerais e especiais exigidas para o ingresso no
servico ptiblico (1).

A admissdo ao servigo piiblico exige o concur-
so de condigdes gerais que devem todos satisfazer,
por serem inerentes ao servico do Estado, além
de outras, de carater especial, que decorrem da
natureza especifica de certos cargos piblicos.

Processa-se, desta forma, uma selecao de va-
lores que permite a exata aplicagdo do principio
que admite todo cidaddo ao servico piiblico, desde
que satisfaga as exigéncias impostas pela lei.

—

(1) Ver “Revista do Servigo Piblico” — Vol. III
—~ N. 1 — pg. 38 e segs.
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Por isso mesmo e nesses termos as Constitui-
¢oes de 1891 (2) e de 1934 haviam assegurado,
como afirmagdo constitucional do principio, o di-
reito de todos os brasileiros ao acesso a fungao
publica.

A Constituicdo de 1934 ainda se tornou mais
precisa quando aboliu, em seu artigo 168, as dis-
tingdes de sexo ou estado civil, abrindo, desta
forma, as mulheres o livre acesso ao servico pii-
blico.

A Carta constitucional de 1937 ndo conservou
neste ponto o texto primitivo, voltando ao texto de .
1891, deixando assim a lei ordinaria a faculdade
de fixar as condicdes de acesso aos cargos pii-
blicos (3).

Deve' se notar, alids, que a autoridade atri-
buida a lei para regulamentar as condigdes de
acesso, nas Constituicdes anteriores, poderia im-~
portar, afinal, em restricbes muito profundas na
garantia constitucional.

Vamos, por isso mesmo, estudar em primeiro
lugar as condigGes gerais de acesso a funcdo pu-
blica, comegando pelo mais geral.

A nacionalidade

Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os

" brasileiros. A qualidade de brasileiro é a condi-

¢do que nivela todos os candidatos aos cargos pi-
blicos, qualquer que seja a sua origem, o Estado
de origem.

(2) Art. 73.

(3) Art. 122 — n® 3°: “Os cargos publicos sio
igualmente accessiveis a todos os brasileiros, observadas
as condi¢des de capacidade prescritas nas leis e regula-
mentos. "
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Por isso mesmo ndo se poderia ter como cons-
titucional a limitagdo imposta por certos .Estados
para provimento dos seus cargos, exigindo resi-
déncia prolongada no Estado ou o nascimento em
seu territorio.

O direito de acesso aos cargos piiblicos é, as-
sim, um direito inerente & qualidade de cidadao
brasileiro.

O rigor do texto ndo exclue naturalmente a
admissdo de estrangeiros, em carater transitorio,
em geral para exercer fungdes puramente técnicas,
no servigo publico.

Deve a expressio “cargo publico” ser tomada,
portanto, em seu sentido restrito, afim de facultar-
se ao estrangeiro certas fungdes, que, na falta de
nacionais aptos, precisam ser exercidas por estran-
geiros.

A garantia do art. 122 deve ser tomada‘em
sentido amplo, compreendendo-se entre os brasi-
leiros, mesmo os naturalizados (4) .

Nem outra cousa poder-se-ia deduzir do que
dispde.o art. 115 da Constitui¢do, que define quais
os brasileiros, incluindo no seu nimero aqueles na-
turalizados.

A distingao entre estes, quanto ao direito de
acesso a fungdo publica, s6 poderia ser feita por
outra disposi'géd constitucional que exigisse a qua~
lidade de brasileiro nato.

E’ o que ocorre notadamente com relagdo aos
seguintes cargos, para os quais se exige a qualidade
de brasileiro nato :

1) Presidente da Republica — (artigo 81 da
Const. de 1937, art. 52 — § 5 da Const. 1934 ¢
art. 41 da Const. de 1891).

2) Ministro de Estado — art. 88 — § tinico
da Const. de 1937 e art. 95 — § 1.° da Cons-
tituicao de 1934).

3) Ministro do Supremo Tribunal Federal —
(art. 98 da Const. de 1937, art. 74 da Constitui-

- ¢ao de 1934 e 59 da de 1891).

4) Procurador Geral da Repiiblica — (art. 99
da Constit. de 1937 e art. 95 — § 1. da Cons-
tituicdo de 1934) .

5) Membro do Conselho Federal — (art. 51
da Const. de 1937).

(4) A Constituicdio de 1934, por exemplo, em seu
art. 158, § 1.°, permitia a nomeacdo de cstrangeiros para
o magistério ptiblico, mas somente contratados por tempo
certo.

A razao dessa exigéncia decorre da natureza
das fungdes e da importancia politica que represen-
ta o exercicio desses cargos; constitue, no entre-
tanto, uma excecdo a regra geral, que assegura a
todos os brasileiros o acesso aos cargos piblicos.

Essa preferéncia dada aos nacionais ndo é
peculiar 2o nosso pais; constitue antes um princi~
pio geralmente consagrado nas outras legislagaes,
notando-se, porém, que na generalidade dos casos,
tal como entre nds, tambem os naturalizados, sal-
Vo as excegdes expressas, tém os mesmos direitos
dos nzcionais natos.

A naturalizagdo confere o “status”” de cida-
dania aqueles que ndo o adquiriram pelo nasci-
mento (5), integra o estrangeiro na comunidade
estatal que adotou, conferindo-lhe todos os direi-
tos civis e politicos, salvo apenas as restri¢des cons-
titucionais.

O limite dessa integragdo, porém, varia em
certos paises e para determinados cargos, especial-
mente para aqueles de natureza politica.

Essa restricdo é feita em numerosas Consti-
tuicdes, notadamente nas dos Estados Unidos e
da Argentina (6), onde se exige um certo niimero
de anos de cidadania, para o acesso & maioria dos
cargos politicos (7). Completado ésse periodo,
passam a ter o pleno gozo dos direitos politicos.

Com relagdo as fungdes puramente adminis-
trativas, porém, ndo seria licito impor restrigdes tao
severas aos naturalizados; ficam eles de todo em
todo equiparados aos que originariamente haviam
adquirido a nacionalidade (8).

A distingdo que geralmente se faz entre na-
cionalidade e cidadania tem carater mais politico,
diz com o exercicio de direitos que interessam mais
diretamente a vida politica da nagdo, s6 facultado
aos cidaddos (9).

A Constitui¢ao atual, como as anteriores, ad~
mite, porém, a perda dos direitos politicos mesmo

(5) ‘Pommeroys ~ Constitutional Law, § 533.

(6) Ver a interessante tese de Salvador Dana Mon-~
tafla — Ciudadania y Nacionalidad ~ Santa Fé — 1938.
Ver tambem — C. A. Lera — Nacionales por naturali-
zacion. : o R

(7) Na Argentina, o artigo 76 da Constituigdo exige:
para ser eleito Presidente da Repiblica, ser argentino nato:
ou ser filho de ‘argentino nato, embora nascido em pais
estrangeiro. 3 :

(8) Ver o interéssante artigo de Pierre Duclos: 413
Revue de Droit Public., Vol. 55 — sdbre “L’accession des
naturalisés aux . fonctions publiques, en Droit fran;ais-”

(9) Na tese ja citada, Salvador Dana Montafia che- .
ga a interessantes conclusdes. 4
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aos brasileiros natos, sem que importe de qualquer
modo na perda da cidadania. Nao nos parece,
por isso mesmo, de maior importancia, fazer uma
distingdo que, na realidade, nenhum interésse pra-
tico pode ter. Tenha ou ndo cidadania, as limi-~
tagdes ao exercicio dos direitos politicos estdo ex-
pressas no texto constitucional (10).

Prestacdo do servigo militar

Uma das condigdes gerais para o exercicio da
fungédo publica é a quitagdo com o servico militar,

‘ou melhor, com os encargos que a todos incumbe

para com a seguranga nacional.

Antes da Constituicio de 1934, o decreto
n. 22.885, de 4 de junho de 1933, proibira a pos-
se de funcionarios de primeira nomeacdo que nio
houvessem cumprido os seus deveres com o ser-
vico militar (11).

O artigo 163, § 1, dessa Constituicdo, consa-
grou o principio que, com outra redagdo, assim
ficou expresso na Carta de 10 de novembro :

Artelbdas doh it

“§ unico — Nenhum brasileiro podera
exercer funcdo publica, uma vez provado
nao haver cumprido as obrigacdes e os
encargos que lhe incumbem para com a
seguranga nacional”.

Em relacdo as mulheres, a lei pode criar cer-
tos encargos e obrigagdes para com a seguranga
nacional, que tenham carater compativel com o seu
sexo. E' alias, uma exigéncia cada vez mais
compreensivel, nao somente pela universalizagao
dos elementos mobilizados para a guerra, mas tam-

‘bem porque representa um onus correspondente

aos direitos a elas assegurados pela lei.

Por enquanto, nenhuma eéxigéncia especial
foi consagrada em lei.

Quanto aos naturalizados, basta mencionar
o disposto no artigo constitucional que obriga to-
dos os brasileiros a prestacdo do servigo militar

(10) Nos Estados Unidos, como na Inglaterra, é pre-
Ciso ser nacional para. ter direito ao ingresso na fungdo
piblica. Ver sébre o assunto Civil Service act, rule V —
Report of H. Magesty's Civil Service Commissioners in
the year. — 1935, pg. 53.

(11) Sobre. cssa exigéncia, ver tambem o art. 166
do dec. 23.125, de 21 de agosto de 1933, e o decreto-iei
n. 439, de 20 de maio de 1938, arts. 2.° e 3.°

para dai concluir-se que, sendo necessaria a qua-
lidade de brasileiro para o ingresso na fungéo pi-
blica, ndo se admite qualquer excecdo a essa exi-
géncia geral, sem a qual nao é licito dar posse ao
funcionario.

Numerosas razoes justificam essa limitagao le-
gal. Em primeiro lugar, é um onus correspondente
as vantagens decorrentes do servico do Estado;
em segundo lugar, um meio eficaz de controle afim
de tornar uma realidade a obrigatoriedade do ser-
vico militar ou, pelo menos, do alistamento.

Deve-se, todavia, observar que nem sempre
é possivel a prova do servigo militar, porque casos
existem nos quais se verifica a isengdo legal, ou ja
passou o funcionario da idade.

Nessas hipéteses, comprovada a situagao legal
de cada um, poder-se-a ter como satisfeita a exi-
géncia legal ou a sua dispensa, o que esta implicita-
mente admitido no texto constitucional.

Raga

Em alguns paises o preconceito de raga tem

levado as exigéncias legais ao ponto de excluir
certos individuos dos cargos piiblicos. Essa orien-
tacdo é muito acentuada modernamente na Ale-
manha, sob o regime nacional-socialista.

Dentro da orientagdo do novo Estado Alemao
os israelitas, judeus, acham-se excuidos da admi-
nistracdo, sé6 sendo admitidos os arianos, conside-
rados como tais aqueles que satisfacam certos re-
quisitos, ou melhor, tenham na sua ascendéncia
uma certa quantidade de sangue ariano (12).

Em 31 de dezembro de 1935 ja haviam os ulti-
mos judeus abandonado os postos administrati-
vos (13).

As restricdes atingem, para a admissdo, até

as pessoas casadas com nao arianos (14).
: Essa tendéncia estd sendo tambem imitada
pela Italia, mas entre nés, como na maioria dos
paises civilizados, tal orientacdo nio se coaduna
com o espirito da época moderna.

(12) Ver as nossas Inst. de Dir. Administrativo,
onde desenvolvemos a matéria. 2.* edigdo.

Ver® tambem — Felix Garas — La selection des fon-
ctionnaires — pg. 128, ‘ T i

Idem — Hans Peters — Caracteristicas e natureza do
direifo do funcionalismo piblico alemdo — in “J. do Co-
mércio” de 1 de agosto de 1937.

(13) Stoffel ~ La dictadure du fascisme Allemand.

(14) Lei de 30 de julho de 1933,
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Ideologias politicas

Os regimes totalitarios, fundados em uma con-
cepgdo unipartidaria, tém subordinado a admissdo
‘ao servico do Estado a filiagdo ao credo politico
que orienta toda a sua vida politica e administra-
tiva.

Na Rissia e na Alemanha, especialmente, essa
subordinagdo existe em alto grau.

Na Alemanha “precisa dar o candidato — e
éste é um requisito essencial — a garantia de, em
todo tempo e sem restri¢oes, agir em favor do Go-
vérno nacional-socialista” (15).

A lei de 7 de abril de 1933, sobre o estatuto
dos funcionarios, exige que os funcionarios decla-
rem a que partido politico pertengam e pratiquem
‘na sua vida atos que demonstrem, sem sombra de
divida, a sua dedicagdo ao regime nacional-socia-
lista (16). 2

Na Italia, igualmente, as relagdes entre o par-
tido facista e o Estado s@o de tal ordem que ndo &
possivel admitir o ingresso na funcdo publica de
pessoas que a éle ndo se acham filiadas (17).

Nos Estados Unidos, as leis do Civil Service
sdo categdricas : nao admitem a distincdo de cre-
dos politicos, embora vedem ao funcionario, no
exercicio de suas atividades funcionais, qualquer
interferéncia nesse terreno (18).

As leis do Civil Service devem obedecer a pro-
pria razdo de ser desse servigo, que representa uma
reacdo contra o “spoil system”, que reduzia a fun-
cdo publica a um instrumento dos partidos poli-
ticos.

Entre nés, nao existem tambem distingdes ;
qualquer brasileiro, qualquer que seja o seu credo
politico, pode exercer cargos publicos. As mais

(15) Hans Peters — Caracteristicas e natureza ilo
direito do funcionalismo publico alemdo. in — “J. do Co-
mércio”, 1-8-1937,

(16) Ver Grete Stoffel — La dictadure du fascisme
allemand — pg. 136, que enumera diversos decretos sobre
a obrigatoriedade da saudacdo nazista, da participagdo as
manifestacdes populares, da leitura dos jornais do par-
tido, etc.

(17) Ver G. Salemi — L’organizzazione nazionaie
del Partido fascista e i suoi rapporti con lo Stato — in
“Rivista di Diritto Publico”, — 1936 — pg. 309 e segs.

(18) Civil service rules — de 15 de abril 1903, re-
vistas em 15 de setembro 1934 — rule I — ver as deci-
sdes da Civil Service Commission in Civil Service act and
rules Statufes, cxecutive orders and regulations. Washm-
gton — 1934,

severas penas, porém, sdo aplicadas em relagdo
aqueles que se insurgirem contra o regime.

A prépria Constituicdo de 1937 (art. 177)
autoriza a reforma ou aposentadoria dos funcio-
narios, no interésse do servico piiblico ou por con-
veniéncia do regime (19).

O poder executivo é o juiz tinico da convenién-
cia dessa medida, ampliada a funcionarios que,
pelos seus bons servigos, merecem ésse favor do
Estado.

A medida autorizada na disposicdo Const. ci-
tada, porém, ndo exclue o pronunciamento do poder
judiciario, quer os tribunais de direito comum, quer
o de seguranga nacional (20).

E' preciso, no entretanto, considerar que a
nossa legislagdo s6 proibe ao funcionario filiar-se,
ostensiva ou clandestinamente, a partido, centro,
agremiagdo ou junta de existéncia proibida.

A restricdo abrange, portanto, apenas a agao
ilegal do funcionério, isto é, a sua atividade con-
traria ao regime instituido pela Constituigao.

Religiao

O credo religioso ndo pode, geralmente, ser
tido como distingdo entre os candidatos a fungado
pablica. A liberdade de culto é, entre nés, como
na majoria dos paises, uma garantia inerente a to-
dos os cidadaos.

Nos Estados Unidos, a lei é expressa, proibin-
do a indagagdo sobre a filiacdo a qualquer seita
religiosa e bem assim a punic¢éo ou transferéncia de
funcionarios por motivos religiosos (21).

Na Alemanha, os judeus estdo implicitamente
excluidos, conhecidas como sdo as relagdes ra-
ciais com as religiosas.

Merece especialmente mengdo o que ocorre
com a Santa Sé nas suas re]agc")es com o Govérno
Italiano. |

A Concordata de 1929 (22) estabeleceu con-
digdes especiais para os sacerdotes, cumpridas por
meio de normas de miituo respeito entre as autori-
dades religiosa e civil.

(19) A lei Const. n.° 2 de, 16 de maio de 1938, pror-
rogou por prazo indeterminado a disposi¢do Const. que
havia limitado a faculdade atribuida ao Presidente da Re-
piblica ao prazo de 60 dias. »

(20) Ver os crimes definidos nos artigos 9.° e segs:
do decreto-lei — n. 431, de 18-5-38, bem como na Conso-
lidagdo das leis penais.

(21) Civil Service rules — I e XII.

(22) ‘'Tratado de 11 de fevereiro de 1929.
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Entre essas normas deve se mencionar a do
artigo 5.°, que subordina a aceitagdo de emprego,
por parte dos sacerdotes, & autorizagdo superior e,
por outro lado, veda que o sacerdote apdstata ou
privado de ordens exerga emprego em virtude do
qual deva manter contato com o piblico (23).

Entre nés, nada se encontra de peculiar sbre
este assunto, sendo livre o exercicio das funcdes
publicas pelos sacerdotes ; a recusa, por motivo de
condicdo religiosa de prestagdo do servico militar,
importa na perda dos direitos politicos (24) . Com-
preende-se, ai, porém, somente os servicos obriga-
torios, o que ndo exclue o ingresso na funcio pa-
blica, facultado a todos os brasileiros.

Sexo

Nada justifica, no momento presente, distin-
¢Oes baseadas na diferenca de sexos, na determi-
nacdo dos direitos de acesso as fungoes pablicas.

Exce¢des devem, no entretanto, ser abertas
a essa regra, nao somente atendendo a peculiari-
dades do servico que, pela sua natureza, s6 pode
ser exercido por pessoas de um dos sexos (25)
(especialmente cargos de natureza militar), mas
ainda tendo-se em consideragdo a incompatibili-
dade decorrente da organizacio da familia.

Em recente regulamento do Ministério das Re-~
lagses Exteriores, foi esta questdo objeto de exa-
me com especial interésse.

Na Alemanha, o Nacional-socialismo é con-
trario 4 admissdo de mulheres ao servico prblico ;
Por isso mesmo, a lei previu a retirada antecipada
daquelas que se encontravam no quadro.

Verificou-se, desta forma, uma acentuada re~
forma na orientacdo tragada pela Constituicdo de
Weimar, que, em seu artigo 178, derrogou “todas
as disposi¢des de excegdo contra os funcionarios
mulheres. . ."”

A Italia sempre se mostrou contraria a ampla
admissdo das mulheres nos empregos piiblicos ;

e e SR

(23) Ver o excelente estudo de Raffaele Jacuzio
“Comento della nuova legislazione in materia ccclesiastica”
~ pg. 93 e segs., onde o assunto esta muito bem estudado.

(24) Art. 119 da Const. 1937.

(25) A Finlandia veda as mulheres o acesso 20s
€argos no Ministério da Defesa, na Corte Nacional, pri-
S8es de homens, Marinha, Policia, etc., mas proibe aos
homens o exercicio de outros, privativos das mulheres,
omo o de guardid, enfermeira de mulheres prisioneiras,
NSpetora de ginastica para meninas, etc.

como diz PETROZZIELLO, é um costume secu-
lar que deve ser tido como lei (26).

Mas, a lei de 17 de julho de 1919, n.° 1.176,
assegurou a todos igualdade de direitos, com ape-
nas as excecoes que fossem enumeradas no regu-
lamento que deveria ser baixado em cumprimento

da lei.

Esse regulamento, de 4 de janeiro de 1920, fez
essa discriminagdo que abrange os cargos politicos,
os que interessam a defesa nacional ou que envol-
vem o exercicio de fungdes jurisdicionais.

Novas restricoes foram feitas na legislagdo
posterior dentro de um critério social, intimamente
relacionado com a situagdo da mulher na fami-
lia (27).

Nos Estados Unidos, existe a maior amplitude
na aceitacdo das mulheres em todas as funcgdes
administrativas. Fica salvo, porém, a lei, o di-
reito de limitar essa norma geral (28).

Entre nés, pode se ter como regra a admissdo
das mulheres aos cargos piiblicos e as dividas
que anteriormente existiam foram dissipadas pela
Constituicio de 1934, que, em seu art. 168, reco-
nheceu exprescamente a todas as mulheres, o di-
reito de acesso a todos os cargos piiblicos, por isso
que exclue toda e qualquer distingdo de sexo.

“Os cargos ptiblicos sdo accessiveis
a todos os brasileiros, sem distincdo de
sexo ou estado civil, observadas as con-
di¢des que a lei estatuir.”

O texto de 1937 é menos expresso, mas niao
admite outras restricdes de capacidade que nido
aquelas prescritas em lei (art. 122, n. 3).

Voltamos, assim, ao principio geral do direito
de acesso as fung¢des publicas assegurado a todos
os brasileiros, feitas apenas as restricdes admiti-
das em lei.

Nio nos parece, entretanto, revogado o dis-
posto no art. 242 do Codigo Civil, que sujeita o
exercicio de munus e funcdes ptiblicas (empregos,
etc.) a autorizacdo do marido.

(26) . Primo Trattato de Orlando — Vol. II — parte 3
— pg. CLVI.

(27) O Cédigo Civil, que acaba de ser reformado,
teria feito, ao que parece, maiores restri¢des ainda.

(28) Rule VII da Civil Service rules — de 15 de
abril de 1905 — revista em 15 de setembro de 1934 —
tambem R. S. 12 de julho de 1870.
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Sande

O exame de sanidade fisica é outra imposigado
legal exigida em beneficio do bom funcionamento
~ do servico piblico.

Essas condicdes variam com a natureza do tra-
balho ; muitas vezes, além dos requisitos gerais,
outros se impdem, de acdrdo com a peculiaridade
de cada caso.

Robustez fisica excepcional em alguns casos,
em outros facilidade de linguagem, de audicdo, ou
estatura mais elevada.

A vacinac@o é obrigatoriamente exigida.

Nao seria licito, por outro lado, impor ao Es-
tado o encargo de admitir em seu servico um fun-
cionario que, pelo seu estado de satde, teria per-
manéncia precaria no servico, com rendimento
baixo e uma aposentadoria precoce, com talvez en-
cargos ainda mais pesados.

As condigbes especiais relativas aos militares,
ao corpo diplomatico e muito particularmente a cer-~
tos servicos técnicos, como a aviagdo, transportes
terrestres e maritimos, dependem de prévia deter-
minagdo regulamentar e de exames feitos muitas
vezes em laboratérios e gabinetes especiais.

Moralidade

A condi¢io de moralidade é indispensavel, por
isso que ndo é admissivel que a falta de idoneidade
~ possa ser tolerada entre os servidores do Estado.

Naturalmente que, se para alguns basta a f6-
lha corrida que revela a falta' de agdo criminal
contra o candidato, para outros deve o nivel moral
ser apurado com excessivo rigor.

Por isso mesmo a reputagéo ilibada é condi-
¢do necessaria para certos cargos publicos, como
o de Ministro do Supremo Tribunal.

Idade

‘ Com relagdo a idade, deve se levar em consi-
deracao a fixagdo ndo somente do minimo como
tambem do maximo de idade para admissio ao
servigo piuiblico, ou para o exercicio de certos car-
gos. v

A Constituicao fixou, para determinados car-
gos, um minimo de idade. Assim, para Presi-
dente da Repiiblica (29), Ministro do Supremo
Tribunal Federal (30), membro do Conselho Fe-

(29) Art. 81 da Const. de 1937.
(30) Art. 98 da Const. de 1937.

deral ((31), estabeleceu um minimo de 35 anos.
Para o Supremo Tribunal Federal, determinou a
Constituicdo uma idade maxima de 58 anos, mes-
mo para os magistrados, eliminando a restri¢do con-~
tida no final do dispositivo semelhante encontra-

" do na Constituicao de 1936 (32).

A questdo do limite de idade, sugere nume-
rosas observacdes da maior importancia.

O limite maximo para o ingresso na fungao
publica deve atender a consideragdes relativas ao
servigco, a sua natureza, ao desenvolvimento fisico
e intelectual do funcionéario. '

Evidentemente que o Estado nenhum interés-
se tem em uma aposentadoria precoce, com poucos
anos de servigo e que somente poderia acarretar
onus ao Estado.

A entrada no servico publico acarreta igual-
mente uma maioridade antecipada, nos termos da
nossa legislacao civil.

Selecao intelectual

A faculdade atribuida a todos, em geral, para
o acesso a fungao publica, presssupde, no entre-
tanto, uma sele¢do dos mais capazes para a escolha
na investidura. ‘

Numerosos séo, porém, os processos de sele-

¢do, visando, muitas vezes, fins diversos.

Vimos que essa selegdo pode ter por objetivo
a apuracgao de qualidades fisicas, morais ou inte-
lectuais.

Certos servicos de policia, ou a carreira mili-
tar, por exemplo, exigem uma capacidade fisica

peculiar, uma estatura determinada, tipos eugéni~

cos, enfim uma integridade fisica mais apurada..

Para isso, os regulamentos devem estabele-
cer as principais condicdes, cabendo as comissdes
designadas proceder aos exames necessarios.

Mas, a selegio que se faz mais necessaria entre
os candidatos a funcdo ptblica é a intelectual, cuja
medida varia, naturalmente, de acérdo com a na-
tureza do cargo.

O processo mais adequado para a selegdo in-
telectual é o concurso orientado por processos téc-
nicos adequados, hoje muito aperfeicoados em
consequéncia de estudos modernos aplicados com
resultados satisfatérios.

- Antes, porém, de tratarmos dos concursos, va-
mos fazer uma ligeira apreciagdo sébre a chamada

(31) Art. 51 da Const. de 1937.
(32) Art. 98 da Const. de 1937.




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 37

pre-selecdo, que consiste na educagdo prévia dos
candidatos a fungdo que irdo mais tarde exercer,
orientando-os profissionalmente de maneira a for-
mar no individuo uma educagdo profissional que
permita atribuir-lhe uma eficiéncia maior, com um
consequente rendimento melhor no trabalho.

A orientagdo profissional

A orientagdo profissional em matéria de ser-
Vigos piiblicos é uma consequéncia natural do mo-
vimento, hoje universal, em favor de um preparo
profissional especializado para cada ramo de ati-
vidade.

Essa especializacio segue, necessariamente,
uma orientacdo técnica adequada, de acordo com
a natureza do servico.

A sua finalidade é o aproveitamento das qua-

lidades individuais e o seu aperfeicoamento, afim
de obter-se maior rendimento do trabalho indi-
vidual.
. Na esfera privada o movimento se vem pro-
cessando na maioria dos paises, onde numerosos
institutos foram criados precisamente para ésse
fim,

Em Paris, o Instituto Nacional de Orienta-
¢do Profissional, dirigido por Pieron, baseia os
seus trabalhos especialmente na psicologia. A Es-
trada de Ferro do Estado, tambem naquele pais,
criou um laboratério de trabalho dos mais interes-
santes (33).

Na Alemanha, a Reichskuratorium fiir Wir-
tschaftlichkeit; na Rissia, o Instituto Central do
Trabalho; na Tchecoslovaquia, a Academia Ma-
saryk do Trabalho; o Comité nacional para a or-
ganizacao cientifica, na Italia; o Instituto Nacio-
nal de Psicologia Industrial, na Inglaterra; sao ou-
tras tantas instituigdes destinadas ao estudo e sele-~
3o do trabalho.

Como o particular, tambem o Estado precisa
selecionar, escolher os mais capazes, destina-los ao
Servico que mais convém as suas qualidades pes-
Soais e aperfei¢oa-los por meio de uma orientagdo
Profissional adequada.

Entre nés a criacdo do Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos (34), veiu atender em parte
a essa finalidade, quando, entre as fungdes da-

-\-——-—-

(33) Ver Paul Devinat — L’organisation scientifique
du fravail cn Europe.
(34) Decreto-lei n. 580, de 30 de julho de 1938.

quele Instituto, inclue a cooperagdo com o Depar-
tamento Administrativo do Servico Pablico, por
meio de estudos e outras providéncias executivas,
nos trabalhos de selec@o, aperfeicoamento, especia-~
lizagdo e readaptagdo do funcionalismo piblico da
Uniao.

Assim, a organizagdo dos concursos ,a deter-
minacdo dos diversos processos de selecdo, a ela-
boragdo dos “testes’” para exame, tem sido atribui-
dos a ésse Instituto.

Parece o comego de uma nova orientagao no
servigo piiblico, mas que precisa se desdobrar em
outras organizagdes complementares.

E’ preciso que outras medidas sejam tomadas,
afim de facilitar o estudo e o aperfeicoamento dos
conhecimentos, sob uma orientagdo uniforme.

Para isso, em alguns paises, tém sido criadas
escolas especializadas, destinadas exclusivamente
ao ensino das matérias administrativas. Na Ale-
manha, as academias de administragdo, notada-
mente a de Berlim; o Instituto de Administracdo
Comercial de Varsévia; o Instituto de Pesquisas
Governamentais, nos Estados Unidos; o Instituto
de Administracdo Piiblica na Inglaterra; sdo ou-
tras tantas instituicoes de grande aproveitamento
para o funcionalismo (35).

Entre nés ésses problemas comegam a ser
compreendidos. QO Ministério do Trabalho abre
um curso de administragdo para os seus funciona-
rios, funcionarios sdo enviados ao estrangeiro para
aperfeicoar os seus estudos e obter novos conhe-
cimentos, concursos sdo abertos sobre téses de in-
terésse imediato para o servi¢o e que levardo os
concorrentes a estudar, melhorando, assim, o nivel
intelectual dos servidores do Estado.

O estagio

0] estég?:) deve ser incluido como processo
de selecao, embora éle se verifique depois da no-
meacdo. Esta, no entretanto, tem o carater con-
dicional, por isso que somente depois de compro-
vada a capacidade do funcionario para o exerci-
cio do cargo é que o mesmo fica nele confirmado.

Pode ocorrer, efetivamente, que as suas ha-
bilitagSes sejam grandes, isto é, revele capacidade
intelectual e doutrinaria, mas que, na pratica, nio
preencha as condigGes pessoais de adaptacdo ao
Servico.

(35) Ver o que sébre éste assunto diz Lasky ~
Grammaire de la politique.
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Neste caso faltara ao funcionario uma das
qualidades essenciais para o bom desempenho do
cargo, nele ndo poderd permanecer. Os ingle-
ses denominaram ésse periodo de “probation”,
~ isto é, de experiéncia, posterior ao concurso, mas
do qual depende a admissdo definitiva.

Em outros: paises, como a lugoslavia, ésse.
estagio constitue uma prova, um concurso. Findo
ésse periodo verifica a administracdo se o candida-
to pode ou ndo ser admitido.

Nos Estados Unidos o “probationary period”,

¢ considerado parte do concurso e somente a con-
firmagdo no servigo, depois desse periodo, pode
assegurar os direitos inerentes a nomeagdo (36).

Esse periodo varia, de acordo com a natureza

do cargo : vai geralmente de 6 meses a 1 ano.

(Continua no proximo niimero)

(36) Ver as emendas de 3 de maio de 1912 e 25
de julho de 1914 ao Civil Service act de 1883 — Ver tam-
bem as notas na publicagdo Civil Service act and rules stafu-
futes — 1934 — pg. 29 ¢ 52.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

: TRIBUNAL DE CONTAS

Parecer do Procurador, dr. Leopoldo Cunha Melo

O exercicio de cadeiras do curso de
doutorado por professores do curso de
bacharelado, da Faculdade Nacional de
Direito do Rio de Janeiro, constitue acu-
mulagéo.

O Tribunal de Contas, em uma das sessdes
realizadas em junho deste ano, aprovou o pare~
cer do Procurador dr. Leopoldo Cunha Melo,
considerando acumulac@o o exercicio das cadeiras
do curso de doutorado por professores do curso
de bacharelado da Faculdade Nacional de Direito
do Rio de Janeiro.

E’ éste o parecer, aprovado por unanimidade :
A ESPECIE

Folha de pagamento de diversos professores
do curso de bacharelado, escolhidos pela Congre-
gacdo da Faculdade Nacional de Direito para a
regéncia de cadeiras do curso de doutorado.

Ha entre os escolhidos um professor do pré-
prio curso de doutorado que, assim, ficou com
duas cadeiras no mesmo curso.

Deu-me vista do processo o Juiz semanario
Ministro Otavio Tarquinio para dizer “tendo em
vista o dec. lei n. 24, de 29 de novembro de 1937,
que dispoe sébre a acumulagido de funcgdes e car-
gos piblicos remunerados”.

PARECER

O Diretor da Escola Nacional de Engenha-
ria, por proposta do seu Conselho Técnico Ad-~
ministrativo, designou diversos professores cate~
draticos da mesma escola para lecionarem em ca-
deiras vagas do respectivo curso. ‘

Vindo a folha de pagamento ao Tribunal de
Contas, foi negado registro a despesa com fun-
damento no art. 74, letra [, da Constituicdo de 10
de novembro de 1937, e art. 1.° do Dec. Lei n. 24,
de 29 de novembro de 1937.

Sobre o caso emiti o seguinte parecer acolhi-
do pelo voto undnime dos senhores ministros :

“O provimento efetivo ou interino de todos
os cargos publicos, de acordo com o artigo 74 le-
tra /, da Constituicdo de 10 de novembro de 1937,
salvo as excecdes nela previstas, e o art. 76 da




