Administracdo dos Estados e Municipios

Reorganiza’cio administrativa nos Estados

O governo moderno, com seus multiplos de-
veres e responsabilidades, requer servicos perfei-
tamente aparelhados para a realizagao dos seus
fins. Com a dilatacdo da esfera governamental,
operada através dos tempos, [az-se sentir, cada
vez mais intensa, a necessidade de eficiéncia e
economia na Administracio.

Os problemas administrativos passaram a
constituir a verdadeira preocupagdo no momento;
estdo, por assim dizer, na ordem do dia. A cons-
tituicdo dos orgaos encarregados da execugdo
dos servicos piblicos; as questoes relativas ao pes-
soal a seu servico; a aquisicéo' e utilizacdo de

material; a elaboragdo e execucdo do orgcamento -

~— sdo problemas que exigem solu¢cdo pronta e
exata, afim de poder a Administracdo existir e
operar eficientemente .

No nosso pais o Governo Federal encetou,
ja ha alguns anos, o movimento renovador de sua
Administracao, visando transforméa-la num apa-
relhamento moderno e eficiente, capaz de levar a
bom termo os encargos para cuja realizagdo exis-
te. Administradores, professores, servidores pi-
blicos, um grande niumero de estudiosos enfim tem

.se ocupado dos diferentes aspectos da reforma em

processamento, contribuindo, em maior ou menot
grao, para a solucdo dos diversos problemas e
para uma Administracido mais eficiente e econd-
mica no [uturo. ;

Um dos aspectos mais interessantes do mo-
vimento é o que diz respeito a generalizacdo da
reforma a toda a administragdo publica do pais,
isto é, a sua propagacao as esferas estaduais e
- municipais .

E curioso notar como a extensdo dos princi-
pios orientadores da reforma [ederal as adminis-
tragées regionais vem se operando de dois mo-
dos, segundo a forca impulsionadora se [aca sen-
tir do todo para as partes ou das partes para o
todo. Mais explicitamente : conforme o Governo

Federal baixe normas de adocao obrigatdria para
os Estados e Municipios ou, ao revés, as proprias
administracbes regionais tomem a iniciativa na
acao adotando ditos principios, por si sOs ou com
¢ auxilio federa].

Parece-nos que o segundo modo desfruta de
maiores preferéncias, uma vez que nao atua em
detrimento da autonomia administrativa dos Es-
tados e Municipios. No seu interessante traba-
tho intitulado “Cooperacao entre os Municipios,
os Estados e a Uniao”, o Sr. Benedito Silva, um
dos mais apreciados colaboradores da Revista do
Servico Piblico, expés com muita clareza as ines-
timaveis vantagens de um sistema em que a agao
dos poderes piblicos é ampliada mediante o es-
tabelecimento do regime de cooperacdo entre as
trés ‘entidades, sem trazer ou aparentar “um ca-
rater nitido de imposicdo do mais [orte’.

Alias ja ficou provado, na reorganizacio de
algumas administra¢es estaduais, que os melho-
res resultados podem ser alcancados por essa po-
litica administrativa em face dos Estados e Mu-
nicipios. Ai a iniciativa tem sido sempre dos pro-
prios Estados, sem imposicao superior, credencia-
da a reorganizacao apenas pela exceléncia dos

principios em que se inspira.

O DASP sistematicamente tem sido chama-
do a colaborar com os governos estaduais, como
orientador técnico das reformas. Ainda ai toda-
via ndo se nota-o carater de obrigatoriedade, &
espirito de coacdo. Ha sempre uma solicitacao,
um convite, cuja razao [acilmente se depreende:
o DASP possue, ja, uma razoavel experiéncia
no trato de questdoes administrativas, acumulada
durante alguns anos de dedicacao a causa pi-
blica. Ora, nao seria compreensivel que as unida-
des da f[ederacdo, ao procurarem solucionar os
seus problemas, puzessem de parte essa experién-
cia que s6 a pratica confere, para desvendar hori-
zontes as vezes totalmente desconhecidos, tanto
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mais que € certo serem os problemas em geral
0s mesmos e nao menos exato acharem-se alguns
ja em via de solucao na esfera [ederal.

Essa conveniéncia tem sido compreendida de
maneira admiravel pelos Estados. Uns, apos
outros, vém atacando o sério problema de por
ordem na propria casa, valendo-se*da colabora-
cao do DASP, seja- .na elaboragdo do (programa

de reorganizagdo, seja no' que ‘concerne -d- stia~
. implantacao.

Os Estados do Para, " Paraiba, Alagoas e
Gozas possuem planos de reforma abrangendo os
dwersos aspectos da vida administrativa estadual,
O primeiro
deles, destinado ao Estado do Para, foi apresen-
tado em novembro de 1940; o altimo, preparado
para o Estado de. Goias, em maio.do corrente

conszderado o problema no todo.

‘ano. No momniento encontram- se todoc em [ranco

des‘envolvzmento

PLANEJAMENTO DA REORGANIZACAO

Qualquer reorganizacdo, para chegar a bom
«termo, -deve obedecer a um plano, onde os di-
wversos problemas sejam considerados e discrimi-
nados pelo grao de sua importancia. Ha, pois,
que. identificar em primeiro lugar os problemas
basicos, cuja solucdo deve preceder a dos'demais.

. . Ja é bastante conhecida a distincao das ati-

vidades administrativas em dois grupos, conforme
estejam relacionadas com os meios para a reali-
zacao de um [im, ou digam respeito diretamente
-a um [im. Usando da terminologia de Weillou-
ghby, de uso corrente entre nds, as primeiras sao
as atividades institucionais ou de “housekeeping”
e as ultimas as atividades prmzanae ou funcio-
TSl ] A ;
Nao pnmezro caso, estao-as questoes de pes-
soal, de material, de. organiza¢ido, de orcamento,

~enfim tudo quanto- a operagcao de um. servigo en-

volve, para,atingir.os seus objetivos. No segundo
caso estao, por exemplo, os assuntos relativos a
-educag:éo, saude puablica, agricultura, obras publi-

, cas, problemas todos eles relaczonados com a agao

governamental.

+ .. Se o publico, em ‘geral, percebe apenas o0s
fins, sem penetrar na analise dos meios, o estudo
destes nltimos deve: constituir preocupa¢ao cons-
tante da - Administracdo; pois. é principalmente

‘com eles que tem de lidar, e, nao resta duvida,

da maneira por que sdo cuidados depende intei-

ramente a eficiéncia administrativa.

Sao, pois, os problemas basicos. Reconhe-
cendo-os como tais, tem o DASP apresentado aos
Estados planos de reforma abrangendo os seguin-
tes aspectos :

I — Reorgamzacao dos quadros do funcionalis-
mo; selecio do’ pessdal criagdo de cursos
de aperfeicoamento; sistema de promo-
c6es dos [uncionarios; regularizagdo da

; situacao do pessoal extranumerario;

Il — Regularizacdo das compras de material
para 0s Servigos publtcoe, padroniza¢ao
"de material; ;

11l — Criagdo e instalagdo de um Departamento
do Servico Publico (D.S.P.)

IV — Reestruturagio do Executivo Estadual.
PESSOAL

Como se pode verificar, a parte relativa ao
pessoal tem merecido especial cuidado. E com
razdo. O govérno moderno, com sua agdo con
sideravelmente ampliada, requer pessoal de pri-
meira. ordem, competente, treinado, perito nas
suas fun¢des, fora do alcance de influéncias poli-
ticas perniciosas. O sucesso do trabalho da Adm:-
‘nistracio depende inteiraménte do pessoal coloca-
do a seu servico.' E preciso, pos, que ela obtenla
o concurso de individuos competentes mediante
sele¢do rigorosa de valoree para compmvacao do
meérito . ;

O ingresso por concurso sendo’ a primeira

_ condigdo a observar nao é todavia suficiente para
unplantar, por si 's6, definitivamente, a ¢ficiéncia

administrativa. Ha, ainda, necessidade de con-
servar e desenvolver o elemento humano no tra-
balho, de [azer do servico civil uma verdadeira
carreira, através de uma administracdo’ de pes-
soal positiva e eficiente, orientada no. sentido do
aperfeicoamento ‘constante das capaczdadec e do
reconhecimehto do mérito . c AR
Esses diferentes aspectos ‘da  administragdo
do pessoal ndo tém sido derpresados nos plancs
elaborados pelo DASP. Importancia capital ter
sempre, porém, .a reorganiza¢do dos quadrovd’O
tuncionalismo. O simples exame das tabelas-anexas
as leis orcamentarias dos [Estados ¢, em geral.

- suficiente para nao deixar no -espirito do observa-

dor: qualquer diwida quanto a confusao reinante
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no funcionalismo. Quadros acanhados, de acesso
dificil; enorme variedade de remuneracées; im-
propriedade- de denominacao etc., sdo falhas que
se notam ao primeiro relance e que refletem com
precisdo o descaso a que normalmente sao ali
relegados os estudos de classificacdo e remunera-
¢ao dos cargos publicos.

Assim, inicialmente, sempre se impde uma
radical remodela¢do dos quadros do funcionalis-
mo estadual. A fusdo de quadros, ou a institui-
¢do de um quadro tnico para os [uncionarios,
obedecidos os principios que nortearam a Lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936, tem oferecxdo.
entre outras, as vantagens de :

a) [acilitar o acesso de [unciondrios que se
encontravam privados de promocdo, por
fazerem parte de quadros reduzidos, nos
quais o acesso era pouco provavel, on
de todo impossivel;

b) fixar em um niamero relativamente redu-
zido os padrées de vencimentos, cuja
enorme variedade dificultava a elabora-
¢ao dos orcamentos;

c) possibilitar a especializagdo dos [uncio-
inarios, atribuindo a cada individuo uma
certa e determinada funcao- ou um con-
junto de funcgées correlatas conet:tumdo
uma profissao; e

'd) denominar com maior propriedade o
cargbs publicos, cuja nomenclatura em
regra nao corresponde as atribuicoes
metidas aos funcionarios, alem de, em va-
rios casos, nao imprimir a natureza de
uma fun¢do ou profissao.

%

CO-

Tal como no sistema lederal, os cargos sc
integram em carreiras, as quais correspondem pro-
[iss6es, ou permanecem na condigdao de isclados,
correspondendo a certas e determinadas [ungées.
A conceituagio dos cargos publicos e a defini¢cio
das diversas [érmas de provimento sdo, ainda, as
do sistema [ederal.

MATERIAL

Dois aspectos de relevancia sao sempre con-

siderados em relacdo ao material empregado nos .

servi¢os publicos: um, a padronizacdo e especili-
cacoes; outro, o do sistema de abastecmento das
reparticoes.

<

de acdo da direg¢do central.

Aproveitando esfor¢os realizados com éxito,
tem o DASP sugerido aos Estados a adocao de
padrées e especificacées em vigér no Governo
Federal.

Quanto ao sistema geral de abastecimento
das reparticées, sao sugeridas certas normas de
aquisicdo e uso do material, igualmente inspira-
das nos principios que vém orientando a agao
do Governo Federal neste setor.

O principio fundamental é o da ceniralizacao
das compras, de sucesso ja sobejamente compro-
vado. e do qual os proprios Estados,
ou menor proveito, ha algum tempo vém fazendo
aplicacdo. Em regra tém se ressentido da f[alta
de orgaos compradores convenientemenie apare-
thados.

Com as novas diretrizes tracadas para o ma-

com maicr

terial, é licito prever-se uma apreciavel reducdo
nos gastos realizados co mo mesmo.

DEPARTAMENTO DO SERVICO
PUBLICO

A analise, ainda que superficial, das ativida-
des institucionais ou de “housekeeping’’;
atras aludidas, permite concluir que se apresen-

linhas

tam com carater mais ou menos idéntico em todos
os servicos. Seria, pois, da maior conveniéncia
que fossem desempenhadas da -mesma forma, em
toda a Administracao.

Para ser assegurada a desejada uniformida-
de no desempenho seria preciso, todavia, que a
faculdade de exercé-las ou de prescrever a forma
de sua execucdo [osse conferida a uma autoridade
com jurisdicdo sobre todo o aparelhamento admi-
nistrativo — ao Chefe do Executivo, o dirigente
maximo. .

O trabalho imposto a direco central, como
facilmente se pode perceber, é, porém, de tal
vulto, que ultrapassa de muito a capacidade de
realizacao de um individuo. _

Como agir, entao ? Quais os meios que deve
o Chefe do Executivo langar méao, para desem-
penhar com eficacia o seu papel ?

Evidentemente, devera dispér da assisténcia
de Grgédos auxiliares de conselho e informagao,
orgdos sem atribuices proprias, verdadeiros meios
Muito embora, sob
diferentes aspectos, possam ter fungdo executiva,
sdo essencialmente Jrgdos de.  estado-maior
(staff) : quando assim [or, a autoridade para agir
ter-lhes-a sido, com efeito, delegada.
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Os planos elaborados pelo DASP incluem
sempre a creacdo de um orgdo dessa natureza —
o Departamento do Servico piblico. Constituin-
do parte integrante da reforma, o D.S.P. é, na
realidade, o verdadeiro executor desta.

As suas atribuicGes podem ser distribuidas
por quatro prupos: de organizacdo, de pessoal,
de material e de or¢amento.

‘Organizacio — Neste setor fara o D.S.P.:

1) —o estudo-pormenorizado das reparti¢ées.
do ponto de vista da economia e da efi-
ciéncia, bem como das modificacées a
serem introduzidas na organizagao dos
servicos publicos, sua distribuicdo e
agrupamento, condicées e processos de
trabalho, relagoes de uns com os outros
e com o publico; e

2) —estudar e rever os regulamentos rela-
tivos a administracao publica e os regi-
mentos das reparticoes.

Pessoal — Sao as seguintes as atribuicoes
do D.S.P. relativamente a administracdo do pes:
soal:

1) —estudar e rever os quadros do [uncio-
nalismo;

2) —selecionar os candidatos -a cargos publi-
cos e estabelecer normas para a admis-
sao de extranumerarios;

3) —promover a readaptacdo e o aperfeicoa-
mento dos funcionarios; |

4) —estudar a lotacdo das reparticées;

5) —~centralizar o servico de assentamentos
. dos [uncionarios e extranumerarios; e

6) —propor as nomeacdes e promogées dos
[uncionarios, na [érma das leis e re-
gulamentos.

Material — Relativamente a administracio

‘do material, as atribuicées do D.S.P. podem set
assim resumidas :

1) —fixar padrées e especificacées do mate-
rial destinado aos servicos piblicos e es-
tabelecer normas para melhor aprovei-
tamento e guarda do mesmo; e

2) —efetuar a aquisicdo e distribui¢ao' do
material, na forma prescrita pela legis-
lacéo.

Orcamento — Do maior relevo sdo as atri-
buicées orcamentarias do D.S.P. O orcamento
resume a vida administrativa; deve representar,
assim, um verdadeiro programa de ag¢do ou plano
de govérno. Ao D.S.P. cabe a tarefa de es-
tudar e coordenar a proposta orcamentaria que,
pelo Chefe do Executivo, deve ser submetida a
aprovacao do Departamento Administrativo, crea-
do pelo Decreto-lei federal n, 1.202, de 8 .de
abril de. 1939.

REESTRUTURACAO DO EXECUTIVO
ESTADUAL

Enfim, ainda um aspecto de que cogita a re-
forma diz respeito a reestruturagcao do Executivo
Estadual .

De um modo geral, observa-se que a estri-
tura administrativa nao derivou de plano prece-
dentemente elaborado, mas que apenas crescet,
a proporcao que as atividades governamentis
cresciam. 1

Ora, desde que o desenvolvimento se operou
desse modo por tantos e tantos anos, sem divida
a maquina administrativa comporta reorganizagao.
Uma revisao das diversas pecas que a integraimn
certamente resultaria na sua simplificagao, elimi-
nando conflitos de jurisdicao e paralelismo de
funcées que fatalmente contém. Atenderia, eri
suma, a sua revisao, ao objetivo da eficiéncia e da
economia, possibilitando servico melhor, mais ra-
.pido, livre de atropelos e embaragos.

O conceito de reorganizacdo estrutural conio
meia de atingir esse objetivo repousa no funda-
mento de que existem certos principios de organi-

' zagdo, os quais, uma vez observados na [arma-

¢do da estrutura, assegurariam o mias eficiente €
econémico desempenho dos lins governamentais .

A reorganizagdo exige, porém, antes de
tudo, o emprego de meios pelos quais a organi-
zacao atual seja avaliada. Para o estabelecimen-
to de uma nova ordem é preciso, antes, o conhe-
cimento perfeito das condicées existentes.

Assim, s6 depois de conhecidos os servigos,
colhidas informacées ¢ coligidos dados, o pro-
jeto de reestruturacdo do Executivo -Estadual é
elaborado pelo DASP e submetido a aprovacao
do respectivo Governo. ;
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E essa, em 'linhas gerais a matéria compre-
endida no plano de reorganizacdo das adminis-
tracoes estaduais. Ha um ano atrds ainda nédo
havia sido atacado de [rente o primeiro proble-
ma; hoje, ja quatro Estados ingressaram decici-
damente no movimento renovador .,

Ha indicios claros de que o movimento cresce
de importancia dia a dia. Nao sera. pois, de
admirar que num [uturo proximo todas as unida-
des da [ederacao tenham a ele aderido, em busca
do almejado objetivo — “eficiéncia e economia na
Administracao” .

A reorganizacao administrativa no Estado do Para

.
"

Em Outubro do ano passado, atendendo a
uma solicitacdo que lhe foi feita, o DASP teve
ocasiao de enviar uma Comissiao ao Estado do
Para, afim .de proceder a reforma dos servicos
administrativos daquela unidade da Federacio
Brasileira .

A divulgagao dos trabalhos realizados pela
Comissio do DASP, que foi presidida pelo
Dr. Moacyr Briggs, diretor da Divisdo ‘de Or-
ganizagdo e coordenacdo, justifica-se integral-
mente, em  face da relevancia e do alcance das
medidas tomadas. ;

Organizando racionalmente o programa de
suas atividades, a Comissdo elaborou, previa-
mente, um plano de agdo, de modo a-sistematizar
os servicos administrativos do Estado dentro da
mesma orientacao que o DASP vem adotando, no
ambiente federal, com inteiro sucesso.

O plano tragado constou dos seguintes itens:

a) reorganizacao dos quadros do funciona-

i lisnio: T,

b) ‘criagao e instalagdo do Departamento do
Servico Publico;

c) introducdo de um sistema de promogaoc
dos funcionarios; ;

d) adogao de um sistema de selecao do pes-
soal;

¢) creagao de cursos de aperfeicoamento de |

~ pessoal; ,

[) elaboragdo de uma lei organica do pes-
soal extranumerario;

g) elaboracao de uma lei sébre a aquisicao
de material; 2

Luis GuiLHERME RAMOS RIBEIRO
Assistente de Organizacao do D.A.S.P.

h) adogao de medidas relativas a padroni-
_zacao do material;
i) reorganizacao do Executivo Estadual.

Como se verifica, através da leitura do plano
acima, nenhum s6 aspecto da Administracao P~
blica Estadual foi omitido, circunstancia, que, cer-
tamente muito contribuiu ndo s6 para a rapidez
com que a Comissdo se desincumbiu de sua tare-
fa, como tambem para o éxito desse desempe-
nho.

Passemos, agora, a noticiar cada um desses
diversos itens do plano de agdo elaborado.

REORGANIZACAO DOS QUADROS

E sabido que o sentido organico da Lei do
Reajustamento consistiu em agrupar os funciona-
rios publicos federais em grupos profissionais de-
nominados carreiras, estas constituidas, por sua
vez, por diversas classes, de remuneragdo cres-
cente. Operou-se, assim, a profissionalizacao do
funcionalismo, correspondendo a cada carreira
um ccnjunto de funcdes especificas, o que pro-
duz, indiscutivelmente, um aumento de eficién-
cia por parte do elemento humano do trabalho.

Critério idéntico foi o adotado pela Comis-
sdo.na reforma estrutural dos quadros do fun-
cionalismo paraense. A reorganizacao resultou
na formacao de 30 carreiras profissionais distin-
tas. de acordo com as fung¢des realmente cxetcidas
pelos seus titulares. ;

Afim de aumentar as possibilidades de acesso
dos funcionarios, que até entao se encontravam
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privados de promogdo, e tambem para facilitar o
trabalho da agéncia de Pessoal no tocante a sua
movimentacgao, ‘foi instituido um Quadro tnico
para todo o funcionalismo.-

Os padroes de vencimentos, que existiam pro-
fusamente, sem obediéncia a nenhum critério lo-
gico, foram reduzidos a 26, eliminando-se, desta
maneira, certas dificuldades ocasionadas anterior-
mente a técnica da elaboracdo orcamentaria.

A reestruturacdo das carreiras, em forma de
piramide, obrigou a Comissdo a considerar certos
cargos como excedentes, creando outros, que fica-
rao vagos até serem preenchidos pela extingdo
dos excedentes, sendo alguns considerados logo
como extintos.

Justo é salientar, entretanto, que nao houve,
em nenhum caso, prejuizo. para os funcionarios.
Os ocupantes dos cargos considerados exceden-
tes continuaram no seu exercicio, e aos qﬁe tive-
ram seus cargos reajustados em padrdao de ven-
cimento inferior ao que recebjam antes foi reco-
nhecido o direito a percepcdo da diferenca.

* Mesmo assim, porém, a reorganizagao, quan-
do estiver plenamente realizada, importara em
uma economia, bastante apreciavel, de 367:190%0,
para os cofres do Estados.

O sistema do mérito, nao s6 para o ingresso
como para o avango nas carreiras profissionais,
foi, tambem, estabelecido. O decreto-lei n. 3.594,
de 28 de outubro de 1940, que reorganizou os
quadros do funcionalismo publico civil do Estado,
instituiu a obrigatoriedade do concurso para os
candidatos ao Servico Publico. '

" Embora o problema do recrutamento e da
selecdo do pessoal ndo se apresente com um cara-
ter de preméncia e necessidade, dada a existén-
cia de excedentes em todas as carreiras, foram
elaboradas instrugdes gerais para os concursos a
sel_r;zmv realizados.

CRIAGAO E INSTALAGAO DO DEPARTAMENTO
DO SERVIGO PUBLICO

Necessar_iémente, para levar a efeito tdo pro-
funda.reforma, o Govérno precisava ficar apare-
lhado com um 6rgao de supervisao e controle da
Adminisfracdo geral. Os mais eminentes trata:
distas da matéria, como White, Willoughby, H.
Woalker, salientam a indispensabilidade da exis-
téncia de um orgao ou 'Bureau' de coordenacio

das atividades institucionais ou de ‘“housekee-

ping’’. :

Estas atividades de carater geral destinam-
se a facilitar o desempenho das atividades prima-
rias, especificas da Administragdo Publica, e dix
zem respeito ao pessoal, material, orcamento, co-
municacoes, biblioteca e arquivos.

,Em obediéncia a esses principios, foi orga-
nizado o Departamento do Servico Puablico
(D. S. P.), destinado, assim, a exercer, na es-
fera estadual, as fun¢des da mesma natureza das
afetas ao D.A.S.P., na esfera federal. Decorre
de imperativo legal (art.”37) a articulagdo do
D.S.P. com o seu congénere federal, sendo
o6bvias as vantagens decorrentes desse intercam-
bio.

As finalidades do D.S.P., ja referidas sob
o ponto de vista técnico, podem ser assim suma-
riadas :

Compete-lhe :

— o estudo pormenorizado” das reparti¢des,
do ponto de vista da economia e eficien~
cia, bem como as modificagdes a serem
introduzidas na organizacao dos servigos,
condicdes, métodos e normas de trabalho;

~— estudar e rever o quadro de funcionarios;

~— estudar e coordenar a proposta orcamen-
taria; !

— selecionar os candidatos aos cargos piu-
blicos e estabelecer normas para a admis-
sao de extranumerarios; 4

— promover a readaptagao e o aperfeicoa-
mento dos funcionarios; : _

— fixar padrdes e especificacoes do mate-
rial para os servicos publicos;

~— inspecionar os servicos publicos;

— estudar e rever os regulamentos e regi
gimentos das reparti¢des;

— estudar a lotacdo das reparti¢des;

— centralizar o servico de assentamento$
dos funcionarios e extranumerarios;

— propor as nomeacdes dos funcionarios,
na forma das leis e regulamentos.

Estruturalmente, o D.S.P. ficou constitui-

dos pelas trés seguintes Divisdes : .

— de Organizagao e Orgamento;
— de Pessoal, Selegao e Aperfeicoamento;
— do Material.
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Cada qual se incumbira de executar, de acor-
do com a natureza das fungdes, algumas das atri-
buicdes referidas anteriormente. A especializacio
funcional, entretanto, ndo impede que vigore um
regime de grande cooperac¢do e entendimento entre
as Divisdes, visando melhor coordenacio de es-
for¢cos. A orientacdo dos trabalhos cabe ao Dire-
tor Geral.

Conforme o volume do servico, e ainda em
razao da esséncia das atribui¢des, as Divisdes fo-
ram desdobradas em Turmas. A divisio do tra-
balho, ¢ sabido, permite um rendimento maior, com
um melhor aproveitamento das qualificagées indi-
viduais e menor dispéndio de tempo e material.
"~ ‘Quanto ao funcionamento, o D.S.P. deve-
ra adotar métodos e normas de trabalho que sim-
plifiguem o mais possivel o eficiente desempenho
de suas finalidades. As etapas desnecessarias de-
vem. ser suprimidas no andamento dos papeis, evi-
tando-se abundancia de informacdes, pareceres,

Enfim, os métodos e normas de trabalho de-
vem ser_ racionalizados. ; '

INTRODUGAO DE UM SISTEMA DE PROMOGOES
DOS FUNCIONARIOS

Instituido, pela Lei orgénica dos servndores
do Estado, o sistema de carreiras, era indispensa-
vel a concretizagao da medida a que se refere este
paragrafo. Promogao e carreira sdo cousas inse-
paraveis, de fato, Uma carreira caracteriza-se,
precisamente, bela circunstancia de permitir o

acesso do funcionario ‘atravez das diversas clas-

ses, até a final. A promogdo é o acesso a classe

imediatamente superior aquela que ocupa o fun-
cionario, e pode obedecer a dois critérios: o da
antiguidade e o do merecimento. Premia-se, as-
sim, tanto a longa permanéncia, como a dedica-
¢ao, a eficiéncia no servigo.

A antiguidade, cuja apuragdo nao oferece
grandes embaragos, é adquirida em cada classe.
Para a determinagao do merecimento — tambem
adquirido na classe, — foram estabelecidas nor-
mas objetivas procurando reduzir ao minimo as
causas de erros e enganos, bem como prevenir
as influéncias individuais no julgamento. :

Os “Boletins de Merecimento’' sio consti-
tuidos pelas condi¢des fundamentais, essenciais e
complementares, aquelas apuradas em pontos ne-
gafivos ‘e estas em pontos positivos. O grau de
merecimento” do funcionario sera apurado pela

média aritmética dos totais de pontos obtidos nos
Isto ' porque o
funcionario s6 podera ser promovido si contar
com o intersticio, que é .o efetivo exercicio, na

cinco quadrimestres = anteriores.

classe, de setecentos e trinta dias.

As condicdes fundamentais do merecimento,
cujo nao preenchimento importa na contagem de
pontos negativos, sao: a assiduidade, a pontua-
lidade horaria, a disciplina e o zélo funcional,
O Regu]amento de Promocdes, baixado com o
Decreto-lei n. 3.605, re 14 de Novembro de 1940,
estabelece o modo preciso da contagem dos pon-
tos negativos ao funcionario que ndo preenche as
condi¢des fundamentais.

Definindo, propriamente, o merecimento do
funcionario, existem as condigdes essenciais, com-
preendidas da seguinte maneira : execugao dos
trabalhos cometidos (apreciadas a exatidao, es-
cripulo, perfeicio e rapidez); compreensdo de
responsabilidades; qualidades de discrecio e ur-
banidade no trato com os colegas, chefes e com
o publico em geral; espirito de cooperagao e ini-
ciativa, interésse pelo servi¢o e espontaneidade
em Sua execugao.

A apuragdao das condigdes essenciais obe-
dece a ponderagdo constante de uma tabela que
prevé os seguintes pontos :
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Deficiente .......
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Existe, ainda, uma condicdo complementar do
merecimento do funcionari6, apuravel em pontos

.
positivos; e constituida pelo exercicio, por inves-

tidura legalmente processada, de cargo ou funcia
de diregao ou chefia,

O sistema de promogdes instituido no Para,
tem, assim;, um carater de relevante objetividade;
que honra a competéncia dos seus elaboradores.
O Regulamento estipula, com clareza e simplici-~
dade, as normas para o processamento das mo-
gOesSHsE & ol

CURSOS DE APERFEICOAMENTO Dq PESSOAL

-

- O recrutamento e a sele¢io do pessoal vi-
nham obedecendo, até a reorganizacao dos. Ser-
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vigos administrativos, a métodos  empiricos, sem
base cientifica. Desta maneira, e com o objetivo
de melhor preparar o funcionalismo para o des-
empenho de suas fungdes, achou a Comissdao que
era conveniente a creacdo de Cursos de Aperfei-
¢oamento.

Um projeto de decreto-lei ‘apresentado ao
Govérno prevé a creacdo dos Cursos de Aperfei-
goamento, com o carater de gratuidade e obriga-
toriedade. Como nos parece interessante, vamog
transcrever as consideragoes preliminares desse
projeto, e que o justificam :

“Considerando que a quasi totali-
dade dos atuais ocupantes dos cargos
das carreiras do quadro tdnico do fun-
cionalismo estadual foi admitida no Ser-
vico Publico independentemente de con-
curso ou de prova de habilitacio;

“Considerando que ao Estado com-
pete dotar os servigos piblicos de pes-
soal que possua conhecimentos indis-
pensaveis as fungdes que lhes sdo come-
tidas;

“Considerando -que a creagao de
cursos de aperfeicoamento para os cargos
de carreira trara grandes beneficios para
os atuais funcionarios;

“Considerando que esta medida nio
onerara o funcionario e ndo prejudica-
ra o expediente a que estdo obrigados
por lei ou regulamento’.

As disciplinas e os programas para os Cur-
sos foram estabelecidos segundo as atribuigdes
pertinentes a cada carreira.

O alcance da instituicio desses Cursos é fun-
damental, para o éxito completo da reforma leva-
da a efeito. Concorrera enormemente para au-
mentar a eficiéncia do fator humano do' trabalho.
E redundara, enfim, em beneficio para os préprios
funcionarios, nao obstante a -natural resisténcia
que a concretizagdo da medida irda encontrar.
Muito cedo, porém, os resultados obtidos con-
vencerao os tltimos remanescentes do passadis-
mo.

DECRETO-LEI REFERENTE A AQUISI(;T\O DO MATERIAL

Dentro do plano tragado, a Comissao pas-
sou, depois, 'a tratar de resolucdo dos problemas

relativos ao material para o servi¢o piblico esta-
dual, ndo menos importantes que os de pessoal.
As medidas propostas, inspiradas na defeza do
patriménio econdmico do Estado, foram consu-
bstanciadas no decreto-lei n. 3.630, de 26 de
Dezembro de 1940.

As requisi¢cdes obedecerdao aos padrdes, espe-
cificagdes e normas em vigor, podendo o D.S.P.
estabelecer programas de compra de material pa-
dronizado em grandes lotes, a ser fornecido as
reparticoes ou mantido em estoque’.

Ficou estipulado, tambem, que todas as aqui-
sicoes de material far-se-do0 por meio de concor-
réncia publica ou administrativa e coleta de pre-
¢os. Para cada uma dessas formas de aquisi¢ao,
ha normas especiais, acauteladoras dos interésses

do Estado. '

As concorréncias publicas serdo feitas atra-
vez de editais divulgados convenientemente, pelo
6rgao oficial ou em publicagdo autorizada pelo
Diretor Geral do D.S.P. As concorréncias admi-
nistrativas poderdo ser feitas por meio de edital
ou solicitacao escrita aos fornecedores inscritos
no registo da Divisdo de Material do D.S.P.
As coletas de preco obedecerdo a qualquer pro-
cesso comercial.

O preco escolhido devera ser o que maiores
vantagens trouxer aos cofres piiblicos ou que me-
lhor satisfizer os interésses dos servicos. Entre-
tanto, ha casos especiais de excegdo a essa pre-
feréncia pelos pregos minimos. . A

O Decreto-Lei referido dispde, ainda, com
proficiéncia, sébre a forma das requisi¢des de ma-
terial, o contréle da distribuigio pelo D.S.P..
define e conceitia o que deve ser entendido por
entrega, aceitagio, recebimento e verificagio.

REORGANIZA(};\O Do EXECUTIVO ESTADUAL

Eis outra grandiosa tarefa levada a bom ter-
mo pela Comissdo do D.A.S.P. O respectivo
projeto, elaborado em moldes cientificos, estru-
turando de maneira eficiente o Executivo, foi sub-
metido ao exame do Departamento Administra“
tivo do Estado. Em seu parecer a respeito, éste
6rgao teceu referéncias elogiosas, afirmando que
“o projeto de decreto-lei em apreco assegura
coordenacido de funcoes entre os diversos 6rgaos

-da Administragao Publica e define as respectivas

atribuigdes” . E, logo em seguida, acrescenta: ‘O8




