Aperfeicoamento de funciondrios
no estrangeiro

Foi assinado, no dia 7 do corrente més, um decreto-lei — o de n.” 776 — cujo al-
cance no concernente a elevagdo do nivel de capacidade dos servidores da Uniao é certa-
mente bem maior do que poderia parecer a primeira vista. Esse ato governamental, que
dispSe sobre a especializagdo e aperfeicoamento de [funcionarios piiblicos civis federais no
estrangeiro e da outras providéncias de carater complementar, se enquadra no conjunto de
medidas adotadas nestes iultimos anos com o objetivo de imprimir ao nosso servigo piibli-
co o cunho de eficiéncia instantemente reclamado pela necessidade de por-se em pratica,
sem perda de tempo, uma politica de desenvolvimento nacional de larga envergadura. De-
ve-se observar, alias, que desde o ano passado ja [ora tomada a iniciativa de se enviar ao
estrangeiro alguns [unciondrios, com o fim de proporcionar-lhes o ensejo de se aperfei-
¢oarem nas especialidades correspondentes as suas respectivas carreiras profissionais.

Séo raros os paises que presentemente deixam de enviar ao estrangeiro funcio-
narios seus para que éstes, ndo somente aprimorem os seus conhecimentos, como também
estudem o que em matéria de servigo publico se vem realizando fora de suas pétrias, Mes-
Mo 0s paises em que o servi¢o publico se encontra no mais elevado grau de desenvolvimen-
to, tais como, por exemplo, a Inglaterra, os Estados Unidos, a Franga, a Suécia, ou o Ja-
pao, tém o cuidado de manter sempre no exterior um nicleo de funcionarios com tal incum-
béncia. Em um dos nimeros passados desta Revista, o estatistico brasileiro Benedicto Silva,
qQue esta fazendo atualmente um curso na George Washington University, publicou um in-
teressante artigo sobre “Treinamento de funciondrios nos Estados Unidos”, no qual se acha
incluido um quadro estatistico de estrangeiros que seguem cursos nas Universidades ameri-
" Canas, e por cuja simples inspecao se constata que, infelizmente, o namero dos brasileiros é

dos mais insignificantes. '

Os problemas de interésse direto para o servigo publico sao hoje fundamental-
mente idénticos nas mais diversas nagdes, h avendo a ésse respeito, de uma para outra delas,
diferenca unicamente de extensdo. Em cada uma, de acérdo com as suas respectivas pe-
culiaridades, tal ou qual aspecto désses problemas comuns adquire naturalmente uma im-
Portancia particular, sujeita ainda a variar 10 tempo. Observar, analisar a maneira pela
qual outros paises estao procurando resolver os problemas dessa natureza constitue um meio
Seguro de fazer o que se pode denominar €om acérto uma economia de experiéncia, em
Matéria de servigo publico.

Assim sendo, da remessa sistematica de [unciondrios ao estrangeiro um duplo
Proveito resultara para o nosso pais : por um lado a familiarizagao com os métodos e normas
de trabalho empregados noutros paises, e, por outro, 0 acrescimo da capacidade intelectual

0s referidos funcionarios. O simples fato de mudar temporariamente de ambiente, e po-
er acompanhar, em condicdes diferentes daquelas a que se acha acostumado, o funcio-
namento de determinados servicos administrativos é por si so bastante para determinar uma
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modificagdo favoravel de sua atitude intelectual. Si, além disso, lhe [or facultado seguir
um curso universitario relacionado com sua especialidade é claro que, ao retornar ao pais,
a ndo ser que se trate de um individuo de inteligéncia mediocre e falto de amor ao estudo e
ao trabalho, éle sera um elemento altamente valioso.

O Servico Civil brasileiro, desde que se procedeu a sua estruturagdo, em conformi-
dade com as diretrizes racionalizadoras da lei 284, de 28 de outubro de 1936, nao comporta
mais a aplicacdo em seu seio do critério vesgo do nepotismo ou do filhotismo politico. O re-
crutamento de funcionérios e as promogées [azem-se hoje exclusivamente em obediéncia
a preceitos claros que equivalem ao recorhecimento daquilo a que os ingleses chamam de
merit rule. Essa é alias uma condicdo indispensavel ao pleno sucesso do ingente esfor¢o
que se vem realizando no sentido da completa desburocratizacdo do pessoal administra-
tivo federal. :

Reconhecendo a imensa utilidade do envio de [uncionarios publicos civis [e-
derais ao estrangeiro para f[ins de especializagao e aperfeicoamento, o extinto Conselho
Federal do Servico Publico Civil dirigiu ao sr. Presidente da Republica uma proposta no
sentido da adogdo de um certo nitmero de disposi¢Ges reguladoras do assunto. Atenden-
do a essa propostado C. F. S. P. C. o sr. Presidente da Repuiblica estabeleceu, pelo de-
creto-lei n.° 776, as normas a que deve obedecer a remessa anual ao estrangeiro de um certo
namero de servidores da Unido. Mereteu especial atengdo o sentido a ser impresso ao
processo selecionador daqueles a que devera ser confiada essa missao, que constitue inegavel-
mente um prémio. mas que implica uma séria responsabilidade para aqueles que com ela [o-
rem distinguidos.

Em primeiro lugar é preciso tomar em consideragdo a necessidade do conheci-
mento suficiente do idioma do pais onde devem ser [eitos os estudos, por parte dos funcio-
narios. Alem disso, dever-se-a exigir o conhecimento das matérias basicas necessarias ao
bom aproveitamento do estudo a ser [eito e, igualmente, a demonstragdo de aptidées espe-~
ciais para o estudo previsto. Tratando-se de especializagao e aperfeicoamento, convém acen-
tuar que a aplicagdo do principio do merecimento se impde com toda [ér¢a : deixa-lo de par-
te nesse ponto equivaleria realmente a renunciar a obtencao do melhor proveito de tdo ex-
celente iniciativa .

Aos funcionarios daqui por diante enviados ao estrangeiro sera assegurado, an-
tes do inicio de seus estudos, um periodo de adaptacao cuja necessidade a experiéncia, nossa
e alheia, ja demonstrou sobejamente. Tudo [oi previsto seguramente de modo a remover as
causas possiveis de insucesso, todas as disposi¢des foram tomadas com o objetivo de [aci-
litar-lhes o desempenho dessa incumbéncia. E justo esperar, por conseguinte, que dentro
de poucos anos se tornem evidentes os resultados grandemente vantajosos para 0 nosso
pais da execugdo do decreto-lei n.° 776.

S&o numerosos os zoilos que, dando expressao a um velho e detestavel preconceito
enraizado na opinido publica brasileira segundo o qual toda missdo oficial no estrangeiro
equivale a uma viagem de recreio, ja tém se manifestado acremente a tal propdsito. Feliz-
mente, porém, aumenta cada dia o nimero dos que compreendem a importancia capital que

- possue hoje por toda a parte, e particularmente no Brasil, a questdo do aperfeicoamento do

Servico Piblico. Esses hdo de aplaudir certamente, sem restricGes, a sabia medida governa-

mental que é o decreto-lei n.” 776, ato de grande alcance, sem davida, no sentido da for-

magdo de uma elite de técnicos de administragdo publica, de que tanto carecemos.




