NECESSARIA REFORMA

A S T

Com a criagio do D. A. S. P., em boa
hora determinada pelos orientadores do Estatuto
Basico do Estado Novo, érgao especialmente en-
carregado da elaboragdo da proposta orgamenta-
ria e da sua perfeita execucio, bem como da orga-
nizagao racional dos diferentes servicos piblicos,
ficou o Governo habilitado a prosseguir na gran-
de obra iniciada com a sancido da Lei do Reajus-
tamento, no reerguimento do funcionario, pela
selecdo cientifica, ¢ na desburocratizacio dos vi-
ciados e emperrados aparelhamentos fazendarios.

No ‘artigo anterior — “Racionalizacdo orga-
mentaria” — repisei velhos argumentos que sdo
sempre novos, em paises em formagdo como o
nosso, e em pleno desenvolvimento, procurando
demonstrar que cumpre ac D. A. S. P. tornar
mais racional a nossa Lei de meios, dando ao tri-
buto da renda o papel predominante que deve
desempenhar num pais de organizagdo politica de-
mocratica.

Entre n6s como nos paises bergos do “Income
Tax”, Inglaterra e Estados’Unidos, a tributagdo
da renda sofreu encarnicados combates.

Os seus adversarios ndo se encontram, ape-
nas, nos contribuintes sonegadores e fraudadores,
mas na campanha surda daqueles que procuram
impedir o seu desenvolvimento e o aperfeigoa-
mento de seu aparelhamento arrecadador.

IMPOSTO CEDULAR

E'-nos forcoso confessar que, durante mais
de 30 anos, o Governo vinha timidamente arreca-
dando o imposto relativo a algumas cédulas de
rendimentos, sem cogitar do aparelho arreca-

dador,

AucusTo DE BULHGES
Olficial administrativo do Ministério da Fazenda

Assim, em 1892, criou o imposto de dividen-
dos; em 1914, o imposto sobre juros de debéntu-
res e sobre produtos de agdes das sociedades ano-
nimas, bem como sobre as partes de comandita ;
em 1916, estendeu o tributo sobre os juros de cré-
dito hipotecario; em 1918, sobre as quantias re-
tiradas dos fundos de reserva das sociedades an6-
nimas, para distribuicdo de agdes novas e velhas
aos acionistas; em 1919, sobre as firmas indivi-

duais e coletivas que explorassem a inddastria fa-

bril e as sociedades por quotas de responsabili-
dade limitada e sobre as bonificagdes ou gratifi-
cagoes aos diretores de companhias, empresas e
sociedades anénimas; em 1920 e 1921, ampliou
a rede tributaria sobre os lucros das firmas in-
dividuais, sociedades em nome coletivo e coman-
ditas simples e lucros das profissdes liberais.

Estas cédulas de rendimentos produziram,
em 1923, a importancia de rs. 35.003:120$2, sen-
do que a arrecadacdo se processava pelos méto-
dos de cobranga dos impostos indiretos, entregues
a uma reparticdo burocratica.

PERIODO DE TRANSICAO

Finalmente, em 1922, foi convertido em lei o
projeto do imposto geral sobre a renda, para en-
trar em vigor somente em 1924, apesar de que,
desde 1867, estadistas de renome como o Viscon-
de de Jequitinhonha, seguido por Ouro Preto, La-
fayette, Ruy, Leopoldo de Bulhdes e Antonio
Carlos, vinham batalhando pela sua incorpora-
¢do entre as fontes de receita da Unido. (Arti-
go 31 da Lei n. 4.625, de 1922).

Autorizado pelo Congresso, comegou o Go-
verno a estudar as bases do langamento e da ar-
recadagdo do novo imposto, encarreganda desse
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. trabalho o Dr. F. T. de Sousa Reis, que na

ocasido era Diretor da Escola Agricola de Pira-
cicaba, e que tinha estudos especializados sobre
o assunto. ;

Depois de longos debates pela imprensa, de
continuas reunides com as representacdes de clas-
ses, na presenca dos Diretores do Tesouro Na-
cional, o Sr. Ministro da Fazenda, Dr. Sam-
paio Vidal, propds a substituicdo do tipo global,
escolhido pela lei de 1922, pelo tipo mixto.

A Comissdao de Financas da Camara, porém,
apresentou uma emenda substitutiva ampliando,
apenas, o imposto cedular existente.

®Fartt 32 dabertn, 4n/83ded 1923 hem
que foi convertida a emenda substitutiva, insti-
tuiu um sistema desarticulado e com desrespeito
aos principios basicos da cientifica tributagdo dos
rendimentos.

Nao obstante ter o Governo de regulamentar
uma Lei defeituosa, o técnico financeire, Dr. Sou-
sa Reis, entregou um Memorial ao Sr. Ministro
da Fazenda, em 1924, em que estudou pormeno-
rizadamente os impostos diretos e indiretos, seus
efeitos e causas, processos diversos de arrecada-
¢do, chegando a conclusdc de que na organiza-
cdo do Tesouro Nacional ndo era possivel criar o
1I0VO Servigo.

Cumpria instalar nova reparticdo necessaria
a execucdo da Lei. “Nos métodos de trabalho
que forgosamente tém de ser seguidos, pouco tera
que fazer o funcionario de carteira, enquanto que

.muitos servicos prestara o que ali penetrar como

operario na usina’.

“Os trabalhos de lancamento e arrecadagao
de imposto de renda modelar-se-do antes pelo
sistema de Taylor que pelo da burocracia” (1).

Como organiza-la?

“Certo sobram paradigmas na vida finan-
ceira de outros povos e se, na sabedoria e expe-
riéncia destes, devemos nos inspirar para execu-
tar as nossas reformas e langar as bases do nosso
aperfeigoamento, contudo jamais devemos perder
de vista as nossas préprias condi¢des sociais, o
ambiente em que vivemos, os nossos habitos, a ex-
tensdo consideravel do nosso pais, as dificulda-

* des de transporte, e até mesmo, muito principal-

mente em se tratando de impostos pessoais, 0S
censuraveis costumes politicos que ainda existem
em extensa area de nosso territério” (2).

(1) Ante-proj. da Reforma, pag. 67.
(2) Memorial de 1924, pag. 7,

O memorial passa em seguida a descrever
os funcionamentos dos diversos tipos de meca-
nismos, inglés, alemdo e americano, despreza o
francés e o italiano, por defeituosos e inadequa-
dos, elogia o tipo americano com a centralizagao
dos servicos em Washington, onde o “Income
Tax Unit" organiza o servico de revisao das de-
claragdes, mediante divisdes, ocupando-se dos
problemas técnicos prdprios ao imposto de renda
e subdividindo-se em sec¢bes especializadas ao
estudo das diversas origens de rendimentos.

E acrescenta : “tem-se censurado a extrema
centralizagdo do tipo americano. Na&o obstante
sdo inegaveis os resultados que tem dado”. (3).

Adotamos um mecanismo racional, técnica-
mente organizado e em que se aproveitava o apa-

- relhamento do Tesouro Nacional nas circunscri-

coes fiscais da Republica.

Foi criada uma Delegacia Geral no Distrito
Federal, diretamente subordinada ao Ministro da
Fazenda, subdividindo-se em duas Divisdes. A
1.* Divisdo tinha por fim ocupar-se de tudo quan-
to interessasse a organizagao, a revisao e ao aper-
feicoamento do imposto de renda — leis e regula-~
mentos, instrugoes, cadastro geral dos contribuin-
tes em todo o territério nacional, o estudo dos
meios a adotar para a revisdo das declaragdes,
das avaliacbes, das amortizagdes e dos coeficien-
tes, o preparo do pessoal especializado e revisores,
a estatistica do imposto, estudo e pareceres sobre
as questdes de técnica financeira relativas ao
imposto de renda, fiscalizag@o dos cadastros nos
Estados e dos respectivos censos. 4

A 2.2 Divisdao ocupava-se com a Adminis-
tracdo do imposto propriamente dito, em todo o
Territério nacional.

Cada Estado constituia uma Regido do Im-
posto sobre a Renda.

O Territério do Acre ficou anexado ao Ama-
zonas e o Distrito Federal constituindo uma Re-
gido a-parte, com o encargo de superintender o
servico em todo o pais.

Auxiliavam os servicos as Delegacias Fis-
cais, Alfandegas, Coletorias e Mesas de Renda.

Havia, tambem, Conselhos de Contribuintes
em cada Estado e no Distrito Federal, como ér-
gaos de recursos das decisdes das Delegacias so-
bre lancamentos. :

(3) Memorial de 1924, pag. 12,



O mecanismo montado era puramente técni-
o, ndo competindo aos servigos fazer a arrecada-
¢do; a Delegacia ndo possuia Tesouraria.

O seu fim era especializado e restrito : or-
ganizar e lancar o tributo.

O Governo, em 4 de setembro de 1924, ex-
pediu simultaneamente os decretos ns. 16.580 e
16.581, regulamentando os servigos e a arreca-
dagdo do Imposto sobre a” Renda.

Nao foi tarefa facil regulamentar a Lei de
1923, que criou um imposto ‘sobre alguns rendi-
mentos, com percepgdo nas fontes (stoppage a la
source) e tabela progressiva, um imposto especial
sobre as sociedades anénimas, com a mesma tarifa
de taxas e a percepcdo nas fontes com tabela
progressiva.

Em 24 de marco de 1925, foi o Governo obri-
gado a ampliar as atribuicdes da Delegacia Geral,
estabelecendo — que as revisdes nos Estados se-
riam feitas por agentes especialmente designados
pela reparticio central, como fez pelo Decreto
IS 1658583

Estabelecia mais que os chefes das reparticdes
arrecadadoras nos Estados e no Territério do
Acre eram competentes para proceder a revisdo
sumaria das declaragdes no ato de entrega e fa-
zer a cobranca do imposto julgado devido, as
quais em seguida seriam encaminhadas, para a
revisao definitiva na Delegacia Geral.

No Distrito Federal as notificagdes dos lan-
Camentos se faziam mediante edital no “Diario
Oficial”, bem como as intimacdes dos lancamen-
tos suplementares aos contribuintes nos Estados
eram feitas na imprensa local.

As notificacdes de lancamentos por carta
registrada eram facultativas.

O IMPOSTO GERAL

O Brasil ndo faz excecdo as demais nagdes
que implantaram o imposto de renda, persistindo
em reformar a Lei, tantas vezes quantas for ne-
cessario para aperfeicoar a tributagao.

Niao ha quem ignore as multiplas reformas
levadas a efeito na Inglaterra, Alemanha, Fran-
ca, Italia, Suissa, Bélgica e Estados Unidos, to-
das elas correspondendo a um aperfeicoamento
que se traduz no aumento da receita e em maior
justica no regime fiscal.

Em 1925, lutando o Governo com o “deficit”
das financas federais e ndo julgando mais pos-
sivel prosseguir na medida unilateral da com-
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pressao dos gastos publicos, solicitou ao Congres-

-s0 mais uma vez, a instituicdo do imposto geral

sobre a renda.

O ante-projeto de reforma apresentado pelo
Delegado Geral, Dr. Souza Reis, ao Ministro da
Fazenda, Dr. Anibal Freire da Fonseca, era um
todo harménico, cientificamente elaborado, e con-
sultava a economia e o meio do nosso pais.

Depois de longas discussdes nas duas Casas
do Congresso, Camara dos Deputados e Senado,
foi o projeto governamental convertido no artigo
18 da Lei n. 4.984, de 31 de dezembro de 1925,
com emendas que deturparam a harmonia do sis-
tema adotado.

A reforma instituida pela lei de 1925 e am-
pliada pelo decreto legislativo n. 5.138, de 1927,
deu ao Governo meios de aumentar a receita
sem necessidade de agravagdes de taxas, visando,
principalmente, o aumento do nimero de contri-
buintes e o combate a evasdo legal, na qual se
transformam as isencoes de individuos e de clas-
ses, meros favores anti-democraticos e intolera-
veis quando se trata da tributacdo de renda.

Manteve o regulamento expedido com o de-
creto n. 17.390, de 1926, aprovado com mo-

‘dificacdes pelo decreto n. 5.138, de 1937, a am-

plitude de acdo da Delegacia Geral, em todo ter-
ritério nacional, inclusive das revisdes definiti-
vas de todas as declara¢des apresentadas e tor-
nou obrigatéria, no Distrito Federal, a notifi-
cagdo do langamento, sempre por carta registra-
da. Nos Estados, o pagamento era obrigatério
no ato da entrega da declaragao.

Essas reformas forcaram a mecanizagdao dos
Servigos.

“E' que a administragdo do tributo tem ne-
cessidade de especializacdo, que s6 pode ser ob-
tida com uma organizagio inteiramente estranha
as normas da burocracia. Nao nos cansaremos
de repetir, tudo no imposto de renda é diferente
e tem de ser feito em moldes muito diversos do
que se pratica em relacdo aos impostos indire-
f0Sia T e 4)

Foram imediatamente iniciados a mecaniza-
¢do dos servicos de Recepcao; com maquinas elé-
tricas de calculo, impressdo e registro, o Cadas-
tro, em fichas com equipamento completo de fi-
chéarios e com servico proprio de mecanografia,
Langamento com fichas e fichéarios préprios, inclu-

(4) Ante-projeto da Reforma, pag. 67.
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sive conta corrente de cada contribuinte, e com
servico de mecanografia especial que talculava,
imprimia, simultaneamente as fichas dos diferen-
tes servicos e as duas vias da notificagéo.

A administragdo central, sempre vigilante
no aperféigoamento do sistema tributario e do
aparelhamento que teria que acompanhar a eva-
w.¢do do tributo, de acordo com a sua aceitagio
por parte dos contribuintes, incentivava a pupu-
cacdo de trabalhos referentes a nova, delicaca e
complexa fonte de receita, fazendo publicar fc
inetos defendendo a reforma e o sistema lega.
adotaao.

Ainda, em 1930 e 1932, outras necessariac
reformas sofreu a legislagdo do imposto de renaa,
todas tendentes ao aperfeicoamento do tipo mixto
escolhido, havendo o Presidente Getulio Vargas
elevado o minimo de isen¢do de 6:0uc...0 para
10:000$000 e declarado livres do tributo a todos
aqueles que a deducdo de encargos de familia,
fizesse a renda liquida global cair abaixo do mi-
nimo de isengdo, aumentou o poder fiscalizador
e torncu obrigatéria a cobranga na fonte do im-
posto referente a titulos ao portador. :

Ja em 1927, o Presidente Vargas, quando
Ministro da Fazenda, havia estendido os servigos
especializados a todos os Estados, fora da maqui-
na burocratica existente.

Os dados abaixo, demonstram a grande acei-
tagdo do imposto no pais, e o rapido crescimento
da arrecadacdo.

!

CONCLUSAO

Mudados os métodos de servico por pro-
cessos empiricos, dominando a burocracia sobre
a técnica, verificou-se, como era de prever, o con-
gestionamento dos servigos em virtude de cresci-
mentos- antagdnicos — aumento crescente da ar-
recadagéo e decréscimo na capacidade de traba-
lho da maquina arrecadadora.

Vé-se, pois, que & simples a reforma dos sez-
vicos do Imposto de Renda; basta estirpar os
porcessos empiricos que manhosamente vao trans-
formando uma reparticio racionalizada em uma
reparticdo burocratica, impedindo que a sua evo-
lugcdo acompanhe o aumento rapido da arrecada-
cdo. Torna-se necessario restabelecer os rapidos
e produtivos métodos de servico, aumentando anu-
almgnte o material permanente, dotando os servi-
¢os com maquinas préprias e intensificando a me-

canizagcao e a centralizagdo técnica e administra~
tiva na Diretoria.

TABELA 1

DESENVOLVIMENTO DA RECEITA ORDINARIA DOS
IMEOSTOS SOBRE A RENDA

1893-1937
Indices | Logarif.
ANCS Importancias dos

1893-160 | Indices
FEISE e T 1.694:781$126 160 2,000
18045 i 1.€81:126$912 99 1,996
IR o 2.297:14C$759 135 2,130
TEY G 2.2562:041$710 133 2,124
1607 manicn 2.008:0468610 118 2,072
IEON et v 4.419:877$492 261 2,417
RO 4.912:651$442 290 2,4€2
1800 aNE 4,828:955$288 285 ,2,455
1901 4.747:7€4$983 280 2,447
1002 & 5.181:474$196 306 2,486
190590 55 S 4.476:759$5620 264 2,422
1904 e 4.852:340$398 286 2,456
o0 S e 4.940:111$283 292 2,465
100 = 5.296:036$492 SL3 2,495
1O 25 i 5.933:318%631 350 2,644
100 T, 5.639:536$617 333 2,522
190958 & v 2.565:031$745 151 2,179
19 TS 3.014:755%$301 178 e 27250
JO] 1EEE 3.735:5488719 220 2,242
19128 ncas 4.436:979$204 262 2,418
19138 ss 4.500:709%$982 266 21420
191455 o8 3.705:150$432 219 2,340
191555 15.833:977$066 835 2,971
IO TnEse 18.617:9625182 1.099 3,041
WS s 23.136:4548759 1.366 3130
JOT 8 ftmetr) 13.469:434$845 795 2,900
1919w e 9.764:814$324 576 2,7€0
1920pa s g 12.664:494$580 747 2,873
19210 0ss 12.455:116$423 735 2,866
10 et 22.117:2108129 1.306 3,116
192 3= e, 35.003:1205166 2.066 3315
19247 s 17.942:529%558 1.059 3,025
1925w 27.246:068%798 1.608 3,206
1926 5 28.708:372$859 1.6S5 3,229
1027t 53.706:855$164 3.169 3,501
TO2B4 58 o 61.939:311$006 3.655 3,6€3
19295 =8 G7.644:264$483 53991 3,610
19307 5 nr 62.021:797$000 3.652 3,662
1D EtE 93 (19:9385000 5.524 3,742
108 2 94.078:018%000 5.551 3,744
193-S 123 .238:633$000 T2l L 3,861
19345 s 152.648:500%000 8.999 3,954
1555 167. 365:600$000 9.851 3,993
19360 o 199.451:639$400 11.768 4,070
Ry e 232.391:469$200 13.609 4,133

1.631.586:121$274

E' indispensavel que se crie, na Diretoria do
Imposto sobre a Renda, ao lado dos servicos pu-
ramente administrativos — de pessoal, de material,
da arrecadagfio, das reclamagdes e recursos — o
servico puramente técnico, com a incumbéncia
de somente estudar o aperfeicoamento do im-
posto de renda ~ leis e regulamentos, acompa-
nhar suas evolugdes no estrangeiro, organizacio,
revisdo, cadastro, preparo dos revisores, desen-~



REVISTA DO SERVICO PUBLICO

JE61 B €631 — Soue Gy dp opouad wnu epudi Ip ojsodwil Op opSepeddlie Bp OJuIWIAJOAUISI(]

.

> £ S. S > LS S S S S A ™ i< S - S . >~ — - o
R L e T S B BNC  ERE ael  EE
> . s S S S A S S S S e - 1 S A = S S See o ﬂ S S =
A Ul T e A BT T B T e e A R S T I Nl e D 5 i R
ng'et i o0'r
or'ed 008'y -
od'ooy 008"
/l\
C5 85} A - A
asy 7 er'y
\ B
0715 by
v\.||.\ \\\/\[.’ H
[\
0T'86% % \ 2097,
) e \ %
— / ﬂ c08'%
obooy /\\ 2 000
Oow.m.m.‘ _\\\\//\\ oo.n,m
00“TYST \ 20 €
Sl
00786¢ \ 0o T
oo@«ﬂs \\ gg
obooy 0ol
Lspes
00585y cor'h
7 00%T¥ST '
[BamEN Breasy Juubayyuzs]




10 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

volvimento da estatistica, estudos de técnica fi-
nanceira e administrativa. i

Para isso, torna-se, apenas, necessario refor-
mar-se o decreto n. 699, de 1936, retirando-se
ao atual Gabinete, chefiado por um Assistente, as

técnica, que funcionaria articuladamente com a
Comissdo de Eficiéncia da Fazenda e com o

PR A Se P

O organograma junto melhor elucida a re-
forma proposta.

Organograma da Diretoria do Imposto de Renda

poucas atribuicdes de estudo da técnica do im-
posto, que o mesmo hoje ndo desempenha, por
dedicar todo o seu tempo em preparar e estudar
os papéis que tém de ser submetidos a assinautra
do Assistente e Diretor, e criar uma assisténcia

Corrobora essas sugestdes, produto de ob-
servacao nas Chefias Técnicas de Gabinete, Ca-
dastro e Revisdo, o Chefz do Imposto de Renda
em S. Paulo, que categoricamente afirma : ‘“ndo
resta a menor diavida que a organizacdo racional
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dos Cadastros, principalmente no Imposto de
Renda, correspondera aumento notavel da arre-
cadacdo do tributo” e “forga é dizer que esse tri-

2
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Deserivolvimento do imposto de renda num
periodo de 10 anos — 1927 a 1937.

buto ainda ndo possue cadastros, no verdadeiro
significado do vocabulo. (5)

(5) Rev. S. Pib. Ano I — vol. II — N. 3 — 38,

Salientam, tambem, a necessidade da espe-
cializacao dos funcionarios do imposto de renda,
os senhores Astério Dardeau Vieira e Benedito
Silva, que foram aos Estados Unidos se especia-
lizar em cursos técnicos. (6)

Antes de qualquer reforma devemos nos lem-
brar das ponderadas palavras de Urbano C.
Berqué' — “refletir antes de agir, ou seja, traba-
lhar de acordo com as indica¢des do método ra-
cional, tao bem exposto por Le Chatelier, é ine-
gavelmente a suprema regra de sabedoria para
qualquer empresa, publica ou privada, no século
em que vivemos, gue um arguto pensador ja de-
nominou o século da organizagdo”. (7)

E repetirmos com Jean Chevalier — “orga-

niser n'est pas bouleverser. Il ne s'agit pas de

- remplacer au hasard un systéme par un autre et

un employé par un autre. Il faut savoir ot l'on

veut aller”. (8).

(6) Rev. S. Pub. AnoI — vol. 1 — Ns. 3 e 4 — 38.
(7) Rev. S. Pab. Ano I — wvol. I — N. 2 — 38.

(8) La Technique de I'Organisation des Enfreprises.

—~ Vol. II — 3.°m¢ Edit. pag. 209.
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