O -BESTATEEC

O projeto de Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, apresentado
no dia 8 do més corrente ao sr. Presidente da Repiblica, pelo Presidente do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, é um trabalho que compendia os resultados
de um imenso esforco de observacdo direta e atenta de nossas realidades e de um es-
tudo cuidadoso de tudo quanto se vem fazendo de melhor nesse assunto em toda parte
do mundo. Nada existe nele que seja resultado de uma improvizagdo rapida, nem tdo
pouco fruto do anseio de imitar, de copiar servilmente exemplos alheios, conforme durante
muito tempo foi regra entre nds, sempre que se tratava de reformar alguma coisa. Os
tardigrados do rangoso liberalismo de fachada, que, infelizmente, dominou por tdo longo
tempo nossa mentalidade politica, poderao condena-lo no todo ou em parte, mas lhes sera
impossivel dizer que a sua confec¢do se fez segundo moldes nao brasileiros.

O D.A.S.P., prosseguindo, até a conclusdo, a tarefa empreendida pelo ex-
tinto C.F.S.P.C., tem o direito de orgulhar-se da obra que realizou nesse dominio.
Primeiro que tudo, cumpre salientar a perfeita harmonia existente entre as linhas mes-
tras do Projeto por ele elaborado e as diretrizes fundamentais do Estado Novo, expres-
sas na Constituicdo de 10 de novembro de 1937. De sua leitura cuidadosa, a impres-
sdo que se guarda é a de uma profunda organicidade, que é, alias, uma das caracteris-
ticas do regime democratico autoritario. '

A nogdo de servigo publico vem de ha muito alargando-se constantemente, por
toda parte do mundo, sendo ela hoje consideravelmente mais ampla do que o era ha um
quarto de século, isto é, antes da grande guerra, que tamanhas transformagées veiu de-
terminar na vida social. Ora, é de incontestavel evidéncia que o regime juridico dos
servidores do Estado nao pode, de forma alguma, permanecer fixo e imutavel quando
se verifica uma tamanha extensio das atividades deste, mormente das de natureza ad-
ministrativa. O funcionario de hoje é detentor de uma parcela de responsabilidade social
muito superior a que pesava sobre o seu predecessor da era em que o liberalismo era o
credo politico preponderante nos paises ocidentais.

Presentemente é inadmissivel a teoria contratual, da predilecao dos antigos dou-
trinarios do direito administrativo, porém que Os mais autorizados mestres contempora-
neos rejeitam totalmente. Nas condigées da existéncia social em nossa época, é abso-
lutamente imprescindivel a plena integragdo dos funcionarios na vida do Estado, de que
constituem, sem nenhuma duvida, um elemento basico, uma componente verdadeiramen-
te organica. Essa a razdo pela qual o regime desses servidores da coletividade nacio-
nal deve apresentar necessariamente um carater legal e regulamentar, conforme tio bem
acentuou o sr. Luiz Simées Lopes, no discurso que pronunciou no dia 8 do corrente, ao
passar as maos do Presidente Getulio Vargas o projeto de Estatuto.

A tese contratual so pode encontrar, atualmente, defensores sinceros enfre os
que se obstinam em ignorar ou em contestar as modificagées profundas que vém ocor-
rendo na estrutura do Estado moderno e o constante aumento de suas atribui¢ées. Pro-
curar assemelhar o funcionario publico aos empregados de empresas privadas é incidir
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num erro somente explicavel pela persisténcia de uma concep¢do individualista incon-
ciliavel com as realidades sociais presentes. O regime dos [uncionarios deve possuir
um caréter impessoal e geral, pois diz respeito, ndo a tal ou qual situagdo individual,
mas ao conjunto das atividades administrativas do Estado.

O projeto de Estatuto, a que a "Revista do Servigo Publico’ consagra o seu

_ presente niimero, constitue, inegavelmente, a melhor prova de que uma alteragdo subs-

tancial se verificou, posteriormente a 1930, na mentalidade dos elementos dirigentes bra-
sileiros. Pela primeira vez se ousou em nosso pais encarar a situa¢ao do [uncionario
colocando-se sob o ponto de vista mais elevado: o do interesse nacional. Corajosa-
mente foram deixadas de lado todas as sugestées e consideragbes inspiradas unicamente
pelo desejo de beneficiar os servidores do Estado, sem nenhum proveito, ou, mais exa-
tamente, com prejuizo para o servico publico.

Entristece, mas, simultaneamente, conforta registrar que as interpretagdes ten-
denciosas, os ataques sistematicos, enfim toda a grita levantada contra o projetado Es-
tatuto, proveiu exclusivamente da decep¢ao experimentada pelos que se achavam habitua-
dos de longa data a ver na funcgao publica apenas uma [onte de proventos individuais.
As inovagées contidas nesse bill of rights do funcionalismo brasileiro, que deram origem
as invectivas mais acerbas, foram precisamente as que visaram por termo aos abusos
mais clamorosos e as praticas mais injustificaveis. Basta observar que a defesa da ab-
surda licenga-prémio, tal como a restabeleceu, a ampliou e a deturpou, em sua primitiva
finalidade, a lei 42, se converteu no principal leit-motiv das criticas ao trabalho do
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Poder-se-a legitimamente concluir que, pelo [ato de levar em conta primordial-
mente o interesse coletivo, haja o Projeto menosprezado ou descurado a situagao dos ser=
vidores do Estado? -Somente afirmardo isso aqueles que nédo o tiverem lido, ou entao
os que o tiverem f[eito de ma [é, ou com os dculos deformantes que sdo os obsoletos pre-
juizos do liberalismo. Quem [or capaz de examina-lo concienciosamente, isto é, sem
nenhum parti-pris, para situa-lo devidamente no conjunto da obra legislativa do Estado
Novo, inferira, ao contrario, da analise de seus dispositivos, que jamais o [uncionario, no
Brasil ou em outro qualquer pais, recebeu um estimulo e um amparo comparaveis aos que
se lhe procurou assegurar no [uturo Estatuto.

A “Revista do Servico Publico” consagrando este nimero especialmente ao Es-
tatuto, pretende habilitar cada um de seus leitores a formar uma idéia justa a respeito
do mesmo. Nao existe melhor antidoto a campanhas obedientes a [inalidades puramen-
te destrutivas, em que se lanca mao dos recursos mais desleais, variaveis da simples
adulteracdo de textos a sua audaciosa interpretagdo, da forma mais contraria a evidén-
cia, do que a publicidade levada a efeito segundo um critério objetivo. Nesta edicao
da “Revista’’ ndo se pensou, portanto, em [azer propaganda, mas simplesmente em rea-
lizar tarefa de esclarecimento.

- A lei 284, de 28 de outubro de 1936, [oi o alicerce solidamente lancado para
a construcdo de um Servico Civil apto a dar desempenho eficaz as incumbéncias, sem-
pre crescentes e cada dia mais complexas, de ordem administrativa, impostas pelo desen-
volvimento de um pais novo da magnitude do nosso.- O Projeto de Estatuto organiza-
do pelo D.A.S.P. é o coroamento desse esforco ininterrupto que, a partir do reajus-
tamento dos quadros e vencimentos dos servidores civis da Unido, vem sendo empregado
com o objetivo de imprimir uma [eicao racional a estrutura e ao [uncionamento da admi-
nistracao publica federal. Dando a expressao Servico Civil uma significacdo mais lata
do' que a atribuida a mesma pelos ingleses e norte-americanos, procurou o D.A.S.P.
fazer obra de unidade,ou seja, moldar o regime dos funcionérios federais (e, mais tarde,
por extensdo, o dos estaduais e municipais) de acordo com os principios cardiais do
Estado Novo : o de democracia e o de autoridade,
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