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O Reaqjustamento do Funcionalismo

Si se quiser interpretar os fatos com fidelida-~
de, ndo se pode deixar de reconhecer que o rea-
justamento do funcionalismo civil federal, a que
deu sistema e expressao légica a lei n. 284, de 28
de outubro de 1936, ainda nao logrou ser bem com-
preendido nem pelo piiblico em geral, nem mesmo

pela numerosa classe mais diretamente néle inte- .

ressada.

Apesar disso, muito se tem falado e escrito
sobre o reajustamento, ora para exalta-lo, ora para
inclui-lo no rol das calamidades ptiblicas. Entre
os que o aplaudem, alguns entusiastas ha que pro-
curam convencer de que a lei 284 constitue uma
parcela da propria perfeicdo absoluta. Em compen~
sag¢do, no grupo contrario, ha quem equipare a re-
ferida lei a uma espécie de oitava praga do Egito.

A explicacao para o fato de ainda ndo haver
sido o reajustamento penefrado pela maioria dos
que o discutem, é bem clara e estd na complexi-

dade da matéria. A lei 284 escapa, efetivamente, .

a categoria das leis comuns. E'/que ela resume o
melhor de tantas experiéncias e represeita o re-
sultado de tantos estudos, realizados a luz de do-
cumentagao tao vasta, que ndo é possivel compre~
endé-la mediante exames perfuntdrios. Nao se
pode dizer que ela paire acima da inteligéncia or-

dinaria. Qualquer pessoa de bom senso sera capaz -

de apreender-lhe o sentido mais intimo e interpre-~
tar razoavelmente todos os seus dispositivos. Mas
sob uma condicao incontornavel: a de a examinar
aprofundada e meticulosamente, com olhos de cer.

Quanto ‘ao antagonismo e abundancia das
opinides provocadas por essa lei, que outra cousa
explica isso sindo a nossa escassez de espirito
critico? Trata-se apenas de tipicas reincidéncias
do habito muito brasileiro de se julgar boas ou mas
as realizacdes administrativas, segundo impressoes
recebidas de aspectos parciais ou de aparéncias

"externas das cousas julgadas.

Via de regra, as questdes mais graves e rebel-
des a compreensdo comum sdo julgadas, entre nés,
por palpites ou, quando muito, com base em co-
nhecimentos superficiais e deformados. Raramente
se recorre, para julgar qualquer medida de reper-
cussdo coletiva, ao exame prévio e conciencioso,
tinico método adequado que o/brm senso e a pro-

bidade mandam aplicar em semelhantes circuns-
tancias.

- Mas ja é tempo de nos promovermos do pri-
arismo quasi pre-l6gico das generalizacoes sim-
plistas, a uma atitude critica mais racional. Urge
vitalmente que alcancemos pelo menos a etapa da
.davida cartesiana.

No que diz respeito a lei 284, que intecferiu
nas situagoes funcionais e financeiras de cérca de
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57 mil individuos, ndo seria sensato aplaudi-la, por
exemplo, somente porque, dentre ésses milhares de
servidores do Estado, alguns afirmassem que o
reajustamento correspondera plenamente as suas
aspiracdes individuais.'

Mas decerto ndo seria candura menor, 2m se
tratando de questdo de tal amplitude, condenar a
referida lei apenas porque os funcionarios reajus-
tados, desta ou daquela repartigao, se declarem vi-
timas convictas de injusticas. Tanto erraria quem
generalizasse na primeira hip6tese, como erram os
que ;Jeneralizam na segunda. Ainda que a lei 284,
fatalmente sujeita as contingéncias inerentes a na-
tureza humana, ndo houvesse correspondido sindo
aos interésses de uma parte do funcionalismo, ela
s6 se tornaria condenavel si essa parte apenas
representasse a minoria, isto é, de 25 mil funciona-
rios para menos.

Providéncias de vulto como essa, que afetam
de alto a baixo e de ponta a ponta o vasto arca-
bougo da administragao civil de um grande pais,
de vez que abrangem as situagdes individuais de
todos os agentes efetivos permanentes dos 6rgaos
ptiblicos superintendidos pelo Poder Executivo Fe-
deral, de certo que requerem, para a sua aprecia-
¢80, critérios superiores. Requerem, ‘sobretudo,
isto: — pleno conhecimento de causa.

Para se emitir julgamento honesto e bem fun-
damentado sdbre o reajustamento, cumpre, antes
de mais nada, que se verifique friamente si a si-
tuagao nova, que se estd plasmando por férga da
lei 284 — sem divida a mais profunda de todas as
reformas até hoje ocorridas na administragao civil
da Unido — satisfaz ou prejudica, imediata ou re-~
motamente, as duas seguintes ordens de interés-
ses: os da prépria administragdo, em primeiro lu-~
gar, e, em segundo, os do funcionalismo consi-
derado em bloco — ndo os de alguns funcionarios
apontados a dedo, para efeito de chicanar, aqui e
acola.

E’' inconcebivel que uma reforma de tal enver-
gadura seja visualizada em fung@o dos aplausos ou
das queixas de elementos isolados, ainda que re-
presentativos do funcionalismo.

Assim delineada, nos periodos anteriores, a
tinica orientagdo a que se devem subordinar quais-
quer aprecia¢des imparciais sobre o reajustamento
do funcionalismo, vamos passar em ligeira revista
alguns aspectos gerais da lei 284.

Problema dos mais debatidos nestes tltimos
tempos e a que o consenso publico atribue, muito
acertadamente, a mais alta importancia, o reajus-
tamento do funcionalismo, objeto de varios estu-
dos e tentativas anteriores, se imporia sempre, $6
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por si, ao debate bem intencionado, qualquer que
fosse a solugdo que lhe houvessem dado.
Acontece, porém, que a sobredita lei, nao s6
pela preméncia da necessidade que ela veio satis-
fazer, sinao também, e principalmente, pelo seu

‘cunho de organicidade, contribuiu necessariamente

para engrandecer a importancia social do assunto,
a cujo exame ndo se podem furtar os 6rgdos ad-
ministrativos. E’ que, tendo adotado as bases da
reforma elaborada, em 1935, pela sub-comissédo en-
carregada do reajustamento dos quadros do servi-
¢o publico civil, a lei 284 se inspirou sabiamente
no fecundo principio da formagdo de carreiras pro-
fissionais sisteméaticas para o funcionalismo publi-
co. Independentemente da analise da aplicacao,
plena ou truncada, excelente ou insatisfatéria, que
o legislador haja dado a essa diretriz, o simples
fato de a haver esposado deliberadamente (1) bas-
taria para conquistar, em principio, os aplausos
francos de quantos estejam em condi¢des de apre-
ciar — mas de apreciar imparcialmente e com co-
nhecimento de causa — a extensdo e a freqiiéncia
dos resultados positivos que a reestruturagdo do
funcionalismo, dertro do sistema de carrziras pro-
fissionais bem definidas, trara, como fonte inesgo-
tavel de eficiéncia, aos servigos publicos.

Conquanto essencial, a idéia inspiradora nao
constitue a tinica virtude da lei de reajustamento
do funcionalismo civil federal. Nela ha muitos ou-~
tros aspectos salientaveis, como, por exemplo, a
parte pratica, o modo de afei¢oar o caos existente
~ aciimulo de decénios de displicéncia e desordem
administrativa — ao principio geral adotado. Vis-
ta do angulo da aplicagéo, ela fez jis, sem di-
vida, a disposi¢do acolhedora por parte da comu-
nidade nacional e, sobretudo, por parte da digna
e caluniada classe dos servidores da Unido. Da
lei 284 — que nada mais é do que uma revisdo cui-~
dadosa do chamado projeto Nabuco, realizada sem
os atropelos da pressa e a luz de ampla documenta-~
¢do — se pode dizer que perfilhou um principio
sabio e o aplicou proficuamente. ;

Afim de lastrear as consideragdes preceden-
tes, vamos salientar alguns dos principais pontos de

(1) Detenha-se a atengdo no fato de que o legislador,
ao elaborar a lei 284, deliberou tdo firmemente subordi-
na-la ao critério da profissionalizacdo dos quadros, que
teve o cuidado de declarar incisivamente a sua intengao
logo no artigo 1.°, cujo texto encerra, por assim dizer, a
prépria defini¢do da lei, como se vé: “Art. 1. — A pre-
sente lei adota o principio geral de formagdo de carreiras
para os funcionarios civis federais”. Da transcri¢do ressalta
que o legislador se desvelou de tal maneira emdeixar pa-
tente o espirito da lei, que em vez de se contentar com uma
declaragio mais propria, - embora mais lata, como, por
exemplo, “a presente lei adota o principio geral de forma-
¢do de carreiras para o funcionalisro publico” — optou
pela expressdo restritiva “para os funcionéarios civis fe-
derais”. Ora, o principio geral que a lei adotou foi o de
formagdo de carreiras profissionais para a classe dos servi~

referéncia do critério a que se subordinou a ela-
boragdo da’lei sob comentario. Partindo do gru-
pamento logico dos cargos civis federais constan-
tes do orcamento de cada ministério, a lei 284 os
reajustou — desta vez, sim, o verbo reajustar pode
ser empregado com inteira exatiddo — enquadran-
do-os em carreiras profissionais distintas, propria~
mente denominadas e independentes entre si. Gru-
pando-se por sua vez, essas carreiras integram os
quadros ministeriais. No modo de formar as car-
reiras encontramos um dos verdadeiros méritos
da lei: cada carreira se secciona em umas tantas
classes, variaveis segundo os efetivos reais e lo-
tadz3 de tal sorte que, si determinada carreira for
representada graficamente, a entidade geoméirica
resultante lembrara, em qualquer caso, uma face
de pirdmide, em cuja base estdo situados os cac-
gos iniciais e em cujo vértice os finais. Nao ha,
como até entdo havia, carreiras estranguladas, isto
é, carreiras em que o efetivo de uma classe supe-
rior seja maior do que o de uma intermediaria, ou
o de uma intermediaria maior que o da inferior ime-
diata. A cada classe corresponde um vencimento-
padrdo da escala geral. Esta se compde de ape-
nas 25 categorias de vencimentos, em 18 das quais
foram milagrosamente fundidas as quasi 500 cate-
gorias discriminadas no orcamento da Repiiblica.
Dizemos milagrosamente porque o reajustamento
ndo atentou contra nenhum direito adquirido e in-
corporou, definitivamente, aos or¢amentos de todos
os funcionarios civis federais, salvantes alguinas
excecdes, as vantagens integrais do abono provisé-
rio, em milhares de casos até ligeiramente maijora-
das. Mesmo para as excegdes, inevitaveis no tra-
balho de Sisifo de distribuir e acomodar em menos
de 100 carreiras profissionais e incluir em 25 ven-
cimentos-padroes cérca de 57 mil servidores, as
vantagcas do abono provisério foram inteiramente
mantidas aos ocupantes, embora negadas aos car-
gos. Isso significa que, sob o regime da lei 284,
milhares de funcionarios se acham no gdzo defini-
tivo de vencimentos superiores aos que percebiam,
parte em carater precario, durante a vigéncia da
lei 183, de 13 de janeiro de 1936, que estabeleceu

dores do Estado, isto ¢, para o funcionalismo publico, por-
que é 6bvio yue ndo existe um principio geral de formacio
de carreiras para os “funcionarios civis federais”, e outro,
distinto, para o funcionalismo publico. A expressdo fun-
ciondrios civis federais, conquanto genérica, abrange ape-
nas um cerfo grupo de servidores piblicos, ao passo que a
expressdo funcionalismo publico é genérica para fodos os
servidores do Estado. O que se verificou, pois, no caso em
tela, foi o seguinte: a lei 284 — .1.°, adotou o principio ge-
ral de formacdo de carreiras para o funcionalismo publico;
2.° aplicou ésse principio geral ao caso particular dos fun-
ciondrios civis federais.

Mas o que provam as consideracBes precedentes ¢ que
o legislador restringiu, com certa impropriedade, o sentido
do artigo 1.” somente levado pela firme decisio, em que
estava, de adotar emphatically, como dizem os ingléses,
aquele moderno e fecundo principio.

-
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o chamado abono provisério, sendo que, entre os
que nao obtiveram aumento, ndo existe um so que
kaja sofrido siquer um real de reducéo, si bem que
os vencimentos atribuidos aos respectivos cargos
tenham sido reajustados para menos. De maneira
que as almas candidas, que acham que o reajus-
tamento devia importar, antes de mais nada, em
simples aumento de vantagens financeiras para o
funcionalismo, si quiserem respeitar os preceitos
da coeréncia, terdo forgosamente que se conformar
com a lei 284, por que ela majorou milhares de
vencimentos, sem cortar em nenhum sé dos que nao
puderam ser majorados, ou dos que, ao contrario,
até exigiam reducao em virtude de sua despropor-
cionalidade. A lei 284 criou,por conseguinte, esta
situacdo geral: — beneficio imediato, isto ¢, me-
lhoria ¢'» vencimentos para muitos; os que ndc fo-
ram imediatamente beneficiados, isto é, 7s que nao
obtiveram melhoria de vencimentos, nem por isso
tém justos motivos de queixa, porque ninguém so-
freu diminui¢do de qualquer vantagem, sendo inte-
gralmente mantidos, para os individuos, mesmo 0s
vencimentos julgados muito superiores as fungoes
dos respectivos cargos; finalmente, todos recche-
ram, tanto os que tiveram como 0s que nao tiveram
aumento de vencimentos, um beneficio liquido in-
discutivel, que foi a incorporagao. defmztwa do
~abono provisério (2).

Deixamos de propésito para cutro artigo o
exame detalhado das vantagens mediatas, outorga-
das ao funcionalismo pela lci 284. No presente
artigo nos limitamos, intencionalmente, a examinar
apenas os aspectos ligados ao imediatismo, aos in-
terésses financeiros atuais do funcionalismo rea-
justado. Teremos ocasido de demonstrar que a lei
284, ainda que houvesse acarretado perdas par-
ciais de vencimentos, nem por isso deixaria de
merecer aceitagao cordial, ¢ mesmo jubilosa, por

(2) A leitura do artigo 3.” das disposi¢des transito-
rias da lei refor¢a e esclarece a argumentagdo supra. Ei-lo:

“Art. 3.° — Aos atuais funcionarios fica as-
segurado o pagamento da diferenga entre a remu-
neracdo que estiverem cfetivamente percebendo ou
que tiverem direito a perceber na data da publi-
cagdo desta lei e os vencimentos que lhes forem
fixados nas tabelas anexas.

§ 1.> — Para ésse efeito, fica entendido que,

essa remuneragdo é constituida apenas pelos atuais
vencimentos or¢amentarios, acrescidos do abono
provisério, concedido pela lei n.° 183, de 13 de

janeiro de 1936, cujas restri¢des ficam mantidas”.

Nem se diga que a lei 284, com incorporar o abono
provisério aos’vencimentos de todo o funcionalismo civil

parte dos servidores do Estado, — tais sdo as
vantagens e garantias mediatas que ela trouxe em
favor do funcionalismo e da administragao.

E' fora de diivida, porém, vistas as cousas do
centro e do alto, que a lei do reajustamento civil,
cujo simples exame incute logo a sensagao das
canseiras e desanimos que deve ter custado a sua
elaboracdo, beneficiou pratica e moralmente o fun-
cionalismo publico em geral, inclusive, por reflexo,
o dos Estados e o dos Municipios, descortinando-
lhe novos e amplos horizontes. E, o que é muito
mais ponderavel do ponto de vista social, atendeu
também, em larga medida, a certas necessidades
prementes da administragdo, uma vez que trans-
formou em comé¢o de ordem a confusdo reinante
nos quadros deos servigus publicos civis.

Nuo ° nosso intuito fazer causa comum com
aqueles entusiastas, a que aludimos no comégo dés-~
te artigo, espiritos bemaventurados que estdao con-
vencidos e procuram convencer de que a lei 284
atingiu os dominios luminosos da perfeicao. Lon-
ge disso. Nao dirfamos, examinando-a detidamente
como examinamos, que ela seja insusceptivel de
melhoria. Mas afirmamos que as melhorias com
que a possam enriquecer, em qualquer tempe, es-
tirdo sempre condicionadas a realizacdo de estu-
dos aprofundados do complexus que ela com-
preende.

De qualquer maneira, a extraordinaria soma
de esforcos representada por ésse trabalho deixa
patente duas cousas essenciais no trato dos pro-
blemas coletivos: antecedentes de competéncia =s-
pecializada e vontade de acertar.

Isso impde que as criticas feitas ao reajusta-
mento sejam também inspiradas por ésse motivo
superior — vontade de acertar — e partam de
quem possa igualmente invocar antecedentes ce
competéncia especializada, aliados, no caso, a um
suficiente conhecimento de causa.

i
federal, apenas homologou uma situagdo de fato, que em
hipétese nenhuma deixaria de perdurar. Este argumento é
r~racioso, porque o abono provisorio seria, ou ndo, a juizo
dos Poderes Executivo e Legislativo, incorporado aos ven-
cimentos do funcionalismo. Cumpre ndo fazer fabula rasa
do significadé real da palavra provisério. Ainda que tal
abono devesse necessariamente adquirir carater definitivo, a
lei que o incorporasse seria, em qualquer caso, benemérita
para o funcionalismo. Aqueles que foram aposentados com-
pulsoriamente, ou estavam na iminéncia de o ser, durante
a vigéncia do abono provisorio, sdo justamente os que me-
lhor podem 'opinar sébre as vantagens incontestaveis que
a lei 284 assegurou ao funcionalismo em geral e, em par-
ticular, aos servidores velhos ou doentes que, ja no fim da
devessem fatalmente

carreira, deixar o servigo piblico,

atingidos pelo limite de idade, ou por invalidez comprovada.



