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NOVA TECNICA ORCAMENTARIA

A redacéo final do projeto n.* 400 D, Fl_e 1937,
que orga a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 1938, s6 pode merecer
louvores, embora haja alterado radicalmente o as-
pecto técnico dos orgamentos.

Houve por bem a Comissdo de Financas ado-
tar inteqralmente o trabalho organizado pelo Con-
selho Federal do Servico Piblico Civi}, tre?bal}_m
ésse que importa em uma verdadeir.a -racxoilalxz?qa'o
de tio importantes pecas da administracao publi-
ca.

Depois da racionalizagio dos quadros do fun-
cionalismo, — servico mais conhecido pelo den9-
minagdc de reajustamento —, a siova organizagao
orcamentaria vai ocupar lugar de grande destaque
entre as iniciativas que estdo a recomendar o Con-

selho Federal do Servico Piablico Civil como um "

dos érgdos mais eficientes da nova fase que se ini-
cia para a administragdo publica do Brasil.

Sabido, como é, que na propria Camara dos
Deputados a nova feigdo recomendada para os or-
camentos da receita e da despesa encontrou muitos
opositores, corre-me o dever, como conhecgdor do
assunto, de justificar os merecidos elogios que
teco aqui & importante reforma cra levada a gfe‘lto.

Desde 1920 que me venho batendo pela di-
visdo, tanto do orcamento da receita como do. d_a
despesa, em duas partes distintas: receifa Of'dlna-
ria e receita extraordindria, correspondendo a des-
pesa ordinaria e despesa extraordindria.

Assim, conhecido o quantum necessario para
as despesas ordinarias da administrac?o., forca &
ir buscar na receita ordinaria 0s necessarios recur-
sos para satisfagdo daqueles encargos, pois que
seria gravissimo érro economico procurar.cobnr

“com operagdes de crédito despesas ordinarias, de
carater permanente.

Por outro lado, para ocorrer a despesa ex-
traordinaria com obras, melhoramentos, aparelha-
mentos e equipamentos relatives a econOfm'a e a
seguranga nacional, consigna-se uma receita tam-
bém extraordinaria constituida pelo produto das
operagdes de crédito autorizadas..

Este o primeiro grande aspecto da reforfn.:a,
cujo alcance — de tao evidente — desnecessario
se torna justificar. ‘ '

O mais interessante, porém, ndo é isso. 63)
que mais impressionou a alguns deputados, e mes-
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mo a algumas Secretarias de Estado, foi a muta-
¢ao total na fisionomia, ou antes na estrutura téc-
nica dos orgamentos. Foi, de fato, um golpe auda-
cioso que relegou ao pé do olvido mais de um sé-
culo de tradigdes religiosamente conservadas.

De fato, desde o primeiro orcamento do Bra-
sil, as despesas publicas sempre foram classifica-
das consoante a administragdo dos servicos, como
elemento primacial e, por isso mesmo, o Regula-
mento Geral de Contabilidade Publica, no art. 57,
assim definiu a classificagdo das despesas :

“Art. 57 — Na proposta do orca-
mento, a despesa sera classificada por
Ministérios e verbas, significando res-
pectivamente a administragdo e os servi-
cos publicos. Nas tabelas explicativas
que a acompanharao, as verbas serdo sub-
divididas em consignacdes e sub-consig-
nagoes, exprimindo respectivamente a na-
tureza e a especializagio daqueles servi-
cos”.

Como se v&, a classificacio predominante era
a de cada Ministério como administrador de de-
terminada categoria de servicos. Vinha depois a
verba, que representava cada un: désses servicos.
Seguia-se a divisio da natureza de cada servico,
nas consignagdes de pessoal e material e, por lti-
mo, a especializacdo de cada uma dessas partes,
representadas pelas sub-consignacaes.

Veio, porém, o trabalho do Conselho Federal
do Servico Piblico Civil e, levando a efeito um
meticuloso e paciente estudo, que mereceu inte-
gralmente o apdio do Sr. Presidente da Repibli-
ca, tudo alterou, quanto a ésse aspecto centenario
dos nossos orcamentos.

Assim é que, em vez de encarar, como ele-
mento primordial, a administragio e os servigos
publicos, considerou como ponto basico, fundamen-
tal da classificagdo orcamentaria os elementos, isto
é, as utilidades que se tornam indispensaveis para
administrar qualquer organismo econdmico. E &sses
elementos, — consoante o sistema binario predo-
minante no Universo, — sac apenas dois: — pes-
soal e material, O trabalho organizado pelo Con-
selho Federal do Servico Piblico Civil admite um
terceiro elemento ~ Servicos e Encargos Diversos
~ que ndo chega a ser um elemento novo, mas
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apenas desdobramento de um dajueles primordiais
e diremos mesmo — tnicos: — pessoal e material.

Admitindo, porém, o sistema ternario dos ele-~
mentos indispensaveis & administragdo politico-
econdmica do Estado, o Conselho Federal do Ser-
vico Piiblico Civil os distribuiu pelos diversos Mi-
nistérios, encarregados daquela administragdo, ten-~
do, porém, o louvavel cuidadc de eximir alguns
déles de responsabilidades que de fato e de direito
nao lhes deviam caber.

Assim é que considerou em capitulos a parte:

Divida publica, inatividade, pensdes e ou~

1

tros encargos gerais;

Presidéncia da Repiblica;

Camara dos Deputados;

Senado Federal;

Conselho Federal do Servico Publico Ci-
: vil;

Instituto Nacional de Estatistica;

— Conselho Federal do Comércio Exterior.

"o,
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Trata-se, como se vé, de entidades e servigos
auténomos, que nenhuma subordinagdo podem ter
a qualquer Ministério. Nenhuma razéo existe para
que o servi¢o da divida publica pese no orgamento
da Fazenda. De igual forma, nenhuma razdo exis-~
te para que ésse Ministério suporte, como verbas
suas, o péso morto das inatividades e pensoes de
todos os Ministérios.

De acordo com essa orientagdo, a despesa de

cada Ministério passou a ser representada, uni-.

formemente, por tres verbas apenas: — pessoal,
material, servigos e encargos dirersos.

Nos respectivos anexos, cada uma dessas ver-~
bas é distribuida pelas reparti¢des subordinadas a
cada Ministério.

Muito mais légica, mais clara e mais eficien-
te é essa maneira de classificar a despesa piblica,
como a seguir demonstraremos.

Com os or¢amentos antigos, era trabalho pe-~
nosissimo reconstituir as despesas gerais com pes-
soal, material e encargos diversos. esparsas que se
achavam as respectivas consignagoes pelas diver-
sas reparti¢oes de cada  ministério. Hoje, € um
trabalho que ja vem feito de origem, permitindo
diversas apreciagdes interessantes, como mais de
espago se vera.

Mas ndo parou ai a eficiéncia do trabalho
organizado pelo Conselho Federal do Servigo Pa-
blico Civil.

Ao distribuir a verba do material pelas diver-~
sas reparticoes dos varios ministérios, fez um im-
portantissimo servi¢o de padronizagdo, que permi-~
te as mais interessantes comparagoes estatisticas.

Tomemos, por exemplo, a sub-consignagdo
“Mobilidrio e méveis diversos; utensilios de escri-

térios, laboratdrios, gabinetes técnicos ou cientifi-
cos; de refeitorios, copa, cozinha, enfermarias e
dormitérios”, e observaremos que ela aparece uni-
forme (salvo ligeiras modalidades de redagdo) em
todos os ministérios.

Da mesma forma, a sub-consignagao “Artigos
de expediente e de desenho, livros de escrituragao,
impressos e material para classificagdo” aparece
uniformemente e permite fazer-se uma compara-
cao entre os gastos dessa natureza com as diver-
sas reparticoes. Poderemos, por exemplo, indagar
por que motivo tendo a Contadoria Central da
Republica mais servico e maior niimero de dele-
gagoes que o Tribunal de Contas, vai gastar ape-
nas 40:000$000 com ésse material, quando a do-
tagdo daquele Tribunal é de 60:000$000.

Poderemos, também, indagar por que razdo
a Delegacia Fiscal do Estado do Rio de Janeiro
tem apenas 6:000$000 para ésse material, quando
a do Amazonas tem o dobro, e Paraiba e Espirito
Santo, que tém menor nimero de coletorias, sio

dotadas com 8:000$000.

Quanto a discriminagdo das despesas de ma-
terial, verificamos ainda uma grande melhoria:
Como ¢é sabido, da rigorosa discriminagio deter-
minada pelo Cédigo de Contabilidade, haviamos
passado a mais grosseira sintese que se conhece,
classificando-se tais despesas apenas em tres sub-
consignagoes: Material permanente, material de
consumo e diversas despesas.

O Conselho Federal do Servigo Piblico Civil,
reconhecendo o mérito do velho brocardo latino —
in medio virtus — fez um trabalbo digno dos maio-
res encomios: — o que era sub-consignagao do
material passou a. ser consignagdo e assim poude,
em maior nimero de sub-consignagdes padroniza-
das, fazer uma discriminagdo mais minuciosa das
despesas do material, como tanto convém as boas
normas da fiscalizacdo orcamentaria.

O trabalho de racionalizacdo da técnica or-
camentaria levado a efeito pelo Conselho Federal
do Servigo Publico Civil, e em boa hora adotado
pela Comissdo de Finangas da Camara dos Depu-
tados, é altamente recomendavel sob todos os as-
pectos e se me afigura um passo gigantesco; para
o regime de parcimdnia nos gastos, que tanto se
faz necessaria ao equilibrio orgamentario.

No govérno do Dr. Arthur Bernardes, quando
ministro da Fazenda o Dr. Raphael de Abreu Sam-
paio Vidal, de cujo Gabinete tive a honra de ser
Chefe, foi nomeada uma comissdo de notaveis —
denominada “Comissdo dos Gedds”, — para o
fim de cortar tanto quanto possivel nas dotagdes
or¢amentarias dos varios ministérios.

Nagquele tempo, muito pouco conseguiu fazer
a referida Comissdo, por falta, justamente, de um
trabalho simples e claro como sdo os atuais qua-
dros orgamentarios, com a orientagdo racionalizada
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que lhes foi imposta por um trabalho c.ientifico_ e
meditado e cujo aperfeicoamento futuro ainda maio-
res beneficios trara a administragao publica.

Tive oportunidade de compulsar, na Secgdo
Técnica da Comissdo de Finangas da Camara dos
Deputados, diversos graficos, um para cada minis-
tério, comparando a organizagdo da proposta or-
camentaria com o trabalho realizado pelo Conselho
Federal do Servico Publico Civil.

No Ministério da Fazenda, por exemplo, a
proposta continha:

Verbas 25wk s di P N 28
Consignacoes « «svoasseenvess 32
Outras indicacoes ........... . 118
Sub-Consignagdes ... .. R 266

O trabalho adotado pela Comisséo' de Fi-
nancas da Céamara dos Deputados contém, para
ésse mesmo Ministério:

Verbas oA e Mt laar s A gty Iets 1‘31
Consignagdes ........ L
Sub-Consignagoes ........ «...

A meu ver sdo as seguintes as principais van-
tagens decorrentes da nova técnica or¢amentaria:

a) ~ conhecimento imediato d‘os .tot‘ais dqs
tres elementos indispensaveis a admf-
nistracdo, sem necessidade de recapi-
tulagoes trabalhosas;

b) ~ uniformidade na distribuicdo das ver-
bas pelos diversos ministérios ¢ suas

repartigoes;
aspecto de conjunto sobre as especia-

lizagoes de despesas com as diversas
repartigoes (sub-consignagdes )3

d) — padronizagio das sub-consignacoes,
de modo a permitir comparacoes dos
gastos nos diversos setores da admi-
nistracdo e conseqiiente economia de
despesas supérfluas;

e) — adogdo de niimeros para todas as con-
signagdes, sub-consignacdes e itens,
permitindo uma rapida e facil escritu-
ragao :necanica:

f) — simplificagdo dos livros de escritura-
¢éo e clareza em seus desdobramentos:

g) — aspecto racional e simples dos balan-
¢os mensais e de exercicio, imprimindo
maior clareza as contas a serem presta-
das ao Poder Legislativo.

E tudo isto sem prejuizo do confronto com
os balangos dos exercicios antericres, por isso que
a despesa também podera, paralelamente, ser apre-
sentada por Ministérios e reparticdes ou Servigos,
de vez que essas indicacdes nao foram desprezadas
no trabalho adotado.

Como estudioso do assunto ha longos anos,
entendo que estdo de parabens o Conselho Fe-
deral do Servico Piblico Civil ¢ a Comissio de
Financas da Camara dos Deputados: — aquéle,
pelo espléndido trabalho, que crganizou, da nova
classificacdo orcamentaria; e esta pela patriética de-
cisdo de romper corajosamente com uma técnica
centendria, mas incompativel ja com os modernos
processos de racionalizagdo que vdo esclarecendo
e corrigindo os érros do passade, adotando novos
métodos, tanto mais simples quantormais eficientes,
e preparando, assim, melhores dias para as gera-
coes futuras.



