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Os Servicos Civis da Administracdo Piblica Chilena

Entre as disposi¢oes do Projeto de Estatuto
Administrativo apresentado ao Govérno do Chile
pela Comissdo Reorganizadora dos Servigos Pri-
blicos, destacam-se, por sua transcendéncia no me-
lhoramento do Servico Pablico Administrativo,
aquelas que se.referem a organizagdo e atribuicoes
da Comissio dos Servicos Civis, que se propde
criar com uma finalidade de aperfeigoamento cien~
tifico da tarefa administrativa.

Tais preceitos tendem a assegurar, de um lado,
a eficiéncia dos servigos pela intervengao do dito
organismo na selecdo e qualificagdo do pessoal, i1a
aplicacdo do Estatuto Administrativo e na elaborfl-
cdo dos projetos relativos a criagdo ou supressao
de empregos publicos. De outro lado, constituem
a melhor garantia de estabilidade dos bons funcio-
narios, baseada na existéncia de um verdadeiro tri-
bunal, ao qual poderiam recorrer todos aqueles que
se considerassem prejudicados nos seus direitos
pelas resolucdes ou medidas que seus chefes vies-
sem a adotar. '

A tendéncia atual dos Governos a dar a de-
vida importacia as diversas matérias que se rela-
cionam com a organizagdo do trabalho administra-
tivo, nao pode materializar-se ou tornar-se efeti-
va si nao se confiar a atengao désses assuntos a
um organismo central, superior e independente,
do pessoal administrativo, que assegure a unidade
diretiva que deve implantar os métodos ou pro-
cessos necessarios ao fim visado e corrigi-los de
acordo com a experiéncia adquirida em cada ramo
da Administracdo.

A base da eficiéncia dos servigos administrati-
vos esta na selecdo dos melhores funcionarios. E’
causa direta de sua ineficacia a ingeréncia da po-
litica ou de influéncias estranhas na nomeagéo e
promogado dos funcionarios. Sémente o livre fun-
cionamento de um 6rgédo superior, desvinculado de
tais pressoes e provido dos meios mais adequados
para ilustrar seu critério, poderia garantir a devi-
da selecdo do elemento humano para as tarefas
administrativas.

A revista “Informacées Sociais”, 6rgdo da
Reparti¢ao Internacional do Trabalho, correspon-

~dente a maio do corrente ano, contém uma interes-

sante informacdo sobre a reforma administrativa
e o recrutamento dos funcionarios nos Estados
Unidos da América do Norte.

Dela extraimos, sem comentarios, os seguin-
tes paragrafos:

“Em maio de 1936, uma comissdo presidida
pelo sr. Louis Brownlow foi encarregada de apre-

sentar propostas concernentes a reforma adminis-
trativa. Tal comissao (7T he President’s Cominitee
on Administrative Management) elaborou um tra-
balho intitulado “Administrative Management in
Government of the United States”, que foi, pelo
Presidente da Repiblica, encaminhado ao Con-
gresso. 3

As conclusdes da Comissao baseiam o con-
junto da reforma na exclusdo das recomendagdes
politicas para a designag@o de funcionarios, os quais
deverdo, dai por diante, ser nomeados de acdrdo
com seus meéritos e aptiddes.

Ha muito tempo ja que os diversos pattidos
estavam de acdrdo sobre a necessidade de reor-
ganizar os Servicos Federais e assegurar um “Ci-
vil Service” no qual féssem eliminados o patrocinio
e a recomendacdo. politica”.

As conclusoes a que chegou, nesse particular,
a Comissao Reorganizadora dos Servicos Publicos
do Chile nao constituem novidade no regime juri-
dico administrativo. S&o o fruto da experiéncia em
paises que prestaram a matéria a consideragdo que
sua importancia justifica e que a pratica assinalou
como eficazes.

Assim é que nos Estados Unidos funciona
com otimos resultados, ja ha alguns anos, a Co-
missdo do Servico Civil (The Civil Service Com-
mission) cuja estruturagdo serviu de conveniente
modélo para organizagdes similares estrangeiras
e cujas atribui¢des, de acérdo com o novo plano
de reforma administrativa, se projeta ampliar, tor-
nando-as extensivas aos funcionarios cujos cargos
sdo, de certo modo, da confianga do regime e que,
por isso, devem geralmente deixa-los em casc de
mudanga de govérno. Esta inovagdo poria tér-
mo ao sistema de despojos (Spoils system). Na
Inglaterra, tais fungbes sdo exercidas, com geral
aceitacdo, pelo Conselho Nacional dos Depar-
tamentos Administrativo e Legal (7he National
Council for The Administrative and Legal Depart-
ments of The Civil Service).

Em 19 de junho tltimo, o Presidente da Re-
piiblica Argentina solicitou da Camara Nacional
de Deputados, despacho de urgéncia para um pro-
jeto de Lei Organica do Servi¢o Civil da Nagio,
projeto, ésse baseado num prolixo estudo que sobre
o asunto apresentou, por incumbéncia sua, ao Po-
der Executivo, a Comissdo de Racionalizagio. O
dito projeto consagra em suas disposi¢des um re-
gime analogo, embora em forma mais esquemati-
ca, ao proposto ao Govérno do Chile pela Comis-
sdo Reorganizadora dos Servigos Publicos sabre a
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mesma matéria. Trata preponderantemente da or-
ganizacao e fungdes do Conselho Superior do Ser-
vico Civil, sébre idéias basicas semelhantes as
que determinaram as propostas da Comissao Reor-
ganizadora dos Servigos Publicos, no Titulo da Co-
missdo dos Servicos Civis de seu projeto de Esta-
tuto Administrativo.

A mensagem do Presidente Justo, que acom-
panhou o referido projeto de lei, abunda em con-
sideracdes que informam a doutrina da selecao dos
funcionarios mediante a intervencao do Conselho
Superior do Servigo Civil, coerente com as idéias
universalmente reconhecidas na Legislacdo Admi-
nistrativa moderna, e conclue nos seguintes térmos:

“Trata-se de um trabalho que encerra os en-
sinamentos universais sdbre a matéria, aplicando-os
com uma orientagdo pratica as necessidades e mo-
dalidades da administragdo argentina.

“O Poder Executivo tem a convic¢ao de que
a administracdo publica rao acusara melhoria
sensivel enquanto ndo se estabelecer uma organi-
zacao legal e técnica dos elementos que a integram,
que introduza um regime sério e firme, capaz de
assegurar aos mais idoneos, e unicamente a éles,
a conservagao e o progresso da carreira administra-~
tiva. Aspira, em relagdo aos seus proprios agentes,
em beneficio dos mesmos e dos servicos a seus
cargos, dignificar sua condigao e fazer de sua car-
reira uma profissio cada vez mais enobrecida e
respeitada.

Nao se pode, certamente, chegar a ésse re-
sultado a nao ser pela sele¢do dos melhores. Sele-
¢do que deve ser permanente e fundamentalmente
justa. O projeto cria e prové os organismos e re-
quisitos essenciais para assegura-la e nao ha razio
alguma para se duvidar de que, sadiamente im-

plantado o sistema que éle procura organizar, se
consiga alcangar gradualmente éste programa do
Govérno. Com éste propésito decidido se elimina
a causa que em todos os tempos impediu ou per-
turbou a livre realizacao e duracdo de uma obra
de tal natureza: — a ingeréncia da politica na bu-
rocracia. Todas as solugdes do projeto, estdo, com
efeito, francamente dirigidas no sentido de liber-
tar os servidores do Estado de qualquer influén-
cia ou atividade de ordem politica”. .

Essa exposi¢ao documenta amplamente a ten-
déncia atual dos Governos a implantar um siste~
ma de contrdle cientifico da tarefa administrativa,
que, em suas linhas fundamentais, coincide com o
proposto ao Govérno do Chile pela Comissdo Or-
ganizadora dos Servigos Publicos.

Entretanto, a acolhida que nossos Poderes
Puablicos téem dispensado a tais sugestoes nao con-

corda com o interésse demonstrado por outros Go-
_ vernos em dar rapida e preferente solu¢do ao pro-

blema assinalado. De fato, enquanto ésses Go-
vernos requerem a atengao primordial do Parla-
mento para dar sancdo legislativa aos projetos cor-
respondentes, nos arquivos do Ministério da Fa-
zenda do Chile dorme, desde o ano de 1936, o
projeto de lei sébre Estatuto Administrativo, que
resolve satisfatoriamente problemas vitais da Ad-
ministracao Publica.

Nao obstante, confiamos em que os Pode-
res Puablicos se compenetrarao da urgéncia. que
requer o despacho de tal projeto, cuja aprovagao
legal é, ademais, préviamente indispensavel para
projetar a reorganizacdao dos servicos publicos.

(“EL MERCURIO”, Santiago do Chile, 25
de agosto de 1937).




