O 28 DE OUTUBRO

nistrativa brasileira, o 28 de outubro é um dia particularmente grato. Foi nessa
data, em 1936, que o Governo, promulgando a lei n. 284, deu o impulso inicial
a esse movimento irreprimivel, que cada vez mais se acentua e se alastra, no sentido
de reconstruir a aparelhagem do servico piblico, na base de uma organizacao sadia,
capaz de fazer face as exigéncias, sempre crescentes, do moderno Estado Brasileiro.

! TODOS que acompanham, com interesse, o desenvolvimento da reforma admi-

Alein. 284, de 1936, foi despretenciosa em sua ementa: “Reajusta os qua-
dros e os vencimentos do funcionalismo pablico civil 'da Unido e estabelece diversas
providéncias”. O reajustamento dos quadros e dos vencimentos foi, sem diwvida, um
de seus principais aspectos. QOutros, porem, ndo menos importantes, talvez até de
maior relevancia, passaram despercebidos algum tempo, aos olhos do observador me-
nos perspicaz, ocultos por aquela expressdo vaga da ementa: “e estabelece diver-
sas providéncias”

O proprio reajustamento dos quadros e vencimentos do funcionalismo néo foi
apenas isso. Sob esse aspecto, a lei n. 284 estabeleceu medidas de muito maior al-
cance : a classificagao dos cargos, segundo um plano geral, uniformemente aplicado ;
a padronizagdo dos vencimentos ; a instituicdo do sistema de carreiras ; a profissiona-
lizagao do 'funcionario piblico.

Cada uma dessas providéncias, por si so, seria bastante para justificar os maio-
res louvores aquele ato do Governo. Paises onde a administragao publica atingiu um
elevado grau de desenvolvimento, onde a ciéncia da administracao se cultiva em nu-
merosos estabelecimentos de ensino e institutos de pesquisa, ainda hoje se ressentem
da falta de um ou outro, sendo de todos aqueles elementos, que circunstancias varias
até agora nao permitiram introduzir no seu servi¢o publico.

Com a lei n. 284, o Brasil realizou, de um golpe, aqueles quatro objetivos.
Mas nao [oi s6. A criagdao de 'um orgdo central de administracdo, diretamente su-
bordinado ao Presidente da Republica, e a centralizagao, nesse orgao, do processo de
selecdo dos funcionarios publicos, a exemplo do que se faz, com sucesso, nos mais
adiantados paises, vieram completar o quadro das providéncias tomadas em 28 de
outubro de 1936, data em que. praticamente, iniciou a reforma da administragao pu-
blica no Brasil.

Cinco anos sdo passados. O impulso inicial transformou-se num movimento
de aceleragdo constante, contra o qual debalde se opuseram a f[orca da rotina, os
preconceitos, os habitos perniciosos, tradicionalmente enraizados no [uncionalismo e
no publico em geral, testemunhas da [aléncia de outras tentativas isoladas, que por
vezes surgiram para levantar o padrdo dos servicos oficiais. A reforma pos-se em
marcha contra todos os obstaculos, e a todos vencendo, numa demonstracdo de vita-
lidade que caracteriza o Brasil do Estado Novo,



4 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Inameras sdo as providéncias tomadas, durante esses 5 anos, para completar
a obra que a lei n. 284 iniciou. E o 28 de outubro tem sido escolhido para a pratica
dos atos de maior significagdo. Foi nesse dia, em 1937, que o Chefe do Governo re-
cebeu, do antigo Conselho Federal do Servi¢o Pablico Civil, o projeto de criagdo do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores.do Estado, hoje em pleno fun-
cionamento. Em 28 de outubro de 1939, era decretado o Estatuto dos Funcionarios
Puablicos Civis da Unido, ao mesmo tempo que o DASP oferecia ao Presidente da Re-
publica um projeto que continha providéncias do mais elevado alcance : a aposenta-
doria dos extranumerarios. Este ano, a mesma data [oi escolhida para converter em
lei aquele projeto e para serem decretados, em varios Estados da Federagdo, os res-
pectivos Estatutos do Funcionalismo.

O 28 de outubro é o Dia do Funcionario Publico. E o é, nao apenas porque
a lei o prescreva, mas porque esta assinalado por uma série de acontecimentos alta-
mente relevantes para os servidores do Estado, a partir da lein. 284, de 1936, simbolo
da reforma administrativa brasileira.



