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Notas sobre o “Bureau do Orcamento” do Governo
Federal Norte-Ameticano

dos da Ameérica foi criado, pela lei do or-

camento e contabilidade, de 10 de junho de
1921, para auxiliar o Presidente na elaboracdo e
execucao do orgamento e realizar estudos desti-
nados a possibilitar maior economia e eficiéncia
no funcionamento dos servigos piiblicos.

De acordo com essa lei, o “Bureau” era parte
integrante do Ministério do Tesouro, se bem que,
paradoxalmente, fosse independente do Ministro
do Tesouro, subordinando-se diretamente ao Pre-
sidente da Repiblica, que escolhia e nomeava li-
vremente o seu Diretor.

O ‘Bureau of the Budget” dos Estados Uni-

Essa situagio andémala decorreu de um acor-
do a que chegaram a Camara dos Deputados e o
Senado norte-americanos, quando se discutia «
adogdo da lei de orgamento e contabilidade. O
projeto da Camara (The Good Bill) instituia o
Bureau de Org¢amento como orgdo “staff”’ do Pre-
sidente da Repiiblica, a este diretamente subor-
dinado; ja o Senado (The McCormick Bill) pla-
nejava transformar o cargo de Ministro do Te-
souro em algo semelhante ao do “Chancellor of
the Exchequer” do Governo britanico e, assim,
colocava o Bureau do Orcamento no Ministério
do Tesouro. A Comissdo incumbida de apresen-
tar uma proposta que conciliasse os dois pontos
de vista resolveu o impasse fazendo o “Bureau
of the Budget” parte da organizagio do Minis-
tério do Tesouro, mas subordinando-o diretamen-
te ao Presidente da Repiblica.

O resultado foi, como, alids, se poderia pre-
ver, tornar-se o projeto da Camara vitorioso, logo
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que entrou em vigor o “Budget and Accounting
Act". Durante todo o tempo que decorieu desae
essa ocasido — 10 de junho de 1921 — até 8 de
setembro de 1939, o Bureau foi, de fato, se bem
que ndo de direito, parte integrante da Presidén-
cia da Republica.

Nesta tltima data, baixou o Presidente Roo-
sevelt, devidamente autorizado pelo Congresso, a
“Ordem Executiva” n. 8.248, em virtude da qual
o Bureau do Orgamento ficou definitivamente in-
corporado ao “Executive Office of the President”,
que passou a ser constituido dos seguintes orgaos:

a) Gabinete da Casa Branca;

b) Bureau do Orgamento; _

c) Comissio de Planificagdo dos Recursos
Nacionais;

d) Oficial de ligagdo com a Administracio
de Pessoal;

e) Servico de Informagdes Governamentais.

A estes foi, posteriormente, (ordem executi-
va de 25 de maio de 1940), adicionado o “Office
for Emergency Management”, que auxilia os tra-
balhos de Defesa Nacional.

Até 1939, ou seja até a expedicdo da “Exe-
cutive Order 8.248", de 8 de setembro, o Bureau
desenvolveu suas atividades quasi unilateralmen-
te, isto é, dedicou-se com afinco a tarefa de pre-
parar a proposta do orcamento, pouco tendo feito
para supervisionar a execugao or¢amentaria e me-
nos ainda realizando no campo de estudo da or-
ganizagdo e dos métodos de trabalhos das repar-
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ticdes ,ptiblicas. E bem verdade que, no periodo
de 1916 a 1933, a um outro orgdo — o “Bureau
of Efficiency” — tambem incumbiam estas alti-
mas fungdes e tal paralelismo poderia ter sido a
causa de descuidar-se o Bureau do Orgamento de
exercé-las. Mas, quando o “Bureau of Efticien-
cy’’ foi extinto, em 3 de margo de 1933, nem por
isso passou o “Bureau of the Budget” a conceder
especial aten¢do a pesquisas relacionadas com a
organizagdo dos servigos publicos. E note-se que,
quando se deu essa extingdo, até os arquivos do
Bureau de Eficiéncia foram transferidos para o
do Orgamento.

Ao fato de ter o “Bureau of the Budget”
relegado a plano secundario o exercicio de suas
funcées de estudo da geréncia administrativa,
atribuiram grande significacdo as duas comissdes
especiais que se manifestaram, em 1937, sobre a
situacdo da administragdo exercida pelo Gover-
no norte-americano no seu ramo executivo. Refi-
ro-me ao relatério do “President's Comittee on
Administrative Management” e ao “Senate Re-
port 1.275, 75th. Congress — Investigation of
the Executive Agencies of the Government, The
Brookings Institution”. Consideraram mesmo
essas Comissdes ndo ser .possivel ao Bureau do
Orgamento o desempenho eficiente de sua mis-
sdo principal — elaboragdo do orgamento e su-
pervisdo da execugdo orgamentaria — sem a rea-
lizagdo de pesquisas e analise da organizagdo e
funcionamento das reparti¢des piiblicas.

Essa critica construtiva ndo foi feita em vig,
tanto assim que, em virtude do disposto na Ordem
Executiva 8.248, acima mencionada, foram as
fungées do Bureau de Orgamento re-definidas,
do seguinte modo :

a) assistir o Presidente na preparac¢éo do or-
camento e na elaboragido do programa fis-
cal do Governo;

b) supervisionar e controlar a administracdo
do orgamento;

c) proceder a pesquisas destinadas a melho-
rar e desenvolver os planos de geréncia
administrativa e aconselhar os departa-
mentos e ageéncias executivas do Governo
no que disser respeito a racionalizacdo da
organizagdo e execucdo administrativas;

d) auxiliar o Presidente a tornar mais econd-
mica e eficiente a execucdo dos servigos
publicos;

e) assistir o Presidente na coordenagdo e
exame das sugestdes ministeriais sobre le-
gislagdo e recomendar quanto a agdo pre-
sidencial a ser tomada relativamente a
projetos em discussdo no Congresso;

[) assistir o Presidente na apreciagdo, exa-
me e, quando necessario, na preparagdo
de ordens e proclamagdes executivas;

g) planejar e promover a melhoria, desen-
volvimento e coordenagio dos servicos es-

 tatisticos federais e outros;

h) manter o Presidente informado do anda-
mento das atividades das reparti¢des pii-
blicas, com referéncia ao trabalho proje-
tado, ao em execug¢do e ao terminado,
bem como ao tempo empregado nos mes-
mos; tudo afim de que os programas de
trabalho dos varios orgdos sejam coorde-
nados e as dotagdes orgamentarias dis-
pendidas da maneira mais econdomica pos-
sivel e reduzidos ao minimo os paralelis-
mos de fungdes e os esfor¢cos em dupli-
cata.

Como resultado do grupamento dessas fun-
¢oes, ficou o Bureau constituido de cinco Divi-
soes :

1 ~ Estimativas.

2 ~ Fiscal.

3 ~ Geréncia administrativa (antiga “Inves-
tigations Division™) . '

4 — Referéncia legislativa (ex-"Co-ordina-
tion Division™) . :

5 — Padrdes de estatistica (antigo “Central
Statistical Board") .

As duas primeiras Divisdes sdo encarregadas
dos trabalhos propriamente de or¢amento: elabo-
ragdo da proposta orgamentaria e supervisdo da
execugdo do orgamento; a terceira, cuida da or-
ganizagdo e funcionamento dos servigos piublicos,
bem como do estudo das técnicas orgamentarias e
fiscais em vigor no pais e no estrangeiro; a quarta,
coordena e examina projetos de legislagdo; e a
quinta, vela pelos servigos estatisticos federais e
outros.

O Bureau esta sob a supervisdo ‘geral de um
Diretor, que tem como principais auxiliares um
Diretor~Assistente, um Consultor geral, cinco Di-
retores~Assistentes encarregados de Divisdo e um
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Assistente-administrativo. Este dltimo é o admi-
nistrador das atividades — meios do Bureau.

Afim de auxiliar os trabalhos do Bureau,
existe, em cada Ministério e departamento inde-
pendente, um “budget officer”, com a atribuigio
de preparar, sob a diregdo do respectivo Ministro
ou Diretor, as estimativas do orcamento e dos
créditos suplementares e especiais que se fagam
necessarios. Esses funcionarios sdo, tambem, es:
pécie de agente de ligagdo dos orgdos em que
servem com o Bureau of the Budget”.

A par das medidas adotadas afim de racio-
nalizar a organizacdo do Bureau do Orgamento,

verificou-se, nos altimos anos, uma acentuada me-
lhoria no seu quadro de pessoal, que foi sensi-
velmente ampliado e cujos cargos tiveram seus
niveis de remuneracdo consideravelmente eleva-
dos.

Desse modo, tem o Bureau funcionado muito
mais eficientemente, podendo-se mesmo dizer que
esta ele hoje a altura de sua elevada e complexa
missdo, tornada ainda mais importante, nos tem-
pos atuais, pela parte fundamental que representa
no programa de Defesa Nacional dos Estados
Unidos da América.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-

DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE

SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM

O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE

ASSUNTOS RELACIONADOLSI ((I:ZE)M A ADMINISTRACAO
PUB :
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0 QUE NOS DIRA O CENSO SOCIAL

SUMARIO : — 1. INTRODUGAO. — 2. OS SUJEITOS
E AS UNIDADES DO CENSO SOCIAL. — 3. A INS~
TITUIGAO, O ESTABELECIMENTO. — 4. AS INS-
TITUIGOES RELIGIOSAS. — 5. AS INSTITUICOES
CULTURAIS. — 6. AS ENTIDADES DESPORTIVAS.
~ 7. AS ASSOCIAGOES SINDICAIS E AFINS. ~—
8. AS INSTITUICOES DE PREVIDENCIA, BENEFI-
CENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL E DE ASSISTEN-
CIA MEDICO-SANITARIA. — 9, AS INSTITUIGOES
POST-MORTUARIAS. — 10. AS INSTITUIGOES DE
ORGANIZAGAO DA VIDA URBANA E DE SEGURAN-
CA PUBLICA ; AS CARCERARIAS. ~— 11. O CENSO
SOCIAL COMO COMPLEMENTO Do DEMOGRAFICO .
~— 12. O CENSO DEMOGRAFICO COMo AUXiLIo
PARA A INTERPRETAGCAO DO SOCIAL. ~ 13.
CONSIDERAGOES FINAIS.

1. INTRODUGAO

s objetivos do Censo Demografico e do Cen-
so Econémico tornaram-se largamente co-
nhecidos ndo sdmente pela vasta e intensa

acao de propaganda que precedeu a sua realizacéo,
como também, e muito mais, pela participagdo de
todo o povo no primeiro e de milhdes de proprie-
tarios ou administradores de estabelecimentos agri-
colas, industrias, comerciais, de servicos e de trans-
portes, no segundo.

Ficou, ao contrario, na sombra a terceira gran-
de divisdo do Recenseamento Geral de 1.° de se-
tembro de 1940, isto ¢, a do Censo Social, em que
participou diretamente apenas uma pequena fra-
¢do da populagdo. Contribuiu também para tor-
nar menos conhecido este censo a circunstancia de
que os respectivos questionarios, embora referen-
tes a data de 1.° de setembro de 1940, foram dis-
tribuidos com alguns meses de atraso, para evi-
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tar que o pessoal censitario ficasse sobrecarregado
de trabalho pela realizagdo simultdnea dos trés
censos.

Agora que a coleta do material deste censo esta
quasi concluida, torna-se interessante escla-
recer seus objetivos e examinar os resultados que
poderéo ser alcangados.

2. OS SUJEITOS E AS UNIDADES DO CENSO SOCIAL

Na organizagdo da vida social de qualquer
pais civilizado, ao lado das unidades de conviven-
cia que foram considerados pelo Censo Demo-
grafico (domicilio, familia ou outra coletividade),
e das unidades de atividade econémica que foram
consideradas pelas diferentes subdivisées do Censa
Econémico (empresa, estabelecimento), existem
muitos outros grupamentos de energias huamnas e
de meios materiais, empregados para fins que em-~
bora as vezes sejam em parte de natureza econd-
mica, sdo, entretanto, caracterizados principalmen-
te pelo interesse social neles envolvido. As uni-~
dades desta multiforme atividade social (institui~
¢des, estabelecimentos) constituem os sujeitos dos
questionarios do Censo Social, s6 ficando deste ex-~
cluidos, por via de regra, os é6rgéos politicos e ad-
ministrativos da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios e os 6rgdos judiciarios e militares.

As entidades compreendidas no Censo Eco-
némico, embora possuam caracteristicas particu~
lares nas suas diferentes classes e sub-classes, pres-
tam-se para a formagdo de quadros de conjunto.
Qualquer estabelecimento compreendido nesse cen-
so é caracterizado pelo valor dos capitais nele apli-
cados, pelo nimero das pessoas ocupadas, pelo va-
lor da produgédo anual e por outros elementos que
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sdo homogéneos entre si, ndo obstante a hetero-
geneidade das atividades exercidas. Entretanto,
mesmo: no Censo Econémico foi' necessario dis-
criminar as principais classes de. atividade (agri-
cultura, indastria, comércio,. servigos, transportes
e comunicagdes) e em cada uma destas discriminar
ulteriormente sub-classes, para melhor adaptar a
investigagdo as formas peculiares das diferentes
atividades.

No Censo Social a heterogeneidade das dife-
rentes atividades consideradas é incomparavelmen-
te maior do que no Censo Econdmico, porque falta
um objetivo fundamental comum a todas, qual é
para as atividades econdmicas o objetivo do lucro.
Com efeito, o adjetivo “social” ndo indica uma
analogia de fins, mas antes a comunhao, em dife-
rentes fins, muito diversos entre si, de um carater :
o de transcender a esfera do interesse econdmico
particular. Esta grande variedade das atividades
sociais ficara ilustrada pela exposi¢do seguinte ;
entretanto, apenas para exemplifica-la, diremos que
as institui¢des compreendidas no Censo Social vao
das religiosas as desportivas, das culturais as sa-
nitarias, das sindicais as funerarias. Por neces-
saria consequéncia da variedade das institui¢des e
dos respectivos estabelecimentos, éste censo ficou
sub-dividido em uma série de inquéritos, conjunta-
mente realizados, mas independentes e destinados a
ficar separados nas fases da apuragdo e da ela-
boragéo, visando cada um deles a descrigdo de um
determinado ramo de atividade social.

3. A INSTITUIGAO, O ESTABELECIMENTO

Antes de passar em rapida resenha esses inqué-
ritos, cumpre esclarecer a significagdo dos termos
“instituicio” e “estabelecimento”. A instituicio
€ a orgamizagdo constituida para a realizagdo de
um fim social ; o estabelecimento é o 6rgdo execu-~
tivo da atividade da instituicio. A “Cruz Ver-
melha” é uma instituicdo; cada um de seus dis-
pensarios, hospitais, escolas, é um estabelecimento.
A Ordem dos Salesianos é uma instituicio ; cada
uma das suas sedes ou missdes é uma instituicio.
A distingdo é analoga aquela que se adotou no
Censo Industrial, entre empresas e estabelecimen-
to. Uma empresa pode ter mais estabelecimentos
Ou s6 um ; uma institui¢do pode ter mais estabele-
cimentos ou s6 um. Se os estabelecimentos indus-
triais forem mais, podem pertencer-a diferentes
classes: de atividade sociais, como consta pelo pré-
Prio- exemplo precedente da Cruz Vermelha.

4. . AS'INSTITUICOES RELIGIOSAS

Grupando os sujeitos do censo social por clas-
ses, segundo a natureza: deles, encontramos no. pri~
meiro lugar as. institui¢des religiosas, discrimina-
das em duas sub-classes : a das “Organiza¢des de
culto”, como uma diocese, uma paréquia, uma igre-
ja protestante, um grupo positivista ; e a das “As-
sociagbes e congregagdes religiosas'’, como as or-
dens monasticas e semelhantes..

Ass ‘organizagdes de culto oferecem um dos
exemplos mais tipicos de instituicdes sociais que
ndo tém fim de lucro; em consideragdo deste ca-
rater foi omitido nos respectivos questionarios todo
quesito de carater econdmico.” O censo visa deter-~
minar a extensio territorial e a situagdo hierarqui~
ca de cada circunscri¢ao religiosa, recolher dados
sobre o seu patrimdnio literario e artistico, o na-
mero e as caracteristicas dos templos dela direta-
mente dependentes, a quantidade e a qualidade do
pessoal a ela subordinado e das associagdes ou ins-
tituigdes religiosas, beneficientes, educativas, etc.,
dela dependentes.

Como no Censo Econdémico, ao lado das in~
formagGes destinadas a descrever a situagdo da em-
presa ou do estabelecimento, foi pedida toda uma
série de dados sobre a atividade desenvolvida no
ano precedente ao do Censo, analogamente no
Censo Social foram.destinados diferentes grupos
de quesitos para esse fim.

Assim, para as Paréquias, pediram-se dados
sobre o “movimento religioso”’ do ano de 1939,
isto é, sobre o niimero de batizados, casamentps,
missas, comunhdes, confirmacdes, extrema-ungoes,
encomendacdes ; sobre as atividades culturais e
de propaganda desenvolvidas por publicagdes ; so-
bre as atividades educacionais, de. assisténcia e
oufras. .

A elaboragio dos resultados do censo religio-
so devera ser feita com constante referéncia aos
resultados do censo demografico nas diferentes cir-
cunscri¢des, visando determinar: a intensidade das
diferentes manifestacdes religiosas, em relagdo com
a populagio.

Naturalmente, o censo religioso ndo abrange
somente os cultos tradicionais e geralmente re-
conhecidos, como também os grupamentos que pre-
tendem ter carater de organizagdes religiosas, qual-
quer que seja o julgamento que a propdsito deles
possam formar os estranhos. O censo deve des-
crever tudo o que existe neste dominio. Cumpri-
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ra ao comentador critico — que podera ser em pri-
meifo lugar o préprio comentador oficial — discri-
minar, nos limites das possibilidades, a natureza e
os fins dos diferentes grupamentos pretendidos re-

ligiosos, que em parte poderdo ser esclarecidos

pelas informag¢ées complementares e histéricas pe-
didas nos questionarios, em parte por informagao
de outra procedéncia.

As noticias sobre as associagbes e congrega-
¢des completardo o quadro das atividades religio-
sas, indicando os fins, principais e acessérios, des~
tas instituicdes; a extensdo e o equipamento de
seus estabelecimentos ; o nimero e a qualidade de
seus componentes e de seus empregados. Aqui,
também, varios grupos de quesitos se referem a
atividade desenvolvida no ano de 1939 no domi-
nio religioso e cultural, sendo objeto de inquérito,
além disto, alguns aspectos econdmicos da vida
da associagdo ou congregagao, como o dos sala-
rios pagos aos seus empregados e dos impostos
pagos e subvengdes recebidas. Entretanto essas
informagdes fragmentarias nao visam reconstruir
completamente a economia da instituicdo que —
como no caso das organizag¢des de culto e pela mes-
ma razio — foram deliberadamente desprezados ;
visam somente fornecer dados complementares aos
obtidos pelo Censo Econdmico sobre outras’ cate-
gorias de salariados e outras classes de contri-
buintes.

5. AS INSTITUIGOES CULTURAIS

No segundo lugar, entre os sujeitos do Censo
Social, encontramos as institui¢des culturais, que
se subvidividem em instituicdes de ensino, insti-
tuicdes técnico-cientificas, associacdes culturais e
entidades sécio-culturais.

A sub-classe das “Institui¢des de ensino” en~
cara esta atividade em todos os seus graus, géne-
ros e espécies, desde os cursos pré-primarios até
os post-universitarios, desde as escolas de cultu-
ra geral e especializada até as de oficio, de exer-
cicios fisicos, . de economia doméstica. Nenhum
“estabelecimento de instrugdo, embora diminuto e
sinqular pelo seu objeto, deveria escapar ao censo

A natureza publica ou particular da institui-
cdo de ensino ; seus fins ; seu patriménio e a com-
posi¢do deste ; o pesso_al, as instalagdes e o equi~
pamento técnico dos diferentes estabelecimentos ;
03 ensinos nestes ministrados; o corpo docente ;
os discentes, classificados por cursos e por ida-
de : eis as principais informagdes referentes a si-

tuacdo na data do recenseamento. Os elementos
acima resumidos sdo investigados pelo questiona-
rio com abundancia de pormenores, sobretudo nao
que diz respeito as caracteristicas do imével ocu-
pado, as instalagdes higiénicas e de conforto, aos
meios técnicos de ensino e as bibliotecas. Infor~
magdes particulares sdo requeridas quanto aos in-
ternatos, sobre os dormitérios e outras instalagoes.

Os dados de movimento e atividade, referen-
tes ao ano de 1939, restringem-se as principais
receitas e despesas (sendo entre estas considera-
das a parte as destinadas & remuneragdo do pes-
soal) ; ao movimento escolar, representado pela
matricula geral e a efetiva, pela frequéncia, pelas
promogdes e conclusdes de curso; as realizagbes
culturais de diferentes géneros (conferéncias, con-
certos, representagdes, publicagdes, etc.) ; a uti~ -
lizagdo das bibliotecas ; e, para os internatos, tam-
bém as condigdes sanitarias (doengas, acidentes,
obitos, aplicagdo de medicamentos preventivos,
efci)s

As informagdes historicas retrospectivas, pe-
didas nestes, como alids nos demais, questionarios
do Censo Social, fornecerdo elementos para a his-
toria do desenvolvimento das atividades educado-
ras no Brasil.

As instituigdes que o Censo Social reune sob
a denominagdo de “técnico-cientificas” sdo todas
as que teem por objetivo realizar ou facilitar inves-
tigagdes de ciéncia pura ou aplicada, pesquisas his-
toricas ou atividades artisticas. Um observaté-
rio astrondmico, um laboratério de analises quimi-
cas, um instituto bacteriolégico, um jardim bota-
nico, um arquivo histérico, um museu geolégico,
uma cole¢do de belas artes, uma biblioteca : eis
aqui alguns tipos dessas institui¢des. A simples
enumeracdo basta para mostrar uma das grandes
dificuldades que encontrou a preparagdo do Censa
Social. Como ja vimos, a heterogeneidade das
instituigdes sociais tornou necessario discrimina-
las em classes e sub-classes (no caso a classe é a
das institui¢oes culturais e a sub-classe a das téc~
nico-cientificas) ; entretanto, em muitos casos,
mesmo na sub-classe se verificaram diferencas tao
grandes de natureza e de caracteres entre as va-
rias instituicdes nela compreendidas, que se tornou
arduo procurar a descri¢do de todas pelos mesmos
quesitos. Por outro lado, ndo seria conveniente
uma ulterior subdivisdo, que fatalmente tornaria
cada vez menos comparaveis entre elas as difiren-
tes secgdes do censu, reduzindo este a um mosaico
de pedras desconexas. Adotou-se, portanto, a so-
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lucdo de reunir num questionario finico alguns gru-
pos de quesitos gerais, aplicaveis a todas as insti-
tuicdes da sub-classe, e outros grupos de quesitos
especiais, aplicaveis respectivamente aos diferen-
tes tipos de institui¢des e de estabelecimentos ne-
la incluidos.

Assim, para as institui¢des técnico-cientificas,
a parte geral do questionario indaga a natureza —
ptblica ou privada — da instituigdo, seus fins, seus
estabelecimentos e os caracteres destes, seu patri-
moénio e a relativa composi¢do, seu pessoal, e as
receitas e as despesas do ano de 1939 discrimina-
das respectivamente sequndo a procedéncia e o des-
tino. Logo ja se torna possivel a compilagdo
de um quadro de conjunto, bastante amplo, das
institui¢des técnico-cientificas. Os varios tipos
destas ficam mais precisamente descritos através
das respostas aos quesitos da parte especial, al-
guns dos quais, alias, como os referentes as areas
dos estabelecimentos, a varias instalagdes nestes
existentes, aos meios de transporte, a varios tipos
de realiza¢des culturais, se prestam a resumos ge-
rais. Os demais quesitos da parte especial adap-
tam-se ao tipo da institui¢do : por exemplo, para
a biblioteca pede-se o niimero e a classificagdo das
obras nela guardadas na data do recenseamento,
e das que foram acrescentadas as cole¢des no ano
de 1939, o ntimero dos consulentes e o nimero das
obras consultadas nesse ano : para um laboraté-
rio cientifico, pedem-~se noticias sobre o equipa-
mento técnico, as cole¢des bibliograficas e cienti~
ficas, o pessoal especializado, as méaquinas e apa-
relhos, as investigagdes e outros trabalhos realiza-
dos em 1939, as informagGes transmitidas ao pii-
blico e as permutadas com institui¢des congéneres,
as realizagoes culturais promovidas, as publicagoes
editadas e as recebidas, os acréscimos das colegoes,
a utilizacdo destas, os cursos ministrados no mes-
mo ano.

Outra sub-classe na classe das institui¢des cul-
turais é a que o Censo Social discrimina sob o ti-
tulo de “Associacdes culturais”. Embora com-
preenda entidades tdo diversas como a Academia
Brasileira e o gabinete de leitura duma pequena
cidade, esta sub-classe é relativamente homogeé-
nea. Além das agremiacdes académicas consti-
tuidas de personalidades de destaque no dominio
das letras, ciéncias e artes, e consagradas a esti-
mular as atividades neste dominio, ficam nela in-
cluidas todas as instituigbes (exclusive, natural-
mente, as de ensino técnico-cientificas) tém
por finalidade a difusdo da cultura, geral ou espe-

cializada, por meio de reunides, conferéncias, pu-
blicacdes e outras facilidades de acesso as fontes
culturais.

A situagdo e as atividades das associagdes
culturais sdo descritas pela apuragdo das respos-
tas a quesitos cuja natureza pode ser facilmente
estabelecida recordando-se quanto foi dito acima
para a sub-classe precedente. Aqui comparecem,
naturalmente, quesitos que ali ndo achariam lugar,
como os referentes aos requisitos dos socios ou
membros, ao niimero dos existentes na data do cen-
so, discriminados por categorias, nacionalidade e
sexo, ao movimento dos s6cios ou membros no ano
de 1939, etc.

A dltima sub-classe da classe cultural sé em
parte corresponde aos fins tipicos desta, quasi
constituindo uma ponte de passagem para a classe
sequinte. Com efeito, esta sub-classe compreen-
de os “Clubes, centros, grémios e outras entida-
des socio-culturais’’, aglomeragdo policroma de as-
sociagdes com fins muito diferentes, que vao do
da propagacdo e defesa de principios morais e ci-
vicos, ao do simples recreio, achando-se, além dis-
to, amiude combinados varios fins em uma tinica as-
sociagdo. A parte especial do questionério visa
justamente determinar os fins da entidade recen-
seada, os meios disponiveis para alcanga-los, as
atividades efetivamente desenvolvidas. Um tipo
de associagbes, muito importante, contido nesta
sub-classe, ¢ o das que reunem estrangeiros da
mesma origem nacional, domiciliados no Brasil :
o conhecimento da extensdo destes grupamentos
nas diferentes regides, da sua composi¢do por na-
cionalidades, das suas atividades declaradas, tor-
nar-se-a de grande interesse politico e social.
Quanto a outros tipos, parece certo que o Censo
revelara um ntmero e uma importancia, muito
maiores que se poderiam supor, de grupamentos
quer com fins de recreio, quer com fins de permu-
ta de informagdes e de objetos de colegdo (como
clubes filatélicos), quer com fins de jogos seden-
tarios (como xadrez e cartas), quer com fins di-
ficeis de definir, pelos aspectos, que neles se con-
fundem, de cultura, de superstigdo, de religido, de
terapéutnca, de assisténcia, de recreio, e as vezes
de explora¢do da credulidade humana.

6. AS ENTIDADES DESPORTIVAS

Embora a classe das institui¢des culturais com-
preenda os estabelecimentos de ensino da cultura
fisica, a sede principal desta atividade acha-se na
terceira classe que discrimindmos no Censo Social,
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a das “Associagdes e outras entidades desportivas”
de ciualquer ramo. Toda uma esfera de atividades
cuja grande expansdo € caracteristica do nosso
tempo, acha-se descrita por um tnico questionraio,

que, como outros ja comentados, contém uma par-~

te comum as diversas atividades e uma parte espe-
cial com quesitos particulares para cada ramo.
Como em outras classes, a parte geral é dedicada
a caraterizacio de instituicdo e de seus estabeleci-
mentos, ao patriménio, ao pessoal, as receitas e
despesas. Na parte especial, além de informagoes
sobre os sécios, discriminados por categorias, sexo
e nacionalidade, e os profissionais contratados,
existentes na data do censo, e sobre o relativo mo-
vimento no ano de 1939, encontram-se dados so-
bre as instalagcdes e os equipamentos dos estabe-
lecimentos de desporte e sobre as diferentes ati-
vidades desportivas desenvolvidas no referido ano.
Pela primeira vez, o conjunto dos elementos reco-
lhidos fornecera um panorama desportivo do Bra-
sil, sem zonas obscuras.

7. AS ASSOCIACOES SINDICAIS E AFINS

Outra classe de institui¢des nitidamente deli-
mitada é a das “Associa¢des sindicais e outras en-
tidades representativas de classes profissionais e
econdmicas’”’. Os sindicatos sdo assim qualifica-
dos pela sua fungido da representagdo de interesses
de determinada categoria de pessoas : emprega-
dos, empregadores, trabalhadores auténomos, etc.
e pelo reconhecimento legal desta fungdo. As de-
mais entidades incluidas na classe constam prin-
cipalmente de associagdes nao sindicais entre pes-
soas fisicas ou juridicas interessadas no mesmo
dominio : entre elas podemos encontrar, ao lado
duma associagdo entre criadores de gado de raga
zebli, uma cadmara de comércio italo-brasileira.
' Entidades, logo, muito diferentes : unificadas, po-
rém, pela finalidade principal, que consiste sem-
pre na defesa de interesses, em muitos casos nao
exclusivamente econdmicos, de seus participantes.
-Com esse fim aparecem amiude associados outros,
secundarios em geral, mas néo desprovidos de im-
portancia, como culturais, assistenciais, educa-
cionais, etc.

O questionario visa justamente a determinagdo
sistematica da natureza e dos fins das associagdes
consideradas, dos meios de que elas dispéem para
persegui-los, das atividades que desenvolvem para
realiza-los ; do género dos sécios (individuais ou

coletivos), dos requisitos exigidos para a admissdo,
das caracteristicas de categoria, nacionalidade e
sexo dos socios individuais existentes na data do
censo e das variagdes no efetivo ocorridas duran-
te 0 ano de 1939.

8. AS INSTITUICOES DE PREVIDENCIA, BENEFICEN-
CIA E ASSISTENCIA SOCIAL E DE ASSISTENCIA
MEDICO~SANITARIA

Alguns objetivos secundarios da classe proce-
dente coincidem com os objetivos principais da que
agora vamos examinar, a qual compreende as ins-
titui¢des de previdéncia social, de beneficéncia, de
assisténcia econdmico-social e de assisténcia mé-
dico-sanitaria. O fim comum das numerosas ins-
tituicdes desta classe é o de prever ou aliviar os
males derivantes das doencas, dos acidentes, da
miséria, do imprevisto, tendendo a reduzir e isolar
as maiores chagas sociais. Trata-se de institui-
¢oes em grande parte ja conhecidas através das
respectivas estatisticas periédicas; entretanto, o
censo visa controlar, completar, uniformizar as in-
formagdes sobre o assunto, esclarecendo pontos
que ainda ficavam obscuros. (A mesma obser-
vagao vale para outras classes ou sub-classes do
Censo Social, como por exemplo a das Institui-
¢oes de ensino, de que existe uma estatistica anual,
rica de pormenores) .

A primeira sub-classe compreende, sob o ti-
tulo de “Instituicées de previdéncia social”, todas
as que teem por finalidade principal assegurar a
obtengdo de aposentadorias, pensbes ou peciilios
(e as vezes por finalidade accesséria conceder em-
préstimos e outros beneficios), mediante fundos
constituidos pelas contribui¢des dos associados, dos
respectivos empregadores — tratando-se de empre-
gados, — de entidades publicas, e eventualmente
por outras fontes de receita. O grandioso desen-
volvimento destas instituigdes ocorrido no decénio
precedente ao censo ficara expressament edocumen-
tado pelos resultados deste. As principais infor~
magdes de carater econdmico sdo as que concer-
nem ao patrimdnio, discriminado nos seus diferen-~
tes, elementos, as receitas e as despesas de 1939
discriminadas respectivamente segundo a proce-
déncia e o destino, ao movimento em nimero e em
valor de aposentadorias e pensdes e a concessdo
de outros beneficios durante o mesmo ano. So-
bre as pessoas asseguradas ha dados de existén-
cia na data do censo (com discriminagdo da ca-
tegoria dos associados, da nacionalidade e do
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sexo), e dados de movimentos (admissdes, exclu-
soes, falecimentos) no ano de 1939. Além destas
informagdes especiais, o questionario leva as de-
mais de carater geral, comuns & maioria das insti-
tuicdes e dos estabelecimentos incluidos no Censo
Social.

A segunda sub-classe, a das “Institui¢des de
assisténcia e de beneficéncia" é muito variada, na
sua constitui¢do, do que a precedente, incluindo as
institui¢des que teem por finalidade o amparo a
infancia, a velhice, & invalidez ou a grave defeitos
fisicos, & pobreza, etc. Asilos, abrigos, orfanatos,
casas de expostos, preservatérios, institutos de
cegos ou surdos-mudos, recolhimentos, albergues,
e outros estabelecimentos semelhantes entram to-
dos nesta sub-classe, que representa um censo de
misérias corporais, morais ou econdmicas. Quais
e quantos sdo os meios disponiveis para mitigar
estas misérias, em quais maneiras e medidas sdo
empregados, a quais categorias e quantas pessoas
trazem beneficios: tudo isto consta do questio-
nario. As instalagdes caracteristicas dos varios
estabelecimentos, o equipamento em maquinas e
aparelhos, os gabinetes e laboratérios, o pessoal
especializado discriminado por sexo e profissdes
e outras circunstancias, formam o objeto de gru-
pos especiais de quesitos. Outros quesitos, limi-
tados aos estabelecimentos com internamento, vi-
sam determinar a capacidade, as condigdes, o con-
forto destes ; os internados existentes na data do
censo sao classificados por sexo e idade, e é in-
dicado também o movimento de internados verifi-
cado no ano de 1939, por entradas, nascimentos,
saidas e 6bitos. Informagées accessérias ilus-
tram as atividades técnico-cientificas, higiénicas,
culturais, industriais, desenvolvidas pelo estabele-~
cimento. Quanto & assisténcia econémica, que
constitue -na maioria dos casos o fim principal das
instituicdes desta sub-classe, e a assisténcia mé-
dico-sanitaria, que constitue as vezes um fim ac-
cessorio delas, sdao indicadas as formas em que sdo
prestadas, e para cada forma é dado quer o nii-
mero das pessoas assistidas em 1939, quer o nii-
mero das prestagdes de assisténcia realizadas.

A terceira sub-~classe é a das “Instituicdes mé-
dico-sanitarios’’, que pelo tratamento curativo ou
preventivo de enfermidades e por outras formas
de assisténcia médica (como a maternidade), ou
pelo internamento e isolamento dos portadores de
doengas contagiosas, perigosas ou incuraveis, con-
tribuem para a defesa da saude publica. Ambu-
latérios, hospitais, casas de saude, santas casas,

maternidades, sanatérios, manicomios, isolamentos,
leprosarios, sd@o os principais estabelecimentos ti-
picos desta extensa sub-classe. Determinadas em
primeiro lugar as finalidades principais e acces-
sérios a que se destina cada instituido e cada es-
tabelecimento médico-sanitario, o questionario in-
daga os meios econdmicos, técnicos e humanos de
que a unidade recenseada dispde ; o emprego feito
destes recursos ; a natureza e a extensdo dos ser-
vicos prestados em 1939. Por razdes obvias, as
caracteristicas do estabelecimento sdo objeto de
mais amplas investigacSes no caso dos estabeleci-
mentos com internamento. O pessoal técnico é
subdividido por sexos e especializagdes ; os assis-
tidos com internamento sdo classificados por sexa
e idade; os servigos prestados sdo discriminados
minuciosamente segundo a sua natureza ; informa-
cBes especiais ilustram as circunstancias dos par-
tos ocorridos no estabelecimento e dos obitos de
parturientes e de recém-nascidos. As atividades
cientificas, técnicas, industriais e culturais das ins-
tituicdes médico-sanitarias acham tambem referén-
cia no questionario.

9. AS INSTITUIGOES POST-MORTUARIAS

A defesa da saude publica é sem divida um
dos objetivos dos servigos funerérios e de cemi-
térios, que portanto podem ser considerados como
duas sub-classes suplementares da classe prece-
dente, ou ser reunidos numa classe a parte em vis-
ta dos demais objetivos que envolvem, de homena-
gem e lembranga para os extintos.

A sub-classe das “Empresas funerarias” con-
sidera uma atividade que em parte € também in:
dustrial e comercial quando compreenda a fabrica-
cdo e a venda de caix®es mortuarios, coroas e ou-
tros accessérios dos servigos funerarios : assuntos
a que é dedicada uma parte do questionéario. Além
dos dados gerais sobre os fins e a forma de cons-
tituicdo da empresa, o patriménio, 0s estabeleci-
mentos, o pessoal, as receitas e as .despesas, este
traz informagdes especificas sobre o equipamento
dos estabelecimentos e os servigos por eles reali-
zados.

Ainda mais simples é o questionario para a °
sub-classe dos “Cemitérios”’, que, além de infor-
macdes sobre a entidade mantenedora, as instala-
¢oes, a capacidade, o pessoal, as receitas e as des.
pesas, contém dados sobre as inhumagoes realiza-
das em 1939 com discriminacdes de sexo e de ida-
de dos sepultados.
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10.. . As INSTITUIGOES DE ORGANIZAGAO DA VIDA
*URBANA E DE SEGURANCA PUBLICA ; AS CAR-
CERARIAS

A iltima classe do Censo Social é constituida

pelas duas sub-classes que compreendem servigos
sociais muito diferentes, exercidos por entidades
ptiblicas ou, em alguns casos, por concessdo e sob
o controle destas.

Para a primeira sub-classe, a dos “Melhora-
mentos urbanos e seguranga publica”, as informa-
¢bes devem ser prestadas diretamente pela Pre-
feitura Municipal, com a colaboragdao dos even-
tuais concessionarios de servicos. Pedem-se al-
guns dados gerais sobre o Mu‘nicipio, a sua sede,
alguns servigos, seu patrimonio, seu pessoal, suas
despesas e receitas, etc. Esta é uma das poucas
excecbes a regra relativa a exclusdo das adminis-
tragdes ptiblicas do Censo Social. Mas a parte
principal do questionario, e a ‘que mais diretamente
interessa este censo € a especial, ‘em que sdo con-
siderados os seguintes servigos: abastecimento
dagua, esgotos, limpeza piiblica e remogdo do lixo
na sede municipal, calgamento de logradouros pii-
blicos, arborizagdo e ajardinamento de logradou-~
ros publicos, iluminagdo publica, matadouro mu-
nicipal, seguranca ptblica, extin¢do de incéndios.
De cada um destes servicos sdo considerados os
aspectos técnicos, quer das instala¢des e do equi-
pamento, quer da exploragio ; os humanos, isto &,
o -pessoal, discriminado por classes e sexo ; os fi-
nanceiros, isto é, as receitas e as despesas. Os
dados de situagio referem-se a data de 1.° de se-
tembro de 1940, os de movimento e atividade ao
ano de 1939, como nas demais investigagdes deste
censo.

Para dar um exemplo dos dados técnicos, es-
colhemos o servi¢o de abastecimento dagua : séo
especificadas e localizadas as obras de captagéo,
indicando-se a procedéncia e a quantidade das
aguas captadas ; sdo fornecidas informagdes sobre
os tratamentos a que estas sdo submetidas; sdo
quantitativas e qualitativamente descritas as linhas
adutoras, as estagdes elevatérias, as redes de dis-
tribuicdo com os respectivos reservatérios; é in-
dicada a extensdo e a utilizagdo do abastecimento
dagua ; — sdo fornecidos dados sobre as eventuais
anormalidades e interrupgdes do servico ocorridas
em 1939, sobre a distribui¢do diaria maxima, mi-~

nima e média do ano, a distribuicdo total de cada
més, e sobre o ntimero das ligagdes e as condigdes
de fornecimento.

A segunda sub-classe do ultimo grupo ¢é a dos
“Institutos carcerarios e reformatérios’’; logo com-
preende exclusivamente entidades subordinadas &
6rgaos da administragdo ptiblica. Além das in-
formacgdes de carater geral sobre o género, a de-
pendéncia e o pessoal do estabelecimento e sobre
os aspectos economicos da sua administragdo, u
questionario traz toda uma série de dados técnicos
sobre as instalagdes, os alojamentos e o equipa-
mento ; os gabinetes, laboratérios e oficinas; as
bibliotecas e outros meios de propagagdo da cul-
tura; o pessoal especializado das diferentes cate-
gorias. Os detentos existentes no estabelecimen-
to na data do censo sdo classificados segundo a
sua situagdo juridica de detidos por medida po-
licial, ou a espera de julgamento, ou ja condena-
dos; estes tltimos sdo sub-classificados por na-
cionalidade, sexo e infracdes cometidas. Entre
os dados de movimento e atividade no curso do
ano de 1939 merecem mencdo os sobre as varia-
¢oes no niimero dos detentos, as doencas e os aci-
dentes, a produgdo dos laboratérios e das ofici-
nas, as atividades educativas e culturais.

11. O CENSO SOCIAL COMO COMPLEMENTO Do
DEMOGRAFRICO

A precedente resenha, que se ndo foi breve
foi todavia muito suméaria, basta para mostrar a
grande multiplicidade e variedade dos sujeitos e
dos objetivos do Censo Social. Iniimeros aspec-
tos da vida coletiva, que ndo podiam ficar ilustra-
dos pelos demais censos, acham neste adequada
representacao. ;

Além disto, sdo completados e esclarecidos
pelo Censo Social muitos elementos do Censo De-
mografico. Este nos informa sobre os individuos
e sobre certos grupamentos a que eles pertencem,
como sobretudo o domicilio e a familia ; informa-
nos também sobre a participagdo dos individuos
em diferentes formas de organizac¢do tipicas da
vida social, como a organizacdo religiosa, a edu-
cadora, a produtora, a previdencial, a sindical, etc.,
mas — conforme, alias, seus objetivos — ndo es-
clarece nem a constituicdo nem a atividade dessas
organizagdes. Esta falta é suprida pelo Censo
Econ6mico quanto a organizagdo produtora, pelo
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Censo Social quanto as demais. Com efeito, estes
dois Censos tém por unidades principais nio os
individuos, como tem o Demografico, e sim as or-
ganizacdes de atividades econdmicas e sociais, isto
é, a empresa, a instituicdo, o estabelecimento.

Por exemplo, o Censo Demografico nos diz
quantas pessoas estdo recebendo instrugdo, discri-
minando-se também por graus ou especialidades de
instrucdo e classificando-as por sexo, idade, nacio-
nalidade, etc.; diz-nos também quantas pessoas
participam da atividade educadora como diretores,
professores, assistentes, etc. O Censo Social, po1
sua vez, tendo como unidade principal o estabele-
cimento de ensino, da-nos o quadro completo da
organizagdo escolar, em que comparecem 1nos res-
pectivos lugares aqueles elementos que ja consta-
vam do Censo Demogréaficos, coordenados ndo so-
mente entre si, como também com todos os de-
mais elementos fisicos, técnicos e econdémicos da
atividade educadora visada.

O Censo Demografico verifica quantas pes-
soas participaram de instituicdes de previdéncia
social, quer contribuindo aos seguros, quer per-
cebendo beneficios, e permite classificar estas pes-
soas segundo caracteristicas individuais. ‘'O Cen-~
so Social nos apresenta toda a organizagdo da pre-
vidéncia social, constituida pelo conjunto das ins-
tituices e dos respectivos estabelecimentos : nesta
reconstrugdo panoramica integral o elemento hu-
mano constitue s6 um dos aspectos, ao lado do
econémico, do técnico, etc.

Outro exemplo : O Censo Demografico indi-
€a quantas pessoas professam cada determinada
religido, consentindo também estabelecer a com-
Posi¢do do grupo religioso segundo a localizagao
territorial, a naturalidade, a idade e outros carac-
teres individuais. O Censo Social da-nos a visdo
completa das diferentes organizagdes’ religiosas,
descritas sob varios pontos de vista e com a con-
Sideragéo de seus vérios elementos.

Seria inutil multiplicar os exemplos, tio evi-
dentes sdo a diferenca e a complementaridade en-
tre os dados do censo dos individuos e os do censo
das institui¢des. :

Seria inutil, também, repetir que no Censo
Social foram incluidos dominios que ja possuem

estatisticas periédicas satisfatérias — como os das
Organizac¢des religiosas, de ensino, de previdéncia

social, de assisténcia médico-sanitaria, etc., —
nio somente para coligir informac¢es mais amplas
do que as fornecidas pelas referidas estatiticas
como também para aplicar critérios uniformes, na
maior medida possivel, a investigagdo dos diferen-
tes géneros e espécies de institui¢des.

Note-se, para concluir, que o Censo Social
constitue também um complemento do Econdémico,
informando sobre as atividades produtoras, parti-
cularmente industriais, que sio desenvolvidas coma
accessorias, para fins de educacdo ou de regencra-
cdo moral, em fazendas, laboratérios, oficinas, etc.,
dependentes de estabelecimentos religiosos, do en-
sino técnico-cientifico, assistenciais, carcerarios.

12. O CENSO DEMOGRAFICO COMO AUXILIO PARA
A INTERPRETAGAO DO SOCIAL

As consideragdes precedentes revelam s6 uma
parte das vantagens que derivam da coordenacdo
entre os diferentes censos. Vimos como o Censo
Social completa o Demografico ; vamos ver agora
como o Censo Demografico auxilia a interpretagao
do Censo Social.

Quasi todos os dados deste, com efeito, per-
mitem um julgamento sé quanto forem contrapos-
tos a certos dados daquele. Por exemplo os ni-
meros de batizados em cada paroquia, de alunos
das escolas primarias em cada Municipio, de as-
sistidos pela beneficéncia ptblica em cada Estado,
de internados nos hospitais na Unido, e intimeros
outros dados do Censo Social, s6 poderac rece-
ber adequada interpretagdo depois de comparados
com dados do Censo Demografica. O nimera
dos batizados podera ser comparado com a popu-
lacdo total e com o ntiimero dos nascidos em 1939
calculado pelos dados do Censo Demografico ; a
frequéncia nas escolas primarias sera apreciada em
relacio com a populagdo existente em idade es-
colar ; a intensidade da assisténcia social consta«
ra pela comparagdo entre os ntimeros de assistidos
e os ntimeros de habitantes em total ou pertencen-
tes a determinados grupos de sexo, de idade ou de
condicdo ; e s6 por semelhantes comparagoes po-
dera ser julgada a intensidade da assisténcia mé-
dico-sanitaria. .

Assim dos dados brutos do Censo Social se-
rao deduzidos na elaboragédo, com o auxilio dos re-

]
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sultados do Censo Demografico, dados de fre-
gliéncia, ou mais geralmente de intensidade (ra-
zdes, taxas, coeficientes), e dados de extensdo
(médias), que permitirio determinar as caracte-~
risticas quantitativas e qualitativas com'que se ma-
nifestam os véarios fendmenos tipicos da nossa so-~
.ciedade, nas diferentes regides e circunscri¢ées do
pais, e em cada uma destas nos ‘diféerentes grupos
demograficos e sociais da populagéo.

Mais uma vez se mostra evidente que os di-
versos Censos, embora formalmente disti’nto_s e se-~
parados, substancialmente se integram e se fun-
dem na unidade superior do Recenseamento Ge-

ral, quadro imenso e organico da vida social do
Brasil.

13. CONSIDERAGOES FINAIS

Tornar-se-a, talvez, causa de admiragdo a
multiddo e .a importdncia das institui¢des sociais
brasileiras, quando forem divulgados os resultados
do Censo Social de 1940. Mas a atividade cria~
dora neste dominio é tao férvida e extensa que sem
davida os resultados do censo seguinte, o de 1950,
fardo aparecer, na comparagdo retrospectiva, pe~
quenos 0s .nlimeros que agora nos parecem tdo
grandes, modestas as institui¢des que agora nos
parecem tdo imponentes.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-

DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE

SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

LHOS NESTA REVISTA £ FEITA UNICAMENTE COM

O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE

ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO
' PUBLICA.




