Tribunal em diversos acordaos, de que aquela Ca-
mara foi criada para conciliar interesses dos agri-
cultores na liquidagdo dos seus empréstimos. O
carater compulsorio dessas transacdes sofre apenas
as limitacdes legais, por isso que as condi¢cdes, em
que a obrigatoriedade da aceitacdo da liquidagéo
do débito é imperativa, estdo definidas na lei.

Em recente julgamento o ministro Castro Nu-
nes teve ocasido de definir a posicdo do Judiciario
perante as decisdes da Camara de Reajustamento,
cm termos que representam uma evidente evolucdo
da jurisprudéncia em favor das prerrogativas da
Céamara.

Tratava-se de verificar se devia ser sustado o
processo de execucgdo, em virtude da intervencgio
da Camara na solugdo da divida.

Disse 0 ministro Castro Nunes :

“N&do se contesta a existéncia do pedido de rea-
justamento encaminhado a Céamara respectiva por in-
termédio da agéncia do Banco do Brasil ; nem mesmo
que o devedor seja agricultor. O que se diz é que
ele ndo provou que o valor dos seus bens ndo excede
de 30 % o valor de suas dividas.

Mas ao juiz da acdo ou execugdo nao compete
entrar nessa apreciacdo. As condi¢cbes para obter o

reajustamento, essas como outras de que cogita aquele
decreto-lei sdo de competéncia da Cémara de Rea-
justamento. Se o juiz da agdo ou da execucdo mo-
vida contra o devedor agricultor pudesse conhecer
das condigdes a que a lei subordina o reajustamento,
seria ela a instincia competente para decidir a
matéria”.

H& portanto, uma esfera privativa das Co-
missfes, Camaras, etc. Nela ndo deve penetrar
o0 Poder Judicidrio porque viria tirar a essas enti-
dades a sua funcdo especifica.

Em linhas gerais, sdo estes os temas atuais do
problema no estado do nosso desenvolvimento ad-
ministrativo.

Em principio somos contra a desintegragdo do
Poder Judiciario por numerosos pequenos apare-
lhos, orgdos, comissdes, etc. Mas ndo existe in-
conveniente a que se atribua a esses aparelhos fun-
¢bes para judicantes, ficando, porem, o Supremo
Tribunal como Corte de Cassagdo acumulando as
funcdes de Tribunal Judiciario e Conselho de Es-
tado.

E’ o que deve ser estudado como base para
uma solugcdo consentdnea com as condigdes atuais
da administracéo.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

(Notas a margem dos arts.

O artg. 250 estabelece os prazos para o
inicio e conclusdo do processo administrativo.
Para aquele fixa o de trés dias que deverdo ser
contados da data da designacdo dos membros da
comissdo, exigindo que seja improrrogavel e, para
este, o de sessenta, com a mesma exigéncia, a con-
tar da data da instalacdo dos seus trabalhos.

Na verdade, a questdo dos prazos esta por
tal forma ligada ao conceito de processo, que se
ndo poderia admitir a existéncia de uma coisa
sem a da outra. E assim que vemos invariavel-
mente em todos os setores de justica, na adminis-
tracdo publica, em toda a parte, enfim, onde entre

246 a 265 do decreto-lei n.

Bel. O scar de Sampaio Quentel

Fiscal Geral do Ensino Comercial do M.E.S.

1.713, de 28 de outubro de 1939)

0 processo como elemento basico de seu mecanis-
mo e que constitue a forma por que se corporifi-
cam tais entidades, a mesma regra. O processo
administrativo ndo poderia, evidentemente cons-
tituir excegéo.

As reservas que se terdo de opor as exigén-
cias do texto esta bem visto — sdo de ordem e
natureza diferentes; devem surgir da maneira
absoluta e peremptéria com que é feita: improrro-
gavel, para o inicio e para a conclusdo do pro-
cesso. .

Teremos de considerar, de um lado, —e ai
estamos perfeitamente acordes — que o intuito do



iegislador outro ndo teria sido, ao estabelecer
aquela condicdo, sindo o de prevenir a repeticdo
ou reincidéncia nos velhos abusos que tanto per-
turbavam a marcha dos servigcos da administracéo,
diretamente, com o afastamento por tempo inde-
terminado de funcionarios dos seus trabalhos nor-
mais, e, por assim dizer, com inUteis gravames
para o erario publico, e, indiretamente, com o des-
prestigio e desmoralizacdo do seu antigo “inqué-
rito administrativo”; tido no concenso geral de en
tdo, como medida destinada mais a salvar as apti-
véncias, do que propriamente prevenir ou repri-
mir os atentados a Administracdo Publica e aos
Seus Servigos.

Mas, de outro lado teremos tambem de levar
cm conta a natureza do caso concreto, pois nem
sempre as circunstancias permitirdo uma obser-
vancia tdo absoluta como quer o texto. Haja vista
a hipétese de correr o processo em foro ou local
distante do da sede da autoridade que o mandou
instaurar e que dependa do deslocamento para
ali, de toda a comisséao.

Teriamos uma série de problemas a resolver,
Dreviamente, e por muito que se empenhasse a
comissdo para atender aquela determinacdo legal,
ndo teria forgas para tanto, de vez que, antes de
mclis nada estaria na dependéncia da questdo trans-
porte, sempre precaria em nosso pais, como igual-
mente estaria subordinada ao complicado processo
de concessdo de ajuda de custo e diarias, que é
0 Unico processo que foge a regra de prazos.

Para nao contrariar a lei, a comissdao deve
socorrer-se entdo de um “expediente”, qual o de
instalar os trabalhos no proéprio local onde se en-
contrar ou onde haja sido feita a designagdo, fa-
zendo constar da ata respectiva a circunstancia
ou motivos que de maneira compulséria ocasio-
naram o atraso ou demora.

A execucdo destas medidas preliminares
exigird necessariamente a designacdo do secreté-
rio em carater transitorio, isto é, para as diligén-
cias e expediente que sé tornarem imprescindiveis.

Este secretario, uma vez ultimadas as diligén-
cias em apreco, devera ser dispensado por nova
Portaria do presidente, pois nada havera para
justificar o deslocamento tambem desse funciona-
rio para o lugar por onde deva correr 0 processo,
gquando outros ali existirdo — nas reparticdes
locais — em idénticas condi¢cdes de aproveita-
mento, sem 0s compreensiveis inconvenientes re-
sultantes de afastamento desnecessario e inutil
de seus misteres normais, encargos para O erario

publico e para o proprio funcionario, que se veria
compelido a despesas extraordinarias com alimen-
tacdo e pousada na nova sede de trabalho. Dado
0 caso de ndo haver processo iniciado e apenas
a portaria, tera a comissdo, ao chegar ao lugar do
destino, de reunir-se dentro dos trés dias da lei,
justificando em ata o motivo da demora. Deve-
se ter bem presente que s6 ndo correrdo o0s pra-
zos se se tratar de fato ou circunstancias que
independam de maneira absoluta da acdo da co-
misséo .

Quanto a segunda parte deste artigo, isto €,
a sua exigéncia no tocante ao termo do processo
— sessenta dias improrrogaveis contados de seu
inicio — o raciocinio deverad ser aqui idéntico ao
que acima foi exposto.

Vale dizer, entdo, que o legislador andou
acertadamente quando estabeleceu a obrigatorie-
dade de ser ultimado o trabalho da comissédo
dentro de um prazo determinado e improrrogavel.
Nado fora isso, e estariamos inclinados a acreditar
que bem poucos seriam 0s' processos que se hdo
eternizassem, dando em resultado a sua inefica-
cia e desprestigio, pois é manifesto que a condi-
¢do primordial para assegurar a forca e expressédo
de autoridade que ele precisa ter estd exatamente
na sua capacidade de repressdo rapida e decisiva
da infracdo. Ora, ndo seria isso atingido em prazo
indeterminado em que as proéprias diligéncias a
fazer ja houvessem, talvez, perdido a sua oportu-
nidade ou significacéo.

Ademais, a displicéncia e frouxiddo encon-
trariam ai excelente clima, pois é sabido que a
tendéncia natural e humana é sempre pela lei do
menor esfor¢co e no caso entraria o sentimentalis—
Mo em cena porque estava em jogo a situagdo do
companheiro de trabalho em cujo carater ou qua-
lidade é geralmente visto o infrator. ..

Haveréa casos, entretanto, em que a autorida-
de, para bem cumprir a propria lei e mesmo no
interesse da administracdo publica, ndo podera
atender com tanto rigor a esta questdo de prazo
improrrogavel para encerrar o processo e tambem
para o seu julgamento (art. 256) — vinte dias.

E muito freqliente, constituindo, por assim
dizer, quase regra, ndo ficarem os processos admi-
nistrativos adstritos ao fato que lhe dera origem,
surgindo outros tantos, -tidos em conta de irregu-
laridades diferentes, ora atribuidas ao indiciado
primitivo, ora a outros funcionarios que nem si-
auer por mera presuncdo poderiam ser suspeita-
dos de qualquer falta. E, se, como ja foi dito.



cumpre ao funcionario denunciar a irregularidade
de quf tenha conhecimento, e a comissdo, por sua
vez, dela conhecer, tomando as providéncias re-
clamadas pela lei, € bem de ver que todo e qual-
guer ato que importe em atentado a normalidade
do servico publico, tenha ou ndo relagdo com o
gue motivara a instauragdo do processo, devera ser
convenientemente apurado pela comissio. E o
gue se depreende dos arts. 224, Il, Il e V; 225,
VIl e 227 e seu paragrafo Gnico, todos do Es-
tatuto.

Qual sera, entdo, a extensdo das diligéncias
a fazer e qual o tempo de sua duragdo? Seria te-
merario antecipar qualquer conjetura sobre uma e
outra coisa, é manifesto. Se houver uma pericia
ou exame cujo laudo, a pedido dos técnicos ou
peritos (art. 251, in fine), exija um prazo mais
ou menos dilatado para a sua elaboracdo e apre-
sentacdo, ja sera isso uma barreira que se ante-
pde a exigéncia peremptoria do texto, e evidente-
mente, ndo poderd ser a comissdo responsabiliza-
da se a causa da extincdo do prazo dos sessenta
dias determinados por ele provem do ato que vi-
sava atender a outra imposicdo da propria lei.
Obedecerdao ao mesmo raciocinio outras hipote-
ses ainda: se sobrevier impedimento de um dos
membros da comissdo — suspeicdo, moléstia ou
mesmo falecimento —e: se as diligéncias solicita-
das a outras autoridades e que forem imprecindi-
veis ou fundamentais para o esclarecimento &
fato qglie esta sendo apurado, ficarem sem solu-
¢do por tempo indeterminado; se precarios forem
0s meios de transporte ou se ndo houver verba
para determinada diligéncia que se torne neces-
saria, enfim, uma série de casos ou questfes que
poderdo surgir, como de fato surgem a miude, e
gue, sem duvida podem facilmente concorrer para
impedir o encerramento do processo no prazo
fixado pelo Citado artigo.

Como proceder em face de semelhante con-
juntura ? Entende-se que se ndo deva, de forma
alguma, atingir a essa questdo de prazos, que
deve ser intangivel e que, assim, seja qual for a
situacdo do processo, estejam ou ndo iniciadas ou
concluidas as diligéncias que se tornaram neces-
sarias para o esclarecimento do fato, cumpre a
comissdo passar 0 processo administrativo as

SEJA BREVE AO TELEFONE :

maos da autoridade julgadora, devendo reunir-se
posteriormente mediante nova portaria de desi-
gnacdo para reiniciar os seus trabalhos assim in-
terrompidos.

A nosso ver, ha exagerado apego a letra
da lei e ao principio nela consubstanciado, e, no
bom sentido, essa maneira tdo radical no apre-
ciar os intuitos do legislador ndo encontra apoio
na légica e na razdo. Haja vista o que ocorreria:
prejuizos a administracdo publica, porque o pro-
cesso administrativo nenhum resultado teria pro-
duzido e ainda assim a parte final do artigo cita-
do, objeto de tantos cuidados, ndo teria sido con-
venientemente cumprida, pois ndo s6 aquela nova
designacdo ndo corresponderia ao julgamento,
como tambem o que se pretende dizer com o
termo concluido ndo sera a simples entrega do
processo a autoridade, ou o0 seu encerramento,
mas coisa diferente: que ele esteja de fato ter-
minado, acabado, completo.

E se positivamente a tais extremos ndo se
poderd chegar, e como tambem a autoridade que
determinou a instauracdo do processo como ne-
nhuma outra tem competéncia para conceder
prorrogacdo daquilo que a propria lei declara im-
prorrogavel, a légica impde como solugdo um ato
da propria comissdo: que no processo ela justi-
figue a razdo da demora, consignando-o em ata
especial, devendo fazer a devida comunicagdo a
autoridade que determinou a instauracdo do pro-
Cesso .

Verifica-se, em conclusdo, que o legislador
teve em mira apenas evitar a procrastinacdo do
processo e nunca exigir que se ndo admitissem as
circunstancias ou motivos de forca maior quando
na realidade sobrevenham e possam ser provadas,
sendo de todo inadmissiveis simples alegacdes.

Convem ressaltar que um dos maiores em-
baracos existentes para que seja dado o0 neces-
sario cumprimento a lei nesta questdo de prazos,
esta no sistema burocratico adotado para a con-
cessdo de diarias e ajuda de custo, nas hipoteses
dos arts. 138 e 141 do Estatuto. Para um
e outro caso, 0S processos ora em voga ndo teem
prazo e sdo os mais complicados de quantos pos-
sam existir, parecendo que se impde uma pro-
vidéncia urgente para sanar o mal.

OS TELEFONES ESTAO

NA SECCAO PARA OBJETO DE SERVICO



