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3) uma reunifo, de todos os almoxarifes e
encarregados de depdsitos, para a uniformidade
dos métodos de recuperagio do material existente ;

4) levantamento, em cada reparticdo ou ser-
vico, do material sem aproveitamento integral (en-
costado, inutilizado ou necessitado de reparos) com
a indicacdo do nome do material e suas caracte-
tisticas, causa do seu desuso e quantidade ;

5) instrugées sobre o desperdicio, - aprovei-
‘tamento e recuperacdo de determinados materiais,
instruces que serdo mimeografadas e distribuidas
pelos orgéos do material as reparticées ;

6) apresentacdo de um ante-projeto de re-
gulamentagdo da troca, cessdo, venda, recolhimen-
{0 e consertos de'material, quer entre reparti¢es
de um mesmo Ministério, quer entre os proprios
Ministérios ;

7) comunicagio & D.M. do D.A.S.P.,
para a devida divulgacdo, dos resultados obtidos ,

8) wuma série de conferéncias curtas, de du-
ragdo maxima de 15 minutos, sobre o tema : Des-
perdicio ;

9 a divulgagao, pela imprensa e pelo radio,
dos resultados obtidos ;

10) a confeccdo de [rases e circulares dos
diretores dos orgaos de material para as reparti-~
¢ées do D.F. e dos Estados, solicitando a cola-
boracdo dos servidores e pedindo sugestées es-
critas ;

11) o julgamento, por uma comissdo espe-
cial, dos trabalhos apresentados, que serdo edita-
dos pelo Governo Federal, recomendando-se a con-
cessdo de um prémio em dinheiro na forma esta-
belecida no Estatuto.

A campanha promovida pelo D.A.S.P. va-
leu por si. Mas, apresenta ainda um mérito._que,
afinal, cumpre lembrar :0 povo brasileiro ficou sa-
bendo que o Governo tem a constante preocupa-
¢do de evitar o esbanjamento, sob qualquer forma,
das rendas publicas.

Atividades da D. C.

COMISSAO NACIONAL DO LIVRO DI-
DATICO

No sentido de permitir & Comissdo Nacional
do Livro Didatico concluir a sua tarefa até a o fim
do corrente ano, o Ministério da Educacio e Sau-
de propés varias alteracdes para o regime de tra-
balho daquela Comisséo :

a) que, depois de modificada ou corrigida,
phdesse a obra ser usada, independente-
mente de novo exame, cabendo, todavia,
a Comissdo Nacional do Livro Didatico,
‘em qualquer tempo, declarar cassada a
autorizagao, se as modificagdes ou corre-
¢oes recomendadas nédo fossem realizadas
devidamente ;

b) que se extinguisse o recurso, para o Mi-
nistro de Estado, das decisées da Co-
missao ; 2

€) que néo se realizasse num mesmo dia mais
de uma sessio.

A par de tais medidas, visando a racionali-
2acdo do funcionamento da Comissdo Nacional do

em sefembro de 1941

Livro Didatico, foi proposta melhor retribuicao
para os seus membros :

a) cincoenta mil réis por sessdo a que com-
parecessem até o maximo de dez sessdes
por mes ;

b) trinta, cincoenta ou cem mil réis ao re-
lator de cada obra, conforme se tratasse
de livro destinado ao ensino pre-prima-
rio, ao ensino primario ou ao ensino se-~
cundario, normal ou profissional de qual-

quer ramo.

O D.A.S.P., ouvido a respeito, concordou
com as medidas propostas, afinal adotadas pelo
decreto-lei n. 3.580, de 3 de setembro ltimo, o
qual contem ainda uma providéncia de muito al-
cance, como a de proibir a importacdo ou a pro-
dugdo no territério nacional de livros didaticos, es-
critos total ou parcialmente em lingua estrangeira
e destinados ao uso de alunos de escolas de ensino

primario.
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REORGANIZACAO DAS COMISSOES DE
EFICIENCIA

“As Comissdes de Eficiéncia deverao dedi-
car-se, exclusivamente, ao estudo continuo e por-
menorizado da organizagdo, condi¢bes, normas e
métodos de trabalho das repartigdes do respectivo
Ministério; com o objetivo de possibilitar maio1
economia e eficiéncia na execucdo dos servigos,
sendo-lhes vedado tratar de casos individuais.

Ficam transferidas aos orgdos de pessoal res-
pectivos todas as fungdes relativas a administra-
¢éo de pessoal, afetas as Comissdes de Eficiéncia”.

Estes sdo os dois artigos principais do decre~
to-lei n. 3.569, de 29 de agosto do corrente ano,
que, como se vé, reorganizou as Comissoes de Efi-
ciéncia.

Os motivos, que levaram o Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Publico a propor a reor-
ganizacdo das C.E., estdao clara e convincente~
mente revelados na exposigdo de motivos do pro-
jeto convertido no citado decreto-lei, expesigdo
cujos itens substanciais transcrevemos a seguir,
para melhor compreensao :

— Criadas com o objetivo principal de proce-
der a estudos destinados a possibilitar maior eco-
nomia e eficiéncia na execugao dos servigos do res-
pectivo Ministério, veem as Comissdes de Efi-
ciéncia, desde a sua origem, preterindo a realiza¢ao
desse programa em beneficio do exercicio de fun-
¢oes atinentes a administracio de pessoal que a elas
foram atribuidas.

A verificagdo desse fato ndo importa, porem,
em uma critica a atuacdo das Comissdes de Efi-
ciéncia. Diferentemente ndo poderiam ter as mes-
mas procedido, pois que os problemas de pessoal,
com que se defrontavam, exigiam imediata solu-
¢do e a tal ponto se avolumavam, que somente uma
concentracao de esforcos dos membros da Comis-
sdo no estudo dos mesmos permitia a sua solugéo.

Tambem critica ndo merece a Administragio,
por ter atribuido fungdes de administragdo de pes-
soal as Comissdes de Eficiéncia. E que, quando
da elaboracdo da lei n. 284, de 28 de outubro de
1936, e durante algum tempo apds o inicio da vi-
géncia da mesma, assumiam as questdes de pes-
soal, em muitas de suas fases, o carater de quase-

legislativas e quase-judiciarias, pelo que convinha
estivessem na algada de um orgéo do tipo colegial .
Acresce que, somente em 1939, comecaram os ser-
vigos ou Divisées de Pessoal a entrar em franca
normalizagéo.

Hoje, porem, ndo mais se trata, primordial-
mente, quanto as atribui¢cdes das Comissdes de Efi-
ciéncia que dizem respeito a pessoal — tais como,
por exemplo, as referentes a promogdes — de in-
terpretar ou julgar e, sim, de aplicar ou velar pela
aplicacdo, equilibrada e justa, de principios cujo
conceito ja é conhecido.

Portanto, é oportuna a transferéncia, aos or-
gaos de pessoal, das fungdes relativas ao proces-
samento de promogoes, ainda afetas as Comissoes
de Eficiéncia.

O mesmo pode ser dito em relagio ao exame
de propostas de admissdo e recondugdo de extra-
numerarios, de alteragdo na lotagdo das reparti-
¢oes, de transferéncia, permuta e remocdes, bem
como a instruc¢do de recursos interpostos por fun-
cionarios. :

Livres as Comissdes de Eficiéncia dessas atri-
bui¢bes, que ndo lhes sdo essenciais, poderdo elas
dedicar-se exclusivamente ao estudo, continuo, e
pormenorizado, da organizagdo, condi¢des, méto-
dos e normas de trabalho das reparti¢des compo-
nentes do respectivo Ministério, com o objetivo de
possibilitar maior economia e eficiéncia na execu-
cao dos servi¢os, missdo essa de grande relevan-
cia e de realizagdo imprescindivel”.

AUDITORIA DA POLiCIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL

O Ministério da Justiga pleiteou a reorganiza-
¢ao da Auditoria da Policia Militar do Distrito
Federal, objetivando, principalmente, a modifica-
¢do no seu regime atual de provimento de cargos,
de subordinagdo e atribuices do respectivo pes-
soal

O D.A.S.P., examinando o assunto, foi de
parecer que ndo subsistem razdo poderosas acon-
selhando, no momento, a adogdo das providéncias
sugeridas por aquele Ministério.

De fato — asseverou o Departamento — &
de notar que ndo ha nenhuma incompatibilidade
entre as atribui¢des do consultor juridico e do ad-
vogado da Policia Militar e a subordinacio destes
ao Procurador Geral da Justica Militar e ao Presi-

dente do Supremo Tribunal Militar respectivamen-

te, pois ambas as fungdes se prendem a mesma
corporagao e sao exercidas, conforme o caso, den-
tro da esfera que pertence a uma das duas autori-

" dades referidas, ndo se caracterizando, assim, a

dualidade de subordinagdo condenada pela organi-
zacao funcional.
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Relativamente ao provimento do cargo de Pro-
motor, o Departamento entendeu que deve ser fei-
to por acesso automatico. E isso porque esse
modo de preenchimento, alem de representar uma
perspectiva de melhoria, para o ocupante do cargo
de advogado, como prémio de seus esforcos, con-
sulta tambem aos interesses do servico, visto re-
cair a escolha em quem ja tenha adquirido treina-
mento e habilidade para tratar de questdes cor-
rentes no foro militar.

Finalmente, o reajustamento de vencimentos
proposto, como consequéncia da série de modifi-
ficagdes alvitradas, no entender do D.A.S.P.,
carece de oportunidade.

REGIMENTO DA ADMINISTRACAO DO
PORTO DO RIO DE JANEIRO

O decreto-lei n. 3.198, de 14-4-41, que re-
organizou a A.P.R.]J., acaba de ter seu comple
mento necessario no regimento aprovado pelo de-
creto n. 7.935, de 25 de setembro p. transato.

Com quinze extensos capitulos, alem de “dis-
posicdes gerais'’, em que se disciplinam cuidadosa-
mente a organizagao e o funcionamento daquela
entidade autarquica, o citado regimento teve a ori-
entar-lhe a feitura — conforme esclarece a exposi-
a0 de motivos do D.A.S.P. — a preocupacio do
minante de abolir

~ paralelismos de fungoes,

~— autonomias excessivas, e

~ agrupamentos de atribui¢des heterogéneas,
de que se ressentia a A.P.R.J. antes das modifi-
cagdes de ordem geral do decreto-lei n. 3.198,
agora melhor precisadas.

As fungdes da A.P.R.J. ficaram distribui-

das por cinco orgaos principais :

I) Servico de administragio — atividades
institucionais ;
_II) Divisdo de Trafego ~— servicos por-
tuarios; -

III) Divisio de Conservacio e Obras —
guarda, distribui¢do, conservacio e repa-
racao dos materiais e execucdo de obras ;

IV) Policia Portuaria — seguranca interna
da A.P.R.J. ;e

V) Servico Juridico — assisténcia juridica a
Administragido, e ao pessoal, no caso de
processo motivado pelo exercicio da fun-
cao.

Ha, ainda, uma Delegagdo de Controle.
Integrando: a Divisdo-do Trafego, aparece a

Inspetoria do Servi¢o de Estiva, com o fim de aten-
der a situagdo especialissima dos portuarios empre-
gados no trabalho de carga e descarga de mercado-
rias no cais.

A mencionada exposicdo de motivos informa,
ao concluir, que na elabora¢do do atual regimento
da A.P.R.J., as suas considerag¢des, as do Depar-
tamento Nacional de Portos e Navegacédo e as do
Senhor Ministro da Viacao e Obras Publicas fo-
ram levadas na devida conta pelo D.A.S.P.

SERVICO NACIONAL DE CANCER

Com as atribui¢cées de organizar, orientar e
controlar, em todo o pais, a campanha contra o
cancer, foi criado, no Ministério da Educacao e
Saude, como orgado integrante do Departamento
Nacional de Saude, 0 Servico Nacional de Cancer.

O projeto, que se transformou no decreto-lei
n. 3.643, de 23-9-41, criando aquele Servico, origi-
nou-se no Ministério da Educagdo. Sofreu um
reparo no Ministério da Justica, no sentido de ser
limitado o prazo de utilizagdo pelo Servico Nacio-
nal do Cancer do Centro de Cancerologia do Hos-
pital Estacio de Sa, Centro que a Policia Militar
quer aproveitar para a instalacdo de uma clinica
destinada as familias dos oficiais e pracas da cor-
poragao.

Examinando o projeto, o D.A.S.P. julgou-o
aceitavel com a modificagdo sugerida pelo Minis-
tério da Justica, havendo apenas por inconvenien-
te a abertura, no momento, de crédito especial.

FISCALIZACAO DO COMERCIO E DA IN-
DUSTRIA DE OVOS DO BICHO DA SEDA

Queria o Ministério da Agricultura um mono-
polio de Estado para a produgao ,importacdo e
distribuicao de ovos do bicho da seda no territério
nacional.

Eram, porem, insubsistentes as razdes que
apresentou. Com efeito — ponderou o D.A.S.P.
— nao se justifica, como quer o Ministério da Agri-
cultura, instituir um monopodlio do Estado para
acabar com monopdlios, porventura existentes,
de certas empresas particulares, nem invocar de-
ficiéncias de condi¢des técnicas das mesmas em-
presas, quando nada se fez, ainda, no sentido de
evitar os inconvenientes e coibir os abusos.

Havendo uma anterior exposicdo do Minis-
tério da Justica, aprovada pelo Senhor Presidente
da Repiblica, reconhecendo os admiraveis resulta-
dos devidos a iniciativa particular no campo da se-
ricicultura, que cumpria assim ndo cercear, e, por
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outro lado, estando ainda por efetivar-se a fisca-~
lizagdo, prescrita em lei, do comércio e inddstria de
ovos do bicho da seda, o Departamento alvitrou
fosse regulamentada tal fiscalizagdo.

O projeto elaborado com este propésito con-
verteu-se no decreto-lei n. 3.644, de 23-9-41.

OUTROS ASSUNTOS

Foi proposta ao Sr. Presidente da Republi-
blica, e ordenada, a arquivagdo dos processos se~
guintes, todos pelo motivo de a sua matéria ja ha-
ver sido satisfatoriamente considerada pelo proje-
to de regulamento da profissio de despachante
aduaneiro :

— Federacdo Nacional de Despachantes
Aduaneiros, expondo a situagdo de dificuil-
dades da classe e solicitando uma audi-
éncia para instar pela regulamentagdo da’
profissdo respectiva ;

~ Sindicato dos Despachantes Aduaneiros de
Santos, pedindo ndo seja aumentado o
quadro atual dos despachantes da Alfan-
dega de Santos ;

~ Despachante Aduaneiro Luiz Edmundo
expondo a prépria situagao de dificuldades
e a de dois empregados do seu escritorio ;

— Diversos despachantes aduaneiros e asso-
ciagdes da classe, solicitando a regulamen-
tacao da profissdo.

Em excursao pelos autores

“Ha centralizacdo administrativa quando o
Estado (conceito relativo, no sentido de que pode
referir-se tambem a provincia) administra direta-
mente por seus proprios orgdos’ .

“Ha descentralizagdo administrativa quando
o Estado administra, ndo por seus orgaos centrais,
mas por outras entidades chamadas auténomas,
ou autarquicas no verdadeiro conceito administra-
tivo. Com efeito, diz-se que tambem neste caso o
Estado administra, porque embora essa adminis-
tragdo se exerca pelas entidades administrativas,
e principalmente em seu préprio interesse, tal in-
teresse nao ¢é exclusivamente delas mas tambem do
Estado”.

“Ha centralizagdo burocratica quando o Es-
tado ou a provincia administram diretamente por
seus orgdos burocraticos centrais ; e a este respei-
to pouco importa que distribuam agéncias locais
se a estas ndo deixam faculdades necessarias para
desenvolver sua agdo local com relativa prescindén-
cia do orgédo central”.

“Ha, finalmente, descentralizagdo burocrética
quando aos orgdos locais da administragdo dada
~— nacional ou provincial — se atribue certa com-
peténcia, poder de decisdo ou faculdades discri-
cionais para tomar iniciativas sem aprovagao pré-
via dos orgdos centrais”. (Rafael Bielsa, Dere-

cho Administrativo y Ciencia de la Administra-
cion, Buenos Ayres 1929, pags. 226 e seguintes) .

AL 1

A expressdo “enti parastatali”” encontra-se pe-
la primeira vez no artigo 2.° do decreto-lei italiano
n. 1.825, de 13 de novembro de 1924. (Guido
Zanobini, L'amministrazione Locale, Padua 1936,
nota 3 da pag. 140).

A funcdo de estado maior (staff) compreen-
de o servico de parecer ou conselho, distinto da
funcdo de autoridade ou comando. Esse servico
tem trés fases, as quais se apresentam intimamen-
te relacionadas. As fases sdo a informativa, a
consultiva, e a de supervisédo.

A fase informativa refere-se ao que a autori~
dade deve saber ao formular suas decisdes ; a con-
sultiva ao conselho baseado na informacdo, e a
de supervisdo a ambas as fases precedentes apli-
cadas aos detalhes da execucdo. E através desta
tltima fase que a informagdo e o conselho se tor-
nam efetivos por toda a organizagdo. (James D.
Mooney e Alan C. Reiley, “Principles of organi-
sation” New York, 1939, p. 33).



