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intensidade, a nogdo exata de servi¢o piblico, de-
finindo, em todo o rigor do conceito, o que seja
espirito publico ; estimulando o trabalho em equi-
pe ; despertando no funcionario o sentimento do
grupo. ,
Compreensao, boa vontade, colaboragio, so-

lidariedade, eliminacao de antagonismos — eis, efnt
sintese, o que se procurara estimular. Porque,
como salientou o presidente Getulio Vargas, em
seu memoravel discurso de 28 de outubro: “Da
cooperagdo sem reserva depende o éxito de qual-

quer empreendimento coletivo” .

Afividades da D. C. em outubro de 1941

SERVICO DE ADMINISTRACAO DO D.IP.

Ao ensejo da criacdo de um orgdo de pessoal
no Departamento de Imprensa e Propaganda, o
D.A.S.P. teve ocasido de sugerir algumas alte-
ragdes nos servi¢os daquele Departamento incum-
bidos de administrar as atividades de carater ge-
ral. Assim é que foram propostas :

a) a transformacao dos “Servicos Auxilia~
res’ em “Servico de Administracdo”’, e a
dos respectivos orgaos que os integram de
“Servicos’ para “Secgdes’ ;

b) a criacdo de uma “Sec¢do de Pessoal”,
integrando o “Servico de Administragao”,
e encarregado da execugao e fiscalizagao
das medidas relativas aos servidores pu-
blicos com exercicio no D.I.P.

A criagdo de uma “Seccdo de Pessoal” no
Departamento de Imprensa e Propaganda justifi-
ca-se com a elevacdo constante do niimero de ser-
vidores com exercicio no D.I.P. E a alteracao
das denominacgdes visou a uniformidade, pois, de
uns tempos a esta parte, vem sendo usados os no-

mes propostos.

Com isto, ficou o D.I.P., pelo decreto-lei
n. 3.679, de 2-10-41, com um “Servico de Admi-
nistragdo’’ constituido por :

Seccdo de Pessoal ;
Seccdo de Material ;
Seccdo de Contabilidade ;
Seccdo de Comunicagdes ;
Tesouraria ;

Biblioteca ;

Discoteca ; e

Filmoteca.

O referido decreto-lei contem ainda outras
disposi¢des, criando a fungdo de chefe da Secga@o
de Pessoal, denominando Chefe do Servico de Ad-~
ministragéo o cargo em comissdo de Chefe dos Ser~
vicos Auxiliares, atribuindo as gratificacdes de
fun¢do correspondentes as chefias dos Servigos
Auxiliares dos chefes de Secgio do Servico de
Administracdo, abrindo crédito especial, etc.

No momento, o D.A.S.P. esta estudando
tambem as modificacbes a serem introduzidas no
regimento do D.I.P., afim de incluir entre 08
seus dispositivos as atribui¢cdes referentes a Secgao
recem-criada.

UNIFICACAO DOS SERVICOS METEORO-
LOGICOS DO PAI1S

Para atender a necessidades e conveniéncias
nacionais, o D.A.S.P. concordou com o projeto
do Ministério da Agricultura de incorporagao 4
Administracdo Federal dos servicos meteoroldgi~
cos estaduais. Alias, o decreto n. 23.627, de
22-12-33, ja prescrevia tal medida, que, ainda, re-
flete a orientagdo tracada pela Organizagio Me-
teorolégica Internacional.

Depois de aprovada tambem pelo Ministério
da Fazenda e com suas sugestoes, o Departamen-
to elaborou o substitutivo convertido no decreto-
lei n. 3.742, de 23-10-41, que “dispoe sobre 2
unificacdo dos servigos meteorolégicos do pais €
da outras providéncias’ .

Ficou assim o Governo autorizado a contra~
tar com os Estados a transferéncia dos servicos me~
teorolégicos destes para a Unido, efetivando pro-
vidéncias de real alcance do ponto de vista na-
cional. '

O decreto-lei' n. 3.742 contem ainda disposi
¢oes sobre as varias questdes relacionadas com 2@
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unificacdo, convindo salientar a maneira logica e
Justa como regulou a situagdo dos servidores es-
taduais com exercicio nos servicos a transferir :

“Os funcionarios efetivos pertencentes aos
servicos serdo aproveitados no referido Mi-
nistério, considerado federal, para todos os
efeitos, o tempo de servico estadual”.
“O pessoal extranumerario passara a ser
admitido pelo Governo Federal, na forma
dailei’(artsi2 L8 0218 e 139

LIQUIDACAO AMIGAVEL DE DiVIDA

Crissiuma Filho & Cia. hoje Sanatério Rio
COmprido, contrairam um empréstimo de 200:000$0
om a Unido, afim de, dentro do plano federal de
Combate a tuberculose, construirem um hospital no
Municipio de Petrépolis.

Isto foi em 1925 e, como ndo acordassem na
forma e no quantum da liquidagdo os contratantes,
a Unifio vinha acionando os devedores desde 1933,

Recentemente, chamado a opinar sobre uma
Proposta do devedor para liquidagdo, o D.A.S.P.
a8sim se manifestou :

~ As bases do proposto sao aceitaveis.

Com efeito, a Unido assim indenizar-se-a do
que na realidade dispendeu — 200:000$0 em ap6-
lices da divida publica e os juros que pagou aos
Portadores — mesmo abrindo médo do direito a
Mora e a porcentagem. )

Alias, a dispensa do pagamento dos juros de
Mora e da porcentagem de 3 % estipulada sobre
O capital emprestado justifica-se em atendimento
35 razges do empréstimo :

auxilio, sem intuito de lucro, a particulares
que quisessem colaborar na luta contra a
tuberculose, construindo sanatérios.

E Mais em atengdo aos motivos que teriam levado
© Sanatério Rio Comprido a inadimpleméncia:

inexecucao, por culpa do Governo, segundo
alega, do decreto-lei n. 5.802, de 29 de
setembro de 1930, que autorizava a elevar
ao dobro o empréstimo ao Sanatério e que
fora baixado em reconhecimento da preca-
riedade da situacdo deste, em virtude de
mudangas econdmicas post-contrato.

Por fim, cumpre frizar que o direito 8 mora
e a porcentagem, contestado em juizo, €& incerto,
porque sujeito ainda a decisdo judicial.

A exposicao, neste sentido, foi aprovada pelo
Senhor Presidente da Republica.

AGUAS E ENERGIA ELETRICA

Foi apreciado pelo D.A.S.P. um projeto de
decreto-lei do Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica consolidando “disposi¢des do Cé-
digo de Aguas e de leis subsequentes”. Depois
de ouvidos 0 C.N.A.E.E. e a Divisao de Aguas
do Ministério da Agricultura, o Departamento ela-
borou um substitutivo ao projeto do Conselho, que
se converteu em decreto-lei.

O substitutivo do D.A.S.P. baseou-se nas

consideracoes seguintes :

— Procede o alegado pela Divisdao de Aguas,
relativo a introducdo, consagrada no projeto do
C.N.A.E.E., de dispositivos sobre energia ter-
mo-elétrica no Cédigo de Aguas. A introducio
nao se justifica. O art. 11 do decreto-lei n. 2.281,
de 5 de junho de 1940 mandando esten-
der as usinas termo-elétricas as normas de fisca-
lizagédo instituidas pelo referido Cédigo para as em-
presas hidro-elétricas, ndao autoriza tal inclusdo.
A extensao tem seu fundamento em motivos que
nao sio o mesmo pelo qual o Cédigo de Aguas
disciplina a energia hidro-elétrica — o de ser uma
das formas de aproveitamento das forgas hidrau-
licas. Mas, porque é necessario estender as nor-
mas do Cédigo, ora consolidadas, a energia termo-
elétrica, isto se alcangou desdobrando o artigo pri-
meiro do projeto, sem o inconveniente apontado
pela Divisao de Aguas e sem prejuizo para a con-
solidagdo. Com esta solugdo, ambos os interes-
sados, Divisao e Conselho, concordam.

As demais alegagdes da Divisao de Aguas, e
que se resumem na transferincia de atribui¢ées
doutros orgaos da Administracao para o Conselho
e no aparecimento de dualidade de servigos foram
apreciadas pelo Departamento dentro da seguinte
orientagao :

I) — respeitar as vigentes disposi¢des le-
gais sobre a competéncia do Conselho
e dos outros 6rgaos, dado que uma
consolidac¢do nao é proprio altera-las,
nem entrar no seu merecimento ;

II) — ndo atribuir ao C.N.A.E.E. fun--
¢oes novas, sobretudo executivas que
nédo sao peculiares a conselho ;
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III) — esclarecer os pontos obscuros: das
leis consolidadas,
campos de atividades das reparti¢oes
envolvidas.

na definicio dos

Isto posto, o projeto sofreu alteragdes de me-
nor monta, aprovadas tambem pelos interessados,
e teve substituido o seu artigo quinto.

Permitia o referido artigo quinto que o regi-
mento do Conselho viesse a dispor quanto a sua
coordenacdo com outros orgdos e quanto ao pro-
cessamento das concessbes — matéria que, nao
sendo evidentemente de regimento, foi logo dis-
ciplinada, segundo proposta do préprio autor do
projeto, ajustada, pelo Departamento, a orienta-
¢ao atras firmada.

Com estas modificagdes, atingiu-se plenamen-
te o objetivo visado, estando perfeita a consolida-
¢ao, melhor delimitadas as competéncias, e apto o
C.N.A.E.E. ao desempenho de suas fungdes
com a vista que se lhe dara de todos os processos
referentes a concessdo, sem ao menos alterar subs-
tancialmente os tramites legais.

A REORGANIZACAO DO S.A.P.S.

A D.C. teve, em dias do més passado, a incum-
béncia de realizar um trabalho importantissimo pelo
seu valor intrinseco, e, sobretudo, pelo vulto das
suas repercussoes, quer no ambito da Administra-
¢ao Pablica, quer no seio das classes trabalhado-
ras : — a reorganizagao do S.A.P.S. (Servico
de Alimentagao da Previdéncia Social) .

A sua primitiva organizagdo apresentava vi-
cios fundamentais que ameagavam perigosamentc
a vida dessa instituicdo do Estado-Novo e que se
podiam grupar em 2 ordens :

a) os de carater econdmico-financeiro ; e
b) os meramente administrativos.

De fato, as fontes de receita previstas no ar-
tigo 3.° do decreto-lei n. 2.988, de 27 de janeiro
ultimo, a experiéncia veio demonstrar serem pra-
ticamente inexistentes.

N3ao era admissivel que os restaurantes for-
necessem lucros suficientes para cobrir as despesas
de manutengdo do orgdo central, porquanto isso
representaria a subversdao da verdadeira finalida-
de do servico. Alem disso, sobre um {inico res-
taurante com uma renda insignificante recaia o
custeio da administracao central.

Era mister, portanto, além de reduzir o orga0
central a proporcoes logicas, estabelecer nitida~
mente uma linha de demarcacao entre as suas
atividades e as dos restaurantes, porquanto estes
deveriam ter uma organizagao o mais possivel asse-
melhada & dos seus congéneres de carater privado:

Nesse sentido foi proposta a redugao da estru~
tura do érgao central, bem como, foram ao mesmo
tempo estabelecidas, para este, fontes de receita
préoprias e, taxativamente declarado o carater
“self-supporting” dos restaurantes do S.A.P.S..

~ Alem disso, seguindo um principio que dia @
dia mais se afirma nos dominios da administraga0
piiblica, foi dado um novo carater ao 6rgéo de dire-
¢ao, de vez que a experiéncia de quasi um ano de-
monstrou a ineficacia de sua composicio em obedi~
éncia ao tipo coletivo.

O antigo Conselho de Administracao com~
posto de 5 membros foi substituido por um 0nico
diretor que podera, com maior facilidade tomar:
rapida e eficazmente, as decisdes imprescindiveis a
boa marcha dos servicos.

Tambem o Conselho Fiscal, cuja constituiga®
ndo corresponderia ao tipo de organizagdo desejd”
da, foi substituido por uma Delegacdo de Contro
le a qual, pela sua formagao, melhor assegurafé‘
a tutela do Estado e a fiscalizagao dos orgaos de
previdéncia interessados na matéria.

No setor da execucdo, a reforma de maior
vulto refere-se a extin¢do do curso de alimentaga®
que, sequndo as informagdes colhidas e a logicd
evidencia, ndo atingia nem poderia atingir a sud
verdadeira finalidade em relagdo as familias dos
trabalhadores, e que por elas era custeada em fa
vor de componentes de outros grupos sociais.

Essa inadequac¢do do orgdo a sua verdadeird
finalidade determinou a sua substituigdo por Vi
sitadoras, que levardo as residéncias dos trabalhd”
dores os ensinamentos da alimentacdo racional €
com o0s proprios meios disponiveis, orgam’zar5°
cardapios que satisfacam os aspectos técnicos da
alimentagao e correspondam as necessidades fisio”
légicas das classes trabalhadoras. Tambem fot
extinto o servico de obras por desnecessario.

No setor de administracio geral as inovago®?
feitas consistiram na criagdo de 2 pequenas fW”
mas de comunica¢des e transportes e de portarid

essenciais a perfeita movimentacdo da maquina 897,

ministrativa do S.A-P.S.
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Outra medida que transformou completamen-
te a fisionomia econdomico-financeira do S.A.P.S
foi a que determinou, para os Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Pensdes, a obrigacdo de forne-
Cerem quotas para o custeio dessa entidade.

Muitas outras modificagdes (v. gr., a cria-
a0 dos restaurantes gregarios, etc.) foram efe-
tuados no sentido do conveniente aparelhamento
do S.A.P.S., o qual, dessa maneira, com meno-
res dispéndios e maior eficiéncia conseguira rea-
lizar plenamente os seus objetivos.

A simples leitura da Exposicio de Motivos
n. 2.658, de 7 de outubro p.p., da uma idéia do
vulto e da importancia transcendental da reorga-
nizacao levada a efeito.

Ha intmeros aspectos dignos de nota pelo
carater de aplicagao de principios da técnica ra-
cionalizadora.

E de se esperar, agora, com a maior confian-
¢a, que o S.A.P.S. ingresse em uma nova e bri-
lhante fase de eficazes realizacoes.

Em excursao pelos aufores

O sistema de Taylor orienta-se por trés idéias
fundamentais :

A normalizacao, a sistematizagcdo do trabalho
aliada a uma excitacio especial dos operarios.

A normalizacio torna possivel um trabalho
facilmente controlavel em seu curso.

A sistematizacdo racionaliza cientificamente
todo o curso do trabalho.

O “processus’’ de trabalho ¢é analisado em suas
diferentes partes ; as supérfluas sdo eliminadas e,
fOm as que restam, compde-se 0 NOVO  Processus .

Esta analise, levada ao extremo, dos elemen-
s de um processo de trabalho, comporta dois es-
tudos : um estudo dos movimentos ou motion study
€ um estudo dos tempos ou times study .

O motion study objetiva eliminar os elementos
® movimento inuteis ou defeituosos ; os elementos
Que sybsistem sio entdo cronometrados por meio
€ um cronégrafo graduado em minuto e centési-
Mo de minuto,
Determinado um tempo padréo, por ele se dis-
ttibuem todos os elementos bons que foram con-
Servados assinando-lhes um limite de durdcéo.

Toda a parte intelectual ou técnica da rea-
’liZacéio do trabalho é separada da atividade do
®Perario e confiada ao “bureau de travail” ou
Planning department.

A fiscalizacio e o controle dos pormenores,
fomo o5 do conjunto dessas fragdes de trabalho
IS()]adas, sdo garantidos, no scientific management,
POr toda uma série de contramestres.

Considera-se a seguir — e s6 entdo — os ope-
rarios aptos as tarefas assim fracionadas e deter-
minadas minuciosamente.

De modo que Taylor busca primeiro os pro-
cessos de trabalho, e férmula em seguida a ques-
tdo : quais sao os homens mais capazes de exe-
cutar o trabalho tal qual se o determinou previa-
mente ?

O operario deve esquecer, por assim dizer,
tudo que aprendeu até ai e executar sozinho o tra-
balho segundo os novos procedimentos.

Ele é separado do grupo, e preparado sepa-
radamente para um trabalho especial. O homem
¢ isolado e posto ao servigo do rendimento .

Uma vez amoldado a tarefa, o trabalhador é
poderosamente estimulado, pelo incentivo de pré-
mios elevados, a alcangar o padrio estabelecido,
ou a dele aproximar-se, porque a tarefa predeter-
minada pelo método de Taylor constitue um ma-
ximo que s6 um excelente operéario pode atingir.

Em resumo, o sistema de Taylor leva a uma
automatizagdo muito avancada do trabalho indivi-
dual, a destruicdo de toda iniciativa a personalida-
de, a rutura dos vinculos de classe que nascem do
trabalho em comum e ao aumento maximo de todas
as relacoes de dependéncia do operario para com
a empresa.

(André Fourgeaud, La Rationalisation, Payot,
Paris, 1929, pags. 45/7).

Entende-se por entidade autarquica toda pes-
soa juridica que, dentro dos limites do direito ob-




