Funcionarios Publicos

A filiacao ilegitima em face da lei de protecao a familia

O Estado Brasileiro — afirmado e repetido
esta — colocou a familia sob a sua especial pro-
tecdo. Prova-o a norma contida no art. 124 da
COnstituigéo vigente.

Considerou que lhe cumpria estabelecer con-
di¢des favoraveis a formacao, ao desenvolvimento,
4 seguranga e ao prestigio da familia.

A respeito desta, a Carta Magna consigna

Principios basilares, cuja concretizagao e aplicagao

Prética a lei ordinaria cabe promover e desenvolver.

Sem descurar da tradicional organizagao so-
Cial brasileira, declara a indissolubilidade dos vin-
Culos matrimoniais, erigindo o casamento em fonte
Constitutiva da familia. Nao obstante, ordena a lei
ordinaria que assegure situagdo de igualdade de
direitos, entre os filhos legitimos e naturais, e
Prescreve a obrigatoriedade de serem criadas faci-
lidades para o reconhecimento dos segundos.

A legislagao subsidiaria, atinente a protegao
clisDensada a familia, ai esta atestando os cuidados
do legislador. Nesse caso, esta- o decreto-lei ni-
Mero 3,200, de 19 de abril deste ano, modificado
Pelo de n. 3.284, de 19 de maio seguinte.

Sobre o assunto, ocorre recente e importante
tudo do D.A.S.P., focalizando aspectos deveras
'elevantes da questdo, a vista de sugestdo minis-
terial, no sentido de ser modificado o aludido
decreto-lei n. 3.284.

As modificacdes propostas pelo Ministério in-
teressado visaram o seguinte :

a) suprimir a preferéncia dada aos solteiros
com filhos naturais ;

b) suprimir o § 3.°, acrescentando ao artigo
26 do decreto-lei n. 3.200, verbis :

“Nio serio considerados, para efeito
deste artigo e dos paragrafos anteriores, os

filhos maiores e os que exercam qualquer
atividade remunerada’’;

c) suprimir o § 4.°, acrescentando ao mesmo
artigo, verbis :

“Tambem nado sera considerado, para
os mesmos efeitos, o estado de casado,
desde que ambos os coOnjuges sejam Sservi-
dores do Estado™ ; e

d) estabelecer a vigéncia do art. 26 do de-
creto-lei n. 3.200, referido, para todo o
pais, a partir de 1 de janeiro de 1942,

A supressao da preferéncia dada aos solteiros
com filhos naturais envolve matéria de viva signi-
ficagdo: a assisténcia legal aos filhos adulterinos.

Provoca choques de doutrina e de orientagio
filosofica, ups e outros, possiveis de controvérsia
em jus constituendo, mas desatualizados e, ja
agora, sem mais brecha a debates, no campo do
direito constituido.

As restricdes a defesa da prole espuria, im-
plantada em principio pela Constitui¢io Federal,
serdo muito respeitaveis ; acima dessas conside-
racBes abstratas e desses casuismos de foro intimo,
esta, porem, o problema social do amparo a infan-
cia sem lar — cujo abandono vai ferir os sentimen-
tos da imoral leiga e, principalmente, da ética
crista.

Certo, o Governo prestigia, sob diversas for-
mas e ao influxo de sadia orientacfio, a constitui-
cdo de lares legais. Fomenta-lhes o aumento.
Assegura-lhes a gratuidade. Ampara-lhes a prole.
Propicia empréstimos matrimoniais. Outorga pre-
feréncias a emprego. Facilita nipcias religiosas.
Tudo, no propésito de dar vantagens materiais e
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morais aos contraentes de justas niapcias e aos filhos
provenientes dessas unides.

E’ dever humano e constitucional que o Go-
verno se impds, com interesse e elevacao.

Mas, nao é menos c_onstitucional o imperativo
de proteger a crianga sem recursos, sobre quem nao
pode recair a culpa de um erro alheio, o que impli-
caria na subversao de todos os principios morais e
juridicos.

E, tambem, ndo é menos humano dar abrigo,
alimento e educagdo a infancia que, esquecida pela

lei civil, por isso mesmo mais necessita daquele

triplice amparo, indispensavel e fundamental a
simples existéncia digna.

Todas as invocacoes de ordem tradicional e
personalista esbarram no moderno conceito da
norma juridica, que, a serem vitoriosas as teses
restritivas, deixaria de ser a reguladora do sobe-
rano interesse social de que fala Kantorewitz, para
se converter numa abstrac@o particularista e odiosa.

Ja Rivet ensina, com irrepreensivel pureza
filosofica, que _ .

“a lei deve ser a conciéncia daqueles que
a nao teem' .

E s6 rompendo com o preconceito, poder-se-~
a, no interesse coletivo, dar aplicacdo a formula
de Rivet, como t1inico meio pratico de realizar
aquilo que os tratadistas alemaes, apropriadamen-
te, chamam de “direito justo’.

Nao se cogifa, no caso, de uma equiparagdo
pleno jure dos direitos dos filhos, sejam eles legi~
timos, legitimados, reconheciveis, naturais, adulte-
rinos, adotivos, ou sacrilegos.

Tem-se em mira, tdo s6, nao chegar, a prole
ilegitima, os direitos indispensaveis e elementares
a propria condicdo existencial.

Como se vé no texto impugnado e que se
propos seja alterado, a lei faz referéncia a filhos
reconhecidos.

Ora, pelo Cédigo Civil, s6 determinada espé-
cie de filhos pode gozar do reconhecimento, volun-
tario ou forgado. A agdo recognitiva da paterni-
dade ilegitima protege somente os naturais in spe-
cie, incluindo-se, entre estes, os filhos de desqui-
tados, segundo decisdo deste ano da 1.* Turma
do Supremo Tribunal Federal, precedida de larga
copia de acorddos dos Tribunais Estaduais, como

sejam do Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, Minas, Pernambuco e Parana. ;

Excessiva, assim, sob certo aspecto, é a impug~
nacdo apresentada, pois que, se aceita, implicarid
em reforma substancial, retrégada e injusta, @
dispositivos do préprio Cédigo Civil, diminuindo
a ja diminuta esfera do reconhecimento, porque ©
nosso Estatuto Civil, sabidamente, tem, no caso
feicdo misoneista e timorata.

O mal ndo esta na existéncia dos filhos espi-
rios, mas no desvio dos pais sem respeito ; conde-
nem-se as causas, niao as consequéncias. O temor
“as rutilancias do escandalo é férmula comoda
para exculpar os pais culposos e, gritantementé
incriminar os filhos sem crime” .

Dar alimento, no amplo sentimento humano €
legal, aos filhos ilegitimos, ndo é estimular a pro-
criacdo & margem da lei.

Esse estimulo promana, sim, da tradigdo, if”
sincera e ilégica, de inocentar os pais faltosos:
colocando-os acima da lei. Nao ¢é justo que ©
Estado releve o erro conciente do pai e castigué
severamente o crime involuntario do filho.

A louvavel agdo disciplinadora do primarism®
instintivo deve iniciar-se pela responsabilizagao dos
responsaveis — e ndo pela impunidade e a escusd
aos deveres elementares da paternidade. 1

Essa escusa, essa impunidade é que propicia®
o desenfreio dos instintos, sob a protecio da lei:
De um mal que nédo pode ter pronto remédio, nao
se infere o abandono da vitima, que é sempre dignd-
de amparo. A salvacio de um enfermo nuncd
sera homenagem a moléstia que o vitima.

Negar-se direito a filiagdo espiiria ¢ esqu®
cer que tal negativa redunda em regalias e isensa®
em favor de pais sem escripulos. Nao existe M
lhor coagdo da lei sobre seus atos, que tornar'lhfs
presentes e vivas as obrigacdes a que buscam fugi

O privilégio, a intangibilidade paterna, assi®
¢ que vdo fomentar os desbordamentos que, pard”
doxalmente, a lei pretende coibir.

- -~ 1 4 i

Portanto, o pretenso estimulo a filiagdo €3
piria ndo esta no amparo que se lhe deve dispe?
sar, como dever social e humanizacao do direito:

i 5 2 : .q 08
Esta, sim, no impedimento de agir contra ©

-
responsaveis que, acobertados pelos textos veda

A : y
tivos do reconhecimento, se permitem, impuneme®

te, oS excessos e a Corrupgao.
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Quem fere os principios do respeito familial e
da sociedade ; quem ofende os canones da moral
cristd é precisamente aquele contra quem nada se
pode fazer e em relacdo a quem se concedem todas
as facilidades, sob o falso pretesto de conservar o
decoro dos lares e da moral.

Estranho processo de preservacao da familia
seria esse de permitir-se, praticamente, que a ofen-
dam .

Realmente, niao se cogita, nem seria licito
lazé-lo por este meio, de equiparacdo, sob todos
05 aspectos, dos direitos de filhos de qualquer con-
dicdo. O que se pretende é que a condicdo da
paternidade de uma crianca nao influa, negativa-
mente, sobre a sua mantenga.

Embora lamentando a espuriedade do menor,
0 Poder Piblico ndo pode deixar de encara-lo
como uma Realidade. O Estado, que é hoje orgéao
bio-ético, nao deve, por forca de preconceitos e
apriorismos, deixar de entrosar essa crianca na
comunidade, como elemento inocente e util. Esse
menor constitue um dos tantos casos que a vida —
€ ndo Regra — materializa e para os quais exige
Solugéo,

O decreto-lei n. 3.824, confere certas pre-
feréncias aos servidores do Estado e aos candida-
tos ao ingresso no servigo piblico que tenham filhos
de espécie discriminada, sobre aqueles que os ndo
tenham. Nada mais justo, nem mais pratico. Isso
N30 redunda em estimulo a procriacdo ilegitima.
Imp_ede. sim, o vexame e a distingdo entre menores
inocentes e igualmente carecedores de protegdo,
Sob o aspeto econdmico e humano.

Nio padece divida que o Estado deve pro-
teger o bom servidor que tem encargos de prole.
Mas, se essa protecdo refletir-se, com exclusivi-
dade, em favor dos que tenham descendentes legi-
timos, acarretara, inegavelmente, o desfavor e a
k deSigualdacle: em detrimento dos que ndo o sejam.

Portanto, o critério igualitario fixado no de-
Creto-lei n. 3.284 é que vem impedir uma regalia
que, pela alteracdo proposta, se busca ‘implantar
injustamente. O auxilio a um traduz pretericao do
Outro, A necessidade é niveladora e, sabidamente,
N80 tem- leis.

Como atras ficou dito, v Estado estimula

Por todos os meios, as justue nupcie e, ipso facto,
05 filhos havidos do casamento legal.

Mas, desde que pessoas ndo gueiram ou nao
Possam enquadrar-se matrimonialmente, nas exi-

géncias civis, nao se lhes deve escorragar ou perse-
guir os filhos.

Antes da procriagd@o, o Estado tudo envida
para que esta se opere sub-lege.

Depois do nascimento, porém, ndo ha motivo
para que se criem hierarquias legitimistas, incom-
pativeis com os sentimentos humanos e cristdos, ja
que a propria Igreja, com toda a sua respeitavel
autoridade espiritual, ndo distingue a espuriedade,
ou nao, dos que lhe buscam a pia ou dos que lhe
defendem a fé.

Essa deve ser, tambem, a posicao do Estado
Novo Brasileiro, alicercado, entre outros, nos fun-
damentos cristdos que, tradicionalmente, predomi-
nam na alma nacional.

O menor é juridicamente incapaz. Nio pode
diretamente ser sujeito ativo de direitos. Nao h4,
assim, como se possa beneficia-lo, senao por via
de quem lhe exerce o patrio poder. Dai o decreto-
lei n. 3.824, citado, auxiliar o filho através do
pai. Nao é a este, mas aquele, que o amparo se
dirige, e s6 assim, indiretamente, ¢ que se pode
consumar o beneficio.

E’ o tinico meio pratico e real de beneficiar o
filho incapaz.

Nio se conferem, assim, regalias aos pais fal-
tosos ; alivia-se-lhes, apenas, o onus de suas faltas,
nao porque se desconhecam, mas porque, além dos
aspectos apreciados, ferem o principio fundamen-
tal de justica, sequndo o qual ndo é concebivel
estender-se a pena alem da pessoa do criminoso,
imputando ao filho os deslises paternos e contra
ele exercendo punigdo por fato de que é “res inter
alios”.

Saliente-se, ainda, que a preferéncia conce-
dida aos servidores, que sejam pais, traz, em si,
um escopo alimentar, em favor dos filhos.

O carater de auxilio provisional ndo é nada
que contravenha a tradicao do direito brasileiro ;
nio destoa do que existia no regime das Ordena-
cdes, como nao se choca com o que inspira o atual
Coédigo Civil.

Com efeito, os filhos, qualquer que seja a
espécie, teem garantido o direito a alimento, ante-
riormente, de acordo com o que doutrina Lafayette
(Dto. de Familia, § 127), e, no momento, con-
soante o que preceitua o art. 405 do Cédigo Civil.
E, note-se, o direito alimentar nao é exclusivamen-
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te familial; sua natureza é propria, irrenunciavel e
ex-lege.

Assim o art. 26 do decreto-lei n. 3.824, re-
ferido, ndo constitue inovacdo ousada e perigosa
no campo da doutrina.

Apenas consubstanciou, noutra esfera juridica,
aquele direito primacial de toda a espécie huma-
na. E assim o fez, tendo em vista a prole, ja que
os descendentes de servidores pobres nao encon-
trariam elementos reais de provisdo, sendo pela
melhoria dos vencimentos paternos, ou — como se
fez — pela preferéncia na promogio e na melhoria
de salario. '

A regalia que aparentemente se confunde com
um prémio ou incitagdo a um ato reprovavel re~
presenta, antes, o humano sentimento do Estado,
cujo intento de prote¢do social o forca a uma ati-
tude realista.

Antes de a crianca ganhar as regalias que aque-
le decreto-lei lhe confere; antes da Constituicdo
atual, e antes mesmo da de 1934, ja o governo, na
esteira das mais nobres conquistas e na realizacio
dos mais patri6ticos esforgos, iniciara, com firmeza,
a defesa legal da menoridade.

Longa é a série de leis que isso demonstra, e,
através dela, o pensamento de amparar a prole
havida “extra-matrimonium”, afirma-se com uni-~
formidade e clareza.

A orientagdo seguida por essas leis, que con-
firmam e objetivam o pensamento doutrinario do-
minante no direito patrio, traduz a tendéncia igua-
litaria dos mais destacados paises, em matéria de
assisténcia a infancia, tendéncia essa que tomou
corpo na Convengao de Genebra, em 1923, quando
foi elaborado verdadeiro “Cédigo da Crianca”.

Nao foi outra, alias, a tese defendida pelo
D.A.S.P. na exposi¢do de motivos n. 1.919, de
13 de outubro de 1939, quando do seu pronuncia-
mento de inclusdo, no Cédigo do Processo Civil,
de dispositivo assecuratério de direito ao mon-
tepio a prole adulterina.

Longamente ficou ali historiada a evolugdo
juridica da situacdo dos filhos espiirios, até a sua
final cristalizagdo no principio fundamental do
artigo 126 da Constituicdo de 1937 :

“Aos filhos naturais, facilitando-lhes o
reconhecimento, a lei igualmente com os le-
gitimos, extensivos aqueles, os direitos e de-
veres que, em rela¢do a estes, incumbem aos
pais”.

A solene proclamagdo da igualdade do trata~
mento da prole, sem distingdo de natureza, con~
corda plenamente com a obrigagdo, que se.impoe
o Estado, de cercar a infancia e a juventude de
todos os cuidados e garantias para

“assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de
vida s3 e de harmonioso desenvolvimento
de suas faculdades (Constituicdo, artigo
127).

Esposou, portanto, o Governo Nacional a
idéia, triunfante em quasi toda parte, na jurispru-
déncia e na doutrina, e, em alguns paises, até na
lei, ndo s6 do reconhecimento dos filhos esprios,
como da equiparagao dos filhos de qualquer origem.
condigdo ou espécie aos filhos legitimos, até entdo
exclusivamente protegidos em nossa legislacéo civil:

Retomada foi assim, firmemente, a tradigdo
juridica brasileira que, em seu direito anterior a0
Cédigo Civil, facultava o reconhecimento dos €~
purios, tradicao somente pelo mesmo Cédigo inter-
rompida, por influéncias reacionarias de fundo
sectario.

Sé devido a essas influéncias, foi rejeitado,
nessa parte, o projeto daquele Cédigo, o qual acen-
tuava as caracteristicas de um direito, cujo espirito
a jurisprudéncia e a doutrina tudo fizeram pard
reimplantar, restringindo, quanto possivel, o al*
cance do preceito da lei civil, que pesava na con~
ciéncia juridica como um retrocesso que a com”
prometia.

Enquanto essas restricoes encontravam €co
entre juizes e tribuais, que admitiam a agao da
investigacado da paternidade e o reconheciment®
forcado de adulterinos, o preceito legal em que tal
acdo se baseava e que a estes adulterinos permitia
reclamar alimentos do pai, permanecia no C6dig®
como critica viva de uma supersti¢do, absurda in-
volugdo juridica, contra a qual aquele préprio pre~
ceito se insurgia, desde que representava um prin-
cipio que, a rigor, condenava aquela superstiga®
(C. C. Parte Especial, L. I — Tit. V, Cap. III) -

Combatendo essa anomalia, a nova Constitui~
gao, revigorando concepgdo temporariamente prée”
judicada, ndo podia deixar de dar, como o faz
humana e decisiva orientagdo a um problema qué
vai recebendo, na legislagdo ordinaria, até o adVen:
to do novo Cédigo Civil, as solucdes praticas, @
consignadas no direito social do Estado Novo, del*
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. xando, assim, inoperante, o referido preceito do

Cédigo Civil.

Antes da revisao do Cédigo Civil, cujo pro-
jeto, como declarou & imprensa um dos membros da
comissao revisora — o professor Filadelfo de Aze-
vedo,

“devera fixar a inteligéncia do art. 126
da Constituicdo, que se presta a restabele-
cer o antigo voto de Bevilaqua, no sentido
do reconhecimento dos filhos adulterinos”,
a legislagdo trabalhista ja se antecipara a
constitucional, com a lei n. 367, de 31 de de-
zembro de 1936, a qual, criando o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, dispos

Qo

tese

no art.

“Para os efeitos desta lei, sdao consi.
derados beneficiados na ordem das letras
seguintes, desde que dependam economica-

mente do associado :

a) — a viuva, ou viuvo invalido, os
filhos de qualquer condi¢do menores e in-

validos™ .

Assim, o pensamento consagrado na Cons-
tituigdo encontra nova confirmagdo legal no artigo
53 do Estatuto dos Funcionarios que, sem distin-
guir a prole, para reconhecimento de direitos ao
funcionario, garante preferéncia para promogao por
antiguidade, em caso de empate,

“ao que tiver mais tempo de servico; em
caso de novo empate, ao de mais tempo de
servico piblico federal ; havendo ainda em-
pate, sucessivamente, ao f[unciondrio com
prole, ao casado, ao mais idoso™.

Ramificando essa orientagdo, tambem o de-
creto-lei n. 3.374, deste ano, que instituiu o regime
de beneficios de familia.dos segurados do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado, dispondo sobre as pensdes mensais tempo-
rarias, ja que reserva as vitalicias para o conjuge
sobrevivente, a mae viuva ou O pai invalido, nos
casos que estabelece, contempla, com as primeiras,

“os filhos e enteados de qualquer condi¢do
(art. 8.0 b )5

extinguindo, assim, as altimas davidas sobre o
incontestavel propésito do Governo Nacional,
quanto a protecdo da prole, sem qualquer ressalva
sobre sua natureza e qualidade.

Os arts. 13 e 14 do decreto-lei n. 3.200,
referido, tornam desnecessarias, até, por vexatérias
e deshumanas, as a¢Ses de investigacao da pater-
nidade, garantindo o pleno reconhecimento dos
filhos naturais, cercados de facilidades e isengées,
obrigando, no art. 14, a omitir-se nas certiddes
de registo civil, salvo pedido do interessado, a cir-
cunstancia de ser legitima ou ndo a filiacdo.

A propria irrestrita condicao de filho de me-
nor idade, com que a lei concede a qualquer filho
a qualidade de membro da sociedade familiar, para
pleno gozo dos direitos decorrentes de inventario,
ou de partilha do bem de familia, de que o artigo
20 do citado decreto-lei n. 3.200 o torna privi-
legiado beneficiario, prova a evidéncia a rapida
evolucdo do nosso direito, no assunto, contra o
qual deixaram praticamente de prevalecer as taci-
tamente revogadas disposi¢des do Cédigo Civil
sobre a condicdo juridica dos filhos.

Por sua vez, o postulado juridico de nédo pas-
sar a pena da pessoa do delinquente se harmoniza
com os preceitos da moral social, que ha muito se
inclinava para a comiseragdo e piedade com a pro-
le ilegitima, sobre a qual convergiam outrora as
infundadas iras da sociedade.

A protegdo a menoridade assim flagelada pelo
destino jamais poderia equivaler, como fez crer o
Ministério interessado, a incentivo de desorgani-
zagdo da familia, quando dispensada aos pais, di-
retamente dependentes do Estado.

A atitude deste ja constitue uma fatalidade
de sua politica social, hoje constitucionalmente tra-
¢ada na irrestrita prote¢do ao menor sem depen-
déncia da condi¢do oriunda do casamento dos pais.

Nao ¢, portanto, o incesto, o adultério ou o
crime, que oficialmente se estimula ; o que se busca
¢ a melhor forma de preservar do infortunio os que
jamais concorreram para uma situagao condenavel
de que, pelo abandono, por parte do Estado,
viriam a tornar-se, injustamente, as vitimas irre-
mediaveis.

Se ndo ¢, pois, admissivel se converter o Es-
tado em tutor nato da prole, a cujos pais ndo qui-
zesse reconhecer direitos para defendé-la e educa-
la, a pretesto de estar incentivando o delito e de-
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sorganizando a familia, menos admissivel tives-
se de cruzar os bragos diante de um mal que afinal
o afetaria, pois a miséria, a fome e a criminalidade,
decorrentes do completo desamparo do menor, aca-
bariam por ser o resultado desse desinteresse,
de que adviria desordem que se teria pretendido
evitar.

Nunca a razao da forga maior, ou do interesse
publico, pode encontrar mais legitima justificagdo.

Se, como observa o aludido Ministério na sua
proposta,

“a protegdao moral e juridica a familia nao
deve bastar a que se converta em titulo ou
regalia juridica do funcionario a existéncia
de filhos naturais, a quem cabe, como ja
fez a lei, assegurar-lhe toda a protegdo mo~
ral e material”,
nao parece menos certo serem precisamente as re-
galias e direitos, como os que se propde suprimir,
a tnica forma eficiente de transformar em realidade
a prometida protecio.

A situacao do funcionario solteiro com fithos
naturais.ndo lhe proporciona vantagem pela exce-

pcional condi¢do moral em que se acha, de os pos~

suir, mas precisamente pela protecdo a estes de-~
vida, tanto mais. possivel, quanto do pai direta-
mente a recebeu.

A contrario sensu, se a protecao a filhos na-
turais nao prevalecesse quando filhos de servido-
res do Estado, para ndo proporcionar a estes uma
vantagem decorrente de presumido fato ilegitimo,
acabaria o Estado por colocar os pais em situagao
de desigualdade, protegendo apenas a paternidade
legitima, mas abandonando afinal os filhos que na
carta constitucional se mostra tao empenhado em
proteger.

’

Concluiu, assim, o D.A.S.P. que a genera-
lidade do principio da protecdo a familia, nos ter-

mos em que foi colocado pela Constituigao e pela

lei ordinaria, ndo comporta a supressdo sugerida.

Quanto a supressdao do § 3.°, acrescentado ao
art. 26 do decreto-lei citado, verbis :

“Nao serdo considerados, para efeito
deste artigo, e dos paragrafos anteriores, os
filhos maiores e os que exercam qualquer
atividade r.emuneradaf\'&

esclareceu o D.A.S.P.:

a) — que a alinea a do art. 37 do decreto-
lei n. 3.200, referido, alude a filhos “até dezoito
anos” e a alinea ¢ exclue os que hajam atingido a
maioridade e os que “exercam qualquer atividade
remunerada’’;

b) — que, a vista disso, surgiu divida quan-
to aos filhos que contassem mais de 18 anos e
menos de 21, em relacdo aos beneficios da lei;

c) — que essa davida foi, entdo, dirimida
pelo citado § 3.° que o decreto-lei n. 3.284, refe-
rido, acrescentou ao art. 26 do decreto-lei ni-~
mero 3.200, citado, e que se propde seja supri-
mido, por desnecessario; e

d) — que o referido dispositivo legal n&o
devera ser omitido, dada a sua provada necessi~
dade, desde que define, claramente, que os pais de
filhos maiores, ou que exercem qualquer atividade
remunerada, nao serdo contemplados.

Quanto a supressao do § 4.° do decreto-lel
n. 3.284, verbis:

“Tambem nado sera cosiderado, para
os mesmos efeitos, o estado de casado, des-
de que ambog o0s cénjuges sejam servidores
do Estado”,

opinou o D.A.S.P.:

a) — que, a extingdo sugerida, sera preferivel
nova redacao ;

b) — que a sugestdo é justificada com a ne-
cessidade de corrigir a injustica contra a familia
em negar-se ao estado de casado, quando ambos
os conjuges forem servidores do Estado, os direi-
tos preferenciais, consignados ;

¢) — que ndo existe, porem, como faz crer 0
Ministério, qualquer paridade entre a nova si-
tuagdo do casal servidor do Estado e a dos sol-
teiros com filhos naturais, expressamente contem-
plada na lei;

d) — que conceder a cada conjuge direito in-
dividual, como acontecera com a supressiao propos-
ta, a titulo de protecdo a familia, juridicamente
una pelo casamento, equivale a colocar o casal em
situacao privilegiada em frente aos outros funcio-
narios, beneficiando-se duas vezes uma familia
SOXNC :
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e) — que, assim, ndo devera ser suprimido o
citado dispositivo legal, mas redigido de outro
modo, para assegurar apenas ao marido, como che-
fe da sociedade conjugal, aquelas preferéncias,
quando ambos os conjuges forem servidores fede-
rais, estaduais ou municipais ou empregados de
entidades autarquicas ou paraestatais.

Finalmente, quanto a fixacdo da data da vi-
géncia do decreto-lei n. 3.200, que o seu artigo
28, relativo a concessao do abono familiar, somen-
te comece a vigorar depois que a matéria nele tra-
tada for regulamentada, como o art. 42 determina
com referéncia ao art. 29, que dispde sobre o
abono ao chefe de familia numerosa.

Notas para o funcionario

CONTAGEM DE TEMPO, CORRESPON-

DENTE A LICENCA - PREMIO, NAO GO-

ZADA, PARA EFEITO DE APOSENTA-
DORIA

A estudo do D.A.S.P. foi submetido proces-
50, em que se consultou se devera ser contado, pelo
débro, para efeito de aposentadoria, o tempo de
licenca especial deixada de gozar por funcionario,
correspondente ao decénio de 5-2-1923 a 4-2-1933,
a vista de aviso ministerial, de 1939.

Determinou o mencionado aviso que, tendo
sido revogada, pelo Estatuto dos Funcionarios, a
lei n. 42, de 15-4-1935, sobre licengas especiais,
fosse mandado contar pelo dobro, para fins de
inatividade, o tempo concernente ao periodo de li-
Cenca nido gozada, desde que os interessados te-
nham satisfeito as condicoes da aludida lei ni-
Mero 42.

Evidenciou o processo que o interessado foi
excluido do Exército em 1-2-1916, por nédo convir
a disciplina a sua premanéncia.

Amparado pelo decreto n. 19.395, de 8-11-
1930, pleiteou a sua volta, no que foi atendido,
tendo a mesma se efetuado em 24-3-1931.

Vé-se, pois, que esteve afastado de suas
funcges, de 1916 a 1931.

Cuidava-se, entdo, como ficou dito, de se
®Xaminar se o interessado tinha direito ao computo
Pelo dobro, para efeito de aposentadoria, da li-
Cenga especial que deixou de gozar, relativa ao
decénio de 1923 a 1933.

O citado decreto-lei n. 19.395, que concedeu
nistia a todos os civis e militares envolvidos em
Movimentos revolucionarios ocorridos no pais, dis-
PSs, no seu art. 3. :

“Os beneficiados pela anistia nao terao
direito a diferenca de vencimentos relativa
ao tempo em que estiveram presos, em pro-
cesso, cumprindo senten¢a ou por qualquer
motivo ausentes do servico ou de suas fun-
coes, sendo-lhes, porem, contado esse tem-
po para os demais efeitos legais” .

A lei n. 42,-de 1935, regulando a concessio
de licencas especiais a funcionarios publicos, esta-
beleceu, no art. 1.°, que

“ao funcionario publico, civil ou militar que,
durante um periodo de déz anos consecuti-
vos, nao se afastar do exercicio de suas
funcoes, é assegurado o direito a uma li-
cenga especial de seis meses, por decénio,
com os vencimentos integrais’ .

Fixou, ainda, no seu art. 6.°, a norma pela
qual, ao funcionario civil ou militar, para o efeito
de aposentadoria ou reforma, sera contado, pelo
dobro, o tempo da licenca especial que tiver dei- .
xado de gozar.

Assim, assegurando o aludido decreto ni-
mero 19.395, aos que por ele fossem anistiados,
como ocorreu com o interessado, a contagem do
tempo para os devidos cfeitos legais e, portanto,
para o efeito da concessao da licenca especial, pre-
vista na lei n. 42, entendeu o D.A.S.P. que o
tempo referente a essa licenga, a que teria direito
o interessado e que deixou de ser gozada, devera
ser contado, pelo dobro, e adicionado ao seu tempo
de servico, para efeito de aposentadoria, a vista
do art. 278 do Estatuto dos Funcionarios que,



