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Este artigo apresenta uma discussao normativa com o intuito de pensar alternativas de protec¢ao social no
contexto da pés-pandemia. Para tal fim, o trabalho defende trés supostos: em primeiro lugar, aimportancia
da garantia de renda para assegurar as condi¢Ges materiais de existéncia; em segundo lugar, a necessidade
de desacoplar seguranga econdmica e social de participagdo em atividades mercantis; e, por tltimo, que
a existéncia de brechas de bem-estar atenta contra a capacidade dos sistemas de protecao de calibrar
as respostas aos riscos sociais. A primeira parte apresenta uma breve discussao sobre vulnerabilidades
sociais e sobre as formas de intervencao dos Estados para garantir direitos sociais e condi¢des de vida.
A segunda apresenta trés alternativas de universalizagdo de renda em um exercicio normativo, a pratica
que Wright (2010) denomina de “utopias reais”
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OTRO MODELO DE PROTECCION SOCIAL ES POSIBLE: LA GARANTIA DE
INGRESOS COMO POLITICA EMANCIPADORA

Este articulo presenta una discusion normativa con el objetivo de pensar alternativas de proteccion social
en el contexto de la post-pandemia. Para ello, el trabajo defiende tres supuestos: primero, la importancia
de la garantia de ingresos para asegurar las condiciones materiales de existencia; en segundo lugar, la
necesidad de desvincular la seguridad econdmica y social de la participacién en el mercado de trabajo
remunerado; y, finalmente, que las brechas de bienestar socavan la capacidad de los sistemas de proteccion
para calibrar las respuestas a los riesgos sociales. La primera seccion presenta una breve discusién sobre
las vulnerabilidades sociales y sobre las formas de intervencion de los Estados para garantizar los derechos
sociales y las condiciones de vida. La segunda presenta tres alternativas de universalizacién del ingreso
en un ejercicio normativo, la practica que Wright (2010) llama “utopias reales”.

Palabras claves: proteccion social; garantia de ingresos; trabajo remunerado; emancipacién.

ANOTHER MODEL OF SOCIAL PROTECTION IS POSSIBLE: INCOME GUARANTEE
AS AN EMANCIPATORY POLICY

This article presents a normative discussion about alternatives for social protection in the post-pandemic
context. To do this end, the work defends three assumptions: first, the importance of income guarantees
to ensure the material conditions of existence; secondly, the need to decouple economic and social
security from participation in market activities; and, finally, the existence of welfare gaps that undermine
the ability of protection systems to calibrate responses to social risks. The first section presents a brief
discussion on social vulnerabilities and on forms of State intervention to guarantee social rights and
living conditions. The second presents three income universalization alternatives in a normative exercise,
the practice that Wright (2010) calls “real utopias”

Keywords: social protection; income guarantee; paid work; emancipation.
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1. INTRODUCAO

A pandemia provocada pelo virus covid-19 gerou uma crise de multiplas dimensdes:
econdmica, social e sanitaria. A queda nos niveis de atividade, produto da necessidade de
minimizar o contato social, foi mais pronunciada nos paises da América Latina (CEPAL, 2022),
com um impacto profundo sobre o emprego e a renda das pessoas. Por outro lado, a crise colocou
o Estado no centro. As politicas sanitdrias (programas massivos de aplicagdo de vacinas em um
curto periodo de tempo) e sociais (ado¢ao ou ampliacio de programas de protecao do emprego
e transferéncias monetdrias), ainda com limita¢des, demonstraram que os Estados contam com
um espago de atuagao que pode ser rapidamente movimentado.

O presente artigo apresenta uma discussao com o intuito de pensar alternativas de prote¢ao
social no contexto da pds-pandemia. Nesse sentido, entra no terreno normativo das Ciéncias
Sociais, campo que, em ocasides negligenciado pelo viés empirista, tem uma longa tradi¢ao no
esforco intelectual de pensar futuros desejaveis.

O trabalho defende trés supostos: em primeiro lugar, apesar de reconhecer o carater
multidimensional da pobreza, a importancia da garantia de renda para assegurar as condi¢des
materiais de existéncia; em segundo lugar, a necessidade de desacoplar seguranga econémica e
social de participagao em atividades mercantis; e, por ultimo, a existéncia de brechas de bem-
estar atenta contra a capacidade dos sistemas de protecao de calibrar as respostas aos riscos
sociais. O principal elemento da brecha deriva da crise do trabalho remunerado, elemento
sobre o qual se expandiu a seguridade social de tipo bismarkiano-contributivo. O primeiro
apartado apresenta uma breve discussao sobre vulnerabilidades sociais e sobre as formas de
intervengao dos Estados para garantir direitos sociais e condi¢oes de vida. O segundo apresenta
trés alternativas de universalizagao de renda em um exercicio normativo; a pratica que Wright
(2010) denomina de “utopias reais”, propostas que visam a aportar solu¢des concretas para

pensar e construir outra realidade.

2. VULNERABILIDADES ESTRUTURAIS E PROTECAO SOCIAL

As analises a intervengdes publicas orientadas a garantir as condi¢des de vida apelam a
diferentes conceitos. Neste trabalho, adota-se o termo prote¢ao social, entendendo-a como
o conjunto de intervencdes publicas que garantem transferéncias e servicos a individuos e
familias, visando o nivel de bem-estar (SEPULVEDA, 2014). O bem-estar pode ser entendido
como uma protecdo contra riscos (ESPING-ANDERSEN, 1999) ou incertezas (GAMALLO,
2015) sociais. A auséncia de bem-estar é geralmente caracterizada como vulnerabilidade ou
pobreza, um fendmeno multidimensional (SEN, 2000; CONEVAL, 2014; KAKWANI; NANAK;
SILVER, 2007; ALKIRE; USHA; SUPPA, 2021; ATKINSON, 2019) que se refere a um amplo

conjunto de caréncias.
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Aceitar a multidimensionalidade da pobreza nos leva a nos perguntar quais sao as
dimensoes que devem ser reconhecidas. A teoria das necessidades,' desenvolvida inicialmente por
Gough e Doyal (1984; 1991), serve como um quadro de referéncia para distinguir necessidades
de aspira¢des; os primeiros sao objetivos universalizaveis, vao além dos interesses ou desejos
individuais e sao aplicaveis a toda a populag¢ao. O carater de necessidade implica que devem
ser respondidas, pois ndo fazé-lo implica em danos sérios e objetivos as pessoas; qualquer um
pode ser prejudicado se a necessidade nao for atendida, o que explica seu cardter universal.
Assim entendidas, as necessidades s3o universais na medida em que - ao contrario dos desejos,
que sd3o sempre subjetivos - representam interesses objetivos da sociedade. Pode-se até dizer
que sao de satisfacao inevitavel; devem estar satisfeitas para viver uma vida decente. Sem negar
a importancia das diferentes culturas na satisfacao das necessidades, os autores ressaltam com
pertinéncia que as necessidades sdo permanentes; mudar a maneira de satisfazé-las.”

Ao definir quais sao as necessidades universais, Doyal e Gough referem-se, por um lado,
as necessidades bdsicas,’ essenciais para evitar danos graves: satude fisica e autonomia* de agao
de cada pessoa; sao as que permitem a liberdade necessaria para cada pessoa buscar os fins da
vida. O nivel 6timo de satisfacdo necessaria estd relacionado ao seu papel na preven¢ao de danos
graves que é considerado uma limita¢ao fundamental e prolongada da participagao social. Por
outro lado, os autores definem necessidades intermedidrias, também universais; sao “aquelas
qualidades de bens, servicos e relacionamentos que favorecem a saude fisica e a autonomia
humana em todas as culturas” (DovaL; GOuGH, 1991, p. 51), ou seja, melhoram a manifestacao
das necessidades basicas.’ A resposta as necessidades exige satisfatores (objetos, atividades e
relacionamentos voltados para a satisfacdo das diferentes necessidades).

Neste artigo, focamos no componente monetario,® por uma série de razdes: 1) nas sociedades
capitalistas, o acesso a bens materiais e servigos essenciais para a satisfacao (pelo menos em parte)

do bem-estar ocorre por meio de trocas no mercado; 2) o dinheiro marca, de forma preponderante,

' O tema das necessidades sociais foi analisado por diferentes autores e teorias. Ver, por exemplo: Maslow (1943; 1975),
Galtung e Wirak (1977); Galtung (1980); Bradshaw (1972a; 1973b); Boltvinik (2005; 2007); Ander Egg (1984), Sen
(2000); Nussbaum (2000); Alderfer (1969); Max-Neef, Elizalde e Hopenhaym (1993)

2 Este ponto é pertinente porque evita cair no relativismo cultural; denominar como elementos idiossincréticos de uma
certa cultura situa¢ées de privacdo por falta de resposta as necessidades humanas.

® Qutras teorias normativas reconhecem bens primdrios, como por exemplo Rawls (1971) e o reconhecimento de
“minimos sociais” em sua teoria da justica ou Sen (2000) e o enfoque de reconhecimento das capacidades.

* A autonomia refere-se a capacidade de fazer escolhas informadas sobre o que fazer e como fazé-lo. Isso demanda ser
capaz de formular objetivos e também crengas sobre como alcanga-los, juntamente com a capacidade de avaliar a precisao
dessas ideias a luz de evidéncias empiricas” (Doyal e Gough, 1991). Exige trés componentes: 1) nivel de compreensio
sobre o préprio ser, cultura e o que se espera de si mesmo; 2) capacidade mental para poder formular op¢des sobre nossa
vida e as oportunidades objetivas que existem para agir; e, 3) liberdade implicita que deriva do anterior.

® Essas necessidades intermedidrias sdo onze: 1) alimentagdo nutritiva adequada e dgua potdvel; 2) moradia que ofereca
protecdo; 3) ambiente de trabalho livre de riscos que evite possiveis danos; 4) ambiente fisico seguro; 5) cuidados de
saide adequados; 6) seguranca na infincia; 7) relacionamentos primarios significativos (entendidos como uma rede
de individuos com conexdes mutuas que podem proporcionar um ambiente seguro); 8) seguranga fisica; 9) seguranga
financeira; 10) controle da gravidez e parto seguro e; 11) educagao basica.

¢ Evitamos a discussdo sobre se 0 componente monetdrio é uma necessidade social; bem como as criticas a propensio
ao consumo de iniciativas sociais que se baseiam no reconhecimento do acesso ao componente monetario.
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atroca de bens e servicos nos mercados. A capacidade de individuos e familias de participar dessas
trocas € limitada pelo acesso a renda na moeda de circulagao legal; 3) o reconhecimento dos
direitos sociais (saude, educagao, cuidados, por exemplo) ndo liberta as pessoas das necessidades
monetarias. Na auséncia de renda, mesmo em uma situacao hipotética de pleno cumprimento
desses direitos, uma das dimensdes da pobreza permanece constante;’ 4) as fontes de remuneragao
das pessoas fisicas s3o limitadas e decorrem da participa¢do em atividades comerciais (saldrio,
lucros derivados de rendimentos ou investimentos) e transferéncias ptblicas. E precisamente este
elemento (acesso ou nao a renda monetdria e magnitude da renda gerada) o indicador de pobreza
monetaria; 5) o modo de produgao capitalista tende a produzir pobreza (BoLTVINIK, 2007). As
causas sao multiplas e condensam-se numa cisao entre o reconhecimento juridico dos direitos e o
acesso efetivo. No caso da renda de amplos setores da populagao carentes de ativos e investimentos
que gerem renda passiva (retorno ao capital), a participagao em atividades de trabalho remunerado
¢ formalmente livre, mas, em termos concretos, sujeita a coa¢ao da necessidade e, potencialmente,
privagdo material. Em outras palavras, a liberdade formal atinge a todos, mas o cumprimento
dos direitos de cidadania ¢ limitado aqueles que geram recursos monetdrios; para 8 em cada
dez pessoas, significa participar de rela¢des salariais, o trabalho em sua forma mercantil; e, 6)
nas sociedades em que o acesso a bens e servicos depende (pelo menos em parte) da garantia
de renda, a falta gera danos irreparaveis (embora evitaveis) a condi¢do humana (PEDERSON,
1998). De forma complementar, uma razdo pratica para favorecer o componente monetario estd
relacionada a magnitude da pobreza® nos paises latino-americanos: caiu entre 1990 (51,2%), 2002
(45,3%) e 2010 (31,6%) para se estabilizar em esses valores. A magnitude da pobreza monetaria,
por fim, tem um carater pré-ciclico; cresce muito em tempos de crise economica e se recupera
(mais lentamente) em periodos de expansao.

A garantia de renda é complementar e em nenhum caso substitutiva da extensao dos direitos
sociais dos sistemas de protecao (educagio, saude, moradia).” Sdo propostas antagonicas ao
carater residual de contencao de necessidades extremas, focalizadas e condicionadas (Lo VuoLo,
2016), com cobertura limitada e valores baixos, o que gerou uma situagao de financeirizagao da
politica de assisténcia social. Na auséncia de bens publicos ha uma expansao das redes privadas

e processos de mercantiliza¢ao da politica social (LAvINAs, 2008a; LAvINAS, 2008D).

7 A ndo ser que parta do suposto de uma transicdo hd modelos de autoproducdo, o que, por motivos de escala, é
impraticavel.

® Evitamos aprofundar na apresentagdo de cifras por uma razdo de ordem pratica. Os indicadores de pobreza monetaria
(pessoas que ndo alcancam uma cesta ampliada de produtos e servicos) e pobreza extrema monetaria ou indigéncia
(pessoas que ndo alcangam uma cesta basica de alimentos) remetem a diferentes “linhas” de pobreza; algumas elaboradas
por organismos internacionais (BM, por exemplo), outras por organismos de estatisticas nacionais (INEI, INDEC, INE,
por caso) e outras por organismos especificos de interven¢do na drea social (Ministério de Desenvolvimento Social/
Cidadania, no Brasil; Coneval no México). Algumas linhas de pobreza representam uma pobreza da medigdo da pobreza
ao considerar cestas muito restritas.

® Ver, por exemplo, os trabalhos que destacam a importincia do investimento social (FERRERA, 2009; MOREL; PALIER;
PALME, 2011) e o artigo de Kerztenetzky neste volume que analisa os servigos sociais como parte integral de um sistema
de bem-estar.
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Uma vez reconhecida a importancia do componente monetdrio como satisfatério de
(pelo menos parte) das necessidades universalizaveis, na proxima se¢ao analisamos, por um
lado, as limitagdes do emprego como fonte de geracao de renda das pessoas; por outro, as
formas como os sistemas de protec¢ao social respondem aos problemas estruturais relacionados

ao trabalho remunerado.

2.1 Fim do emprego e superacao das brechas

A experiéncia dos estados de bem-estar nos paises europeus (e a tentativa de assimila¢ao
em alguns estados latino-americanos) teve como fio condutor a resposta aos riscos sociais,
integrando pleno emprego, transferéncias e servigos sociais. Desde a década de 1970, essa
combinagdo e surgiram brechas de bem-estar, expressao da dificuldade de calibrar as respostas
dos sistemas de prote¢do aos riscos de seu tempo (PIERSON, 2002). As brechas de bem-estar
podem ser definidas como o grau de descompasso na relacao entre um arranjo institucional
das politicas de prote¢do e a estrutura de riscos sociais (GAMALLO, 2015). O principal fator que
gera e aprofunda as brechas ¢ a incapacidade de responder as incertezas sociais produzidas pela
instabilidade do acesso ao trabalho remunerado. Com efeito, a crise dos modelos intensivos de
regulacao do consumo de massa e a expansao dos modelos intensivos desiguais'® fortaleceram a
sociedade do risco (BECK, 1992; CASTEL, 2003).

A discussao sobre o fim do trabalho'' ganhou forca na década de 1980 e se fortaleceu com o
avango da robotizagdo, automatizagao e economia intangivel, caracteristicas da chamada quarta
revolugdo industrial'* e que aceleram o processo de destrugdo criativa. Como se sabe, Schumpeter
(1943) usa essa expressao para apontar que a mudanca revoluciona a estrutura econdmica desde
dentro, destruindo estruturas existentes e criando outras. O impacto no trabalho remunerado

depende da relagdo entre os empregos criados e os empregos destruidos pelos setores afetados.

' Um regime de acumulag¢do expressa, em um espago e tempo concreto, a modalidade histérica de acumulagéo de
capital, que ndo consiste sozinho em uma determinada dindmica econémica também, e particularmente, em uma
consideragao explicita das formas institucionais sobre a distribui¢ao do ingresso entre salarios y ganancia (BOYER, 2007,
p. 61). Refere-se a um regime de acumulagao extensivo a um regime de acumulagdo na centraliza¢do da organizagao da
producdo, a individualiza¢do e a deteriora¢ao das formas coletivas na relacio salarial, a redugao da participagao salarial
na reparti¢ao do valor agregado e una social estratificada em fun¢io do ingresso. Intensivo com consumo de massa, por
sua parte, crescente da demanda de assalariados Papel motor da demanda de assalariados fordismo.

' A referéncia ao fim do trabalho nao é, de todo, novidade. David Ricardo escreveu, em 1817, que as maquinas poderiam
gerar dano a classe operaria. Um pouco mais de um século depois, em uma famosa conferéncia brindada na Espanha, Keynes
imaginou que a geragao de seus netos poderia ter ocorrido em uma semana laboral nao maior que 15 horas.

'z Carlota Pérez identifica cinco grandes revolugdes tecnoldgicas: a revolugao industrial inicial, a revolugdo do vapor e
da estrada de ferro, o ago, a eletricidade e a engenharia em massa, o petrdleo e a produgdo em massa e a informatica e a
telecomunicagdo. A essas se pode agregar a revolucdo em curso, definida pela biotecnologia, nanotecnologia, genémica
e a economia “intangivel”.
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Os estudos prospectivos nao sao convergentes ao momento de estimar o impacto especifico
na destruicdo de empregos;"* mas ha algum consenso em afirmar que o maior impacto pode
ocorrer em tarefas que podem ser automatizadas e, consequentemente, substituiveis (FREY;
OSBORNE, 2013; O1T, 2018; MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE, 2021; BID, 2018). Do lado otimista,
costuma-se afirmar que nos paises latino-americanos a ameaga de automagdo é menor. A
suposi¢ao é que quanto menor o nivel de desenvolvimento de um pais, menor a taxa de risco de
perda de emprego por automatizagdo (Micco; SOLER, 2021), por dois motivos fundamentais:
por um lado, pelo atraso tecnolédgico e pela dificuldade de adogao a tecnologia; por outro,
porque a substitui¢cao de trabalho humano por maquinas é cara em relacao aos saldrios. No
entanto, trata-se de uma dinamica estrutural do modo de produgao capitalista cuja magnitude e
temporalidade ¢ dificil de prever. Ha pelo menos dois fendmenos que devem ser destacados. Em
primeiro lugar, que hd uma diferenca de qualidade entre os empregos criados e os destruidos;
por outro lado, mesmo aceitando que as estratégias de treinamento possam limitar os impactos
da incorporagao da tecnologia, elas demandam longos periodos de tempo.

Os “problemas de emprego” nos paises da regido sdo seculares' e ndo se restringem
(apenas) ao desafio da automatizagdo. A configura¢ao histérica dos mercados de trabalho
remunerado na regido é caracterizada pela dificuldade de incorpora¢ao de trabalhadores e por
um viés pro-ciclico. A taxa média de desemprego tem aumentado continuamente, de 6,6% na
década de 1970 para 7,6% na década de 1980 e 7,9% na década de 1990 (INFANTE; KLEIN,
1991). Apds a fase de crescimento (2000-2014), quando caiu para cerca de 7% (CEPAL, 2022),
voltou a subir. Nao se trata apenas de um problema de quantidade de emprego, mas também de
qualidade. As economias latino-americanas tém estruturas definidas pela heterogeneidade das
taxas de produtividade do trabalho. Desde a década de 1990, uma série de mudancas fortaleceu
uma tendéncia histérica: maior instabilidade no emprego, maior exposi¢ao ao desemprego e
mudangas na estrutura do emprego, como terceiriza¢ao e precariza¢do (TOKMAN, 2003).

Em periodos de crise, a informalidade acaba representando um reftigio perante as limitagoes
da oferta formal de trabalho remunerado. Se considerarmos os empregos criados entre 1990 e
2000, apenas um em cada dez foi criado no setor formal. Na recente crise da covid-19, superada a
fase de destrui¢ao de empregos, o emprego se recuperou mais rapido no setor informal. Entre 57
e 78% dos novos empregos remunerados criados entre o segundo trimestre de 2020 e o terceiro

trimestre de 2021 foram sem registro formal: 78% na Argentina e Paraguai, 58% no Brasil, 63% na

* McKinsey Global Institute (2017 afirmam que 50% dos empregos tem risco de automatiza¢io; Frey e Osborne (2017)
estimam uma perda de 47% dos empregos nos Estados Unidos; no extremo oposto, a OCDE (2019) estima que apenas
14% dos empregos tém alto risco de substitui¢do. Para una mayor discusién sobre “el futuro del trabajo”, ver: AFDB
et al. (20(18); OIT (2022); Acemoglu (2021); Mc Kinsey (2017); Bitar (2017) e Cepal (2021) (cap. 4); Sartorio (2019);
OCDE (2019) e BID (2019).

' Frente a confianca da absorgao de trabalhadores na transigdo rural-urbana (plantada, por exemplo, por autores como
Kuznets (1971); Kaldor (1967) ou Lewis (1970), os estudos de PREALC e os debates sobre heterogeneidade estrutural e
sobre informalidade demonstram as limita¢oes estruturais das economias da regido para universalizar a incorporagao
pelo trabalho remunerado.
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Costa Rica, 72% no México e 75% no Peru (OrT, 2022). Uma parte do emprego informal ndo esta
enquadrada nas rela¢oes salariais; sdo trabalhadores que inventam seu préprio trabalho.

A deteriora¢ao das formas (quantidade e qualidade) de trabalho tem impacto na renda das
pessoas. Uma caracteristica dos paises latino-americanos é que o acesso ao emprego (mesmo
formal) ndo ¢é suficiente para evitar cair em situa¢do de pobreza; devido a combinacao de alto
desemprego e subemprego, informalidade e os baixos salarios médios. Os dados agregados da
Cepal (2022) mostram que aproximadamente 80% da populagao tem renda baixa ou média.
(19% médio-baixo, 24,7% nao pobre com baixa renda, ou seja, vulneravel, 13,3% pobre e
13,8% extremamente pobre). Essa combina¢ao explica também que a confianca na gramatica de
inclusao pelo emprego é de improvavel realizacao. As mudancas tecnoldgicas e organizacionais
inerentes a0 modo de produgdo capitalista tendem a aprofundar as fragilidades histéricas e

estruturais do emprego como articulador do bem-estar.

2.2 Universalismo ou focalizacao

A falta de calibragem das respostas politicas a estrutura dos riscos sociais se expressa
nos critérios de selecao dos mecanismos de intervengao dos sistemas de prote¢ao social. Como

afirma Lautier:

“a vocacdo dos sistemas de prote¢do social estd, como o préprio nome indica, em
proteger, ou reduzir a vulnerabilidade. (...). O principal problema politico nio é
saber se redistribuir ou ndo, mas definir a populacdo que deve ser coberta pelos
mecanismos de protecao. Os assalariados? Apenas os assalariados formais? Todos os
cidaddos? (Lautier, 2006, p. 49).

Desde as reformas estruturais da década de 1990, a discussao sobre prote¢do social tem
sido especialmente atravessada pelo contraste entre universalismo e focaliza¢ao (DANANT, 2017;
VALENCIA LoMELf; FousT RODRIGUEZ, 2010). O principio adotado ajuda a compreender os
elementos caracteristicos de um sistema de protecdo (MKANDAWIRE, 2005).

Universalismo e particularismo levam a diferentes modelos de reconhecimento dos grupos
a serem protegidos (DANANT, 2017). O universalismo propde cobertura a todos os sujeitos com
direitos plenos em uma comunidade e pode ser entendido de diferentes maneiras: em uma
visao restrita refere-se a ampliagao da cobertura para toda a popula¢ao; em sua versao ampla,
refere-se ndo apenas a cobertura fotal, mas também ao reconhecimento de certos pardmetros de

homogeneidade na qualidade da cobertura. A focalizagao, por sua vez, defende a concentragao

15 “Qs trabalhadores independentes sdo proprietéarios e controlam as atividades da unidade econémica para o trabalho.
Tome as decisdes estratégicas e operativas importantes sobre a unidade econdmica para a realizagao do trabalho e sobre
a maneira de organizar o trabalho, ndo ha pistas sobre os supervisionados por outras pessoas, nem dependentes de
uma Unica unidade econdmica ou pessoa para o acesso ao mercado, as matérias primas ou aos bens de capital. Podem
trabalhar por sua conta ou em colaboracdo com outros trabalhadores independentes e podem proporcionar nenhum
trabalho a terceiros” (CIET, 2018, Resolucdo I). (Citado em Maurizio, ano, p. 6). (T.A.).
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da cobertura em uma populagao-alvo que se encontra em situagao de privagdo. O argumento
¢ que a focalizagdo, usada como sin6nimo de seletividade nos gastos, permite centraliza-la nos
setores mais pobres. De fato, a politica de universalizagao dos direitos sociais é deixada de lado
e substituida por uma atencao especial as dreas ou setores vulneraveis.

A articulag¢do dos sistemas de protecao social na sua fase de conformagao baseou-se
no acesso ao emprego e a seguranca contributiva; a expansao voltada para a inclusdo dos
outsiders reforcou a centralidade do trabalho remunerado e acabou gerando uma situagao
hibrida que Filgueiras (2013) chama de universalismo estratificado. Com diferengas entre os
paises, a protegao se segmenta entre seguridade social contributiva para empregados formais
(com protecao contra os riscos de doenga, invalidez, velhice e desemprego) e assisténcia social
(residual, associada a testes de recursos) para aqueles que ndo sao integrados ao mercado
formal de trabalho. A dualidade de respostas se expressa nao apenas em diferentes programas,
mas também na formagao de agéncias especificas, com burocracias especializadas, com baixo
nivel de coordenacao.

Viérios impactos dessa dupla natureza dos sistemas de protecao social merecem ser
mencionados. Em primeiro lugar, relacionar os direitos sociais (saude, seguridade social,
seguro contra riscos como desemprego ou doenca) a participa¢ao no mercado, privilegiando
a condi¢ao de trabalhador por sobre a de cidadania. Em segundo lugar, a segmentagdo na
qualidade das respostas. Por um lado, derivada da participa¢ao ou exclusao do mercado formal
de trabalho; por outro, dependendo das diferentes categorias profissionais. Estabeleceu-se assim
uma modalidade de prote¢ao que renuncia a reivindica¢ao da igualdade e a implementacao de
politicas universais ou, pelo menos, na qualidade do acesso aos servicos em detrimento de uma
légica segmentada de acesso aos servigos baseada no status ou nos recursos pessoais e familiares.
Terceiro, a logica da excepcionalidade aparente; ou seja, a conformag¢ao de uma arquitetura de
bem-estar com forte viés trabalhista que apela a criagao de empregos, exibindo, com carater
aparentemente transitdrio, respostas assistenciais diante de conjunturas criticas. Essa gramatica
tem articulado as respostas oficiais em diferentes paises, passando por diferentes contextos
e coalizdes de diferentes signos ideoldgicos. As transferéncias monetdrias condicionadas, de
cobertura limitada, de valor insuficiente e condicionadas a prova de necessidade aparecem
como a principal resposta aos problemas de inclusdo para o emprego (LaviNas, 2008a;
2008b; Lo VuoLro, 2016). Esses programas (o passo neoliberal mais importante em matéria
de protecdo, nas palavras de Boltvinik, 2005) acabam reduzindo as politicas de protecao a sua
forma assistencial. Ao mesmo tempo, multiplicam-se os programas de “formagao profissional’,
colocando as pessoas (e a suposta limitacdo do capital humano) na responsabilidade pelos

problemas de empregabilidade.
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3. TRES CAMINHOS ALTERNATIVOS DE UNIVERSALIZACAO DE RENDA

Nesta se¢ao, apresentamos brevemente trés alternativas tedricas para pensar uma possivel
transi¢do para uma politica de transferéncia de renda universal: renda basica (RB), renda de
participagdo (RP) e trabalho garantido (TG). As trés propostas representam parte do amplo
conjunto de propostas que buscam avangar na garantia de renda com uma perspectiva universal.
Trata-se de um campo que nao é novo.'* Em tltima instancia, o carater original reside em relacionar

a discussao a crise do emprego como articulador do bem-estar e do préprio estado de bem-estar.

3.1 Rendabasica

A renda basica consiste em “uma renda paga pelo governo a cada membro efetivo da
sociedade. a) mesmo que nao queira trabalhar; b) independentemente de ser rico ou pobre; c)
independentemente de com quem vive; d) independentemente da parte do pais em que vive ”
(VAN PARS, 1996, p. 56). E uma politica ptiblica que representa “um arranjo institucional que
garante certa forma de renda incondicional as pessoas” (Lo VuoLo, 2016).

De forma sintética, ¢ uma transferéncia monetdria (ndo um servico ou bem em espécie),
periddica e ao longo da vida (ndo apenas uma vez) que é paga aos individuos como individuos
(nao as familias, permitindo que os beneficios se acumulem nas diferentes unidades familiares),
universal, sem exclusdes (para além da citada cidadania ou estatuto de residéncia legal) e
incondicional (ou seja, sem verificagao de meios ou deficiéncias materiais como as tradicionais
transferéncias condicionais implementadas desde a década de 1980).

Nao se trata de subsidio ou transferéncias monetdrias, que reproduzem uma ldgica
temporaria e focalizada. De fato, diferentemente das politicas sociais que garantem uma renda
minima condicionada ao cumprimento de requisitos como caréncia, obriga¢des familiares
ou indeniza¢des em saude e educagdo, o objetivo da renda cidada/basica é a distribuicao,
entre todos os cidaddos, de uma fragdo da riqueza socialmente gerada, que independe da
participagdo no processo produtivo, garantindo a cobertura das necessidades basicas. Os
elementos constitutivos que o distinguem de outros regimes de politica social sao os de duragao
“incondicional’, “universalidade” e “ilimitada” e tem como fundamento o descompasso entre
emprego e rendimento, pondo em causa a racionalidade da continuagao da atividade assalariada,
com o pleno exercicio dos direitos econémicos.

Um amplo conjunto de estudos relaciona a RB a crise da sociedade salarial (Lo VuoLro
et al., 1995; Ramos, 2003). O argumento que unifica as diferentes posi¢des é a incapacidade
de gerar empregos de qualidade para todas as pessoas, situacao exacerbada pelas diferentes

mudangas tecnoldgicas e organizacionais do modo de producdo capitalista pds-fordista.

1 As comunidades epistémicas portadoras de ideias alternativas em matéria de transferéncia de renda sdo amplas.
Ver Gaitan e Del Bono (2020).
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Nesse sentido, trata-se de nao culpar o desempregado por uma situa¢ao involuntdria. No caso
particular da Ameérica Latina, a pregacao da inclusao para o emprego ¢é limitada pela situa¢ao
de escassez de empregos e uma incapacidade, tanto do mercado como do Estado, de garantir o
direito ao emprego (Lo VuoLo; RAVENTOS; YANES, 2011)

Entende-se que as pessoas sao capazes de atividades socialmente tteis e pelas quais
merecem ser recompensadas com parte da riqueza socialmente criada (Lo Vuoro, 1994). Nesse
sentido, a RB nao representa apenas uma forma de superar a pobreza de renda. Facilitaria o
desenvolvimento da autonomia das pessoas, independentemente de sua escolha de vida. Ao
garantir a existéncia material desde o nascimento, a RB teria um papel fundamental para que
as pessoas pudessem decidir de forma auténoma como querem viver nas esferas do trabalho
remunerado, do cuidado e da vida em geral (Casassas, 2019). Nesse sentido, para Van Parijs
(1996), o BR representaria um passo na dire¢ao da emancipagao da espécie humana.

Um ponto central ao se pensar em uma politica de garantia de renda é a relagdo com
o emprego assalariado. Entende-se que esta ¢ uma politica incondicional. Nesse sentido, ao
desvincular o emprego assalariado da renda, poderia contribuir para uma maior flexibilizagao
do mercado de trabalho, pois permitiria ao trabalhador assalariado escolher entre uma gama
mais ampla de empregos (FUMAGALLI, 2020). E uma visio de flexibilidade que difere daquela
imposta pelas politicas de austeridade, no sentido de que seria com o reconhecimento de
rendimentos e como uma medida que permitiria uma dedicagdo menos “forcada” ao emprego.
Principalmente porque subsidiaria empregos de baixa remunera¢ao (VAN Parys, 2016). Nesse
sentido, outros empregos fora do trabalho remunerado comercial também seriam valorizados
(RAVENTOS; WARK, 2016), promovendo o trabalho autonomo e / ou cooperativismo e o aumento

do trabalho a tempo parcial.

3.2 Renda de participacao

Arendadeparticipa¢ao (RP) podeser consideradaumavaria¢ao daRB. De fato, compartilha
com essa proposta a critica de direcionamento ou condicionalidades punitivas relacionadas ao
teste de meios. Como afirma o préprio Atkinson (1993; 1996), “o objetivo da renda dos cidadaos
deveria ser, antes, reduzir a dependéncia de beneficios testados para recursos financeiros’, por
varias razdes: gera uma armadilha da pobreza (poverty trap); penaliza esfor¢os dos individuos
e as familias; acaba gerando uma situagao de cobertura insuficiente considerando que uma parte
das pessoas que teriam direito ndo pedem o beneficio e, por tltimo, representa uma limitagao
a autonomia pessoal.

O principal ponto de discordéncia decorre da auséncia de qualquer tipo de requisitos de
acesso. Essa discordancia ndo se origina de um viés ideolégico; ¢ uma obje¢do eminentemente
pragmatica associada a necessidade de garantir viabilidade politica da proposta. O autor entende

que é maior se a garantia de rendas nao ¢ incondicional.
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Trata-se de uma garantia de renda sujeita a algum tipo de contribui¢do a sociedade. Ao
se perguntar “(...) por que, apesar de encontrar apoiadores em todos os partidos politicos, a
renda do cidadao ainda nao se aproximou de sua adogao’, Atkinson surge com uma resposta
que questiona a incondicionalidade absoluta. Isso o leva a considerar que “a renda basica
deve ser paga condicionada a participagao’, o que nao limita (mas nao exclui) o mercado de
trabalho. Condicional nao implica remunera¢ao nem trabalho, é uma defini¢ao mais ampla de
contribui¢do social. De fato, a RP incluiria entre o universo de potenciais protegidos “(...) pessoas
que trabalham por conta prépria, ausentes do trabalho por doenga ou lesdo, impossibilitadas de
trabalhar por invalidez, e desempregadas, mas disponiveis para trabalhar”, também como “(...)
pessoas empenhadas em formas comprovadas de educagao ou formacao, cuidando de jovens,
idosos ou dependentes com deficiéncia ou realizando formas de voluntariado autorizadas, etc.”.

A proposta de Atkinson ndo substitui a previdéncia social; mas o complementar. Na
verdade, afirma uma estratégia em duas frentes, uma seguridade social modernizada mais a RB.
Nao ha, de fato, segregacao de idade, pois “(... também) cobriria quem ja atingiu a aposentadoria
minima’. E uma proposta que nio ¢ universal em termos de pagamento e que, nas suas palavras,
apresenta uma solu¢ao para o problema do “(...) dano moral do dinheiro a toa”. Em qualquer caso,
abre as portas para uma espécie de universalidade enviesada que inclui todos aqueles que dela
necessitam e que demonstram algum tipo de compromisso (participa¢ao, esfor¢o ou contribui¢ao
social). Para o financiamento, propde a supressao total de todas as dedugdes fiscais, a supressao do
limite maximo de rendimento das contribui¢des para a seguranca social, a tributagao de todas as
prestagoes da seguranca social. Todos os rendimentos estariam sujeitos a tributa¢ao, com exce¢ao
de uma pequena parcela inicial, como acontece nos sistemas de imposto de renda.

ARP pode ser condicionada a uma variagao da RB. De fato, compartilhe com esta proposta
acritica de direcionamento ou condicionalidades punitivas relacionadas ao teste de meios. Como
o préprio Atkinson (1993; 1996) afirma, “o objetivo da renda dos cidadaos deveria ser, antes,
reduzir a dependéncia de beneficios testados para recursos financeiros”, por varias razdes: gera
uma “armadilha da pobreza”; penaliza “o esfor¢co do individuo e a familia; uma parte daqueles
teriam direitos e nao os reclama’; e, por ultimo, atenta contra a autonomia pessoal.

O principal ponto de discordéncia decorrente da auséncia de qualquer tipo de requisitos
de acesso. Essa discordancia nao se origina de um viés ideolégico; é uma objecao eminentemente
pragmatica associada a necessidade de garantia de viabilidade politica da proposta. O autor entende
que € maior se a garantia de rendas ndo ¢ incondicional. Isso o leva a considerar que “a renda
basica deve ser paga condicionada a participacao’, o que nao limita (mas nao exclui) o mercado de
trabalho. Condicional sem implicagdao na remuneracao do trabalho, é uma defini¢ao mais ampla de
contribui¢do social. De fato, RP incluiria entre os universos de potenciais protegidos “(...) pessoas
que trabalham por conta prépria, ausente do trabalho por doenca ou lesao, impossibilitadas de

trabalhar por invalidez e desempregadas mas disponiveis para trabalhar”, também como “(...)

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 74(1) 87-108 jan/mar 2023 | 98



Outro modelo de protegdo social é possivel: garantia de renda como politica emancipatéria

pessoas empenhadas nas formas comprovadamente de educagao, cuidando de jovens, idosos ou
dependentes com deficiéncia ou realizando de forma voluntaria autorizadas, etc.”

A que Atkinson relaciona o direito a garantia de rendimentos “(...) nao implica a
remuneracao ou trabalho; € uma defini¢ao mais ampla de contribui¢ao social”. Nao ha, de fato,
segregacio de idade, pois “(...) cobriria quem ja teve uma gravidez minima”. E uma proposta
que ndo é universal em termos de pagamento e que, nas suas palavras, apresenta uma solug¢ao
para o problema do “(...) dano moral do dinheiro a toa”. Em algumas portas para uma espécie
universalidade, incluindo todos aqueles que enviem qualquer caso, e que abrem o compromisso
(participagao de algum esfor¢o, contribui¢ao social).

Para o financiamento, propde a aboli¢ao total de todos os beneficios fiscais, aboli¢ao
do teto de renda para contribui¢oes para o seguro nacional, tributagao de todos os beneficios
previdenciarios. Todos os rendimentos seriam tributados, com exce¢ao de uma pequena parcela

inicial, como € o caso dos sistemas tributarios.

3.3 Emprego garantido

O programa de trabalho garantido (TG) ou o Estado como empregador de tdltimo
recurso baseia-se na garantia de um trabalho remunerado a quem queira trabalhar e aceite
fazé-lo pelo valor fixado pelo programa. Nesse sentido, é uma garantia de que quem quiser
trabalhar terd emprego; uma solugao para o problema do desemprego involuntdrio. A proposta
pressupde, por um lado, que hd muito desemprego, mas muitas coisas para fazer; segundo, que
o desemprego é uma epidemia silenciosa (TCHERNEVA, 2018); em terceiro lugar, que eliminar
o desemprego é um dos objetivos da politica econdmica de um paifs. Em suma, trata-se de nao
manter inativos aqueles que desejam trabalhar. A solugao oferecida é o Estado oferecer emprego
aos desempregados.

A oferta de emprego é direta a pessoa, sem intermedidrios. Estima-se que o maior impacto
ocorra na incorporagao de pessoas disponiveis para o trabalho que, geralmente, sao as tltimas
a serem incorporadas ao mercado de trabalho (publico ou privado): pessoas com menor
qualificagdo, desempregados de longa duracao, grupos especialmente afetados (mulheres,
jovens, pessoas com necessidades especiais) e desencorajados a procurar emprego.

Ao delimitar a proposta, Wray (2000, p. 1047) afirma que: “a) ndo é escravidao; somente
aqueles que estiverem dispostos e aptos a fazé-lo participardo; b) nao é passe para o trabalho; é
apenas uma garantia de que havera vagas para quem estiver disposto e apto a trabalhar; c) ndo
pretende substituir todos os programas sociais; é possivel preservar todo e qualquer programa
assistencialista que sobreviva aos atuais ataques conservadores; vocé pode até manter o seguro-
desemprego com sua formula atual; d) os saldrios de fome nao sdo pagos; e) nao procura
fornecer fura-greves de baixos saldrios; e f) ndo é comunismo de estilo soviético; nao substituira

o capitalismo de mercado, mas complementara o setor de mercado o que pode ser feito”
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Um ponto importante é que o direito ao trabalho efetivo é reconhecido, mas a criagao de
empregos fica nas maos do mercado. Nesse sentido, supde-se que o Estado ndo concorre com
os demais setores e os trabalhadores ndao deixam de estar disponiveis para trabalhar no emprego
privado. Infere-se que o Estado contrata trabalhadores nao incorporados por meio de ofertas de
trabalho nos mercados. Na verdade, funciona como um fundo de estabilizacdo (MITCHELS, 1998).
Além disso, os autores consideram que a proposta é benéfica tanto para os trabalhadores como
para os candidatos a emprego. Os trabalhadores se beneficiariam de ter um emprego garantido; e as
empresas fariam isso tendo trabalhadores — qualificados e orientados para o trabalho - disponiveis.

Que tipo de empregos? Tcherneva (2018) o prevé como um fundo permanente, financiado
pelo governo federal, mas administrado localmente. Em geral, os autores defendem que os
empregos devem ser orientados para as necessidades sociais urgentes, bem como as atividades de

formacao e educacao. Wray afirma que

“Uma lista parcial de tais servicos inclui: a) acompanhamento a populagdo idosa,
acamada e incapacitada mental ou fisicamente; b) auxilio nas salas de aula de escolas
publicas; ¢) vigilancia em escolas, parques, bairros, centros de jogos, estacdes de
metrd, cruzamentos de ruas ou shopping centers; d) engenheiros de limpeza de
bairros e limpeza de estradas; e) atividades de engenharia para recuperagio de
moradias para a popula¢do de baixa renda; f) creche para filhos de trabalhadores
do EUI; g) assistentes de biblioteca; h) vigildncia da saide do meio ambiente; i)
atividades artisticas ou musicais do IUE, e j) fazer histdria cultural ou comunitéria”
(Wray, 2000, p. 1047).

Concordando com Tcherneva sobre a importancia do governo local, ela afirma que

“Se uma parcela considerdvel do emprego da EUI for alcancada por meio de
organizagdes de servico comunitario sem fins lucrativos, as perguntas sobre o que
os trabalhadores fardo devem perder importancia. Essas organizagdes jd fornecem
os tipos de servicos que as comunidades precisam e tém uma ideia muito clara das
necessidades da forca de trabalho para aumentar os servicos e atender as necessidades
mal atendidas” (WRray, 2000, p. 1051).

Estima-se que a remuneracao (o saldrio de contratacio) pode ser inferior ao que o mercado
paga, mas deve ser um “salario digno’, para evitar a necessidade de as pessoas recorrerem a um
segundo emprego ou outros planos sociais (WRay, 1998). Tal como as propostas do RB e do RP,
0 TG nao implica a eliminagao do sistema de seguranca social ou dos servigos sociais.

A RB, o TG e a RP representam trés formas alternativas de universalizagao da renda. A RP
representa um modelo de universaliza¢ao limitada. O cardter universal passa pela inclusao de
todas as pessoas que se adaptam ao Unico requisito de contribuir (em suas palavras: “(..) O TG
também apresenta condicionalidades centradas no trabalho, que o reconhecem nao apenas como
vetor de geracao e renda, mas também como expressao de identidade coletiva e solidariedade de

“classe” A RB representa um modelo abrangente de universaliza¢ao e, diferentemente das outras
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duas propostas, é incondicional. Cada pessoa que participa de uma comunidade politica tem
direito a uma renda pelo simples fato de existir. Além das diferencas, que ndo vamos analisar aqui
por questdes de espaco, as trés propostas brevemente apresentadas acima cumprem, de formas

distintas, com vantagens em rela¢do a estrutura baseada no emprego, com respostas segmentadas:

1. Efeito de elimina¢ao da pobreza de renda. Supde-se que, se o valor das transferéncias for
estabelecido acima da linha de pobreza, isso garante (ceteris paribus outras variaveis
econdmicas) uma soluc¢ao abrangente para a pobreza monetaria. A adogao de garantias
de renda durante a pandemia mostra o impacto positivo na redu¢ao da pobreza. Embora
nao existam politicas desse tipo aplicadas universalmente, os programas de garantia
de renda aplicados excepcionalmente durante a pandemia mostram a correlagdo entre
renda e reducao da pobreza. Lustig e outros (2021) mostram que sem a transferéncia de
renda a pobreza teria sido cerca de trés pontos maior para a regiao como um todo. O
impacto é maior nos paises que garantiram receitas mais robustas: mais de 6 pontos no
Brasil; em contraste, onde nao havia medidas adicionais de apoio a renda, a pobreza e a
desigualdade permaneceram constantes. Além disso, a superagao da pobreza monetdria
representaria a superagdo das armadilhas da pobreza e do desemprego. A armadilha da
pobreza refere-se a uma sangao enfrentada por quem possui algum tipo de transferéncia
monetaria quando, ao aceitar uma atividade remunerada no mercado de trabalho, deixa
dereceber o beneficio ou sofre cortes no mesmo. A armadilha do emprego ocorre quando
a renda de uma relagao salarial ndo é superior a de uma transferéncia monetaria. Em
ambos os casos, pode surgir uma situacao que desestimule a aceitacdo de uma oferta
de emprego assalariado (Lo VuoLro, 1995). No caso particular da América Latina, a
armadilha do emprego ¢ reforcada pela alta informalidade. As pessoas podem “optar”
pela falta de registro formal, para nao perder a renda das transferéncias publicas,

condicionadas ao desemprego.

2. Efeito multiplicador do investimento. O investimento publico para financiar as
transferéncias gera impacto no consumo privado devido ao maior rendimento disponivel.
Dependendo da cobertura e dos valores transferidos, o impacto varia. De qualquer forma,
estima-se um impacto positivo, principalmente nos setores com consumo desatualizado,
que consomem toda a renda que geram; com baixa propensao a poupar. Em suma, teria
um impacto positivo nos niveis de consumo interno e, consequentemente, na demanda
agregadaeno crescimento. Adotandoateoria do “multiplicador keynesiano”, pode-se inferir
que um aumento nos gastos publicos aumenta a renda mais do que proporcionalmente.

Por outro lado, o impacto também é de natureza anticiclica (BOYER, 2008).

3. Efeito na distribuicao de renda. Os sistemas de prote¢do social na América Latina sdo

ineficientes e regressivos (CEPAL, 2022). Aliados a uma reforma tributdria que integre
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“os dois bragos do Estado” (o que arrecada e o que investe), os programas de garantia de
renda contribuiriam significativamente para redistribuir de forma mais equanime a renda
gerada socialmente, especialmente melhorando a renda das familias de uma situagao de

pobreza ou vulnerabilidade, muitas vezes excluida de qualquer tipo de prote¢ao social.

. Efeito sobre a autonomia individual. Facilitaria o desenvolvimento da autonomia das
pessoas, independentemente de sua escolha de vida. Garantindo a existéncia material
desde o nascimento, as propostas de garantia de renda teriam um papel essencial para que
as pessoas possam decidir autonomamente como querem viver nas esferas do trabalho
remunerado, do cuidado e da vida em geral. Esse efeito ajuda a superar a confusdo
entre emprego e trabalho (ou reduzir o trabalho a sua forma mercantil) e a considerar
diferentes formas de participacao social. No caso da RB e da RP, os rendimentos seriam
reconhecidos por tarefas socialmente tuteis realizadas fora do ambito do mercado de

trabalho remunerado.

. Efeito sobre o sistema de protecao. Em primeiro lugar, na medida em que se trata de
propostas universais em que nao ha cotas ou condi¢des, seriam eliminadas as esmolas
e o clientelismo que caracterizam alguns sistemas de protecao social. A tendéncia de
implantacao de vdrios programas, com cobertura limitada e, por vezes, de curta duragao,
sem considerar a necessidade de resolver radicalmente o risco social que se enfrenta, tipico
dos programas condicionais, seria revertida com um beneficio ex-ante reconhecido como
direito. Em segundo lugar, a implementac¢ao de propostas universais requer um sistema
administrativo muito mais simples e rdpido de implementar do que o atual, fragmentado
em um amplo conjunto de programas condicionados. Consequentemente, os recursos
publicos poderiam ser utilizados de forma mais eficiente e, por fim, contribuiriam para
superar as falhas estruturais dos sistemas de prote¢ao social existentes que deixam setores

da populac¢ao sem protecao ou com protecao insatisfatoria.

. Efeito na coesao social. A situacao de pobreza monetaria vai além da caréncia material;
expressa uma situagdo de desvalorizagdo a quem se encontra nessa situa¢do. Os
programas de garantias de renda, por um lado, ajudariam a eliminar os estigmas sociais.
Fundamentalmente, o estigma da pobreza e da marginalizagdo, ajudando a enfrentar nao
apenas os problemas sociais, mas também o processo de constituicao de uma sociedade
de mulheres e homens com direitos iguais. Por outro lado, contribuiriam para a superagao
das desigualdades e podem ser um obstaculo ao apoio a politicas redistributivas. Como
mostraram Korpi & Palme (1998), o paradoxo da redistribui¢do consiste em que 0s
sistemas mais centrados nos pobres redistribuem menos do que os universais; os ultimos

permitem uma visao compartilhada dos problemas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho apresentamos uma discussao sobre a lacuna entre os riscos sociais e a
arquitetura de bem-estar que impactam a vida e as condi¢des de vida das pessoas. Comegamos
criticando, por um lado, as limita¢des do trabalho remunerado como vetor de geragao de
renda e, por outro, as respostas direcionadas e segmentadas que dao origem a uma légica
de transitoriedade, ex-post, que também estd geralmente sujeito a condicionalidades e testes
de meios. As mudancas tecnoldgicas decorrentes da atual “revolucao tecnoldgica” reforcam
uma tendéncia histérica de debilidade da “incorporagdo” para o emprego. Diante dessa
dinamica, apresentamos trés propostas de universaliza¢ao da renda: renda universal, renda de
participacdo e trabalho garantido. As trés propostas representam uma garantia de condigoes
materiais de existéncia.

O compromisso com solugdes universais que superem o viés segmentado das formas de
intervengaoestarelacionado, porumlado, ao reconhecimento da pobreza e da desigualdade como
problema politico e ideolégico; de outro, com a necessidade de superar a visao que apresenta
os problemas de acesso ao emprego e geracao de renda como uma questao individual. Contra a
atomizagao social protegida por uma individualizagao a la Robinson Crusoé, defendemos aqui
a (re)geragao de alguma ideia de solidariedade social, entendendo a solidariedade e a justiga
social como componentes centrais da consolida¢ao das sociedades democraticas.

Uma mudanga emancipatdria exige outras institui¢cdes e outras relagdes sociais. Em uma
defini¢ao cldssica, Titmuss (1974), um dos dois nomes fundadores no campo de dois estudos
de politicas sociais, afirma que elas podem ser entendidas como resposta a necessidades sociais
ou a principios que devem orientar as relagdes sociais. Nesse sentido, ele nao coloca o foco em
decisdes intencionais sobre questdes de prote¢ao, que, em sua opinido, geram diferentes tipos de
intervencao. Neste trabalho, de natureza exploratéria, nao abordamos as condigoes especificas
deimplementacao. Restringimos a andlise a uma discussao conceitual. Em seu trabalho dedicado
as utopias reais, ao identificar “tarefas para uma teoria das propostas emancipatdrias” Erik Olin
Wright afirma que elas devem conter trés elementos: desejabilidade, viabilidade e ser passivo
de serem implementados (realizavel). Nesse sentido, sem duvida, as alternativas universais de
universalizacao da renda demandam uma drastica transformacao da arquitetura assistencialista
que supere as lacunas e proponha “outra politica de protecao social”

As vagas sdo limitadas, mas existem. Nessa margem de acdo reduzida, profundamente
condicionada por legados, interesses e coalizoes potenciais, a defesa de uma proposta
abrangente de protegao social reside na critica as respostas tentadas até hoje, que sao, para usar
a classica distin¢ao de Fraser, remédios meramente corretivos. As crises abrem espaco para
remédios transformadores. No nivel narrativo das visdes compartilhadas encontra-se uma
possivel janela de oportunidade. Apelando a literatura sobre movimentos sociais, a busca pela

igualdade social contribui para gerar liberag¢ao cognitiva; o processo de percep¢ao coletiva de
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desconforto ou injustica social e a crenca de que é possivel mudar essa situagao, essencial para
a acdo coletiva. A alternativa apresentada é entre uma mera contenc¢ao da pobreza ou politicas

que levem a emancipa¢ao humana.
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