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MALA ONdA L

MAIS UMA ACAO DO

Com um ano de funcionamento, a Mala Oficial, criada
pela SEDAP como parte da Reforma Administrativa,
acertou em cheio os objetivos para os quais foi criada.
Veja os numeros.

SISTEMA ANTERIOR MALA OFICIAL

veiculos 319 08
funcionarios 1.162 30
saidas 503.937 6.680
custos Cz$ 589.574.995,00 Cz$ 25.801.944,00
quilometragem 27.731.214 93.600
combustivel/litros 3.115.866 10.504

GOVERNO

Nada menos que 2 milhBes 400 mil documentos
foram transportados pela Mala Oficial nesse primeiro ano
de funcionamento, entre 80 drgdos publicos, com um
tempo médio de 19 minutos desde a chamada do veiculo
(1.109 documentos/hora na entrega urgente) e um indice
de irregularidade praticamente inexistente: 0.06 por mil
documentos transportados. Um resultado tao positivo que
atraiu a visita de técnicos do Canada, Venezuela, Argentina

e Honduras.
Mala Oficial. Mais rapido, mais barato, mais eficiente.
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ENAP

Os 120 alunos da ENAP rodeiam Aluizio Alves, Catalano e Cascudo para o registro histérico

ENAP a pleno vapor

O presidente Sarney afirma, na aula inaugural, que a ENAP
“serd a usina de talentos e competéncia” que vai dar base ao processo da

AULA INAUGURAL DA ENAP

“A Escola Nacional de Adminis-
tragdo Publica serd a usina de talen-
tos e competéncia que abastecerd o
ambicioso projeto de reforma do Es-
tado e de modernizagdo da economia
que o Governo federal estd promoven-
do”, disse o presidente José Sarney na
aula inaugural da Enap, dia 11 de
agosto, no auditorio da Fundacdo
Centro de Formagdo do Servidor PU-
blico (Funcep), em Brasilia. Impossi-
bilitado de comparecer a solenidade
de instalacdo do Curso de Politicas
Publicas e Gestdo Governamental da
Enap, por.ter sido forcado a se reco-
Iher ao Paldcio da Alvorada no ini-
cio da tarde do dia 11, com fortes do-
res de cabeca e tonturas provocadas
por uma crise de labirintite, Sarney
foi representado pelo ministro Alui-
zio Alves, da Secretaria de Adminis-
tracdo Publica (Sedap), que proferiu
a aula inaugural preparada pelo Pre-

sidente.
Sarney argumenta, no texto que

reforma administrativa

preparou, que as necessidades histo-
ricas, as situa¢gdes conjunturais e as
opc¢des estruturais equivocadas dota-
ram o Pais de um Estado intervencio-
nista em permanente expansdo. A ex-
periéncia histérica, segundo o Presi-
dente, tem demonstrado que a expan-
sdo do Estado ndo lhe garantiu maior
capacidade distributiva nem permitiu
mais acesso da comunidade as instan-
cias decisérias. A seu ver, hoje se per-
cebe claramente que a presenca exces-
siva do Estado na economia e na vi-
da do cidadéo inibe a iniciativa e su-
foca a criatividade. “Essa tendéncia
terd de ser revertida, pois € uma exi-
géncia da modernidade e um impera-
tivo econémico-social”, afirmou Sar-
ney.

E foi no contexto da necessidade
de mudangas no aparelho burocrati-
co do Governo e na reducdo da inter-
vencgdo do Estado na economia € na
vida do Brasileiro, tracado por ele,
que Sarney ressaltou que a missdo da
Escola Nacional de Administracdo
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Pablica é a de formar quadros admii-
nistrativos do mais alto nivel, dota-
dos de cultura geral e de profundos
conhecimentos técnicos e, principal-
mente, imbuidos do senso do Estado
e do bem publico.

Recuperando a importancia do pa-
pel da Escola Nacional de Adminis-
tracdo (ENA) no aprimoramento do
aparelho de Estado na Franca é que
o presidente José Sarney garantiu que,
da Enap, “sairdo geragOes nascidas de
um processo pioneiro e revoluciona-
rio de aprendizagem que contempla
o aluno na sua integralidade; que de-
senvolve seu potencial criativo e suas
aptiddes individuais; estimula sua ca-
pacidade de analise e reflexdo; con-
solida em cada um o equilibrio, o
bom senso e a isencdo dentro de ele-
vado padrdo ético”.

Para o Presidente, a Enap sera um
forum permanente de debates sobre
a realidade brasileira, em seus aspec-
tos histéricos sociais, econémicos e
culturais. “Serd um laboratério de
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idéias onde se produzirdo novos co-
nhecimentos e tecnologias de interesse
da administracdo publica”, disse Sar-
ney ao explicar que a Enap tera co-
mo campo de estudos a prépria ma-
quina administrativa federal, e sera
uma escola de cidadania e responsa-
bilidade “porque sua didatica é ba-
seada no contato e na intervencgdo di-
reta sobre a realidade”.

Sarney foi enfatico ao garantir que
“ndo mais se podia tolerar que a ca-
da mudanga politica a hierarquia do
servico publico sofresse as mais vio-
lentas intervencles, a ponto de com-
prometer irremediavelmente a efica-
cia de programas essenciais!’ Para evi-
tar a perpetuagdo dessa situacdo é
que o Presidente chamou a atencéo
para o novo Sistema de Carreira, cria-
do por ele, e que estd em processo de
implantagdo, que segundo seu enten-
dimento serd a “resposta a grande
preocupa¢do do meu governo com a
continuidade administrativa”. No
contexto da Reforma Administrativa,
em andamento no Pais sob a condu-
¢do da Secretaria de Administracédo
Publica, “a Enap oferecerd os qua-
dros qualificados para a consolidagéo
do Sistema de Carreira da adminis-
tracdo publica federal”, completou o
Presidente.

CASA CHEIA

Em dia de festa para a administra-
¢do publica brasileira, o ministro
Aluizio Alves, representando o presi-
dente José Sarney, deu inicio a sole-
nidade de instalacdo do Curso de Po-
liticas Publicas e Gestdo Governa-
mental da Enap lembrando que ha 50

ENAP

Aluizio Alves proferiu a aula inaugural em lugar de Sarney

anos se fazia o primeiro esforco de or-
ganizagdo da administracdo publica
brasileira, pela criagcdo do Dasp, em
1938. “Levamos meio século para or-
ganizar, desorganizar, corrigir, errar,
acertar e, afinal, agora, estamos com
a esperanca e a confianca de que im-
plantamos institui¢cdes e instrumentos
que tornardo mais duradouros os efei-
tos desse trabalho e desse esforgo!’
disse 0 ministro.

“Eu sempre sustentei que as trés
tentativas do Sistema de Carreira, im-
plantados ao longo deste meio sécu-
lo, fracassaram porque ndo foram
complementadas por um eficiente sis-
tema de capacitacdo de pessoal”, afir-
mou Aluizio Alves ao lembrar que as
carreiras se faziam na base do julga-
mento subjetivo das chefias, que por
sua vez também ndo escapavam das
influéncias externas e internas, aos
pistoldes politicos ou profissionais
que terminaram por deteriorar as in-
tencOes iniciais das trés tentativas das
carreiras de servico de pessoal da
Unido. “Agora”, enfatizou Aluizio Al-

Aluizio Alves, Catalano e Cascudo descerram placa comemorativa
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ves, “com a experiéncia desses erros,
pretendemos que as carreiras sejam
feitas na base do mérito do funciona-
rio, de modo a que sua carreira ndo
dependa mais nem do julgamento
subjetivo das chefias, nem do pisto-
1o, nem do favorecimento. Depende-
ra dele, da sua capacidade e inteligén-
cia e, principalmente, de seu esforgo
pessoal!”

Depois das palavras iniciais do mi-
nistro Aluizio Alves, que falou a mais
de 300 pessoas que lotavam o audi-
tério da Funcep, foi a vez de o presi-
dente da Fundacgdo, Paulo Catalano,
afirmar que “hoje estamos imple-
mentando uma das mais importantes
fases do processo da Reforma Admi-
nistrativa”. Catalano registrou a im-
portancia do intercambio realizado
entre a Funcep e as Escolas de Admi-
nistracdo da Franga e do Canad4, que
transmitiram suas experiéncias de re-
forma da administragdo de seus pai-
ses, e enalteceu a qualificacdo dos 120
alunos da Enap, recomendando que
todos os alunos “estejam conscientes
do extraordinario valor da carreira
que iniciam e o que ela representa de
auspicioso para o futuro da adminis-
tragdo puUblica brasileira”.

Depois das palavras do presidente
da Funcep, Paulo Catalano, e da au-
la inaugural preparada pelo presiden-
te José Sarney, o0 ministro Aluizio Al-
ves saudou os 120 alunos da Enap,
“que entre 68 mil conquistaram me-
recidamente esta posi¢cdo”, e louvou
o futuro da administracdo publica
brasileira, “para qual plantamos ho-
je a semente mais fecunda, que é a Es-
cola Nacional de Administracdo Pu-
blical”



Sarney diz
que a ENAP

seré_escola_
de cidadania

integra da aula inaugural da ENAP
preparada pelo presidente José Sar-
ney e proferida pelo ministro Aluizio
Alves:

A instituicdo que hoje inicia suas ati-
vidades esta destinada a desempenhar no
Brasil papel semelhante ao que cumpre a
renomada Escola Nacional de Adminis-
tracdo da Franga, a prestigiosa ENA, ce-
leiro de estadistas, politicos e administra-
dores daquele grande pais.

Assim, ao proferir a aula inaugural da
Escola Nacional de Administragdo Publi-
ca — ENAP, neste 11 de agosto de 1988,
tenho o sentimento de realizar um ato da
maior significacdo para a historia da in-
teligéncia brasileira.

A Escola Nacional de Administracdo
Publica, com sua congénere francesa, tem
por missdo formar quadros administrati-
vos do mais alto nivel, dotados de cultu-
ra geral, de profundos conhecimentos téc-
nicos e, sobretudo, imbuidos do senso do
Estado e do bem publico.

Celeiro de estadistas, politicos e admi-
nistradores, a Escola Nacional de Admi-
nistracdo da Francga, aqui presente na pes-
soa do seu diretor, Christian Fremont,
prestou valiosa cooperacdo quando da es-
truturacdo da Escola Nacional de Admi-
nistracdo Publica.

A ENA, criada em 1946 no governo do
presidente Charles De Gaulle, povoou a
administracdo francesa de técnicos alta-
mente especializados, dotados no entan-
to de uma compreensdo humanista e in-
tegral da realidade, qualidades que os al-
caram aos mais altos postos, inclusive a
presidéncia da Republica.

Recentemente, os franceses tiveram
oportunidade de presenciar a transmissdo
do cargo de primeiro-ministro do lider re-
publicano Jacques Chirac para o novo ti-
tular socialista, Michel Rocard, pertencen-
tes a partidos adversarios.

Chirac e Rocard ndo permitiram que
uma sélida amizade construida nos ban-
cos da ENA fosse abalada por divergén-
cias ideoldgicas.

Naquele momento de grande densida-
de politica, ndo eram vencedor e vencido
que se despediam friamente, mas essen-
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ENAP

O presidente Sarney foi representado por Aluizio Alves (C)

cialmente dois servidores devotados & cau-
sa publica que cumpriam o sagrado ritual
da alternancia democratica.

Se Deus o permitir, ainda terei a feli-
cidade de presenciar a investidura de di-
plomados da ENAP nos mais altos esca-
I16es da republica.

Daqui sairdo geracdes nascidas de um
processo pioneiro e revolucionario de
aprendizagem que contempla o aluno na
sua integralidade; que desenvolve seu po-
tencial criativo e suas aptiddes individuais;
estimula sua capacidade de analise e re-
flexdo; consolida em cada um o equilibrio,
0 bom senso e a isen¢do dentro de eleva-
do padrdo ético.

O especialista em politicas publicas e
Gestdo Governamental formado pela
ENAP terd formacdo teérica especifica e
interdisciplinar que lhe dara cultura ge-
ral e profundidade técnica.

Fard também um curso intensivo de
Brasil.

A ENAP serd um férum permanente
de debates sobre a realidade brasileira, em
seus aspectos historicos, sociais, econdmi-
cos e culturais.

Um laboratério de idéias onde se pro-
duzirdo novos conhecimentos e tecnolo-
gias de interesse da administracdo publi-
ca.

Corpos discente e docente desta esco-
la ndo se fechardo em uma torre de mar-
fim.

A ENAP terd como campo de estudos

Revista do Servigo

a propria maquina administrativa federal,
empresas, entidades sindicais e associati-
vas, enfim, as forgas vivas da sociedade.

Estara em intenso e freqiiente contato
com Universidades, centros de pesquisa
e entidades cientifias nacionais e interna-
cionais.

Serd uma escola de cidadania e respon-
sabilidade porque sua didatica é baseada
no contato e na interven¢do direta sobre
a realidade.

Neste sentido, a ENAP segue o ensi-
namento de Jean Piaget, fundador da mo-
derna psicologia da aprendizagem: “A in-
teligéncia nasce da acdo”.

No contexto da reforma administrati-
va promovida pela Secretaria da Adminis-
tracdo Publica, a ENAP oferecerd os qua-
dros qualificados para a consolidagdo do
Sistema de Carreira do Servico da Uni&o.

O novo Sistema de Carreira € a respos-
ta a grande preocupagdo do meu gover-
no com a continuidade administrativa.

N&o mais se podia tolerar que a cada
mudanca politica a hierarquia do servico
publico sofresse as mais violentas inter-
vencOes, a ponto de comprometer irreme-
diavelmente a eficacia de programas es-
senciais.

A ENAP serd a usina de talentos e
competéncia que abastecera o ambicioso
processo de reforma do Estado e de mo-
dernizacdo da economia que o Governo
federal estd promovendo, para fazer face
aos impasses econémicos que hoje nos
afligem.
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O endividamento externo e o déficit
publico sdo a face mais visivel de um pro-
cesso que deixa raizes profundas na his-
téria das relagdes entre Estado, capital e
trabalho no Brasil.

Necessidades histdricas, situagdes con-
junturais e opgles estruturais equivoca-
das dotaram o Pais de um Estado inter-
vencionista em permanente expanséo.

O Estado brasileiro, fundado sobre ca-
pitanias hereditéarias, nunca se desvincu-
lou totalmente da concepgéo de governo
como um poder concedente e paternalis-
ta.

Convivemos ainda hoje com privilé-
gios e isengOes descabidas, totalmente in-
compativeis com o capitalismo moderno.

No passado, o poder publico desenvol-
veu atividades econdmicas fundamentais
a0 N0SSO progresso, em &reas em que a ini-
ciativa privada ndo estava estruturada pa-
ra atuar.

Realizou investimentos essenciais a so-
berania, ao desenvolvimento, ao bem-estar
social e em setores estratégicos como ener-
gia, comunicacdes, desenvolvimento tec-
nolégico, infra-estrutura urbana e rural,
entre outros.

Sobretudo na segunda metade do sé-
culo, a presenca do Estado foi fundamen-
tal para garantir a industrializagdo e a mo-

‘A histéria brasileira vem
sendo um processo
permanente de ampliacdo de
meios do Estado para
controlar e intervir na
economia e na vida social.
Essa tendéncia tera de ser
revertida”

dernizagdo dos equipamentos sociais e de
infra-estrutura.

Porém, a experiéncia historica tem de-
monstrado que a expansao do Estado nédo
lhe garantiu maior capacidade distribu-
tiva nem permitiu mais acesso da comu-
nidade as instancias decisorias.

Hoje se percebe claramente que a pre-
senga excessiva do Estado na economia e
na vida do cidaddo inibe a iniciativa e su-
foca a criatividade.

A histéria da Inglaterra e dos Estados
Unidos tem sido uma historia de vigilan-
cia legislativa.

Americanos e ingleses aperfeigcoaram-
se na arte de restringir o Poder Executi-
VO.

N6s fizemos o trajeto inverso.

A histéria brasileira vem sendo um
processo permanente de ampliacdo de

Revista do Servigco Publico, Brasilia, ano 43, 116(3), jul./out.
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meios do Estado para controlar e inter-

vir na economia e na vida social.
Essa tendéncia terd de ser revertida.

E uma exigéncia da modernidade e um
imperativo econémico-social.

Ontem presidi a instalacdo do Conse-
lho Federal de Desestatizacdo, a instan-
cia deliberativa do Programa Federal de
Desestatizacao.

Este programa ja iniciou suas ativida-
des, promovendo grupos de trabalho pa-
ra tomar medidas visando a privatizagao
de dezenas de empresas de porte diversi-
ficado.

Além de ndo mais se justificar, a vin-
culacdo dessas empresas ao setor publico
agrava as despesas publicas e desvia o go-
verno das atividades que lhe sdo proprias.

A desestatizacdo reduzira o déficit pa-
blico e permitird ao setor privado conver-
ter em ativos reais-a liquidez de que dis-
pbe, a servico da atividade produtiva.

O processo de privatizacdo de empre-
sas serd transparente e democratico, per-
mitindo que trabalhadores e milh8es de
brasileiros passem a integrar o conselho
acionario de empresas prestigiosas, como
a Rede Ferroviaria Federal, a Caraiba Me-
tais, a Usiminas e outras.

Medidas de desregulamentacdo da eco-
nomia, a desburocratizagdo e simplifica-
¢80 de processos administrativos signifi-
cardo um grande alivio para empresarios,
trabalhadores, estudantes e todo este po-
vo brasileiro atormentado pelos fantasmas
do atestado, da fila, do carimbo e da se-
gunda via, autenticada ou ndo.

Estou consciente das dificuldades a en-
frentar, quando se trata de promover mu-
dancas.

Como disse Machiavel, “... N&o hé coi-
sa mais dificil de fazer... e mais perigosa
a conduzir do que levar a cabo a introdu-
¢do de novas institui¢Oes legais, pois o re-
formador encontra inimigos em todos
aqueles que das instituicdes antigas se be-
neficiavam e tibios defensores em todos
0s que das novas se beneficiardo!’

“Tal tibieza se deve... a incredulidade
dos homens, que ndo acreditam eficien-
tes as coisas novas sendo depois de vé-las
submetidas a firme experiéncia”.

Mas em vez de embarcar no pessimis-
mo de Machiavel, eu prefiro seguir em
companhia de Alexis de Tocqueville, pa-
ra quem “a forca coletiva dos cidad&os se-
ra sempre mais forte para produzir o bem-
estar social do que a autoridade governa-
mental.

“Quando uma administracéo central
pretende substituir completamente o con-
curso livre dos primeiros interessados, 0s
cidaddos, ela se engana ou quer vos en-
ganar”.

“Um poder central, mesmo esclareci-
do, por mais sabio que o imaginemos, ndo
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pode abarcar sozinho todos os detalhes da
vida de um grande povo”.

Conclui o grande pensador francés:

“Nado sera em tais condigdes que se ob-
terd o concurso da vontade humana, por-
que esta necessita de liberdade nas suas
inciativas e nos seus passos, e de respon-
sabilidade nos seus atos”.

“O homem é de tal modo feito, que ele
prefere ficar imével do que caminhar sem
independéncia em direcdo a um objetivo
que ele desconhece”.

Caros alunos, convoco a todos 0s se-
nhores a erguer bem alto essa bandeira da
liberdade.

‘A ENAP sera uma escola de
cidadania porque é baseada
no contato com a realidade
. € vai oferecer os quadros
qualificados para a
consolidagcdo do Sistema de
Carreira”

Juntos, vamos nos desvencilhar da ca-
misa de forca do estatismo e da firia le-
giferante e controladora do poder publi-
co.

Aos senhores cabera a dificil tarefa de
realizar a execucdo e sistematica da lei pu-
blica.

Aos senhores incumbe a responsabili-
dade pelo aspecto mais visivel do gover-
no: 0 governo em agéo.

Durante o curso que fardo, e na vida
profissional, jamais esquegam desta ma-
xima que deve orientar a vida dos homens
publicos: todos os atos de governo, do
mais solene ao mais rotineiro, devem ter
sempre no horizonte o fim ultimo e ra-
z3o essencial do Estado que é a promo-
¢do do bem-estar, a garantia da igualda-
de de chances, do direito a paz, a liber-
dade e a busca individual da felicidade pa-
ra todos.

Mais do que a “ética da responsabili-
dade”, que recomendava Max Weber,
cabe-lhes aprender as ligdes da historia,
para lutar contra o Estado arrogante, que
a todos desagrada, e contra a politica me-
galomaniaca, que a todos decepciona.

Alunos, cabe a vocés evitar as tenta-
¢des das hierarquias abusivas ou da tira-
nia buraciatica que oprimem em vez de
liberar os cidadéos.

Cabe-lhes colaborar com os demais
atores sociais para a constru¢do de um
projeto nacional que consulte a historia,
que leve em conta a licdo dos fatos e as
mudangas impostas nos mecanismos so-
ciais pelo dinamismo de nossa época.

O projeto do Brasil grande, politica-
mente estavel e socialmente justo.



ENAP

O ‘Jeitinho’} segundo Aluizio Alves, dard lugar ao mérito na ascensdo funcional do servidor

SO merito tera vez

integra do pronunciamento do mi-
nistro Aluizio Alves:

Tenho a honra de declarar iniciada es-
ta solenidade na qual, em nome de Sua
Exceléncia o Presidente da Republica,
inaugurarei a Escola Nacional de Admi-
nistracdo Publica e proferirei aula por ele
preparada que me pediu lé-se hoje aqui
em fase de imprevista condigdo de salde
que o obrigou a recolher-se a casa, nesta
tarde.

E um acontecimento importante para
a Secretaria de Administracdo Publica da
Presidéncia da Republica, importante pa-
ra a administracdo publica em geral, di-
reta e indireta, importante para o funcio-
nalismo publico em particular, para a ju-
ventude que teve tantos motivos para ndo
acreditar no servigo publico. Tem agora
razbes novas, para acompanhar o esfor-
¢o que se faz no sentido de dar ao Esta-
do brasileiro melhores condic¢des de fun-
cionamento. E a Escola serd a matriz de
toda a implantagdo dentro de poucos dias,
através de ato legal, do Sistema de Car-
reira e outras perspectivas para o servi¢o
publico civil do Brasil. Eu, neste ato, re-
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presentando sua Exceléncia o Presidente
da Republica, quero também em meu no-
me, em nome da SEDAP, agradecer a
FUNCEP, aos Diretores e funcionarios da
ENAP e do CE'DAM, todos os esforgos
feitos para chegarmos a esta hora, que é
realmente uma hora importante, como eu
dizia. E que sSo transcorridos 50 anos do
primeiro esforgo dc organizagdo da admi-
nistracdo publica brasileira, através da
criacdo do DASP, em 1938. Levamos meio

“Col/w a instalacdo da ENAP

e do CEDAM, a carreira do

servidor ndo dependerd mais
do pistoléo e do favor”

século a organizar, desorganizar, corrigir,
errar, acertar e afinal, agora, estamos com
a esperanca e a confianca de que implan-
tamos institui¢Ges e instrumentos que tor-
naram mais duradouros os efeitos desse
trabalho e desse esforco. Eu sempre sus-
tentei de que as trés tentativas do Siste-
ma de Carreira, implantados ao longo
deste meio século, fracassaram porque

Revista do Servico Publico, Brasilia, ano 43, 116(3), jul./out.

ndo foram completadas por um eficiente
sistema de capacitacdo de pessoal. As car-
reiras se faziam na base do julgamento
subjetivo das chefias, que por sua vez tam-
bém nédo escapavam as influéncias inter-
nas e externas, aos pistoldes politicos ou
profissionais que terminaram por deterio-
rar as intensdes iniciais das trés tentativas
das carreiras de servico de pessoal no Bra-
sil. Agora, e com experiéncias desses er-
ros, nés pretendemos que as carreiras se-
jam feitas ou propiciadas na base do mé-
rito do funcionario. A disposicdo do qual
poremos no nivel mais alto a ENAP e em
niveis menores, 0s cursos de carreira pro-
piciados ora pela ENAP ora pelo CE-
DAM, mas de qualquer modo a sua car-
reira ndo depende mais nem do julgamen-
to subjetivo das chefias, nem do pistoléo,
nem do favoritismo, depende dele, da sua
capacidade, da sua inteligéncia, do seu es-
forgo. Acho que isto, num pais marcado
pelo corporativismo e pelo personalismo
— como é da cultura brasileira — é um
passo importante que nés estamos dan-
do, passo irreversivel no sentido da orga-
nizacdo do Estado brasileiro.
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ENAP

Conquista historica

integra do pronunciamento do pre-
sidente da Funcep, Paulo Catalano:

Quando, em 27 de outubro de 1987,
em solenidade realizada no Pal4cio do
Planalto, o Presidente José Sarney assi-
nou os decretos que davam inicio a Re-
forma da Administragdo Publica do Pais,
enfatizou Sua Exceléncia, no discurso em
que assinalava a importancia do momen-
to, que o objetivo principal dos atos que
acabara de assinar era a valorizagdo do
homem, abrindo ao servidor publico no-
vas perspectivas e proporcionando-lhe a
dignidade profissional por que sempre
lutara.

Para atingir essas metas, entre varias
e importantes medidas, instituia-se, em
mensagem ao Congresso Nacional, a car-
reira de técnico em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental e declaravam-se
instituidos a Escola Nacional de Adminis-
tracdo Publica — ENAP e o Centro de
Desenvolvimento da Administracdo PU-
blica — CEDAM, criados por Decreto de
19 de setembro de 1986 e integrados a es-
trutura da Fundacdo que tenho a honra
de presidir.

Enquanto o CEDAM, no momento
com suas atividades em pleno desenvol-
vimento, objetiva promover o aperfeigoa-
mento, a especializagdo, a atualizacdo e
a reciclagem dos servidores civis a nivel
gerencial e técnico-operacional, a Escola
Nacional de Administracdo Publica
insere-se no papel institucional de prepa-
rar técnicos de alto nivel, promovendo o
planejamento, a coordenagdo, a execugdo
e a avaliacdo das atividades de prepara-
¢do e profissionalizacdo do pessoal civil
dos escaldes superiores da Administracdo
Pablica Federal.

Hoje, estamos implementando uma
das mais importantes fases do processo da
Reforma Administrativa.

Gracas a clarividéncia de Sua Excelén-
cia o Presidente José Sarney, acolhendo
e estimulando o empenho do Sr. Minis-
tro Aluizio Alves que, com patriotismo e
competéncia, se entregou ao projeto da
Reforma Administrativa como um todo
e, em especial, a criacdo da ENAP e do
CEDAM, colocando a servico de tdo sig-
nificativa tarefa todos os recursos de sua
vibrante personalidade e de sua primoro-
sa inteligéncia, para o éxito final do pro-
cesso que é corolario de sua inabalavel
convicgdo, de que somente uma profun-
da reforma, nas estruturas vigentes, sera
capaz de dotar o pais de uma administra-
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Paulo Catalano: luta ardua

¢do publica de nivel elevado, transparen-
te e pronta a oferecer, a populagéo, os ser-
vicos que ela reclama e exige.

Apbs ardua luta, onde as vicissitudes
ndo foram poucas, com obstinacéo e, até
mesmo, com audacia, superando todas as
dificuldades que se apresentavam, chega-
mos ao instante, para esta casa, “HISTO-
RICO”, de iniciarmos as atividades do
primeiro Curso da Escola Nacional de
Administracdo Puablica, ap6s um concur-
so publico realizado em todo o pais, com
mais de 68.000 candidatos inscritos, que
se desdobrou em trés fases, todas tendo
a presidi-las, a lisura, a eficiéncia e o ri-
gor que se faziam necessarios.

E mister e justo que se realce e se enal-
teca o nivel intelectual demonstrado pe-

1988

los concursandos, notadamente, pelos que
alcancaram a classificacdo almejada, aos
quais me dirijo, agora, com minhas feli-
citacOes e meus votos de um Curso profi-
cuo e que estejam todos absolutamente
consciente do extraordinario valor da car-
reira que ora iniciam e o que ela representa
de auspicioso para o futuro da Adminis-
tracdo Publica Brasileira, séde todos, pois,
bem-vindos.

Ainda, por dever de justica, devo pro-
clamar, neste momento de jubilo para to-
dos nés, 0 nosso reconhecimento aos emi-
nentes amigos, dirigentes e professores da
Escola Nacional de Administragdo da
Franca e do Canada pela colaboracdo que
nos foi dada e pela experiéncia transmiti-
da nesses 24 meses de intercAmbio valio-
S0, com uma assisténcia quase permanen-
te e que se estendeu até a fase Final do
concurso.

Desejo, ainda, dizer do orgulho de to-
dos nds da FUNCEP, em haver tido pri-
vilégio de, em convénio com a SEDAP e
sob o comando do Ministro Aluizio Al-
ves, participarmos na execucdo do proje-
to que hoje se materializa com o inicio dos
cursos da ENAP e poder afirmar, junto
com S. Exa., que a missdo foi cumprida.

Em nome do Conselho Diretor da
FUNCEP, de seu corpo técnico e de to-
dos seus servidores, sensibilizado, agrade-
¢o a todos os que nos distinguiram, par-
ticipando desta solenidade e de modo es-
pecial, ao eminente Presidente José Sar-
ney, que preside esta solenidade e que dig-
nificara esta Instituicdo, pronunciando a
aula inaugural do 1? Curso da Escola Na-
cional de Administragdo Publica, acon-
tecimento que, por sua repercussao futu-
ra, se inscreverd, estou certo, como mais
um feito a juntar-se a tantos outros que
0 benemérito Governo de Sua Exceléncia
vem realizando em nossa Patria.

Por bem se ajustar ao instante em que
vivemos, recorro as palavras do entéo Ins-
petor Geral de Ensino do Exército, Gene-
ral Pedro Cavalcanti, pronunciadas quan-
do do langcamento da pedra fundamental
da Academia Militar das Agulhas Negras:
“Aqui fincamos o marco inicial de uma
era, de uma forga que se projeta no mun-
do de amanh@, cientes de que sdo de pou-
ca duragdo os bens que a virtude ndo da
ou ndo preserva”.

Rogo a Sua Exceléncia o Ministro
Aluizio Alves que declare inaugurada a
Escola Nacional de Administracdo Publi-
ca.
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MULHERES

As mulheres nos altos
escaloes da administracao
publica no Brasil

A situacdo das mulheres na administracdo

publica brasileira, as discriminagbes que so-

frem e as dificuldades que enfrentam para

atingirem os altos escaldes da burocracia

estatal sdo analisadas pela professora

Carmem Barroso em trabalho apresen-

tado em janeiro de 1987 na Inter-

regional Worlshop on Career

Development of Managerial

Women, organizada pelo DTCD

das Nagbes Unidas, em Bankok,

e que a Revista do Servigo Publico

publica na integra. Doutora em

Psicologia Social pela Universidade

de Columbia (Nova lorque), Carmem

Barroso é pesquisadora da Fundacao

Carlos Chagas e professora de Sociologia da

Universidade de S&o Paulo, além de conselheira

do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

A luta das mulheres brasileiras pela ocupacédo de

postos de comando na administracdo publica do

pais e as pressdes psicologicas a que ainda hoje sdo
submetidas sdo corroboradas pelos dados contidos na
pesquisa inédita sobre o processo de contratacdo, demissao
e desenvolvimento da carreira dos executivos brasileiros
divulgada, no dia 2 de dezembro, em S&o Paulo, pela Catho,
Thomas Case, que garante que apenas 4% dos executivos
brasileiros sdo mulheres, sendo que 45% desse total de mulheres
estd concentrado na area de Recursos Humanos.
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Carmem Barroso(l)

Até meados do século XX o Esta-
do brasileiro se caracterizava por uma
politica relativamente ndo interven-
cionista na area econdmica e com
pouco investimento nos servigos so-
ciais. Consequentemente, a burocra-
cia estatal era bastante reduzida e per-
maneceu assim até a década de 1930
quando a crise econdmica mundial
joga o pais na trilha do desenvolvi-
mento industrial através da substitui-
¢do de importacGes e o Estado passa
a ser um agente ativo, aumentando o
seu poder e sua maquina burocrati-
ca. Vieira da Cunha (1963, p. 112, 114)
descreve esse periodo: “Enquanto em
1920 havia 6 funcionarios publicos
para cada mil habitantes, esse nime-
ro sobe para 12em 1940... H& um for-
talecimento da burocracia civil e mi-
litar no pais como um todo. Isso re-
flete a transicdo de um pais predomi-
nantemente rural para um pais com
caracteristicas urbanas e industriais.
E o fim do poder absoluto dos senho-
res de terra, sustentados por um Es-
tado débil e pequeno. E o crescimen-
to de uma organizagdo politica, se
ndo a nivel nacional, pelo menos a ni-
vel estadual”.

Nas Ultimas cinco décadas, a ma-
quina do Estado manteve um ritmo
constante de crescimento acelerado,
inclusive com a criagdo de muitas em-
presas estatais, especialmente nas
areas de infra-estrutura e inddstria pe-
sada. Ao lado desta participagdo cres-
cente nas atividades produtivas, o Es-
tado também expandiu e diversificou
0s tipos de servico que presta, espe-
cialmente nas areas de seguridade so-
cial, educacdo e saude. O resultado é
que a relacdo entre as despesas gover-
namentais (nos trés niveis — federal,
estadual e municipal, incluindo-se as
empresas estatais) e o PIB (produto
interno bruto) subiu de 12,5% em
1920 para 32,2% em 1969 (Baer et al.,
1973).

O sistema publico é, pois,'um em-
pregador importante no Brasil. Isso
ocorre em todas as regides do pais,
embora respondendo a diferentes ne-
cessidades e, portanto, apresentando
caracteristicas diferentes em cada re-
gido. Segundo Vieira da Cunha, a ex-
pansdo da burocracia estatal no Sul
corresponde a uma maior eficiéncia
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MULHERES

TABELA 1
Distribuicdo ocupacional por sexo e ramo de atividade
Brasil — 1950/1985

Setor e ramo de atividade 1%0 1960

Masc.  Fém. Masc.  Fem
Setor primério 650 302 592 300
Setor secundario 139 157 131 122
Setor tercirio 211 541 217 5718
Comércio 59 35 70 42
Transporte e Comunicages 42 11 50 10
Servigos 58 372 8.1 372
Atividades Sociais™ 11 97 17 108
Administracéo Pdblica 32 16 34 20
QOutros 10 09 25 2.7

1970 1980 19851
Masc. Fem. Masc Fem. Masc Fem
50.6 204 352 136 336 184
199 103 286 151 210 124
295 69.3 362 713 394 691

8.0 6.0 93 94 11.2 104

47 10 53 12 5.0 08
6.3 396 97 336 69 321
23 163 27 179 32 1711
42 26 43 31 49 33
39 39 46 6.2 6.3 53

14809798 2507564 18673167 4076861 23391777 6165447 3139298611842726 3546293217774004

Fonte: Percentagens computadas através dos dados do Censo: Anudrio Estatistico do Brasil, 1985. IBGE, p. 132.

Fonte: PNAD, 1985. Volume 9. Tomo 1. IBGE, p, 2L.

Incluf os funcionarios pdblicos da rede de educagéo piblica e dos servigos de satide.
Inclui administragdo federal, estadual e municipal, justica, defesa nacional e seguranga publica.

na participacdo do Estado em uma
economia cada vez mais complexa e
desenvolvida, enquanto no Nordeste,
onde o nivel total de desenvolvimen-
to € muito mais baixo, essa expansao
busca acomodar as demandas de uma
classe média urbana para quem o se-
tor privado ndo é capaz de oferecer
empregos em numero suficiente, acar-
retando o empreguismo. Além disso,
a exigéncia real dos empregos é tao
pequena e os salarios tdo baixos que,
especialmente os funciondrios publi-
cos de niveis mais elevados podem fa-

“0 fim da discriminagao
sexual no emprego publico
estava na ordem do dia para
as professoras e esposas de
funcionarios que fundaram o
Partido Republicano
Feminino, em 1910”

cilmente manter dois ou mais empre-
gos ao mesmo tempo (Giffin, 1979);
uma pratica bastante comum, embo-
ra ilegal.

Dentro do que ja foi chamado de
“privatizacdo da ordem publica”, o
emprego governamental é “tradicio-
nalmente um meio de pagamento de
débitos pessoais e de beneficio de de-
pendentes”. Pode-se considerar que as
preocupacBes familiares e interpes-
soais dominam a natureza das rela-
¢bes dentro das estruturas do empre-
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go publico, embora ndo sejam sua ex-
clusividade (Giffin, p. 172).

Paralelamente e de forma simulta-
nea a esta politica clientelista, passa
a existir um sistema universal de pro-
mocdo e acesso através da avaliagdo
objetiva de méritos para os cargos in-
feriores, a partir de 1938, quando foi
aprovado o Estatuto do Servico Pu-
blico. Desde 1918, os funcionarios pu-
blicos reivindicavam o fim do favori-
tismo e da inseguranca no emprego,
mas a lei s6 foi promulgada quando
ganharam reconhecimento politico
através de sua participacdo na Revo-
lucdo de 1932 (Vieira da Cunha, 1963,
p. 64).

Uma vez que a grande maioria da
populacédo brasileira permanece mar-
ginalizada tanto do sistema educacio-
nal quanto das oportunidades de em-
prego, os empregos da administracdo
publica gozam de uma posicédo rela-
tivamente privilegiada, embora para
os individuos com educacdo univer-
sitdria — especialmente nas regides
mais desenvolvidas do pais — o em-
prego publico tenha se tornado uma
alternativa pouco desejavel, a ser evita
da sempre que possivel, como mos-
tra Gouveia (1972). Mesmo durante a

(1) Agradecimentos especiais a colaboracdo de
Miriam Brizzocchi, Andreia Brunstein, Ti-
na Amado, Mayra Soares, Maria Helena
Coelho, Isolina R. S. Figueiredo, Adriana
Gragnani, Leda do Nascimento, Ana Ma-
ria S, Teixeira, Tereza Ferraz, Eny M. Ma-
ya e Santamaria Silveira.



ditadura militar das décadas de 1960
e 1970, o periodo em que os analis-
tas falam do surgimento de uma no-
va tecnocracia, Martins (1974) apon-
ta que engenheiros, economistas,
cientistas sociais, profissionais da
area de ciénicas naturais, tendiam a
acreditar que cientistas e técnicos per-
dem sua autonomia critica e ndo sdo
capazes de implementar seus projetos
e ideais quando passam a trabalhar
para o governo.

AS MULHERES NA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

O fim da discriminacdo sexual no
emprego pUblico estava na ordem do
dia para as professoras e esposas de
funcionarios publicos que fundaram
o Partido Republicano Feminino, nos
idos de 1910. Por volta de 1920 alguns
postos puUblicos importantes foram
conquistados pelas mulheres, as vezes
através de concursos abertos aos
quais podiam se candidatar depois de
recorrer a justica. Bertha Lutz, a mais
famosa lider brasileira da campanha
pelo voto feminino, foi contratada co-
mo bidloga pelo Museu Nacional em
1919. As mulheres brasileiras conquis-
taram o direito de voto em 1932, de-
pois de uma campanha que reunia
mulheres profissionais, trabalhadoras
de escritério, funcionéarias publicas e
enfermeiras, mas ndo trabalhadoras
fabris. Essa vitdria teve uma vida cur-
ta, pois em 1937 um golpe bania as
eleicdes e excluia as mulheres da di-

MULHERES

TABELA 2
Empregados na Previdéncia Social, nos servicos de
salde e educacdo, por sexo

Brasil - 1980
Servicos sociais pablicos Homens Mulheres % Mulheres
Previdéncia social 50287 67806 574
Servigos médicos 126525 244986 65,9
Professores plblicos 192873 1047907 845

Fonte: Dados do Censo. FIBGE. Censo Demografico - Mao-de-obra.

Tabela 1.7. p. 33.

plomacia e outros postos governa-
mentais aos quais tinham sido admi-
tidas recentemente (Hahner, 1981).
O Censo do servigco publico fede-
ral, de 1938, entretanto, registrou
8,8% de mulheres. Essa percentagem
subiu para 20,6% em 1958 quando fo-
ram publicados dados separados pa-
ra os cargos efetivos (26,4% mulhe-
res) e ndo efetivos (15,9%) (Vieira da
Cunha, 1963). A vantagem relativa
das mulheres em relacdo aos cargos
efetivos se deve provavelmente a lei de
1938 que estabelecia que tais postos
deviam ser preenchidos através de
concursos abertos e testes andnimos.
De fato, a administracdo publica se
tornou cada vez mais uma fonte im-
portante de emprego para as mulhe-
res, como se pode ver na Tabela 1,
apesar do fato de que a percentagem
apresentada nessa tabela subestima o
peso da administracdo publica, prin-
cipalmente porque os professores da
rede publica, os trabalhadores da sad-
de e servigos sociais estdo compu-
tados na categoria de “atividades so-

TABELA 3
Empregados na Administracdo hiblica, por ocupacdo e sexo
Brasil — 1980

Ocupagdo

Cargos eletivos, diretores e gerentes'
Trabalhadores de escritério®

Agentes fiscais

Areas cientificas, técnicas e artisticas3
Juizes, promotores plblicos
Construcdo e industria

Transporte e comunlcacéo

Servigos4

Defesa nacional e seguranga publica
Outros5

Total

Homens Mulheres % Mulheres
53855 20464 215
322401 183610 36.3
39690 5850 128
116129 72131 385
15520 5141 249
125413 1924 15
89623 4851 5.1
111298 54074 32.7
486680 5185 11
166775 32330 16.3
1353517 368767 214

Fonte: Dados do Censo. FIBGE. Censo Demogréfico - Méo-de-obra. Tabela I.11.pp. 67-98.

1 Inclui ministros, governadores, prefeitos, legislativo e diplomatas.

2 Exclui agentes fiscais.
3 Exclui juizes e promotores piblicos.

12

5 Inoluf comércio, agricultura e outros.
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4 Inclui funcionarios de limpeza, porteiros etc.

ciais”. Levando-se em consideragdo
que uma grande proporcdo desses tra-
balhadores sdo empregados pelo Es-
tado2, e que desses a maioria sdo
mulheres (ver Tabela 2), é claro que
0 setor publico como empregador
tem uma importdncia maior para as
mulheres do que para os homens, e
que essa diferenca relativa vem cres-
cendo através dos anos. Isso se deve,
provavelmente, a uma conjuncdo de
quatro fatores que se reforcam mu-
tuamente: o fato do Estado prover
servicos tradicionalmente desempe-
nhados pelas mulheres dentro das fa-
milias e o reforgo ideolégico da ima-
gem que marca estas tarefas como
“trabalho feminino”; a crescente de-
terioracdo dos salarios dos servidores
publicos, tornando-as cada vez menos
desejaveis para os homens, exceto nos
casos de postos mais elevados e em al-
gumas empresas estatais; a menor exi-
géncia caracteristica dos empregos
pablicos, tornando-o0s mais compati-
veis com a duplajornada das mulhe-
res, uma vez que o trabalho domésti-
co e o cuidado com as criangas néo
sdo compartilhados pelos homens em
casa; e a atitude menos discriminat6-
ria do Estado nas contratacGes, sen-
do supostamente ele o guardido da
implementacdo de leis antidiscrimina-
térias no setor privado.

A Tabela 3 mostra que os homens
e as mulheres ocupam posi¢cées mui-
to diferenciadas na Administracao
Publica. Os batalhdes de professores
e trabalhadores em satde ndo estdo
incluidos nesta tabela, onde fica cla-
ro que as mulheres estdo praticamente
excluidas do servico militar e da po-
licia, o setor onde estdo empregados

(2) 75% dos professores e 43% dos trabalha-
dores da saude (Censo 1980, Mao-de-obra,
p. 33).
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a maioria dos homens. Também en-
tre os servidores publicos, a partici-
pacdo das mulheres varia bastante, in-
do de quase zero na construcdo e na
industria para 38,5% nas areas técni-
cas e cientificas. Por sua vez, tal per-
centagem esconde uma imensa varia-
¢do dentro desta categoria, onde as
mulheres sdo predominantemente as-
sistentes sociais, bibliotecarias etc.,
enquanto os homens sdo engenheiros,
contadores e outros profissionais do
género. Nem mesmo nos “servi¢os”,
numa categoria muito mal remunera-
da, deixa de haver segregacdo: as mu-
lheres estdo nos servigos de limpeza
enquanto os homens sdo porteiros.
Apenas entre os trabalhadores de es-
critério parece haver menor segrega-
¢do, pois a outra categoria com altas
percentagens de mulheres (cargos pu-
blicos efetivos), diretores, consultores
e gerentes) é bastante heterogénea, es-
tando as mulheres concentradas nos
cargos de geréncia média e inferior de
certas secdes.

Isso pode ser visto na Tabela 4. Es-
sa tabela inclui, além dos cargos pu-
blicos eletivos, diretores e gerentes ja
incluidos na Tabela 3, os diretores e
gerentes das companhias estatais e 0s
servigos sociais publicos, ndo classi-
ficados pelo Censo como “adminis-
tracdo publica”. Enquanto as mulhe-
res so uma pequena minoria nas em-
presas estatais nas areas da inddstria,
agricultura, comércio e transporte,
sdo a presenca predominante nos ser-
vigos sociais. Embora as percentagens
nos cargos publicos eletivos que apa-
recem nessa tabela chegue a 11,3%, a
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maioria dessas mulheres sdo provavel-
mente prefeitas de cidades pequenas
ou vereadoras nas cdmaras munici-
pais. Como se pode ver pela Tabela
5, as mulheres estdo praticamente au-
sentes dos postos mais elevados, em
funcdo de sua participacdo limitada
na politica partidaria, como apontou
Costa (1985).

As diferencas de renda por sexo, de
algumas ocupagdes selecionadas,

“0 Censo de servigo publico
federal, de 1938, registrou
8,8% de mulheres. Essa
percentagem subiu para
20,6% em 1958 quando
foram publicados dados
separados para cargos
efetivos e ndo efetivos”

mostra uma realidade dramatica. En-
quanto o salario-minimo no Brasil é
absurdamente baixo (US$ 53.37 do6-
lares por més pela taxa de cAmbio de
16 de fevereiro de 1987), 50% das mu-
lheres que entram nos setores consi-
derados economicamente ativos rece-
bem menos que esse minimo legal e
50% dos homens recebem menos do
que US$ 74.72 d6lares. Muitas destas
sdo trabalhadoras rurais, mas mesmo
as professoras da escola primaria ga-
nham menos que o minimo quando
trabalham em pequenos municipios.
O Brasil conquistou o vergonhoso
destaque de ser o pais com a mais de-
sigual distribuicdo de renda no mun-
do, e um indicador desta realidade

TABELA 4
Diretores e gerentes dos servigos publicos,
segundo sexo e setor de atividade
Brasil — 1980

Setor de atividade

Himstroe, governadores, prefeitos, legislativo
e diplomatas

Inddstrii e agricultura

QOomércio, transporte e servigos

Servigos sociais

Administracdo pablica

Outras atividades

Total

Fonte; Dados do Censo KIBGE. Censo Demogrifico - Maode-obra

Tabela 1.11. pp. 67 98
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Homens Mulheres % Mulheres
11067 1405 113
2667 269 9.2
633 134 139
12093 27993 69.6
42786 19059 30.8
943 148 133
70381 49035 411

1988

pode ser visto na Tabela 6, onde se vé
a imensa variagdo do saldrio médio
de algumas ocupacdes. O que é mais
gritante nesta tabela é que os diferen-
ciais entre homens e mulheres sdo
enormes em todos 0s grupos ocupa-
cionais, exceto nas areas de defesa na-
cional e seguranca puUblica, onde o
nimero de mulheres é muito reduzi-
do e elas se encontram em ocupacdes
técnicas. Essas diferengas refletem
menos um desrespeito a lei de “sala-
rio igual para trabalho igual”, e mais
as dificuldades encontradas pelas mu-
Iheres em relagdo as oportunidades de
carreira. De qualquer forma, para se
dizer pouco, é um escandalo que cho-
ca mesmo um observador acostuma-
do a analisar a discriminagdo a que
estdo sujeitas as mulheres.

Em relagdo aos diferenciais de ren-
da média entre os profissionais do se-
xo0 masculino e feminino nos niveis de
geréncia, a administracdo publica ndo
esta em melhor posicdo do que o se-
tor privado. A vantagem absoluta que
tanto homens como mulheres tém
neste campo, quando comparado
com o setor privado, se deve ao fato
de que ai se inclui uma alta propor-
¢do de microempresas onde as res-
ponsabilidades de gerenciamento séo
minimas.

A LElI E A REALIDADE

A Constituicdo brasileira de 1934
estabeleceu a igualdade salarial entre
homens e mulheres, mas quando se
estabeleceu o primeiro salario-mini-
mo em 1940, autorizou-se um salario
mais baixo para as mulheres (Verucci
e Marino, 1985). A Constituicdo de
1967, produto do golpe militar, tra-
zia, entretanto, um principio impor-
tante de igualdade nas contratagdes,
reforcado pela Lei 5.473 de 1968, que
estabelece a ilegalidade de qualquer
ato ou norma que, direta ou indire-
tamente, seja discriminatorio em re-
lagdo as mulheres na selecdo de em-
prego, tanto nas empresas publicas ou
estatais, ou no servico publico, em
qualquer nivel. Na pratica, os efeitos
desta e de outras leis deixam muito a
desejar, devido a combinagdo de va-
rios fatores: ndo ha suficiente conhe-
cimento publico sobre os direitos le-
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gais das mulheres; os sindicatos e 0s
fiscais do governo ndo dao grande
prioridade ao problema da discrimi-
nacdo sexual: a populacdo em geral,
e as mulheres em especial, evitam re-
correr a justica, um procedimento em
geral caro e moroso; na maioria das
vezes, a discriminacdo assume formas
sutis que sdo dificilmente
documentaveis.

Um indicador do baixo nivel de
consciéncia que prevalece entre os se-
tores que definem as politicas publi-
cas no pais, foi a resposta dada pelo
Brasil, em 1979, ao questionario das
Nacdes Unidas, sobre a implementa-
¢do do Plano de Acdo Mundial para
a Década da Mulher. Em relagdo a
existéncia ou ndo de estratégias glo-
bais e mecanismos de agéo, afirmou-
se simplesmente que ndo eram neces-
sarios uma vez que o status das mu-
lheres na sociedade brasileira estava
progredindo “naturalmente”.

Essa nocdo de “evolucdo natural”
e a complacéncia com uma situagdo
extremamente desigual em todos os
campos tem sido questionada por um
movimento de mulheres em expanséo.
Esse movimento policlassista teve, na
Ultima década, bastante sucesso em
trazer a desigualdade de género a dis-
cussdo puUblica, aos meios de comu-
nicagdo e aos féruns politicos, e em
criar um novo clima que impulsionou
0s governos poOs-autoritarios, eleitos

MULHERES

“Quanto as diferencas de
renda média entre os
profissionais do sexo

masculino e do feminino nos
niveis de geréncia, a
administracdo publica nao
estd melhor do que o setor
privado”

a partir de 1982, a criar os “Conse-
lhos dos Direitos da Mulher”. Mulhe-
res ativas nos movimentos sociais fo-
ram indicadas para estes 6rgdos esta-
tais, a nivel nacional, estadual e mu-
nicipal, que tém o papel de assesso-
ramento do executivo e implementa-
¢do de acdes que promovam a igual-
dade para as mulheres.

Esses Conselhos tém apoiado, com
bastante sucesso, as reivindicagGes do
movimento de mulheres nas areas de
creche e violéncia. O namero de cre-
ches para os filhos de funcionéarias da
administragdo publica, embora ainda
esteja longe de responder a imensa
demanda, tem crescido sistematica-
mente, como resultado de mobiliza-
cOes e pressdo organizada. Esse ser-

__vico é agora considerado um direito

das mulheres e das criancas e uma
obrigacdo do Estado (FUSSESP,
1986). Um decreto3recente do presi-
dente da RepUblica estabelece que ca-
da reparticdo federal deve fazer um

TABELA 5
Distribuicdo de cargos governamentais mais elevados, por sexo
Brasil — 1975/1986

Cargos 1978
Homens Mulheres
Ministros 21 0
Justica FMer&l 68 0
Senadores 63 0
Camara Federal 363 1
Embaixadas I 1
Diretores de Ministériosl a 175 7
Governadores 21 0
Secretérios de Estado 21 6

Fontes:
Empresa Brasileira de Noticias

1986
% Mulheres Homens Mulheres % Mulheres
0.0 2 0 0.0
0.0 87 0 0.0
0.0 6% 0a 0.0
0.3 461a 26a 5.3
14 88 0 0.0
38 345 32 8.5
0.0 23 1 42
2.6 356 20 5.3

1978. Costa (1988) 1988. Autoridades brasileiras, Brasilia.

0 crescimento no periodo se deve a criagAo de novos postos e AconslderacAo de oertos postos em 1986 e nao em 1975.

21 nAo (oram Incluidos pois seus nomes Ao neutros,
4 0 nimero se refere a 1987.
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plano de Atendimento Pré-escolar pa-
ra os filhos de seus empregados. Em-
bora os critérios de selecdo dos bene-
ficiarios fique em aberto, é em geral
dirigido as funcionarias de renda
mais baixa, uma vez que as outras
funcionarias podem recorrer a berga-
rios e escolas privadas.

As vésperas da abertura do proces-
so constituinte, desenvolveu-se entre
as mulheres um debate nacional so-
bre os principios que almejavam con-
solidar na nova Carta. Em relagéo as
leis trabalhistas e de previdéncia so-
cial, havia um consenso sobre a ques-
tdo da igualdade no acesso ao empre-
go e promocfes, mas permaneciam
algumas constrovérsias quanto a re-
ducdo da idade para aposentadoria
para as mulheres, beneficios previden-
cidrios para as donas-de-casa, exten-
sdo da licengca maternidade e pater-
nidade. Por tras dos itens especificos
ha um principio basico em discusséo:
deve a lei ignorar as desigualdades so-
ciais passadas e as atuais ou deve bus-
car compensar as perdas acumuladas
que vdo erodindo as oportunidades
das mulheres? Parece que a visdo pre-
dominante vai em direcdo a abolicdo
de qualquer tratamento diferenciado,
considerado um protecionismo as
avessas que acaba tendo efeito con-
trario. Coerente com esta visdo, um
dos principais alvos atualmente sdo
as leis da previdéncia social que ndo
estendem ao esposo da trabalhadora
os mesmos beneficios que usufruem
as esposas dos segurados. Isso é ain-
da mais valido para os funcionarios
puUblicos, uma vez que sua grande
maioria é vinculada ao sistema de
previdéncia social, como se vé pela
Tabela 7.

O potencial e os limites das mu-
dangas atuais se refletiram nas elei-
¢b6es de novembro de 1986, quando o
nadmero de mulheres na Camara Fe-
deral subiu de 8 para 26. Esse cresci-
mento sem precedentes representa,
entretanto, apenas 5,3% do numero
de cadeiras. A crise econdmica atual
imp0Oe outras restricdes sérias a futu-
ras vitérias. Imerso em uma imensa
divida, o pais, seguindo as orienta-
cbes do FMI, se afunda em uma pro-

(3) 10 de outubro, 1986.
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funda recessdo no inicio dos anos 80.
A recuperagdo no biénio 1985-86 néo
foi suficiente para restabelecer os ni-
veis anteriores da atividade econdmi-
ca nem foi direcionada para corrigir
as distorcdes estruturais. Atualmen-
te, 0 servico da divida e as altas taxas
de inflacdo, juntamente com os dese-
quilibrios estruturais, colocam uma
ameaca a estabilidade institucional e
as melhorias prometidas aos setores
menos privilegiados.

UM ESTUDO DE CASO

Sdo raras no Brasil as pesquisas de
campo sobre as mulheres na adminis-
tracdo publica. Uma excegéo interes-
sante foi o trabalho feito por Santos,
em 1978, entrevistando 63 profissio-
nais do sexo feminino, empregadas
em quatro empresas estatais. Essas
mulheres ocupavam postos bastante
privilegiados pois estas empresas
(duas do setor de energia, uma de mi-
nera¢do e uma de comunicagdes) se
enquadram no “setor moderno” da
economia e pagam salarios bem aci-
ma do que é usual nos outros setores
do servigo publico.

As percentagens de mulheres nos
quadros profissionais dessas empre-
sas eram de 4,4%, 6,8%, 6,8% e
16,3%. Mesmo nesta Gltima empresa,
a segregacdo ocupacional significava
que menos de 5% dos engenheiros,
contadores, economistas e geodlogos
eram mulheres. Nos postos de gerén-
cia, a percentagem de mulheres é ain-
da menor, indo de 0,96% a 8,1%
(Santos, 1982).

A origem familiar das mulheres
entrevistadas aponta que uma gran-
de proporcdo delas vém de familias
privilegiadas: 54% de familias de
classe alta e média alta: seus pais sdo
grandes proprietarios rurais, homens
de negécio ou profissionais bem-su-
cedidos. Apenas 10% vinham de ca-
madas mais baixas dos trabalhadores
urbanos e rurais. Ha uma interessan-
te mobilidade entre geracbes que po-
de ser observada na relagéo entre a si-
tuacdo destas mulheres e a de suas
avos (apenas 55% delas havia traba-
lhado como assalariadas) e de suas
mées (apenas 23% delas havia parti-
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TABELA 6

Renda média (em maultiplos de salarios minimos)
de grupos ocupacionais selecionados
Brasil — 1980

L . Homens Mulheres
Grupos ocupacionais selecionados
N/ Renda média N! Renda média
Diretores e gerentes da administragéo piblica 70381 8.2 49035 5.0
Diretores e gerentes de empresas privadas 491057 6.0 68687 35
Médicos e dentistas 117820 15.8 54532 6.9
Outros trabalhadores em salide 76117 2.5 274668 16
Professores 145683 53 938837 19
Magistrados, advogados 77864 15.1 20606 75
Defesa nacional e seguranc”piiblica 620748 2.7 6135 3.2
Forca de trabalho total 31392986 14 11842726 10

Fonte: Dados do Censo. FIBGE. Censo Demogréfico - Méo-de-obra. Tabela 1.9. pp. 47-57.

cipado da forca de trabalho e apenas
10% tinha graduacdo universitaria).

A classe social de origem tem um
peso fundamental uma vez que os
amigos e parentes acabam jogando
um papel crucial no acesso a empre-
gos para muitas destas mulheres. Em-
bora as empresas estatais suposta-
mente partilhem de valores universais
e critérios impessoais no preenchi-
mento de suas vagas, ndo ocorrera as-
sim para pelo menos 47% das mulhe-
res entrevistadas que, para terem aces-
SO a0 emprego, tiveram que acionar

“£ Impressionante a
quantidade de casos onde a
discriminacdo aberta ou sutil

em relacdo as mulheres se
relaciona implicita ou
explicitamente a tentativa de
conter a sexualidade
feminina”

sua rede informal de rela¢des. Os con-
cursos abertos e mesmo 0s métodos
mais formais parecem se limitar a
fungBes administrativas e burocrati-
cas.

Alguns depoimentos ilustram os
métodos utilizados:

“Quando estava na Universidade,

1988

me candidatei para estagio aqui: ndo
fui nem mesmo entrevistada. O ho-
mem que estava fazendo o recruta-
mento me disse: ‘Vocé precisa com-
preender; mulheres ndo sdo aceitas
aqui’ Quando me formei, um profes-
sor que era um grande amigo meu, e
que trabalhava nesta empresa, me
perguntou o que pretendia fazer.
Respondi-lhe que ia fazer pds-gra-
duacdo porque as mulheres aqui nédo
tém qualquer chance. Ao que ele dis-
se: ‘Bobagem; me traga o seu curricu-
lum vitae que eu voudarumaolhada’”.

Eu me formei em engenharia de
comunicagdes. Passei varios anos fa-
zendo trabalho burocratico. Meus
professores trabalhavam aqui e me di-
ziam que a lei permitiria me candida-
tar mas que eu seria considerada ina-
dequada para o cargo. Minhas cole-
gas mulheres ja haviam tentado sem
sucesso. Mais tarde, a oportunidade
de emprego me foi aberta através de
meu marido que conhecia alguém
aquil”

“Levei muito tempo para conse-
guir este emprego. Fui a primeira en-
genheira aqui. Um amigo meu que
trabalhava aqui me marcou um en-
contro com seu patrdo. Este — chefe
de opera¢gdes — disse-me que, defini-
tivamente, este ndo era um emprego
para uma mulher, mas que me apre-
sentaria ao chefe de projetos e plane-
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jamento. Esse outro chefe me entre-
vistou duas vezes. Na segunda vez, ele
me disse: ‘Minha esposa me deu per-
missdo para contratar uma mulher.
Além disso, consultei também seus
futuros colegas e eles ndo fizeram ob-
jecdo”™’

E impressionante a quantidade de
casos onde a discriminacdo aberta ou
sutil em relacdo as mulheres se rela-
ciona implicita ou explicitamente a
tentativa de controlar a sexualidade
das mulheres ou proteger valores fa-
miliares tradicionais. Parece que mui-
tos homens consideram a presenca de
mulheres entre os colegas de trabalho
uma ameacga especial as familias es-
tabelecidas e ao ego masculino. Ao
contrario da aceitacdo de sua presen-
¢a em postos subordinados — onde
as mulheres séo vistas como facilmen-
te disponiveis e prontamente descar-
tdveis — a sua presenga em uma Si-
tuacdo de igualdade, parece introdu-
zir uma perigosa tonalidade sexual ao
ambiente de trabalho supostamente
neutro, onde 0 sexo apenas se insinua
desempenhando o papel de uma ame-
nidade adicional.

De qualquer forma, a maioria des-
tas mulheres entrevistadas usaram
métodos individualistas para superar
estas barreiras. Apenas entre as geo-
logas houve uma ac¢do organizada co-
letiva quando uma mulher foi impe-
dida de participar de um exame de se-
lecdo em 1975. Os protestos publicos

BAER, Werner, KERSTENETZKY,
Issac & VILLELA, Anibal.
1973. As modifica¢des no papel
do estado na economia brasilei-
ra. Pesquisa e Planejamento
Econbmico 3(4):883-912.

COSTA, Albertina G.0. 1985. Poli-
tica governamental e a mulher.
Editora Nobel, Conselho Esta-
dual da Condigdo Feminina,
Sédo Paulo.

FUSSESP. 1986. Relatério do Pro-
grama Centro de Convivéncia
Infantil. Fundo Social de Soli-
dariedade do Estado de Séo
Paulo.
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TABELA 7
Percentagem de trabalhadores vinculados ao sistema de
Previdéncia Social segundo o sexo e ramo de atividade
Brasil — 1985

Namero total de

Percentagem dos que contribuem

- trabalhadores para a Previdéncia Social
Ramo de atividade
Homens Mulheres Homens Mulheres

Setor primario 11913894 3276499 8.6 18
Setor secundario 9575118 2208862 71.0 70.3
Setor tercidrio 13973922 12288643 68.7 50.1
Comércio 3959635 1855025 61.1 55.2
Transporte e Comunicacdo 1766730 149279 75.6 9.9
Servigos 3142549 5711610 54.8 197
Atividades Sociais 1118558 3032370 85.7 84.8
Administracdo Piblica*1 1754379 592357 82.7 92.3
QOutros 2232071 948002 76.5 79.8
Total 35462932 17774004 49.1 437

Fonte: Percentagens computadas dos dados do PNAD: PNAD 1985. Volume 9. Tomo 1. p. 2L.
£ Inclui funcionarios publicos vinculados a educagéo publica e servicos de sadde.
2 Inclui administracdo federal, estadual e municipal, justica, defesa nacional e previdéncia social.

chegaram até o Senado e, depois de
uma longa batalha, essa discrimina-
cdo ilegal foi banida.

O0S AVANCOS NA CARREIRA

Santos (1982) aponta duas barrei-
ras principais para 0s avang¢os na car-
reira para as mulheres. Primeiro, a
maioria das mulheres por ela entre-
vistadas ocupavam func¢des de apoio
administrativo, muito poucas tinham
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fungBes técnicas em atividades finais.
As gedlogas trabalhavam em labora-
térios, as engenheiras em treinamen-
to técnico e dai para a frente. Parcial-
mente, isso se deve ao fato de que as
empresas estatais sofrem de um tipo
de “inchaco” onde uma boa parte do
seu pessoal — tanto homens como
mulheres — trabalham em projetos
ndo essenciais, e parcialmente a dis-
criminacdo em relacdo as mulheres,
justificada por argumentos de que pa-
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ra as mulheres é impraticavel viajar,
acampar, ser respeitada pelos opera-
rios e outros argumentos do género.
Como diz uma das entrevistadas:
“Eles estdo sempre preocupados co-
migo: ‘N&o mandaremos vocé viajar
pois seu marido ndo iria gostar™

Em segundo lugar as mulheres ra-
ramente ascendem aos postos de ge-
réncia. Santos (1982) classificou os
cargos de geréncia em quatro niveis.
No primeiro nivel (presidentes e dire-
tores) ndo encontrou nenhuma mu-
lher; no segundo (superintendentes de
departamento e diretores de servigos),
encontrou uma: no terceiro (chefes de
divisbes) havia 8 mulheres e no quar-
to, 6. E ai, novamente, as relagdes in-
formais desempenham um papel mui-
to importante. Como disse uma das
entrevistadas: “Os homens se ajustam
melhor a alguns tipos de esquemas
que, infelizmente, ainda funcionam.
O sr. fulano almoc¢a todos os dias
com o sr. beltrano, e quando um so-
be, puxa o outro”.

E interessante notar que o casa-
mento também funciona como um
multiplicador de relagcbes sociais, o
que implica que as mulheres casadas
ocupam postos mais elevados, mesmo
tendo menor tempo de empresa. En-
tre as 8 mulheres que estavam no ter-
ceiro nivel, 5 eram casadas com fun-
cionarios que estavam em postos mais
altos na mesma empresa ou em em-
presa do mesmo tipo4. Santos acre-
dita que isso ndo se deve ao nepotis-
mo, mas ao fato de que, através de
seus maridos, conseguem ter acesso
a uma rede informal de relagdes on-
de a sua competéncia fica visivel, e
podem adotar o estilo de comporta-
mento e comunicacdo que faz parte
da cultura masculina.

O casamento, entretanto, pode ser
uma faca de dois gumes. Uma das en-
trevistadas relata: “A prioridade é da-
da aos homens; e no meu caso é ain-
da pior pois 0 meu marido trabalha
na mesma empresa. Eles brincam que
eu ndo preciso ser promovida porque
0 meu marido j& estd nos escaldes su-
periores. Eu respondo a essa brinca-
deira dizendo que eu nédo preciso tra-
balhar 8 horas por dia porque ele tra-
balha por mim”. E se espera, de fato,
que as mulheres aceitem esses crité-
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rios. Uma outra entrevistada conta
como o seu chefe tentou fazé-la com-
preender porque estava promovendo
o seu colega do sexo masculino, ao in-
vés dela: “Porque a esposa dele nédo
trabalha e 0 seu marido tem um bom
salario”.

A moral sexual é novamente, um
outro fator que entrava a ascensdo
profissional das mulheres. H& um tes-
temunho que ndo deixa davidas a res-
peito: “Se eu a promovesse — disse
0 meu supervisor — eu teria que via-
jar com vocé, e sei que minha esposa
ndo gostaria da idéia”.

Os obstaculos que dificultam o
acesso das mulheres aos cargos de ge-
réncia sdo internalizados por elas pro-
prias que, sabendo que suas chances
sdo pequenas, rebaixam suas expec-
tativas e véem as func¢bes gerenciais
como duras, desumanas, competitivas
demais, incompativeis com a nature-
za feminina. A divisdo sexual do tra-
balho na familia se reproduz na em-
presa, onde as mulheres acham mais
facil se colocar em uma funcgdo sen-
do dirigidas por um homem. Varias
mulheres declararam que preferiam
ser assistentes do que controlar pes-
soal ou serem chefes. Algumas mu-
lheres que rompem com esse padrao
se sentem bastante desconfortaveis:
“Eu nunca temia discordar, expressar
minha opinido. Sempre fui uma li-
der na escola e na empresa. Nunca
temi responsabilidades. Nem mesmo
brigar. Mas o preco é muito alto.
Sinto-me sozinha e diferente; e isso é
muito desagradéavel. As vezes prefere-
riria ser como é uma mulher comum
no contexto de nossa sociedade”.

Esse conflito que é percebido, en-
tre seu papel tradicional e sua identi-
dade como mulheres, raramente en-
contra uma solucdo adequada, prin-
cipalmente porque as condi¢fes ob-
jetivas em casa ndo mudaram muito.
O trabalho doméstico continua uma
responsabilidade feminina, que ndo é
compartilhada pelos maridos, mesmo
quando seu salario é mais alto do que
o dele. Muitas delas contam com o
apoio de outras mulheres: enfermei-
ras, empregadas, cozinheiras (facil-
mente pagas com uma pequena fra-
¢do de seus altos salarios) ou de pa-
rentes: mas em uma situacdo de crise
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sdo elas que precisam deixar o empre-
go para tomar conta dos filhos.

Ao mesmo tempo, a fim de serem
respeitadas como profissionais, sen-
tem necessidade de construir uma
barreira entre os dois mundos: “Sem-
pre tive o maior cuidado de evitar que
as pessoas invadissem minha privaci-
dade, que percebessem meus proble-
mas fora do servico. Porque se ficas-
sem sabendo, os usariam para me cas-
trar... Se vocé disser a alguém que néo
conseguiu dormir porque seu filho te-
ve febre e vocé ndo trabalha bem na-
quele dia, vdo dizer que a culpa é des-
ses problemas de mulher”.

As criancas séo, em realidade, uma
ameaca a essa ténue fronteira entre o0s
dois mundos. E algumas mulheres
consideram que elas deveriam ser
mantidas a distdncia deste mundo de
forma a ndo atrapalhar a imagem de
uma profissional altamente dedicada:
“Quando tiver filho, vou coloca-lo na
creche. A empresa devia ter servigo de
creche. Mas ndo no mesmo prédio.
(Seria horrivel. No final do dia, ia pa-
recer uma fabrica.) Bem, pode até ser
que fosse aqui. A gente entraria com
as criancas por uma portinha nos
fundos”.

Pode ser que hoje, quase dez anos
mais tarde, a influéncia das idéias fe-
ministas tenham mudado um pouco
a percepcdo destas mulheres, mas ja
em 1978, duas delas ainda diziam or-
gulhosamente: “Converso com meus
colegas de igual para igual: de homem
para homem” e “O melhor cumpri-
mento que recebi do meu supervisor
foi que ele me considerava como um
homem?”.

E como estas mulheres jamais se-
rdo homens, a sua aceitacdo sem
questionamentos da organizacdo do-
méstica existente e as politicas da em-
presa que ignoram 0S COMPromissos
familiares de seus funcionarios se
combinam para criar junto a elas uma
ambivaléncia psicolégica que mina
constantemente seus esforgos profis-
sionais.

(4) Das 63 mulheres entrevistadas, 31 eram ca-
sadas. Destas, 13 tinham a mesma profis-
sdo do marido; em 11 casos o marido tra-
balhava na mesma empresa: e em 7 traba-
lhavam em empresas do mesmo tipo.
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Jornada de trabalho,
aposentadoria e
estabilidade no emprego

Neuza Caminha Cascudo Rodrigues
Vera Llcia Ariza Gongalves
Zani Edna Andrade Btvi*

JORNADA DE TRABALHO

As jornadas de trabalho desde a anti-
guidade até a idade média se estendiam,
quase que sempre, de sol a sol.

Somente a partir da revolucdo indus-
trial comecou-se a pensar na exaustéo do
trabalhador, vinculada as suas capacida-
des fisicas e mentais o que estimulou, na
Inglaterra, os primeiros movimentos que
compatibilizavam as aptiddes e dignida-

* Resumo de um estudo realizado pela Coor-
denadoria de Pesquisas — Diretoria de Es-
tudos e Pesquisas da FUNCEP, concluido
em maio de 1987.

(1) Sérgio Ferraz — Duracéo do Trabalho e Re-
pouso Remunerado — Editora Revista dos
Tribunais — 1977.
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de humanas com a energia dispendida no
trabalho.

Robert Ovven é classicamente reconhe-

cido como o primeiro estudioso a justifi-
car a necessidade de reducdo das jorna-
das de trabalho, através das seguintes ob-
servagoes:
“Porque além de oito horas, a sadde, a in-
teligéncia e a tranqilidade de espirito dos
empregados se véem seriamente compro-
metidas”.

“Porque com oito horas de trabalho,
e uma boa estruturagéo industrial, se po-
deriam criar riquezas suficientes para to-
dos”(l).

Hoje, em quase todos os paises do
mundo, a jornada de trabalho é de qua-
renta horas, entretanto, estudos recentes
da Universidade de Limburgo, Maastrich
(Paises Baixos) demonstraram que as jor-
nadas de trabalho em paises mais desen-
volvidos estdo se reduzindo, sensivelmen-
te, ndo passando de 35 horas semanais.

Revista do Servigo

Nestes paises (Canadda, Suécia, Paises
Baixos, Franca, Republica Federal da Ale-
manha, Japdo, Estados Unidos e Ingla-
terra) as jornadas de trabalho estdo se tor-
nando cada vez mais interligadas com a
tecnologia/producdo, cultura, lazer, mer-
cado de trabalho, necessidades domésti-
cas e pessoais do trabalhador.

Diante destes argumentos o trabalho
em regime de jornada parcial vem adqui-
rindo cada vez mais adeptos, principal-
mente os jovens, que vinculam suas ati-
vidades profissionais ao estudo, e as mu-
Iheres acima de 35 anos que vinculam suas
atividades profissionais as atividades do-
mésticas.

Entende-se aqui por jornada parcial de
trabalho, aquela em que o empregado tra-
balha menos que o nimero de horas dia-
rias, mas mais tempo que apenas 0 meio
expediente e com um pequeno intervalo
para descanso.

Publico, Brasilia, ano 43, 116(3), jul./out. 1988



O quadro anexo apresenta o resultado
de um estudo realizado por Chris New-
bourg(?), cujo objetivo era levantar os in-
dices de crescimento do trabalho em re-
gime parcial.

Vale ressaltar que nestes paises o tra-
balho em tempo parcial estd concentra-
do no setor de servicos, incluindo o ser-
vico publico, e ndo no comércio, indds-
tria ou agropecuaria.

Antes de pronunciar-se a favor ou con-
tra a jornada parcial de trabalho, neces-
séario se faz analisar os pontos positivos
e negativos que esta traz a organizacao e
ao trabalhador.

Hoje, em quase todos os
paises do mundo, ajornada
de trabalho é de 40 horas.
Entretanto, estudos recentes
da Universidade de
Limburgo, Maastrich (Paises
Baixos), demonstram que as
jornadas de trabalho em
paises mais desenvolvidos
estdo se reduzindo,
sensivelmente, ndo passando
de 35 horas semanais.

ALGUMAS VANTAGENS DA
JORNADA PARCIAL DE TRABALHO

e a primeira vantagem da carga ho-
réria de seis horas corridas de tra-
balho, com um espaco de 15a 20
minutos para descanso €é a reducdo
do absenteismo e licengas. Isto
ocorre devido ao fato do funciona-
rio possuir mais tempo disponivel
para realizar seus afazeres pessoais;

« em segundo lugar, podemos indicar
a diminuicdo de gastos com luz, te-
lefone, agua, cafezinho, etc;

e 0 aumento da motivacdo do funcio-
nario, devido a adaptacdo do tra-
balho a circunstancias particulares,
é outra vantagem;

e diminuigdo dos periodos ociosos
dentro da organizagdo, forgcando
um ritmo de trabalho em funcéo de
metas e ndo em funcdo da carga ho-
raria;

e redugédo da circulagdo de veiculos
em horarios de maior trafego, bem
como de gastos com combustivel
destinado ao transporte de funcio-
narios;

(2) Comparacién Cuantitativa Internacional
dei TVabajo en regime de Jornada parcial-
Rev. Internacional dei Trabajo-Vol. 104-n?
4 — Octubre/Diciembre-1985.
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INDICE DE CRESCIMENTO DO TRABALHO EM REGIME PARCIAL

Ano

RFA Canada EUA
1973-75 127 89 24
1975-77 GO 14.3 79
1977-79 11 15.2 5.8
1979-81 11.0 13.6 13
1981-83 234 10.9 11
1973-83 65,4 52.3 19.7

Paises
Franca Japdo Pa_lses Inglaterra  Suécia
Baixos

337 10] 33.0 119 9.0

114 3.9 8.0 15 1U

0.9 8.1 29.6 7.6 6.9

3.6 41 169.4 52 5.0

30.8 59 104 24.1 0.8

1001 26.6 453.6 219 37.2

(2) Comparacion Cuantitativa Internacional dei Trabajo en regime dejornada parcial - Rev. Internacional dei Trabajo - Vol. 104 -

N? 4 —Octubre/Diciembre-1985.

e aumento da facilidade de controle
de entrada e saida do pessoal, por
parte das chefias.

ALGUMAS DESVANTAGENS DA
JORNADA PARCIAL DE TRABALHO

e possibilidade do funcionario redu-
zir ainda mais, sua jornada de tra-
balho, se ndo houver controles ri-
gidos do horéario de entrada e sai-
da do local de trabalho;

» desencontro do horério de funcio-
namento da organizagdo sob o re-
gime parcial, com o horario de ou-
tras organizagbes, ou bancos, co-
mércio, etc.;

e diminuicdo da produtividade,
quando o controle das chefias ndo
sdo eficientes para garantir o atin-
gimento de metas;

e risco de problemas no mercado de
trabalho, devido ao fato de pessoas
empregadas no regime de horario
parcial serem admitidas em outros
locais, vindo a ocupar vagas de ou-
tros cidaddos desempregados;

e as jornadas parciais de trabalho,
para serem eficazes, dependem do
grau de honestidade e responsabi-
lidade dos funcionarios que, mui-
tas vezes, ndo corresponde ao de-
sejavel.

APOSENTADORIA

O termo “aposentadoria” significa em
sua origem “repouso” e objetiva um du-
plo fim: por um lado, intenta a preserva-
¢do da eficiéncia do servico renovando sua
forca de trabalho e, por outro, o provi-
mento da justica social ou da seguranca
social do trabalhador.

Em relagdo aos interesses que atende,
a aposentadoria pode ser assim classifi-
cada:

a) facultativa ou por solicitacdo, apds

cumprido o tempo de servico exi-
gido por lei;
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b) obrigatéria ou compulséria: por in-
validez comprovada (moléstia) ou

por incapacidade presumida para a
funcéo exercida (limite de idade).

A Organiza¢do Internacional do Tra-
balho (OIT), por vérias décadas, vem in-

sistindo na reducéo da duracéo do traba-
lho, como um fator de progresso social.

A Conferéncia Internacional do Tra-
balho enfatizou em 1976 que o melhora-
mento das condicGes e do meio ambiente
de trabalho deve prosseguir tanto em pe-
riodo de recessdo econdmica, quanto em
periodos de expansdo econdmica. Ainda
mais recentemente, a Terceira Conferén-
cia Regional Européia, sustentou que a re-
ducéo paulatina da duragdo do trabalho
deveria continuar sendo considerada co-
mo um objetivo relevante das politicas na-
cionais.

O Conselho da Europa, a Comissdo
das Comunidades Européias e a propria
OIT vem defendendo:

e a concessdo da aposentadoria an-
tecipada voluntaria aos trabalhado-
res de idade madura;

e agarantia para os mesmos, de sa-
larios 0 mais satisfatérios possiveis;

e ainstauracdo de um regime de tran-
sicdo progressiva entre vida profis-
sional e aposentadoria e do regime
de livre atividade;

« asalvaguarda dos direitos adquiri-
dos ou em curso de aquisi¢do, no
caso do aposentado seguir exercen-
do uma atividade remunerada.

Como se V& a diminui¢do da idade
normal de aposentadoria faz extensiva a
reducdo da duragdo do trabalho ao con-
junto da vida ativa. Isto, com uma pen-
sdo que ndo implique em reducdo dos ven-
cimentos, além de ndo se excluir também
a liberdade de retardar a propria aposen-
tadoria se o trabalhador assim o desejar.

O propésito dessas organizagdes tem
sido o de possibilitar que, ao chegar a cer-
ta idade, o trabalhador em geral deva po-
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der retirar-se livre de necessidades e tan-
to antes quanto mais penosas tenham si-
do suas condicdes de trabalho. Tal empe-
nho se volta para um objetivo social vali-
do por si mesmo, compativel e reconhe-
cido como importante por motivos psico-
légicos e de gerentologia social.

Outro angulo da questdo se coloca na
defesa da constatagdo de que os idosos de-
vem ser estimulados a se aposentarem pa-
ra que 0s mais jovens se empreguem, pois
enquanto milhGes de desempregados bus-
cam trabalho em vao, milhdes de assala-
riados trabalham mais do que desejariam.

Pensando-se na conseqiiéncia em ter-
mos de dnus para os fundos de pensdes,
alguns estudos contrapdem o fato de que
fundos passariam a estar disponiveis co-
mo conseqliéncia da reducdo do desem-
prego por novas entradas de cotizacgdes e
maior arrecadacao fiscal.

Economistas do Conselho Econémico
e Social Irlandes tém considerado bastan-
te provavel que a produtividade aumente
e gue os custos de mao-de-obra se redu-
zam se a idade de aposentadoria diminui,
pois os jovens trabalhadores sdo conside-
rados mais produtivos que os de idade
avancada e se lhes paga relativamente me-
nos.

Considerando todo esse movimento
em favor da reducdo da idade para apo-
sentadoria e apesar de algumas tendéncias
a essa diminuicdo, a idade de aposenta-
doria com percepgdo de pensdo comple-
ta ¢, todavia, segundo estudos da OIT, de
65 anos (60 para mulheres as vezes) na
grande maioria dos paises e alcanga 67
anos na Dinamarca e na Noruega, para
os trabalhadores em geral.

Na Italia, a idade normal é de 60 anos
no setor privado, considerando-se que aos
funcionarios publicos e aos trabalhado-
res que desempenham ocupacfes penosas,
sdo aplicadas disposi¢Ges mais vantajosas.

Ainda segundo informacdes da OIT,
alguns paises europeus utilizam formulas
conjugadas de aposentadoria progressiva
combinada com uma redug¢éo da duragdo
do trabalho. Na Suécia a aposentadoria
parcial com horario reduzido — entre 17
e 35 horas semanais — é possivel a partir
de 60 anos.

Na Austria os trabalhadores que te-
nham contribui¢do por um periodo de 35
anos podem aposentar-se com salario ple-
no a partir de 60 anos e na Republica Fe-
deral da Alemanha, com 63 anos.

Na Franca e nos Paises Baixos algu-
mas empresas aplicam a aposentadoria
antecipada com manutencdo dos salarios.

Nos Estados Unidos, também, convé-
nios coletivos existentes em diferentes se-
tores industriais prevém planos que per-
mitem aposentadoria voluntaria com pen-

20

.TRABALHO

sdo plena a partir de 55 anos ou simples-
mente sem condicdo de idade a base de
um namero minimo de anos de
contribuicéo.

No Brasil, o limite de idade para per-
manecer voluntariamente no Servigo PU-
blico, esta determinado pela Constituicao,
ainda em vigor, em seus artigos 101, inci-
so Il e 113 § 1?. Esse limite é de 70 anos
para homens e mulheres, variando para
algumas categorias funcionais como Di-
plomatas, Professores, Policiais Civis (65
anos), ndo se aplicando aos cargos de
mandato legislativo nem aos de Ministro
de Estado.

Quanto ao tempo de servico, sdo as se-
guintes condicdes:

* na aposentadoria por livre vonta-
de, exigem-se 35 anos de servicos
prestados para os homens e 30 anos
para as mulheres;

e nas aposentadorias especiais em ra-
z30 da natureza do servigo, tais li-
mites sdo variaveis e estabelecidos
em lei.

‘Wa Australia, 0s
trabalhadores que tenham
contribuido por um periodo
de 35 anos podem aposentar-
se com salario pleno a partir
* dos 60 anos, e na Republica
Federal da Alemanha, com
63 anos”

A ESTABILIDADE NO SERVICO
PUBLICO

O principio da estabilidade de servido-
res civis, no Estado contemporéneo, sem-
pre esteve vinculado a questdo da conti-
nuidade e eficiéncia da administracdo pu-
blica, historicamente associada ao movi-
mento de regulamentacdo do funcionalis-
mo e das condigdes de exercicio da fun-
¢do publica.

Surgindo em oposigdo a pratica da “li-
vre demissibilidade” e a desordem admi-
nistrativa que imperava durante o século
XIX, contrapondo-se, igualmente, aos
abusos da vitaliciedade, a estabilidade
funcional somente se concretiza, em ter-
mos mundiais, a partir da 2? década de
nosso século. Atualmente, reconhecida pe-
la OIT como uma “caracteristica essen-
cial do servigo publico”, a seguranga no
servico constitui uma realidade, principal-
mente a nivel das administracdes, institui-
¢des ou servicos nacionais, federais ou
centrais.

De fato, segundo demonstram os es-
tudos da Comissdo Paritaria de Servigo
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Puablico, da OIT, o principio da estabili-
dade tem estado presente, via de regra, on-
de quer que se adote um regime juridico
especial para os funcionérios, distinto da
legislagdo geral do trabalho, e esta tem si-
do a férmula seguida pela maioria dos
paises da América, Europa, Africa, Asia
e Oriente Médio, nas ultimas décadas.
Mesmo onde os funcionarios se regem pe-
la legislagdo geral do trabalho, notada-
mente em paises do bloco socialista, este
principio tem sido preservado, quer pela
adocdo de dispositivos especiais referen-
tes a certas categorias de funcionarios,
quer pelo avanco da estabilidade conce-
dida aos trabalhadores em geral.

A generalidade da regra néo significa,
entretanto, que exista em toda parte uma
situacdo ideal quanto a estabilidade fun-
cional.

Deve-se ter presente que a seguranca
no servigo é sempre relativa. O direito de
ndo ser despedido, salvo no caso de in-
fraces previstas em lei, constitui a for-
mula bésica da estabilidade, mas variam
as clausulas determinantes de demisséo,
0 pessoal a que se aplica, as condicGes pa-
ra sua aquisicdo, os mecanismos de pro-
tecdo contra demissdes arbitrarias etc. O
que tem sido observado pela OIT é que
se verificam situacdes bastante dispares
quanto a natureza e a amplitude das ga-
rantias oferecidas aos funcionarios em ca-
da pais. Desse modo, enquanto em pai-
ses como 0 México, os Estados Unidos,
a Suica, ou a Republica Federal da Ale-
manha, os funcionarios gozam de amplas
garantias, em muitos outros, as condi¢des
deixam muito a desejar.

Por outro lado, o préprio conceito de
servico publico e a natureza de sua com-
posicdo, a partir da distincdo entre “fun-
cionario” e “empregado publico”, apesar
de alguns elementos comuns aos varios
sistemas sdcio-politicos, sdo em grande
parte determinados pela evolucéo de ca-
da Estado em particular. Disso resultam
também diferencas quanto a amplitude e
significacdo do quadro de funcionarios es-
taveis (efetivos, de carreira ou permanen-
tes), no contexto global do funcionalismo
de cada pais.

Assim, temos situa¢des como a do Rei-
no Unido em que o “Civil Service”, ao
qual se aplicam os regulamentos do “Es-
tacode”, constitui apenas 10% aproxima-
damente do conjunto de pessoal empre-
gado na administragdo publica, excluindo-
se assim, das garantias especificas, a
maior parte do funcionalismo, considera-
do em sentido lato. Nos Estados Unidos,
pelo contrario, o “Competitive Service”,
regido pelo “Merit System”, e ao qual se
outorga estabilidade aos 2 anos de servi-
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¢o, representa 90% do servico publico fe-
deral. (3

Em que pesem as limita¢Bes assinala-
das, ou outras que possam ocorrer, a ten-
déncia verificada nas duas Ultimas déca-
das é de um crescente aperfeicoamento do
instituto da estabilidade, como condigédo
agora, mais do que nunca, reconhecida-
mente necessaria ao desenvolvimento da
administracdo publica, a par de uma sig-
nificativa expansdo dos quadros de ser-
vidores permanentes, e a consequente re-
dugdo de pessoal temporario.

Em nenhum momento as mudancas
ocorridas na esfera das relagdes de traba-
lho no setor publico chegaram a alterar
essa tendéncia de afirmacdo da estabili-
dade. Mesmo em um pais como a Fran-
ca, com uma larga tradi¢do na luta pelo
sindicalismo e pela participagdo dos fun-
cionarios na determinagdo das condicGes
de trabalho e remuneragéo, a estabilida-
de funcional permanece intocada. O que
tem sido geralmente reconhecido é a per-
manéncia da especificidade do Estado co-
mo empregador, gerando uma situagao
juridica também especifica, na qual a es-
tabilidade afigura-se da maior importan-
cia, muito além da que Ihe possa ser atri-
buida no setor privado.

‘A seguranga no servico €
sempre relativa. O direito de
nao ser despedido, salvo no

caso de infracOes previstas
em lei, constitui aformula
bésica da estabilidade, mas

variam as clausulas que
levam a demissdo”

A ESTABILIDADE FUNCIONAL
NO BRASIL

A estabilidade dos funcionarios publi-
cos no Brasil consiste na garantia consti-
tucional de permanéncia no servigo pu-
blico, assegurada pelo direito de ndo ser
destituido, salvo mediante processo admi-
nistrativo ou sentenca judicial, garantia
essa outorgada ao funcionario que, no-
meado em carater efetivo, tenha transpos-
to o estagio probatério, com desempenho
considerado satisfatdrio.

Note-se que tal formula exclui a pos-
sibilidade de destituicdo por motivos ndo
disciplinares ou causas alheias a conduta
do servidor (como ocorre em alguns pai-
ses), 0 que confere a estabilidade do fun-

(3) OIT — Comissédo Paritaria de Servico PU-
blico, Terceira Reunido, Informe Il. Gene-

bra, OIT, 1983.
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cionério brasileiro caracteristicas bastante
satisfatorias. O leque de obrigacdes e proi-
bi¢des cuja infracdo é considerada passi-
vel de demissdo tem sido, entretanto, bas-
tante amplo, abrangendo atualmente des-
de clausulas referentes & assiduidade, ao
correto exercicio das atribui¢ées do car-
go, urbanidade, lisura nos negdcios publi-
cos etc., até a dedicacdo ao servico, o si-
gilo, a subordinacdo hierarquica, a leal-
dade as instituices e regulamentos, exclu-
sividade da fungdo publica e outros (Es-
tatuto dos Servidores Civis da Unido).
Desse modo, garante-se a Administracéo
uma larga margem de acdo na defesa dos
interesses e necessidades do servigo. Deve-
se ainda ressaltar que o direito a estabili-
dade refere-se ao servigo plblico e ndo ao
cargo. Disso decorre que o funcionario es-
tavel ndo é inamovivel: pode ser removi-
do ou transferido pela administragdo, se-
gundo as necessidades de servigo.

Pelas amplas garantias que oferece e
o0 equilibrio na preservagédo dos interesses
da administracdo, a estabilidade dos fun-
cionarios brasileiros se aproxima aos pa-
drbes defendidos pela OIT. Ocorre que,
em termos de sua abrangéncia, verifica-
se, paradoxalmente, uma grande limita-
¢80, em razdo da composicdo atual do
quadro geral de agentes da administracao
publica.

Com efeito, os critérios adotados na
expansdo da administracdo direta e indi-
reta no Brasil, nas Gltimas décadas, leva-
ram a uma situacdo em que mais de 80%
do funcionalismo da Unido é constitui-
do, atualmente, por empregados celetis-
tas (contratados pelo regime da legislacdo
trabalhista — CLT). Neste contexto, ten-
do em vista que constitui prerrogativa ex-
clusiva dos funcionéarios efetivos, a esta-
bilidade refere-se, de fato , a uma parcela
muito pequena dos servidores, tomados
em sentido lato.

Os fundamentos legais que possibili-
taram essa evolugdo (basicamente: Cons-
tituicdo da Republica, ainda em vigor, art.
106 e Lei n? 6.185 de 11.02.74) refletem a
nocgdo de que as exigéncias, para o preen-
chimento dos cargos publicos e as garan-
tias que a Constituicdo outorga aos fun-
cionarios, constituem entraves ao bom de-
sempenho das atividades, assim como o
interesse de maior flexibilidade da admi-
nistragdo, no confronto com a economia
privada, e da possibilidade de alternar po-
liticas de incremento, estabilizacéo ou di-
minuicdo dos quadros de servidores, se-
gundo variacoes da politica econdmica do
governo.

Todas estas motivacdes pressupdem
uma conotacdo negativa da estabilidade
(antes da consideracdo de suas vantagens),
em flagrante contradi¢cdo com o reconhe-
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cimento de que a mesma constitui condi-
¢do basica a normalidade da administra-
cdo publica. Para que a estabilidade se tra-
duza em beneficios reais ao servigo pu-
blico, torna-se entdo necessario, mais que
o0 estrito cumprimento da lei que a insti-
tui, a sua aceitagdo, a sua assimilagdo a
mentalidade politico-administrativa, o
que parece ndo haver ainda ocorrido de
forma plena no caso brasileiro.

“O direito a estabilidade
refere-se ao servico publico e
ndo ao cargo. Disso decorre
que o funcionério estavel ndo

é inamovivel: pode ser
transferido de acordo com as

necessidades do servico”

Por outro lado, dada a larga tradicéo
de manipulagdo do aparelho de Estado
em fungdo de interesses partidarios ou
pessoais, sem que se tenha alcangado con-
di¢bes de equilibrio entre influéncia po-
litica e autonomia administrativa, sempre
podem ocorrer prejuizos ao instituto da
estabilidade, quer em sua aplicagdo, quer
em seus efeitos.

Apesar das restrigcdes assinaladas, a
trajetéria da estabilidade de funcionarios
em nosso pais, desde os decretos pionei-
ros de 1915 e 1916, configura uma progres-
siva, embora lenta, efetivacdo na pratica
administrativa.

Atualmente evidencia-se uma realida-
de da maior importancia: o quadro de ser-
vidores estaveis, embora relativamente res-
trito, constitui o nucleo bésico em que se
ap6ia a continuidade da acdo governa-
mental e a partir do qual se equacionam
as perspectivas de sua modernizacéo e va-
lorizagdo. Isto pode ser observado no
atual movimento de reforma administra-
tiva, com a preocupacdo de reestrutura-
¢do do funcionalismo com melhor apro-
veitamento das vantagens que oferece a es-
tabilidade, em termos das possibilidades
de um sistema de carreira compativel com
as atuais necessidades de aperfeicoamento
do servico publico federal.

*  Neuza Caminha Cascudo Rodrigues

€ mestre em Antropologia Cultural e téc-
nica em pesquisa da Funcep;

Vera Lucia Ariza Gongalves épsicolo-
ga e especialista em administragao e pla-
nejamento de RH, e coordenadora de Pes-
quisa da Funcep;

Zani Edna Andrade Brei é pedagoga
e especialista em planejamento de RH, e
técnica em pesquisa da Funcep.
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ADMINISTRACAO

Algumas reflexoes sobre
a administracao publica

J.J.R. Frausto da Silva*

A DEMOCRATIZACAO E AS
REFORMAS ADMINISTRATIVAS

Se ha preocupacdo comum expres-
sa nos programas de Governo dos
paises que nos ultimos decénios acei-
taram o desafio da democracia, essa
é, decerto, a necessidade proclamada
de uma “reforma administrativa”,
pressuposto basico de uma “politica
(nova) de administracdo publica”. A
“democratizacdo das instituicdes” €
o fim dltimo de tal determinacéo, que
abrange na sua ambigiidade um con-
junto de objetivos nem sempre clara-
mente definidos, freqlentemente
equivocados na sua natureza e até
confundidos com o0s meios através
dos quais eles podem eventualmente
ser alcangados.

A razdo da preocupacdo é clara:
trata-se de enfrentar as circunstancias
dificeis, que normalmente vém asso-
ciadas a emergéncia da democracia,
com condicdes de “governabilidade”
que compatibilizem a participagdo
dos cidaddos com a eficacia da admi-
nistracdo, assegurem uma gestdo
equilibrada dos recursos disponiveis
satisfazendo os desideratos de justi-
¢a redistributiva e garantam o desen-
volvimento econémico, regulando ci-
vilizadamente os conflitos sociais e
minimizando a erosdo governativa.
Dado que na administracdo do Esta-
do se concentram 0s seus recursos hu-
manos e financeiros, sera realmente
da eficaz combinacdo destes que de-
penderd o sucesso da politica governa-
mental, legitimando a escolha feita pe-
lo voto dos cidaddos. Todavia, a ex-
pressdo “reforma administrativa” é
mais correntemente associada aos as-
pectos de racionalizagéo, estruturacédo
e modernizacdo dos servigos publicos,
visando objetivos de eficiéncia e efi-
cacia, que poderemos classificar co-
mo parametros de “produtividade ad-
ministrativa”. Em anos recentes, 0sS
tedricos das ciéncias da administra-

¢do tém proposto o alargamento des-
tes objetivos acrescentando pardme-
tros de “produtividade social”, dos
quais se destacam a “equidade”, a
“transparéncia” e a “efetividade” da
administragdo, como condicbes da
Sua democraticidade. E tal como
aconteceu em relagcdo aos primeiros,
também vém acompanhados de pro-
postas de meios, instrumentos e estra-
tégias para que possam ser atingidos,
com a “participacdo” e a “formacédo”
em lugar de relevo, ao lado da “des-
concentra¢do”, da “desburocratiza-
¢do” e da “modernizacdo”, mais liga-
dos aos objetivos classicos de eficién-
cia e eficacia.

N&o cabe no &mbito deste artigo
a descricdo pormenorizada destes
meios ou das estratégias preconizadas
isoladamente ou em conjunto, como
ndo estd também na nossa intencédo
dissecar conceitos ou proceder a um
exame profundo do significado dos di-
ferentes objetivos. A literatura exis-
tente sobre cada um destes aspectos
é abundante, inclusive a de origem na-
cional. Pretendemos, sim, equacionar
alguns problemas que se levantam re-
lativamente a aplicacdo indiscrimina-
da de instrumentos que se tém por va-
lidos e eficazes na sua generalidade,
sem uma analise cuidada do contex-
to cultural e das condigdes
econdmico-financeiras prevalecentes
no pais cuja administracdo se preten-
de reformar. As consideracdes que se
seguem ndo sdo, assim, especificas do
caso portugués, embora em um ou
outro exemplo se possa reconhecer a
nossa realidade, o que permite, alids,
uma melhor concretizagdo dos aspec-
tos que se pretendem salientar.

AS TEORIAS E A REALIDADE

A elaboracdo de uma politica de
administracdo publica (que um edi-
torialista italiano considerava, recen-
temente, ser uma missdo a entregar ao
seu pior inimigo...) depara com as
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mesmas dificuldades de elaboracéo
de outras politicas, tanto setoriais co-
mo horizontais, acrescida de outras
que derivam do carater instrumental
da administracdo publica para a im-
plantacdo daquelas. N&o raro, a in-
capacidade proclamada de resposta
da administracdo publica, justifican-
do uma sua necessaria reforma, ser-
ve de alibi para a inexisténcia ou de-
bilidade de tais politicas; muitas ve-
zes, também, a variavel administrati-
va é esquecida ou secundarizada, sem
se ter em conta que tdo importante
como a lei ou o plano é a sua imple-
mentacéo.

Muitas das dificuldades sdo con-
sequéncia de alteragdes do ritmo de
mudanca dos pardmetros definidores
da conjuntura social e econémica,
quando ndo mesmo de alteracdes su-
bitas e imprevisiveis que modificam
radicalmente esses parametros.

Sem preocupacdes de hierarquiza-
¢do, podem apontar-se alguns aspec-
tos envolventes da situacdo atual, co-
muns a maioria dos paises em causa:
(a) mutacdes rapidas no contexto po-
litico (por exemplo, a passagem de um
regime autocratico a um regime par-
lamentar pluripartidario); (b) passa-
gem de um crescimento econdmico
rdpido a uma fase de estagnacédo ou
mesmo reducdo dos recursos dispo-
niveis; (c) emergéncia de novos pro-
blemas que ndo tém termo de com-
paracdo ou de referéncia anterior que
possam servir de base a solugdes, pro-
cedimentos ou politicas novas (por
exemplo, o retorno macigo de emi-
grantes, a adesdo a CEE, etc.); (d)
ocorréncia frequente de acontecimen-
tos imprevisiveis que ultrapassam a
capacidade de gestdo das crises, des-
de cataclismos naturais a conflitos in-
ternacionais, ou até de questdes na-
cionais com repercussdes internacio-
nais, como, por exemplo, a politica fi-
nanceira dos E.U.A.; (e) interdepen-
déncia crescente entre os diversos se-
tores da atividade governamental ou
menor independéncia das politicas se-
toriais, confrontadas com pressdes de
descentralizagdo politica e regionali-
zagdo administrativa; (0 problemas
de ritmo temporal, derivados, por
exemplo das incertezas na duracéo
governamental e de continuidade po-
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litica, bem como da precariedade das
aliancas partidarias, verificando-se
que 0s governos tendem a mudar
mais rapidamente que 0s
comportamentos.

Se muitos destes aspectos, ou ou-
tros de igual natureza, constituem
condicionamentos 6bvios a formula-
¢do de uma politica sem que sejam di-
retamente contraditérios com o0s
meios e estratégias propostos para a
sua reforma e modernizacdo — e re-
forgando até a sua urgéncia — alguns
hé& que originam ddvidas e provocam
perplexidade.

0

‘A incapacidade proclamada
de resposta da administracao

publica, justificando sua
necessaria reforma, serve de
alibi para a inexisténcia ou
debilidade da politica
administrativa”

Nem sempre explicitamente reco-
nhecida como tal, estd por exemplo
a questdo de escassez de recursos,
mais correntemente e sinteticamente
referida como “a crise”, cujas conse-
qliéncias vdo muito para além das
simples dificuldades de gestdo corren-
te e afetam todos os objetivos da ad-
ministracdo, inclusive através da sua
influéncia nos comportamentos indi-
viduais e organizacionais. Deve, alias,
dizer-se que a questdo ndo estd pro-
priamente na constatacdo de escassez
— a administragdo publica esta nor-
malmente habituada a conviver com
ela — mas sim na verificacdo do seu
carater permanente e “instalado” e na
auséncia de perspectivas da sua ultra-
passagem em prazo curto.

Com efeito, as medidas de conten-
cdo de gastos assumem, normalmen-
te, caracteristicas uniformes e genera-
lizadas perante a dificuldade — mas
ndo impossibilidade — de definir
prioridades e eliminar o supérfluo,
sobretudo quando determinadas uni-
lateralmente pelos servigcos responsa-
veis pela politica financeira. Reduzir
recursos ndo aumenta a eficiéncia,
que é uma relagdo produto/investi-
mento, e cria sempre, externamente,
uma imagem até certo ponto real, de
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incapacidade e desperdicio. Na reali-
dade, uma viséo de uniformidade e si-
metria torna as organizacdes conser-
vadoras e acomodadas; por outro la-
do, a nivel individual, a falta de pers-
pectivas e de recompensa pela efica-
cia e empenhamento, de ganho de
prestigio, de poder ou até de estabili-
dade, gera o pessimismo e imobilis-
mo e leva a que 0s responsaveis co-
mecem a aceitar como justificado um
comportamento abulico e rotineiro. A
nivel dos dirigentes falta o proprio es-
timulo da funcgdo a que sdo chama-
dos: administrar a escassez normali-
zada é administrar a ineficiéncia e a
ineficacia; sem capacidade de inicia-
tiva, de decisdo e da aceitagdo do ris-
co anula-se o espac¢o de inovacgdo e
aniquila-se a criatividade.

A nivel nacional a administracédo
da escassez é em si propria parado-
xal, pois é justamente em periodos de
escassez que aumenta o apelo aos re-
cursos publicos, até mesmo para ra-
cionalizar a distribuicdo desses recur-
sos. As areas sociais sdo mais solici-
tadas, como remédio contra o desem-
prego ou em virtude deste, a ativida-
de assistencial é forgada a atender a
um maior nimero de problemas e a
propria atividade econdmica privada
vem disputar recursos para assegurar
a sua sobrevivéncia e, indiretamente,
garantir a paz social...

Para além de se questionar, por-
tanto, a racionalidade das solugdes
uniformizantes, outras davidas sur-
gem quanto a possibilidade de ado-
¢do de certas estratégias de reforma
administrativa, por exemplo das me-
didas de descentralizacdo administra-
tiva. Com efeito, e embora a tendén-
cia para uma maior autonomizacéo
celular estatal seja uma das caracte-
risticas dos modernos regimes demo-
craticos, tal autonomizagdo origina
maiores exigéncias de integragdo das
diversidades estruturais e funcionais
e exige mecanismos de planificacao e
controle adicionais. Necessariamente
expande-se o aparelho burocratico e
aumentam os gastos publicos, mesmo
que se impeca a admissdao de mais
quadros, pela necessidade prevista de
criar sistemas de incentivos, eles pro-
prios potencialmente geradores de as-
simetrias e conflitos, com possiveis
efeitos de arrastamento. Descentrali-
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zacdo e contencgdo de gastos publicos
ndo sdo politicas compativeis.

Outra questdo, ligada com a ante-
rior mas com raizes mais fundas,
prende-se com a propria natureza do
modelo burocratico estabelecido e
com as atitudes e comportamentos
por ele determinados, bem de acor-
do com as leis da dindmica de gru-
pos. Assim, a administracdo publica
tradicional visualiza-se a si prépria
como uma espécie de grande maqui-
na, muito usada, com naturais pro-
blemas mecénicos e, por conseqiién-
cia, rendimento deficiente. Como so-
lucdo para tais problemas aponta-se,
também naturalmente, a “moderniza-
¢do” da méquina e a aquisicdo de
“tecnologias” mais avancadas. E
aponta-se, por oposi¢cdo e como pa-
drdo de referéncia (inatingivel e inde-
sejavel porque o Estado é diferente e
ineficiente por fatalismo histérico...)
0 modelo superior da administracdo
privada (onde os exemplos de inefi-
ciéncia e ineficacia sdo bem mais nu-
merosos que 0s de sucesso real...).

Bem de acordo com a concepgdo
“mecéanica” da instituicdo, a moder-
nizacdo entende-se no sentido tecno-
légico-consumista de aquisicdo de
equipamento sofisticado e da impor-
tacdo de vocabulario técnico. O
“hardware” informético invade os
servicos, muitas vezes desproporcio-
nado as necessidades, freqlientemen-
te sobredimensionado, pulverizado e
incompativel entre si. O caldo técni-
€O vem em vagas sucessivas, de acor-
do com o Ultimo grito da moda: or-
ganizacdo e meétodos, orcamentos-
programa, orcamentos base-zero, ges-
tdo por objetivos, planejamento estra-
tégico, analise custos-beneficio, ava-
liacdo de projetos, etc., etc., técnicas
cujo dominio no plano teorico se tor-
na um objetivo em si proprio, estimu-
lado pelo seu apelo intelectual e be-
leza formal. S&o0 muitos os casos em
que ndo se procura resolver proble-
mas existentes, mas sim adquirir os
equipamentos e as técnicas, procuran-
do depois encontrar uma aplicacéo
para 0S mesmos...

Por outro lado, confrontados com
um sistema descontrolado que pen-
sam poder racionalizar limitando os
gastos publicos, alguns incansaveis le-

24

ADMINISTRACAO

gisladores forjam continuamente ilu-
sBes de mudancas administrativas, ge-
neralizadas e seguramente eficazes,
que a pratica se encarrega de p6r em
causa a curto prazo, ndo pela carén-
cia de informacdo ou de tecnicismo
suficiente. Na verdade, recolhem-se
estatisticas, fazem-se diagnosticos,
analisam-se e classificam-se funcdes,
reestruturam-se organogramas,
redistribuem-se competéncias, criam-
se novos érgdos para controlar as ino-
vacdes e institucionaliza-se tudo, pa-
ra todo o sempre, na forma de um
bem pesado diploma legal. S6 que o
problema estd em que se trabalha com
modelos abstratos, com universos
andnimos, numa perspectiva logisti-
ca, esquecendo sempre o fator huma-
no, os funcionarios, a quem se quer
exigir mais, mas a quem nédo se da o
reconhecimento correspondente,
limitando-se ao invés, as suas regalias
e perspectivas e anulando as motiva-
¢Oes para progressdo nas carreiras, tu-
do isto na logica contabilistica de
contencdo de recursos, em alguns ca-
sos ajudada por um tempero progres-
sista de redugdo de leques salariais.
Claro que a questdo é pacifica; a
>administracdo publica tradicional é
paulatina e ordeira, ignora o confli-
to, encolhe-se (“shrinking-violet syn-
drome” de Downs), e admite como
normal que o tempo se escoe sem que
os problemas individuais sejam resol-
vidos, no que s6 se pode louvar a sua
coeréncia, face aos padrdes aceitos
como bons para os cidaddos... Em
contrapartida defende-se, doseia o es-
forgo, cria anticorpos e gera mecanis-
mos de resisténcia: é a “burocratiza-
¢ado”, a sacralizacdo de rituais, a in-
vocacdo de rotinas institucionais le-

“S80 muitos 0s casos em que
ndo se procura resolver
problemas existentes, mas sim
adquirir equipamentos e
técnicas, procurando depois
encontrar aplicacéo para o0s
mesmos...”

gitimadas pela tradicdo, o secretismo,
a manipulacdo da informacédo técni-
ca ou juridica, a territorialidade, o
corporativismo, a reagdo a participa-
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¢do ou a reinvindicacdo. Criam-se até
no interior da propria administracédo
ministérios de 1f e de 2?, de acordo
com as dependéncias relativas que
possam existir... Ndo hé reforma ad-
ministrativa possivel nestas condicdes.
Aqui como noutras circunstancias,
havera que questionar antes de mais
e seriamente a racionalidade contabi-
listica orcamentai, que gera a irracio-
nalidade administrativa e as conse-
glentes deseconomias.

As medidas de contengdo de
gastos assumem,
normalmente, caracteristicas
uniformes e generalizadas
perante a dificuldade — mas
nao impossibilidade — de
definir prioridades e eliminar
o supérfluo, sobretudo
quando determinadas pelos
organismos responsaveis pela
politica financeira

Curiosamente, governantes e diri-
gentes a varios niveis de responsabi-
lidades reconhecem os problemas, ve-
rificam as distor¢fes, propbem medi-
das... e nada acontece; as idéias
perdem-se na burocracia instituida e
gerida pelos proprios defensores da
mudancga, o sistema resiste. As atitu-
des e pensamentos dos dirigentes séo,
com frequéncia, mais modernos que
0s atos administrativos.

Daqui decorrem, naturalmente, os
objetivos que mais recentemente fo-
ram assinalados para a administragdo
publica: transparéncia, eqiidade, efe-
tividade. E a defesa da sociedade ci-
vil, que embora geradora da adminis-
tracdo que possui, seu reflexo, afinal,
pretende garantir que ela esta de fato
ao seu servico e ndo constitui um fim
em si prépria, auto-estimulando-se
incestuosamente. E como instrumen-
to para assegurar aqueles objetivos,
a novidade chama-se agora “partici-
pacdo”, encarada mais como “vigilan-
cia” do ponto de vista dos adminis-
trados, porque do angulo governa-
mental a discussdo tedrica seria an-
tes sobre o tema classico da “neutra-
lidade” weberiana da burocracia, evi-
dentemente posta em causa...
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Qualquer destes aspectos merece
por si s6 uma analise mais longa e
aprofundada do que é possivel fazer
no a&mbito das presentes reflexdes; o
primeiro choca-se, também, a parti-
da, com a conjuntura de escassez de
recursos — a participacdao dos admi-
nistrados na administracdo exige me-
canismos proprios, diversificados e
complexos, com inevitdvel aumento
dos gastos publicos, tanto nas estru-
turas como na quebra de rendimento
dos processos decisorios. A histdria
internacional recente de casos de ad-
ministracdo participada abunda em
exemplos elucidativos que ilustram a
afirmacédo feita. Desejavel, em prin-
cipio, a participacao tem de ser pre-
cedida de uma analise cuidada dos ni-
veis em que se ocorre e das formas
que pode assumir, antes de enveredar
por generalizacdes demagdgicas que
acarretam a paralisia das instituigdes.

A questdo da “neutralidade” da
administracdo publica é muito mais
complexa e passivel de controvérsias
apaixonadas, dado o cardter ambiguo
deste mesmo atributo ou do que se
Ihe contrapde: o “comprometimento”.
Deixa-lo-emos para quem se sentir
motivado por este tipo de dilemas em
que se entrechocam principios éticos
e argumentos de eficacia social.

A ADMINISTRACAO
NECESSARIA

Formular, num texto critico de teo-
rias e procedimentos, sugestées ou re-
comendac¢des para uma reforma po-
sitiva da Administracdo poderia pa-
recer ingenuidade, sendo mesmo pre-
tensionismo, nao fora o fato das mes-
mas reproduzirem idéias ja correntes
numa amostra ampla dos paises que
enfermam de maleitas semelhantes as
nossas e aos quais as consideragdes
anteriores se aplicam com o mesmo
grau de pertinéncia. Do mesmo mo-
do, varias dessas sugestdes ndo se po-
dem considerar novidades, mesmo em
Portugal, mas o certo é que a pratica
ndo as confirma e haverad que reafir-
ma-las para suscitar ao menos a dis-
cussdo e tomar desde logo, partido na
mesma.

Explicitemos antes alguns princi-
pios, enumerados sem preocupacao
hierdrquica:
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1. A Administragdo Publica deve ter
um claro compromisso nacional e
orientar-se por principios de efi-
ciéncia, eficacia e efetividade so-
cial.

2. A Administracdo Publica deve
possibilitar e assumir a expressdo
da democracia no seu seio, irradi-
cando o autoritarismo contrapos-
to a autoridade.

3. A Administracdo Publica deve eli-
minar a arbitrariedade e a irracio-
nalidade burocraticas, respeitan-
do os direitos e assegurando a
igualdade dos cidaddoes face ao
Estado.

4. A Administracdo Publica deve ser
transparente no seu funcionamen-
to a todos os niveis, evitando a co-
bertura de opcdes politicas com
pretensos argumentos técnicos.

5. A Administragdo Publica deve en-
contrar mecanismos apropriados
para obstar ao problema da cor-
rupcdo administrativa, mais atra-
vés de medidas preventivas e per-
suasivas do que de medidas puni-
tivas.

6. A Administracdo PuUblica deve,
por fim, estimular a organizacéo
e mobilizacdo da sociedade civil,
procurando a sua colaboracgdo e
fomentando a conjugacdo de es-
forgos, da mesma forma que esti-
mula a mobilizagéo das atividades
produtivas em periodo de crise
econbmica.

Para além destes principios gené-
ricos e algo vagos, com principios que
sdo, havera que referir algumas con-
dicdes ou linhas de forca que os con-
cretizem, enumerando-se um conjun-
to, que se reputa importante, sem cui-
dar de estabelecer ligagGes, alias 6b-
vias e multiplas, para ndo alongar ex-
cessivamente a exposicao.

Séo elas:

1 Estimular a formacdo permanente
dos funcionarios, em particular
dos dirigentes, visando o desen-
volvimento das capacidades pro-
prias, a adaptacdo de atitudes e
comportamentos adequados a
uma sociedade democritica e a
criacdo de um espirito receptivo a
inovacdo e a mudanca.

2. Reduzir o carater formalista, pro-
cessualista, normativista e meca-
nicista da Administracdo, evitan-
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do ou simplificando a legislacéo,
valorizando a capacidade deciso-
ria, a flexibilidade, o espirito de
iniciativa e o bom senso.

. Privilegiar reformas parcelares e

seletivas, evitando metas globais,
solugbes uniformes e simétricas;
aceitar os principios do incremen-
talismo como estratégias de refor-
ma.

. Atender as pessoas e as carreiras,

ndo as estruturas e a organizagao.

. Privilegiar a racionalidade admi-

nistrativa contra a racionalidade
orgcamentai e contabilistica, res-
ponsabilizando os gestores pelos
resultados da gestdo.

. Eliminar falsos preconceitos de

igualitarismo, premiando a quali-
dade, o bom desempenho, a res-
ponsabilidade e a chefia, mas eli-
minando privilégios indevido pa-
ra fungBes iguais de carater rotinei-
ro.

‘A administracdo necesséaria

exige uma mudanca de

atitudes e comportamentos
que tem de vir de cima, sob

pena de ser ineficaz...
a administracdo de cada

Estado serd o que for o seu

alto funcionalismo”

7.Estabelecer mecanismos de coor-

8.

9.

10.

denacdo nos niveis hierarquicos
adequados, delegando competén-
cias e responsabilizando os deci-
sores.

Dinamizar a execugdo através de
projetos horizontais, estimulando
a competitividade entre servigos,
sobretudo no &mbito dos progra-
mas sociais.

Desenvolver capacidade de inves-
tigacdo e inovagdo na Administra-
¢do Publica em paralelo com a ca-
pacidade cientifica e tecnolodgica
nacional, procurando atingir uma
massa critica de técnicos capazes
de equacionar e resolver proble-
mas concretos nos contextos eco-
ndmico e cultural nacionais.
Superar a concepgdo da variavel
administrativa como secundéaria e
automatica, comum em politicos
e planejadores econémicos.
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11. Publicar os deveres e obrigagdes
dos funcionarios, esclarecer os
seus direitos e regalias e elaborar
guias simples para os utilitarios
dcs servigos administrativos.
Em resumo, privilegie-se o indivi-

duo e a sua capacidade inovadora,
apostando decisivamente na educa-
¢do, na formacdo, no principio do
bom desempenho, na carreira atraen-
te, na chefia compensadora. Esse se-
ra meio caminho andado.

ADMINISTRACAO

tivo central de varios congressos in-
ternacionais recentes?

Antes de mais nada havera que no-
tar que a “formacdo” tradicional na
Administracdo Publica é acentuada-
mente técnica e profissionalizante, di-
rigida essencialmente a quadros mé-
dios ou de apoio. Os quadros supe-
riores tém sido menos contemplados
e nas chefias s6 o foram em muitos
raros casos, em contraste com o que
se passa no dominio da administra-

0 outro meio est4 na ultrapassa- ¢d0 empresarial, o que pode ser ma-

gem do espirito legalista e centralista
que prevalece no seio da Administra-
cdo, o que exige uma atitude volun-
tarista do Governo, simplificando,
desburocratizando, e desconcentran-
do rotinas e decisfes. E, por coerén-
cia, eliminando também disparidades
indesejaveis e privilégios menos jus-
tificados, decididamente e com a au-
toridade necesséria.

Tudo o mais é uma questdo de es-

tratégias adequadas e de bom senso,
desde que se definam claramente os
objetivos a atingir. De outro modo, se
nédo se souber para onde se vai, qual-
quer caminho nos levara la..., onde
quer que seja, indiferentemente.

O PAPEL DA FORMACAO E O DA
INVESTIGACAO

Deixamos para ultimo lugar alguns
comentéarios adicionais sobre a im-
portdncia da formacdo e da investi-
gacdo enquanto estratégias de refor-
ma administrativa, embora ja antes
lhes tenhamos feito referéncias repe-
tidas, explicitas ou implicitas.

Quanto a primeira as opinides sdo
unénimes e os resultados incontrover-
sos; na maioria dos paises desenvol-
vidos é uma atividade corrente tanto
nos departamentos ministeriais como
nas empresas e. em alguns casos, €
também proporcionada a nivel supe-
rior em universidades ou em escolas
ou em institutos autbnomos. Nestas
condicdes, qual a razdo da nova én-
fase dada a formagdo como estraté-
gia privilegiada de reforma, a ponto
de a este aspecto ser dedicada uma
fracdo consideravel do relatério do
Banco Mundial sobre o desenvolvi-
mento do mundo em 1983, de outras
organizagBes como as Nacdes Unidas
e a OCDE se debrugarem atentas so-
bre o tema, e de 0 mesmo ser o0 obje-
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téria para alguma reflexdo. E certo
que em universidades e institutos au-
tbnomos sdo justamente os quadros

“Necessita-se, de fato, para
motivar a mudancga dos
comportamentos e atitudes
necessarios a democratizacgéo,
de viver esponténea e
abertamente essa mesma
democratizagao”

superiores que sdo visados, mas as
primeiras e grande parte dos segun-

*dos fazem formacdo inicial de novos
quadros e ndo cobrem as faixas mui-
to mais amplas dos funcionérios ja
em exercicio, que, na verdade, contro-
lam o sistema. O impacto dos novos
quadros €, assim, limitado no inicio,
e tende mesmo a gerar conflitos deli-
cados que o tempo ndo dilui porque
0 débito das escolas é limitado e a ex-
periéncia é, também aqui, mestra
insubstituivel.

Entende-se, assim, que o esforco
adicional de formacédo a realizar de-
ve incidir sobre as faixas néo abran-
gidas, e nestas, sobretudo, sobre as
chefias superiores até ao nivel mais
elevado. A administracdo necessaria
exige uma mudanca de atitudes e
comportamentos que tem de vir de ci-
ma, sob pena de ser ineficaz; confor-
me C.F. Marx bem demonstrou, a
Administracdo Plblica de cada Esta-
do serd o que for o seu alto funcio-
nalismo.

A questdo estd pois no modo de
induzir essa mudang¢a de atitudes e
comportamentos através de agdés de
formacdo, o que ndo é, evidentemen-
te, tarefa simples, nem o6bvia, para a
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qual exista metodologia garantida e
transmissivel; cada instituicdo tera de
procurar o seu modelo especifico, 0
seu modo préprio de atuar, sem pre-
tender imitar modelos bem-sucedidos
noutros horizontes e noutros contex-
tos. Em nossa opinido, a formacéo a
este nivel devera visar, sobretudo, o
autodesenvolvimento das capacidades
préprias, incidir sobre o estudo de ca-
sos e a resolucdo de problemas, ques-
tionar praticas e conceitos tradicio-
nais, e evitar, especialmente, a tendén-
cia teorizante, académica, doutorai,
do nosso ensino.

Mas mais importante do que o
conteudo das acOes é o ambiente em
que se processam: de qualidade, an-
tes de mais, atestada pela competén-
cia dos monitores e pelo envolvimen-
to bem aceito da instituicdo forma-
dora em problemas de investigacdo
aplicada, de importancia para o Es-
tado, ndo apenas decorativa ou refle-
tindo os interesses pessoais, quantas
vezes umbilicais dos investigadores;
de s& convivéncia, alegria e camara-
dagem, por outro lado, entre todos 0s
que trabalham na instituicdo e os que
a freqlientam, de modo a que estes se
sintam parte dela e contribuindo pa-
ra ela, estimulo essencial ao esforgo
e criatividade dos primeiros; de con-
vergéncia, por fim, entre governantes
e dirigentes, espago de encontro e dia-
logo onde se possam desenvolver re-
lagbes pessoais e suscitar, através do
conhecimento, uma melhor compre-
ensdo global dos atos da governacéo
por aqueles que tém a missdo de os
conduzir na pratica diaria e da reali-
dade da Administracdo por aqueles
que tém nela o seu principal instru-
mento.

Necessita-se de fato, para motivar
a mudanca dos comportamentos e
atitudes necessarios a democratiza-
¢do, de viver espontanea e abertamen-
te essa mesma democratizacéo, reali-
dade que ndo pode deixar de impreg-
nar uma instituicdo de formacdao coe-
rente com os objetivos que visa, e pro-
jeto que ndo pode ser s6 desejo de
uma elite para toda uma sociedade.

* J.J.R. Frausto da Silva é presiden
te do Instituto Nacional de Admi-
nistracdo de Portugal
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CONSTITUICAO

A Constituicdo, promulgada dia 5 de outubro, garante importantes conquistas aos servidores.

Vitorias do servidor

Os servidores publicos conquistaram
inimeras e importantes vitérias com a
promulgacdo da nova Constituicdo, dia 5
de outubro. Para condensar e explicar as
vantagens obtidas, o secretario de Recur-
sos Humanos da Sedap, Marcondes Mun-
dim Guimaraes, determinou a Subsecre-
taria de Normatizacdo, Legislagdo e Ju-
risprudéncia que fizesse a comparagdo de
todos os assuntos especificos ou correla-
tos a administracdo dos servidores publi-
cos civis federais entre os textos constitu-
cionais de 5 de outubro de 1988 (em vi-
gor) e de janeiro de 1967, com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional nP 1,
de 17 de outubro de 1969.

titucional, ndo obstante estarem discipli-
nados em leis ordinérias. Mundim ressalta
também que no capitulo dos Direitos So-
ciais da nova Carta, que trata generica-
mente dos direitos dos trabalhadores, fo-
ram extraidos do art. 7?, apenas os inci-
sos aplicaveis aos servidores publicos, con-
forme o disposto no § 2° do art. 39.

PRINCIPAIS CONQUISTAS

Para os 920 mil servidores federais da
administracdo direta, das autarquias e

0o quadro com a tabulacdo das con-

quistas dos servidores civis da administra-
¢do federal que a Revista do Servidor Pu-
blico publica, com exclusividade, é inédi-
to e vai possibilitar aos 6rgaos de pessoal
a visualizacdo global das modificacGes ha-
vidas, bem como facilitara aos servidores
a consulta rapida e segura sobre a sua si-
tuacdo funcional determinada na Carta
em vigor.

Segundo explicagdo do secretario de
Recursos Humanos séo considerados co-
mo inovacles, nesta comparacdo, 0S as-
suntos ndo previstos na Constituicdo de
1967, mas incluidos no novo texto cons-
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Sarney autografa a Constituicao
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fundagdes publicas, bem como para mi-
lhares de servidores dos Estados, Distri-
to Federal e municipios, o capitulo dos Di-
reitos Sociais garante, com aplicacdo ime-
diata: acréscimo a remuneracédo das férias
o valor correspondente a um tergo
(33,33%) do sal&rio normal; remuneracédo
das horas extras acrescidas de 50%; li—
cenca-gestante passa a ser de 120 dias e
a licenca-paternidade de cinco dias, bas-
tando que o servidor apresente a certidao
de nascimento do filho ao 6rgdo de pes-
soal onde trabalha; entre outros.

Algumas outras conquistas, ndo me-
nos importantes, ainda dependem de re-
gulamentacdo, por lei complementar ou
por lei ordinaria — as que ndo sdo consi-
deradas auto-aplicaveis —, entre as quais
destacam-se: admissdo de pessoal no am-
bito da administracéo direta, indireta ou
fundacional somente podera ser realiza-
da por concurso publico; os aposentados,
180 dias apds a promulgacdo da Consti-
tuicdo, terdo seus proventos corrigidos na
mesma propor¢ao e na mesma data dos
servidores publicos em atividade; e a re-
ducgdo aos limites estabelecidos na nova
Carta, dos vencimentos e vantagens adi-
cionais que estejam sendo pagos em de-
sacordo a Constituicdo, acabando com a
figura dos “marajas".
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CONSTITUICAO

O SERVIDOR FEDERAL, NAS CONSTITUICOES DE 1967 e 1988

CONSTITUICAO DE 1988

Art. 7° Séo direitos dos trabalhado-
res urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

IV — salario-minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de aten-
der a suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia como moradia, alimenta-
¢do, educacdo, salde, lazer, vestuario, hi-
giene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vin-
culagdo para qualquer fim;

VI — irredutibilidade do salario, sal-
vo 0 disposto em convencdo ou acordo co-
letivo;

VIl — garantia de salario, nunca in-
ferior ao minimo, para os que percebem
remuneragdo variavel;

VIII — décimo terceiro salario com
base na remuneracéo integral ou no va-
lor da aposentadoria;

IX — remuneracdo do trabalho notur-
no superior a do diurno;

XIlI — salario-familia para os seus de-
pendentes;
X111l — duracdo do trabalho normal

ndo superior a oito horas diarias e qua-
renta e quatro semanais, facultada a com-
pensacdo de horérios e a reducdo da jor-
nada, mediante acordo ou conveng&o co-
letiva de trabalho;

XV — repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos;

XVI — remuneragdo do servico ex-
traordinario superior, no minimo, em cin-
qiienta por cento a do normal;

XVIlI — gozo de férias anuais remu-
neradas com, pelo menos, um ter¢o a mais
do que o saldrio normal;

XVIIl — licenca a gestante, sem pre-

juizo do emprego e do salario, com a du-
racdo de cento e vinte dias;
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CONSTITUICAO DE 1967
C/a Emenda Constitucional
n? 1, de 1969

Art. 165 A Constituicdo assegura aos
trabalhadores os seguintes direitos, além
de outros que, nos termos da lei, visem
a melhoria de sua condicdo social:

| — salario-minimo capaz de satisfa-
zer, conforme as condicGes de cada regido,
as suas necessidades normais e as de sua
familia;
omisso.

omisso.

omisso.

IV — salario de trabalho noturno su-

perior ao diurno;

11 — salario-familia aos seus depen-

dentes;

VI — duracéo diéria do trabalho néo

excedente a oito horas, com intervalo pa-

ra descanso, salvo casos especialmente
previstos;

VIl — repouso semanal remunerado
e nos feriados civis e religiosos, de acor-

do com a tradicdo local,;

omisso.

VIl — férias anuais remuneradas;

XI — descanso remunerado da gestan-

te, antes e depois do parto, sem prejuizo
do emprego e do salario;
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PRINCIPAIS INOVAGOES

Estabeleceu condi¢Bes de igualdade
entre trabalhadores urbanos e rurais.

Unificacdo e periodicidade nos reajus-
tes.

Inovacéo.

Inovagéo.

Inovacéo.

Fixou a jornada em 8 horas e a carga
horaria em 44 horas semanais, no méaxi-
mo.

Suprimiu feriados civis e religiosos.

Fixou em 50% o acréscimo minimo da
remuneracgdo, na prestacdo de servigo ex-
traordinario.

Acresce a remuneracdo das férias o va-
lor correspondente a 1/3 (um ter¢o) do sa-
lario normal.

Licenga a gestante passou a ser de 120
dias.
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XIX — licenca-paternidade, nos ter-
mos fixados em lei;

XX — prote¢do do mercado de traba-
lho da mulher, mediante incentivos espe-
cificos, nos termos da lei;

XXII — reducgdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de sau-
de, higiene e seguranca;

XXIIl — adicional de remuneragéo
para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXX — proibicdo de diferenca de sa-
larios, de exercicio de funcdes e de crité-
rio de admissdo por motivo de sexo, ida-
de, cor ou estado civil;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios instituiro,
no d&mbito de sua competéncia, regime ju-
ridico Unico e planos de carreira para o0s
servidores da administragdo publica dire-
ta, das autarquias e das fundagdes publi-
cas.

§ 2? Aplica-se a esses servidores o dis-
posto no art. 7?2, IV, VI, VII, VIII, IX,
X1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XX, XXl e XXX.

Paragrafo Unico. Perdera o mandato o
Governador que assumir outro cargo ou
funcdo na administragdo publica direta ou
indireta, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico e observado o disposto
no art. 38, I, IVe V.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica di-
reta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e, tam-
bém, ao seguinte:

CONSTITUICAO

0misso. Inovacgéo.

Determina se estabelecam incentivos
especificos para o trabalho da mulher.

omisso.

IX — higiene e seguranga do trabalho;

omisso. Inovagéo.

¥

Il — proibico de diferenca de sala- Veda diferenciagdo no exercicio de fun-

rios e de critérios de admissdes por moti-  ¢Oes. ,
vo de sexo, cor e estado civil;

Direitos sociais especificos aplicaveis

omisso.
aos servidores publicos.
omisso. Inovacéo.
omisso. Sujeita os atos da Administragdo ao

principio da legalidade. Em decorréncia,
as fundagdes, empresas publicas e socie-
dade, de economia mista, somente pode-
rédo praticar atos previstos em lei (princi-
pio da legalidade).
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| — os cargos, empregos e fungdes pu-
blicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preecham os requisitos estabelecidos em
lei;

Il — a investidura em cargo ou empre-
go publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, ressalvadas as nomeagdes pa-
ra cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneragao;

Il — o prazo de validade do concur-
S0 pubjico sera de até dois anos, prorro-
gavel uma vez, por igual periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel
previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados pa-
ra assumir cargo ou emprego, na carrei-
ra;

V — 0s cargos em comissdo e as fungdes
de confianca serdo exercidos, preferencial-
mente, por servidores ocupantes de car-
go de carreira técnica ou profissional, nos*
casos e condicdes previstos em lei;

VI — é garantido ao servidor publico
civil o direito a livre associacdo sindical;

VIl — o direito de greve sera exercido
nos termos e nos limites definidos em lei
complementar;

VIIlI — a lei reservara percentual dos car-
gos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os cri-
térios de sua admissao;

IX — a lei estabelecerd os casos de
contratacdo por tempo determinado pa-
ra atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico;

X — a revisdo geral da remuneragdo
dos servidores publicos, sem distingdo de
indices entre servidores publicos civis e
militares, far-se-4& sempre na mesma da-
ta;

XI — a lei fixara o limite maximo e
a relacdo de valores entre a maior e a me-
nor remuneragdo dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no
ambito dos respectivos poderes, os valo-
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CONSTITUICAO

SECAO VIII — Dos Funcionarios
Puablicos
Art. 97. Os cargos publicos serdo as-
cessiveis a todos os brasileiros que preen-
cham os requisitos estabelecidos em lei.

8 1? A primeira investidura em cargo
publico dependera de aprovagdo prévia,
em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, salvo os casos indicados em

lei.

§ 2? Prescindira de concurso a nomea-
¢do para cargos em comissdo, declarados
em lei, de livre nomeacao e exoneragao.

§ 3? Nenhum concurso tera validade
por prazo maior de quatro anos contado
da homologacéo.

omisso.

omisso.

omisso.

Art,. 162. Nao sera permitida greve nos
servidos publicos e atividades essenciais,
definidas em lei.

omisso.

Art. 106. O regime juridico dos servi-
dores administrativos em servicos de ca-
rater temporario ou contratados para fun-
¢Oes de natureza técnica especializada sera
estabelecido em lei especial.

omisso.
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A exigéncia de habilitacdo em concur-
so publico também se aplica as fundagdes,
empresas publicas e sociedade de econo-
mia mista.

Desdobrou o prazo de validade de 4
anos para 2 anos, prorrogavel por mais 2
anos.

Inovacéo.

Inovacao.

Inovacao.

Inovacéo.

Inovacéo.

Inovacéo.

Inovagdo. Unificou a data-base para
revisdo da remuneracao.
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res percebidos como remuneracdo, em es-
pécie, a qualquer titulo, por membros do
Congresso Nacional, Ministros de Esta-
do e Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral e seus correspondentes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Territorios e, nos
Municipios, os valores percebidos como
remuneracdo, em espécie, pelo Prefeito;

XIl — os vencimentos dos cargos do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario
ndo poderdo ser superiores aos pagos pe-
lo Poder Executivo;

X1l — é vedada a vinculagédo ou equi-
paracdo de vencimentos, para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico publi-
co, ressalvado o disposto no inciso ante-
rior e no art. 39, § 1?;

XIV — os acréscimos pecuniarios per-
cebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados, para fins
de concesséo de acréscimos ulteriores, sob
0 mesmo titulo ou idéntico fundamento;

XV — os vencimentos dos servidores
publicos, civis e militares, sdo irredutiveis
e a remuneragdo observara o que dispdem
os arts. 37, XI, XII, 150, II, 153, Il e 153,
§27 I

XVI — é vedada a acumulagdo remu-
nerada de cargos publicos, exceto, quan-
do houver compatibilidade de horarios;

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com ou-
tro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de mé-
dico;

XVII — a proibicdo de acumular

CONSTITUICAO

Art. 98. Os vencimentos dos cargos do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario
ndo poderdo ser superiores aos pagos pe-
lo Poder Executivo, para cargos de atri-
buicdes iguais ou assemelhadas.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto
neste artigo, é vedada vinculacdo ou equi-
paracdo de qualquerliatureza para efeito
de remuneracao de pessoal do servigo pu-
blico.

omisso.

omisso.

Art. 99. E vedada a acumulagio remu-
nerada de cargos e funcdes publicas, ex-
ceto;

a de juiz com um cargo de pro-
fessor;

a de dois cargos de professor;
a de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifi-
co; ou

a de dois cargos privativos de
médico.

§ 1? Em qualquer dos casos, a acumu-
lacdo somente serd permitida quando
houver correlagdo de matérias e compa-
tibilidade de horarios.

§ 2P A proibicdo de acumular estende-

Inovacdo.

Tem por finalidade evitar aumento in-
devido, o denominado “efeito cascata”.

A irredutibilidade s6 alcangava aos
magistrados. Foi estendida a todos os ser-
vidores, com a observancia dos limites
constantes.

Eliminou a exigéncia de correlacdo de
matérias e a acumulacdo legal de juiz com
cargo de professor. Ficaram convalidadas
acumulagdes que ndo atendessem a cor-
relacdo de matérias.

Incluiram-se as fundagdes publicas no

estende-se a empregos e fungBes e abran- se a cargos, fungdes ou empregos em au- rol das proibigdes.

ge autarquias, empresas publicas, socie-
dades de economia mista e fundagdes
mantidas pelo Poder Publico;

XVIII — a administracdo fazendaria
e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdigéo,
precedéncia sobre os demais setores ad-
ministrativos, na forma da lei;
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tarquias, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

omisso.
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Inovagéo.
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XIX — somente por lei especifica po-
derdo ser criadas empresa publica, socie-
dades de economia mista, autarquia ou
fundacdo publica;

XX — depende de autorizacdo legis-
lativa, em cada caso, a cria¢do de subsi-
diarias das entidades mencionadas no in-
ciso anterior, assim como a participacao
de qualquer delas em empresa privada;

omisso.

§ 2? A ndo observancia do disposto
nos incisos Il e Il implicara a nulidade
do ato e a punigdo da autoridade respon-
savel, nos termos da lei.

§ 3? As reclamagdes relativas a pres-
tacdo de servigos publicos serdo discipli-
nadas em lei.

847 Os atos de improbidade adminis-
trativa importardo a suspensdo dos direc-
tos politicos, a perda da funcdo publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarci-
mento ao erario, na forma e gradacao pre-
vistas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel.

§ 57 A lei estabelecerd os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou nao, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acles de ressarcimento.

§ 6? As pessoas juridicas de direito pu-
blico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderao pelos da-
nos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direi-
to de regresso contra o responsavel nos ca-
sos de dolo ou culpa.

Art. 38. Ao servidor pablico em exer-
cicio de mandato eletivo aplicam-se as se-
guintes disposicdes:

I _ tratando-se de mandato eletivo fe-

deral, estadual ou distrital, ficara afasta-
do de seu cargo, emprego ou fungdo;
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omisso.

omisso.

847 A proibicdo de acumular proven-
tos ndo se aplica aos aposentados, quan-
to ao exercicio de mandato eletivo, quan-
to ao de um cargo em comissdo ou quan-

Inovacgao.

Inovacgéo.

Inovacdo. A Constituicdo atual silen-

ciou no que tange a permissdo cumula-
téria dos aposentados quanto ao exerci-
cio de mandato eletivo, cargo em comis-

to a contrato para prestacdo de servicos S&0 ou quanto a contrato de servigos téc-

técnicos ou especializados.

omisso.

omisso.

omisso.

omisso.

Art. 107. As pessoas juridicas de di-
reito publico responderdo pelos danos que
seus funcionéarios, nessa qualidade, cau-
sarem a terceiros.

Paragrafo Unico. Cabera acdo regres-
siva contra o funcionério responsavel, nos
casos de culpa ou dolo.

Art. 104. O servidor publico federal,
estadual ou municipal, da administragdo
direta ou indireta, exercerd 0 mandato ele-
tivo obedecidas as disposi¢des deste arti-

go.

§ 1P Em se tratando de mandato eleti-
vo federal ou estadual, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo.

Revista do Servigo

nicos ou especializados.

Inovacao.

Inovacdo.

Inovacdo.

Teoria objetiva da responsabilidade do
Estado. Incluiram-se as pessoas juridicas
de direito privado prestadoras de servico
publico.
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Il — investido no mandato de Prefei-
to, sera afastado do cargo, emprego ou
funcdo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracéo;

11l — investido no mandato de Verea-
dor, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, em-
prego ou funcdo, sem prejuizo da remu-
neracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, serd aplicada a norma
do inciso anterior;

IV — em qualquer caso que exija o
afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera conta-
do para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento;

omisso.

V  — para efeito de beneficio previden-

ciario, no caso de afastamento, os valo-
res serdo determinados como se no exer-
cicio estivesse.

SECAO 1l
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Art. 39. A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios instituirdo
no &mbito de sua competéncia, regime ju-
ridico Unico e planos de carreira para o0s
servidores da administragdo publica dire-
ta, das autarquias e das fundagdes publi-
cas.

omisso.
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8§ 2? Investido no mandato de Prefei-
to Municipal, sera afastado de seu cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneragao.

8 3? Investido no mandato de Verea-
dor, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, em-
prego ou funcdo, sem prejuizo dos subsi-
dios a que faz jus. Ndo havendo compa-
tibilidade, aplicar-se-a4 a norma prevista no
§ 1? deste artigo.

8 4? Em qualquer caso em que lhe se-
ja exigido o afastamento para o exercicio
do mandato o seu tempo de servico sera
contado para todos os efeitos legais, ex-
ceto para promocdo por merecimento.

§ 5? E vedado ao Vereador, no ambi-
to da administracdo publica direta ou in-
direta municipal, ocupar cargo em comis-
s8o ou aceitar, salvo mediante concurso
publico emprego ou fungéo.

omisso.

Art. 108. O disposto nesta Secdo
aplica-se aos funcionarios dos trés pode-
res da Unido e aos funcionarios, em ge-
ral dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios.

8§ 1? Aplicam-se, no que couber, aos
funcionarios do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario da Uni&o e dos Estados,
e aos das Camaras Municipais os sistemas
de classificagdo e niveis de vencimentos
dos cargos do servico civil do respectivo
Poder Executivo.

Art. 109. Lei federal, de iniciativa ex-
clusiva do Presidente da Republica, res-
peitado o disposto no artigo 97 e seu § 1?
e no § 2? do artigo 108, definira:

I — o regime juridico dos servido-
res publicos da Unido, do Dis-
trito Federal e dos Territorios;

Il — a forma e as condigbes de pro-
vimento dos cargos publicos; e

Il — as condigdes para aquisicdo de
estabilidade.

1988

Eliminou-se o ébice de amparar a in-
vestidura em cargo ou funcéo a que se re-
fere o § 5? do art. 104 da C.F. 67.

Institui o regime juridico Unico e pla-
no de carreira para os servidores publicos,
inclusive para as fundacdes publicas.
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§ 1? A lei assegurara, aos servidores
da administracdo direta, isonomia de ven-
cimentos para cargos de atribui¢des iguais
ou assemelhados do mesmo Poder ou en-
tre servidores dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, ressalvadas as van-
tagens de carater individual e as relativas
a natureza ou ao local de trabalho.

§ 2? Aplica-se a esses servidores o dis-
posto no art. 72, IV, VI, VII, VIII, IX,
X1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXI, XX, XXX.

Art. 24. (D.T.) A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios editardo
leis que estabelecam critérios para com-
patibilizacdo de seus quadros de pessoal
ao disposto no art. 39 da Constituicéo e
& Reforma Administrativa dela decorren-
te, no prazo de 18 meses, contados da sua
promulgacao.

Art. 40. O servidor sera aposentado:

| — por invalidez permanente, sendo
0s proventos integrais quando decorren-
tes de acidente em servigo, moléstia pro-
fissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas em lei, e propor-
cionais nos demais casos;

Il — compulsoriamente, aos setenta
anos de idade, com proventos proporcio-
nais ao tempo de servico;

Il — voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo,
se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;
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Art. 98 Os vencimentos dos cargos do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario
ndo poderdo ser superiores aos pagos pe-
lo Poder Executivo, para cargos de atri-
buicBes iguais ou assemelhadas.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto
neste artigo, é vedada a vinculagdo ou
equiparacgdo de qualquer natureza para o
efeito de remuneracdo de pessoal do ser-
vigo publico.

omisso.

Art. 101. O funcionério ser4 aposen-
tado:

I — por invalidez;

Il — compulsoriamente, aos setenta
anos de idade; ou

11 — voluntariamente, apds trinta e
cinco anos de servico, ressalva-
do o disposto no artigo 165,
item XX.

Paragrafo Unico. No caso do item III,
0 prazo é de trinta anos para as mulhe-
res.

Art. 102. Os proventos da aposentado-
ria serdo:

| — integrais, quando o funcionario:

a) — contar trinta e cinco anos de
servico, se do sexo masculino,
ou trinta anos de servico, se do
feminino.
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Isonomia de vencimentos para os Trés

Poderes.

Estendeu aos servidores publicos os di-

reitos relacionados no art. 1°

Inovacdo. Substituiu o termo “funcio-

nario” por “servidor”.

Definiu na Constitui¢do casos de apo-

sentadoria com proventos integrais.
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b) aos trinta anos de efetivo exercicio
em funcdes de magistério, se pro-
fessor, e vinte e cinco, se professo-
ra, com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se ho-
mem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais a es-
se tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade,
se homem, e aos sessenta, se mu-
lher, com proventos proporcionais
ao tempo de servico.

§ 1? Lei complementar podera estabe-
lecer exce¢des ao disposto no inciso 1ll,
“a” e “c”, no caso de exercicio de ativida-
des consideradas penosas, insalubres ou
perigosas.

§ 2? A lei dispora sobre aposentado-
ria em cargos ou empregos temporarios.

§ 3? O tempo de servico publico fede-
ral, estadual ou municipal serd computa-
do integralmente para os efeitos de apo-
sentadoria e disponibilidade.

8§ 4? Os proventos da aposentadoria se-
rdo revistos, na mesma proporcado e na
mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em ativida-
de, sendo também estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens poste-
riormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacéo ou reclassificacdo do car-
go ou fungdo em que se deu a aposenta-
doria, na forma da lei.

omisso.

§ 5" O beneficio da pensdo por morte
corresponderd a totalidade dos vencimen-
tos ou proventos do servidor falecido, até
o limite estabelecido em lei, observado o
disposto no paragrafo anterior.
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ATt 165

XX — aposentadoria para professor
apods 30 anos e, para a profes-
sora, apds 25 anos de efetivo
exercicio em funcGes de magis-
tério com salario integral; e

Art. 102,

Il — proporcionais ao tempo de ser-

vico, quando o funcionario contar menos

de trinta e cinco anos de servico, salvo o

disposto no paragrafo Unico do artigo 10L
0

omisso.

Art. 103. Lei complementar, de inicia-
tiva exclusiva do Presidente da Republi-
ca, indicara quais as exceges as regras es-
tabelecidas quanto ao tempo e natureza
de servico, para aposentadoria, reforma,
transferéncia para a inatividade e dispo-
nibilidade.

omisso.

At 102

§ 3? O tempo de servico publico fede-
ral, estadual ou municipal sera computa-
do integralmente para os efeitos de apo-
sentadoria e disponibilidade, na forma da
lei.

ATt 102,

§ 1? Os proventos da inatividade se-
rdo revistos sempre que por motivo de al-
teracdo do poder aquisitivo da moeda, se
modificarem os vencimentos dos funcio-
narios em atividade.

§ 2? Ressalvado o disposto no paragra-
fo anterior, em caso nenhum os proven-
tos da inatividade poderdo exceder a re-
muneragdo percebida na atividade.

omisso.

1988

Inovagdo. Admitiu aposentadoria pro-
porcional aos 60 anos de idade e 65 anos
para mulher e homem respectivamente.

Inovacgdo.

Inovagdo. Ampliou direito dos aposen-
tados — revisdo — na mesma proporgao
dos ativos. Confere aos aposentados as
concessdes feitas aos servidores da mes-
ma situacdo funcional, em atividade.

Inovagdo.

Inovacéo.
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Art. 20. (D.T.) Dentro de cento e oiten-
ta dias, proceder-se-a a revisdo dos direi-
tos dos servidores publicos inativos e pen-
sionistas e a atualizacdo dos proventos e
pensdes a eles devidos, a fim de ajusta-
los ao disposto na Constituicéo.

Art. 41. Sédo estaveis, ap6s dois anos
de efetivo exercicio os servidores nomea-
dos em virtude de concurso publico.

§ 1? O servidor publico estavel sd per-
derd o cargo em virtude de sentenca ju-
dicial transitada em julgado ou mediante
processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa.

§ 2? Invalidada por sentenca judicial
a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da va-
ga reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacédo, aproveitado em ou-
tro cargo ou posto em disponibilidade:

§ 3? Extinto o cargo ou declarada a sua
desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade remunerada, até seu
adequado aproveitamento em outro car-

go.

SECAO 111
DOS SERVIDORES PUBLICOS
MILITARES

Art. 42. S8o servidores militares fede-
rais 0s integrantes das Forcas Armadas e
servidores Militares dos Estados, Tferritd-
rios e do Distrito Federal os integrantes
de suas policias militares e de seus corpos
de bombeiros militares.

§ 3? O militar em atividade que acei-
tar cargo publico civil permanente sera
transferido para a reserva.
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omisso.

Art. 100. Serdo estaveis, apos dois anos
de exercicio, os funcionarios nomeados
por concurso.

Art. 105. A demissdo somente sera
aplicada ao funcionério:

| — vitalicio, em virtude de sentenca
judiciaria;

Il — estavel na hipétese do nimero an-
terior ou mediante processo administra-
tivo, em que lhe seja assegurada ampla de-
fesa.

ATt 105,

Paragrafo Unico. Invalidada por sen-
tenca a demissdo, o funcionario sera rein-
tegrado; e exonerado quem lhe ocupava
o lugar ou, se ocupava outro cargo, a es-
te reconduzido, sem direito a indenizagéo.

ATt 100,

Paragrafo Gnico. Extinto o cargo ou
declarada pelo Poder Executivo a sua des-
necessidade, o funcionario estavel ficara
em disponibilidade remunerada, com ven-
cimentos proporcionais ao tempo de ser-
Vigo.

8 4? As policias militares, instituidas
para a manutencdo da ordem publica nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Fe-
deral, e os corpos de bombeiros militares
sdo donsiderados forgas auxiliares, reser-
va do Exército, ndo podendo seus postos
ou graduacdes ter remuneragdo superior
a fixada para os postos e graduagdes cor-
respondentes no Exército.

8 4? O militar da ativa empossado em
cargo publico permanente, estranho a sua
carreira, serd imediatamente transferido
para a reserva, com os direitos e deveres
definidos em lei.

Revista do Servigo

Inovagdo. Servidores nomeados, con-
tratados em virtude de concurso publico,
estabilidade ap6s dois anos de efetivo
exercicio, ja completos na data de vigén-
cia da Constituicdo ou que venham a ser
completados.

Inovagdo. Ndo ha mais exoneragdo do
ex-titular do cargo em que ocorreu a rein-
tegracdo. Serd aproveitado em outro car-
go ou posto em disponibilidade.

Inovacgdo.

Inovacéo. Séo considerados servidores
militares federais os integrantes da poli-
tica militar e do corpo de bombeiros e ou-
tros que mencionam.
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847 O militar da ativa que aceitar car-
go, emprego ou funcdo publica tempora-
ria, ndo eletiva, ainda que da administra-
¢do indireta, ficara agregado ao respecti-
vo quadro, e somente podera, enquanto
permanecer nesta situacdo, ser promovi-
do por antigiiidade, contando-se-lhe o
tempo de servico apenas para aquela pro-
mocao e transferéncia para a reserva, sen-
do depois de dois anos de afastamento,
continuos ou ndo, transferido para a ina-
tividade.

8§ 10 Aplica-se aos servidores a que se
refere este artigo, e a seus pensionistas, 0
disposto no art. 40, 88 4? e 52

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional,
com a sancdo do Presidente da Republi-
ca, ndo exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, es-
pecialmente sobre:

X — criacdo, transformacéo e extin-
¢do de cargos, empregos e fungdes publi-
cas;

XI — criacdo, estruturacdo e atribui-
¢Bes dos Ministérios e 6rgdos da adminis-
tragcdo publica;

Art. 54. Os Deputados e Senadores
ndo poderado:

| — desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com
pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, socie-
dade de economia mista ou empre-
sa concessionaria de servigo publi-
co, salvo quando o contrato obede-
cer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcéo ou
emprego remunerado, inclusive os
de que sejam demissiveis “ad nu-
tum”, nas entidades constantes da

alinea anterior;

Il — desde a posse:
a) ser proprietarios, controladores ou
diretores de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito publico,
ou nela exercer funcdo remunera-
da;
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8 5?7 A lei regulard a situagdo do mili-
tar da ativa nomeado para qualquer car-
go publico civil temporario, nédo eletivo,
inclusive da administracdo indireta. En-
quanto permanecer em exercicio, ficara ele
agregado ao respectivo quadro e somen-
te podera ser promovido por antigiida-
de, contando-se-lhe o tempo de servico
apenas para aquela promocéo e transfe-
réncia para a inatividade, e esta se dara
depois de dois anos de afastamento, con-
tinuos ou ndo, na forma da lei.

Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional
com a sancdo do Presidente da Republi-
ca, dispor sobre todas as matérias de com-
peténcia da Unido, especialmente.

V  — criacdo de cargos publicos e
xacdo dos respectivos vencimentos, ressal-
vado o disposto no item |11 do artigo 55;

Art. 34. Os Deputados e Senadores
ndo poderao:

| — desde a expedicdo do diploma:

a) — firmar ou manter contrato com
pessoa de direito publico, au-
tarquia, empresa publica, so-
ciedade de economia mista ou
empresa concessionaria de ser-
vico publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas
uniformes;

aceitar ou exercer cargo, funcéo
ou emprego remunerado nas
entidades constantes da alinea
anterior;

by —

Il — desde a posse:

a) ser proprietarios ou diretores de
empresa que goze de favor decor-
rente de contrato com pessoa juri-
dica de direito publico, ou nela
exercer funcdo remunerada;

1988

f

i- Ampliou a competéncia do Congres-
so Nacional em matéria de pessoal (Su-
primiu a ressalva do item Ill, Art. 55).
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b) ocupar cargo ou funcdo de que se-
jam demissiveis “ad nutum”, nas
entidades referidas no inciso I, “a”;

C) patrocinar causa em que seja inte-
ressada qualquer das entidades a
que se refere o inciso I, “a”;

§ 3? Na hipdtese do inciso I, o Depu-
tado ou Senador podera optar pela remu-
neracdo do mandato.

Art. 61. A iniciativa das leis comple-
mentares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos De-
putados, do Senado Federal ou do Con-
gresso Nacional, ao Presidente da Repu-
blica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad&os, na for-
ma e nos casos previstos nesta Constitui-
cao.

§ 1?7 S&o de iniciativa privativa do Pre-
sidente da Republica as leis que:

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou em-
pregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judi-
ciaria, matéria tributaria e orca-
mentaria, servigos publicos e pes-
soal da administracdo dos Territo-

rios;

~

c) servidores publicos da Uniao e Ter-
ritérios, seu regime juridico, provi-
mento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a
inatividade;

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes
dos Ministérios e 6rgdos da admi-
nistragdo publica.

Art. 62. Em caso de relevancia e ur-
géncia, ao Presidente da Republica podera
adotar medidas provisdrias, com for¢a de
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b) ocupar cargo, funcdo ou emprego,
de que sejam demissiveis ad nutum,
nas entidades referidas na alinea
“a” do item I

c) exercer outro cargo eletivo federal,
estadual ou municipal; e

d) patrocinar causa em que seja inte-
ressada qualquer das entidades a
que se refere a alinea “a” do item
I

omisso.

Art. 57. E da competéncia exclusiva do

Presidente da Republica a iniciativa das
leis que:

1l — criem cargos, funcbes ou empre-

gos publicos ou aumentem vencimentos
ou a despesa publica.

IV — disponham sobre orgnizacéo ad-
ministrativa e judiciaria, matéria tributa-
ria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracdo do Distrito Fe-
deral, bem como sobre organizagéo judi-
ciaria, administrativa e matéria tributaria
dos Territorios;

V — disponham sobre servidores pu-
blicos da Unido, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos publicos, estabilidade
e aposentadoria de funcionarios civis, re-
forma e transferéncia de militares para a
inatividade;

Incluiu servidores dos Territérios Fe-
derais.

V  —dispor sobre a estruturacgao, atri-

buicBes e funcionamento dos 6rgdos da
administracdo federal;

Art. 55. O Presidente da Republica em
caso de urgéncia ou de interesse publico
relevante, e desde que ndo haja aumento
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Excluiu a competéncia do Presidente
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lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional, que, estando em re-
cesso, sera convocado extraordinariamen-
te para se reunir no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. As medidas proviso-
rias perderdo eficacia, desde a edicéo, se
ndo forem convertidas em lei no prazo de
trinta dias, a partir de sua publicacdo, de-
vendo o Congresso Nacional disciplinar
as relacgdes juridicas delas decorrentes.

Il —julgar as contas dos administra-
dores e demais responséveis por dinhei-
ros, bens e valores publicos da adminis-
tracdo direta e indireta, incluidas as fun-
dagdes e sociedades instituidas e manti-
das pelo Poder Publico Federal, e as con-
tas daqueles que derem causa a perda, ex-
travio ou outra irregularidade que resul-
te prejuizo ao erario publico;

Il — apreciar, para fins de registro,
a legalidade dos atos de admissao de pes-
soal, a qualquer titulo, na administracdo
direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
co, excetuadas as nomeacdes para cargo
de provimento em comissdo, bem como
a das concessOes de aposentadorias, refor-
mas e pensodes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nédo alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

VIII — aplicar aos responsaveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregu-
laridade de contas, as sang¢des previstas em
lei, que estabelecerd, entre outras comi-
na¢des, multa proporcional ao dano cau-
sado ao erario;

art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica;

XXI1l — enviar ao Congresso Nacio-
nal o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e as propostas de
orgamento previstos nesta Constituicao;
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de despesa, podera expedir decretos-leis
sobre as seguintes matérias:

11
xacdo de vencimentos.

“§ 1?7 Publicado o texto, que tera vi-
géncia imediata, o decreto-lei sera subme-
tido pelo Presidente da Republica ao Con-
gresso Nacional, que o aprovara ou rejei-
tara, dentro de sessenta dias a contar do
seu recebimento, ndo podendo emenda-
lo; se, nesse prazo, ndo houver delibera-
¢do, aplicar-se-a o disposto no § 3? do ar-
tigo 51”.

“§2? A rejeicdo do decreto-lei ndo im-
plicard a nulidade dos atos praticados du-
rante a sua vigéncial’

omisso.

§ 7? O Tribunal de Contas apreciara,
para fins de registro, a legalidade das con-
cessdes iniciais de aposentadoria, refor-
mas e pensdes, independendo de sua apre-
ciacdo as melhorias posteriores.

omisso.

SECAO Il — Das Atribuiges do Pre-
sidente da Republica.

Art. 65. E da competéncia do Poder
Executivo a iniciativa das leis orcamenta-
rias e das que abram créditos, fixem ven-
cimentos e vantagens dos servidores puU-

1988

inovou a matéria instituindo a medida
provisoria.

— criagdo de cargos publicos e H-

Inovacdo.

Inovagdo. Ampliou a competéncia do

T.C.U,, podendo inclusive, examinar os

atos de admissdo de pessoal.

Inovagdo.
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Vi
funcionamento da administragcdo federal,
na forma da lei;

XXV — prover e extinguir 0s cargos
publicos federais, na forma da lei;

Art. 114. Compete a Justica do Traba-
lho conciliar e julgar os dissidios indivi-
duais e coletivos entre trabalhadores e em-
pregadores, abrangidos os entes de direi-
to pUblico externo e da administracdo pu-
blica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da UnidQ,
e, na forma da lei, outras controvérsias de-
correntes da relacdo de trabalho, bem co-
mo os litigios que tenham origem no cum-
primento de suas préprias sentengas, in-
clusive coletivas.

Paragrafo Gnico. Aos juizes é vedado:

— dispor sobre a organizagdo eo Vv

CONSTITUICAO

blicos, concedam subvencdo ou auxilio
ou, de qualquer modo, autorizem, criem
ou aumentem a despesa publica.

§ 1? Ndo seré objeto de deliberacéo a
emenda de que decorra aumento de des-
pesa global de cada érgdo, fundo, proje-
to ou programa, ou que vise a modificar-
lhe 0 montante, a natureza ou o objetivo.

Art. 81. Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

buicbes e funcionamento dos 6rgdos da
administragdo federal;

VIl
blicos federais;

Art. 110. Os litigios decorrentes das re-
lacbes de trabalho dos servidores com a
Unido, inclusive as autarquias e as empre-
sas publicas federais, qualquer que seja o
seu regime juridico, processar-se-do e
jugar-se-ao perante os juizes federais, de-
vendo ser interposto recurso, se couber,
para o THbunal Federal de Recursos.

Art. 125. Aos juizes federais compete
processar e julgar, em primeira instancia:

Inovacgéo.

— dispor sobre a estruturacéo, atri-

— prover e extinguir os cargos pu-

Inovagdo. Ampliou a justica do Tra-
balho a competéncia “ratione materiae”
e “personae”, cabendo processar e julgar
os litigios em que sejam partes 0s servi-
dores publicos e a Administracdo.

| — as causas em que a Unido, enti-

dade autdrquica ou empresa publica fe-
deral forem interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou opoentes, ex-
ceto as de faléncia e as sujeitas a Justiga
Eleitoral e a Militar;

Art. 142. compete a Justica do Traba-
lho conciliar e julgar os dissidios indivi-
duais e-coletivos entre empregados e em-
pregadores e, mediante lei, outras contro-
vérsias oriundas de relagdo de trabalho.

Art. 114. E vedado ao juiz, sob pena
de perda do cargo judiciario:

1 —exercer, ainda que em disponibili-

dade, outro cargo ou fungdo, salvo uma
de magistério;

DO MINISTERIO PUBLICO

§ 2? Ao Ministério Publico é assegu-
rada autonomia funcional e administra-

40

Inovacédo. Permitiu ao juiz o exercicio
do magistério em qualquer grau de ensi-
no, quando somente era admissivel o de

| — exercer, ainda que em disponibilinivel superior.

dade, qualquer outra funcéo, salvo um
cargo de magistério superior, publico ou
particular, e nos casos previstos nesta
Constituicéo;

omisso.
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Inovacdo.
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tiva, podendo, observado o dispoto no art.
169, propor ao Poder Legislativo a cria-
¢do e extingdo de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso pu-
blico de provas e de provas e titulos; a lei
dispora sobre sua organizagdo e funcio-
namento.

§ 3? O Ministério PUblico elaborara
sua proposta orgamentaria dentro dos li-
mites estabelecidos na lei de diretrizes or-
gcamentarias.

ATt 128,

§ 1? O Ministério Publico da Unido
tem por chefe o Procurador-Geral da Re-
publica, nomeado pelo Presidente da Re-
publica dentre integrantes da carreira,
maiores de trinta e cinco anos, apds a
aprovacao de seu nome pela maioria ab-
soluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a
recondugao.

> ke, Ak
Rl

d) exercer, ainda que em disponibili-
dade, qualquer outra funcéo publi-
ca, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partida-
ria, salvo excegles previstas na lei.

Art. 202. E assegurada aposentadoria,
nos termos da lei, calculando-se o bene-
ficio sobre a média dos trinta e seis ulti-
mos salarios de contribuicdo, corrigidos
monetariamente més a més, e comprova-
da a regularidade dos reajustes dos sala-
rios de contribuicdo de modo a preservar
seus valores reais e obedecidas as seguin-
tes condigoes:

| — aos sessenta e cinco anos de ida-
de, para 0 homem, e aos sessenta, para
a mulher, reduzido em cinco anos o limi-
te de idade para os trabalhadores rurais
de ambos 0s sexos e para 0s que exer¢am
suas atividades em regime de economia
familiar, neste incluidos o produtor rural,
0 garimpeiro e o pescador artesanal;

Il — apds trinta e cinco anos de tra-
balho, ao homem, e, apos trinta, & mu-
lher, ou em tempo inferior, se sujeitos a
trabalho sob condicdes especiais, que pre-
judiquem a saude ou a integridade fisi-
ca, definidas em lei;
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Art. 95. O Ministério Publico federal
tem por chefe o Procurador-Geral da Re-
publica, nomeado pelo Presidente da Re-
publica, dentre cidaddos maiores de trin-
ta e cinco anos, de notavel saber juridico
e reputacdo ilibada.

omisso.

Art. 165. A Constituicdo assegura aos
trabalhadores os seguintes direitos, além
de outros que, nos termos da lei, visem
a melhoria de sua condigdo social.

XIX
aos trinta anos de trabalho, com salario
integral;

1988

Inovacéo.

Inovagéo.

Inovacdo. Calculo da aposentadoria
corrigida més a més.

— aposentadoria para mulher,
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Il — ap6s trinta anos, ao professor,
e, apods vinte e cinco, a professora, por efe-
tivo exercicio de funcdo de magistério.

§ 1? E facultada aposentadoria pro-
porcional, ap0s trinta anos de trabalho,
ao homem, e, apds vinte e cinco, a mu-
lher.

§ 2? Para efeito de aposentadoria, é as-
segurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administracdo publi-
ca e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos sistemas de
previdéncia social se compensardo finan-
ceiramente, segundo critérios estabeleci-
dos em lei.

ATt 206. ...

V — valorizagéo dos profissionais do
ensino, garantido, na forma da lei, planos
de carreira para 0 magistério pablico, com
piso salarial profissional e ingresso exclu-
sivamente por concurso publico de pro-
vas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas
pela Unido;

Art. 234. E vedado a Unido, direta ou
indiretamente, assumir, em decorréncia da
criagdo de Estado, encargos referentes a
despesas com pessoal inativo e com en-
cargos e amortizac@es da divida interna
ou externa da administragdo publica, in-
clusive da indireta.

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

Art. 8 E concedida anistia aos que,
no periodo de 18 de setembro de 1946 até
a data da promulgacdo da Constituicdo,
foram atingidos, em decorréncia de mo-
tivacdo exclusivamente politica, por atos
de excegdo, institucionais ou complemen-
tares aos que foram abrangidos pelo De-
creto Legislativo n? 18, de 15 de dezem-
bro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-
lei n? 864, de 12 de setembro de 1969, as-
seguradas as promocdes, na inatividade,
ao cargo, emprego, posto ou graduagéo
a gue teriam direito se estivessem em ser-
vico ativo, obedecidos os prazos de per-
manéncia em atividade previstos nas leis
e regulamentos vigentes, respeitadas as ca-
racteristicas e peculiaridades das carrei-
ras dos servidores publicos civis e milita-
res e observados 0s respectivos regimes ju-
ridicos.
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XX — a aposentadoria para o profes-
sor apds 30 anos e, para a professora, apos
25 anos de efetivo exercicio em funcgéo de
magistério, com salario integral;

omisso.

omisso.

VI — o provimento dos cargos iniciais
e finais das carreiras do magistério de grau
médio e superior dependera, sempre, de
prova de habilitagcdo, que consistira em
concurso publico de provas e titulos quan-
do se tratar de ensino oficial;

omisso.

omisso.
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§ 1? O disposto neste artigo somente
geraréa efeitos financeiros a partir da pro-
mulgacdo da Constituicdo, vedada a re-
muneracdo de qualquer espécie em cara-
ter retroativo.

8 4? Aos que, por forga de atos insti-
tucionais, tenham exercido gratuitamen-
te mandato eletivo de vereador, serdo
computados, para efeitos de aposentado-
ria no servico publico e previdéncia social,
0s respectivos periodos.

§ 5? A anistia concedida nos termos
deste artigo aplica-se aos servidores pu-
blicos civis e aos empregados em todos 0s
niveis de governo ou em suas fundacdes,
empresas publicas ou empresas mistas sob
controle estatal, exceto nos Ministérios
militares, que tenham sido punidos ou de-
mitidos por atividades profissionais inter-
rompidas em virtude de decisdo de seus
trabalhadores, bem como em decorréncia
do Decreto-lei n? 1.632, de 4 de agosto de
1978, ou por motivos exclusivamente po-
liticos, assegurada a readmissdo dos que
foram atingidos a partir de 1979, obser-
vado o disposto no § 1°

Art. 10. Até que seja promulgada a lei
complementar a que se refere o art. 72, I,
da Constituicéo:

| — fica limitada a protecdo nele re-
ferida ao aumento, para quatro vezes, da
porcentagem prevista no art. 6? “caput”
e § 1" da Lei n? 5.107, de 13 de setembro
de 1966;

Il — fica vedada a dispensa arbitraria
ou sem justa causa:

a) do empregado eleito para cargo de
direcdo de comissdes internas de preven-
¢do de acidentes, desde o registro de sua
candidatura até um ano apoés o final de
seu mandato;

b) da empregada gestante, desde a con-
firmagdo da gravidez até cinco meses apds
0 parto.

§ 1? Até que a lei venha a disciplinar
o disposto no art. 7?, XIX, da Constitui-
¢d0, 0 prazo da licenca-paternidade a que
se refere o inciso é de cinco dias.

Art. 17. Os vencimentos, a remunera-
¢do, as vantagens e os adicionais, bem co-
mo 0s proventos de aposentadoria que es-
tejam sendo percebidos em desacordo
com a Constituicdo serdo imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes,
ndo se admitindo, neste caso, invocagdo
de direito adquirido ou percepc¢do de ex-
cesso a qualquer titulo.

CONSTITUICAO
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omisso.

omisso.

Inovagdo.

Inovacdo.

Inovacdo.

Inovagdo.
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§ 1?E assegurado o exercicio cumula-
tivo de dois cargos ou empregos privati-
vos de médico que estejam sendo exerci-
dos por médico militar na administracéo
publica direta ou indireta.

§2? E assegurado o exercicio cumula-
tivo de dois cargos ou empregos privati-
vos de profissionais de salde que estejam
sendo exercidos na administragcdo publi-
ca direta ou indireta.

Art. 18. Ficam extintos os efeitos juri-
dicos de qualquer ato legislativo ou ad-
ministrativo, lavrado a partir da instala-
¢cdo da Assembléia Nacional Constituin-
te, que tenha por objeto a concessdo de
estabilidade a servidor admitido sem con-
curso publico, da administracdo direta ou
indireta, inclusive das fundagdes institui-
das e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 19. Os servidores publicos civis da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, da administracdo dire-
ta, autarquica e das fundagdes publicas,
em exercicio na data da promulgacéo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido ad-
mitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicao, sdo considerados estaveis no
servigo publico.

§ 1? O tempo de servico dos servido-
res referidos neste artigo sera contado co-
mo titulo quando se submeterem a con-
curso para fins de efetivagéo, na forma da
lei.

§ 2? O disposto neste artigo ndo se
aplica aos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos de confianga ou em comisséo,
nem aos que a lei declare de livre exone-
ragdo, cujo tempo de servico ndo sera
computado para os fins do “caput"” des-
te artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3? O disposto neste artigo ndo se
aplica aos professores de nivel superior,
nos termos da lei.

Art. 20. Dentro de cento e oitenta dias,
proceder-se-a a revisdo dos direitos dos
servidores publicos inativos e pensionis-
tas e a atualizagcdo dos proventos e pen-
sOes a eles devidos, a fim de ajusta-los ao
disposto na Constituicao.

Art. 23. Até que se edite a regulamen-
tacdo do art. 21, XVI, da Constituicdo,
0s atuais ocupantes do cargo de censor fe-
deral continuaréo exercendo funges com
este compativeis, no Departamento de Po-
licia Federal, observadas as disposicdes
constitucionais.
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omisso.

omisso.

omisso.

Art. 177. (D.T.C.F./I67

§ 2? S&o estaveis os atuais servidores
da Unido, dos Estados e dos Municipios,
da administracdo centralizada ou autar-
quica, que, a data da promulgacgéo desta
Constituicdo, contém, pelo menos, cinco
anos de servigo publico.

omisso.

omisso.

omisso.

omisso.

omisso.
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Acrescentou fundagdes publicas. Deu-
se estabilidade ao servidor, porém, ndo a
efetividade.

Inovacdo.

Inovacdo.

Inovacdo.

Inovacgdo. Ver o art. 40, § 4?, da nova
Constituicéo.

Inovacgéo.
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Paragrafo Unico. A lei referida dispo-
ra sobre o aproveitamento dos Censores
Federais, nos termos deste artigo.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios editardo leis
que estabelegam critérios para a compa-
tibilizagdo de seus quadros de pessoal ao
disposto no art. 39 da Constituigéo e a re-
forma administrativa dela decorrente, no
prazo de dezoito meses, contados da sua
promulgacao.

Art. 29. Enquanto ndo aprovadas as
leis complementares relativas ao Minisfe-
rio Publico e & Advocacia-Geral da Unido,
0 Ministério Puablico Federal, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
as Consultorias Juridicas dos Ministérios,
as Procuradorias e Departamentos Juri-
dicos de autarquias federais com represen-
tacdo propria e os membros das Procu-
radorias das Universidades fundacionais
publicas continuardo a exercer suas ativi-
dades na area das respectivas atribuicdes.

§ 2? Aos atuais Procuradores da Re-
publica, nos termos da lei complementar,
sera facultada a opgdo, de forma irretra-
tavel, entre as carreiras do Ministério PU-
blico Federal e da Advocacia-Geral da
Unido.

§ 3? Podera optar pelo regime anterior,
no que respeita as garantias e vantagens,
0 membro do Ministério Publico admiti-
do antes da promulgacdo da Constituigdo,
observando-se, quanto as vedagdes, a si-
tuacdo juridica na data desta.

8§ 4? Os atuais integrantes do quadro
suplementar dos Ministérios Publicos do
Trabalho e Militar que tenham adquirido
estabilidade nessas funcdes passam a in-
tegrar o quadro da respectiva carreira.

Art. 38. Até a promulgacdo da lei com-
plementar referida no art. 169, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios ndo poderdo despender com pes-
soal mais do que sessenta e cinco por cen-
to do valor das respectivas receitas cor-
rentes.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados,
o Distrito Federal eos Municipios, quan-
do a respectiva despesa de pessoal exce-
der o limite previsto neste artigo, deverap
retornar aquele limite, reduzindo o per-
centual excedente a razdo de um quinto
por ano.

Art. 169. A despesa com pessoal ati-
vo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo po-
deréd exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

CONSTITUICAO
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Paragrafo Gnico. A concessao de qual-
quer vantagem ou aumento de remunera-
¢do, a criacdo de cargos ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admis-
séo de pessoal, a qualquer titulo, pelos or-
gdos e entidades da administracdo direta
ou indireta, inclusive fundagdes institui-
das e mantidas pelo Poder Publico, s6 po-
derdo ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orga-
mentaria suficiente para atender as pro-
jecOes de despesa de pessoal e aos acrés-
cimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizacdo especifica
na lei de diretrizes orcamentarias, ressal-
vadas as empresas publicas e as socieda-
des de economia mista.

Art. 53. Ao ex-combatente que tenha
efetivamente participado de operacfes bé-
licas durante a Segunda Guerra Mundial,
nos termos da Lei n? 5.315, de 12 de se-
tembro de 1967, serdo assegurados 0s se-
guintes direitos:

| — aproveitamento no servigo publi®
co, sem a exigéncia de concurso, com es-
tabilidade;

Il — pensdo especial correspondente
a deixada por segundo-tenente das For-
¢as Armadas, que podera ser requerida a
qualquer tempo, sendo inacumulavel com
quaisquer rendimentos recebidos dos co-
fres publicos, exceto os beneficios previ-
denciarios, ressalvado o direito de opcéo;

Il — em caso de morte, penséo a viu-
va ou companheira ou dependente, de for-
ma proporcionai, de valor igual a do in-
ciso anterior;

IV — assisténcia médica, hospitalar e
educacional gratuita, extensiva aos depen-
dentes;

V — aposentadoria com proventos in-
tegrais aos vinte e cinco anos de servico
efetivo, em qualquer regime juridico;

VI — prioridade na aquisicdo da casa
propria, para os que ndo a possuam ou
para suas vilvas ou companheiras.

Paragrafo Gnico. A concessdo da pen-
séo especial do inciso Il substitui, para to-
dos os efeitos legais, qualquer outra pen-
sdo ja concedida ao ex-combatente.
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Art. 197. Ao civil, ex-combatente da
Segunda Guerra Mundial, que tenha par-
ticipado efetivamente em operagdes béli-
cas da Forca Expedicionéria Brasileira, da
Marinha, da Forca Aérea Brasileira, da
Marinha Mercante ou de Forca do Exér-
cito, sdo assegurados os seguintes direitos:

a) estabilidade, se funcionario publico;

b) aproveitamento no servico publico,
sem a exigéncia do disposto no § 1P, do
artigo 97;

Acresceu direitos do ex-combatente,
como pensdo especial, assisténcia médico-
hospitalar, educacional gratuita e exten-
siva aos dependentes, prioridade para
aquisicdo de casa propria, inclusive, para
vilvas ou companheiras.

d) assisténcia médica, hospitalar e edu-

cacional, se carente de recursos.

c) aposentadoria com proventos inte-

grais a0s vinte e cinco anos de servigo efe-
tivo, se funcionario publico da adminis-
tracdo direta ou indireta ou contribuinte

da Previdéncia Social;
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AVALIACAO

Aspectos da avaliacao de
desempenho na administracao
publica — estudo de caso

Neuramildes Martins da Costa Zaina*

Com o objetivo de detectar até que
ponto os padrdes que prevalecem no
processo de avaliagdo de desempenho
dos funcionarios pertencentes a X Di-
visdo Regional Agricola de Presidente
Prudente, encontram-se num grau al-
to e baixo, tomou-se como popula-
¢do- alvo 40 alunos dentre os 114 que
participaram do Programa de Aper-
feicoamento em Eficacia Organiza-
cional, realizado no 1PEA de Presi-
dente Prudente durante o 2? semes-
tre de 1986.

O formulario elaborado para a co-
leta de dados encontra-se no final do
texto.

Participaram da amostra, represen-
tantes das seguintes unidades: Divi-
sdo Regional Agricola de Presidente
Prudente; CETATE/CATI de Campi-
nas; Delegacias Agricolas de Ada-
mantina, Presidente Prudente e Mar-
tinépolis; Casas de Agriculturas de
Junqueirépolis, Panorama, Taciba,
Alvares Machado e Presidente Ber-
nardes; Servigo de Producdo de Se-
mentes de Presidente Prudente e San-
to Anastacio; Laboratério Regional
do Instituto Biolégico de Presidente
Prudente.

Antes de analisarmos os resultados
obtidos algumas considera¢g8es mere-
cem ser feitas sobre o processo de ava-
liacdo de desempenho.

Sabe-se, que, dada a natureza sis-
témica da organizagdo, é muito difi-
cil a mensuracdo do desempenho do
funcionario. Como diz March e Si-
mon, “é possivel, quando muito,
aspirar-se a niveis apenas satisfatérios
de desempenho”.

As conclusdes a que chegamos po-
derdo servir como base para orienta-
cdo das chefias com relacdo a modi-
ficagdo do comportamento, ao desen-
volvimento individual dos funcioné-
rios e 8 melhoria do ambiente de tra-
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balho, por meio do préprio desenvol-
vimento da organizacéo.

Reforgar o que é positivo e tentar
mudanc¢as nos aspectos negativos.

Existe uma ligagdo muito real en-
tre avaliacdo de desempenho e treina-
mento: a primeira define o campo de
acdo da segunda. O prdprio proces-
so de avaliacdo de desempenho, mais
do que seus resultados, passou a ser
utilizado visando o desenvolvimento
individual. Atualmente descobriu-se
que simples aspectos processuais, tais
como, a explicacdo do método de ava-
liacdo de desempenho que o superior
dé a seu subordinado ou a discusséo
conjunta dos resultados, permitem ao
subordinado ndo sé perceber melhor
sua posicdo na empresa, como tam-
bém internalizar e efetivar as medi-
das tendentes a melhoréa-la.

Fred Luthans e Robert Kreitner
descreveram um programa sistemati-
co de 5 passos para a adocdo do mé-
todo da teoria do aprendizado na ad-
ministragdo do comportamento orga-
nizacional.

O passo 1, a identificacdo, envol-
ve a especificacdo dos comportamen-
tos que o administrador considera in-
desejaveis.

No passo 2, mensuragdo, o admi-
nistrador representa graficamente a
freqiéncia do comportamento no
tempo. Isso lhe permite determinar
seu éxito na mudanca do comporta-
mento do subordinado.

No passo 3, andlise, o administra-
dor procura saber ao certo o que esta
fazendo com que o comportamento
continue.

O passo 4, intervencdo, envolve a)
a elaboracdo de uma estratégia de
mudanca do comportamento, b) a
execucdo da estratégia, e c) a mensu-
racdo da frequéncia do comporta-
mento resultante. Mantém-se um re-
gistro de freqliéncia com que o com-
portamento problemaético se reflete.
Se tiver ocorrido uma mudanca de
comportamento na direcdo desejada,
0 administrador escolherd um progra-
ma de reforco que mantenha o com-
portamento desejado — passo 4d.

No passo 5, avaliacdo, o adminis-
trador verifica até que ponto o pro-
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cesso foi eficaz. As estratégias inefi-
cazes serdo analisadas para se saber
por que elas ndo deram certo ou se
existem outros tipos de pessoas ou cir-
cunstancias com as quais elas pode-
riam ser apropriadas.

As estratégias eficazes serdo ano-
tadas para adog¢do futuramente.

Inimeros estudos da eficacia das
técnicas de motivacdo do comporta-
mento tém revelado estudos estimu-
lantes. Fred Luthans e David Lyman,
por exemplo, descobriram que os che-
fes treinados no processo dos cinco
passos de condicionamento para a
acdo conseguiram melhorar o desem-
penho de seus funcionarios em seus
departamentos.

‘A performance ou o
comportamento de pessoas
em uma organizacao esta

sendo constantemente

avaliado pelo proprio
individuo e por seus
colegas, pelos superiores e
subordinados”

Na verdade, a performance ou o
comportamento de pessoas em uma
organizacdo estad sendo constante-
mente avaliado — pelo préprio indi-
viduo e por seus colegas, pelos supe-
riores e subordinados.

Revista do Servico

Ao se fazer um individuo respon-
savel pela execucdo de uma tarefa, a
avaliacdo de como ele a executa se
torna possivel e necessaria. Possivel
porque podemos identificar os resul-
tados pelos quais o individuo € res-
ponsavel; necessaria porque as orga-
nizacBes precisam ter informagdes so-
bre qudo bem os trabalhos estdo sen-
do executados, se pretendem encon-
tra-los e dirigi-los de forma efetiva.

A maioria dessas avaliacdes é in-
formal, mas algumas sdo parte dos
sistemas formais de avaliacdo. Aque-
les passos explicitos acima poderédo
ser utilizados ou outros métodos po-
derdo ser adotados.

Quando bem gerenciada, a avalia-
¢do de desempenho pode influenciar
a motivagcdo e o comportamento dos
individuos, apesar de haver muitos
problemas que devem ser considera-
dos, tais como: conflitos na avaliacdo
(avaliagdo para determinar recompen-
sas ou para aconselhamento?), avalia-
¢do invisivel, surdez as criticas, etc.

N&do ha davida que apesar de to-
dos os problemas relacionados a ava-
liacdo de desempenho, esta podera
produzir informacdes validas sobre a
performance individual, que poderéo
ser usadas como base para motivar e
recompensar 0s empregados, para
planejamento a longo prazo e para
atividade de treinamento e desenvol-
vimento.
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Segundo Edward Lawler o pro-
grama de avaliacdo de desempenho
precisa estimular a participacdo efe-
tiva dos subordinados e superiores e
prever comunicacdes freqlientes no
inicio, meio e fim do periodo de tem-
po coberto pela avaliacdo.

Outro aspecto a ser lembrado é o
fato do processo de avaliacdo de de-
sempenho levar em conta todo conhe-
cimento sobre as necessidades e dife-
rencas individuais, evitando aborda-
gens simplistas e generalizantes. Desta
maneira a avaliacdo de desempenho
oferecerad condigbes para que a moti-
vacdo possa ser trabalhada através de
um caminho que conduza a satisfa-
¢do das necessidades individuais e das
necessidades organizacionais.

Sobre o0s métodos existentes de
avaliacdo de desempenho, estes apa-
recem classificados com base em uma
série de critérios, estratégias de im-
plantacdo, frequéncia de avaliagdo,

N&o ha duvida que apesar de
todos os problemas
relacionados a avaliacdo de
desempenho, esta podera
produzir informagdes véalidas
sobre a performance
individual, que poderdo ser
usadas como base para
motivar e recompensar 0s
empregados, para
planejamento a longo prazo
e para atividades de
treinamento e de
desenvolvimento

grande participacdo do avaliado na
determinacgdo dos critérios de desem-
penho, tipo e numero de avaliadores,
etc.

A rigor, entretanto, o Unico crité-
rio capaz de caracterizar precisamente
0 método de avaliacdo de desempe-
nho é o foco de avaliagdo. Este é que
determina tanto as informacd@es a se-
rem coletadas quanto a forma como
serdo interpretadas e avaliadas.

O processo de avaliacdo de desem-
penho envolve o como, o quando e o
quem da avaliagéo.

Os métodos de avaliacdo podem
ser centrados em tragos individuais ou
em resultados.
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No presente trabalho optou-se pe-
los resultados.

Baseando-se na obra de Thomas
Connellan, foram escolhidos os indi-
cadores de desempenho em relagédo as
quatros areas: quantidade, qualidade,
duracdo e custos.

Realmente parece ndo existir uma
forma infalivel de se avaliar o desem-
penho individual. Qualquer aborda-
gem utilizada podera ter limitacdes.
Talvez, em virtude da impossibilida-
de de se conseguir uma avaliacdo real-
mente justa, do ponto de vista técni-
co, é que o valor das diversas abor-
dagens, em maior ou menor medida
deve ser procurado,,,n0s seus aspectos
metodoldgicos e processuais. Para Ju-
lio Lobos “ndo interessa tanto que
a avaliagcdo seja justa, mas é muito
importante que a forma em que ela
¢ obtida contribua para manter ou
melhorar o clima organizacional”. Se-
gundo o autor, a eficacia de um mé-
todo qualquer de avaliagdo de desem-
penho vai depender de sua congruén-
cia com o clima organizacional vigen-
te.

Mais importante ainda, como ja se
afirmou é a validade de uma avalia-
¢do de desempenho com vistas ao de-
senvolvimento do funcionario avalia-
do, ajudando a este e a seu superior
a detectar necessidades e possibilida-
des especificas de desenvolvimento in-
dividual.

Apés essas consideracdes, passa-
mos & analise dos dados referentes ao
processo de avaliacdo de desempenho
feito pelos funcionarios participantes
da pesquisa.

Para a consecuc¢do do objetivo ex-
plicito, o de analisar até que ponto
prevalecem os padrdes “alto” ou “bai-
X0” no processo de avaliacdo de de-
sempenho dos funcionarios,
estabeleceu-se quatro areas em que 0s
padrdes podem ser medidos: quanti-
dade, qualidade, duragdo e custos. Fo-
ram selecionados indicadores das
quatro areas e os funcionéarios deve-
riam assinalar alto ou baixo em cada
indicador.

Apds a tabulagdo dos dados
obteve-se os resultados que serdo ana-
lisados abaixo.

Os indicadores em que prevalecem

0 grau alto foram os seguintes: nivel
de qualidade; seguranca; manutencdo
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e limpeza; nivel das relagBes interpes-
soais; habilidades; cumprimento de
normas; conhecimentos técnicos.

Os indicadores em que o grau bai-
xo prevaleceu foram: orgamento; par-
ticipacdo do funcionario em suges-
toes; atrasos no trabalho; faltas no
trabalho; rotatividade de pessoal; pa-
drdo dos relatérios; pontualidade na
entrega dos relatérios.

Comparando os dois resultados
pode-se chegar a algumas conclusdes.
Em relagdo as caracteristicas indivi-
duais, isto é, os interesses e as neces-
sidades que as pessoas trazem para o
trabalho, pode-se dizer que quanto a
necessidade de seguranca, esta é em
parte satisfeita. As necessidades de se-
gurancga exigem seguranga no empre-
go, liberdade de coagdo ou de senti-
mentos e normas claramente defini-
das. Esta certa seguranca que o fun-
cionario sente pode estar correlacio-
nada com o baixo indice de rotativi-
dade, esta mais ligada, pois, a con-
fianca em manter o emprego, que
propriamente a seguranca econémica.

Com um grau alto de cumprimen-
to de normas pode-se inferir a presen-
ca de uma cultura de papéis nas or-
ganizacdes pesquisadas. Ha maior én-
fase nos deveres, no cumprimento de
um horario de trabalho (baixo grau
de atraso e faltas), que propriamente
no produto alcancado, a partir do res-
peito a esses deveres e da utilizagdo
das horas contratuais do servidor.
Partindo desse principio vé-se que sdo
baixos os padrdes e a pontualidade
dos relatérios entregues, havendo
uma preocupa¢do maior em ndo fal-
tar, o que pode estar relacionado aos
métodos de punicdo. Isto pode ter um
efeito no comparecimento, se a puni-
¢do for justa e consistente.

Quanto a necessidade de participa-
¢do, o grau baixo em comprovar o se-
guinte conflito organizacional: de um
lado administracdo com tendéncias
inovadoras e de outro o sistema bu-
rocratico, altamente controlador e
centralizado. Este fato podera refle-
tir no comportamento dos funciona-
rios, estes poderdo se frustrar e, nes-
te caso, ndo se sentirdo totalmente co-
mo parte integrante da organizacéo,
apresentando atitudes mais de subor-
dinagcdo do que de colaboragcdo e
comprometimento e, conseqiente-
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mente, ndo responderdo aos incenti-
vos de ordem mais elevada.

Pode-se inferir que este sentimen-
to de nédo participagdo néo satisfaz as
necessidades de estima e de realiza-
cao dos funcionarios, o que vem pre-
judicar sua auto-realizacdo, isto §,
ndo satisfaz aquela necessidade de de-
senvolvimento, de se sentir realizado
e de realizar seu potencial. Mc Gre-

“£m termos de avaliacdo de
desempenho, ndo importa
simplesmente avaliar o
desempenho dos
funcionarios, os resultados
devem ser passados a eles
para possiveis mudancas
comportamentais”

gor, um tedrico do comportamento
organizacional afirma que o fato de
o0 administrador ter preenchido as ne-
cessidades fisioldgicas e de seguran-
¢a, transfere-se a énfase motivacional
para as necessidades sociais e de auto-
realizacdo. Assim, a menos que exis-
tam no trabalho as oportunidades pa-
ra satisfazer essas necessidades mais
elevadas, as pessoas sentir-se-4o0 pri-
vadas e seu comportamento no traba-
lho refletird essa privagao.

Em relacdo ao grau alto de rela-
cdes interpessoais, pode-se afirmar
que o individuo que ndo encontra na
estrutura formal condigBes para seu
desenvolvimento pleno, apega-se aos
grupos informais; lacos fortes de ami-
zade se estabelecem, tornando os gru-
pos mais fortes e o ambiente mais
agradavel. Nesses grupos os indivi-
duos se investem de um sentimento de
grande valor e potencial e torna difi-
cil separar seus sentimentos dos sen-
timentos do préprio grupo.

Segundo Edward Lawler quando
o lugar de trabalho é agradavel e
safisfatorio os individuos compare-
cem regularmente para trabalhar,
quando ndo o é ndo comparecem. O
nimero baixo de faltas pode estar li-
gado a este fator bem como ao aspec-
to econémico, pois o dinheiro, sob
forma de salarios ou gratificagbes é
um grande incentivo para o funcio-
nario, apesar de ndo ser o unico.

Concluindo pode-se dizer que em
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termos de avaliacdo de desempenho,
ndo importa simplesmente avaliar o
desempenho dos funciondrios, os re-
sultados devem ser passados aos mes-
mos para possiveis mudancas com-
portamentais.

E importante a elaboracio de sis-
temas de realimentacéo, isto é, a in-
formacdo deve voltar ao funcionario.
A realimentagdo dara a este informa-
¢bes a respeito de seu desempenho;
estas deverdo ser confiaveis e propor-
cionar orientacdo ao funcionéario, no
sentido de que ele se compare aos pa-
drbes de trabalho exigidos. A reali-
mentacdo deverd ser imediata e ex-
pressa de forma positiva e ndo nega-
tiva.

Finalmente é preciso deixar claro
que o uso de um modelo sistémico de
avaliacdo é uma ferramenta Util na
analise e no diagndstico de problemas
de desempenho humano, envolvendo
uma relacdo intima entre a teoria da
informacdo, os sistemas de realimen-
tacdo, a modificagdo do comporta-
mento do funciondrio, o sistema de
motivacdo adotado e o clima de or-
ganizacao.
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Formulario de pesquisa
UNIDADE:
CARGO:
PROCESSO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO
N» avaliacdo de desempenho os padrées podem ser medidos em quatro areas:
+ quantidade quamo alguém produz
+ qualidade quao bem ele o fai

« dutagédo
« custos

quanto tempo lesa
quanto custa

SeguC abais»' uma relacdo de indicadores das quatro areas acima mencionadas. Assinale ALTO ou BAIXO em frente daque-
le\ indicadores que, em sua opinido. se relacionam com a maioria de seus funcionarios

Conjunto de Indicadores

« momo sobre investimento
« volume de producao

ALTO BAIXO

« ntvtl de qualidade
* custo de repiwcssamenio

<
) i
Il

« taxa de desperdicios

|
J
{
|
{

* otvamemo

« seguranca

* manutencdo e limpeza

+ sutestoes
© 1eclamacoes € QUETXAS . .eeceeseceeeeseeeeessesceseseie
« atrasos no trabalho
« faltas no trabalho

« desenvolvimento do empregado

« mvel das relacdes interp

« conhecimentos técnicos
« habilidades

« padréao dos relatérios

« pontualidade na entrega dos relatérios

« rotatividade de pessoal
*« comprimento de normas

« desenvolvimento de projetos

« pesquisa de fornecedores

* namero de lavradores atendidos

* nimero de experimentos

« indice custo/valor

« nivel de criatividade

« aceitacdo e satisfacdo do cliente

» cotas

« melhoras operacionais
« espaco fisico

e~~~ A~—~AAA~AA

« horas de treinamento e indices de custos

« numero de contratos com fornecedores

P N P e T e e T

—— L O~ G G — Y — v ———

Cit* outros itens que proventura julgar necessario para a avaliacdo de seus funcionarios
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Secretario faz
defesa da Enap

Na qualidade de representante da
Escola Nacional de Administracdo
Pliblica, o secretario-executivo da
Enap, Paulo Eduardo Silva Oliveira,
participou no dia 28 de setembro de
um debate sobre “o espago profissio-
nal e a formacdo do administrador”,
realizado durante o 9? Encontro Bra-
sileiro de Administradores (EMBRA)
que foi patrocinado pelo Conselho
Federal de Administragdo (CFA), em
Natal, no més de setembro.

Paulo Eduardo explicou os obje-
tivos e a estrutura curricular do Cur-
so de Especialistas em Politicas Pu-
blica e Gestdo Governamental inicia-
do dia 11 de agosto pela Enap. Na
oportunidade ele garantiu ao plena-
rio do 9? EMBRA que a existéncia da
Enap “ndo pode ser responsabiliza-
da pelo fechamento de alguns cursos
de Administracdo no pais” e nem
tampouco a caréncia de recursos or-
camentarios e financeiros para o en-
sino superior deve ser debitada a Se-
dap, porque o “assunto é da algada
administrativa do Ministério da Edu-
cacao”.

Segundo o secretario-executivo da
Enap, a formacéo dos Especialistas
em Politicas Publicas e Gestdo Gover-
namental “transcende a formacao
tradicional dos administradores, pois
se trata de um executivo eclético, tdo
especializado em ciéncia politica, di-
reito e economia, quanto em adminis-
tracdo”. Sobre o assunto, Paulo Edu-
ardo rebateu as criticas de que os ad-
ministradores formados em cursos re-
gulares de nivel superior podem, a
partir da instalacdo da Enap, serem
considerados profissionais desprepa-
rados para ocuparem cargos de dire-
¢do e geréncia nos trés niveis de go-
verno, afirmando que “a formacédo
profissional especializada e compe-
tente jamais serd descrédito para
qualquer profissional ou instituigdo
de ensino”.

Funcep e Sudene
ja tém convénio
A Funcep acaba de celebrar con-

vénio com a Sudene visando imple-
mentar, por intermédio do Centro de
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Desenvolvimento da Administracéo
Publica (Cedam), acBes de treinamen-
to e desenvolvimento de recursos hu-
manos destinadas a aperfeicoar diri-
gentes e técnicos da administracédo
publica federal no Nordeste.

As acdes de treinamento objetivam
a melhoria no exercicio das funcgdes
de gestdo, buscando maior produti-
vidade e eficiéncia no planejamento
e execucdo de programas e projetos
publicos. A proposta de trabalho con-
junto com a Sudene prevé a realiza-
cdo do Programa Integrado de Ges-
tdo (Prima), voltado para o aperfei-
¢oamento de dirigentes publicos.

Na fase inicial, o Cedam realizara
o Prima em Recife e Natal. O curso
de Recife acontecera no periodo de 21
de novembro a 9 de dezembro. Ja o
curso de Natal sera em abril de 1989,
ja fazendo parte do calendéario de cur-
sos do Cedam.

As vagas desses cursos serdo des-
tinadas prioritariamente aos servido-
res federais lotados nas varias secre-
tarias do Nordeste. Para garantir a
execucdo de uma acdo verdadeira-
mente integrada, os cursos também
poderdo atender aos servidores dos
sistemas estaduais de planejamento.

nota progresso

O ministro substituto do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Lincoln
Magalhdes da Rocha, enviou corres-
pondéncia & Funcep enfatizando a
importancia da instalacdo do Curso
de Especialistas em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental da Escola
Nacional de Administracdo Publica
(Enap), dia 11 de agosto.
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Lincoln Magalhdes afirma que a
criacdo da Enap representa passo im-
portante na implementacdo da Refor-
ma Administrativa proposta pelo Mi-
nistro Aluizio Alves em setembro de
1986. Segundo ele, “a nova escola
nasce adaptada a realidade brasilei-
ra” e ofereceu, quando da selegdo da
primeira turma, oportunidades iguais
aos servidores publicos e a clientela
externa.

O ministro substituto do TCU diz
ainda que “os idealizadores da Enap
tiveram o bom senso de manter tra-
dicionais e eficientes escolas ja em
funcionamento, como o Instituto Rio
Branco, a Escola de Administragdo
Fazendaria, a Academia Nacional de
Policia, a Escola Nacional de Infor-
macdes e a Escola Superior de Admi-
nistragdo Postal”.

Cedam treina o
servidor publico

O Centro de Desenvolvimento da
Administracdo Plblica (Cedam), que
integra a estrutura da Funcep, conti-
nua desenvolvendo atividades especi-
ficas da area de recursos humanos
através da sua “Programacdo Basica
de Treinamento”, visando ao aperfei-
¢oamento, a especializagcdo e recicla-
gem dos servidores civis e federais, no
nivel gerencial e técnico-operacional.

No nivel gerencial o Cedam reali-
zou Seminarios de Planejamento Es-
tratégico nas regides Norte, Nordeste
e Sul do pais, quando as instituicdes
participantes debateram sobre a ne-
cessidade do planejamento integrado,
renovador e dindmico.

Para expor, examinar e debater ex-
periéncias inovadoras de reforma e
modernizagdo administrativa o Ce-
dam promoveu, no segundo semestre
deste ano, dois grandes encontros em
Recife e em Goidnia. Participaram
dos encontros os secretarios de Ad-
ministracdo dos Estados do Nordes-
te e Centro-Oeste, gerentes, técnicos
e assessores da administracdo publi-
ca e privada. Além da participagdo do
secretario-geral da Sedap, Gileno Fer-
nandes Marcelino, como palestrante,
0 Ministro Aluizio Alves encerrou o
encontro de Goidnia com uma pales-
tra sobre “As mudanc¢as administra-
tivas para uma nova Federacédo”.
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O Cedam também realizou Semi-
narios de Atualizacdo Administrati-
va para analisar, debater e avaliar
questdes ligadas ao desempenho ge-
rencial no setor publico. Esses semi-
narios foram voltados para a cliente-
la de Direcdo e Assessoramento Su-
perior das administragdes publicas fe-
deral, estadual e municipal.

Para as chefias de nivel operacio-
nal foi executado Curso de Atualiza-
¢do Gerencial para melhorar o desem-
penho de atividades na organizacgdo.
A metodologia compreendeu a prepa-
ragdo de monitores e o repasse do ma-
terial as chefias operacionais das ins-
tituigbes. Esse programa foi desenvol-
vimento em Teresina, Natal, Belém,
Salvador e em Brasilia.

Também em Manaus o Cedam rea-
lizou o evento denominado “Gerén-
cias Publicas” para dirigentes e asses-
sores de instituicdes dos trés niveis da
administracdo publica. Para discutir
a integracdo entre as areas de infor-
matica e métodos foi desenvolvido o
“Seminario sobre Organizacdo, Mé-
todos e Informética”.

O Centro de Desenvolvimento da
Administracdo Publica estd desenvol-
vendo, ainda, o Programa Integrado
de Gestdo (Prima), que foi criado pe-
lo professor Paul Emond (da Ecole
Nationale d’Administration Publique
— Ena) junto aos funcionéarios da
Funcep e para servidores de institui-
¢bes publicas federais. No nivel
técnico-operacional estdo sendo de-
senvolvidos cursos na area de infor-
matica e apoio administrativo.

Informatizacao
ajuda democracia

A informatizacdo das organiza-
¢Oes publicas contribuira, decisiva-
mente, para a democratizacdo da in-
formacdo tanto no ambiente interno
da administracdo publica quanto no
atendimento da clientela externa. A
Funcep, por intermédio do Cedam
(Centro de Desenvolvimento da Ad-
ministragdo Publica), estd formando
quadros com a consciéncia aberta pa-
ra a compreensdo de que quanto mais
informatizada uma unidade de traba-
lho do setor publico, mais democra-

tica, interna e externamente, ela se
tornara.
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E com esseproposito que.Q Cedam
oferece cursos na area de informati-
ca, procurando atingir trés niveis: cur-
sos de longa duracdo; cursos de mé-
dia duragdo (Programacdo de Com-
putadores e Linguagens Avancadas);
e cursos de curta duragdo (programas
voltados para o atendimento de de-
mandas especificas das organizacdes
pablicas).

Pesquisa da DEP
tracara perfil

A Diretoria de Estudos e Pesqui-
sas (DEP) da Funcep esta realizando
uma pesquisa “A Elite Administrati-
vada Administracdo Publica Federal
Brasileira”, cujo objetivo é identificar
o perfil do administrador publico.

A primeira parte do trabalho cons-
tou de um levantamento que identi-
ficou 6.668 administradores pUblicos
que foram subdivididos em estratos,
por ministério, Estado, cargo de di-
recdo e assessoramento e nivel (de 01
a 05).

A coleta de dados estd sendo rea-
lizada em quase todos os Estados da
Federacdo e o instrumento utilizado
é um questionario que abrange vérias
informagdes do administrador publi-
co brasileiro, desde dados pessoais,
como nivel de escolaridade, fexperién-
cia profissional, até sua experiéncia
funcional em termos de pratica geren-
cial administrativa etc.

O término do relatério da pesqui-
sa estad previsto para o inicio do pro-
ximo ano.

Concurso termina
com 20 inscritos

Ao término das inscrigbes, no ini-
cio de outubro, o VII Concurso de
Monografias promovido pela Funda-
¢do Centro de Formacdo do Servidor
Publico (FUNCEP) alcancou o na-
mero de 20 titulos inscritos, em qua-
tro areas distintas: Servi¢d Publico
(10), Administracdo Publica (4), Re-
cursos Humanos (5) e Politica (1). Os
Estados do Sul e Sudeste tiveram par-
ticipacdo mais expressiva, inscreven-
do 11 monografias. O Distrito Fede-
ral concorrerd com sete e 0 Nordeste
com duas.

O VII Concurso de Monografias
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sobre Servigo Publico teve sua regu-
lamentacdo publicada no Diario Ofi-
cial de 24 de margo deste ano e pre-
miard o melhor trabalho com 140
OTNs, além de atribuir duas mengdes
honrosas. A avaliacdo das monogra-
fias sera feita por uma equipe de alto
nivel, composta dos seguintes profis-
sionais: Jodo Batista Pinheiro Cabral,
doutor em Historia pela Universida-
de de Nashiville (EUA) e diretor de
Estagio da Escola Nacional de Admi-
nistracdo Publica — ENAP; Ticiano
Duarte, delegado do Ministério do
Trabalho no Rio Grande do Norte; e
Jorge Fernando Valente de Pinho,
professor da Universidade de Brasi-
lia com doutorado em Psicologia das
OrganizagBes pela Universidade de
Barcelona (Espanha).

A divulgacdo do evento contou
com 4 mil folders e 1 mil cartazes,
além de mala direta e da cooperacéo
de nossos colegas da Funcep que se
encarregaram de divulgar o concur-
so quando viajavam a servigo pelos
Estados. A mala direta alcangou
aproximadamente 1mil enderecos em
todo o Pais, com prioridade para os
6rgdos de Administracdo Federal e
dos Estados. Foram contatados tam -
bém os centros de treinamento e os
cursos de pés-graduacdo de universi-
dades e entidades de ensino superior.
A organizacdo é de responsabilidade
da Diretoria de Estudos e Pesquisas.

O resultado e a premiacdo do VII
Concurso Nacional sobre M-.iogra-
fias sobre Servico Publico devera ser
realizada na sede da Funcep, em Bra-
silia, no inicio de dezembro. Na oca-
sido sera langado o VIIlI Concurso,
para 89.
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A Fundacéo Centro de Formacdo do Servidor Publico (FUNCEP) coloca quatro
novos titulos no mercado editorial: “Mutirdo no Nordeste”, de Flélio Galvao;
“‘Modernizacdo Administrativa no Brasil” de varios autores;
“Governo, Imagem e Sociedade’; de Gileno Fernandes Marcelino;

e ‘A Estratégia de Desenvolvimento — sonho e fracasso’; de Carlos Lessa.

00

GALVAO, Hélio. O Mu-
tirdo no Nordeste. Brasilia,
Fundacdo Centro de For-
macédo do Servidor Publico
— FUNCEP, 1988 (72p.)*

“O Mutirdo no Nordes-
te” resultou de dois outros
trabalhos desenvolvidos
por Hélio Galvao, que é
professor de Antropologia
da Universidade de Filoso-
fia de Natal (RN). Nele, o
autor trata da origem do
associativismo no Brasil,
passando pelo que ele cha-
ma de complexo de coope-
racdo e dissecando aspectos
importantes do mutirdo co-
mo alternativa de produgéo
do povo brasileiro, deta-
lhando também seus aspec-
tos juridicos e econdmicos
e discorre sobre o Nordes-

oeste

yo>

te, suas condicOes e neces-
sidades de uso do mutirdo
como solugdo de proble-
mas basicos.

Hélio Galvdo disseca
ainda as denominagfes
usadas para definir a ativi-
dade desenvolvida através
de mutirdes, como se da a
organizacdo para tal, os
cantos que o povo nordes-
tino entoa quando do exer-
cicio da atividade associa-
tiva, como os mutirdes, e
relata a primeira iniciativa
oficial nesse sentido. O au-
tor relata qual a participa-
¢cdo da mulher nesse pro-
cesso e investiga a origem
do associativismo na cultu-
ra brasileira e conta a inci-
déncia geografica das expe-
riéncias significativas de as-
sociativismo.
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Na terceira parte de seu
trabalho, Galvao afirma
que o0 homem rural brasilei-
ro é sempre apresentado co-
mo um individualista incu-
ravel, e que por ndo acredi-
tar nisso tenta provar a te-
se contréaria, no que se re-
fere ao Nordeste. Para tan-
to analisa o processo de
cooperacdo mutua entre os
nordestinos na agricultura,
criacdo, pesca, hospedagem
e festas, entre outros.

Varios autores. Moder-
nizacdo Administrativa no
Brasil: depoimentos. Brasi-
lia, Fundacdo Centro de
Formagao do Servidor Pu-
blico — FUNCEP, 1988*.

Publicada na Colecéo de
Estudos Regionais, a cole-

n° Brai

tanea retne 15 depoimen-
tos de figuras representati-
vas da area que, no perio-
do compreendido entre a
década de 60 até hoje, tém
estado direta ou indireta-
mente comprometidas com
atividades voltadas para o
aperfeicoamento de organi-
zacdes publicas brasileiras.
A escolha do periodo sobre
o qual incidem as analises
feitas deveu-se ao significa-
do, extensdo e profundida-
de dos esforgos de moder-
nizagdo administrativa de-
senvolvidos sob o patroci-
nio da Sudene.

A iniciativa deste traba-
Iho deve-se ao Centro de
Estudos Interdisciplinares
para o Setor Publico —
ISP, da Universidade Fede-
ral da Bahia, que comecgou
a coleta dos depoimentos
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em 1983. Mais tarde, em
1986, o ISP associou-se ao
Mestrado de Administra
¢do Pulblica da Escola de
Administracdo da mesma
Universidade, que elegeu a
Modernizagdo Administra-
tiva como uma de suas li-
nhas de pesquisa.

MARCELINO, Gileno
Fernandes. Governo, Ima-
gem e Sociedade. Brasilia,
Fundacdo Centro de For-
macado do Servidor Publico
— FUNCEP, 1988*.

Segundo definicdo do
préprio autor, o estudo é
uma profissdo de fé em
uma idéia e em um progra-
ma. A idéia é de um Esta-
do moderno e democrético,
promovendo o desenvolvi-
mento econdmico e social
dos brasileiros. O programa
¢ de Reforma do Estado
para pb-lo, efetivamente, a
servico de seus cidadaos e
da sociedade.

Examinando o Progra-
ma de Reforma Adminis-
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trativa do Governo, em de-
senvolvimento, e a sua co-
municag¢do em seis jornais
previamente selecionados,
o trabalho de Gileno Mar-
celino, desenvolvido inicial-
mente como tese académi-
ca, apresenta uma analise
histérica da evolucdo do
Estado brasileiro que in-
fluenciou diretamente o
atual processo de Reforma
no Pais; uma analise da co-
municac¢do governamental,
suas falhas e defeitos, que
impediram a formacdo de
uma boa imagem do Go-
verno diante da sociedade;
uma avaliagdo do processo
de Reforma realizada em
trés momentos decisivos,
através de seis veiculos da
imprensa escrita devida-
mente selecionados; a reco-
mendacdo de uma nova
proposta de Reforma do
Estado, a partir dos resul-
tados e conclusdes de pes-
quisa realizada; e as diretri-
zes estratégicas para imple-
mentacgdo e viabilizagdo de
nova proposta de Reforma
do Estado, com um concei-
to mais amplo, aberto e

abrangente do que o da Re-
forma Administrativa.

LESSA, Carlos. A Es-
tratégia do Desenvolvimen-
to — sonho e fracasso. Bra-
silia, Fundacdo Centro de
Formacéo do Servidor Pu-
blico — FUNCEP, 1988*.

O livro de Carlos Lessa
dé& continuidade a Colegéo
de Administragdo Publica
editada pela Funcep, e re-
sulta da tese apresentada
pelo autor a Faculdade de
Economia e Administracdo
da Universidade Federal do
Rio de Janeiro para o Con-
curso de Professor Titular
de Economia Brasileira.

O fio condutor do traba-
lho de Lessa é o Il PND
(Plano Nacional de Desen-
volvimento). Sua primeira
parte consiste na apresenta-
cdo da Estratégia de Desen-
volvimento adotada em
1974 pelo Governo Geisel.
A seguir procura apresentar
as principais medidas
politico-econémicas acio-
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nadas entre 1974 e 1976 di-
retamente inspiradas nas
diretrizes centrais da estra-
tégia. A reflexdo, nesta se-
gunda parte, é iniciada pe-
la identificacdo das medi-
das segundo a diretriz ins-
piradora e prossegue na
tentativa de examinar a sua
consisténcia com a estrutu-
ra e 0 movimento de nossa
economia.

Segundo o préprio au-
tor, 0 acompanhamento do
Il PND permite ordenar a
histéria do deslocamento
do Estado de suas bases de
sustentagcdo na economia e
na sociedade identificando
algumas das articulagbes
politico-econdmicas que
tém presidido o desenvolvi-
mento recente da economia
brasileira.

Lessa explica que o ob-
jetivo maior deste seu tra-
balho é discutir as circuns-
tancias politicas e econémi-
cas desse periodo recente
da histdria brasileira.

' Fundacédo Centro de Formacédo do

Servidor Publico — FUNCEP,
através do telefone: (061)
245-5909, ramal 211.
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A FUNCEP AVPLIA SEU HORIZONTE
NA NOVA POUTICA DE
RECURSOS HUMANGOS

AGORA VOCE ESTA INCORPORADO A NOSSA REALIDADE!
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FUNCEP

€ agora uma

Fundacdo destinada a

cuidar de todos os aspectos

gue eritatvem a promocao

profissional do servidor publico.

Ela passou a ser o vértice de um

sistema que inclui a ENAP, Escola

Nacional de Administracdo Publica,’ e o

CEDAM, Centro de Desenvolvimento

da Administracdo Publica.

ENAP — sua instituicdo constitui um marco

avancado para o treinamento e reciclagem

do pessoal civil de nivel superior.

CEDAM — instituido para formar, aperfeicoar,

treinar e preparar, permanentemente, os

démais~quadroaiia.aEtiliINedQtiwublfca. FUNCEP
Esse" sistema, implantado na FUn CEP, abrird Divisdio de Apoio a0 Ensino
ao servidor publico brasileiro um novo Setor de Areas Isoladas.Sul

~ s . Telefone: 245-5909
Vocé estara mcorporado a esta nova 70610 - Brasilia - DF



