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ENTREVISTA

Entrevista com o
Inistro Aluizio Alves

Nesta entrevista a Revista do Servigo
Publico, o ministro Aluizio Alves, da Ad-
ministracdo, anuncia a abertura do vesti-
bular da Escola Nacional de Administra-
cdo Pdublica, em todo o pais mediante
convéniofirmado com a Cesgranrio e ex-
plica as diversas etapas da Reforma Ad-
ministrativa, tais como o Plano de Car-
reira, a ascensaofuncional especial, a mo-
vimentacdo interinstitucional de servido-
res e 0s reajustes de salario concedidos re-
centemente.

O ministro afirma que, ao contrario do
que muita gente imagina, Reforma Admi-
nistrativa ndo significa necessariamente
reducdo de pessoa! e extingdo de d6rgaos,
podendo até ocorrer exatamente o contra-
rio. O que importa é tornar a Adminis-
tracdo PUblica eficiente e adequada as ne-
cessidades do Pais.

O Brasil, disse 0 ministro, tem um dos
menores quadros de pessoa! no servigo
publico em relagédo a suapopulagédo e di-
mensao territorial. A entrevista é a seguin-
te:

P — Ministro, o Cadastro Nacional de
Pessoal Civil — CNPC — foi concluido
em outubro e entregue ao Presidente Sar-
ney. Quantos funcionarios ociosos exis-
tem? O Governo precisa demitir?

M — Para boa parcela da Republica
quando se fala em Reforma Administra-
tiva pensa-se em reduzir o namero de re-
particdes: extinguir 6rgdos do Governo;
demitir cem ou duzentos mil funcionarios.
E todo mundo pensa que a partir dai a
administracdo vai andar muito bem. Re-
forma Administrativa ndo é nada disso.
Reforma pode ser a diminuicdo ou acrés-
cimo de érgdos, de reparti¢cOes, a redugao
ou aumento de funcionérios. A Reforma
Administrativa é um processo lento, de-
morado. E complexo que racionaliza a ad-
ministracdo para que ela funcione melhor
e transparentemente, dando a satisfagao
ao contribuinte de oferecer um servico de
melhor qualidade.

p — Quase diariamente acusam o ser-
vico publico de ineficiéncia. Como o se-
nhor reage a esta tese?

M — E inegével que o servigo puabli-
co é lento e complicado, precisa de eficién-
cia. Entdo, o que nés estamos visando na
Reforma Administrativa, ndo é uma mé-
gica, ndo é um milagre. E o inicio de um
processo que seré realizado por esse Go-
verno, pelos préximos Governos até que
a Administracdo Publica brasileira alcance
um nivel de qualidade satisfatéria para a
sociedade que ela vai servir.

P — O que a administracdo pretende
fazer para modificar essas imagens do ser-
vigo publico?

M — Temos trés objetivos paralelos
em execucdo: — A reformulagdo das es-
truturas: algumas delas ja foram reformu-
ladas. O Itamaraty, com a redugéo de vin-
te Departamentos no Brasil e a extingéo
de dezoito Consulados no exterior; o IBC,
com a redugdo de varias estruturas e do
nimero de funcionarios de 4.400 para
2.200. No IBC, é provavel que ainda se re-
duza mais, a medida que a iniciativa pri-
vada na éarea do café vd assumindo novas
responsabilidades. A Superintendéncia do
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Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA)
reduziu de 640 para 120 funcionarios, ex-
tinguindo varios escritérios desnecessa-
rios, e hoje, ela é uma estrutura enxuta,
pequena e capaz de incentivar a produ-
¢do da borracha, evitando o desestimulo
do produtor nacional. E além disso, ja fi-
zemos reformas parciais das estruturas do
Ministério da Salde, extinguindo as de-
legacias federais que se tornaram desne-
cessarias, sobretudo a partir do momen-
to em que o INAMPS, Secretaria da Sau-
de e Ministério da Saude, se entenderam
para uma agdo em comum.

Fizemos a reformulagdo dos 6rgéos do
Ministério da Cultura, eliminando varios
deles, retirando a Embrafilme, retirando
0 Estado de certas tarefas que ndo eram
adequadas, e reunindo em torno de trés
fundag0es, servigos que eram dispersos e
dificeis de coordenar e, nesse sentido, nos
estamos na segunda tarefa paralela.

P — O que a SEDAP esta fazendo pa-
ra evitar desperdicio de material no ser-
vigo publico?

M — Nas estamos fazendo um levan-
tamento ja ha algum tempo, e agora va-
mos comecar o levantamento na parte de
servigos gerais: tudo que diga respeito a
servico publico, patriménio da Unido e
organizagdo de material serd reunido num
catalogo com vistas a racionalizar as com-
pras do servigo publico, evitando gastos
desnecessarios.

P — Como o senhor analisa a institui-
¢do do Sistema de Carreira do Pessoal Ci-
vil da Unido?

M — Essa é a parte que eu considero
mais importante da reforma administra-
tiva: a organizagdo dos quadros de pes-
soal através de um sistema de carreiras.
Atualmente nds temos carreira no fisco,
no Ministério da Fazenda, estamos im-
plantando carreira no Ministério do Pla-
nejamento, temos carreira antiga na Po-
licia Federal e também no Itamaraty, que
ja foi reformulada desde a reforma admi-
nistrativa. Mas temos todos os outros 0r-
gdos, todos os outros setores, abrangen-
do praticamente quatro quintos ou mais
do funcionalismo sem carreiras, porque
as tentativas feitas em 1936, repetidas de-
pois em 1960 e 70, todas elas foram bem
intencionadas, mas ndo correspondem
técnica e doutrinariamente as estruturas
de carreira, as necessidades de carreiras
e, sobretudo, a possibilidade do funcio-
nario, pelo seu proprio mérito, fazer sua
carreira.

P — Mas ja existe a instituicdo do
“padrinho” forte, do julgamento subje-
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tivo do chefe. E como ficam estas “insti-
tuicdes”?

M — O que é importante numa car-
reira é dar perspectiva ao funcionario e
fazer com que essa perspectiva seja reali-
zada pelo seu proprio mérito e ndo atra-
vés de pistoldo, de favoritismo, do julga-
mento subjetivo dos chefes de servico.
Né&o através apenas da antiguidade, que
ndo é condicdo de mérito. Entdo o que
nés precisamos, e estamos fazendo, é criar
um sistema em que o funcionario possa
fazer a sua carreira, a sua vida, através do
seu préprio mérito. E isso, ele s6 podera
fazer agora, porque s6 agora ele vai dis-
por de meios para isso. Primeiro, através
da Escola Nacional de Administragdo,
que além de um curso de altos estudos pa-
ra formar liderangas administrativas, vai
realizar cursos necessarios a promogdes
de funcionarios de nivel superior, e tam-
bém através do CEDAM — Centro de De-
senvolvimento Administrativo — que, em
convénio com as universidades federais,
vai realizar também cursos necessarios a
promogéo de funcionérios de nivel médio.

P — Isso ja significa a conclusdo da
reforma administrativa no setor de
pessoal?

M — Agora, nds estamos com 0s pri-
meiros elementos, as primeiras condigdes
realmente, para fazer um sistema de car-
reiras, e isso foi objeto de mensagem do
Presidente Sarney ao Congresso Nacional
com pedido de urgéncia. No Congresso,
tudo foi encaminhado pelo relator, depu-
tado Juthay Junior, e com isso, nos espe-
ramos ter uma lei que fixe as diretrizes do
sistema de carreiras nos permitindo, no
comego do ano, ter um Plano de Retri-
buigbes de Cargos e Salarios e o Estatuto
do Funcionéario Publico, definindo o re-
gime juridico do funcionalismo e, a par-
tir dai, fazermos uma organizagdo ade-
quada e apropriada para o servigo publi-
co brasileiro.

P — Este aumento salarial, Ministro,
que foi dado agora aos servidores civis,
é realmente igual ao dos militares? E por
que este aumento s6 foi escalonado para
os funcionarios civis?

M — Foi escalonado porque para 0s
civis de nivel médio o aumento precisava
ser maior do que para os de nivel supe-
rior. E os militares, tendo carreira orga-
nizada, puderam dar 33% a todos — do
General ao Soldado —. E se n6s fossemos
dar 33% a todos, o que aconteceria?
Aqueles que ja tinham conseguido melho-
res vantagens, como 0s consultores juri-
dicos da Unido, as tabelas de especialis-
tas, os funcionarios das universidades, se-

riam altamente beneficiados. E aqueles
que ndo tiveram esses beneficios anterio-
res, seriam sensivelmente prejudicados.
Entdo, fizemos o seguinte: os militares ti-
veram condigdes financeiras para dar 33%
do general ao soldado, do almirante ao fu-
zileiro, do brigadeiro ao soldado da Ae-
rondutica. Nos tivemos a mesma impor-
tancia, ou seja: 33%. E demos 45% ao ni-
vel médio, que representa 60% do funcio-
nalismo. E demos a 90% do pessoal de
nivel superior, 35%. Portanto, mais do
que receberam os militares. Agora, como
é que néds, tendo apenas o direito de dar
33% como os militares, conseguimos dar
45% a 60% do funcionalismo que é de
nivel médio e 35% a 90% do pessoal de
nivel superior? Os 10% de nivel superior
que ndo receberam os 35% e boa parcela
dos de nivel médio que, ja haviam sido be-
neficiados no decorrer do ano com outros
reajustes, tiveram percentuais menores
que complementaram os 35%.

P — As metas programadas pelo seu
ministério serdo alcancadas neste gover-
no?

M — Eu acho o seguinte: em matéria
de estruturas nds conseguimos muito pa-
ra um mandato de 4 anos. Esse é um tra-
balho lento, complexo, e enfrenta muitas
inércias, muitos interesses, muitas resistén-
cias. Em matéria de pessoal n6s consegui-
remos implantar o sistema de carreiras e
neste ano, implantar o maior nimero de
carreiras possivel, porque cada ministério
terd sua carreira. Em termos de material
e servicos gerais, como dissemos antes, es-
tamos trabalhando. Nés gastamos muito
tempo fazendo diagndsticos. Nenhum go-
verno do Brasil sabia quantos funciona-
rios publicos tinha a Unido. SO agora,
concluido o primeiro cadastro, nos sabe-
mos quantos funcionarios existem. Nos
ndo sabiamos qual era a politica de sala-
rios. Todos os paises tém em geral, seis ou
sete gratificagdes, o Brasil tem 96. Entdo,
vez por outra, nds vamos descobrindo or-
gdo de segundo escaldo que tem gratifi-
cagdo criada ilegalmente pela sua direto-
ria. Nos, assim, perdemos muito tempo.
Agora é que nos temos um quadro exato
das gratificacGes e das corregdes que pre-
cisam ser feitas. N6os tinhamos distorgoes
muito grandes: os funcionarios estatuta-
rios ndo tinham o 13? salario, trabalha-
vam as vezes na mesma sala, na mesma
reparticdo que um CLT e quem sabe se
o funcionério estatutario era mais assiduo
ou mais competente que o outro? E sem-
pre chegava o més de dezembro, o CLT
tinha dinheiro para a sua ceia de Natal e
0 outro ndo. Portanto, todas as distor¢oes



tiveram que ser levantadas, corrigidas, ti-
vemos que lutar contra elas. Agora sim,
estamos elaborando o primeiro projeto do
Plano de Cargos e Salarios, a politica de
salario. Estamos agora organizando e
pondo para funcionar a Escola Nacional
de Administragdo, cujo vestibular ja foi
marcado.

P — Ministro, qual a relagdo entre o
nimero de funcionarios publicos no Brasil
e sua populacao?

M — Se vocé comparar com outros
paises do Mercado Comum Europeu, por
exemplo, o pais que tem menor nimero
de funcionérios em relacéo a populagéo,
tem 4,7%. Isso em paises pequenos. O
Brasil, com toda complexidade de um
continente, tem apenas 1,5% de funcio-
narios. Entdo, ndo ha excesso de funcio-
narios. Agora, ha 6rgdos que tém funcio-
narios demais, e outros que tém caréncia
de funcionérios. Portanto, nds estamos
propondo ao Presidente, e eu acredito que
ele remeta ao Congresso dentro de pou-
cos dias, a lei que permite a movimenta-
¢do de funcionarios da administracao di-
reta para a indireta e da indireta para a
direta.

P — Como tem sido feita essa movi-
mentagao?

M — Dentro da administragao direta,
dentro dos ministérios e drgdos a eles vin-
culados, inclusive as autarquias, nés ja po-
demos fazer essa movimentacéo legalmen-
te, e ja fizemos. Nos, no governo Sarney,
tivemos 31.072 vagas. Por morte, por apo-
sentadoria, pedido de demissdo ou demis-
sdo, nds conseguimos preencher apenas
13.000, porque as outras se tornaram des-
necessarias. NOs agora analisamos, por-
que antigamente, quando surgia uma va-
ga, imediatamente se fazia a substituicdo.
Agora ndo. O caso vem para a Secretaria
de Administracdo. Aqui nés temos um
trabalho antigo de lotagdo. A lotagdo das
reparticdes é de 1970. Nestes 17 anos, 0
Brasil cresceu, algumas reparticdes cres-
ceram, outras diminuiram de funcdo, e
nds continuamos com a lotacdo de 1970.
S6 em dezembro do ano passado, nos con-
seguimos criar as auditorias de pessoal
por decreto. Ainda este ano, criamos 0s
dois primeiros cursos de auditores e ja for-
mamos 80. E agora é que nds estamos re-
vendo a lotagdo de cada 6rgdo. Mesmo as-
sim, sem ter ainda um trabalho racional
de lotagdo, nds conseguimos: primeiro,
das 31 mil vagas, s6 preenchemos 13 mil,
pois verificamos a desnecessidade para
aqueles 6rgdos de preencher aquelas va-
gas. Segundo, conseguimos movimentar,
dentro da administracdo direta, 4.400 fun-
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cionarios: mais ou menos 2.000 do IBC,
400 da SUDHEVEA e de outros 6rgédos,
de modo que estamos comecando a or-
ganizar, mas encontramos uma dificulda-
de: enquanto que na administracdo dire-
ta nés temos apenas 570 mil funcionarios,
em alguns desses 6rgdos ainda ha exces-
so, mas na maioria ha falta. Na adminis-
tragdo indireta nds temos um milhdo e seis
mil funcionarios e eu acho que ai é onde
existe uma certa margem de excesso seto-
rial. Entdo, nés estamos pleiteando ao
Presidente, um projeto de lei a ser enca-
minhado ao Congresso, que permita tam-
bém essa movimentagdo da administracdo
direta para a indireta e vice-versa. Com
isso e com as auditorias de pessoal que
nés estamos fazendo agora para atualizar
lotagBes que eram de 1970 e que nds va-
mos atualizar dentro das necessidades
atuais, nés esperamos: primeiro fazer a
movimentacdo de todos 0s excessos para
onde haja caréncia e onde houver entdo
necessidade, nds comegaremos a convo-
car, ja dentro do sistema de carreira 0s
funcionérios concursados.

P — Ministro, as Associa¢des de Fun-
cionérios Publicos tém reivindicado a as-
censdo especial do servidor de nivel mé-
dio. Como o senhor pretende atender a
esta reivindicagdo?

M — Vamos colocar a verdade em pri-
meiro lugar. Quem inventou essa ascen-
sao funcional especial ndo foi nenhuma
associagdo de funcionarios e sim o Minis-
tério da Administragdo. Da mesma ma-
neira, acho engragado quando leio 0 ma-
nifesto dos associados dizendo: “creche
j&”, como se 0 governo estivesse negando
creches. Em 1952, quando se fez o esta-
tuto do funcionario publico estabeleceu-
se que nas reparticdes seriam feitas cre-
ches para os filhos dos funcionéarios. Pas-
sou 52, 60, 65, 70, 75, 80, 85 e nunca as-
sociacdo de funcionério nenhuma reivin-
dicou a creche. Em dezembro passado, re-
vendo o estatuto do funcionario para a
atualizacdo que vamos fazer, descobri que
existia aquela coisa ndo cumprida. O go-
verno tinha, em 52, estabelecido a creche
e ndo cumpriu. E ai eu consegui com o
Presidente Sarney um decreto regulamen-
tando a creche.

P — E quando os funcionarios pode-
rdo contar com as creches e com a ascen-
sdo especial?

M — Estamos implantando as creches,
contratando creches particulares para
atender aos funciondrios e, algumas as-
sociacdes de funciondarios reivindicam,
“creche ja”, como se fosse uma reivindi-
cacdo deles ndo cumprida pelo governo,

quando foi uma decisdo espontanea do
atual governo que nunca tinha sido recla-
mada pelas associagdes. Segundo lugar,
nao foi pleito dos funcionarios, ou de ne-
nhuma associagao de funcionarios. A as-
cencdo funcional especial, foi uma inven-
¢do, uma iniciativa do Ministério da Ad-
ministracdo, comunicada pela imprensa,
e af sim, os funcionarios comecaram a fa-
zer esse movimento, portanto, vamos co-
locar claramente esse assunto. Nés acha-
mos que temos uma grande responsabili-
dade. N6s ndo podemos pegar um fun-
cionario que é, muitas vezes escriturario,
e se formou em medicina, e de uma hora
para outra dizer assim: bom, vocé agora
vai ser médico e empregar ele, porque
nés ndo sabemos se ele pode ser um ex-
celente escriturario porque fez concurso
para isso, mas pode ser um bom médico
s6 porque ele tem diploma. Ndo vamos
entregar a salde do povo a um médico
eventualmente desempregado. Nds nao
podemos pegar um funcionario que é
agente administrativo e, s6 porque ele fez
um curso de engenharia e dizer: vocé ago-
ra vai ser engenheiro, entrega a ele a cons-
trugdo de uma ponte e amanha ela pode
cair. O que é nos estamos querendo é o
seguinte: dar uma oportunidade aos fun-
cionarios de nivel médio. Se eles depois
que entrarem no servigo publico, ou mes-
mo quando entraram ja tinham o nivel su-
perior, que eles tenham oportunidade de
passar por um processo seletivo, por
exemplo, se ele é médico, ele tera que fa-
zer um estagio num hospital oficial, su-
pervisionado, para. que tenhamos cons-
ciéncia de que ele é realmente um médico
formado, capaz de exercer a sua profis-
sdo. Se engenheiro, um estagio no Minis-
tério dos Transportes para saber se ele esta
em condicdes realmente de ter a ascencao
de agente administrativo para engenharia
se ele passar por certas provas escritas e
orais, a mesma coisa para os formandos
em direito e outras profissoes.

P — Ministro, 0 que aconteceu com o0s
arquivistas?

M — Em 1979 foi votada uma lei re-
conhecendo a profissdo de arquivista co-
mo de nivel superior. O que eu acho uma
precipitagdo, porque no Brasil s6 existem
trés cursos de arquivista. Portanto, esses
trés cursos ndo tinham condigdo de for-
mar arquivistas de nivel superior. Em
1982, no governo Figueiredo, foi feita a
regulamentacdo daquela lei que foi ao
Congresso e que foi sancionada pelo Pre-
sidente no servico publico. E ai abriu-se
uma brecha: a lei falava s6 em quem ti-
vesse nivel superior — a brecha na regu-

R. Servigo Publico, Brasilia, 116(1), jan./fev. 1988



lamentacdo: “ou que tenha mais de cin-
co anos de servico em arquivo”. O que
aconteceu? Nos fizemos um levantamen-
to nos arquivos da administracdo publi-
ca federal. Existiam apenas 4.100 funcio-
narios trabalhando em arquivo, mas o de-
creto diz que para o sujeito requerer seu
enquadramento de nivel superior, 0 que
Ilhe garante uma gratificacdo de 80%, ou
seja, o dobro do seu salario. Basta apre-
sentar um atestado de que ele trabalhava
em arquivo, levar a delegacia do Ministé-
rio do Trabalho, obter a caderneta como
arquivista e pedir o seu enquadramento.
De uma hora para outra, tendo as repar-
ticbes apenas 4.100 arquivistas, requere-
ram enquadramento 49.300 funcionarios.

P — E o que o senhor pretende fazer?

M — Nd&s fomos examinar. Eram mo-
toristas, continuos, faxineiros, agentes de
vigilancia, todos com o atestadozinho de
que trabalhavam em arquivo, todos com
a cadernetinha de trabalho muito boniti-
nha dizendo que eles eram arquivista e tal,
e muitos deles ndo tinham sequer o segun-
do ano priméario. O que aconteceu? Nds
pedimos ao Ministério do Trabalho para
sustar o fornecimento daquelas caderne-
tas até uma decisdo nossa, porque do con-
trario iria para 100 mil. S6 no Rio de Ja-
neiro eram 23 mil arquivistas num so Or-
gdo. Numa autarquia eram 2.300, e esta-
mos examinando. Quando o funcionario
tem realmente curso superior de arquivis-
ta, nds enquadramos. Quando mesmo
ndo tendo o curso, de acordo com o de-
creto, tem mais de cinco anos de exerci-
cio de arquivo e conhecimentos proprios
para executar aquela tarefa, nés enquadra-
mos. E aos outros nos estamos negando,
e por isso estamos encontrando uma cer-
ta resisténcia, alguns ja foram até para o
poder judiciario, mas nés sé enquadrare-
mos aqueles que realmente tiverem con-
dicBes de exercer a profissdo de arquivis-
ta de nivel superior.

P — E verdade que a Lei do Sistema
de Carreira eliminard 95% dos cargos em
comissdo?

M — Com o sistema de carreira, 0s
cargos em comissdo serdo reduzidos a 5%.
Nos vamos ter ministro, secretario-geral,
alguns assessores em numero limitado e
secretarios técnicos de servico. Aqueles
que devem executar a politica do gover-
no, sdo aqueles que devem governar o
pais. Hoje é o PMDB/PFL, amanha po-
de ser outro partido, entdo cada governo,
cada partido, tem sua politica, seu pro-
grama. O resto é carreira, em que o fun-
cionario entra como continuo e pode che-
gar a diretor, conforme 0s cursos e a ca-
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pacidade que revele. Agora, n6s ndo po-
demos também desconhecer que ha nu-
merosos funcionarios que exercem cargos
em comissdo ha muitos anos, e de uma
hora para outra, eles ndo podem ir para
a rua. Até porque, como acontece com o
dentei, por exemplo, 79 engenheiros que
por falta de emprego de engenheiros eram
nomeados para cargos-em comissao: FAS,
DAS, embora exercessem a funcdo de en-
genheiros no interior do pais. Entdo, a es-
sas pessoas, n6s vamos dar a oportunida-
de de, mediante um rigoroso processo se-
letivo, se revelarem capacidade e mérito,
serdo enquadrados.

P — Como funcionard a ENAP?

M — A Escola Nacional de Adminis-
tracdo Publica foi criada no ano passa-
do. Nds conseguimos instala-la na sede da
FUNCEP, e ela estd pronta para iniciar
as aulas. J& anunciamos a data do vesti-
bular que sera feito em trés etapas em to-
do pais. N&o tinhamos ainda estrutura pa-
ra fazer no pais todo, mas ndo queriamos
privar o funcionario do Acre, Belém,
Amapa. Entdo fizemos um contrato com
a Cesgranrio para esse primeiro vestibu-
lar. Estamos abrindo em todo pais, no
mesmo dia e, ao vestibular podem con-
correr pessoas que ndo sao funcionarios,
mas que tém o curso superior, ou pessoas
que, ja sendo funcionarios, embora ndo
tendo curso superior tenham exercido por
mais de cinco anos fungdes de chefia. Is-

so € para dar oportunidade ao atual fun-
cionalismo que muitas vezes tem a expe-
riéncia, mas ndo teve oportunidade de
concluir um curso superior. Nao ha com
isso, nenhum risco de diminuir o nivel do
curso porque esse funcionario tem o di-
reito de entrar no vestibular, mas s6 en-
trard na escola, se passar no vestibular.

P — As Associagdes dos Servidores
reclamam que o0 governo Sarney provocou
prejuizos aos deficientes que teriam sido
favorecidos no governo passado. Como é
que o senhor explica isso?

M — Esse assunto eu gostaria de es-
clarecer, porque ha um equivoco total. No
governo Figueiredo ndo houve esse decre-
to. Esse decreto é do Presidente Sarney.
O que aconteceu foi o seguinte: nés en-
contramos uma grande defasagem entre
funcionarios aposentados e os funciona-
rios em atividade. Entdo, no primeiro rea-
juste que o Presidente Sarney deu, ele
acrescentou 10,8% aos aposentados e, 0
Tribunal de Contas achou que aquilo era
ilegal, era inconstitucional, porque apo-
sentado ndo pode ganhar mais que o fun-
cionério em atividade. E recusou isso. N&s
argumentamos, e o Tribunal reconheceu
que aquilo era apenas uma reposicao de
parte do que tinha sido negado ao apo-
sentado. E as reparti¢fes ja comecaram
a pagar. Mas foi iniciativa do Presidente
Sarney, ndao do governo passado.
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Reforma Administrativa vai
revolucionar o Servi¢co Publico

m solenidade realizada no dia

do Funcionério Publico, 27 de

outubro, no Palacio do Planal-

to, o Presidente José Sarney as-
sinou a série de decretos que deflagram
a reforma administrativa na Administra-
¢do Publica brasileira. A reforma, confor-
me ressaltou o Presidente Sarney no dis-
curso que marcou a solenidade, tem por
objetivo principal a valorizagdo do ho-
mem, abrindo ao servidor publico novas
perspectivas e a recuperacdo da dignida-
de profissional.

O ministro Aluizio Alves destacou, por
sua vez, o carater democréatico da refor-
ma, a primeira que se realiza na plenitu-
de do regime democratico, ja que as an-
teriores ocorreram em periodos de exce-
cdo. Para o ministro-chefe da Secretaria
de Administracdo da Presidéncia, é im-
portante também ressaltar que a reforma

ndo termina com a transicdo mais é uma ..

semente que se langa para o futuro.
Conjunto de Medidas

Foram ao todo dez medidas anuncia-
das na solenidade do dia do Funcionério
Publico que deflagram, efetivamente, o
processo de reorganizagdo da maquina
administrativa. A medida mais importan-
te é 0 anteprojeto de lei que estabelece o
novo Sistema de Carreira do Servico Pu-
blico. Na ceriménia do Palacio do Planal-
to, ao assinar os decretos da reforma, o
Presidente Sarney — diante de ministros
de Estado, parlamentares e autoridades —
fez um apelo para que os projetos sejam
apreciados e implementados com a ma-
xima urgéncia.

O novo sistema vai possibilitar aos ser-
vidores ter acesso a carreira do Servigo
Publico, podendo alcangar o posto de di-
retor, garantir o ingresso exclusivamente
através de concurso, e vai também redu-
zir em mais de 90 por cento 0s quase no-
ve mil cargos de confianca que hoje in-
cham a administragdo publica, ja que as
promocdes para estes cargos serdo feitas
através da carreira e exclusivamente pelo
sistema de merecimento.

Com o plano de carreira para o servi-
dor publico, a promocgédo do funcionério
ficard vinculada ao seu aperfeicoamento

profissional e ndo mais a antigtiidade ou
“simpatia” ou “antipatia” de algum che-
fe, conforme expressao usada pelo minis-
tro Aluizio Alves durante discurso pro-
nunciado na cerimé6nia no Palécio do
Planalto.

Também foram assinados na mesma
ocasido, Mensagem presidencial que en-
caminha ao Congresso Nacional o proje-
to de lei que cria a carreira de técnico em
politicas publicas e gestdo governamen-
tal e o decreto que institui o subsistema
de capacitacdo de pessoal civil, destina-
do ao treinamento especifico e técnico do
servidor.

Durante a cerimdnia de assinatura dos
decretos, o Presidente Sarney declarou

inaugurados a Escola Nacional de Admi-
nistragdo Publica — ENAP — e o Cen-
tro de Desenvolvimento da Administracao
PUblica — CEDAM — criados por decre-
to em 19 de setembro de 1986. Segundo
0 ministro Aluizio Alves, a ENAP reali-
zara, ainda este ano, seu primeiro concur-
so publico de ingresso.

E, finalmente, o ministro Aluizio Al-
ves entregou ao Presidente Sarney o pri-
meiro cadastro nacional do servidor pu-
blico federal, além do primeiro catalogo
nacional de protocolos. Segundo o minis-
tro da Administracdo, o cadastro de ser-
vidores revela que o pais tem 570 mil fun-
cionarios na administracdo direta e autar-
quias e um milhdo e cem mil na adminis-
tracdo indireta.
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0 Concurso da ENAP

O primeiro passo de uma revolucao
gue val mudar
Servigco Publico no

ais de setenta mil pessoas em

todo o Brasil: este é 0 nime-

ro de inscritos para o con-

curso de ingresso ao Curso
de Politicas Publicas e Gestdo Governa-
mental, que efetiva a existéncia da ENAP
— Escola Nacional de Administragdo Pu-
blica, voltada para a formagédo e o aper-
feicoamento do pessoal civil dos escaldes
superiores da Administracdo Publica Fe-
deral e Autarquica.

A ENAP se prople a preparar o ges-
tor governamental para as mais altas de-
cisdes politico-administrativas, conforme
explica o Diretor Geral da ENAP, profes-
sor Jodo Batista Cascudo Rodrigues.

Ex-diretor da Universidade Regional
do Rio Grande do Norte, ex-diretor do
Departamento de Capacitacdo em Recur-
sos Humanos da Organizacdo Latino-
Americana de Energia, com sede em Qui-
to, no Equador, o professor Jodo Batista
Cascudo Rodrigues é po6s-graduado em
Administracdo Publica pela EBAP e ocu-
pa, ainda, a presidéncia da Associagdo
Latino-Americana de Administracdo PU-
blica — ALAP.

Participagéo

Foram ao todo 70.775 os inscritos em
todos os postos abertos no pais. Os ins-
critos passardo por trés etapas de provas:
as duas primeiras serdo executadas pela
Fundacdo CESGRANRIO. A terceira eta-
pa, pela ENAP. A Etapa I, eliminatoria
e classificatoria, a ser realizada nos locais
de inscri¢do, consta de uma prova objeti-
va com 80 questdes de multipla escolha,
envolvendo areas de conhecimento das se-
guintes disciplinas: Histéria Administra-
tiva e Econdmica do Brasil, Nogdes de
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Administracdo, Nogdes de Economia, No-
¢des de Ciéncia Politica e Nocdes de Di-
reito.

Na segunda Etapa, serdo realizadas
duas provas discursivas sobre questdes na-
cionais e internacionais, tratadas segun-
do as abordagens administrativa, econo-
mica, politica e juridica. Estas questdes
vdo desde a discussao sobre sistema de go-
verno, se presidencialismo ou parlamen-
tarismo, ao federalismo no Brasil, e a te-
mas como estatizacdo ou privatizacdo, sis-
tema financeiro nacional, setor agricola
e desenvolvimento, questdo energética,
Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento e
Soberania Nacional, para citar apenas al-
guns.

Desta Etapa Il faz parte também uma
prova de Linguas, compreendendo uma
Redacdo em Portugués sobre tema a ser
desenvolvido, em igualdade de condigdes,
por todos os candidatos, e uma prova de
Lingua estrangeira, Inglés ou Francés, en-
volvendo a compreensdo de texto ou tex-
tos de publicagdo em livros, jornais ou re-
vistas.

Na Etapa Ill, havera uma entrevista e
analise de curriculo, de carater classifica-
torio, com a finalidade de verificar a ade-
quacdo do perfil do candidato aos pro-
pésitos da ENAP. Os selecionados para
esta etapa final passardo também por exa-
me médico, de sanidade fisica e mental,
de carater eliminatorio.

Selegédo

O concurso para o0 primeiro curso da
ENAP envolve critérios de eliminagao e
classificacdo. Serdo, por exemplo, elimi-
nados do concurso os candidatos que ndo
alcancarem no total das questdes objeti-
vas, na Etapa I, pelo menos 30 por cento

0
Brasil

de acertos. Também serd eliminado oj»n-
didato que faltar a qualquer uma das pro-
vas ou etapas do Concurso. Para a Etapa
Il serdo classificados até os 250 primei-
ros candidatos, oriundos da clientela ex-
terna, e até os 250 primeiros da clientela
interna, excluindo-se, automaticamente,
os demais candidatos.

Para a Etapa Ill, serdo classificados os
200 candidatos: cem, oriundos da clien-
tela externa e cem, da clientela interna. E
finalmente a Etapa Ill selecionara 120
candidatos, 60 do grupo interno e 60 do
grupo externo, que serdo efetivamente os
primeiros alunos do Curso de Politicas
Publicas e Gestdo Governamental.

O Curso

O curso, que deverd comecar em agos-
to, tera a duracdo de um ano e meio, com
horario integral e dedicacdo exclusiva, in-
cluindo um estagio e dois periodos de
quinze dias de férias. O estagio sera rea-
lizado em Brasilia e/ou em qualquer ou-
tra cidade do pais, com sua realizagdo em
organizagOes credenciadas pela ENAP.

Aos servidores da Administragcdo Pu-
blica Federal direta e autarquica, integran-
tes da clientela interna, sera garantida a
manutencéo de todos os direitos e vanta-
gens dos cargos que ocupem, cOmo se es-
tivessem em efetivo exercicio. Aos cursis-
tas provenientes de outras unidades da Fe-
deracdo serdo oferecidas bolsas de estu-
do. Aos cursistas da clientela externa, re-
sidentes no Distrito Federal, também se-
rdo asseguradas bolsas de estudo. Os cur-
sistas de clientela externa, que néo tive-
rem sua remuneragdo mantida pelo 6rgao
ou entidade de origem ou lotacdo, serdo
também beneficiados com bolsas de
estudo.
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CONCURSO DE SELECAO A ENAP
calendario

PERIODO
21/12/87 a 04/03/88

05 a07/04/88

24/04/88

04/05/88

08/05/88

09/05/88

14/05/88

16 a 18/05/88

25/05/88

30/05/88 a 14/06/88

17/06/88

HORARIO
09:00 as 17:00

09:00 as 17:00

08:00 as 12:00

08:00 as 12:00

14:00 as 18:00

08:00 as 12:00

EVENTO

Inscrigdes

Entrega de cartbes aos candida-
tos e solicitagcdes de retificagéo

ETAPA 1 - Prova objetiva

Divulgagdo dos resultados e convo-
cacédo para a ETAPA I

ETAPA Il « 1? prova discursiva so-
bre Questdes Nacionais e Internacio-
nais, segundo as abordagens adminis-
trativa e econdémica.

ETAPA Il - Prova de Linguas: Por-
tugués (Redacgédo) e Francés ou In-
glés.

ETAPA 1I 29 prova discursiva so-
bre Questdes Nacionais e Internacio-
nais, segundo as abordagens politica
e juridica.

Divulgagdo dos resultados da ETAPA
1.

Prazo para pedido de revisdo dos re-
sultados das provas da ETAPA |l
(exceto prova de Linguas).

Resultados dos pedidos de revisdo
da prova da ETAPA Il e Divulgagéo
da lista de classificados para a ETA-
PA 11l e convocagdo para entrevistas
e exames médicos.

Realizagdo de entrevistas e exames
médicos (conforme convocagéo).

Divulgacgéo final dos resultados.

O professor Jodo Batista Cascudo Ro-
drigues lembra que a capacitagdo de te-
cursos humanos — em carater geral e per-
manente — constitui a pedra angular do
sistema de carreiras, conforme as diretri-
zes fixadas pelo Decreto-lei n? 2.403 de
21 de dezembro de 1987. Esse é o princi-
pal passo para se eliminar a desvincula-
cdo entre capacitacdo e carreira, que se
tem caracterizado como o aspecto disfun-
cional do Servico Publico Federal. Ao
mesmo tempo, afirma, representa avan-
¢o consideravel para a implementagdo da
Reforma Administrativa, tal como foi pre-
conizado no Decreto n? 91.309, de 04 de
junho de 1985, no qual se afirma: a “Re-
forma Administrativa contemplard, entre
outros aspectos, o estabelecimento de sis-
tema normativo destinado a valorizar os
recursos humanos da Administragdo Pu-
blica, direta e indireta, estatuindo os cri-
térios de selecdo e administragdo por con-
curso publico, bem como a capacitacéo
e promogao, mediante cursos e estagios,
objetivando que os cargos de direcdo e as-
sessoramento superiores sejam exercidos
pelos ocupantes dos quadros de carreira
com base no aprimoramento profissio-
nal”.

O Gestor Governamental a surgir do
primeiro curso promovido pela ENAP, se
incumbira de pesquisar, planejar, organi-
zar, or¢camentar, recrutar, selecionar, trei-
nar, prover e alocar recursos humanos, fi-
nanceiros e materiais para toda e qualquer
administragdo setorial em que ele se en-
gaje, em funcdo de suas qualificagdes teo-
ricas e préaticas, ao longo de sua historia
de vida.

POSICAO DOS INSCRITOS PARA O CONCURSO ENAP

CIDADE

Sdo Paulo

Rio de Janeiro
Brasilia

Belo Horizonte
Porto Alegre
Curitiba

Recife
Salvador
Vitéria
Fortaleza
Goiania

Belém
Florianépolis
Campo Grande

INSCRITOS CIDADE
12.784 Manaus
11.005 Jodo Pessoa
7.580 Natal
5.660 Maceid
5.431 Teresina
3.807 Sao Luis
2.533 Cuiaba
2.397 Aracaju
2.308 Porto Velho
2.119 Macapa
1.677 Boa Vista
1.591 Rio Branco
1.461
1.450 TOTAL

INSCRITOS

1.435
1.129
1.020
949
892
845
783
743
522
281
205
168

70.775
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Configura-se como diretriz governa-
mental a que enuncia:

“Il — a formulacdo da nova politica
de recursos humanos, compreendendo,
prioritariamente:

a) acriacdo de escola e centro defor-
macao e treinamento e ajustados a
realidade do pais e as necessidades
da administragdo” (;) — Exposicao
de Motivos dos Ministros de Esta-
do Extraordinario para Assuntos
da Administracdo, Fazenda, Chefe
da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e do Con-
sultor Geral da Republica —
03.09.86.

(*) Diretor-Geral da Escola Nacional de Adminis-
tragdo Publica - ENAP edo Centro de Desenvol-
vimento da Administragdo Publica - CEDAM.
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papel Institucional da
ENAP-CEDAM e o sistema de carreira

Prof. Jodo Batista Cascudo Rodrigues*

ENAP e CEDAM identificam-se nes-
se disciplinamento instituidor das duas
entidades, sob a inspiracdo do:

“Considerando, ainda, a conseqiiente
necessidade de contar, a administragéo,
com orgaos especializados para as ativi-
dades de formacao, aperfeicoamento, pro-
fissionalizacdo e treinamento de seu pes-
soal civil” (;) — Decreto n? 93.277, de 19
de setembro de 1986.

O objetivo primordial da ENAP com-
plementa-se com:

“a selecdo, formacdo e aperfeicoamen-
to dos quadros superiores do pessoal ci-
vil da Administracdo Publica (art. 3? do
Decreto n? 94.293 — 29.04.87, que apro-
vou o Estatuto da FUNCEP).

No bojo do Subsistema de Capacita-
¢do do Pessoal Civil da Administragdo Fe-
deral estd explicitada a competéncia da
ENAP, abrangendo:

“o planejamento, a coordenacdo, a exe-
cucdo e a avaliagdo das atividades de pre-
paracdo e profissionalizagdo do pessoal ci-
vil dos escalfes superiores da administra-
cdo federal” (art. 3? do Decreto n? 95.088,
de 27 de outubro de 1987).

Insere-se, pois, 0 papel institucional da
ENAP com vistas as atividades de sele-
¢do, formagao, aperfeicoamento e profis-
sionalizagdo dos quadros superiores da
Administracdo Publica.

De sua parte, os “objetivos-fins” do
CEDAM correspondem a promogcao do:

"aperfeicoamento, especializagdo,
atualizacdo e reciclagem dos servidores ci-
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vis federais, em todos os demais niveis da
Administragdo Publica” (art. 3? do De-
creto n? 94.293 - 29.04.87, que aprovou
0 Estatuto da FUNCEP).

ESPECIAL

“As atividades de capacitacdo, como
parte integrante do Sistema de Recursos
Humanos, serdo planejadas, organizadas
e executadas de forma integrada e sisté-

O CEDAM ocupa 0 seu campo demica, segundo as diretrizes fixadas pela

competéncia com “o planejamento, a pro-
mocao, a coordenagdo, a execugao e ava-
liacdo (das atividades mencionadas), a ni-
vel gerencial e técnico-operacional — “(a);
e, ainda, é lhe conferida a responsabili-
dade de fazer (b) o acompanhamento sis-
tematico dos procedimentos adotados no
treinamento, visando a orientagdo
didatico-operacional” (art. 4? do Decre-
to n? 95.088/87).

Com efeito, os programas do CEDAM
sdo desenvolvidos através de acgdes prio-
ritdrias, nas 4areas referenciadas,
“cabendo-lhe ainda dar assisténcia e co-
operacao aos 6rgdos setoriais do Subsis-
tema de Capacitacdo do Pessoal Civil (de
Recursos Humanos) na execucéo descen-
tralizada de programas de treinamento pa-
ra as areas finalisticas dos respectivos Mi-
nistérios” (art. 5? do Decreto n?
95.088/87).

Por Gltimo, concede-se que, na area de
atuacdo da ENAP e CEDAM, a sua com-
peténcia se concretiza no sentido de:

“planejar e executar as atividades de.
capacitagdo dos funcionarios do Sistema
de Carreira, segundo o disposto nos res-
pectivos regimentos internos, observadas
as diretrizes fixadas pela SEDAP e as ne-
cessidades de cada quadro” (art. 20 do
Decreto-lei n? 2.403, de 21 de dezembro
de 1987).

A explicitude do mandamento legal
ndo comporta davida, na direcdo de que:

Secretaria de Administracdo Puablica da
Presidéncia da Republica, destinando-se
a proporcionar aos funcionarios:

| — aperfeicoamento, especializacdo e
atualizagdo de conhecimentos, nas areas
de atividades correspondentes as respec-
tivas carreiras;

Il — conhecimentos, habilidades, téc-
nicas de geréncia geral e aplicada as areas
de atividades finalisticas e instrumentais”
(art. 18 do Decreto-lei nP 2.403/87).

Dai emerge o Subsistema de Capaci-
tacdo de Recursos Humanos, com linhas
operacionais nitidamente estabelecidas,
sem que se tornem excludentes das que fo-
ram objeto do ordenamento configurado
como o Subsistema de Capacitagdo do
Pessoal Civil da Administracdo Federal,
instituido pelo diploma anterior — De-
creto n? 95.088, de 27 de outubro de 1987
— ja referenciado.

Com efeito, as agBes previstas no
Decreto-lei n? 2.403/87 estdo associadas
ao desenvolvimento do funcionario na
carreira, consoante se verifica literalmen-
te:

“§ 1? — Os programas de capacitacao
relacionados a cada carreira deverao ter
em vista, precipuamente, a habilitacdo do
funcionario para o eficaz desempenho das
atribuicdes inerentes a respectiva classe e
a classe imediatamente superior, incluidos
0s cargos em comissao a elas vinculados.

§ 2? — Os programas terdo carater
préatico, podendo ser desenvolvidos atra-
vés de estagios ou outras formas de ob-
servacdo e acompanhamento das ativida-
des de carreira” (art. 18).

A capacitacao de recursos humanos —
em carater geral e permanente — consti-
tui pedra angular do Sistema de Carrei-
ra, cujas diretrizes foram fixadas pelo
Decreto-lei n? 2.403/87 — j& mencionado.

A Exposicdo de Motivos n? 116, de 21
de outubro de 1987, do Ministro-Chefe da
SEDAP ao Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, conceitua:

“13. O desenvolvimento do funciona-
rio na carreira far-se-a por promogao ou
progressao. A promocgdo correspondera a
passagem de uma classe para a imediata-
mente superior da carreira, tendo por base
desempenho eficaz nas atribuicBes exer-
cidas pelo funcionario, cumprimento do
intersticio fixado para classe e realizagéo
do pertinente programa de capacitacéo (o
grifo é nosso). Ja a progressédo significa-
r4& a mudanca de uma referéncia para a
seguinte, dentro de uma mesma classe,
obedecidos os mesmos requisitos da pro-
mogao, exceto no que diz respeito a reali-
zacdo do programa de capacitacdo” (o gri-
fo também é nosso).

Destarte, com tal passo, elimina-se a
desvinculagdo entre capacitacao e carrei-
ra, como aspecto disfuncional constata-
do no Servigo Publico Federal.

Ao mesmo tempo, representa avango
consideravel na consecucdo de elementos
decisivos na implementacdo da Reforma
Administrativa, tais como os que foram
preconizados no art. 3? do Decreto nP
91.309, de 04 de junho de 1985:

“A Reforma Administrativa contem-
plara, entre outros aspectos, o estabeleci-
mento de sistema normativo destinado a
valorizar os recursos humanos da Admi-
nistracdo Publica, direta e indireta, esta-
tuindo critérios de selecdo e administra-
¢ao por concurso publico, bem como a ca-
pacitacdo e promog¢ao, mediante cursos e
estagios, objetivando que os cargos de di-
recdo e assessoramento superiores sejam
exercidos pelos ocupantes dos quadros de
carreiracom base no aprimoramento pro-
fissional™ (o grifo é nosso).

Com a organizagao das carreiras em
classes, integradas por cargos de provi-
mento efetivo — “serdo estabelecidos as
atribuic@es, os requisitos de formacdo, ca-
pacitacao e experiéncia, bem como, quan-
do for o caso, 0s cargos em comissao a
ela vinculados” (art. 6P, Paragrafo Gnico
do Decreto-lei n? 2.403/87).
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Tal dispositivo ainda aguarda a opor-
tunidade de especificagdo dos requisitos
deformacdo, capacitacdo e experiéncia’;
para tornar-se aplicavel (o grifo é nosso).

Nao obstante, os estudos de carater
tedrico-doutrinario, no ambito da ENAP,
sdo de clareza meridiana, em torno de
suas atividadesformativas e/ou capacita-
doras.

Dai o “conceito de “generalista”, em
administracdo geral, para a ENAP”, ou
seja, “de um especialista em comando, is-
to é, em direcao e assessoramento, capaz
de gerir todos os aspectos da administra-
¢do geral: os meios, tdo bem quanto os
fins: o contetdo e o continente adminis-
trativos”.

Donde se infere que o “generalista em
administragdo geral” se incumbiria de
"pesquisar, planejar, organizar, orgcamen-
tar, recrutar, selecionar, treinar, prover e
alocar recursos humanos, financeiros e
materiais para toda e qualquer adminis-
tragdo setorial em que ele se engaje, em
funcdo de suas qualificacdes teoricas e
praticas, ao longo de sua historia de vi-
da” ».

Com tal fungdo formativa, a ENAP
deu-lhe suporte curricular, com uma pro-
posta inicialmente discutida, além da de-
finicdo dos requisitos para ingresso no
Curso de Politicas Publicas e Gestdo Go-
vernamental, habilitando-se os seus egres-
sos ao exercicio das funcdes equivalentes
as de direcdo, supervisao e assessoramento
em alto nivel e a formulacdo, implemen-
tacdo e avaliacdo de politicas publicas, nos
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escaldes superiores da Administracdo Fe-
deral.

Contar-se-ia, pois, com o desenvolvi-
mento de estudos em torno de uma car-
reira de alto nivel, na qual serdo aprovei-
tados pela Administracdo Federal — di-
reta e autdrquica — os gestores governa-
mentais, na forma da lei, consoante se
prevé no Edital do Concurso de Ingresso.

A nivel de suafungdo capacitadora, a
ENAP participaria dos programas de ca-
pacitagdo, com vistas a promogdo dos ser-
vidores de nivel superior, reservando-se a
sua atuacao as acbes prioritarias de ins-
trumentalidade gerencial.

A ENAP atenderia aos programas de
capacitagdo, na ministracdo de conheci-
mentos e habilidades, técnicas de gerén-
cia geral e aplicada as areas de atividades
finalisticas.

Em atinéncia ao desenvolvimento das
atividades de capacitagcdo — a nivel de
planejamento, organizagdo e execucdo de
forma integrada e sistémica (art. 18 do
Decreto-lei n? 2.403/87):

1 Ao CEDAM incumbiriam as acdes
de aperfeicoamento, especializacéo,
atualizacdo e reciclagem de conhe-
cimento, nas areas de atividades
correspondentes as respectivas car-
reiras, bem assim a capacitagdo a
nivel gerencial, nas areas de ativi-
dades instrumentais; e

2. A ENAP — além do nivelforma-
tivo — Curso de Politicas Publicas
e Gestdo Governamental — se re-
servaria o compartilhamento das

acdes capacitadoras, incumbindo-
se da parte relativa a geréncia geral
e aplicada, nas areas-xle atividades
finalisticas.

Sob o primado da descentralizacéo, o
CEDAM dispde-se a executar suas ativi-
dades de capacitagdo, a nivel gerencial e
técnico-operacional, “através de acordos
com 0s 0rgaos setoriais do Subsistema de
Capacitacdo do Pessoal Civil (de Recur-
sos Humanos) e de convénios com Uni-
versidades, Escolas Técnicas e Institutos
especializados em desenvolvimento de re-
cursos humanos” (art. 8? do Decreto n?
95.088/87).

Por seu turno, a ENAP conta com a
oportunidade de — em sua funcdo for-
mativa — promover “atividades de natu-
reza académica, preparatorias ou comple-
mentares do curso basico” (Politicas Pu-
blicas e Gestdao Governamental), sob 0 re-
gime de delegagdo “a Universidades e Ins-
tituicOes especializadas em capacitagdo de
pessoal técnico e gerencial de alto nivel,
de acordo com as normas e diretrizes que
forem estabelecidas pela Escola” (art. 9?
do Decreto n? 95.088/87).

(1) VILLA-ALVAREZ, Florindo — ‘A
Dimensdo de Recursos Humanos
na Administracdo Publica — O Pa-
pel da ENAP". 1Encontro Regio-
nal de Dirigentes de Recursos Hu-
manos da Administracdo Publica
— Norte/Nordeste. FUNCEP/CE-
DAM. Natal 25-27 maio/87.
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Nada mais pratico
gque uma boa teoria

os dias de hoje parece estar se

tornando modismo a concep-

cdo de que “na préatica a teo-

ria é outra” ou, o que é pior,
algo como “teoria, ora teorial”, parodian-
do a famosa exclamagéo atribuida a Ge-
talio Vargas, “lei, ora lei”.

Em recentes seminéarios, um conferen-
cista americano e outro japonés alertavam
atonitos ouvintes para a distancia entre
teoria e pratica profissional. Dizia o ame-
ricano que os estudantes apds formados
haveriam de concluir da inutilidade de no-
venta por cento do que estudaram nas uni-
versidades, quer por discrepancias entre
teoria e pratica, que por obsolescéncia dos
ensinamentos. O japonés foi mais enfati-
co: hd um distanciamento cada vez maior
entre escola e empresa; entre a escola de
2? grau e a moderna empresa esse distan-
ciamento é total, pela inutilidade dos en-
sinamentos daquela —ea prépria empre-
sa passa a ser a escola de habilitagdo pro-
fissional. Essa distancia, segundo o con-
ferencista, diminui relativamente a Uni-
versidade, mas mesmo assim uma e ou-
tra ndo se completam.

Um grande empresario perguntado so-
bre que tipo de formacao superior seria
a ideal para um alto cargo executivo, res-
pondeu: — um masico ou um seminaris-
ta. Diante do espanto geral, acrescentou:
esses estdo devidamente preparados para
apreender tudo o que a empresa precisa.

A distancia entre Universidade e Em-
presa é um fato. Decorre, inicialmente, da
natureza diversa de seus fins: uma produz,
aperfeicoa, inova e transmite conhecimen-
tos, habilidades ou técnicas; outra os apli-
ca. Ha circunstancias em que a produgao
se antecipa a aplicacgdo; sdo raras e, pelo
menos no Brasil, excepcionais. A regra é
indicativa de tendéncia contréria: as ne-
cessidades de aplicagdo pressionam a pro-
ducdo e se as Universidades ndo respon-
dem & pressdo, as empresas integram as
suas atividades as de pesquisa e desenvol-
vimento de tecnologia.

Por outro lado, o conhecimento gera-
do nas Universidades é geral — principal-

* Professor da Fundacdo Universidade de Brasilia —
Departamento de Administracdo e colaborador na
Escola Nacional de Administragéo.

Prof. Floriano Freitas Filho*

mente o das ciéncias sociais — em decor-
réncia do rigor cientifico que se lhe exi-
ge, na busca constante da verdade, ainda
que relativa. Ja as empresas exigem o co-
nhecimento particular, indispensavel ao
trabalho operacional, a agdo. Ora, a pra-
tica por si s6, sem uma orientacdo teori-
ca, induz o empirismo rudimentar ou a
falta de racionalidade: o que se poderia
chamar de um pequeno conhecimento
(em relagédo ao todo), muito perigoso, pela
visdo supersimplificada do real, além de
disfuncional como instrumento de andlise.

Pode-se concluir, como muitos o vém
fazendo, inclusive professores, que as Uni-
versidades ndo estdo cumprindo seus pa-
péis? Que estdo produzindo aquém do de-
sejavel e ensinando o obsoleto e o inutil?

Essas questdes sdo bastante atuais
quanto a presente produgdo cientifica e
ao ensino, nas Faculdades de Administra-
¢do, em confronto com as atuais necessi-
dades das organizacdes. Tornam-se rele-
vantes, no Brasil, no momento em que 0
Governo se preocupa com institucionali-
zar organizacdo que de ha muito se faz
essencial: a ENAP — Escola Nacional de
Administracdo Publica, cujo curso de
“Politicas Publicas e Gestdo Governamen-
tal” estd em fase de estruturacdo e implan-
tacdo, com a finalidade de selegdo, for-
macdo e aperfeigoamento dos quadros su-
periores do pessoal civil da Administra-
¢do Publica (art. 3? do Decreto nP 94.293,
de 29.04.87).

Ora, formar e aperfeicoar gestores go-
vernamentais é, em suma, capacitar, no
mais alto nivel, administradores.

N&do se quer a ENAP como uma fa-
culdade de Administracdo Publica; se as-
sim fora, seria decisdo de todo criticavel,
uma vez que o Pais ja estd devidamente
estruturado com institui¢des para tal fim.
Nem se pode desejar que seu Curso de Po-
liticas Publicas e Gestdo Governamental
venha a ser um curso de pés-graduagéo
em Administragdo Publica, pelas mesmas
razBes acima, ja que qualquer Universi-
dade, e sobretudo a UnB, estaria capaci-
tada para tal, com menor custo e melhor
resultado.

A criagdo da ENAP é um dos mais ex-
pressivos exemplos da necessidade que se

sente de preencher, institucionalmente, a
distancia entre exigéncias de conhecimen-
tos, habilidades e técnicas essenciais ao
dia-a-dia das organizagdes e aqueles ge-
rados nas Universidades. Algo assim co-
mo: uma coisa é administrar, outra é
aprender sobre administragao.

E fundamental, no responder aquelas
indagacdes, compreender-se que a finali-
dade maior da Universidade é a educagdo
geral, subsidiariamente cogitando da for-
macdo profissional. Como afirma Karl
Jaspers, cabe a Universidade “procurar a
verdade através da comunidade de pesqui-
sadores e estudantes”, ressaltando ser “di-
reito da humanidade que a busca da ver-
dade se realize em qualquer lugar sem
constrangimento”®L A formacdo profis-
sional, portanto, é fase terminal do pro-
cesso maior de educacdo, a qual apenas
se inicia nas Universidades, nela prosse-
guindo em alguns cursos de especializa-
cdo com esse objetivo, sem se esgotar.

No ensino da Administracdo, em par-
ticular, ha que se ter presente que a arte
de administrar se assenta num conjunto
de conhecimentos, habilidades e técnicas
gerados na experiéncia pratica e n'outro
conjunto de conhecimentos gerados atra-
vés de pesquisas cientificas, cujo objeto
¢ a realidade universal das organizagoes
e da administracdo, dando origem as teo-
rias da organizacdo e da administragéo.

Chiavenato deixa isso bem claro ao
afirmar: — “A medida que o ambiente de
trabalho se torna cada vez mais turbulento
e instvel, maior a necessidade de op¢des
diferentes para a resolugdo de problemas.
A medida que o executivo em Adminis-
tracdo se desloca de trabalhos operacio-
nais voltados para o campo da agdo —
onde utiliza suas habilidades praticas de
saber fazer certas coisas corretamente —
para atividades administrativas propria-
mente ditas voltadas para o campo do
diagnéstico e da decisdo onde utiliza suas
habilidades conceituais de diagnosticar si-
tuacdes e de definir e estabelecer estraté-
gias de acdo adequadas maior a necessi-
dade de se fundamentar em conceitos, va-
lores e teorias que lhe permitam o baliza-

mento adequado de seu comportamen-
t0” <3
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‘A arte de
administrar se assenta
num conjunto de
conhecimentos,
habilidades e técnicas
que a pratica e a
pesquisa cientifica
indicam”

Nesse sentido, 0 ensino de Administra-
¢d0 nas Universidades deve ser priorita-
riamente conceituai e axiolégico, assen-
tado em teorias, investigando os porqués
e 0s para qués das agGes/decisdes e nao
apenas o como fazer, distinguindo o me-
ro executor (de planos, organogramas, or-
camentos, lancamentos, registros, etc.) do
analista, capaz de pensar, avaliar e pon-
derar em termos abstratos, estratégicos,
conceituais e teéricos, sabendo resolver si-
tuacdes problematicas variadas e comple-
xas, atuando como agente de mudanga e
inovagdo, se necessario<d).

Por outro lado, ndo se deve confundir
como aprender com o qué aprender. Mui-
tos criticam os atuais métodos de ensino
nas universidades, responsabilizando-os
pelos distanciamento entre ensino/apren-
dizado e exercicio profissional. Ensina
quem conhece; conhece conteddos. Quem
ndo conhece, poder ter a sua disposicdo
0 mais variado e sofisticado elenco de téc-
nicas e formas de aprendizado e ndo en-
sinard absolutamente nada. Aumentara
apenas o fosso ja existente.

Outros procuram rotular de académi-
cos 0s conhecimentos oriundos das uni-
versidades, contrapondo-os a validade de
conhecimentos, habilidades e técnicas ob-
tidas na vivéncia de situacfes reais e es-
pecificas, como se do conhecimento da
parte, por amostragem, fosse possivel in-
duzir o conhecimento do todo, generali-
zando agBes/decisdes administrativas.

Finalmente, ha os que ndo acreditam
na capacidade de resposta das atuais teo-
rias da organizagao e da administragdo,
por poucas, incipientes e ineficazes em
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seus propoésitos de instrumentos de ana-
lise e previsdo de fendmenos. Dai a me-
lhor capacitacdo ainda ser a empirica, do
particular para o geral, caso a caso.

O aprendizado de Administracdo néo
pode prescindir, em momento algum, da
experiéncia préatica, por mais singular e li-
mitada que esta seja. Mas, dada a univer-
salidade das organizagdes e a extrema
complexidade do ambiente que as cerca,
em continua mutacéo, qualquer estudo
que as tenha por objeto havera de
embasar-se em conhecimentos teéricos,
por mais quantitativamente insuficientes
que sejam. A falta desse embasamento
conduziria qualquer esfor¢o de aprendi-
zado a visdo singular, incoerente, incon-
sistente e disfuncional, em relagdo ao to-
do.

As teorias da organizacdo e adminis-
trativas constituem um conjunto de pro-
posi¢cOes derivado de um campo de estu-
do definivel: as ciéncias administrativas,
ciéncias aplicadas, das quais resultam co-
nhecimentos relevantes para a resolugao
de problemas ou para a tomada de deci-
sOes, nas organizacdes. Essas ciéncias pos-
suem um corpo de conhecimentos basi-
cos e seus proprios métodos e que se apli-
cam sobre um grupo especial de proble-
mas, com resultados observaveis. Dada a
universalidade das organizagfes, essas
teorias sdo ecléticas e os estudos cientifi-
cos que lhas embasam sdo extremamente
amplos e diversificados. Séo teorias que
devem ser vistas como sistemas compos-
tos de subsistemas de disciplinas relevan-
tes: historia, psicologia, antropologia,
economia, ciéncias politicas, ciéncias ju-
ridicas, ciéncias contabeis, filosofia, ma-
tematica, etc. O que extrair de relevante
dessas disciplinas é um dos objetivos que
caracteriza o estudo tedrico das organi-
zagOes e sua administragdo, com um em-
basamento cientifico.(®

Cabe & Universidade o aprimoramen-
to continuo dessas teorias, para tanto
exigindo-se mecanismos de pesquisa ain-
da nédo existentes na maioria das Facul-
dades ou Departamentos de Administra-
cdo e que viabilizem a desejavel integra-
¢do de conhecimentos entre Universidade-
organizag0es, na coleta de experiéncias e
necessidades praticas, além da permanen-
te e proficua interacdo entre os varios De-
partamentos responsaveis pelas areas de
conhecimento que compdem essas teorias.
Estruturar e aprimorar esses canais de co-
municacao é indispensavel para se preci-
sar e ampliar conteddos teérico-adminis-
trativos, antes de se preocupar com for-
mas alternativas de ensino/aprendizado.

No que se refere a ENAP, em particu-
lar, os cursandos dessa escola de aplica-
¢do irdo ter por objeto a “organizacdo”
Estado e por objetivo como administra-
lo, suas partes ou seu todo, sob a égide
das politicas publicas. Em decorréncia,
ndo podem deixar de embasar seu apren-
dizado num corpo teérico de conhecimen-
tos cujo objeto especifico seja a organi-
zacdo (Estado) e sua administragdo (ges-
tdo governamental), o qual — por menor
que seja — ira delimitar as areas de co-
nhecimento das demais ciéncias que o
compdem. Se assim ndo for, perder-se-do
os enapianos numa infinidade de contel-
dos ou de formas de aprendizado que
constituirdo algo inconsistente, incoerente
e que os conduzird a frustracgdo.

Por outro lado, a ENAP, em atuando
juntamente com as Universidades, pode-
ra vir a se constituir num excepcional la-
boratério, fornecendo os elementos essen-
ciais a pesquisa e a estruturagao e evolu-
¢do das teorias da organizacdo e da ad-
ministracdo do Estado.

Afinal, ndo devemos esquecer que to-
da teoria tem sua génese numa hipotese
extraida da realidade, na qual é testada e
validada no seu poder de descrever e pre-
ver fendmenos que compdem essa reali-
dade.

(0] Estado, visto como “organizacdo”

(nacdo politicamente organizada) admi-
nistravel (dirigida por governo proprio) é
realidade muito pouco teorizada, no Bra-
sil, e, por isso mesmo, h4 de ser o perma-
nente objeto de observacgédo cientifica da
ENAP — o0 que s6 sera possivel através
de sua continua e efetiva interagdo com
as Universidades.
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A pesquisa administrativa e a ENAP

ENAP devera ser o laboraté-

rio administrativo do exerci-

cio democratico e da pratica

participativa de negociagdo e
compromisso em formular, implementar
e avaliar as politicas publicas de um no-
vo Estado de Direito, buscando formar o
Gestor Governamental.

A transicdo democratica brasileira,
ainda fragil, tem de ser conscientemente
administrada como a transicdo de vinte
anos de arbitrio militar para a implanta-
¢do de uma democracia plena, centrada
na historicidade brasileira e em uma no-
va constituicdo que seja, no dizer de Tan-
credo Neves, “uma Carta de Compromis-
sos assumidos livremente pelos cidaddos™
(o grifo é nosso).

A atual tarefa da Assembléia Consti-
tuinte é a primeira etapa, e a fundamen-
tal, em que se alicerca a transicdo, mas a
segunda e proxima etapa, aquela que 0?
futuros egressos gestores governamentais
da ENAP terdo de administrar, sera a de
implementar e sedimentar os alicerces de
uma democracia plena, isto é, a etapa da
institucionalizagdo democréatica do Brasil.

PESQUISA ADMINISTRATIVA

Pesquisa Administrativa, como fungdo
permanente do sistema e subsistemas ad-
ministrativos, a par das demais funcdes
administrativas, é um procedimento racio-
nal e continuo de avaliagdo e controle de
todo processo administrativo, a par de ge-
rador de conhecimento:

— *“a priori”, ou de inicio, como sub-
sidio essencial ao planejamento es-
tratégico administrativo e a anali-
se da estrutura organizacional ad-
ministrativa;

— durante, ou ao longo do fluxo de
operacionalizacdo administrativa,
isto é, como acompanhamento ava-
liativo de todo o processo adminis-
trativo; e

— “a posteriori”, ou ao final de um
determinado procedimento admi-
nistrativo, inserido no contexto glo-
bal de todo o processo administra-
tivo, isto é como avaliagdo e con-

* Professor de Pesquisa da Universidade Federal Flu-
minense e atualmente, Diretor de Ensino e Pesqui-
sa da ENAP.

Florindo Villa-Alvarez*

trole de resultados ou consecucédo
de predeterminados objetivos, e cu-
jos resultados passam a retroali-
mentar o fluxo geral do sistema e
subsistemas administrativos, atra-
vés, sobretudo, do processo deciso-
rio da gestdo administrativa, ou do
saber e do fazer administrativos.

A pesquisa em administracdo seria a
produzida por qualquer pessoa ou insti-
tuicdo social que deseje repensar, questio-
nar, investigar, o saber e o fazer adminis-
trativos, com 0 objetivo precipuo de co-
nhecer e de explicar a ciéncia ou arte de
administrar, e sem necessariamente pre-
tender avaliar e controlar, internamente,
como administrador, o sistema e subsis-
temas administrativos.

Hé diferentes metodologias e técnicas
de pesquisas, em decorréncia das varias
abordagens epistemolégicas do conheci-
mento humano.

O procedimento metodolégicofunda-
mental do processo de pesquisar consiste
em:

— quantificar dados de informacéo;

— qualificar dados de informacéo;

— comparar e correlacionar esses da-

dos, com objetivo de ampliar os ni-
veis de crescente explicacdo cienti-
fica, através de diversos métodos e
técnicas de quantificacdo de dados
da informacdo, a qual é a matéria-
prima que alimenta o fluxo dos sis-
temas e subsistemas de conheci-
mento humano, em particular do
conhecimento administrativo, sem-
pre dia/eticamente caracterizado co-
mo o saber e o fazer administrati-
VOS.

Este processo dispde de métodos de
pesquisa, tais como:

— descritivo;

— observagédo sistemaética;

— histérico-comparativo;

— analégico;

— analise de conteldo;

— indutivo;

— dedutivo;

— hipotético-dedutivo;

— dialético;

— estudo de caso;

— avaliativo e de controle, da pesqui-

sa de acdo (ou “pesquisa-acdo™);

— pesquisa participante ou participa-

tiva, ou associativa;

— pesquisa operacional;

— depoimento histérico (histéria oral)
etc.

Técnicas instrumentais de mensuracéo

em pesquisa, tais como:

— estatisticas (paramétricas e ndo-pa-
ramétricas) tais como ponderacdes,
médias, modas, medianas, amostra-
gem, escalagem (escalas), entre ou-
tras;

— técnicas de coleta de dados: entre-
vistas e questionarios;

— técnicas de fluxos: fluxogramas, or-
ganogramas, cronogramas; PERT
(tempo e custo);

— técnicas de codificacdo de dados;
tabuas, quadros, graficos, etc.;

— jogos;

— simulagdes, etc.

Os métodos de estudos de casos e a
producdo de dossiés sdo resultados de pro-
cessos de pesquisa. Ambos métodos se ini-
ciam pela técnica de levantamento de da-
dos, que é o ponto de partida da técnica
de diagndstico.

A Administragdo da pesquisa, que
consiste na propria gestdo administrati-
va do processo de pesquisar, é feita por
projetos ou por administragao matricial.

“Matricial” é a administracdo que pri-
vilegia “matrizes” ou projetos administra-
tivos em contraposi¢do ao enfoque fun-
cional ou por funcdes administrativas.

Pesquisa bésica em administragdo se-
ria aquela devotada a teoria das organi-
zacgOes ou teoria das estruturas organiza-
cionais administrativas, ou de producdo
do conhecimento administrativo.

Pesquisa aplicada em administragao
seria aquela especificamente voltada pa-
ra 0s setores organizacionais nos quais a
administracdo é aplicada.

Dossié é um conjunto de documentos
referentes a um ¢rgdo, fato ou problema
especifico e que serve para informar e
contextualizar parecer técnico, tomada de
decisdo, medida administrativa e legal ou
simplesmente posicionamento face a ques-
téo.

A pesquisa administrativa devera ser
o cerne dos procedimentos gerenciais, nos
quais deverd centrar-se a pratica adminis-
trativa, através de projetos de pesquisa tais
como os de estudos de casos, dossiés, se-
minarios, “laboratérios” ou “oficinas”,
jogos e simulagdes computadorizadas, lei-
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turas orientadas para a discussdo em gru-
pos, dinamica de grupo, entre outros, co-
mo parte dos métodos e técnicas de pes-
quisa participativa ou pesquisa de acao
(pesquisa-agéo).

Projetos individuais e grupais de pes-
quisas administrativas deverdo ser desen-
volvidos em funcdo de tépicos e linhas de
pesquisas em administracéo publica, res-
saltando a pesquisa de acdo (ou
“pesquisa-a¢do”), como uma das técnicas
de pesquisa participativa, ou participan-
te, aplicada a identificagdo, resolucdo e
avaliacdo de problemas especificos de ad-
ministracdo publica.

Todas as pesquisas administrativas de-
vem ser calcadas em atividades praticas
e aplicadas, e em projetos de pesquisas
institucionais, desenvolvidas pela prépria
administracdo, com ou sem a utilizacdo
de consultoria externa a instituigdo.

Os resultados e relatorios finais dessas
atividades praticas e desses projetos de
pesquisas serdo fundamentais aos critérios
de avaliacdo de desempenho da adminis-
tracao.

Enfase em pesquisa aplicada & proble-
matica da administragdo publica, sem ex-
cluir excepcionais projetos de alto nivel
tedrico e cientifico da pesquisa basica.

A pesquisa deverd estar apoiada em
exaustiva documentagdo e em bibliogra-
fias especializadas, e no processamento de
dados da informatica, através de “paco-
tes” do tipo SPSS (Statistical Package for
Social Sciences) ou do SAS, e dos Siste-
mas de Informacdes Gerenciais (SIG’s).

Linhas de pesquisa deverdo ser defini-
das — prioritarias e relevantes — em fun-
¢do da problemética da administragdo pu-
blica.

Assegurar eficaz acompanhamento a
elaboragdo, immplementacdo e avaliagdo
dos projetos de pesquisas, engajando to-
dos os funcionarios, e especialistas, se 0s
houver, de reconhecida competéncia pro-
fissional em pesquisa.

Cumpre ressaltar que todo trabalho de
manipulacdo da informagdo a ser proces-
sada pela informatizagdo ja é, em si mes-
mo, um trabalho de pesquisa documental.

Por isso mesmo ndo se pode prescin-
dir do processo de pesquisa prévia de in-
formacdo, ao se elaborarem, por exemplo,
formulérios, ou ao se mecanizar a infor-
macdao destinada ao processo de informa-
tizacdo. Em suma, j& néo se pode admi-
nistrar, sem pesquisa.

Desde 1951, com a criagdo da EBAP,
no Rio, pela Fundagdo Getulio Vargas -
FGV; da EAESP, em Sédo Paulo, e da
EIAP, no Rio, também da FGV, (dessas
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trés Escolas, fomos um dos fundadores)
ao longo, pois desses Gltimos 30 anos vi-
mos expandir-se, por todo o Brasil, um en-
sino de administracdo, informativo e re-
petitivo, com muito pouca imaginagdo e
criatividade, praticamente sem pesquisa
em administracdo, sem questionamentos
profundos as teorias e praticas da estru-
tura organizacional do desenvolvimento
institucional brasileiro.

As frustradas Reformas Administrati-
vas e 0 desordenado crescimento empre-
sarial ai esta para atestar qudo pouca ra-
cionalidade administrativa e quanta im-
provisacdo, ratificando ou validando es-
sa asser¢do melancolica.

Pouco se tem feito por tornar a cién-
cia da administragdo mais cientifica, em
que pese o aparente cientificismo de sua
roupagem.

A par de muito ensino e muito pouca
pesquisa, os “especialistas” em adminis-
tracdo se esforcam por fazer clinica geral
ou especializada, e esporadica, em admi-
nistragdo, como consultores, cuja consul-
toria assistencialista e/ou de “arrumacdo
da casa” consegue fazer bons diagnosti-
cos, prognoses e posologias, cujas dosa-
gens intermitentes, dificilmente logram a
cura da improvisagdo institucional, da
qual os consultores se tornam mais obje-
to do que sujeito da agdo, ou, em para-
frase pessoal nossa, a Paulo Freire, mais
cavalos, do que cavaleiros das decisdes e
acOes administrativas. Parece que os ad-
ministradores ainda ndo conseguiram co-
mandar o processo de mudanga adminis-

trativa, pois ndo estdo a cavaleiro da cién-
cia da administracéo, desgastada em pro-
cedimentos instrumentalistas, subservien-
tes das estruturas de poder. Quando mui-
to, o ensino da administracdo produziu
eminentes tecnocratas ou tecnoburocratas,
enebriados com a co-participacdo no exer-
cicio do poder politico-administrativo, a
que se associam como um tipo de gerente-
capataz.

Esse gerente-capataz conhece as regras
do jogo e as aceita e manipula, porque
participa do jogo, mas sobretudo como
um repassador da bola, com muito pou-
ca ou nenhuma influéncia sobre as estra-
tégias e taticas da composi¢do da estru-
tura e do exercicio do poder.

Da Gestao Tecnologica
(P. &D.em C & T)

— Da Relagdo Dialética Pesquisador —
Pesquisado

H& uma relacdo dialética entre o pes-
quisador e o objeto da pesquisa — pes-
soa ou coisa pesquisada — e ambos sao
partes integrantes do processo de desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico. Nédo
se trata, porém, de uma relacéo de depen-
déncia, mas de interdependéncia, na qual
ambas partes se devem engajar, numa in-
teracdo em que ambos sdo, a0 mesmo
tempo, sujeito e objeto da acdo.

Na relacdo dialética alta-renda/baixa-
renda, ou entre analfabeto/alfabetizado,
iletrado/letrado, trabalhador ndo qualifi-
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cado/trabalhador qualificado, nédo intelec-
tualizado/intelectualizado, o mais capaz
gera Ciéncia e Tecnologia (C&T) e adqui-
re poder de decisdo numa relagdo de de-
pendéncia de poder, em que um dirige a
acdo, e o outro é dirigido por ela.

Nessa relacdo dialética de dependén-
cia, as relagdes de troca s6 se humanizam
e as diferencgas sociais e econdmicas sO se
reduzem, na medida em que aquele que
mais pode e mais sabe, se disponha a dar
mais, procurando, assim, restabelecer uma
relacdo de interdependéncia eqlitativa,
somatodria do conhecimento e dos respec-
tivos beneficios, cada vez mais cientificos
e tecnoldgicos, produzidos pelos detento-
res do conhecimento cientifico. E se aque-
les que transferem tecnologia ndo se cons-
cientizam dessa filosofia de vida co-
participativa e colaborativa, jamais se al-
cancgara a plenitude de um desenvolvimen-
to sécio-econdémico aquanime, realmen-
te justo, em que o problema de distribui-
¢do e redistribuicdo de renda ndo se co-
logque em funcdo, apenas, da varidvel ren-
da.

A “filosofia” por tras da — Transfe-
réncia de Tecnologia — TT — consiste,
pois, na tomada da consciéncia dessa re-
lacdo dialética pesquisador-pesquisado,
engajando e integrando, a ambos, numa
relagdo somatodria de dar e receber mutuo,
em que a percepgdo valorativa de cada
um, ndo subordine 0 menos capaz ao mais
capaz, admitindo, transitoriamente, valo-
res diferenciados, sim, mas néo utilizan-
do essa diferenciagdo como justificativa
para perpetuar uma relacdo de domina-
cdo.

No Sistema de Economia de Mercado,
de uma sociedade de consumo, a corre-
cdo de contradicBes e distor¢des e, con-
seqlentemente, a evolucdo do préprio sis-
tema se faz pela conscientizacdo de um
processo permanente e continuo de refle-
xdo critica e de autocorrecdo desse siste-
ma.

Cumpre, porém, ressaltar a validade re-
lativa da opgéo de conviver com esse sis-
tema aberto, contraditério, e, muitas ve-
zes, incoerente, do sistema de economia
de mercado, cujas relacdes de troca sao
desiguais, porém sempre aberto a nego-
ciagOes, em contraposicdo a um sistema
teoricamente equalitario, mas, de fato, na
pratica, autocratico, em que apenas a mi-
noria dos detentores do poder, impde a
maioria, vontades e decisdes inquestiona-
veis, intransigentes e intolerantes ao dia-
logo.

Essa validade relativa de opcdo é mais
dificil de ser operacionalizada no contex-
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to de um sistema capitalista associado,
imitativo, retardatario, predatorio e pre-
valentemente manipulador.

A énfase social, em projetos de TT aos
segmentos de “baixa renda”, se vem cons-
tituindo em dbvia estratégia politica, cu-
jo efeito — demonstragdo tanto pode ser
o de efeito multiplicador, quanto o de efei-
to manipulador ou alienador, qualquer
que seja a “carga ideologica”.

No contexto da internacionalizacdo da
economia, num sistema de mercados, 0s
esforcos por TT aos segmentos de “bai-
xa renda” — implicitamente subentendi-
dos, em contraposicdo aos de renda mais
altas — ndo podem ser dissociados de um
contexto mais complexo dos processos de
socializagdo, educacdo e capacitagdo pro-
fissional desses segmentos, cuja melhoria
do nivel de renda estd em relagdo intima
e direta com outros niveis de melhoria: so-
cial, educacional, profissional.

E dentro desse referencial tedrico, es*
sencial a Pesquisa e Desenvolvimento em
Ciéncia e Tecnologia, que se deve situar
a Gestao Tecnologica, cuja eficacia depen-
de de uma Ciéncia de Administracéo, tan-
to mais cientifica, quanto mais profunda
for a sua praxis, amadurecida no exerci-
cio teodrico-pratico de administrar ou ge-
rir as estruturas organizacionais de poder
governamental e empresarial.

E cabe ao nivel de pés-graduagéo em
administracdo, uma parcela dessa tarefa
de administrar ou gerir pessoas, proces-
sos e instituigdes, no contexto do desen-
volvimento institucional.

Sem provincianismos regionais, mas
percebidas as Regides Norte e Nordeste e
Centro-Oeste em relagdo dialética com as
demais regides do pais, especialmente com
a Regido Centro-Sul do Brasil, a pos-
graduacdo em administracdo deve saber
pesquisar e desenvolver, com visao de
mundo — teorias e praticas de explicar e
instrumentalizar a ciéncia da deciséo e da
acdo administrativas.

A Ciéncia da Administracdo é uma das
ciéncias factuais, responsaveis pelo desen-
volvimento institucional das institui¢des
sociais. Sua légicaformal e sua légica dia-
lética se devem conjugar e concentrar na
correlagdo dindmica e auto-reguladora de
decisdo-acdo, avaliadas e reavaliadas, con-
tinuamente, questionadas e requestiona-
das sempre.

A intervencéo deliberada e racional do
administrador, no processo politico-
administrativo de decidir e de gerir, tan-
to pode fazer dele um lider da crescente
co-participagdo administrativa, quanto
pode transforma-lo num arrogante e au-

tocratico manipulador de pessoas, proce-
dimentos e instituicdes sociais, como ¢é fre-
quiente entre os tecnocratas prepotentes e
auto-suficientes, em todas as estruturas de
poder, das mais diversas coloracdes ideo-
légicas.

Um dos riscos que comprometem o de-
senvolvimento institucional é o do acoda-
mento com que a lideranca afoita se apres-
sa em assumir e manipular o poder, sem
a capacidade aliciadora de envolver e en-
gajar o maior nimero e a maior diversi-
dade de pessoas, aglutinando os mais e
0s menos capazes, num esforco por amal-
gamar grupos humanos heterogéneos, cu-
jas capacitacdes e limitagbes basicas nao
sdo como gostariamos que fossem — uma
realidade concreta em si mesma —, po-
rém potencialmente capaz de ser desen-
volvida e ampliada em eficacia, se, real-
mente, soubermos desenvolver uma admi-
nistracdo co-participativa por equipes, do
tipo “matricial”,

A tarefa inicial, complexa e dificil, con-
siste, sempre, em provocar estimulos que
levem as pessoas a dar respostas, a se en-
volver e se engajar e assumir parcelas de
decisdo e de acdo administrativas, num
contexto coerente e coeso de trabalho em
equipe, concentrado em projetos, mais do
que em fungdes.

O curioso é que, as vezes, alguns lide-
res inteligentes e capazes assumem a lide-
ranca verbal da gestdo administrativa,
mas tém dificuldade em assumir a lide-
ranca da decisdo-agdo, por motivos 0s
mais diversos, 0s mais defensaveis e inde-
fensaveis.

O administrador que decide e que age
¢ algo assim como um jogador de um jo-
go solitdrio ou de um “quebra-cabeca”,
cuja solucdo depende da interdependén-
cia de pecas ou partes de diferentes tama-
nhos e formas. Descobri-las em seus con-
tornos e ajusta-las a coeréncia do todo,
eis a chave do jogo.

Sugestdes de Linhas de Pesquisa
em Administracao

1— Pesquisa pura ou basica
(ou de elaboragdo de teorias)

1 Objetivo — formacdo e ampliacéo
de um Corpus Tebrico, a fim de de-
finir e delimitar a Ciéncia da Ad-
ministracdo, fortalecendo a nature-
za instrumental, mediadora e inte-
gradora dessa ciéncia; caracterizar
melhor a natureza multidisciplinar
da ciéncia da administracéo.
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2.

Sugestbes de linhas e topicos de
pesquisa:
a) origem e historicidade da gestao
administrativa, copio estrutura
organizacional da gestdo de
existir e da formagédo de conhe-
cimento cientifico-tecnolégico;
origem e histéria da administra-
¢do brasileira;

teoria dos sistemas, sistemas e

subsistemas de relacdes;

c) teoria das organizacdes;

d) estruturalismo, funcionalismo e
administracéo;

e) racionalidade, controle e admi-
nistracao;

0 logica dialética e ldgica formal
aplicadas a pesquisa em admi-
nistracéo;

g) pesquisa e desenvolvimento, em
ciéncia e tecnologia (P & D em
C & T) e gestdo tecnoldgica.

b

~

Il — Pesquisa aplicada (ou empirica)

1

Hipotético-dedutiva, para validar
ou refutar, a aplicacdo, na préatica
administrativa, de teorias da cién-
cia da administragdo:

a) pesquisa aplicada asfungdes ad-
ministrativas, para validar ou re-
futar a assercgdo teorica de que:
todas as func¢des administrativas
sao fungOes de controle, as quais
constituem um sistema integra-
do de controles administrativos;
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b) pesquisa aplicada, para validar
ou refutar teorias da informacéao
e da comunicacdo, dos sistemas
e-subsistemas administrativos;

c) pesquisa aplicada ao processo
decisério em administragéo.

Pesquisa de &4cdo ou pesquisa-
intervencdo, considerando a funcéo
da pesquisa como atividade perma-
nente de acompanhamento, avalia-
¢do e controle do fluxo administra-
tivo:

a) pesquisa aplicada a reestrutura-
¢édo e reorganizacdo de procedi-
mentos administrativos, em
quaisquer casos de aplicacdo da
ciéncia da administracdo as
areas: de trabalho, lazer, hospi-
talar, hoteleira, desportiva, ban-
céaria, etc.;

b) pesquisa aplicada as estruturas
organizacionais especificas: a
governamenidil (civil, militar, fe-
derai, estadual, municipal, e/ou
local), a empresarial de negd-
cios, em termos, por exemplo, de
mensuracdo de eficiéncia e efi-
cacia do processo empresarial
brasileiro, tais como: origem e
desenvolvimento do empresaria-
lismo brasileiro, endividamento
do empresarialismo brasileiro,
endividamento e sobrevivéncia
das empresas brasileiras;

c) pesquisa aplicada, para validar

€)

9)

ou refutar teorias do planeja-
mento, em casos especificos, tais
como os institucionais, de pla-
nejamento estratégico, operacio-
nal, administrativo, de investi-
mentos, etc;

mensuracdo da relagdo cus-
to/beneficio em quaisquer casos
especificos, inclusive na area de
contabilizacdo de recursos hu-
manos;

pesquisa aplicada a Recursos
Humanos, isto é, a determina-
das estruturas ocupacionais, no
jogo de oferta e demanda do
mercado de trabalho, relacio-
nando: formacéo, capacitagdo e
qualificacdo de recursos huma-
nos, ou de mao-de-obra, em ge-
ral, ao mercado de trabalho,
num sistema de economia de
mercado, e no contexto de um
sistema capitalista associado,
imitativo e retardatario;
pesquisa aplicada a logistica de
materiais, em casos administra-
tivos especificos;

pesquisa aplicada a analise e
avaliacdo de instrumentos e pro-
cedimentos financeiros, em fun-
¢do de determinadas politicas fi-
nanceiras.
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| — A politica de estagios na ENAP

Estagio, no curso de Politicas
Publicas e Gestdo Governamen-
tal da Escola Nacional de Admi-
nistracdo Publica da FUNCEP,
constituira um periodo de formacéo pra-
tica, correspondente a oito meses, em que
0 aluno é colocado em uma situacao de
trabalho, com a oportunidade de contri-
buir efetivamente para o desenvolvimen-
to das atividades dos 6rgdos ou entida-
des em que estagia e de exercitar a apli-
cacao de conceitos e técnicas de gestao.
Para entendimento mais claro dos ob-
jetivos e principios pedagogicos dos esta-
gios, bem como das estratégias de atribui-
¢do dos mesmos aos futuros alunos, se-
rdo levados em consideragdo os diferen-
tes contextos em que se deverdo realizar:

1— Contexto da Administracdo Pu-
blica e da ENAP.

2 — Perfil de entrada e saida do alu-
no do Curso de Politicas Publicas
e Gestdo Governamental.

3— Quadro Institucional das Organi-
zagdes em que se desenvolverdo os
estagios.

O periodo de estagio podera ser cum-

prido num sé local, dentro da mesma Ins-
tituicdo ou em varios locais. Poderéa ser
cumprido ainda, em Instituicdes de natu-
reza diversa, ou similares, tudo dependen-
do das necessidades de formacdo identi-
ficadas para cada aluno e podera, tam-
bém, ser desenvolvido em dois momen-
tos, com caracteristicas proprias e fins es-
pecificos: um, de maior duracao, e outro,
um pouco menor, ambos alternadamen-
te, envolvendo a Administragdo Publica,
e a iniciativa privada.

Os Estagios podem ser identificados,
para fins de selecdo de locais, atribuigéo,
realizacdo, acompanhamento e avaliagao,
segundo trés dimensdes:

A primeira refere-se & area ou campo
de trabalho. Do ponto de vista do Or-
gdo ou entidade, esta dimensao diz res-
peito ao ambiente externo & institui¢do
e se refere as necessidades da socieda-
de, ou seja, aos servicos ou bens que

* Especialista em Educagdo, Diretor de Estagio da
ENAP.

Dielai Carvalho Pereira*

produz. Refere-se, portanto, a area fi-
nalistica na qual estara centrado o es-
tagio.

A segunda dimensdo é constituida pe-
los subsistemas basicos gerenciais ou
funcionais, comuns a todas as organi-
zacgdes e podem ser preliminarmente
grupados como se segue:

— de planejamento, orgamento, cap-
tacdo de recursos, avaliagdo e con-
trole, compreendendo objetivos,
métodos, técnicas, informagdes e
resultados;

— financeiro, referente a normas e
processos de execugdo financeira,
prestagdo de contas, etc.;

— de organizacdo administrativa,
abrangendo as questdes de divisao
de tarefas, de modernizacao de es-
truturas, de organizacdo, métodos
e técnicas administrativas;

— juridico, referente a legislacdo ge-
ral e especifica;

— de dindmica organizacional, com-
preendendo os problemas referen-
tes a marketing, competigéo, repre-
sentagdo, processos decisorios, es-
tratégias de atuagdo, negociacéo,
comunicacdo, etc.;

— de recursos humanos, em seus as-
pectos de recrutamento, selecdo,
carreira, manutencao e treinamen-
to, enfim, desenvolvimento;

— de materiais, abrangendo patrimo-
nio e consumo, nos seus diferentes
aspectos de administragédo;

— de servigos gerais, compreendendo
0s servigos de limpeza, conserva-
¢do, copa, portaria, etc.

Esses subsistemas, que permeiam
todas as organizacdes, serdo, de certa
forma, comuns a todos os estagios, po-
dendo ser objeto de analise e experi-
menta¢do mais intensa, por um outro
estagiario, em um ou outro subsiste-
ma. O Estagio, em qualquer subsiste-
ma, pressupde capacidade de gestdo de
todos os demais.

A terceira dimensdo refere-se ao tipo
de organizagdo, compreendendo seu
nivel de abrangéncia, natureza juridi-
ca e porte. Para efeito de identificagdo
reconhecem-se 0s seguintes tipos:

1— Administragdo Publica Direta,
compreendendo os niveis federal,
regional, estadual e municipal,
além dos respectivos Conselhos.

2— Administracdo Publica Indireta,
compreendendo as Autarquias, as
Fundagdes, as Empresas Publicas
e as Sociedades de Economia
Mista.

3— Empresas privadas, observadas
quanto a formacgdo e tamanho de
seu capital.

4 — Sociedades Civis — Entidades So-
ciais, principalmente as filantro-
picas, as culturais, as recreativas
e as de classe.

5— Os Organismos Internacionais.

Essa dimensdo identificara, portanto,
os estagios quanto ao grau de complexi-
dade e objetivos das InstituigGes.

Considerando o inédito da experién-
cia institucional brasileira, ao criar o Cur-
so de Politicas Publicas e Gestdo Gover-
namental, procurar-se-a, anualmente, de-
finir linhas prioritdrias de atuacdo da
ENAP para fins da atribuicdo dos Esta-
gios. Esta definicdo decorrera das priori-
dades de Governo, de solicitagdes expres-
sas por drgaos ou setores articulados com
a ENAP ou de problemas especificos
identificados nas pesquisas e diagndsticos
realizados pela propria Escola.

As linhas de atuacdo poderdo enfati-
zar qualquer das dimensdes referidas sem,
entretanto, perder de vista a interdepen-
déncia delas e o carater Institucional dos
estagios.

Os Estagios definidos nas linhas prio-
ritdrias de atuacdo poderdo se desenvol-
ver segundo metodologia especifica resul-
tando em projetos de agdo expressamen-
te dirigidos para formulacéo, implemen-
tagdo e avaliacdo de politicas publicas. A
operacionalizacgao desses projetos de acéo
sera integrada ao ensino e a pesquisa.

A atribuigdo dos locais de estagio se-
ra feita pelo Diretor-Geral da Escola, me-
diante indicagdo do Diretor de Estégios.
Nessa proposicdo, serdo levados em con-
ta os seguintes fatores:

— interesses, aspiracdes e projetos do
aluno;

— condigdes pessoais, tais como ida-
de e situacdo familiar;

— experiéncia e estudos anteriores;
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personalidade e aspectos que devem

ser aperfeicoados;

— caracteristicas da instituicdo em que
se dardo os estagios;

— competéncia profissional e caracte-

risticas individuais do orientador de

estagios;

interesses do Governo e da Escola;

— disponibilidades de locais a cada

ano.

A combinacdo desses fatores sera ob-
jeto de acdo da Diretoria de Estagios. Para
tanto, procedera a entrevistas com os alu-
nos, e desenvolvera, de maneira sistema-
tica, um levantamento das Instituicdes que
devem, a cada ano, receber estagiarios.

Na selecédo dos locais, a Dire¢éo de Es-
tagios levara em conta os seguintes crité-
rios:

1— Os interesses da Instituicdo em
trabalhar nas linhas prioritarias
de atuagdo da ENAP e colaborar
para o alcance de seus objetivos.

2 — Conceito da Instituicdo, no que se
refere & estabilidade econdmica
ou qualidade dos servigos que
presta.

3— Importancia e abrangéncia da Or-
ganizacdo, tendo em vista o alcan-
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ce dos objetivos nacionais e a for-
mulacdo, implementagéo e avalia-
¢do de politicas publicas.

4 — Relevancia do padrao tecnoldgi-
co que utiliza, tendo em vista
prioridades estratégicas de desen-
volvimento. '

5— Possibilidades oferecidas quanto
a diversificacdo de experiéncias do
estagiario.

Na sele¢do das Instituigbes, também se
levara em conta o cargo, o nivel, e as ca-
racteristicas da pessoa designada como
ORIENTADOR DO ESTAGIO.

O ORIENTADOR DE ESTAGIO se-
ra escolhido dentre pessoas que apresen-
tem as seguintes caracteristicas:

— conhecer toda a organizagao e, ra-
zoavelmente, sua historia, evolugdo,
periodos significativos, politicas e
estratégias de atuacdo;

— conhecer a problematica da orga-
nizagdo, ou seja, o sistema compe-
titivo e 0 seu ambiente externo, as
leis e as normas que restringem ou
estimulam a sua atuacdo;

— interessar-se pelos seus auxiliares,
no que diga respeito ao crescimen-
to profissional, aperfeigoamento de

carater, conduta, desempenho, etc.;
— estar disposto a dedicar parte de seu
tempo atil, estimado entre 3a 5 ho-
ras semanais, durante oito meses,
na orientagao do estagiario, desen-
volvendo com ele uma relagdo do
tipo Mestre-Aprendiz;
estar aberto para receber sugestdes
guanto a possiveis medidas para
melhor desempenho da sua Orga-
nizacdo.

Estas idéias consubstanciam a propos-
ta inicial para o desenvolvimento da po-
litica de estagio da ENAP.

Todas as colocacBes feitas exigirdo
aprofundamentos, desdobramentos e ope-
racionalizacdes, levando em conta, -sem-
pre, as caracteristicas da formacao prati-
ca, presente na idealizacdo da Escola Na-
cional de Administracdo Publica.

Por se tratar de uma experiéncia iné-
dita, a ENAP se enriquecerd com as vi-
véncias individuais e institucionais brasi-
leiras, quer na confeccdo e formulagdo do
Curso de Politicas Publicas e Gestdo Go-
vernamental, quer na implementacdo da
politica de estagios.

Eis uma proposta aberta, inovadora e
acolhedora de contribuigdes que venham
aprimora-la.
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ENA: a experiéncia francesa

or ocasido da cerimdnia de en-

cerramento do Ciclo Especial

Estrangeiro de 1986-1987, turma

Michel de Montaigne, o Diretor
de estagios da Escola Nacional de
Administracdo — ENA, em sessdo
solene na sala do Conselho de Admi-
nistracao, proferiu discurso de agra-
decimento pela participagdo dos trin-
ta e quatro alunos estrangeiros sele-
cionados a integrar o curso regular
daquela instituicdo. Cumpridas as
formalidades de praxe, exigidas nes-
se tipo de situacgdo, o Diretor concluiu
sua exposicdo, desejou boa sorte aos
representantes dos vinte e quatro pai-
ses ali reunidos e declarou serem os
alunos do Ciclo Especial Estrangeiro
de 1986-1987 uma “espécie em extin-
¢ao”.

Estarrecidos diante de tanta fran-
gueza os colegas entreolharam-se uns
surpresos, outros, talvez, indignados.
Ninguém conseguiu contudo, perma-
necer indiferente aquelas declara-
coes.

Passei em revista o primeiro dia de
aula e lembrei-me de que a mesma
franqueza me havia surpreendido
quando nos foi revelado ser o exame
de selecdo para o acesso a Escola um
instrumento que procurava reunir in-
dividuos “identicamente heterogé-
neos” com o fito de criar no interior
da ENA uma “situacdo de partida
equivalente”. Isto é, onde o aluno ti-
vesse condicdes de recuperar-se e atin-
gir um determinado “perfil de saida
desejado”...

Na realidade, desde 1945, a ENA
tem sido objeto de discussGes contro-
vertidas. Criticada e enaltecida tanto
pela direita quanto pela esquerda a
Escola “surgiu na Franga da libera-
¢do, profundamente dividida, onde a
mistica do Estado reencontrava toda
sua forca: tratava-se de reconstruir
um pais, de resgatar-lhe a coeréncia
e a unidade, ap06s os abandonos que

* Ancien — éléve de L’Ecole Nationale dAministra-
tion — Promotion Montaigne Assessor do Diretor-
Geral da ENAP.

Heitor Coutinho*

“O culto pelo raciocinio l6gico, o primado da razdo,
a crenca de que todo o diploma € um comeco e néo
o fim, fazem da ENA um desafio desde
0 primeiro dia”

conduziram a derrota de 1940 e a trai-
¢do de Vichy, de insuflar-lhe um san-
gue novo com vistas a abri-la a mo-
dernidade”. Jean-Michel Gaillard foi
talvez o autor que melhor tenha ex-
pressado o espirito reinante na Fran-
ca as vésperas da criagdo da Escola
em 9 de outubro de 1945.

Pouco importavam as tendéncias
politicas, a situagdo financeira, a po-
sicdo social do candidato. O “enarca”
— neologismo que designa o egresso
da Escola Nacional de Administracao
— seria 0 produto de uma selecéo,
bem como de uma formacéo comum
e moderna, com vistas a reconduzir
ao Estado o destino da nacao.

Até hoje, ap0s sucessivas reformas
de estrutura, a Escola ainda consegue,
com invejavel habilidade, desestrutu-
rar todos aqueles que acreditam ser
a aprovacgao no exame de selecdo um
atestado de competéncia com valida-
de até a aposentadoria.’

Doze horas diérias de seminarios,
aulas magistrais, conferéncias entre-
vistas conseguem estabelecer o caos
e obrigam o aluno a organizar seu tra-
balho de modo a conciliar seus inte-
resses individuais e as atividades de-
senvolvidas em grupo. Pode-se justi-
ficar dessa forma a insisténcia da Es-
cola em tentar estabelecer critérios co-
muns de linguagem a fim de facilitar
a comunicagdo entre os alunos — a
meu ver a tarefa mais dificil e, certa-
mente, a mais ingrata, uma vez que,
até hoje, a ENA ainda ndo conseguiu
adotar com sucesso uma linguagem
simples e técnica para facilitar ndo s6
a discussdo dos temas de estudo, se-
ndo também o aproveitamento das

sugestdes originais levantadas em se-
minario.

Em suma, a Escola vem tentando
dar énfase a importancia da demons-
tracdo por etapas — o plano bilan,
critique, proposition —, do culto da
clareza, do gosto pelo raciocinio 16-
gico, da eficacia operatoria, com vis-
tas a aproveitar melhor as contribui-
¢Oes dos alunos. Existe, contudo, uma
sensivel resisténcia dos alunos que
obsta a tentativa de enquadramento
da Escola. Resisténcia esta facilmen-
te vencida, posto que a classificacéo
final acaba impondo a preocupagdo
com a norma.

Ainda me lembro daquela manha
de outono, quando os sinos da Igre-
ja de Sdo Tomas de Aquino, abafa-
ram o discurso do Diretor da Escola.
“Numa época cheia de vastas aspira-
¢Oes, de pesquisas no absoluto, as al-
mas querem mais do que simples jo-
gos dialéticos sobre conceitos abstra-
tos querem palpar o real, serem intro-
duzidas no d&mago das questdes, en-
trar na posse das altas evidéncias da
razdo e da fé”.

“ldenticamente heterogéneos”,
“identicamente homogéneos... o0s
egressos da ENA concluem o curso
preparados para administrar crises.
Certa vez, Michel Debré afirmou que
a “ENA ndo deveria ser a chegada e
sim uma partida”. Desenvolvendo
“protoétipos”, gerando “hibridos”, a
Escola consegue transmitir ao aluno
que a imaginagdo, a responsabilida-
de, o profissionalismo, o ndo confor-
mismo sdo requisitos indispensaveis
aquele que aprecie trabalhar com dis-
ciplina.
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Os Limites da Intervencdo do Estado

O Estado Brasilelro
de Cabral a Sarney

Il — Breve avaliacdo da situacdo atual

A avaliagdo das tentativas realizadas
até 1967 demonstra a insuficiéncia dos
processos de Reforma Administrativa, pe-
lo menos em termos de melhoria de efi-
ciéncia da acdo publica. Houve, isto sim,
em todo o periodo uma transformacéo
profunda na Administracdo Publica bra-
sileira, inclusive gerando novos instrumen-
tos para alguns setores da acdo publica,
sem que para este fato houvesse maiores
contribuicdes dos 6rgaos responsaveis pe-
la Reforma Administrativa. Consideram-
se, nesse caso, por exemplo, as medidas
adotadas pelo Governo Federal em rela-
¢do a intervencdo na area econémica e que
determinaram a criagdo da PETRO-
BRAS, ELETROBRAS, TELEBRAS ¢
uma série de empresas publicas e socie-
dades de economia mista, instrumentos
estes que, de um modo geral, se ttm mos-
trado adequados na consecugdo dos ob-
jetivos a eles atribuidos.

Verificou-se, pois, nesse periodo de
1967 até hoje, um processo de mudanga
administrativa bastante intenso, mas que
ocorreu de forma mais ou menos espon-
tdnea, promovendo-se a descentralizacdo
de atividades através da criagdo de enti-
dades da Administracdo Indireta como
sociedades de economia mista, fundagdes
e empresas publicas, buscando-se uma efi-
cécia maior da acao governamental, com
reduzida orientagdo em um contexto mais
amplo de desenvolvimento geral da Ad-
ministragdo Federal. O problema € que es-
te processo nédo-dirigido tendeu a gerar
distorgdes em termos de compatibilizacao
setorial, além de nem sempre atender aos

* Secretario-Geral da SEDAP e Professor da Facul-
dade de Economia e Administragdo da USP.
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aspectos de eficiéncia/custos.

Portanto, as Reformas Administrativas
oficiais promovidas até 1967 apresentam
grandes inadequacdes em face da realida-
de, hoje em dia ja bem diagnosticadas em
pesquisa que realizamos em 1979 e que
poderiam ser resumidas em trés aspectos:

» elaboracdo segundo modelos ou con-
cepgdes de racionalidade ndo-ajusta-
veis a realidade brasileira;

» atuacdo preferencial sobre os meios,
ndo estando direcionadas para o ob-
jetivo de instrumentagao das politicas
do setor publico; e

» falta de uma concepcdo de estratégia
que permitisse a viabilidade de proje-
tos de acordo com politicas de supe-
racdo de resisténcias, acomodagéo de
conflitos, adequagdo aos recursos dis-
poniveis e determinacao de finalidade
no tempo.

Este era o cenario em margo de 85,
quando assumiu o Governo da Nova Re-
publica. Um ambiente em que se podiam
pincar também algumas disfungdes gerais
da maquina administrativa, entre as quais,
certamente, a ineficacia do planejamen-
to governamental. Desde 1979, relegou-se
a uma atividade marginal o planejamen-
to, até entdo baseado em um tripé: a fun-
¢do planejamento, através do Instituto de
Planejamento — IPLAN; a fungéo orca-
mento, através da Secretaria de Orgcamen-
to e Finangas; e a fungcdo modernizacéo,
através da Secretaria de Modernizagéo e
Reforma Administrativa — SEMOR, to-
dos esses 6rgdos integrantes da estrutura
da Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Republica.

Havia, claramente, uma deficiéncia de
mecanismos de implementacdo, coorde-
nacdo e avaliacdo dos processos de mo-
dernizacdo na méaquina estatal e por isso
mesmo foi ela ficando absolutamente de-
fasada e marginalizada. Era evidente a
dissociacdo entre planejamento, moder-
nizagdo e recursos humanos no Governo.
Até por estarem sob comandos diferentes,
ministérios diferentes, os Orgdos eram
pouco integrados. A falta de coordenacgao
entre a SEMOR, que estava na SEPLAN,
0 DASP e o Programa Nacional de Des-
brurocratizacdo, experiénica iniciada em
1979 por Helio Beltrdo, com nivel minis-
terial, era manifesta. E havia muito pou-
ca prioridade para a area de recursos hu-
manos no plano da Administragdo Publi-
ca Federal.

Nessa rapida avaliacdo da funcdo da
administracdo no Governo, ressalta cla-
ramente o carater cartorial do DASP nos
Gltimos anos, ainda no periodo prévio a
Nova Republica. O DASP tornou-se efe-
tivamente um grande cartério de movi-
mentacao de papéis, remocgdes de funcio-
narios, transferéncias, eventual promocdo
ou mesmo realizagdo de alguns concur-
sos publicos para admissdo de novos ser-
vidores.

Carecia, ainda, o DASP, de politicas
e diretrizes na area de recursos humanos.
Nele predominava a gestdo rotineira de
pessoal e muito pouca preocupagdo com
o desenvolvimento de recursos humanos
no Servigo Publico Federal. Existiam dis-
funcBes muito graves em relagdo a cargos
e salarios; o Estatuto ja tinha mais de 25
anos e estava absolutamente ultrapassa-
do; o Plano de Classificacdo de Cargos
era da década de 70 e também se encon-
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trava defasado; cargos e salarios e plano
de carreira ja ndo orientavam a politica
de pessoal destrocados ja ha muitos anos.
Nada se fazia, a ndo ser formal e buror
craticamente. Nao havia avaliagao de de-
sempenho dos servidores publicos e pou-
co se proporcionava em termos de treina-
mento e desenvolvimento, embora surgisse
a iniciativa salutar de criacdo da Funda-
¢do Centro de Formacao do Servidor Pu-
blico — FUNCEP. O processo de recru-
tamento e selecdo era absolutamente des-
ligado de qualquer outro processo de ava-
liagdo e desenvolvimento ou de plano de
carreira.

Do ponto de vista ainda da moderni-
zagdo administrativa, registrava-se o aban-
dono do planejamento administrativo e
da funcdo organizagdo a médio e longo
prazos. Também a SEMOR se tornara
uma espécie de cartério, que simplesmente
ratificava, da maneira mais formal possi-
vel, os regimentos internos de novos Or-
gdos criados nos dltimos anos. Também
ela ndo soube utilizar os recursos tecno-
légicos e o préprio Cadastro da Adminis-
tracdo Federal, experiéncia vitoriosa de al-
guns anos atrads. O Cadastro, que chega-
ra a contar com cerca de 12.000 6rgaos
nos seus bancos de dados, estava reduzi-
do a cerca de 2.000, absolutamente defa-
sado e desatualizado.

Em 1985, ao assumirmos a SEMOR,
conseguimos recompor, através da orga-
nizacdo intensiva e de novos recursos tec-
nolégicos, o Cadastro da Administracdo
Federal que hoje se encontra com regis-
tro de cerca de 20.600 unidades da Admi-
nistracdo Direta e Indireta. Na época, ndo
havia qualquer integracdo entre a SE-
MOR, o Programa Nacional de Desburo-
cratizagdo e o DASP. O contato existente
decorria do relacionamento pessoal do
Ministro da Administracdo e o entdo Se-
cretario da SEMOR. Registrava-se até
1985, por isso mesmo, uma atuagao ine-
ficaz da SEMOR do ponto de vista de
acompanhamento da evolucdo da méqui-
na estatal e uma total falta de politicas e
diretrizes sobre modernizacdo do apara-
to governamental e sobre a funcdo orga-
nizagdo no Governo Federal.

Em face a todas a essas distorgdes e
disfuncdes, era natural o escapismo, a fu-
ga até de 6rgdos da Administragdo Dire-
ta para entidades da Administracdo Indi-
reta. Como ja mencionamos anteriormen-
te, era muito mais facil recrutar, selecio-
nar, remunerar pessoal e captar recursos
ou até mesmo gerir entidades, no ambito
da Administracdo Indireta. Registrava-se
total marginalizacdo do funcionalismo, ig-
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norado e despreparado nos dltimos anos,
porque ja ndo havia mais carreira, crité-
rios para sua admissao, remuneragao, pro-
mocdo ou até aposentadoria. Havia uma
total descontinuidade administrativa, ape-
sar da retorica ideologica de continuida-
de do ponto de vista dos governos revo-
lucionarios com absoluto enfraquecimen-
to da imagem do DASP, que s6 voltou a
mostrar presenca a partir da gestdo do mi-

nistro Aluizio Alves. Esse fato gerou uma
perda de poderes de todos os 6rgaos vol-
tados para a funcdo de administragdo de
recursos humanos, modernizacdo e orga-
nizacdo do Governo Federal.

O quadro 10 retrata esse diagndstico
das disfungdes de recursos humanos e mo-
dernizagdo que predominavam até os pri-
meiros meses da implantacdo da Nova Re-
publica.

QUADRO 10

DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

AREA DE RECURSOS HUMANOS

+ ATUACAO CARTORIAL DO EXTINTO DASP
« AUSENCIA DE POLITICAS E DIRETRIZES
+ DISFUNCOES EM ATIVIDADES ESPECIFICAS

— CARGOS E SALARIOS
— PLANO DE CARREIRA

— AVALIACAO DE DESEMPENHO E MERITO
— TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO
— RECRUTAMENTO E SELECAO

AREA DE MODERNIZACAO

- ABANDONO DO PLANEJAMENTO A MEDIO E LONGO PRAZOS
« USO INEFICAZ DE RECURSOS TECNOLOGICOS

+ ACAO NAO INTEGRADA ENTRE SEMOR/PIND/DASP

« FALTA DE POLITICA E DIRETRIZES

« ATUACAO INEFICAZ DA SEMOR

Vimos que o diagndstico organizacio-
nal evidenciou graves disfuncdes na Ad-
ministracdo Publica Federal, geradoras de
conseqliéncias nocivas a acdo administra-

tiva, como o escapismo, a proliferagdo de
orgdos, a perda de poder e “status” pelo
DASP e outras distorgfes, sintetizadas no
quadro 11

QUADRO 11

DISFUNCOES GERAIS

« INEFICACIA DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
+ DEFICIENCIA DE MECANISMOS DE IMPLEMENTAGCAO, COORDE-
NACAO E AVALIACAO DAS ACOES DE REFORMA/MODERNIZACAOQ

DOS ORGAOS

+ DISSOCIAGAO ENTRE PLANEJAMENTO, MODERNIZAGAO E RE-

CURSOS HUMANOS

+ ATUACAO POUCO INTEGRADA E COORDENADA DE ORGAOS LI-

GADOS A AREA

+ POUCA PRIORIDADE A AREA DE RECURSOS HUMANOS

CONSEQUENCIAS

« ESCAPISMO: MULTIPLICACAO DE ORGAOS E ENTIDADES
+ MARGINALIZACAO DO FUNCIONALISMO

« DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVA

« ENFRAQUECIMENTO DA IMAGEM DO DASP

+ PERDA DE PODER E “STATUS”
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Como conseqiiéncia dessa avaliagdo,
a nova equipe que assumiu o DASP, lide-
rada pelo Ministro Extraordinario para
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Assuntos de Administracéo, decidiu im-
plantar as linhas de acéo, sintetizadas no
quadro 12.

QUADRO 12

LINHAS DE ACAO/PROPOSTAS
+ REFORMULACAO

— FORTALECER E INTEGRAR ORGAOS
— DEFINIR POLITICAS E DIRETRIZES PARA RH
— IMPLANTAR SISTEMAS DE INFORMACOES GERENCIAIS
— DISTINGUIR VERTENTES DE RH:
ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO

— REESTRUTURAR O ORGAO:

.EXTINCAO DO DASP

. TRANSFORMAGCAO EM SECRETARIA DA PR
. CONSTITUICAO DE SISTEMAS
+ RACIONALIZAGAO DA ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO FEDE-
RAL E DOS_MECANISMOS DE TUTELA ADMINISTRATIVA
« INSTITUIGAO DE NOVOS ORGAOS, SE NECESSARIOS
+ INCLUSAO DAS FUNDAGCOES NA ADMINISTRAGCAO INDIRETA
+ NOVA DISCIPLINA LEGAL PARA LICITAGOES

+ DESBUROCRATIZACAO

« DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE DAS ESTATAIS
+ FISCALIZAGCAO PELA SOCIEDADE

Reforma na Nova Republica

Foi a partir dessa avaliagcdo que se co-
megou a pensar, seriamente, em uma re-
versdo desse quadro, através da tentativa
de se implantar em definitivo o planeja-
mento administrativo no &mbito do Go-
verno.

A Reforma Administrativa é um pro-
cesso criativo, mas lento e complexo, por-
que gerador de mudancgas na administra-
¢do. As etapas ja cumpridas, desde 1936,
podem ser consideradas fases de um pro-
cesso dinamico e que, por isso mesmo,
nao se esgotara em qualquer ciclo dito fi-
nal.

A partir de 1985, o processo de Refor-
ma foi retomado com especial énfase pe-

lo Governo da Nova Republica, tendo o
Presidente Sarney aprovado as diretrizes
bésicas para a modernizacao do setor pu-
blico mais anacrdnico — a Administra-
¢do Direta.

Em 31 de julho de 1985, foi instalada,
no Palacio do Planalto, a Comissdo Ge-
ral do Plano de Reforma Administrativa,
essa Comissdo reunia-se mensalmente e
era subdividida em Camaras, que passa-
ram a atuar em projetos especificos, ba-
sicamente de avaliacdo da Administracdo
Plblica Federal e de definicdo de diretri-
zes para areas prioritarias, como a pro-
pria organizacdo da Administragdo Fede-
ral, a area de recursos humanos, ou, ain-
da, a informatizagdo do setor publico.

QUADRO 13

4" FASE — 1985/1987

HISTORICO

+ COMISSAO GERAL DA REFORMA
— CRIACAO DA COMISSAO GERAL DA REFORMA DA ADMINIS-

TRACAO PUBLICA FEDERAL

DECRETOS N?s 91.309 (4.6.85) e 91.501 (31.7.85)
— DIVISAO EM CAMARAS E COMISSOES ESPECIAIS
— ELABORACAO DE DIAGNOSTICOS E DIRETRIZES
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No discurso em que instalou a Comis-
sdo Geral da Reforma da Administracao
Publica Federal, o Presidente José Sarney
enfatizou alguns pontos que merecem des-
taque:

“O Brasil ndo pode sobreviver com a
méaquina governamental desarticulada,
anacronica e desestimulada. E preciso,
com humildade e ousadia, percorrer os ca-
minhos da mudanca, transformando a
Administracdo Publica num agente do de-
senvolvimento nacional”.

E dando énfase ao momento democra-
tico e a necessidade da colaboracdo do
Poder Executivo com o Legislativo, disse:

“A democratizacdo do Pais, como
componente NOvo ho meu governo, em-
presta a Reforma o dimensionamento proé-
prio, que ndo é somente técnico, mas vir-
tualmente politico”.

O Presidente Sarney foi bem claro
quando falou sobre o que pretendia o
atual processo de Reforma Administrati-
va:

“O objetivo é resgatar, na pratica, a
funcdo social da Administragdo Publica,
diante da qual o usuario se pde como ci-
dadao com direito aos servigos que cus-
teia com o pagamento de tributos .

A Comissdo da Reforma Administra-
tiva trabalhou normalmente de agosto de
1985 a fevereiro de 1987. Em 28 de feve-
reiro, porém, data de lancamento do Pla-
no Cruzado, o Governo tomou conscién-
cia de que precisaria, de certa forma, dar
maior velocidade e antecipar os seus tra-
balhos. Foi a partir de margo de 1986,
quando assumimos a Secretaria-Geral do
entdo Ministério da Administracdo, que
se comegou a pensar num modelo de
coordenagdo do processo de Reforma Ad-
ministrativa a ser feita também nos pro-
prios drgdos que a apoiariam e a execu-
tariam.

A primeira tentativa de reformulacéo
do papel do antigo DASP, fortalecendo
ou integrando 6rgéos, foi a de colocar sob
0 comando Unico do ministro Aluizio Al-
ves 0 Programa Nacional de Desburocra-
tizacdo, antes ligado diretamente a Presi-
déncia da Republica, ea SEMOR — Se-
cretaria de Modernizacdo e Reforma Ad-
ministrativa, que estava na SEPLAN.
Decidiu-se, ainda, dar prioridade a novas
politicas de recursos humanos e a implan-
tacdo de sistemas de informacgdes geren-
ciais.

Um dado importante é que o préprio
DASP levou cerca de 1ano para desco-
brir que havia na Administragdo Direta
e autarquias 520 mil servidores. A SEST,
da SEPLAN, levou também idéntico tem-
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po para chegar a conclusdo de que havia
um milh&o e 300 mil servidores na Admi-
nistragdo Indireta, ou seja, nas entidades
estatais. Essas informacdes basicas, neces-
sarias para a gestdo do sistema de recur-
sos humanos, s6 ficaram disponiveis pra-
ticamente a partir de janeiro de 1986. Na
época, propunham-se as vérias linhas de
agdo, principalmente na area de recursos
humanos e de desenvolvimento desses re-
cursos, para que se desse prosseguimento
a Reforma.

Na mesma ocasido, estudava-se a pro-
posta de se reestruturar o Ministério,
transformando-o na Secretaria de Admi-
nistragdo Publica da Presidéncia da Re-
publica — o que ocorreu mais tarde — pa-
ra que pudesse atuar em toda a Adminis-
tracdo Publica Federal e ndo apenas na
Administracdo Direta e autarquias, con-
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tando com o respaldo e “status” da Pre-
sidéncia da Republica.

Por isso mesmo, criou-se um grupo de
trabalho interministerial que, de abril até
agosto de 1986, tentou resolver as diferen-
¢as naturais de opinido e de percepgdo en-
tre os diversos ministérios nela represen-
tados, chegando a um consenso em rela-
¢do aos objetivos e estratégias da Refor-
ma e ao que chamamos de “produtos da
Reforma Administrativa”. Quais sdo ou
quais foram os objetivos desse processo,
as vezes exaustivo, de discussdo entre os
Ministérios da Administracdo, Planeja-
mento, Fazenda e Trabalho, Gabinete Ci-
vil e Consultoria-Geral da Republica?

O quadro 14 demonstra essa alteragao
de estratégia do processo de Reforma Ad-
ministrativa.

QUADRO 14

4? FASE

* ADVENTO DO PLANO CRUZADO: 28.02.86
* TRANSFORMAGAO DO DASP EM SEDAP

* CRIAGAO DO GERAP — GRUPO EXECUTIVO DE REFORMA

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

* DECRETOS/PROJETOS DE LEIS/DECRETOS-LEIS

* ESTRATEGIA GRADUALISTA
* REFORMA INSTRUMENTAL

Do ponto de vista de estrutura havia
um claro objetivo de fortalecer e moder-
nizar a Administragdo Direta, a partir do
diagndstico de que houve uma fuga ou es-
capismo para a chamada Administracao
Indireta, por motivos justificados ou nao.
Tentou-se, mais uma vez, fortalecé-la, de
certa forma voltando-se as raizes do mo-
delo “classico” de administracdo. Partiu-
se, como conseqiiéncia, para a tentativa
de se reverter o processo de crescimento
da Administracdo Indireta e de se redu-
zir o numero de 6rgéos e entidades super-
postos ou duplicados.

A eliminacdo de redundancias ou su-
perposicdes de funcdes governamentais
continua sendo um objetivo permanente
de todos os estudos que estdo sendo fei-
tos pelo atual Grupo Executivo de Refor-
ma Administrativa — GERAP, integrado
pelos Ministros da Administragdo, que o
preside, da Fazenda, do Trabalho, do Pla-
nejamento e do Gabinete Civil. Esses es-
tudos tém o objetivo de institucionalizar
o chamado planejamento administrativo

que, desde a década de 40, praticamente
nédo teve vez neste Pais, enquanto se avan-
¢ou muito na area do planejamento eco-
némico, através da criagdo de instrumen-
tos, como o Plano Nacional de Desenvol-
vimento — PND, e de mecanismos como
a propria SEPLAN e o IPEA. Na area de
planejamento administrativo, pelo contra-
rio, até pelo fato do DASP ter sido pro-
duto de um regime autoritario, sentiu-se
uma total decadéncia do sistema e uma
tentativa de fuga das suas normas e prin-
cipios baésicos.

Do ponto de vista de pessoal, ha um
claro objetivo de valorizagdo da funcéo
publica e de renovacdo dos quadros. A
SEDAP participara, através da instituicdo
de uma nova Secretaria de Recursos Hu-
manos voltada fundamentalmente para o
desenvolvimento de pessoal do setor pu-
blico, além da FUNCEP e do CEDAM —
Centro de Desenvolvimento da Adminis-
tracdo Publica —, que vao promover trei-
namento e reciclagem dos servidores pu-
blicos a serem eventualmente remaneja-

dos. A ENAP — Escola Nacional de Ad-
ministragdo Publica — por sua vez se en-
carregara de formar quadros de carreira
e novos quadros de dirigentes do setor pu-
blico.

Existe, ainda, o objetivo de se promo-
ver a avaliagdo do desempenho do servi-
dor, através da permanente instituciona-
lizagdo do sistema do mérito, gragas ao
novo regime e Estatuto do Funcionalismo
Publico e de um Plano de Cargos e Sala-
rios.

Essa etapa inicial do processo de Re-
forma Administrativa tem como marco
significativo a Exposicdo de Motivos de
3 de setembro de 1986, assinada pelos mi-
nistros Aluizio Alves, da Administragéo,
Dilson Funaro, da Fazenda, e Jodo Sayad,
do Planejamento, além de Saulo Ramos,
Consultor-Geral da Republica. Essa E.M.,
aprovada pelo Presidente José Sarney, de-
lineou as diretrizes bésicas e os principios
e critérios norteadores da implantacéo da
reforma/modernizacdo, especialmente os
transcritos a seguir:

1. Racionalizagdo e contencdo de gastos
publicos

— A sistematizacdo e o controle do pa-
gamento de servidores civis da Admi-
nistracdo Federal, dos inativos e pen-
sionistas do Tesouro Nacional, bem co-
mo das remuneragdes de técnicos, con-
sultores e especialistas — STN — Se-
cretaria do Tesouro Nacional.

— A revisdo e 0 aprimoramento das ati-
vidades de auditoria do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Fede-
ral — SIPEC.

— O disciplinamento da contratagdo de
inativos pelos drgdos e entes da Admi-
nistracdo Federal.

— A regulacao da remuneragdo de servi-
dores que participem de 6rgédos cole-
giados.

— A revisdo dos critérios regedores da
concessdo, aos servidores, de vantagens
pecuniarias indiretas.

— A fixagdo de limites a contribuicao de
orgaos e entidades para a formacao e
a manutencdo de fundos fechados de
previdéncia privada ou pecllio de
qualquer natureza.

— A padronizacdo de especificacdes do
material utilizado pelo setor publico.

— A incluséo, na Administragcdo Indire-
ta, das fundagbes sob supervisdo mi-
nisterial, bem como de outras perso-
nificagbes que se fizerem necessarias
ou convenientes.
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— A criagdo de cadastro nacional de ma-
terial permanente e cadastro nacional
de bens iméveis, da Administracdo Fe-
deral.

— A definicdo de critérios a serem obser-
vados nas relagdes entre 6rgédos e en-
tidades da administracéo e as pessoas
juridicas por uns e outras criadas.

2. Formulagdo de nova politica de recur-
sos humanos

— A instituicdo de cadastro em que se-
rdo registrados todos os servidores da
Administracdo Federal, os inativos e
pensionistas do Tesouro Nacional —
CNPC.

— A criacdo de escola e centro de forma-
cédo e treinamento modernos e ajusta-
dos a realidade do Pais e as necessida-
des da administracdo.

— A implantagdo de novo regime juridi-
co dos servidores da Administracédo
Direta e autarquica.

— O estabelecimento de Planos de Car-
gos e Salarios para esses servidores.

— O disciplinamento das requisicdes de
pessoal no d&mbito da Administragdo
Federal.

3. Racionalizagao da estrutura da admi-
nistracdo federal

— A institui¢do, na Administracéo Dire-
ta, de novas espécies de drgdos dota-
dos de autonomia administrativa e fi-
nanceira, com adequada flexibilidade
de acdo gerencial.

— A fixacdo de nova disciplina legal a
realizacdo, pela Administragdo Fede-
ral, de compras, obras, servigos, alie-
nagédo e negdécios juridicos outros e dos
concernentes procedimentos licitat6-
rios.

— A adocdo de providéncias voltadas a
desburocratizagdo dos servigos e pro-
cedimentos do setor publico.

— A implantacdo de novos mecanismos
de acompanhamento e controle do de-
sempenho e produtividade das empre-
sas estatais.

— A criagdo de mecanismos de fiscaliza-
¢do, pela sociedade, dos atos e proce-
dimentos do setor publico.

A primeira diretriz atende aquela de-
manda social, aquela pressdo da socieda-
de por contencdo dos gastos governamen-
tais e visa, a0 mesmo tempo, criar meca-
nismos e instrumentos que permitam uma
gestdo eficaz e eficiente dos recursos pu-
blicos. O cadastro dos servidores é, sem
dadvida, um instrumento fundamental pa-
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ra que ndo se repita a situacdo em que o
Governo que assumiu em margo de 85 en-
controu o setor pablico. A época, ndo se
sabia sequer quantos funcionarios estatu-
tarios e quantos servidores celetistas ha-
via no Servico Publico Federal. E essa si-
tuacdo perdurou por quase um ano, até
janeiro de 1986.

A sistematizacdo e o controle de pa-
gamento através de um sistema a ser im-
plantado pela Secretaria do Tesouro Na-
cional pretendem evitar eventuais dupli-
cacdes de remuneracdo no setor publico.

Por outro lado, a auditoria do sistema
de pessoal civil da Unido é fundamental
para identificar eventuais excessos e ocio-
sidades setoriais dos servidores. Normas
que disciplinem a contratagdo de inativos
e a remuneracdo em colegiados sdo tam-
bém instrumentos bésicos, medidas fun-
damentais, para se evitar desperdicio e até
o clientelismo no setor publico. A revisdo
de vantagens das entidades da Adminis-
tragdo Indireta, hoje absolutamente dis-
crepante em relacdo & remuneracdo dos
servidores da Administragdo Direta, tam-
bém sera procedida para se evitar exata-
mente essa situagdo de dicotomia entre
um setor tecnocratico moderno e bem-
remunerado e um setor burocratico, for-
mal e pessimamente remunerado.

A limitacdo da contribuicdo para fun-
dos fechados de previdéncia social é tam-
bém uma medida de contengdo, uma vez
que em alguns fundos de seguridade a
Unido entra com a maior parte: 2/3 ou
3/4 do total.

O estabelecimento de normas de pa-
dronizacdo em materiais e cadastro nacio-
nal de material permanente e de bens imo6-
veis e relacionamentos mais bem-defini-
dos entre os 6rgdos da Administragdo Di-
reta e entidades da Indireta serdo outras
medidas de contengdo dos gastos publi-
cos, além de uma tentativa de racionali-
zacao no setor publico, nessa 1? fase da
Reforma.

A segunda diretriz é voltada para uma
area prioritaria, a de recursos humanos,
area vital, pois sem o servidor, sem o fun-
cionario, nédo se implantara nenhum pro-
cesso de reforma. Dai porque se criaram
dois instrumentos bésicos para se fazer a
reciclagem e o recrutamento desse pessoal
e até a formacao de novos quadros diri-
gentes: o CEDAM — Centro de Desen-
volvimento e a ENAP — Escola de Ad-
ministracdo, duas unidades agregadas sob
a tutela da FUNCEP. Além disso, o regi-
me juridico sera fundamental e surgira o
novo Estatuto de pessoal que esta em fa-
se de discussédo.

Entre as medidas complementares ao
novo Estatuto esta, finalmente, um Pla-
no de Cargos e Salarios. O Estatuto, re-
novado, atualizado e integrado com esse
novo regime juridico, estard brevemente
sendo discutido no grupo interministerial
(GERAP). O projeto encontra-se na Se-
cretaria de Administragcdo Publica, em fa-
se final de discussdo interna. A Reforma
disciplinara, ainda, a ciranda de requisi-
¢Oes que afeta o Servico Publico Federal,
uma vez que é necessario criar-se lagos en-
tre o servidor e seu ministério ou entida-
de ao qual ele presta seus servigos.

Outra medida importante era a inclu-
sdo das fundacdes na Administracdo In-
direta, uma vez que, até entdo, elas eram
consideradas entidades regidas basica-
mente pela legislacdo de direito privado.
O Decreto-lei n? 2.299, de 21 de novem-
bro de 1986, promoveu essa inclusdo e a
Lei n? 7.596, de 10de abril de 1987, criou
uma nova figura juridica, a da fundacao
publica.

No contexto da terceira diretriz um no-
vo disciplinamento legal para licitagdes,
de certa forma, viabilizou o processo li-
citatério. Essa foi uma das razdes por que
o0s 6rgdos fugiram tanto aos institutos da
Administragdo Direta, buscando novas
formas juridicas na Administracdo Indi-
reta.

Vérias medidas de desburocratizacgéo,
algumas ja, em principio, submetidas ao
GERAP e apresentadas ao Presidente da
Republica, agilizardo a maquina adminis-
trativa federal e permitirdo que o Servico
Publico passe a prestar melhores servicos
ao usudrio final.

Normas especificas para as estatais,
para acompanhamento de seus desempe-
nhos e suas atividades, foram também
aprovadas através do Decreto n? 93.216,
de 3 de setembro de 1986. Ha que se re-
gistrar, ainda, medidas visando a maior
fiscalizacdo por parte da sociedade, exa-
tamente de acordo com a filosofia da No-
va Republica, de maior participacdo e de-
mocratizacdo da agdo publica.

Os “Produtos” da Reforma

Em consonéncia com essas diretrizes
da Reforma Administrativa varios decre-
tos de fundamental importancia foram
baixados pelo Presidente José Sarney. O
primeiro, de n? 93.211, de 3 de setembro
de 1986, criou a Secretaria de Adminis-
tragdo Publica da Presidéncia da Repu-
blica — SEDAP e extinguiu o DASP. O
DASP teve um papel histérico relevante
nas primeiras duas décadas de sua cria-
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¢do. A partir da década de 60, porém, per-
deu poder e “status”. A SEDAP hoje é um
mecanismo fundamental para institucio-
nalizar, de uma vez por todas, o chama-
do planejamento administrativo a nivel de
Governo.

Um segundo Decreto, de n? 93.212, de
3 de setembro de 1986, criou 0 Grupo Exe-
cutivo de Reforma da Administragdo PU-
blica — GERAP, formado pelo ministro
da Administracdo como seu presidente e
pelos Ministros do Planejamento, Gabi-
nete Civil, Trabalho e Fazenda, ministé-
rios basicos para a implementacéo do pro-
cesso de Reforma, seja porque coordenam
o0s sistemas administrativos do Governo
ou porque controlam os recursos orga-
mentarios, ou ainda porque cuidam do re-
lacionamento entre os servidores e as em-
presas estatais.

Outros atos da maior importancia para
o0 desenvolvimento do processo de Refor-
ma foram expedidos pelo Presidente da
Republica:

¢ Decreto n? 93.213, de 3.9.86, que ins-
titui o cadastro nacional do pessoal ci-
vil, ja em pleno desenvolvimento, atin-
gindo, em sua primeira etapa de im-
plantacdo, a Administracdo Direta e
autarquica e, até o final deste ano, tam-
bém as entidades da Administracdo In-
direta;

e Decreto n? 93.214, de 3.9.86, que or-
ganiza o sistema de gerenciamento das
contas e pagamento de pessoal, atra-
vés da Secretaria do Tesouro Nacional,
para evitar, como j& mencionamos, du-
plicagdes nas remuneragdes dos servi-
dores;

e Decreto n“ 93.215, de 3.9.86, que de-
fine os procedimentos de auditoria do
pesoal civil para evitar exatamente dis-
fungdes e excessos ou ociosidade de
pessoal no setor publico;

« Decreto n? 93.216; de 3.9.86, que es-
tabelece novos mecanismos de acom-
panhamento e controle da gestdo das
estatais para evitar que, mais uma vez,
escapem ao controle do préprio Go-
verno e da sociedade brasileira;

¢ Decreto n? 93.237, de 8.9.86, que sis-
tematiza as atividades de advocacia
consultiva da Unido, com o propdsito
de aperfeicoar os mecanismos de con-
trole interno da legalidade da acdo do

Estado;

e Decreto n? 93.277, de 19.9.86, que cria
a Escola Nacional de Administracdo
Publica — ENAP, voltada para as ati-
vidades de formacdo, aperfeicoamen-
to e profissionalizagdo do pessoal ci-
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vil de nivel superior, e 0 Centro de De-

senvolvimento da Administracdo PU-

blica — CEDAM, voltado para as ati-

vidades de treinamento dos servidores

civis federais.

Com os atos expedidos em principios
de setembro de 1986, pode-se dizer que a
tdo esperada Reforma Administrativa te-
ve inicio, ndo obstante tenha o Governo,
anteriormente, promovido algumas mo-
dificagbes no funcionamento da Adminis-
tracdo Publica. Em sendo um processo di-
namico e complexo, a Reforma carecia de
um o6rgdo com competéncia para tracar
a orientacdo técnica a ser seguida e com
capacidade para promover as medidas ne-
cessarias a sua implantacéo gradual, bem
como lhes coordenar a execucdo.

Com a instituicdo do GERAP e do res-
pectivo Comité Técnico, integrado por es-
pecialistas sob a coordenagdo do Secreta-
rio-Geral da SEDAP, e dado o caréater
prioritario conferido pelo Decreto n“
93.212/86 as recomendacdes e decisbes do
GERAP, foram criadas as condicdes ba-
sicas para o desenvolvimento do proces-
so de Reforma.

Dois meses ap6s outro grupo de me-
didas veio & luz, editadas em novembro
de 1986:

+ Decretos n?s 93.599 e 93.600, ambos
de 11.11.86, o primeiro dando nova es-
trutura organizacional a Fundagéo IB-
GE e o segundo, aprovando o novo Es-
tatuto da Caixa Econdmica Federal —
CEF;

« Decretos n?s 93.603 e 93.608, ambos
de 21.11.86, extinguindo varias entida-
des estatais e sociedades mercantis sob
controle indireto da Unido — COAL-
BRA, ALUNE, CONESG e CRN,
dentro do espirito da Reforma Admi-
nistrativa de “enxugar” a administra-
cdo descentralizada;

» Decretos n?s 93.609 e 93.610, ambos de
21.11.86, dispondo sobre a incorpora-
cdo, pela PETROBRAS, INFRAERO
e Cia. Nacional de Alcalis das empre-
sas publicas PETRASA, ARSA e AL-
CANORTE;

» Decreto n? 93.611, de 21.11.86, que au-
toriza a absorgéo, pelos Estados e Mu-
nicipios, das atividades das CEASAs,
mediante transferéncia do controle
acionario da Unido, medida tipica-
mente descentralizadora;

* Decretos n?s 93.612 a 93.614, todos de
21.11.86, extinguindo nada menos do
que 37 6rgaos dos Ministérios da Fa-
zenda, Educacdo, Agricultura, Indus-
tria e Comércio, Minas e Energia e SE-

PLAN, em sua maioria colegiados,
por desnecessarios ou perda de sua fi-
nalidade;

* Decreto n“ 93.616, de 21.11.86, extin-
guindo os escritérios de representacéo
ou departamentos similares dos drgédos
e entidades da Administracdo Federal,
exceto aqueles que, desenvolvendo ati-
vidades-fim, como tal sejam reconhe-
cidos pelo Grupo Executivo de Refor-
ma da Administracdo Publica — GE-
RAP;

¢ Decreto-lei n* 2.291, de 21.11.86, que
extinguiu o BNH, por incorporagéo a
Caixa Econdmica Federal. Na condi-
¢édo de sucessora, a CEF passou a ge-
rir o FGTS e a coordenar a execugao
dos Planos Nacional de Habitagdo Po-
pular — PLANHAP e de Saneamen-
to Basico — PLANASA. Ao Conse-
lho Monetario Nacional foram trans-
feridas as atribuicdes de 6rgdo central
do Sistema Financeiro de Habitacdao.
A formulacgéo das politicas habitacio-
nal e de desenvolvimento urbano pas-
sou para a competéncia do Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente;

e Decreto-lei n“ 2.292, de 21.11.86, que
alterou o Decreto-lei n? 200/67 na par-
te referente a organizacao federal, com
0 proposito de incluir as fundacdes
dentre as categorias integrantes da Ad-
ministracdo Indireta para os efeitos de
subordinacdo as normas de fiscaliza-
¢do, controle e gestdo financeira e de
inclusdo dos cargos, empregos e fun-
cdes e respectivos servidores no Plano
de Classificacdo da Lei n? 5.645/70;

e Decreto-lei n? 2.300, de 21.11.86, que
disciplinou as licitages e contratos no
ambito da Administracdo Federal, fi-
xando os lineamentos da atividade do
Poder Publico no plano da adminis-
tracdo financeira e da gestdo patrimo-
nial. Como inovagdo importante so-
bressai a extensdo, as empresas publi-
cas, sociedades de economia mista,
fundacdes e as entidades controladas,
diretamente ou indiretamente, pela
Unido, das regras do procedimento li-
citatorio no que concerne a realizagdo
de suas compras, obras, servicos e alie-
nagdes, até que editem normas pro-
prias.

O processo de Reforma teve seguimen-
to durante 1987. No primeiro quadrimes-
tre, foram promovidas alteragdes nos sis-
temas administrativos, afinadas com o
propdsito de tornar mais eficaz a gestdo
publica e mais eficiente a maquina esta-
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tal. No periodo considerado, o processo
de Reforma se exteriorizou através de va-
rios atos de carater forma-legal:

e Decreto n? 94.159, de 31.3.87, que al-
terou a denominacdo, a estrutura ba-
sica e a competéncia da SEPLAN.
Além de extinguir a SUBIN, as Dele-
gacias Regionais e 0s Escritdrios de Re-
presentacdo, o citado Decreto transfe-
riu érgdos (SEST, CISE) e competén-
cias da SEPLAN para os Ministérios
da Fazenda, das Relagbes Exteriores,
Minas e Energia e Interior;

e Lei n? 7.596, de 10.4.87, que instituiu
a isonomia salarial nas fundagoes e au-
tarquias de ensino superior e deu no-
va conceituacdo as fundagdes publicas,
consideradas entidades da Administra-
cdo Federal Indireta;

¢ Decreto n? 94.234, de 15.4.87, que al-
terou a estrutura organica do Minis-
tério da Saude, extinguindo Coordena-
dorias Regionais de Salde;

e Decreto n? 94.236, de 15.4.87, que
transferiu para o Ministério da Cién-
cia e Tecnologia o Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazo6nia. Com o sta-
tus de 6rgdo autdbnomo, o INPA reu-
nird melhores condigdes para promo-
ver as atividades de pesquisa cientifi-
ca e desenvolvimento tecnolégico da
Regido Amazobnica;

¢ Decreto n? 2.328, de 5.5.87, que extin-
guiu o Grupo Executivo das Terras do
Araguaia-Tocantins — GETAT, trans-
ferindo todos os seus direitos e obri-
gacdes para o INCRA,;

e Decreto n? 94.327, de 13.5.87, que
aprovou a nova estrutura basica do Mi-
nistério das RelagOGes Exteriores e ex-
tinguiu consulados no exterior e uni-
dades na Secretaria de Estado.

A Guisa de conclusoes...

O entendimento de Reforma Adminis-
trativa ndo é o de um processo isolado,
mas de um fato relacionado com os ob-
jetivos da sociedade, no sentido de pro-
mover o desenvolvimento econdmico e so-
cial. Nesse sentido, a reforma/moderni-
zacao administrativa pode ser considera-
da um conceito tipico de paises em pro-
cesso de desenvolvimento, a medida em
que, neste tipo de sociedade, ocore uma
profunda defasagem entre os objetivos do
Governo de desenvolvimento e o instru-
mental administrativo necessario a sua
consecugao.

O Governo do Presidente Sarney é her-
deiro de um aparato administrativo cad-
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tico. Nossas principais instituicdes admi-
nistrativas estdo organizadas em bases e
pressupostos conceituais que remontam,
ainda, a Revolucdo de 1930. A partir dos
anos 60, temos assistido a uma expansao
desordenada do setorpublico em todos os
setores da vida nacional. A implementa-
¢do das decisdes politicas do Governo en-
contra resisténcias de toda ordem ao ni-
vel da maquina administrativa, domina-
da pelos vicios e procedimentos do for-
malismo, do centralismo administrativo e
mecanismos de controle de eficacia sem-
pre duvidosa.

Né&do podemos deixar de salientar o fa-
to de que os momentos mais significati-
vos de organizacdo do Estado brasileiro
ocorreram sempre sob o patrocinio de sis-
temas autoritarios de governo, por isso
mesmo, distantes da participagdo e do
controle da prépria sociedade. Foi assim
nos primordios de nossa organizagao co-
mo Nagdo, sob a tutela do sistema admi-
nistrativo portugués e tem continuado as-
sim no periodo mais moderno de nossa
histéria: a Reforma Administrativa do Es-
tado Novo e a do Decreto-lei n? 200, ao
final do Governo Castello Branco.

A Reforma de 1936, aprovada pelo
Congresso Nacional, surgiu sob a égide
da Constituicdo de 1934, elaborada no
Governo Provisorio de Getulio Vargas
(que convocara a Assembléia Constituinte
em nome da “ordem revolucionéria”. A
época, o0 quadro institucional
caracterizava-se pelo conflito entre o Exe-
cutivo e o Legislativo e pela auséncia de
partidos nacionais e de forgas sociais or-
ganizadas. O agravamento das tensdes
eclodiu um ano depois, com o golpe que
implantou no Pais o Estado Novo. Assim,
o placet do Congresso Nacional ndo reti-
rou da Reforma de 1936 o estilo autori-
tario, ja que exprimiu, na verdade, a von-
tade do Governo Provisério.

A Reforma de 1967 teve carater niti-
damente impositivo. Valendo-se dos po-
deres extraordinérios conferidos pelo Ato
Institucional n? 4/66, o entdo Presidente
Castello Branco editou o Decreto-lei n?
200, em 25 de fevereiro daquele ano. Cu-
riosamente, naquela data o Congresso Na-
cional ja havia promulgado a nova Cons-
tituicdo (24.1.67), que pds termo aos po-
deres extraordinarios originarios da Re-
volucdo de 1964. Mas a Carta sé entrou
em vigor a 15 de marco seguinte.

Embora produto do autoritarismo dos
governos militares que cobriram o perio-
do revolucionario (1964/79), a Reforma
de 67 representou um grande avango no
sentido de aperfeigoamento, de moderni-

zacao do servigo publico em nosso Pais.
Na observagdo do Prof. Cretella Junior,
“a Reforma Administrativa, visando, ad
litteram, atingir de imediato a oOrbita fe-
deral, acabou influindo sobre as demais
esferas da Federacdo, sendo como que
uma verdadeira constituicdo federal, em
matéria administrativa. Dai sua progres-
siva extensdo ao ambito os Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”.

E importante ressaltar que, o Gover-
no do Presidente Sarney altera fundamen-
talmente essa tradicdo. Pela primeira vez
na Histdria brasileira estamos conduzin-
do um vigoroso processo de mudanca e
de Reforma Administrativa, com amplos
espacos para participacdo e discussdo por
todos os segmentos da sociedade.

O momento em que se realiza esta Re-
forma é de transi¢do. Exige a reconside-
racdo de toda a heranca histdrica, politi-
ca e cultural, representada pelo atual qua-
dro da Administracdo Publica. Sua rea-
valiagdo diante das necessidades que de-
vam ser satisfeitas se impde, como forma
de néo se perder de vista os propdésitos de
bem servir ao cidadao e executar eficien-
temente os planos de Governo.

Além dos obstaculos de natureza ge-
rencial, temos que enfrentar o desafio
maior de ajustar nossa Administragdo Pu-
blica as exigéncias de uma nova ordem so-
cial, politica e econdmica, que vai emer-
gir da Assembléia Nacional Constituin-
te, que se quer democratica tanto em sua
esséncia quanto no exercicio diario do Go-
verno.

A mudanca ansiosamente desejada dos
padrdes de funcionamento de nossos sis-
temas administrativos extravasa o tempo
meramente técnico e transforma-se em
ambicioso projeto de mudanga cultural e
politica, que interessa a toda a sociedade
e assume importancia fundamental quan-
do se propde, inclusive, a mudangas no re-
gime politico.

E chegado o momento em que pode-
mos somar o Poder Executivo e o Poder
Legislativo para, na elaboracdo da nova
Carta, responder as urgentes reformas que
garantam, sob inspiracdo democrética,
mais equilibrio na distribuicdo dos bene-
ficios sociais, maior justica e mais liber-
dade para formacéo e exercicio de uma
consciéncia politica da nacionalidade e
melhor prestagdo de servicos ao cidaddo
e a sociedade.

Para isso, uma Unica e fundamental
premissa orienta 0 nosso trabalho: a de
que o servigo publico federal néo existe
por si e para si, mas é legitimado pelo
atendimento as necessidades dos cida-
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dédos. Tais necessidades, escalonadas e or-
denadas juridicamente, e apenas elas, de-
vem legitimar os direitos e deveres dos ci-
dadaos, quanto aos bens e servicos a que
tém direito.

A reorganizacao do Governo, entendi-
da como um dos principais instrumentos
de resgate de compromissos assumidos pe-
la Nova Republica, ha de conter alguns
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indicadores que irdo se constituir no es-
teio dessa reconstrugdo no que concerne
a Administracdo Publica.

Como resultado do processo de Refor-
ma Administrativa, espera-se, pois, gerar
uma cultura de organizagdo administra-
tiva, fecunda, em funcdo dos valores,
principios e objetivos como os da justica
e bem comum.

LEGISLACAO DA REFORMA

Esse esforco precisaré reverter a atual
énfase na uniformidade e no uniformis-
mo, e, em seu lugar, procurar desenvolver
e incentivar solugdes diferenciadas e até
mesmo aparentemente incoerentes ou
competitivas, se se quiser incorporar o
Brasil real dos Estados e Municipios ao
Brasil Federal de Brasilia.

A relagdo de todos os atos legais da Reforma Administrativa desde se- 93.611 21.11.86
tembro de 1986, até a presente data (maio de 1987), esta transcrita a
seguir:
DECRETO DATA 93.612 21.11.86
. i o . . 93.613 21.11.86
93.211 3.9.86 Cria a Secretaria de Administracdo Puabli-
ca da Presidéncia da Republica — SEDAP
e extingue o DASP. 93.614 21.11.86
93.212 3.9.86 Cria o Grupo Executivo de Reforma da Ad-
ministracdo Publica — GERAP. 93.616 21.11.86
93.213 3.9.86 Institui o Cadastro Nacional do Pessoal Ci-
vil — CNPC.
i . . 93.655 5.12.86
93.214 3.9.86 Organiza o sistema de gerenciamento das
fontes de pagamento de pessoal da Admi-
nistragdo Publica. 94.006 9.2.87
93.215 3.9.86 Estabelece novos procedimentos de audi-
toria de pessoal civil da Administracéo Di-
reta e autarquica. 94.159 31.3.87
93.216 3.9.86 Estabelece mecanismos de acompanhamen-
to e controle das entidades estatais. 94.234 15.4.87
93.237 8.9.86 Sistematiza as atividades de advocacia con-
sultiva da Unido. 94.236 15.4.87
93.277 19.9.86 Cria a Escola Nacional de Administragao
Publica— ENAP e o Centro de Desenvol-
vimento da Administragdo Publica —
CEDAM. 94.237 13.5.87
93.597 21.11.86 Disciplina as contribuicdes para formagéao
e manutenc¢do de entidades fechadas de pre-
vidéncia privada, instituidas por 6rgédos da DEC.-LEI DATA
Administracao Indireta.
2.291 21.11.86
93.599 21.11.86 Reorganiza a Fundacdo IBGE.
. R 2.299 21.11.86
93.600 21.11.86 Aprova o novo Estatuto da Caixa Econ6-
mica Federal.
94.603 21.11.86 Extingue a S.A. Coque e Alcool da Madei- 2.300 21.11.86
ra — COALBRA.
93.608 21.11.86 Disp0e sobre a extin¢éo de sociedades mer- 2.328 5.5.87
cantis sob controle indireto da Unido —
ALUNE, CONESG e CRN.
93.609 21.11.86 Dispde sobre a incorporacdo das empresas LEI DATA
publicas PETRASA e ARSA a PETRO-
BRAS e a INFRAERO. 7.596 10.4.87
93.610 21.11.86 Disp06e sobre a incorporagdo da empresa

publica ALCANORTE pela Companhia
Nacional de Alcalis.
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Dispde sobre a transferéncia das Centrais
de Abastecimento — CEASAs para os Es-
tados e os Municipios.

Extingue 6rgédos do Ministério da Fazenda.

Extingue Ministério da

Educacéo.

6rgdos do

Extingue 6rgdos do MA, MIC, MME e
SEPLAN.

Extingue escritérios de representagdo dos
6rgdos e entidades da Administracdo
Federal.

D& novas atribuigdes a Secretaria do Te-
souro Nacional — STN.

Disciplina o pagamento de servidores re-
distribuidos em decorréncia da Reforma
Administrativa.

Altera a estrutura basica e a competéncia
da SEPLAN.

Reorganiza o Ministério da Sadde e extin-
gue as Coordenadorias Regionais de Sadde.

Transforma o Instituto Nacional de Pes-
quisas da Amazonia — INPA em 6rgéo au-
tobnomo e o transfere para o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

Aprova a nova estrutura basica do MRE,
extingue consulados e unidades na Secre-
taria de Estado.

Extingue o Banco Nacional de Habitagdo
— BNH.

Altera o Decreto-lei n? 200/67 na parte re-
ferente a organizagdo da Administracdo
Federal.

Disp0e sobre licitagdes e contratos da Ad-
ministracdo Federal.

Extingue o Grupo Executivo das Terras do
Araguaia- Tocantins — GETAT e transfere
todos os seus direitos e obrigagdes para o
INCRA.

Institui a isonomia salarial nas fundagdes
e autarquias de ensino superior e altera o
Decreto-lei n? 200/67, com inclusdo das
fundagdes publicas na Administragao
Indireta.



DOCUMENTOS

Cadastro Nacional
dos Servidores

Quantitativo Geral de Servidores

Administragdo Direta e Autarquica —
Empresas Estatais
TOTAL GERAL

Nivel de Escolaridade dos Servidores (%)

3 Administracédo
NIVEL Direta

Autarquias

Alfabetizagdo ou

1? Grau incompleto 18,26
1? Grau 25,70
2? Grau 24,52
3? Grau 31,52

Distribuicdo por Faixa Etaria (%)

Administracao

CLASSE Direta
Autarquias

Até 18 anos -

18 a 25 anos 5,92
26 a 30 anos 12,54
31 a 35 anos 17,08
36 a 40 anos 17,36
41 a 50 anos 26,25
51 a 60 anos 15,96
Acima de 60 anos 4,89
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570.991
1.006.490
1.577.481

Empresas
Estatais

0,11
34,59
45,61
19,69

Empresas
Estatais

1,73
11,86
20,86
24,21
17,52
17,51
5,57
1,25

DISTRIBUIGAO POR ESTADO

UF

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
FN
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP

EXTERIOR
S/IDENT.

TOTAL

SERVIDORES

4.941
13.115
17.929

8.032
71.580
41.560

142.591
29.617
5
20.520
20.659
158.416
12.513
10.276
32.052
24.482
56.087
12.189
49.629
388.294
23.142
16.900

7.483
80.301
38.020
12.925

224.117

192

59.914

1.577.481

%
0,31

1,13
0,50
4,53
2,63
9,03
1,87
0,00
1,30
1,30
10,04
0,79
0,65
2,03
1,55
3,55
0,77
3,14
24,61
1,46
1,07
0,47
5,09
2,41
0,81
14,70

0,01
3,92

100,00
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Adelaide Ramos e Corte

A Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da Republica — SEDAP, atraves da
Fundacéo Centro de Formacdo do Servidor Publico — FUNCEP, coloca no mercado
editorial a COLECAO DE ESTUDOS POLITICOS, como parte da programacdo do Grupo
de Estudos de Politicas Publicas. Alguns dos titulos que compdem esta colecdo sdo
apresentados ao leitor nesta secao.

O NORDESTE E A CONSTI-
TUINTE; Seminéario. Na-
tal, Fundagdo José Au-
gusto, 26 e 27 de agosto
de 1987, Brasilia, Funda-
¢do Centro de Formacao
do Servidor Publico —
FUNCEP, 1987. 245 P.

O grupo de Estudos de Po-
liticas Publicas e a Fundacdo
Centro de Formacdo do Servi-
dor PUblico — FUNCEP, aten-
dendo orientagcdo do Sr.
Ministro-Chefe da Secretaria
de Administragdo Pablica da
Presidéncia da Republica —
SEDAP, Dr. Aluizio Alves,
programou e fez realizar mais
um Seminario cujo objetivo é
discutir a participacdo das re-
gides brasileiras no processo
de elaboracdo da Nova Carta
Magna.

Configura-se no apoio da
SEDAP aos constituintes bra-
sileiros, viabilizando ac¢des que
promovam discussdes, debates
e oportunize a cada cidaddo
participar, através da exposi-
cdo de suas idéias e anélise de
outras, da elaboracdo da
Constituicéo brasileira, no in-
tuito de que a nossa “Federa-
¢do ndo seja apenas uma figu-
ra de retorica juridica e de de-
sigual distribuicdo do poder,
mas, um sistema racional, que
assegure aos Estados uma au-
tonomia realista”.

O Seminario teve como te-
mas: Uma proposta para o
Nordeste; Perspectivas do De-
senvolvimento do Nordeste; A
viabilidade econdmica do
Nordeste e mecanismos defi-
nanciamento do Desenvolvi-
mento do Nordeste. Como
conferencistas: Ministro Alui-

zio Alves, Governador Geral-
do José de Melo, Embaixador
José Maria Villar de Queiroz,
Dr. Paulo Dante Coelho, Dr.
Nilson Holanda, Dr. Antonio
Carneiro Ledo, Dr. Valfrido
Salmito Filho e Dr. Pedro Jor-
ge Viana.

OS LIMITES DA INTER-
VENGAO DO ESTADO;
estatizacdo ou privatiza-
cdo: Seminéario Interna-
cional. Sdo Paulo, Funda-
¢do para o Desenvolvi-
mento da Administragao
Publica, 05 a 07 de agos-
to de 1987. Brasilia, Fun-
dagdo Centro de Forma-
¢cédo do Servidor Publico
— FUNCEP, 1987. 327 p.

Seminario promovido pela
Secretaria de Administragdo

Publica da Presidéncia da Re-
plUblica — SEDAP, através do
Grupo de Estudos de Politicas
Plublicas — GEPP e da Fun-
dacdo Centro de Formacdo do
Servidor Publico — FUNCEP.

De abrangéncia internacio-
nal, teve como objetivo discu-
tir as fronteiras de atuacdo do
Estado; o relacionamento en-
tre o Estado e o setor privado
e, especificamente, foram tra-
tados o caso especifico de ex-
pansdo do Estado brasileiro,
os problemas de desequilibrio
das contas publicas e as carac-
teristicas préprias do fendéme-
no da estatizagcdo na economia
brasileira. Os temas abordados
no Seminario disseram respei-
to a Estado e Privatizagdo; A
dimensdo do Estado; Estado e
Privatizacdo — as experiéncias
inglesa, francesa e espanhola;
o déficit pablico brasileiro.
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PRESIDENCIALISMO —
PARLAMENTARISMO;
Seminario Internacional.
Brasilia, Senado Federal,
19, 20 e 21 de maio de
1987. Brasilia, Fundacdo
Centro de Formacao do
Servidor Publico —
FUNCEP, 1987.

Seminario promovido pela
Secretaria de Administracao
Publica da Presidéncia da Re-
pUblica — SEDAP, através do
Grupo de Estudos de Politicas
Publicas — GEPP e da Fun-
dacdo Centro de Formagéo do
Servidor Publico — FUNCEP,
com o0 objetivo de discutir os
varios regimes de governo, co-
mo subsidio aos trabalhos da
Constituinte.

Foram temas discutidos no
Seminario: a) o regime semi-
presidencial francés e a coabi-
tagcdo; b) as relagbes entre o
executivo e o legislativo espa-
nhol; ¢) a proposta semipresi-
dencialista; d) evolugdo do sis-
tema de governo nos Estados
Unidos; e) parlamentarismo e
presidencialismo: uma anélise;
f) parlamentarismo e presiden-
cialismo nas condigdes brasi-
leiras; g) uma abordagem so-
bre o sistema politico na Re-
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publica Federal da Alemanha;
h) Neoparlamentarismo Por-
tugués.

ADMINISTRACAO PUBLI-
CA FEDERAL; uma no-
va politica de recursos hu-
manos, Brasilia, Funda-
¢do Centro de Formacao
do Servidor Publico —
FUNCEP, 1987. 87 p.

Esta edicdo da FUNCEP

registra os fatos acontecidos
por ocasido das comemora-
¢des do dia do Servidor Publi-
co — 28 de outubro de 1987,
resultado dos esforcos em-
preendidos pela Secretaria de
Administracdo Publica da Pre-
sidéncia da Republica — SE-
DAP no processo de Reforma
Administrativa.
Sdo transcritos na integra, 0s
discursos do Presidente José
Sarney, do Ministro Aluizio
Alves, o projeto de Lei que cria
os cargos de Técnico em Poli-
ticas Publicas e Gestdo Gover-
namental e o decreto que dis-
p&e sobre o Subsistema de Ca-
pacitacdo do Pessoal Civil da
Administragdo Federal.

E um documento histérico
que propde a valorizacdo dos
recursos humanos na Admi-
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nistracdo Publica Federal atra-
vés da selecdo e admissdo por
concurso; da capacitacdo e
promocdo mediante cursos e
estagios e o exercicio dos car-
gos de direcdo e assessoramen-
to pelos ocupantes dos qua-
dros de carreira.

A FUNCEP — Fundacdo
Centro de Formacdo do Servi-
dor Publico, através da ENAP
— Escola Nacional de Admi-
nistracdao Publica, competira a
preparacdo de quadros de eli-
te e através do Centro de De-
senvolvimento da Administra-
¢do Publica — CEDAM, de-
senvolvera programas de trei-
namento e cursos para servi-
dores integrantes das carreiras
instituidas através do Sistema
de Carreira do Servigo Civil da
Unido e dos Territdrios Fede-
rais.

Além do sistema de carrei-
ra, foi implantado o servigo de
Mala Oficial permitindo uma
economia de pessoal, combus-
tivel e veiculo da ordem de CzS
96 milhdes anuais; o Servico
Nacional de Protocolo Eletr6-
nico — SENAPRO que possi-
bilitard& a todo cidadao,
informar-se do andamento de
processo de seu interesse em
tramitacdo em Brasilia. Estas

medidas buscam a simplifica-
¢édo e racionalizagdo do servi-
¢o publico.

BRASIL. Secretaria de Admi-
nistracdo Publica. Secre-
taria de Modernizagdo
Administrativa. PODER
EXECUTIVO: estrutu-
rashasicas e organogra-
mas. 3. ed., Brasilia, 1987.
236 p.

Publicagdo gerada a partir
do Sistema de Informacgdes
Organizacionais — SIORG,
desenvolvido e mantido pela
SEMOR, contém além das es-
truturas béasicas dos Ministé-
rios, informagdes acerca da fi-
nalidade, competéncia e legis-
lagdo que orienta o funciona-
mento dos respectivos 6rgaos.

Encontra-se disponivel pa-
ra consulta e pesquisas mais
detalhadas na rede de telepro-
cessamento do Centrd de In-
formaética e Processamento de
Dados do Senado Federal —
PRODASEN.

BRASIL. Secretaria de Admi-
nistracdo Publica. Secre-
taria de Modernizacdo
Administrativa. Sistema
de Informacdes Organiza-
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cionais: Titulares e ende-
recos. 7. ed., Brasilia,

1987. 532 p.

Contém nome dos titulares,
enderecos e 0 vinculo de su-
bordinagao ou supervisdo mi-
nisterial de todos os 6rgaos e
entidades constantes do Siste-
ma de Informacdes Organiza-
cionais — SIORG, desenvolvi-
do e mantido pela SEMOR.

MUKAI, Toshio. O estatuto
juridico das licitagBes e
contratos administrati-
vos. Sao Paulo, Saraiva,
1988. 192 p.

Nesta obra em que analisa,
interpreta e comenta as dispo-
sicdbes do Decreto-lei n?
2.300/86, refundido com as al-
teracdes dos Decretos-leis n?s
2.348/87 e 2.360/87, o autor
nos oferece, além de interpre-
tacOes objetivas sobre os varios
pontos do diploma legal refe-
rido, respostas a questdes que
enfrentou ao participar de se-
minarios sobre o tema.

Um trabalho de interpreta-
¢do do Estatuto Juridico das
LicitacGes e Contratos Admi-
nistrativos, recomendavel a to-
dos aqueles que diariamente se
encontram as voltas com o0s
problemas juridicos decorren-
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tes da regra basica que nor-
teiam as aquisicdes e contrata-
cdes em geral do poder publi-
co: a do dever de licitar. Igual-
mente, todas as questdes dis-
ciplinadas pelo Decreto-lei nf
2.300/86 relativas aos contra-
tos administrativos, com a en-
campacdo de orientacdes dou-
trinarias e jurisprudéncias até
entdo existentes no Pais, sdo
analisadas pelo autor, com sua
percuciente e ja conhecida li-
nha de objetividade e clareza,
visando sempre, através da in-
terpretagdo sistemaética e teleo-
l6gica das normas, trazer o lei-
tor para o campo do entendi-
mento facil e racionalmente 16-
gico da letra fria da lei.

As questdes tedricas cons-
tantes da introdugéo visam si-
tuar o leitor diante da proble-
maética do “por que” o poder
publico, em principio, tem o
dever de licitar; da natureza ju-
ridica das licitacbes (aspecto
formal) e da natureza substan-
cial das normas dai advindas
(aspecto material); da aplica-
cdo das normas gerais do
Decreto-lei n? 2.300/86 a Es-
tados e Municipios e da indi-
cacdo de tais normas; da apli-
cacdo delas as empresas esta-
tais e fundagdes publicas a ni-
vel federal, estadual e munici-
pal.

Enfim, julgamos que a pre-
sente obra, concebida pelo au-
tor para ser um verdadeiro ma-
nual interpretativo do Estatu-
to Juridico das Licitagbes e
Contratos Administrativos,
servira (dada a sua caracteris-
tica objetiva) como ferramen-
ta de trabalho inestimavel pa-
ra todos quantos tém que en-
frentar os diversos problemas
juridicos que o advento do re-
ferido Estatuto certamente
veio trazer. Assim, serd (til pa-
ra os que trabalham no setor,
no ambito dos 6rgdos e enti-
dades publicas federais, esta-
duais e municipais, bem como
no das empresas publicas, so-
ciedades de economia mista e
fundagbes publicas, e, ainda,
no das empresas privadas que
costumeiramente contratam
com aquelas.

BARACHO, José Alfredo de
Oliveira. Teoria Geral do
Federalismo. Belo Hori-

zonte, FU-
MARC/UFMG, 1982.

O autor é Professor Titular,
Livre Docente e Diretor da Fa-
culdade de Direito da Univer-
sidade Federal de Minas Ge-
rais. Para desenvolver seu tra-
balho, apdia-se numa ampla
bibliografia que apresenta no-
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mes de competéncia reconhe-
cida a nivel nacional e interna-
cional.

Numa analise teorica, apre-
senta varias teorias do Federa-
lismo, permitindo ao leitor ao
estuda-las, aplicar o método
comparativo. Ao caracterizar o
Estado Federal, aborda os as-
pectos de autonomia, partici-
pacdo, competéncia e estrutu-
ra, tecendo ainda um paralelo
entre o Federalismo e o Poder
Constituinte, Sistema Politico,
Processo Legislativo, Partidos
Politicos e Sistemas de Go-
verno.

Enriquece o texto apresen-
tando a experiéncia de alguns
paises tais como a Alemanha,
Suigca, Canada, México, Ar-
gentina, luguslavia, Africa e
Asia, dentre outros.

A seriedade com que trata
o tema, a sistematizagéo e or-
ganizacdo metodol6gica em
sua abordagem tornam mais
esta obra do autor, indispensa-
vel para todos aqueles que se
interessam pela organizacéo e
estrutura do Estado.

Observacgao:

Os documentos editados pela
FUNCEP poderéo ser adquiridos
através de solicitacdo dirigida a:
FUNCEP/PUBLICAGOES
Caixa Postal — 12-2555
Brasilia-DF



Faca chuva ou faca sol,

o Nordeste val

A Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sédo Francisco (CODEVASF) ja
implantou e vem operando 45 mil hectares
irrigados em Minas Gerais, Bahia, Sergipe,
Alagoas e Pernambuco. Isto é apenas
0 comecgo.

Em fevereiro deste ano. o Presidente José
Sarney instituiu o PROGRAMA DE
IRRIGACAO DO NORDESTE (PROINE)
para aumentar a producdo e a produtividade
do setor agricola, especialmente de
alimentos basicos.

Até 1990, a meta é irrigar um milhdo
de hectares no Nordeste.

Para se ter uma idéia da dimensdo deste
projeto, basta lembrar que um milhédo
de hectares eqiivalem a 750 mil
Maracanaés.

A maior parte desse trabalho (cerca de

GOVERNO

produzir mais.

60%) tera a participagdo da iniciativa privada.
Do restante, caberda a CODEVASF
executar a metade; a outra metade sera
dividida entre o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS)

e 0 Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS), todos vinculados

ao Ministro da lIrrigacdo.

A irrigacdo publica lacilitara o acesso
dos pequenos produtores a terra, criando
empregos estaveis e bem remunerados
no campo.

Assim, o Homem do Nordeste tera
condi¢gBes de Fixar-se a terra, que serd sua,
reduzindo-se o éxodo rural.

O Governo José Sarney esta dando novas
oportunidades aos brasileiros e preparando
o terreno para produzirmos mais alimentos,
faca chuva ou faca sol.

PROGRAMA NACIONAL DE IRRIGAGCAO

CODEVASF

Companhia de Desenvolvimento

[»~r ] do Vale do Sdo Francisco



A FUNCEP AMPLIA SEU HORIZONTE
NA NOVA POLITICA DE
RECURSOS HUMANOS

AGORA VOCE ESTA INCORPORADO A NOSSA REALIDADE!

mNMIT WMt

A

FUNCEP

€ agora uma

Fundacgéo destinada a

cuidar de todos gs aspectos

qgue erUsi“em a promocao

profissional do servidor publico.

Ela passou a ser o vértice de um

sistema que inclui a ENAP, Escola

Nacional de Administracdo Publica, e o

CEDAM, Centro de Desenvolvimento

da Administracdo Publica.

ENAP — sua instituicdo constitui um marco

avancado para o treinamento e reciclagem

do pessoal citmde nf6el superior.

CEDAM - instituido para formar, aperfeicoar,

treinar e preparar, permanentemente, 0s Fundagéo Centro d Formagao do Servidor Pabtico
dimaisjuadro% da ajiministracaa publica. FUNCEP
Esse”ema, implantado na FUNCEP, abrira Diviséo de Apoio ao Ensino
ao servidafpubiico brasileiro um novo T e age e S
Vocé estara incorporado a esta nova n 70610 - Brasllia - DF



