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ENTREVISTA

Ministério da Cultura saiu
na irente e iez sua reforma

O ministro Celso Furtado, como planejador, trocou a horizontalizagdo pela verticalizacdo
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ENTREVISTA

SP —Ha informacdes de que o
enhor deu uma mexida no
Ministério da Cultura, criando

“ Tive gue conversar

estruturas diferenciadas daquelas com o pessoal do Dasp

que sustentam as demais pastas do
Governo. Quais foram as mudancas
mais importantes?

Celso Furtado — ndo houve mu-
dangas: o Governo havia estabeleci-
do o prazo de doze meses para a im-
plantacdo do Ministério. Quando
assumi, faltava apenas um més para
se esgotar esse prazo. Tive de mon-
tar a estrutura e dar uma organiza-
¢do ao Ministério, que é um caso
particular. Menos que uma reforma
administrativa, que ndo se pode fa-
zer num ministério isolado, tivemos
de criar uma estrutura condizente
com os objetivos. Fui professor de
macroadministracdo no passado,
sou formado como técnico em ad-
ministracdo, especializado em orga-
nizacdo. Sabia que o centralismo
administrativo do regime autorita-
rio criara estruturas que sdo total-
mente inadequadas para 0 servigo
publico brasileiro.

RSP— Por exemplo.

Celso Furtado — A uniformizacéo.
Colocara-se na mesma concepgao
um ministério imenso, como o dos
Transportes, e um ministério peque-
no, como o da Cultura, o da Tecno-
logia. Os ministérios ja nasceram
feitos. E ainda: uma concepgdo com
a qual eu ndo concordo, para o ser-
vi¢co publico: sistémica. Conduz a
uma excessiva centralizagcdo. S&o os
cortes horizontais. Com seus siste-
mas de planejamento, de adminis-
tracdo de contabilidade, tudo den-
tro de uma visdo sistémica. E isso
desarticula o ministério.

RSP— Mas, ministro, o senhor
inovou mas ndo descartou um ins-
trumento do autoritarismo — o ser-
vico de informacgdes, que esta na es-
trutura do MinCcomo um rastro do
regime militar.

Celso Furtado — Esses dispositi-
vos foram criados em 1975 por de-
creto”™ o Ministério da Cultura tam-
bém ainda tem um servico de infor-
macBes. Mas esses servigos, com a
Nova Republica, evoluiram muito.
Primeiramente, tivemos a iniciativa
de indicar um civil para a chefia,
com o apoio inclusive do general-
chefe do SNI. E uma funcéo civil e
tem de ser ocupada por elemento de
total confianga do ministro — se
ndo houver essa confian¢a, 0 minis-
tro tende a ndo usar o seu servigo de
informagades.
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e conseguir uma
estrutura propria. Como
esta, o Ministério da
Cultura ja sedistancia
dos outros. Minha
preocupacao era que ele
tivesse uma especificidade
correspondente a sua
dimensé&o. Era preciso
também manter a unidade
de propdsitos, decisiva
em administracdo” .

RSP— Afinal, o que é diferente
no MinC ?

Celso Furtado — A propria orga-
nizacéo interna do ministério. O sis-
tema de planejamento no Brasil
obedece a normas rigidas e pré-
estabelecidas, emanam de oOrgdo
central, quando o planejamento tem
de corresponder a especificidade do
6rgdo. E facil compreender que o
planejamento, no Ministério dos
Transportes, & totalmente diferente
do que se deve praticar no Ministé-
rio da Cultura. No primeiro, quase
tudo é quantitativo, no outro é qua-
se tudo qualitativo. Num caso é ob-
jetivo, no outro caso é subjetivo.

RSP— Quais os problemas ope-
racionais mais importantes que o se-
nhor encontrou no Ministério da
Cultura?

Celso Furtado — Ao se desarticu-
lar totalmente um ministério,
submetendo-o a sistemas horizon-
tais, seu titular ndo tem uma visdo
do que se passa no Ministério. Com
isso, inexiste a unidade de propdsito
na formulacdo de politicas, que €
um principio fundamental de admi-
nistracdo. Se a organizagdo é corta-
da, horizontalmente, em fatias, sub-
metida a centros de decisdo situados
fora do Ministério, é evidente que
essa unidade de propdsito desapare-
ce. E assim eu tive de discutir com o
pessoal do Dasp (antigo Departa-
mento de Administracdo do Servigo
Plblico, hoje transformado em Se-
cretaria do Pessoal Civil do Ministé-
rio da Administracdo) e consegui
uma estrutura prépria. De maneira
que, como estd, o Ministério da Cul-
tura j& se distancia dos outros minis-
térios. Minha preocupacdo, desde o

comego, era que o Ministério tivesse
uma especificidade correspondente
a sua dimenséo.

RSP— E verdade que o senhor
virtualmente abstraiu a figura do se-
cretario-geral, queera uma espécie
de vice-ministro?

Celso Furtado — O secretario-
geral era alguém que representava
um polo de decisdo, tanto substanti-
va como adjetiva. Isso me parece
inadequado, particularmente num
ministério pequeno. Havia outros
casos de falta de limitacdo clara en-
tre atividades-fins e atividades-
meios, que € outro principio funda-
mental de administracdo. E preciso
haver unidade de comando nos
meios e de politica nos fins.

RSP— No caso do MinC, como
se definem as atividades-meios e as
atividades-fins ecomo se estabelece o
comando de umas e de outras?

Celso Furtado — H& muitas fun-
¢des no Ministério, mas seu fim
maior & o da pratica de uma politica
de desenvolvimento cultural. Mas
ha fins especificos, como a defesa
do patriménio cultural, a preserva-
¢do de sua memoria cultural, o
apoio a producdo cultural, a difusdo
dos valores culturais etc. Exige-se
que haja uma organizacdo em fun-
cdo desses fins. Os meios, no entan-
to, sdo comuns a todos 0s ministé-
rios, que sédo mais de vinte. Podem
até ter uma unidade de comando, o
que € inclusive o principio de econo-
mia. Na organizacdo que encontrei,
ndo havia limite entre as atividades-
meios e asatividades-fins endo havia
separacdo entre elas, como ainda
hoje nédo existe.

RSP— E como ficou o secretario-
geral na nova estrutura do MinC?

Celso Furtado — O secretario-
geral devi ser responsavel por toda a
organizacdo dos Orgdos-meios, em
nosso Ministério. Nos demais minis-
térios, o secretario-geral tanto admi-
nistra os 6rgdos chamados adjetivos
como os drgdos substantivos. O que
se fez aqui, em apenas um més, foi
uma tentativa de reforma adminis-
trativa, um esfor¢o de reformar a
organizacdo em busca de uma estru-
tura especifica, para o Ministério da
Cultura. Mas esse esfor¢o ndo cobre
a superficie de uma reforma admi-
nistrativa geral. Esta implica numa
definicdo clara de objetivos e depois
de funcdes, a nivel de pessoal, com
carreiras e com a classificagdo de
cargos rigorosa.



ENTREVISTA

RSP— Como o senhor vé o servi-
dor publico de uma administracéo
transparente, como a projetada peia
Nova Republica, apos a reforma ad-
ministrativa?

Celso Furtado — Eu vejo a gera-
¢do de um corpo de funcionérios
que sejam, de verdade, responsaveis
e ndo como empregados que 0S mi-
nistérios tém hoje em dia, em gran-
de parte. Sdo CLT, que hoje podem
estar aqui e amanhd ndo estarem
mais, como se trabalhassem para
empresas e fossem descartaveis.

RSP— O regime juridico Unico
resolveria esse problema?

Celso Furtado — E essencial.
Volta-se & idéia classica do estatuto
do funcionario, no qual ele ndo é
um empregado qualquer. E alguém
que lida com a coisa publica. Ele sa-
be que sua repartigdo € julgada pela
opinido publica e que, pela sua ine-
ficiéncia, pode desaparecer. E, por-
tanto, um fiel depositario da con-
fianga do publico, da Nacdo. Tem
uma carreira diante de si e um futu-
ro a preservar. Ele se liga a essa car-
reira e dela ndo se afastard, sendo
por motivos excepcionais. O empre-
gado deixa sua empresa a qualquer
momento e é substituido por outro
imediatamente. S3o duas concep-
cOes totalmente distintas em organi-
zagdo de pessoal. Nos anos da dita-
dura, pretendeu-se imaginar que o
principal era apenas a eficiéncia, ad-
quirida a qualquer custo, quando,
na administracdo publica, a eficién-
cia sO se obtém pela consciéncia da
responsabilidade.

CULTURA INCENTIVADA

RSP— Desde os tempos da Su-
dene, sua imagem esta ligada aos in-
centivos fiscais. Essa politica de in-
centivo a cultura esta lastreada nos
mesmos principios que estimularam
aindustrializacdo do Nordeste?

Celso Furtado — A idéia é reedi-
tar, na cultura, o papel exercido pe-
la Finep (Financiadora de Projetos
que surgiu como agéncia do Banco
Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e cresceu de tal maneira que
se tornou uma empresa independen-
te). A Finep é um banco que investe
em pesquisa e, pelos bons resultados
obtidos, tende a servir de modelo.
Havia, no Banco, um principio de
que toda empresa beneficiaria dos
seus financiamentos teria de desti-
nar parte destes a pesquisa. Esse dis-

positivo foi-se desenvolvendo, ad-
quirindo autonomia e depois
se desmembrou

RSP— Como o senhor justifica a
criagdo de incentivos no campo cul-
tural?

Celso Furtado — Quando uma
atividade ndo apresenta atrativos,
precisa ser incentivada, exige um
tratamento especial para atrair o in-
vestidor. No caso do Nordeste, co-
mo desenvolver uma regido carente
de infra-estrutura, de mdo-de-obra
qualificada, longe dos mercados
consumidores e com um poder aqui-
sitivo baixissimo? Era preciso criar
um diferencial, como se fez, por
exemplo, com o0 mezzo giorno na
Itdlia. Foi a maneira que os italianos
encontraram para levar os empreséa-
rios a investirem no sul do pais,
trocando-o pela regido norte, onde
estavam todas as atratividades, in-
clusive as chamadas economias ex-
ternas.

RSP— Em que entra a cultura
nessa histéria econémica?

Celso Furtado — Trata-se de uma
atividade que ndo oferece atrativos
ao investidor. Os riscos sdo enormes
— um filme, por exemplo, quando
muito, paga o investimento. No ca-
so da cultura, a idéia é simplificar
ao maximo o processo, a aplicagdo
dos recursos. A sociedade é que de-
ve, ela mesma, aplicar os incentivos,

gerir os recursos. Porque a cultura é
criada com a participagdo de todos.
O governo interfere apenas para dar
apoio, para incentivar. Essa descen-
tralizagdo méaxima o governo a ob-
tém através dos incentivos. A parti-
lha dos recursos se faz entre o parti-
cular e 0 governo, mas sua aplicagéo
é feita por aqueles que dela se bene-
ficiam.

RSP— N&o se corre o risco de

acontecerem desvios, como ocorreu
em outra época em setores de ativi-
dades incentivadas, de que o exem-
plo mais recente é o da Zona Franca
de Manaus?
Celso Furtado — Esse risco ocorre,
como ocorre também o de os impos-
tos ndo serem pagos. O governo esta
ai tentando estancar a evasdo de im-
postos, a sonegacdo. No caso da
cultura, o dinheiro vai ser entregue a
instituicbes devidamente cadastra-
das aqui no Ministério e devem de-
monstrar que sdo competentes para
gerir os recursos a elas confiados. E
tém de apresentar resultados. Ocor-
rendo desvios, serdo aplicadas puni-
¢des muito duras, inclusive com a
reclusdo dos seus autores.

RSP— O senhor tem também a
imagem do planejador, do organiza-
dor, do economista de visdo inova-
dora. Lidando com cultura, ndo pa-
rece que esta fazendo o papel do ge-
rente de abstragfes?

REVISTA DO SERVICO PUBLICO
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Celso Furtado — Hoje em dia, a
vida cultural € objeto de politicas de
planejamento. A atividade cultural
¢ tdo fundamental para o homem
moderno que é decisiva para 0 seu
desenvolvimento. As atividades fun-
damentais do ser humano, como co-
mer, dormir, quantificadas facil-
mente, representam o que ele tem de
comum com 0s animais. J& a cultu-
ra, como atividade superior, recebe
uma atencdo crescente nas socieda-
des modernas. Na medida em que as
sociedades se desenvolvem, vao en-
frentando problemas novos. Dai o
surgimento de institui¢cdes voltadas
para o planejamento da cultura, li-
dando com os indicadores culturais
Mas é um planejamento diferencia-
do, oposto, portanto, aquele que se
faz para construir estradas.

RSP — Como é planejar a cultura
num Pais de contrastes como o
Brasil?

Celso Furtado — Temos, de fato,
uma sociedade desigual, em que a
maioria do povo ndo tem acesso as
formas médias e superiores de cultu-
ra. E essa massa nem sequer desen-
volve formas modernas de ativida-
de, de comportamento. Dai nosso
interesse em realizar a difusao cultu-
ral intensivamente nesse segmento
da sociedade.

RSP — Ministro, num pais de su-
bempregados, como o Brasil, em
que os individuos tém de empregar
todas as horas do dia e parte da noi-
te em dois ou mais servigcos, o se-
nhor ndo acha que as bibliotecas e
0s museus deviam abrir aos domin-
gos para garantir a freqiéncia dos
trabalhadores?

Celso Furtado — O problema é
que temos poucas bibliotecas e em
geral mal localizadas. Precisamos de
ter mais bibliotecas e sobretudo bi-
bliotecas funcionais, em todas as
instituicdes. Um dos objetivos do
Ministério da Cultura é criar biblio-
tecas a todos os niveis da sociedade.
Os sindicatos dos jornalistas deviam
ter bibliotecas, as fabricas deviam
ter bibliotecas. Os 6rgdos publicos
deveriam dispor de condigdes para
manter bibliotecas funcionando.
Nossa politica é de levar o livro a to-
do mundo, até as prisdes, devere-
mos ter bibliotecas ambulantes, nas
pequenas cidades, nos bairros.

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

“ Tive um més para
montar a estrutura e
dar uma organizacgao
ao Ministério, que é
um caso particular.

Sabia que o regime

autoritario criara

o centralismo
administrativo,
totalmente inadequado
para o servico
publico brasileiro.
O MinC néo pode ser
igualaos outros .

RSP — Ministro, em que uma re-
forma- administrativa, do tipo da
que se esta propondo no Brasil, po-
de implicar um salto cultural?

Celso Furtado — Uma reforma
administrativa visa principalmente
dar ao Estado um instrumento in-
dispensavel de trabalho, que é um
corpo de funciondrios.bem prepara-
dos, escolhidos pelo sistema do mé-
rito, prestigiados pela sociedade, co-
mo ja houve no Brasil. E se o Esta-
do fica melhor equipado, € evidente
que todas as suas funcdes serdo de-
sempenhadas mais eficazmente, in-
clusive no campo da cultura. O que
nos falta, em verdade, atualmente, é
esse instrumento de acéo. Sc alcan-
cados estes objetivos, é claro que a
Nacdo atingird mais rapidamente es-
tagios culturais mais elevados.



CAPA

O presidente José Sarney assinou os decretos, presentes apenas 0s ministros envolvidos e os ministros “da Casa”

Reforma é oresultado de
longa jornada de trabalho

objetivo da reforma admi-

nistrativa é mudar a cultura

da organizagéo publiea bra-

sileira, longamente exposta
a um processo de caducidade. Enxu-
gar o déficit pablico, extinguir, fun-
dir ou incorporar 6rgdos publicos —
tudo isso serd decorréncia, a prazos
mais amplos, do processo de refor-
ma iniciado. E um processo sem
prazos fatais para dar resultados
concretos, pois a mais lenta e gra-
dual das reformas é a que mexe com
a cabeca e com as menlalidades.

Por isso estamos apenas no inicio.
A primeira etapa da reforma foi ini-
ciada em 31 de julho de 85, no Pala-
cio do Planalto, quando o presiden-
te Sarney instalou oficialmente a
Reforma Administrativa, dando
posse a 36 membros de sua
Comissdo-Geral, recrutados de to-
dos os segmentos da sociedade pen-
sante brasileira, de organizacdes
universitarias e instituicdes de pes-
quisas. Muitas dessas personalida-
des trouxeram para a coniissdo-
geral a experiéncia de uma partici-
pacdo anterior em reformas admi-
nistrativas.

Empossados o0s integrantes, a
comissdo-geral foi subdividida em

camaras e comissdes especiais, que
envolveram, ao todo, cerca de 420
técnicos, recrutados para darem pa-
receres e consultas sobre os diversos
ambitos enfocados. De agosto de 85
a fevereiro de 86, a comissdo-geral
teve o papel fundamental de avaliar
e diagnosticar os pontos de emper-
ramento da administracdo publica
brasileira, produzindo documentos
de diretrizes — sobre politica de pes-
soal, sobretudo — que iriam dar ele-
mentos para a fase posterior do es-
forgco da reforma.

Plano cruzado trouxe desafio no-
Vo — com a edi¢cdo do Plano de Es-
tabilizacdo Econbémica, em feverei-
ro, houve uma mudanca drastica
das intencBes do governo em face de
mudanc¢as substanciais no compor-
tamento do poder puablico. Era a
maior tentativa de mudanca de men-
talidade ja posta em pratica pelo
Poder Executivo, reorientando a so-
ciedade a aderir a um projeto de
existéncia condigna, distante da in-
flacdo, da especulagdo financeira e
da supervalorizacdo dos ganhos sem
trabalho e produgéo real. O Plano
Cruzado exigiu imediatamente a
adequacdo do setor publico ao pro-
cesso de mudancas a que o setor pri-
vado rapidamente se adaptou. Era

preciso dar mais velocidade a Refor-
ma Administrativa, para que acom-
panhasse o processo deflagrado pelo
Plano Cruzado.

Em abril, a Reforma Administra-
tiva passou a ter um procedimento
de debates interministeriais, com-
provando o trabalho em equipe ea
necessidade de discussGes democra-
ticas e transparentes, a nivel técnico,
das propostas até entdo sugeridas
pela Comissdo-Geral. A necessidade
de transparéncia e amplitude nas
trocas de opinido entre os diversos
setores do governo federal interessa-
dos foi uma constante, comprovan-
do o espirito de reforma conceituai,
que mexe com a cultura das organi-
zacBes — a mais resistente a mudan-
cas.

Mas valeu a pena o exercicio de
debates interministeriais, entre re-
presentantes dos Ministérios da Ad-
ministracdo, Fazenda, Seplan e Ga-
binete Civil da Presidéncia. A pro-
posta tomou forma, em abril, com a
discussdo intramuros sobre o tipo de
Reforma Administrativa que o go-
verno queria. Mais tarde foi agrega-
do o Ministério do Trabalho as tro-
cas internas de opinido, que passa-
ram ao nivel dos ministros direta-
mente envolvidos. Era a fase de de-
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cidir qual era a etapa prioritaria da
reforma.

A imprensa noticiou, nessa fase,
muitas divergéncias de opinido, mas
que jamais vieram a obstacular o en-
tendimento. Esses desencontros de
critérios serviram, geralmente, co-
mo incentivo & busca de maiores
aprofundamentos para o alcance de
uma unidade de pensamento entre
0s setores governamentais encarre-
gados da reforma. Finalmente, saiu
o grupo definitivo que iria mais tar-
de compor o Gerap (Grupo Executi-
vo da Reforma da Administracdo
Publica).

Objetivos primordiais do
governo — O presidente Sarney co-
locou permanentemente, ao longo
de seu governo, a idéia da reforma
da maquina, no sentido de agiliza-
la, tornando-a competente e moder-
nizada. Sempre preocupou ao Presi-
dente a impermeabilidade da circu-
lagdo das decisfes do poder civil, a
lentiddo com que essas ordens sdo
processadas, e a burocratizacdo do
andamento de medidas ja decididas
pelo governo.

O ministro Aluizio Alves, em seus
despachos com o Presidente da Re-
publica, sempre trouxe dele incenti-
VOS crescentes para prosseguir em
seu trabalho de mudancas na admi-
nistracdo, removendo velhos costu-
mes e mordomias enraizadas, mes-
mo que essas alteracdes produzis-
sem focos de pressdo terriveis sobre
0 governo. A ordem era democrati-
zar e mudar o servico publico.

O que o Governo Federal de fato
procura com a Reforma Adminis-
trativa? Pode-se resumir em trés os
objetivos:

1) a modernidade do servigo pu-
blico, cm termos de sua compatibili-
dade com os modernos processos de
gestdo ja presentes na iniciativa pri-
vada;

2) a adequacdo do servigo publico
a padrdes de eficiéncia para poder
viabilizar programas e projetos do
Governo, como o Plano Cruzado e
0 Plano de Metas;

3) maior eficacia na prestagdo de
servicos publicos ao cidadéo.

Tudo o mais — como a extincéo,
fusdo ou incorporagdo de 6rgdos fe-
derais,enxugamento de déficit publi-
co, remocdo de funciondrios — é
subproduto desses objetivos princi-
pais. O que se quer é a adequacgdo da
maquina da administragdo direta
aos oadroes de gestdo e agilidade de-
cisoria ja alcancados pela adminis-
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tragdo indireta. Ndo era compativel
ao governo federal ter um lado de
sua administracdo burocratizado,
inerte e desmotivado, assistindo ao
outro lado, dentro desse mesmo go-
verno, buscar e implementar formas
gerenciais de se tornar eficiente e
competitivo.

Fortalecimento da administragao
direta — A procura de uma admi-
nistragcdo publica condizente com
aqueles trés objetivos (modernida-
de, adequacdo aos programas do
governo e eficiéncia) foi demons-
trada, em sua urgéncia e necessida-
de, pelos diagndsticos produzidos
durante os meses de estudos que
antecederam a assinatura dos oito
primeiros decretos da Reforma Ad-
ministrativa, pelo presidente José
Sarney, no Paléacio do Planalto, a 3
de setembro ultimo.

O diagndstico mostrou que, en-
quanto a administracédo indireta ha-
via criado procedimentos mais ageis
de decisdo egestdo, a direta se buro-
cratizava cada vez mais, tornando-
se inadequada para o cumprimento
de sua fungcdo maior de coordena-
¢do, controle e execucdo das tarefas
de Estado. Era como se o Governo
Federal tivesse sua cabeca enfraque-
cida enquanto seus membros se for-
taleciam, tornando-se uma massa le-
targica, sem estimulo para sua gran-
de base funcional, e mantendo pro-
cessos irregulares de acesso a seus
quadros.

Somente apds essa reversdo de ex-
pectativas, revalorizando-se a admi-
nistracdo direta, é que se podera fa-
zer 0 enxugamento da maquina ad-
ministratriva federal. Primeiro, ha
que se motivar o funcionalismo pu-
blico, azeitar os procedimentos para
que obtenha agilidade, e racionali-
zar todos os seivigos publicos que
hoje tornam o Estado, por herancga

do passado, uma grande panacéia
de concessfes paternalisticas e usos
indevidos de seus recursos.

O enxugamento da maquina vira
a médio prazo, até como decorrén-
cia de maior preparo da estrutura le-
gal, permitido pelos primeiros de-
cretos assinados pelo presidente Sar-
ney com 0s cinco ministros que inte-
gram o grupo da Reforma Adminis-
trativa.

Esse enxugamento dard uma pers-
pectiva de mudanca drastica ao ser-
vico pulblico, pois hoje os contri-
buintes da Unido sdo obrigados a
sustentar uma maquina defasada e
superposta em muitas de suas areas,
como a do abastecimento — verda-
deiro desafio do Governo Federal
para viabilizar o Plano Cruzado —m
mas que esta polvilhada pela presen-
ca de nada menos de 48 6rgdos, que
atuam sob um paralelismo total.

Pessoal e licitagbes: mudancas
urgentes — Nas discussfes finais
dos grupos interministeriais do go-
verno, finalmente, chegou-se a pon-
tos de vista consensuais quanto a
preméncia de se dar prioridade a
mudanca das politicas de pessoal e
de licitacdes do servico publico. S&o
dois aspectos que tornam evidentes
0s processos de inadequacdo do se-
tor publico: primeiro, a falta de
uma politica de pessoal que valorize
o funcionalismo pelo mérito e pelo
acesso a uma carreira vertical. O ul-
timo Estatuto do Servidor Publico,
datado de 1952, j4 ndo atendia as
novas exigéncias do corpo funcional
da administragcdo publica dentro dos
ordenamentos modernos que regem
as relagBes de trabalho numa socie-
dade socialmente competitiva. Ha
que se dar ao servidor publico a cer-
teza de uma carreira digna e respei-
tavel, comr treinamento e aperfei-
¢oamento para a promocgdo aos di-
versos niveis de sua ascenséo funcio-
nal, para a aufericdo de uma remu-
neracdo compativel com a responsa-

bilidade de cada funcéo.
Outro aspecto que obteve consen-

so, em torno de mudangas priorita-
rias, foi a politica de licitacBes, pra-
ticada desde o Decreto-lei 200, e
que passou trés anos para ser elabo-
rada, tal a sua complexidade. No
entanto, os tempos atuais exigem
uma legislacdo menos complexa e

mais dinamica, salvaguardadora
dos interesses patrimoniais da
Unido, mas sem criar empecilhos

para a racionalizacdo das acfes ad-
ministrativas do Governo Federal.
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Sedap institucionalizara o
planejamento administrativo

N ° [
O edificio-sede da nova gecretaria terd de mudar de nome
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decreto  fundamental

daReforma Administra-

tiva é o que agiliza a
autoridade funcional sobre politica
de pessoal, modernizacdo e desbu-
rocratizagdo administrativas, servi-
¢os gerais do Governo Federal, for-
macéo de quadros e treinamento de
servidores. Trata-se da Secretaria de
Administracdo Publica da Presidén-
cia da Republica (Sedap), criada por
decreto presidencial, a 3 de setem-
bro altimo, no despacho coletivo do
presidente Sarney com 0s ministros
Aluizio Alves, Dilson Funaro, Jodo
Sayad, Marco Maciel e Almir Paz-
zianotto.

A Sedap substituird o antigo Mi-
nistério Extraordinario da Adminis-
tracdo, que, ainda sem sua institui-
¢do oficializada, assentava-se na es-
trutura do antigo Dasp.

Agora, com um ambito de atua-
¢cdo mais ampliado, e contando com
a forca institucional de drgdo da
Presidéncia da RepuUblica, a Sedap
estar4 apta para atuar com maior
flexibilidade e apoio, para a execu-
cdo das politicas de reestruturagdo
organizacional do Governo Federal,
que ndo serdo de curto, nem de mé-
dio prazos, dado que constituem um
processo continuo.

O Ministro Aluizio Alves, a pro-
poésito da criacdo da Sedap, enviou
mensagem a todos os servidores pu-
blicos do Pais, através do JORNAL
DA REFORMA ADMINISTRATI-
VA, que circulou 24 horas ap06s a as-
sinatura dos decretos presidenciais.

“ Estamos iniciando hoje a execu-
¢do da Reforma Administrativa,
dando vida ao compromisso do Pre-
sidente José Sarney de modernizar a
administracdo publica brasileira,
preparando-a para o Século XXI.

Foi um trabalho incansavel de to-
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do o Governo, para fazer face a
situacdo cadtica que tornou o servi-
¢o publico um amontoado de com-
plexidades e perplexidades, ao longo
das ultimas décadas.

Por isso é que a Reforma Admi-
nistrativa ndo tem prazos: ela come-
¢ca agora, mas seguird com outros
esforcos para desobstruir a maquina
administrativa, emperrada e desmo-
tivada.

Essa € uma reforma historica, que
consagrarda o governo José Sarney,
ndo tenho ddvida nenhuma. Pois
seu objetivo é valorizar a carreira do
servidor puablico, democratizar as
oportunidades de acesso a adminis-
tracdo publica direta e indireta, e
agilizar o desempenho do Governo
Federal.

Como Secretaria de Administra-
cdo da Presidéncia da Republica, te-
remos mais flexibilidades e recursos
instrumentais para seguir adiante
com a Reforma hoje iniciada. Nosso
compromisso é com a qualidade do
servico publico prestado ao cida-
dao, fazendo de cada servidor brasi-
leiro um profissional dignificado e
reconhecido em sua carreira”.

O ORGANOGRAMA DA SEDAP

A Sedap passa a ter, em seu orga-
nograma, algumas figuras novas,
como o Conselho Interministerial de
Remuneragdo e Proventos (C1RP),
que sera presidido pelo titular da Se-
cretaria.

Imediatamente apés sua criagéo,
foi extinto o antigo Departamento
Administrativo do Servigo Publico
(Dasp), cujos bens, recursos orga-
mentarios e financeiros, e compe-
téncia, passaram a nova Secretaria.

Na Sedap, ficaram incluidos o
Programa Nacional de Desburocra-
tizacdo, a Secretaria de Moderniza-
cdo e Reforma Administrativa (Se-
mor), e a Superintendéncia de Cons-
trucdo e Administracdo Imobiliéria
(Sucad).

Como instituicdo vinculada, per-
maneceu a Fundagdo - Centro de

Formacdo do Servidor Publico
(Funcep).
Foi instituido o Sistema de Mo-

dernizacdo Administrativa da Ad-
ministracdo Federal e autdrquica. E
a Sedap passou também a exercer as
funcbes de orgdo central dos siste-
mas de Pessoal Civil, Servigos Ge-
rais e de Modernizacdo Administra-
tiva, por intermédio de unidades de
sua estrutura bésica.

A estrutura basica da Sedap se
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compora (1) dos 6rgdos de assistén-
cia direta e imediata do Ministro de
Estado: Gabinete do Ministro; Con-
sultoria Juridica; Assessoria de Se-
guranca e InformacgBes; Assessoria
de Comunicacdo Social e Assessoria
de Assuntos Parlamentares; (2) oOr-
gdos superiores de planejamento,
coordenacdo e controle financeiro:
Secretaria-Geral e Secretaria de
Controle Interno; (3) 6rgdos cen-
trais de sistemas: Secretaria de Re-
cursos Humanos; Secretaria de Mo-
dernizacdo Administrativa; Secreta-
ria de Servicos Gerais; (4) 6rgdos de
direcdo superior: Departamento de
Administragdo e Departamento de
Pessoal; (5) 6rgdo autbnomo: Supe-
rintendéncia de Construgdo e Admi-
nistragdo Imobilidria (Sucad); e (6)
entidade vinculada: Fundacgdo-
Centro de Formacdo do Servidor
Publico (Funcep).
Institucionalizag¢do0 do
Planejamento — Um aspecto fun-

damental a ser observado com a
criacdo da Sedap é que, na presidén-
cia da Republica, a Seplan ja vinha
exercendo a func¢do de 6rgdo de pla-
nejamento econémico, e o Gabinete
Civil, de planejamento e coordena-
cdo geral do governo. A Sedap, ago-
ra, passa a ser instrumento de plane-
jamento administrativo no mais alto
nivel, e na abrangéncia politica de
que s6 a Presidéncia da Republica
dispoe.

Essa institucionalizacdo do plane-
jamento administrativo, fundamen-
tal para a adequacdo da maquina do
Governo as suas reformas e progra-
mas, permitird o prestigiamento da
fungdo plblica em seu mais elevado
aspecto, pois havera prioridade para
a Reforma Administrativa, em seus
desmembramentos futuros, no sen-
tido de prestigiar o servidor, valori-
zar a carreira publica e renovar os
quadros da administracdo através
da formacdo e do treinamento.

1-fINT
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Enap forma quadros,e
Cedam treina servidores

O atual prédio da Funcep abrigara a Enap, em Brasilia

A valorizacdo da funcdo publica,
exigindo a renova¢do de quadros,
deu origem a Escola Nacional de
Administracdo Puablica (Enap), que
serd o grande celeiro de executivos
governamentais. Ao lado da Enap,
funcionard o Centro de Desenvolvi-
mento de Administracdo Publica
(Cedam), para o treinamento inten-
sivo de gerentes e administradores
dos diversos ambitos, para reciclar
0s pretendentes a promocdo na car-
reira.

Ambas as escolas estardo ligadas
a Funcep, integrando sua atual es-
trutura, em Brasilia, 110 Setor de
Areas Isoladas Sul, e considerada
um dos mais agradaveis ambientes
de estudos da Capital Federal.

Para a implantacdo da Enap, o
Ministro Aluizio Alves e o Presiden-
te da Funcep, Paulo Catalano, esti-
veram em Paris e Lisboa para visitar
as institui¢cbes governamentais', co-
mo a Ena (Ecole National de Admi-
nistration, de Paris), e o Instituto
Nacional de Administracdo, de Lis-
boa. Mais tarde. o Secretario-Geral
do Ministério da Administracéo,
Gileno Fernandes Marcelino, e o Di-
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retor de Estudos e Pesquisas da
Funcep, Hermano Machado Ferrei-
ra Lima, estiveram no Canada, para
visitar a Escola Nacional de Admi-
nistracao.

Foi produzido, ao final dos estu-
dos, 111 projeto inteiramente volta-
do para a realidade brasileira, pela
excelente capacitagdo técnica que o
Pais demonstra na formagdo de
quadros administrativos, através de
suas escolas superiores e fundagdes,
publicas e privadas.

A Enap dard um curso.avancado
a executivos de alto nivel governa-
mental, que, ao cabo de um ano e
meio de estudos, sairdo da escola
com vaga garantida nos primeiros
escalBes federais, dentro de cada es-
pecialidade. Para acesso a Escola, o
interessado se submeterd a um rigo-
roso vestibular. Para dirigir a Enap,
0 ministro Aluizio Alves convidou o
professor Nilson Hollanda, com
uma carreira de especializacdo técni-
ca e profissional que o recomenda
para 0 cargo

O DECRETO
O Presidente Sarney assinou o

Decreto 93.277 que institui a Escola
Nacional de Administragdo Publica
(Enap) e o Centro de Desenvolvi-
mento da Administragdo Publica
(Cedam):

— considerando as diretrizes traca-
das & Reforma da Administracdo
Publica Federal;

— considerando, especialmente, a
determinacdo do Governo de esta-
tuir novos critérios de selecdo e ad-
missdo, mediante concurso publico,
de seus servidores civis, bem assim
de lhes submeter a capacitagdo e a
promocdo ao cumprimento de cur-
S0s e estagios;

— considerando a intencdo de pro-
piciar, aos integrantes dos quadros
de carreira, com base no critério da
qualificagdo profissional, o acesso
as fungbes administrativas e geren-
ciais do setor publico;

— considerando, ainda, a conse-
glente necessidade de contar, a Ad-
ministracdo, com d&rgdos especiali-
zados para as atividades de forma-
¢do, aperfeicoamento, profissionali-
zacdo e treinamento de seu pessoal
civil;
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DECRETA:

Art. 19— Séo instituidos a Escola
Nacional de Administracdo Publica
— Enap e o Centro de Desenvolvi-
mento da Administracdo Publica —
Cedam.

Paragrafo Unico — A Enap e 0
Cedam integrardo a estrutura da
Fundacdo do Servidor Publico —
Funcep, vinculada a Secretaria de
Administracdo Publica da Presidén-
cia da Republica.

Art. 25 — A Escola Nacional de
Administragdo Publica destinar-se-4,
basicamente, a planejar, promover,
coordenar e avaliar as atividades de
formacdo, aperfeicoamento e pro-
fissionalizacdo do pessoal civil de
nivel superior da Administracdo Fe-
deral.

Art. 3? — O Centro de Desenvol-
vimento da Administragdo Publica
terd como principal objetivo o de
planejar, promover, coordenar e
avaliar as atividades de treinamento
dos servidores civis federais.

Art. 4- — A Escola Nacional de
Administracdo Publica sera dirigida
por Diretor-Geral, com o auxilio de
dois Diretores e Secretério-
Executivo, nomeados, todos, em co-
missdo, pelo Ministro de Estado
Chefe da Secretaria de Administra-
¢do Publica da Presidéncia da Repu-
blica.

Paragrafo Unico — Os dirigentes
da Enap serdo escolhidos dentre
profissionais de notéria competén-
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cia e reconhecida experiéncia no se-
tor pablico.

Art. 55 — A direcdo do Centro de
Desenvolvimento de Administracdo
Plblica caberd a Diretor-Geral, no-
meado em comisséo, pelo Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de
Administracdo Publica da Presidén-
cia da Republica.

Paragrafo Unico — A escolha dos
dirigentes do Cedam far-se-a dentre
especialistas de indiscutida compe-
téncia.

Art. 69 — O Estatuto da Funda-
¢do Centro de Formagdo do Servi-
dor Publico, aprovado por decreto,
dispord sobre a competéncia, a es-
trutura, a composicdo e o funciona-
mento da Enap e do Cedam, as atri-
buicBes de seus dirigentes e servido-
res, respeitado o disposto neste ato.

Art. 1° — S&o0 mantidos o Institu-
to Rio Branco, a Escola de Adminis-
tracdo Fazendaria, a Academia Na-
cional de Policia,a Escola Nacional
de Informacdes, a Escola Superior
de Administracdo Postal e outros
orgdos e entes destinados a forma-
¢do especializada.

Art. 89 — O Ministro de Estado
Chefe da Secretaria de Administra-
¢do Publica da Presidéncia da Repu-
blica, vigente este decreto:

| —submeterd a aprovacgao presi-
dencial, em trinta dias, o novo Esta-
tuto da Funcep;

Il —aprovard, em noventa dias,
0 Regimento Interno da Enap e o do
Cedam a ele submetidos pelo Presi-

dente da Funcep.

Art. 99 — Este decreto vigorara a
partir de sua publicagéo.

Art. 10 — Revogam-se as dispo-
si¢cdes em contréario.

Brasilia, em 19 de setembro de
1986; 165- da Independéncia e 989
da Republica.

JOSE SARNEY
Aluizio Alves

Sipec podera
fazer auditoria
em todos os 6rgaos

Ninglem sabe, em sa consciéncia,
onde estdo lotados, com exatidéo,
todos os funcionérios publicos fede-
rais. E ninguém sabe, precisamente,
0 que toda a massa de servidores
faz, em termos de incumbéncia fun-
cional. Esse é um quadro de distor-
¢des que se vem acumulando ha dé-
cadas, sem controle nem forma de
disciplinamento. Por isso é que um
dos decretos iniciais da Reforma
Administrativa cria o Sipec (Sistema
de Pessoal Civil da Administragao
Federal).

Seu objetivo sera o de controlar e
fiscalizar as atividades de adminis-
tragdo de pessoal de todo o Gover-
no, administracdo direta e indireta.
O Sipec poderéd realizar auditorias
em qualquer 6rgdo puablico para
examinar suas irregularidades na
distribuicdo funcional. As audito-
rias examinardo as falhas e aponta-
rdo as solucdes de reenquadramento
de servidores.

O o6rgdo central do Sipec sera a
Secretaria de Administracdo da Pre-
sidéncia (Sedap) e seus érgaos seto-
riais, todos os departamentos, divi-
sOes e outras unidades especificas de
pessoal civil dos ministérios e dos
6rgdos da Presidéncia da Republica.
Como 6rgdos seccionais, serdo inte-
grados ao sistema 0s mesmos setores
das autarquias e érgdos autdbnomos.
Serd um verdadeiro esforco de ra-
cionalizacdo do emprego de pessoal
nas tarefas profissionais, e assim,
dando mais rendimento, agilidade e
eficiéncia a toda a operacdo admi-
nistrativa do Governo Federal.
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0 estatuto finalizado vai a0
exame do Presidente Sarney

O préximo passo da Reforma Ad-
ministrativa sera a finalizagdo do
Estatuto do Servidor Publico, que
definird o novo regime juridico e o
novo plano de carreira para o fun-'
cionalismo publico federal. O docu-
mento devera estar concluido ao
longo de outubro, para encaminha-
mento ao presidente Sarney, que de-
cidira sobre seu envio ao Congresso
Nacional, em forma de projeto de
lei.

O Estatuto, segundo o Ministro
Aluizio Alves, “acabara com o apa-
drinhamento para ingresso no servi-
¢o publico”.

As novidades sdo:

* Qs servidores concursados serdo

automaticamente enquadrados no
novo regime juridico ¢ no plano de
carreira.

Outros itens futuros da reforma
— Como desdobramentos da Refor-

* Senapro — Servico Nacional de vendo ser instituido em toda a estru-

Protocolo, que permitira a qualquer
cidad&o brasileiro o acesso ao anda-
mento de seu processo, requerimen-
Vto ou solicitacdo administrativa, de-

* Os que ndo prestaram concurso
para o servigo publico, incluindo os
106 mil servidores das tabelas espe-
ciais, recém-enquadrados, serdo
obrigados a fazé-lo.

*N&o havera, portanto, demissdo
de qualquer servidor publico, mas
seu reenquadramento, mesmo que
se verifique excesso de pessoal.

* O servidor tera a opgdo de fazer
OU Nao 0 concurso, mas se assim o
preferir, ndo o fazendo, ficara lota-
do em um quadro cm extin¢do, sem
direito a fazer carreira no servigo
publico.

* A carreira vai ser fundamentada
no sistema do mérito,e seu acesso s
sedara por concurso.

* Através dos concursos, o fun-
cionario podera chegar até a vice-
diretor de um 6rgdo, comecgando até
mesmo de continuo.

ma Administrativa, serdo ultimados
nas préximas etapas.

tura governamental, ap6s a bem
sucedida experiéncia-piloto na Se-
cretaria de Administracdo Publica
da Presidéncia.
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*  Centra! de Veiculos — decisédo
que racionalizard o uso dos veiculos
oficiais da administracdo publica fe-
deral, em todos os niveis, como im-
posicdo da necessidade de economia
de gastos e moralizacdo da atividade
publica nesse setor.

\
* Material permanente — deciséo
que ird afetar toda a politica de uso
de material permanente da adminis-
tracdo publica, através da implanta-
cdo de uma sistematica de discipli-
namento e unificagdo de padrdes
que implicardo no barateamento ge-
ral.

* Racionalizac8o das licitagbes —
trata-se da revisdo e atualizacdo do
Decreto-Lei 200, defasado em mui-
tos pontos. Anteprojeto finalizado
pela Consultoria-Geral da Republi-
ca, ap0s receber subsidios dos técni-
cos da Sedap.

* Mala Oficia!l — Trata-se da ra-

cionalizacdo dos sistemas de malo-
tes e trafego de papéis entre os Or-
gdos da administragdo federal, que
chegam a criar verdadeiros abusos
como o de gastos desnecessarios de
sistemas especiais de transporte en-
tre ministérios e 6rgdos vizinhos. O
novo sistema coibiré os abusos e da-
rd nova sistematica, mais pratica.
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Pagamento do pessoal tera uma
folha Unica para evitar abusos

O controle do sistema de paga-
mentos do Governo, via Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), Ilhe
permitir4, pela primeira vez, ter um
conhecimento de sua folha global,
hoje uma impossibilidade pela di-
versificacdo de fontes, modelos e
critérios. Um dos decretos da Refor-
ma Administrativa, a criacdo da fo-
lha Unica, permitira que o pagamen-
to seja sistematizado e padronizado,
para que todo o universo dos fun-
cionarios publicos tenha um trata-
mento Unico na administracdo dire-
ta eindireta.

O controle do sistema de paga-
mentos devera estar «incluido em
quatro meses, e operard através da
STN como um coibidor das distor-
¢Oes usuais do servico publico, nas
quais seinclui a acumulagdo inde-
vida de cargos. Pela centralizagdo
dos pagamentos, o Governo terd
uma visdo geral das folhas e ndo
permitird que se mantenham as irre-
gularidades usuais.

A padronizacdo dos pagamentos
também implicard um drastico ba-
rateamento dos processos adminis-
trativos de pagamentos, pois dara
um modelo Unico para as folhas. Es-
ses procedimentos hoje divergem
quanto & natureza e ao custo: se-
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rdo, por isso, adequados todos os
sistemas de informagdes e regras de
comportamento aos novos modelos
da STN, para que todo o mecanis-

mo de pagamentos do Governo ao
seu pessoal civil, inativos e pensio-
nistas do Tesouro, se ajuste a uma
s6 norma.

Advocacla Consultiva
dara coeréncia aos atos

Preocupava o Governo o proble-
ma da legalidade dos atos juridicos
do Estado, praticados pela agdo es-
tatal observando a um sem- nimero
de critérios e modelos de comporta-
mento. Com a visdo da necessidade
da unificacdo desses padrdes, para
que sejam aperfeicoados 0s meca-
nismos de controle interno da legali-
dade da acdo do Estado, foi criada a
Advocacia Consultiva da Unido.

Parte fundamental da Reforma
Administrativa, a Advocacia da
Unido cuidara da regulagdo e ado-
¢cdo de coeréncia e unidade doutri-
narias as atividades dos érgdos de
consultoria e assessoramento juridi-
co da Unido, e das entidades vincu-
ladas.

A Advocacia Consultiva da
Unido compreende a Consultoria-
Geral da RepuUblica, a

Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional-,»no Ministério da Fazenda; as
consultorias juridicas dos demais
ministérios, do EMFA, da Seplan e
da Sedap, como também as
procuradorias-gerais ou 0s departa-
mentos juridicos das autarquias, Or-
gdos juridicos das empresas publi-
cas, sociedades de economia mista,
fundacdes sob supervisdo ministe-
rial e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido.

Todas terdo que seguir novos pre-
ceitos no zelo pela observancia da
Constituicdo, das leis e dos trata-
dos, bem como dos atos emanados
da Administracdo Federal, cabendo
a Advocacia Consultiva da Unido fi-
xar a interpretacdo desses textos le-
gais, e assistir o Presidente da Repu-
blica no controle interno da legali-
dade dos atos praticados pela Admi-
nistracdo Publica.
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Cadastro fara governo coibir
acumulacao Indevida de cargos

Um registro atualizado dos servi-
dores civis da Administracdo Publi-
ca Federal sera o objetivo do
CNPC, o Cadastro Nacional do
Pessoal Civil. Instituido em decreto
presidencial, como parte da Refor-
ma Administrativa, o CNPC sera
verdadeiramente o primeiro censo
que se faz no Brasil para a avaliacdo
do quadro geral da administracéo,
direta e indireta. Considera o decre-
to ser “indispensavel o conhecimen-
to preciso e atualizado de dados es-
senciais quanto aos seus servidores
civis ativos, bem como os inativos e
pensionistas do Tesouro Nacional” .

Na verdade, preocupa-se o Go-
verno com o problema da acumula-
¢do de cargos, empregos e funcdes
publicas. Segundo o Ministro Alui-
zio Alves, cerca de 9 mil funciona-
rios publicos, em Brasilia, acumu-

lam 30 mil empregos no Governo —
uma média de 3,3 empregos por pes-
soa. A intencdo é de cortar, nos pro-
ximos meses, através do CNPC, pe-
lo menos vinte mil salarios ou cerca
de Cz$ 140 milhdes — que estdo sen-
do pagos irregularmente.

Coibir essa anomalia é um com-
promisso da Nova Republica com a
moralizacdo dos costumes na admi-
nistracdo publica. Os servidores que
tiverem constatado sua irregularida-
de funcional, com superposicdo de
cargos, terdo que optar por um de-
les. O cadastro sera atualizado per-
manentemente e renovado a cada 5
anos para que o Governo Federal
ndo perca o controle sobre sua es-
trutura funcional.

O Cadastro devera ficar pronto
em quatro meses e abrangera a to-
talidade dos 1,8 milhdo de servido-
res.

Acesso ao publico e maior
controle sobre as estatais

O aumento dos poderes de con-
trole da Secretaria de Controle das
Empresas Estatais (Sest, érgdo da
Seplan) entrou na Reforma Admi-
nistrativa para tornar vidvel a neces-
sidade de o Governo desenvolver
eficiente acompanhamento da pro-
gramacédo e controle do desempenho
das empresas estatais. E ainda, no
espirito da Nova Republica, propi-
ciar a opinido publica a transparén-
cia no acesso as informagdes relati-
vas a essas empresas.

O Governo, portanto, abre-se de-
mocraticamente ao conhecimento
publico, tornando acessiveis ao ci-
daddo os dados do comportamento
de suas empresas estatais. Para tan-
to, o Governo, através da Sest, ir4
exigir dessas empresas, de que parti-
cipa como acionista majoritario,
que encaminhem & Secretaria dados
patrimoniais, or¢camentarios, finan-
ceiros, fluxo de caixa, natureza dos
recursos e desempenho administrati-

vo. Serdo também cobrados planos
de investimentos e de dispéndio.

Esse necessario aumento do con-
trole da Sest sobre as estatais tera
como resultado imediato maior
preocupacdo de,seus escaldes diri-
gentes com o desempenho adminis-
trativo, e com a correcdo das infor-
macgdes postas ao nivel do publico.
Evitara, também, as distorgdes tipi-
cas da manutencdo de um sistema de
privilégios, fechado ao debate pela
sociedade dos rumos da gestdo esta-
tal. Todas as representantes da
Unido ou das empresas publicas, so-
ciedades de economia mista, suas
subsidiarias e todas as demais enti-
dades controladas, direta ou indire-
tamente, pela Unido, promoverdo
nas pessoas juridicas de que partici-
pem, e que estejam sob controle, fis-
calizacdo da Sest, a alteracdo de
seus atos constitutivos, estatutos ou
contratos sociais, visando adapta-
cdo a esse novo decreto.
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GERAP ja sereuniu etracou
cronograma das reestruturagdes

primeira reunido do Ge-
rap (Grupo Executivo da
Reforma da Administra-
cdo Publica) mostrou que
0s 5 ministros aos quais o presidente
Sarney atribuiu, em decreto assina-
do, a responsabilidade da execucédo
das medidas em todos 0s ministérios,
e 0rgdos do Governo, tém pressa em
colocar em pratica as medidas.

O Gerap ¢é presidido pelo ministro
Aluizio Alves, e suas reunides serdo
freqlientes, e em rodizio, nas sedes
de cada ministério envolvido. A pri-
meira foi no Palacio do Planalto, na
altima terca-feira, 23 de setembro,
depois de ter sido adiada em funcéo
da viagem do ministro da Fazenda,
Dilson Funaro, aos Estado Unidos e
Europa.

Integram o Gerap, segundo o de-
creto presidencial, o0s ministros
Aluizio Alves! (SEDAP) Dilson Fu-
naro (Fazenda), Jodo Sayad (Pla-
nejamento), Marco Maciel (Gabine-
te Civil) e Almir Pazzianotto(Traba-
Iho).

Decisdes da reunido — Na primei-
ra reunido foram apreciados os pra-
zZos e cronogramas para a
estruturajcdo. dos ministérios em
fungdo da Reforma Administrativa
nos setores de pessoal.-Foram tam-
bém avaliadas as situagBes dos
atuais quadros de pessoal existentes,
a merecerem um amplo reenquadra-
mento e, como 0 ministro-chefe
da Sedap ja garantiu, sem demissdes
de servidores.

O grupo de trabalho interministe-
rial também tratou dos remaneja-
mentos de pessoal que serdo feitos,
sendo o primeiro caso, mais pre-
mente, o do Ministério da Inddstria
e do Comércio, que vai colocar a
disposicdo do Gerap cerca de 7 mil
e 100 funcionarios, considerados
ociosos pelo Instituto Brasileiro do
Café (1BC), Instituto do Acglcar e
do Alcool (IAA) e Superintendéncia
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Sayad, Funaro, Pazzianoto, Aluizio e Maciel, o Gerap

Nacional
VEA).

Para esses casos -0s do MIC, e
dos demais ministérios que coloca-
rdo pessoal em disponibilidade — a
Sedap se incumbira de identificar os
niveis funcionais, e realizar a tria-
gem dos servidores para o0s setores
governamentais que mais necessi-
tam de quadros, como a SUNAB e a
LBA.

O sistema de Pessoal Civil da Se-
dap examinard todos os casos, pes-
quisaré as aspiracdes de cada servi-
dor disponivel em funcdo de seu fu-
turo funcional, e lhes oferecera a
nova atribuicdo!, em outro 6rgéo,
depois de convenientemente recicla-
dos, para absorverem a nova tarefa
no servigo publico. O governo, in-
clusive, lhes oferecerd opgbes de
mudanga para outros estados —
pois o servigo publico esta conges-
tionado entre Brasilia e 0 Rio de Ja-
neiro — enquanto outros estados
apresentam caréncias de quadros.

Até mesmo para a iniciativa pri-
vada esses servidores postos a dispo-
sicdo por seus ministérios poderdo

da Borracha (SUDHE-

ser remanejados, numa possibilida-
de aberta pelo governo, que estuda
esse incentivo para que seus quadros
sejam enxugado». Nesse sentido, ha-
veria a possibilidade de o funcionéa-
rio que se demitir ir para a ini-
ciativa privada receber de seis meses
a um ano de sal&rio, como estimulo.

Respeito ao funcionario — Todas
as medidas a serem executadas para
reestruturacdo da maquina adminis-
trativa serdo fundamentadas no res-
peito a condicdo humana e profis-
sional do funciondrio. Ndo foi por
culpa deles que o servi¢o publico in-
chou, nas UGltimas décadas,
tornando-se uma maquina burocra-
tizada e inerte. Tudo foi obra de ad-
ministracdes anteriores que nomea-
vam, sem critério, um numero ab-
surdo de funcionarios, apenas pelo
exercicio do apadrinhamento.

Os servidores considerados exce-
dentes, portanto, terdo todo direito
a escolha. Primeiramente, ficardo
em casa, recebendo seu salario, por
um més, para poderem refletir sobre
seu futuro funcional. Nesse periodo
receberdo a visita de representantes
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da Sedap para preenchimento de um
questionario que mostrara suas apti-
dbes e aspiracdes de mudanca para
outros estados em que sobram va-
gas.

Com a redistribuicdo, feita pelo
Sistema de Pessoal Civil da Sedap,
serdo transferidos para outros or-
gédos, ndo sem antes passarem por
um periodo de reciclagem e treina-
mento de dez dias, em Brasilia, na
Funcep, para absorverem as novas
funcdes. Essa transferéncia se daré
em carater experimental, por trés
meses, para que o 6rgdo receptor
dos novos servidores possa avaliar
com exatiddo os resultados da adap-
tagdo dos quadros remanejados a
sua estrutura. Depois dessa avalia-
cdo, em 3 meses, serdo definitiva-
mente efetivados na folha de paga-
mento do novo 6rgéo.

As proximas reunides do Gérap
— Em cada reunido do Gerap, para
que se tornem praticas e eficazes, se-
rd avaliada a situagdo de pessoal de
um ministério. Nessa primeira, efe-
tivada no Paladcio do Planalto, foi
apenas tracado o cronograma e 0s
prazosdelentrega de estudos acaba-
dos sobre pessoal, pelos ministérios.
Na reunido seguinte, que se realiza-
rd nos primeiros dias de outubro, o
caso a ser examinado sera o do Mi-
nistério da Industria e do Comércio.
Nas reunifes semanais que se segui-
rdo, entrardo em pauta os Ministé-
rios da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, Cultura e Trabalho.

Em cada reunido, serdo aprecia-

O Gerap ja se reuniu, depois de criado

das as situacdes ndo sé do ministério
em si, mas de todas as estatais e au-
tarquias a ele vinculadas, numa ver-
dadeira radiografia da estrutura
funcional para identificacdo de su-
pérfluos e excedentes. Cada ministé-
rio terd aprovada pelo Gerap sua
nova estrutura administrativa,
readaptando-os ao espirito dos de-
cretos assinados pelo Presidente da
Republica, implantando o inicio da
Reforma Administrativa do gover-
no.

Num prazo de 90 dias, todo o go-
verno estard reestruturado com o
Gerap decidindo também que or-
gdos publicos serdo extintos, incor-
porados a outros, ou simplesmente
fundidos a terceiras entidades, nu-
ma tentativa de racionalizacdo da
estrutura da administracdo direta e
indireta, barateando o custeio da
Unido com a administracdo publica,
e promovendo maior agilidade e efi-
ciéncia na operagdo do setor gover-
namental.
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O gue a Imprensa registrou

JORNAL DO BRASIL

EDITORIAL

“Comeca a reforma administrati-
va, ndo por vias de impacto e sim
por meio de diretrizes divididas em
etapas, algumas das quais a espera
de defini¢do. Optou o Presidente da
Republica, ao assinar oito decretos
iniciais, pela execucdo gradual das
mudangas bésicas que propde fazer
na maquina estatal. Abriu m&o o
Governo de orgcamentos promocio-
nais que quase sempre criam expec-
tativas maiores que na realidade
sdo. Terd perdido em repercussao;
porém, tera ganho em objetividade.
E mais importante, hoje, para o
Pais, saber que a reforma adminis-
trativa resulta de um compromisso
pessoal e de um conceito politico do
presidente Sarney do que vé-la sujei-
ta as flutuacbes do momento eleito-
ral. O que o Pais quer &€ uma refor-
ma administrativa para valer”.
(“Reforma Gradual”, segunda-
feira, 15/9/86)

(.AZ.ITAMIRCANIIL

EDITORIAL:

“A reforma administrativa, diga-
se de passagem, deve ser entendida
como uma forma mais eficaz de
controle pelo Governo dos gastos de
custeio de sua maquina. Noticiou-
se, nos Ultimos dias, que, em face de
denincias de que 6rgdos da admi-
nistracdo direta vinham contratan-
do pessoal, em desobediéncia ex-
pressa as determinacdes em vigor, 0
Presidente da RepuUblica exigiu ex-
plicagbes dos ministérios envolvi-
dos. Fala-se que nédo teria havido
realmente um aumento de quadros,
mas remanejamento de funciona-
rios. A impressdo que se tem é de
que a clpula do Governo ndo tem
instrumentos para impor um con-
trole como o que as circunstancias
tornam inadidvel. A expectativa é de
que a reforma administrativa possa
efetivamente dar racionalidade a
maquina do Governo e que ela pos-
sa ser operada com mais eficiéncia e
menos desperdicio. O que a Nacédo
espera é que a reforma tenha o valor
de um exemplo” .
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JORNAL DO BRASIL

A reforma administrativa

(“Oportunidade para demonstrar
0s propositos de austeridade”,
quinta-feira, 28/8/86).

CORREIO BRAZILIENSE

EDITORIAL:

“ Ao assinar oito decretos-leis pa-
ra lastrear o advento da Reforma
Administrativa, o presidente José
Sarney deu o primeiro passo no ru-
mo da modernizacdo da burocracia
estatal brasileira, cuja defasagem
funcional,") técnica e politica respon-
de pela ineficicia da maquina gover-
namental da Unido. Os instrumen-
tos legais agora editados ndo abar-
cam a generalidade dos problemas
diagnosticados, h4 tempos, no &m-
bito do Servico Publico Federal e
das agéncias paralelas criadas para
dinamizar a acdo oficial, entre as
quais avultam as empresas estatais e
as fundacgGes estipendiadas pelo Te-
souro . O importante é estabelecer
uma nova politica administrativa
capaz de fulminar os agentes que
respondem pela histdrica ineficacia
do Estado brasileiro e pelos gargalos
que estrangulam as ac¢Bes governa-
mentais” . n

(“ Reforma Administrativa”,
sexta-feira, 5/9/86).

Josué Montelio
ARTIGO:

"Numa charge"de J. Carlos, publi-
cada na Careta h4 muitos anos, um
grave funcionario publico, desses
que ainda usavam palet6 de lustrina
na reparticdo, admoestava assim um
de seus auxiliares, no tom severo
que as circunstancias exigiam:
reparticdo, ronca tdo alto, que acor-
da o nosso diretor, que trabalha
aqui ao lado.

Por esse tempo, como se Vé, as re-
particbes publicas ainda ofereciam
oportunidade para o iazer e 0 sono.
Depois, tudo se complicou. Cresce-
ram os servi¢os, acumularam-se 0s
processos, aumentou consideravel-
mente o ndmero de funciondrios, de
modo que a maquina burocrética,
imensa, derrancada, complexa, faci-
litou o ingresso de novos servidores
pelo regime do empenho politico,
ou das boas relagdes providenciais.

Ora, eu tive a sorte de chegar ao
Rio de Janeiro, vindo de minha
provincia natal, na época em que o
presidente Getulio Vargas instituiu,
como regra geral, o sistema do méri-
to, para a ampliacdo natural dos
quadros administrativos.

Lembro-me bem de que, alertado
por uma noticia publicada no
Correio da Manha, fui a pequena
sala que o Dasp ocupava na Ponta
do Calabouco, no fundo do Museu

O senhor, além de dormir na
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Historico Nacional, e ali me infor-
mei dos concursos que se iam reali-
zar.

Com vinte anos, quem é que ndo
entende de tudo? Um funcionério
prestimoso, diplomata de carreira,
mostrou-me as opgdes: fiscal de im-
posto de consumo, oficial adminis-
trativo, diplomata, técnico de edu-
cacdo... Detive-me neste Gltimo, pa-
ra o qual era exigida uma tese, com
a respectiva defesa, além de uma
prova escrita sobre temas gerais de
educagdo, e acabei por decidir que
era por essa porta que eu passaria,
tentando encontrar meu espaco na
vida nova e na cidade estranha.

Na verdade, encontrei meu espa-
¢o ao atravessar essa porta, alguns
meses depois, sem empenho de nin-
guém, por minha propria iniciativa,
apds o concurso e a classificagdo
respectiva.

Ndo tardei a ser chamado pelo
proprio Dasp, e ali trabalhei, como
técnico de educacdo, nos seus cursos
de administracdo, ao tempo em que
os dirigia meu saudoso amigo e cole-
ga Jubé Janior.

Tive a meu cargo, por esse tempo,
a coordenagdo dos professores dos
mesmos cursos, e para eles fui bus-
car, com a responsabilidade de le-
cionar Direito Administrativo, o
professor Djacir Meneses, como
também recrutei, para o Curso de
Portugués Pratico, o professor Julio
Nogueira.

Houve um tempo em que, na Di-
visdo de Aperfeicoamento, a que eu
pertencia, s6 trabalhavam funciona-
rios e técnicos recrutados em con-
curso. Eu proéprio tive de dar um
Curso de Organizacdo ¢ Adminis-
tragdo de Bibliotecas, para substi-
tuir uma professora americana,
Margaret Bates, que, por motivos
pessoais, regressou as pressas aos
Estados Unidos, deixando em meio
o curso que vinha lecionando.

O Curso de Organizacdo e Admi-
nistracdo de Bibliotecas, que figura
na minha bibliografia, adveio dai,
com as sumulas de minhas aulas.
Pude contribuir, desse modo, para a
formacdo de algumas turmas de téc-
nicos, que depois assumiram posi-
cdo de relevo na carreira e que tra-
balharam comigo, ao tempo em que
dirigi a Biblioteca Nacional.

Na linha dessa preparacdo técnica
do servidor publico, reorganizei os
cursos da Biblioteca Nacional,
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dando-lhe bases modernas, em subs-
tituicdo aos velhos cursos de forma-
cdo especiosa, e de transito quase in-
viavel, como o curso de paleografia,
em que, de uma vez, foram reprova-
dos, no fim do ano, todos os alunos
— com jubilo especial do professor.
Estou a wver esse mestre, de
pince-nez, meio curvo, baixinho, o
paleté a lhe rocar os joelhos, dando-
me a ma noticia com ar contente. E
logo lhe retruquei, como aviso pré-
vio:

americanos; aquela, inspirada na
experiéncia francesa. Fugindo certa-
mente aos excessos burocréaticos,
préprios de nossa condicdo latina,
muito inclinada ao gosto do papel e
ao rito oficial, j& profligado pelo ri-
so de Courteline em Monsieur Ba-
dim e em Messieurs les Ronds-
decuir e a que pende também o nos-
so temperamento, se ndo lhe abran-
damos em tempo o gosto da elo-
quéncia e da representacdo oficial.

A reforma encontrard resistén-

— Isso quer dizer que, no proxi-cias, principalmente da parte daque-

mo ano, o senhor ndo vai mais lecio-
nar neste curso. Se lecionou durante
todo o ano, e ninguém aprendeu, a
culpa nédo é s6 dos alunos — é tam-
bém do professor.

E fui a cata de outro mestre.

Enquanto trabalhei no Dasp,
dirigia-0, como seu grande coman-
dante, o meu velho amigo Dr. Luis
Simdes Lopes, benemérito do servi-
¢o publico, grande figura humana, a
quem devemos o ter transferido pa-
ra a Fundagdo Getudlio Vargas o sen-
tido da atualizacdo técnica com que
deu vida ao Departamento Adminis-
trativo do Servigo Publico.

De vez cm quando, ao encontrar-
me com Benedito Silva e Cleanto de
Paiva Leite, um na Fundacdo Getu-
lio Vargas, outro na Presidéncia do
IBEC, temos de reprimir o saudosis-
mo do Dasp de outrora, porquanto
nos sentimos associados a institui-
¢do e asua fase aurea.

Depois... O Dasp, conquanto
continuasse a prestar relevantes ser-
vigos, perdeu a forca normativa em
que se inspirara, sem dispor mais de
meios para conter a confusdo que se
veio criando pelo tempo adiante,
com institutos, autarquias, 0Orgaos
paralelos, cada qual mais poderoso
qgue o outro, ao arrepio da disciplina
de ordem geral.

Por isso, ao ver que se inicia a Re-
forma Administrativa, confiada a
Aluizio  Alves no atual Governo,
tenho de levantar-me da cadeira e
bater palmas, sabendo que, sem essa
reforma, o Presidente da Republica,
com todos os seus poderes, nada
mais seria do que administrador do
caos, na confusdo do servigco publi-
co federal.

A Escola Nacional de Adminis-
tracdo, agora criada, reata a boa
tradi¢cdo dos Cursos do Dasp. Com
esta diferenca, segundo imagino: es-
tes, mais préoximos dos modelos

les que conquistaram privilégios, a
revelia das normas que o Dasp im-
plantou nas suas origens, para a
politica de recrutamento de pessoal.
E ndo é apenas necessaria— €é indis-
pensavel como fundamento de uma
nova ordem construtiva para o Pais.
Voltada para o futuro.

Com as normas vigentes, Macha-
do de Assis e Artur Azevedo néo te-
riam chegado a chefes de segdo, no
ponto mais alto de suas carreiras bu-
rocraticas, simplesmente porque
ndo dispunham de um titulo univer-
sitario, que hoje se exige — se estou
bem informado — para a promocéo
e a melhoria de vencimentos. Titulo
que por vezes nada tem a ver com 0
cargo exercido, mas que serve para
0 empurrdo providencial do fim de
carreira.

A reforma, ao que me consta,
ajustard o titulo a fungéo, para que
a conquista do canudo, ou do diplo-
ma, faca sentido com o exercicio do
cargo. Dai a necessidade da Escola
Nacional de Administracdo, com o
espirito de aprimoramento que ins-
pirou o Dasp ao tempo de Luis Si-
moes Lopes. Vai dar excelentes re-
sultados, sobretudo no que concer-
ne & formacdo de uma elite adminis-
trativa.

Convém ndo perder de vista a pre-
servagdo do Instituto Rio Branco,
que tdo relevantes servigcos tem pres-
tado ao Pais na formacdo da elite
diplomatica de que nos orgulhamos.
Conheco-lhe os valores e a discipli-
na, sei assim o que essa elite signifi-
ca para o Pais.

Convém lembrar que Portugal
alicercou a unidade de seu império,
depois da epopéia das descobertas,
gracas sobretudo & unidade das ve-
lhas Ordenacfes em que se baseou
para governa-lo. A unidade do Bra-
sil é, em grande parte, o resultado
dessa disciplina administrativa:'

REVISTA DO SERVICO PUBLICO
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Acontabilidade publica e
seus efeltos na reforma

Lino Martins da Silva (*)

do obstante

todo o desen-

volvimento

das normas juridicas
de natureza financeira
tendentes a facilitar a
administracdo dos
bens publicos, isto foi
obstaculizado pelo
predominio e a prati-
ca das teorias absolu-
tistas do poder.

Nas sociedades an-
tigas, o patrimdnio publico era con-
siderado como propriedade exclusi-
va de quem detinha o poder politico
e,por conseguinte, o principe podia
dispor livremente dos bens da comu-
nidade, que se confundiam com seus
préprios bens. N&o existia orcamen-
to publico ja& que ndo havia limites
para gastar, e as contribuicdes dos
suditos eram determinadas pela
vontade soberana do principe.

As poucas normas de controle
que foram adotadas nas sociedades
antigas como Egito, Grécia e
Roma obedeciam tdo-somente ao
interesse do Monarca e objetivavam
muito mais assegurar a fidelidade
dos administradores do que o con-
trole das mutacdes ocorridas no pa-
triménio publico.

O estudo das instituicbes antigas
revela a inexisténcia de uma Conta-
bilidade Publica organizada de for-
ma sistematica, pois padecia de va-
rios males, entre os quais cabe des-
tacar:

do orgamento),.

— organizacéo con-
tabil rudimentar,-

— controle
caz.

E fora de davida
que a Contabilidade
teve grande avango na
medida em que flores-
ceram as formas de-
mocréaticas de organi-
zacdo politica e estas
estdo na razdo direta

da utilizagdo do orgamento como
meio de controle financeiro exercido
pela populacdo, através de seus re-
presentantes legitimamente eleitos.

Podemos afirmar, portanto, que
a Contabilidade Governamental es-
ta intimamente ligada ao regime de-
mocrético adotado nos Estados mo-
dernos, pois, quando o poder se
exerce em nome do povo, todos os
aspectos da contabilidade encon-
tram ambiente propicio para suas
elaboragbes tedricas e para suas
aplicacbes praticas. Assim, todo
avanco da autocracia e do despotis-
mo implica um processo da conta-
bilidade como integrante do sistema
de informacdes do Governo.

Por outro lado, muitos fracassos
na administracdo publica devem-se
4 falta ou insuficiéncia de sistemas
de informacdes e controle adequa-
dos. Devemos ter presente que 0 éxi-
to no campo da administracdo pu-
blica € mais ou menos impossivel
quando a sua atividade ndo é orga-
nizada, planificada e controlada ra-

inefi-

— inexisténcia do aspecto preven- cionalmente.

tivo (controle parlamentar através

Infelizmente, nem todas as refor-

(*) Protessor-adjunto da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).
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mas administrativas vislumbraram a
necessidade e utilidade dessas técni-
cas, e os administradores publicos
ainda ndo apreenderam o seu espiri-
to nem analisaram as suas possibili-
dades e limites.

A classe politica dirigente tem
uma preparagdo de fundo mais
juridico-administrativo do que
econémico-contabil. Os dirigentes
nem sempre estdo dispostos a dele-
gar as Unidades que deles dependem
uma autonomia suficiente, sem a
qual ndo faz sentido falar de contro-

Ie'Quem vive na administracdo pu-
blica sabe como ¢ dificil introduzir
inovagdes, sobretudo quando é pre-
ciso proceder a mudancgas na estru-
tura e(portanto, colocar de lado o
antigo* equilibrio para criar novas
posicdes de poder. Convém, por is-
so, desenvolver uma paciente obra
de convicgdo para superar os obsta-
culos.

Para nos a Contabilidade é um
dos meios fundamentais de controle
e deve ser o canal para introducéo
dessa sistematica, pois sem ela as
mudancas estdo condenadas ao fra-
casso, principalmente quando os di-
rigentes ndo acreditam nas novas
técnicas ou ndo as compreendem.

Os problemas que os sistemas de
controle da gestdo se propdem resol-
ver podem resumir-se a dois aspec-
tos:

— fornecer a direcdo as informa-
¢des necessarias para orientar da
maneira mais econdmica as opgdes
da gestdo;

— permitir a diregdo controlar a
gestdo no seu aspecto econdmico.

il
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Estes problemas ndo devem ser
enfrentados isoladamente, mas
inserir-se no ambito mais vasto de
todas as atividades da organizacéo
destinadas a melhorar cada vez mais
a eficiéncia de todo o conjunto da
administracdo publica e, em parti-
cular, a ajudar a direcdo nas suas
funcdes de “proceder a opgles”,
coordenar, programar e controlar.

Delimitado o campo de acéo, te-
mos que a Contabilidade € a ciéncia
que estuda e pratica as func¢des de
orientacdo e controle relativas aos
atos e fatos administrativos c a Con-
tabilidade Governamental € uma es-
pecializagdo voltada para o estudo e
analise dos atos ¢ fatos que ocorrem
na administracdo publica.

Contabilidade Governamental e,
pois, uma especializacdo da ciéncia
contabil que objetiva fornecer & ad-
ministracdo dados sobre:

— a organizacdo e execuc¢do dos
orgcamentos;

— as normas para o registro das
entradas de receitas;

— as normas para registro dos
desembolsos da despesa;

— 0 registro, controle e acompa-
nhamento das variagbes do patrimd-
nio do Estado;

— as normas para a prestagdo de
contas dos responsaveis por bens e
valores;

— as normas para prestagdo de
contas do governo;

2

— o controle de custos e a efi-
ciéncia do setor publico.

Para alcancar os objetivos prefi-
xados, a Contabilidade Governa-
mental deve obedecer a trés requisi-
tos fundamentais:

— fidelidade a realidade opera-
cional;

— obediéncia ao principio de
analise;

—  estruturagdo em funcgdo da uti

lidade dos resultados.

A fidelidade a realidade operacio-
nal significa que a Contabilidade de-
ve traduzir fielmente os fendmenos
ocorridos no patrimdnio publico.
Deve ser a fotografia dos fatos go-
vernamentais ocorridos.

O segundo requisito significa que
a Contabilidade deve decompor to-
das as Receitas e Despesas de modo
a facilitar o confronto dos efeitos
com as causas.

Por altimo a Contabilidade deve
ser estruturada em funcdo da utili-
dade dos resultados. Este requisito é
de suma importancia, especialmente
na Contabilidade Governamental,
pois é estruturada, na maioria dos
organismos, de acordo com esque-
mas tradicionais que objetivam mui-
to mais ao atendimento das exigén-
cias de quem é responsavel pela veri-
ficacdo de dados (Tribunais de Con-
tas) do que as necessidades de quem
deve utilizar os resultados (Presi-
dente, Ministros, Governadores, Se-
cretarios etc).

E exatamente por isso que prolife-
ram, na administracdo publica, con-
troles paralelos que muitas vezes le-
vam a decisfes que posteriormente o
orgdo de contabilidade ndo confir-
ma. Nesse sentido, aqueles que sdo
responsaveis pela Contabilidade no
ambito do Governo devem estar
convencidos de que a mesma é um
meio Util e eficaz na medida em que
quem a realiza sabe interpretar as
exigéncias e as necessidades de quem
tem de servir-se dela.

Ndo se afigura necessario colher
mais argumentos para concluir pela
necessidade de uma definicdo clara
do sistema de controle interno. A
atual Constituicdo, a Lei n94320/64
e 0 Decreto-Lei n9 200/67 ndo defi-
nem claramente os sistemas de
apoio relativos a Pessoal, Material e
Patrimbnio que sdo geradores de
dados para a atuagdo do controle.

A Empresa-Estado ndo dispGe de
uma auditoria contabil que lhe apre-
sente 0 panorama econdmico e fi-
nanceiro de que necessita para reali-
zar eficientemente seus fins; falta a
instituicdo efetiva do controle admi-
nistrativo que investigard a oportu-
nidade, a conveniéncia, a razdo de
ser, 0 modo de execucdo e 0 execu-
tar dos atos e fatos administrativos.

A experiéncia da contabilidade
publica brasileira mostra que falta
uma mentalidade uniforme sobre a
administracdo publica; enquanto de
um lado se encontram 6rgédos execu-
“tores, de outro esta o julgamento,
quase em pontos antagbnicos. E
preciso unir os campos de ativida-
des, pois a administracdo é uma so0,
e a falta de entrosamento s6 pode
ser perniciosa. Os 6rgdos de contro-
le, tanto interno como externo, tém
dado énfase ao fato de que o admi-
nistrador publico estd sempre na po-
sicdo de réu, esperando ser impro-
nunciado do “crime” de ter pratica-
do os atos normais de sua atribui-
céo.

Deste modo, a reforma adminis-
trativa deve ser obra renovadora
condizente com as necessidades de
controle da administracdo publica
brasileira. Precisamos, e urgente, de
uma consolidacdo das normas sobre
contabilidade, de um co6digo orga-
mentario e de legislacdo especifica
para as administracfes de material e
de pessoal, pois sé assim os 6rgdos
incumbidos do controle poderdo
acompanhar a aplicacdo dos dinhei-
ros publicos que nada mais é do que
a fungéo primordial da Contabilida-
de.

REVISTA DO SERVICO PUBLICO
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Adimensao sociologica

das organizacoes e empresas

VZaldyr Viegas (')

s organizacbes sdo antes
de tudo uma rede de rela-
¢des sociais.

Por uma dessas miopias
tdo frequentes na administracdo, a
visdo corrente sobre as organizagdes
ou sobre as empresas sofre sérias de-
formagGes que obnubilam a mente
dos administradores e obscurecem o
processo decisério. Uma delas € a
monopolizacdo do subsistema técni-
co.

Tal deformacédo se manifesta tan-
to na relutdncia em se estender a
qualificacdo de empresa para além
das organiza¢des dedicadas a produ-
¢do de bens ou servigos e com fins
lucrativos,quanto na propensdo dos
administradores puablicos ou priva-
dos de maximizar as fun¢des volta-
das diretamente para o objeto for-
malistico de suas organizacdes em
detrimento dos aspectos sociolégi-
cos e administrativos.

Uma analise mais acurada vai
mostrar, porém, que, na sua essén-
cia ultima, primaria e imediata, a
plena realizacdo da empresa se d&
através da funcdo organizagao
quando sdo realizados os processos
de (1) divisdo do trabalho, (2) de es-
tabelecimento de estruturas de auto-
ridade c de responsabilidade e (3) do
desenvolvimento de processos de
coordenagdo. O resultado desses
processos & a criacdo de uma rede de
relacdes entre pessoas.

Vé-se, pois, que estd configurada
no fato administrativo pleno a inte-
ragdo social e, por via de conseqiién-
cia, o fato social, uma vez que nele
ocorrem agOes e reacdes entre mem-

bros de um grupo com reciprocida-
de e coercitividade. Dai porque com
frequéncia, na linguagem corrente,
a empresa € identificada como orga-
nizagao.

Uma rede de relagdes internas

O que distingue o fato empresa-
rial de outros fatos sociais é ele se
constituir num sistema onde podem
ser identificados trés outros subsis-
temas: o subsistema tecnolégico, o
subsistema administrativo e o sub-
sistema social.

O subsistema tecnol6gico se ca-
racteriza pelos elementos voltados
diretamente para a realizacdo fisica
do objetivo estatutério da organiza-
¢do, ou seja, para a producdo de
bens ou servigos. Por este subsiste-
ma cada empresa se distingue das
outras, isto é, uma empresa € vista
principalmente pela natureza do
bem ou do servigo que ela produz e
pela forma predominante de produ-
¢do ou de distribuicdo que adota.

* Doutor em Administragcdo pela Universidade de Grenoble (Franga), professor do
Departamento de Administragcdo da Universidade de Brasilia (UnB) e auditor fiscal do

Tesouro Nacional.
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O subsistema administrativo se
caracteriza pela forma peculiar de se
reunir recursos materiais e humanos
no sentido da realizacdo do objetivo
social da empresa. Discute-se quan-
to & natureza univoca ou analégica
do fato administrativo, quer dizer,
se 0 subsistema administrativo em
sua esséncia seria distinto para cada
categoria de empresa ou organiza-
cdo; se, por exemplo, a administra-
cdo publica seria essencialmente dis-
tinta da administracdo privada.

O subsistema social se configura
pelas interacdes entre os membros
da organizacdo e desta com seu am-
biente. Independentemente da orga-
nizacdo, do produto realizado, da
tecnologia empregada, do mercado
ou da clientela atingidos, do tipo ou
do modelo administrativo adotado,
toda organizagdo é um conjunto de
interagbes sociais, tanto formais
guanto informais.

A posicdo relativa desses trés sis-
temas no*conjunto denominado or-
ganizacdo ou empresa estd longe de
ser linear. Pelo contrario, existe
uma hierarquia entre eles. li a anali-
se mais minuciosa leva necessaria-
mente a privilegiar o subsistema so-
cial cm relagdo aos demais. Tal su-
premacia do subsistema social sobre
os demais sc torna evidente seja pela
reducdo dos outros dois subsistemas
a ele, seja pelo carater essencial de
interpenetrabilidade da organizacéo
com o ambiente.

A reducdo dos subsistemas técni-
co e administrativo ao subsistema
social

Comecemos na analise pelo sub-
sistema técnico, por ser o que mais
explicitamente parece ocupar o cen-
tro das preocupacfes do administra-
dor. Tais inquietacbes sc matcriali-
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zam em angustiantes questdes do ti-
po “ o que vou produzir?”, “como
vou produzir?”, “como vou atingir
meu mercado?”, “como vou vencer
meu concorrente?” etc. Aqui segu-
ramente se concentram os 80% das
dores de cabeca, das ulceras, do
stress ou de surmenage de executi-
vos e administradores.

Ocorre, porém, que s6 uma visdo
estreita e limitada da realidade orga-
nizacional vai transformar o subsis-
tema técnico num fim em si mesmo.
De fato, de h& muito, a tecnologia
deixou de ser reduzida a simples téc-
nica, quer dizer, a pura capacidade
individual para a producdo de bens
ou servigos. Na realidade bens e ser-
vigos sdo produzidos por pessoas,
fazendo parte de um grupo social,
para serem consumidos ou utiliza-
dos por um mercado, também inse-
rido num dado contexto social. E
por isso que hoje, na sociedade mo-
derna e industrial, a tecnologia é en-
tendida com um “conjunto de préti-
cas sociais que transformam conhe-
cimentos cientificos em saber utili-
zado na producdo de bens ou servi-
¢cos” (MADEUF, Bernadette.
L’ordre technologique internatio-
nal: production et transfert. Paris,
La Documentation Francaise, 1981.
p. 13).

Que a tecnologia seja uma pratica
social fica evidenciado quando se
comparam modos de producéo e de
prestacdo de servigos em grupos so-
ciais diversos, inclusive dentro de
um mesmo pais. Cada sociedade
tende a conformar sua maneira de
produzir a seus padrdes caracteristi-
c0s ou comportamentos c atitudes,
enfim, a sua cultura.

Quanto a subsistema administra-
tivo, sua redutibilidade ao subsiste-
ma social € patente, como o confir-
mam tanto a andlise de seus elemen-
tos constitutivos quanto a Histéria
da Administracéo.

Administrar € um ato que implica
interagbes  entre individuos e
grupos no sentido de se atingir um
objetivo comum. Nestas interacdes
entram em funcionamento elemen-
tos tais como formas e estilos de li-
deranca,’estruturas de poder, fun-
cionamento de grupos, modelos de
comunicacdo e culturas organizacio-
nais; enfim, a administracdo ndo se
reduz a formas de relacionamentos
entre individuos, & semelhanca de
um contrato individual de trabalho
entre o empregado ¢ o empregador.
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mas a uma forma de exercicio de li-
deranca e de comportamento gru-
pai.

A ciéncia da Administracdo che-
gou a este estado através de um lon-
go processo evolutivo e aproximati-
vo de compreensdo do fato adminis-
trativo. No principio, uma visdo
mecanicista mal conseguia distin-
guir o homem da maquina que ele
manobrava ou do posto de trabalho
que ocupava. A constatacdo, nem
sempre facil e gratuita, da inadequa-
cdo desta maneira de ver a empresa
fez 0 estudo da Administragdo pas-
sar sucessiva e evolucionariamente
para a Psicologia e, finalmente, pa-
ra o campo da Sociologia, onde &
seu verdadeiro e proprio lugar, mui-

O fato empresarial se
distingue pela sua
insercdo dentro de um
sistema onde podem ser
identificados trés
subsistemas: o social, o
administrativo eo
tecnolégico. Existe
entre eles uma hierarquia
e isto ndo permite que
seja linear a-posicéo
relativa dentro
do sistema da empresa
ou organizacao.

to embora sem excluir da analise os
elementos de engenharia industrial e
de realizagdo individual no trabalho
adquiridos nas fases anteriores.
Empresa e ambiente

Se vista de seu interior, a empresa
se constitui na inter-relacdo dinami-
ca dos trés subsistemas analisados;
vista dc dentro para fora ela se apre-
senta como um sistema aberto. To-
da organizacdo estad em continuo in-
tercambio de energias com seu am-
biente. Através deste intercAmbio,
ela tanto recebe influéncia do seu
meio, quanto exerce influéncia so-
bre ele. Neste processo de influén-
cias matuas, a organizacdo, de um
lado, €& o reflexo do seu ambiente,
absorvendo sua cultura e seu modo
de ser; de outro, é um poderoso fa-
tor de modificagdo do ambiente.

Sem falar das modificacdes
visiveis e superficiais induzidas pela
organizacdo no préprio mercado.

no meio fisico e geografico ou nos
hébitos de consumo, modificacdes
mais profundas e, por isso, menos
observaveis ao olhar superficial
ocorrem na adocdo, pela sociedade
dos valores da organizacdo. Tais va-
lores tanto podem estar imbutidos
nos produtos da organizagdo quan-
to podem ser induzidos pela modifi-
cagdo dos seus membros.

E exercendo influéncia sobre o
ambiente que a empresa se transfor-
ma num instrumento inexoravel de
mudang¢a social e numa portadora
de valores para a sociedade. E como
instrumento de mudanca que a em-
presa atinge a exceléncia de suas di-
mensdes.

Relacdes externas

A funcdo de agente de mudanca
na sociedade é um dado inerente e
inevitavel da existéncia da empresa
na sociedade. Mas essa influéncia
esta sujeita a algumas regras que de-
terminam seu alcance e eficacia.

Ha uma inexorabilidade da in-
fluéncia da empresa sobre o ambien-
te.

Embora a definicdo classica de
ambiente seja aquele espaco onde o
sistema atua, mas sobre o qual néo
exerce poder, isto ndo quer dizer
que o sistema ndo possa influencia-
lo. Pelo contrario. A influéncia do
sistema aberto sobre o ambiente é
um propria dele. tendo em vista a
troca de energia entre ambos. Desta
forma, a empresa modifica seu am-
biente, queira-o ou ndo, saiba-o ou
desconhega-o. Esta influéncia ocor-
re sob duas formas: diretamente, so-
bre os individuos pertencentes a or-
ganizacdo e, indiretamente, através
do produto que ela oferece ao mer-
cado.

Quando se fala na Teoria de Siste-
mas de transformac¢do dos inputs, a
primeira imagem que aflora a mente
€ 0 processamento da matéria-prima
em produtos acabados. Esta, po-
rém, é a transformacdo mais visivel,
todavia seguramente ndo é a mais
importante nem a mais profunda. A
transformacdo mais profunda é a da
méao-de-obra. A empresa é um fator
direto de mudancas do ambiente
porque modifica os individuos que
nela trabalham.

A empresa transforma a mao-de-
obra desde o inicio de sua contrata-
cdo. O contrato de trabalho sé juri-
dicamente pode ser considerado co-
mo uma relacdo individual entre o
empregado e seu emprenador. Na

REVISTA DO SERVICO PUBLICO



IDEIAS

realidade esse contrato cria um com-
plexo sistema de relacdes e de mu-
tuas influéncias que atingem o em-
pregado e sua familia, sua categoria
profissional e seu sindicato, suas re-
lagbes com o Estado, com o sistema
previdenciario e com a estrutrura
fiscal, entre outras.

Além disso, a empresa transfor-
ma todo o corpo social constituido
pelo seu pessoal porque nela ele de-
senvolve formas peculiares de com-
portamento, de agir e de reagir, en-
fim, desenvolve uma cultura propria
e conforme a empresa. Realmente
ndo se pode imaginar que um in-
dividuo, passando a maior parte de
sua vida util dentro de determinado
tipo de organizacdo ndo fique infen-
so as suas influéncias e possa se imu-
nizar dela no dominio de suas rela-
cbes fora da organizagdo. Seja,
pois, em funcdo do tempo vivido na
organizacdo, seja pelo processo de
socializagdo a que é submetido em
razdo do papel que exerce profissio-
nalmente, os individuos se transfor-
mam em membros da sociedade,
transformados pela cultura da orga-
nizacao.

Entretanto, maior é ainda a in-
fluéncia exercida pela empresa sobre
0 ambiente, e sobre a qual ela & mais
diretamente responsavel, que deriva
imediatamente do produto que ela
lanca no mercado. Cumpre alertar,
porém, que produto ndo é tdo-
somente o resultado direto do fun-
cionamento do subsistema técnico,
mas, e principalmente, &€ o conjunto
de valores que a empresa alimenta,
incorpora e difunde no ambiente.

A empresa é uma difusora de
valores

A empresa € um organismo que
cria ¢ difunde valores sociais. E por
meio deles que ela se insere, & aceita
c conhecida na sociedade. E o cha-
mado processo de institucionaliza-
cdo, isto é, o processo pelo qual a
empresa deixa de ser um instrumen-
to meramente técnico para se trans-
formar numa instituicdo, vale dizer,
num organismo capaz de infundir
valores sociais além das exigéncias
técnicas de suas tarefas quotidianas.
Neste estigio, a empresa passa a
simbolizar aspira¢Ges da comunida-
de e seu senso de identidade.

No dizer de Selznick, como meros
instrumentos técnicos, as organiza-
¢Oes sdo planejadas para cumprir ta-
refas especificas. Sdo meros proje-
tos, pereciveis como seu préprio
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produto. Como instituigbes, pos-
suem uma dimensdo préopria e natu-
ral. Resultam de interagcbes com o
meio, sendo receptaculo das aspira-
cdes e dos valores do grupo social
(Selznick, Philip. A lideranca na ad-
ministracdo: uma interpretagdo so-
ciologica. Rio de Janeiro, Fundacgdo
Getullio Vargas, 1971. p.9).
Condig06es de influéncia

O grau de eficacia da influéncia

A constatacao de que
existe uma grande
diferenca entre o homem
eamaquina — superada a
visdo mecanicista da
sociedade industrial — fez
o estudo de administracao
passar sucessivamente pela
psicologia e, finalmente,
para o campo da
sociologia, em todas as
suas manifestacdes nos
paises, dos menos aos
mais desenvolvidos.

sobre a sociedade & funcdo de duas
variaveis: o grau de institucionaliza-
¢do e o grau de indiferenciacdo do
produto social.

Tanto maior influéncia exerce so-
bre o ambiente quanto mais institu-
cionalizada for a organizacdo. A
institucionalizagdo, com efeito, é o
elemento que confere a empresa sua
identidade, sua cor, sua personali-
dade especifica, independente de seu
produto.

Por outro lado, o nivel de influén-
cia é inversamente proporcional ao
grau de diferenciacdo do produto.
Desta forma, empresas com produ-
tos com menor grau de diferencia-
cdo, como as instituicdes de ensino
ou os centros de pesquisa e outros
desta categoria teriam maior capaci-
dade de influenciar a sociedade do
que aquelas organizacdes voltadas
para um bem material, fisico, com
alto grau de diferenciacéo.

Instituigdes financeiras, por
exemplo, tém também grande capa-
cidade de modificacdo do ambiente,
visto lidarem com um produto que é
um recurso todo-abrangente, inter-
mediario e indiferenciado, o préprio
denominador comum de todas as
transacdes. Neste fato reside a base
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da instrumentalidade dessas institui-
¢bes na mudanca da sociedade e
também a razdo de sua responsabili-
dade social.

Conclusoes

As anélises acima servem para
realcar a necessidade de as organiza-
¢des publicas (1) se conscientiza-
rem de sua capacidade de influen-
ciacdo sobre a sociedade e (2) de es-
tabelecerem e adotarem um sistema
claro e consciente de valores.

Sob o primeiro aspecto, verifica-
se que, sendo o produto das organi-
zacBGes publicas todo-abrangente,
pois visam a sociedade como um to-
do, estas organizagBes, mais do que
quaisquer outras, sdo capazes de in-
fluenciar a sociedade. Cada decisdo
do administrador publico atinge, di-
reta ou indiretamente, um ndmero
de pessoas infinitamente maior do
que as do administrador privado.

Sob o segundo aspecto, cumpre
salientar a necessidade de as organi-
zacBGes publicas manterem claro,
transparente e explicito o conjunto
de valores sociais que sustentam na
sociedade. Mesmo que nédo se negue
0 grau de institucionalizacdo ja al-
cancado por muitas organizacdes
publicas brasileiras, € proveitoso in-
sistir sobre o fato de que a institu-
cionalizacdo é um processo e, como
tal, estd sempre in fieri,
essencialmente inacabado e incom-
pleto, capaz de avangos e progres-
sos, mas também sujeito a recuos e
esmaecimentos.

Dizem os psicologos que existem
trés medos naturais no homem: o
medo de perda de equilibrio, o me-
do do barulho e 0 medo do desco-
nhecido. O medo da escuriddo € um
medo derivado da consciéncia de
que a escuriddo traz o desconheci-
do. A atividade tipica do adminis-
trador é a tomada de decisdo. Ape-
sar de todos os recursos informacio-
nais disponiveis atualmente, a deci-
sdo e sempre um salto no escuro. O
administrador consciente e clarivi-
dente decide com medo, mesmo
quando sua decisdo é firme e segura,
pois sabe aquilatar a importancia de
seu ato. O administrador incons-
ciente ndo tem medo de decidir por-
que desconhece seu préprio ato de
decidir. E o medo, dizem ainda o0s
psicologos, aumenta o voluntario:
quem age com medo (ndo por medo)
tem mais vontade de agir e usa de
maior energia na acao.
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0 papel do DAS na
Administracao Publica

Antdnio Telles de Vasconcelos (*)

Francisco das Chagas de Carvalho Neves (**)

Ftaimundo José Cunha Araujo (***)

papel do D.A.S. — Dire-

cdo e Assessoramento

Superior —<na Adminis-

tragdo Publica, é um te-
ma que deve ser discutido neste mo-
mento em que se esta repensando a
administracdo brasileira, quando se
tenta implantar uma Reforma Ad-
ministrativa no Pais.

A sua discusséo deverd ser centra-
da em dois pontos:

O papel do DAS no Processo de
Integracdo Organizacional e Inte-
rorganizacional e

As habilidades que devem ser de-
senvolvidas por um ocupante do
Grupo DAS.

Essas sdo as questdes basicas.

Envolvem, de modo geral, toda a
probleméatica da funcdo de assesso-
ramento e dire¢do superior na admi-
nistracdo publica, onde o gerente
tem de enfrentar problemas de toda
ordem, para cumprir a sua missdo
num emaranhado da burocracia que
prende a terra (a organizacdo), lhe
prende os bragcos nos movimentos
indteis da disfuncdo burocratica e
lhe embotam o cérebro pelas rotinas
existentes e pelas que tem de seguir e
fazer seguir, rigorosamente confor-
me o figurino. Mas,antes de tudo, o
DAS é um gerente da coisa publica(e
este ¢ um momento que exige refle-
xd0 para uma mudanca radical na
postura administrativa, se quiser-
mos interagir com o ambiente; se
quisermos fazer com que a organi-
zagdo onde trabalhamos acompanhe
o ritmo do ambiente que a cerca e
que esta a exigir cada vez mais uma
definicdo, um novo caminho a per-
correr.

O momento atual do gerente esta
muito bem definido por Alvin Tof-
fler, em seu livro mais novo langado
no Brasil, neste ano de 1986, “A
Empresa Flexivel”, que enfatiza:
“Ao invés de construirem edificios
permanentes, os executivos flexiveis
de hoje podem ser obrigados a des-
construirem as empresas, a fim de
maximizar sua flexibilidade. Devem
ser peritos, ndo em burocracia, mas
sim na coordenacdo da democracia.
Devem se ajustar rapidamente a
pressdes imediatas — mas pensar
em termos de objetivos a longo pra-
z0” ... o dirigente de hoje é forcado
a inventar, e ndo a copiar: ndo ha
estratégias ou modelos infaliveis pa-
ra serem seguidos (pag. 12).

Dentro desse quadro, o detentor
de DAS ¢, ao mesmo tempo, um ge-
rente do “status quo” e um agente
de mudanga, no sentido de que tem
de se adaptar as novas necessidades,
principalmente as dos usuarios, que

“Administrador e coordenador de Desenvolvimento Gerencial da Funcep (Fundagéo

Centro de Formag¢So do Servidor Publico)

“ Administrador e professor de Planejamento Governamental na Fufpi (Fundacéao

Universidade Federal do Piaul)

' ‘Administrador e professor de Administragdo Geral na Fufpi (Fundag¢do Universi-

dade Federal do Piaul)
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estdo cada vez mais ganhando cons-
ciéncia e exigindo os seus direitos.

O Livro de Toffler, A Empresa
Flexivel, deve ser uma leitura obri-
gatdria para todos nds, pois “versa
sobre as premissas fundamentais da
estratégia empresarial. Versa sobre
0 relacionamento de uma corpora-
cdo com seu ambiente, incluindo os
fatores social e politico”, tratando,
diretamente, de trés questdes essen-
ciais de organizacdo: o “ajustamen-
to” da organizacdo aos problemas
com que se defronta; a natureza mu-
tavel da hierarquia; e a questdo de
proporgcdes” (Pag. 18e 19).

Estamos na época do “comporta-
mento flexivel”, onde o administra-
dor da coisa publica tem que se
adaptar muito rapidamente as mu-
dancgas que estdo ocorrendo, princi-
palmente depois do Plano de Infla-
cdo Zero e deverd correr mais ainda,
quando estiver sendo posto em pra-
tica plano de igual importancia para
0 setor publico.

E dentro dessa 6tica que o papel
do DAS envolve muitos enfoques,
entre eles: o0 assessoramento de nivel
superior que deve ser dado quando
suas fungBes exigem os seus conhe-
cimentos e habilidades visando a
subsidiar decisfes, as vezes rotinei-
ras, as vezes estratégicas, que po-
dem mudar o curso de acdo da orga-
nizacdo em que se trabalha.

O exercicio da lideranca dentro da
organizagdo, entre seus pares (0s
DAS), na integracdo dos DASs com
0os DAIls ndo apenas numa relagéo
de subordinacdo, mas, também e
principalmente, numa relacdo que
leve & efetividade, isto €, aos resulta-
dos sociais desejaveis pela organiza-
¢do,deve ser uma constante. E bom
que se esclareca que aqui estamos
falando da lideranga, a capacidade
inata que trazemos para liderar si-
tuacdes, ndo importando em qual
reticula fiqguemos no desenho orga-
nizacional.

Esse & o conceito de lideranga que
deve estar internalizado na integran-
te do grupo DAS; esse € o conceito
de lideranca que deve reger a esco-
lha dos DASs e DAIs; essa combina-
cdo entre lideranca inata e de lider
formal, deve fazer do DAS aquele
que consegue que as pessoas traba-
lhem sob sua coordenacdo com a sa-
tisfagdo de suas aspiracdes pessoais
e organizacionais.

A interdependéncia das acdes na
administracdo é uma constante e
uma condicionante, embora muitas
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vezes ndo nos apercebamos disso,
devido aos trabalhos isolados que
desenvolvemos.

Na efetividade de nosso trabalho,
isto é, nos resultados sociais que de-
sejamos do empreendimento, s6 a
conseguimos quando temos condi-
¢des de entender e gerenciar a inter-
dependéncia do mundo moderno,

Estamos na época do
comportamento flexivel,
em que o administrador
da coisa publica tem de

seadaptar muito
rapidamente as mudancas
em curso, especialmente
depois do Plano de
Inflag&o Zero — eessa
capacidade de adaptacéo
serd ainda mais importante
guando sepuser em
pratica a reforma da
administracdo publica.

do mundo atual e a complexibilida-
de da coisa publica.

Para que a agua escorra com 4% de
cloro na torneira de nossa pia resi-
dencial, evitando a maioria das
doengas de veiculagdo hidrica, mui-
tas atividades interdependentes fo-
ram realizadas — na maioria imper-
ceptiveis.- Vai desde a decisdo politi-
ca de dotar de dgua potavel as resi-
déncias até a decisdo de pbr agua en-
canada em casa; al, nesse interim, as
acdes coordenadas aconteceram e fi-
zeram com que a esperanga de vida
fosse aumentada.

O mais dificil na relacdo laborai
do DAS é a integracdo horizontal,
onde juntamente com os colegas de-
sempenha a sua missdo; onde as re-
lacBes de poder se tornam ténues e,
ao mesmo tempo, fortes como um
rochedo; se ndo houver uma admi-
nistragdo correta desse poder, as
acOes paralelas serdo desenvolvidas,
e, quando muito, o administrador
sera eficaz, ndo atingindo a efetivi-
dade, isto é, os resultados sociais de-
sejados no empreendimento.

O DAS tem uma missdo ainda
mais dura, que € a de constituir
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equipes de “responsabilidades com-
partilhadas”, dentro do conceito
Bradeford-Cohen (David L. Brade-
ford e Allan R. Cohen) em Excelén-
cia Empresarial onde “...em certos
momentos inspiracionais mostram a
qualidade da responsabilidade com-
partilhada; o lider ndo comanda,
porém ¢ seguido voluntariamente
numa perseguicdo onde todos cor-
ram riscos. As apostas sdo altas,
mas a crenca na capacidade de ven-
cer da equipe é geral. Porém, néo
existe uma imagem-chave para re-
tratar lideres nessas situagdes. Tal-
vez a imagem se parega com a de um
treinador muito exigente, mas que
oferece apoio e inspiragdo, que tra-
balha duro para manter a equipe
unida, insiste em altos padrdes e es-
forgos rigorosos, mas transmite to-
dos os conhecimentos que irdo aju-
dar os atletas a crescer. Este treina-
dor freqlentemente trabalha ao la-
do da equipe, mas delega cada vez
mais responsabilidades para o pla-
nejamento do jogo e, especialmente,
para os ajustes do momento. Tudo
isso inspira um grande esforgo cole-
tivo” (pag. 59).

Mais adiante conclui: “os
gerentes-agentes aprendem a obter
impacto sem exercer controle total,
a ajudar sem ter todas as respostas,
a se envolverem sem ficar no centro,
a serem poderosos sem precisarem
dominar, e a agirem de forma res-
ponsavel sem pressionar em exces-
so” (pag. 60).

Esses, 0s breves comentérios in-
trodutdrios a discussdo sobre o pa-
pel do DAS na administracdo publi-
ca, 0 papel do gerente da coisa pu-
blica, quer seja ela apresentada por
simples papel a tramitar de 11111 setor
para outro, ou uma decisdo de natu-
reza estratégica que vai mudar o
curso da organizagao que dirige.

As habilidades que o DAS deve
desenvolver nos dias atuais para
cumprir a sua missdo talvez possam
ser mais bem repensadas e vivcncia-
das, a partir da reflexdo do que foi
anteriormente falado.

e Bradford, David L. & Cohen,
Allan R.

Exceléncia Empresarial

Editora Harper & Row do Brasil
Ltda — SP-1985.

» Toffler, Alvin

A Empresa Flexivel

Editora Record-Ri0J986.

Texto elaborado para o treina-
mento de DAS do Governo do Esta-
do do Piaui.
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|_egalidade e Legitimidade
da Despesa Publica

Oswa/do Alves de Mattos (*)

despesa publica tem seu
processamento disciplina-
do em leis, decretos e nor-
mas complementares,

pontificando a Lei N- 4.320, de 17

de marco de 1964, que estatui nor-
mas gerais de Direito Financeiro pa-
ra elaboracdo e controle dos orca-
mentos e balangcos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distri-
to Federal, como alicerce. Apesar de
decorridos mais de 21 anos de vigén-
cia, sua sistematica ainda resiste as
incursBes dos tratadistas da area que
Ihe tém feito algumas objegdes.

E verdade que a Lei N- 4.320/64
precisa de reformulacdo, entretan-
to, ndo h&a como se Ihe negar a valio-
sa contribuicdo que vem dando ao
processo de controle das contas pu-
blicas.

Os recursos publicos ndo podem
ser aplicados com despotismo. Nao
basta a vontade do administrador
para legitimar a despesa, ainda que
ela esteja enquadrada eni planos de
governo anunciados como platafor-
ma eleitoral.

A Constituicdo da RepuUblica Fe-
derativa do Brasil, em seu artigo 60,
determina:

“Art. 60 — A despesa publica
obedecerd a lei orcamentéria anual,
que ndo contera dispositivo estra-
nho & fixacdo da despesa e a previ-
sdo da receita...”

Vé-se, assim, que a Carta Magna
coloca o Orgcamento anual como fa-
tor principal de limitacdo a acdo do
gestor. Perguntar-se-ia por que a
Constituicdo ndo limitou a “receita
publica” esim a “despesa publica”?

Pelo simples fato de que a despe-
sa publica assume indices maiores

de preocupagdo do povo no comple-
xo gestorial.

N&o quer, com isso, dizer que a
receita ndo tem importancia. Até
pelo contrario! O campo da receita
publica tem sido relegado a segundo
plano, numa omissdo imperdoavel
do legislador.

Para um resultado financeiro po-
sitivo, tanto é importante o fator
maior arrecadagdo, como o de me-
nor despesa.

Uma administragdo voltada para
o aperfeicoamento dos métodos de
arrecadacdo da receita colhe tantos
ou melhores resultados quanto
aquela preocupada em diminuir a
despesa publica.

Poderiamos, até, afirmar que a
gestdo voltada para a eficiéncia da
receita colhe melhores resultados.
Uma administracdo deficiente da re-
ceita publica obrigard a cortes no
orcamento da despesa, o que resul-
tard em inexecucdo orgamentaria,

* Auditor-chefe da Fundagao-Centro de Formacédo do Servidor Publico (Funcep)
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em termos de programas de Gover-
no.

Afirmamos, com convicg¢do, que
no dia em que os Sistemas de Con-
trole Interno e Externo atuarem na
area da receita pablica, com a mes-
ma intensidade que atuam no cam-
po da despesa publica, os resultados
serdo bem mais expressivos, visto
que: o0 nascimento e a extingdo do
crédito publico sofreriam auditoria;
as isencbes e imunidades seriam re-
vistas; as remissdes e os cancelamen-
tos de divida ativa seriam examina-
dos; os julgamentos das Cortes Fis-
cais teriam acompanhamento.

Né&o se diga que acabariam os fa-
vorecimentos, mas, logicamente,
eles ndo ocorreriam com tanta faci-
lidade, como hoje. Além disso, as
omissdes, no langamento do crédito
fiscal e na fiscalizagcdo, diminuiram,
substancialmente.

Mas, voltando ao tema deste tra-
balho, diziamos que a despesa pu-
blica tem seu comportamento regu-
lado em leis, decretos e outras nor-
mas complementares, como Porta-
rias, Circulares, Resolugbes etc.;
com isso, muito se preocupam 0s
que tém a responsabilidade de nor-
malizar os dispéndios publicos.

Poucos, no entanto, preocupam-
se, primeiramente, em conceituar o
que ¢ despesa publica, para fins de
legitimidade e legalidade de sua rea-
lizagéo.

O Orcamento Publico resulta de
lei, mas &€ um documento expresso
em codigos, que traduzem o vulto
da despesa por elemento. Educacgéo,
Salde, Seguranga, Transporte e ou-
tros sdo os campos gerais de atuacgédo
do Poder Publico.

A despesa tem que possuir supor-
te orcamentario, mas sua realizacdo
deve subordinar-se, também, a arre-
cadacdo da receita, para ndo dese-
quilibrar a execugdo orgamentaria.
Imaginamos uma balanga onde,
num prato, estd a receita e, no ou-
tro, a despesa. No inicio, a posicao é
de equilibrio c esse equilibrio deve
permanecer até o fim do exercicio.
Vé-se, pois, a preponderancia que
assume a realizacdo da receita, sem
0 que ndo h& execugdo da despesa.

Ja, ai, vamos verificando que néo
basta a existéncia de crédito orca-
mentario. E preciso que a dotacdo
esteja liberada, para fins de empe-
nho, c¢ a liberacdo é feita em face do
comportamento da receita. Mas é so
isso? N&o. Continuamos a pergun-
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tar o que é despesa publica? Educa-
¢do, Saude sdo despesas publicas ?
Existem as escolas particulares, co-
mo existem o0s hospitais particula-
res. Transporte é servigo publico?
Mas pode ser concedido.

Cremos que a despesa sera publi-
ca, ndo pela sua simples espécie,
mas sera publica, quando atender a
uma necessidade publica qualquer e
for realizada pelo Orgdo Publico
competente e no interesse da comu-
nidade local.

Tudo gira em torno do universo
das necessidades publicas. As neces-
sidades sdo ilimitadas e concorren-
tes. A cada minuto, criam-se novas
necessidades. A evolugdo da socie-
dade impde novas necessidades.
Elas concorrem entre si, forcando a

No dia em que os
critérios de legalidade
elegitimidade da
despesa publica forem
obedecidos, chegardo ao
fim os excessos com
coquetéis, festinhas
internas, emprego de
veiculos para locomocdes
particulares e outras
manifesta¢cdes do
descaso com 0s recursos
publicos postos a
disposicéo do governo.

adogdo de critérios de prioridade.

A necessidade publica existe ou
surge de repente. A época de seu
atendimento depende do interesse
da comunidade.

Para atender a essas necessidades,
estimula-se a criagdo de bens e servi-
Gos.

Havendo previsdo de recursos or-
camentarios, a despesa, em
principio, é cabivel, mas s6 adquire
foro de legitimidade, pelo atendi-
mento de uma necessidade publica,
no interesse da comunidade e pelo
Orgdo competente, e aspecto de le-
galidade, quando seu processamen-
to revestir-se das formalidades esta-
belecidas em lei ou regulamento.

O dia em que essas circunstancias
forem obedecidas, rigidamente, pe-
los administradores, teremos elimi-
nadas da administracdo publica as
despesas com coquetéis de confra-

ternizagdo, festas internas, locomo-
cdo para fins particulares e outras
que,no fundo, de necessidade publi-
ca nada as legitima.

Na verdade, por trds dos nimeros
frios que expressam as dotagBes or-
camentérias, desenvolvem-se proje-
tos completamente alheios a vonta-
de popular.

As despesas, como dissemos, sdo
concorrentes,e isto se d4 porque a li-
mitagdo de recursos financeiros im-
pGe. Se houvesse dinheiro para aten-
der a todas as despesas, num dado
momento, ndo haveria necessidade
de estabelecer critérios de priorida-
de. ]

E preciso, no entanto, que as
prioridades sejam fixadas ndo no
sentido politico, mas, tdo-somente,
no social.

Vale lembrar que, nos estados e
municipios, € comum o0 enderecga-
mento de recursos para obras publi-
cas que valorizam a propriedade de
alguns, tais como pontes, estradas,
luz, agua etc., em determinadas
areas, quando outras, de beneficio
geral da comunidade, ndo sdo aten-
didas (por falta de recursos!).

Nesses casos, ndo se poderia ta-
char a despesa de ilegal ou ilegitima,
mas de inoportuna.

O administrador vé-se, as vezes,
diante de problemas sérios e fica em
ddvida, quanto & legitimidade e le-
galidade ou ndo da despesa.

Um exemplo: lamentavelmente,
tornou-se rotina, em época de elei-
¢des, o Governo sofrer criticas, as
mais variadas, que atingem a pessoa
do administrador, mas, na maioria
das vezes, atingem muito mais aos
interesses da comunidade.

O  Prefeito ou o Governador,
tém recursos financeiros particula-
res, defende-se, mas aquele que ndo
0s possui, fica & mercé de um julga-
mento onde ndo ha a defesa pelos
mesmos veiculos da acusagao.

Pergunta-se: é de justica
Claro que néo.

Ataques como esses, que decla-
ram:

— falta de seguranga;

— desconforto;

— roubo;

— hospedagem precaria;

— transporte deficiente

atingem diretamente aos interesses
econdmicos do estado ou do mu-
nicipio, porque o turismo se retrai e
os industriais nacionais e estrangei-
ros deixam de investir na localidade.

i550?

se
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Tal situagdo afeta as rendas publi-
cas e provoca desemprego.

Pergunta-se, agora. E ou n&o
legitima e legal a despesa feita, mo-
deradamente, pelo administrador
que rebate tais acusacdes? E ou nio
publica essa despesa?

Claro que sim. O que ha de se exi-
gir ¢ moderacdo na resposta (defesa)
e apelar para os desinformados acu-
sadores, para que tenham conscién-
cia do que estdo fazendo.

Assim, iniUmeras despesas podem
surgir que, expressamente, ndo es-
tdo previstas e, por isso mesmo, le-
vam os analistas a admitir que seu
atendimento carece de amparo le-
gal. O que nédo é o caso. Ela se legiti-
ma, na medida em que atende a
uma necessidade publica da comuni-
dade.

Outro exemplo. Na esfera fede-
ral, podemos salientar as despesas
realizadas na execucdo de projetos
de assisténcia aos estados e mu-
nicipios.

Ninguém desconhece 0s sérios
problemas que enfrentam os prefei-
tos para cobrar seus créditos fiscais.

Sabe-se que a maioria dos mu-
nicipios ndo cobra o Imposto Sobre
Servicos — ISS e ndo adota crité-
rios de reajustamento de valores pa-
rao IPTU.

Os prefeitos sdo coagidos pelos
comerciantes, pelos profissionais li-
berais, pelos grandes proprietéarios,
por todos aqueles que seriam atingi-
dos pelas normas de imposicédo tri-
butéria.

Por isso mesmo, acomodam-se
em viver dos repasses da Unido e
dos Estados. E mais confortavel,
menos trabalhoso.

Outras prefeituras ndo cobram
seus créditos por falta de estrutura,
de organizacdo, de recursos huma-
nos e de conhecimentos de como
proceder.

Agora mesmo, uma mini-
reforma tributaria vai alocar mais
recursos para 0Ss municipios, mas
também lhes ird transferir a respon-
sabilidade do atendimento de varios
servigos publicos.

Como proceder diante de tudo is-
S0, sem uma assisténcia técnica?

Quanto menos arrecadarem re-
cursos proprios, quanto menos ad-
ministrarem sua divida ativa, quan-
to mais deficiente for o atendimento
das necessidades puablicas munici-
pais, mais precisardo os prefeitos de
recursos da Unido.

Na verdade, por tras
dos nameros frios que
expressam as dotacdes

orcamentarias, fazem-se
projetos completamente
alheios a vontade popular.
Porisso, épreciso que
as prioridades sejam
fixadas, ndo no sentido
politico, mas tdo-somente
com objetivos sociais,
corrigindo-se os desvios
de destinacédo das
verbas orcamentadas.

0 interesse da Unido no aperfei-
goamento da gestdo municipal &,
pois, indiscutivel; dai, concluirmos
que toda despesa com assisténcia
técnica aos municipios, voltada para
0 aperfeicoamento de suas estrutu-
ras organizacionais, é legitima, é le-
gal e é até mesmo, recomendavel
como prioritaria.

A administracdo publica ha que
ser encarada como um todo e a esta-
dual e a municipal como formas
descentralizadas de gestéo.

Entendemos que a despesa publi-
ca deve rcvcstir-sc de dois aspectos
fundamentais:

1— o da legalidade e,

2 — o da legitimidade.
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A aquisi¢do de determinado ma-
terial pode estar conforme a legisla-
cdo que a disciplina:

— recurso orgcamentario;

— modalidade de licitacdo ade-
quada;

— prazo de fornecimento cum-
prido;

— pagamento na data certa.

Suponhamos, entretanto, que es-
se material adquirido, com todo
aquele “colorido,” seja:

— um condicionador de ar que
ficou no almoxarifado 2 anos; ou

— um tapete persa, que foi colo-
cado no gabinete da Secretaria do
Diretor.

Veja-se que, quanto a legalidade,
ndo ha restricbes. As normas legais
foram obedecidas. Havia verba,
houve licitagdo etc., mas tais despe-
sas atendiam a alguma necessidade,
no momento de sua realizacdo? Cla-
ro que ndao. No primeiro caso, deu-
se 0 que chamamos, vulgarmente,
de aproveitamento do recurso orga-
mentario para ndo cancelar saldos.
No segundo caso, foi mero exibicio-
nismo pessoal do gestor.

Nenhuma dessas duas despesas ti-
nha foros de legitimidade. O ato do
ordenador ndo foi legitimo como
acdo, no sentido de despesa publica
propriamente dita.

Se a necessidade publica ndo co-
manda a agdo, a despesa torna-se
desnecessaria, a exemplo das estoca-
gens absurdas de material, abarro-
tando os almoxarifados e fazendo
crer que a aquisicdo contenha outras
intencdes ou beneficios pessoais.

E nem se venha argumentar com
uma série de despesas que existem,
tais como cafezinhos, higiene pes-
soal, as préprias despesas de repre-
sentagdo. E preciso que se entenda
que a sociedade é organizada em no-
me do povo. Ele, po”o, precisa de
seus organismos e de suas institui-
¢cdes, mas as despesas de manuten-
cdo e funcionamento hdo que se li-
mitar as estritas necessidades, com
moderagao e sem extravagancias.

Concluimos, pois, que:

a) a legalidade da despesa publica
adquire-se com a previsdo orgamen-
taria e o cumprimento das formali-
dades legais estabelecidas para sua
realizacdo;

b) a legitimidade caracteriza-se
guando atender a uma necessidade
publica da comunidade e o seu inte-
resse determinar, além de ser reali-
zada pela autoridade competente.
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A questao do docente no
ensino superior federal

(*) Paulo Vieira da Silva

pesar de quase meio século

de tentativas objetivas no

sentido de conceitualizar e

definir rumos para a insti-
tucionalizacdo de uma politica de
mérito no servigco publico, o fato é
que até o presente momento muitas
questdes ainda estdo por ser resolvi-
das. Tal ocorre por um sem-namero
de razBes que encontram raizes na
propria estrutura de nossa socieda-
de.

Entre os pontos que precisam de
esforco especial dos estudiosos, res-
saltam aqueles que se referem ao
mero conceito de carreira no servico
publico. A bibliografia especializa-
da em administracdo de pessoal ou
de recursos humanos, trata de ma-
neira aligeirada esse assunto. Por
outro lado, a legislacdo que se refere
ao ordenamento juridico dos servi-
dores publicos ndo se tem compro-
metido em encontrar uma definicéo
apresentavel do que seja uma carrei-
ra. E a leitura atenta tanto de uma
coisa como a de outra deixa uma
forte impressdo de que, em termos
conceituais, tem predominado uma
visdo faiolista que se esgota no mero
esforco de definir o que é cargo pu-
blico e quais as classes ou séries de
classes em que eles se situam. Avan-
¢ando um pouco além, procura-se
explicar que a divisdo de tarefas pa-
ra cada um deles tem como referen-
cial os niveis de complexidade e de
responsabilidade previamente espe-
cificados.

Parece que o momento sugestivo
para o aprofundamento desse as-
sunto é o que se vive em termos de
tentativas de elaboracdo de um novo

estatuto para os servidores publicos
civis da Unido, e o da definicdo de
mecanismos operacionais para 0 no-
vo plano de cargos e salarios para o
pessoal docente de nivel superior
das instituicdes federais, autarqui-
cas ou fundacionais.

O prop6sito deste trabalho é o de
trazer a discussdo a questdo da car-
reira, naquilo que ela tem de concei-
tualmente especifico, quando consi-
derada nas entidades de ensino su-
perior que agora contam com o refe-
rencial de um plano de cargos e sala-
rios, apresentando, ao final, algu-
mas sugestdes a consideracdo dos
setores interessados. O pressuposto
é 0 de que a discussdo do tema, para
atender aos interesses do magistério
superior, podera também contribuir
para o melhor entendimento do sen-
tido de carreira no ambito de inte-
resse do funcionalismo publico em
geral.

(*) Professor do Departamento de Administracdo da UnB e assessor legislativo da
Céamara dos Deputados; mestre em Administragdo Publica e Doutor (PhD) em Educa-
cédo Superior pela Universidade do Sul da Califérnia
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Carreira docente

As organizagcbes mais bem-
sucedidas na estrutura social brasi-
leira sdo exatamente aquelas que
institucionalizaram uma carreira pa-
ra seus efetivos. Entre elas, pode-se
citar as trés forcas armadas, o corpo
diploméatico e o corpo de bombei-
ros. Ha& exemplos de outras expe-
riéncias nesse sentido, como é o caso
do Banco do Brasil e mais recente-
mente dos Correios.

Uma carreira pressupde uma se-
qiéncia harmdnica de niveis de au-
toridade, responsabilidade e com-
plexidade de tarefas, que favorece
aos seus membros a prdpria ascen-
sdo funcional, pela satisfacdo de
seus requisitos basicos. Faz-se ela
acompanhar de um plano de remu-
neragdo, o qual deve ser atraente o
suficiente para funcionar como um
dos fatores de retengdo dos in-
dividuos na instituicdo. Em outras
palavras, a carreira tem caracteristi-
ca, natureza e regras préprias. A
continuidade de aplicagdo escorreita
das regras da carreira conduz & for-
macdo do chamado “esprit des
corps”.

Uma regra de ouro em qualquer
carreira é a possibilidade de o in-
dividuo que nela entre galgar todos
os seus niveis até o Ultimo. Nesse
sentido, chegar ao pinaculo da car-
reira € o objetivo das pessoas em
qualquer quadro. De fato, a classe
mais alta tem sido o aliciente por ex-
celéncia para induzir & permanéncia
nos quadros, levando o individuo &
profissionalizagdo e constante apri-
moramento pessoal na esperanga dc
chegar até 14, afinal. Suprima-se, de
repente, a classe mais alta do fluxo
ascendente e ter-se-4 tudo, menos
uma carreira.

Assim, a oportunidade dc ascen-
sdo é fundamental para a organiza-
cdo progressista — 110 sentido de
comprometida com 0 progresso dc
seu efetivo ou corpo de pessoal — e
também para a funcdo de desenvol-
vimento dos recursos humanos nela
engajados. A guisa de exemplo, o
militar que chega a coronel néo fica-
ra dependendo de concurso publico
para chegar a general. E tampouco
o conselheiro de primeira classe fi-
caria dependendo de concurso pu-
blico para chegar a ministro na car-
reira diplomética.

Esses exemplos mostram que ha
sempre normas basicas que formam
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o ordenamento da carreira, de mol-
de a preserva-la em suas caracteristi-
cas e finalidades, normas que asse-
guram o preenchimento de vagas
ocorridas nos niveis e classes supe-
riores preponderantemente por ele-
mentos da propria carreira.

Os tratadistas apontam dois tipos
de carreira: o fechado e o semife-
chado. No primeiro, ndo se admite a
renovacdo dos efetivos a ndo ser pe-
lo ingresso de novos membros nos
postos iniciais da carreira, como € o
caso da carreira diplomatica, onde
0s cargos sdo apanagio daqueles que
comecgaram nos primeiros niveis. No
segundo caso, se pode invocar as
forcas armadas, que permitem um
ingresso discreto de estranhos aos
quadros, eém determinados postos

As organizagdes mais
bem-sucedidas na
estrutura social do

Brasil sédo aquelas que

criaram uma carreira

para seus servidores.
Pode-se citar os
exemplos das forgas
armadas, do Itamarati,

do Banco do Brasil e

mais recentemente a

Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos,

de flagrante evolucao,

que requerem formacdo profissional
especifica, quando entdo fazem con-
curso publico para médicos, dentis-
tas, engenheiros e afins. Nestes ca-
sos, 0s mais bem-sucedidos ingres-
sam 11a carreira em regime especial,
como capitdo, mas podem chegar a
coronel.

Quanto ao corpo docente, ndo ha
como deixar de ver o seu carater
inultifacetado, onde, apesar da inte-
gracdo proporcionada pela moderna
universidade, os seus membros se
agrupam por especialidade, cobrin-
do vastas areas do conhecimento
humano. Tal circunstancia empresta
uma dindmica toda especial ao cor-
po docente, onde ha necessidade de
expressiva renovagdo de efetivos,
para se conseguir um constante cres-
cimento do conhecimento humano.
Né&o se infira dai, no entanto, que o
melhor seria deixar as suas classes

em aberto, acessiveis a qualquer ci-
daddo, a qualquer tempo, por con-
curso, pois entdo ndo haveria carrei-
ra. A todo instante aqueles que in-
gressaram na classe inicial por con-
curso estariam correndo o risco de
ser alijados do contexto, bastando
para isso que fossem mal-sucedidos
numa prova publica para acesso a
classe superior. Perderiam seu cargo
e seus anos de dedicacdo a atividade
docente.

Por isso mesmo, diante da neces-
sidade de renovacgdo de efetivos, pa-
ra propiciar a injecdo de “sangue
novo” nos quadros, a boa norma de
administragdo de recursos humanos
recomenda que o0 ingresso de pes-
soas de fora da carreira se faca em
proporcdes tais que aquela regra de
ouro ndo seja ferida de morte, ou
seja, que se adote um percentual de
vagas a serem preenchidas por con-
curso. De um modo geral se prefere
estabelecer que um terco das vagas
das classes intermediérias e final se-
ja preenchido, mediante a satisfacdo
de regras especificas, sob a forma de
concurso publico. Mantém-se, por
outro lado, a regra do ingresso na
classe inferior apenas mediante
competicdo publica.

O concurso publico — critério ex-
clusivo para ingresso na classe de as-
sistente e parcial para ingresso nas
classes de adjunto e titular — con-
sulta muito mais uma sadia politica
voltada para a implementagdo do
sistema do mérito do que a mera
obediéncia ao que dispde a Consti-
tuicdo Federal. A inteligéncia do
que dispde o art. 176 da Carta Mag-
na é a de que este é especializacdo do
artigo 97, ambos relativos ao regime
juridico dos funcionarios publicos
civis da Unido, exclusivos dos qua-
dros da administracdo direta e das
autarquias.

Por outro lado, a prépria estrutu-
racdo da carreira, em termos de no-
menclatura e de conteddo, ainda es-
td sujeita a uma redefini¢cdo. Em va-
rios paises, com experiéncia mais ex-
pressiva que a nossa no trato de as-
suntos académicos e universitarios,
a categoria foi depurada em trés
classes — professor assistente, pro-
fessor associado e professor — que
bem poderiam ser lembradas para
solucdo do nosso problema concei-
tuai e de especificacdo de classe.

Inicialmente se preferiu, em nosso
meio, a expressdo “adjunto” para
uma das classe«; e “titular” para a
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classe final (a figura do catedréatico é
anterior a essa conceituagdo e ndo
estd vinculada ao esforgo mais re-
cente de criacdo da carreira docen-
te). No entanto, ao termo adjunto se
empresta, também, uma conotacéo
de assistente, auxiliar, ajudante, que
€, no caso, concorrente com a deno-
minacdo professor assistente. Mas
cm termos de conteGdo e de autono-
mia docente a categoria adjunto esta
muito mais presa e proxima a de ti-
tular e, por isso mesmo, deveria
chamar-se professor associado. Esse
termo, associado, tem uma conota-
¢do dc acdo participe, ativa e sem
dependéncia objetiva.

Sugestdes especificas

No momento em que se estudam
formas capazes de favorecer a insti-
tucionalizacdo da carreira docente
no ensino superior, & importante
diante do quadro referencial supra-
mencionado trazer & discussdo dos
setores interessados proposigdes co-
mo as que se seguem:

a) entender promog¢do como o
acesso do professor na escala hierar-
quica, de uma classe para outra su-
perior, compreendendo, simulta-
neamente, atribuicdo de deveres e
responsabilidades mais dificeis e
complexas, bem como o respectivo
aumento de remuneracao;

b) entender progressdo como o
mero deslocamento horizontal em
graus ou niveis, sem mudanca dt
atribuigcBes e responsabilidades, isto
€, com mudanca apenas de saléario;

c) estabelecer as seguintes
categorias de professores do corpo
docente: professores da carreira,
professores visitantes e auxiliares de
ensino;

d) estabelecer as seguintes classes
para a carreira docente: professor ti-
tular, professor asso'ciado e profes-
sor assistente;

e) entender o professor-titular co-
mo aquele de notorio saber, com
qualificacdo p6s-doutoral, na pleni-
tude da sua capacidade e autonomia
de ensino;

f) entender o professor associado
como aquele com qualificacdo dou
toral, cuja autonomia e reconheci-
mento publico ainda se encontram
em desenvolvimento;

g) entender o professor-assistente
como aquele com formagdo magis-
tral, cuja qualificagdo docente
encontra-se em franco desenvolvi-
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mento, responsabilizando-se tempo-
rariamente por disciplinas introdu-
térias ou assuntos docentes de pou-
ca complexidade;

h) adotar o concurso publico de
provas e de titulos como unica for-
ma de ingresso na base da carreira,
isto & na classe de professor-
assistente;

i) adotar para o preenchimento de
vagas nas classes de professor-
associado e professor-titular o se-
guinte critério:

— dois tergos, por merecimento,
de professores da carreira;

— um tergo, por concurso publi-
co de provas e titulos (aqui, por de-
finicdo, qualquer um, da carreira ou
ndo, pode concorrer, satisfeitas as
regras basicas para ingresso nessas

Uma regra de ouro em
gualquer carreira éabrir
apossibilidade de o
individuo galgar todos os
seus niveis. Chegarao
altimo é motivacéo
decisiva para fixar o
servidor ou empregado ao
O0rgdo ou empresa em
gue exerce atividades.

E este € um momento
adequado para pensar na
adocao desses estimulos
no servigo publico.

classes) e por notorio saber;

j) admitir a existéncia de trés a
quatro niveis ou graus nas duas pri-
meiras classes (assistente e associa-
do) aos quais se aplicaria o instituto
da progressao-,

1) definir as regras que consubs-
tanciam o merecimento, nas quais
podem conviver a avaliacdo de de-
sempenho, o concurso interno, a se-
nioridade e o intersticio e outros
modos de identificar a habilitacdo
do professor a classe imediatamente
superior;

m) entender as fungdes de auxiliar
de ensino, para inicia¢do nas ativi-
dades docentes, como destinadas
principalmente a mestrandos e ex-
cepcionalmente aqueles apenas gra-
duados em curso superior. O con-
trato seria por tempo determinado,
para induzir a habilitacdo para in-
gresso na carreira;

n) criar uma comisséo de carreira,
em cada entidade de ensino supe-
rior, mormente nas fundacionais,
subordinada ao Conselho de Ensino
e Pesquisa, ou equivalente, com as
seguintes atribui¢Bes e atividades,
entre outras:

Padronizagdo e uniformizagdo de
julgamentos de merecimento, elimi-
nando excessos cometidos, com o
propdsito de permitir justas e equa-
nimes classificacdes; centralizar o
processamento das promogdes a se-
rem realizadas; revisdo de avalia-
¢bes de merecimento; elaboracéo
das classificacBes de merecimento;
elaboracdo dos expedientes definiti-



vos de promocdo; apreciacdo de re-
cursos interpostos contra julgamen-
to de condigGes de merecimento;
exame de recursos contra erros ou
omissfes havidos nas classificagdes
de merecimento; preparacdo dos
editais para concursos publicos; pre-
paragdo dos concursos publicos.

Por altimo, nunca é demais cha-
mar a atencdo para o fato de que a
racionalizacdo que se pretende com
relacdo a criagdo e institucionaliza-
cdo de uma carreira docente para o
ensino superior federal tem de ser
cuidadosamente ponderada, em to-
dos os seus aspectos e conseqiién-
cias. Do contrdrio — com a adocgédo
do concurso publico como critério
Unico para o provimento da classe
de titular — estaremos todos os inte-
ressados contribuindo para pavi-
mentar o caminho para o surgimen-
to triunfal e majestatico de uma fi-
gura parecida com a do antigo
catedratico — o dono da céatedra
com sua sebenta e tudo que ela tem
de deletério, retrogrado e esterili-
zante no ambito do ensino superior.

Sugestdes para leitura:

livros: Stahl, O. Glenn — Public
Personnel Administration;

NY: Harpers & Bros, 6- ed., 1965

Aquino, Cleber P. Administracdo
de Recursos Humanos.

SP: Atlas, 1979

Likert, Rensis A Organizacéo
Humana. SP: Atlas, 1975

Jun, J. e Storm, VWV.B. Tomor-
row’s Organizations: challenges and
strategies. USA: Foresman, 1973

Fayol, Henri Administracdo In-
dustrial e Geral. SP: Atlas 1968

Berkley, G. /\ Revolucédo
Administrativa. RJ: Expressdo e
Cultura, 1972

artigos: Randall, F.D. “Stimulate
your Executives to Think Creati-
vely” — Harvard Business Review,
ns 4, 1956

MacGregor, D. “An Uneasy
Look to Personnel Appraisal” Har-
vard Business Review, n- 3 1957

Varela, J.A. “Whay Promotions
Cause Trouble and How to Avoid

It”. Revista Personnel, nov./dez.
1964

leis: Dec. Lei n’ 1.713, de
28/10/39

Lein9 1.711, de 28/10/52
Lei n95.540, de 28/11/68
Lei n9 5.645, de 10/12/70
Dec-lei n9 200, de 25/2/67
Constituigdo Federal de 1967.
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Aproposito do docente
no ensino superior federal

aulo Vieira da Silva, pro-
fessor do Departamento
de Administracdo da Uni-
versidade de Brasilia e As-

GUberto Tristdo (*)

sessor Legislativo da Camara dos

Deputados, e Doutor (Ph.D) em
Educacdo Superior pela University
of Southern California. Em seu arti-
go, traz & discussdo “a questdo da
carreira naquilo que ela tem de con-
ceitualmente especifico quando con-
siderada nas entidades de ensino su-
perior que agora contam com o refe-
rencial de um plano de cargos e sala-
rios”. Entretanto, preocupa-se em
enfocar o assunto sob bases mais
amplas, quando afirma que a dis-
cussdo do tema “poderd também
contribuir para o melhor entendi-
mento do sentido de carreira no &m-
bito de interesse do funcionalismo
publico em geral”.

Essa sugestdo, até mesmo pela
fungdo que estou exercendo no mo-
mento, Chefe de unidade de ensino
de graduacdo e poés-graduacédo,
levou-me a refletir sobre um aspecto
especifico da carreira: a sua contri-
buicdo para a produtividade do ser-
vidor.

As Instituices de Ensino Supe-
rior (1LES) estdo mais voltadas para o
ensino do que para a pesquisa, a ex-
tensdo e a administracdo. Esse fato
faz com que até o tempo do profes-
sor seja basicamente alocado a disci-

APRCDUTIVI

plinas, devendo o Chefe do Depar-
tamento preocupar-se com 0 cum-
primento da carga horéria estabele-
cida nos contratos de trabalho: no
regime anterior, professores TP-12,
TP-24 e DE. Atualmente, professor
de 20 horas e DE.

O sistema universitario ndo evo-
luiu para estabelecer parametros de
comprometimento dos docentes
com as demais atividades. Ou seja:
*quantas pesquisas por ano teria
que realizar o professor em regime
de 20 horas e 0 em DE;
+Quantos artigos por ano teria que
publicar o professor em regime de
20 horas e 0 em DE;

*quantos livros por Iriénio teria que

NOTORIO SABER

\DADE PESQUISAS ARTIGOS LIVROS POR NIVEL
nl vkl
Assistente X * Z N = X.+Y +Z
* - —_ _ .
Adjm to X tAX* xj v +ay= 1j L TAZZ zj N~ xasviezy
Titular X4+AX= XE X/+Ay: Tj ZJ+AZ: Zj-  nji= xa+YA +zi

* Chefe do Departamento de Administracdo da Universidade de Brasilia. UnB
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publicar o professor em regime cie
20 horas e 0 em DE;
+que carga de funcdes adminislrati-
\as deveria ler o professor em regi-
me de 20 horas e 0 em |)L — aqui
poderiam ser incluidas funcdes de
rcpicscntagao do Departamento cm
orgdos colegiados, de orientagdo (de
alunos, estigios e dissertacdes), e
outras afins.

A inexisténcia desses parametros
e o lalo de sua produtividade extra-
dasse ndo ser integrada a uma
politica de mérito la/ com que a
produtividade média do prolcssor
universitario brasileiro seja baixissi-
ma.

As instituicbes de cursos
superiores estdo mais
voltadas para o ensino

do que para a pesquisa,

extensdo e administracéo.
O sistema universitario nao
evoluiu para estabelecer
parametros de
comportamento
dos docentes

com as demais atividades.
A produtividade do
professor universitario
no Brasil esta entre
as mais baixas do mundo.

Nas IES, a oportunidade de pro-
gressdo ou promogdo estd condicio-
nada apenas a aquisigdo de titulos
formais, quando deveria também
estar vinculada a produtividade. A
Universidade de Brasilia, por exem-
plo, garante o acesso automatico ao
nivel de Adjunto quando o profes-
sor comprova a obtencdo do titulo
de Doutor.

Nesse momento vale questionar:
as IES estdo preocupadas apenas em
que os seus docentes fagcam cursos
de p6s-graduagao?

L 6bvio que, em termos de objeti-
vos institucionais, isto seria muito
pouco. E, porém, chegada a hora de
passar da retorica para a acdo. E is-
to sO sera possivel com normas ade-
quadas.

O dia em que for operacionaliza-
do o conceito de notorio saber de tal
maneira que ele possa ser efetiva-
mente incluido como um dos crité-
rios de julgamento para acesso as
oportunidades oferecidas pela car-
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reira, a produtividade académica
aumentara sensivelmente. E isto po-
derd ser obtido quando se normali-
zar que notorio saber, para efeitos
de promocdo ou progressdo corres-
ponde ao quadro da péagina ante-
rior.

Sc houver a preocupacdo em que
a busca de quantidade prejudique a
qualidade, poder-se-a exigir que
pesquisas, artigos e livros recebam
avaliacdo por comissdo nomeada
para cada area que atribuira julga-
mento “valido para efeitos de pro-
moc¢do” ou ndo, em funcdo da qua-
lidade dos mesmos.

Entendo, portanto, que a produ-
tividade académica deva ser consi-
derada na carreira do Magistério
Publico Superior como incentivo ao
professor para dedicar parte do seu
tempo contratual a pesquisas e reda-
¢do de artigos e livros.

Nada impede que outros fatores
sejam considerados, como o nime-
ro de horas-aula ministradas. E, néo
resta a menor ddvida, o assunto me-
rece ser objeto de estudo pelas IES,
motivo pelo qual sugiro a criagdo de
comissfes com essa finalidade.

Recomendo a leitura do artigo do
Professor Paulo Vieira da Silva.
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Repensando Brasilia,
a capital do futuro

William de Carvalho (®

ma das mais

importantes

conseqiéncias
politicas resultantes
do reingresso do Pais
numa nova atmosfera
de liberdade foi a
constatacdo da neces-
sidade de se proceder
a uma profunda-
analise critica sobre
0 governo, como en-

tidade legitimamente organi-
zada para prestagdo de servigos vi-
sando ao bem-estar geral da popula-
céo.

Enquanto nédo se processa tal ana-
lise e, a partir das suas evidéncias, se
introduzem mudancas capazes de
conciliar a Administragdo com a
Politica, os ideais da Nova Republi-
ca correm riscos de distor¢des estru-
turais, que comprometem seriamen-
te os resultados que toda a nagéo es-
pera e anseia.

Consistente com essas preocupa-
¢des, o Governador José Aparecido
de Oliveira acaba de instituir um vi-
goroso programa de mudancas no
aparato institucional, administrati-
vo e gerencial do Governo do Distri-
to Federal, o qual, sem incorrer em
radicalismos, devera questionar ver-
ticalmente a organizacdo, os progra-
mas, os resultados e as formas de
comportamento da administracdo
publica no Distrito Federal, procu-
rando conter e corrigir a sua voca-
¢80 para crescer e ocupar espacos,
no mais das vezes, muito além da
sua capacidade técnica e das pro-

prias aspiragfes da
populacdo, desabitua-
da a participar, opi-
nar e avaliar seus go-
vernantes.

Contudo, a tarefa
que se coloca atual-
mente para o GDF,-
como ademais para
todo o servico publico
brasileiro, ¢é muito
mais complexa do que
aquilo que vem sendo-

zurrado, jad h& alguns anos no
Brasil, sob o titulo de reforma
administrativa.

De tato, os acanhados sucessos
acumulados com as muitas reformas
do passado (federais, estaduais e
municipais) fazem pouca justica &
criatividade dos muitos especialistas
que as conceberam e conduziram e
sugerem, por isso mesmo, que o des-
crédito automatico que a expressao
“reforma administrativa” vem pro-
vocando deve ser posto a conta da
impropriedade de arrolar sob esse
nome expectativas de mudancas,
que erroneamente focalizam o
administrativo do Governo, ao in-
vés de atentarem para questdes insti-
tucionais e doutrindrias que formam
o carater do Estado Moderno.

A questdo, portanto, ndo € resga-
tar o nome, ou fazer um exercicio de
etimologia buscando novo rotulo
(modernizacdo administrativa?),
mas formular objetivos de mudancga
gue contemplem o essencial, o subs-
tantivo, as finalidades do governo, a
partir de um entendimento adequa-
do das forcas politicas e culturais

'Soci6logo, Secretario da Reforma Administrativa do Governo do Distrito Federal
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que formam as novas aspiragdes na-
cionais, dando conteido ao servigco
publico.

Governo e Administracao:

As suas gramaticas de
comunicacdo politica

O GDF pretende ousar orientan-
do o seu programa de mudancgas pa-
ra areas que, pelo menos convencio-
nalmente, ainda ndo freqlientaram a
agenda dos reformadores do servico
publico brasileiro.

Com essavocacao, o esforco de “re-
forma” estara vinculado ao papel
da administragdo puablica no proces-
so de desenvolvimento, devendo,
conseqlientemente, se subordinar a
propésitos inspirados diretamente
nas caracteristicas dos problemas do
Distrito Federal e s6 secundaria-
mente em medidas de racionalidade
interna dos seus servigos burocrati-
Cos.

Para entender o papel da adminis-
tracdo publica no DF é necesséario
coloca-lo no contexto brasileiro e, a
partir dai, estuda-lo como parte in-
tegrante de um grande sistema na-
cional, com o qual mantém
continua interface. Por isso, é mis-
ter que se entendam as linguagens
politicas, que veiculam a comunica-
cdo entre Governo e Administracdo
para se atuar sobre esses processos.

O Brasil, desde Jacques Lambert
e Inacio Rangel, é visto de uma pers-
pectiva dual, mutuamente excluden-
te, que pode ser explicada a partir
do entendimento de quatro gramati-
cas, assim propostas por Edson Nu-
nes:

Clientelismo;

eUniversalismo de procedimentos;
eCorporativismo; e

eInsulamento tecnocratico.
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O clientelismo como posigdo
politica e socioldgica estd na mais
pura tradicdo colonial do Pais, pois,
desde os primdérdios da colonizagéo,
0 “jeitinho”, o compadrio, o filho-
tismo, o paternalismo, a atividade
predatéria estdo vincados no fundo
dc uma parte da cultura brasileira.

Na verdade, durou muito pouco a
suposicdo de que o “coronelismo”
tivesse uma base estritamente rural,
pois que, modernamente, depois da
explosdo da urbanizagdo sem indus-
trializacdo, ele corporificou-se per-
feitamente nas regifes metropolita-
nas, tomando uma nitida fei¢do ur-
bana e suburbana.

O contraponto do Brasil clien-
telistico é o universalismo de proce-
dimentos, cuja gramatica esta na
base do Estado Moderno, tendo co-
mo paradigmas 0s sistemas repre-
sentativos europeu e norte-
americano, em que despontam o
mérito e a competéncia, tendo de
um lado o politico moderno e, de
outro, a burocracia.

O Dasp, a partir de 1938, guiou o
seu esforco de modernizacdo da ad-
ministracdo publica por meio de
processos reformistas, que deveriam
teoricamente culminar com a im-
plantacdo do Estado Moderno —
weberiano, meritorio, imparcial...
—muito semelhante, no julgamento
de Lawrence Grahan, ao empreendi-
mento de Pedro, o Grandi, em mo-
dernizar o estado czarista.

Esse sistema de mudangas sob a
inspiracdo do universalismo de pro-
cedimentos se orientou, contudo,
como estratégia de contestacdo ao
clientelismo, resultando que a rede-
mocratizacdo de 1945 buscasse erra-
dicar “valores e conquistas daspia-
nas”, ao invés de separar o joio do
trigo. A 6tica do universalismo pre-
tendido pelo Dasp s6 enfocava o
politico como um perturbador, re-
duzindo, em conseqiliéncia, a rique-
za do universo politico a um cliente-
lismo predatdrio, que muito contri-
buiu para a destruicdo do aparelho
parcialmente organizado do Estado,
deixando de fora somente as buro-
cracias mais rapidamente institucio-
nalizadas, como a das Forcas Arma-
das, do Itamaraty e do Ministério da
Fazenda.

Contudo, o Brasil ndo se esgota
nessa bipolaridade, porque ha ou-
tras forcas muito expressivas de for-
mulacgdo e de contestacdo do pensa-
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Para entender o papel
da administracédo do
DF é necessério
coloca-la no contexto
brasileiro e, apartir
dai,estuda-la como
parte integrante de um
grande sistema nacional,
com o qual mantém
continua interface. E
preciso entender as
linguagens politicas
para atuar sobre os
processos internos.

mento politico, expressas no corpo-
rativismo moderno, inspirado dire-
tamente na “Carta dei Lavoro” de
Mussolini, aclimatada no Brasil des-
de a Revolucdo de 30, através de Fe-
deracdes da Industria e do Comér-
cio, tanto quanto em sindicatos, co-
mo o dos metallrgicos, cujos proce-
dimentos incorporam um rico fildo
ao cenario politico e administrativo
do Pais.

Finalmente, h4 uma outra verten-
te representada pela nocdo de insu-
lamento tecnocratico e que traduz
um “modus operandi”, pelo qual
determinadas 4reas do Estado fo-
gem do clientelismo e devem ser ge-
ridas com competéncia gerencial, in-
dependentemente da filiacdo parti-
déria.

Segundo essa 6tica, areas de com-
peténcia como a Diretoria de Cam-
bio do Banco do Brasil, a Receita
Federal, a Companhia Siderlrgica
Nacional, a Embrapa, a CPRM e
outras ndo podem ser geridas de
acordo com um modelo clientelisti-
co “tout court”, sob pena de invia-
bilizar politicas substantivas do Es-
tado.

Em sintese, para se entender, re-
formar e administrar o Brasil mo-
derno, ai incluida a Capital do Futu-
ro, é necessario compor um “espe-
ranto”, que permeie as quatro gra-
maticas sugeridas por Edson Nunes
e numa artistica alquimia politica
faca nascer delas o Estado Moderno
Brasileiro.

Por esse motivo é absolutamente
necessario buscar o politico em cada
uma das quatro gramaticas e achar
os estadistas poliglotas, que as tra-

duzam segundo os altos interesses
nacionais. E, assim, sera certamente
possivel superar o tremendo passivo
social e despontar, nesse final de sé-
culo, como a primeira civilizacdo
dos tropicos.

OS PROBLEMAS DA
ENGENHARIA SOCIAL

Considerada sua condi¢do de sub-
sistema no cenario nacional, forma-
do por gramaticas contraditorias,
mas mutuamente dependentes para
o0 éxito de qualquer projeto politico,
Brasilia é, atualmente, uma das
mais importantes capitais do Pais e
entre as primeiras do mundo como
concepcdo arquitetbnica, expressa
com rara monumentalidade, consi-
deradas todas as experiéncias ja ten-
tadas pelo homem.

Contudo, a Brasilia desse final de
década de 80 constitui um enorme
desafio social, onde ja eé dificil hie-
rarquizar problemas, tanto pelo vo-
lume e gravidade das demandas re-
primidas, quanto pela necessidade
de recuperar o tempo disperso com
preocupacdes secundarias.

Em recente pronunciamento pe-
rante o Senado Federal, o Governa-
dor José Aparecido de Oliveira tra-
gou o0s problemas da administracdo
publica no Distrito Federal:

Os problemas sdo multiplos e vao
desde a seguranca publica e as doen-
cas do solo, como a proliferacdo de
erosdes, até o oneroso e antiecono-
mico servico de transporte coletivo.
Os problemas de saude publica, dc
educacdo, com déficits de qualida-
de, de quantidade e distor¢des apon-
tam o descaso com que se deixou an-
dar nos ultimos anos, & obra dos
pioneiros. O exemplo estd nos cri-
mes de apropriagBes de é&reas do
Distrito Federal pelos condominios
fraudulentos e nos abusos de apro-
priacdo de &reas publicas, permiti-
dos por governos que tudo permi-
tiam, inclusive a violéncia contra o
cidadao.

Cidade planejada para viver em
conforto e folga de servicos publicos
com apenas 500 mil habitantes, no
ano 2000, ja abriga mais de | milhédo
e 600 mil pessoas. As nossas proje-
¢Bes indicam que chegaremos ao fim
do século com mais de 3 milhdes de
habitantes, mas a ONU nos adverte,
através de seus Orgdos técnicos de
que a forca de atracdo migratoria
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nos fara chegar ao espantoso nime-
ro de 4 milhdes. Trata-se, portanto,
de providenciar, em menos de 14
anos, uma estrutura urbana dez ve-
zes igual ou maior do que o Plano
Piloto inicialmente idealizado. E
nesta escala de explosdo populacio-
nal que deveriamos estar atuando
desde a década de 70”.

Para colocar os problemas do
GDF em perspectiva de solugdo, é
preciso também ndo perder de vista
trés outras importantes circunstan-
cias.

Primeira, o entendimento das
muitas implicacfes da situacdo geo-
grafica de Brasilia no centro do Bra-
sil, com todas as conotagdes geoeco-
némicas e geopoliticas, que essa
condi¢do impBe a reformulagcdo da
administragdo publica, que hospeda
os Poderes da Republica.

E mandatério, por isso, conhecer
e discutir, de forma competente e
abrangente, a questdo da vocacdo
do Distrito Federal como espacgo
politico e social, aclarando questdes
centrais, como a atual competéncia
do setor privado que movimenta a
economia regional, os grupos e co-
munidades organizadas, as carac-
teristicas da nova Federagdo, que re-
sultard da Constituinte com novos
papéis, encargos e recursos para 0s
“federados”.

Segunda, é necessario resolver a
questdo estratégica do uso do solo,
como vetor econémico e social que
na verdade constitui a principal fon-
te de demanda sobre o GDF, consi-
derando o fato de a Capital, entdo
planejada para algumas centenas de
habitantes, ter rapidamente ultra-
passado essa escala otimista do pas-
sado.

O uso do solo é o ponto de encon-
tro e de choque do “poder de
policia” e do “ poder de propulsdo”
do GDF, como uma espécie de pre-
feitura de grande porte, que deve
disciplinar essas relacfes,
considerando-as como matriz da
atuacdo do governo organizado sob
a forma de planos, programas etc —
incidentes tanto sobre o meio de vi-
da e o transporte, quanto sobre a
atividade econdmica, que ai se as-
sentam, gerando demanda de servi-
¢os para a Administracédo.

Finalmente, Brasilia, como foi
colocado por Tancredo Neves, é “u-
ma cidade cassada”, pois ndo exer-
cita autonomia politica para selecio-
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nar suas leis e demais solucdes for-
mais, que sdo da competéncia cons-
titucional do Senado Federal.

Por forgca dessa circunstancia, o
GDF adota, por exemplo, todos os
acertos e desacertos da administra-
¢cdo de pessoal que é praticada pelo
Dasp, muito embora tenha acumu-
lado evidéncias de que tal orienta-
¢do ndo atende os interesses do go-
verno local.

Do mesmo modo, a lei orgéanica
do DF, a 4545, é de 1964, tendo si-
do idealizada para uma prefeitura
de porte médio e inspirada dentro
do melhor modelo da época, que co-
locava nas entidades de administra-

Muitos fracassos na
administracdo publica
devem-se a falta de
informagdes e controle
adequados. O éxito nesse

campo é mais ou
menos impossivel
guando a sua atividade
nao € organizada,
planificada e
controlada de maneira
bastante racional. Os
dirigentes nem sempre
delegam autonomia.

¢ao indireta todo o repertorio de
atuagdo do servico publico, onde a
concepcdo e implementagdo de pro-
gramas de trabalho seguem a orien-
tacdo da eficiéncia setorial, tendo
produzido os desequilibrios e dis-
funcgbes hoje de pleno conhecimento
publico.

PREMISSAS DE MUDANCAS
PARA O GDF

O “quadro clinico” da adminis-
tracdo publica no GDF, com
cenario-objetivo de mudancgas, &
bastante semelhante ao do panora-
ma nacional, nos trés niveis de go-
verno, mostrando, de um lado, as
questBes de comportamento, com
distor¢cbes longamente arraigadas
no proéprio carater nacional; de ou-
tro, os problemas de organizacéo,
decisdo e funcionamento, resultan-
tes do esgotamento e exaustdo das
solugbes formais vigentes; finalmen-

te, as grandes &reas de formalismo e
muitos equivocos, conseqiientes da
falta de criatividade e inovacdo na
gestdo do servico publico.

No primeiro caso, é importante
registrar a falta de credibilidade que
acompanha, com rarissimas exce-
cOes, os planos e decisdes do Gover-
no; a falta do senso de missdo e de
compromisso com resultados; a
abulia da grande massa de servido-
res, acomodada pela auséncia de co-
brancas e de exigéncias; a predomi-
néncia das solugdes paternalistas in-
centivadoras da ineficiéncia etc.

No segundo caso, é visivel 0 mo-
numental volume de atos formais
com forga prescritiva sobre pessoal;
0 baixo nivel de atuacdo operacio-
nal, denunciando o despreparo de
um ndmero significativamente gran-
de de servidores; a padronizacgéo de
solugdes estruturais abrigando ou
revelando quase nenhuma relacéo
entre recursos disponiveis e finalida-
des; o desinteresse pela nocdo de
custos, gerando uma multiplicidade
de meios e formas de desperdicio e
paralelismos etc.

Finalmente, como agregado das
situagbes anteriores, ha problemas
cronicos, como a grande distancia
entre o que se discute, o que se deci-
de e o que se faz; o visivel equivoco
ao se investir em treinamento na
presuncdo de resolver problemas de
recrutamento e sele¢do de pessoal; o
uso muito freqiiente da expansdo da
estrutura administrativa para resol-
ver problemas de melhoria salarial;
etc.

O caminho pretendido pela
recém-criada Secretaria Extraordi-
naria para a Reforma Administrati-
va do Governo do Distrito Federal,
para 0 encaminhamento dessas
questdes, segue direcdes que deve-
rdo propiciar, certamente, resulta-
dos muito mais significativos para a
populacdo. O proprio Governador
resumiu, em trés pontos, as premis-
sas bésicas de uma burocracia mo-
dernizada, como a que pretende pa-
ra o Distrito Federal:

« transparéncia do governo a fis-
calizacdo do povo, formada no dcL
bate permanente e na consideracéo
de todas as criticas e denlncias;

 reativacdo da economia com a
transferéncia prioritaria de recursos
orgamentarios para onde se concen-
tram os maiores bolsdes de pobreza
eabandono;e
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. restauracdo do
principio de autoridade, que ndo se
compraz scom Seus erros, nem se
cristaliza na omisséo.

Essas diretrizes, ao mesmo tempo
que dotam a administracdo publica
de caminhos e finalidades, dando*
lhe densidade especifica em termos
de transparéncia, prioridade social e
responsabilidade politica, excluem
areas de comportamento demorada-
mente presentes no “negécio” da
reforma.

Assim, ndo mais se justifica a rei-
teracdo do discurso algo mondétono
pela simetria das preocupac@es tec-
nocraticas, que focalizam mudancas
de desenho de organogramas, for-
mas e mecanismos de vinculacdo de
empresas, superaquecem as expecta-
tivas do publico interno e externo e
creditam ao passado quase todos o0s
desacertos da méaquina administrati-
va.

Do mesmo modo, estdo sobeja-
mente superados, tanto o discurso
de mobilizacdo, quanto os planos de
trabalho, associados com prop6si-
tos de reformular toda a maquina
administrativa governamental, sem
conceder-lhe qualquer valor em ter-
mos de experiéncia acumulada, ni-
velando todos os problemas e todos
0s setores do governo e praticando
um auténtico alinhamento cultural e
metodolégico.

Nesse particular, parece nédo ser
muito realista colocar o debate da
reforma como reflexo do tamanho
da estrutura do servico publico, da
populagdo de servidores, das neces-
sidades de contencdo de gastos pu-
blicos, etc, mesmo porque esses sdo
problemas gerenciais do dia-a-dia,
que podem ser conduzidos ou recon-
duzidos com alguma determinacéo
de autoridade, dispensando os 6nus
dos programas de reforma adminis-
trativa.

N&o restam duavidas de que o
ideario a que se deve subordinar as
reformas € bastante diferente, por-
que as verdadeiras questdes que cor-
porificam o projeto politico da No-
va RepuUblica se referem primeira-
mente as relagdes do governo com a
sociedade, as quais, depois de con-
venientemente dimensionadas, ser-
virdo de parametro orientador para
a organizacdo dos instrumentos de
acdo institucional, ou seja, a buro-
cracia do servigo publico.

A reforma administrativa coloca-
da nessa Otica e a servico do novo
projeto politico brasileiro tem tudo
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verdadeiro

Clientelismo predatoério
contribuiu para destruir
o aparelho organizado
parcialmente no Estado,
deixando de fora apenas
as burocracias mais
rapidamente
institucionalizadas,

como a do ltamaraty,
das Forcas Armadas e
do Ministério da
Fazenda. Certas areas
fogem desse quadro e
sdo bem gerenciadas.

a ver com a Constituinte, porque ela
deve guindar-se a uma agenda que
busque respostas para questdes, co-
mo:

Competéncias do setor publico e
do setor privado na dinamizac¢do da
economia;

eParticdo de encargos, recursos e
responsabilidades entre os diferen-
tes niveis de governo, ai incluido o
DF;

eDemarcacdo de areas de resulta-
dos inegociaveis entre clientelismo e
tecnoburocracia;

« Descentralizacdo, desregulamen-
tacdo e desestatizacdo que favore-
cam a criatividade, a liberdade e a
iniciativa privada;

ePapel da sociedade civil organi-
zada na alocacdo de recursos fiscais
e na gestdo de programas setoriais.

O programa de trabalho idealiza-
do pelo GDF procura, como é claro,
absorver todas as perplexidades que
resultam claras das colocacdes feitas
anteriormente, ligando-se, por isso
mesmo, a um grande sistema de re-
sultados, que favoreca a manuten-
¢do de um “contrato psicolégico”
com a populacdo, pelo qual ela, por
meio de seus varios segmentos, pos-
sa efetivamente se situar como cen-
tro das preocupacdes do governo, o
qual, sem qualquer alquimia, mila-
gre ou magica, procurara, nos limi-
tes da sua eficiéncia, consolidar
politicas que propiciem o maximo
possivel:

e Restaurar a credibilidade do ser-
vico publico e do servidor pela serie-
dade, competéncia e confiabilidade
do seu envolvimento com as tarefas
do desenvolvimento social e econd-
mico do Distrito Federal;
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eAumentar a eficicia das acgles
do GDF na prestagdo dos servigos
da sua responsabilidade, em termos
de expansdo da oferta, reducdo e
controle de custos, melhor aprovei-
tamento da forca de trabalho dis-
ponivel e sensivel melhoria da quali-
dade dos resultados;

eSubordinar a estrutura e o fun-
cionamento das unidades adminis-
trativas a objetivos relevantes para a
populagdo, mensuraveis por proces-
sos e critérios inteligiveis, fidedignos
e transparentes; e

*Adotar agBes corretivas que con-
duzam & simplificagdo processual,
ao automatismo na concessdo de di-
reitos e implementacdo dos deveres
de cidad&os e servidores, descompli-
cando a vida das pessoas que depen-
dam do GDF.

A explicitacdo dessas diretrizes re-
clama a formulacdo de estratégias
adequadas e que contemplem, dis-
tintamente, aspectos sociais e técni-
cos das mudangas, transformando-
0s em pontos de apoio para o0s pro-
pésitos pretendidos.

Assim, no casos da “reforma”
como processo de mudanca social, a
estratégia de base se subordinard a
idéia de que as mudangas a serem in-
troduzidas representam conquistas
de um novo tempo e ndo um simples
desejo de criticar e punir o passado.

Com esse propdsito, serdo obser-
vadas as seguintes linhas de acdo es-
tratégica, dentre outras:

*Valorizacdo da reforma, como
processo de identificacdo e desco-
berta dos valores e virtudes do servi-
¢o publico, como classe social traba-
Ihadora e responsavel; e

«Justificacdo e divulgacao das de-
cisdes tomadas ¢ a tomar, de forma
simples, direta e convincente, de
modo a evitar incertezas e insegu-
rancas no seio do funcionalismo e
da populacdo usuéria dos servigos.

J& 110 caso da reforma como pro-
cesso de revisdo de solugdes for-
mais, a estratégia de base terd como
marco de sustentacdo a demonstra-
¢do do seu grau de atualizagdo me-
todolégica, mediante a adocdo de
procedimentos consistentes e com-
pativeis com os problemas que de-
vem ser resolvidos.

Com esse propo6sito, serdo obser-
vadas as seguintes linhas de acdo es-
tratégica, dentre outras:

*A reforma obedecera a um plano
global, que escalone e integre etapas
e propositos parciais num esquema
coeso, que abranja ordenadamente
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a variedade de problemas a resolver
e que permita a execucdo gradual
dos trabalhos, segundo sua impor-
tancia relativa para o conjunto;

*O gradualismo traduzird priori-
dades capazes de distinguir a impor-
tancia do problema a ser resolvido e
também produzir visibilidade e con-
fianca pelos acertos iniciais do pro-
grama: e

«O programa de agdo corretiva

Areforma do GDF
esta sendo conduzida
a base do consenso e da
participacéo de
todas asliderancas
envolvidas. A nova
Secretaria ndo quer
impor seus métodos,
mas discute a filosofia
adotada e as sugestoes
para alcancarsua
praticidade, sem
provocarrupturas.

propiciara a abertura dos trabalhos
4 mais ampla participacdo dos inte-
ressados, mediante o fornecimento
sistematico de informagdes, pelos
meios adequados, diretamente a
grupos e clientelas legitimamente li-
gadas aos problemas.

Ao tornar explicitas as premissas
e paradigmas que estruturam o pro-
grama de trabalho pretendido pelo
GDF, cumpre-se a finalidade de
dota-lo de uma clara definigcéo filo-
s6fica, indicando, também, os limi-
tes da sua viabilidade como esforgo
muito consciente, “pé no chdo”, de
mudanca social, que certamente
naooperard milagres “da noite para
odia”.

De outro lado, e dentro do espiri-
to que anima a atual Administracdo
— Brasilia, Capital de Todos — a
tarefa de revitalizar institucional-
mente a administracdo publica do
DF esta aberta 4 colaboracdo de to-
dos, com a Unica restricdo de ndo se
reeditarem aqui, 0s muitos equivo-
cos convencionais nesse tipo de em-
preendimento e ja& muito cataloga-
dos, mas com a vantagem extra de
se ter alta tolerancia para o cometi-
mento de “erros genuinamente no-

vos”

REVISTA DO SERVIGO PUBLICO



IDEIAS

0 que é o CNPC na
administracao federal

Marcondes Mundim Guimarées (*)

Cadastro Na-

ional de Pes-

soal Civil, ins-

tituido pelo Decreto
61 213 de 3 de setem-
bro Gltimo, vinha sen-
do uma necessidade
para a Administra-
¢do Publica Federal.
A primeira tentativa
de criagdo ocorreu
em 1969,

Naquela época, foi expedida a
Portaria n° 285/69, que aprova 0s
modelos para implantacdo do Ca-
dastro Geral Sintético.

Em 1970, esse Cadastro levou o
titulo de Cadastro de Pessoal Civil
da Administracdo Federal, em de-
corréncia da institucionalizacdo do
Sistema de Pessoal Civil, através
do Decreto n° 67.326.

Todavia, naquela época, ndo se
conseguiu o éxito desejado em {a-
ce, entre outros, dos seguintes Ta-

S s o

- falta de pessoal especiafizado
em computacdo e informatica,

- descentralizagéo de registros,

-processamentos manuais por
parte dos 6rgaos e .

- resisténcia por parte dos servi-
dores e drgéos.

Em 1978, através da IN 97/78, foi
criada a Folha Padréo de Retribui-
¢do, que tinha por objetivo colher
dados cadastrais, funcionais e fi-
nanceiros, do servidor. Todavia,
devido a sua complexidade, ao ex-
cesso de informacdes que eram so-
licitadas, bem como a dificuldade
de atendimento por parte dos 6r-

gados que ainda néo
utilizavam equipa-
mentos eletrénicos de
processamentos de
dados, essa tentativa
incorreu em novo in-
SuCesso.
Ja em 1981, por de-
legagdo do Dasp, a
Funcep iniciou um
cadastro que se con-
vencionou chamar de
Cadastro Nacional de
Servidores, que tinha o objetivo de
armazenar informaces num Ban-
co de Dados, que pudesse fornecer,
com rapidez e exatiddo, dados e in-
formacdes sobre os servidores pu-
blicos.

Pretendia-se atingir o cadastra-
mento geral de todos os servidores
pertencentes aos Orgdos do Sipec,
no entanto, infelizmente, devido a
limitagbes técnicas dos computa-
dores utilizados, conseguiu-se che-
gar apenas a 60% do universo pre-
tendido.

Com a necessidade de expanséo
de equipamentos de processamen-
to de dados e ainda o interesse por
parte dos ministérios da area eco-
némica em um cadastro que pudes-
se gerar informacdes pessoais e fi-
nanceiras de toda a Administragao
Publica Federal, o Dasp, hoje Se-
cretaria de Administracdo Publica
- Sedap, juntamente com a Secreta-
ria de Planejamento - Seplan ela-
boraram uma exposicdo de moti-
vos que justifica a institucionaliza-
¢do do Cadastro através de ato le-
gal. Dessa forma em 03 de setem-
bro préximo passado, o Presidente

*Marcondes Mundim Guimardes, matematico e professor universitario,e secretéario

de Recursos Humanos da Sedap, Secretaria de Administracdo da Presidéncia da

Republica.
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da Republica assinou o Decreto n°
63.213 criando o Cadastro Nacional
de Pessoal Civil CNPC.

Esse cadastro visa obter infor-
macGes atualizadas dos servidores
civis da Administragdo Federal,
como dos inativos e pensionistas do
Tesouro Nacional, gerando dessa
forma dados necessarios a execu-
cdo da Bolitica de pessoal e sua
compatibilizacdo com a politica
econdmico-financeira.

O CNPC abrange os 6rgdos da
administracdo direta, autarquias,
empresas publicas, sociedades de
economia mista e respectivas sub-
sidiarias e,ainda, as fundagdes sob
supervisdo ministerial.

Serdo registrados dados pes-
soais, funcionais e financeiros sufi-
cientes para identificacdo do servi-
dor como também da despesa de
pessoal, de modo a permitir forne-
cer informac@es adequadas e indis-
pensaveis ao processo de decisdo
do governo federal, facilitando, por
outro lado, programas e projetos
gue visam alterar, modificar ou ge-
renciar instrumentos de pessoal,
tais como:

-Politica Salarial

- Politica de Avaliacéo e Mérito

-Politica de Regime Juridico

- Politica de Recrutamento e Se-
lecdo )
-Politica de Aposentadoria
-Politica de Alocacdo de Pessoal
- Politica de Treinamento e De-
senvolvimento.

O CNPC tem ainda como ativida-
de:

- propiciar o conhecimento deta-
Ihado do quantitativo de pessoal;

- favorecer a elaboracdo de pro-
jecBes financeiras subsidiarias de
decisGes sobre aumentos e novas
gratificagdes;

- permitir a andlise do quantitati
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vo ideal, de servidores em cada 6r-
gao;

- propiciar a promocao, junto aos
diversos 6rgédos, de programas de
treinamento visando o desenvolvi-
mento e especializacdo dos recur-
sos humanos e

- gerar informacg6es de interesse
dos orgaos vinculados ao CNPC, no
sentido de subsidia-los na adminis-
tracdo de seu pessoal.

A implementacdo e administra-
cdo desse projeto ficou a cargo da
Sedap e Seplan, que, por portaria
delegou & Secretaria de Recursos
Humanos e a Secretaria de Orga-
mento e Financas, que, em conjun-
to, estdo desenvolvendo o detalha-
mento do sistema, bem como as
instrugdes de procedimentos a se-
rem cumpridas pelos 6rgéaos.

Ha de se ressaltar que o equipa-
mento de processamento de dados
a ser utilizado para montagem do
Banco de Dados do CNPC, sera o
do IBGE por ser um computador
de grande porte e com as carac-
teristicas necessarias para supor-
tar o grande nimero de informa-
coes.
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O computador torna a
burocracia transparente

ntes de o presidente

José Sarneylancgar as

bases para a Re-

forma Administrativa,
ja vinha funcionando, numa peque-
na sala do Ministério da Adminis-
tracdo — agora transformado em
Secretaria da Presidéncia — um dis-
positivo que abre caminho para lan-
car a burocracia brasileira na era da
eletrénica. E o setor do Servico Na-
cional de Protocolo, Senapro, que
permite a localizacdo e o andamento
dos processos pela simples discagem
do telefone 1515, acoplado a termi-
nais de computador.

Gracas a esse cacador eletrénico,
atualmente operando nas faixas do
préprio Ministério da Administra-
¢cdo e no da Fazenda, € possivel de-
tectar, ndo s6 o paradeiro, mas o0s
enguicos que um processo sofre nos
meandros da burocracia. E uma es-
pécie de sentenca de morte nas cha-
madas “gavetas”, pordes dos servi-
¢os burocraticos onde a papelada
mergulhava, as vezes para uma hi-
bernacédo de longos anos.

— Um dos primeiros testes permi-

tiu localizar um processo que estava
em tramitacdo h& nada menos de
vinte e sete anos — revelou o minis-
tro Aluizio Alves.

Os efeitos da implantacdo deste
dispositivo s8do de ordens préatica e
psicoldgica, informa o engenheiro
Adolfo José Ledebour, 37 anos,
chefe da Coordenadoria de Comu-
nicacdes Administrativas, do Minis-
tério da Administracdo, que é onde
esta situado o novo dispositivo.

Ledebour entende que, sabendo-
se rastreado pelo faro dos computa-
dores, o burocrata engavetador pen-
sa duas vezes antes de reter um pro-
cesso. Lamenta apenas que o publi-
co tenha custado a descobrir o novo
servico.

Mas os patrulheiros eletronicos
do Senapro ndo apenas rastreiam as
andancas dos processos pelos cami-
nhos das reparti¢cdes publicas, expli-

ca Ledebour, como revelam tam-
bém o seu contetdo. Em agosto Glti-
mo, cinco milhGes de processos ja
estavam cadastrados no sistema e,
portanto, disponiveis para informa-
¢do ao publico.

Antes da introdugdo dessa meto-
dologia, se alguém queria uma in-
formacdo do Ministério da Fazenda
tinha de comparecer pessoalmente
as suas reparticdes. Agora, o contri-
buinte situado em qualquer ponto
do Pais, onde exista um telefone, sé
precisa discar o 1515, antecedido do
codigo DD (061), se estiver fora de
Brasilia.

— Na realidade, o que nos fize-
mos — esclarece o diretor do Sena-
pro — foi adaptar ao sistema
telefone-computador e telex-
computador o que ja vinha sendo
feito manualmente.

ATRASO, NUNCA MAIS

Como 0S processos nNOVOS que es-
tdo chegando aos dois Ministérios
sdo imediatamente cadastrados, nédo
existe mais a possibilidade de des-
controle daqui para a frente.
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Os boletins cadastrais, uma espé-
cie de ficha dos processos, feitos no
momento em que ele cai em um dos
dois Ministérios, permite sua digita-
¢do no computador e, em conse-
quéncia, sua localizacdo onde ele se
encontre a partir do momento em
que deixa o Protocolo.

E o que é mais importante: sdo
elaborados boletins de movimenta-
¢do que sdo enviados para a central
de computacdo do Serpro (Servigo
Federal de Processamento de Da-
dos), em Osasco, Sdo Paulo. Cada
passo dado pelo processo € imedia-
tamente informado ao Serpro.

Sem a pretensdo de reforma ad-
ministrativa, na realidade a implan-
tacdo do novo servigo acabou trans-
formando em rotina um dos
principios tedricos da Nova Repu-
blica — o da administracdo transpa-
rente, conforme frisou o ministro
Aluizio Alves ao fazer seu langa-
mento.

—  E apropria democratizagio do

servico publico e da informagéo
também — diz Adolfo José Lede-
bour. — O cidadédo aciona o compu-
tador, por telefone ou telex, e tem
instantaneamente a resposta ao ser-
vico que estd cobrando da reparti
cdo publica.

A perspectiva é levar o novo servi-
¢o aos demais Ministérios, tdo logo
esteja suficientemente aperfeicoado
e haja recursos humanos disponiveis
para sua operagdo fora dos dois Mi-
nistérios onde esta sendo emprega-
do, atualmente.

Essa expansdo pode ocorrer mes-
mo no bojo da Reforma Adminis-
trativa. O proprio Ledebour diz ndo
ter “ddvida de que a informatica se-
rd& uma poderosa linha auxiliar da
modernizacgdo do servigo publico no
Brasil” .

O pessoal que esta.operando o sis-
tema foi recrutado dentro do pré-
prio Ministério da Administracéo.
Foram selecionados servidores de
bom nivel técnico-cultural e de boas
maneiras no trato com o publico.

O novo servigo ndo se limita a es-
tabelecer o controle, pelo publico,
do andamento dos processos. Ela-
bora também relatérios gerenciais,
capazes de dizer quantos pareceres
estdo pendentes sobre determinado
assunto — abono-familia, por
exemplo. Com isso, 0 gerente de se-
tor tera uma avaliacdo periédica do
desempenho de sua equipe e da pa-
pelada que esta esperando providén-

cias.

REVISTA DO SERVICO PUBLICO
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Canada tem muito a oferecer
ao Brasil em administracao

Brasil pode aprender com o
anadao que é uma adminis-
ragdo transparenteeassimilar

daquele pais a técnica de avaliagédo e

acompanhamento da execucdo de
projetos e programas, segundo pode
constatar o diretor de Estudos e Pes-
quisas da FUNCEP, Hermano Ma-
chado Lima. Ele esteve em contato
com universidades e instituicbes go-
vernamentais nos centros adminis-
trativos canadenses, em companhia
do secretario-geral do Ministério da
Administracdo, Gileno Marcelino
Fernandes. N&o se deve querer co-
piar a generalidade do servico publi-
co do Canada, adverte, porque de
semelhante com o Brasil aquele pais
s6 tem mesmo a extensao territorial.
Ali se praticam legislagfes e direitos
trabalhistas inteiramente diferentes
dos nossos — ndo existe décimo-
terceiro, nem no servigo publico
nem na economia privada; 0s servi-
dores publicos podem sindicalizar-
se e 0 treinamento é obrigatorio pa-
ra todos aqueles que exercem chefia
na administracdo publica.

O Canada dispGe de uma das bu-
rocracias mais simplificadas e mais
dindmicas do mundo e — 0 que €
mais importante — permite o acom-
panhamento e a cobrangca dos pro-
gramas e metas projetadas, bem co-
mo da aplicagdo dos recursos a eles
destinados. N&o existe praticamente
diferenca entre o servidor publico e
0 empregado trabalhista, porque a
legislacdo que os rege & virtualmente
a mesma, com iguais direitos e re-
muneracdo ao nivel de mercado.
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Machado: como observador

Essas sdo algumas das observa-
cdes trazidas do Canada pelo pro-
fessor Hermano Ferreira Lima, di-
retor de Estudos e pesquisas da Fun-
dacdo — Centro de Formacdo do
Servidor Puablico, que foi aquele
pais juntamente com o secretario-
geral do Ministério da Administra-
¢do, Gileno Fernandes. Ambos via-
jaram ao Canada na mesma época
em que o Ministro Aluizio Alves se
deslocava para a Europa, visitando
as Escolas Nacionais de Administra-
¢do Publica da Franca e de Portu-
gal.

Um dos procedimentos mais enfa-
ticos, no encarreiramento do servi-
dor publico no Canadd — afirma
Hermano Machado —, é que a for-
magdo e o treinamento sdo proces-
sos bem distintos, bem separados. A
formacdo geralmente fica a cargo
das universidades, a excegdo de

Quebec, que tem uma escola pro-
pria, que é a Enap, Escola Nacional
de Administracdo Publica. O treina-
mento tem um centro préprio, liga-
do ao Ministério da Fundacdo Pu-
blica — mas tudo muito descentrali-
zado. Desses programas participam
desde o office-boy ao vice-ministro,
porque, no Canad4, o continuo po-
de chegar ao mais alto grau de sua
carreira, que é o cargo de vice-
ministro. S6 o ministro é que depen-
de de nomeagdo politica e escapa ao
sistema do mérito canadense.

Qualquer pessoa que tenha res-
ponsabilidade gerencial participa de
treinamento.

Machado observou também que o
servico publico no Canadé oscila
com as mudancas de gabinetes mi-
nisteriais. Como cada gabinete tem
0S Sseus programas proprios, com
opgdes diferentemente pelo social
ou pelo econdbmico, a ascensdo de
um novo governo corresponde tam-
bém novo treinamento de pessoal
para que o servigo publico se torne
apto a execucdo das metas da nova
administracdo. Se o partido que so-
be ao poder é o Liberal, a tendéncia
€ uma, mas se sdo os conservadores
a ascenderem a administracdo do
Pais, a tendéncia é outra.

BUROCRACIA MAIS AGIL

Quanto ao processo burocréatico,
os canadenses chegaram a niveis
avancados de dinamizagdo, princi-
palmente com base na descentraliza-
¢do. Primeiro, porque a administra-
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Véo central ¢ muito reduzida, segun-
do observou o professor Hermano
Machado. Ele pbde sentir também
que a parte executiva da administra-
¢do publica, em geral, fica com os
governos provinciais, que corres-
pondem aos nossos governos esta-
duais. Quanto mais béasico, mais
imediato € um problema, mais sua
solucdo esta ligada a comunidade.
As questdes relacionadas com a sau-
de, educacdo, transporte estdo a
cargo dos governos provinciais. Ao
governo central correspondem o0s
grandes problemas nacionais, como
0 da preservacdo e manejo das flo-
restas, um dos principais segmentos
econdmicos do Canada; mineragao,
outro segmento importante, produ-
¢do de energia, todos sdo problemas
afetos a Confederagdo, que € como
eles denominam o que chamamos
aqui de Unido.

Hermano destaca também a va-
riagdo de programas econdmicos e
sociais de uma unidade da Confede-
racdo canadense para outra. A disci-
plina da caca e pesca, por exemplo,
e da preservacdo ecoldgica & mais
enfatica nas provincias do norte do
Pais, que vivem mais dessas ativida-
des. Ja no sul, h4 a questdo da pre-
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O encarreiramento
do funcionalismo do
Canada tem aspectos

gue interessam as

inovacdes a serem
feitas pelareforma
administrativa e
inclui a ascensao
funcionalnormal.
N&o apresenta
grandes disparidades
de remuneracdo, mas
estd ao nivel do
mercado de trabalho.

servagdo dos lagos — principalmen-
te, em Ontario.

A simplicidade da burocracia ca-
nadense ressalta quando se desem-
barca no pais, revela Hermano Ma-
chado. O que a alfandega basica-
mente quer saber € se 0 estrangeiro
deseja permanecer no pais ou se sua
estada é transitoria. Sabe-se logo se
‘pode ou ndo permanecer, porque a
solugdo sai dali mesmo — o chefe
imediato tem autoridade para deci-

dir e essa decisdo sai rapido, diz-se
logo se pode ou ndo pode.

A CARREIRA

Os emissarios brasileiros realiza-
ram duas baterias de contatos. Nos
meios universitarios, reuniram-se
com dirigentes e técnicos das princi-
pais universidades, como as de
Montreal, Quebec e Carlton. Em se-
guida, reuniram-se com instituices
do préprio servico publico, como a
Comissdo da Funcdo Publica —
quase um ministério — e com o
Centro de Aperfeicoamento de Fun-
cionarios, que é a Funcep canaden-
se.

A Comissdo da Funcdo Publica
tem um ambito de acdo muito am-
plo e seu presidente tem status de
ministro, embora ndo faga parte do
gabinete ministerial. Sua atuagdo se
faz sentir em todos os setores do ser-
vico publico.

Outro aspecto que os observado-
res brasileiros registraram como de
grande interesse para a Reforma
Administrativa foi o encarreiramen-
to do funcionario publico canaden-
se. Ele dispbe de uma carreira, com
ascensdo funcional normal, se esta a
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servico da Confederacdo ou das
provincias. N&do ha, no entanto,
grandes disparidades de remunera-
¢cdo — a hierarquia salarial ndo tem
saltos, mas estd ao nivel do mercado
privado, ndo havendo grandes dife-
rencas entre o que paga a empresa
publica e a empresa privada. Um
professor universitario, por exem-
plo, ganha em torno de 40 mil ddla-
res por ano; um policial ganha cerca
de 36 mil d6lares. Este ndo estd mui-
to preocupado em ser o comandan-
te, porque o desnivel salarial ndo é
grande. Mas todos, se assumem fun-
¢do de chefia, tém obrigatoriamente
um treinamento.

O treinamento é vertical ou hori-
zontal. No primeiro caso, estdo os
servidores preparados para executar
programas. O treinamento horizon-
tal abrange determinados segmentos
do servigo puablico canadense. Se
ocorre, por exemplo, uma modifica-
cdo na contabilidade publica do
pais, sdo reunidos todos os chefes e
todo o pessoal envolvido e é feito o
treinamento para aplicagdo das no-
vas normas.

Um caso de treinamento vertical
se dd quando se trata de atacar um
problema comum a vérios setores
do servigco publico. Se surge uma
questdo ecoldgica, todos os drgdos
que trabalham em ecologia sdo mo-
bilizados e seus dirigentes passam
por um treinamento especifico.

AVALIACAO

No Canadéa, ndo se fazem progra-
mas sem 0 correspondente sistema
de avaliacdo, sem estabelecer para-
metros de acompanhamento de sua
execucdo, revela Hcrmano Macha-
do, tanto a nivel nacional como a
nivel regional. Atualmente,
desenvolveu-se ali um programa de
correto uso dos lagos. Ha um per-
manente cuidado em saber os resul-
tados que estdo sendo alcancados,
se as metas foram atingidas, se ha
necessidade de corregdes.

Machado lembra que, no Cana-
da, o poder mais forte é o Parla-
mento e este precisa estar permanen-
temente informado da execucdo dos
programas e politicas por ele apro-
vados. Isso confere maior dinamis-
mo e seriedade ao servigo publico
canadense e, segundo o diretor de
Estudos e Pesquisas da Funcep, “é
um dos procedimentos que faltam a
administragdo publica brasileira” .
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O Parlamento é que
fiscaliza os atos da
administracdo publica,

“procedimento que
devia seradotado no
Brasil”, porque da
mais seriedade ao
desempenho da maquina
administrativa. Isso
torna realmente
transparente todo o
processo ecria a
necessidade da
auto-avaliacéo.

— Na administracdo canadense,
ndo se faria nunca um PND (Pro-
grama Nacional de Desenvolvimen-
to) sem uma avaliacdo do PND an-
terior — diz Machado. — E isso
ocorre apesar das mudangas de
politicas C de programas ocorridas
no regime parlamentarista deles.
Porque cada partido que assume o
poder tem seus compromissos e, as
vezes, estes sd0 opostos aos progra-
mas praticados pelo seu antecessor.

No entender do professor Herma-
no Machado, o sistema de avaliagdo
torna a administracdo puablica
“muito transparente”, porque ha a
preocupacdo de a administracdo se
auto-avaliar. No Canada, revela
ainda o diretor da Funcep, os pedi-
dos de informacdo do Parlamento
sdo respondidos com muita preste-
za. Se um parlamentar quer saber
como anda a execugdo de um proje-
to ou programa, tem essa informa-
¢do imediatamente —m quanto foi
gasto, as dificuldades encontradas e
tudo o mais. Se votou contra ou deu
seu apoio a iniciativa, o parlamentar
tem interesse em saber como estd
sendo conduzida.

Machado lembra que muitos pro-
gramas no Brasil sdo extintos por
um novo administrador, sem que
haja uma avaliacdo do que foi feito
na gestdo anterior. H& também a
questdo da falta de estabelecimento
de metas e etapas e, no Brasil, essas
coisas sdo estatuidas de maneira
muito subjetivas — “melhorar tal
coisa. Tudo o que se fizer a mais, es-
ta melhorando”, comenta.

O diretor da Funcep é de opiniao
que essa sistematica seria muito sa-

lutar no Brasil, “onde os programas
sdo pouco lineares e flutuam muito,
sem um acompanhamento técnico e
responsavel”. Dependem de um
chefe de autarquia, de um diretor de
6rgdo — “se ele se entusiasma pelo
projeto, este anda; se ele perde ou
abandona o posto, o projeto perde
também a sua forgca”.

Como, na administragdo brasilei-
ra, ndo se tém parametros de avalia-
¢do, observa Hermano Machado,
“fica dificil saber os resultados de
qualquer programa, onde estava o
impulso que o movia ou por que
ocorreu seu arrefecimento” .

SEM 13»
No Canada, ndo existe décimo-
terceiro salario, informa Hermano

Machado. E explica:
— L4 os contratos de pagamento
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sdo anuais. O pais ndo tem pratica-
mente inflacdo. Entdo, o funciona-
rio ou empregado recebe tantos mil
délares por ano, divididos em parce-
las mensais. Ndo ha& como pagar
uma décima-terceira parcela.

Dos direitos trabalhistas mais im-
portantes praticados no Brasil, no
Canada existe o das férias. No caso
dos programas e projetos, pode
ocorrer uma espécie de participacéo
nos lucros — se uma administracdo
carreou mais recursos para sua insti-
tuicdo, pode obter uma participagdo
ou uma gratificacdo extracontra-
tual, segundo um percentual estabe-
lecido no programa.

— Mas isso ndo é o comum, afir-

ma Hcrmano Machado. — O nor-
mal é se estabelecer tudo no contra-
to anual, todos os direitos e os limi-
tes de remuneragcdo minima e maxi-
ma sdo préximos. Os salarios no
Canada estdo mais ou menos ao
nivel dos do Brasil, sendo até um
pouco mais baixos em termos de do-
lar. Em compensacdo, poucas pes-
soas percebem salario minimo. Ao
contrario do Brasil, onde cerca de
60 por cento dos trabalhadores rece-
bem o saldario minimo, no Canada
cerca de 80% ganham acima do
minimo, geralmente, aqueles que
ganham salério minimo estdo come-
¢ando a carreira, sdo aprendizes,
funcionarios ou empregados jovens
ou imigrantes.

Machado registrou também uma
coexisténcia muito estreita entre o
poder publico e a empresa privada.
Se determinado 6érgdo precisa fazer
um projeto, contrata uma empresa
de consultoria, em geral da proépria
regido, e paga por isso.

A legislacdo trabalhista é basica-
mente a mesma para empregados de
empresas publicas e privadas, ocor-
rendo diferencas apenas de uma
provincia (Estado) para outra, no
Canada. Essas diferencas ocorrem
mais na faixa dos beneficios. Uma
provincia pode ter, por exemplo,
um programa de creches e a outra,
nao.

O direito de greve e o direito de
sindicalizacdo sdo comuns aos em-
pregados das empresas privadas e
aos servidores dos organismos ofi-
ciais. Toda politica de pessoal, de
uma ou de outra, passa pelo sindica-
to. Quando os observadores do Mi-
nistério da Administracdo brasileiro
estiveram no Canad4, estava ocor-
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rendo uma greve de médicos do ser-
vico publico.

MUITO RESPEITADO

O Parlamento € a principal insti-
tuicdo nacional no Canada, reafir-
ma Hermano Machado. Se o in-
dividuo é funciondrio da provincia
ou da Confederacdo, esta vinculado
ao parlamento provincial ou ao par-
lamento nacional. Em ambas as si-
tuacgdes, ele ndo é apenas servidor —
ele participa da direcdo da sociedade
nacional ou a nivel regional.

N&o existe o
décimo-terceiro
salario, maso
servidorpublico
podera teraté a
participacdo nos
lucros, desde que
suareparticao tenha
um desempenho capaz
de carrearrendas
extraspara oerario
daprovincia ou do
Pais, nofinal
do exercicio.

— Nessas condicdes, o estato do
servidor publico, no Canadd, é mui-
to elevado e, por isso, ele é muito
respeitado — observa o diretor da
Funcep.

Machado acha dificil “copiar” a
generalidade do servigo publico ca-
nadense, porque “a Unica semelhan-
¢a entre o Canad4 e o Brasil estd no
fato de ambos terem grandes exten-
sbes territoriais” . Mas o Ministério
da Administracdo podera aprovei-
tar, por exemplo, o processo de des-
centralizacdo posto em pratica na-
quele pais.

— Qs canadenses souberam jun-
tar a praticidade dos saxdes com a
flexibilidade da teoria latina — afir-
ma Hermano Machado.

A sistematica da execugdo e
acompanhamento dos projetos é ou-
tra técnica ou estratégia administra-
tiva que o Brasil pode assimilar do
Canadéa, de acordo com Hermano
Machado. Afinal, aqui se prople a
pratica de um governo transparente
e essa sistematica torna a adminis-
tracdo transparente. Esse sistema se-
ria muito atil, por exemplo, na exe-
cucdo do Plano de Metas do Presi-
dente José Sarney, porque permite o
acompanhamento e a avaliacdo da
aplicacdo dos recursos e do desen-
volvimento dos programas.
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Brasil e Portugal trocam
Informacoes e experiéncias

vinda ao Brasil do ministro
portugués da Administracdo,

Jodo José R. F. da Silva, com-
pletou o circuito de troca de infor-
macdes iniciado com a visita que o
ministro Aluizio Alves fez a Portu-
gal, em julho deste ano. Naquela
oportunidade, o ministro brasileiro
visitou o Instituto Nacional de Ad-
ministracdo de Portugal e p6de sen-
tir a profundidade do trabalho de
modernizagdo do servigo publico
portugués.

Para o presidente do Instituto Na-
cional de Administracdo de Portu-
gal, sua vinda ao Brasil mostrou
que foram encontrados alguns pon-
tos convergentes de interesses, “que
motivaram o desejo mutuo de uma
troca de informagdes aprofundada,
sobre os problemas da formagéo, de
treinamento de agentes de adminis-
tracdo publica e também com a for-
ma de administracdo” .

O Instituto Nacional de Adminis-
tracdo de Portugal, segundo o seu
presidente, Jodo José R. F. da Silva,
juntamente com o Ministério da Ad-
ministracdo, tém um caminho a per-
correr a partir de agora, que é o de
colaborar, Uma vez que Portugal e
Brasil ttm o mesmo problema: a ad-
ministragdo publica é muito seme-
lhante, e “nesse aspecto, acho que
essa colaboragdo pode ser muito re-
levante” .

Sobre as principais dificuldades
que a administragdo publica portu-
guesa tem enfrentado, o Professor
Jodo José R. F. da Silva afirmou Q mijnjstro Aluizio Alves recebeu o seu colega portugués, Jodo José rR. F.
que derivam, em primeiro lugar, de da Silva, que visitou inclusive a Funcep
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uma simetria de situagdes, em fun-
cdo da iniciativa privada, provocan-
do uma permanéncia de funciona-
rios no setor publico, que ndo se
sentem muito motivados por essa
carreira.

Alem deste problema, destacou
trés outros que a administragdo pu-
blica de Portugal vem enfrentando:
a inibicdo de carreiras, graves desar-
monias salariais e um quadro in-
completo para formacédo e protecdo
da carreira do funcionario publico,
“ndo sendo possivel que se transfor-
me tudo do dia para a noite, mas
que esta certo de que a experiéncia
que se estd tendo neste momento se-
ra igualmente muito benéfica para
Portugal e Brasil, ambos com pro-
blemas idénticos” .

Comparando a administragdo pu-
blica de hoje com a de Portugal an-
tes da Revolugdo dos Cravos em
1974, o Professor Jodo José R. F.
da Silva, disse que, depois deste
periodo, o numero de “retiros” na
atual administracdo quase que tri-
plicou. Observou-se, também, a
criacdo de novas necessidades de vi-
da ou crescimento de profissdes de-
terminadas.

Citou como exemplo o surgimen-
to da profissdo de informatica, com
0 aparecimento de necessidades,
quanto ao aumento do controle fis-
cal das despesas publicas, o que aca-
bou provocando distorgdes sala-
riais, j& tendo comecado alguma
competicdo, inclusive entre os servi-
¢os da administragao.

cdo, “sobretudo no tocante a orga-
nizacdo das carreiras dos servidores
publicos de que estamos tratando e
ao programa de treinamento que
pretendemos implantar para dar
melhor qualificacéo profissional aos

— Se for comparar, antes ou de- funcionarios” .

pois de 74, obviamente terei que es-
tabelecer um confronto entre o siste-
ma que estava por assim dizer arru-
mado, com um sistema que neste
momento estd desarrumado. Mas
terei ainda que comparar com um
sistema pouco empenhado, pouco
motivado, com um Sistema que esta
fortemente motivado com as novas
perspectivas democraticas, de modo
que ha aspectos negativos e positi-
vos. A motivagdo hoje em dia, po-
rém, € uma qualidade muito impor-
tante. ..

Explicando a importancia da visi-
ta do presidente do Instituto Nacio-
nal de Administracdo de Portugal
ao Brasil, o ministro da Administra-
¢cdo, Aluizio Alves, disse que ela se
destacou devido a sua experiéncia
transmitida & Fundagdo Centro de
Formacédo do Servidor Publico e ao
proprio Ministério da Administra-

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

O Ministro da Administracdo
lembrou que, no encontro com o

O plano de carreira
foium dos temas
mais discutidos entre
o ministro Aluizio
Alves e o presidente
do Instituto Nacional
de Administracéo
de Portugal, porque
sera um dospréximos
passos a serem dados
no marco dareforma
brasileira e nesse
campo os portugueses
avancaram muito.

Professor Jodo José R. F. da Silva,
a questdo do plano de carreiras foi o
tema mais discutido, “porque esta é
a principal tarefa que nés temos
agora, depois de o Presidente Sar-
ney ter assinado os projetos-de-lei e
os decretos que constituem a tarefa
prioritdria da Reforma Administra-
tiva” . Depois, explicou, passaremos
para a segunda fase, que é a prepa-
ragdo das carreiras dos funciona-
rios” ..

Aluizio Alves recordou, ainda, o
que disse recentemente no programa
Brasil-Entrevista da EBN: seu dese-
jo é “criar um estado de espirito na
sociedade, para que ela exija uma
administracdo publica &gil, racio-
nal, competente. N6s vamos criar
uma nova mentalidade do funciona-
lismo, estimulando-o a fazer, do seu
trabalho, uma tarefa nobre, uma ta-
refa da qual se orgulhe. N6s vamos
procurar uma administracdo racio-
nal para um Pais que € um continen-
te, onde os problemas e as solugdes
de Brasilia necessariamente ndo ser-
vem para as solu¢Bes dos problemas
de Natal, nem de Belém, nem do
Amapd”.
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Projetos saturam o Congresso,
e muitos ate perdem sentido

o todo, tramitam no
Congresso Nacional
84 projetos na Ca-
mara e 36 no Senado
dispondo sobre ma-
térias do interesse do Servidor
Publico, além de outros que,
de alguma forma, poderdo
também trazer beneficios a es-
sa classe. Todavia, um projeto
ndo tem votacdo antes de trés
a quatro anos, em média, de
tramitacdo, a ndo ser que por
acordo de lideranga ou a pedi-
do do Governo ele tenha re-
querida a sua urgéncia ou tra-
mitacdo com prioridade.

Desses projetos, alguns até perde-
ram a razdo de ser, como aqueles
que pretendiam equiparar os reajus-
tes dos servidores publicos aos dos
funcionarios regidos pela Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho, j& que
com o pacote econdmico estdo to-
dos com os salarios congelados por
um ano. Outros, mesmo tratando de
salarios, ainda poderdo resultar em
beneficios concretos, como a con-
cessdo do 13} salério.

Um bom nUmero de projetos cm
tramitacdo trata de apenas uni as-
sunto: o uso do P1S-PASEP. Os
politicos tentam dar a esses dois
programas alternativas capazes de
beneficiar seus participantes de ime-
diato, como, por exemplo, permitir
0 saque por ocasido do casamento,
para pagar prestacdes da casa pro-
pria, quita-la ou reforméa-la. E, ain-
da, nos casos de desemprego e doen-
¢a grave. Trata-se de adaptar a legis-
lagdo a algo semelhante ao vigente
com relagdo ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo.

Daqueles projetos, poucos estdo
na ordem do dia. Mas um em espe-
cial podera resultar em medidas
concretas para atender as reivindica-
¢cdes dos funcionarios. E 0 que man-
da vender os imoveis funcionais de
Brasilia a seus ocupantes. Contudo,
esse projeto, apresentado em 1981
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Freitas Nobre:
acompanhando o movimento

pelo deputado Antdnio Pontes
(PFL-AP) dificilmente terd uma so-
lucdo positiva antes do pronuncia-
mento do Executivo no mesmo sen-
tido.

SITUACOES ESPECIAIS

Outros projetos tratam de assun-
to atual, como o caso dos funcionéa-
rios colocados a disposi¢do da Justi-
ca Eleitoral ou que tenham sido elei-
tos para cumprir mandato politico,
dispondo sobre a opgcdo por sala-
rios, situagdo funcional e assuntos
correlatos.

Muitos também tratam de apo-
sentadoira, desconto de imposto de
renda, contagem do tempo de servi-
co, transferéncia da matricula de
universitarios funcionarios publicos
estaduais, mandam contar para efei-
to de calculo da aposentadoria as
gratificagbes e outros beneficios re-
cebidos no servigo ativo, permitem
que a filha desquitada ou divorciada
figure como dependente de servidor
publico civil ou militar, asseguram a
participacdo dos trabalhadores nos
lucros das empresas.

Todavia, alguns projetos tém
muito a ver com reivindicacdes anti-
gas dos servidores, como o direito a
sindicalizacdo. Nesse sentido exis-
tem varios projetos, pois € praxe no

Pacheco Chaves:
um minimo para a categoria

Legislativo que as proposicdes se re-
pitam, o que na prética exige a ane-
xacdo delas, diminuindo assim o vo-
lume de matérias correlatas.

O.deputado Freitas Nobre preten-
de regulamentar o afastamento dos
empregados eleitos para Conselhos
Federais e Regionais de entidades de
fiscalizacdo do exercicio profissio-
nal. Renato Vianna reconhece o di-
reito de sindicalizacdo do servidor
publico e quer, em outra proposi-
cdo, permitir o abono de 10 faltas
para aquele que tiver 10 anos de ser-
Vicos.

Mércio Macedo quer permitir a
sindicalizagcdo dos empregados das
empresas publicas. Nelson Morro
submete & Camara projeto autori-
zando o exercicio da advocacia ime-
diatamente ap6s a aposentadoria,
enquanto Cristina Tavares dispde
sobre a corre¢cdo monetaria — que
acabou com o pacote — para venci-
mentos pagos em atraso.

Alguns projetos de declaragdo de
bens dos servidores para o exercicio
de cargos ou funcdes, estabelecendo
na esséncia a obrigacdo de
apresenta-la no inicio e no final da
gestdo. O deputado Pacheco Chaves
pretende introduzir a remuneracéo
minima por categoria funcional, en-
quanto Luiz Sefair quer unificar a
data de reajuste de salérios e pro-
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ventos em todo o Pais para os meses
de janeiro e julho. Léo Simdes res-
salva o direito de aguardar fora do
exercicio a publicacdo de sua apo-
sentadoria.

Outro projeto do deputado Rena-
to Vianna dispde sobre o valor do
salario minimo, que serd de 6% dos
vencimentos ou proventos. E Jorge
Carone pretende a paridade entre as
pensdes pagas a vilvas de civis e mi-
litares. De modo geral, esses proje-
tos levam até seis anos para entrar
na ordem do dia, o que ndo raras ve-
zes o0 fazem acabar superados no seu
conteudo)por leis do Executivo que
tém uma tramitacdo mais rapida.

NO SENADO

No Senado, alguns se superpdem
aos da Camara, como aqueles que
tratam da aplicagdo do PIS-
PASEP. Mas outros tém intencdo
especial, como o do senador José
Indcio, que dispBe sobre a represen-
tatividade de Associacdes Civis de
Servidores Civis ou Autéarquicos
ndo sindicalizados. Muitos também
tratam da periodicidade dos reajus-
tes, afastadas pelo pacote econdmi-
co de inflagdo zero.

O senador Jodo Castelo pretende
eliminar os impedimentos dos servi-
dores pulblicos para o exercicio da
advocacia quando se tratar de impe-
trar acdo popular. E Jorge Kalume
quer estender aos servidores publi-
cos civis, aposentados por tempo de
servico e por invalidez simples, o re
posicionamento de até doze referen-
cias j& deferido para os que estdo em
atividade. :

Estd no Senado tambem um pro-
jeto do deputado Jorge Viana que
atribui as Federagdes e a Confedera-
cdo dos Servidores Publicos do Bra-
sil a competéncia para representa-
rem seus associados junto as autori-
dades estaduais e federais. A maté-
ria ja passou pelas Comissdes técni-
cas e aguarda inclusdo na ordem do
dia para votagéo.

Ao contrario da Camara, onde a
demora & maior, no Senado um pro-
jeto leva menos tempo para trami-
tar. Mas na pratica isso pouco inter-
fere, j& que projetos de lei depen-
dem do pronunciamento do plena-
rio das duas Casas para, Se aprova-
do, seguir a sancdo presidencial, b
no caso de emenda constitucional, a
questdo é ainda mais séria, porque
a aprovacdo depende de 320 votos
favoraveis dos deputados e 45 dos
senadores tomados em sessdo do
Congresso.
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Comissao quer um balanco
de todo o funcionalismo

Cadastrar todas as
entidades representa-
tivas do funcionalis-
mo publico da Unido
e estender esse traba-
lho aquelas de ambito
estadual é o primeiro
projeto do recém-
empossado presidente
da Comissdo do Servi-
¢o Publico da Cama-
ra, deputado Arman-
do Pinheiro (PTB-
SP). Para ele, isso
é importante e
constituiu-se num primeiro passo
para a realizacdo de alguma inicia-
tiva capaz de beneficiar essa classe
de funcionarios, ja que até aqui a
Comisssdo ndo possuia tais infor-
magcades.

Pinheiro prepara também para
agosto Seminario sobre o funcio-
nalismo publico no qual o tema se-
ra “ A Constituinte e o funcionalis-
mo”, quando pretende recolher
das FederagGes e entidades repre-
sentativas subsidios antecipados
para as mudancgas que serdo pro-
cessadas na elaboragdo da nova
Carta Magna. A idéia é saber o que
a classe espera da Constituinte pa-
ra melhorar como um todo a situa-
¢do dos funcionarios publicos.

Pinheiro vem adotando procedi-
mentos capazes de oferecer uma vi-
sdo mais real sobre a situacdo geral
dos funcionarios e, para isso, en-
viou ao Governo diversos requeri-
mentos de informacdo, certo de
que ha distor¢des e muito o que
realizar em prol dessa classe, uma
das menos favorecidas pelo siste-
ma legal vigente.

A Comissdo do Servigco Publico
da Camara é das menores da casa,
com 11 membros, contra, por

Pinheiro: pesquisas

exemplo, a de Consti-
tuicdo e Justica, com

cerca de 40. Por ela
passam, por més, en-
tre 30 e 40 projetos

para receber parece-
res, uma vez que néao é
somente sobre servigo

publico que deve opi-’
nar, mas também so-
bre matérias correla-
tas. A Comissdo emite

pareceres sobre tudo o
que se relacionar a be-
neficios, melhorias,

condicBes de trabalho e temas
afins. Segundo Armando Pinhei-
ro, esse trabalho precisa ser dina-
mizado a ponto de permitir que de-
la surjam iniciativas capazes de
melhorar as condic¢des de trabalho

dos funcionarios publicos da
Unido e dos Estados, uma vez que
muitas das leis que os regem séo fe

derais.

Outra preocupacdo do deputado
paulista diz respeito ao empreguis-
mo vigente no Pais. Para apurar
seus niveis, vem pesquisando junto
ao Governo e outras fontes de in
formacgGes, como, por exemplo,
cd'nhecer a situacdo de pessoal das
estatais e também , distorcdes, co-
mo a existente na empresa que
construiu a ponte Rio-Niterdi, cuja
obra acabou h& 10 anos mas la
existem ainda perto de 400 funcio
narios.

Apesar de ser este um ano eleito-
ral e ter pela frente uma campanha
dificil e cara, Pinheiro se dispde
disposicdo de exercer a presidéncia
da Comissdo com afinco a dedica-
cdo, a fim de atender os anseios do
funcionalismo publico, para ele al-
vo dos maiores sacrificios nos ulti
mos anos, por causa das perdas sa-
lariais e falta de 132 salarios sem
contar outras medidas prejudiciais
aos interesses da classe adotadas
ao longo das uGltimas duas décadas.
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CLT X autbnomo

Nelso_n Barreto Coutinho,
questiona:

Atendendo convocacdo feita atra-
vés de publicidade na revista Veja
pelo Ministério da Administracéo,
animamo-nos a apresentar um apelo
no sentido de ser reparada uma das
maiores discriminacdes que vém so-
frendo os servidores celetistas que
sdo profissionais liberais, principal-
mente os médicos.

Trata-se da desvinculacdo da apo-
sentadoria do servidor CLT da do
auténomo.

Atualmente o servidor CLT ao
aposentar-se obrigatoriamente junta
o teto das contribuicdes de servidor
e autdbnomo c aposenta-se dentro
das normas do INPS, o que lhe re-
duz os proventos praticamente a
50% do salario do servidor em ativi-
dade.

Como sdo contribuicdes indepen-
dentes, ndo sei porque obrigatoria-
mente tém que ser somadas para
aposentadoria, com grave prejuizo
econdmico para o servidor c para a
familia, que bruscamente sofre cor-
te substancial (50%) na renda fami-
liar, face a drasti¢ca reducdo do “be-
neficio” da aposentadoria cm vista
do salario que antes era recebido.

O estatutario € privilegiado, visto
que as aposentadorias sdo indepen-
dentes, podendo aposentar-se como
autdbnomo e continuar como funcio-
nario, ou vice-versa.

Por que a discriminagdo, se am-
bos prestam 0s mesmos servicos as
instituicdes onde trabalham?

Parece-nos um elementar
principio de justica eliminar dos

de Recife,
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fundamentos legais que regem a
aposentadoria do servidor CLT esta
cruel obrigatoriedade de somar as
contribui¢bes com perda substancial
nos proventos em vista do que pres-
creve a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que deveria prevalecer
apenas para 0 autbnomo e ndo para
o servidor, podendo este aposentar-
se como o estatutario, independen-
temente da situacdo de autbnomo e
com 0s vencimentos integrais cor-
respondentes ao tempo de servigo.

Achamos que essa obrigatorieda-
de imposta aos servidores celetistas
deveria ser revogada pelo espirito de
justica social que domina a Nova
Republica, pois nos parece ser um
resquicio do autoritarismo que do-
minava o Pais.

Esperamos que a clarividéncia, o
sentimento de justica, a sensibilida-
de e 0 ar puro da Democracia que
todos os brasileiros respiram, con-
duzam os debates para reforma ad-
ministrativa do servigo publico a eli-
minar esta inconsequéncia cruel que
penaliza o servidor celetista e sua
familia a baixar o padrdo de vida a
niveis incompativeis com o que ti-
nham quando o servidor estava em
atividade.

O que se vé é que muitos ao
aposentar-se sdo levados a buscar
com ansiedade biscates ou subem-
pregos abaixo do seu nivel de for-
macdo para que a familia ndo venha
sofrer privagoes.

Esta é a nossa sugestdo para que o
grupo de Trabalho estude os efeitos
negativos que o atual sistema de
aposentadoria do servidor celetista
Uraz ao funciondrio e sua familia.

A desvinculacdo das aposentado-
rias do servidor celetista e profissio-
nal autbnomo é ao nosso ver, uin
imperativo de justica social.

Célio Franca, secretario executivo do
Programa Nacional de Desburocratiza-
céo, responde:

Agradecendo desde ja sua colabo-
racdo, informamos-lhe que a ques-
tdo ressaltada estd sendo objeto de
estudo da Comissdo da Reforma
Administrativa. Sua solugdo sera
possivel a partir da unificacdo dos
regimes juridicos, reunindo todos os
servidores em uma sé categoria.

Esclarecemos ainda que o servico

de cartas da Funcep sobre a Refor-
ma Administrativa foi unificado ao
do Programa Nacional de Desburo-
cratizacdo, que funciona na Espla-
nada dos Ministérios, Bloco C, 9-
andar. Dai a razdo por que respon-
demos sua missiva.

Colaboracao

Osvaldo Dalvino Costa, de Reci-

fe, propGe:

Com a intengdo de prestar a minha
humilde colaboracdo ao governo do
nosso Presidente José Sarney e espe-
cialmente ao ministro Aluizio Alves
em anexo envio este modesto plano,
sintetizando as minhas idéias e su-
gestdes, visando uma reformulacéo,
a fim de obter um Servigco Publico
desburocratizado e eficaz.

Sei que muitas destas sugestdes ja
devem estar sendo cogitadas e im-
plantadas, todavia, é meu desejo, e
se possivel, contribuir de forma de-
sinteressada.

I) SUGESTAO PROPOSTA

A reformulacdo da estrutura ad-
ministrativa para conseguir melho-
ria substancial dos “ Servigos Publi-
cos” com extingdo da nociva buro-
cracia.

Naturalmente que existem indme-
ros aspectos da complexa e secular
maquina administrativo-burocratica
que sem a pretensdo de querer ser
profundo conhecedor desta proble-
maética, mas como cidaddo comum,
sinto seus efeitos danosos e admito
esteja reclamando hd muito uma
atencdo de todos nds visando apés
comedida andlise, uma reestrutura-
cdo com vista a alcangar um estagio
de evolucdo dos servigos publicos
desburocratizados, compativel com
a nova realidade brasileira.

Pretendo como brasileiro co-
responsavel por esta anomalia, dar a
minha modesta contribuigdo, pro-
pondo uma modificagdo estrutural
do sistema de funcionamento do
“Servico Publico”, que consiste ba-
sicamente em dividir o funcionalis-
mo cm duas turmas, atuando em
dois turnos de 6:30 horas cada, com
30 minutos de intervalo a cada 3 ho-
ras de expediente, buscando assim,
aumentar sensivelmente a eficécia, a
produtividade global e a satisfacdo
da sociedade.

REVISTA DO SERVICO PUBLICO
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1) BENEFICIOS ADVINDOS

As vantagens oriundas desta siste-
mética serdo no meu entendimento,
as enumeradas a seguir:

1) As reparticGes permanecerao
mais tempo a disposicdo dos usua-
rios (12 horas por dia).

2) Economia de combustivel, es-
pecialmente em cidades que se con-
serva 0 habito de almocar em casa
(somente uma ida e volta ao traba-
Iho).

3) Melhorara o transito com flu-
X0s menos concentrados em deter-
minados horérios, pela defasagem
de horario com o setor privado, re-
duzindo assim, a agressividade.

4) Propicia mais tempo disponivel
para o convivio familiar, lazer, estu-
do, etc., podendo contribuir para
melhor educacdo dos filhos e a qua-
lidade de vida.

5) Reducdo da pressédo social.

6) Aumento da qualidade e da
produtividade dos servicos pelas no-
vas possibilidades de:

6.1 - Negocicado com os funcio-
narios (poder de barganha aumenta-
do).

%.2 - Colocar namero adequado
de pessoas para execucdo dos servi-
COs.

6.3 - Motivagdo do préprio servi-
dor, através de Treinamento, Remu-
neracdo, carreira, etc.

6.4 - Reducdo da burocracia evi-
tando assim, excesso de pessoas ma-
nuseando processo.

6.5 - Aumento do nivel real de
emprego com o crescimento advin-
do da maior produtividade.

7) Economia de materiais, equi-
pamentos e espaco fisico, trazendo
reducdo do custo global dos servigos
a coletividade.

8) Maior contribuicdo para o de-
senvolvimento econémico.

8.1-0 servidor apto e disposto,
podera exercer outras atividades.

8.2 - O funcionério ter4 mais tem-
po livre para consumir.

9) Possibilita maior intercAmbio
dos funcionéarios publicos com ou-
tras pessoas de areas de atividade do
setor privado, alargando sua visao.

10) Os servigos publicos desburo-
cratizados teriam sua credibilidade
aumentada; os cidaddos se motiva-
riam em utiliza-los, e provavelmente
diminuiria a corrupcéo.

111) IMPLEMENTACAO

Para o modelo proposto nédo vejo
necessidade de aumento ou reducdo

REVISTA DO SERVIGCO PUBLICO

do pessoal. Observo nas Reparticdes
Plablicas em geral, um excessivo ni-
mero de pessoas que operando um
sistema de atribui¢cdes melhor distri-
buidas e/ou definidas, integradas
com as metas e objetivos finais da
Instituicdo, certamente se consegue
melhor resultado, com nimero bem
menor de servidores envolvidos.

Sera desnecessario expor a V.Exa.
dos oOnus sécio-econbm ico-
financeiros que vém causando o ex-
cesso de pessoas na maioria dos ser-
vicos publicos, para executar tare-
fas, fazendo aumentar a burocracia,
corrupcdo, a improdutividade e a
insatisfacdo geral.

DIFICULDADES

Sei dos reflexos, complexidade e
enormes dificuldades para pbr em
pratica estas idéias. N&o tenho a
pretensdo de afirmar que tudo que
reportei aqui, seja absolutamente
valido, pois, sempre estive ligado a
iniciativa privada, nas areas de ad-
ministracdo e marketing, mas, nédo
conheco em profundidade a proble-
marica do Servico Publico.

Dadas as implicacdes que a im-

plantacdo desta proposta teria em
todas as estruturas econdmico-
financeiro-sécio-politicas, juridicas,
culturais, etc., alcango alguns pro-
blemas a equacionar nas areas de
chefia; tipos de atividade (servigo),
aspectos regionais, mentalidade,
formacdo profisisonal e outras.

Entretanto, acredito que a minha
proposicdo estd compativell com as
atuais necessidades da Nagdo Brasi-
leira, 'e poderd ser trabalhada
ajustando-a a nossa realidade den-
tro de um cronograma de prazos
realistas para implantacdo em eta-
pas, apoiada nas medidas a seguir,
instrumental indispensavel ao suces-
so deste plano. .

Medias Suporte (Instrumentais)

a) Uma moderna e pragmatica es-
trutura juridica.

b) Um novo Regimento Estatuta-
rio, regulando de forma pratica as
relagbes do funcionario com o Esta-
do, definindo de forma mais clara e
equitativa, direitos e obrigacdes de
ambos 0 mais préximo possivel das
relagbes na iniciativa privada, regu-
ladas pela CLT. Na medida do
possivel com as devidas adequacdes,
proporia uma fusdo com a CLF,
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evitanto as atuais diferencgas de tra-
tamento nos setores publico e priva-
do que causam profundas injusti-
cas.

c) Programas de Treinamento in-
tensivo e reciclagem de todo funcio-
nalismo.

d) Grupos de acompanhamento
responsaveis pela implantagdo do
plano em todas as repartigdes.

e) Nova estrutura de carreira e re-
muneracdo com avaliagdo de desem-
penho, premiando a qualidade/pro-
dutividade dos servigos.

f) Campanhas publicitarias de
apoio a Nova Sistematica, com a fi-
nalidade de conseguir servigos des-
burocratizados de melhor qualidade
a custos menores.

Televisdo -Cartazes

- Concursos, etc.

g) As chefias maximas de cada Or-
gdo, continuariam sendo exercidas
por uma Unica pessoa com expe-
diante de oito horas de dois turnos
de quatro horas com intervalo nor-
mal, bastando nomear um seu legiti-
mo substituto, para cobrir suas au-
séncias por deslocamento dos tur-
nos.

IV) CONSIDERACOES GERAIS

Asseguro que este plano aqui su-
gerido, trara reais beneficios a socie-
dade eaodesenvolvimento globaido
nosso Pais, envolto em substanciais
problemas. Coloco-me desinteressa-
damente a disposi¢do de V.Exa., a
fim de colaborar no que me for
possivel, pois, ndo acho justo criti-
carmos as autoridades constituidas
sem apresentarmos alternativas para
as melhores solucdes quando reco-
nhecemos que as dificuldades so-
mente serdo superadas mais racio-
nalmente, com a unido e participa-
¢do conjunta de todos os cidadaos
dispostos a ajudar.

Julgo que com a nossa omissao,
0s governantes jamais resolverdo a
gama de problemas que nos aflige.

Com a otimizagdo dos recursos
materiais, tecnolégicos, econémico-
financeiros, humanos, medidas
mais rigorosas para a eliminagéo
das mordomias, gastos supérfluos,
corrupcdo, etc., no ambito governa-
mental (Administracdo direta e indi-
reta), certamente ndo haverd 6nus
adicional ao erario publico. Ao con-
trario, havera reducdo significativa
dos custos do servico publico com
os devidos ajustamentos, através de
acurada sele¢do das melhores alter-
nativas a serem trabalhadas e o enri-
guecimento das minhas embriona-

rias idéias, que sabiamente devera
ser feito por V.Exa. e sua competen-
te equipe.

V) METAS DE GOVERNO A
ENFATIZAR

1) Direcionar a Politica Econdmi-
ca, a fim de alcangcar uma melhor
distribuicdo de renda, fortalecer o
mercado interno e prosseguir incen-
tivando as exportagdes.

2) Reduzir e controlar mais inten-
samente os gastos publicos.

3) Eliminar drasticamente as mo-
dormias, gastos supérfluos, tais co-
mo: banquetes, viagens, equipa-
mentos desnecessarios, etc.

4) Aplicar as Leis, punindo com
rigor os desfalques, escandalos fi-
nanceiros, e outros atos de corrup-
cdo, desapropriando e fazendo os
responsaveis reporem as perdas.

5) Reformar o poder judiciario, a
fim de torna-lo realista, atuante a
custos compativeis.

6) Levar a efeito a Reforma Agréa-
ria, dando mais-condicdes aos agri-
cultores, fornecendo-lhes terra,
treinamento, capital, salde e escola.

7) Maximizar a privatizacdo das
Empresas PUblicas.

8) Oferecer real oportunidade a
iniciativa privada (setores primario,
secundario e terciario), atuando
com agente do desenvolvimento, fo-
mentando a produgdo, mas sem
protecionismo e envolvimento dire-
to na execucdo das atividades.

9) Promover uma Reforma Tribu-
taria, atualizando conceitos, visan-
do maior eqiiidade, com taxas me-
nores, que motive todos a pagarem
os tributos, mantendo um controle
eficaz através do consumidor final
sem burocracia, custos elevados e
melhor aparelhada contra a fraude.

10) Somente permitir a contrata-
cdo de pessoal para o Servico Publi-
co,através de concurso e regido por
novo sistema que ndo permita os ex-
cessivos direitos, que s6 contribuem
para a acomodacdo e improdutivi-
dade do servidor (uma possivel equi-
valéncia com a CLT).

11) Criar condicfes para que todo
funcionalismo publico seja qualifi-
cado e ;reclassificado.

12) Estabelecer uma politica de
remuneracdo e carreira que estimule
o servidor publico, a ser produtivo
com o objetivo de prestar sempre o
melhor servigo possivel.

13) Nomear auditores da socieda-
de com prerrogativas plenas para
apurar sem qualquer burocracia, os
desvios das instituicGes publicas ou
privadas reclamadas por qualquer
cidaddo e propor solugBes. Julgo
que poderia ser usado nesta funcéo
o pessoal do legislativo sem remune-
racdo adicional.

14) Reduzir salarios e eliminar as
mordomias do poder legislativo,
através de plebiscito com votacdo
popular. Acabar com os oportunis-
tas politicos.

15) Eliminar Reparti¢8es Publicas
ou Privadas com finalidades super-
postas, ou seja, cuidando do mesmo
assunto.

16) Enfatizar a constru¢do e mo-
dernizacdo das Ferrovias, criando
um sistema de transporte integrado
com Rodovias, Portos e Aeropor-
tos, a custos menores, compativeis
com as dimensdes do nosso Pais.

17) Mobilizar as pessoas dis-
poniveis na comunidade, para vo-
luntariamente, se integrarem ao
projeto “Educar” e erradicar o
analfabetismo.

Ex. Donas-de-casa, estudantes de
faculdade, sendo obrigatério um es-
tagio no projeto ao seu curriculo pa-
ra graduac¢do, aposentados, etc.

Célio Franga, Secretério-
executivo do Programa Nacional de
Desburocratizagdo, informa:

“Acuso o recebimento de sua carta
e agradego sua colaboracéo.

Informo-lhe que o assunto sera
devidamente estudado e posterior-
mente encaminhado a Comissdo da
Reforma Administrativa.”
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Holding",

Sim € nao

A aplicagdo, no Brasil, do modelo
de “holding” das empresas estatais
da Italia, tem vantagens e desvan-
tagens, concluiram os técnicos ita-
lianos que participaram do seminéa-
rio promovido pela Secretaria (Mi-
nistério) do Planejamento para dis-
cutir “As questdes de controle de
empresas estatais” .

Entre as vantagens, os diretores
do Instituto de Reconstrucdo In-
dustrial da Italia, Giacomo Salve-
mini, Ugo Mazza e Duccio Valori,
apontaram:reducdo significativa da
divida, que, no caso italiano, pas-
sou de 37 bilhdes de dolares em
1979 para 27 bilhdes no ano passa-
do; aumento da participacdo de ca-
pitais proprios, que, ainda no caso
das empresas italianas, passou de 9
para 30 por cento.

As desvantagens sdo, entre ou-
tras, o risco de maior gigantismo,
que poderia acabar por esconder
mau gerenciamento; riscos de
“desresponsabilizacdo”, por parte
das empresas ligadas a “holding”,
com a criacdo de mais um nivel de
deciséo.
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BNDU chega, mas
nao dispensa

A Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos, EBTU, ira
mesmo fundir-se com o Banco
Nacional de Habitacdo, para
formar o novo Banco Nacional de
Desenvolvimento Urbano, BNDU,
confirmou o ministro do
Desenvolvimento Urbano, Deni
Schwartz. Mas advertiu que néo
haver4 demissdes em funcdo dessa
mudanca, porque “o problema do
funcionalismo publico federal,
também nessa faixa, ndo é de
quantidade e, sim, de
distribuicéo” .

—O que podera ocorrer é um
remanejamento e a possibilidade
de atualizagdo. Todos podem ter
certeza de que a Nova Republica
ndo estd contra os funcionarios —
garantiu o ministro Schwartz.

Consultoria
mais iorte

Decreto assinado pelo presidente
José Sarney aumentou os poderes e
atribuicdes da Consultoria Geral

da Republica. Além de assessorar
diretamente o Presidente no

terreno juridico, caberd a
Consultoria interpretar a
Constituicdo, as leis e os atos do
Governo para que sejam

uniformemente seguidos pela
administracdo publica.

Com a reformulagdo decretada
pelo Presidente, cresce ainda mais
o poder de influéncia dentro do
governo do consultor Saulo
Ramos.

A consultoria poderd, agora,
sugerir ao Presidente e aos
Ministros de Estado “a adogdo de
medidas, de carater disciplinar, ou
ndo, destinadas a apurar
responsabilidades pelo
descumprimento de diretrizes

juridicas presidenciais” (Jornal de
Brasilia, 8.7.86).
Contratacoes

congeladas

O governo pretende manter, nos
préximos anos, a proibigdo de con-
tratacdo de novos funcionérios pu-
blicos. E o que se deduz da exposi-
¢cdo de motivos do ministro do Pla-
nejamento, Jodo Sayad, que acom-
panha a proposta de orcamento plu-
rianual de investimentos, encami-
nhada ao Presidente da Republica.

As despesas com pessoal e encar-
gos sociais do governo ndo devem
apresentar qualquer aumento real
(acima da inflagdo) nos exercicios de
1988 e 89, mantendo 0s mesmos va-
lores de 1987, ou seja, ficardo em
torno de CzJ 110 bilhdes.
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~Au fond, le monde est faitpour

aboutira un beau livre”
(Stéphane Mallarmé)

A Bilenal como Instrumento
de difusao cultural

livro estd em festa. Festa
que é de todos e vivenciada
diretamente por  aqueles

Adelaide Ramos e Coérte

que tiveram o privilégio de visitar a

9- Bienal Internacional do Livro,
que aconteceu no Parque Ibirapuera
cm Sdo Paulo, no periodo de 21 a 31
de agosto altimo.

Promovida e organizada pela Ca-
mara Brasileira do Livro, a 9- Bie-
nal trouxe ao publico 896 exposito-
res, distribuidos em 200 “stands”
com um milhdo de livros e 100 mil
titulos, dos quais 25 mil eram de 20
paises estrangeiros.

Aberta de 10as 22 horas, apresen-
tou grande variedade de atragdes.
A lém de lancamentos de livros —
houve 432 tardes e noites de autoé-
grafos dos autores — a Bienal ofere-
ceu “shows” de mdusica popular,
musica classica e animag¢des diver-
sas, dando oportunidade a que pe-
gquenos grupos apresentassem seus
trabalhos e divulgassem ainda mais
0 movimento cultural da cidade.

Os visitantes conheceram também
como se fabrica o papel. Os organi-
zadores tiveram a feliz idéia de colo-
car em exposicdo, com demonstra-
¢des periddicas, todo o processo de
fabricacdo do papel, suporte bésico
para a impressdo do livro. Mas, e 0
livro, como é feito? A esta pergun-
ta, sua devida resposta. Numa pe-
guena grafica montada na Bienal,
foram demonstradas todas as fases
de elaboracdo de um livro, desde
sua criacdo até sua impressdo.

Para encerrar com chave de ouro
o ciclo da criacdo de um livro, esteve
em demonstracdo, a prensa de Gu-
temberg, vinda diretamente da Ale-
manha, do Museu de Mainz. Gu-
temberg imprimiu, nesta prensa, o
primeiro livro no mundo, em 1455,

A importancia da Bienal para o
desenvolvimento e difusdo cultural
no Brasil ndo se encerra ao apresen-
tar a tecnologia associada ao livro.
Podemos presencia -la também ao
observar a atencdo dos organizado-
res para com o publico infanto-
juvenil — livros especializados, de
todos os tipos, para todas as idades.
Animadores de livros infantis e au-
tores famosos, 14 estiveram para re-
ceber as criancas de 700 escolas du-
rante a Bienal. O V Seminario
Latino-Americano de Literatura

Infanto-Juvenil, evento paralelo e
promovido pela Camara Brasileira
do Livro, contou com a participa-
¢do de 650 professores que discuti-
ram o tema: “A literatura infantil: a
conquista do leitor”. O 111 Semina-
rio sobre Biblioteca e Desenvolvi-
mento proporcionou analise, discus-
sOes e reflexdes sobre o tema: “ A bi-
blioteca escolar: um caminho para o
leitor” .

A Bienal Internacional do livro se
caracteriza por ser um evento cultu-
ral num pais onde é dificil o acesso a
cultura. As bibliotecas, enquanto
centros de difusdo cultural, estdo
cada dia mais carentes de recursos
que lhes permitam ndo sé coletar,
organizar e facilitar a populacdo o
acesso ao conhecimento produzido,
mas também motivar a manifesta-
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cdo cultural desta mesma popula-
¢do. O livro é,sem duvida,o meio de
comunicacdo e transmissao cultural
por éxceléncia — livros para todos e
sobre todos os assuntos. A Bienal
mostra aos brasileiros, através do li-
vro, o que se fez e o que se faz, para
que cada individuo rico ou pobre to-
me consciéncia do seu proprio ser,
da sua missdo, dos seus direitos.
Permite também a interacdo da ini-
ciativa privada com o governo e 0s
coloca lado a lado na problematica
da difusdo cultural e do desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico do
Pais.

O intercAmbio cultural entre
paises também ¢ fato interessante
observado neste evento. Paises co-
mo Alemanha, Argentina, China,
Colémbia, Espanha, Franca, Italia,
Nicaragua, Portugal, entre outros,
la estiveram com suas publicacdes
para transmitir sua historia e sua
cultura ao povo brasileiro.

Entretanto, a festa do livro ndo se
inicia e se encerra a cada Bienal. Ela
continua como elemento vivo, faci-
litando o acesso ao conhecimento e
podendo ser encontrado em biblio-
tecas e livrarias de todo o Pais.

Enquanto que a Camara Brasilei-
ra do Livro, competente organiza-
dora de cada Bienal, possibilita a
reunido de inUmeras editoras que
apresentam ao publico sua produ-
cdo editorial, acdes semelhantes
ocorrem em diversos lugares do
Pais. Em Brasilia, por exemplo, a
Associagdo dos Distribuidores de
Livros — ADIL, e a Associacdo dos
Bibliotecarios do Distrito Federal
(ABDF) sensiveis a problemética de
facilitar o acesso & cultura, direito
de todo o cidaddo, promoverdo este
ano, no periodo de 18 a 28 de outu-
bro, 110 Centro de Convencdes de
Brasilia, a V Feira do Livro de
Brasilia. Este evento congrega livrei-
ros e editores- oficiais e comerciais
do Distrito Federal que trazem ao
publico suas publicagBes e ativida-
des culturais. Vale a pena visitar a
Feira do Livro de Brasilia e sentir de
perto o prazer de se envolver no
mundo maravilhoso do livro.

Encontramos, na Bienal, alguns
titulos que, por estudarem e aborda-
rem problemas ligados a Adminis-
tracdo Publica, chamaram-nos a
atencéo:
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1. Recursos Humanos
Sociedade— A Cortez Editora aca-
ba de colocar no mercado este peri6-
dico que pretende se constituir na
revista dos profissionais de recursos
humanos do Pais, contribuindo de
forma consistente e objetiva para
seu efetivo desenvolvimento técnico
e cientifico. Procuraré expor idéias
e trabalhos de cunho cientifico, aca-
démico ou experimental que sirvam
de embasamento a posturas cada
vez mais profissionalizadas. Neste
seu numero de langamento encon-
tramos as seguintes secdes:
Perspectiva — com o artigo de Jair
de Abreu Leme sobre “ Gerentes pa-
ra o século XXI”; Inovacdo —
apresenta o artigo de Carlos Valde-
suso sobre o “ O modelo de geréncia
sinergistica de Adizes” ; Experiéncia
— Claritza de Delgado relata uma
experiéncia venezuelana sobre o
programa de aposentadoria prévia;
jese _ “Avaliacdo de desempenho
humano na Empresa”, de Jorge
Aparecido Monteiro, onde séo
abordados os aspectos ideoldgicos
da técnica de Avaliagdo de Desem-
penho na Empresa Moderna;
Pesquisa — Relatério da pesquisa
de Eda Conte Fernandes sobre “o
perfil do executivo de RH das em-
presas paulistas: barreiras e desa-
fios” ; Opinido — José de Freitas Pi-
cardi analisa os efeitos da nova
politica econdmica na é&rea de recur-
sos humanos e Salvatore Morana
analisa o impacto do plano de esta-
bilizacdo da economia sobre a atu-
cdo dos executivos de recursos hu-
manos; Debate — a administracdo

de salarios é o tema desta se¢do on-
de Ricardo Frank Semler e Jill
Kanin-Lovers expfem seus pontos
de vista; Resenha — o livro “ Admi-
nistracdo do tempo — um recurso
para melhorar a qualidade de vida
pessoal e profissional” & tratado
nesta secéo.

2.Por ocasido da 9- Bienal Inter-
nacional do Livro, a Editora Pionei-
ra langou o livro: Geréncia de Tra-
balho de Equipe, de autoria de An-
ténio César Amaru Maximiano. O
livro explora os principios e méto-
dos para o gerenciamento do traba-
lho em equipe, como um recurso
primordial para a produtividade, e
uma técnica basica na moderna ges-
tdo das organizagOes. A preocupa-
cdo central do texto é apresentar al-
gumas técnicas que devem ser postas
em pratica para que o grupo desen-
volva sua capacidade de planeja-
mento e organizagdo, competéncia
profissional e espirito de colabora-
¢cdo, num regime de autogestdo.

3. A Editora Atlas lang¢a o livro de
Flavio Riani: Economia do Setor
Publico, uma abordagem Introdu-
téria. O livro tem a preocupacdo béa-
sica de mostrar as principais razdes
que justificam a intervencdo do go-
verno na economia: indivisibilidade
de determinados bens e servigos, as
externalidades, a existéncia dos cus-
tos decrescentes e dos mercados im-
perfeitos e as incertezas e 0s riscos
na oferta de bens e servigos. Procu-
ra avaliar a eficacia e a eficiéncia
dos mecanismos de tributagéo e dos
gastos publicos como instrumentos
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disponiveis para o governo atingir
seus objetivos primordiais. Procura
estudar os impactos causados no
nivel de renda da economia quando
0 governo altera seus padrbes de
gastos e de tributagdo. E, finalmen-
te, examina os aspectos fiscais da
participacdo do setor publico na
economia brasileira.

4, A 2- edicdo do livro de James

Giacomoni sobre Orcamento Publi-
co é lancado pela Editora Atlas

na 9- Bienal. Num enfoque genera-
lista, o autor trata da participagdo
crescente do Estado na Economia,
em especial das causas que explicam
o0 crescimento das despesas publicas,
assim como das atribui¢bes econo-
micas do governo, que se efetivam
através do orcamento. Introduz os
fundamentos da instituicdo orca-
mentaria através de uma rapida sele-
cdo de eventos historicos significati-
vos, da caracterizagdo da evolucdo
conceituai com base na mudanga
das fungdes do or¢camento e da ana-
lise das principais regras responsa-
veis pela concepcdo formal do orca-
mento. Apresenta as classificacGes
orcamentarias vigentes no modelo
brasileiro e demonstra formas mais
avancadas de orgcamentacdo através
da caracterizacdo conceituai e técni-
ca do orgamento-programa e da des-
cricdo da experiéncia brasileira nesse
campo. Por fim, descreve as diver-
sas etapas e caracteristicas do pro-
cesso orgamentério brasileiro, bem
como chama a atencdo para alguns
dos problemas ai comumente encon-
trados.

Outro lancamento da Editora
Atlas nesta 9- Bienal: A Contabili-
dade apos a reforma Monetéria, de
José Carlos Marion. O objetivo do
livro é procurar oferecer subsidios
que ajudem a dirimir duvidas surgi-
das na contabilidade em relacdo as
Demonstracdes Financeiras Ex-
traordinérias ¢ & conversdo de cru-
zeiros para cruzados. O Balango Pa-
trimonial é comentado item por
item. Sdo abordadas as principais
mudancas contdbeis na era do cru-
zado e seus efeitos no resultado e no
patrimbnio da empresa. As instru-
¢bes que legislam as mudangas con-
tdbeis nas empresas sdo também
apresentadas neste livro.

Antonio Niccolo Grillo

RECURSCS
HUMANCS

raffy» « ™

A Editora da Universidade Fede-
ral de Santa Catarina editou, em
1983, o livro de autoria de Antonio
Niccol6 Grillo: Recursos Humanos,
Novos Rumos para a Administragao
Plablica. Aborda um dos aspectos
mais importantes do servigo publico
que sdo os recursos humanos. Des-
taca a criagdo, em 1970, do Sistema
de Pessoal Civil da Administracéo
Federal Sipec, analisando as reper-
cussdes do novo modelo na adminis-
tracdo publica brasileira. Apresen-
ta, numa visdo histérica, as princi-
pais tentativas de organizagdo da

administracdo de pessoal do Brasil.
A estrutura e funcdes bésicas do Si-
pec sdo também analisadas.
Procura-se, finalmente, equacionar
as solucdes mais adequadas ao aper-
feicoamento da administracdo de
pessoal no servigo publico brasilei-
ro.

Tudo o que se ensina e tudo o que
se aprende, com certeza, estd num
livro (autordesconhecido).
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