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ENTREVISTA

ALUIZIO ALVES:

Estamos

)S passando
0 Brasil a limpo

“Nds estamos passando o
Brasil a limpo. O Brasil de
vinte anos de regime autori-
tario, de concentracéo depo-
der, de corrupgdo, de erros
acumulados. Tudo isso néo se
corrige em dez meses, nem
durante o mandato do Presi-
dente Sarney. Esse é o traba-
lho de uma geracéo”

“‘Nds queremos preparar o
poder para ser exercido em
nome do povo, fiscalizado pe-
lo povo, através dos érgaos de
representacdo, através da im-
prensa, através da critica de
cada brasileiro, e queremos
dar, a esta administracéo, agi-
lidade e eficiéncia”

Asfrases sdo do Ministro Aluizio Alves no pro-
grama Brasil-Entrevista, produzido peta EBN para
314 emissoras de radio de todo o Pais. Participaram
como entrevistadores os jornalistas Hélio Fernan-
des, da Tribuna da Imprensa (RJ); Covas Junior, da
Radio Record (SP); Anselmo Gama, da Radio Cul-
tura do Pard; e Adriano de Souza, da Tribuna do
Norte (Natal). Segue-se a integra da entrevista:

ergunta — Como é que 0 se-
P nhor rebateria as duras criticas

feitas pelo ex-Ministro Rober-
to Gusmao? Estes nove, quase dez
meses de Ministério, valeram todos os
sacrificios, compensaram, ou quem
estd com a razdo é o ex-Ministro Gus-
méo?

Aluizio — Vamos colocar a ques-
tdo dentro de um plano geral. Em pri-
meiro lugar, Gusméao e eu somos ami-
gos de trinta anos. Pensamos em mui-
tas coisas de modos diferentes, mas,
fundamentalmente, pensamos certo,
quando desejamos um regime demo-
cratico, consolidado, no Brasil, e uma
administracdo publica a altura das ne-
cessidades do Pais. Agora, acontece
0 seguinte: Gusmdao vem da iniciati-
va privada para a vida publica e esta
acostumado, na iniciativa privada, as
coisas serem decididas com toda a ra-
pidez. Na administracdo publica, es-
sa rapidez é inviavel, mesmo que se
tratasse de uma boa organizacgdo. E
néo se trata. Tanto ele, como eu, e an-
tes de nés dois o Presidente da Repu-
blica, José Sarney, ja dissemos que a
administragdo publica, no Brasil, é
emperrada, é incompetente, é desor-
ganizada, é lerda. Agora, discorda-
mos, aqui, de novo, eu e 0 Gusmao.
Ele acha que se pode fazer uma re-
forma administrativa magicamente.
Baixa-se um decreto, faz-se uma lei e
reforma-se a administracdo publica.
Eu acho que nds ndo vamos fazer da
reforma administrativa uma colecéo
de leis. N6s vamos criar um estado de
espirito na sociedade, para que ela
exija uma administracdo publica &gil,

REVISTA DO SERVIGO PUBLICO



ENTREVISTA

racional, competente. NO6s vamos
criar uma nova mentalidade do fun-
cionalismo, estimulando-o a fazer, do
seu trabalho, uma tarefa nobre, uma
tarefa da qual se orgulhe. N6s vamos
procurar uma administragdo racional
para um pais que é um continente,
onde os problemas e as solugdes de
Brasilia necessariamente ndo servem
para as solu¢gdes dos problemas de
Natal, nem de Belém, nem do Ama-
pa. Entdo nos temos problemas, ora
de concentracdo de poder, ora de des-
centralizacdo do poder. Ora de con-
centracdo de comando, de orientagdo,
de supervisao, e problemas de descen-
tralizacdo da execucdo, de descentra-
lizagdo relativa da fiscalizacdo, etc. Is-
so, 0 Gusmao deve ter sentido, na ho-
raem que pensou que poderia extin-
guir, rapidamente, o 1AA, o 1BC, a
Embratur, érgdos cuja organizagéo
ndo tinha a sua simpatia.

E o que ele fez? Ele fez uma audi-
toria externa, que ndo podia ter gran-
de valor legal, teve que partir para
uma comissao de sindicancia, chegou
aconclusdes diferentes da autarquia,
ai “embananou”, e ele ndo podde to-
mar providéncias, pois a auditoria ex-
terna era uma firma privada que ndo
entendia de administracdo. A comis-
sdo de sindicancia, teoricamente, de-
via conhecer mais, ter uma opinido
diferente sobre os fatos, objetos de
sindicancia e objetos da auditoria.
Entdo, eleencomendou a Fundap —
Fundacdo da Administragcdo Publica,
do Estado de S&o Paulo, uma nova
estrutura para esses 6rgaos e esta sain-
do do Ministério — porque vai se de-
sincompatibilizar no prazo legal, pa-
ra ser candidato — sem, sequer, re-
ceber esse estudo, sem, portanto, re-
solver esse problema. Isto em relagéo
a trés pequenos drgdos: o IBC, o IAA
e a Embratur.

Vocé avalia, apenas, o que é uma
reforma administrativa de toda admii-
nistracdo publica, desde a administra-
¢do civil a administracdo militar, des-
de a Presidéncia da Republica a Fu-
nai; de 425 empresas pUblicas, desde
a Petrobrads, no seu gigantismo, até
uma pequena empresa em qualquer
um destes Estados, com problema de
salarios, de quadro de pessoal, de ad-
missdo, de objetivos, as superposicdes
e os conflitos? Vocé tem o Ministério
da Reforma Agrériaexatamente com
as mesmas finalidades do Incra. O In-
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kJ&o mais de vinte mil
reparticdes, cada uma com
problemas diferentes.
Algumas com funcionarios
estatutarios, celetistas,
de tabelas especiais e
emergenciais; uns, tendo
pagamento por recibo e
outros na situacdo de
prestadores de servicos.
Leva tempo para ver todos
esses problemas e apontar
as solugbes. Ainda mais

porque a maquina é lenta.

cra tinha a finalidade de realizar a re-
forma agréria, no Brasil, através do
projeto do Estatuto da Terra. A mes-
ma finalidade, é a do Ministério da
Reforma Agraria. Conflituam-se,
portanto. Reformar tudo isso, casar
essas solugbes, encontrar caminhos
novos, ndo é facil, nem ¢é rapido.
Além do mais, vocé tem a seguinte si-
tuagdo: o Brasil teve duas organiza-
¢Oes sistematicas da administracédo
publica. Uma em 39, da qual resul-
tou a criagdo do Dasp, mas que co-
megou em 36, com a criagdo dos pri-
meiros 6rgdos de pessoal, nas admi-
nistracdes. Nesse tempo, a adminis-
tracdo erauma coisa minima. Mesmo
assim, levou de 36 a 39. Depois, veio
a organiza¢do de 67, mas que come-
¢ou em 61, com a criagcdo do Minis-
tério Extraordinario, empreendido
pelo atual senador Amaral Peixoto.
Levou de 61 a 67, ¢, todas as duas, fei-

tas em regime autoritario, no Estado
Novo e na Revolugao.

Baixa-se um decreto, hoje, sai no
Diario Oficial, amanha, e se transfor-
ma em lei. Agora ndo, n6s temos que
repensar toda a administracdo publi-
ca brasileira, n6s temos que examinar
as estruturas, as formas de execucgao,
as formas de fiscalizacdo, a progra-
macédo or¢camentéaria, o controle das
despesas, o relacionamento entre Po-
der Legislativo, Poder Executivo, Po-
der Judiciario, Tribunais de Contas,
etc. S6 de empresas, sao 425, e, algu-
mas, gigantescas, como é a Petrobras,
como é a Vale do Rio Doce. S6 de
reparticdes, sdo vinte e tantas mil re-
particbes. Cada uma com problemas
diferentes. Algumas com funciona-
rios estatutarios, funcionérios celetis-
tas, de tabelas especiais, de tabelas
emergenciais, funcionarios trabalhan-
do mediante pagamento por recibo,
outros que ndo sdo funcionarios,
mas, sdo prestadores de servigos, for-
necidos por empresas privadas, con-
tratadas. ldentificar todos esses pro-
blemas, organizar todas as solugdes,
leva tempo. Mas, mesmo que se tives-
se de fazer isto, ainda héa dois proble-
mas: ndo adianta vocé chegar e dizer
“eu vou fazer isto, a partir de ama-
nhd, a reparticdo vai se organizar as-
sim”, se vocé ndo criar uma mentali-
dade para isto. Se vocé, realmente,
nao criar um estado de espirito no-
vo, no funcionalismo, e comecar por
um gigantesco e massivo trabalho de
treinamento do funcionalismo. N6s
somos dois milhdes de funcionérios
no Pais. O 6rgdo, que foi criado, em
81, para treinar funciondrios, o drgéo
do Governo Federal, a Funcep, de 81
a 85, treinou cinco mil, em dois mi-
Ihdes. Vocé vé, por ai, como estamos
longe de chegar aqguele momento em
que os funcionarios estardo prepara-
dos para executar, competentemente,
as suas tarefas. Portanto, para con-
cluir, o que h& é o seguinte: as criti-
cas de Gusmado, ao emperramento da
maquina, a incompeténcia da maqui-
na, a lentiddo da maquina, eu subs-
crevo e até acrescento algumas, que
talvez ele ndo conhega, porque ele es-
tava restrito a atuacdo do MIC. Ago-
ra, a maneira de executar, de fazer a
reforma, de implantar essa reforma é
que ndo pode ser como ele quer. Ele
viu que ndo pode ser, na hora em que
teve o0 seu proprio problema. E nos
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vamos levar algum tempo. Isto é um
processo que esta se inciando, com a
participacdo de 36 especialistas, repre-
sentantes das associacdes de funcio-
narios, ndo é uma reforma que se fa-
ca por decreto, por magica. E uma re-
forma que é uma mudanca de men-
talidade e do pensamento da adminis-
tracdo publica brasileira.

Pergunta — Quando se realizara a
reforma administrativa ampla, que o
senhor anunciou no inicio do Gover-
no da Nova Republica. Quando tere-
mos essa medida. Ministro? O Gover-
no vai ter coragem, mesmo, de fato,
de comecar a reformular a maquina
administrativa, em um ano eleitoral,
guando a pressdo dos politicos é mui-
to grande?

Aluizio — “Antes de responder a
essas perguntas, eu quero dizer uma
palavra a Hélio Fernandes, que me fez
uma pergunta de maneira geral, se es-
ses nove meses de Ministério valeram
a pena, todo o sacrificio que foi rea-
lizado. Eu acho que valeram. N@s es-
tamos realizando uma tarefa impor-
tante. No6s estamos passando a lim-
po o Brasil. O Brasil de vinte anos de
regime autoritario, de concentracéo
de poder, de corrupgdo, de erros acu-
mulados. Tudo isso ndo se corrige em
dez meses, nem durante o mandato
do Presidente Sarney. Esse é o traba-
lho de uma geracdo. E nos cabe, ape-
nas, durante o Governo Sarney, fazer
o esforgo que pudermos fazer. Esse
esforco, n6s estamos fazendo, porque,
ao mesmo tempo, estamos implantan-
do um Ministério novo, um Ministé-
rio que ndo existia. Estamos dando
as linhas, os delineamentos de sua es-
trutura. Isso leva tempo, exigem sa-
crificio, exige trabalho, mas, realmen-
te, vale a pena fazer o esforgco. Quan-
to a pergunta de Paulo Mesquita, da
Radio Pampa de Porto Alegre, eu
acho que ele tem razao de cobrar a
reforma administrativa anunciada.
Apenas, ele ha de compreender, que
se querem apenas um decreto-lei, ou
mesmo sé um projeto, é facil. Isso, em
24 horas, nds preparamos. Agora, n6s
ndo queremos isso, nO6s queremos
uma nova filosofia da administragdo,
em que o poder ndo seja apenas o do-
minio de uma casta a margem do po-
vo.

— Noés queremos preparar o po-

der, para ser exercido em nome do po-
vo, fiscalizado pelo povo, através dos

6

M uitas reparticdes vao
desaparecer, muitas serdo
fundidas, outras mudaréo
de Ministério, com melhor
adaptacdo. E um trabalho
que serafeito. O povo e
os funcionarios tém de
ter paciéncia, que isso
tudo vai mudar. Organizar
vinte e tantas mil
reparticdes, 425 empresas,
a vida de dois milhdes
de funcionarios, néo
é trabalho para um ano.

o0rgdos de representacdo, através da
imprensa, através da critica de cada
brasileiro, e queremos dar, a essa ad-
ministracdo, agilidade e eficiéncia.
Agora mesmo, estamos implantando
o Servico Nacional do Protocolo Ele-
tronico. Quando eu cheguei no Minis-
tério, eu encontrei processos que Vi-
nham se arrastando hé sete anos. Um
processo de um funcionario, vamos
dizer, do Estado do Para, ou do Ama-
pé, da entrada e comeca aquele deli-
rio: vai pra uma mesa, vai pra outra,
parecer ndo sei de qué, carimbo nédo
sei de qué, volta, e, se a pessoa ndo
estd acompanhando todo o dia, aque-
le processo néo anda. Porque, como
o nimero de funcionarios, muitas ve-
zes, para tratar deles, é menor, é bem
pequeno, em relagcdo ao numero de
processos, vinte mil, trinta mil, 60
mil, 200 mil processos, que andam, ai,
pelas reparti¢des, entdo, aqueles que
ndo estdo sendo objeto de pressao do

interessado, vao ficando encostados.
Vocé entdo vai fazer o qué? Ou vai to-
do dia a reparticdo, ou toda a sema-
na, gasta dinheiro em transporte, gas-
ta gasolina do seu carro, ou entdo tem
que constituir um procurador, e esse
procurador passa a ser uma nova des-
pesa sua, para obter o resultado. Nos
estamos fazendo o Protocolo Eletré-
nico, pelo qual, em qualquer parte do
Pais, vocé sabera, em cada capital,
aonde podera entregar o seu proces-
so. Aquele processo vem para o Mi-
nistério da Administracdo, recebe um
nimero nacional. Depois de receber
um numero, passa por um grupo de
analise, para ver onde ele deve ir e
qual sera mais ou menos 0 prazo que
ele deve passar, em cada uma dessas
reparticdes. Fixa-se o prazo e, ai, o
processo entra no malote, que seréd en-
tregue, através do Servigo de Mala
Oficial, que também estamos criando.

— Entdo, aquele processo é acom -
panhado pelo computador passo a
passo, dia-a-dia. De qualquer parte
do Brasil, se alguém quiser noticia
desse processo, tem essa noticia den-
tro de um minuto, basta que ligue:
061-1515, que é o nimero do Proto-
colo Eletrénico. Imediatamente, ele é
atendido, e diz o numero do proces-
so, ou até o nome do interessado, se
quiser. Ele pode ser atendido peias
duas coisas, pelos dois sistemas. Ime-
diatamente, ele ira dizer: o processo
entrou no dia tal, foi para tal repar-
tiagdo, estd com tal funcionario, o te-
lefone desse funcionéario é nimero tal,
que lhe dard a informacdo precisa. E,
de més em més, o Ministério da Ad-
ministracdo recebe do computador
uma relagdo dos processos que estao
fora dos prazos que foram estabele-
cidos, ou para corrigir esses prazos,
se os prazos foram mal fixados, ou
para reclamar, se, apesar do prazo, o
processo estiver demorando. Quer di-
zer, isto vai dar, realmente, uma nova
velocidade a administracdo publica,
no que toca aos papéis. Agora, nos
vamos fazer da reforma um proces-
so. Estamos, agora, incluindo a dis-
cussdo do Estatuto do Funcionério
Publico. Vocé ha de dizer: “Bom, mas
fazer o Estatuto, quando vem uma
nova Constituigdo?” Pensamos nisso,
mas a Constituicdo serd elaborada em
87, vocé, entdo, s6 poderia fazer esse
Estatuto em 88, daqui até la, vocé
ia continuar com o Estatuto que foi
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feito em 52, ja foi reformulado mil ve-
zes, por decisdes judiciais, por con-
quistas obtidas junto ao préprio Po-
der Executivo, etc. Entdo nés resolve-
mos fazer o processo e, se a Consti-
tuicdo modificar alguns pontos, que
estdo fixados no processo, é muito
mais facil mudar apenas aqueles pon-
tos e atualizar o processo. Depois va-
mos votar a Lei Organica da Admi-
nistracdo Federal. Esta, sim, serd a Lei
Matriz. A organizacéo federal vai se
organizar através de um sistema cen-
tral, de um sistema vinculado e de um
sistema empresarial. Entdo nés va-
mos dividir em organizagdes indire-
tas, vinculadas ao Servigco Publico,
em empresas publicas, fundagdes, so-
ciedades de economia mista, que vao
constituir um ramo da administracédo
publica, e os Ministérios e as reparti-
¢bGes a eles subordinadas.

— Agora, em relacdo a funciona-

rios. Nos, hoje, temos funcionéarios
dos varios regimes. Celetistas, pagos
por recibo, sem registro nenhum, es-
tatutdrios. Talvez vocés ndo saibam
que o Ultimo funcionéario estatutario
admitido no Brasil foi em 61. De I&
pra ca, foi tudo regime celetista. Re-
sultado: ha, hoje, 125 mil funciona-
rios estatutarios, para um milhdo e
oitocentos mil funciondrios celetistas.
Entdo ndo h4d um quadro de funcio-
nario publico, porque a Consolidacéo
das Leis do Trabalho permite que vo-
cé, pagando o Fundo de Garantia de-
mita todos os funcionarios. Ndo ha
um quadro estavel. E é isto que nds
vamos fazer. N6s vamos fazer o se-
guinte: quem trabalha na administra-
cdo direta, s6 pode ser estatutério.
Quem trabalha na administragdo in-
direta, s6 pode ser celetista. Vamos es-
tabelecer os dois regimes juridicos de
trabalho, e vamos dar um prazo de
opg¢do. Funciondrio analisa as vanta-
gens: estatutario, eu tenho a aposen-
tadoria integral, eu tenho qliinqué-
nios, eu tenho estabilidade, com dois
anos, para citar algumas das vanta-
gens. Ah, mas eu prefiro ser celetis-
ta, porque eu tenho estabilidade, te-
nho aposentadoria parcial, mas, em
compensag¢do tenho o Fundo de Ga-
rantia, tenho um quadro maior, mais
facil, portanto, de alcancar promo-
¢Oes. Entdo, ele, dentro de seis meses,
dirda: eu quero ser estatutario, entdo
vai para a administracdo direta; eu
quero ser celetista, entdo vai para a
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Vamos criar a carreira do
servidor publico. Cargos
em comissao serdo apenas
os de ministro de Estado,
secretario-geral, assessor
e chefe de gabinete. Dai
para baixo, de diretor a
continuo, é uma carreira,
na qual se entra por
concurso e vai subindo,
através de cursos e
concursos internos. Com
isso, o Pais terd uma
estrutura mais estavel.

administracdo indireta. Agora, no
meio de tudo isso, nés vamos criar a
carreira do servidor, que ndo existe.
Vocé hoje entra como continuo, e
continuo sera a vida toda. Vocé en-
tra como agente administrativo, agen-
te administrativo serd a vida toda. Vo-
cé entrou com 20 anos, com 22 anos,
num concurso. E agente administra-
tivo. Mas, depois disso, vocé se for-
mou em Direito, em Engenharia, con-
tinua agente administrativo. O Brasil
estd perdendo para a sua repartigdo
o dinheiro que investiu para que se
formasse médico, engenheiro, etc. E
vocé deixando de realizar a sua voca-
¢do, porque vocé vai ao seu consul-
torio, ou vai para o seu escritorio,
mas, na hora da reparticdo, vocé &
apenas um agente administrativo, a
vida inteira fazendo 0 mesmo servigo.

— No6s vamos criar a carreira do

servidor publico, determinando que

cargos em comissdo serdo apenas mi-
nistro de Estado, secretario geral, as-
sessores, chefes de gabinetes e secre-
tarios gerais de servicos. Dai pra bai-
x0, de diretor a continuo, de diretor
a servente, é uma carreira, que se en-
tra por concurso e vai. Vocé entra co-
mo agente administrativo e vai fazen-
do cursos internos e concursos inter-
nos e vai crescendo a medida de sua
competéncia, até chegar a diretor da
sua reparticdo, a medida, ou de ou-
tra reparticdo. Entdo, vocé tem uma
carreira estavel, e o Pais passa a ter
uma estrutura mais estavel, que inde-
penda de uma mudanca de Governo,
a continuidade da maquina, como
existe em todos os paises. Agora,
quando serd isto? Estd comecando.
Vem o Estatuto, vem depoisa Lei Or-
ganica da Administracdo Federal, vi-
rd depois lei de licitagdes, depois, vi-
rd o programa de treinamento. Em
vez de fazermos um projeto s6, uma
lei s6, para implantar de repente, ma-,
gicamente, n6s vamos fazer um pro-
cesso e vamos implantando, pouco a
pouco, vamos arrumando a maquina
e, par aisso, ja tomamos, este ano
varias providéncias. Na hora em que
noés enquadramos os 136 mil funcio-
narios das tabelas especiais, ndo con-
sideramos apenas 0s seus problemas
pessoais, as suas educagdes. Conside-
ramos a necessidade de organizar a
politica de pessoal. Na hora em que
nos estamos ja em dois reajustes, o de
julho e o de janeiro, concedendo rea-
justes iguais para civis, militares, fun-
cionéarios do Poder Legislativo, fun-
cionérios do Poder Judiciério, nds es-
tamos, apenas, limpando o terreno,
organizando, evitando que se acumu-
lem essas distor¢des que haviam, fun-
cionérios com a mesma funcdo ga-
nhando de maneira diferente. Entéo,
esse trabalho est4 sendo feito, estamos
corrigindo muitas distor¢fes e para
qué?

— Para que, sobre esse trabalho, se
faca um Plano de Classificagcdo de
Cargos, uma carreira de funcionarios,
um plano de retribui¢cbes. Porque ho-
je vocé ndo toma pé. Por lei vocé tem
quatro gratificagdes. Na realidade vo-
cé tem 44 tipos de gratificacdes.

— Aparecia uma greve, aparecia
um grupo de prestigio no poder hoje
conseguia uma gratificacdo para
aquele grupo. Entdo, vocé tem hoje
em vez de vencimentos, que por lei
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sdo 60, vocé tem 344. N&s estamos
limpando o terreno, organizando es-
sas coisas, para que a Lei Organica da
Administracdo Federal encontre os
caminhos de fixar as diretrizes da ad-
ministracdo. E, ai, vdo desaparecer
muitas reparti¢des, vdo se fundir mui-
tas outras, vdo mudar de um Minis-
tério para outro, com melhor adap-
tagdo, e este é um trabalho que nds
vamos fazer. O povo tem que ter pa-
ciéncia, os funcionarios tém que ter
paciéncia, que isso tudo vai mudar,
a organizacdo de vinte e tantas mil re-
particdes, a vida de dois milhdes de
funcionarios, empresas publicas —
que sdo 425 empresas — estabelecer
uma estrutura racional, agil, nao é
trabalho nem para um ano, nem pa-
ra o Governo Sarney sozinho. N6s va-
mos fazer, vamos iniciar, vamos de-
flagrar e vamos deixar que 0s outros
Governos continuem esse trabalho.

Pergunta — O ano eleitoral néo
vai atrapalhar a deflagracdo do pro-
cesso?

Aluizio — Até agora, estou con-
vencido que ndo e mantenho esta
convicgdo pela seguinte razdo: o Go-
verno Sarney assumiu no dia quinze
de margo e no dia 17 proibiu todas as
nomeacfes da administracdo direta,
quando se sabia que quem estava che-
gando ao poder — PMDB etc — es-
tava hé vinte anos no ostracismo, de-
via querer nomear funcionarios e foi
proibida a admissdo. E, af, comeca-
ram a admitir na administracdo indi-
reta. No dia 8 de junho, veio um de-
creto estendendo & administracdo in-
direta, também, essa proibicao.
Quando foi agora, no dia 8 de dezem-
bro, dia de terminar o prazo da proi-
bicdo até 31 de dezembro, foi prorro-
gada até 30 de junho. Portanto, nédo
houve pressdo de natureza politica e
nem pressao de natureza eleitoral que
impedisse 0 Governo de tomar essas
rigorosas medidas de contencdo de
economia e de racionalizacdo da ma-
quina publica.

Pergunta — Por que um cidadao
brasileiro com mais de 30 anos néo
pode participar de concurso publico
no Brasil? Também gostaria de saber
se este limite de idade é também para
funcionarios que ja exercem fungdes
publicas no Pais.

Aluizio — O problema de idade,
no servico publico, tem uma limita-
¢cdo que nds ainda ndo temos manei-

\Juando o empregado
delma firma faz greve,
em tese prejudica o patréo.
Mas se o funcionario para,
a sociedade é quem sai
prejudicada. Entdo, é
preciso que, na questdo
do direito de greve e de
sindicalizacdo, se leve
em consideragao essas
diferencas filosoficas. De
qualquer modo, esta é uma
matéria para afutura
Assembléia Constituinte.

ras de eliminar ou de resolver. O fun-
cionario publico, no Brasil, se aposen-
ta com 70 anos e, quando mulher,
com 65 anos. Se vocé admitir, por,
exemplo, um funcionario com 40
anos, se for mulher, com 25 anos de
servico ela estd sendo aposentada, en-
quanto o que entrou com 25 anos ou
com 20 anos, tera que ficar no servi-
¢o pUblico 40 anos para poder se apo-
sentar. Entdo estabeleceria assim um
privilégio injustificavel. Esta é que é
a dificuldade. A idade foi sempre em
funcdo da aposentadoria. Agora é
uma velha reivindicacdo, e eu tenho
a impressdo que nés vamos ter que
encontrar uma solugdo de modo a
ndo fazer um peso muito grande na
administracdo publica com aposenta-
dorias, e, a0 mesmo tempo atender a
necessidade, dando oportunidade a
quem, na meia idade, vive em um Pais
de emprego dificil.

Pergunta — O que o Ministério da
Administracdo tem feito para acabar
com a discriminacgdo entre os funcio-
narios publicos e os trabalhadores, no
que se refere a indice salarial, direito
a sindicalizacdo e direito de greve?
Quando sera possivel conceder
décimo-terceiro salério a todos os ser-
vidores da Unido?

Aluizio — O problema é o seguin-
te: vocé ndo pode querer uma rigo-
rosa igualdade de situacdes, entre o
funcionéario publico e os trabalhado-
res da iniciativa privada. Até pelo se-
guinte: o funciondrio publico tem es-
tabilidade com dois anos, tem apo-
sentadoria integral, ndo paga contri-
buicdo para ter esses beneficios. O
trabalhador paga essas contribuigdes
para ter beneficios, ndo tem estabili-
dade, mas tem Fundo de Garantia,
ndo tem quinqliénio. O funcionario
publico trabalha para a Unido ou pa-
ra o Estado ou para os Municipios.
Os trabalhadores trabalham para em-
presas, ora grandes, ora pequenas —
ricos ou pobres, situagdes salariais di-
ferentes. Agora, tanto quanto possi-
vel, n6s temos procurado corrigir a
enorme defasagem que houve nos dl-
timos anos entre os salarios dos em-
pregados da iniciativa privada e os do
funcionario publico. E o exemplo €
este: nos Gltimos anos, sobretudo em
79 a 84, os salérios da iniciativa pri-
vada foram sempre crescendo mais do
que o dos funcionarios publicos, mas
no ano de 85, considerando esta si-
tuagdo, o Governo, apesar de todas as
dificuldades financeiras, deu uma re-
posicdo salarial bem maior do que ti-
veram os funcionérios da iniciativa
privada.

— Os empregados da iniciativa
privada que tiveram reposi¢do maior
foram os que tiveram 12%. O Banco
do Brasil, que é do Governo, mas or-
ganizado por uma iniciativa privada,
e as empresas em geral, deram repo-
sicdo de 4,5 até 8%. O funcionério
publico teve uma reposicdo de 25%,
porque a inflacdo foi de 233%. E a
soma dos dois reajustes, o de julho
e 0 de janeiro, foi de 258%. Teve uma
reposicdo de 25%, a mais alta repo-
sicdo ja conseguida, inclusive
comparando-se com o Banco do Bra-
sil, mesmo empresas grande e lucra-
tivas. Isto, num ano de déficit publi-
co, num ano de dificuldades financei-
ras.

REVISTA DO SERVIGO PUBLICO
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— Quando a sindicalizacdo e di-

reito de greve, a sindicalizacdo ndo ¢
proibida pela Constituicdo. Ela é
proibida pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho. Dependeria de uma re-
formulagdo da CLT, que é tarefa do
Ministério do Trabalho. Mas seria, de
certa maneira, inutil, fazer esté refor-
mulacdo, agora, e eu ja conversei so-
bre isto com o Ministro Pazzianotto,
porque o direito de greve esta proibi-
do para o funcionéario na Constitui-
¢do, entdo ndo adianta organizar sin-
dicatos, se ele ndo tem a sua princi-
pal arma, o direito de greve. Entdo re-
solvemos esperar pela Nova Consti-
tuicdo. Se a Constituicdo, amanha,
disser que o funciondrio publico tem
direito a sindicalizacdo e ao direito de
greve, é facil requlamentar, mas pode
ser que a Constituinte pense de ma-
neira diferente. Por qué? Porque, no
caso, ha uma diferenca filosofica
muito importante. O empregado de
uma firma, quando faz greve, esta
prejudicando, teoricamente, o patrdo,
que ndo estd lhe dando as condigdes
de trabalho, que ele deseja. Quando
o funcionario publico faz greve, ele
ndo esta prejudicando o Estado, ele
esta prejudicando a sociedade. Entdo
é preciso que, no estabelecimento do
direito de greve e sindicalizacédo, se
examinem essas diferencas filosoficas,
da tarefa do funcionario publico e da
tarefa do trabalhador privado. O que
ndo quer dizer que eu ndo concorde
com a sindicalizagdo e com o direito
de greve. Confesso, entretanto, que
ainda ndo tenho uma opinido muito
firme a respeito. Quar.to ao décimo-
terceiro salario, ha o seguinte: o dé-
cimo-terceiro salario é uma reivindi-
cacdo de 125 mil funcionarios, ape-
nas, porque os outros, todos do regi-
me celetista, jA ttm. Um milhdo e oi-
tocentos ja recebem, s6 os estatuta-
rios ndo tém, o que é uma injustica.
Eu lutei muito para conceder, em 85,
e s6 ndo consegui porque nos tinha-
mos uma limitagdo financeira para o
reajuste do funcionalismo publico e
chegou uma hora em que, ou nés con-
seguiamos o décimo-terceiro salario
ou conseguiamos um aumento maior.
O décimo-terceiro salario ia benefi-
ciar, apenas, 125 mil, a diferenca
maior do reajuste ia beneficiar todo
o funcionalismo publico, e nés acha-
mos que era preferivel optar por esta
decisdo. Entdo, pesando todas essas
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1—Jsté sendo implantado o
Servigo Nacional de
Protocolo Eletrénico que,
em cada capital, permitira
ao interessado saber para
onde mandar seu processo
e depois ter informagdes
precisas do seu andamento,
bastando telefonar para
Brasilia. O processo tera
prazo f ixado para solugdo e
ser4d acompanhado passo
a passo, dia-a-dia, pelo
servico de computador.

razdes, se eu pudesse, eu teria dado
também o décimo-terceiro salario,
mas como o recurso ndo era suficiente
para as duas coisas, eu preferi dar um
reajuste maior para todos, do que o
décimo-terceiro salario apenas para
125 mil, que ja tinham beneficios de
quatro ou de dois ou trés qlinqliénios
acumulados.

Pergunta — Como sera o novo Es-
tatuto do Funcionalismo Publico Ci-
vil da Unido, e os regimes Estatuta-
rio e Celetista continuaréo?

Aluizio — A nossa idéia é fazer o
seguinte: funciondarios da administra-
¢do direta e autarquias, sé estatuta-
rios. Funcionarios da administragdo
indireta, economia mista — funda-
¢Oes e empresas publicas a inflexibi-
lidade do regime do funcionéario pu-
blico, em que vocé ndo pode demitir
depois de dois anos. Mas, por-outro
lado, vocé ndo pode dar a adminis-

tracdo pUblica direta, a instabilidade
do regime da CLT, porque, de uma
hora para outra, chegaria uma admi-
nistracdo nova, paga o Fundo de Ga-
rantia e demite todos os funcionérios.
E a reparticdo? Como iria reconsti-
tuir o seu quadro de pessoal? Entéo,
n6s vamos dividir, assim. O Estatuto
regularéd apenas a situacdo dos fun-
cionérios estatutdrios. Minha idéia
era outra, era fazer funcionario esta-
tutario e funcionéario celetista. Mas,
mesmo ministro, presidente da comis-
sdo, perdi no plenario esta questao.
O plenério preferiu fazer o Estatuto
do Funcionéario Pablico s6 para o es-
tatutdrio, e fazer depois o Estatuto
para o empregado celetista. Entdo,
nés estamos tratando, na reunido do
dia 17, 18, de concluir o novo Esta-
tuto do Funcionério Publico, fixan-
do bem essas condigdes.

Pergunta — Ministro, foi feito, pe-
lo Governo Federal, o leildo e venda
de carros oficiais, de chapa branca,
que eram utilizados, indevidamente.
Com a venda desses veiculos, qual o
procedimento para a fiscalizacdo dos
carros chapa branca, que ainda estdo
em circulagao?

Aluizio — Vamos distinguir bem
essas situagdes, porque had uma certa
confusdo quanto a carros oficiais: o
carro de representacéo, que, em geral,
¢ aquele de chapa de bronze: o carro
de servigo, que é o carro chapa bran-
ca: e ha o carro utilitario, que é o ca-
minhdo, o jipe, para servi¢os que nédo
transportem passageiros, e, além do
mais havia, e ainda deve haver, o cha-
pa fria, que a gente ainda ndo conse-
guiu eliminar de todo, e eu vou expli-
car por que.

— Entdo, o que fizemos? Primei-

ro, havia dois mil e trezentos carros
de representacdo, nés reduzimos a tre-
zentos e noventa. Por qué? Quem ti-
nha chapa de bronze: ministro, secre-
tario geral, os secretarios, chefes de
gabinete, os assessores, etc. Entdo nos
achamos, esta decisdo néo foi minha,
foi de uma comissdo de mordomias
presidida pelo Ministro do Planeja-
mento — que s6 0 Ministro de Esta-
do, o secretario, e presidentes de au-
tarquias, tinham direito a carro de
chapa de bronze. Entdo, caimos para
390 carros. Isto representa uma eco-
nomia, por ano, de 95 bilhdes de cru-
zeiros. Agora, além desses carros, tem
os carros de servigo, que no Pais sdo
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27 mil e aqui em Brasilia sdao dois mil
e setecentos.

— Estamos organizando a Central
de Carros Oficiais. O Presidente de-
ve assinar o decreto logo. Por esta
Central, o Ministério da Administra-
¢cdo se encarrega de todo o transpor-
te de servigo das reparticdes publicas
e dos servigcos de correspondéncia,
através dos servicos de mala oficial,
que também serd objeto de um outro
decreto, a ser baixado, dentro de pou-
cos dias. Entdo, voceé terd, na garagem
do Ministério da Administracdo, um
determinado nimero de carros, que,
equipados com servigo de radio, aten-
derdo os chamados dos Ministérios.
Com isto, em vez de dois mil e sete-
centos carros, ficara com 400 carros,
e elimina uma grande parte das des-
pesas, 0s abusos.

— Agora, ndo esperem milagre.
Nds vamos comegar servindo sé os
Ministérios do lado direito da Espla-
nada. Vamos corrigir os erros e as de-
ficiéncias, treinar o pessoal, e depois
incorporaremos a Presidéncia da Re-
publica, se houver interesse, o Poder
Legislativo, e assim por diante, entdo
vamos ter realmente uma melhor qua-
lidade de servico, uma economia mui-
to grande de combustivel e pessoal,
uma rapidez muito melhor e um con-
trole muito maior, uma moralizagdo
muito maior no uso dos carros ofi-
ciais.

— Vamos dar, portanto, uma gran-
de economia a Nacéo; vamos dar
uma melhor qualidade de servico e
moralizar o uso do carro oficial.

Pergunta — A gente sabe que a
preocupacdo do Governo com a mo-
ralidade no Servico Publico tem sido
uma constante. No entanto, no Nor-
deste, a gente ndo vé medidas efeti-
vas para acabar com esse tipo de coi-
sas. Alagoas, por exemplo, um Esta-
do pequeno, onde a maioria dos ser-
vidores publicos ganha salario mini-
mo, tem na Assembléia Legislativa do
Estado, uma leva de servidores ga-
nhando salarios superiores a 175 mi-
Ihdes de cruzeiros. Agora, mesmo 0
Diario Oficial do Estado publicou
uma relagdo de 353 marajas, com sa-
larios variando de 10 a 45 milhdes.
N 6s gostariamos de saber qual é a po-
sicdo do ministro, que medidas efeti-
vas ele pode tomar para acabar de vez
com esta imoralidade que ataca os
nossos Estados?
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jthJsta sendo organizada a
Central de Carros Oficiais
e, com ela, o Ministério
da Administracdo ficara
encarregado de todo o
transporte de servigo das
reparticfes publicas, da
correspondéncia e malas
oficiais. A previsdo é de que
isto significard uma
reducdo dafrota de 2.700
para apenas 400 veiculos.
O servico comecara pelo
lado direito da Esplanada.

Aluizio — Eu fiquei espantado,
quando tomei conhecimento dessa si-
tuacdo, e, em certo momento, no ano
passado, o0 Governador do Estado pe-
diu a nossa intervencdo. NoOs dissemos
que o Ministério ndo poderia fazer
nada, porque o Estado é autébnomo,
0 Ministério tem a ver com o funcio-
nalismo federal. Quem regula a vida,
os saléarios, a situagdo dos funciona-
rios estaduais é o Estado. Quem re-
gula a vida dos funcionarios munici-
pais é o Municipio. Mas, através de
uma intermediacdo amigavel, noés
mandamos um alto funcionario do
Ministério. L4 estava aquele proble-
ma: o Governador ndo queria pagar
o aumento da Assembléia, a Assem-
bléia tinha feito o aumento legalmen-
te, mas, a meu ver, imoralmente. En-
tdo, chegou-se a um acordo, e houve
uma reducdo substancial. Havia uma
pressdo da opinido publica. E a As-
sembléia terminou aceitando uma re-

ducdo, mesmo assim, ficando com sa-
larios muito mais altos do que o fun-
cionalismo federal. Mas, j& agora, no
final do ano, alguns deputados, pro-
vavelmente com medo de ndo se ree-
legerem e que sofrerem pressdao dos
funcionarios, voltaram a aumentar
abusivamente os vencimentos dos
funcionéarios. E ai ndo ha o que fa-
zer, porque nem o Governador pode
vetar, porque a Assembléia é auténo-
ma. Ela é quem decide sobre os seus
vencimentos. Entdo, a Gnica forma
que eu vejo de uma solucdo, é de, na
futura Constituigcdo, n6s encontrar-
mos uma maneira de dizer o seguin-
te: “O funcionario estadual, do Po-
der Executivo, Legislativo ou Judicia-
rio ndo pode ganhar mais do que o
funcionario federal, ou tera de ganhar
até 10% menos do que ganha o fun-
cionario federal”.

Pergunta — E verdade que o se-
nhor convocou todo o seu Ministério
para ficar de plantdo durante o car-
naval?

Aluizio — Vocé quer me incompa-
tibilizar com os funcionérios? Se eu
fizesse isso, seria deposto pelos fun-
cionarios. O que aconteceu foi o se-
guinte: em todas as reparticfes ha os
que gostam do carnaval e hd os que
ndo gostam de carnaval. Eu, por
exemplo, ndo gosto, mas eu admito
que vocé goste. Entdo eu fiz uma pes-
quisa. Quem ndo vai brincar carna-
val? Sem dizer para que era. E quem
vai ficar em Brasilia? Entdo eu peguei
aqueles que responderam que nao
iam brincar carnaval e que nédo iam
sair de Brasilia e convidei-os para tra-
balhar comigo durante o carnaval.
Aos que véo brincar carnaval desejo
muita alegria, aos que vao viajar, de-
sejo bom passeio; agora, aos que vao
ficar aqui, vao ficar em casa, olhan-
do um para o outro, ndo, vao para o
trabalho, porque prestam um servigo
a nacdo, desempenham mais a sua ca-
pacidade de trabalho e entdo nos va-
mos dar expediente, realmente, no
Ministério, no sdbado, no domingo,
na segunda, na terca e na quarta-
feira, como se fosse um dia normal
de trabalho. Mas ninguém ¢é obriga-
do, sé aqueles que ndo gostam de car-
naval e s6 aqueles que ndo véo sair.
E uma forma de protestar contra o
carnaval, ou uma forma de ndo ter in-
veja dos que estdo brincando o car-
naval.
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Enfim,a reforma

mails autentlca

do século.

este século, em trés momentos
N a historia da reforma adminis-
trativa no Brasil registrou mu-
dancas significativas. Os dois primei-
ros — em 1939, sob a égide de Getl-
lio Vargas, e em 1967, no Governo
Castelo Branco, quando se realizaram
estudos que resultaram no Decreto-
Lei n? 200/67 — foram caracteriza-
dos pela imposi¢cdo autoritaria. A re-
forma que ora se desenvolve sob os
auspicios da Nova Republica esta sen-
do considerada a mais auténtica, na
opinido do secretario de Moderniza-
¢do Administrativa, Sebastido Medei-
ros. “Por isso mesmo ela estad sendo
a mais demorada, porque tudo de-
pende de discussdo e até de audién-
cia dos setores interessados”, diz ele.
Nas duas reformas administrativas
anteriores, as mudancas ficaram mais
no ambito normativo e atenderam
quase s0O interesses do Governo. Ago-
ra, a modernizacdo deve incluir mo-
dificacdes estruturais da maquina ad-
ministrativa governamental e esta
atendendo a interesses sociais. Esta é
a idéia dos executores do atual pro-
grama de modernizagdo da adminis-
tragcdo publica brasileira, que ecoa
através da secretéaria executivada Co-
missdo de Reforma Administrativa,
professora Gizelda Lopes do Rego
Pinto. Mas enquanto nédo se parte pa-
ra uma profunda transformacdo es-
trutural, esta Comissdo encarrega-se
da parte normativa.

Medeiros: demorada, mas auténtica

dos com a incumbéncia de apresen-
tar propostas neste sentido. Do traba-
lho da comissdo de nove membros
presidida pelo entdo secretario-geral
do Ministério da Administracdo, Mi-
ro Teixeira, surgiu a Comissdo de
Coordenacdo Geral do Plano de Re-
forma da Administracdo Federal, que
0 Presidente José Sarney instalou no
dia 31 de julho de 1985, mesma data
do decreto n? 91.501, que a instituiu.

Fazendo uso dos poderes que lhe
conferiram o decreto 91.501, 0 minis-
tro Aluizio Alves passou a efetivar,
através de portaria, as diversas Cama-
ras e Comissdes Especiais, hoje assim
estruturadas: Camara | — Organiza-
¢cdo da Administracdo Direta e Indi-
reta. Comissdes Especiais: das Esta-

) Governo da Nova Republica es-tais e da Lei Organica. Camara Il —

td engajado na reforma administra-
tiva desde maio do ano passado,
quando foi criado um grupo de estu-
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Sistema de Administracdo Financei-
ra, Orcamentaria e Contabil. Comis-
sdes Especiais: de Planejamento e Or-

camento, de Controle, de Programa-
¢do Financeira, de Métodos e Infor-
macOes Gerenciais e de Legislacdo e
Normas. Camara Ill — Sistema de
Administracdo de Servigos Gerais.
ComissOes Especiais: de Bens Imdveis
Publicos, de Material, de Transporte,
de Protocolo e Comunicagdes Admi-
nistrativas, de Licitacdo e Contratos,
e de Legislacdo e Normas. Camara IV
— Sistema de Administracdo de Pes-
soal Civil. Comiss@es Especiais: do
Plano de Classificacdo de Cargos e
Funcdes, do Plano de Distribuicéo de
Cargos e Funcgdes, de Previdéncia e
Assisténcia ao Funciondrio Publico e
a sua Familia, e de Formacédo e De-
senvolvimento de Recursos Humanos.
Céamara V — Racionalizagdo, Simpli-
ficacdo e Descentralizacdo Adminis-
trativa. Comissdes Especiais: de Pre-
servacdo e Acervo Documental, de In-
formatizagdo e de Descentralizagao.
Camara VI — Redacédo de Projetos
e Normas.

Como produto do trabalho da Co-
missdo de Coordenacdo Geral do Pla-
no de Reforma da Administragdo Fe-
deral ja podem ser creditadas as Di-
retrizes para a Organizagdo da Admi-
nistracdo Federal, cujo documento foi
aprovado na reunido plenaria realiza-
da nos dias 17 e 18 de dezembro de
1985. Cada Cédmara também cuidou
do estabelecimento de suas Diretrizes.
E do trabalho conjunto da Comissao
da Reforma resultaram as Diretrizes
do Estatuto dos Servidores Publicos
Civis da Unido, e as Diretrizes da Lei
Organica da Administracdo, estas Ul-
timas ainda dependendo de votacéo
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para aprovacdo definitiva. As diretri-
zes do Estatuto dos Servidores foram
aprovadas na plenéaria dos dias 19 e
20 de fevereiro. O anteprojeto do no-
vo Estatudo deverad ser encaminhado,
pelo Presidente Sarney, ao Congres-
so Nacional.

Com a reforma ministerial efetiva-
da pelo Presidente da Republica em
fevereiro, a Comissdo de Coordena-

¢cdo Geral do Plano da Reforma da
Administracdo Publica Federal teve
que sofrer alguns reajustes, a come-
car pela sua clpula, com a troca do
secretario-geral do Ministério da Ad-
ministracdo, Miro Teixeira, pelo entdo
secretario de Modernizagdo Adminis-
trativa, Gileno Fernandes Marcelino,
que passou a comandar, de fato, to-
do o trabalho da reforma administra-

tiva. No final de fevereiro e inicio de
marc¢o, foi elaborado um novo docu-
mento modificando a estratégia de
trabalho, imprimindo-lhe, inclusive,
outra dinamica.

Por conta do carater estrutural que
a reforma administrativa deve adqui-
rircom o tempo, algumas modifica-
¢Oes neste sentido ja foram realizadas.
Duas delas estdo ajudando a dar,

MUDANCAS NA ADMINISTRACAO, DE JANEIRO A MARCO

. N Minis- Docu- . - Minis- Docu-
Data Modificagéao . Data Modificacédo L
tério mento terio mento
Janeiro Cria o Centro Nacional de Agricultura Portaria
Altera jurisdicdo dos Consu- Relacdes Portaria 30 Analises Climaticas n° 14
07 lados Gerais do Brasil Exteriores  s/n.°
Criagdo do Centro Nacional Agricultura Portaria
Cria Sistema de Administra- Desenvolvi- Portaria n° 23
13 cao de Servicos Gerais mento n° 1
Urbano Fevereiro
Aprova o Regulamento Exército Portaria Cria o Programa Nacional de Educacéo Portaria
da Diretoria de Salde n.° 32 03 Transporte Escolar n.° 86
Altera Regimento Interno da Educacéo Portaria Cria Comité de Informéatica Educacéo Portaria
14 FAE n.° 34 para Educacdo de 1.° e 2.° n.° 87
Graus
Estabelece normas para o Seplan Portaria
15 Conselho Interministerial de Intermin. Altera estrutura béasica do Cultura Portaria
Privatizacao n.° 10 04 Ministério da Cultura n.°s 40/
41
Altera Estrutura da Comissdo Educacao Decreto
16 Nacional de Moral e Civismo 92.300 Estabelece normas para o Agricultura Portaria
Programa Nacional de n.° 05
Cria 0 Consulado Honorario Relagdes Portaria Controle do Bicudo
20 Brasileiro em Kigali s/n.°
Cria Conselho Consultivo de Agricultura Portaria
Institui o Programa Nacional Agricultura Portaria Abastecimento Popular n.° 34
22 de Combate ao Gafanhoto n° 14
Aprova Regimento Interno do Educacéo Portaria
Institui o Programa de Médu- Educacéo Portaria 05 Instituto de Desenvolvimen- n.° 42
24 los Didaticos n.° 63 to de Recursos Humanos pa-
ra a Cultura
Estabelece Estrutura e com- Agricultura Portaria
28 peténcia da Secretaria Nacio- n.° 03 Aprova Regimento Interno da Saude Portaria
nal de Producéo Vegetal Comisséo de Estudos dos Di- n.° 59
reitos de Reprodugdo Huma-
Aprova Regimento Interno  Justica Portaria na.
do Conselho Administrativo n.° 37
de Defesa Econdmica Transfere do Territério de Fer- Presidéncia Decreto
06 nando de Noronha para o da 92.370
Institui Colégio de presiden- Justica Portaria EMFA Republica
29 tes dos Conselhos Estaduais n.° 45
de Entorpecentes Transfere Posto Regional do Trabalho Portaria
Trabalho de Itaporanga n.°3.208
Transfere Empresa Brasileira Transportes Decreto
de Transportes Urbanos do 92.350 Extingue Consulado honora- RelagGes Portaria
MT para MDU rio Brasileiro em Donala s/n.°
Regulamenta Fundo Rodo- Transportes Decreto Cria Grupo Executivo para Educacéao Portaria
viario Nacional 92.347 Reformulagédo da Educagéo n.° 100
Superior
Institui Programa de Irri- Interior Decreto
gacao do Nordeste 92.344 Aprova Estatuto da Funda- Educacgéo Decreto
¢do Nacional para a Educa- 92.374
Criagcdo do Programa Finor- Interior Decreto cdo de Jovens e Adultos
Alimentos 92.345 (Educar)
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também, nova dindmica & reforma
administrativa: a transferéncia da Se-
cretaria de Modernizagdo Adminis-
trativa (Semor) e do Plano Nacional
de Desburocratizagcdo para o Minis-
tério da Administracdo, a primeira
oriunda da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Republica (Se-
plan), e o segundo, da responsabili-
dade de um ministro extraordinario,

suprimido com a recente reforma mi-
nisterial.

Criada com o nome de Escritorio
da Reforma Administrativa (ERA)
pelo Decreto-Lei n? 200/67, no am-
bito da Secretaria dc Planejamento da
Presidéncia da Republica, a Semor
permaneceu na Seplan até que ndo se
justificasse mais este fato em virtude
da criacdo do cargo de ministro ex-

traordinario para assuntos de Admi-
nistracdo, a quem cabe, primordial-
mente, praticar a modernizagdo da
Administragcdo Publica. Da mesma
forma, desburocratizar passou a ser
um verbo s6 conjugavel no ambito do
Ministério da Administragdo.

Outras modificagcfes vém ocorren-
do desde o inicio do ano na Adminis-
tracdo Publica Federal.

o - Minis- Docu- Minis- -
Data Modificagao L. Data Modificagdo Docu
tério mento tério mento
Institui o Plano Nacional de Agricultura Portaria Cria Comissé@o de Combate & Previdéncia Portaria
Controle de Residuos Biol6- n.° 51 Fraude Social n.° 3681
gicos
) o Vincula Secretaria de Moder- Seplan Decreto
Cria Conselho de Administra- Interior Decreto 17 nizacdo e Reforma Adminis- 92.399
¢do do Programa de Apoio as 92.345 trativa (Semor) ao ministro
Organizagdes de Pequenos da Administragao
Produtores Rurais do Nordes-
te Aprova Regimento Internodo Presidéncia Decreto
) ) 18 Gabinete Civil 92.400
07 Altera Estatuto da Universi- Educacg&o Portaria
dade Federal de S&o Carlos n.° 109 Altera composicdo da Co- Presidéncia Decreto
) 19 missdo Nacional de Energia 92.404
Aprova Regimento Internodo Justica Portaria
Conselho Nacional de Politi- n.° 76 Altera composigdo do Grupo Minas e Decreto
ca Criminal Penitenciaria 2 O Executivo da IndUstria de Mi- Energia 92.410
neracdo (Geimi)
12 Cria Plano Nacional de Com- Agricultura Portaria
ba’_[e a Fraude de produtos de n° 78 Cria Conselho Interministe- Fazenda Decreto
Origem Animal rial de Abastecimento 92.408
Cria Cgmisséo Nacional d(_e Agricultura Portaria Altera Estatuto da Universi- Educacéo Portaria
Inspecéo de Produtos de Ori- n.° 79 21 dade Federal Rural do Rio de ne° 144
gem Animal Janeiro
Transfere Programa Nacional Presidéncia Decreto Altera composicdo da Co- Fazenda Decreto
de Desburocratizacdo da PR da n.° 25 missédo de Politica Aduanei- 92.424
para o Ministério da Adminis- Republica 92.396 ra
tracéo ki
) ) ) Cria Embaixada do Brasil na Relagdes Decreto
Altera Regimento Interno da Presidéncia Portaria 26 Republica de Botsuana Exteriores 92.430
Consultoria Geral da Republi- s/n.°
ca. Organiza atividades da Se- Agricultura Portaria
cretaria Nacional de Produ- n° 05
Cria a Central de Veiculos Adminis- Decreto ¢do Animal
tracédo 92.393
Cria Comissdo de Apoio a Reforma Portaria
Institui o Servico Nacional de  Adminis- Decreto 28 Mulher Trabalhadora Rural  Agréaria n.° 17
Protocolo (Senapro) tracédo 92.394
Margo
InStItUI_ Programa Nacional Irrigagdo Decreto Dispde sobre estrutura ba- Interior Decreto
de Irrigacdo e Transfere 92.395 03 sica da Sudene 92.435
DNOS, DNOCS e CODEVASF
para o ministro da Irrigacédo Cria Comissdo de Acompa- |ndustria Portaria
) 04 nhamento dos Processos e Comércio n.° 37
Cria Grupo para Controle do Saulde Portaria de privatizagédo e Transferén-
Cancer no Brasil n.° 71 cia do Controle Acionério das
) ) Empresas inseridas no Pro-
Transfere Instituto Nacional Ciéncia e Decreto grama de Privatizagéo
13 de Tecnologia do MIC para o Tecnologia 92.397
Minis_tério da Ciéncia e Tec- Altera Estatuto da Universi- Educacgéo Portaria
nologia 05 dade Federal de Santa Cata- n.° 167
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O ano que
mudou muita
coisa na
Administracao

provacdao do anteprojeto do
A Estatuto do Funcionério Pu-

blico, Lei Organica da Admi-
nistragcdo Federal (que substituird o
Decreto-lei n? 200/67), levantamen-
to do nimero de servidores publicos
em todo o Pais (ndo se conhece o to-
tal até hoje), reducdo da frota de car-
ros oficiais, criagdo e implantagdo do
Servigo Nacional de Protocolo — uti-
lizando o processamento eletrénico
para informacgdo sobre o andamento
de processos — regularizagdo da si-
tuacdo de funcionarios lotados em ta-
belas ndo-permanentes, suspensédo da
realizacdo de concursos publicos e da
contratagdo de pessoal até junho des-
te ano. Estas sdo algumas das reali-
zacOes do Ministério da Administra-
¢do neste primeiro ano do Governo
Sarney, destacando-se a implementa-
¢do dos trabalhos da Comissdo Ge-
ral da Reforma da Administracdo Pu-
blica Federal.

Hoje, oito meses de implantada a
Comissdo de Reforma, no saldo de
suas realizacOes se inclui, além do an-
teprojeto do Estatuto do Servidor PU-
blico, o anteprojeto da Lei Orgénica
da Administracdo Federal, que chega
a Comissdo Geral em abril, incorpo-
rando as criticas e sugestdes colhidas
no Férum de Debates realizado nos
dias 13 e 14 de fevereiro; as propos-
tas do Plano de Cargos e Salarios e
de Reforma do Sistema de Planeja-
mento Federal, do Sistema de Orca-
mento e Controle Interno.

A Comissdo ja realizou oito Reu-
nides Plenadrias — nas quais foram
analisados os documentos produzidos
pelas Camaras — e um seminario na-
cional, na sede da Funcep, colhendo
subsidios de todo o Pais para o Pla-
no da Reforma. Paralelamente ao tra-
balho especifico da Comissdo da Re-
forma, o Ministério da Administra-
¢do adotou uma série de medidas des-
tinadas a preparar e adiantar os tra-
balhos da Reforma.
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FORUM DE DEBATES
RIZES PARA ACRGANIZAGAO DA
\DMINISTRACAO FEDERAL

Férum de debates: sugestdes para a Lei Organica

PROTOCOLO

Neste sentido, a criagdo do Servi-
¢co Nacional de Protocolo — Senapro,
destinado a agilizar a prestagdo de in-
formacdes e 0 andamento dos proces-
sos no Servico Publico, constitui um
exemplo do que vem sendo feito pelo
governo na area administrativa.

0 Senapro utiliza o computador

para informar o andamento dos pro-
cessos e a informacao pode ser obti-
da por telefone, de qualquer parte do
Pais, discando-se o numero 1515 (li-
gacOes de Brasilia-DF) ou pelo DDD
061-1515 para o resto do Pais. Para sa-
ber o andamento do processo, o in-
teressado poderd mencionar simples-
mente o nimero do protocolo ou o
seu nome e o assunto do processo. A
resposta o informara sobre a locali-
zacdo do processo, 0 Ultimo despacho
proferido e 0o nome e ramal do fun-
cionéario dele encarregado. Além dis-
so, a cada 15 dias uma listagem dos
processos em transito sera enviada ao
Ministro da Administracdo, que co-
brara providéncias dos responsaveis,
se um mesmo processo aparecer mais
de uma vez na listagem, sem anda-
mento.

Outra medida adotada pelo Minis-
tério da Administracdo foi a reducéo
da frota de veiculos oficiais, tanto de
servico como de representacédo,
leiloando-se os considerados supér-
fluos. Para isso, foi feito um levanta-
mento do numero de veiculos existen-
tes em cada Ministério.

O levantamento mostrou que ha-

via 1.942 veiculos de representagdo
distribuidos entre 18 ministérios, 77
autarquias, 30 6rgdos autbnomos e

mais oito 6rgdos de prestacdo de ser-
vico diretos. Os leildes j& realizados
reduziram o total em 300 veiculos.
Com a suspensdo provisdria dos lei-
16es, para atender a fiscalizagdo do
congelamento de pregos, diversos 6r-
gaos e entidades deverdo aguardar a
marcacdo de uma nova data para rea-
lizarem os leildes.

Outras providéncias adotadas pe-
lo Ministro, no sentido de agilizar a
administragdo, foram a criacdo de
uma Central Unica de Transporte pa-
ra atender a sete ministérios e um ser-
vico de malote oficial, utilizando, in-
clusive, motocicletas, para atendimen-
to de correspondéncia oficial e distri-
buicdo do Diério Oficial da Uniéo.
Essas duas medidas estdo sendo im-
plementadas e testadas em sua apli-
cagdo pratica.

O levantamento do nimero de fun-
cionarios publicos ensejou também
estudos para o0 remanejamento de
pessoal, considerando-se a proibicéo
de novas constratagdes, a suspensdo
da realizagdo de novos concursos pu-
blicos e a criacdo de novos ministé-
rios, 6rgdos e entidades. Constatou-
se que, em muitas repartigcdes publi-
cas e mesmo de empresas e autar-
quias, existem funciondrios ociosos,
ou em desvio de funcdo.

Além disso, com a extincdo de al-
guns 6rgédos ligados a administracédo
central, efetivou-se a necessidade de
realocar seus funcionarios. Neste ca-
so estavam os funcionérios de um 6r-
gdo do Ministério da Industria e do
Comeércio que funcionava no Rio de
Janeiro e que foi extinto. A realoca-
cdo desses funcionérios foi feita
transferindo-os, em grande parte, pa-
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ra Brasilia, lotando-o0s nos ministérios
da Cultura e da Ciénciae Tecnologia.

A passagem da Semor e do Pro-
grama de Desburocratizagdo para o
Ministério da Administracdo servira
para que o Plano da Reforma possa
ser rapido e efetivamente executado.
Com a alteracdo, o Ministério passa
a gerir trés sistemas da estrutura go-
vernamental: o de Pessoal Civil, o de
Servicos Gerais e, 0 de Modernizacéo
Administrativa.

As transferéncias do Programa de
Desburocratizagdo e da Semor in-
cluem todo o seu acervo material, sal-
do de dotagOes orcamentarias ou ex-
traordindrias e os recursos do Fundo
de Reforma Administrativa. Com is-
s0, 0 Ministério da Administracédo te-
Ve 0 Seu orgcamento para este ano
acrescido dessas verbas somadas aos
650% registrados em relagdo ao or-
camento do ano passado.

Com relagdo a Semor, cujas atri-
buicdes incluem a avaliacdo e apro-
vacdo de qualquer alteracdo na ma-
quina administrativa do Governo, se-
ja criando ou extinguindo unidades,
a transferéncia para o Ministério da
Administragdo fez com que mais da
metade dos seus 59 funcionérios —
todos requisitados de outras reparti-
¢bes — retornasse aos 6rgdos de ori-
gem. Suas vagas deverdo ser supridas
com pessoal do prdprio Ministério ou
com novas requisicdes, jA que a Se-
mor ndo tem quadro préprio.

Hoje, a Comissdao da Reforma pro-
cura reavaliar todo o trabalho reali-
zado até agora e sai em busca de sub-
sidios para a definicdo das estratégias
de acdo, através de foruns de debates
organizados em todo o Pais, a fim de
que o produto final a ser oferecido a
apreciacdo do Congresso Nacional se-
ja realmente fruto de um amplo e de-
mocrético debate realizado com toda
a sociedade.

E importante ressaltar que propos-
tas como o anteprojeto do Estatuto
do Funciondario Publico e 0 antepro-
jeto da Lei Organica da Administra-
¢do Federal, embora resultantes de
consultas e contribuigdes dos diver-
s0s segmentos sociais, através de seus
representantes mais destacados, de in-
corporarem diversas reivindicacdes e
inovagdes em relacdo a legislagdo vi-
gente, poderdo ser substancialmente
reformuladas em funcdo das conclu-
sdes obtidas nos debates.

REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

O Estatuto
fica menor.
E traz mais
vantagens.

Estatuto dos Funcionéarios PU-
O blicos Civis da Unido, que es-

perou 34 anos para ser refor-
mulado, teve seu novo texto definiti-
vamente aprovado pela Comissdo de
Coordenacdo do Plano de Reforma
da Administracdo Federal. O antepro-
jeto devera ser examinado pelo Pre-
sidente da Republica e encaminhado
ao Congresso Nacional.

Além de contemplar os servidores
publicos com o 13? salério, 0 antepro-
jeto do novo Estatuto inovou com ou-
tros beneficios financeiros e sociais e
aperfeicoou osja constantes do atual
— que data de 28 de outubro de 1952.
O novo Estatuto € menor: reduz de
272 para 180 o numero de artigos.

Cinco das inovagdes asseguram
vantagens financeiras: ajuda de cus-
to para a familia retornar a localida-
de de origem em caso de morte do
servidor; indenizacdo de transporte;
auxilio-natalidade; gratificacdo nata-
lina o (13? salério); conversdo em di-
nheiro de um tergo das férias.

“A familia do funcionario que vier
a falecer, na situacédo prevista neste ar-
tigo, sdo assegurados ajuda de custo
e transporte para a localidade de ori-
gem, dentro do prazo de um ano da
remogdo” — é 0 que estabelece o pa-
rdgrafo segundo do artigo 49. O arti-
go 55 prevé a concessdo de “indeni-
zagdo ao funciondario que realizar des-
pesas em servigos externos, por forga
das atribuic6es normais do seu car-
go”. Esta vantagem difere da constan-
te do artigo do Estatuto em vigor que
diz: “O funciondrio que, a servigo, se
deslocar da sede, em caréater eventual
e transitorio, fard jus a diarias com-
pensatdrias das despesas de pousada,
alimentacdo e locomogdo”.

0O anteprojeto do novo Estatuto

determina, em seu artigo 63, que o
auxilio-natalidade é devido “a funcio-
naria gestante, por motivo de parto,
em quantia equivalente a duas vezes
o menor valor da escala de vencimen-
tos do funcionalismo civil da Unido™.

Na eventualidade de nascerem gé-
meos, o auxilio fica limitado a duas
vezes a quantia estipulada neste arti-
go (8 1?). “Ndo sendo a parturiente
funcionaria, o auxilio-natalidade é
de)vido ao conjuge funcionario” (8
27).

O DECIMO-TERCEIRO

A gratificacdo natalina é assegura-
da pelo artigo 68, e “correspondera
a 1/12 da remuneracdo devida no més
de dezembro por més de servico no
ano correspondente”. “A fracdo igual
ou superior a quinze dias seré havida
no més integral”, estabelece o para-
grafo Gnico do mesmo artigo. E o ar-
tigo 70 estende a gratificacdo natali-
na aos inativos e pensionistas: “Sera
paga no més de dezembro de cada
ano, tomando-se por base o valordos
proventos devidos nesse més”.

“E facultada a conversdo em di-
nheiro de um tergo das férias, a reque-
rimento do funcioné&rio”. Com este
dispositivo do artigo 73, o funciona-
rio pode vender até 10 dias de suas fé-
rias.

A Lei n? 6.334, de 31 de maio de
1976, alterada pela Lei n? 7.176, de 15
de dezembro de 1983, estabeleceu 50
anoscomo idade maxima para ingres-
so no Servigo Publico Federal. Em
seu artigo 5?, o anteprojeto do novo
Estatuto prevé: “Ressalvados os casos
previstos em lei, é exigida a idade mi-
nima de dezoito anos e a méaxima de
sessenta anos completos na data do
encerramento da inscricdo em con-
curso publico”.

] artigo 10 garante a nomeacao

dos classificados aprovados em con-
curso publico: “Dentre os candidatos
aprovados, os classificados até o limi-
te de vagas, existentes a época do edi-
tal, tém assegurado o direito a no-
meacdo, no prazo de validade do con-
curso”.

Prevista no artigo 99 do Decreto-
lei n? 200/67, o anteprojeto do novo
Estatuto define a redistribuicdo como
“0 deslocamento do cargo com o res-
pectivo ocupante para quadro de pes-
soal de outro 6rgdo da Unido ou de
autarquia federal, sem qualquer pre-
juizo para o funcionéario”, apresentan-
do os trés itens do artigo 38 como re-
quisitos essenciais a redistribuicdo: “a
reorganizagao ou a extingéo de 6rgéo
ou autarquia”, “criagcdo de novo 6r-
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A Comissdo de Coordenacdo do Plano de Reforma aprova o anteprojeto do novo Estatuto

gdo ou autarquia federal” e “excesso
ou insuficiéncia de pessoal no quadro
de origem ou no destino”.

Entre as conquistas sociais, 0 Es-
tatuto inovou concedendo as funcio-
narias 60 dias de licenca remunerada,
em caso de adogdo de criangas de até
cinco anos de idade. Esta vantagem
esta expressa no artigo 84. Também
constituem inovagdes as licencas pa-
ra atividade politica e para mandato
classista: “O funciondrio tem direito
a licenca sem remuneracdo durante o
periodo que mediar entre sua escolha,
em convencdo partidaria, como can-
didato a cargo eletivo, a véspera do
registro de sua candidatura perante a
Justica Eleitoral”. “O funcionério te-
rd direito a licenca para desempenhar
mandato eletivo em confederagao, fe-
deracédo de servidores publicos ou as-
sociacao de classe no ambito nacio-
nal, com remuneracdo do cargo efe-
tivo” (Art. 91).

ApoOs 24 meses de licenga para tra-
tamento de salde, o funcionario que
ndo tiver condigbes de reassumir o
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cargo ou de ser readaptado serd apo-
sentado provisoriamente, devendo,
nos 5 anos seguintes, submeter-se a
pericia médica anual. “Transcorrido
0 prazo a que se refere o paragrafo
anterior, a aposentadoria serd consi-
derada definitiva”, esclarece o para-
grafo 4? do artigo 117.

Uma das mais importantes inova-
¢cbes do novo Estatuto dos Servido-
res Publicos Civis da Unido trata do
ingresso dos deficientes fisicos no ser-
vico publico “para o exercicio de car-
gos cujas atribuicdes sejam compati-
veis com a deficiéncia de que é por-
tador”. Outra, equipara o companhei-
ro ao conjuge através do paragrafo
Unico do artigo 176: “Equipara-se ao
cOnjuge a companheira ou compa-
nheiro com mais de cinco anos de vi-
da em comum com o funciondrio, ou
por menor prazo se da unidao houver
prole”.

Sobre a unificacdo do regime ju-
ridico de trabalho no Servigco Publi-
co Federal, o artigo 177 prevé: “A in-
clusdo no regime deste Estatuto dos

atuais servidores regidos pela legisla-
¢do trabalhista, pertencentes aos 6r-
gdos da Unido, Autarquias e Territé-
rios, sera objeto de lei especial”.

Outras vantagens foram aperfei-
¢oadas pelo novo instrumento, tais
como a ampliacdo de um para dois
anos no prazo para estagio probato-
rio; substituicdo remunerada, qual-
quer que seja a natureza e o periodo,
quando antes isto estava restrito a
substituicdo automatica e por tempo
superior a 30 dias; auxilio-satde apds
6 meses por doenca especificada em
lei, acidentes em servigo e moléstias
profissionais, substituindo o prazo de
12 meses e s6 por doenga especifica-
da em lei; anuénio, em vez de qlin-
quénio; licenga especial de 3 meses
apo6s cada qliinquénio, e ndo mais de
6 meses apds cada decénio; contagem
integral da licenca para tratamento da
prépria saide como de efetivo exer-
cicio, e ndo apenas quando se tratar
de doencas graves; extin¢cdo da multa
e da destituicdo da funcdo como pe-
nalidade.
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LEGISLACAO

ANTEPROJETO DO
ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CIVIS DA UNIAO

TITULO |
Disposicoes
Preliminares

CAPITULO
UNICO

Art. 1? — Esta Lei dispde so-
bre o regime juridico dos Funcio-
narios Publicos Civis da Unido,
dos Territorios e das Autarquias
federais.

Art. 2? — Na aplicagdo desta
Lei, serdo observadas as seguin-
tes definigdes:

| — cargo puUblico é conjunto
de atribuicbes a serem desempe-
nhadas por uma pessoa dentro de
uma estrutura organizacional,
criado por lei, com denominacéo
propria e pago pelos cofres
publicos;

Il — funciondrio puablico é a
pessoa legalmente investida em
cargo publico.

Paragrafo (nico — E vedado
cometer ao funcionario atribui-
¢cOes diferentes das de seu cargo.

Art. 3?2 — E proibida a pres-
tacdo de servicos gratuitos, salvo
no caso de desempenho de fun-
¢do transitdria de natureza espe-
cial, ou no de participagdo em
comissGes ou grupos de trabalho
para elaboragdo de projetos de
interesse nacional.
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DispBe sobre o regime

juridico dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, dos Territorios e das Autarquias

federais, e d& outras providéncias.

TITULO 11

Do Provimento,
Vacancia e
Movimentacao

CAPITULO |

Do Provimento

SECAO |
Disposi¢des Gerais

Art. 4?2 — Sdo requisitos basicos
para ingresso no servigo publico:
| — ter nacionalidade brasileira
ou equiparada;
Il — estar no gozo dos direitos
politicos;
Il — estar em dia com as obriga-
¢Bes militares e eleitorais;
IV — ter nivel de escolaridade ou
habilitacdo legal para o
exercicio do cargo.
Pardgrafo Gnico. As atribuicdes
do cargo podem justificar a exigén-
cia de outros requisitos, na forma es-
tabelecida em lei ou regulamento.
Art. 5?2 — Ressalvados os casos
previstos em lei, é exigida a idade mi-
nima de dezoito e a méxima de ses-
senta anos completos, na data do en-
cerramento da inscricdo em concur-
so publico.

Pardgrafo unico. — Nao depende-
rd de limite de idade a inscricdo em
concurso do ocupante de cargo publi-
co federal de provimento efetivo.

Art. 62 — A pessoa deficiente é as-
segurado o direito de candidatar-se ao
ingresso no servigo publico para o
exercicio de cargos cujas atribuicdes
ndo sejam incompativeis com a defi-
ciéncia de que é portadora.

Pardgrafo Gnico. — Ao funciona-
rio admitido ndo se concederédo
quaisquer vantagens, direitos ou be-
neficios em razdo da deficiéncia exis-
tente & época da admisséo.

Art. 7?7 — Sdo formas de provi-
mento de cargo publico:
| — nomeacao;
Il — reconducdo;
Il — promocéo;

IV — transferéncia;
V — readaptacéo;

VI — reintegracao;
VIl — reversao;
VIl — aproveitamento;

IX — readmisséo.

SECAO I
Da Nomeacéo

Art. 82 — A nomeacdo far-se-a:

| — em carater efetivo, quando se
tratar de cargo de carreira;

Il — em comissdo, quando se tra-
tar de cargo que, em virtude de lei, se-
ja de livre nomeagdo e exoneragéo, sa-
tisfeitos os requisitos legais e regula-
mentares.

Art. 92 — A nomeacdo para car-
go de provimento efetivo depende de
prévia habilitacdo em concurso publi-
co de provas ou de provas e titulos,
obedecida a ordem de classificacdo.
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Art. 10 — Dentre os candidatos
aprovados, os classificados até o limi-
te de vagas, existentes a época do edi-
tal, tém assegurado o direito a no-
meacdo, no prazo de validade do con-
curso.

Paragrafo Gunico — Os demais can-
didatos aprovados serdo nomeados a
medida que ocorrerem vagas, dentro
do prazo de validade do concurso.

Art. 11 — O regulamento ou edi-
tal do concurso indicara o respectivo
prazo de validade, que ndo podera ser
superior a quatro anos, incluidas as
prorrogacoes.

SECAO I
Da Posse e do Exercicio

Art. 12 — Posse € a aceitacdo for-
mal das atribuicdes, deveres e respon-
sabilidades inerentes ao cargo publi-
co, com o compromisso de bem
servir.

§ 1? A posse ocorrera no prazo de
sessenta dias contados da publicacéo
do ato de provimento.

§ 2? Em se tratanto de funciona-
rio em licenca ou outro afastamento
legal, o prazo é contado do término
do impedimento.

§ 3? Nao ha posse nos casos de
provimento por promogcéo, reintegra-
¢do, reconducdo e transferéncia.

§ 4?7 A posse é formalizada com
a assinatura do termo pela autorida-
de competente e pelo empossando.

Art. 13 — A posse em cargo puU-
blico depende de prévia inspecdo mé-
dica, para comprovar se o candidato
satisfaz os requisitos fisicos e mentais
exigidos para o desempenho do car-
go.
Art. 14 — 0 exercicio tera inicio
no prazo de trinta dias contados da
posse.

Paragrafo Gnico — Tornar-se-a
sem efeito 0 ato de provimento se o
funcionéario ndo entrar em exercicio
no prazo legal.

Art. 15— 0 funcionario que deva
ter exercicio em outra sede terd trinta
dias, contados do desligamento do
o6rgédo de origem, para assumir o car-
go, compreendido o tempo necessa-
rio ao deslocamento para a nova se-
de.

Art. 16 — O afastamento do fun-
cionério para ter exercicio em outro
6rgdo ou entidade, ou para estudo ou
missdo oficial no exterior, sera disci-
plinado em regulamento.
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SECAO IV
Do Estdgio Probatorio

Art. 17 — Ao entrar em exercicio,
o funcionario nomeado para cargo de
provimento efetivo ficara sujeito a es-
tdgio probatério por periodo de até
dois anos, durante o qual sua aptidao
e capacidade serdo objeto de avalia-
¢do para o desempenho do cargo.

Paragrafo Gnico — Dentro do pe-
riodo do estagio probatdrio, a auto-
ridade competente fica obrigada a
pronunciar-se sobre o cumprimento
das condicOes pelo estagiario, nos ter-
mos do regulamento.

Art. 18 — O funcioné&rio nédo apro-
vado no estadgio serd exonerado ou, se
estavel, reconduzido ao cargo ante-
riormente ocupado.

SECAO V
Da Estabilidade

Art. 19— Cumprindo satisfatoria-
mente o estagio probatério, o funcio-
nario adquirira a estabilidade no ser-
vico publico, ap6s o segundo ano de
efetivo exercicio.

Art. 21 — O funcionério estavel
somente podera ser demitido por efei-
to de sentenca judicial ou processo
administrativo.

SECAO VI
Da Reconducéo

Art. 21 — Reconducdo é o retor-
no ao cargo anteriormente ocupado,
de funcionario estavel inabilitado em
estagio probatorio relativo a outro
cargo de provimento efetivo.

Paragrafo Gnico — Se extinto ou
transformado o cargo, dar-se-a recon-
ducdo no resultante da transformagéo
ou em outro de mesmo vencimento e
atribuicdes equivalentes, observada a
habilitacdo legal.

SECAO VII
Da Promogéo

Art. 22 — Promogdo é a elevacdo
do funcionario a cargo imediatamen-
te superior na estrutura da respectiva
carreira.

Art. 23 — A promogdo obedecera
a critério de merecimento pelos quais
serdo aferidas, dentre outros requisi-
tos previstos em regulamento, a capa-
cidade e a habilidade do funcionério
para o desempenho do novo cargo.

Art. 24 — Seréd declarado promo-
vido o funcionario que:

| — ao se aposentar ou falecer ja
tenha preenchido os requisitos para a
promogcéao;

Il — tenha falecido em conseqlién-
cia de acidente em servigo.

SECAO VIII
Da Transferéncia

Art. 25 — Transferéncia é a pas-
sagem do funcionario estavel para ou-
tro cargo de igual denominacéo e ven-
cimento, que seja integrante de qua-
dro diverso.

Paragrafo Unico — A transferén-
cia podera ocorrer a pedido do fun-
ciondrio, atendida a conveniéncia do
servigo, ou ex officio.

SECAO IX
Da Readaptacéo

Art. 26 — Readaptagdo é a inves-
tidura em cargo de atribuicdes e res-
ponsabilidades compativeis com a li-
mitagdo que tenha o funcionério so-
frido em sua capacidade fisica ou
mental, apurada por junta médica
oficial.

Paragrafo Gnico — A reducdo ou
aumento de vencimento que acaso de-
correr da readaptagdo serd disciplina-
do em regulamento.

SECAO X
Da Reintegracéo

Art. 27 — Reintegracdo é o rein-
gresso no servigo publico, com ressar-
cimento das vantagens ligadas ao car-
go, por efeito de decisdo administra-
tiva ou judiciaria.

§ 1? A reintegrag¢do dar-se-a4 no
cargo anteriormente ocupado, no que
resultou de sua transformacgéo ou, se
extinto, em cargo equivalente, para
cujo provimento sejam normalmen-
te exigidas as mesmas qualificagGes e
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intitulacdes, e tenha vencimento idén-
tico.

§ 2? Se inviaveis as solugdes indi-
cadas no paradgrafo precedente, sera
restabelecido automaticamente o car-
go anterior, no qual se daré a reinte-
gragao.

SECAO XI
Da Reverséao

Art. 28 — Reversdo é o retorno a
atividade do funcionario aposentado
por invalidez, quando insubsistentes
0s motivos determinantes da aposen-
tadoria, declarados por junta médi-
ca oficial.

Art. 29 — A reversdo far-se-a no
mesmo cargo ou no resultante de sua
transformacéo.

SECAO XIlI
Do Aproveitamento

Art. 30 — Aproveitamento é o re-
torno a atividade do funcionario em
disponibilidade.

Art. 31 — O aproveitamento de-
pendera de existéncia de vaga eda ca-
pacidade fisica e mental do funciona-
rio, comprovada por junta médica
oficial.

Paragrafo Gnico — Verificada a in-
capacidade definitiva, o funcionario
serd aposentado.

Art. 32 — Seré tornado sem efei-
to o aproveitamento e cassada a dis-
ponibilidade se o funcionario néo to-
mar posse e entrar em exercicio no
prazo legal, salvo doenga comprova-
da por junta médica oficial.

SECAO XIII
Da Readmissao

Art. 33 — Readmissdo é o rein-
gresso de ex-funcionario exonerado,
a pedido, de cargo de provimento efe-
tivo, atendido o interesse do servigo.

Paragrafo Gnico — Far-se-a a read-
missdo no cargo anteriormente ocu-
pado ou em outro de atribuigdes ana-
logas e de vencimentos equivalentes,
observados os requisitos exigidos pa-
ra o seu provimento.

Art. 34 — A readmissao depende-
ra:
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| — da existéncia de vaga, exclui-
da a destinada a promogcdo;

Il — de capacidade fisica e men-
tal, comprovada por junta médica
oficial.

CAPITULO 11

Da Remocao

Art. 35 — Remocdo é a movimen-
tacdo do funcionério, a pedido ou ex
officio, no quadro a que pertence,
com ou sem mudanca de sede, me-
diante preenchimento de claro de lo-
tacdo.

Art. 36 — E assegurada a remocéo
a pedido para outra localidade, por
motivo de doenca do funcionario,
conjuge ou dependente, comprovada
por junta médica oficial.

CAPITULO I

Da Redistribuicdo

Art. 37 — Redistribuigdo € o des-
locamento do funcionario para qua-
dro de pessoal de outro érgdo da
Unido ou de autarquia federal, me-
diante extin¢cdo de seu cargo no qua-
dro de origem e criagcdo automatica
do cargo no quadro de destino.

Art. 38 — A redistribuicdo ocor-
rerd em uma das seguintes hipo6teses:

| — reorganizagdo ou extingdo de
o0rgdo ou autarquia federal;

Il — criagdo de novo 6rgéo ou au-
tarquia federal;

Il — excesso ou insuficiéncia de
pessoal no quadro de origem ou no
de destino.

CAPITULO 1V
Da Substituicao

Art. 39 — Havera substituigdo nos
afastamentos do titular de cargo de
direcdo ou de funcgdo de chefia.

Paragrafo Gnico — A substituicédo
serd remunerada qualquer que seja a
natureza do afastamento, por perio-
do igual ou superior a cinco dias.

CAPITULO V

Da Vacancia

Art. 40 — A vacéanciade cargo pu-
blico decorrera de:
| — recomendacao;
Il — promocao;
Il — transferéncia;
IV — readaptacéo;
V — exoneracao;

VI — demissdo;
VIl — aposentadoria;
VIl — falecimento.

§ 1? A exoneracdo dar-se-4 a pe-
dido ou ex officio.

§ 2? A exoneracdo ex officio de
cargo de provimento efetivo somente
se dara quando ndo satisfeitas as con-
dicbes do estagio probatdrio ¢ ndo
couber a reconducéo.

TITULO 111

Direitos
e Vantagens

CAPITULO |
Do Vencimento

Art. 41 — Vencimento é a retribui-



¢do pelo exercicio de cargo publico,
de acordo com padrdes fixados em
lei.

Art. 42 — Remuneracédo é o ven-
cimento acrescido das vantagens de
carater permanente ou a ele incorpo-
raveis, na forma prevista em lei.

Art. 43 — O funcionario, investi-
do em cargo em comissdao da Uniao,
Territdrios e autarquias federais, dei-
xaré de perceber o vencimento do car-
go efetivo, salvo direito de opcéo, fa-
zendo jus a retribuicdo do cargo em
comissdo, acrescida das vantagens de
carater permanente inerentes ao car-
go efetivo.

Paragrafo Gnico — No caso de in-
vestidura em cargo em comissao de
6rgdo ou entidade diversa, as vanta-
gens de carater permanente serdo pa-
gas pelo drgdo de origem.

Art. 44 — O funcionario podera
ser posto & disposigdo de Estado, Mu-
nicipio, Distrito Federal, autarquia,
sociedade de economia mista, empre-
sa publica, fundacdo criada pelo po-
der publico ou organismos interna-
cionais com o0s quais o Brasil coope-
re, com ou sem remuneragédo, na for-
ma e condicGes estabelecidas em
regulamento.

Art. 45 — O funcionario perdera:

I — um ter¢co da remuneracéo
quando afastado do exercicio do car-
go por motivo de prisdo preventiva,
prontncia por crime comum ou fun-
cional, ou denuncia recebida por cri-
me inafiangavel, ou em processo no
qual ndo haja prondncia, com direi-
to a ressarcimento dos descontos ha-
vidos, se absolvido;

Il — metade da remuneracdo cor-
respondente aos dias de suspensdo
disciplinar ou prisdo administrativa;

Il — dois tergos da remuneragdo
durante o periodo de afastamento re-
sultante de condenacdo, por senten-
¢a definitiva, que ndo implique per-
da do cargo.

Art. 46 — O vencimento, a remu-
neracdo e os proventos ndo sofrerdo
desconto além do previsto em lei, sal-
vo indenizagdo ou restituicdo a Fazen-
da Pablica ou a autarquia, nem serao
objeto de arresto, seqliestro ou pe-
nhora, exceto o caso de prestacao de
alimentos resultante de homologacéo
ou decisdo judicial.

§ 1? A indenizagdo ou a restitui-
cdo serd descontada em parcelas men-
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sais ndo excedentes da décima parte
do valor da remuneracéo.

§ 2? O disposto no paragrafo an-
terior ndo se aplica a funcionario exo-
nerado ou demitido, ou que tiver cas-
sada sua aposentadoria ou disponibi-
lidade, hipotese em que o débito sera
quitado no prazo de até sessenta dias.

CAPITULO 11

Das Vantagens

Art. 47 — Além do vencimento,
podem ser pagas ao funcionario as se-
guintes vantagens, na forma estabe-
lecida em regulamento:

| — indenizacdes;
Il — auxilios pecuniarios;
Il — gratificac0es.

§ 1? As indenizagdes e os auxilios
ndo se incorporam ao vencimento ou
provento, para qualquer efeito, nem
ficam sujeitos a imposto ou contri-
buicdo previdenciéria.

§ 2° As gratificacdes podem
incorporar-se ao vencimento ou pro-
vento, nos casos e condi¢des indica-
dos em lei.

SECAO |
Das Indenizagd@es

Art. 48 — As indenizagOes ao fun-
cionario compreendem:
| — ajuda de custo;
Il — diéaria;
Il — transporte.

Art. 49 — A ajuda de custo, co-
mo compensacgao das despesas de via-
gem e instalacdo, é devida ao funcio-
nario que, no interesse do servigo,
passa a ter exercicio em nova sede.

§ 1? Correm por conta do Poder
Publico as despesas com o transpor-
te do funcionario e de sua familia,
que compreendem passagem, baga-
gem e mobiliério.

§ 2?7 A familiado funcionéario que
vier a falecer, na situacao prevista nes-
te artigo, sdo assegurados ajuda de

custo e transporte para a localidade
de origem, dentro do prazo de um
ano da remogdo.

Art. 50 — A ajuda de custo é cal-
culada sobre a remuneracdao do car-
go efetivo ou do cargo em comissado.

Paragrafo Unico — A ajuda de
custo ndo excedera a importancia cor-
respondente a trés meses da remune-
ragdo, salvo quando a mudanca de se-
de obrigar o deslocamento para fora
do Pais.

Art. 51 — N&o serdo concedidos
transporte e ajuda de custo, pelo 6r-
gédo de origem, ao funcionéario que se
afastar do cargo ou o reassumir em
virtude de mandato eletivo.

Art. 52 — Ficam assegurados
transporte e ajuda de custo, inclusive
no retorno, aquele que, ndo sendo
funcionario da Unido ou de autarquia
federal, for nomeado para cargo em
comissdo com mudanga de domicilio.

Art. 53 — O funcionério restitui-
rd a ajuda de custo:

I — quando nédo se deslocar para
a nova sede no prazo legal;

Il — quando retornar ou pedir
exoneragdo antes de completar cento
e oitenta dias de exercicio na nova se-
de.

Pardgrafo uUnico — N4&o havera
obrigagdo de restituir no caso de exo-
neragdo ex officio e de retorno decor-
rente de doenga comprovada por lau-
do médico, ou de interesse do servi-
co.
Art. 54 — O funcionario que, a
servigo, se deslocar da sede, em cara-
ter eventual e transitério, fard jus a
didrias compensatdrias das despesas
de pousada, alimentacéo e
locomogao.

Art. 55 — Conceder-se-4 indeniza-
¢do de transporte ao funciondrio que
realizar despesas em servigos exter-
nos, por forca das atribuicdes nor-
mais de seu cargo.

Art. 56 — 0 valor das indeniza-
¢Oes e as condicdes para sua conces-
sdo serdo estabelecidos em
regulamento.

SECAO I
Dos Auxilios

Art. 57 — Serdo concedidos ao
funcionario ou a sua familia os se-
guintes auxilios pecuniarios:

REVISTA DO SERVICO PUBLICO



— auxilio-saude;
Il — auxilio-funeral;
Il — auxilio-familia;
IV — auxilio-natalidade.

Art. 58 — O auxilio-saude é devi-
do ao funcionério licenciado pormo-
tivo de acidente em servigo, doenga
profissional ou moléstia grave, espe-
cificadas em lei.

Paragrafo Unico — O auxilio sera
concedido ap6s cada seis meses con-
secutivos de licencga, até 0o maximo de
vinte e quatro meses, em importan-
cia equivalente aum més da remune-
racdo do cargo.

Art. 59 O auxilio-funeral sera
pago a familia do funcionério faleci-
do, ainda que aposentado ou em dis-
ponibilidde, em valor equivalente a
um més da remuneracdo ou proven-
tos.

§ 1? Em caso de acumulacgdo le-
gal, o auxilio sera devido em razao do
cargo de maior remuneragdo ou pro-
ventos.

§ 2? O auxilio seré pago, também,
ao funcionario por falecimento do
conjuge e de filhos menores ou inva-
lidos.

8§ 3? O auxilio sera pago no prazo
de quarenta e oito horas, e ndo sera
inferior a duas vezes o menor valor
da escala de vencimentos.

Art. 60 — Quando o enterro ndo
for custeado pelo funcionéario ou pes-
soa da familia, o auxilio-funeral sera
pago a quem o tiver providenciado,
pelo valor da despesa efetuada, ob-
servadas as normas estabelecidas no
artigo anterior.

Art. 61 — O auxilio-familia é de-
vido por dependente do funcionario
ou do inativo.

Art. 62 — N&o serd devido o
auxilio-familia quando o dependen-
te passar a perceber qualquer rendi-
mento, em importancia igual ou su-
perior a do salario-minimo.

Art. 63 — 0 auxilio-natalidde é
devido a funcionaria gestante, por
motivo de parto, em quantia equiva-
lente a duas vezes o menor valor da
escala de vencimentos do funcionario
civil da Unido.

§ 1? Na hipdtese de parto multi-
plo, o auxilio ficard limitado a duas
vezes a quantia estipulada neste arti-
go.

§2? Nao sendo a parturiente fun-
cionaria, o auxilio é devido ao c6n-
juge funcionario.
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SECAO I
Das Gratificagdes

Art. 64 — Poderdo ser concedidas
ao funcionario, nos termos do regu-
lamento, as seguintes gratificagdes:

| — de funcdo;

Il — de representacgéo;

Il — pela participacdo em 0r-
gao de deliberagdo coleti-
va;
pela prestacdo de servico
extraordinério;

V — por tempo de servigo;

VI — de incentivo funcional;

VIl — natalina.

Art. 65 — A gratificacdo por ser-
vico extraordindrio é devida por ho-
ra de trabalho prorrogado ou anteci-
pado, na mesma razao percebida pe-
lo funcionario por hora de trabalho
normal, ndo podendo exceder de duas
horas diérias.

Pardgrafo Gnico — Em se tratan-
do de servigo noturno, o valor da ho-
ra extra é acrescida de vinte e cinco
por cento.

Art. 66 — A gratificacdo por tem-
po de servigo é devida a razdo de um
por cento por ano de servigo publico
efetivo, incidente sobre o vencimento
do cargo efetivo.

Art. 67 — 0 Poder Executivo ins-
tituird os seguintes incentivos funcio-
nais:

I — prémios pela produgdo de
idéias ou de trabalhos que favoregcam
0 aumento da produtividade e a re-
ducdo dos custos operacionais;

Il — retribuicdo adicional com-
pensatoria:

a) de dedicagdo exclusiva as
atividades didaticas, de
pesquisa cientifica ou tec-
nolégica;

b) de conclusdo de cursos de
especializacdo, aperfei-
coamento e de outros re-
lacionados com a carrei-
ra.

Il — diploma de honra ao méri-
to, condecoracédo e elogio.

Art. 68 — A gratificacdo natalina
correspondera a um doze avos da re-
muneragdo devida em dezembro, por
més de servigo no respectivo ano.

Paragrafo Unico — A fracéo igual
ou superior a quinze dias serd havida
como més integral.

Art. 69 — O funcionédrio exonera-
do percebera a gratificagdo natalina

vV —

proporcionalmente aos meses de ser-
vigo, calculada sobre a remuneracgdo
do més anterior ao da exoneracéo.

Paragrafo Unico — No caso de de-
missdo ou da exoneragdo prevista no
artigo 40, § 2?, o funcionéario nao te-
rd direito a gratificacéo.

Art. 70 — A gratificacdo natalina
é extensiva ao inativo e serd paga no
més de dezembro de cada ano,
tomando-se por base o valor dos pro-
ventos devidos nesse més.

_Art. 71 — A gratificacdo natalina

ndo serd considerada no célculo de
qualquer vantagem pecuniéria.

CAPITULO 111

Das Férias

Art. 72 — O funcionario faz jus,
anualmente, a trinta dias consecuti-
vos de férias, que podem ser acumu-
ladas até o maximo de dois periodos,
no caso de necessidade do servigo.

§ 1?7 Para o primeiro periodo aqui-
sitivo, serdo exigidos doze meses de
exercicio.

§ 2? E vedado levar a conta de fé-
rias qualquer falta ao servico.

Art. 73 — E facultada a converséo
em dinheiro de um terco das férias,
a requerimento do funcionario.

Art. 74 — As férias somente po-
derdo ser interrompidas por motivo
de calamidade publica, comogédo in-
terna, convocagdo para o juri, servi-
¢o militar ou eleitoral.

CAPITULO 1V
Das Licencas

SECAO |
Disposi¢cfes Gerais
Art. 75 — Conceder-se-a, nos ter-

mos e condi¢cdes de regulamento, li-
cenga:
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| — para tratamento de salde;

Il — por motivo de doenca em
pessoa da familia;

Il — a gestante e ao funciona-
rio adotante;

IV — para o servigo militar;

V — por motivo de afastamen-
to do cdnjuge;

VI — para atividades politicas;
VIl — especial;
VIIl — para tratar de interesses
particulares;
IX — para o exercicio de man-

dato classista.

§ 1? O funcionario ndo podera
permanecer em licenca da mesma es-
pécie por periodo superior a vinte e
quatro meses, salvo nos casos dos
itens 1V, V, VI e IX deste artigo.

§ 2?7 A licenca concedida dentro
de sessenta dias do término de outra
da mesma espécie é considerada co-
mo de prorrogacao.

SECAO 1l
Da Licenca para Tratamento
de Saude

Art. 76 — A licenga para trata-
mento de salde serd concedida sem
prejuizo da remuneragdo do cargo.

Art. 77 — O funcionario, que
apresentar indicios de lesdes organi-
cas ou funcionais, causadas em vir-
tude de exposicdo, em servigo, a raios-
X ou substancias radioativas, sera
afastado de imediato do trabalho.

Paragrafo Unico — De acordo com
0 grau das lesGes, a autoridade com-
petente poderd atribuir ao funcioné-
rio tarefas sem risco de radiagdo, ou
licencia-lo, conforme recomendagdo
de junta médica oficial.

Art. 78 — 0 exercicio de ativida-
de remunerada durante o periodo de
licenca constitui falta grave.

Art. 79 — 0 dano fisico ou men-
tal sofrido pelo funcionario e que se
relacione, mediata ou imediatamen-
te, com o exercicio do cargo, configu-
ra acidente em servigo.

Art. 80 — Equipara-se ao aciden-
te em servigo:

| — o dano decorrente de agressdo
sofrida e ndo provocada pelo funcio-
nario no exercicio do cargo ou
funcgdo.

Il — o sofrido no percurso da re-
sidéncia para o trabalho ou vice-versa.
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Art. 81 — 0 funcionério aciden-
tado em servico, que necessite de tra-
tamento especializado ndo atendivel
pela cobertura médico-assistencial,
serd tratado em instituicdo indicada
por junta médica oficial, a conta dos
cofres publicos.

SECAO 111
Da Licenca por Motivo de
Doenca em Pessoa da Familia

Art. 82 — O funcionario podera
obter licenca por motivo de doenca
em ascendente, descendente, colateral
ou afim, até o segundo grau civil, ou
no cénjuge do qual ndo esteja legal-
mente separado.

§ 1? A licenga somente serd con-
cedida se a assisténcia direta do fun-
cionario for indispensavel e ndo pu-
der ser prestada simultaneamente
com o desempenho do cargo.

§ 2? A licenca dependerd de ins-
pecdo porjunta médica oficial e sera
concedida com a remuneracdo do
cargo efetivo até doze meses e, exce-
dendo esse prazo, com dois tergos
dessa remuneracgdo, até vinte e qua-
tro meses.

SECAO IV
Da Licenca a Gestante

Art. 83 — Sera concedida licenca
a funcionaria gestante, por quatro
meses, sem prejuizo da remuneragao
do cargo.

§ 1? A licenca serd precedida de
inspecdo médica e tera inicio no pri-
mero dia do oitavo més de gestacdo,
salvo recomendacdo em contrario.

§ 2? No caso de nascimento pre-
maturo, a licenca terd inicio a partir
do dia do parto.

§ 3? Terminada a licenca, a fun-
ciondaria podera ter sua jornada de
trabalho reduzida, para amamenta-
cdo de filho de até oito meses de ida-
de.

84?7 No caso dc natimorto, decor-
ridos trinta dias do evento, a funcio-
naria serd submetida a exame médi-
co e, se julgada apta, reassumira o
exercicio.

Art. 84 — Em caso de adogdo de
crianca de até cinco anos de idade, ao
funcionério adotante serdo concedi-

dos sessenta dias de licenca remune-
rada.

SECAO V
Da Licenga para o
Servi¢co Militar

Art. 85 — Ao funciondario convo-
cado para o servigo militar serd con-
cedida licenca, na forma e condigGes
previstas na legislagdo especifica.

Pardgrafo Gnico — Concluido o
servico, o funciondrio terd trinta dias
para reassumir o exercicio do cargo.

SECAO VI
Da Licenca por Motivo de
Afastamento do CoOnjuge

Art. 86 — 0 funcionario terd di-
reito a licenca, sem remunercgado, para
acompanhar o conjuge removido ou
transferido para outro ponto do ter-
ritorio nacional ou para o exterior, ou
eleito para exercer mandato eletivo.

Pardgrafo Gnico — Existindo, no
novo local de residéncia, 6rgao publi-
co ou autarquia federal, o funcioné-
rio nele tera exercicio, enquanto per-
durar aquela situacéo.

SECAO VII
Da Licenga para
Atividade Politica

Art. 87 — O funcionério tera di-
reito a licenga sem remuneracdo du-
rante o periodo que mediar entre a
sua escolha, em convencdo partidaria,
como candidato a cargo eletivo, e a
véspera do registro de sua candidatura
perante a Justica Eleitoral.

Pardgrafo unico — A partir do re-
gistro de sua candidatura e até o
décimo-quinto dia seguinte ao da elei-
cdo, o funcionério fard jus a licencga
com a remuneracdo do cargo efetivo,
como se em exercicio estivesse.

SECAO VIII
Da Licenga Especial
Art. 88 — Apobs cada quinqlénio
de efetivo e ininterrupto exercicio no
servico publico, o funciondrio faré jus

a licenca especial de trés meses, com
a remuneragdo do cargo de provimen-
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to efetivo.

Art. 89 — N&o se concederd licen-
¢a especial se houver o funcionario,
em cada qlinquénio:

| — sofrido pena de suspensao;

Il — faltado ao servico, injustifi-
cadamente;

Il — gozado licencga salvo nas hi-
poOteses de tratamento da prépria sau-
de, de gestante e do funcionario ado-
tante.

Paragrafo unico — A licenca para
tratamento da propria saude suspen-
de a contagem do periodo aquisitivo.

SECAO IX
Da Licenga para Tratar de
Interesses Particulares

Art. 90 — A critério da Adminis-
tracdo, podera ser concedida ao fun-
ciondrio estavel licenga para tratar de
interesses particulares, pelo prazo de
um ano, prorrogavel pelo mesmo pe-
riodo, sem remuneracao.

Pardgrafo Unico — A licenca po-
derd ser interrompida a qualquer tem-
po, a pedido do funcionario ou a cri-
tério da Administracéo.

SECAO X
Da Licenca para o Exercicio
de Mandato Classista

Art. 91 — O funciondrio terd di-
reito a licenga para desepenhar man-
dato eletivo em confederacdo, federa-
cdo de servidores publicos ou associa-
¢do de classe de ambito nacional, com
remuneracdo do cargo efetivo.

§ 1? A licenca terd a duragdo do
mandato, prorrogavel no caso de ree-
leicdo e por uma Unica vez.

§ 2? O afastamento serd restrito
ao maximo de quatro dos mandata-
rios.

CAPITULO V
Do Tempo de Servico

Art. 92 — O tempo de servico pu-
blico federal, em que se inclui o pres-
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tado as Forcas Armadas, é contado
para todos os efeitos.

Paragrafo Gnico — O tempo de
servigo relativo a Tiro-de-Guerra so
¢ computavel para aposentadoria e
disponibilidade.

Art. 93 — O tempo de servigo Dis-
trital, estadual, municipal, e o pres-
tado as respectivas autarquias, é com-
putado para aposentadoria, disponi-
bilidade e uniénio.

Art. 94 — A apuracdo do tempo
de servigo seré feita em dias, conver-
tidos em anos, a razao de trezentos e
sessenta e cinco dias por ano, salvo
quando bissexto.

Paragrafo GUnico — E vedada a
averbacgdo do tempo de servigo, a que
se refere o artigo anterior, junto a
Unido e suas autarquias, com quais-
quer acréscimos ou em dobro, salvo
se houver dispositivo corresponden-
te na legislacdo federal.

Art. 95 — Seréo considerados co-
mo de efetivo exercicio os afastamen-
tos em virtude de:

| — férias;

Il — casamento ou luto;

Il — exercicio de cargo em comis-
sdo ou equivalente em entidade pu-
blica, empresa publica, sociedade de
economia mista e fundagdo institui-
da pelo Poder Publico;

IV — exercicio de funcdo ou car-
go de governo ou administragdo, em
qualquer parte do territorio nacional,
por nomeagdo do Presidente da Re-
publica;

V — convocagdo para 0 Servigo
militar;

VI — juri e outros servigos obri-
gatorios por lei;

VIl — desempenho de mandato
eletivo federal, estadual ou municipal;

VIl — licenga especial;

IX — licenga a funciondria gestan-
te, ou ao funcionario adotante, na hi-
potese do artigo 84;

X — licenca ao funcionéario aci-
dentado em servico ou acometido de
doencga profissional;

X1 — missdo ou estudo no Pais ou
no estrangeiro, quando autorizado o
afastamento;

X1l — licenga para tratamento da
propria satde, observado o disposto
no paragrafo Unico do artigo 89;

X1l — licenca para atividade po-
litica de que trata o paragrafo Unico
do artigo 87, exceto para promogao;

XIV — licenga para o exercicio de

mandato classista, exceto para pro-
mocdo e licenca especial;

XV — participacdo em programa
de treinamento regularmente institui-
do;

XVI1 — doenca de notificagdo
compulsoria, inclusive em pessoa da
familia.

Art. 96 — Contar-se-a para efeito
de aposentadoria e disponibilidade o
tempo de:

I — licenca para tratamento da
salde de pessoa da familia;

Il — licenca para atividade politi-
ca, na forma do artigo 87, caput;

Il — desempenho de mandato
eletivo federal, estadual ou municipal
anterior ao ingresso no servigo publi-
co;

IV — servigo em atividade priva-
da, vinculada a Previdéncia Social.

Paragrafo Uunico — O tempo em
que o funcionéario esteve em disponi-
bilidade ou aposentado serd conside-
rado, exclusivamente, para nova apo-
sentadoria ou disponibilidade.

CAPITULO VI

Das Concessoes

Art. 97 — Sem qualquer prejuizo
podera o funcionéario ausentar-se do
servigo:

| — por um dia, para registro de
filho ou doagdo de sangue;

Il — até oito dias consecutivos,
por motivo de:

a) casamento;

b) falecimento do conjuge, pais e

filhos.

Art. 98 — Atendida a convenién-
cia do servico, podera ser concedido
horario especial ao funcionario estu-
dante, quando comprovada a incom-
patibilidade entre o horario escolar e
0 da reparticéo.

Art. 99 — Ao funcionério estu-
dante, que mudar de sede no interes-
se da Administracdo, é assegurada
matricula em instituicdo de ensino
congénere, situada na localidade da
nova residéncia ou na mais préxima,
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na forma e condicOes estabelecidas na
legislagdo especifica.

Paragrafo unico — O disposto nes-
te artigo estender-se-a4 ao conjuge e
aos filhos que vivam na companhia
do funcionério, bem como aos meno-
res sob sua guarda, com autorizacao
judicial.

CAPITULO VII

Do Direito de Peticao

Art. 100 — E assegurado ao fun-
cionario o direito de requerer e de re-
presentar.

Pardgrafo tnico — O requerimen-
to é cabivel, para defesa de direito ou
de interesse legitimo, e a representa-
¢do, contra abuso de autoridade ou
desvio de poder.

Art. 101 — O requerimento sera
dirigido a autoridade competente em
razdo da matéria, e por intermédio
daquela a que o funcionario estiver
imediatamente subordinado.

Pardgrafo Gnico — A representa-
¢do, encaminhada pela via hierdrqui-
ca, serd obrigatoriamente apreciada
pela autoridade superior aquela con-
tra a qual é interposta.

Art. 102 — Cabe pedido de recon-
sideracdo dirigido & autoridade que
houver expedido o ato ou proferido
a primeira decisdo.

Paragrafo Gnico — E de quinze
dias, contados a partir da ciéncia do
ato ou da decisdo, o prazo para apre-
sentacdo de pedido de reconsideracéo.

Art. 103 — O requerimento e o pe-
dido de reconsideracdo devem ser des-
pachados no prazo de cinco dias e de-
cididos dentro de trinta.

Art. 104 — Cabe recursos:

| — do indeferimento do pedido
de reconsideracao;

Il — das decisbes sobre os recur-
S0s sucessivamente interpostos.

§ 1? O recurso € dirigido a auto-
ridade imediatamente superior a que
tiver expedido o ato ou proferido a
decisdo recorrida.

§ 2?7 O recurso é interposto por in-
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termédio da autoridade recorrida,
que pode reconsiderar a decisdo, ou,
mantendo-a encaminhé-la a autorida-
de superior.

§ 3? E detrinta dias o prazo para
interposicdo de recurso, a contar da
publicagdo ou ciéncia, pelo interessa-
do, da decisdo recorrida.

§ 4? O recurso serd decidido no
prazo de trinta dias.

Art. 105 — Ao pedido de reconsi-
deracédo e ao recurso, poderd, a auto-
ridade recorrida, dar efeito
suspensivo.

Art. 106 — O direito de peticédo
prescreve:

I — em cinco anos, quanto aos
atos de demissédo, cassacdo de aposen-
tadoria ou disponibilidade e aos re-
ferentes a matéria patrimonial;

Il — em cento e vinte dias nos de-
mais casos, salvo quando outro pra-
zo for estabelecido em lei.

Art. 107 — O prazo de prescri¢do
contar-se-a da data da publicacdo ofi-
cial do ato impugnado ou da data da
ciéncia pelo interessado, com preva-
lecéncia da que primeiro ocorrer.

Art. 108 — O pedido de reconsi-
deragdo e o recurso, quando cabiveis,
interrompem a prescrigao.

Pardgrafo Unico. Interrompida a
prescricdo, o prazo recomecara a cor-
rer pelo restante, desde que néo infe-
rior a metade do prazo original, no
dia em que cessar a interrupcéo.

Art. 109 — O ingresso em juizo
nao implica necessariamente suspen-
sdo, na instdncia administrativa, de
pleito formulado pelo funcionario.

Art. 110 — Para o exercicio do di-
reito de peti¢do, sera assegurada vis-
ta de processo ou documento, na re-
particdo, ao funciondrio, a advogado
ou a mandatario especialmente cons-
tituido.

CAPITULO VIII

Da Disponibilidade

Art. 111 — Extinto o cargo ou de-
clarado sua desnecessidade, o funcio-

nario estavel ficara em disponibilid-
de, com proventos proporcionais ao
tempo de servico.

Art. 112 — O Poder Publico pro-
videnciard o aproveitamento do fun-
cionario em disponibilidade no pra-
zo méaximo de cento e oitenta dias:

I — em outro cargo de natureza e
vencimento compativeis com o que
ocupava;

Il — ocorrendo uma das hipdte-
ses previstas nos incisos Il e 111 do ar-

tigo 38;

Il — no antigo cargo, se restabe-
lecido, ainda que modificada sua de-
nominagao.

Art. 113 — O funcionério em dis-
ponibilidde, atendidos os pressupos-
tos legais, podera ser aposentado.

CAPITULO IX

Da Aposentadoria

Art. 114 —
aposentado:

I — por invalidez;

Il — compulsoriamente, aos seten-
ta anos de idade;

Il — voluntariamente,
pletar:

a) trinta e cinco anos de servicgo, se

do sexo masculino;

b) trinta anos de servico, se do se-
xo feminino;

¢) trinta anos de efetivo exercicio
em fungBes de magistério, se
professor;

d) vinte e cinco anos de efetivo
exercicio em fungdes de magis-
tério, se professora.

Art. 115 — Serdo integrais os pro-

ventos da aposentadoria:

I — voluntaria, por tempo de ser-
Vigo;

Il — por invalidez decorrente de
acidente em servigco, moléstia profis-
sional ou doenca grave, prevista em
lei, com base nas conclusdes da me-
dicina especializada.

Pardgrafo Gnico — Fora das hipé-
teses previstas neste artigo, 0s proven-
tos da aposentadoria serdo proporcio-
nais ao tempo de servigo.

O funcionario sera

ao com-
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Art. 116 — A aposentadoria com-
pulséria serd automatica e declarada
por ato com vigéncia a partir do dia
em que o funcionério atingir a idade-
limite.

Art. 117 — A aposentadoria por
invalidez sera precedida de licenga pa-
ra tratamento de salde, por periodo
ndo excedente a vinte e quatro meses.

§ 1? Apds o periodo da licenga, e
ndo estando em condicdes de assumir,
desde logo, o cargo, ou de ser readap-
tado em outro mais compativel com
a sua capacidade fisica ou mental, o
funcionéario serd aposentado proviso-
riamente.

§ 2? A aposentadoria, na hipéte-
se do parédgrafo anterior, seré prece-
dida de pericia, realizada por junta
médica oficial.

§ 3? A pericia sera renovada
anualmente, dentro do prazo de cin-
co anos da aposentadoria, a fim de
ser verificada a coveniéncia de rea-
daptagcdo ou reversdo do funcionério.

8§ 4? Transcorrido o prazo a que se
refere o paragrafo anterior, a aposen-
tadoria serd considerada definitiva.

§ 57 O lapso de tempo compreen-
dido entre o término da licenca e a
publicacdo do ato de aposentadoria
sera considerado como de prorroga-
cdo da licenca.

Art. 118 — O funcionario que con-
tar tempo de servigo suficiente para
se aposentar voluntariamente passa-
rd a inatividade:

I — com o vencimento do cargo
em comissdo ou a retribuicdo da fun-
¢do gratificada que houver exercido,
em qualquer época, por, no minimo,
cinco anos ininterruptos;

Il — com iguais vantagens, desde
que o exercicio referido no inciso an-
terior tenha compreendido um perio-
do de, pelo menos, dez anos, conse-
cutivos ou ndo.

§ 1? Quando mais de um cargo ou
funcdo haja sido exercido, serdo atri-
buidas as vantagens do de maior va-
lor, desde que lhe corresponda um
exercicio ndo inferior a dois anos; fo-
ra dessa hipétese, atribuir-se-do as
vantagens do de valor imediatamen-
te inferior dentre os exercidos.

§ 2? Os valores dos vencimentos
de cargos de natureza especial, previs-
tos em lei, e das funcdes de diregdo
ou chefia, e de assessoramento ou as-
sisténcia, serdo considerados para 0s
efeitos deste artigo.
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Art. 119 — O célculo dos proven-
tos da aposentadoria tera por base o
vencimento mensal do cargo efetivo,
acrescido das vantagens incorporaveis
por lei.

Art. 120 — Os proventos da apo-
sentadoria serdo revistos a partir da
mesma data e em igual proporgéo,
sempre que modificados os vencimen-
tos dos funcionarios em atividade,
transformado ou reclassificado o car-
go em que se deu a aposentadoria.

Pardgrafo Gnico — O aposentado
com proventos proporcionais, se aco-
metido de moléstia grave especifica-
da em lei, passara a ter proventos in-
tegrais.

Art. 121 — Os proventos da apo-
sentadoria ou disponibilidade, quan-
do proporcionais ao tempo de servi-
¢o, ndo serdo inferiores ao menor va-
lor da escala de vencimentos do fun-
cionalismo civil da Unido.

CAPITULO X

Da Previdéncia
e Assisténcia

Art. 122 — A Unido instituira pla-
nos especiais de previdéncia e assis-
téncia ao funcionario e a sua familia.

TITULO IV

Do Regime
Disciplinar

CAPITULO |
Dos Deveres

Art. 123 — Além do exercicio das
atribuicdes do cargo, sdo deveres do

funcionério:

| — guardar lealdade as institui-
¢Oes constitucionais e administrativas
a que servir;

Il — observar as normas legais e
regulamentares;

Il — cumprir as ordens superio-
res, exceto quando manifestamente
ilegais;

IV — atender prontamente:

a) ao publico em geral;

b) a expedicdo de certiddes reque-
ridas para a defesa de direito e
esclarecimentos de situagdes;

c) as requisicOes para a defesa da
Fazenda Publica;

V — levar ao conhecimento da au-

tarquia superior as irregularidades de
que tiver ciéncia em razédo do cargo;

VI — zelar pela economia e con-
servagao do patrimdnio publico;
VIl — guardar sigilo sobre os as-

suntos da reparticdo;

VIIl — manter comportamento
discreto;

IX — ser assiduo;

X — ser pontual;

X1 — proceder com urbanidade.

CAPITULO 11

Das Proibicdes

Art. 124 — Ao funcionario é proi-
bido:

| — referir-se, de modo deprecia-
tivo ou desrespeitoso, em requerimen-
to, representagdo, parecer ou despa-
cho ou qualquer outro expediente, a
autoridade, a funciondrio e usuérios,
bem como a atos do Poder Publico;

Il — retirar, sem prévia anuéncia
da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto da reparticdo;

Il — promover manifestacdo de
apreco ou desaprego no recinto da re-
particdo;

IV — valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal ou de terceiro;

V — coagir ou aliciar subordina-
do com objetivo de natureza politico-
partidaria;

VI — participar de geréncia ou ad-
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ministragdo de empresa privada ou,
ainda, de sociedade civil prestadora
de servigos ao Estado;

VIl — exercer comércio ou parti-
cipar de sociedade comercial, exceto
como acionista, cotista ou comandi-
tario;

VIl — pleitear, como procurador
ou intermediario, junto as reparticdes
publicas, salvo quando se tratar de in-
teresse relacionado com beneficios as-
sistenciais de parente consangliineo
ou afim até o segundo grau civil;

IX — receber propinas, comissdes,
presentes ou vantagens de qualquer
espécie em razédo de suas atribuicdes;

X — cometer a pessoa estranha a
reparticdo, fora dos casos previstos
em lei, 0 desempenho de encargo que
lhe competir ou a seus subordinados;

X1 — aceitar comissdao, emprego
ou pensdo de Estado estrangeiro, sem
autorizagdo expressa do Presidente da
Republica;

X1l — praticar a usura sob qual-
quer de suas formas;
X1l — reter, injustificadamente,

o0 andamento de processo.

Art. 125 — Somente do ponto de
vista doutrinario ou da organizagdo
do servigo, em trabalho assinado, se-
rd licito ao funcionario criticar atos
do Poder Publico.

CAPITULO 111

Da Acumulacgéo

Art. 126 — E vedada a acumula-
cdo de cargos ou fungBes pulblicas, ex-
ceto:

| — ade um cargo de juiz com ou-
tro de magistério superior;

Il — a de dois cargos de professor;

Il — a de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico; ou

IV — a de dois cargos privativos
de médico.

Par4grafo Gnico — Em qualquer
dos casos, deverdo ser observados os
requisitos de correlagdo de matérias
e compatibilidade de horarios.

Art. 127 — A proibicdo do artigo
anterior estende-se a acumulagdo de
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cargos da Unido com os dos Estados,
Distrito Federal, Municipios, entida-
des autarquicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Art. 128 — A proibicdo de acumu-
lar ndo se aplica aos aposentados,
quanto ao exercicio de mandato ele-
tivo, quanto ao de um cargo em co-
missdo ou quanto a contrato para
prestacdo de servigos técnicos ou es-
pecializados.

Art. 129 — Ndo secompreende na
proibicdo de acumular a percepcgao
conjunta de:

I — pensdo com vencimento, re-
muneracdo ou salario;

Il — pensdo com provento de dis-
ponibilidade, aposentadoria ou refor-
ma;

Il — proventos quando resultan-
tes de cargos legalmente acumulaveis.

Art. 130 — O funcionario ndo po-
derd exercer mais de um cargo em co-
missdo ou funcdo de chefia, nem ser
remunerado pela participacdo em
mais de um oOrgdo de deliberacdo co-
letiva.

CAPITULO IV

Das Responsabilidades

Art. 131 — O funcionério respon-
de civil, penal e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atri-
buigdes.

Art. 132 — A responsabilidade ci-
vil decorre de ato omissivo ou comis-
sivo, doloso ou culposo, que resulte
em prejuizo a Fazenda Plblica ou a
terceiros.

§ 1? A indenizacdo de prejuizo
causado a Fazenda Publica, salvo no
caso de dolo ou falta grave, poderéa ser
liquidada na forma prevista no § 1?
do artigo 46.

§ 2? Tratando-se de dano causa-
do a terceiro, respondera o funciona-
rio perante a Fazenda Publica, em
acao regressiva.

Art. 133 — A responsabilidade pe-
nal abrange os crimes e contravengdes
imputados ao funcionario, nesta qua-
lidade.

Art. 134 — A responsabilidade ad-
ministrativa resulta de ato comissivo
ou omissivo, praticado no desempe-
nho do cargo ou funcdo.

Art. 135 — As sangdes civis, pe-
nais e disciplinares poderdo cumular-
se, sendo umas e outras independen-
tes entre si.

Art. 136 — A absolvicdo criminal
sO afasta a responsabilidade civil ou
administrativa se concluir pela inexis-
téncia do fato ou negar-lhe a autoria.

CAPITULO V

Das Penalidades

Art. 137 — Séo penas
disciplinares:
| — repreenséo;
Il — suspenséo;
Il — demissdo;

IV — cassacdo de aposentadoria

ou disponibilidade.

Art. 138 — Na aplicacdo das pe-
nas disciplinares, serdo consideradas
a natureza e a gravidade da infracdo
cometida e os danos que dela provie-
rem para o servigco publico.

Art. 139 — A pena de repreensao
sera aplicada por escrito, nos casos de
inobservancia de dever funcional pre-
visto em lei, regulamento ou normas
internas de servico, e nos de desobe-
diéncia a ordem superior, exceto
quando manifestamente ilegal.

Art. 140 — A pena de suspenséo,
que ndo excedera de sessenta dias, se-
rd aplicada em caso de falta grave ou
reincidéncia especifica.

Art. 141 — As penas de repreen-
sdo e de suspensdo serdao canceladas
apo6s o decurso de trés ou cinco anos
de efetivo exercicio, respectivamente,
se o funciondario ndo houver, nesse pe-
riodo, praticado qualquer nova infra-
cdo disciplinar.

Paragrafo Gnico — O cancelamen-
to da penalidade ndo surtira efeitos
retroativos.

Art. 142 — A pena de demissao se-
ra aplicada nos casos de:

I —crimecontraa Administragdo
Publica;
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Il — abandono de cargo;

Il — inassiduidade habitual;

IV — incontinéncia publica econ-
duta escandalosa;

V — insubordinagdo grave em ser-
Vico;

VI — ofensa fisica em servico a
funcionério ou particular, salvo em
legitima defesa;

VII — aplicagdo irregular de di-
nheiro publico;

VIII — revelacdo de segredo que
o funcionéario conheca em razao do
cargo;

IX — lesdo aos cofres publicos e
dilapida¢do do patrimdénio nacional;

X — corrupgao;

XI| — transgressao de quaisquer
dos itens IV e X1 do artigo 123;

XIl — acumulacdo de cargo ou

funcgdo publica, quando comprovada
a ma fé

§ 1? Considera-se abandono de
cargo a auséncia ao servigo, sem cau-
sa justificada, por mais de trinta dias
consecutivos.

§ 2? Entende-se como inassidui-
dade habitual a falta ao servigo, sem
causa justificada, por quarenta e cin-
co dias interpoladamente durante o
periodo de doze meses.

Art. 143 — O ato de imposicdo de
penalidade mencionara sempre o fun-
damento legal e a causa da sancéo.

§ 1? As penas de demissdo, cassa-
¢do de aposentadoria ou de disponi-
bilidade serdo aplicadas pela autori-
dade originariamente competente, em
cada caso, para nomear, aposentar ou
colocar em disponibilidade o funcio-
nario.

§ 2? As penas de repreensao e de
suspensdo até trinta dias serdo apli-
cadas pelo dirigente do 6rgdo de pes-
soal.

Art. 144 — A aplicacdo da pena
de demissdo acarreta incompatibili-
dade com nova investidura em cargo
publico.

Paragrafo Unico — Transcorridos
cinco anos do ato de demissdo, o ex-
funcionario podera pleitear sua rea-
bilitacdo a ser procedida pela Admi-
nistracdo caso comprovada a inexis-
téncia, naquele lapso de tempo, de
qualquer conduta que desaconselhe o
reingresso no Servigo Publico.

Art. 145 — Sera cassada a aposen-
tadoria ou a disponibilidade do ina-
tivo que praticou, quando em ativi-
dade, falta punivel com demissao.
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Art. 146 — Seréa cassada a dispo-
nibilidade quando o funcionario, nes-
sa situacdo, investiu-se ilegalmente em
cargo ou funcdo publica, ou aceitou
comissdo, emprego ou pensdo de Es-
tado estrangeiro, sem prévia e expres-
sa autorizacdo do Presidente da Re-
publica.

Paragrafo Gnico — Sera igualmen-
te cassada a disponibilidade do fun-
cionério que ndo assumir no prazo le-
gal o exercicio do cargo em que for
aproveitado.

Art. 147 — Serd punido com sus-
pensdo de até quinze dias o funcio-
nario que, injustificadamente, se re-
cusar a ser submetido a inspecao mé-
dica determinada pela autoridade
competente.

Art. 148 — A acdao disciplinar
prescrevera:

I — em cinco anos, quanto as in-
fracbes puniveis com demissdo e cas-
sacdo de aposentadoria;

Il — em dois anos, quanto a sus-
penséao;

Il — em um més, quanto a re-
preensdo.

§ 1? O prazo de prescricdo come-
¢a a correr da data em que o ilicito
foi praticado ou da de seu conheci-
mento pelo Poder Publico.

§ 2? Os prazos de prescrigao pre-
vistos na lei penal aplicam-se as in-
fragdes disciplinares definidas, tam-
bém, como crime.

§ 3? Interrompe-se a prescricdo
com a abertura de sindicncia ou ins-
tauracdo de processo administrativo
disciplinar.

8§ 4? Interrompido o curso da
prescricdo, recomegara ele a correr,
pelo prazo restante, a partir do diaem
que cessar a interrupgao.

CAPITULO VI

Da Prisao
Administrativa

Art. 149 — A prisdo administrati-
va serd aplicada ao responsavel por
dinheiro ou valores pertencentes a Fa-

zenda Publica, ou que se acharem sob
a guarda desta, no caso de alcance,
ou de omissdo em efetuar as entradas
nos devidos prazos.

§ 1? Compete ao Ministro de Es-
tado, aos Governadores dos Territo-
rios, ao dirigente de 6rgdo integrante
da Presidéncia da Republica, de au-
tarquias e de reparticdes da Adminis-
tracdo Federal direta, ou autarquica,
nos Estados, ordenar, fundamental-
mente e por escrito, a prisdo adminis-
trativa.

§ 2? A autoridade que ordenar a
prisdo administrativa comunicard, de
imediato, o fato ao juiz competente,
e determinara a tomada de contas do
responsavel.

§ 3? A prisdo administrativa nao
excederd de noventa dias e sera revo-
gada tdo-logo o acusado haja ressar-
cido o dano ou oferecido garantia
idonea.

84?7 Reconhecida sua inocéncia, o
funcionario tera direito a diferenca de
remuneragdo e a contagem, para to-
dos os efeitos, do periodo correspon-
dente a prisdo administrativa.

TITULO V

Do Processo
Disciplinar e sua
Revisao

CAPITULO |

Do Processo

Art. 150 — A autoridade, que ti-
ver ciéncia de irregularidade no ser-
vigo publico, é obrigada a promover-
lhe a apuracéo imediata,
assegurando-se ao acusado ampla
defesa.

Art. 161 — Como medida prepa-
ratéria, a autoridade devera apurar,
sumariamente, através de sindicancia,
a irregularidade de que tiver conhe-
cimento.
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Art. 152 — O processo disciplinar
precederd aplicagdo das penalidades
de suspensdo, por mais de trinta dias,
demissdo e cassacdo de aposentado-
ria ou disponibilidade.

Art. 153 — O processo sera con-
duzido por comissdo composta de
trés funciondarios estaveis, designados
pela autoridade responsavel pela sua
instauragcdo, a qual indicara, dentre
eles, ¢ respectivo presidente.

Paragrafo Gnico — O presidente da
comissao designara funcionario para
servir de secretario.

Art. 154 — Nd&o podera participar
de comissdo de sindicancia ou de in-
quérito, mesmo como secretario, pa-
rente do denunciante ou do denuncia-
do, consangiiineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 155 — Serdo objeto de apu-
racdo as denuncias formuladas por
escrito e que contenham identificacédo
do denunciante.

Art. 156 — O processo disciplinar
instaura-se-a através de inquérito ad-
ministrativo, que compreendera:

| — sindicancia, nos termos do ar-
tigo 151,

Il — instrugdo;

Il — citacdo do indiciado e tipi-
ficacdo do ilicito;

IV — defesa escrita do indiciado;

V — relatério conclusivo da co-

missdo com apresentagdo do proces-
so a autoridade julgadora;

VI — decisdo.

Art. 157 — A Comissao, sempre
que necessario, dedicara todo o tem-
po aos trabalhos do inquérito, fican-
do seus membros, em tais casos, dis-
pensados do servigo até a entrega do
relatério.

Art. 158 — O prazo de duracdo do
inquérito serd de sessenta dias, pror-
rogéavel por igual periodo, pela auto-
ridade que houver determinado a ins-
tauragdo do processo.

Art. 1569 — A comissdo procedera
a todas as diligéncias cabiveis, recor-
rendo, quando necessario, a técnicos
ou peritos, com vistas & completa ins-
trugdo do processo.

§ 1? As partes serdo intimadas pa-
ra todos os atos, assegurado a elas o
direito de participacdo na producao
de provas, mediante requerimento de
perguntas as testemunhas e formula-
¢cdo de quesitos, quando se tratar de
prova pericial.

§ 2? O presidente da comissdo de
inquérito poderda denegar pedidos
manifestamente protelatérios ou de
nenhum interesse para o esclareci-
mento dos fatos, justificando a sua
decisdo.

Art. 160 — Ultimada a instrugdo,
proceder-se-a a citacdo do indiciado

para, no prazo de dez dias, apresen-
tar sua defesa escrita, assegurada vista
prévia do processo na reparticéo.

§ 1? Havendo dois ou mais indi-
ciados, o prazo serd comum e de vin-
te dias.

§ 2? Achando-se o indiciado em
lugar incerto e ndo sabido, sera cita-
do por edital, com prazo de quinze
dias.

§ 3? O prazo de defesa podera ser
prorrogado pelo dobro, para diligén-
cias reputadas imprescindiveis.

Art. 161 — Para defender o indi-
ciado revel, serd designado ex officio
funciondrio de formacéo superior, de
preferéncia.

Art. 162 — Decorrido o prazo de
defesa, a comissdo elaborara relaté-
rio conclusivo e remeterd o processo
a autoridade que o houver instaura-
do, indicando, se for o caso, a dispo-
sicdo legal transgredida e a pena
aplicavel.

Art. 163 — A autoridade instau-
radora proferira decisdo em trinta
dias, ou remeterd o processo a auto-
ridade competente para decidir, den-
tro de igual prazo.

§ 1? Nd&o havendo decisdo no pra-
zo deste artigo, o indiciado, se afas-
tado nos termos do artigo 168, reas-
sumird automaticamente o exercicio
do cargo ou funcdo.

A VEZ DO SERVIDOR

Vocé também pode dar sua sugestdo ou, mesmo,
aber como vai o Plano de Reforma Administrativa.
sO escrever. Para sugerir ou perguntar.
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§ 2? Havendo mais de um indicia-
do e diversidade de sang¢des, o julga-
mento caberd a autoridade competen-
te para imposicdo da pena mais grave.

Art. 164 — Quando os fatos apu-
rados configurarem ilicito penal,
remeter-se-a 0 processo ao érgao do
Ministério Publico, ficando traslado
na reparticao.

Pardgrafo Unico Se, antes de
instaurado ou concluido o processo,
houver indicio da pratica de crime, a
autoridade competente comunicara o
fato & autoridade policial.

Art. 165 — No curso do processo
administrativo, o acusado podera
acompanhar o feito pessoalmente, ou
por intermédio de defensor.

Art. 166 — Assegurar-se-a trans-
porte ao funcionéario convocado a de-
por fora da sede de sua repartigdo.

Art. 167 — SO se concederd exo-
neragdo ao indiciado apds a conclu-
sdo do processo administrativo a que
responder.

CAPITULO II

Do Afastamento
Preventivo

Art. 168 — O afastamento preven-
tivo serd aplicado pela autoridade ins-
tauradora do processo, quando enten-
der que a permanéncia do funciona-
rio possa prejudicar a apuragdo dos
fatos.

Pardgrafo Unico — O afastamen-
to néo excederd de cento e vinte dias
e sera revogado tdo-logo cessem os
motivos que o determinaram.

CAPITULO I

Da Revisao do Processo

Art. 169 — A qualquer tempo, po-
derd ser requerida revisdo do proces-
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so administrativo, quando se aduzi-
rem fatos ou circunstancias suscetiveis
de justificar a inocéncia do requerente
ou a inadequacédo da pena aplicada.

Pardgrafo tnico — Em caso de fa-
lecimento, incapacidade mental ou
desaparecimento, qualquer pessoa da
familia poderd requerer a revisdo do
processo.

Art. 170 — O pedido de revisao se-
rd dirigido a autoridade que proferiu
a deciséo.

§ 1? A revisdo correra em apenso
ao processo originario, e serda realiza-
da, no prazo de noventa dias, por co-
missdo composta de trés funcionarios
estaveis, aplicando-se-lhe, no que cou-
ber, as disposi¢cfes concernentes ao
processo administrativo.

§ 2? Sao impedidos de integrar a
comissao revisora os funcionarios que
constituiram as de sindicancia ou de
inquérito.

Art. 171 — Da revisdo ndo podera
resultar agravacdo da pena.

TITULO VI
DisposicOes Gerais

Art. 172 — O Dia do Funcionario
Publico serd comemorado a 28 de ou-
tubro.

Art. 173 — Serdo contadospor dias
corridos os prazos previstos nesta lei.

Paragrafo Unico — Na contagem
dosprazos, exclui-se o dia do comecgo
e inclui-se o do vencimento, ficando
prorrogado para o primeiro dia til se-
guinte o prazo vencido em diaem que
ndo haja expediente.

Art. 174 — Por motivo de convic-
caofiloséfica, religiosa ou politica, ne-
nhum servidor podera ser privado de
qualquer de seus direitos, nem sofrer
alteracdo em sua atividadefuncionai

Art. 175 — As disposi¢Ges deste Es-
tatuto aplicam-se, subsidiariamente, as
carreiras regidas por leis especiais.

Art. 176 — Consideram-se da fa-
milia do funcionario, além do c6nju-
ge efilhos, quaisquerpessoas que vi-
vam assuas expensas e constem deseu
assentamento individual.

Paragrafo nico — Equipara-se ao

cbnjuge a companheira ou compa-
nheiro, com mais de cinco anos de vi-
daem comum com ofunciondrio, ou,
por menor prazo, se da unido houver
prole.

TITULO VI

Disposic¢oes
Transitorias
e Finais

Art. 177 — A inclusdo no regime
deste Estatuto, dos atuais servidores
regidos pela legislagdo trabalhista, per-
tencentes aos rgdos da Unido, Terri-
térios e autarquias, serd objeto de lei
especial.

Art. 178 — O presente Estatuto se-
ra regulamentado pelo Poder
Executivo.

Paragrafo Gnico — Até a regula-
mentacao prevista neste artigo, conti-
nuam em vigor os atuais regulamen-
tos no que ndofor incompativel com
0s preceitos deste Estatuto.

Art. 179 — O Poder Executivo,
dentro do prazo de cento e oitenta
dias, submetera ao Congresso Nacio-
nal projetos de leisfixando as diretri-
zes sobre:

| — sistemas de previdéncia e de as-
sisténcia ao funcionéario;

Il — plano de classificacdo de car-
gos e funcdes estruturado em carrei-
ras, que possibilite ao funcionario
acesso até o nivel da mais alta hierar-
quia profissional e lhe assegure o
exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de chefia;

Il — plano de retribuicdo de car-
gos e funcdes, respeitadas as condi-
¢bes do mercado de trabalho;

IV — plano de formagdo e aper-
feicoamento do funcionério, inclusi-
ve para desempenho de cargos de pro-
vimento em comissdo e funcdes de
chefia.

Art. 180 — Esta Lei entrard em vi-
gor na data de sua publicacédo, revo-
gada a Lein? 1.711, de 28 de outubro
de 1952, com suas alteragdes e demais
disposi¢des em contrario.
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LEGISLACAO

VEJA AS DIFERENCAS ENTRE O
ANTEPROJETO E O ESTATUTO ATUAL

Diferencas basicas
entre o Estatuto atual
(Lei n.° 1711, de 28 de outubro de 1952)
e 0 anteprojeto do novo,
elaborado pela Comissao Intercameral.

ESPECIFICACAO

Nimero de artigos

Faixa etéria para ingres-
so no Servico Puablico
Federal

Formas de Provimento

Concurso Publico

Estagio Probatdrio

Redistribuicédo

Substituicdo

Ajuda de custo a famflia
do funcionario para re-
torno a localidade de ori-
gem

Indenizagdo de Transpor-

le

DIFERENCAS BASICAS

ESTATUTO ATUAL

272

18 anos (art. 22, Il)

(Art. 11, 1 a VII)
— nomeacao

— promogao

— transferéncia
— reintegracgéo

— READMISSAO
— aproveitamento
— reversédo

lano (art. 15, alterado pela Lei n?
2.735, de 18/02/56)

é remunerada a substituicdo auto-
matica quando superior a 30 dias
(art. 73)

ANTEPROJETO INTERCAMERAL

180

de 18 a 60 anos (art. 5?)

(Art. 72, 1 a VIII)
— nomeacgao

— RECONDUGAO
— promogcéo

— transferéncia

— READAPTAGAO
— reintegracao

— reversao

— aproveitamento

garantia de nomeacdo dos classi-
ficados, até o limite das vagas pre-
vistas no edital, dentro do prazo
de validade do concurso (art. 9?).

até 2 anos (art. 17)

deslocamento do cargo com o res-
pectivo ocupante para outro qua-
dro de pessoal, sem prejuizo para
o funciondario (arts. 37 e 38).

a substituicdo é remunerada qual-
querque sejaa sua naturezae pe-
rfodo (art. 39, paragrafo Gnico)

é devida quando ocorre o faleci-
mento do funcionério, dentro do
prazo de lano, que, no interesse
do servico, passou a ter exercicio
em nova sede (art. 49, § 2?)

devida ao funcionéario que sistema-
ticamente executar servicos exter-
nos, por forca de seu cargo (art.

155)

OBSF.RVACAO

92 artigos a menos, ou seja,
uma redugdo de 1/3 do texto
vigente.

Lei ordindria extravagante es-
tabeleceu a idade de 50 anos
como limite maximo para a
maioria dos casos. (Lei n?
6.334, de 31/05/76, alterada
pela Lein? 7.176,de 15/12/83).

O instituto da readm issédo (art.
11, V, da Lei n? 1.711/52) foi
revogado pelo art. 113 do
Decreto-lei n? 200, de
25/02/67; as demais formas de
provimento mencionadas no re-
ferido dispositivo do Estatuto
em vigor foram sobrestadas pe-
la Lei n? 5.645, de 10/12/70,
art. 13; sobre recondugéo e rea-
daptacdo VIDE, ainda, no tex-
to do anteprojeto arts. 20 e 25

Este instituto estd previsto no
art. 99 do
200/67

Decreto-lei n?
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ESPECIFICAGAO
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1 A
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13

1 A
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1 0
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1 Q
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Auxilio-salde

Auxilio-naialidade

Gratificacao Adicional
por Tempo de Servigo

<ral'*'cacdo Natalina

Conversdo de 1/3 das
férias em peclnia

Licenca a Mde Adoti-

Licenca para Ativida-
de Politica

Licenca Especial

Licenca para Mandato
Classista

Conwgem do tempo
de servigo de licenga
para tratamento da
prépria saude

Ingresso em juizo

Aposentadoria provi-
sdria

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

DIFERENCAS BASICAS

ESTATUTO ATUAL

importancia equivalentea 1 més de
remuneracdo, apés 12 meses de li-
cenca por doenca especificada em
lei (art. 143)

5% do vencimento por quinqié-
nio (art. 146, alterado pela Lei n?
4.345, de 26/06/64, art. 10)

6 meses, apds cada decénio de efe-
tivo exercicio (art. 116)

conta-se como de efetivo exercicio
apenas os casos de moléstias gra-
ves especificadas em lei (art. 79,
XIIl, com a redagdo da Lei n?
5.373, de 07/12/67); nos demais
casos, apenas para aposentadoria
e disponibilidade (art. 80, VIl com
a redacdo da Lei n? 5.832, de
01/12/72)

o funcionéario é obrigado a comu-
nicar o fato ao chefe imediato (art.
172)

ANTEPROJETO INTERCAMERAL

igual importancia, apdés 6 meses,
contemplando, além das doengas
especificadas em lei, o acidente em
servigo e as moléstias profissionais
(art. 58)

importancia equivalente a 2 vezes
o menor valor da escala de venci-
mentos do funcionalismo civil da
Unido (art. 63)

1% do vencimento ao ano (art. 64)

1/12 da remuneracdo devida no
més de dezembro (art. 68)

Sim (art. 73)

a funcionaria que adotar crianga
de até 5anos de idade tem direito
a 60 dias de licengca remunerada
(art. 84)

sem remuneragdo, no periodo que
mediarentre a sua escolha, nacon-
vencdo partidaria, e a véspera do
efetivo registro de sua candidatu-
ra; com remuneracdo, a partir do
registro da candidatura até o 15?
dia seguinte ao da eleicdo (art. 87)

3 meses,apds cada quinqiénio de
efetivo exercicio (art. 88)

a licenca é concedida pelo prazo
de duragdo do mandato, adm itida
a prorrogacgdo, no caso de reelei-

¢do, por uma unica vez (art. 91)

conta-se, em todos 0s casos, como
de efetivo exercicio (art. 95, X1I)

paralisa a instancia adm inistrati-
va (art. 108)

ap6s 24 mesesde licenga para tra-
tamento de satde, o funcionario
que ndo tiver condigdes de reassu-
mir o seu cargo ou de serreadap-
tado serd aposentado provisoria-
mente, devendo, nos 5 anos sub-
seqlientes, submeter-se a pericia
médica anual, que, constatando a
permanéncia da invalidez, torna-
ra o ato definitivo (art. 117, § 1?
a 5?)

OBSERVAGAO

A gratificacdo em aprego seré
também paga aos inativos e
pensionistas, na forma do art.
68 do anteprojeto.

M atéria regulada em lei espe-
cial (Lein? 6.978, de 19/01/82,
art. 10)

A formulacdon? 34do DASP
dispde que 0 ingresso na via ju-
dicial importa em desisténcia
da via administrativa.

VIDE Lein? 7.016, de 23/08/
82, que disciplina a reversdo, a
qual tem pontos em comum
com o instituto em comento.

31



32

ESPECIFICAGAO

Aposentadoria com as

A A vantagens do cargo em
comissdo ou da fungédo
gratificada

A0 Revisdo da aposenta-

[N doria por motivo de re-
classificacdo ou trans-
formacao do cargo
Penséo

AA

Penalidades

26 “Yetha
o

Proibicdo de agrava-
mento da pena de revi-
sdo de processo admii-

nistrativo

N OProibigao de discrimi-
nar o ingresso no Ser-
vico Publico Federal

do deficiente fisico

O OEQU‘ParaCéo da com-
jl

panheira ao cdnjuge

’% Unificacdo do regime

«3 Vy juridico de trabalho no
Servico Publico Fede-
ral

DIFERENCAS BASICAS

ESTATUTO ATUAL

a matéria é disciplinada no art.
180, com as alteracdes da Lei n?
6.732,de 04/12/79, e do Decreto-
lei n? 1.746, de 27/12/79

Sim (art. 242)

(art. 201, 1 a VI)

— repreensao

— MULTA

— suspensao

— DESTITUICAO DE FUNGAO

— demissédo

— cassacao de aposentadoria ou
de disponibilidade

ANTEPROJETO INTERCAMERAL

amesma matériaé tratada no art.
118, inovando no sentido de que
basta o exercicio de um lustro inin-
terrupto, ou de um decénio, inter-
polado ou ndo, em qualquer épo-
ca, para se aposentar com as van-
tagens do cargo ou da funcgédo exer-
cida

Sim (art. 120)

a matéria, juntamente com a par-
te assistencial, serd objeto de pla-
no préprio (art. 122)

(art. 137)

— repreensao

— suspensao

— demissédo

— cassacao de aposentadoria ou
de disponibilidade

Sim (art. 151)

Sim (art. 171)

a equiparacdo em apreco, extensi-
vel ao companheiro, se da aos 5
anos de vida em comum, ou por
menor prazo, se da unido houver

prole (art. 176, parédgrafo Gnico)

Sim (arts. 1? e 177)

OBSERVAGAO

Pertinente a este dispositivo a
Decisdo do TCU no Processo
n? 024.800/84, cujo teorcons-
ta do Anexo XI da Ata n?
86/85, publicada no DOU de
13/12/85

A rigor, esta espécie de revisado
nédo se constitui novidade, vez
que a Lein? 6.703, de 26/10/
79, determinou a extensdo aos
inativos que se aposentaram
antes da vigéncia do atual Pla-
no de Classificacdo de Cargos
as suas vantagens financeiras.
VIDE, também.
173 do TCU

Stimula n?

A suspensédo da pena de mul-
ta deu-se em virtude de serbas-
tante discutivel o seu efeito pra-
tico para a Administracdo; ea
de destituicdo de funcdo, por
se tratar de matéria regida pe-
lo critério de confianca, em
que estd implicita a faculdade
da demissibilidade AD NU-
TUM

Sim (art. 169, pardgrafo Gnico)

VIDE, a Emenda
Constitucional n? 12, de
17/10/78, art. Gnico, inciso 111

respeito,

VIDE Lei n? 4.069, de
11/06/62, art. 5?7, 8 3?; SUmu-
las doTFR n?s 122 e 159; SU-
mula n? 24 do TCU; Decisdo
do TCU no Processo n?
550.107/85, no Anexo IX da
Ata n? 38/85, publicada no
DOU de 08/07/85.

REVISTA DO SERVIGO PUBLICO
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PENSAMENTO. ESTUDOS. SUGESTOES PARA A REFORMA ADMINISTRATIVA

ReflexOes esparsas para
uma "praxis" conseguente

Fernando flntdémo ﬁ)ngalves (*)

— Uma inconti-

da vontade de

mudar tomou
conta do Pais nos meses
que antecederam a elei-
¢cdo do Presidente Tan-
credo Neves.Milhfes de
brasileiros, ansiosos por
uma ampla e irrestrita
oxigenacdo nacional,
solidarizavam-se com o
ex-governador mineiro,
quando ele manifestava nas pracas
publicas o propésito de edificar um
Estado moderno, institucionalmente
capaz de enfrentar os desafios de um
novo século, que velozmente se avizi-
nhava.

Seu discurso de posse, ainda que
por ele jamais pronunciado, contém
os alicerces principais de uma acdo
governamental orientada para 0os me-
nos favorecidos, 0s que sempre se co-
locam a frente da Historia. Seu pen-
sar, d’ora por diante, serd bandeira de
todos aqueles que desejam reestrutu-
racdes, efetivadas sob O brasdo demo-
cratico do mais sadio pluralismo
politico-partidario:

“Ndao me cansarei, enquanto hou-

ver injustica, de clamar em nome

dos perseguidos, dos humilhados,
dos que tém maos ociosas e va-

zias... Se aos insensatos

ndo comove a exigéncia

de justica, é possivel que

0s atinjam as raz6es do

temor... Até hoje o Esta-

do tem servido para ga-

rantir e estimular os po-

derosos, e étempo de ver

a sua forga se colocar

realmente a servigos dos

despossuidos... N@s,

brasileiros, temos uma

divida enorme com o Nordeste.

Mas, se é verdade que devemos

muito aos milhdes de brasileiros

que ali vivem, maior é a divida de

suas proprias classes dirigentes,

que, salvo as excegdes conhecidas,

ndo tiveram para com 0 Seu povo

a solidariedade que, cm seu nome,

reclamam do resto do Pais... A hi-

pertrofia centralizadora da Unido,

junto do sonho ditatorial e totali-

tario do passado recente, ndo ¢é

apenas abuso contra a liberdade e

o direito. E, sobretudo, uma tolice
do ponto de vista pratico”.

O idedario de Tancredo Neves, quis

a Historia, foi encampado pelo Pre-

sidente José Sarney, em pronuncia-

mento dirigido, via televisao, para to-

do o Brasil. Através dele revigoraram-

se 0s anseios de muitos milhdes, que

C) Fernando Antdnio Gongalves é economista, professor universitario, especializado em
Recursos Humanos pel OEA. possuindo mestrado em Planejamento Educacional pela
PUC-RJ E diretor-geral do Cendrec — Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos
e Organizacionais da Fundag¢ao Joaquim Nabuco. presidente do Instituto dos Economistas
de Pernambuco e vice-presidente da Associacdo Brasileira de Recursos Humanos, Secao
de Pernambuco.
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ainda aguardam pelo cumprimento
integral da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada a 10 de
dezembro de 1948, pela Assembléia
Geral das Nagbes Unidas, estando o
Brasil entre os signatarios. Direitos
Humanos que estdo a requerer, do Se-
tor Publico, uma Reforma Adminis-
trativa baseada na revolugdo do sis-
tema do mérito e na democratizagdo
de oportunidades, tendo como meta
a reorganizagdo da maquina estatal,
bem como o redimensionamento de
suas relacdes para com a sociedade e
0 sistema produtivo.

B — Vivemos um dos momentos
mais dram@ticos da historia da huma-
nidade. O mundo se contorce, &s vés-
peras de um parto que certamente o
conduzird para uma nova correlacédo
de forcas entre o Capital e o Traba-
lho, a favorecer uma irreversivel toma-
da de consciéncia das regides menos
favorecidas. J& ndo mais se pode ad-
mitir, de s& consciéncia, a distancia
desmesurada entre 0os poucos que tém
tudo e os muitos milhdes que nada
possuem e que clamam por uma li-
bertagdo das ostensivas ou disfarga-
das formas de opressdo impostas pe-
las sociedades industriais avancadas.
Urge evoluir de um viver sob uma li-
berdade abstrata para um conviver
sob o manto de uma liberdade real,
abjurando-se os indiferentismos per-
niciosos que ndo admitem que viver
¢ tomar partido.

Capacitar-se para tornar-se inde-
pendente e livre, eis uma filosofia de
vital magnitude para quem entende
que “a 4gua sbé é pura quando corre
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entre as duas margens de um regato”.
E se a constru¢cdo de um homem no-
vo, num novo humanismo, esta las-
treada numa dose maior de respon-
sabilidade desse homem para com
seus semelhantes e a Histdria, inadia-
vel se torna a difusdo, mediante séli-
da consisténcia operacional, das ca-
tegorias que possibilitem a compreen-
sdo cientifica do desenvolvimento dos
povos, inclusive dos mais présperos.
Assim, para todos n6s, brasileiros, in-
dispensavel se faz a construgdo de um
permanente e vigoroso esforgo triplo
— critico, autocritico e de criativida-
de —, por onde perpassam 0S meca-
nismos de superagdo dos diversos ni-
veis de conservadorismo que conti-
nuamente latejam em nossos interio-
res, respeitadas as aspiracdes e lutas
das geracOes precedentes. A propési-
to, o pensamento de Antonio Grams-
ci é por demais oportuno ressaltar:

“Uma geracdo que amesquinha a
geracdo que a precedeu, que ndo
consegue reconhecer as grandezas
dela nem o seu significado neces-
sario, é uma geragcdo que mostra
ser mesquinha, que ndo tem con-
fianca em si mesma, ainda que as-
suma pose de gladiador e exiba
mania de grandeza”.

C — Muito recentemente, a Unes-
co divulgou dois dados que estdo a
merecer uma profunda tomada de po-
sicdo por parte das autoridades res-
ponsaveis pelos destinos instrucionais
do momento presente, em especial as
do Nordeste brasileiro, regido que
comportaum dos maiores bolsdes de
miséria da face terrestre. Segundo
aquele organismo internacional, 90%
dos cientistas de toda a histéria da
humanidade estdo vivos atualmente,
0 que bem demonstra o velocissimo
desenvolvimento técnico-cientifico
dos Gltimos trinta anos. Um outro in-
forme revela que 95% de tudo quan-
to uma crianga nascida hoje venha a
saber quando tiver 50 anos, ainda ndo
faz parte da gama dos nossos atuais
conhecimentos. Tais indicadores esta-
tisticos atestam cristalinamente o sur-
gimento de uma nova etapa civiliza-
téria da humanidade, onde seus se-
guimentos componentes estdo emer-
gindo com novos perfis e uma outra
dindmica, adaptando-se as exigéncias
de uma comunidade desejosa de ul-
trapassar 0os obscurantismos 0os mais
diversos, rejeitando as palavras vazias
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Para todos nos,
brasileiros, indispenséavel
se faz a construcdo de

um permanente e vigoroso
esforco triplo - critico,
autocritico, criativo
— por onde perpassam 0S
mecanismos de superacao
dos diversos niveis de
conservadorismo que
continuamente latejam em
nossos interiores,
respeitadas as aspiracoes
das geragdes precedentes.

e os discursos indcuos e acelerando,
nas &areas mais subdesenvolvidas, o
fim de uma cultura do faz-de-conta,
sedimentada em periodos autorita-
rios, nos quais a formulacao de qual-
quer analise critica era tida e havida
como uma provocagdo ao status quo,
que ndo pressentia as inevitaveis mu-
tagdes que decorriam das obsolescén-
cias sociais. Os de agora tomam co-
nhecimento quase imediato dos seus
sofrimentos, das origens deles e dos
modos de superéd-los, declarando
guerra implacavel aos indiferentes,
buscando estabelecer novas correla-
¢Oes de forgas politicas, de preferén-
cia ndo-totalitarias, que permanente-
mente se reinventem e se comprome-
tam com os amanhds, que deverao ser
revestidos de uma mais abrangente

solidariedade, tendo como meta 0lti-
ma um homem critico, dialético e ino-
vador, mais ajustado e mais sensivel.

Gradativamente, o mundo dos
nossos dias vai se apercebendo que o
pior subdesenvolvimento é aquele que
toma como alvo o plano mental, pro-
duzindo uma alienacdo que leva, pro-
gressivamente, a acentuados patama-
res de sectarizacdo, causados pela au-
séncia de uma oxigenacdo continua,
que antecipe as idéias sobre novos
porvires. Além disso, entenderam os
menos afortunados que o caminho se
faz andando e que o dificil é apenas
uma questdo de comeco. Comegam a
compreender que é preciso ser sufi-
cientementre maduro para conviver
com tudo aquilo quanto ndo pode ser
mudado; ser intrépido o suficiente pa-
ra lutar, sem temor, pelo que deve e
tem que ser mudado; e licido o bas-
tante para distinguir entre uma situa-
¢do e outra.

D — Sereunissemos todos os pro-
fissionais de Recursos Humanos pa-
raumatomada de posigdo, tendo por
escopo balizador as consideragfes
precedentes, certamente alguns pon-
tos emergeriam sob geral concordén-
cia. Entre os mais significativos, me-
receriam destaque especial:

— As novas realidades devem ser-
vir de subsidios para uma pos-
tura reflexiva. Estamos saindo
de uma etapa historica autori-
taria, na qual uma ideologia

REVISTA DO SERVIGO PUBLICO
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tecnocratica em tempo algum
questionou os arcabougos es-
truturais vigentes, sobre os
quais se assentava, o conflito
politico aparecendo sempre co-
mo algo esdrixulo e indeseja-
vel. Na ndo-democracia brasi-
leira recente, pontificou o de-
cisor isento de paixdes, coloca-
do acima do Bem e do Mal, a
reconhecer que o saber técnico-
cientifico é a Unica fonte capaz
de fornecer os critérios e 0s mé-
todos de decisdo. O atual mo-
mento de transicdo estd a exi-
gir dos profissionais de Recur-
sos Humanos uma postura di-
ferente, uma maior capacidade
de argumentagdo, o fim de
uma postura servilista, uma s6-
lida acdo cultural para a supe-
racdo de inumeros obstaculos
que ainda impedem o pleno
crescimento do fator Trabalho.
A transicdo democratica de
agora nao significa uma mera
volta ao passado, nem aos mé-
todos utilizados ha mais de
vinte anos, quando toda orga-
nizagdo publica mostrava-se
desatenta aos avangos sociais
mais significativos. Os que pos-
tulam um novo posicionamen-
to dos Recursos Humanos de-
vem estar atentos para que 0s
mitos culturais dos dominantes
ndo permeiem 0s programas de
desenvolvimento de pessoal,
sob pena de transforma-los em
eficazes inculcadores de valo-
res de uma etapa ja superada.
Competira ao especialista em
Recursos Humanos transmitir
a necessidade da criagdo de
uma nova cultura, ndo despre-
zando o que ha de véalido das
anteriores. Sem dlvida, uma
tarefa eminentemente evolucio-
nista, que rejeita gente submis-
sa, incapaz de participar, sem
contetdo nem aptiddo para o
aprender.

A prética de pensar é a melhor
maneira de aprender a pensar
certo, uma licdo de Paulo Frei-
re que deve estar subjacente em
todas as proposi¢gdes de RH. A
partir dela pode-se inferir que
a evolucdo é permanente, a me-
ta final sendo a libertagdo do
préprio homem.
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Na atual estratégia, a
Reforma Administrativa
imbrica-se com a
Constituinte, que devera
redefinir a Cidadania, a
Sociedade e o Estado, bem
como a relacdo entre eles,
e 0 1? Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico,
que por sua vez apontara
tanto o sentido como os ob-
jetivos da emergente
organizagéo social e
produtiva brasileira.

— Todo incompetente é incompe-
tente para o didlogo, reage ao
contagio cultural, respira uma
cultura mimética, discrimina, é
imune a davida, possuindo fo-
bia pelas atitudes discrepantes.
Resguarda-se por inseguranga
e possui um falso rigor cienti-
fico, desconhecendo comizi-
nhos principios de conviviali-
dade. Ao profissional de Re-
cursos Humanos compete ad-
quirir uma sélida formacéo
académica, capaz de falar a lin-
guagem dos novos tempos, dia-
logando sem atitudes precon-
ceituosas, com ampla e criati-
va flexibilidade adaptacional.

E — A REFORMA ADMINIS-

TRATIVA, na atual estratégia gover-
namental, imbrica-se com duas outras
iniciativas: a CONSTITUINTE, que
devera redefinir os novos papéis da
Cidadania, da Sociedade e do Esta-
do, bem como a relagdo entre eles,
seus direitos, poderes e limites, e 0 |
PND — PLANO NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO, que aponta-
rd o sentido e as metas da nossa emer-
gente organizacdao social e produtiva.

Infelizmente, nos Gltimos vinte
anos, a autenticidade do pensar, do
conhecer edo afirmar infundiram te-
mor em muitos, a critica
transformando-se em agdo sectaria
para mediocres e despreparados. Cer-
ta feita o Ministro Eduardo Portella
disse que “criticar é infundir vida”. E
arrematou com muita propriedade:
“Quanto maiores os obstadculos e as
ameacas atirados no caminho demo-
cratico, tanto mais intenso e incansa-
vel deve ser o nosso trabalho. A tran-
sicdo guarda consigo contradigdes de-
sanimadoras. Mas é fundamental néo
desanimar”.

O Ministro Aluizio Alves ndo é dos
que facilmente desanimam diante dos
desafios. Deseja ele, democratica e
pacificamente, ver eliminada uma vi-
sdo conservadora que pretende ape-
nas manter as atuais estruturas com
mudancas setoriais ou de fachada.
Como possuidor de aguda sensibili-
dade para com o social, ratificaria ele
0 pensar de um outro nordestino,
também como ele um ex-governador,
Miguel Arraes de Alencar: “Ha que
prevalecer o espirito de mudanga co-
mo objetivo e o de negociagdo como
forma, mas de tal modo que nisso es-
tejam envolvidas todas as camadas da
populacdo. As estruturas do poder
publico devem ser afinadas com uma
democracia que ndo fique nas pala-
vras”.

A crise por que passa o Pais tem
um dado salutar: aguca a criativida-
de de todos e estimula o debate am-
plo sobre as alternativas para a solu-
¢do dos problemas mais urgentes.
Nossa realidade ¢ geradora de angus-
tia, e essa angulstia é inevitavel. Mas
serd através dela que encontraremos
0s nossos caminhos futuros, com a
perda gradativa dos lagos de confor-
mismo e da dependéncia, com a via-
bilizac&do de modelos préprios e com
a erradicacdao das lacunas existentes,
através da vivéncia e do dialogo fran-
cos, requisitos essenciais para uma
analise aprofundada da situagao, sem
a qual s6 se chegara a um elenco de
proposi¢des vagas e inconclusas, que
obstaculizara decis6es oportunas, fa-
vorecendo a diluicdo dos objetivos
principais de qualquer reforma admi-
nistrativa.
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O Instrumento
da democracia

Vetel José Schweizer (*)

m” | hoje em dia, ca-

1—4 da vez maior o

| J nimero de pes-

soas que perceberam a

distdncia que separa o

Brasil real do Brasil for-

mal. O Brasil real é o

Pais da pobreza, dos de-
sempregados, das crian-

¢as sem lar e sem esco-

la, das familias sem ter-

ra, seja na cidade ou no

campo, do vendedor ambulante, do
bicheiro, do favelado, do mocambei-
ro, das comunidades de base, dos sin-
dicatos, da igreja, do candomblé, da-
macumba, do samba, do futebol, da
exploragdo, do especulador, do assal-
tante, do poeta, do estudante, do pro-
fessor e de tantos que tentam sobre-
viver neste periodo dificil da nossa
histdria.

O Brasil formal é o Brasil do Go-
verno, da Administracdo Publica Fe-
deral, o Brasil visto apenas de Brasi-
lia, o Brasil daqueles que definem o
Pais pela sua “renda per capita”, pe-
la grandeza do seu potencial, pelo es-
plendor do seu futuro, sem nada fa-
zerem pelo presente, daqueles que
acreditam que os problemas sociais
sdo resolvidos por sistemas financei-
ros, daqueles que ndo conseguem ver
o ser humano e falam nos “recursos

humanos”, como se pes-
soas fossem sacos de ci-
mento, ferro, dinheiro
ou qualquer outro tipo
de “recursos” a compo-
rem um conjunto a ser
manipulado ou simples-

mente usado.
Nos longos anos de
regéncia autoritaria, vi-
vemos, todos, ou quase
todos, os brasileiros, a
perplexidade do real frente ao formal.
Um Ministro, de triste memoria, fa-
lou ao povo que o “bolo deve crescer
para depois ser repartido”. E o bolo
cresceu efetivamente em comunica-
cOes, rodovias, hidrelétricas e, para-
lelamente, em dividas externa e inter-
na, em pobreza, em fome, em aliena-
¢cdo e em contas “numeradas” nos
bancos suicos. As realizacbes do pe-
riodo autoritario, temos que reconhe-
cer, foram muitas. Permitiram, como
ha séculos no Egito, a construcdo de
imensas piramides que pouca coisa
contribuiram para a felicidade do po-
vo. Ora, felicidade é uma palavra que
ndo consta dos livros de economia e,
conseqientemente, nenhum dos pas-
sados Ministros a pronunciou, pois
“desenvolvimento”, para eles, é feito
de “coisas” e ndo para “pessoas”.
Dessa forma, durante 20 anos, esti-

C) Peter José Schweizer é arquiteto com especializagdo nos campos do P|?"®ia™ent0
urbano e regional e das ciéncias politicas. E membro da Comissédo da Reiorma

Administrativa instituida pelo Presidente da Republica no ambito do “

ério da

Administracdo. E consultor da ONU e trabalhou alguns anos com a Organizacgdo dos
Estados Americanos, foi professor em diversos paises da América Latina eda Eu'°Pa- No
campo da administragdo, tem ministrado cursos na Escola Imeramencana de
Administragdo Publica da FGV e tem esludado e atuado no campo da capacitagédo dos
servidores oublicos e no desenvolvimento das empresas estatais.
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vemos carregando as pedras dessas
imensas piramides que, nos anos 70,
caracterizaram o “Brasil grande” e
que permitiram a construcdo, por
exemplo, da Rodovia Transamazoni-
ca. Claro estd, no pensamento do
Brasil formal, que o Pais ndo sobre-
viveria sem essa majestosa obra na
selva — obra original que como bem
disse um ilustre amazonense, “liga o
nada com coisa nenhuma”. O fato ter-
rivel, porém é que o Brasil formal fez
essas “piramides” e o Pais real é que
tem que pagar as contas e suportar as
ameacas do FMI. Se formos ao Bra-
sil real e perguntarmos a qualquer ci-
daddo sobre o pagamento da divida
externa, ndao haverad um que respon-
da favoravelmente aos interesses dos
ilustres banqueiros internacionais.
O centralismo estabelecido nos al-
timos anos fez da administragdo pu-
blica federal um instrumento de
opressdo para a populacdo. Isso po-
de ser facilmente verificado se tomar-
mos as partes que se relacionam: o
Inamps e os enfermos, o Ministério
da Educacédo e os estudantes, o Mi-
nistério do Trabalho e os sindicatos,
0 Ministério da Agricultura e os agri-
cultores, o Ministério da IndGstria e
Comércio e os produtores e comer-
ciantes, o0 Ministério da Justica e 0s
injusticados, o Ministério do Interior
e 0S governos municipais, s6 para
exemplificar. No Brasil formal,
chegou-se ao requinte que ficou co-
nhecido pelo seguinte ditado popular:
“Aos Amigos tudo; Aos Inimigos a
Lei”. E, na sombra desse pensamen-
to, proliferaram as mordomias, os pri-
vilégios, os beneficios, as facilidades,
as regalias, os “direitos adquiridos”,
0s ingressos no servigo publico sem
concurso, e tudo mais que a Nova Re-

REVISTA DO SERVICO PUBLICO



IDEIAS

pablica vem denunciando. E impor-
tante mostrar as injusticas que foram
perpetradas em conta do interesse pl-
blico.

Da experiéncia vivida, sofrida e
amargurada pelos brasileiros, ficou
claro que um Pais com esta extensdo
territorial e, com essa variedade cul-
tural, ndo poderéa pela via da centra-
lizacdo lograr o efetivo desenvolvi-
mento de um Brasil Democratico,
iludimo-nos, por muito tempo, com
a concepcdo do centralismo como
instrumento de eficiéncia e eficécia.
Nao é eficiente, pois impede a efeti-
va participacdao de cada brasileiro no
processo de tomada de decisdo e de
execucdo das acOes para a superagao
dos problemas que sdo de todos e néo
de poucos. Nd&o é eficaz, pois nédo
conduziu, como verificamos com ab-
soluta clareza hoje, a solucéo dos pro-
blemas nacionais: o Nordeste conti-
nua pobre, as cidades possuem mi-
Ih6es de pessoas miseraveis em suas
periferias, os niveis de educacao, ali-
mentacgdo, salde, habitagdo, trabalho,
recreacdo e outros foram reduzidos,
em termos de qualidade. Poderdo ser
arroladas estatisticas de que isso nédo
¢ verdade e que a “qualidade de vi-
da” dos brasileiros aumentou, pois
existem mais fogdes, mais radios,
mais televisores e mais um elenco de
bens materiais. Isso tudo, porém, ndo
significa que o brasileiro é mais feliz,
é mais alimentado, tem mais saude,
estd mais alfabetizado e educado, tem
mais acesso ao trabalho urbano ou
rural, tem acesso a cultura e aos “bens
relevantes da humanidade”.

O centralismo cristalizado no Go-
verno Federal ampliou, de forma exa-
cerbada, o paternalismo. E isto ndo
foi dificil, pois os governos estaduais
e municipais cada vez mais passaram
a depender dos recursos financeiros
federais e o setor privado foi cada vez
mais alijado, na medida em que se
formavam os grandes oligopdlios que
passaram a dominar em cada setor.
Como resultante, as pequenas e mé-
dias empresas foram diminuindo ou
desaparecendo. E foi sendo reduzida
a oferta de empregos para a popula-
¢do, crescentes contingentes foram
tendo que buscar no circuito inferior
da economia (o chamado “setor in-
formal”) a alternativa de subsisténcia.
Ampliou-se esse setor onde se situam
os boias-frias, os camelds e outras ati-
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O centralismo cristalizado
no Governo ampliou, de
forma exacerbada,

0 paternalismo. E isto ndo
foi dificil, pois os
governos dos Estados e
dos Municipios passaram
cada vez mais a depender
dos recursos financeiros
federais e o setor privado
foi cada vez mais alijado
na medida em que se
formavam os grandes
oligopélios em cada setor.

vidades surgidas emergencialmente.
Dessa forma, a brecha entre Brasil
formal e o Brasil real passou a signi-
ficar, também, uma distancia entre o
Brasil dos dirigentes, dos empresarios
e dos assalariados publicos ou priva-
dos (enfim, de todos os que tém di-
reito a Lei e ao Estado) e, do outro
lado, o Brasil dos desempregados (to-
dos os que nao tém direitos e, conse-
glientemente, ndo tém deveres, ou se-
ja, ndo estdo contemplados pela ci-
dadania). A administragdo publica
voltou-se cada vez mais para atender
a apenas uma parte da populacao fa-
zendo de conta que a outra parte da
populacdo ndo existia, como no ve-
lho conto do avestruz que, para nao
ver 0 perigo, enterrava a cabeca na
areia. O problema real é que hoje es-
sa outra parte da populacédo ficou téo

grande que passou a colocar em pe-
rigo a propria existéncia da primeira
(o que pode ser observado nas cida-
des brasileiras, onde a primeira prio-
ridade da populagcdo passou a ser se-
gurancga).

2. O Estado e a Cidadania

A primeira tarefa a ser enfrentada,
no Brasil, é fazer com que o Estado
esteja a servigo de todos os brasilei-
ros, e ndo de uma parte deles apenas.
Devera o Estado ter como objetivo
fundamental a ser perseguido o aces-
so irrestrito ao pleno exercicio dos di-
reitos dos cidadaos. Isto significa que
a policia ndo podera mais invadir um
barraco de favela, na busca de pes-
soas, pelo fato de que “pobre nédo é
inocente até prova em contrario”. Os
direitos de cidad&o, de indistintamen-
te cada cidadado, deverdo ser respeita-
dos em toda a sua plenitude. Devere-
mos buscar “redesenhar” a socieda-
de e suas organizagdes produtivas pa-
ra que o trabalho (o direito ao traba-
lho) e a justa remuneracdo deixem de
ser privilégios, mas, isto sim, sejam
direitos inaliendveis do ser humano.

O novo papel do Estado passa,
portanto, de mero instrumento de
uma classe dominante para instru-
mento de toda populagdo brasileira.
Tera o Estado que atuar como “faci-
litador” do processo de diminuigdo e
eliminacédo das diferencas de recursos
das pessoas, das familias, das comu-
nidades e das regides do Pais. Isto pa-
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rece uma utopia. E, porém, na verda-
de, o Unico, absolutamente Unico, ca-
minho a seguir. O poder governamen-
tal, no processo de redemocratizagao,
devera representar o interesse geral da
nagdo e pautar sua conduta em fun-
¢cdo dos legitimos desejos, necessida-
des e aspiragOes populares. A acédo do
governo federal deverd ser resultante
ndo mais de um processo impositivo
“de cima para baixo”, mas de um pro-
cesso permanente de consulta a po-
pulacdo, de forma que a resultante ve-
nha “de baixo para cima”, adequan-
do os projetos e atividades as efeti-
vas demandas dos brasileiros.

Deverdo ser alteradas as formas de
tomar decisdes, as formas de plane-
jar, as formas de administrar, as for-
mas de controle. E dever-se-& reco-
nhecera imperiosa necessidade de tu-
do que for feito ser avaliado. Come-
ter um mesmo erro mais de uma vez
ndo é imprudéncia, é irresponsabili-
dade.

A democratizacdo da acdo admi-
nistrativa, em todos os niveis de go-
verno, sera resultante do exercicio de-
mocratico do poder, para permitir
que a intervecdo governamental este-
ja orientada ao atendimento das de-
mandas de todos os segmentos da so-
ciedade.

A mudanca requerida, no ambito
do governo federal, ndo se reduz a li-
mitada transformacédo de rotinas ou
sistemas formais de administrar.
Trata-se de uma mudanca de menta-
lidade, mudang¢a de comportamentos,
mudanga nas formas de acesso da po-
pulacdo aos 6rgdos do governo para
levar seus problemas e para controlar
0 que faz a administragdo. Os planos
de governo devem, efetivamente, re-
presentar as somas das contribuigdes
eaconsultaacada comunidade, a ca-
da Municipio e a cada Estado, no am-
bito de sua respectiva regiao.

Além da universalizagdo da agdo
do setor publico, é fundamental que
se logre uma melhoria significativa
dos padrdes de desempenho de mo-
do a que seja possivel obter uma mais
eficiente alocagdo de recursos publi-
cos para o atendimento dos requeri-
mentos da populagdo. Isto significa
que cada instituicdo governamental
terd que agir com maior rapidez,
maior harmonia, maior coordenagdo
e integracdo com as demais, visando
a atender o interesse publico.
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3. O Contexto do Programa da
Reforma

A execucdo da Reforma da Admi-
nistracdo Publica Brasileira ndo é ta-
refa exclusiva do Governo Federal.
Deve ser encaminhada como um am -
plo processo politico e cultural, por
ser mais do que um simples processo
do sistema administrativo.

As dificuldades pelas quais passa
0 Brasil neste momento, de um lado,
obstaculizam as iniciativas de refor-
ma na medida em que a atengdo ge-
ral estd voltada aos graves e inadia-
veis problemas nacionais. De outro,
os estrangulamentos existentes e iden-
tificados no processo de desenvolvi-
mento nacional fazem com que a re-
forma administrativa seja realizada de
forma acelerada, por ser inadiavel.

O Brasil de hoje néo é
mais o Brasil rural de
1940 e, conseqiientemente,
0 papel das instituicdes
publicas, na cena atual,
é da maior relevancia.
O papel do Estado devera
mudar radicalmente,
deixando de ser apenas
regulador para ser,
fundamentalmente, promotor
e executor. A Reforma da
Administracao atinge o
grande motor do Brasil.

O Brasil de hoje ndo é mais o Bra-
sil rural de 1940 e, consequentemen-
te, 0 papel que as instituicées publi-
cas jogam na cena atual é da maior
relevancia, como gerador de servigos,
de emprego, de produtos e demais
oportunidades que permitem o fun-
cionamento do Pais. O papel do Es-
tado devera mudar radicalmente, dei-
xando de ser apenas regulador para
ser, fundamentalmente, promotor e
executor. Dessa forma, a reforma ad-
ministrativa atinge, em sua esséncia,
0 grande motor que movimenta o
Brasil. Assim sendo, a estrutura da
administragcdo federal deverd ser
transformada, para garantir um fun-

cionamento eficaz das unidades cen-
tralizadas e das que lhe sdo vincula-
das (Fundacles, Autarquias e Univer-
sidades). Ao mesmo tempo deverdo
ser flexibilizados os recursos e o fun-
cionamento de uma administracédo
empresarial do governo, através das
suas empresas denominadas “esta-
tais” e das empresas de economia
mista. Os graus de autonomia de ca-
da uma dessas entidades deverdo ser
redefinidos, bem como o controle da
sociedade sobre o funcionamento das
mesmas. Deverd ser dado um trata-
mento diferenciado a 6rgdos e enti-
dades que, em esséncia, sejam distin-
tos, de modo a permitir o bom de-
sempenho frente aos respectivos ob-
jetivos que devem necessariamente
cumprir junto a populagéo.

A gestdo publica devera receber
novos instrumentos capazes de
dinamiza-la e coloca-la ao alcance da
cidadania. Muitas idéias novas pode-
rdo ser consideradas como, por exem-
plo:

1. criacdo da defensoria do inte-
resse publico, isto é, estabeleci-
mento de canais de reclamacéo
do publico sobre a administra-
Cao;

2. criagdo dos tribunais adminis-
trativos, para apurar ejulgar o
mérito de dendncias sobre o
descumprimento de obrigagdes
consideradas na gestdo publica;

3. criagdo de instrumentos de fis-
calizacéo e controle dos 6rgéos
publicos por parte da popula-
¢cdo, para garantir a melhor
aplicacao possivel dos recursos
de cada entidade e proceder a
uma sisteméatica avaliacdo de
seu funcionamento;

4. criagdo de mecanismos transpa-
rentes para o subsidio que o go-
verno federal venha a dar, vi-
sando a garantira eqiidade so-
cial e o desenvolvimento regio-
nal (o subsidio a programas go-
vernamentais deve atender ao
interesse publico e ndo benefi-
ciar a interesses individuais e
restritos a pequenos grupos na
sociedade);

5. criacdo de mecanismos de ad-
ministracdo de pessoal, de mo-
do a valorizar o servidor publi-
co e dotd-lo de condicdes de
cumprir seu papel junto a po-
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pulagdo com eficiéncia e inte-
resse pelas questdes publicas.

4. A Regionalizagdo da
Administracdo Federal

Dois aspectos mais relevantes pa-
ra a democracia brasileira, que hoje
estd sendo reconstruida, sdo a descen-
tralizagcdo e a desconcentragdo dos
servicos federais, de modo a que seja
fortalecida a Federagdo, bem como de
modo a que as decisdes de governo
sejam situadas o mais proximo pos-
sivel do local onde ocorrera a acéo.

De 1964 a 1984 foi possivel obser-
var o tipo de deformacédo a que leva
a total centralizacdo da decisdo admi-
nistrativa, capaz de homogeneizar
qualquer solugdo. Isso fez com que
problemas distintos recebessem um
mesmo tratamento, de maneira que
uma acdo em Rio Branco do Acre se
assemelhasse a que era levada a Por-
to Alegre ou Séo Paulo, de modo que
a concepcgdo, por exemplo, de um
Centro Social Urbano ou de um Con-
junto Habitacional fosse a mesma pa-
ra Manaus, para Macei6 ou para Cu-
ritiba. As caracteristicas regionais, em
termos de cultura, clima, necessida-
des especificas da populacdo, mate-
riais e outros recursos disponiveis,
idiossincrasias e formas de expressdo
locais, eram simplesmente desconhe-
cidas e a agdo governamental padro-
nizada para situacées completamen-
te heterogéneas.

Os problemas sociais regionais fo-
ram reduzidos a aspectos financeiros
ou construtivos, sem se levar em con-
ta o elenco de prioridades da popu-
lacdo em uma regido sujeita a proble-
mas peculiares e, conseqiientemente,
distintos aos existentes nas demais re-
gibes. Parece supérfluo dizer que ca-
da Estado do Brasil é territorialmen-
te maior que muitos paises. Todavia,
é fundamental ressaltar esse fato, bem
como a questdo da formagdo cultu-
ral da populacdo em cada regido, o
que gera a necessidade de uma agao
da administracdo federal descentrali-
zada e capaz de conhecer, entender e
priorizar os problemas existentes. So-
mente assim se poderd dar uma acéo
final compativel com tais necessida-
des. A macrocefalia dos 6rgdos fede-
rais deverd ser substituida por uma
organizacdo desconcentrada e equili-
brada no conjunto de suas partes. Pa-
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No processo de reforma,
o servidor ganha o papel
mais relevante. Cabe a
ele conduzir o processo
de mudanca e lutar para o
estabelecimento das metas
propostas no decorrer do
processo. Dentro de cada
instituicdo, deve ser
dado ao servidor um pape!
de destaque em termos de
gestdo, que o faca participar
nao sé na execugado como
tambeém no planejamento.

ra tanto, deve ser valorizada a acéo
administrativa dos Estados, devendo
o governo federal harmonizar suas
politicas com aquelas que tenham ori-
gem regional.

5. Um Novo Papel para o Servidor
Publico

Tradicionalmente buscou-se iden-
tificar o funcionario publico como
um assalariado pouco eficiente, pou-
co responsavel, pouco presente em
suas func¢des, privilegiado por terem-
prego e ndo ter trabalho ou por ter ti-
do acesso sem concurso e sem méri-
tos. Claro estd que a ideologia domi-
nante procura demonstrar que efi-
ciente e qualificada é apenas a admi-
nistragcdo do setor privado. No entan-
to, o Brasil contempordneo estad em

condicdes de desmentir esse paradig-
ma, pois a administragdo publica se
tornou extremamente eficiente (vide
a Petrobras, Metr6, BNH, Banco do
Brasil, Vale do Rio Doce, apenas pa-
ra citar umas poucas) e o setor priva-
do ndo mostrou sua superioridade so-
bre a organizagdo publica.

No processo de reforma da admi-
nistracdo federal o Servidor Publico
ganha o papel mais relevante. Cabe a
ele conduzir o processo de mudanga
e lutar para o estabelecimento dos ob-
jetivos propostos no decorrer desse
processo. Dentro de cada instituigdo,
devera ser dado ao Servidor um pa-
pel relevante em termos de gestdo, um
papel que o faca participar ndo ape-
nas da execucdo como, também, do
planejamento, da decisdo, do controle
e da avaliagdo das func¢des que de-
sempenha a organizacgao.

A capacitagdo do Servidor terd ne-
cessariamente que ser a peca funda-
mental responsavel pela qualificacdo
de cada individuo para exercicio de
suas fungdes e para 0 acesso a uma
carreira definida, assegurado o co-
nhecimento objetivo de suas possibi-
lidades de progressao.

A responsabilidade junto ao publi-
co serd ampliada de modo a permitir
0 acesso real de cada pessoa aos ser-
vigos, informacgdes e recursos de ca-
da instituicdo. Ao Servidor esta reser-
vada a funcdo de “servir”, deixando
de ser um dos pontos de estrangula-
mento nas relagbes da administracéo
publica com a populacdo. O trabalho
num érgao publico devera passar a ser
reconhecido pela sociedade. Assim se-
ra premiado o bom desempenho e
proclamado o mérito pelo esforgo
realizado.

A Reforma Administrativa, con-
forme estd sendo conduzida pelo Mi-
nistério da Administracdo, nos traz o
alento e a esperanca de um amplo
processo de mudanca no interior e na
estrutura da administracdo federal.
N&do devemos esperar resultados de
curto prazo, mas resultados que po-
derdo e deverdo ser vistos nos proxi-
mos 4 anos, a0 mesmo tempo em que
a Constituinte leve a cabo a sua gran-
de tarefa. O fundamental é entender
que a meta deva ser o homem, o pu-
blico, a sociedade brasileira, e que o
interesse individual deva ser sempre
submetido ao interesse da coletivida-
de.
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entre as grandes
Da(;(")es preconiza-
das para a Refor-

ma da Administracdo

Publica Federal, encon-

tra-se a Descentralizagéo

— esforgo que ha de se

enfrentar neste Pais na

busca incessante de per-

mitir & sociedade brasi-

leira auferir dos servigos

publicos de forma equi-

tativa, indiscriminada e, sobretudo,
assumindo a sua parcela de respon-
sabilidade social e politica, diante das
decisdes tomadas pelas esferas de go-
verno.

E importante assinalar que ndo ha
experiéncia histdrica no Pais que per-
mita o balizamento de um processo
de descentralizacdo efetivo. A tradi-
¢do da administragdo publica brasi-
leira caracteriza-se basicamente por
processos de desconcentragdo e nédo
de descentralizacao.

H4a que se diferenciar a atual pro-
posta de estratégia governamental,
dos procedimentos adotados em pe-
riodos anteriores, os quais, na verda-
de, ndo passaram de pura desconcen-
tracdo administrativa. Embora im-
portante, a desconcentragdo nédo po-
de ser confundida com a descentrali-
zagao, por envolver, esta Gltima, ques-

tdes de ordem politica
mais profunda.

Cabe ainda destacar
que a descentralizagdo
deve serentendida a par-
tir de trés vertentes: 1)
entre esferas de governo;
2) da administragdo di-
reta para a indireta; e 3)
do setor publico para o
setor privado. No ultimo
caso, encontram-se em

andamento os trabalhos da Comissdo
de Privatizacdo, na SEPLAN/PR,
tendo por objetivo a definigdo de pa-
rametros e o encaminhamento das
acOes respectivas.

Neste sentido, este documento tra-
tard exclusivamente da descentraliza-
¢do no ambito interno da ag¢do do Es-
tado brasileiro, em seu sentido amplo.

Principios Norteadores da Descentra-
lizagao

Para que o processo de descentra-
lizagdo encontre um caminho seguro
para a eficacia da acdo do poder pG-
blico, na dire¢cdo da equanimidade e
da universalidade da prestacdo dos
servicos, devem ser levados em con-
sideragdo determinados principios
norteadores permeando todo o pro-
cesso. Sdo eles:

C) José Menezes Senna é engenheiro civil e administrador de empresa, secretario-geral
adjunto do Ministério dos Transportes, membro da Comissdo da Reforma, presidente da
Comissdo Especial de Descentralizagéo e vice-presidente da Comissdo Nacional de
Facilitacdo do Comérico Exterior.

Thereza Lobo é sociéloga, membro da Comissdo da Reforma Tributaria e Descentralizacéo,
membro da Camara V da Comissdo da Reforr®, assessora técnica da Fundacdo Educar e
do lbam.
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¢ Flexibilidade

Toda e qualquer agdo governamen-
tal a ser descentralizada deve ser pre-
sidida por uma flexibilidade inter e
intra-regional. Ha que se deixar de la-
do o discurso e atacar-se de frente a-
realidade da diferenciacdo econémi-
ca, politica e social do espag¢o nacio-
nal. As peculiaridades regionais e lo-
cais devem ser obrigatoriamente leva-
das em consideracdo quando o pro-
cesso de descentralizacdo for encami-
nhado. Estados e Municipios ndo po-
dem mais ser tratados de forma ho-
mogénea e simétrica, seja pela legis-
lacdo ou pelas agéncias ou programas
governamentais. As realidades técni-
cas, financeiras e politicas sdo distin-
tas e, como tal, devem ser
trabalhadas.

¢ Gradualismo

Dentro da mesma linha de respei-
to as peculiaridades regionais e locais,
0 processo de descentralizacdo deve
ser encaminhado de forma gradual,
no tempo e no espaco. A real capaci-
dade de resposta dos governos subna-
cionais deve ser avaliada, sem subes-
timacdo, ou superestimacdo. A flexi-
bilidade aqui se conjuga com o gra-
dualismo, pois uma mesma esfera de
governo pode estar apta a receber de-
terminados encargos hoje e ndo po-
der receber outros.

* Progressividade

Assume-se o sentido estrito do
conceito de processo no caso da des-
centralizacdo, ao definir-se o princi-
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pio da progressividade. A flexibilida-
de e 0 gradualismo nédo implicam es-
tancamenlo. Ao conirario, a dindmi-
ca do processo de descentralizacéo
exige que ele seja progressivo ou se-
ja, que cada vez mais, a partir do es-
tabelecimento de prioridades, fungdes
e encargos sejam repassados. Com is-
to quer-se dizer da necessidade cons-
tante de preparagdo dos niveis de go-
verno para o recebimento de respon-
sabilidade.

¢ Transparéncia no Processo
Decisério

O processo de descentralizagdo se
norteia por um conjunto de decisOes
governamentais de alocacéo de recur-
sos que deve ser acessivel aqueles que
as executardo, bem como aos que se-
rdo beneficiarios da a¢do do poder
publico. O acesso deve ser garantido
através da mais ampla divulgacdo do
processo de tomada de decis6es em si,
como também da possibilidade de
participacdo no mesmo. A abertura
do processo decisério é critério defi-
nitivo no sentido da democratizagdo
do Estado brasileiro. Isso é verdade
para qualquer instancia de governo.

e Controle Social

O processo de descentralizagdo, se
se 0 quer instrumento de democrati-
zacdo, precisa incorporar mecanismos
de acompanhamento, supervisdo e
avaliacdo, outros, que néo os tradicio-
nalmente encontrados na experiéncia
da administracao publica brasileira.
A supervalorizacdo de mecanismos
formais de controle, extremamente
burocratizados, ndo garantiu até ago-
ra a eficicia e a justica na prestacéo
de acdo governamental. Nesse senti-
do, coloca-se como fundamental a
criacdo de mecanismos que possibi-
litem & populacdo o exercicio da co-
branga e fiscalizagdo da agdo do po-
der publico. Conjugada com a trans-
paréncia do processo decisorio, o con-
trole da sociedade organizada (Asso-
ciagbes Comunitarias, Orgédos de
Classe, etc.) permitira desenvolver o
sentido da responsabilidade civica da
populacdo. Isso ndo exclui a manu-
tencdo ou reformulacdo, quando ne-
cessaria, dos mecanismos formais de
controle a disposicdo da administra-
¢do publica, desde que baseados e ga-
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A descentralizagdo, para
ser um instrumento de
democratizacdo, precisa
incorporar mecanismos de
acompanhamento, avaliacdo
e supervisdo que nao 0s
tradicionalmente adotados
na experiéncia da
administracdo publica do
Pais. A supervalorizagao
de mecanismos formais de
controle ndo garantiu,
até agora, eficacia
na acdo governamental.

rantidos em critérios desburocratizan-
tes capazes de agilizar e tornar trans-
parentes as decisdes tomadas e as exe-
cucdes empreendidas.

Instrumentos/Mecanismos do Pro-
cesso de Descentralizacédo

A oportunidade e a urgéncia do
processo de descentralizagdo fazem
com que seja fundamental uma refle-
x80 sobre a operacionalizagdo do
mesmo, repensando 0s mecanismos e
instrumentos atualmente disponiveis,
visando seu aprimoramento ou a cria-
cdo dc alternativas.

Em conseqiéncia, cabe repensar a
estrutura politico-institucional res-
ponsavel pelo atual sistema de distri-
buicdo dc competéncias, entre esferas
de governo que, consensualmente,
ndo atinge as necessidades da socie-
dade brasileira. O que vige é uma po-
larizacdo entre as competéncias exclu-
sivas, geralmente atribuidas a Uniao,

e as competéncias concorrentes, em
que todas as unidades de governo es-
tdo mais ou menos habilitadas a exe-
cutar funcdes em determinadas areas.

Como é sobejamente conhecido, a
indefinicdo de fronteiras funcionais
gera inimeros problemas, tais como,
duplicacdo de esforcos e recursos,
prestacdo inadequada dos servigos,
ndo responsabilizagdo de agéncias go-
vernamentais, conflitos institucionais,
etc. Dessa maneira, 0 processo de des-
centralizagcdo deve contribuir para a
melhor defini¢cdo da divisdo de com-
peténcias governamentais. Isso néo
significa, entretanto, que a questao se
resolva através de modelos tedricos.
Os principios norteadores da descen-
tralizacdo justificam tal impossibili-
dade.

E necessario portanto, refletir so-
bre as funcdes prdprias de cada esfe-
ra de governo, ja tradiconalmente in-
corporadas ao aparato politico-ins-
titucional e, de forma gradual, pro-
gressiva e flexivel, reestruturar a di-
visdo de competéncias através da des-
centralizacdo. Nesse momento cabe
repensar e resgastar o conceito e a
pratica da funcdo delegada como o
mecanismo indutor por exceléncia,
para implantar e implementar a des-
centralizagdo.

Através da mesma delaga-se a um
certo nivel de governo a possibilida-
de ou o poder de gerir, e executar a
prestacdo de um determinado servi-
¢o publico que antes era atribuido a
outra esfera de governo, geralmente
superior. A delegacédo é temporéaria e
se suporta num acompanhamento e
supervisdo constante da esfera gover-
namental que delega o servico. Tal
funcdo delegada pode, em dependen-
do da performance do governo recep-
tor, trasnformar-se em competéncia
prépria ou exclusiva, ou mesmo reto-
nar ao nivel de governo antes respon-
savel, no caso do ndo cumprimento
adequado da prestagdo de servigo de-
legado. Os instrumentos legais mais
indicados sdo as Leis, elaboradas pe-
las diferentes esferas, para diferentes
tipos de delegacdo de funcdes.

Outro mecanismo que deve ser re-
cuperado refere-se a competéncia su-
pletiva. No caso, duas ou mais uni-
dades de governo acordam para a
prestacdo de um determinado servi-
¢o, levando em consideracdo critérios
de custo, capacidade de operaciona-
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lizagdo e amplitude de beneficios a se-
rem atingidos, entre outros. Esse ti-
po de arranjo institucional é o que
mais se aproxima da esséncia do sis-
tema federalista que pressupde o pac-
to e a negociacdo entre distintas es-
feras de governo. Toda possibilidade
e a necessidade de criacdo ou recupe-
racdo de novos mecanismos ndo ex-
clui o aproveitamento de instrumen-
tos hoje disponiveis a administragéo
publica: convénios, contratos, porta-
rias, protocolos, cartas de adesédo, etc.
Esse aparato ndo deve ser despreza-
do, mas antes sofrer um processo de
normatizagdo, respeitando as peculia-
ridades das diferentes agcGes governa-
mentais, buscando superar as limita-
¢Oes que hoje o fazem vulneravel en-
quanto instrumentos de agdo politico-
governamental: o risco do clientelis-
mo politico, a descontinuidade tem-
poral e espacial, o arbitrio de defini-
¢Bes de politica governamental toma-
das por uma esfera superior de gover-
no, seja federal ou estadual.

Diretrizes

A reversdo do movimento centra-
lizador do Estado, dentro dos princi-
pios enunciados, através da redugdo
do peso do setor publico sobre a em-
presa privada e a sociedade, em ge-
ral, e, dentro do proprio governo, pe-
la transferéncia de func¢des, atribui-
¢Oes e competéncias da Unido para os
estados e municipios, implica um pro-
fundo reexame e debate sobre as fun-
¢Bes que a sociedade deseja sejam
exercidas pelo governo, em seus diver-
sos niveis, tendo como conseqiiéncia
a revisdo dos mecanismos fiscais e fi-
nanceiros de apropriacao, transferén-
cia e alocagdo de recursos.

Essa reorientagdo de tendéncias,
que devera resultar numa reformula-
¢do estrutural do governo e da socie-
dade pode ser iniciada de imediato,
independentemente de uma reforma
tributdria mais ampla, tais como:
convénios, delegacdo de competéncia,
recuperagdo do instituto da funcao
delegada, da competéncia supletiva e
da privatizacdo de empresas puUblicas,
dentro das seguintes diretrizes:

« A Unido deverd concentrar-se
em funcdes normativas, formu-
lando as grandes politicas de
admbito nacional nos setores ba-
sicos de infra-estrutura econd*
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mica e de necessidades basicas,
repassando as demais para o se-
tor privado e, quando for o ca-
S0, para os governos estaduais e
locais.

A Unido devera extinguir ou re-
formular 6érgdos e entidades cu-
jos custos decorram, predomi-
nantemente, de pagamentos de
pessoal, excetuadas as Forcgas
Armadas, o Fisco, as Relagdes
Exteriores e outras funcgdes ine-
rentes ao poder de policia, bem
como aqueles drgdos prestado-
res de servicos imprescindiveis.

e Quando houver superposicdo
competitiva ou redundante en-
tre dois ou mais 6rgédos e enti-
dades federais, prevalecerd a ju-

E necessario impor uma
reorientacdo que leve
a uma reformulacao
estrutural do Governo e
da Sociedade, que pode
ser iniciada de imediato,
independentemente de uma
reforma tributaria mais
ampla, com a utilizacéo
de convénios, recuperagao
do instituto dafuncéao
delegada, da competéncia
supletiva e privatizacao
de empresas publicas.

risdicdo de um sé, sendo extin-
tos ou reformulados os demais.

¢ Deverdo ser desativadas ou eli-
minadas as empresas publicas
ou sociedades de economia mis-
ta cujas funcdes se caracterizem
como de simples repassadoras
de recursos financeiros.

Operacionalizacdo do processo de
Descentralizagao

5.1. Para o Setor Privado

A Comissdo de Privatizacdo da
SEPLAN/PR estd encaminhando os

trabalhos visando a progressiva devo-
lucdo de atividades empreendidas pe-

lo setor publico a iniciativa privada.
As atividades dessa Comissdo aten-
dem, portanto, a exigéncia de uma
das vertentes do processo de descen-
tralizacéo.

5.2. Entre Esferas de Governo

O processo de descentralizagdo
que se pretende implementar tem co-
mo objetivo a passagem progressiva,
gradual e flexivel de acOes até entédo
sob responsabilidade do governo fe-
deral para as esferas estaduais e mu-
nicipais. Nesse sentido, incluem-se
nesse processo 6rgdos da administra-
cao direta e indireta federal que apre-
sentem acgdes que possam ser execu-
tadas diretamente pelas administra-
¢Oes estaduais e locais com melhores
resultados.

Cabe destacar que o processo de
descentralizagdo das agOes federais
traz em si uma caracteristica de tran-
sitoriedade, na medida em que espera-
se que progressivamente 0s governos
estaduais e locais assumam as respon-
sabilidades repassadas de forma de-
finitiva, como competéncia préprias.
Dessa forma, a medida que o proces-
so for avancando, estard se configu-
rando uma redefinicdo da distribui-
cao de competéncias governamentais
até entdo existentes.

Pode-se, portanto, sugerir um elen-
co de acdes concretas que visam a ini-
ciar o processo de descentralizagdo
com base nos principios norteadores
antes referidos. A tentativa de elabo-
rar uma metodologia de agdes des-
centralizadoras justifica-se, exclusiva-
mente, pela necessidade de ordena-
mento do processo, ndo significando
orientacgdo rigida.

Assim sendo, as etapas a seguir
mencionadas devem ser vistas como
sugestdes para o encaminhamento do
processo que certamente assumira ca-
racteristicas especificas em cada agén-
cia governamental.

a) ldentificacdo de Programas e
Acdes Passiveis de Descentralizagao.

Nessa etapa deve-se procurar iden-
tificar as situacfes que serdo objeto
de agdo descentralizadora. Dada a ca-
racteristica de transitoriedade do pro-
cesso, deve-se levar em conta perspec-
tivas de curto, médio e longo prazos,
buscando com isso atender a diversi-
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ficacdo dos programas e agdes e das
realidades estaduais e locais que re-
ceberdo as atribuigbes a serem
definidas.

Em termos de curto prazo (1986),
sugere-se que o Programa de Priori-
dades Sociais sirva de base para a
identificacdo dos programas passiveis
de descentralizagdo. Isso ndo impede,
entretanto, que outros programas e
acoes especificas dos Ministérios e en-
tidades descentralizadas possam ser
desenvolvidas com a mesma orienta-
¢ao.

A médio e longo prazo deverdo ser
levados em consideragdo programas
e acdes ja em andamento e que pos-
sam ser redirecionados para a descen-
tralizacdo e os que desde o inicio de
sua implementacdo serdo encaminha-
dos de forma descentralizada.

A identificacdo dos programas e
acBes pode orientar-se através de dois
critérios basicos, que certamente nao
serdo os unicos:

— natureza espacial dos progra-
mas de agles: identificacdo da
populagdo beneficidria do pro-
grama ou agdo, se limitada ao
ambito do municipio, de parte
ou todo o territério estadual,
ou de parte ou todo o territd-
rio nacional (mais de um Esta-
do).

— compatibilizagdo com progra-
mas e/ou projetos oriundos dos
governos estaduais e munici-
pais: deverdo ser priorizados
para a descentralizagdo aqueles
programas e a¢cdes federais que
incorporem em seus objetivos
os interesses gerados pelas rea-
lidades regionais e locais. Para
tanto ser4 necessario um ma-
peamento desses progra-
mas/projetos ja recebidos pelo
governo federal e sua integracdo
ao processo de descentraliza-
cdo. Cabe ressaltar que devem
haver programas que sejam in-
dutores de uma agdo governa-
mental que se considera rele-
vante, expressando politicas na-
cionais com reflexos regionais e
locais.

O produto dessa etapa deve
concretizar-se numa listagem dos pro-
gramas e agOes federais a serem des-
centralizados no curto, médio e lon-
go prazo.
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b) Elaboracéo de Critérios para Pro-
gressiva Transferéncia de Responsabi-
lidades entre esferas de Governo.

Cada programa ou agdo identifi-
cada na etapa anterior deve elaborar
critérios de transferéncia progressiva
de responsabilidades para as esferas
estaduais e municipais, garantindo
um grau de flexibilidade adequado as
respectivas realidades a serem atendi-
das. Serdo definidos ai os seguintes

aspectos:
— unidades de governo envolvidas:

se 0 governo federal e estadual;
se governo federal e municipal;

Em termos de curto prazo,
o Programa de Prioridades
Sociais pode servir de
base para identificar-se
0S programas passiveis de
descentralizacdo. A médio
e longo prazos, deverdo
ser levados em conta o0s
programas e acdes jé em
andamento e que possam
ser redirecionados para
a descentralizacéo,
com base em critérios
previamente definidos.

se as trés esferas simultanea-
mente.

— responsabilidades a serem dis-
tribuidas: atribuicdo de cada
esfera de governo envolvida no
programa; se prestacdo de assis-
téncia técnica; se planejamen-
to, execucdo, operagao/manu-
tencdo; e se acompanhamen-
to/avaliacdo dos projetos a se-
rem implementados. Ao gover-
no federal cabera sempre a res-
ponsabilidade do repasse de re-
cursos financeiros. As demais
atribuicdes vdo variar depen-
dendo dos objetivos a serem
atingidos e da capacidade ope-
racional das unidades recepto-
ras. E necessério nessa etapa le-
var em consideragdo mecanis-
mos de contrapartida adequa-

dos as condicdes das realidades
regionais e locais e seus reflexos
para tais administracdes. E im-
portante ainda que tipologias
de municipios funcionem como
orientadoras da diversificagdo
de responsabilidades atribuidas
em cada programa ou acéo.

¢) Identificagcdo de Mecanismos para
Transferéncia de Responsabilidades.

Dependendo das caracteristicas de
cada programa ou acgdo descentrali-
zada, serdo definidos os mecanismos
a serem utilizados para a transferén-
cia de responsabilidade as esferas in-
feriores de governo. Sugere-se que 0
repasse direto de recursos a fundo
perdido deve ser priorizado. Por ou-
tro lado, devem ser pensado sem me-
canismos que definam as atribuicdes
especificas de cada esfera de governo.
E necessario levar em conta que 0s
mesmos prevejam a progressiva incor-
poracdo dos recursos e responsabili-
dades a serem repassados como recei-
tas e atribuicdes proprias, contribuin-
do portanto para a futura redefinicédo
do sistema de transferéncias constitu-
cionais e do sistema de tributacdo na-
cional. Ainda nessa etapa inclui-se o
dever do Governo Federal de elabo-
rar diretrizes gerais, ndo impositivas,
sobre a alocacdo dos recursos e res-
ponsabilidades a outras esferas de go-
verno. Cabe retomar nessa etapa o
que foi dito anteriormente sobre a ne-
cessidade de normatizacéo do instru-
mento existente e a criagcdo de novos
mecanismos, tais como a funcéo
delegada.

d) Elaboracdo de Plano de Acompa-
nhamento, Supervisdo e Avaliacéo.

Todo e qualquer programa de agéo
a ser descentralizado deve prever um
sistema de acompanhamento, super-
visdo e avaliagdo. Retoma-se aqui, ne-
cessariamente, a divisdo de responsa-
bilidades estabelecida na etapa b. Ao
mesmo tempo é nessa etapa que deve
dar-se énfase a criagdo de mecanis-
mos que possibilitem a intervencédo da
sociedade organizada no acompanha-
mento, supervisdo e avaliagdo dos
programas e agdes federais (controle
social), sem excluir os controles for-
mais ja existentes, desde que basea-
dos em critérios desburocratizantes.
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A Funcep e
a Nova Republica

Vaulo Qatalano (*)

Nova Republica
‘N representa um
anseio geral de

mudancas disseminadas,
de forma declarada, por
todos os segmentos que
integram a sociedade
brasileira.

Neste cenario, o obje-
tivo maior é retomar e
redirecionar o processo
de desenvolvimento,
buscando o envolvimento de toda a
sociedade e tendo por fim maior a
consequente distribui¢do eqlitativa
desse processo.

Assim, especial atencdo deve ser
dada ao envolvimento e comprome-
timento dos diversos segmentos que
conformam a sociedade brasileira na
busca de solugdes inovadoras, harmo-
nizando os interesses que se estabele-
cem nas relagcdes Nacgdo/Estado.

A administracdo publica, estrutu-
ra montada pelo Governo, cabe pa-
pel de relevo e destaque np redirecio-
namento do processo de desenvolvi-
mento prevalecente nas Ultimas déca-
das. Todavia, ha que haver uma preo-
cupacdo inicial em arrumar a casa e
dota-la das condicdes indispensaveis
para o enfrentamento desse desafio.

Criada para respaldar o processo
de formagdo, capacitacdo e desenvol-

vimento dos servidores
plblicos, em especial da-
queles vinculados a ad-
ministracdo direta e au-
tarquica do Governo Fe-
deral, @ Fundagdo Cen-
tro, de Formacgdo do Ser-
vidor PUblico — FUN-
CEP cabe destacada

atuacgéo.
No Brasil, com espe-
cial énfase ao longo des-
sas duas Ultimas décadas, os servido-
res publicos, recursos humanos alo-
cados pelo préprio Governo, foram
por diversas formas, independente-
mente da posi¢do hierarquica ocupa-
da na estrutura da administragdo pua-
blica, relegados a plano secundario e,
0 que é pior, destituidos de qualquer
possibilidade ou oportunidade de
contribuirem para o pensar e repen-
sar a missdo e o papel das respecti-
vas organizagdes as quais pertenciam.
Neste periodo, as decisdes concen-
tradas nas mdos de poucos ndo gera-
ram as agdes necessarias a requeridas
transformacGes da sociedade. A sai-
da de cena destes poucos persona-
gens, lamentavelmente, entretanto, le-
gou para aqueles que ficaram, e que
sdo a grande maioria, a pecha de in-
competéncia, desonestidade e de se-
rem o0s Unicos responsaveis pelo mal
funcionamento da maquina estatal.

Paulo Catalano é bacharel em Direiio e presidente da Fundagédo Centro de Formacéo
do Servidor Publico — FUNCEP
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N&do ha como negar, em face de
tantas evidéncias e situagdes por de-
mais comprometedoras, que tal dis-
torcdo apresentou-se e marcou pre-
senca, nos Ultimos vinte anos, em de-
corréncia da institucionalizagdo de
uma ideologia que, aproveitando-se
de alguns espacgos ociosos e de faceis
oportunidades de crescimento da eco-
nomia nacional, permitiu e incentivou
0 surgimento de incontaveis organi-
zagOes publicas, ao mesmo tempo em
que alijou do natural cenario de com-
peticdo e relegou a plano inferior a
capacidade instalada e a visao de qua-
dros publicos experimentados e mais
coerentes com a verdadeira realidade
brasileira.

Atualmente, os dois campos em
que se divide a administracao publi-
ca (direta e indireta), apresentam-se
eivados de disfungbes que chegam,
inclusive, a comprometer-lhe as fina-
lidades e a razdo de ser.

Seus servidores, marginalizados,
desprestigiados e perplexos diante de
tanta iniqlidade que os atinge econ6-
mica, politica e estruturalmente
aguardam e ainda depositam confian-
¢a por dias melhores.

Enorme e complexo, assim como
necessario e inadiavel, é o desafio de
mudar esta triste realidade.

Neste cenario, compete a FUN-
CEP exercer um papel de destaque e
de contribuicdo eficaz. No contexto
da administragdo publica (direta e in-
direta), sdo dois milhdes de servido-
res que estdo vinculados de forma
permanente a administracdo estatal e
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que necessitam de uma maior profis-
sionalizacéo.

Ha& que se atentar para o fato de
que o servidor publico também exer-
ce o papel de cidaddo, sendo, portan-
to, duplamente afetado pelo mal fun-
cionamento da administragdo publi-
ca.

No amago dessa questdo, aflora a
necessidade de uma reconscientizacdo
direcionada, entre outras, as seguin-
tes premissas:

e compromisso de bem servir ao

publico;

¢ austeridade e zelo do poder ins-

tituido;

e probidade naconducéo e gerén-

cia dos negoécios publicos;

e espirito de democracia permean-

do todas as agdes do Governo;

* buscaconstante de confianca na

relacdo reciproca entre cidadao
e governo.

Analisar o passado e o presente
para estabelecer as alavancas impul-
sionadoras do processo de mudanca
¢ 0 inicio de um caminho adequado.
Neste sentido, a FUNCEP, o Minis-
tério da Administracdo e a Comissdo
de Reforma Administrativa, traba-
Iham associados.

Neste primeiro ano de Nova Repu-
blica, os esforcos concentraram-se
mais na acdo de analisar e entender
a complexidade do desafio da mu-
danca.

Identificadas ja estd uma série de
procedimentos indispensaveis:

e reordenamento do aparato ins-

titucional;

* reordenamento do arcabouco le-
gal que disciplina as agdes, es-
tabelecendo direitos e obriga-
coes;

* necessidade de formacédo e pre-
paro de quadros dirigentes en-
volvendo servidores dos niveis
estratégico, técnico e operacio-
nal para todo o servigo publico;

e estruturacgdo articulada entre re-
crutamento, selecdo, lotagdo, ca-
pacitacdo, desenvolvimento e
desempenho funcional.

Principalmente para atuar nestes
dois ultimos segmentos, vem a FUN -
CEP se preparando e planejando o
desdobramento e a implementacédo de
inlmeros programas.

Para 1986, independentemente de
outras agdes que venham a ser acio-
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Atualmente, os dois
campos em que se divide
a administracdo publica

(direta e indireta)
apresentam-se eivados de
disfuncdes que chegam,
inclusive, a comprometer
suas finalidades e razéo
de ser. Seus servidores,

marginalizados e perplexos
diante de tanta iniquidade
que os atinge, aguardam

e ainda depositam fé

em dias melhores.

nadas, a FUNCEP estara concentran-
do seus esforgos no direcionamento
das seguintes atividades:

« PROGRAMA BASICO DE
TREINAMENTO DO SERVI-
DOR PUBLICO

— Objetivando oferecer treina-
mento de curta duracédo a ni-
vel informativo, para servido-
res tanto da administracdo
direta quanto da indireta.

« PROGRAMA DE FORMA-
GAO PROFISSIONAL

— Voltado para a oferta de cur-
sos de média duragdo com
vistas a capacitacdo de pro-
fissionais de nivel médio e su-
perior. Inform atica,
orcamento-publico, adminis-
tracdo geral, secretariado, ad-
ministracdo de pessoal séo
alguns dos segmentos ofere-
cidos.

- PROGRAMA DE DESEN-
VOLVIMENTO GERENCIAL

— Destinado a preparacgdo e ao
aperfeicoamento de adminis-
tradores publicos de nivel su-
perior, objetiva oferecercon-
di¢des tedricas, técnicas e
praticas para um repensar a

administracdao publica brasi-
leira buscando, a partir dai,
a otimizagcdo do desempenho
do setor publico.

— Trés projetos destacam-se
neste programa:

a) ATUALIZACAO PARA
GERENTES DO SETOR
PUBLICO

— através de fasciculos, ob-
jetiva oferecer uma visao
atualizada e critica de di-
versos temas pertinentes a
administragdo puUblica e
que podem contribuir pa-
raum aprimoramento do
desempenho da agdo ge-
rencial.

b) ATUALIZACAO PARA
CHEFIAS DE NIVEL OPE-
RACIONAL

— busca desenvolver habili-
dades e atitudes impor-
tantes para o exercicio das
funcdes gerenciais, contri-
buindo desta forma, para
0 aumento da dinamica
organizacional e renova-
cdo das instituicdes publi-
cas.

c) ATUALIZACAO PERMA-
NENTE PARA PROFIS-
SIONAIS DE DRH

— oferece oportunidades de
aproximacdo aos profis-
sionais desse setor para,
de forma perioddica, inter-
cambiando experiéncias,
processarem uma analise
de problemas comuns.

PROGRAMA DE ATENDI-
MENTO EDUCACIONAL DO
SERVIDOR PUBLICO

— destinado a oferecer educa-
¢do supletivade 1? Grau a ni-
vel de educagdo geral e/ou
preparagdo para o trabalho
(qualificagdo profissional),
para servidores publicos e
seus dependentes.
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« PROGRAMA DE PROJETOS
CULTURAIS

— destinado a incentivar a par-
ticipacdo do servidor publi-
co no campo da cultura e das
artes. Diversos espetaculos
sdo oferecidos seguidos de
debates sobre os mesmos e
analise de suas respectivas te-
maticas politicas, econdmi-
cas e sociais.

« PROGRAMA DE ESPECIA-
LIZACAO A NIVEL DE POS-
GRADUCAO

— tem por objetivo especializar,
em areas especificas, servido-
res detentores de graduacao
de nivel superior nos campos
de Planejamento e Adminis-
tracdo de Recursos Huma-
nos, de Financas Publicas e
de Direito Administrativo.
Este programa ¢é efetivado
mediante convénio com a
Universidade de Brasilia; es-
ta experiéncia que ja vem
sendo conduzida h& quatro
anos, terd, em 1986, uma to-
tal reformulacdo a nivel es-
trutural e pedagodgico.

Estas sdo algumas das agdes que
a FUNCEP desenvolverd no correr do
ano de 1986, procurando contribuir
de forma significativa no processo de
mudanca do setor publico, através da
valorizacdo e do aprimoramento do
servidor publico, principal pilar de
sustentacdo de qualquer organizagéo
social.

Num mundo em que as transfor-
macdes se aceleram de forma cada
vez mais acentuada, investir no ho-
mem, adequando-o as novas realida-
des socio-politico-econémicas, é o
minimo que um governo democrati-
co pode fazer para contar com todo
este potencial na busca de um desen-
volvimento mais homogéneo, mais
equilibrado, mais integrado e, acima
de tudo, mais participativo.

Por fim, vale ressaltar que todo o
esforco a ser despendido para resga-
tar o efetivo papel do setor publico,
repousa, tdo-somente, na preocupa-
¢do de atender as expectativas, aos
anseios e as necessidades da socieda-
de brasileira, atualmente tdo carente
e tdo sofrida.

%

IDEIAS

Para mudar
0 ‘monstro”

1£annuncla 'Rodngues (*)

m boa hora deci-
E diu o Governo
promover a Refor-

ma Administrativa, com
vistas a adequar a méa-
quina governamental e
0s varios sistemas de seu
funcionamento, bem co-
mo métodos e processos
de gestdo as necessida-
des e aos propositos da
Nova Republica.

T&o deformadas estdo as estrutu-
ras administrativas do Pais, tdo ina-
dequados se acham os sistemas ado-
tados e as normas em vigor, que qual-
quer plano de desenvolvimento que se
pretenda realizar fica irremediavel-
mente comprometido nas malhas da
incompeténcia burocratica.

A administracdo publica brasilei-
ra em nenhuma época primou pela
boa organizacdo e pela funcionalida-
de. Com o passar do tempo, o cresci-
mento da populagdo e a moderniza-
¢do da vida nacional, a maquina do
Governo cresceu e tornou-se comple-
xa, em virtude de novas e variadas
funcdes que lhe foram atribuidas. Es-
se crescimento, porém, ndo ocorreu
com base em planos e normas racio-
nais. Deu-se aleatoriamente, a medi-
da em que o Estado, historicamente
centralizador, assumia novos encargos

sem qualquer estudo
prévio ou avaliacdo da
realidade, atuando qua-
se sempre jungido a
emergéncias. Desse mo-
do, foram-se estruturan-
do, agregando e muitas
vezes superpondo Or-
gaos e grupos funcio-
nais.
Os exemplos estéo ali,
a vista de todos. Mesmo
ap6s a introducdo do planejamento
na administracdo publica brasileira,
o fendmeno se repete. Tém-se produ-
zido belos planos nacionais, setoriais
e especificos: belos na apresentagdo
técnica e grafica e mais belos ainda
na filosofia em que se embasam e nas
metas que se propdem atingir. Entre-
tanto, as metas, salvo raras excecdes,
jamais sdo alcangadas, restando em
cada setor 6rgdos e residuos de pes-
soal que se incorporam habitualmen-
te as estruturas organizacionais e ao
ja numeroso contigente de servidores
publicos.

Houve tempo em que a solugdo de
grandes problemas nacionais, como
educacdo e ensino, salde, alimenta-
¢do escolar, era tentada através de
CAMPANHAS que, alias, eram lan-
¢adas com um certo planejamento,
propondo-se todas elas evitar o cres-

C) Raimunda Rodrigues € membro da Comissdo de Reforma da Administragdo.
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cimento da maquina governamental,
seja pela introdugdo de novos seg-
mentos organizacionais ou pela ad-
missdo de mais servidores aos qua-
dros de pessoal. Taiscampanhas, em
sua maioria, estrapolaram os planos
iniciais, cresceram desordenadamen-
te, institucionalizaram-se como entes
autdbnomos ou se incorporaram a es-
trutura organizacional das respectivas
areas, trazendo, para o quadro de pes-
soal, novas parcelas de servidores,
sem qualquer estudo prévio quanto a
necessidade de forga de trabalho, na
prépria drea ou no servico publico em
geral. Ao pretender realizar nova
campanha, ndo se cogitava saber on-
de havia pessoal disponivel,
repetindo-se a situacdo, que afinal ge-
rou um processo generalizado na ad-
ministracdo publica brasileira, ndo so-
mente para solugdo de problemas, co-
mo forma de recrutamento de pes-
soal. Esse processo repetido nas diver-
sas areas tornou-se o responsavel
maior pelo crescimento desordenado
da estrutura organizacional do servi-
¢o publico e do quadro de seus servi-
dores.

Por outro lado, os baixos niveis de
remuneracdo, aliados a essa forma de
ingresso, a falta de um plano de trei-
namento, a auséncia de profissiona-
lismo no contexto de carreiras, entre
outros fatores, contribuiram para
compor o perfil de um servidor pu-
blico sem maiores compromissos com
0 servigo e menos ainda com 0S USUé-
rios desse servigo, dai resultando a ge-
neralizada idéia da ineficiéncia e ine-
ficacia do setor publico.

Em que pese os exemplos de com-
peténcia e dedicacdo, certo é que se
generalizou uma imagem deformada
do servidor publico que, situada no
ambito de uma estrutura organizacio-
nal caédtica, tornou-se grave problema
para o Governo.

Tentativas de solucdo global ou se-
torial do problema tém sido feitas,
dentre elas sobressaindo a que secon-
substanciou no Decreto-lei 200, de
1967, e no Plano de Classificagao de
Cargos, instituido pela Lei n? 5.645,
de 1970, ambos inspirados no propo-
sito de desemperrar a maquina gover-
namental e qualificar o funcionalis-
mo publico para a execugdo das tare-
fas ditadas pelos planos de desenvol-
vimento do Pais. Simultaneamente,
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reviram-se processos e normas de ges-
téo.

Tais medidas, a época, tiveram a
maior repercussdo e trouxeram mu-
dancas de indiscutivel valia para o
servigo publico brasileiro. Entretanto,
as administragbes que ocuparam o
poder nesse periodo nao foram capa-
zes de manter e aperfeigoar as mu-
dancas introduzidas: a estrutura or-
ganizacional despojada de que cogi-
ta o Decreto-lei 200/67 perdeu-se no
conglomerado de unidades “vincula-
das” de todos os matizes, em todas
as areas, dando a maquina adminis-
trativa uma feigcdo mostruosa, dificil
de se visualizar até num desenho, co-
mo € usual.

Nesse quadro geral, tornam-se
quase sempre inoperantes 0s sistemas,
bem como os métodos racionais de
gestdo; impera o desperdicio de recur-
sos humanos e materiais; campeia o
6cio e a irresponsabilidade funcionais
e, permeando tudo, instala-se a ine-
ficiéncia e a ineficacia.

Né&do héa, pois, condices de geren-
ciar o Paiscom uma tal estrutura or-
ganizacional e os vicios que lhe sdo
inerentes, quando se instaura a Nova
Republica e as liderancas democrati-
cas procuram restaurar a confianga
nacional nos propésitos e acdes do
Governo.

Mais do que em qualquer outro se-
tor, é na méaquina governamental que
se devem introduzir mudangas racio-
nais e corajosas, mudancas abrangen-
tes, e vitalizadoras, que fagam de ca-
da peca da engrenagem administrati-
va, tomadas de per si e no conjunto,
instrumentos da recuperagdo nacio-
nal.

As bases do trabalho estdo langa-
das, definidas as diretrizes e 0s obje-
tivos, distribuidas as tarefas e desig-
nados os comandos. Assim, nédo tar-
dardo certamente a surgir os resulta-
dos dessa missdo que visa ao final
transformar o “monstro burocratico”
brasileiro em fator do desenvolvimen-
to do Pais.
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Reformar

ou alienar-se

José flntdnio Varente Gavalcante (*)

momento nacio-
nal caracteriza-se
por frequentes
transformacdes de natu-
reza politica, social e
econdmica.
Convivemos com um
clima social onde avul-
tam indefini¢cdes em as-
suntos que irdo moldar
o futuro do Pais.
O debate da Consti-
tuinte, as reformas do Governo Fede-
ral, a Reforma Tributaria, a reivindi-
cagdo de maior descentralizagdo po-
litico-administrativa, a Politica Eco-
némica, a divida externa e a divida in-
terna, o combate & inflagdo, a Politi-
ca Salarial, a Reforma Partidaria, es-
tes e outros temas fazem parte do co-
tidiano da nossa populagéo.
Sindicatos, entidades como a
OAB, ABI, CNBB propugnam por
maiores e crescentes liberdades sociais
e serem garantidas pela Constituinte.
Notamos, no entanto, um amplo
vazio nessa efervescéncia de idéias e
nesse jogo de pressdes sociais e poli-
ticas. Tal vazio corresponde a ndo de-
finicdo do papel da Administracdo no
contexto da vida nacional e a ausén-
cia de preocupagdo sistemaética, por
parte dos administradores, em defi-

nir aquele papel.

A sociedade brasilei-
ra, suas elites, procuram
definir com clareza os
rumos para a Economia
Nacional. Todavia, pou-
co se pensa sobre como
administrar os recursos
escassos cuja alocacao
foi politicamente decidi-
da. Debate-se a reparti-
¢do da renda, as opgdes

de investimento, o nivel da inflacéo,
mas ndo se estuda em profundidade
como reduzir o desperdicio nacional;
como disseminar na sociedade a ex-
periéncia administrativa que se acu-
mula com individuos isolados ou em
pequenos grupos.

O Pais é prodigo em exemplos de
empresarios empreendedores que
construiram o sucesso, apesar das
condigBes adversas predominantes no
mercado e na economia.

A diferenca que determina o suces-
so ou o fracasso do empreendimento
decorre da maior ou menor eficacia
da agdo empresarial ou da eficacia
administrativa do empresario.

Desejamos aqui tecer considera-
cOes sobre o papel do administrador
no contexto social; sobre a Adminis-

C) José Anténio Parente Cavalcante é bacharel em Administracdo pela Escola Brasileira
de Administragdo Publica da Fundacgédo Getllio Vargas. Tem cursos de especializacdo em
Planeiamento. Organizacdo e Administracdo de Recursos Humanos; é professor de
Administracdo da Fundacgédo Getulio Vargas e Chefe-Adjunto do Departamento de
Recursos Humanos do Banco Nacional da Habitacao.

tracdo como campo de agdo social e
suas implicacbes para a sociedade.

Hélio Beltrdo, quando Ministro da
Desburocratizacdo, em entrevista ao
“Jornal do Brasil” sob o titulo: “Bel-
trdo acha desperdicio grande fonte da
inflagdo”, afirmou que necessitamos
deixar de administrar um “Pais ima-
ginario”. As caréncias que existem no
Pais, a parte de serem fator de dese-
quilibrio social, também caracterizam
um imenso mercado potencial a nos-
sa disposicédo, capaz de absorver gran-
de nimero de bens e servi¢cos produ-
zidos com a utilizagcao de fatores dis-
poniveis no Pais.

Solucdes simples e baratas, ajusta-
das a realidade de substancial parce-
la da populacdo, poderdo e deverdo
predominar.

A crise econdmica em anos recen-
tes obrigou as empresas a racionali-
zar suas atividades. Situacdes de cri-
se costumam ser também situagdes
que nos abrem oportunidades. Opor-
tunidade de exercitar nosso poder
criador, oportunidade de despertar o
potencial do Pais para a construcao
de realidade mais condigna para nos-
sa populagdo. Populacdo que, em cer-
cade 60% dos seus integrantes, rece-
be menos de trés salarios minimos
mensais como renda familiar.

Pais marcado por contrastes vio-
lentos entre os niveis de renda, a tec-
nologia dominante os valores sociais
que prevalecem em suas diferentes re-
gides; Pais onde coexistem popula-
¢Bes que ja atingiram niveis de renda
e estilos de vida condizentes com o0s
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paises desenvolvidos, com outras ain-
da marginalizadas da economia de
mercado, por vezes mergulhadas no
estado de pobreza absoluta.

No Brasil — talvez no mundo —
poder-se-ia dizer, parafraseando co-
locacdo de famoso estadista, que a
Economia é por demais complexa pa-
ra ser deixada aos economistas. To-
dos os profissionais necessitam con-
tribuir de modo relevante na analise
e para as solugdes de seus problemas.
Os administradores necessitam refor-
mular a atitude perante a realidade
nacional. Necessitamos assumir inte-
gralmente nossa responsabilidade so-
cial, oriunda de alguns aspectos que
marcam nosso papel no contexto so-
cial. Para tanto, faz-se conveniente
considerar que a atual fase da Admi-
nistracdo emergiu do bojo da Revo-
lugdo Industrial. A sociedade moder-
na, industrializada, que emergiu da
mesma Revolucdo Industrial, € uma
sociedade organizada e administrada:

— Esta mesma sociedade, impul-

sionada pelo avango da ciéncia,
pela pressdo demogréfica, pe-
la elevagdo do nivel educacio-
nal médio das populagdes, pe-
la urbanizacédo crescente, pela
conscientizacdo do esgotamen-
to dos recursos ndo renovaveis,
pela reivindicagcdo crescente
por melhores condi¢gdes de vi-
da e por direitos humanos re-
conhecidos, enfim, impulsio-
nada por estas e todas as de-
mais consequéncias desejadas
e ndo desejadas do processo de
desenvolvimento que marca-
ram os Ultimos cem ou cento e
poucos anos, esta sociedade,
repetimos, sofre transforma-
cOes aceleradas e por vezes pro-
fundas.

Tais transformacgdes tém sua ori-
gem ou seu desaguadouro nos siste-
mas organizacionais, que, em decor-
réncia, também necessitam mudar; e
com eles mudam as praticas adminis-
trativas.

Nesse processo mundial de mu-
danca, sdo as sociedades que pos-
suem niveis mais elevados de qualifi-
cagdo administrativa as que conse-
guem apresentar melhor desempenho.

A década de 80 apresenta-se como
um ponto de inflexdo das tendéncias
histéricas recentes da humanidade,
mudanca nos campos da Ciéncia e da
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Economia. Nela ocorre ou se acentua:
a transformacédo da Astronautica em
atividade Aeroespacial, ingressando
em sua etapa econdmica e comercial
de existéncia; a busca de fontes alter-
nativas de energia, busca esta que te-
ve sua origem na crise do Petréleo, na
primeira metade da década passada;
o0 papel modernizador da Informati-
ca e seus campos correlatos; a in-
fluéncia crescente das indudstrias mo-
dernas, relegando progressivamente
aqueles ramos tradicionais ao merca-
do de paises comparativamente sub-
desenvolvidos; as tensGes no Oriente
Médio e no Extremo Oriente; o pa-
pel marcante que pequenos paises
asiaticos (Taiwan, Hong-Kong, Cin-
gapura) passaram a exercer no mer-
cado industrial mundial; a abertura
econdmica chinesa; a emergéncia de
novos valores sociais que questionam
o papel tradicionalmente aceito para
as empreas e governos, assim como a
prépria nocdo geralmente aceita pa-
ra o desenvolvimento econdmico e so-
cial.

— No que se refere especificamen-

te ao administrador, deve-se atentar
para a importante diferenga qualita-
tiva existente entre o desempenho do
administrador de processo de mudan-
ca e para épocas de crise, do adminis-
trador para épocas de estabilidade e
envolvendo predominantemente pro-
cessos tradicionais de produgdo e tra-
balho. Este pequeno artigo ndo com-
porta longas explanagdes, porém,

Os administradores devem
reformular a atitude
perante a realidade do
Pais, assumindo sua
responsabilidade social.
Para tanto, é necessario
considerar que a atual
fase da Administracao
emergiu da Revolugao
Industrial. A sociedade
moderna, industrializada,
que emergiu dai, é uma
sociedade organizada
e administrada.

basta lembrar que, em periodo de es-
tabilidade e continuidade social e eco-
ndmica, a pressdo para mudar é, em
principio, uma disfuncédo; nos perio-
dos de crise e rdpidas transformacdes
sociais, a mudanca é objetivo. E isto
ndo implica apenas usar novos instru-
mentos gerenciais. De modo muito
mais amplo, implica pensar, sentir, ser
de modo diferente. Toda a pessoa do
administrador necessita ndo s6 con-
viver com a ambiguidade e o risco,
mas busca-los deliberadamente e,
assumindo-os, superd-los em um no-
vo patamar de equilibrio, gerado a
partir da propria crise; gerado a par-
tir da compreensdao de que um pro-
blema é, ao mesmo tempo, uma
ameaca e uma oportunidade.

Os administradores brasileiros, se-
gundo pesquisas realizadas pelo
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IDORT e pela Fundagdo Getllio Var-
gas, apresentam comportamento pre-
dominantemente conservador, sendo
propensos a preferir ndo correr riscos,
mesmo a custo de possivel perda de
oportunidade.

A crise, o problema, sé apresenta
sua face de oportunidade quando o
enfrentamos de modo pro6-ativo, e
ndo defensivamente.

Neste ponto vejo o grande risco,
mas também o grande potencial po-
sitivo que o Pais apresenta.

A estagnacdo e o declinio ou o
crescimento e a rota para a abundan-
cia sdo sementes no mesmo solo, zi-
gotos da mesma fecundacdo. Neste
caso, porém, podemos decidir quem
germinara e vira a luz. E decidir atra-
vés da opcdo vivida, ndo do discur-
so. A opcédo que se fard pelo desem-
penho dos administradores — do to-
po a base da sociedade — sera apoia-
da em solida capacitagdo profissio-
nal.

O quadro atual é marcado pela im-
provisagdo, pelo auto didatismo erréa-
tico, pela formagdo académica defi-
ciente, desvinculada das demais ne-
cessidades do mercado.

Considerando que ao administra-
dor cabe multipla participagdo na so-
ciedade, em todos 0s seus segmentos
e em todos os niveis de decisdo, é mis-
ter que compreendamos, a luz do que
acima ja foi exposto, o sentido am-
plo e profundo que pode e, julgo eu,
deve ser dado a afirmacdo do Minis-
tro Beltrdo sobre o papel do desper-
dicio como alimentador da inflacéo.

Estudo realizado ha alguns anos
nos EUA, pela American Manage-
ment Association, indicava que, na-
quele pais, o prejuizo diario gerado
por baixos niveis de eficiéncia e efi-
cacia chegava a quase dois bilhdes de
délares ou cerca de 7 vezes da divida
externa brasileira por ano. Suas cau-
sas, em sua maior parte, radicavam-
se em falhas administrativas.

MacNamara afirmou certa vez,
talvez dramatizando o problema, mas
ndo sem uma grande dose de verda-
de, que nédo existem paises subsenvol-
vidos, mas sim paises subadministra-
dos.

Considerando o estdgio em que se
encontra o Brasil, faz-se necessario
que o0s administradores compreen-
dam, a plenitude, o real sentido do
Desperdicio Nacional.
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Entre todos os desperdicios de
meios e recursos, um se nos apresen-
ta como o mais sério e 0 mais tragi-
co: o desperdicio do Potencial Huma-
no Nacional. Dentro dele, o desper-
dicio que representa 0 malbaratamen-
to dos esforgos administrativos e ge-
renciais e dos esforcos de formacao
e capacitacdo de dirigentes merecem
destaque.

Face & coexisténcia de realidades
econdmicas e sociais dispares, nosso
esforco administrativo dever-se-a
exercer em trés frente simultdneas: na
conducéo do Brasil da Pobreza, apro-
veitando todo o potencial humano
existente; na atualizacdo do Brasil De-
senvolvido no tocante as formas or-
ganizacionais que incorporam a cién-

Estudo realizado ha
alguns anos nos EUA, pela
American Manager Ass.,
indicava que, naquele
pais, o prejuizo diario
gerado por baixos niveis
de eficiéncia e eficacia
chegava a quase 2 bilhdes
de ddlares, ou seja, cerca
de sete vezes a divida
externa brasileira por
ano. Suas causas, ha
maioria, estavam nas
falhas administrativas.

cia e a tecnologia de ponta hoje ge-
rada e praticada nos paises céntricos
do processo econdmico mundial; no
esforco de reducgdo entre os diferen-
tes estagios de desenvolvimento da so-
ciedade brasileira.

Para tanto, necesséario se torna
atuar em cinco principais areas de
concentracdo do desempenho admi-
nistrativo.

Concentrarmo-nos nas decisfes sobre
Objetivos e Diretrizes de Acéo

Devemos fazé-lo em todos os niveis
e setores da vida nacional, entenden-
do, principalmente, que necessitamos
encontrar solugdes adequadas aos
problemas administrativos nacionais

e ndo buscar solugdes ideais ou pro-
venientes de modismos.

Em paralelo com os administrado-
res preparados para as grande empre-
sas, 0s grandes grupos econémicos e
0s 6rgaos governamentais de clpula,
todos a exigir elevado grau de espe-
cializacdo, necessitamos ter o admi-
nistrador de pequenos negécios, o
gestor da pobreza e da escassez, as-
sumidas e tornadas economicamente
produtivas; o administrador que, sem
descurar das modernas técnicas ge-
renciais, aproveite a experiéncia, a tec-
nologia espontdnea e 0s recursos pre-
carios daquele segmento minoritario
da sociedade que sobrevive com niveis
de renda mensal por vezes abaixo de
um salario minimo e que possui, co-
mo Unicos e reais recursos, sua inte-
ligéncia e sua criatividade.

Esta Administracdo da Pobreza,
que é, na realidade, a Administracao
para a Criatividade, ndo conflitacom
a administracdo tencologicamente
atualizada. Ao contrario, a pressupde
e preparara vastos segmentos sociais
para se integrarem a vida econdmica
nacional.

Aprimorar a Alocacdo e o Aprovei-
tamento dos meios

O item anterior nos colocou face
a esta outra area de preocupacdo dos
administradores. A definigdo mais
realista dos objetivos, tanto a nivel
macro como microssocial, obrigara os
dirigentes a redefinirem o uso dos
meios e a prépria conceituacéo e hie-
rarquizacdo desses meios.

Novamente a simultaneidade de
realidades ndo coetneas do desenvol-
vimento nacional exige tratamentos
diferenciados do problema brasileiro.
De um lado o maior contingente das
empresas nacionais caracteriza-se por
seu pequeno porte, pelaestrutura com
base familiar, pela opcdo pelos ramos
mais tradicionais de producdo de
bens e servigcos. Nelas, escasseiam 0s
recursos financeiros e de capital;
abunda a mao-de-obra ndo qualifica-
da e semi-qualificada; predomina o
empresario e o administrador “intui-
tivos” e autodidatas.

A esta se contrapde a empresa de
grande porte (acentuada minoria en-
tre as empresas nacionais), a empre-
sa transnacional e o grande empreen-
dimento do poder publico. Nestes ca-
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sos ainda predominam a inddstria
tradicional, a atividade do ramo fi-
nanceiro e a atividade do ramo co-
mercial largamente voltada para bens
de consumo.

S6 recentemente vem tomando
mais vulto o esforgo inicial de peque-
nas parcelas das atividades governa-
mentais e empresariais do Pais volta-
das para os ramos mais dinamicos ba-
seados na ciéncia e na tecnologia de
ponta, ambas promotoras da socieda-
de em emergéncia e que serd uma rea-
lidade econdmica e social na transi-
¢do para o século XXI.

Nos ramos tradicionais de indds-
tria e comércio, predominam, como
meios, o capital, a tecnologia j& lar-
gamente testada e freqientemente ob-
soleta em termos mundiais, e a capa-
citacdo profissional voltada acentua-
damente para o “saber usar”, sem
questionamentos ou inovacdes signi-
ficativas.

E principalmente para este seg-
mento do mercado que preparamos
— e frequentemente o fazemos de
modo deficiente — 0s nossos admi-
nistradores e quase toda a nossa mao-
de-obra, tanto a nivel técnico como
universitario.

Entendo que, assim agindo, esta-
mos optando pela decadéncia; prepa-
ramo-nos mal para conduzir um pro-
cesso econdmico e social que ja apre-
senta claros e inequivocos sinais de
obsoletismo. As crises econdmicas
atuais em todo o mundo o demons-
tram.

Assim agindo, além de abandonar-
mos o futuro que hoje é construido
nos paises lideres através da adminis-
tragdo do conhecimento, também
abandonamos a margem do proces-
so econdmico moderno significativos
segmentos dos empresarios nacionais
e cerca de metade da populacédo bra-
sileira, aquela metade mais carente de
recursos, de educagdo e de assistén-
cia; a metade que ainda ndo convive
com os frutros do desenvolvimento
econdmico.

Os recursos basicos para estes dois
extremos da atividade econdmica —
a administracdo do futuro que hoje
se cria e a administracdo da escassez
que se impde implantar em nosso Pais
— sdo a inteligéncia o conhecimento
e a criatividade.

Urge formar administradores que
saibam mobilizar tais recursos com
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E necessario e urgente
formar administradores
que saibam mobilizar os

recursos basicos que

sdo a inteligéncia, o

conhecimento e a
criatividade. Que o facam
com eficiéncia, eficacia

e efetividade. De outra

parte, os dirigentes
dos segmentos da economia
mais tradicionais devem
aprimorar-se através
de uma reformulagéo.

eficiéncia, com eficdcia e com efeti-
vidade. Devemos fazé-lo em paralelo
ao aprimoramento da formacé&o e re-
formacgdo dos dirigentes dos segmen-
tos mais tradicionais da nossa econo-
mia. Nenhum dos trés segmentos po-
de ser abandonado; nenhum pode
sobrepor-se aos demais. A preocupa-
¢do com o hoje néo invalida a preo-
cupagdo com a construcdo do ama-
nha. E, isto sim, o seu esteio princi-
pal. Mas ignorar o amanhd é cami-
nhar para a ruina. Assim como o é
ignorar segmentos significativos da
sociedade.

Destaque-se que o desenvolvimen-
to de técnicas gerenciais inovadoras
voltadas para o pequeno produtor, o
pequeno empresario, o profissional
de baixa qualificagéo técnica é, simul-
taneamente:

— um apoio aos setores mais de-

senvolvidos, porém ainda tra-
dicionais da atividade econ6-

mica, pois, expandindo a pro-
ducdo e a renda ampliam-se
mercados;
— uma preparagdo para a socie-
dade do futuro, pois, concentra o
esforco no aproveitamento pleno
do potencial humano da méo-de-
obra, isto é naquilo que é o0 apa-
nagio da espécie humana, a sua ca-
pacidade de saber-que-sabe, pensar
sobre seus proprios pensamentos.
Por Gltimo, destaque-se que, para
construir o futuro, o administrador
necessita encarar COomo recursos a se-
rem mobilizados a pesquisa, a educa-
cdo e a transformacdo de determina-
dos valores sociais voltados para o
imobilismo e a constante espera de
que solucBes cheguem como dadivas
e ndo como produto do esforgo cole-
tivo da sociedade.

Despertar a motivacdo daqueles que
produzem

E este outro ponto crucial da cons-
trugdo de nova e mais equanime so-
ciedade nacional.

A formacdo cultural brasileira pa-
rece valorizar atitudes predominante-
mente passivas e reativas face as con-
dicdes de vida. Parece ndo fazer par-
te do elenco de comportamentos ti-
picos de nossa populagdo a participa-
¢do efetiva no processo de mudancga
social. Ja houve, inclusive, quem atri-
buisse esta passividade ao “carater
brasileiro”, a causas genéticas e ra-
ciais...

Os acontecimentos politicos a que
observamos desde o ano de 1983 déo-
nos a esperanca de que algo mudou.
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Simultaneamente, convivemos
com movimentos de organizagdo co-
munitaria como nunca o Pais presen-
ciou. Ha algo de simplério naquelas
visdes e interpretagfes do comporta-
mento social brasileiro. A transposi-
¢cdo pura e simples de solugdes ex6-
genas para 0 nosso meio, desde o pro-
cesso de colonizacdo, estaria na raiz
de tal desinteresse pela prépria sorte?
Ndao estariamos face a um choque de
valores culturais e um descompasso
de linguagens?

Seria adequado transferir, pura e
simplesmente, técnicas como o PERT-
CPM (para citar um exemplo), origi-
nada em processo tecnolégico mun-
dialmente pioneiro na época, para o
meio da construcdo civil brasileira,
onde predomina a mao-de-obra,
quando muito semi-qualificada, via
de regra analfabeta, recém emigrada
do meio rural? Seriam adequados 0s
investimentos indiscriminados em en-
sino universitario, formando profis-
sionais frequentemente mal prepara-
dos e que depois ndo sdo obsorvidos
pelo mercado de trabalho, quando ve-
mos grandes lacunas na méao-de-obra
qualificada de nivel médio, ou o tra-
balhador, nem mesmo alfabetizado,
incapaz de ler as mais simples instru-
¢Bes de trabalho?

Tais questdes e muitas outras equi-
valentes nos trazem & presenca a ne-
cessidade de adquirir estilos adminis-
trativos, linguagem e incentivos ade-
quados a realidade do segmento so-
cial em que operamos. Nem sempre
a mais moderna técnica administra-
tiva ou o mais recente modelo geren-
cial sdo os mais Gteis para uma dada
situacdo concreta.

S6 com apoio naquela adequacgdo
poder-se-d0 mobilizar os potenciais
humanos de nossa sociedade.

Desenvolver o Processo de
Comunicacao

Entendendo tal processo sob va-
rios aspectos: a tecnologia da infor-
macédo, vinculada aos processos da
Informatica e da Telemaética; a difu-
sdo de conhecimentos através do en-
sino, o treinamento da méo-de-obra,
a assisténcia técnica, a divulgacgdo de
experiéncias e pesquisas pioneiras no
Pais e foram dele; a melhoria dos pro-
cessos informacionais nas empresas e

nos drgaos publicos, evitando os gas-
tos desnecessarios com equipamentos
que, com desagradavel frequéncia, fi-
cam ociosos ou séo subutilizados; o
aperfeicoamento do uso de sistemas
eletrénicos de processamento da in-
formacdo; o intercambio de informa-
cOes técnicas entre profissionais da
administracdo, através, principalmen-
te, de encontros profissionais e publi-
cacOes especializadas. A preocupacao
e acdes nestes campos irdo acelerar o
processo de transformacédo da socie-
dade nacional.

Enfatizar o Acompanhamento e o
Controle de Resultados

A énfase prioritaria estd nos resul-
tados vinculados @ melhoria das con-
dices de vida da populacdo brasilei-
ra. Para tanto é necessario desenvol-
ver instrumentos em niveis macro e
microssociais, abrangendo desde o
desempenho da méao-de-obra até o da
Economia como um todo.

A nocédo de desenvolvimento ne-
cessita humanizar-se, sendo para tan-
to necessario questionar se a Unica via
de obté-lo é copiando as solugdes tec-
noloégicas e econdmicas adotadas pe-
los paises hoje desenvolvidos. O
exemplo atual do Japdo parece me-
recer estudos mais aprofundados.

Consideragdes e Proposicdes Finais

Estas consideragdes ndo apresen-
tam uma conclusdo. Ndo apresentam
porque, julgo eu, ndo se destimam a
fechar-se em um circulo, mas, muito
ao contrario, a ser um ponto de par-
tida para polémica e contestagdes.
Assim sendo, apresento 0s seguintes
tépicos finais:

— Existe a urgente necessidade de
reformulagdo do ensino acadé-
mico de Administracdo. Neces-
sita ser ele mais voltado para as
realidades do mercado de tra-
balho, incorporando as dife-
rencas regionais e estamentais
desse mercado. A formacdo de
bacharéis em Administracdo
necessita atender a todas aque-
las peculiaridades menciona-
das no corpo do presente tra-
balho.

— Necessitamos enfatizar a for-
macdo de professores de admi-
nistracdo, assim como de espe-

cialistas em areas e segmentos
especificos do mercado de tra-
balho, inclusive em setores da
vida econdmica nacional, tais
como — apenas para exempli-
ficar — administradores para a
Educacdo, o Lazer, a Salde, o
Transporte, o Seguro etc.

— Necessitamos criar mao-de-
obra especializada, em nivel
médio, para servir de suporte
técnico a atuagdo do bacharel
em Administracdo ou suprir as
necessidades de empresas cujo
porte ndo permita ou justifique
a manutencao de um profissio-
nal de formacgdo universitaria.

— Muitos dos atuais ocupantes de
cargos de direcdo possuem for-
macado profissional que néo in-
corpora conhecimentos de Ad-
ministragdo ou mesmo néo
apresentam formacdo profis-
sional sistematica alguma. Ne-
cessitamos empreender um es-
forco de re-formacdo desses di-
rigentes, proporcionando-lhes
oportunidades de adquirir co-
nhecimentos em Administra-
¢ao.

Em todos esses casos, o esforco de-
ve visar a melhoria do desempenho
global da Economia, obtida pela me-
lhor capacitagdo profissional dos di-
rigentes em todos os niveis de deci-
sd0 nos setores da vida nacional. E es-
te um programa a ser cumprido de
modo permanente e que demanda es-
forcos concentrados durante alguns
anos.

Esforgos também devem ser con-
centrados na orientacdo das ativida-
des de ensino, treinamento e pesqui-
sa no campo da Administracéo,
entrosando-as e relacionando-as com
setores afins, abrangendo tanto o &m-
bito governamental como a iniciati-
va privada.

Tais esforgos terdo seu fulcro na
capacidade de adaptar o conhecimen-
to administrativo importado a nossa
sociedade e as peculiaridades do Pais.
Abandonemos o hébito de viver cm
um “Pais imaginario”, dedicando-
nos, isto sim, a utopia nacional,
entendendo-a no sentido real da pa-
lavra utopia — a dialética do futuro;
futuro a ser construido a partir do
momento presente, suficientemente
conhecido, compreendido, assumido
e administrado.

REVISTA DO SERVIGO PUBLICO
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Secretaria de Pes-
soal Civil vem
desenvolvendo

uma politica de valoriza-
cdo e aperfeicoamento
dos servidores civis da
Unido nos seus diversos
grupos e categorias fun-
cionais.

Estamos preparando,
na Secretaria de Pessoal
Civil, as bases para uma
reforma completa na administracédo
do pessoal civil da Unido e, na Ca-
mara IV da Comissdao Geral da Re-
forma Administrativa, estamos desen-
volvendo estudos objetivantes da ela-
boragdo de propostas referentes ao
Novo Estatuto, ao Plano de Classifi-
cagdo e Funcgdes, ao Plano de Previ-
déncia e Assisténcia ao Funcionario
Plublico e ao plano de Formagdo e
Desenvolvimento de Recursos Huma-
nos.

Muitas medidas sem pressupostos
bem anunciados, em relacdo ao ser-
vidor publico, foram tomadas nestes
Gltimos anos.

N&do se instituiram, para as areas
de pessoal da Administracdo Publi-
ca Federal, instrumentos com um mi-
nimo de consisténcia, coeréncia e va-
lidade desejadas, o que acabou por
promover distor¢gdes inevitaveis.

Chegou-se ao ponto de
ndo haver um sé funcio-
nario publico que néo
esteja reivindicando al-
go, a vista de decisOes
ambiguas e mal defini-
das do préprio Governo,
inclusive no sentido de
beneficia-lo.

Ao assumirmos a Se-
cretaria de Pessoal Civil
do DASP, a palavra de

ordem do Ministro Aluizio Alves foi,
exatamente, no sentido de que intro-
duzissemos significativas mudancas
na administracdo de pessoal, especi-
ficamente na area de desenvolvimen-
to de recursos humanos, o que vem
sendo feito através dos estudos que
estdo sendo elaborados pelas comis-
sdes implantadas para a Reforma Ad-
ministrativa.

Tais estudos visam, em Ultima anéa-
lise, a valorizacdo do servidor publi-
co e a dignificacdo da funcdo publi-
ca, a partir da analése de politicas,
modelos, instrumentos, técnicas e mé-
todos até agora utilizados, objetivan-
do criar 0s espagos necessarios a con-
secucdo de varios objetivos, dentre os
quais se inserem o Novo Estatuto do
Pessoal Civil do Poder Executivo, um
Plano de Cargos e Salarios adequa-
do as novas necessidades, de modo a

C) Marcondes Mundim Guimarées é secretario de Pessoal Civil do Ministério da
Administracdo e presidente da Camara IV da Comissdo de Reforma
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poder levar a contento 0 nosso pro-
po6sito de recrutar, selecionar, desen-
volver e manter o servidor dentro da
organizacgdo, permitindo-lhe o cons-
tante crescimento individual e, por
conseqliéncia, o crescimento da pro-
pria Administracdo Publica.

Hoje, podemos registrar que a Re-
forma Administrativa ja estd em ple-
no funcionamento.

E isto porque, é nossa opinido,
uma reforma desse porte ndo se faz
do dia para a noite; nem se estabele-
ce marco para o seu inicio. Mais im-
portante do que as propostas que es-
tdo sendo elaboradas, nos parece, é 0
desafio de introduzirmos profundas
mudancas nas pessoas a ela ligadas,
direta ou indiretamente, sem o que
ndo vemos outra forma de torna-la
viavel. E preciso, portanto, e antes de
tudo, que todas as pessoas participem
do processo, ativa e conscientemen-
te, para que, juntos possamos encon-
trar as melhores solugbes para 0s nos-
sos problemas.

E com esta filosofia que os traba-
lhos estdo sendo desenvolvidos. J& no
més de fevereiro, a Comissdo do Pla-
no de Cargos ultimaréd as diretrizes
que serdo encaminhadas para discus-
sdo junto a todos os drgdos e asso-
ciacOes representativas de classes pro-
fissionais, a fim de colhermos as ne-
cessdrias criticas e sugestdes calcadas
na realidade atual.

Pararelamente aos trabalhos de
diagndstico e elaboracdo de propos-
tas concretas, que vém sendo desen-
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volvidas nas diversas comissdes da
Camara IV, a SEPEC desenvolve uma
linha de acdo estratégica, visando, ba-
sicamente, a facilitar a aplicacdo do
elenco de propostas que estdo sendo
elaboradas.

E o caso, por exemplo, do recente
Decreto-lei N? 2280/85, que preten-
de regularizar a situacdo funcional de
mais de 130 mil servidores ocupantes
de tabelas especiais de empregos e as-
semelhadas, disfun¢cdo que vinha se
arrastando ao longo dos anos e que
impedia a aplicagdo de uma politica
equanime de pessoal, sem falar do
descaso que o fato vinha ensejando
com relagdo ao principio do sistema
do mérito.

e O Plano de Classificacdo de Cargos

Do ponto de vista da administra-
¢cdo de pessoal, o Plano de Classifi-
cagdo de Cargos representa, por as-
sim dizer, a base vital de sistematiza-
¢cdo e ordenamento das atividades e
funcdes de qualquer organizacgdo, de-
vendo, por consequéncia, ser instru-
mento facilitador de toda a agdo po-
litica de recursos humanos que se pre-
tenda por em pratica.

Se atentarmos para a filosofia de
concepcgdo do atual PCC, a que alu-
de a Lei n? 5.645/70, e para os demais
instrumentos complementares de sua
implantagdo, iremos verificar que o
mesmo Plano a despeito de contar
com pouco mais de 10 anos de exis-
téncia, ja apresenta flagrantes e con-
siderdveis sinais de inadequacdo aos
objetivos propostos quando de sua
instituicdo.

Dentre as principais causas e con-
seqliéncias dessa inadequacdo, pode-
mos enfatizar:

a) Classificacdo de cargos e em-
pregos divorciada das estrutu-
ras organizacionais dos diversos
6rgdos da Administracdo, resul-
tante de categorias funcionais
que, ndo refletindo nas classes
que compdem sua estrutura a
divisdo do trabalho da organi-
zagdo que integram, impediam
a elaboracao de especificagOes
que refletissem as reais atribui-
¢bes de cada classe, transfor-
mando a Progressdo Funcional
em mero instrumento de me-
Ilhoria salarial, sem qualquer
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vinculacdo com o crescimento
profissional do servidor;

b) Tratamento diferenciado entre

os servidores dos diversos or-
gdos, em face do principio do
“gradualismo” introduzido pela
Lei n? 5.645/70, configurando
situacOes de privilégio, através
de obtencdo de beneficios do
novo Plano, por grupo de ser-
vidores, em determinados mo-
mentos;

c) Excessiva rigidez na fixacdo de
lotagdes, o que resultou na consti-
tuicdo de quadros de pessoal quan-
titativamente aquém das efetivas
necessidades dos 6rgéos, forcando
a contratacdo indireta de méo-de-
obra para recompor a sua forca de
trabalho, a revelia do sistema de
mérito;

Do ponto de vista da

administracao de pessoal,
0 Plano de Classificagao
de Cargos representa, por

assim dizer, a base vital
de sistematizacéo e

ordenamento das funcdes e

atividades de qualquer

organizacdo, devendo, por

consequiéncia, ser um
facilitador de toda a

acao politica de recursos
humanos que se pretenda

por em pratica efetiva.

d) Auséncia de institucionalizagdo

e dinamizacédo de programas de
treinamento e desenvolvimento
de recursos humanos vincula-
dos aos objetivos organizacio-
nais e de crescimento indivi-
dual, auséncia essa evidenciada
pela existéncia de grande con-
tingente de servidores sem a ne-
cessaria capacitacdo para o
exercicio de suas atribuicdes,
culminando na queda qualita-
tiva e quantitativa dos padroes
de desempenho funcional. Es-
sas disfuncdes, por si sd, se nos
afiguram suficientes para justi-
ficar a implantagdo de um no
Plano de Classificacdo de Car-
gos.

E nosso pensamento gue 0 Novo
Plano deva criar os espagos necessa-
rios para assegurar efetivas condicdes
de profissionalizacdo do servidor pu-
blico, através de sua formacéo, de de-
senvolvimento e aperfeigoamento
funcional, em sintonia com os obje-
tivos da organizagdo.

Ha que se criar um sistema de clas-
sificacdo de cargos que permita, aos
servidores, reais possibilidades de car-
reira, 0 que somente sera possivel, cre-
mos, articulando-se classificacdo de
cargos e estruturas organizacionais,
tendo como nlcleo conceptual o es-
tabelecimento integral do sistema do
mérito, como Unico principio demo-
cratico capaz de permitir o desempe-
nho eficaz da administracao publica.

Impobe-se, para tanto, o estabeleci-
mento de um sistema voltado para o
ingresso e para o treinamento perma-
nente, contemplando e amparando as
diferencas individuais de pontencia-
lidades e incentivando, de maneira
adequada, o comprometimento cons-
ciente do servidor com o0s objetivos
da organizacéo e vice-versa. Estas sdo
as linhas bésicas que devem nortear
a concepcdo do novo Plano de Clas-
sificagcdo de Cargos.

Anteprojeto do Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Civis da Uniao

A proposta do Novo Estatuto dos
Servidores Civis da Unido esta sendo
elaborada a partir das diretrizes apro-
vadas pela Comissdo Geral de Refor-
ma Administrativa, na Sesséo Plena-
ria de 12/09/85, e levara em conta a
definicdo da Organizacdo da Admi-
nistracdo Federal, cujos estudos sao
da competéncia da Camara | da Co-
missdo da Reforma.

Resumidamente, as diretrizes do
anteprojeto do Novo Estatuto apon-
tam para os caminhos da valorizacédo
do funcionéario e da dignificagdo da
funcdo pablica, ndo sé através da me-
lhoria das condi¢des de trabalho, co-
mo também da énfase ao sentido da
missdo e da responsabilidade social
do servidor publico, assegurando-lhe
condigdes de efetiva profissionaliza-
¢do, por meio de sua formacdo e de-
senvolvimento funcional, permitindo-
Ihe o crescimento na organizagéo, me-
diante um sistema de carreira.
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Fundamentalmente, o estabeleci-
mento integral do sistema do mérito
sera a tonica sobre a qual repousarao
as bases de uma administracdo efi-
ciente, com a qual se legitima a acao
politica.

O Novo Estatuto devera, ainda,
proclamar a identidade do principio
da isonomia, na sua plenitude com o
espirito da democracia.

A proposta devera, também, incor-
porar as conquistas do funcionalis-
mo, tanto as reconhecidas na legisla-
¢cdo, quanto as proclamadas pela ju-
risprudéncia administrativa e dos tri-
bunais.

Um danico regime juridico, a par-
tir da vigéncia do Novo Estatuto, é o
cerne de toda a questdo e permitira
a adocdo de todas as medidas que se
pretende pdr em pratica, ora objeto
de estudos na Camara IV da Refor-
ma da Administragao.

Plano de Previdéncia e Assisténcia ao
Funcionéario e a Sua Familia

Insere-se na proposta do Novo Es-
tatuto a implantacdo de um sistema
de previdéncia e assisténcia social, ex-
tensivo a toda a familia do servidor.
E um sistema que, pela sua relevan-
cia, vem sendo objeto de estudo a
parte, confiado a Comissdo de Pre-
vidéncia e Assisténcia ao Funciona-
rio Federal e a sua Familia.

Essa comissdo tem por finalidade
elaborar um diploma juridico conso-
lidador de toda a legislagcdo vigente
e incorporador das vantagens e bene-
ficios que vém sendo concedidos pe-
lajurisprudéncia administrativa e pre-
toriana, de sorte que possa propiciar
aos destinatarios, amparo securitario
e assistencial condignos.

O Plano de Retribuicdo de Cargos e
Funcoes

Atrelado ao Plano de Classifica-
¢do de Cargos, o Plano de Retribui-
¢cdo de Cargos e Funcgdes esté sendo,
preliminarmente, objeto de estudos a
partir da analise do atual Plano de
Salarios que, reconhecidamente, nédo
h& como prevalecer numa Adminis-
tracdo que pretende, sobretudo, valo-
rizar o funcionario e dignificar a fun-
¢do publica, através do sistema do
mérito e do principio da equidade de
tratamento.
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E preciso valorizar o
funcionario e dignificar
afuncdo pablica, através
do sistema do mérito e do
principio da equidade de
tratamento. As distor¢des

salariais atualmente
existentes, privilegiando
determinados grupos de
categorias funcionais, e

as disfungbes causadas por
reposicionamento sao,
entre outros, aspectos

que tém de ser corrigidos.

As distorgdes salariais atualmente
existentes, privilegiando determina-
dos grupos de categorias funcionais,
o elenco de gratificacdes e as disfun-
¢Bes ocasionadas por reposiciona-
mentos sem qualquer planejamento
global sdo, entre outros, aspectos ne-
gativos que se pretende corrigir.

Outro destaque que se pretende
corrigir, no que se refere a diferencia-
cdo salarial entre os diversos empre-
gos (atualmente inexistente), é a ne-
cessidade de observéncia das diferen-
cas de potencialidades individuais,
como um dos parametros para
remuneragao.

E preciso estabelecer mecanismos
que premiem 0s mais capazes e esti-

mulem 0s menos capazes a uma reci-
clagem constante.

Formacédo e Desenvolvimento de Re-
cursos Humanos

A capacidade de invocdo de qual-
quer organizacao, seja ela publica ou
privada, esta intimamente ligada ao
desenvolvimento de seus recursos hu-
manos.

Se a proposta da Nova Republica
¢ a de criar eficacia no desempenho
das atribui¢fes no &mbito da Admi-
nistracdo Publica, como um todo, é
necessario, antes de tudo, desenvol-
vermos um sistema para recrutar e se-
lecionar servidores que se sintam de-
sejados, seguros, significativamente
engajados no seu trabalho e verdadei-
ramente interessados nos objetivos da
organizacéo.

O Plano de Desenvolvimento de
Recursos Humanos que se pretende
por em pratica, em linhas gerais, ul-.
trapassard a conotagdo de aprendiza-
gem a partir da simples transmissdo
de conhecimentos, para atingir a di-
mensdo mais profunda da formacao
de atitudes desejaveis ao processo de
integracdo de pessoas a tarefa e, por
conseqliéncia, as metas organizacio-
nais.

O papel do treinamento que se pre-
tende instalar é aquele que o caracte-
riza como instrumento de que se va-
le a institui¢do para intervir no siste-
ma organizacional, com o objetivo de
melhorar sua eficacia.

Serd o Plano de Desenvolvimento
de Recursos Humanos, antes de tu-
do, um esforgo planejado e conscien-
te, utilizando os conhecimentos exis-
tentes, devidamente adequados a nos-
sa realidade, levando-se em conta, ou-
trossim, os valores, as aspiracdes, 0s
interesses e 0s objetivos dos indivi-
duos, acoplados aos objetivos da or-
ganizacao.

A partir destas e outras medidas
que estdo sendo estudadas na Cama-
ra IV da Comissdo da Reforma Ad-
ministrativa, estaremos certos de le-
var nossa contribuigdo aos pressupos-
tos basicos da Reforma, que, entre
outros, ressaltam a restauracao da ci-
dadania, a revitalizagdo do servigo
publico, a valorizacdo de seus servi-
dores e a melhoria dos padrdes de de-
sempenho, em beneficio da socieda-
de a que servimos.

S+



IDEIAS

Descentralizacao:
unica saida?

Mauro J. ferraz Lopes (*)

ciclo do autorita-

rismo acabou e,

com isto, desper-
ta a Nagdo para novo ci-
clo de ampla participa-
¢do democratica. Natu-
ral, pois, que se busque
reverter tudo o que po-
deria significar cercea-
mento de liberdades ou
manifestacdo de poder _
oligdrquico. Se o cicloB r »
anterior era centralizado, natural é de-
sejar o polo oposto e caminhar para
a descentralizagcdo. Mas sera esse,
realmente, o caminho ideal para re-
solver os grandes problemas brasilei-
ros?

A centralizacdo do poder ndo é ca-
racteristica exclusiva dos regimes au-
toritarios, nem derivou, no Brasil, do
regime adotado nos uGltimos vinte
anos. Na verdade, desde os tempos da
Coloniaedo Império, passando pela
Republica, o Brasil é centralizado. A
Federacdo amenizou um pouco a cen-
tralizacdo, mas o Pais jamais esque-
ceu que nasceu unitario e, até hoje,
mantém suas anteriores tradigdes, em
face da cultura de nossa gente, her-
dada de nossos antepassados. No
mundo moderno tem ocorrido feno-
meno inverso. Os Estados Unidos da
América — exemplo de democracia

— nasceram federacéo,
mas, a cada dia, a Unido
fica mais forte e assume
maior poder, ampliando
suas funcbes e atribui-
¢bes e relegando os Es-
tados a um plano politi-
camente inferior. LES-
L1E LIPSON, professor
de Berkeley, assegura

ou gerar a desordem e a desunido na-
cional, pondo em risco, inclusive, a
democracia, especialmente se inexis-
tirem, nas esferas locais, organismos
democraticos bem estruturados para
o exercicio do poder que lhes for
transferido. Tais organismos sédo, es-
sencialmente, os Partidos Politicos,
porquanto, nas democracias, é atra-
vés deles que o poder é efetivamente
exercido. Sem perfeita estruturacdo

X tivel do nosso século é dos partidos politicos locais, a des-
integrar e centralizar. E justifésdratioacao podera resultar na dita-

t que a tendéncia indiscu-

anseio politico em favor da igualda-
de de direitos e de maior equanimi-
dade no tratamento das pessoas; a ex-
tensdo dos mercados, com a crescen-
te padronizacdo dos produtos e a uni-
formidade dos gostos; a busca da se-
gurancga social e da estabilidade eco-
ndmica; as tensdes que impdem a pre-
paracdo militar e a tecnologia da
guerra numa era de propulsdo a jato,
foguetes espaciais e energia atémica
— todas essas condi¢gdes ndo se coa-
dunam com a separacdo de poderes
e o dispersar de atribuicdes. Diferen-
tes esferas de governo ja ndao poderdo
ser consideradas independentes, em
seus respectivos &mbitos. Cada uma
delas depende das demais, ou melhor,
sdo todas interdependentes”.

Além disso, a descentralizagdo do
poder envolve o grande risco de criar

;) Mauro J. Ferraz Lopes é promotor de Justica no Estado do Rio de Janeiro e
ex-assessor do Programa Nacional de Desburocratizacao.

dura local, exercida pelos déspotas ou
tiranos de fonteira, cuja independén-
cia desafiara o governo central ou as
liberdades por ele organizadas, sem
qualquer beneficio para a nacdo, em
seu todo, ou para a populagdo local.

E inegavel, todavia, que a descen-
tralizacdo traz inUmeras vantagens,
como a Desburocratizacdo do Esta-
do, pelo desmantelamento do seu gi-
gantismo com a criagdo de diversas
entidades estatais menores, que terdo
geréncia mais féacil e maior controle
popular, as quais servirdo também de
escola para os administradores publi-
cos, preparando-os para governar as
entidades maiores, onde aplicardo, na
esfera nacional, a experiéncia adqui-
rida no &mbito local.

Nd&do se busque, entretanto, a des-
centralizacdo por motivos simples-
mente emocionais, como decorréncia
de impensada reacdo ao centralismo
anterior, causado, apenas em parte,
pelo autoritarismo. Governos centra-
lizados podem coexistir com a demo-
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cracia perfeita, e exemplos disso ndo
faltam no mundo. Evidentemente, o
que é inadmissivel é o centralismo
exagerado, ou excessivo. Extrema sunt
viciosa, virtus in medio est. Tempere-
se 0 excesso e a federagdo brasileira
ficara fortalecida e aperfeigoada, sem
se cair no exagero oposto e reduzir,
além dos limites, o poder central. E
sempre necessario lembrar que a cen-
tralizacdo das decisdes normativas ou
das diretrizes governamentais ndo im-
pede que se descentralize a execugdo
de tais decisdes, desde que as normas
ou diretrizes levem em conta a gran-
de variedade das situagOes reais en-
contradas nas regides ou localidades
de caracteristicas bem diferentes,
umas das outras. Em certas ocasifes,
melhor do que descentralizar é des-
concentrar, porque, pela desconcen-
tragdo, ganham-se as vantagens da
descentralizacdo, sem se correr 0s
grandes riscos dela decorrentes. Tais
riscos, a evidéncia, sdo ponderaveis
porque, se o Pais j& vive a democra-
cia real, as instituicdes democréaticas
brasileiras, com énfase especial para
os partidos politicos, estdo ainda em
fase de transicdo, para seu aperfeigcoa-
mento completo.
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IDEIAS

A Universidade
no apoio a Reforma

José 'Raymundo Martins Roméo (*)

eformar é conse-
R quéncia natural
do processo de

mudancgas sociais e do
avango técnico-cientifico
que interagem na socie-
dade. Em decorréncia,
crescem a demanda e as
exigéncias qualitativas
na prestacdo de servigos
publico.

A administracdo bus-
cou na teoria sistémica absorver es-
sas influéncias e resgata-las, dotando
o complexo organizacional da neces-
saria flexibilidade. Na pratica, no en-
tanto, é dificil implantar mudancas
quando as facilidades tecnoldgicas
disponiveis se contrapdem herancas e
disfungdes adquiridas ao longo da in-
corporagdo a administragdo publica
de vicios congénitos, como a preva-
Iéncia circunstancial do mérito, exces-
siva burocracia, insatisfacdo salarial,
diversidade de regimes juridicos, so-
lugdes de continuidade dos projetos
saneadores, etc.

O exame dessa conjuntura, com-
plexa por exceléncia, evidencia a ne-
cessidade de mobilizacdo de conheci-
mento multidisciplinares. Por essa ra-
zao, é justo ressaltar a clarividéncia
do Ministro da Administracdo, Alui-
zio Alves, ao propor o engajamen-

to do potencial das Uni-
versidades no esforco
para sanear a adminis-
tracdo publica federal e
Ihes assegurar efetivida-
de no desempenho da
nobre missdo de servir
ao usudario dos servigos
publicos.

Em abono da compe-
téncia e da propriedade
da mobilizacdo das ofi-

cinas de trabalho intelectual e instru-
mental disponivel nas Instituicdes
de Ensino Superior (IES), podemos
citar: a) situam-se em todas as uni-
dades da Federacdo e sob diferentes
matizes culturais e organizacionais,
desde instituicdes publicas e privadas
até a opcgdo por areas de exceléncia;
b) dispdem de recursos humanos,
instalagBes e equipamentos capazes
de, a curto prazo, produzir diagnds-
ticos, multiplicar as experiéncias de
treinamento e implementar e avaliar
as mudancgas; c) possuem agucada
consciéncia critica, de modo que o
Ministério da Administracdo passaria
a dispor de permanente Otica realista
do desempenho das agdes implemen-
tadas, recebendo, ao mesmo tempo,
criticas e sugestdes objetivas quanto
aos resultados alcancados.

Com a Nova Republica, os brasi-

C) José Raymundo Martins Roméo é reitor da Universidade Federal Fluminense e
presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.



leiros deram-se as mdos numa expres-
sdo0 méaxima de reconhecimento de
que chegou a hora de mudar. E o ci-
daddo estd na expectativa de consta-
tar se algo mudou, isto é, se das pa-
lavras envolvidas pelo espirito publi-
co surgirdo de fato consequéncias
praticas.

Por essa razao, é preciso responder
ao povo com medidas prioritarias ca-
pazes de viabilizar a reversdo da ima-
gem do Servigo Publico Federal.

Nessa linha de raciocinio, destaca-
mos dois programas:

a) Atendimento ao usuario;

b) Producdo do servigo publico.

A implantacdo dos projetos decor-
rentes desses programas permitird ao
Governo Federal e ao Ministério da
Administracdo, em particular, atingir
objetivos e desenvolver projetos que
se situam nas seguintes areas de inte-
resse:

1. Pér em pratica nas clientelas-
alvo a metodologia da identifi-
cacdo e solucdo participativa de
problemas e disfuncdes;

2. Desenvolver projetos que faci-
litem a consecug¢do da politica
de pessoal do Servigco Publico
Federal;

3. Acompanhar, avaliar e reali-
mentar essa assisténcia técnica.

A eleicdo dessas prioridades, bem
como a indicacdo das areas de atua-
¢do, ndo devem ser vistas como exclu-
dentes das recomendacdes oferecidas
pela equipe técnica que honrosamente
integramos, responsavel pela imple-
mentacdo da reforma administrativa.
Ao contrario, achamos que as conclu-
sdes dessa equipe devem e podem mo-
bilizar os segmentos representativos
da comunidade em busca da efetivi-
dade do “slogan” Muda Brasil.

Muitas sdo as cobrancas feitas as
universidades brasileiras. Esquecem
seus autores que 0s centros universi-
tarios foram marginalizados dos es-
tudos e principais decisdes governa-
mentais nos Gltimos decénios. Né&o
obstante as restricbes orcamentérias
e cerceamentos ao exercicio da auto-
nomia universitaria, as institui¢cdes de
Ensino Superior continuaram resis-
tindo e tiveram e tém papel decisivo,
como certamente terdo a Nova Repl-
blica, gracas a convites, como o do
Ministro Aluizio Alves, para contri-
buirem na reforma administrativa fe-
deral.
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IDEIAS

Sem Intencoes
paternalistas

José Galheiros IRomfim (*)

Camara IV da
A Comissdao Geral
da Reforma Ad-

ministrativa, em esforco
concentrado, concluiu,
em setembro de 1985, a
elaboracdo do antepro-
jeto do Estatuto dos
Funcionérios Publicos
Civis da Unido, desin-
cumbindo-se, assim, de
sua basilar atribuicéo,
ao grupo outorgada pelo Regimento
Interno da Comissdo Geral. Todavia,
por motivos impertinentes, a propos-
ta formulada pela referida Camara,
da qual tive a honra de exercer, até a
apresentacdo do trabalho ao Sr. Mi-
nistro, o encargo de vice-presidente,
passou a ser submetida a outros ca-
nais de revisdo ou “ajuste”, embora
estranhos a area reservada a compe-
téncia do citado IV Grupo.
Oportuno grifar que, na elabora-
¢do do anteprojeto, a Camara IV
ateve-se exclusivamente a orientagdo
tracada pelas diretrizes aprovadas pe-
lo plenario da Comissdo Geral, na
memoriavel reunido do més de julho
de 1985, as quais, dentre muitas ou-
tras defini¢cOes, estabeleceu que a pro-
posta deveria considerar: dignificacdo
da funcédo e do servidor publico, atra-
vés de tratamento inclusive salarial do

agente; incorporacdo,
aos direitos e vantagens
do servidor publico, das
conquistas legais e dois
julgados administrativos
e judiciais, posteriores
ao Estatuto de 1952; tra-
tamento igualitario do
pessoal civil, ativo e ina-
tivo, observando-se o
principio da isonomia,
este de natureza consti-
tucional.

Por isso que, em nenhum momen-
to, a Camara IV visou a concesséo de
benesses, nem atuou com espirito ou
intencdo paternalista. TAo-somente se
conduziu autébnoma e soberana no
tratamento das matérias sob sua res-
ponsabilidade, estritamente afinada
com os ditames da moderna politica
de tratamento de recursos humanos
e cm rigorosa consonancia com 0s
principios fixados nas jA menciona-
das diretrizes, estabelecidas pelo Co-
legiado diretivo da Comissdo Geral
da Reforma Administrativa.

Assim, fiel as suas atribuicdes, en-
cargos e responsabilidades, a IV Ca-
mara bem se houve no cumprimento
do dever, apresentando & apreciagdo
do Sr. Ministro sua proposta estatu-
taria, no prazo que lhe foram come-
tido no cronograma da sistematica do
ambicioso projeto da Reforma Admi-
nistrativa.

C) José Calheiros Bomfim é membro da IV Camara da Comissdo da Relorma
Administrativa, representando a Associacdo Brasileira de Imprensa, de que é
diretor-juridico.
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IDEIAS

A cruzada da

desburocratizagao no
Brasil do cruzado

(lio franca (*)

1) A continuidade de uma ldéia

oucas idéias, neste
P Pais, terdo sido

tdo rapida e una-
nimemente assimiladas
pela sociedade quanto a
Desburocratizagdo. Des-
de sua criacdo, em 1979,
o Programa tornou-se
uma reivindicagdo po-
pular. A opinido publica
tomou como sua a ini-
ciativa de criagdo tem
participado ativamente do processo e
reconhecido no Programa um canal
importante de acesso e de intervencéo
junto ao préprio Governo. Aproxi-
mou o Governo do Povo.

De outro lado, o Programa sempre
foi organizado e operado de maneira
agil, leve e flexivel. Credenciou-se, as-
sim, perante a sociedade, pela veloci-
dade, objetividade e relevancia de
suas iniciativas e, sobretudo, pela au-
séncia de estruturas burocréaticas tra-
dicionais. Um pequeno grupo de ser-
vidores que integrou a equipe do ex-
Ministro Hélio Beltrdo encontraria
terreno fértil para participar, pais afo-
ra, de extraordinario debate civico,
voltado sobretudo para a reducéo das
formas de autoritarismo e discrimina-
¢do social, politica e econdmica em-
butidas em nossas arcaicas estruturas
organizacionais.

Do mesmo modo,
restaurou-se ou recriou-
se no Pais a dignidade
do cidaddo diante do
Governo e do Estado. A
sociedade brasileira
encontra-se em melhores
condicBes de exigir que
o Servigo Publico seja
operado essencialmente
como Servigco ao Publi-

/ co, ao Cidadédo e a pro-
pria Sociedade.

A partir de 1985, o Ministro pau-
lo Lustosa colocou o Programa a ser-
vico das causas da cidadania e da de-
fesa do consumidor. Caracteristicas
peculiares de ajustamento da prépria
equipe governamental e a exiguidade
de tempo podem ter eventualmente
contribuido para que se tenha a sen-
sacdo de que o Programa perderd um
pouco da iniciativa e da velocidade de
atuacdo, caracteristicos de sua fase
inicial.

2) A reorganizacdo recente

A reorganizacdo do Programa Na-
cional de Desburocratizacdo (PrND)
estd incluida entre as medidas de ajus-
tamento do Governo Federal, adota-
dos pelo Presidente José Sarney no
bojo da Reforma Ministerial. Extin-

C) Célio Franga é Secretario-Executivo do Programa Nacional de Desburocratizagao e
presidente da Camara V da Reforma Administrativa. Carioca, formado em Direito e
Administracdo, fez mestrado em Economia para o Desenvolvimento na Universidade de
Pittsburg. e doutorado em Administragdo na Universidade da Califérnia.
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guiu-se a figura do Ministro Extraor-
dindrio para Assuntos da Desburo-
cratizacdo e transferiu-se para o am-
bito do Ministro da Administragdo a
competéncia de gestdo do Programa
Nacional de Desburocratizagdo, man-
tido, todavia, como Programa Espe-
cial de Governo.

A reorganizacdo do PrND nestes
termos restaura um modelo de orga-
nizacdo ja experimentado com bas-
tante sucesso no periodo em que o
Ministro Hélio Beltrdo ocupou o Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia
Social, e Piquet Carneiro a Secreta-
ria Executiva do PrND. A orientacdo
e coordenacdo politica do PrND em
nivel de Ministro de Estado assegu-
ram as condi¢cdes necessarias a reali-
zacao das tarefas a cargo do PrND.

3) Os caminhos a seguir:

Restaurar a vocacdo do Programa
a servigco do Cidaddo e a servigo da
implementagdo dos projetos priorita-
rios, notadamente na area social. Co-
mo Orgdo de governo, o Programa
tem como missdo principal identifi-
car os absurdos do sistema adminis-
trativo e tentar articular, junto aos di-
versos 0rgédos responsaveis pela fun-
¢do especifica, as solugfes de Desbu-
rocratizacdo, descomplicando a vida
das pessoas, reduzindo excesso de in-
terferéncia indevida do governo e me-
lhorando o acesso a oferta dos servi-
cos publicos essenciais.

A estratégia para viabilizar a im-
plementagdo dessas idéias contém
dois elmentos fundamentais: Primei-

D



ro, uma estreita articulacdo com os
orgaos especificos do Governo. Por
exemplo: assisténcia-médico ambula-
torial é com a Previdéncia Social. Ao
Programa competira apenas verificar
0 padrdo de prestacdo dos servigos a
luz das idéias fundamentais da des-
burocratizacdo e contribuir para al-
teracdo dos padrbes existentes. A
mesma coisa acontecerd em relacdo a
setor empresarial, ao setor de educa-
cdo, habitacédo etc.

Segundo, o Programa estard sem-
pre aberto aos diversos setores da So-
ciedade para discussdo e encaminha-
mento de propostas especificas jun-
to ao Governo.

Os resultados da acdo do Progra-
ma vao se refletir no encaminhamen-
to de proposicOes legais ao Presiden-
te da RepUblica, depois de devida-
mente negociadas com as areas seto-
riais. Mantém-se, dessa forma, a
preocupacdo inicial com a producéo
de atos administrativos especificos
destinados a simplificar a vida do ci-
daddo, pessoa fisica ou juridica, em
seu relacionamento com o Poder
Puablico.

60

A reformulacdo do sistema econo-
mico e monetario situa, em primeiro
plano, a necessidade de reformulagdo
dos nossos sistemas administrativos.
A idéia de aumento da produtivida-
de, isto é, da ampliacdo dos servigos
publicos essenciais a populagdo, a
partir dos recursos existentes, é desa-
fio extraordinario a ser enfrentado
por todos os setores do Governo e pe-
la préopria sociedade.

De outro lado, o fendmeno que es-
tamos assistindo de mobilizagdo da
sociedade em defesa das reformas
econdmicas terd um impacto positi-
vo em todos os aspectos da vida na-
cional. Garantida a implementacéo
da Reforma Econdmica, o Governo
serd, cada vez mais cobrado a rever
seu instrumental de funcionamento,
sobretudo aqueles voltados para o
atendimento dos interesses béasicos da
populacdo. Tal fato se constitui na
mais importante alavanca da Desbu-
rocratizacéo.

Inclui-se, ainda, entre as possibili-
dades de atuagdo do Programa uma
estreita articulacdo com os governos
estaduais e municipais para adogao,
naqueles niveis de governo, de medi-
das de interesse da desburocratizagdo
e que escapam a competéncia do Go-
verno Federal. Ndo poderemos desco-
nhecer o fato de que mais de 80% das
relagdes cidaddo-governo ocorrem
nas esferas dos Estados e Municipios.

A articulacdo com o Poder Judi-
ciario volta-se igualmente para o mes-
mo objetivo, qual seja o de participar,
quando solicitado, da facilitacdo da
protecdo judiciaria a todas as cama-

das da populagdo. Ja estamos reini-
ciando o contato com o poder judi-
ciario para ampliacdo dos Juizados
Especiais de Pequenas Causas. Esta
instancia judicidria tem extraordina-
ria relevancia para o éxito da refor-
ma econdmica.

Em suma, éxito da Desburocrati-
zacdo ndao é tarefa de qualquer equi-
pe técnica ou de setor de Governo.
Antes, interessa a toda sociedade e de-
pende do seu efetivo engajamento e
participagdo. O Presidente da Repu-
blica e 0 Ministro Aluizio Alves ja es-
tdo engajados nesta “cruzada” da re-
formulacdo e'da desburocratizacdo
da administracdo federal. As inscri-
¢Oes estdo abertas para “cruzados” a
nivel da sociedade e do préprio go-
verno. No Brasil do cruzado héa enor-
mes necessidades e possibilidades pa-
ra a Cruzada da Desburocratizacéo.

Entre em contato com o Programa
Nacional de Desburocratizacdo: Edi-
ficio-sede do Ministério Extraordina-
rio da Administracdo, 9? andar, tele-
fones: 226-7025 e 226-5474. Para
quem estd fora de Brasilia o DDD ¢
061.
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FALA, SERVIDOR

A REFORMA ADMINISTRATIVA EM PERGUNTAS E RESPOSTAS

Qualificacéo

Ceciliano de Carvalho Vanderley,
de Jodo Pessoa, Pergunta:

— O que se esta pensando em ter-
mos de qualificacdo do servidor pu-
blico para que ele possa‘'desempenhar
bem suas fungdes, como a sociedade
espera?

A Céamara 1V, da Comissdo de
Coordenacdo Geral do Plano de Re-
forma da Administracdo Federal, res-
ponde:

— A valoriza¢do do servidor e dig-
nificacdo dafuncao publica sera con-
seguida com a instituicdo do Plano de
Cargos e Salarios, com possibilidade
de crescimento dofuncionario na car-
reira, podendo atingir cargos de dire-
¢ao (a exemplo do Banco do Brasil);
com a cincrementacdo do sistema de
formac&o e desenvolvimento de recur-
s0s humanos e com a criagdo de um
Plano de Assisténcia e Previdénciapa-
ra os servidores publicos.

Advogados

Marcos Freire Romano, de Natal,
pergunta:

— Como a Reforma Administra-
tiva pretende aproveitar os advogados
pertencentes aos quadros da adminis-
tracdo direta ou indireta, deslocados
atualmente para outras funcdes nas
reparticbes, para que possam real-
mente utilizar seus conhecimentos ju-
ridicos nas assessorias e procurado-
rias?

A Camara IV da Comissdo da Re-
forma responde:

_ Atualmente, com o instituto da
ascensdo funcional, os bacharéis em
Direito que sejamfuncionérios da Ta-
bela ou Quadro Permanente de um 6r-
gao da administracéo direta ou autar-
quiafederal, podem concorrer a vaga
na categoria de assistentejuridico (nos
ministérios) ou procurador autarqui-
cos (nas autarquias). A Camara IV -
que trata do sistema de Administracao
do Pessoal Civil - ndo pretende es-
tudar casos isolados; o que se preten-
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de é apresentar uma proposta de um
Plano de Classificacdo de Cargos e
Funcdes.

Concursados

Carlos Alberto Leite, de Jodo Pes-
soa, pergunta:

— Todos os concursados do Dasp,
em todos niveis, serdo aproveitados
na Nova Republica?

A Camara IV da Comissdo da Re-
forma responde:

_ As pessoas aprovadas em con-
cursos do Dasp serdo aproveitadas na
medida em que os 6rgdos manifestam
a necessidade de admissao de pessoas
habilitadas em determinados concur-
S0S.

Unificacéo

Funcionario publico de Vitoria,
pergunta:

— A mudanca de regime juridico
dos servidores das estatais, face a
CLT, é possivel? Sabendo-se que inG-
meros servidores tém estabilidade no
emprego, 0 que acontecerda se ndo
aceitarem tal mudanga?

A Camara IV responde:

— A unificacdo dos regimes, se
acontecer, sera apenascom relagdo aos
servidores da Administracéo Federal
direta (Presidéncia da Republica e Mi-
nistérios) e autarquias federais. Nao

estdo incluidas nesse rol as empresas
publicas e sociedade de economia mis-
ta

Gratificacéo

Yoshio Itagaki, de Sdo Paulo, per-
gunta:

— Os previdenciarios objetivaram
a promessa de concessao de 20% de
gratificacdo. Se concretizada, outros
setores tentardo obter a mesma me-
dida. Ndo acha que decisdes desse.ti-
po devem ser gerais e ndo setoriza-
das?

A Camara IV responde:

_ Pretende-se, com a instituicdo
do novo Plano de Cargos e Funcdes,
corrigir as atuais distorcdes e evitar
medidas casuisticas.

Constituinte

Servidor de Vitdria pergunta:

— Como a Reforma Administra-
tiva pretende compatibilizar a nossa
Constituicdo com a nova Carta, ja
que haverd profunda alteragdo com
relagdo ao funcionalismo publico?

A Camara IV responde:

— Como ndo sepode prever quais
serdo as alteracdes relativas aofuncio-
nalismo publico na nova Constitui¢éo,
0 anteprojeto do Estatuto elaborado
pela Camara IV seguiu os principios
preconizados pela Carta vigente.

Tabelistas

Servidor de Teresina pergunta:

— Com a Reforma Administrati-
vacomo ficard o pessoal da tabela es-
pecial (SIPA/MA e Embratel/MA)?
Serd criado o 13? salario para os es-
tatuarios?

A Camara IV responde:

— Osservidorespertencentes as ta-
belas especiais dos 6rgaos da Admi-
nistracdo direta e autarquiasfederais
ja estdo incluidos na Tabela Perma-
nente do respectivo 6rgao. A conces-
sdo do 13?salario aofuncionario es-
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tatutario estd na dependéncia do re-
sultado de estudos que estdo sendo
empreendidos por técnicos do Minis-
tério da Administragdo e da area eco-
némica do Governo.

Funcep

Raimundo Nonato,
pergunta:

— A Funcep pretende ser usada
para repassar as Secretarias de Admi-
nistragcdo dos Estados as mudancas
propostas pela Reforma Administra-
tiva?

de Brasilia,

O presidente da Funcep, Paulo Ca-
talano, responde:

— Sim. E da maior importancia
que tal aconteca. A Funcep ndo ape-
naspretende repassar as novaspropos-
tas como também coordenar, junto as
Secretarias de Estado da Administra-
¢do, aparte de treinamento dos servi-
dores, fator basico para o sucesso da
reforma.

Motivacao

Elzo Siqueta, do Rio de Janeiro,
pergunta:

— O que pensa em fazer a Refor-
ma Administrativa para motivar os
servidores e melhorar a qualidade do
servico?

A Camara IV responde:

— Valorizar o funcionario e digni-
ficar afuncédo publica, ndo so6 através
das condi¢bes de trabalho, como tam-
bém dando énfase ao sentido de mis-
sdo e responsabilidade social do ser-
vidor para com o publico; assegurar
condigOes para a profissionalizacdo do
funcionario; prever sistema de classi-
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ficacdo de cargos que assegure aofun-
cionario possibilidades de carreira e,
também sistema de previdéncia e as-
sisténcia. Apenas para citar algumas
diretrizes que norteiam o trabalho des-
ta Camara.

Treinamento

Antonio Carlos Souza, de Brasilia,
pergunta:

— A Funcep tem condicdes de
coordenar o treinamento do pessoal
das secretarias de Administracdo no
sentido de capacitar os Estados den-
tro das mudangas proposta pela Re-
forma Administrativa?

O presidente da Funcep, Paulo Ca-
talano, responde:

— A Funcep tem todas as condi-
¢Oes e pretende, de fato, coordenar o
treinamento de pessoal, fator essencial
para a efetivagdo da reforma.

Transporte

Délio Ferreira da Conceicdo, de
Belo Horizonte, pergunta:

— O servigo de transporte de mas-
sa nos centros urbanos deve ficar to-
talmente a cargo do Governo Federal,
estadual ou municipal, para que o

custo das passagens possa Sser mais
acessivel?

A Camara Ill, que trata do Siste-
ma de Administracdo de Servigo Ge-
rais, responde:

— O Ministério dos Transportes
entende que o transporte publico de
passageiros, nas areas urbanas, deve
constituir uma competéncia local. A
propria Constituicdo considera esse
transporte como um servi¢o de inte-
resse publico, situando-o na compe-
téncia do municipio. As idéias de
colocéa-lo na esferafederal ndo o leva-
r4, necessariamente, a custos mais
acessiveis. Pelo contrario, poderéa enca-
recé-losface a menorflexibilidade do
poder central em gerir esse servigo. O
que sefixou, atualmente, na opinido
pUblica é umafalsa idéia de menores
custos incorridos pelos servigosferro-
viarios operados pelo Governo Fede-
ral, o que, na realidade, éfruto dos
elevados subsidios governamentais ao
sistema. No caso das Regi6es Metro-
politanas ou de Aglomerados Urba-

nos, em que se configuram interesses
supramunicipais, o Ministério dos
Transportes inclina-se por uma gestao
em nivel estadual, entendendo ser a
melhorforma de conciliar esses inte-
resses, racionalizando-se procedimen-
tos operacionais que levem a uma efe-
tiva reducdo de custos.

Perdas

Geraldo Valério Vilela, de Vargi-
nha, sugere:

— Recompor as perdas salariais do
servidor publico principalmente do
pessoal de nivel médio.

A Camara IV anotou a sugestao.
Dirigentes

Antonio Carlos da Silva, do Rio de
Janeiro, sugere:

— Preparar os dirigentes para ter
uma visao global da sociedade a fim
de que tomem melhores decisGes.

A Camara IV anotou a sugestao.
Eleicdo

Aureo Lucio de Souza, de Ma-
naus, sugere:

— Que todos os cargos de chefia
na administracdo publica federal se-
jam preenchidos, democraticamente,
mediante escolha, pelos préprios fun-
cionarios, para um mandato de um
ano, podendo haver reeleicdo por
igual periodo.

A sugestao foi anotada.
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AS NOTICIAS DA ADMINISTRAGAO FEDERAL

Concurso de
Monografias

Aié o dia 25 de abril a
Secretaria de Modernizacdo e
Reforma Administrativa (Semor)
do Ministério da Administracdo
estard recebendo os trabalhos para
o Concurso Nacional de
Monografias sobre a Reforma da
Administracdo Publica Federal,
aberto desde o dia 2 de janeiro.

O concurso destina-se a
brasileiros e estrangeiros que
residam no Brasil no periodo de
sua realizagdo, excetuando-se 0s
funcionarios da Semor, e tem por
objetivo estimular a realizagdo de
trabalhos sobre temas pertinentes a
reforma da Administracdo Publica
Federal, premiando o primeiro
colocado com Cz$ 10 mil; o
segundo com Cz$ 6 mil e, ainda,
outros quatro trabalhos
considerados pela Comissao
Julgadora de interesse para
publicacdo, com Cz$ 1 mil cada.

As monografias deverdo tratar
de aspectos préaticos da
implantacdo das politicas publicas,
contribuindo para uma melhor
compreensdo da reaiidade da
Administracdo Publica do Pais,
subsidiando o desenvolvimento e a
execucdo de medidas da Reforma
Administrativa.

Os participantes poderdo optar
por aspectos gerais ou casos
especificos, considerando a
Administragdo Direta e Indireta,
analisando func¢des, programas
e/ou subprogramas de governo,
tratando da execucdo de politicas
setoriais ou, ainda, analisar a
situacdo e atuagdo de empresas ou
autarquias, face as politicas
setoriais.

Embora os temas sejam livres, a
coordenacdo do concurso sugere
alguns assuntos considerados de
interesse, como “A Reforma
Administrativa na Nova Republica
Estratégia e Agao”;

“Adrr nistracdo Direta e Indireta:
ContradicOes e
complementariedade”; “Obstaculos
e propostas de solucles para
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mudanc¢as na Administracédo
Pablica”; “Mecanismos para
aprimorar a avaliacdo da eficécia e
da eficiéncia das acdes
governamentais”; “Modernizacéo
das instituicdes para o
desenvolvimento sécio-econdmico”;
“A carreira do servidor e 0o Servigo
Publico”; “O sistema de Servigos
Gerais: sua contribuicdo para a
eficacia da Administracdo Publica”
e, “A funcdo do controle na
Administracdo Publica como
instrumento gerencial”.

As monografias deverdo ser
apresentadas em portugués, em
trés vias datilografadas em espago
duplo e, de preferéncia, néao
ultrapassando 75 paginas, excluidas
as relativas a bibliografia e aos
anexos. A identificacdo sera feita
através do pseuddnimo,
acompanhado de envelope lacrado
contendo os seguinte dados
pessoais do autor: nome, enderego
residencial e profissional, data de
nascimento, niamero do documento
de identidade, CPF, formacéao
académica e experiéncia
profissional. O envelope devera vir
identificado com o titulo do
trabalho e o pseuddnimo utilizado.
Os concorrentes estrangeiros
deverdao incluir no envelope lacrado
a prova de sua condicdo de
residente no Pais.

A Comissdo Julgadora se
reserva o direito de nédo atribuir os

prémios se considerar que 0S
trabalhos apresentados nédo
encerram contribuicdo valiosa ao
conhecimento dos temas propostos,
e suas decisdes serdo irrevogaveis e
definitivas, ndo cabendo recurso
quanto a classificacdo. Os critérios
para selecdo dos trabalhos sdo:
adequacdo do texto ao tema
escolhido, fundamentacao
metodoldgica e tedrica das
proposigdes, relevancia, atualidade
e originalidade das proposicdes,
clareza e objetividade do texto.

A Semor publicard os trabalhos
premiados, reservando-se ainda,
quanto aos demais, o direito de
editd-los total ou parcialmente. Os
titulos dos titulos inscritos e o
resultado final serdo publicados no
Diario Oficial da Unido. A entrega
dos prémios se farda em data a ser
fixada no més de junho e, caso o
premiado ndo resida ou trabalhe
em Brasilia, fard jus a passagem

de ida e volta para participar da
solenidade de premiacéo.

As monografias e o envelope
lacrado de identificacdo deverdo
ser enviados para: Concurso
Nacional de Monografias sobre
Refoina da Administragdo Publica
Federal. Secretaria de
Modernizacdo e Reforma
Administrativa — Semor — SAS
— Quadra 6, Bl. “O”, 4?7 andar —
CEP 70070 — Brasilia — DF
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Gileno agora
na Secretaria

O professor Gileno Fernandes
Marcelino é o novo secretario-geral
do Ministério da Administracao.
Em sua posse, 0 ministro Aluizio
Alves destacou a amizade pessoal e
profissional que os une ha quase
30 anos, desde os tempos em que
0 ministro governou o Rio Grande
do Norte.

Em seu discurso, Gileno
recordou também essa época,
quando coordenou 0 processo de
reforma administrativa do Estado.
Sobre o atual processo de reforma
da Administracdo Federal, ele
afirmou que o Brasil tem pago
elevado preco politico, social e
econdmico por ter tratado a
questdo administrativa de maneira
casuistica e pouco séria,
acrescentando que, por isso, é de
fundamental importancia a
institucionalizagdo do Ministério
ou Secretaria de Administracéo
Publica que, juntamente com a
execucdo da Reforma da
Administracdo, consolidardo o
planejamento administrativo no
Governo Federal, antiga aspiracdo
dos administradores publicos do
Pais.

Pessoal cresce
e custa mais

No ano passado, o Governo
gastou mais 37,4% em despesas
com pessoal e encargos sociais na
administracdo direta; o nimero de
funcionarios cresceu 10% e chegou
aos 700 mil e, em dinheiro antigo,
foram pagos CrS 41 trilhdes e 835
bilhdes, contra Cr$ 9 trilhdes e 410
bilh6es em 1984.

As informacgfes sdo do
Secretario-geral da Seplan, Andréa
Sandro Calabi, segundo quem, sé6
com pessoal, o Governo gastou
30,3% do orgcamento do ano
passado, que foi de Cr$ 138,2
trilhdes. Em 1984, a participacao
dessa despesa no Orgcamento foi de
26,3%.

Calabi explicou que o aumento
do numero de funcionarios
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publicos, em 1985, resultou do que
chamou de “festival de
contratagfes” realizadas nos
Gltimos seis meses do governo
Figueiredo.

O Poder Legislativo gastou com
pessoal Cr$ 1,295 trilhdo, mais
367% do que ano anterior; o
Poder Judiciario gastou Cr$ 1,358,
mais 436% e Poder Executivo, Cr$
25 trilhdes e 359,9 bilhdes.

Flexibilidade
para material

O Ministro da Administragdo,
Aluizio Alves, vem

fazendo um levantamento das
necessidades de compra de
material permanente e nao-
permanente nos ministérios, érgaos
publicos e universidades. Tal
levantamento sera usado na
elaboragdo de um novo decreto
proibitivo de compra de material.
O ultimo decreto nesse sentido
expirou no dia 31 de dezembro
passado. O ministro lembra a
necessidade de nova proibicdo,
desta vez menos radical. O decreto
do ano passado ndo permitia a
compra de qualquer tipo de
material, em face da urgéncia de
evitar gastos excessivos no final do
ano.

O novo decreto devera adotar
um critério seletivo. Material de
laboratério e livros, por exemplo,
ndo sofrerdo restrigcdes, enquanto
para a compra de ar condicionado
e de material de escritorio sera
exigida autorizacdo especial.

Carros para
freiar precos

O ministro Aluizio Alves
determinou a suspensdo dos leildes
dos automoveis de representacéo
utilizados pela administragdo
direta. Motivo: quase 1.300
veiculos passaram a disposicdo da
Sunab — Superintendéncia
Nacional de Abastecimento, para
auxiliar na fiscalizacdo dos pregos
tabelados pelo Governo em todo o
Pais.

Aluizio decidiu, ainda, que, em
caso de necessidade, a Sunab
poderd requisitar da administragdo
direta quantos funcionéarios forem
precisos para auxiliar a
fiscalizagdo, em qualquer cidade
brasileira, com o custo correndo
por conta dos 6rgdos de origem.

Enfatizou o Ministro que a
fiscalizacdo dos precos de mercado
é, atualmente, a meta prioritéaria
do Governo e nenhum esforgo sera
poupado para alcancéa-la.

Senapro chega
para agilizar

No dia 17 de abril, o Ministro
da Administracdo, Aluizio Alves,
inaugura oficialmente o Senapro
— Servico Nacional de Protocolo,
destinado a agilizar o atendimento
ao pUblico e abrir caminho para a
implantagdo da Reforma
Administrativa.

Criado no inicio do ano, o
Senapro entrou em funcionamento
em meados de fevereiro passado,
atendendo aos interessados através
do telefone 1515, para chamadas
locais do Distrito Federal, ou pelo
DDD 061-1515. Para obter a
informacédo desejada, o interessado
s6 precisa fornecer o nimero do
protocolo, ou o seu nome e
assunto, a resposta do Senapro
inclui a localizagdo do processo
(qual a reparti¢cdo), o ultimo
despacho proferido e 0 nome e
ramal do funcionéario dele
encarregado.

Por enquanto, as informacdes
atingem apenas 0S processos em
tramitacdo nos ministérios da
Administracdo e da Fazenda. Com
sua expansdo, cobrird todos os
orgaos do Governo, pondo fim a
verdadeira “via-crucis” tdo comum
quando se pretende localizar um
processo. Acabardo também o
famoso “jeitinho” e o recurso aos
despachantes de balcdo, porque, de
15 em 15 dias, o ministro recebera
uma relagdo dos processos em
transito e, se um deles aparecer
mais de duas vezes sem
andamento, determinard
providéncias imediatas para
agilizagdo.
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FIQUE POR DENTRO
DO GOVERNO FEDERAL.

N&do é preciso subir a rampa do Planalto para saber como funciona

0o Governo Federal.

Sem marcar audiéncia, vocé pode ficar por dentro de todos os Orgédos da
Administracdo PUblica e seus titulares.

Do primeiro ao Gltimo escalédo.

O sinal estd aberto para suas perguntas.

Quem vai responder é um computador e uma série de publicacdes, que poderao
lhe apresentar cada Orgédo, dizendo quando foi criado, para que serve, a
subordinado e quais as leis que regulamentam suas atividades,
incluindo a Administragdo Direta,

Indireta e Fundacdes.

Justamente para vocé ndo se

perder no meio de milhares

de informagdes, a SEMOR

colocou o Governo Federal no

computador e em publicacgées,

para descongestionar o fluxo

de informacdes.

Agora consultar é facil.

VEJA O QUEO SIORG LHE OFERECE:

O SIORG é um Sistema de Informagdes Organizacionais criado pela SEMOR, contendo
dados para melhor conhecimento da Administracdo publica e seu funcionamento.

EM COMPUTADOR

CAF — Cadastro da Administracdo Federal

Conheca seus produtos:

EM PUBL1CACOES

CAr — Cadastro da Administracdo Federal

Catalogo em sistema de folhas soltas substituiveis,

Informa sobre a estrutura da Adm inistracdo Publica
Direta, Indireta e Fundagdes, com dados especificos

sobre cada Orgéo: estrutura, titulares competénda,

disponivel nas bibliotecas. localizagdo, leis etc.

DIRETORIO REFERENCIAL de bases de dados e outros

PODER EXECUTIVO — Estruturas Basicas

e Organogramas, aucniamcmo» sistematicos de informagftes (em implantacdo)

Solicite diretamente 4 SEMOR, por carta-telegrama,
telex ou telefone.

TITULAHES E ENDERECOS

Publicado periodicamente

oais ligados processam*1110 , geMOR.

Sobre qualquer tema de seu interesse, o Diretdrio
indicard as informagdes cxisii-nirs omlr r <um»

obté-las dentro e fora da Administracdo Publica.
MAPA — Banco de dados sobre a memodria da
Administracdo Publica Federal.

Organizado pelo Arquivo Nacional, contendo a
histéria do Governo Federal.

Vocé pode parar no tempo e conhecer a estrutura de
cada Orgdo, suas leis, data de criagdo ou extingéo,
competéncia ou acompanhar aevolucdo ao longo de
sua existéncia.

Secretariade Modernizacdo e Reforma Administrativa
Geréncia de Inlormacbées — GINF

SAS - Quadra06 — Bloco "0 " — 40 andar — Fones
10611 223-2459 e 215-4372 - CEP 70070 - Brasilia-DF.



O ERP sozinho
Nnao enche

e I u e [ |
Sem vocé. o PAP ndo passa de um prato
vazio. Coordenado pela Cobal e auxiliado por
vérios 6rgdos e institui¢cdes, como a
Cibrazem, CFP, BNDES e outros, o Programa
de Alimentacdo Popular pouco vai fazer se
vocé ndo participar.
Direito de muitos e obrigacdo de todos, o PAP
quer levar a mesa de milhdes de brasileiros
uma alimentacdo a pregos reduzidos e que
atenda as suas necessidades bésicas. Para
gue isso se torne uma realidade, a sua ajuda
é fundamental. Fiscalize, fale, dé sugestdes,
retna, enfim participe do jeito que puder
para que o PAP possa encher o prato de

mais de 13 milhdes de nossa gente. Pense
nisto.

PAP cobal

PROGRAMA DE ALIMEI ITACAO
POPULAR
CIA BUAS!, i fIAOI -



