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EDITORIAL






Novos Rumos

A Revista do Servico Publico, editada desde 1937, constitui um
patriménio cultural da Administracdo Pulblica Brasileira. Em suas
paginas, no decorrer dos tempos, perlustraram 0s nomes mais Sig-
nificativos da elite administrativa do Palis.

Enquanto o Departamento Administrativo do Pessoal Civil —
DASP se revestiu do caracteristico de 6rgdo de administracdo geral,
com atribuicbes inerentes a pessoal, or¢gamento, organizagdo, ma-
terial e edificios publicos, a Revista acompanhou o drgdomater em
seu ecletismo, acolhendo estudos a respeito dos multiplos aspectos
da Ciéncia da Administracdo.

Contudo, sob o impulso da nova politica organizacional inscri-
ta na Lei da Reforma Administrativa, a competéncia do DASP se
circunscreveu a area da Administracdo de Pessoal — limitada em
sua extensdo, mas fortemente ampliada em sua profundidade. E
esse caracteristico se acentuou com a instituicdo do Sistema do
Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC) do qual o DASP
passou a ser o Urgdo Central, desempenhando o papel de maestro
da grandiosa orquestra sipequeana.

A essa profunda transfiguragdo néo poderia desperceber-se a
Revista do Servico Pdublico, cabendo-lhe adaptar-se a nova posicdo
institucional do DASP, como veiculo de inter-relacionamento entre
os administradores de pessoal de todos os niveis.

Deseja a Revista, sem falsa modéstia, transformar-se em fon-
te indispensavel em que devera, natural e obrigatoriamente, desse-
dentar-se todos os estudiosos e pesquisadores na area da Adminis-



tragdo de Recursos Humanos, tanto os do setor publico como os
dos ambitos privado e educacional. Desse modo, estara a Revista

efetivamente colaborando nos processos de formagdo e treinamento
dos administradores de pessoal.

E esse objetivo somente se tornard alcancdvel se cada edi¢do
da Revista trouxer, em seu bojo, apreciavel nimero de informa-
coes pragmaticas, a par de suculentos artigos de disseminagdo dou-

trinaria ou tedrica — capazes de alimentar a fome de saber dos
leitores.

A programagdo da Revista, em sua nova fase, inclui o forne-
cimento de informagdes concisas a respeito da legislacdo e da
jurisprudéncia sobre pessoal no Servico Publico Civil, consideran-
do se, como ponto de partida, o inicio do ano de 1974. Doravante,

em cada edicdo, a Revista atualizard tais informacdes com as re-
ferentes ao decurso trimestral.

Propde-se, ainda, levar ao conhecimento e ao alcance dos lei-
tores coletaneas bibliograficas sobre assuntos de palpitante interes-
se na area da Administracdo de Pessoal — resultado de aprofunda-
das pesquisas a cargo das especialistas da Biblioteca do DASP. O
presente nimero da Revista ja& contém os frutos da pesquisa rela-

cionada com Treinamento, Aperfeicoamento e Desenvolvimento de
Pessoal.

Cuida-se, dessa maneira, de proporcionar aos estudiosos em
assuntos de Administracdo de Recursos Humanos amplas e atualiza-
das informacdes, mantendo-os sempre em dia com 0S mais varia-
dos aspectos de seu imediato interesse.









Cadastro:

Funcao Basica de
Administracao de Pessoal

PEDRO AUGUSTO CYSNEIROS

Técnico de Administracdo

O CADASTRO E FUNGAO BASICA DE ADMINISTRACAO DE
PESSOAL, como dispde o art. 2° do Decreto n.° 67.326, de 1970,
que instituiu o Sistema de Pessoal Civil (SIPEC). A concluséo
idéntica chegara, também, qualquer executivo se analisar a Ad-
ministracdo de Pessoal. Sem elementos facticos, sem dados ob-
jetivos e fidedignos, ele verd ndo ser possivel tomar uma decisdo
responsavel em matéria de Administracdo de Pessoal. Sem ele
(Cadastro) poderda um dirigente decidir acertadamente, mas por
mero acaso ou com lastro em grande visdo e experiéncias pes-
soais.

Contudo, esse é um procedimento nitidamente amadorista.
No atual estagio de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ndo
¢ racional deixar-se ao acaso 0 acerto ou o erro, 0 ganho ou a
perda.

Administracdo, quer no setor publico, como no particular,
ndo é um jogo, para estar sujeita aos caprichos da sorte.

H4& que se pautar por normas técnicas e objetivas.

Empenha-se o Governo em promover o bem-estar do povo
e 0 desenvolvimento nacional. A inter-relacdo entre esses objeti-
vos e recursos humanos adequados, quer nas atividades privadas
como na administragdo publica, € mais do que dbvia.



Ndo poderemos pensar em reforma administrativa e na uti-
lizagdo de moderna metodologia sem uma definicdo precisa dos
recursos humanos existentes no servigo publico.

O instrumento que nos permitird obter essa definicdo, ou
melhor, idgntjficar 0 universp humano no Servico Publico Civil Fe-
deral Brasileiro é, sem dlvida alguma, o Cadastro.

Ndo o Cadastro anacrbnico, inerte e relegado a ultimo plano.
Ndo o Cadastro chefiado por funcionario despreparado e manti-
do (?) por servidores julgados ineficientes, em outros setores,

nem o Cadastro usado como refugio de pessoal inaproveitavel em
outros misteres.

O Cadastro de que precisamos é o Cadastro moderno, di-
namico e atuante. Aquele voltado para o aperfeicoamento da téc-
nica de registros. Aquele que armazena dados e ndo, apenas, en-
tulha (ou empilha) fichas, documentos, boletins e Diarios Oficiais.
Aquele que registra fatos e elementos, diuturnamente, ndo com
o fim de guarda-los, mas servindo como organismo de informacao

e, nessa qualidade, sendo a origem de uma decisdo ou acdo ad-
ministrativa.

O Cadastro a ser implantado no Departamento Administra-
tivo do Pessoal Civil — DASP, por conseguinte, possui conceitua-
cao ampla e se guarda alguns pontos de contato com o antigo €
apenas pelo fato de ndo haver necessidade de mudar o que esta
certo. Nao se pretende demolir: o que se deseja é reformar e
aperfeicoar. O novo Cadastro ndo estara confinado ao ambito das
antigas Secoes ou Divisdes de Cadastro. Ele abrange qualquer
setor que, por forca da aplicacdo do principio da divisdo racional
do trabalho, faca registro sobre cargos, empregos ou sobre qual-
quer aspecto da vida funcional dos servidores e, também, dos
que prestam servicos & administracdo a qualquer titulo.

O Cadastro, pois, ndo se confina a uma Unica subdivisdo
administrativa. Ele nao esta contido nos limites de uma é&rea fi-
sica. Esta e a filosofia que norteia o Cadastro. Ndo € uma area
organizacional mas uma area funcional. Dele fazem parte dados
ou registros relativos a cargos, empregos, encargos, gratificacfes
vantagens ou a qualquer aspecto da vida funcional do servidor.

Por isso,



CADASTRO DE PESSOAL E O CONJUNTO DE REGISTROS
SISTEMATICOS EATUALIZADOS DO NUMERO DE CARGOS,
FUNCOES E EMPREGOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(OU DE UMA EMPRESA), ASSIM COMO DE DADOS FUN-
CIONAIS E PESSOAIS DOS RESPECTIVOS OCUPANTES.
ABRANGE, TAMBEM, A PRESTACAO DE SERVICOS RETRI-
BUIDA MEDIANTE RECIBO OU A LOCACAO DE SERVICOS.

Sentindo a necessidade de contar com érgdos de informa-
¢cbes apropriados, baixou o Governo o Decreto n.° 72.255, de 11
de maio de 1973, instituindo o Subsistema de Cadastro, fixando
diretrizes e a respectiva estrutura global. Delegou, também, com-
peténcia ao DASP para baixar instru¢c6es, dispondo, entre outros
assuntos, sobre a estrutura e o funcionamento do Subsistema e
— releva acentuar — para definir o contetdo do Cadastro Central
Permanente e dos Cadastros Setoriais e Seccionais.

Como visto, se de um lado o Cadastro compreendera todos
0s registros que lhe sdo necessarios — muitas vezes difundidos
em areas fisicas diversas — de outro institucionalizou-se, criando
ndo apenas normas mas um Subsistema incumbido de coletar, re-
gistrar e processar os dados — buscando-os onde quer que eles
se encontrem.

Sem querer hiperestimar a tarefa, o Cadastro requer plane-
jamento cuidadoso, onde os mais variados aspectos técnicos de-
vem ser considerados. N&do é tarefa simples ou de mera rotina.
Enormes obstaculos tém que ser superados. O planejamento preci-
sa ser maleavel para poder adaptar-se ao dinamismo dos fatos
e atos a registrar, os quais se transmudam quase cotidianamen-
te em uma época de reformas e aperfeicoamentos que vimos vi-
vendo ha alguns anos.

Cuidou, pois, a Instrucdo Normativa DASP n.° 12, de 20
de julho de 1973, principalmente, de definir o conteddo dos Ca-
dastros : Central, Setoriais e Seccionais. Preocupa-se mais essa
Instru¢do em definir o conteddo dos Cadastros, deixando — pro-
positadamente — de fixar normas rigidas sobre a forma de ser
feito o registro. Assim foi por inexistir uma forma ideal Gnica de
fazer-se o registro. A forma ideal depende de fatores conjunturais
e ecoldgicos. Ela deve adaptar-se as condicdes e dimensdes locais.
Queremos — por ser o mais importante — formular o seguinte
“Axioma do Cadastro” :



“0s registros devem ser feitos de forma completa
e correta e mantidos rigorosamente em dia".

Usamos o termo ‘axioma” no seu estrito sentido matemati-
co : uma verdade evidente que ndo precisa ser demonstrada.

Com o envio do Manual de Cadastro aos Orgdos Setoriais e
Seccionais do Sistema de Pessoal Civil, iniciou o DASP a execu-
cdo de nova fase do planejamento global, lancando bases concre-
tas para que se possa fazer uma real e completa reforma na Ad-
mimstracao de Pessoal. Estara, assim, ao término da coleta em
condicoes de fornecer ao governo, prontamente, os informes ne-
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1.°) local
2.°) setorial e
3°) central,

considerada esta Gltima como a area correspondente ao cimo da
piramide governamental.

Desta forma, serd o Cadastro util e utilizavel, desde as fun-
¢cOes operativas mais simples da administracdo de pessoal até o
controle, o planejamento e a formulacdo de diretrizes.

Fard o corriqueiro registro da frequéncia do funcionario,
mas de tanta repercussdo na vida funcional, e fornecerd elemen-
tos ao Governo para estabelecer novas diretrizes e adotar novas
solugdes.

Em regra, devem ser apresentadas ao Governo solucdes
alternativas ou opcdes, que precisam ser comparadas e ter ava-
liadas as suas repercussées. Imprescindivel, assim, sejam elas
acompanhadas de dados ou elementos concretos, fidedignos e de
elevada confiabilidade.

Esta é a funcdo, ou melhor, o objetivo principal do Cadastro
Central Permanente : fornecer ao Governo, quando algum assunto
relativo a administracdo de pessoal esteja em pauta, os elemen-
tos necessarios ao julgamento de cada opg¢do; quantos e quais
serdo os funcionarios abrangidos; onde eles se encontram e qual
0 custo — se, é claro, a matéria acarretar despesa.

Para atingir esse objetivo, adotou-se, na configura¢do do

CADASTRO, o chamado processo do planejamento so6lido, consti-
tuindo-se, este, apenas, no pensamento ordenado.

Esse processo, como todos sabem, envolve cinco etapas
basicas, resumidas da forma seguinte :

1) Identificar e definir o problema;

- 2) Determinar as solugdes possiveis (nesta etapa, as
idéias e as hipdteses sdo necessarias);

3) Coligir e analisar fatos, obedecendo a uma direcdo de-
finida, pois do contrario ela jamais acabaria;



4) Determinar a solugdo. Isto é, tomar a decisdo. Vale
lembrar que nem sempre a solugdo perfeita ou quase perfeita é a
escolhida. Os fatos, as disponibilidades e a exeqlibilidade naque-
le momento determinam a deciséo.

5) Agir para executar a solugdo adotada.

No concernente ao trabalho do Cadastro de Pessoal, as
quatro primeiras etapas ja foram vencidas.

Definiu-se o objetivo do Cadastro e o seu proposito Deci-
diu-se o que se devia registrar e, depois, como registrar e’o mé-
todo a ser utilizado no registro. Feito isso, elaborou-se os meios
de captagao” de dados, ja sabido, ldgico, ser o método de compu-
tacao eletrbnica de dados, nos quais se contém a decisdo do
que pedir, como pedir e a quem pedir. Procurou-se nessa decisdo
simplificar o0 maximo possivel, sem comprometer o objetivo final
g a eficiéncia da Gxecucdo do método escolhido

A " o1 1niCf
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atividades de ordem interna estdo em plena execucdo Nn rasn
especifico do CADASTRO, esta etapa € continua e, teoricamente,
jamais acabara, porquanto a implantacdo do CADASTRO e a sua
constante atualizacdo de certa forma, constituem forma de acdo
permanente para executar a solucdo adotada.

E mister, e curial, é imprescindivel contar o DASP com a
colaboracao integrall de: todos - comegando pelos dirigentes dos
orgaos integrantes do SIPEC - a fim de ter o mais rapidamente

Permanente 6 ~ c¢°ncluido o Cadastro Central

E bom lembrar contudo, estar o funcionamento do Cadas-
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AUDITORIA DE PESSOAL -
Uma Experiéncia Nova na
Administracdo Publica Brasileira

HENRIQUE GOMES DE ALMEIDA
Técnico de Administracdo do IPASE

MIGUEL LOPES MACIEL
Técnico de Administragcdo do INCRA

SUMARIO: 1. O Sistema de Pessoal Civii da Administracdo
Federal e sua contribuicdo para o desenvolvimento da admi-
nistracdo de pessoal. 2. A necessidade da avaliacdo critica
dos programas de trabalho e sua consonancia com as diretri-
zes gerais de uma politica de pessoal global. 3. A necessi-
dade da Auditoria e a figura do Auditor: depoimentos técni-
cos que justificam a “Técnica a Servico do Controle”. 4. Au-
ditoria de Pessoal e sua contribuicdo para a permanente atua-
lizagdo de uma administracdo sistémica.

A partir de 1967, com o advento do Decreto-lei 200, inG-
meras transformacbes foram impostas a administracdo publica
com vistas a conquista de um padrdo de eficiéncia capaz de
acompanhar o desenvolvimento nacional.

Os objetivos da Reforma Administrativa — melhor servigo
Publico, decisbes mais rapidas, reducdo dos gastos administrati-
vos bem como de custos nas empresas do Estado — s6 poderdo
ser alcancados na medida em que 0s recursos humanos se apre-
sentarem tecnicamente capacitados para a producdo de modifi-
ca¢des profundas, dentre as quais a alteracdo do comportamen-
to dos dirigentes.

Para que venham a ser atingidos os objetivos da Reforma
Administrativa, necessario se tornava o surgimento de uma poli-
tica de pessoal que permitisse a profissionalizacdo do servidor
Plblico com observancia de padrfes de valorizacdo e dignifica-
cdo da funcdo publica, fatores de manutencdo e aquisicdo de
recursos humanos qualificados para assimilar o impacto que a



tecnologia produziu na administragdo e desse progresso retirar
a maxima contribuicao.

Acompanhando a evolucdo administrativa, determinou o
legislador que as atividades de pessoal fossem organizadas sob
a forma de sistema, sujeitando todas as unidades organizacionais
que cuidem de pessoal, ao comando técnico de um drgdo cen-

Suth o iMBYS 2$1%,a° , SoU (}I’rl’9ente resParlsabilidade. pelo fiel
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para a conquista  do rendimento maximo com diminuicdo dos
custos operacionais. v

Em outubro de 1971, com base no Decreto-lei n.° 200/67
0 Poder Executivo ms itu.u o Sistema de Pessoal Civil da Admi-
nistracdo Federa, definindo sua composicdo e dando ao 6méao
central - Departamento Administrativo do Pessoal Civil - com-
petencia para o estudo, formulacdo de diretrizes orin acdo no -
mativa, coordenacdo, supervisdo, controle e fiscalizacdo Ispec -

ledeeral. 03 GOncementes ao Pascal civil da administracdo

Estava dado o grande passo. Agora, poderia 0 qoverno
deflagrar uma politica de pessoal dindmica capaz de a ffir a
todo o universo da administracdo publica dentro de um ordena”
mento normativo em que a técnica viria substitSir o empirismo

A partir da implantacdo do SIPEC, dentro de diretrizes qe-
ra.s formuladas pelo orgdo central, tornou-se possivel o surol-
mento de uma nova politica de pessoal, cujos ?esultados de ha
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cialmente por participacao ativa, por integracdo completa aos ob-
jetivos a serem alcangados.

A verificacdo de cada unidade de pessoal, envolvendo a
analise de sua estrutura e seu posicionamento no contexto aa
organizagdo, bem como o modo pelo qual se desenvolvem suas
opera¢bes e a capacitacdo dos recursos humanos existentes,
tornou-se imprescindivel para melhor conhecimento do sistema,
permitindo, quando for o caso, alteragbes tendentes a correcdo
de desvios.

E fato que uma administragdo dindmica exige analise das
funcbes béasicas que exercita para identificacdo de possiveis de-
sajustamentos, possibilitando, dessa forma, ado¢do das medidas
corretivas apropriadas. Por outro lado, essa avaliacdo e analise
permitira o recolhimento de experiéncias validas para sua divul-
gacdo entre os integrantes do sistema.

A Auditoria — instituida pelo Decreto n. 68.992, de 28 de
julho de 1971 — representa um mecanismo imprescindivel ao
desenvolvimento do sistema, através do qual o Governo pode de-
senvolver a atual politica de pessoal, tendo por principal escopo
ndo sé dignificar o exercicio da funcdo puUblica como prover a
administracdo de servidores realmente capacitados para o de-
sempenho de suas tarefas.

A seu turno, no atingimento do ideal de “concessdo de
maior autonomia aos dirigentes e chefes da administracdo de
pessoal, visando a fortalecer a autoridade do comando em seus
diferentes graus e a dar-lhes efetiva responsabilidade pela super-
visdo e rendimento dos servigos sob sua jurisdi¢do” (item VI,
Art. 94, Dec.-Lei 200/67) a Auditoria podera exercer valiosa con-
tribuicdo, constatando diretamente o tratamento que cada orga-
nizacdo concede ao seu dirigente de pessoal.

O réapido volver a um passado ndo muito remoto, nos mos-
tra que muitas distor¢des existentes no servico pulblico podem
ser atribuidas a administradores que relegaram suas unidades
de pessoal a planos inferiores, sem a visdo do quanto represen-
tariam para as atividades-fim o correto posicionamento do 6rgdo
de pessoal e o prestigio e qualificagdo técnica que deveria ter
0 seu responsavel.

O incontestavel € que, no atual estdgio, nada justifica, a
partir do desenvolvimento dessa nova politica, que drgdos inte-
grantes do sistema ajam de forma estanque, ao sabor de diretri-



zes proprias, quase sempre distanciadas das normas gerais de-
lineadas pelo Governo.

Nado data de muito a época em que, sem qualquer instru-
mento de controle, organismos da esfera federal tracavam sua
propria politica, nesse campo, & mercé dos seus proprios inte-
resses, esquecidos de que o servico publico é um todo, diversi-

ficado, apenas, pela gama de atividades que ao Estado cabe de-
senvolver em beneficio do contribuinte.

Sem se atentar para as repercussdes de ambito geral, tais
como custo de pessoal, ingresso de méao-de-obra desqualificada,
estimulo ao descontentamento entre funciondrios mais antigos

cometeram-se alguns abusos que tentaram estratificar-se com o
decorrer do tempo.

A guisa de exemplo, vale, neste passo, registrarmos tdpi-
co da aula proferida em 1968, em curso de Aperfeicoamento de
Assessores, sob o tema “Administracdo de Pessoa”e Orgamen-
to”, pelo atual Presidente do Conselho Federal Se T é ¢ S de
Admimstragao, Murilo Moreira da Silva, quando alertava :

, . Nao' seria demais lembrar os perigos da volta ao
caos de onde saimos de uma feita a duras penas e que

se bem nos lembramos, guardava muita semelhang! com

hS T ! atUaiS- A fal4dcia da substituicdo Sos qua

ShHMaHo '"las’ ghaisSuer tabelas; da desmoralizagdo da
estglb’}/ll|3ade e ateqdo vinculo empregaticio n(Lante a ore-

erencia em moda, pelo eventual;, a enganosa idéia em
franco desenvolvimento, de substituicdo dos cargos’ em
qualquer area e n.vel de responsabilidade pela novidade
da prestacao de servigos, muito cedo poderdo trans°ormar-
se em problemas graves para o Estado e em novas de-
cepcOes. Realmente, vive o Governo preocupado com as

S Lb" ndo”8 Para C I"ZgaonstTM °desta‘argeni

, ées.ta.r raclona ou_moderni-
zando o processo de administracao de pessoal ou ainda

economizando. Mas estaria esta mesmaPctente dos mates
mirsieyse pigdigniRCiR ditho, Cheifad Pg’éﬂc%,ofrﬁ BPo Pat Bo d@d 2d:-
KAtirde TS S 3dddé S adwea
ciéncia estacamosc”pTndor(2?°S °b'end0 6 qUS e,i

~ Relativamente a essa categoria dp *pnli
mediante recibo — o Prof. Jodo Luiz Npv om P pat};}os
faz a seguinte mencéao : Ney' em excele"te trabalho,



“Um levantamento do nimero de pessoas nessa Si-
tuacdo, nos varios érgdos da Administracdo Federal, reve-
laria existir atualmente um novo e exdtico Quadro de Pes-
soal em competicdo com o corpo de pessoal permanen-
te. Argumento para essa manobra é que a colaboracao
eventual a Administracdo Publica Federal sob a forma de
prestacdo de servigos retribuida mediante recibo, ndo con-
cretizard, em hip6tese alguma, vinculo empregaticio com
0 Servico Publico Civil, e, por isso, somente poderd ser
atendida por dotacdo ndo classificada na rubrica “Pes-
soal” e nos limites estabelecidos nos respectivos progra-
mas de trabalho.

Paga-se, assim, a pessoal com o que ndo é de pes-
soal para se convencer que ndo se emprega pessoal. Ma-
labarismo engenhoso para adocdo de subterfugio apressa-
do e oneroso que poderia e pode ser evitado com treina-
mento intensivo e compulsério devidamente programa-
do.” (3)

Estes depoimentos sdo bem uma imagem do que vinha
ocorrendo em nosso servico plblico, ndo se podendo dizer que,
embora em pequena escala, tais fatos ainda ndo acontecam.

Normas disciplinadoras existem, e de vigéncia indiscutivel.
Todavia, como saber-se de sua eficadcia, se ndo por meio de um
dispostivo de controle que, quando acionado, ofereca uma ima-
gem da organizagdo no que tange a area de pessoal?

Com o prop6sito de proceder a este acompanhamento —
vale repetirmos — € que foi criada a Auditoria, em sentido lato,
uma “Técnica a Servico do Controle”, como ensina o Ministro
Iberé Gilson. (4)

Mas a Auditoria de Pessoal, em seu elenco de objetivos,
ndo se prende, tdo-somente, a idéia de controle ou de fiscaliza-
cdo. Estad presente, também, a de orientacdo e mesmo de “pres-
tacdo de assisténcia técnica aos drgdos fiscalizados, visando a
correcdo de falhas, a melhoria das condi¢gBes operacionais ou a
atualizacdo de métodos de trabalho.” (art. 5.° letra “I" do De-
creto n.° 68.992/71).

A nocdo de controle, por auditoria, foi muito bem focali-
zada pelo Professor José da Costa Boucinhas, da Faculdade de
Ciéncias Contdbeis da Universidade de Sdo Paulo, ao ensejo do
Primeiro Seminario de Auditoria e Controles na Administracao

Publica, realizado naquela cidade, em 1969. Disse o citado mes-
tre :



“Para que o controle seja efetivo, e sua eficacia e
necessidade reconhecidas, € necessario que haja uma
consciéncia coletiva e que seja aceito como fato normal,
tanto pelo controlado como pelo controlador.

Quem exerce o controle deve estar munido da hu-
mildade propria daquele que executa uma tarefa de inte-
resse social e quem sofre o controle ndo pode sentir-se
melindrado, pois a acdo controladora beneficia a todos e
tem uma finalidade preventiva e ndo, necessariamente, cor-
retiva ou punitiva. Dentro desse contexto e atendidas as
naturais reacdes psicolégicas o auditor deve possuir um
alto grau de equilibrio emocional, senso de autocritica e
discricdo a fim de néo ferir suscetibilidades e cometer in-
justicas muitas vezes irreparaveis.”

Aduz, logo a segquir:

Ho |sso mesmo € necessario esclarecer o auditor
de que sua tarefa nao é, especificamente, apurar irregula-

ili nprio  gUe ?ie deva P°ssuir qualidades técnicas
Sn?.mEnf,%°e gUe Perm'tam ajuizar da regularidade
Smin?QtrrHr,rl  exa™'nados ou dos atos realizados pelos

Insistimos, entretanto, que € necessario
desvincular do auditor a imagem do “detetive” . Isso per-
mitira que execute melhor sua missao.” (5)

CPL. rii,nfnanlnp?tn°nCpnS*9rad? Professor Boucinhas, da-nos, em

gxerHfI atraEIfaé a E?rf ._entendimento da aaéo C ntroladora,
ercda através da auditoria, e 0 juizd que se deve fazer do au-

o.tor nao excluido o comportamento a ser adotado por esse Ul-
timo objetivando o exito de sua tarefa.

Por fim ndo deve passar despercebida, para melhor com-
preensdo do tema ora enfocado, a experiéncia de dois renoma-
dos técnicos, autores de ﬁremiada monografia que a certa altu-
ra de seu relevante trabalho, prelecionam : ' '

A auditoria, quando criteriosamente diriaida arar-

8) S de TEFEF v

b’ tractocdm 6°S f.n t "?"iplas lare,as de
ou fraudes; r °Ucorri9ir falhas- erros



c) fomenta entre o pessoal a vontade psicoldégica de ofe-
recer a maxima contribuicdo, o maior esforco, para o
eficiente e eficaz funcionamento da organizacdo e con-
secucdo das atividades-fins;

d) leva a efeito o treinamento informal do funcionario no
préprio local de trabalho.” (6)

Com efeito, o Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal ja4 introduziu altera¢des no comportamento administrati-
vo de muitas unidades de pessoal, tendo contribuido eficazmen-
te para orientar as decisdes dos dirigentes dessas unidades. A
eficiéncia do sistema terd como condicionante a eficacia do con-
trole pela Auditoria que, no momento oportuno, podera identifi-
car distorcdes e fornecer ao 6rgdo central elementos para as cor-
recdes de natureza técnica que a realidade administrativa reco-
mende.

“A institucionalizacdo da Auditoria de Pessoal, na area da
Administracdo de Pessoal Federal, é efetivamente uma inovacgédo
no inovador SIPEC. Mas tanto ela quanto ele, temos a plena con-
viccdo disso, serdo inovacdes meliorativas. E mais, muito mais
que isso : serdo instrumentos necessarios a eficacia que todos
desejamos para 0S servigcos governamentais. Vamos assim, crian-
do as condicOes indispensaveis a produtividade d6tima e aos com-
petentes suportes operacionais. (7)
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A Administracdo Publica e a Historia

por E N. GLADDEN, publicado na “Revue Internationale

des Sciences Administratives”, vol. 38, n° 4, 1972.

Traduzido por Vera D. G. Cortes

A administragdo puUblica como matéria para ensino ou estudo é prejudi-
cada de maneira lastimavel pela auséncia de um método ou fator de coorde-
nacdo universal. Este artigo visa a sugerir que, dentre as formas gerais e
Possiveis de tratamento do assunto, mesmo quando limitado a paises isola-
dos, o angulo histdrico é o mais promissor. Existem, de fato, muitas obras
histéricas excelentes sobre administracdo pubiica em paises ou periodos de-
terminados ou sob aspectos especificos, porém had poucos estudos de carater
global.

Inicialmente é preciso identificar administracdo puablica como uma ma-
téria em si mesma. Torna-se mais dificil fazé-lo devido & controvertida im-
precisdo de seu conteddo e de suas linhas de delimitagdo, bem como a con-
ssqlente variedade de definicbes que lhe sdo atribuidas. Assim, alguns
ainda usam o rotulo como sin6nimo de todas as atividades do governo —
°u seja, o lado pratico da arte de governar; alguns restringem seu emprego
as operacdes administrativas dos setores executivos do governo; outros o
limitam a contribuicdo de funcionarios para aspectos de formulacdo de dire-
trizes dos negdcios publicos; e hd muitas outras interpretagdes. Os manuais
sobre a matéria variam amplamente em suas definicbes e seu alcance, mui-
tas vezes tratando de questdes que tém mais a ver com governar em seu
sentido politico mais lato do que com administrar em seu sentido técnico
mais estrito, e quase invariavelmente emprestando pouca atencdo as questdes
de técnicas, seja porque elas ndo interessam ao proprio autor seja porque
provavelmente ndo interessardo ao publico leitor em geral. Problemas e con-
fusdes analogos surgem, mais adiante, na diferenciacdo entre governo e po-
litica e, por sua vez, entre politica e o contexto social mais amplo. Isso &,
evidentemente, inevitdvel uma vez que todos esses rotulos ignoram de forma



arbitraria areas da atividade humana que, por conveniéncia, tém de ser consi-
deradas abrangidas, embora na realidade qualquer dessas exclusfes provoque
distorsdes, ndo importa o quanto sejam exigidas em beneficio do estudo. O
pensador e o leitor experientes se ddo conta desse fato, porém ha estudan-
tes e leitores que ndo o percebem e sdo, em conseqiiéncia, vitimas de muita
confusdo. E esta uma razdo basica para que se procure garantir que a infor-
macao sobre o contexto amplo esteja prontamente a disposicdo de quem
a buscar apds haver adquirido conhecimentos sobre qualquer matéria. As
crescentes ramificagbes da administracdo puUblica no mundo moderno identifi-

cam-na como uma atividade para a qual esse conhecimento coordenador tem
especial importancia.

A administracdo €é apenas uma das atividades do governo. O préprio
governo cobre uma larga faixa de atividades, desde formulagdo de diretrizes,
elaboragdo de leis, comando, execucdo, manutencdo da ordem e adjudicagao!
até numerosos atos de participagdo comunitaria. Essas diversas atividades
sdo tradicionalmente distribuidas entre os trés grandes poderes concebidos
pelo filosofo politico - executivo, legislativo e judiciario - como esferas
separadas, muito embora, a despeito da largamente aceita doutrina da sepa-
paragao dos poderes, ndo seja possivel atribuir cada uma de forma exclusiva
a seu ramo equivalente de governo. Além disso, a classificacdo tripartita nao
prevé atos de participacdo comunitdria que ocorrem fora da esfera governa-

mental, embora nela Interferindo, que tém importancia crescente, principal-
mente nas democracias.

Enquanto os ramos legislativo e judiciario desenvolvem atividades ra-
zoavelmente diretas e de forma geral bem compreendidas - embora mesmo
essas tendam a criar servicos suplementares - a esfera denominada "execu-
tivo possui muitas facetas, é mal definida e esta longe de ser homogénea.
Assim, dentre as fungdes especificas mencionadas acima, sdo essencialmen-
te e_xecutvas a formulacdo de diretrizes, o comando, a execucdo e a manu-
tencao da ordem. Na realidade, o préprio executivo (ao qual freqientemente
se limita o termo governo para distingui-lo do legislativo e do judiciario)
exerce poderes legislativos e judiciarios, enquanto ambos Legislativo e Judi-

ciario podem exercer fungdes que por definicdo seriam atribuidos a um dos
outros.

Essa ampla faixa funcional tampouco esgota o quadro de complexidade
governamental pois o governo atua em diferentes niveis, que sdo determina-
dos pela densidade populacional, area geografica e outros fatores préprios da
comunidade governada, dividindo todas as unidades politicas, exceto as me
nores, em nive.s centrais e locais, cada unidade com sua prépria diversidade

iror i de, T r P n rr - e
termediarios nos estadua,.



Prios e funcdes que se superpdem as esferas normais central e local da ad-
ministragdo governamental. Em cada um desses niveis a administragdo publi-
ca, embora sujeita aos mesmos principios gerais, tem seus proprios proble-
blemas particulares para resolver. A essas esferas de atividade administrati-
va se deve acrescentar os campos de cooperagdo internacional e supranacio-
nal, que sempre foram importantes e que o sdo cada vez mais atualmente.

Finalmente, a amplitude da autoridade governamental varia com a na-
tureza da sociedade governada e com as esferas e técnicas as quais 0s go-
vernantes estdo vinculados por diferentes razbes. De uma forma geral, o au-
mento da escala e complexidade das instituicdes significa que é desejavel,
mesmo em sistemas totalitArios, deixar-se as areas de atividade mais am-
Plas possiveis nas maos dos individuos, embora monopoélios essenciais te-
nham de ser sujeitos a controles — e talvez administragdo — estatais, com
0 resultado de que a area na qual o governo é chamado a decidir sobre prio-
ridades relativas esta sendo permanentemente ampliada. Os governos estdo
sendo cada vez mais compelidos a participar em esferas anteriormente con-
sideradas como estando fora das atribuicdes da administracdo publica e a
estabelecer d6rgaos sob controle estatal adequados para organizar e adminis-
trar as atividades em questao.

Tudo isso ocorre em escala universal e é perfeitamente identificado pe-
los estudantes de administracdo puablica. Ndo é mais possivel — se em algum
tempo o foi — tragar o limite, segundo algum principio, entre atividades go-
vernamentais e privadas, embora os filosofos politicos muito se divirtam ofere-

cendo solugdes para a questdo.

Se considerarmos a administracdo publica, como penso que devemos,
como dedicada as atividades administrativas do governo, torna-se claro, pelo
Que foi dito até aqui, que ela ndo pode ser confinada a apenas um de seus
ramos, expressamente o Executivo, mesmo se é nele que a atividade adminis-
trativa estd concentrada de forma mais intensa e, poder-se-ia acrescentar mais
importante. Evidentemente os ramos legislativo e judiciario tém necessidades
Bdministrativas importantes, que a administracdo puUblica deve ser capaz de
satisfazer.

Conseqlientemente, portanto, mesmo que aceitemos a proposicdao de
que a histéria oferece o melhor enquadramento para dar coeréncia aos estu-
dos de administracdo publica, ainda assim temos diante de nds o problema de
estabelecer um sistema coerente de padrdes para tal diversidade de ativida-
des e tratamentos. Acima de tudo h& dois fatores, decorrentes da natureza da
administracdo publica, que tém de ser tomados em consideragdo, a saber (1)
sua caracteristica de parte integrante do governo e (2) sua subordinacdo es-
sencial nesse contexto.



(1) Embora seja verdade que ndo sdo muitas as historias universais
sobre governo, sem dlvida devido sobrettudo a grande diversidade da ma-
téria, ¢ ndo obstante um fato que as histérias gerais se ocupam inevitavel-
mente de governo e, sempre que o contexto o requer, incluem incidentalmen-
te boa quantidade de informagdo sobre administracdo puUblica e seus respon-
saveis, especialmente sobre estes ultimos quando eles sdo suficientemente im-
portantes. Tal é sem duvida o caso, por exemplo, da "Histéria da Inglaterra”
da Universidade de Oxford, na qual, em cada um de seus dezesseis volumes,
¢ dedicada bastante ateng¢do, embora de maneira variavel, a esses assuntos!
ainda que, obviamente, o quadro administrativo apresentado, porque é aces-
sorio do tema principal, seja inevitalmente retalhado, se ndo desconjuntado
Nessas obras de histéria, por mais detalhadas que sejam, s6 através de uma
busca cuidadosa € possivel discernir um quadro, ainda que genérico, da es-
fera administrativa. Ndo ha razdo para que fosse de outra forma pois uma
énfase indevida sobre aspectos administrativos forgcosamente desequilibra-
ria a linha principal da narrativa. H4 de fato algumas histérias especializadas
que tratam de certos temas ou setores administrativos que, tomadas em
conjunto - se assim podem ser consideradas - cobrem uma grande parte
do terreno mais amplo. Uma parcela do problema reside em coordenar essas
narrativas especializadas e em preencher as lacunas sempre gque possivel.

(2) Devido a subordinacdo essencial da administracdo e ao fato por-
tanto, de que ela ndo subsiste por si mesma - a administragdo pela adminis-
tragdo por assim dizer - sua histéria ndo deveria ser tdo tendenciosa a
ponto de criar a impressdo de que ela é uma matéria basica ou fundamental
A histéria da administracdo puUblica precisa ser relacionada com o qoverno
em seus muitos aspectos. Como trata de um tema especializado, esse tipo
de histéria normalmente so terd interesse para o especialista, mas devido ao
vasto impacto que tem hoje a administragdo puUblica sobre quase todo campo

da atividade humana torna-se cada vez mais necessario que ela seja compre-
endida de uma forma ampla.

No presente contexto ha um empreendimento norte-americano que tem
uma sigmficagao especial A necessidade de uma atitude mais coerente e rea-
lista em reiacao a histona administrativa é ressaltada em “Perspectives on
Administration: The Vis,as of Histo,»". de G. D. Nash, do Insmuto de Es-
tudos Governamentais da Universidade da Califérnia, 8m Berkeley, onde
mate,,, esta sendo estudada de forma intensiva. E ¢bvio que hd uma
formula f.o1 par, a selecdo de pomos de vista satisfatdrios , partir dos quais
se possa compor com Sxito uma hlstéria geral d, administracao publica Ao
examinar de mane,,, Intelectualmente p,ov,c,dora. as principais posslibllida
des, Nash propoe uma quantidade de formas possiveis de tratamento Essas
formas d. tratamento _ caracterizadas como 'perspectivas- - abrangem a
Institucional Funcon.l, a do Seivigo Publico, a Biografica, a Psicoldgica, a An.



tropolégica, a Histérica, a Empresarial, a Ecolégica e a Intelectual, todas as
fluais tém sido adotadas por autores que tratam de tépicos administrativos

especializados, e nenhuma das quais é, nem pode ser, separada nitidamente
do resto.

J& existem histdrias de administracdo publica, confinadas a certos cam-
Pos especializados ou constituindo elementos importantes em obras de natu-
reza mais geral, em atividades universais como Financas Publicas e Diploma-
da, e as histérias universais certamente se poderiam especializar em Admi-
nistracdo Governamental Central, Administracdo Governamental Local ou ad-
ministracdo de atividades governamentais como Policia, Obras Publicas, For-
Cas Armadas, Tributagdo, Comunica¢des, Educacdo e Colonizacdo, para s6 men-
cionar algumas que ocorrem prontamente, todas questdes que, na realidade,
tém sido da responsabilidade de drgdos publicos desde os primeiros tempos.

Duas conclusdes importantes do resumo final do trabalho de Nash po-
dem ser citadas com proveito:

"Os historiadores podem fornecer aos técnicos material mais diversifi-
cado em sua origem, mais profundamente enraizado na experiéncia hu-
mana e extraido de um periodo de tempo mais longo, do que o mate-
rial fornecido pela pesquisa empirica contemporanea”.

‘Talvez ainda néo tenha chegado o momento para que se fagam amplas
generalizacées em histéria administrativa. N&o seria preferivel, atual-
mente, nos limitarmos a teorias e coleta de dados de curto alcance, que
nos habilitardo a comegar a montar uma sdélida estrutura intelectual ?’

A essa altura, o recente artigo de Guy Thuillier e Jean Tulard sobre
"Problemas da Histéria da Administragdo’ (“International Review of Adminis-
trative Sciences’, n.° 2/1972, pgs. 128-132) traz uma valiosa contribuicdo para
0 problema ao cobrir um coléqulo realizado em Paris sobre o tema da histo-
ria administrativa francesa a partir de 1800. Seu resumo de seis principios
que devem ser seguidos pelo historiador administrativo em seu tratamento
da matéria merecem estudo cuidadoso, porém um deles deve ser contestado
logo de inicio. E o principio de que esse tipo de histéria depende de um mé-
todo regressivo pelo qual a experiéncia atual fornece o quadro de referéncia
Para a interpretacdo do passado. Isso significa que o historiador administra-
tivo ndo pode ser objetivo. Tal atitude constitui uma fraqueza insidiosa contra
0 qual os historiadores tém de lutar em todos os campos. Na verdade, é
muito dificil nos colocarmos na posicdo de outrem, especialmente quando
esse outrem ja morreu hd muito tempo e a informacdo que restou é inade-
quada, sendo Inexistente. Porém o historiador tem sempre de fazer um es-
forco, agindo como artista quando a ciéncia tiver pouco a transmitir. De ou-
tra forma serd impossivel descobrir as tendéncias subjacentes que podem



fornecer ao presente Uteis sinais indicadores para o futuro e que justificam
olharmos para tras. A histéria que funciona de forma regressiva, como suge-
rido, pouco mais pode fazer do que confirmar nossos erros ao invés de nos
ajudar a descobrir porque erramos de maneira tdo persistente.

Este autor ja& havia encontrado todos esses problemas ao projetar sua
“A History of Public Administration” (que devera ser publicada por Frank Cass,
Londres*) e dificilmente poderia declarar haver encontrado respostas satisfato-
rias.

A principio parecia que uma histéria universal de administracdo publi-
ca teria de ser situada no contexto da atividade principal — o governo —
bem como sobre um pano de fundo suficientemente amplo para cobrir tempo
e espaco, um amplo quadro histdrico. Ela teria, na realidade, de ser concebi-
da em trés niveis, a fim de cuidar (i) da esséncia da administracdo, (ii) de
sua posicdo no governo e (iii) de um numero minimo de pontos indicadores
histéricos ou, por assim dizer, de mapas de referéncia.

Para cobrir toda a extensdo da histéria universal — do homem das ca-
vernas ao computador — ao longo dessas linhas ou. na verdade de quais-
quer outras, obviamente seriam necessarios os esforgos concentrados de uma
grande equipe de especialistas, com tempo de sobra e muito apoio em di-
nheiro e recursos, e os resultados s6 poderiam ser expostos de forma adequa-
da em uma longa série de volumes. Dificilmente seria tarefa para um pes-
quisador inadequadamente apoiado. De qualquer maneira, considero que é ne-
cessario dedicar muito mais esforco aos estudos de base antes de que se
justifique o dispéndio de recursos macigos, embora esteja certo de que este
dia chegara. Nesse meio tempo, simultaneamente como estudante e professor
durante longos anos, senti que alguém deveria fazer uma tentativa quanto

mais ndo fosse para abrir a trilha na direcdo do grande esforgo que acabei
de prever.

Desejava que o estudo fosse universal, no sentido de ndo excluir do
exame qualquer periodo, area ou aspecto da administracdo puUblica, na tentativa
de cobrir toda a extensdo da histéria da humanidade até onde ela é conheci-
da, ou seja uma histéria mundial administrativa concentrada sobretudo nas
atividades publicas, porem se ocupando de todos o0s aspectos da administra-
cao como um fator essencial nas atividades do homem, por assim dizer um
fator de continuidade da sociedade. E claro que, para cobrir um tépico tdo

* Nota da Diregdo - A obra ja se encontra publicada: "A History of Public
Administration, volume one - From the Earliest Times to the Eleventh Century
and volume two - From the Eleventh Century to the Present Day, London,

F. Cass, 1972.



vasto dentro do alcance razoavel de um estudo de dois volumes, uma histéria
desse tipo teria de ser altamente seletiva e episddica. Na verdade ndo ha
nisso nada de excepcional em relacdo a histéria universal que, mesmo quan-
do empreendida em bastante detalhe, ainda deixa muitas lacunas e tende a
apresentar uma solucdo na qual a informacdo disponivel sobre incidentes e
sistemas especificos varia grandemente desde o escasso, que faz pouco mais
do que sugerir, até o abundante, que tende a colocar o quadro maior fora de
Perspectiva. No caso da administracdo a situacdo é ainda mais varidvel e
episddica, pois ela € ndo sé essencialmente anti-dramdtica como também, em
sua maior parte, uma atividade ndo registrada (a despeito do fato de que se
ocupa tanto de arquivos!). Conseqlentemente, uma histéria geral da admi-
nistragdo publica tende a ter suas lacunas.

A questdo seguinte a ser resolvida era a de se a histéria deveria ser
escrita segundo um padrdo e, em caso afirmativo, qual seria esse pedrdo.
Tornou-se logo evidente que a informacdo existente sobre os diversos perio-
dos ou niveis de atividades variava tanto que a adogdo de um ponto bésico
ou padrdo especifico ndo s6 tornaria mais dificil a execugdo do projeto como
um todo mas também, na verdade, aumentaria a pulverizacdo do resultado.
Diante da necessidade de uma solucdo generalista, era igualmente evidente
que a histéria ndo deveria ser focalizada sob um ponto de vista administrativo
especializado, tal como administragdo de pessoal, desenvolvimento de técni-
cas basicas ou controle de administragdo, e muitos outros que, mais adiante,
Poderiam oferecer angulos promissores para estudos orientados num sentido
especifico.

Parecia portanto que havia seis amplas faixas que poderiam ser segui-
das de forma proveitosa pelo estudo em geral, sem diferenciar com muita
Precisdo ao se apresentar cada contribuicdo ou incidente. Eram elas :

(1) Direcdo e Administracdo Superior, responsdvel pela administracdo
nos niveis de formulagdo de diretrizes. Este é o nivel no qual se situa a
maior parte da histéria administrativa e no qual a maioria dos historiadores e
outros pesquisadores coloca os limites de seu interesse. E nele que os diri-
gentes e governantes transmitem suas decisdes sob a forma de ordens a
seus assistentes administrativos e onde estes Ultimos planejam suas ativida-
des para estruturar e operar a maquina administrativa a fim de atingir os re-
sultados deles exigidos. Evidentemente a linha entre os dois tipos de ativi-
dade nunca € nitida. Em sistemas mais simples os dirigentes normalmente
tém uma participacdo ativa na administracdo, até em consideravel profundida-
de, enquanto que em dominios mais amplos os dirigentes podem participar
Por opcdo, como no caso do Rei Jodo da Inglaterra e de Felipe Il da Espanha.

C2) Funcdo e Organizagdo, faixa que é uma extensdo da (1). Aqui
entramos no ambito realmente administrativo, onde a funcdo administrativa



(i) se esta desenvolvendo a partir de sua forma original nao-diferenciada co-
mo um fator de governo, (i) se divide em atividades especificas através da
divisdo de trabalho, que tem sido um ingrediente fundamental de toda mu-
danca social, e (Mi) desenvolve a estrutura apropriada para dar forma e ati-
var os servicos que estdo surgindo. A base funcionai serd determinada pelas
diretrizes decididas pelos dirigentes, guiados por sua interpretacdo das exi-
géncias da situacdo e da disponibilidade de recursos, enquanto que a efetiva

organizacdo variard grandemente de acordo com o contexto social e o estilo
de governo.

(3) As questdes de pessoal adquirem importancia tdo logo o dirigente
tem de selecionar assistentes e se tornam cada vez mais complicadas tao
pronto ele tem necessidade de delegar parte de suas responsabilidades a
substitutos ou representantes. Quando esses substitutos ou representantes
se ocupam prec.pua ou inteiramente de administracdo, surge o verdadeiro

tZivn nas . CmCealtrar a  historia a(éminis-
rat.va nas responsabilidades nos poderes e nas condicoes de servigo desses
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o bastante para ex,g,r regulamentacdo e administracdo especiais, e na pratica
tais questdes crescem com as esferas abrangidas por (1) e (2 e delas for
mam parte Assim, os governantes se tém ocupado, desde os primeiros tem-
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(4) As técnicas adotadas por funcionarios publicos terdo de ser tidas
em mente em cada um dos capitulos anteriores além *
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Uma histéria interessante pode ser baseada no desenvolvimento de
processos administrativos, em sua aplicacdo ao setor publico e. em esTecia'



na escrita e meios de escrita, impressao, guarda de arquivos, desenvolvimen-
to de comunicacdes elétricas, equipamento de escritdrio, e assim por diante.
Néo devem ser excluidas as técnicas de natureza semi-administrativa ou intei-
ramente ndo-administrativa adotadas por drgdaos publicos. Ndo é facil estabe-
lecer aqui uma linha divisdria, dependendo da amplitude do governo e das
atitudes em relacdo a ele em um periodo determinado. Deve-se considerar
aqui um numero de atividades que sdo desenvolvidas normalmente, embora
ndo invariavel nem unicamente, dentro da esfera oficial, tais como tributa-
cdo, diplomacia, policia, comunicacfes postais e forcas armadas.

(5) A Biografia tem uma contribuicdo importante a dar. Na condigac
de instituicdo humana, o grupo de funcionarios é composto por pessoas cujas
atitudes, caracteristicas, qualidades e deficiéncias sdo importantes para sua
interpretacdo e avaliagdo adequadas. A biografia é portanto um auxilio es-
sencial para cada um dos angulos anteriores, muitas vezes a melhor fonte
de informacdo sobre eles. Nos niveis mais altos ndo deve haver grandes pro-
blemas pois, através da histéria das vidas dos farads, reis, graos-vizires, su-
mos-sacerdotes e figuras semelhantes, pode-se extrair muita informacgao sobre
suas atividades administrativas, embora as atividades dos personagens me-
nores, os funcionarios comuns, sejam registradas de maneira muito menos
satisfatéria. Neste caso ndo é tanto a destruicdo de material que existiu ori-
ginalmente, mas o fato de que a administragdo como tal ndo é o tipo de ati-
vidade que induza os funcionarios a registrar sua propria atuagdo. Eles ten-
dem comumente a da-la por conhecida. Esse tipo de registros pessoais tem
sido escasso até os tempos modernos e os historiadores normalmente terdo
de se arranjar sem eles. Contudo, quando tal informacdo existir, ela deve ser
meticulosamente preservada e os administradores deveriam, no futuro, ser
encorajados a documentar suas atividades, embora se tenha de manter nor-
mas estritas e etiqueta oficial. E verdade, obviamente, que uma boa dose
dessa informacdo pessoal pode ser extraida dos abundantes arquivos insti-
tucionais em muitos paises, muitos dos quais ainda ndo foram examinados
adequadamente ou s6 recentemente foram franqueados, como ocorreu com a
recente reducdo na Gré-Bretanha do periodo vedado para exame de documen-
tos do Gabinete de cinqiienta para trinta anos. E preciso também levar-se
em conta as relagdes de funcionarios com membros do puablico em geral,
cujas reagbes sdo muitas vezes mencionadas pelos historiadores, embora
nem sempre seja claro que tais referéncias se baseiam em algo mais fide-
digno do que relatos e boatos comuns. Aqui tocamos de novo na esfera con-
sultora, que ja ressaltamos como um acréscimo as trés areas tradicionais da
atividade politica.

(6) A teoria até aqui contribuiu pouco para o desenvolvimento da
ministracdo publica e esta longe de se encontrar uma soélida filosofia da ma-
téria. Sem ddvida muitas linhas de indagacdo estdo sendo seguidas e parece



certo que se tem considerado um nOmero de idéias maior do que o que
chegou a ser impresso, em parte porque até agora nao foi considerada uma
questdo de importancia fundamental. Nao obstante, além de obras de histo-
riadores, filosofos e bidgrafos que tém alguma relagdo com a matéria, sub-
sistem alguns manuais de procedimento, cédigos e regulamentos dos quais
se pode derivar informacdo para auxiliar a formulacdo de uma teoria de ad-
ministracdo publica em sua feicdo de atividlade humana h& muito estabelecida

e em desenvolvimento. O cultivo intensivo dos aspectos histéricos muito con-
tribuird para esse esforgo.

Poder-se-ia dispor sem ddvida, em qualquer periodo fartamente do-
cumentado, de informacdo sobre todas essas seis faixas para delinear um
quadro de referéncia histérica e governamental adequado para fornecer um
retrato suficientemente detalhado da administracdo puUblica da época Ha
porém muitas fases histdricas que ndo dispdem assim de tal informagdo em
todas suas dimensdes. Mesmo que fosse disponivel, qualquer tratamento de
uma histéria geral ter,a de ser altamente seletivo para que pudesse ser exe-
cutado De qualquer forma, com tantas lacunas nos registros, os padrdes des-
sa seletividade no momento seriam, em sua maioria, impostos a nés.

Ao equacionar minha propria solugdo para o problema de compor uma
historia geral, a selecdo de contribuigdes individuais foi grandemente deter-
minada por meu julgamento sobre sua adequagdo geral e ndo dirigido para
qualquer aspecto especifico. Uma das seis faixas pode predominar porém
comumente outras serao ilustradas pelo mesmo incidente ou pela mesma
fase. Num sentido mesmo que essa orientagcdo ndo fosse imposta pela dis-
ponibilidade limitada de material, a utilizacdo de uma espécie de holofote md-
vel permite dessa forma a apresentacdo da administracdo publica através dos

cher. Ela visa também a encoraja-los a estender a amplitude da*hisToriTem
diregdes nas quais tenham um interesse especial e assim eventualmente con-
tribuirem para a formacao de um quadro geral mais satisfatorio.

Para concluir: este autor tem a firme conviccdo de que o desenvol-
vimento de uma escola his onca em relacdo a administragdo publica ajudara
a fornecer a professor e aluno uma visdo melhor coordenada de sua maté-
ria e uma percepcdo maior do que a que talvez tenha agora sobre onde se
encaixa sua especal,zagao propna. Num contexto mais amplo ela deve tam-

bém contribuir para acrescentar um grau de noD||iIadrirA" x
- - popularidade & compreensdo a
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Objetivos Burocraticos e Usos
Taticos da Imprensa

LEON V. SIGAL

De “The Brookings Institution”, publicado na
Public Administration Review, n.° 4, 1973.

Traduzido por

MARCOS HENRIQUE C. CORTES

A necessidade burocratica explica o volume de detalhes sobre
0S mecanismos internos do governo publicados na imprensa
norte-americana. Funcionarios empanhados num jogo politico
intragovernamental visando a alcancar os resultados que dese-
jam em termos de diretrizes de governo, exploram taticamen-
te a imprensa. Manobras de imprensa podem atender a uma
gama de objetivos burocraticos, desde alterar as Informacdes
que possuem os funcionarios para tomar decis6es até afetar
a correlacdo de forcas em negociagdes intragovernamentais atra-
vés da determinacdo de quem é envolvido numa decisdo e por
que procedimento a decisdo é tomada. Ao utilizar a imprensa,
o funciondrio que estd manobrando encara uma escolha tanto
de meio como de canal. A audiéncia e a acessibilidade sdo
cruciais para a escolha do meio; ambas ddo primazia aos meios
de divulgacdo escrita sobre a falada. A escolha do canal —
entre comunicado de imprensa, entrevista coletiva, conversa
de orientagdo e infidéncia — é comumente uma funcdo do ni-
vel do funcionario e de se sua posicdo quanto a diretriz em
causa estd ou ndo em conformidade com a da administragdo.
Todavia, muitos objetivos taticos podem ser melhor atingidos
somente através de canais clandestinos de divulgacéo.

autor deseja expressar seus agradecimentos especiais a Richard Neustadt e Morton Halperin,
6 cujas criticas e estimulos este artigo se beneficiou consideravelmente. Agradecimentos sao
‘ambém devidos a Alexander George, Arnold Kantor e Herbert Kaufman por suas Uteis suges-
‘des e a "The Brookings Institution" e Fundagdo Rockfeller por sua generosidade em proporcio-
nar ao autor uma oportunidade de escrever.



“Vocé pensa que nos lhe menti-
mos. Mas ndo mentimos, realmente
ndo o fazemos. Contudo, quando vo-
cé descobre isso, comete um erro
ainda maior. Vocé pensa que nos lhe
dizemos a verdade.”

(Lord Tyrrell, Subsecretario Perma-
nente do Ministério do Exterior bri-
tanico, a um jornalista).

Mais noticias emanam de funcio-
narios do que de qualquer outra fon-
te. A maioria delas passa rotineira-
mente através dos canais formais de
“informacdo publica” do governo pa-
ra 0s jornalistas que percorrem o cir-
cuito de noticias em Washington. En-
tretanto, nem toda a coleta de noti-
cias € rotineira. Algumas noticias fo-
ra da rotina provém de funcionarios
que revelam a imprensa uma parce-
la pertinente de informacdo por sua
prépria iniciativa e sem autorizacdo
especifica para fazé-lo. O resto o0s
jornalistas juntam percorrendo seus
circuitos, trocando e contra-conferin-
do pedacos de informacdo com seus
contatos no governo, e formulando
palpites fundamentados. Também nes-
ses casos, sdo os funcionarios que
proporcionam as informagdes que fa-
zem as noticias.

Por que funcionarios falam a
jornalistas

A compreensdo de por que funcio-
narios falam a jornalistas pode ajudar
a explicar que tipo de informacdo se
torna noticia e como chega 14, dois
fatores que fazem as noticias com-
preensiveis.

Por que funcionéarios falam a jorna-
listas? “Vivemos numa democracia”,
respondem muitos funcionarios. “O
povo tem direito a saber e nés temos
obrigacdo de informéa-lo”. Para ou-
tros a explicacdo reside ndo em nor-
mas sociais mas em satisfacdo do
ego. “Algumas pessoas simplesmen-
te ndo conseguem guardar um segre-

do”, dizem com conhecimento de
causa. Nem ideologia democréatica
nem idiossincrasias pessoais expli-
cam muito bem a selecdo de infor-

macdes que funcionarios passam a
imprensa.

O contraste entre a imprensa nor-
te-americana e a britdnica sugere uma
outra explicacdo. O volume na im-
prensa de informagOes detalhadas so-
bre os mecanismos internos do go-
verno dos Estados Unidos espanta, e
as vezes decepciona, observadores es-
trangeiros. “O estrangeiro que se dé
ao trabalho”, atesta David Butler, "po-
de chegar muito mais perto do que
estd realmente acontecendo nos Es-
tados Unidos do que o pode lograr na

Inglaterra” .! A razdo da diferenca
ndo é tanto a penalidade legal ou a
agressividade jornalistica quanto a
necessidade burocratica. Conseguir

que as coisas sejam feitas em Wash-
ington exige um wuso maior da im-
prensa do que em Londres.

Em ambas capitais a prova de uma
boa” diretriz estd em sua capacida-
de de granjear e manter o apoio do
funcionalismo. Assim mudangas de
diretriz acarretam a formacdo de co-
ligagbes dentro da burocracia tanto
quanto no legislativo. Os instrumen-
tos para formar e desmantelar coliga-
cdes em torno de diretrizes sdo ma-



nobras ou, para tomar emprestada a
expressao de Morton Halperin, "os
i°90s que fazem o0s burocratas”.2
Eles abrangem declaragdes inseridas
em mensagens presidenciais, viagens
de “verificacdo de fatos”, relatdrios e
comissdes. Os funcionarios também
exploram taticamente a imprensa a
fim de atingir os resultados governa-
mentais que desejam.

por que, entdo, a imprensa é um
campo mais proeminente para mano-
bras em Washington do que em Lon-
dres? Em primeiro lugar, inovagao de
diretrizes e ascensdo na carreira néo
ccorrem por acaso em qualquer siste-
ma governamental. Cada sistema ten-
de a ter alguns caminhos ou estraté-
gias caracteristicos para a mudanca
de diretrizes e para a ascensao aos
escaides superiores do funcionalismo,
Os quais o distinguem de outros siste-
mas. As diferencas em estratégias in-
rmsecas Sao responsaveis por varia-
Coes sistematicas nas taticas.

Os Estados Unidos tém, segundo a
frase de Richard Neudstadt, "um go-
Vemo de instituicdes separadas par-
tilhando poderes” .3 A autonomia ins-
titucional tem a sancdo tanto social
c°mo constitucional. O Congresso, a
“residéncia e os diversos 06rgdos go-
vernamentais dependem uns dos ou-
tr°s para acdes, porém dependem de
diferentes bases eleitorais para apoio,
Assa condicdo virtualmente elimina a
Possibilidade de que uma mudanga
imPortante de diretriz flua para cima
através da burocracia ao invés de go-
tejar para baixo desde a clpula. Ela
[°rna quase obrigatério o envolvimen-
to da Casa Branca em inovagdes de
diretrizes que afetem varios 6rgéaos.

A estratégia dominante para inovagao
de diretrizes consiste entdo em ob-
ter o “endosso” do Presidente como
condicdo prévia para submeter-se ao
teste do governo.

Além disso, os padrdes de carreira
sdo mais fortemente vinculados a pre-
feréncias pessoais por diretrizes em
Washington do que em Londres. Os
funcionarios norte-americanos freqiien-
temente ingressam no servigo publico
movidos por um interesse substantivo
em diretrizes governamentais e por
um desejo de desempenhar um papel
ativo, em lugar de ser a busca de
uma profissdo de alto prestigio. Uma
vez no servico publico, descobrem
muitas vezes que 0 engajamento com
as diretrizes certas pode acelerar a as-
censao. As diretrizes podem também
fazer diferenca para as carreiras de
funcionarios permanentes. Escadas
autbnomas de promocdo alimentam o
departamentalismo. Por exemplo, o
fato de que cada uma das Forgas Ar-
madas tem sua propria carreira pode
fortalecer a determinacdo de um Ofi-
cial de defender um objetivo de sua
corporagdo contra as outras e ajuda
a explicar o volume de manobras de
imprensa nas rivalidades entre elas.
Os ambiciosos, quer temporérios quer
permanentes, acabam por ter um in-
teresse considerdvel nos resultados.
Isso coloca o custo de revelagfes ndo-
autorizadas a prego de liquidagao.

Conseqlientemente, as estratégias
para ascensdo na carreira tornam fac-
tivel para os funcionarios norte-ame-
ricanos sair do ambito de suas repar-
ticbes para atingir seus objetivos de
diretrizes. As estratégias para inova-
cdo de diretrizes tornam necessario
utilizar a imprensa para logra-lo.



Uma segunda razdo para o amplo
uso de manobras de imprensa em
Washington é a de que a rede para
circulagdo de informagdes dentro do
governo norte-americano € inadequa-
da para a tarefa. A esse respeito, Whi-
tehall oferece um contraste flagrante
com o tamanho imenso, a difuséo
geografica e a insulariedade das re-
particdes de Washington. Em 1968,
quando o0s niveis administrativos do
servico publico britAnico totalizavam
cerca de 2.700, os niveis equivalen-
tes no governo norte-americano eram
50 vezes aquele numero.4 Espalhados
pela capital, diversos 6rgdos tendem
a interagir precipuamente em niveis
superiores. Por comparagdo, 0S mi-
nistérios em Londres se ligam formal-
mente através de uma extensa rede
de comissdes interministeriais e infor-
malmente através da “rede dos ve-
lhos colegas”, dos clubes e do almo-
¢o. O “establishment” britAnico sim-
plesmente ndo tem igual em Washing-
ton. Nessas circunstancias, o uso da
imprensa para circular informacdes é
menos imperativo.

O contraste entre a Gréa-Bretanha
e o0s Estados Unidos sugere assim
que os funcionérios ddo uma quanti-
dade de informacfes a jornalistas a
fim de dissemind-las Washington afo-
ra, principalmente para outros funcio-
narios do Executivo e para o Con-
gresso, visando a influir sobre os re-
sultados das diretrizes. A cataloga-
¢do dos propositos de manobras de
imprensa fornece provas adicionais
dessa afirmacdo. E também langa
luz sobre as formas pelas quais as
informagdes sdo divulgadas.

Manobras de imprensa de natureza
informativa

As manobras de imprensa de natu-
reza informativa procuram influenciar
0 resultado de uma decisdo modifi-
cando as informagdes nas quais ela
se baseia. A condigdo que torna pos-
sivel o éxito de tais manobras € a in-
certeza endémica em todos os siste-
mas governamentais. A incerteza no
espirito de todos os homens politicos
sobre a natureza da realidade com que
se defrontam possibilita a coexistén-
cia de formulagdes alternativas do
“significado” de acontecimentos e
questdes. Ela permite a qualquer
pessoa ter dentro de si mesma “seu
préprio mundo especial”. Como numa
peca de Pirandello, muito da politica
consiste em conflito entre os atores,
cada um dos quais procura obter acei-
tacdo para sua propria definicdo da
realidade, sua propria versdo “dos fa-
tos”. Desde o idedlogo nas barrica-
das de Paris do século XVIII até o
burocrata nos corredores de Washing-
ton de hoje, todos os atores politicos
procuraram moldar as percepcdes uns
dos outros dos acontecimentos e das
questdes como meio de atingir seus
objetivos.

O conflito a respeito do significado
da realidade implica um desacordo
quanto aos critérios para avaliagao
de parcelas especificas de informa-
cdo. Muita informagdo, portanto, é
impossivel de ser conhecida no sen-
tido que ndo h& acordo sobre seu
significado. A quantidade do que ndo
pode ser conhecido atribui um valor
extraordinario ao desconhecido — is-
to é, informacdo cujo significado se-
ria claro para todos se ela viesse a



ser disponivel. Além disso, se tal pe-
Ca de informacdo fosse do conheci-
mento comum, ela poderia favorecer
um ou outro lado em um debate so-
bre diretriz. Esse lado, portanto,
*em um interesse em plantd-la no no-
ticiario, dando-lhe curso através de
Washington e fazendo com que a aten-
¢cdo de outros funcionarios se con-
centre nela, a fim de torna-la a base
de suas acbes.

Os funcionarios procuram na im-
Prensa informacdes sobre o meio ex-
terior, em especial sobre o mundo e
sobre a opinido publica.

Informacdo sobre o mundo

Uma ilustracdo classica do uso pe-
los funcionérios da imprensa a fim da
disseminar informacfes que implica-
vam a aceitacdo de suas preferéncias
em matéria de diretrizes ocorreu du-
rante a crise do Estreito de Formosa
em 1954-55. A redefinicdo gradual
da diretriz do Governo Eisenhower em
relacdo & China gerou uma série de
histérias com avaliagdes contraditd-
rias das intencdes chinesas. O “The
New York Times” de 26 de margo de
1955 publicou um artigo de trés co-
lunas sob a manchete “Os Estados
Unidos esperam que 0s comunistas
chineses ataquem as ilhas em abril;
Pesam uma defesa total”. Sob esse ti-
tulo, o correspondente no Pentdgono
Anthony Leviero informava haver uma
"mudanc¢a significativa” no planeja-
mento norte-americano baseada “na
crenca de que a China Comunista ini-
ciard sua campanha para tomar Que-
moy e Matsu por volta do meio de
abril” .5 Leviero mostrava que asses-
sores militares estariam insistindo com

o Presidente para intervir em termos
“totais” na eventualidade do ataque.
Trés dias depois, no mesmo lugar,
mas na pagina 1, o “Times” publicou
outro artigo, com manchete cobrindo
trés colunas: “Eisenhower ndo vé
guerra agora pelas ilhas chinesas”.
Também deixando de identificar sua
fonte pelo nome, o correspondente na
Casa Branca Bill Lawrence escrevia:

O Presidente ndo gostou de his-
térias publicadas durante o fim da
semana que diziam que seus as-
sessores militares estavam conven-
cidos de que tais ataques poderiam
comecar em meados de abril... A
Casa Branca acredita que sabe qual
a fonte dessas histérias e as trata
como “paroquiais”, representando
a opinido de um homem ou de uma
corporagdo... Uma declaracdo pu-
blicada no dltimo fim de semana
afirmava que o Presidente estava
sendo instado a empregar armas
atbmicas, se necessario, para des-
truir o potencial industrial da China
Comunista e assim pdr termo a suas
tendéncias  expansionistas.  Essa
opinido tampouco agradou ao Pre-
sidente. 6

O que os dirigentes chineses po-
deriam ter tomado como uma amea-
¢ca velada revelou-se como produto de
uma cisdo surgida no Estado-Maior
Conjunto a respeito do emprego de
armas nucleares taticas na defesa da-
quelas ilhas. A primeira histdria se
originou em jantar em que falou a al-
guns jornalistas o Chefe de Opera-
cdes Navais, Robert B. Carney, que
estava propugnando por sua analise
das intengdes chinesas. Naquela épo-
ca os Estados Unidos ndo tinham ou-



tro meio além de armas nucleares pa-
ra deter uma invasdo em potencial
Caso sua definicdo da situacdo pre-
valecesse, o Almirante Carney talvez
conseguisse fazer o Governo se com-
prometer a empregar armas nuclea-
res taticas naquela situacdo — um
precedente de diretriz que seria difi-
cil de inverter em qualquer futura
confrontagao.

A fonte da segunda noticia foi o
Secretario de Imprensa da Casa Bran-
ca, James Hagerty. Em seus comen-
tarios, o Presidente Eisenhower deixa
claro seu objetivo:

Tem havido ultimamente entre os
membros do Gabhinete um sentimen-
to muito definido, muitas vezes ex-
presso abertamente, de que dentro
de um més estaremos de fato lutan-
do no Estreito de Formosa. Eviden-
temente, é perfeitamente possivel
que isso seja verdade, pois 0s co-
munistas chineses parecem ser com-
pletamente temerarios, arrogantes,
possivelmente  ultra-confiantes e
completamente indiferentes quanto
a perda de vidas humanas. N&o
obstante, acredito que as hostilida-
des ndo sdo tdo iminentes quanto
0 indicam as previsdes de varios de
meus colaboradores. Estd evidente
que essa visdo pessimista foi trans-
mitida a outras pessoas pois uma
quantidade de artigos nos jornais
afirma que o Governo estd espe-
rando hostilidades para dentro de
um més.7

A necessidade de passar informa-
cbes para a imprensa se torna espe-
cialmente aguda no exterior. Confor-
me atesta John Kenneth Galbraith, ex-

Embaixador na fndia, “descobri ser
mais facil fazer com que minhas opi-
nidbes fossem consideradas pelo Pre-
sidente dos Estados Unidos através
do “The Washington Post” e de seu
correspondente em Nova Delhi do que

por meio do Departamento de Esta-
do” .8

Informacdo sobre a opinido publica

O estado da opinido puUblica é es-
pecialmente importante dentre os im-
ponderaveis dos calculos do funcio-
nario. O que o puablico — ou algum
setor-chave dele — deseja é tema de
muita discussdo na maioria dos de-
bates oficiais. A intencdo de moldar
a percepgdo que outros funciondrios
tém da opinido publica a fim de afe-
tar resultados da agdo governamental
pode envolver varios usos diferentes
das noticias. As proprias noticias po-
dem influenciar a opinido publica e
assim, indiretamente, a percepcdo que
dela tém os funcionérios. Além disso,
0 que os artigos digam sobre a opi-
ndo pulblica pode afetar diretamente
a percep¢do dos funciondarios. Final-
mente, devido a dificuldade de deter-
minar qual é a opinido puUblica sobre
qualquer questdo especifica, os fun-
cionarios confiam na opinido dos co-
mentaristas e editorialistas para obter
uma “leitura rapida da mente do pu-
blico”. Assim a imprensa ndo s0
forma e representa a opinido publica,
como também é a opinido puUblica
aos olhos dos funcionarios. O esti-
mulo de reacdes publicas, a divulga-
¢do de resultados de pesquisas de
opinido, e a tentativa de convencer
0s que moldam as opinides na Impren-
sa sdo lugares-comuns num esforgo
para dar a outros funcionarios a im-



Pressdo de que o publico é favoravel
3 uma determinada linha de acdo du-
rante os estagios formativos do de-
senvolvimento de uma diretriz.

Funcionarios graduados soltam "ba-
I6es de ensaio” com a finalidade de
testar os sentimentos do publico e
d* Congresso em relacdo a uma ques-
g0 de diretriz antes de se engajarem
ostensivamente com uma posi¢do a
respeito. Quando, por exemplo, o Go-
verno Kennedy estava redigindo a Lei
de Direitos Civis de 1965, um asses-
sor do Ministério da Justica recorda
que “porta-vozes do Governo — em-
bora geralmente com o cuidado de
ndo serem identificados por nome ou
Pelo 6rgdao a que pertenciam — man-
tinham jornalistas importantes bastan-
te bem informados sobre o pensamen-
to do Governo”. O Vice-Ministro da
Justica Nicholas Katzenbach em es-
Pecial serviu como uma fonte princi-
Pal dos artigos do jornalista Anthony
Lewis do “New York Times” durante
aguele periodo.9

Dada sua incerteza sobre o mundo
exterior, os funcionarios dentro do go-
verno muitas vezes colhem indica-
cbes sobre que atitude assumir em

relagdo a diretrizes junto a outros
funcionérios a sua volta. Sua neces-
sidade de se ajustar em relacdo a

outros funcionarios freqiientemente in-
dica sua andlise do meio externo e
ngo o contrario. Mesmo quando suas
Preferéncias quanto a diretrizes repou-
sam em seu entendimento do mundo
exterior, a traducdo dessas preferén-
cias em agdo governamental requer
Umna percepcdo completa do mundo
*nterior do governo. Os funciondrios
Precisam, em particular, saber o que

seu chefe deseja, quem tem poder e
“quem esta com a acao”.

O que seu chefe deseja

Os funcionarios em todos o0s esca-
|[6es do governo dependem em algu-
ma medida de seus superiores ime-
diatos para sua ascensdo na carrei-
ra. Dar ao chefe o que ele deseja, ou
pelo menos evitar a aparéncia de in-
subordinacdo, ¢ uma forma de vida
burocratica.

Devido a sua autoridade constitu-
cional, se ndo a seu poder, o Presi-
dente é o funcionario graduado cujas
preferéncias mais importam para 0s
burocratas. N&o sdo muitos os buro-
cratas que trabalham para o Presi-
dente, porém a maioria tem de pres-
tar atencdo a ele. A importancia das
preferéncias do Presidente induz a
uma diversidade de manobras.

A concessdo de uma “licenca de
caca”. Para obter o resultado que de-
seja do processo de diretrizes, o Pre-
sidente precisa encontrar subordina-
dos que queiram fazer o que ele de-
seja e habilita-los a comecgar o tra-
balho. O que eles requerem dele é
uma “licenga de caga”, um mandado
para agir em seu lugar, invocar seu
nome a fim de persuadir colegas re-
lutantes a concordar. A publicidade
implica engajamento. Ela significa
alertar pessoas de fora que tém um
interesse em que esse engajamento
seja mantido. Significa colocar sua
reputacdo em jogo. Porém, os enga-
jamentos puUblicos correm o risco de
uma oposicdo prematura, da neutrali-
zacdo prévia de opcbes e as vezes
até de desafio bem sucedido de es-



caldes inferiores. Um Presidente pru-
dente pode preferir ndo se prender
dessa forma. Conforme disse o Presi-
dente Truman ao defender sua proi-
bicao de citacdo direta de entrevistas
coletivas presidenciais,

a idéia de uma entrevista coletiva
consiste em descobrir o que o Pre-
sidente pensa sobre questdes pen-
dentes, porém deve ser Obvio que
ele ndo deve ser citado diretamen-
te sobre todas as questdes. Isso
muitas vezes poderia transformar
uma resposta de uma expressao de
opinido em um compromisso final.
Isso ndo teria nenhuma finalidade
Gtil, pois a fim de evitar compromis-
s0s sobre questdes ainda penden-
tes, o Presidente relutaria em res-
ponder ou mesmo em sugerir uma
pista que pudesse revelar sua linha
de pensamento. 10

Na medida em que ndo ouse ofere-
cer um compromisso formal em rela-
¢cdo a uma linha de acdo, o Presiden-
te precisa recorrer a indicagdes vela-
das, as quais, conquanto tornem o
compromisso mais ambiguo e dai su-
jeito a ser evitado, de fato ddo uma
minima licenca para agir aqueles que
desejam atuar. Quando Lyndon John-
son, por exemplo, quis conter a de-
fesa pelo Departamento de Estado da
forca multilateral em dezlembro de
1964, ele ndo sé fez redigir um me-
morandum nesse sentido para circular
dentro do governo, como também
mostrou uma copia dele a James Res-
ton, do “New York Times”, o qual pu-
blicou extratos praticamente literais
com destaque na edicdo de 21 de de-
zembro.11 Ao contrdrio de um me-
morandum interno, com circulagdo li-

imitada dentro do Executivo) um recor-
tte de jornal podia ser citado como
|[prova dos desejos do Presidente pe-
llos opositores da for¢ca multilateral dos

dois lados do Potomac e do Atlan-
tico.

~ A obtengdo de compromisso de ci-
ha. Espelhando a necessidade de um
funcionario graduado de demonstrar
seu compromisso para que Seus Su-
bordinados atuem, encontra-se o de-
§ejo do subordinado de obter esse
tompromisso. As noticias servem as-
sim como meio de comunicagdo pa-
ra cima em vez de para baixo. Dessa
forma os “tedlogos” do Departamen-
to de Estado que pressionavam em
favor da forca multilateral consegui-
ram inserir uma linha num discurso
feito pelo Presidente Kennedy peran-
te o Parlamento canadense em maio
de 1961 dizendo que os Estados Uni-
dos olhavam em direcdo & “possibi-
lidade de se estabelecer eventualmen-
te uma forca naval da OTAN que se-
ria verdadeiramente multilateral em
propriedade e controle, se isso fos-
se desejado e julgado factivel por
nossos aliados...".12 Em orientagdes
a jornalistas, eles se encarregavam
de fazer com que essa linha ndo fos-
se ignorada, dando a si mesmos com
isso

luz verde para “vender” seus
planos no exterior.
Os subordinados também podem

provocar seu chefe tornando publicas
informagbes que fardo ser mais dificil
para ele deixar de agir. Nos meses
anteriores a derrubada de Diem, mui-
tas histérias “inspiradas" provenien-
tes de Saigon indicavam o surgimen-
to de uma tentativa h&d muito em fer-
menta¢do para reformar o regime sul-



vietnamita. Ao assumir as funcbes de
Embaixador em Saigon, Henry Cabot
Lodge comecgou a passar histérias pa-
ra correspondentes norte-americanos
naquela cidade, entre eles David Hal-
berstam do "New York Times” e Nell
Sheehan da “Associated Press”, em
Parte para forcar Diem a efetuar re-
formas e em parte para impelir Wash-

ington a sustar apoio ao regime se
Diem permanecesse inamovivel. “A
‘nfidéncia”, argumentava Lodge, “é

prerrogativa do Embaixador. E uma
de minhas armas para desempenhar
este cargo”.E la também integra o
arsenal dos assessores no Capitdlio
9ue tentam levar congressistas ou co-
missdes relutantes a agir.1*

O andncio de uma decisdo. Até mais
d° que tentar dar publicidade a uma
Preferéncia por uma diretriz, o anun-
cio de uma decisdo pode influenciar
0 comportamento de subordinados. A
Publicidade pode ndo garantir sua
concordancia, mas aumenta grande-
mente tal perspectiva. O Presidente
muitas vezes descobre que 0 eficaz
dizer & imprensa o que decidiu a fim
de assegurar que os funcionarios o
saibam rapidamente e dizé-lo aberta-
mente a eles através de entrevistas
coletivas e comunicados de imprensa
Para demonstrar que sua decisdo es-

tomada.

Como a publicidade torna a exe-
cucdo mais provavel, os funcionarios
cujos objetivos quanto a diretrizes sao
assim favorecidos tém um incentivo
Para fazer registrar as decisdes pre-
sidenciais pertinentes. As vezes eles
“Plantam” perguntas em entrevistas
coletivas com essa finalidade. Quan-
do o Presidente Johnson retardou o

anlncio da nomeacdo de Nicholas
Katzenbach para Subsecretario de Es-
tado, em 1966, assessores do Depar-
tamento de Estado instigaram Marquis
Childs, correspondente do “St. Louis
Post Pispatch”, a indagar sobre aque-
la funcdo vaga.is

A promulgacdo de uma preferéncia
por diretriz como se fosse uma deci-
sdo. A concessdo de “licencas de ca-
¢ca” e o anlncio de decisfes a fim de
fazer os subordinados agir sdo mano-
bras ao alcance de outros funciona-
rios superiores além do Presidente.
Entretanto, algumas acdes sé ele po-
de autorizar. A necessidade de auto-
rizacdo presidencial da origem a uma
manobra que pode ser tentada por
um funcionario graduado politicamen-
te independente: promulgar uma di-
retriz por sua prépria iniciativa como
se ela fosse produto de decisdo pre-
sidencial na esperanca de que ela
ndo sera revogada. O General Dou-
glas MacArtur freqlientemente recorria
a tal tatica. Em uma ocasido, quan-
do se impacientou com a hesitacdo
de Washington em por andamento ne-
gociagdes para o tratado de paz com
o Japdo, ele convocou uma entrevis-
ta coletiva em Toquio e, para a cons-
ternacdo dos funcionérios nos Estados
Unidos, simplesmente anunciou : “Che-
gou 0 momento agora em que deve-
mos falar de paz com o Japdo” .16
Em outra oportunidade, ele reivindi-
cou publicamente a rendicdo do ini-
migo na Coréia precisamente quando
o Governo Truman estava procurando
negociar um cessar-fogo.w Foi essa
atitude que precipitou a destituicdo
do General.

Essa manobra po6de ser facilitada
por se contar com o apoio do Pre-



sidente. Como Embaixador na india,
John Kenneth Galbraith estava nes-
sa posicao :

Dei uma enorme entrevista cole-
tiva na qual anunciei as mudancgas
que estou esperando efetivar em
nosso programa de assisténcia téc-

nica — concentragdo em namero
menor de setores, em menos insti-
tuicdes agricolas, com menos gen-

te em Nova Delhi. Eu precisava de
noticias e uma das melhores ma-
neiras de obter uma diretriz é pro-
clama-la. Washington vai se sur-
preender e pode se perguntar que
parte da burocracia autorizou a mu-
danca. Contudo, ninguém se opora
a ela.18

Quando a posicdo do Presidente
ndo estad clara, fins semelhantes po-
dem ser conseguidos através da inter-
pretacdo de suas palavras para os
jornalistas numa base de ndo ser in-
dicada a fonte. Apds o discurso de
31 de marco de 1968 do Presidente
Johnson, o Secretario da Defesa Clark
Clifford fez exatamente isso ao impor
limites ao envolvimento norte-ameri-
cano no Vietname e tentar reverter a
diretriz de escalada. Justificando seus
atos com as proprias palavras do Pre-
sidente e dando a entender que eles
representavam a diretriz do Governo,
Clifford estabeleceu unilateralmente
um teto de 549.500 homens para as
forcas dos Estados Unidos no Vietna-
me. Ele refutou publicamente os ar-
gumentos em favor da retomada dos
bombardeios do Vietname do Norte
acima do paralelo 20. Repetidas ve-
zes ele expressou opinides otimistas
sobre as conversagdes de paz qua
estavam sendo efetuadas em Paris.

“Conquanto abstendo-se escrupulosa-
mente de cavar por debaixo do lugar
em que o Presidente se colocava”,
escreve um assessor, “Clark Clifford,
de forma habilidosa e consistente) mo-
veu-se na cena pulblica para ocupar
o lugar a que o Presidente ainda néo
havia chegado ainda” .19 Tal como as
mogas que enviam anlncios prematu-
ros de casamento para colunistas so-
ciais, os funcionarios podem as vezes
utilizar com éxito as noticias para
criar um fait accompli.

Quem tem poder

O poder, como a beleza, estd nos
olhos de quem contempla. O "poder
presidencial”, tal como o conceito é
empregado por Neustadt, depende
de maneira crucial das percepgdes
dos outros jogadores no sistema po-
litico.20 Ele reside, em dltima andlise,
nas expectativas daqueles em quem
ele tem de confiar para a execugao
de suas decisdes de que, se deixa-
rem de atender a seus desejos, terdo
de arcar com 0dnus inaceitdveis. As
estimativas de sua vontade e capaci-
dade para levar outros a fazer o que
ele deseja, sua “reputagdo profissio-
nal”, sdo importantes para qualquer
funcionario, ndo apenas o Presiden-
te. As afirmagbes de funcionarios a
jornalistas sobre seu éxito em conse-
guir o que querem, suas insinuacdes
sobre seu acesso ao Presidente e suas
revelacbes para mostrar que “estdo
por dentro” se prendem a mais do
que complexo de superioridade; sdo
os tijolos da reputagdo.

Em 1934, por exemplo, o Presiden-
te Franklin Ftoosevelt designou Donald
Richberg para presidir o Conselho



Executivo e Conselho de Emer-
géncia Nacional, duas comissoes
de nivel ministerial que tratavam

de assuntos internos. Quando os dois
foram consolidados em outubro, o
"New York Times” publicou um arti-
90 descrevendo Richberg como o Pre-
sidente-Substituto com a manchete
"Richberg colocado acima do Gabi-
nete no novo Conselho de Emergén-
cia... Agora o homem n° 1".21
Segundo o Secretdrio do Interior Ha-
r°ld Ickes, muitos atribuiram o arti-
90 do "Times” aos assessores de
Richberg.22 0 Presidente procurou
desfazer a irritagdo do Gabinete cha-
mando Richberg de ndo mais do que
“um menino de recados convencido” .
Ele incumbiu seu secretario de im-
prensa de chamar o correspondente
do “Times” Arthur Krock e dizer-lhe
“que esse tipo de coisa ndo s6 é uma
mentira como constitui uma forma de
enganar e defraudar o povo” .23

A politica palaciana pode ser infi-
nitamente intrincada. Conforme escre-
ve George Reedy, que trabalhou na
Casa Branca ao tempo de Johnson :

0 cortesdo inexperiente pode co-
meter o erro de usar seus contatos
na imprensa... para obter referén-
cias favoraveis a seu nome em pu-
blico. Porém os profissionais mais
astutos da arte da luta de faca pa-
laciana adotam uma linha diferen-
te. Eles procuram apresentar o0s
nomes de seus competidores em
um contexto que desagradard ao
homem que detém o poder real. A
técnica da marcha-a-ré é um tanto
mais complexa do que parece a pri-
meira vista. Nao impossivel, por
exemplo, que um artigo de jornal

especulando sobre a promocgdo de
um assistente para um cargo mais
elevado esteja tocando o sino da

morte de sua carreira no gover-
no.24

Os Presidentes também podem cons-
pirar. Conguanto assumindo publica-
mente a responsabilidade pelo fracas-
so da Bafa dos Porcos, por exemplo,
o Presidente Kennedy lancou, em pri-
vado, toda a culpa sobre o Estado-
Maior Conjunto, que havia dado o en-
dosso pro forma ao plano da CIA. O
colunista do “Times” Arthur Krock
relembra: “0 Presidente disse que
havia "perdido a confian¢a” no Esta-
do-Maior Conjunto. Quando pergun-
tei se podia publicar isso por minha
conta ele concordou.”25

“Quem estd com a acgao?”

As decisdes no ambito do governo
nao ocorrem por acaso. A autoridade
legal e constitucional e o costume
estabelecem quem pode agir, compa-
recer a reunibes, até ler documentos
internos. Muitas vezes, quando o0s
funcionarios procuram linhas nitidas
de responsabilidade, encontram ape-
nas ambiglidade. As atribuicdes sdo,
entdo, uma questdo de escolha. Isso
acontece freqlientemente dentro da
Casa Branca. Quando uma questdo
surge para decisdo, o Presidente de-
lega a um de seus auxiliares a tare-
fa de canalizar para ele as informa-
cdes e opcdes correspondentes. Sa-
ber “quem estd com a acdo” é um
dos pré-requisitos para influenciar a
decisdo do Presidente.

Caso desejem solicitar informagdes
e opcdes — 0 que nem sempre acon-



tece — 0s que estdo com a acdo nas
méos precisam dar publicidade a es-
sa circunstancia. Eles podem fazé-lo
através da imprensa. Por exemplo, ao
anunciar a indicacdo de McGeorge
Bundy como Assistente Especial para
Assuntos de Seguranca Nacional, o
Presidente-eleito Kennedy simplesmen-
te emitiu um comunicado de impren-
sa detalhando as responsabilidades
do novo cargo.26 Entretanto, promul-
gar as atribuicdes de um cargo por
meio de comunicado de imprensa tem
suas limitagdes. Um comunicado de
imprensa da mesma época abolindo
a Junta de Controle de Operacdes do
Conselho de Seguranca Nacional ndo
delegou ao Secretdrio de Estado a
autoridade legal de que necessitava
para controlar opera¢des. O comuni-
cado de imprensa ndo prevaleceu so-
bre um decreto em vigor e pdde as-
sim ser ignorado por outros drgdos.27

Outras manobras de imprensa

A politica requer mais do que per-
suasdo. Além de manipular as infor-
macdes nas quais se baseiam as de-
cisdbes, os funcionarios usam a im-
prensa para alterar as formas pelas
quais as decisdes sdo tomadas.

Obter o envolvimento de outros
funcionéarios

A lei e o costume determinam que
se deve envolver em um debate de
diretriz sobre muitas questdes. Entre-
tanto, com relacdo a maioria das ques-
tbes e para a maioria dos funciona-
rios, o envolvimento é optativo. Em-
penhar-se em batalhas perdidas néo
aumenta a reputacdo de um burocra-
ta. Mesmo participar de batalhas vi-

toriosas consome tempo e energia,
bem como recursos ndo sem limite.
As manobras de imprensa podem ser
empregadas a fim de colocar funcio-
narios no jogo ou manté-los fora de-
le. O que os observadores podem
pensar ser um “baldo de ensaio” ¢é
freqientemente uma divulgacdo pre-
matura de uma opcdo de diretriz —
ou uma versdo deliberadamente detur-
pada dela — destinada a liquida-la
antes que o0s argumentos em seu fa-
vor sejam plenamente articulados ou
que sejam mobilizados seus defenso-
res e adeptos. Em 1958 uma tentati-
va para transferir uma equipe de téc-
nicos chefiados por Werner von Braun
do Exército para a recém-criada “Ad-
ministracdo Nacional de Aerondutica
e Espaco” (NASA) provocou exata-
mente uma divulgacdo desse tipo.
Nos termos da legislacdo que a criou,
ndo seria necessaria a aprovagao pe-
lo Congresso se a transferéncia fosse
feita antes de 1.° de janeiro. Preven-
do que a aprovacdo da Casa Branca
para a transferéncia viria na manha
seguinte e conhecendo o instinto pro-
tetor que as comissfes do Congresso
tém pelos 6rgdos sob sua supervisao,
o Diretor do programa (especial) do
Exército, General John B. Medaris,
montou sua estratégia. Ele afastou a
idéia de um apelo direto ao Presiden-
te, passando por cima de seus supe-
riores imediatos. “Se o tivéssemos
feito, a disciplina exigiria que o infra-
tor fosse sacrificado independente-
mente da justica de sua causa”. Em
vez disso, ele raciocinou que

Tinha um amigo especial na im-
prensa, que descobri, ao longo dos
anos, ser honesto, digno de con-
fianga, objetivo, patriota e inteira-



mente capaz. Era Mark Watson, do
"The Baltimore Sun”... Expus a
Mark toda a situacdo e pedi sua
opinido. Se ele me dissesse que
devia deixar de lado o assunto, te-
ria acolhido seu conselho. Contu-
do, também ele reconheceu a gra-
vidade e a injustica essencial da si-
tuacdo e concordou com que a Uni-
ca coisa adequada a fazer era as-
segurar que o Presidente soubesse
que esta era uma questdo altamen-
te controvertida. 28

Medaris descreve o resultado do
artigo feito por Watson :

Quase imediatamente o0s repre-
sentantes da imprensa comecaram
a ligar para a Casa Branca e pedir
seus comentarios. Em outros luga-
res a imprensa procurou membros
importantes do Congresso e pediu
suas opinides. Alguns desses con-
gressistas enviaram mensagens a
Casa Branca e pelo menos um Se-
nador proeminente mandou um te-
legrama. Nossa posi¢do estava fir-
mada. 29

Obter uma mudanca de canal

Em lugar de convocar uma sessdo
a fim de influenciar uma decisédo a
Ser tomada em outro 6rgdo, a Comis-
sdo poderia ter ido mais longe e in-
troduzido uma lei que impedisse a
transferéncia. Tal acdo transcende a
mera obtencdo de envolvimento de ou-
tros funcionérios. Ela desloca o foro
de decisdo do Poder Executivo para
0 Capitdlio, onde ela esta sujeita a um
conjunto inteiramente diferente de pro-
cedimentos, pressfes e personalida-
des. De forma mais geral, os funcio-

narios que estdo perdendo uma luta
em uma 4rea de tomada de decisdo,
por exemplo dentro de seu prdprio
ministério, tentam desvid-la para ou-
tra area, com maior freqiiéncia a Ca-
sa Branca ou o Capitélio, tornando puU-
blica sua dificuldade. Essa manobra
é sobretudo comum durante a prepa-
racdo do orgamento no Departamen-
to de Defesa, ocasido em que sdo
postos em questdo os cortes nas do-
tacdes. Sempre que seja impossivel
conseguir acordo dentro do Departa-
mento de Defesa, o Gabinete do Se-
cretario de Defesa pode levantar a
questdo na Casa Branca, ante o que
os militares podem procurar restabe-
lecer a dotagdo cortada perante uma
comissdo do Congresso. A Marinha
recorreu a essa manobra em 1949,
apoés o Presidente Truman ter apoia-
do a rejeicdo pelo Secretdrio de De-
fesa Louis Johnson de um novo por-
ta-avides solicitado no projeto de or-
camento para 1950. Uma vez Inicia-
das as sessdes, a Marinha desenca-
deou uma campanha de divulgagdes,
a chamada "revolta dos Almirantes”,
inspirada pelo Almirante Arleigh Bur-

ke, para conseguir a aprovagao de seu
programa. 30

Mudar as regras do jogo

Muitos dos procedimentos adotados
no processo de diretrizes ndo estdo
codificados e, por conseguinte, estdo
sujeitos a alteragcdes. Entretanto, as
mudancas nas regras do jogo podem
estimular uma intensa oposi¢do no
meio dos funcionéarios que normal-
mente se mostrariam avessos a falar
com jornalistas. Por exemplo, as de-
liberagdes internas da Corte Suprema
quase nunca sdo tornadas pdublicas.



Tradicionalmente também o Presiden-
te da Corte s6 determinou o trabalho
de redigir a opiniao da Corte nos ca-
sos em que ele vota com a maioria.
Quando seu ponto de vista estd com
a minoria, rotineiramente ele permite
que 0 juiz mais antigo do grupo majo-
ritdrio determine essa tarefa. Quando
o Presidente da Corte Warren Burger
violou essa tradigdo em 1972, um fun-
cionario divulgou essa mudanca a um
reporter do “Washington Post” que
fazia a cobertura da Suprema Corte.31
A violacdo do siléncio parecia sim-
bolicamente equivalente a um rompi-
mento com as anteriores regras do
jogo da Corte e a uma ameaga ao
processo tradicional de obter-se um
consenso interno.

Provocar intervencdo de fora

Muitos drgdos contam com eleito-
rados com interesses vitais em uma
faixa restrita de questdes e que po-
dem ser mobilizados pelos funciona-
rios em apoio da posicdo por estes
assumida em uma disputa em torno
de uma diretriz. Para provocar a in-
tervengdo por elementos de fora do
governo norte-americano 0s funcio-
narios alertam os jornalistas, em es-
pecial os de imprensa ou publicacdes
especializadas.

No campo da politica externa, os
funcionarios de governos estrangeiros
sdao elementos de fora importantes,
capazes de intervir em favor de seus
aliados de Washington. Quando es-
trangeiros sdo o alvo dessa tatica, 0s
funcionarios precisam ser discretos
na divulgagdo de informacdo, a fim
de evitar expor-se & acusagdo de pre-
judicar o interesse nacional. Em mar-

¢o de 1961, por exemplo, um grupo
de trabalho presidido pelo ex-Secre-
tario de Estado Dean Acheson prop0s
fortalecer as tropas convencionais da
OTAN para enfrentar um ataque con-
vencional na Europa com uma con-
tra-ofensiva puramente convencional,
0 que representava um desvio da te-
se que confiava nos bombardeiros da
Forca Aérea dos Estados Unidos.
Quando o Secretario de Estado Dean
Rusk enviou ao Secretario de Defe-
sa McNamara um memorandum dis-
cutindo mudancas na disposicdo de
forcas da OTAN, Oficiais da Forga Aé-
rea divulgaram uma versdo deturpada
do memorandum visando a inquietar
0S ja inquietos europeus.32

Atrair aliados para o futuro

A disposi¢ao de aliados de fora do
governo para intervirem é um trunfo
negociavel em disputas em torno do9
diretrizes. Dando publicidade a qugm
ganhou e quem perdeu e estabelecen-
do culpas, “firmando antecedentes”,
isto é, deixando os espectadores sa-
berem que ele "lutou a boa Iuta” e
seus oponentes ndo, um funcionéario
pode atrair aliados para o futuro e
alienar as simpatias do "eleitorado”
de seus rivais. Uma leva de divulga-
cBes em proveito proprio apés a cri-
se dos misseis em Cuba em 1963 pro-
veio de uma quantidade de elementos
de dentro reivindicando a responsabi-
lidade pelo resultado final e tentan-
do demonstrar a combinacdo adequa-
da de dureza e contengdo. Durante
a crise os preparativos para o desen-
lace havia progredido pari passu com
0 debate sobre as opg¢des. Mesmo
depois de haver o Presidente decidi-
do declarar o bloqueio, 0o Estado-Maior



Conjunto continuou a insistir por um
ataque aéreo ou uma invasdo. “Esta-
va claro”, diz Roger Hilsman, “que
alguns dos memoranda que estavam
sendo escritos se destinavam né&o
tanto a apresentar ao Presidente este
ou aquele caso — uma vez que ele
ja os havia ouvido todos — mas sim
a estabelecer antecedendes. Se algo
desse errado, muitos desses papéis
comecariam obviamente a filtrar” (pa-
ra a imprensa).33

Preservar a boa-vontade dos jornalistas

Os jornalistas sdo eles proprios alia-
dos importantes. Seu tratamento favo-
rdvel de informacbes pode ajudar a
causa de um funcionario em alguma
ocasido futura. Dar “noticias exclusi-
vas” a um jornalista aumenta a pro-
babilidade de tal tratamento, pois a
exclusividade ou “furo”, a histéria que
s6 ele obteve, aumenta sua repu-
tacdo no meio de seus colegas. A
Infidéncia de um é a “exclusiva" de
outro. Preservar a boa-vontade dos
jornalistas é uma motivagdo subsidia-
ria de muitas divulgac¢des por funcio-
narios.

Como as informacdes se transformam
em noticias e o que isso significa

As relagdes entre os homens que
governam e os homens que escrevem
a seu respeito sdo dominadas por
preocupagdes instrumentais. Essas re-
lacdes sdo apenas um reflexo de uma
necessidade operacional. Essa neces-
sidade ndo é uma idiossincrasia mas
sim tem uma origem organizacional.
Ela é intrinseca ao processo de for-
mulacdo de diretrizes em Washington
e em outras partes do mundo. Os fun-

cionarios tém incentivos para contar
aos jornalistas o que querem que eles
saibam e nada mais.

Do conjunto de objetivos expostos
linhas atrds fica claro que os incen-
tivos sdo mais variados e mais fortes
em Washington do que em Londres.
O sistema governamental norte-ame-
ricano empresta ao uso da imprensa
uma amplitude maior do que o brita-
nico.

Uma outra inferéncia a extrair da
catalogacdo de manobras de impren-
sa é a de que a forma pela qual a
informacdo chega aos jornalistas ¢é
uma resultante de seu objetivo. A ad-
ministracdo do noticidrio abrange
mais do que manter os segredos se-
cretos. Os funcionarios desejam di-
vulgar o que querem, quando o que-
rem e da forma porque querem. Fa-
zer circular a mensagem que querem
transmitir a audiéncia que desejam
atingir oferece duas escolhas aos fun-
cionarios que assim manobram : onde
colocar a mensagem e como fazé-la
chegar la.

O meio para a mensagem

A audiéncia-alvo de muitas mano-
bras de imprensa ndo é o publico em
geral, mas sim elites atentas em
Washington ou em torno do Gover-
no, principalmente burocratas e con-
gressistas. Essa audiéncia da mais
atencdo a jornais do que a outros
meios de divulgacdo. Os noticiarios
da noite nas redes de televisdo podem
proporcionar ao pUblico em geral a
Gltima palavra sobre assuntos de go-
verno, porém os horarios de trabalho
impdem de fato uma barreira para os



funcionarios. Um pequeno grupo re-
cebe resumos de noticiarios prepara-
dos por seus auxiliares, um ndmero
maior escuta o rddio indo de carro
para o trabalho ou para casa, porém
a grande maioria obtém noticias nos
jornais. Em Washington, quase todos
léem o “Washington Post” ou o “New
York Times”.

Duas outras caracteristicas dos jor-
nais como um meio, a permanéncia
e a precisdo, os tornam mais efica-
zes para a transmissdo de mensagens
através dos escaldes do governo, por
comparagcdo com a televisdo. As pa-
lavras la estdo no papel para serem
mostradas a outras pessoas, arquiva-
das e apanhadas de volta. Quanto a
precisdo, a imprecisdo do jornalista
pode importar menos do que o enten-
dimento equivocado do ouvinte.

O fator mais importante de todos
em favor do uso de jornais em vez de
televisdo €é a acessibilidade dos jor-
nalistas para muitos funcionarios.
Nem todos os meios de difusdo si-
tuam seus representantes onde pos-
sam ser alcancados pelos funciona-
rios. Os responsaveis por noticiario
de televisdo cobrem poucos circulos
em torno de Washington. Eles tendem
a atuar como jornalistas incumbidos
de missdes genéricas, reagindo a no-
ticias inicialmente divulgadas por
agéncias telegréaficas ou de noticias.
Além disso, o “buraco para noticias”,
isto €, o tempo e 0 espago posto a
disposicdo de noticias, impfe uma
restricdo muito maior sobre a televi-
sdao do que sobre a imprensa. Apenas
um pequeno nUmero de funcionarios
superiores pode conseguir cobertura
para o que tém a dizer; funcionarios

menos graduados tém de chegar a um

jornalista para que possam fazer no-
ficia.

Canais alternativos para a imprensa '
cometer ou ndo infidéncias

A maneira por que se faz chegar o
dado aos jornalistas também depen-
de de quem o funciondrio é. Ha trés
canais rotineiros: o comunicado de
imprensa, a entrevista coletiva e a
tonversa de orientacdo. Seu uso, to-
davia, constitui virtualmente prerroga-
tiva de funcionarios superiores e de
funcionarios encarregados de relacdes
com a imprensa. Outros funcionéarios
do governo podem expedir um comu-
nicado de imprensa ou convocar uma
entrevista coletiva e s6 conseguir que
os jornalistas lhes déem atencdo se
pretendem pedir demissdo e fazé-lo
bem pode ser equivalente a se apo-
sentar. Em vez disso, tém de recor-
rer a um quarto canal, a infidéncia.

Uma infidéncia, tal como emprega-
da aqui, se diferencia da conversa de
orientacdo em trés aspectos. O pri-
meiro € o de que o funcionario lida
com os jornalistas como individuos,
nunca em um grupo. Na maioria das
vezes ele divulga sua informagdo nu-
ma base exclusiva. Em segundo lu-
gar, o contato ndo é rotineiro e é o
funcionario que toma a iniciativa. As
conversas de orientacdo freqlente-
mente sao feitas numa base regular
por insisténcia dos proprios jornalis-
tas, reunindo-se como um grupo em
um almogco ou jantar. Acima do tu-
do, o encobrimento da identidade da
fonte da informacdo e até o oculta-
mento do fato de que ela foi obtida
através de uma infidéncia sdo cru-



ciais para o éxito tatico. Isso nem
sempre acontece com conversas de
orientagdo, como evidenciado por
muitas das sessOes feitas por Henry
Kissinger no Governo Nixon ou pelas
conversas semanais dos Secretérios
de Estado McNamara e Rusk no Go-
verno anterior. Alguns funcionarios
adotardo o expediente de obrigar a
retencdo do que dizem até que pos-
sam estabelecer um &libi saindo da
cidade ou utilizando um intermedia-
rio, como um parlamentar amigo ou
um Ralph Nader, para atingir os jor-
nalistas de forma discreta.

Também funciondrios superiores jul-
gam essencial cometer infidéncias pa-
ra com a imprensa. Quando estdo as
turras com o Governo, poucos se im-
Portam de correr o risco de insubor-
dinagdo aberta. Os precedentes sdo
muito nitidos, desde Douglas MacAr-
thur até Walter Hickel. O medo de
represalias obriga as forcas de opo-
sicdo a submergir. Os dissidentes tém
de cometer infidéncias, pois ndo ou-
sam proceder de outra forma.

Mesmo quando ele estda obedecen-
do a linha do Governo, o funcionéario
superior pode ver vantagens em usar
um canal clandestino para divulgar in-
formagbes. Qualquer funciondrio que
Se empenhe em manobras informati-
vas de imprensa enfrenta trés dilemas
operacionais.

O primeiro é seu desejo de moldar
0 contexto em que outros funciona-
mos e o0 publico encaram uma ques-
tdo sem revelar que o esta fazendo, o
que predisporia sua audiéncia contra
seus esforcos. O que cheira a argu-
mentos parciais vindo da boca de um

funcionério pode parecer observagdes
desinteressadas no artigo de um jor-
nalista.

O segundo é o dilema inerente a
ter de se dirigir simultaneamente a
uma multiplicidade de audiéncias —
querendo dizer a uma audiéncia o
que, o funcionario sabe, uma outra
ndo gostara de ouvi-lo dizer.

O terceiro é o dilema da inovacdo
de diretriz : a incompatibilidade entre
assumir compromissos firmes para
com subordinados como um estimulo
para a inovagdo e evitar tais com-
promissos a fim de que eles ndo neu-
tralizem suas opgoes.

A freqiéncia com que esses dile-
mas se repetem no processo de for-
mulacdo de diretrizes explica o gran-
de volume em canais clandestinos ge-
rado por funcionarios superiores que
estdo agindo em consonancia com a
orientagdo do Governo. Como conse-
quéncia, a maioria das divulgagOes
ndo-atribuidas a uma fonte néo séo
infidéncias oriundas dos pordes do
navio mas sim sinais de seméaforo
transmitidos da ponte de comando.

Obter as noticias

Os funcionarios deduzem as infor-
macdes e indicacdes de que necessi-
tam a fim de agir através de uma lei-
tura minuciosa da imprensa. Com a
experiéncia, eles aprendem a distilar
0 que um artigo significa para eles do
que ele diz sobre fatos e questdes.
A histéria do Egito antigo pode ser
transcrita em hierdglifos, porém é ne-
cessdria uma sensibilidade em rela-
¢cdo ao contexto, tanto quanto a ca-



pacidade de ler os caracteres, para
poder interpolar essa historia. Se is-
so € assim em relagdo aos funcio-
narios, também se aplica aos obser-
vadores de fora que tentam recons-
tituir as deliberacfes internas.

Um analista do processo de formu-
lacdo de diretrizes na Unido Soviéti-
ca, Myron Rush, empregou o concei-
to da “comunicacdo esotérica" para
denotar as mudangcas aparentemente
menores na linguagem ritualistica de
artigos de jornais através das quais
mudanc¢as no poder e em posicdes
de diretrizes sdo transmitidas aos bu-
rocratas soviéticos. Com incentivos
consideraveis para saber as perspec-
tivas de éxito antes de empenharem
suas carreiras com um lider ou uma
meta, eles desenvolvem uma notavel
habilidade para discernir as altera-
cdes mais sutis na fraseologia.34 Em-
bora a camuflagem de conflito parti-
dario careca da justificacdo ideoldgi-
ca que Marx e Lenine lhes deram na
Unido Soviética, as expressdes publi-
cas e abertas de conflito interno séo
consideradas como tabu politico pela

americanos. A linguagem ndo é tdo
ritualistica, sua transcricdo pelo jor-
nalista ndo é acompanhada com tanta
fidelidade e os meios de difusdo di-
ficimente sdo tdo centralizados, po-
rém Washington precisa tanto quanto
Moscou da comunicacdo esotérica.

Assim sendo, se um leitor quer en-
tender as noticias, eie tem de evitar
extrai-las de seu contexto politico.
A lista de objetivos por trds das ma-
nobras de imprensa sugere porque as
informacfes chegam as mé&os dos jor-
nalistas. Essas manobras ndo cons-
tituem a origem e o conteldo de to-
dos os artigos de imprensa, porém
explicam muitos, se ndo a maioria de-
les. Isso é sobretudo o caso de ar-
tigos que ndo sdo diretamente atri-
buidos por nome a uma fonte. O lei-
tor que deseje apreciar a significacédo
de tais artigos — ou o pesquisador
que deseja introduzi-los como prova
— precisa tentar inferir da identidade
do jornalista e de seu circuito, bem
como da conjuntura politica, quem
era a fonte da informacédo, tendo em
mente possiveis razdes taticas para

maioria dos administradores norte-  que a passasse para a imprensa.
NOTAS
1. David E. Butler, “Political Reporting in Britain”, Studies in British Po-

litics, Richard Rose (editor) (New York: St.

2. Morton H. Halperin, “Wh

l, n.° 2 (margo- ]unho 1971), pgs.

3. Richard E. Neustadt,
pg. 33.

4' Documentos Parlamentares,
The Civil Service , I, pgs.

de 1968,

Bureaucrats Play Games”
70-90

Martin's Press, 1968), pg. 171.

, Foreign Poiicy, Vol.

Presidential Power (New York: John Wilev 1960)

Reports, Cmnd. 3638,

junho
7, 147.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.
24.

The New York Times, 26 de margo de 1955, pg. 1.
The New York Times, 29 de marco de 1955, pgs. 1-2.

Dwight D. Eisenhower, Mandate for Change (New York: Doubleday, 1963),
pgs. 478-479. Maiores detalhes estdo em Sherman Adams, Firsthand
Repori (New York: Harper, 1961), pg. 133.

John Kenneth Galbraith, certiddo arquivada na questdo Estados Unidos
contra Ellsberg, citado em The Washington Post, 26 de junho de 1972,
pg. A-15.

David Filvaroff, “Origins of the Civil Rights Act” (mimeografado), pgs.
16-17.

Harry S. Truman, Memoirs |: Year of Decisions (New York: Signet, 1955),
pg. 61.

The New York Times, 21 de dezembro.de 1964, pg. 1. Maiores detalhes
estdo em Philip Geyelin, Lyndon B. Johnson and the World (New York:
Praeger, 1966) pgs. 174-176.

Departamento de Estado, EUA, Bulletin, Vol. XLIV n.° 1145 (5 de junho de
1961), pg. 841.

Roger Hiisman, To Move a Nation (New York: Doubleday, 1967), pg. 514.

Clark Mollenhoff, Washington Cover-Up (New York: Doubleday, 1962),
pgs. 116-119.

Hugh Sidey, A Very Personalized Presidency (New York: Atheneum, 1968),
pgs. 188-189.

Martin E. Weinstein, Japan’s Postwar Defense Policy, 1947-1968 (New
York: Columbia University Press, 1971), pg. 14.

Neustadt, op. cit., pg. 20.

John Kenneth Galbraith, Ambassador’s Journal (Boston: Houfgton MIfflin,
1969), pgs. 206-207.

Phil G. Goulding, Confirm or Deny (New York: Harper and Row, 1970),
pg. 329. Também pgs. 328-351.

Neustadt, op. cit., grafico 4.

Arthur Schlesinger Jr., The Corning of the New Deal (Boston: Houghton
Mifflin, 1968), pg. 546.

The Secret Diary of Harold L. Ickes (New York: Simon and Schuster,
1954), Vol. |, pgs. 220-221.

Schlesinger, op. cit.,, pgs. 546-547.

George Reedy, The Twilight of the Presidency (New York: World, 1970),
pgs. 90-91.



25.
26.

217.

28’

29.

30'

31.

32

33.

34"

Arthur Krock, Memoirs (New York: Fund and Wagnales, 1968), pg. 371.

Henry Jackson (editor), The National Security Council (New York: Prae-
ger, 1965), pgs. 302-303.

Ibidem, pgs. 304-305.
igonn%’ E?.%M?dg&is, Zﬁgyntdown for Decision (New York: G. P. Putnam's

Ibidem, pp. 247

nnl's State (New York: The Twentieth Century Fund,
(New York. Mérperd'%nd'Tﬁ@ve,eT%J Ckpglg?y%oél%l!:ower at the Pentagon

The Washington Post, 4 de julho de 1972, pg. 1.

JS° 86W YOrk Times' 24 de marCO de 1968> pg- 9- cf- Hilsman, op. cit.,

Hilsman, op cit.,, pg. 205.

1958)1 ApémdS e2RiSe 0< KmSChev (Washin9'on: Public Affairs Press,



LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA






Legislacdo e Jurisprudéncia (*)

(De Janeiro a Junho de 1974)

ACUMULACAO

— O Decreto-Lei n.° 465/69 s6 permite que se conte o tempo de servico em
que o funcionario, que acumula, esteve afastado para exercer o outro em

Regime de Tempo Integral e Dedicagcdo Exclusiva, para fins de aposentado-
ria.

Processo n.° 6.429/73 (COLEPE)
Diario Oficial de 19-2-74, pag. 1.929

AFASTAMENTO

— Dispde sobre viagens ao exterior, a servico ou com o fim de aperfeigoa-
mento sem nomeacgdo ou designacdo, e da outras providéncias. (Revoga o0s
Decretos n.°s 61.775/67 e 67.494/70).

Decreto n.° 74.143, de 4/6/74
Diario Oficial de 4/6/74, capa
Retificado no Diario Oficial de 14/6/74
— Faz recomendagles quanto a viagens

ao exterior de funcionérios ou em-
preggdos de todos os escaldes da administracdo direta e indireta bem
como das Fundacdes sob supervisdo ministerial.

Circular PR — n.° 3, de 5/6/74
Diario Oficial de 5/6/74, pag. 6.423.

—nmindica os requisitos a serem preenchidos nos processos de afastamento

com o fim de aperfeicoamento no exterior, sem nomeagdo ou designagao
(Decreto n." 74.143/74).

Portaria n.° 129, de 6/6/74, do DG-DASP
Diario Oficial de 7/6/74, pag. 6.537

* FONTE : Nucleo de Armazenamento de Informacdes do Centro de Documentacdo e Informética
do DASP



— Declara:

a) autorizacdo de afastamento para Ministério ou Orgdo diretamente su-
bordinado a Presidéncia da RepuUblica abrange qualquer afastamento de ser-

vidores da administracdo direta, seja qual for sua natureza juridica, exceto
quando se tl-atar da Presidéncia da Republica;

b) aprova o modelo de portaria a ser adotado no caso de exoneragdo a
pedido.

Portaria n.° 132, de 12/6/74, do DG-DASP
Diario Oficial de 14/6/74, pag. 6.731

— Afastamento de servidor, ndo estdvel, para exercicio de mandato legislati-
tivo. Interrup¢do do vinculo empregaticio. O retorno serd considerado nova
admissdo, ndo se aplicando os beneficios das Leis 3.967/61 e 4.069/62, se,

na data da entrada em vigor desses diplomas legais, ocorrera tal afas-
tamento.

Processo n.° 792/72 (Consultoria Juridica do DASP)
D.0. 28-1-74, pag. 992.

Afastamento do Pais de servidores publicos federais para trabalhar junto
a Organizagdes Internacionais com as quais coopere o Brasil. O Decreto-lei
n. 9.538/46, que disciplina o assunto, ainda em vigor. Consideragoes.

Processo n.° 00.362/74 (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 19-2-74, pag. 1.928

AJUDA DE CUSTO

- Recomenda sejam observados quanto a concessdao de diarias e ajuda de
custo os procedimentos que menciona.

Circular da P.R., n° 6, de 21/6/74
Diario Oficial de 21/6/74, pag. 6.936

— A Ajuda de Custo e as Diarias a titulo de auxilio previstas no Decreto n.”

807/62, ndo sdo acumulaveis com a ajuda de custo e muito menos com as
diarias de que trata a Lei n° 1.711/52,

Processo n.° 30.996/73-GB (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 21/2/74, pag. 2.057



— A indenizacdo pela transferéncia de exercicio para Brasilia regula-se pelo
Decreto 807/62, e suas alteracdes posteriores, ndo incidindo sobre a hi

potese as normas que dispdem sobre a ajuda de custo no Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido.

Oficio-Parecer J-003-74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 9-5-74, pag. 5.306

APERFEICOAMENTO

— Dispde sobre o Subsistema de Aperfeicoamento do Pessoal Civil da Admi-
nistracdo Federal e da outras providéncias.

Decreto n.° 73.421, de 4/1/74
Diario Oficial de 7/1/74, pag. 131

— Regulamenta a Lei n.° 5.833/72, que instituiu no Ministtério das Minas e

Energia o Plano de Formacdo e Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Su-
perior" — PLANFAP, e d& outras providéncias.

Decreto n.° 73.594, de 8/2/74
Diario Oficial de 8/2/74, capa

— Dispbe sobre viagens ao exterior, a servico ou com o fim de aperfeicoa-

mento sem nomeacdo ou designacdo, e da outras providéncias. (Revoga 0s
Decretos n.°s 61.775/67 e 67.494/70).

Decreto n.° 74.143, de 4/6/74
Diario Oficial de 4/6/74, capa

APOSENTADORIA

— Aplicacdo do Plano de Classificagcdo de Cargos de que trata a Lei n°
5.645/70 aos servidores aposentados.

Decreto-lei n° 1.325/74

Diario Oficial de 29/4/74

— Dispde sobre a disponibilidade e aposentadoria dos membros da Magistratu-
ra Federal e da outras providéncias.

Lei n.” 6.044, de 14/5/74
Diario Oficial de 15/5/74, capa



— As leis ordinarias que estabeleceram excecdes referentes ao limite de
idade para aposentadoria do funcionario pdublico, continuam em vigor até

que lei nova as revogue tacita ou expressamente, regulando a matéria
por inteiro.

Parecer 1-269/74 (Consultoria-Geral da Republica).

Diario Oficial de 1/3/74, pag. 2.267 — Alterado pelo Parecer L-006/74
— Ver adiante.

_ Tempo de servigo gratuito. N&o é computdvel para aposentadoria.

Oficio-Parecer 1-261/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 28-2-74, pag. 2.214

Ndo vigéncia das normas especiais, com reduc¢do de tempo de servigo e li-

Toco it constantes d® 'eis ordinarias anteriores a Constituicdo de
1969, modificando a orientacdo antecedente.

Parecer n» L-006/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 7/6/74, pag. 6.529

(Republicado no Diario Oficial de 12/7/74, pp. 7.795/7.796).

— A transformacgao de funcdo gratificada em cargo em comissdo guardando
as mesmas caracteristicas. Contagem de tempo. A continuidade de exer-
cido apds a transformagdo assegura ao ocupante a contagem do tempo
anterior para efe.to de aposentadoria, nos termos do art. 180 do Estatuto

dos Funcionarios Publicos, com as vantagens do cargo em comissao em
que aquela se transformou.

Parecer 595/74 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 26/3/74, pag. 3.370

FBeronarlo exonerado dyrante g pg gﬂ\'@ probatorio, por aFenagao mental.
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ntegragao e aposentadoria. Em casos ripsen ! {i
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Processo n.° 6.508/73 (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 5/2/74, capa
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Processo n.° 6.429/73 (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 19/2/74, pag. 1.929



— Expede, em aditamento a Portaria n.° 94/74, publicada no Diario Oficial de
13/5/74, os modelos de Portaria de concessdo de aposentadoria, a pedido,
para funcionarios dos sexos masculino e feminino.

Portaria n.° 103, de 16/5/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 21/5/74, pag. 5.779

APROVEITAMENTO

— O dar-se nova redagdo a texto de lei (no caso, a 5.060/66, para tornar efe-

tivo o aproveitamento que a lei determina seja interino) é matéria de con-
veniéncia e oportunidade, a juizo exclusivo da administracao.

Oficio-Parecer 1-260/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 22/2/74, pag. 2.107

— Aproveitamento de servidor publico em disponibilidade que foi condenado
a pena de 6 meses de detengdo que foi suspensa pelo prazo de 2 anos.
O funcionério publico inativo (aposentado ou em disponibilidade), que sofra
condenagdo a pena privativa de liberdade ou seja submetido a medida de
seguranga detentiva, ndo poderd, enquanto recolhido a prisdo ou a casa de
custédia e tratamento, reverter ou ser aproveitado. Beneficiado, entretanto,
pela suspensdo condicional da pena ou restituido, por qualquer meio licito, a
liberdade, nada impede o respectivo retorno a atividade desde que, obvia-

mente, satisfaca como qualquer outro, os requisitos normalmente exigidos
para tanto.

Processo n° 7.762/73 (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 21/2/74, pag. 2.057

— Instrucdes Normativas, no interesse da uniformidade, na execucdo dos atos
de aproveitamento delegados no Decreto n° 73.987, de 1974, relativamente
a:

| — Requisitos a serem preenchidos nos processos referentes aos atos
delegados;

I — Modelos de Portarias a serem adotados na expedi¢do de atos dele-
gados.

Portaria n.° 94, de 1/5/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 13/5/74

Ver Portaria n.° 103/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 21/5/74



— Aproveitamento de Ex-combatente no Servigo Publico.
Inteligéncia do art. 197, alinea b, da Constituicdo Federal, em vigor.

A circunstancia de ser analfabeto o ex-combatente impede-lhe o provi-
mento em cargo puUblico em sentido estrito, por forca do art. 22, n.° lll
do Estatuto dos Funcionarios, ndo elidido pela preceituagdo constitucional,
mas néo lhe veda a admissdo em funcdo trabalhista, do momento em que

para tal preenchimento ndo se exige estar o candidato no gozo dos direi-
tos politicos.

Processos n.'s 3.492, 3.811, 3.838 e 3.848/73 (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 28/1/74, pag. 993

— O aproveitamento de Ex-combatente em cargo de carreira de Procurador do
DNER, com invocacdo do art. 197, alinea b da Constituicdo Federal.

O aproveitamento ali permitido sé dispensa a formalidade de prévia habili-

tagdo em concurso, sujeitando o candidato aos demais requisitos legais
aplicaveis a investidura de que se trate.

impondo a Lei n° 1.341/51, incidente, quanto a esse aspecto, sobre os Pro-
curadores Autarquicos Federais (Lei n° 2.123/53, art. 1." “caput"), a idade
maxima de 35 anos para ingresso na carreira por estranhos ao servigo pu-
blico (art. 3." caput') o pedido ndo tem condi¢gbes de deferimento.

Processo n.° 427/73 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 29/3/74. pag. 3.552

AUMENTO DE VENCIMENTOS

Reajusta 0os vencimentos e salarios dos servidores do Poder Executivo e
da outras providéncias.

Decreto-lei n.* 1.313, de 28/2/74
Diario Oficial de 28/2/74, capa

-Reajusta os vencimentos e salarios dos servidores da Secretaria-Geral do
Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.318, de 12/3/74
Diario Oficial de 13/3/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 32/74



«— Reajusta 0os vencimentos dos servidores do Governo do Distrito Federal e
da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.319, de 12/3/74
Diario Oficial de 13/3/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 38/74

— Reajusta os vencimentos e salarios dos servidores dos Servicos Auxiliares
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Decreto-Lei n.° 1.320, de 12/3/74
Diario Oficial de 13/3/74, pag. 2.771
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 35/74

— Concede aumento de vencimentos aos funcionarios do Tribunal Superior
Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais e da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.321, de 13/3/74

Diario Oficial de 13/3/74, pag. 2.772
Retificado no Diario Oficial de 27/3/74
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 37/74

— Concede aumento de vencimentos e salarios aos servidores das Secretarias

do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da Justica Militar, e da ou-
tras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.324, de 16/4/74
Diario Oficial de 16/4/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 44/74

—mReajusta 0s vencimentos, proventos e saldrios dos servidores das Secreta-

rias do Tribunal Federal de Recursos e do Conselho da Justica Federal e
da outras providéncias.

Decreto-lei n* 1.326, de 30/4/74
Diario Oficial de 2/5/74, pag. 5.037
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 48/74

— Reajusta os vencimentos e saldrios da Justica Federal

de Primeira Ins-
tancia e da outras providéncias.

Decreto-Lei n° 1.327, de 3/5/74
Diario Oficial de 6/5/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 47/74



— Concede aumento de vencimentos e salarios aos servidores da Secretaria
e dos Servicos Auxiliares do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Decreto-lei n.° 1.332, de 5/6/74,
Diario Oficial de 6/6/74, capa

Reajusta os vencimentos e salarios dos servidores das Secretarias dos
Tribunais do Trabalho, e da outras providéncias.

Decreto-Lei n° 1.333, de e/6/74
Diario Oficial de 7/6/74, capa

Aprova as tabelas de valores e cdalculos de despesa de Administra¢do de
Pessoal do Servico Civil do Poder Executivo, relativamente a niveis, sim-
bolos, vencimentos e gratificacdes — adicional, de Tempo Integral, de Ser-
vico Extraordindrio e de Representacdo, assim como a descontos para 0

IPASE, que vigorarao a partir de 1» de margco de 1974, ex-vi do que dispbe
0 artigo 13 do Decreto-lei n° 1.313/74.

Portaria n.° 27, de 5/3/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 11/3/74, pag. 2.599

Retificada no Diario Oficial de 13/3/74, pag. 2.807
BRASILIA

— A indenizagao pela transferéncia de exercicio para Brasilia regula-se pelo
Decreto n.° 807/62, 8 suas alteracdes posteriores, ndo incidindo sobre a

hipétese as normas que dispdem sobre ajuda de custo no Estatuto dos Fun-
cionérios Pdublicos Civis da Unido.

Oficio-Parecer J-003/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 9/5/74, pag. 5.306

CARGO EM COMISSAO
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CARROS OFICIAIS

— Recomenda fiel observancia dos preceitos legais e regulamentares que dis-
ciplinam o uso de carros oficiais.

Circular da P.R. n° 5, de 10/6/74
Diario Oficial de 11/6/74, pag. 6.634

CLASSIFICACAO DE CARGOS

— Dispde sobre o critério seletivo para inclusdo de funcionarios nos Grupos:
Servigos Auxiliares, Policia Federal e Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscaliza-
cdo, e da outras providéncias.

Decreto n.° 73.988, de 26/4/74
Diario Oficial de 26/4/74, pag. 4.847

— Fixa em 40 (quarenta) horas semanais o Regime de Trabalho para os o-
cupantes de encargos integrantes dos Grupos — Outras Atividades de Nivel
Superior e Servigos Juridicos.

Portaria n.° 42, de 15/3/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 18/3/74, pag. 2.994

— Dispde sobre o Subsistema de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos do Pessoal Civil da Administracdo Federal, e da outras providén-
cias.

Decreto n.“ 73.599, de 8/2/74
Diario Oficial de 8/2/74, pag. 1.507

CONDENAGAO JUDICIAL

— O funcionario puUblico inativo (aposentado ou em disponibilidade), que so-
fra condenagdo a pena privativa de liberdade ou seja submetido a me-
dida de seguranca detentiva, ndo podera, enquanto recolhido a prisdo ou
a casa de custodia e tratamento, reverter ou ser aproveitado. Beneficiado,
entretanto, pela suspensdo condicional da pena ou restituido, por qualquer
meio licito, a liberdade, nada impede o respectivo retorno a atividade des-
de que, obviamente, satisfaca como qualquer outro, os requisitos normal-
mente exigidos para tanto.

Processo n° 7.762/73 (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 21/2/74, pag. 2.057



CONGRESSOS

— Tendo em vista as normas sobre dispensa de ponto estabelecidas no De-
creto n.° 61.998/67, reitera a recomendacdo contida na Circular n.° 6, de

7111/69.

Circular PR n° 7, de 24/6/74
Diario Oficial de 28/6/74, pag. 7.209

CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Reajusta 0s vencimentos, proventos e salarios dos servidores das Secre-
tarias do Tribunal Federal de Recursos e do Conselho da Justica Federal
e da outras providéncias.

Decreto-Lei n.° 1.326, de 30/4/74
Diario Oficial de 2/5/74, pag. 5.037
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 48/74

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

— Dispbe sobre a criagdo, na Presidéncia da RepuUblica, do Conselho de De-
senvolvimento Econdmico e da Secretaria de Planejamento, sobre o desdo-
bramento do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e da outras pro-
vidéncias (Revoga o item | do artigo 199 do Dec.-Lei n.° 200/67).

Lei n° 6.036, de 1/5/74
Diario Oficial de 2/5/74, pag. 5.036

CONSELHO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO

Institui o Conselho Nacional de Po6s-Graduacdo e da outras providéncias.

Decreto n.° 73.411, de 4/1/74
Diario Oficial de 7/1/74, capa

CORRECAO MONETARIA

Venda de imdveis. Sua aplicagdo com base nas leis ndmeros 4.380/ 64,
4.864/65 e 5.049/66.

Oficio-Parecer n.° 1-272/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 20/2/74, pag. 1.993



CUSTAS
— Clispde sobre o Regimento de Custas da Justica Federal

Lei n.° 6.032, de 30/4/74
Diario Oficial de 2/5/74, pag. 5.030

DECISAO JUDICIAL

— A revisdo administrativa de processo nao se constitui em meio habil para
reformar-se decisdo judicial, proferida sobre o mesmo fato.

Oficio-Parecer n.° 1-262/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 28/2/74, pag. 2.214

—mDispbe sobre a alteracdo da orientagdo administrativa em virtude de de-
cisées judiciais e d& outras providéncias.

Decreto n.° 73.529, de 21/1/74
Diario Oficial de 22/1/74, pag. 701
Republicado no Diario Oficial de 24/1/74

DELEGAGAO DE COMPETENCIA

— Delegacdo de competéncia relativamente aos servidores civis da Unido :

* aos Ministros de Estado, ao Diretor-Geral do DASP e, no tocante aos demais
orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica, ao Ministro Ex-
traordinario para Assuntos do Gabinete Civil:

a) nomeacdo para cargo de provimento efetivo, exceto os integrantes dos
Grupos: Outras Atividades de Nivel Superior (NS-900), Servicos Juridi-
cos (SJ-1.100). Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizagdo (TAF-600), Pesqui-
sa Cientifica e Tecnolégica (PCT-200) e Diplomacia (D-300).

b) nomeacdo por acesso;

c) promocao;

d) aproveitamento de servidor no ambito do mesmo Ministério;
e) reversao;

—

transferéncia de funcionario, no ambito do mesmo Ministério;

exoneracdo a pedido;

o (@]
= = =

aposentadoria.



* ao Diretor-Geral do Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP):

a) transferéncia de funcionario de um para outro Ministério ou drgao dire-
tamente subordinado a Presidéncia da Republica;

b) agregacao;

c) autorizagdo de afastamento para exercicio em reparticdo de outro Minis-
tério ou drgdo diretamente subordinado a Presidéncia da Republica;

d) redistribuicdo de pessoal;

e) aproveitamento de servidor em Ministério diferente do de sua lotagdo.

Decreto n.° 73.987, de 24-4-74
Diario Oficial de 29/4/74, pag. 4.926

— Instrugdes Normativas, no interesse da uniformidade, na execucdo dos atos
delegados no Decreto n.° 73.987/74, relativamente a:

| Requisitos a serem preenchidos nos processos referentes aos atos
delegados; «

I Modelos de Portarias a serem adotados na expedi¢do de atos delega-
dos.

Portaria n.° 94, de 1-5-74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 13-5-74

(Ver Portaria n* 103/74, DG-DASP, Diario Oficial de 21/5/74).
DELEGACIA DO TESOURO BRASILEIRO NO EXTERIOR
— Extingao.

Decreto n.° 74.175, de 12/6/74
Diario Oficial de 14/6/74, pag. 6.728

DIARIAS

- Lt i ade C-St0 e aS, diarlas a titUl° de auxili0 P~vistas no Decreto n.'
807/62 nao sao acumulaveis com a ajuda de custo e muito menos com as

diarias de que trata a Lei n° 1.711/52.

Processo n.° 30.996/73-GB (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 21/2/74, pag. 2.057



— Recomenda sejam observados quanto a concessdo de diarias e ajuda de
custo o0s procedimentos que menciona.

Circular PR n° 6, de 21/6/74
Diario Oficial de 21/6/74, pag. 6.936

DIREITO DE RETORNO (Acre)

D4 nova redagdo aos artigos 1° e 2.° da Lei n.° 5.506/68, que concedeu aos
funcionarios do extinto Territério do Acre o direito de retorno aos servigos
da Unido.

Lei n° 6.047, de 16/5/74
Diario Oficial de 17/5/74, capa

DIREITOS e vantagens
— Recomendagbes Presidenciais:

a) nenhum ato relativo a direitos e vantagens de pessoal seja expedido sem
expressa fundamentagdo quer em norma legal ou regulamentar, quer em
Parecer da Consultoria-Geral da Republica ou do Orgdo Central do Sis-
tema de Pessoal Civil (DASP);

b) os casos ainda ndo disciplinados deverdo ser submetidos ao DASP para
a competente disciplinagdo; e

c) os Orgdos Setoriais do Sistema de Pessoal Civil deverdo assistir, su-
pervisionar e controlar a execugdo das atividades especificas dos Or-
gdos Seccionais, além de difundir a orientacdo recebida do Orgdo Central
do SIPEC.

Circular da PR n° 01, de 7/5/74
Diario Oficial de 8/5/74, pag. 5.242

DISPENSA DE PONTO

— Tendo em vista as normas sobre dispensa de ponto estabelecidas no De-
creto n.° 61.998/67, reitera a recomendacdo contida na Circular n.° 6, de

7/11/69.

Circulam .0 7, de 24/6/74 (P.R))
Diario Oficial de 28/6/74, pag. 7.209



DISPONIBILIDADE

— Dispbe sobre a disponibilidade e aposentadoria dos membros da Magistra-
tura Federal e da outras providéncias.

Lei n° 6.044, de 14/5/74
Diario Oficial de 15/5/74, capa

ECONOMISTA

— Altera dispositivos da Lei n° 1.411/51, que dispde sobre a Profissdo de
Economista; atualiza os valores das unidades, taxas e multas, subordinan-

do-as a percentuais do maior salario minimo, e altera a denominacdo dos
Conselhos Federal e Regionais.

Lei n.° 6.021, de 3/1/74,
Diario Oficial de 6/3/74

ENQUADRAMENTO

Enquadramento com base na Lei n° 4.069/62. Transformado o recurso em

proposta da administragdo, ndo estd vedada a apreciacdo do mérito, desde
que ndo tenha ocorrido prescrigéo.

Processo n.° 3.125/72 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 14/2/74, pag. 1.710

Proposta de retificacdo de enquadramentos irregulares decorrentes do De-
creto n.° 547389/64. impossibilidade, pela prescricdo, consolidando-se si-

tuagdes de fato, que se converteram em situacdes de direito, em alguns
casos contra e em outros a favor dos servidores.

Processo n.° 225/74 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 14/2/74 — péag. 1.711

* Recurso com base na Lei n- 3.967/61. Ndo cabimento, em face do para-
grafo unico do art. 4" do Decreto-lei n.° 625/69. As revisdes de enguadra-

mentos decorrentes das Leis 3.967/61 p 11 86@/%9 50 pobem ocorrer “ex-
offic.o”, e se nao houver ocorrido prescricdo qiinqlenal.

Processo n« 3.940/73 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 14/2/74, pag. 1.711



ESTABILIDADE

— Regentes interinos de catedra vaga e com mais de 5 anos de servico pu-
blico a data da promulgagdo da Constituicdo de 1967, fazem jus a estabili-
dade prevista em seu art. 177, paragrafo 2°

Oficio-Parecer 1-264/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 22/2/74, pag. 2.108

ESTADO-MAIOR DAS FORGCAS ARMADAS

— Chefes do Gabinete Militar, Estado-Maior das For¢as Armadas e Servigo
Nacional de Informagfes. Natureza dos Cargos. Exame de situacdo bdsica.
Situacdo em face da condicdo nova de Ministro de Estado conferida pela
Lei n° 6.036/74.

Oficio-Parecer L-008/74 (Consultoria-Geral da Republica).
Diario Oficial de 7/6/74, pag. 6.531

ESTAGIO PROBATORIO

— Funcionario exonerado durante o estagio probatério, por alienagdo mental.
Reintegracdo e aposentadoria.
Em casos dessa espécie, entende-se que deve ser reintegrado o ex-servidor
e providenciada sua aposentadoria, nos termos do artigo 173, item |lll, da
Lei n° 1.711/52.

Processo n.° 6.508/73 (COLEPE/DASP)
Diario Oficial de 5/2/74, capa

EX-COMBATENTE

— Aproveitamento de Ex-combatente em cargo de carreira de Procurador do
DNER, com invocagdo do artigo 197, alinea b, da Constituigio Federal.

O aproveitamento ali permitido s6 dispensa a formalidade de prévia habi-
litagdo em concurso, sujeitando o candidato aos demais requisitos legais
aplicaveis 0 investidura de que se trate. Impondo a Lei n° 1.341/51, inci-
dente, quanto a esse aspecto, sobre os Procuradores Autarquicos Federais
(Lei n.° 2.123/53, art. 1°, “caput"), a idade maxima de 35 anos para in-
gresso na carreira por estranhos ao servigo puUblico (art. 3. “caput”) o
pedido ndo tem condicdes de deferimento.

Processo n.° 427/73 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 29/3/74, pag. 3.552



— Aproveitamento de Ex-combatente, analfabeto, no Servigo Publico, inteligén-
cia do art. 197, alinea b, da Constituicdo Federal, em vigor.

A circunstancia de ser analfabeto o Ex-combatente impede-lhe o provimen-
to em cargo publico em sentido estrito, por forca do art. 22, n.° lll, do Es-
tatuto dos Funcionarios, ndo elidido pela preceituagcdo constitucional, mas
ndo lhe veda a admissdo em funcdo trabalhista, do momento em que para
tal preenchimento ndo se exige estar o candidato no gozo dos direitos poli-
ticos.

Processos n.°s 3.492, 3.811, 3.838 e 3.848/73 (Consultoria Juridica
do DASP), Diario Oficial de 28/1/74, pag. 993

EXECUCAO ORCAMENTARIA

— Estabelece normas de execugdo orcamentaria, define a programacdo finan-
ceira do Tesouro Nacional no exercicio de 1974 e da outras providéncias.

Decreto n.° 73.653, de 15/2/74
Diario Oficial de 15/2/74, pag. 1.758
Retificado no Diario Oficial de 28/2/74

EXONERAGAO

— Declara:

a) afastamento (autorizacdo de) para Ministério ou d&rgdo diretamente
subordinado a Presidéncia da Repulblica abrange qualquer afastamento
de servidores da administracdo direta, seja qual for sua natureza ju-
ridica, exceto quando se tratar da Presidéncia da Republica;

b) aprova o modelo de portaria a ser adotado no caso de exoneragdo a
pedido.

Portaria n.° 132, de 12/6/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 14/6/74, pag. 6.731

— Funcionario exonerado durante o estagio probatdrio, por alienacdo mental.
Reintegracdo e aposentadoria.
Em casos dessa espécie, entende-se que deve ser reintegrado o ex-servidor

e providenciada sua aposentadoria, nos termos do art. 178, item Ill, da Lei
n° 1.711/52.

Processo n.° 6.508/73 (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 5/2/74, capa



— Instrugdes Normativas, no interesse da uniformidade, na execugdo dos atos
delegados no Decreto n° 73.987/74, relativamente a:

| — requisitos a serem preenchidos nos processos referentes aos atos
delegados;

I — modelos de portarias a serem adotados na expedicdo de atos delega-
dos.

Portaria n.° 94, de 1/5/74,

(DG-DASP)
Diario Oficiai de 13/5/74

(Ver Portaria 103/74, D.O. 21/5/74).

EXPEDIENTE

— Dispfe sobre a suspensdo do expediente nos Orgdos da Administracdo Fe-
deral Direta e Indireta pela ocorréncia de feriado religioso.

Decreto n.° 74.149, de 6-6-74
Diario Oficial de 6-6-74, capa

EXTERIOR (Lei de Retribuicéo)

— Altera a Tabela II (Anexo Il), do Decreto n.° 71.733, de 18 de janeiro de
1973, que regulamenta a Lei de Retribuicdo no Exterior.

Decreto n.° 73.526, de 21/1/74
Diario Oficial de 22/1/74, pag. 701

— Dispde sobre viagens ao exterior, a servico ou com o fim de aperfeicoa-

mento sem nomeagdo ou designacdo, e da outras providéncirs. (Revoga 0s
Decretos n.°s 61.775/67 e 67.494/70).

Decreto n.° 74.143, de 4/6/74
Diario Oficial de 4/6/74, capa
Retificado no Diario Oficial de 14/6/74

— Faz recomendagfes quanto a viagens ao exterior de funciondrios ou empre-

gados de todos os escaldes da administracdo direta e indireta bem como
das Fundagfes sob supervisdo ministerial.

Circular PR n.° 3, de 5/6/74
Diario Oficial de 5/6/74, pag. 6.423



FIRMA

— Recomenda a observancia da norma estabelecida no Decreto n.° 63.166/68,

pela qual foi dispensada a exigéncia de reconhecimento de firma, ndo se
admitindo, pois, procedimento em contrario.

Circular da PR n.° 2, de 10/5/74
Diario Oficial de 13/5/74, pag. 5.444

FUNCAO GRATIFICADA

— A transformagdo de funcdo gratificada em cargo em comissdo guardando
as mesmas caracteristicas. Contagem de tempo.
A continuidade de exercicio apds a transformacdo assegura ao ocupante a
contagem do tempo anterior para efeito de aposentadoria, nos termos do

art. 180 do Estatuto dos Funcionarios, com as vantagens do cargo em co-
missdo em que aquela se transformou.

Processo n.° 595/74 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 26/3/74, pag. 3.370

FUNCIONARIO AUTARQUICO

Recolhimento relativo aos servidores autarquicos sob regime estatutario.

Sl'nte_rﬁ)retagéo do art. 164, n.° Il, alinea a do Regulamento da Previdéncia
ocial.

A contribuicdo de Previdéncia Social, recolhida ao INPS, relativamente
aos servidores autarquicos sob regime estatutdrio, a que se refere o dis-
positivo, inclusive os da antiga Administracdo do Porto do Rio de Janeiro,
e calculada sobre o vencimento, e vantagens acessdrias incorporaveis a

este, as quais, no IPASE, sdo consideradas para o mesmo fim, quanto aos
funcionarios publicos civis da Unido.

Oficio-Parecer n.° J-002/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 10/4/74, pag. 4.077

GABINETE MILITAR

Chefes do Gabinete Militar, Estado-Maior das Forcas Armadas e Servigo
aciona €' normacdes. Natureza dos Cargos. Exame de situagdo ba-

sica. Situacao em face da condicdo nova de Ministro de Estado confe-
rida pela Lei n° 6.036/74.



Oficio-Parecer L-008/74 (CGR)
Diario Oficial de 7/6/74, pag. 6.531

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

— Reajusta 0s vencimentos dos servidores do Governo do Distrito Federal e
da outras providéncias.

Decreto-Lei n.° 1.319, de 12/3/74
Diario Oficial de 13/3/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 38/74

GRUPO — OUTRAS ATIVIDADES DE NIVEL SUPERIOR

— Fixa em 40 (quarenta) horas semanais o regime de trabalho para os o-
cupantes de cargos integrantes dos Grupos — Outras Atividades de Nivel
Superior e Servigos Juridicos.

Portaria n.° 42, de 15/3/74, (DG-DASP)
Diario Oficial de 18/3/74, pag. 2.994

GRUPO — SERVICOS JURIDICOS

— Fixa em 40 (quarenta) horas semanais o regime de trabalho para os o-
cupantes de cargos integrantes dos Grupos — Outras Atividades de Nivel
Superior e Servigos Juridicos.

Portaria n.° 42, de 15/3/74, (DG-DASP)
Diario Oficial de 18/3/74, pag. 2.994

HORARIO

— Fixa em 40 (quarenta) horas semanais o regime de trabalho para os o-
cupantes de cargos integrantes dos Grupos — Outras Atividades de Nivel
Superior e Servigos Juridicos.

Portaria n." 42, de 15/3/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 18/3/74, pag. 2.994



INDENIZACAO

— A indenizacdo pela transferéncia de exercicio para Brasilia regula-se pelo
Decreto n° 807/62, e suas alteracfes posteriores, néo incidindo sobre a

hipétese as normas que dispdem sobre ajuda de custo no Estatuto dos
Funcionarios Civis da Unido.

Oficio-Parecer J-003/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 9/5/74, pag. 5.306

INTERINIDADE

— Regentes interinos de catedra vaga e com mais de 5 anos de servico pu-

blico a data da promulgagdo da Constituicdo de 1967, fazem jus a estabili-
dade prevista em seu artigo 177, pardgrafo 2°

Oficio-Parecer 1-264/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 22/2/74, pag. 2.108

JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

— Reajusta 0s vencimentos e salarios da Justica Federal de Primeira Instan-
cia e da outras providéncias.

Decreto-Lei n.° 1.327, de 3/5/74
Diario Oficial de 6/5/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 47/74

JUSTICA MILITAR

— Concede aumento de vencimentos e salarios aos servidores das Secreta-
rias do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da Justica Militar, e d&
outras providéncias.

Decreto-Lei n.° 1.324, de 16/4/74
Diario Oficial de 16/4/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 44/74

LICENCA

— Licenca para acompanhar o conjuge: E necessario que o cdnjuge movi-
mentado “ex-officio” seja funcionario publico (civil ou militar) salvo se
eleito para o Congresso Nacional.

Processo n.° 404/74 (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 19/2/74 — pag. 1.929



MAGISTERIO
— Enquadramento. Carga Horaria. Exigéncia ndo prevista em lei.

Oficio-Parecer 1-281/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 13/3/74, pag. 2.806

(Ver, também, Oficio-Parecer 153-H/65).

MAGISTRATURA FEDERAL

— Dispde sobre a disponibilidade e aposentadoria dos membros da Magistra-
tura Federal e da outras providéncias.

Lei n.° 6.044, de 14/5/74
Diario Oficial de 15/5/74, capa

MANDATO LEGISLATIVO

— Afastamento de servidor, ndo estavel, para exercicio de mandato legislati-
vo. Interrupg¢do do vinculo empregaticio. O retorno sera considerado nova
admissdo, ndo se aplicando os beneficios das leis n.°s 3.967/61 e 4.069/62
se, na data da entrada em vigor desses diplomas legais, ocorrera tal afas-
tamento.

Processo n.° 792/72 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 28/1/74, pag. 992

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

— Dispde sobre a criagcdo, na Presidéncia da Republica, do Conselho de De-
senvolvimento Econdmico e da Secretaria de Planejamento, sobre o desdo-
bramento do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e d& outras pro-
vidéncias (Revoga o item i do artigo 199 do Decreto-Lei n.° 200/67.

Lei n° 6.036, de 1/5/74
Diario Oficial de 2/5/74, pag. 5.036

— Dispde sobre o desdobramento do extinto Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social e a instalacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial e da outras providéncias.

Lei n.° 6.062, de 25/6/74
Diario Oficial de 26/6/74, capa



— Dispde sobre a estrutura bdasica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e da outras providéncias.

Decreto n.° 74.254, de 4/7/74
Diario Oficial de 5/7/74, pag. 7.446

MINISTERIO DO TRABALHO

— Desdobramento do atual Ministério do Trabalho e Previdéncia Social com a
criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Lei n° 6.036, de 1/5/74
Diario Oficial de 2/5/74, pag. 5.036

MINISTRO DE ESTADO

«— Chefes do Gabinete Militar, Estado-Maior das For¢as Armadas e Servigo
Nacional de Informacgfes. Natureza dos cargos. Exame de situacdo basica.

Situagdo em face da condicdo nova de Ministro de Estado conferida pela
Lei n.° 6.036/74.

Oficio-Parecer L-008/74 (Consultoria-Geral da RepUblica)
Diario Oficial de 7/6/74, pag. 6.531

MODELOS

— Aprova o modelo de portaria a ser adotado no caso de exoneragdo a pedido.

Portaria n.° 132, de 12/6/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 14/6/74, pag. 6.731

— Expede, em aditamento a Portaria n.° 94/74, publicada no Diario Oficial de

13/5/74, os modelos de portaria de concessdo de aposentadoria, a pe-
dido, para funcionarios dos sexos: masculino e feminino.

Portaria n.° 103, de 16/5/74, (DG-DASP)
Diario Oficial de 21/5/74, pag. 5.779

_ Instrugdes Normativas, no interesse da uniformidade, na execucdo dos atos
delegados no Decreto n.° 73.987/74, relativamente a:

| - Requisitos a serem preenchidos nos processos referentes aos atos
delegados;



I — Modelos de Portarias a serem adotados na expedicdo de atos delega-
dos.

Portaria n.° 94, de 1/5/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 13/5/74
(Ver Portaria 103/74, D.O. de 21/5/74)

MONTEPIO MILITAR

— Contribuintes civis, sob o regime do Decreto-lei n.° 9.798/46. Direitos as-
segurados pelo art. 25 da Lei n.° 3.765/60.
Critério de célculo das contribuicdes.

Oficio-Parecer L-002/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 15/5/74, pag. 5.555

NOMEACAO

— Instru¢des Normativas, no interesse da uniformidade, na execugdo dos atos
delegados no Decreto n.° 73.987/74, relativamente a:

| — Requisitos a serem preenchidos nos processos referentes aos atos de-
legados;

I — Modelos de portarias a serem adotados na expedicdo de atos dele-
gados.

Portaria n.° 94, de 1/5/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 15/5/74, pag. 5.555

OPCAO

— Funcionarios requisitados de Estados e Autarquias.
Inclusdo no novo Plano de Classificagdo de Cargos. Necessidade de norma

legal que autorize a alteracdo funcional quanto ao Quadro a que pertenga
(Consideracdes).

Processo s/n (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 12/2/74, pag. 1.590



ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

— Afastamento de servidores pulblicos federais para trabalhar junto a Orga
nizagdes Internacionais com as quais coopere o Brasil

O Decreto-lei n.° 9.538/46, que disciplina o assunto, ainda em vigor.

Processo n.° 00362/74 (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 19/2/74, pag. 1.928

ORGAOS DE DELIBERAGAQO COLETIVA

Impossibilidade legal de_o funcionario puablico federal participar de mais de
um Orgao de Deliberacdo Coletiva (Lei nimero 1.711/52, art. 190).

SSrssrnsw fofisrlda****

ORIENTACAO ADMINISTRATIVA

Dispb6e sobre a alteragdo da orientacdo administrativa em virtude de de-
cisdes judiciais e da outras providéncias.

Decreto n.° 73.529, de 21/1/74
Diario Oficial de 22/1/74, péag. 701
Republicado no Diario Oficial de 24/ 1/74

PENSIONISTAS (Pagamento)

ro &Pntm SOMrTrsan tHanSferé- Cla Pa™ ° 'NPS do encar9° dos pagamentos da

funcionarios o,,. pensionistas daw K s "U ?

Decreto n.° 73.833, de 13/3/74
Diario Oficial de 13/3/74, pag. 2.781

PESSOAL EVENTUAL

Cobranca de contribuicdo previdenciaria a servidores eventuais E legitima
a cobranca de contribuicdo previdenciaria u \

eventu.is. controlados para proZao d. ,» PM»»,
ainda, ,uo remunerados ¢ M riS , oI T de P -
mento das alteragcdes decorrentes da Lei n* 5.rao°/73

SXﬁSSd f~A~ X '"T S eral d R8U"™ >

independen’



PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS

— Dispde sobre a aplicacdo do Plano de Classificacdo de Cargos de que trata
a Lei n° 5.645/70, aos servidores aposentados, e da outras providéncias
(Revoga o art. 10 e paragrafos do Decreto-lei n° 1.256/73).

Decreto-lei n.° 1.325, de 26/4/74

Diario Oficial de 29/4/74, capa

Aprovado pelo Decreto Legislativo 45/74,
Diario Oficial de 10/6/74

— Funcionarios requisitados de Estados e Autarquias.
Inclusdo no Novo Plano de Classificagdo de Cargos. Necessidade de norma
legal que autorize a alteracdo funcionai quanto ao Quadro a que pertenga
(Consideracdes).

Processo s/n (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 12/2/74, pag. 1.590

PLANO DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DO PESSOAL
DE NIVEL SUPERIOR — PLANFAP (M .M.E.)

— Regulamenta a Lei n° 5.833/72, que instituiu, no Ministério das Minas e
Energia, o "Plano de Formacdo e Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Su-
perior” _ PLANFAP, e da outras providéncias.

Decreto n.° 73.594, de 8/2/74
Diario Oficial de 8/2/74, capa

PODER EXECUTIVO

— Reajusta os vencimentos e salarios dos servidores do Poder Executivo e
da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.313, de 28/2/74

Diario Oficial de 28/2/74, capa

Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 29/74

(Tabelas publicadas no Diario Oficial de 13/3/74, pag. 2.807)

POLICIA DO DISTRITO FEDERAL

— Dispde sobre o Estatuto dos Policiais-Militares da Policia do Distrito Fede-
ral e da outras providéncias.

Lei n° 6.023, de 3/1/74
Diario Oficial de 4/1/74, pag. 81
Retificado no Diario Oficial de 6/3/74



POS-GRADUACAO
— Institui o Conselho Nacional de Pds-Graduacdo e da outras providéncias.

Decreto n.° 73.411, de 4/1/74
Diario Oficial de 7/1/74, capa

PRESCRICAO

— Enquadramento com base na Lei n.° 4.069/62.

Transformado o recurso em proposta da administracdo ndo estd vedada a
apreciacdo do mérito, desde que ndo tenha ocorrido prescricao.

Processo n.° 3.125/72 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 14/2/74, pag. 1.710

- Proposta de retificacdo de enquadramentos irregulares decorrentes do De-
creto n.° 54.389/64.

Impossibilidade, pela prescricdo, consolidando-se situacdes de fato que se

converteram em situagbes de direito &M 5'@[5‘55 casos con?ra e em oufros
a favor dos servidores.

Processo n.° 225/74 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 14/2/74, pag. 1.711

— Recurso de enquadramento com base na Lei n° 3 967/61

Nao « M m .», em face do p ,aq,af, GnicO do art , do
4069162, 0 hodkh olre MBS GinrffM s Les ns 3.967. de 1961 ,
cdo qlingtenal. ' 86 030 hoUVer ocorrido Prescri'

Processo n» 3.940/73 (Consultoria Juridica do DASP1
Diario Oficial de 14/2/74, pag. 1.711

PREVIDENCIA SOCIAL (Contribuicdo)

— Recolhimento relativo aos servidnrpc .

interpretacdo do art. 164, n T a | i ? b rCgime eStatUtar®-
Social. ' do Regulamento da Previdéncia



A contribuicdo de Previdéncia Social, recolhida ao INPS, relativamente aos
servidores autarquicos sob regime estatutdrio, a que se refere o dispositivo,
inclusive os da antiga APRJ, é calculada sobre o vencimento, e vantagens
acessorias incorporaveis a este, as quais, no IPASE, sdo consideradas para
o mesmo fim, quanto aos funcionarios pulblicos civis da Unido.

Oficio-Parecer J-002/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 10/4/74, pag. 4.077

— Cobranga de contribuicdo previdenciaria a servidores eventuais. E legitima
a cobranga de contribuicdo previdencidria dos servidores publicos, ditos

eventuais, contratados para prestacdo de servicos de carater permanente,
ainda que remunerados contra-recibo, a partir da contratacdo, independen-
temente das alteracdes decorrentes da Lei n.° 5.890/73.

Oficio-Parecer 1-266/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 28/2/74, pag. 2.215

PROCESSO ADMINISTRATIVO

— Revisdo Administrativa de processo. Decisdo judicial. A revisdo administra-
tiva de processo ndo se constitui em meio habil para reformar-se decisao
judicial, proferida sobre o mesmo fato.

Oficio-Parecer 1-262/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 28/2/74, pag. 2.214

PROGRAMA DE ASSISTENCIA AO TRABALHADOR RURAL

— Aprova o Regulamento.

Decreto n.° 73.617, de 12/2/74
Diario Oficial de 28/2/74
Retificado no Diario Oficial de 28/2/74

PROGRAMAGCAO FINANCEIRA

— Estabelece normas de execucdo orcamentaria, define a programacdo finan-
ceira do Tesouro Nacional, no exercicio de 1974 e da outras providéncias.

Decreto n° 73.653, de 15/2/74
Diario Oficial de 15/2/74, pag. 1.758
Retificado no Diario Oficial de 28/2/74



PROMOGAO

Instrucdes Normativas, no interesse da uniformidade, na execucdo dos atos
delegados no Decreto n° 73.987/74, relativamente a:

| Requisitos a serem preenchidos nos processos referentes aos atos
delegados;

Il - Modelos de portarias a serem adotados na expedicdo de atos dele-
gados.

Portaria n.° 94, de 1/5/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 13/5/74

(Ver Portaria n.* 103/74, D.O. 21/5/74)

READAPTAGCAO

Readaptacdo no cargo de Consultor Juridico, proposta antes da vigéncia
da Lei n.° 4.439/64.

Viabilidade. Consideragdes.

Oficio-Parecer 1-268/74 (Consultoria-Geral da Repdblica)
Diario Oficial de 1/3/74, pag. 2.267

RECONHECIMENTO DE FIRMAS

Recomenda a observancia da norma estabelecida no Decreto n.° 63.166/ 68,

pela qual foi dispensada a exigéncia de reconhecimento de firma, ndo se
admitindo, pois, procedimento em contrario.

Circular PR n° 2, de 10/5/74
Diario Oficial de 13/5/74, pag. 5.444

RECURSO

Enquadramento com base na Lei n° 4.069/62

Transformado o recurso em proposta da administragdo, ndo estd vedada a
apreciacdo do mérito, desde que ndo tenha ocorrido prescrigédo.

Processo no 3"125/72 (Consultoria Juridica do DASP)
Diano Oficial de 14/2/74, pag. 1.710



— Enquadramento. Recurso com base na Lei n° 3.967/61. N&ao cabimento,
em face do pardgrafo Unico do art. 4° do Decreto-lei n.° 625/69. As revis0es
de enquadramentos decorrentes das Leis n.°s 3.967/61 e 4.069/62, s6 po-
dem ocorrer “ex-officio" e se ndo houver ocorrido prescricdo quingienal.

Processo n.° 3.940/73 (Consultoria-Geral da Repblica)
Diario Oficial de 14/2/74, pag. 1.711

REDISTRIBULGAO

®- InstrugBes Normativas, no interesse da uniformidade, na execucdo dos atos
delegados no Decreto n° 73.987/74, relativamente a:

| Requisitos a serem preenchidos nos processos referentes aos atos

delegados;
I — Modelos de portarias a serem adotados na expedicdo de atos dele-

gados.

Portaria n.° 94, de 1/5/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 13/5/74
(Ver Portaria n.° 103/74, D.O. de 21/5/74).

REFORMA ADMINISTRATIVA

— Dispfe sobre a criagdo, na Presidéncia da Republica, do Conselho de De-
senvolvimento Econdmico e da Secretaria de Planejamento, sobre o desdo-
bramento do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e d& outras pro-
vidéncias. (Revoga o item | do artigo 199 do Decreto-lei n.° 200/67).

Lei n° 6.036, de 1/5/74
Diario Oficial de 2/5/74, pag. 5.036

— Institui o Conselho Nacional de Pds-Graduagdo e da outras providéncias.

Decreto n° 73.411, de 4/1/74
Diario Oficial de 7/1/74, capa

— Aplicagdo do artigo 566 da CLT em face das alteracdes decorrentes da Re-
forma Administrativa (Decreto-lei n.° 200/67)



REGIME DE TRABALHO

— Fixa 6m 40 (quarenta) horas semanais o regime de trabalho para os o-
cupantes de cargos integrantes dos Grupos — Outras Atividades de Nivel
Superior e Servigos Juridicos.

Portaria n.° 42, de 15/3/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 18/3/74, pag. 2.994

REGULAMENTAGCAO PROFISSIONAL

Altera dispositivos da Lei n° 1.411, de 1951, que disp6e sobre a Profissdo
de Economista; atualiza 0s valores das anuidades, taxas e multas, subordi-

nando-as a percentuais do maior salario-minimo, e altera a denominag&o
dos Conselhos Federal e Regionais.

Lei n° 6.021, de 3/1/74
Diario Oficial de 4/1/74, pag. 74
Retificado no Diario Oficial de 6/3/74

REINTEGRAGCAO

Funcionario exonerado durante o estagio probatdrio, por alienagcdo mental.
Reintegracdo e Aposentadoria.

Em casos dessa espécie, entende-se que deve ser reintegrado o ex-servidor

6 »Ni°7i 1152 SUa aposentaclo,'ia’ nos termos do art. 173, item |lll, da Lei

Processo n.° 6.508/73 (COLEPE-DASP, D.O. s5/2/74, capa)

REQUISICAO

Opcao de funcionarios requisitados de Estados e Autarquias. Inclusdo no
Novo Plano de C ass.f.cacao de Cargos. Necessidade do norma legal que
autorize a alteracao funcional quanto ao Quadro a que pertenca (Conside-

Processo s/n (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 12/2/74, pé&g. 1.590



RETRIBUICAO DE CARGOS

— Disp0e sobre o Subsistema de Classificacdo e Retribuigdo de Cargos e Em-
pregos do Pessoal Civil da Administracdo Federal, e d& outras providéncias.

Decreto n.° 73.599, de 8/2/74
Diario Oficial de 8/2/74, pag. 1.507

RETRIBUIGAO NO EXTERIOR

— Altera a Tabela I (Anexo Il), do Decreto n» 71.733, de 18 de janeiro de
1973, que regulamenta a Lei de Retribuicdo no Exterior.

Decreto n.° 73.526, de 21/1/74
Diario Oficial de 22/1/74, pag. 701

REVERSAO

. Instrucdes Normativas, no interesse da uniformidade, na execugdo dos atos
delegados no Decreto n.° 73.987/74, relativamente a:

| Requisitos a serem preenchidos nos processos referentes aos atos
delegados;

I — Modelos de portarias a serem adotados na expedicdo de atos delega-
dos.

Portaria n.° 94, de 1/5/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 13/5/74

REVERSAO

— Servidor plblico em disponibilidade que foi condenado a pena de 6 meses
de detengdo que foi suspensa pelo prazo de 2 anos. O funcionario publico
inativo (aposentado ou em disponibilidade) que sofra condenacdo a pena
privativa de liberdade ou seja submetido a medida de seguranca detentiva,
ndo poderd, enquanto recolhido a prisdo ou a casa de custédia e tratamen-
to, reverter ou ser aproveitado. Beneficiado, entretanto, pela suspensdo con-
dicional da pena ou restituido, por qualquer meio licito a Ijberdade, nada
impede o respectivo retorno a atividade desde que, obviamente, satisfaca
como qualquer outro, os requisitos normalmente exigidos para tanto.

Processo n.° 7.762/73 (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 21/2/74, pag. 2.057



REVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

— A revisdo administrativa de processo ndo se constitui em meio habil para
reformar-se decisdo judicial, proferida sobre o mesmo fato.

Oficio-Parecer 1-262/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 28/2/74, pag. 2.214

SALARIO-FAMILIA

— Formulagdo n.° 173 da COLEPE-DASP. Pedido de revisdo.
Ndo ha que confundir, para efeito de percepgdo de salario-familia, as ex-
pressdes sem economia prépria" com “sem qualquer rendimento”. S6 tem
economia prépria quem, sem bens, percebe rendimento igual ou superior

] ] . Ja_a_ine*isténc'a de qualquer rendimento é condicéo
muito mais restritiva, limitando-se ao valor do salario-familia, e assim mes-

mo porque expressamente estatui a Lei (Lei n° 1.765/52, art. Il, paragrafo

Processo n.° 1.926/72 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 25/4/74, péag. 4.785

SALARIO-MINIMO

— Altera a Tabela de Salario-Minimo aprovada pelo Decreto n.° 72.148/73.

Decreto n.° 73.995, de 29/4/74
Diario Oficial de 30/4/74, pag. 4.966

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO — P R
— Criagdo

Lei n° 6.036, de 1/5/74
Diario Oficial de 2/5/74, pag. 5.036

SERVICO GRATUITO

COomputo de servico gratuito. Ndo é computavel para aposentadoria.

Oficio-Parecer 1-261/74 (Consultoria.r:or,i j >
Di4rio Oficial de 28/2/74, pag. 2.214 Republica)



SERVICO NACIONAL DE INFORMAGOES
— Chefes do Gabinete Militar, Estado-Maior das Forgas Armadas e Servigo
Nacional de Informacfes. Natureza dos Cargos. Exame de situagdo bésica.

Situacdo em face da condicdo nova de Ministro de Estado conferida pela
pela Lei n.° 6.036/74.

Oficio-Parecer L-008/74 (Consultoria-Geral da Republica)

SINDICALIZAGAO

— Aplicacdo do art. 566 da CLT em face das alterac6es decorrentes da Rs-
forma Administrativa (Decreto-Lei n.° 200/67).

Oficio-Parecer 1-267/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 21/2/74, pag. 2.055

SISTEMA MEDICO-PERICIAL

__ Dispde sobre o Sistema Médico-Pericial do Servico Pdblico Federal e da
outras providéncias.

Decreto n.° 73.615, de 11/2/74
Diario Oficial de 12/2/74, péag. 1.586

SISTEMA DE PESSOAL (SIPEC)

— Dispde sobre o Subsistema de Aperfeicoamento do Pessoal Civil da Ad-
ministracdo Federal e d& outras providéncias.

Decreto n.° 73.421, de 4/1/74
Diario Oficial de 7/1/74, pag. 131

— Dispde sobre o Subsistema de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Em-
pregos do Pessoal Civil da Administracdo Federal e d& outras providéncias.

Decreto n.° 73.599, de 8/2/74
Diario Oficial de 8/2/74, pag. 1.507

— Recomendacdes presidenciais :

a) nenhum ato relativo a direitos e vantagens de pessoal seja expedido
sem expressa fundamentacdo quer em norma legal ou regulamentar.



quer em Parecer da Consultoria-Geral da Republica ou do Orgdo Cen-
tral do Sistema de Pessoal Civil (DASP);

b) os casos ainda ndo disciplinados deverdo ser submetidos ao DASP pa-
ra a competente dlsciplinagéo; e

c) Os Orgdos Setoriais do Sistema de Pessoal Civil deverdo assistir, su-
pervisionar e controlar a execucdo das atividades especificas dos Or-

gdos Seccionais, além de difundir a orientagdo recebida do Orgdo Cen-
tral do SIPEC. M

Circular da P.R. n° 01, de 7/5/74
Diario Oficial de 8/5/74, pag. 5.242

S1TUACAO DE FATO

- Proposta de retificacdo de enquadramentos irregulares decorrentes do De-
creto n.° 54.389/64.

Impossibilidade, pela prescricdo, consolidando-se situacdes de fato, que se
r -~ rj, tr dedre,° ' asMs— — . — «

Processo n.° 225/74 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 14/2/74, pag. 1.711

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Reajusta_os vencimentos, proventos e salarios dos servidores das Secreta-
rias do Tribunal Federal de Recurso o n * oervluores aas oecreta-

d& outras providéncias. Conselho da Justica Federal e

Decreto-Lei n.° 1.326, de 30/4/74
Diario Oficial de 2/5/74, pag. 5.037

TABELAS

— Aprova as tabelas de valores e ralminc j
pessoal do Servico Civil do Poder Executivo reSivame u admlnistra¢"® de
los, vencimentos e gratificacdes - adicionai | | T 37 ? 'S'mb°

extraordinario e de representagdo, 2 N

1.313/%j0 marco de 1974' ex'vi do <ue disPde o art'9°

Portaria n.° 27, de 5/3/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 11/3/74, p&g. 2.599
Retificado no Diario Oficial de 13/3/74, pag 2 807

R. Serv. publ., Brasilia, 109 (3) jul./set. 1974



TEMPO DE SERVICO

— O Decreto-lei n.° 465/69 s6 permite que se conte 0 tempo de servico em
que o funcionario, que acumula, esteve afastado para exercer o outro em
regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva, para fins de aposentadoria.

Processo n.° 6.429/73 (COLEPE-DASP)
Diario Oficial de 19/2/74 — pag. 1.929

— Tempo de servico gratuito. Ndo é computdvel para aposentadoria.

Oficio-Parecer 1-261/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 28/2/74, pag. 2.214

__Transformacdo de fungdo gratificada em cargo em comissdao guardando as
mesmas caracteristicas. Contagem de tempo.
A continuidade de exercicio apdés a transformagdo assegura ao ocupante a
contagem do tempo anterior para efeito de aposentadoria, nos termos do
art. 180 do Estatuto dos Funcionarios, com as vantagens do cargo em co-
missdo em que aquela se transformou.

Processo n.° 595/74 (Consultoria Juridica do DASP)
Diario Oficial de 26/3/74, pag. 3.370

TRANSFERENCIA

— Instrugbes Normativas, no interesse da uniformidade, na execucdo dos atos
delegados no Decreto n.° 73.987/74, relativamente a:

| Requisitos a serem preenchidos nos processos referentes aos atos
delegados;

I — Modelos de portarias a serem adotados na expedi¢do de atos delega-
dos.

Portaria n.° 94, de 1/5/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 13/5/74
(Ver Portaria n.° 103/74 — D.O. de 21/5/74)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

— Reajusta os vencimentos e salarios dos servidores da Secretaria-Gera! do
Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.318, de 12/3/74
Diario Oficial de 13/3/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n° 32/74



fRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

— Reajusta os vencimentos e salarios dos servidores dos Servigos Auxiliares
do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.320, de 12/3/74
Diario Oficial de 13/3/74, pag. 2.771
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 35/74

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

— Reajusta 0s vencimentos, proventos e salarios dos servidores das Secreta-
rias do Tribunal Federal de Recursos e do Conselho da Justica Federal e
da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.326, de 30/4/74

Diario Oficial de 2/5/74, pag. 5.037
Republicado no Diario Oficial de 10/5/74
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 48/74

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

— Concede aumento de vencimentos e salarios dos servidores da Secretaria
e dos Servicos Auxiliares do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Decreto-lei n.° 1.332, de 5/6/74
Diario Oficial de 6/6/74, capa

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

- Concede aumento de vencimentos aos funcionarios do Tribunal Superior
Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais e da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.321, de 13/3/74

Diario Oficial de 13/3/74, pag. 2.772
Retificado no Diario Oficial de 27/3/74
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 37/74

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

Reajusta o0s vencimentos e salarios dos servidores das Secretarias dos
Tribunais Regionais do Trabalho, e da outras providéncias.

Decreto-Lei n° 1.333, de 6/6/74
Diario Oficial de 7/6/74, capa



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

— Concede aumento de vencimentos aos funcionérios do Tribunal Superior
Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais e da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.321, de 13/3/74

Diario Oficial de 13/3/74, pag. 2.772
Retificado no Diario Oficial de 27/3/74
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 37/74

VALORES DE VENCIMENTOS

— Aprova as tabelas de valores e célculos de despesa de administragdo de
pessoal do Servico Civil do Poder Executivo, relativamente a niveis, simbo-
los, vencimentos e gratificacbes — adicional, de tempo integral, de servigo
extraordindrio e de representacdo de gabinete, assim como a descontos pa-
ra o IPASE, que vigorardo a partir de 1° mar¢o de 1974, ex-vi do que
dispée o artigo 13 do Decreto-lei n° 1.313/74.

Portaria n.° 27, de 5/3/74 (DG-DASP)
Diario Oficial de 11/3/74, pag. 2.599
Retificado no Diario Oficial de 13/3/74, pag. 2.807

VIAGENS AO EXTERIOR

— Faz recomendacdes quanto a viagens ao exterior de funcionarios ou em-
pregados de todos os escalfes da administracdo direta e indireta bem co-
mo das Fundagdes sob supervisdo ministerial.

Circular da P.R. n° 3, de 5/6/74
Diario Oficial de 5/6/74, pag. 6.423

— Dispde sobre viagens ao exterior, a servico ou com o fim de aperfeicoa-
mento sem nomeacdo ou designacdo, e dd outras providéncias. (Revoga
0s decretos n’s 61.775/67 e 67.494/70).

Decreto n.° 74.143, de 4/6/74
Diario Oficial de 4/6/74, capa
Retificado no Diario Oficial de 14/6/74



VENCIMENTOS

— Reajusta 0s vencimentos e saldrios dos servidores do Poder Executivo e da
outras providéncias.

Decreto-lei n° 1.313, de 28/2/74
Diario Oficial de 28/2/74, capa
(Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 29/74)

— Reajusta os vencimentos e salarios dos servidores da Secretaria-Geral do
Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.318, de 12/3/74
Diario Oficial de 13/3/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 32/74

— Reajusta 0s vencimentos dos servidores do Distrito Federal e da& outras
providéncias.

Decreto-lei n.° 1.319, de 12/3/74
Diario Oficial de 13/3/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 38/74

Reajusta os vencimentos e salarios dos servidores dos Servigcos Auxiliares
do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.320, de 12/3/74
Diario Oficial de 13/3/74, péag. 2.771
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 35/74

Concede aumento de vencimentos aos funcionarios do Tribunal Superior
Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais e d& outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.321, de 13/3/74
Diario Oficial de 13/3/74, pag. 2.772
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 37/74

Concede aumento de vencimentos e salarios aos servidores das Secreta-

rias do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da Justica Militar e da
outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.324, de 16/4/74
Diario Oficial de 16/4/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 44/74



Reajusta os vencimentos, proventos e salarios dos servidores das Secreta-
rias do Tribunal Federal de Recursos e do Conselho da Justica Federal e da
outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.326, de 30/4/74

Diario Oficial de 2/5/74, pag. 5.037
Republicado no Diario Oficial de 10/5/74
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 48/74

Reajusta os vencimentos e salarios da Justica Federal de Primeira Instan-
cia e da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.327, de 3/5/74
Diario Oficial de 6/5/74, capa
Aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 47/74

Concede aumento de vencimentos e saldrios aos servidores da Secretaria
e dos Servicos Auxiliares do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Decreto-lei n.° 1.332, de 5/6/74
Diario Oficial de 6/6/74, capa

Reajusta os vencimentos e salarios dos servidores das Secretarias dos Tri-
bunais do Trabalho, e da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 1.333, de 6/6/74
Diario Oficial de 7/6/74, capa

Opgao pelo vencimento assegurada no art. 4° da Lei n° 5.843, de 1972.
Interpretacao.

A opgdo pelo vencimento ou saldrio do cargo ou emprego, ali assegurada,
abrange todas as vantagens pecuniarias correspondentes as funcdes exerci-
das no o6rgdo de origem. Os conceitos de vencimentos e salarios sdo os
entendidos em acepcdo ampla.

Oficio-Parecer J-001/74 (Consultoria-Geral da Republica)
Diario Oficial de 29/3/74, pag. 3.548
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Livros e Folhetos

1 ABU __ Mehry, Nair Fortes. O treinamento dos servidores publicos por
meio dos cursos por correspondéncia. Rio de Janeiro, DASP, 1945.
72 p.
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NOTA DA DIRECAO — Pesquisa realizada pelas bibliotecarias Joana D’Arc
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