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Recursos Humanos e
Desenvolvimento Nacionnl

A Margem da Regulamentacdo da Lei n.° 5.645/70.
Significado das Normas Essenciais a

Implantacdo Gradativa do Plano de Classificagédo
de Cargos.

As providéncias que o Ill Governo da Revolugdo vem
progressivamente desencadeando no sentido de assegurar, em
condicdes de eficiéncia integral e plena seguranca, o desen-
volvimento auto-sustentado da Nagdo Brasileira, dependem,
naturalmente, da simultanea implantagdo de uma Politica de
Pessoal adequada a execugdo do elenco dos projetos inte-
grantes do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND, 1973/74),
para 0s quais convergem, nos parametros da atual conjuntura
histérica, as energias e esforgos da Administragdo Publica.

Fator condicionante da obtencdo dos resultados colima-
dos, essa Politica constitui, sem sombra de duvida, o necessa-
rio e preliminar embasamento da exequibilidade dos planos,
programas, projetos e atividades que desafiam a capacidade
empreendedora do Poder Executivo da Unido.

Desde setembro de 1970 que a essencialidade do plane-
jamento e solugdo dos problemas situados na 6rbita da Admi-
nistragdo de Pessoal — tanto vale dizer, a captacdo, mobili-
zacdo, aperfeicoamento, utilizagdo e valorizacdo dos recursos
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tas, estilos e habitos arraigados, a fim de se lograr a
obtencdo das metas prioritarias que o famoso art. 94 do
Decreto-lei n.° 200/67 condensou no conhecido elenco das
normas regulamentares e principios relativos ao pessoal do
Servico Publico Civil.

Cumpre ndo esquecer, nesse contexto, a posi¢do brasi-
leira na perspectiva de uma década que vem assinalando,
simultaneamente com a explosdo das conquistas cientificas e
tecnoldgicas, em todas as areas e setores de atuagdo do
Homem, o hiato cada vez maior entre as Nagdes do Mundo
desenvolvido e subdesenvolvido, condenando os Estados e
Povos insensiveis as exigéncias do aprimoramento educacional,
técnico e cientifico, em bases de atuagdo permanente e ritmo
acelerado, a uma situacao inexoravel de estagnacao, retro-
cesso e atraso. Os paises que nao enfrentarem os desafios
da época que vivemos, nos dominios da Administracdo de
Pessoal, traduzidos na elaboragdo e utilizagdo dos novos
conceitos e recentes avancos tecnolégicos tipicos das trans-
formacdes empresariais, da mentalidade reformadora das ge-
réncias atualizadas e, por assim dizer, cibernetizadas, perma-
necerdo definitivamente marginalizados no cenario catastré-
fico do subdesenvolvimento e do pauperismo.

Dando imediato cumprimento as suas responsabilidades
especificas como Orgdo Central do Sistema instituido pelo
Decreto n.° 67.326/70 (SIPEC), no sentido de traduzir e im-
plantar, em termos concretos de agao positiva, a urgente
modernizagdo técnica e juridica da nossa Administracdo de
Pessoal, sente-se o DASP tranqiilo diante dos trabalhos que
realizou e vem desenvolvendo sob o comando e inspiragdo
direta do eminente Chefe da Nacéo.

Ai estdo, numa sequéncia légica de encadeamento, cor-
relacdo, objetividade e adequagdo aos impositivos e conve-
niéncias da Administragcdo, os instrumentos legais decisivos
gue possibilitardo — no instante exato e preciso que o ill
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fungdo dos critérios seletivos preconizados, a que se atribuiu
relevancia exponencial. O discutido artigo 11, do mencionado
Decreto n.° 70.320/72 consagra, no que se refere ao pro-
cesso seletivo, o fortalecimento do sistema do mérito através
da selecdo dos mais capazes e atualizados, possibilitando, ao
Governo, a organizagdo de uma forca de trabalho dotada de
qualificacdo e efetiva capacitacdo para a integral execucdo
dos planos governamentais. Evidentemente, a eliminacdo do
nepotismo e do trafico de influéncia que sempre constituiram
instrumentos de corrupgdo e atraso, na experiéncia admi-
nistrativa de todas as NacOes, ao mesmo tempo em que se
preestabelecem os imperativos da profissionalizacdo e trei-
namento permanente, mediante atualizagdo técnico-cultural e
cursos de treinamento ou reciclagem, sdo tarefas de grande
envergadura e dificil realizagdo.

0 Governo, porém, atento a sua missdo renovadora,
prosseguird na execucao da Politica de Pessoal, em cujo cerne
avulta, pela importancia intrinseca dos postulados da valo-
rizacdo e dignificagdo dos cargos e dos servidores publicos,
a imperiosa necessidade de proporcionar ao processo seletivo
a oportunidade de se realizar, na plenitude de suas virtuali-
dades, a servico do desenvolvimento nacional, do aperfeigoa-
mento qualitativo dos contingentes do funcionalismo, do apri-
moramento tecnolégico e do perfeito funcionamento dos me-
canismos e instrumentos da atuagdo administrativa do Estado.

Acredita a Revista do Servigo Publico que o DASP for-
mulou, com serenidade e patriotismo, um esquema de regu-
lamentagdo do Plano de Classificacdo de Cargos dotado de
plena viabilidade técnica, quer pelo acerto, objetividade e
coragem das medidas propostas, quer, sobretudo, pela sua
integracdo na Estratégia de Desenvolvimento tracada pelo
Il Governo da Revolugdo, ajustando-se, com rara felicidade,
aos supremos interesses da Nacdo Brasileira.
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Auditoria de Pessoal no SIPEC
- O Auditor

GLAUCO LESSA DE ABREU E SILVA

Diretor-Geral do DASP

Aqui e neste instante, estamos tendo uma das maiores
satisfacdes de nossa j4 longa vida publica.

A um sé tempo apresentou-se a oportunidade para soleni-
zarmos dois acontecimentos de importancia maior para o Ser-
vico Puablico Federal.

O primeiro desses acontecimentos — e que tem, como
€ natural, data marcada para o seu inicio e para o seu térmi-
no — é o da abertura do “Curso de Auditores do Sistema de

Pessoal” . Trata-se de um curso pioneiro, na area da Adminis-
tracdo de Pessoal, e que vem concretizar uma idéia muito grata
as nossas aspiragcfes de administrador voltado para a eficacia
dos servicos publicos.

O segundo acontecimento, certamente ndo menos essen-
clal que o primeiro, vem representado pela instalacdo da ati-
vidade de aprimoramento dos servidores publicos. Essa ativi-
dade, de que passaremos a falar, € uma atividade fundamental
para eficiéncia de qualguer servico publico ou particular. Co-
meca aqui, neste momento, e a partir deste momento ndo mais
tera fim.

Com a ajuda dos técnicos do Centro de Aperfeicoamento
e da Coordenacdo de Atividades de Aperfeicoamento, monta-
remos um dispositivo de desenvolvimento de pessoal atualiza-
do e atualizante, onde n&o serdo esquecidos o planejamento,
a organizagdo, a programacdo, a execucdo e a avaliacdo sis-
teméticas.

Aula inaugural proferida pelo Prof. Glauco Lessa de Abreu e Silva, na
instalacdo do Curso de Formacdo de Auditores do SIPEC, em 4-4-72.



oresentp cOmnr°S admin|stradojes. Nos nossos enfoques esta
bilidadp p mm 6 3 Pr®&cVPaCa® com a realidade, com a via-
interes®a Pmt 3 ‘ciencia dos projetos aprovados. N&o nos
tura macira p h™3 ,? aperfeiC°amento, proceder a uma aber-
se destinpm a e?ord®nada de cursos e mais cursos que néo

feicoamento . [ 9Uma: .Isso é 0 que se cha™ de aper-
uma atividade rA 5 significa- Antes complica e desarticula
«larios desse Pseud;ilrf@ ¢f andgntoami” hO °S “sury

ramo® do”ahpl® fv?nco dos conhecimentos, em todos os

permanentp anprfp-° n0S a que nos submetamos a um
dentro de m atriz'tf3™ent° * Mas aPerfeicoamento conduzido

neos pem. T nfo2éCniCas ade uatd e por profissionais idé-
neos, bem informados e experimentados.

as oi“rasmacdoP”°Iftr*ameritai? brasileiros, como os de todas
vez mais maior €f?r-3° 3 exigir e vao continuar exigindo, cada

centtT dos Teus Servicos'3 d°S SeUS SOrVid® r0S 6 ef?cada CreS'

indedinaveisde todo”fnnr’ d8fS8 mOd°’ obrigacdo e dever
também pretenrip rptr?J o na 0 Pub,ico. Mas o Governo

melhor o servem mais comPensadoramente o0s que
€ este: 0 Govemo r-rif8 Produzem mais e melhor. O esquema
de melhoria profissional c°ndlgdes- as situacdes e as posi¢cdes
servidores mesmng d seus servidores. Entretanto, os
gue terdo de connniet unicarrlente eles e mais ninguém — ¢é
esforco, com a sua es@s P°si¢cdes funcionais. Com o0 seu
sua produtividade m” 30 e' com a sua dedicagcdo, com a
As dedicacdes neqgoaie  ®era ProP'ciado de forma paternal,
seja, ndo mais séo SNa de duem for ou de quem quer que

revolucionarios npHi*nS- adas a Partir dos Governos pos-
Publico. acoes s6 s@o admitidas ao Servigo

Garrastazu”Médiri*tQO0’ atual Govemo do Presidente Emilio
siva. Mas eficipnr-ia i ser demonstrado de maneira osten-
sas bem e conhere pfill0"10 pode ter quem sabe fazer as coi'
lizar. Nada obstante mente’ 0 trabalho que lhe cabe rea-
temos de aDrenrip-ia’~Para sabermos realmente alguma coisa,
Ponto, que entra rnm t°IT alguém.- E é aqui, exatamente neste
to de Pessoal comn a « 3 sua imPortadncia o Aperfeicoamen-
to Servico Pablico a mca alternativa valida para se aprender,
e consciente. ' executar um trabalho de forma eficiente



AUDITORIA DE PESSOAL 17

Sabemos que a eficiéncia ndo se alcanca por meio de
magica, de passes cabalisticos, de boa vontade ou de boas
intencbes. Ela se consegue, sim, por meio de trabalho duro,
constante e aplicado. Essa, sem duvida, a razao por que o
ilustre Ministro Delfim Netto ndo aceita dizer-se que o desen-
volvimento brasileiro € um milagre. Milagre, esclarece o atuan-
te homem publico, € um evento sem causa. E o empolgante
desenvolvimento do Brasil tem uma causa que se pode mos-
trar: o trabalho de um Governo competente e empreendedor,

aliado ao apoio total de um Povo dedicado e incansavel.

A tdnica dominante na realizagdo dos servigcos passa, do-
ravante, a ser a produtividade. A eficiéncia é uma responsabi-
lidade bésica de todos os servidores publicos. E todos os ser-
vidores publicos, a partir de agora, nas suas respectivas areas
de trabalho, deverdo aguardar chamado para oportunamente
submeterem-se a aperfeicoamento.

O Governo, no campo da Administracdo de Pessoal como
em todos 0s outros campos, vem cumprindo exemplarmente
os esquemas de trabalho a que se propds, mas vai cobrar
do seu funcionalismo uma eficiéncia que é mais do que ne-
cessaria; é imprescindivel. Todos tém de desempenhar as suas
atribuicbes com vistas a eficacia plena. Somente assim con-
seguiremos atingir a meta sonhada e perseguida, que é a dig-
nificacdo efetiva da funcédo publica e a valorizagdo, que se im-
pde, dos homens que a exercem.

N&o agem patrioticamente aqueles que se comprazem em
emprazar o Governo com pedidos de aumentos puros e sim-
ples. Aumentos gerais, decorrentes da desvalorizagdo da moe-
da, tém sido dados e sdo do conhecimento de todos. Tém tido
até data certa para entrarem em vigor. As melhorias setoriais,
no entanto, somente terdo cabimento como contrapartida de
melhores servigos, maior produtividade, maior contribuicdo de
talento e melhor qualificagcdo intelectual. Vivemos tempos no-
vos. O servidor publico, seja de que categoria for, tem real-
mente de servir. Mas, para servir — e bem servir — tera,
como pré-requisito, de se qualificar. De se aperfeicoar. De
se profissionalizar. Feito isso, entdo, sim, estara em condi¢cdes
plenas para desempenhar as atribuic6es do seu cargo.

N&o serdo tolerados, nos dias de hoje, os burocratas que
apenas tocavam 0 servico e pensavam que cumpriam o seu
dever. Dentro dessa concepc¢ao retardativa, a coisa publica
ndo ia pior nem melhor: ficava onde estava. No compasso de
espera. Como a Carolina da conhecida musica popular, tais
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E publico e notério que o DASP vem levando a efeito,
gradativamente, a reforma da Administracdo de Pessoal do Ser-
vico Civil Federal. Vimos procedendo, nesse importante setor,
a revolugdo que Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Re-
publica, na inauguracdo dos cursos de 1970 da Escola Supe-
rior de Guerra, afirmou que se tinha de fazer “para que a
maquina burocratica pudesse de fato responder ao que dela
se solicitaria” . Sem essa revolugdo, no campo de pessoal, pro-
clamava entdo Sua Exceléncia, “nao chegaremos jamais a re-
dimir o funcionario no conceito do povo e continuaremos a ter
por muito tempo ainda o triste espetaculo de tantas leis que
ndo chegam a sair do papel” .

Deflagramos, no campo dos recursos humanos, um es-
guema de providéncias que, devidamente entrosadas, impor-
tam em radical mudanca institucional, destinada a proporcio-
nar ao Governo meios e instrumentos de acdo validos, opor-
tunos e simples, e que, no conjunto, se apresentam como 0s
alicerces e parametros da nova politica que vem sendo im-
plantada.

Na sequéncia cronoldgica dos diplomas legais que as con-
figuram, as providéncias em marcha consubstanciam uma po-
litica sensata e coerente com o0s principios da Reforma Admi-
nistrativa. Contudo, a exeqiibilidade dos aludidos diplomas
vem exigindo esfor¢cos excepcionais, com vistas a correcdo de
distorcdes de toda espécie e ao desemperramento das estru-
turas burocraticas.

O descongestionamento de setores estagnados se fez com
a adocdo de medidas saneadoras preliminares e com a des-
centralizagcdo que se tornava imperativa. Procedemos, também,
no sentido de erradicar o amadorismo e a improvisacdo que
constituiam uma quase-institucionalizacéao.

Dispensamo-nos, nesta ocasido, de enumerar essas medi-
das, uma vez que elas todas sao recentes, do conhecimento
publico, e corresponderam a exigéncias nacionais nesta his-
térica fase do nosso desenvolvimento.

Aqui falaremos apenas na ultima dessas providéncias: a
instituicdo da Auditoria de Pessoal nos érgdos integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal.

Sem essa medida, ndo seria possivel ao 6rgdo Central e
aos O6rgaos Setoriais ou Seccionais do SIPEC verificar o que
se faz ou 0 como se estd fazendo em matéria de Administra-
Cao de Pessoal. Dai a importdncia marcante da institucionali-
zagcdo da auditoria na area. Queremos que as coisas sejam
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no campo da Administracdo de Pessoal. Esse campo esta per-
feitamente delimitado, como todos certamente o sabem. O tra-
balho de cada um ter4 em vista a classificacdo e retribuicdo
de cargos e empregos. O recrutamento e a selecdo. Ativida-
des de cadastro e lotacdo, de aperfeicoamento e de legisla-
¢ao de pessoal.

Os participantes do curso irdo receber um somatério de
informac¢des, que representa uma instrumentacdo essencial
para trabalhar no campo de pessoal que mencionamos. E isso
com a extensdo e a profundidade que todos desejamos e que
serd necessaria. Os auditores do SIPEC ndo serdo os agentes
de proposicdes meramente punitivas. Absolutamente. N&o é
essa a meta prioritaria do seu trabalho. A proposta de punicao,
na atuagdo do auditor, serd a exce¢do. O Ultimo recurso que
deverid empregar. A obrigacdo maior e o dever precipuo do
auditor é a atividade orientadora, reparadora, corretiva, assis-
tencial. E uma unidade de trabalho que queremos seja sim-
patica e cooperante. Uma presenca desejavel e ansiada por
todos os Orgaos administrativos que se dediquem a um tra-
balho realmente consciente e sério.

Por isso deve o auditor estar preparado para ensinar o
qgue fazer, quanto fazer, como fazer, onde fazer, quando fazer,
por que fazer e para que fazer. Dai a necessidade de ter o
auditor conhecimento circunstanciado das tarefas e das opera-
¢des de todo o trabalho desenvolvido no SIPEC, possuir o equi-
librio emocional preciso, ser dotado de grande espirito publico
e ter acentuado sentido de vida comunitaria. O auditor ser&
ainda um elemento de vital importancia para a completa inte-
gracdo do SIPEC, dando-lhe diariamente o suporte de uma
atividade criadora e equilibrada. S6 assim conseguiremos que
o SIPEC funcione em termos de alta eficacia.

E, portanto, patente e inescondivel a importancia do curso
que estamos inaugurando.

Costuma-se dizer, com muita propriedade, que nem toda
inovacdo significa melhoria. A institucionalizacdo da Auditoria
de Pessoal, na &rea da Administracdo de Pessoal Federal, é
efetivamente uma inovacdo no inovador SIPEC. Mas tanto ela
quanto ele, temos a plena convicgdo disso, serdo inovacgdes
meliorativas. E mais, muito mais que isso: serdo instrumentos
necessarios a eficacia que todos desejamos para 0S Servigos
governamentais. Vamos assim criando as condi¢des indispen-
saveis a produtividade Otima e aos competentes suportes ope-
racionais.
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A Unificacao de Principios na
Constituicao Federal de 1967

CLENICIO DA SILVA DUARTE

Consultor Juridico do DASP

SUMARIO: 1. O Estado federal e a descentralizagdo como
fendmeno intrinseco a essa forma de Estado, nos primérdios de sua
criagdo. O recuo centralizador como fendémeno universal decor-
rente, em grande parte, da revolucdo tecnoldgica posterior a se-
gunda guerra mundial, o que acarretou, entre outras medidas, a
revisdo da Teoria Politica. 2. A descentralizacdo, para tornar-se
eficaz, imp6e desenvolvimento econ6mico e cultural. 3. A unifica-
¢do de principios constitucionais como resultante da centralizagéo,
o que determinou acentuada restricdo a autonomia dos Estados-
-membros e Municipios em beneficio da dinamizagdo da gestdo da
coisa publica. 4. O cerceamento da livre estlpulacdo constitucional
dos Estados-Membros e dos Municipios como decorréncia da unifi-
cacao de principios. 5. A incorporagdo imediata de principios
constitucionais, quer expressamente determinada, quer implicitamen-
te, feita a necessaria adaptagdo, na forma do art. 200, caput, da
Constituicdo Federal, na redacdo em vigor. 6. Relacdo dos prin-
cipios expressamente dirigidos aos Estados, aplicaveis igualmente,
no que couberem, aos Municipios. 7. Os principios implicitos,
carentes de adaptagdo. 8. Concluséo.

1. A evolucdo do nosso Direito Constitucional a partir da
republica, — no que segue, alias, uma tendéncia universal ho-
diema, — se tem feito no sentido de uma maior centralizacéo,
guer no que tange, no Estado federal, a restricdo de autono-
mia dos Estados-membros, quer no que concerne, na prépria
Unido e nos Estados-membros, a uma verdadeira hegemonia
do Executivo sobre os demais poderes. Se o conceito de fe-
deralismo pressupde, do certo modo, o de descentralizacdo, a
conferida pelo modelo norte-americano, que tanto influiu em
nossa primeira Constituicdo republicana, teve que sofrer, entre
nds, um recuo acentuado e progressivo, quase que desfiguran-
te, para atender ndo s6 as condi¢cbes e peculiaridades brasilei-

ras como a prépria evolugdo social do mundo moderno, que
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republicano impunha essa restricdo de autonomia, como mal
menor para obviar os desmandos decorrentes de liberalidades
excessivas a custa do erario e de verdadeira irresponsabilida-
de na gestdo da coisa publica, com o desvio das altas finali-
dades para as quais se criou e organizou o Estado.

3. A unificacdo de principios constitucionais, cerceando-se
em grande escala a atividade constituinte dos Estados-mem-
bros, se redundou em indisfargcavel alcance a autonomia das
unidades federadas, por outro lado possibilitou maior discipli-
namento e permitiu a uniformidade de postulados constitucio-
nais, num trabalho centralizador, mas de inegavel projecdo ci-
entifica e de sadia politica de gestdo da coisa publica, dinami-
zando-se, extraordinariamente, a maquina administrativa.3

Com a Constituicdo de 1967, em sua primitiva redagdo, im-
pés-se, no que coubesse, a adaptacdo de seus principios aos
Estados-membros, em sessenta dias, findos os quais eles se
incorporariam as Cartas estaduais, mutatis mutandis, houvesse
ou nado ocorrido a adaptagdo determinada.4

Com a reforma constitucional de 1969 (Emenda Constitu-
cional n? 1, de 17 de outubro daquele ano), a imposicao € mais
drastica e imediata, determinando-se, desde logo, a incorpo-
racdo de suas disposi¢cGes, no que coubesse, ao Direito Cons-
titucional dos Estados,5independentemente de qualquer ato es-
tadual especifico."

4. Ao principio tradicional da liberdade de estipulacdo dos
Estados-membros, que sO estavam adstritos em suas Constitui-
¢des a obediéncia aos postulados gerais atinentes a forma de
governo, a temporariedade dos mandatos, a independéncia e
harmonia dos poderes e outros imprescindiveis ao regime de-
mocratico7e a observarem os direitos assegurados na Lei Maior
do Pais, que ndo poderiam ser restringidos, embora fossem

3 A norma constitucional que determinou a unificacdo do processo le-
gislativo em todas as unidades da federagdo {art. 13, n° Ill, tanto da primitiva
como da atual redagdo da Constituicdo Federal), a que se Imprimiu celeri-
dade incomum, merece 0s maiores encOmios, pela dlnamizagdo que Intro-
duziu naquele processo, possibilitando maior eficiéncia administrativa.

4 Cf. art. 188 e seu paragrafo, Unico.

5 Na expressdo ‘“‘Direito Constitucional legislado dos Estados” incluem-
se, também, as normas organizacionais dos Municipios, constantes das res-
pectivas leis organicas.

6 Cf. art. 200, caput.

7 Tais como: proibigcdo de reeleicdo para o periodo imediato de ocupan-
tes de mandatos executivos, obrigatoriedade de prestacdo de contas da admi-
nistracdo, garantias ao Poder Judiciario e autonomia municipal (Const. Fe-
deral de 1946, art. 7?, n? VII).
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comporte, como seria, por exemplo, o caso da dualidade ca-
meral, s6 aplicavel a Unido, ou o da triparticdo de poderes, ine-
xistente na estrutura municipal, que nédo tem lugar para o Poder
Judiciério.

6. Vejamos os principios de aplicacdo imediata, expressa-
mente mencionados na Constituicdo Federal:

1 — forma republicana representativa;

2 — temporariedade dos mandatos eletivos, cuja duracéo
nao podera exceder a dos correspondentes mandatos federais;

3 — independéncia e harmonia dos Poderes;

4 — garantias do Poder Judiciario;

5 — autonomia municipal;

6 — prestacdo de contas da administragéo;

7 — observancia para os membros do Poder Legislativo

dos impedimentos, quanto a pratica de atos ou exercicio de car-
go, funcdo ou emprego, nas mesmas condic6es vedados aos
membros do Legislativo da Uni&o;10

8 — forma de investidura nos cargos eletivos;

9 — normas sobre o processo legislativo;

10 — preceitos sobre elaboracdo or¢camentaria;

11 — normas relativas aos funcionéarios publicos, inclusive

aplicacdo de limites maximos de retribuicdo estabelecidos em
lei federal, cuja competéncia se retirou dos Estados e Munici-
pios;1l

12 — limite dos subsidios dos deputados estaduais;

13 — normas referentes a perda do mandato de deputado
federal e senador, aplicaveis aos deputados estaduais;12

14 — impedimentos aplicaveis aos membros dos Tribunais
de Contas estaduais, cujo niumero maximo de componentes se
fixou em sete. 13eX4

10 Cf. Const. Federal, art. 10, n? VI, e 13, n? |, que abrange 0s casos
enumerados de 1 a 7.

11 Const. Federal, art. 13, n? V.

12 No que concerne aos vereadores, ndo se aplicam as normas do art.
35 da Const. Federal, mas disposi¢cdes do Decreto-lei federal n? 201, de 27
de fevereiro de 1967, art. 80, e da Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei
n? 5.682, de 21-7-1971), art. 72.

13 Ver Const. Federal, art. 114, n?s | a Ill.

14 As normas dos n?s 8 a 14 se acham expressas no art. 13 da Const.
Federal.
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2 — as normas relativas a convocacdo de suplentes,18 e

3 — a criagdo de cargos e fixacdo dos respectivos venci-
mentos nos servigcos das secretarias das Assembléias legisla-
tivas e das Camaras Municipais, através de lei, em vez de re-
solucdo.10

8. Aliadas essas disposi¢cdes decorrentes da exegese do art.
200, caput, da Constituicdo Federal com as normas expressas
constantes dessa mesma Carta Politica, verifica-se, sem som-
bra de davida, uma perfeita unificacdo de principios constitu-
cionais em todas as unidades da Federacdo, com o0 que se
cerceia a autonomia dos Estados-membros e, também, a dos
Municipios em que estes se subdividem, para obter-se essa
centralizagdo, o que poderia parecer ndo muito compativel com
0 Estado federal. E que a federacdo n&o é forma ideal de Es-
tado para os paises que ndo alcancaram seu pleno desenvol-
vimento, seja econdmico, seja cultural, pela falta de condic8es
de viabilidade de auto-organizacdo e administracao.

18 Const. Federal, art. 36, 8 19. Ndo h&a razdo para excluir-se a incidén-
cia dessa norma aos vereadores, de modo que a convocacdo de suplente
s6 podera ocorrer em virtude de morte, renlncia ao mandato ou investidu-
ra em funcdo correspondente a de Secretario de Estado, equivalendo a re-
nancia, para esse efeito, a vaga decorrente da perda de mandato por in-
fidelidade partidaria (Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, art. 72, paragrafo
Unico). Merece censura, ao propésito, o disposto no art. 23 da Lei Orgéanica
dos Municipios do Estado de S&o Paulo (Decreto-lei Complementar n? 9, de
31 de dezembro de 1969), que determina a convocacdo de suplente no caso
de licenca, o que se constitui em flagrante inconstitucionalidade. A Unifi-
cacdo dos principios constitucionais por forca de normas expressas no texto
constitucional e em decorréncia do citado art. 200, caput, da nossa Lei Maior
sé permite a nédo-incidéncia destes quando se comprove a impossibilidade
de aplicacdo, por incabivel. Por que seriam inaplicaveis aos Municipios as
ncmas referentes a convocacao de suplentes?

19 Const. Federal, arts. 40, n? lll, e 42, n? IX

As Casas Legisaltivas, por forca desses dispositivos Constitucionais, com-
binados com o citado art. 200, caput, da mesma Carta Politica, na redacéo
em vigor, perderam a competéncia privativa para criar cargos e fixar os res-
pectivos vencimentos nos seus servicos, carecendo esses atos de lei, com
0 que também participa o Poder Executivo, através da competente sancao.
Essa providéncia se impunha para garantir a executoriedade do principio
da paridade, expresso no art. 98, caput, da Const. Federal; do contrario, a
preceituacao se converteria em letra morta, pela impossibilidade de controle
pelo Poder Executivo correspondente.






Trcmsamazonica - 200 Milhas

Integracdo Nacional — Novas Fronteiras *

PAULUS DA SILVA CASTRO

Chefe do Servico de Demarcacdo de Fronteiras
do Ministério das Relacdes Exteriores

Sucede que, casualmente, tomou o Governo brasileiro, no
ano de 1970, outra decisdo de capital importancia para a eco-
nomia nacional, a de estender para 200 milhas a faixa do Mar
Territorial, contrariando, deveras, todas as previsfes ou expec-
tativas a respeito, e sobretudo suscitando a curiosidade espe-
culativa de terceiros paises, pois, ao proceder desta forma sobe-
rana e unilateral, veio o Brasil integrar e refor¢car o bloco
sul-americano que assumira igual posigao.

Antes de entrar no mérito desta questdo que importa tam-
bém no exame de outra de ndo somenos interesse, qual seja,
a da Plataforma Continental, ambas de carater bastante contro-
vertido, parece oportuno umas palavras sobre este assunto,
examinado a luz da ciéncia geogréafica pura, tendo em vista os
conceitos juridicos vigentes, e particularmente, os dispositivos
gue constam das varias Convencgdes firmadas em Genebra, nas
Conferéncias sobre o Direito do Mar, de 1958 e 1960. Sem o
propésito de esgotar a matéria, dada a sua prolixidade, e néo
desejando tomar partido de tal ou qual doutrina, através do
pronunciamento ou citagdes de obras de autores versados no
assunto e que até hoje, por sinal, ndo chegaram a uma forma
de entendimento, como seria de esperar, dados 0s interesses
de vulto que se entrechocam em qualquer tentativa de solucéo,
e por isso mesmo parece até proposital esse desencontro de

Neste artigo, o Ministro Paulus da Silva Castro conclui seu estudo
sobre as medidas do Governo federal, visando a integragdo do Pais, em
funcdo de aspectos geogréaficos, econdmicos, politicos e demograficos. A
Parte inicial do trabalho estd publicada no n? 3, vol. 106, da Revista do
Servigo Publico, sob o mesmo titulo.



e”\concisa'de 3 h presente estudo a uma critica objetiva
[6gica O tema imnrft 0S' simPlesmente norteada pela
pSltfcae T ca S iT ' Outrossim' em consideracdes de ordem
vez que Mar Tprrit® -'i3 nrem ventiladas mais adiante, uma
btemasaue sJentrninm6 Plataforma Continental sdo dois pro-
conjuntamente. 9 P°r 'SSO mesmo devem ser estudados

funda contradicdo e xigw 'ra V'Sta’ inclusive 30 lei9°> é a pro-

examinados do ponto de vtetaaSiO a?SSeS problemas quando
rados sob seu aspecto iu S , geograflcd' e quando conside-
por mais aue sp nnoi?J ~ essa dlcotomia, certamente,

a convencer qualaupr n ~ 80 ~ sentido- e clificiimente chega
Atendo-se narad fJ~rf03 dotada de bom senso,

a letra das Convencdes Ip V 5 delsenvolvimento d° raciocinio,

ipsisverbis oteorrl c!, 7 ne. a de 1958>reproduzir-se-4,

lagdo brasileira em vigor: Sposit,vos- assim com® o da legis-

nacdes unidas

CONFERENCIA SOBRE O DIREITO DO MAR

Convencdo sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua

ARTIGO 1

torio e de suas™guas ?ntpmtad® estende_se>além de seu terri-

suas costas, desianada n ?3S 3 Uma Zona do mar adiacente a
2- E s ta H | Pe nome de ma' territorial,

disposi¢cfes dos nrOOw Se exerce nas condi¢cdes fixadas pelas

direito internacional artigos e pelas demais regras de
ARTIGO 2

aéreo acima dcf mar ~ t3*° eribeirinho se ®stende ao espaco

deste mar. Titonal, bem como ao leito e subsolo
Salvo di .- ART'GO 3

base norma|SReSser® i Olltraria a?s Presentes artigos, a linha de
é a linha da baixa-mar ,ra imedir a extensdo do mar territorial
indicada nas cartas marit® 90 da costa, tal como se acha

oficialmente pelo Estado 'rbeir*i9’80010 esca,a’ rec°nhecidas

1 |as ARTIGO 4

cias profundas e'san.wde a lintla costeira apresenta reentran-
saliéncias, ou onde existe uma série de ilhas



ao longo da costa e em sua proximidade imediata, o método
das linhas de base retas, ligando pontos apropriados, pode ser
adotado para o tracado da linha, a partir da qual € medida a
extensdo do mar territorial.

2. O tracado destas linhas de base ndo pode afastar-se
de maneira apreciavel da direcdo geral da costa; e as zonas de
mar, situadas aquém dessas linhas devem estar suficientemente
ligadas ao dominio terrestre para que sejam submetidas ao
regime de &guas internas.

3. As linhas de base ndo sdo tracadas em direcdo ou a
partir das eleva¢gdes de terreno descobertas na maré baixa, a
menos que fardis ou instalagdes similares, que se achem per-
manentemente acima do nivel do mar, tenham sido construidos
sobre tais elevacgdes.

4. No caso em que o método das linhas de base retas
se apligue conforme as disposicdes do paragrafo 1, pode-se
levar em conta, para a determinacdo de certas linhas de base,
0s interesses econbmicos proéprios de regido considerada e
cuja realidade e importancia sejam claramente atestadas por
longo uso.

5. O sistema de linhas de base retas ndo pode ser apli-
cado por um Estado de maneira que venha a separar do alto-
mar o mar territorial de outro Estado.

6. O Estado ribeirinho deve indicar com clareza as linhas
de base retas nas cartas maritimas, assegurando-lhes a sufi-
ciente publicidade.

ARTIGO 24

1. O Estado ribeirinho pode exercer o controle necessario
sobre uma zona do alto-mar contigua a seu mar territorial com
o fim de:

a) prevenir as contravencdes e suas leis de policia adua-
neira, fiscal, sanitaria ou de imigracdo, cometidas em seu terri-
tério ou no mar territorial;

b) reprimir as contraven¢des a estas mesmas leis, come-
tidas em seu territdrio ou no mar territorial.

2. A zona contigua ndo pode estender-se além de doze
milhas contadas da linha de base que serve de ponto de partida
para medir a largura do mar territorial.

3. Quando as costas de dois Estados estdo situadas
frente a frente ou sdo adjacentes nenhum deles ter4d o direito,



tiqua além Hp trario, entre si, de estender sua zona con-
equidistantp rins i! mediana, cada um de cujos pontos seja
partir das miais - Ir5 maiS Pr°x'mos das linhas de base, a

um dos referidos Estados.** eXtenSao do mar territorial de cada

Convencédo sobre a Plataforma Continental

ARTIGO 1

formaaCon°fnentarSédusadaeparaOdesignar: * eXPreSS&° “P,ata*
jacentes as”costac *ifr 6 » subso,® das regides submarinas ad-
profundidade de ?nn 3Sf uadas iora do mar territorial, até uma

emque aprofundfdah ~ °U a'ém deste limite-”~ 0 Ponto
veitamento dos recursos'as agu?s a]obr%ﬁec”eémtes ermita o apro-

u aos recursos natdrais das r as regioes;
analogas’das Hhas. ° ° subsol® das regides submarinas
ARTIGO 2

Plataforma rvintin rif)®rin,10 exerce direitos soberanos sobre a

des,a 9 dO

sdo exclustvo®ncTsentidnO” O paragrafo 1 do P”sente artigo
explorar a Platafnrmi r M que’ se 0 Estado ribeirinho néo

recursos naturais ninnS n6li al - v ndo aProveitar os seus
nem reivindicar dirpiti kP° emPreender tais atividades,

consentimento expresso rji! &Va Plataf Continental, sem
EXPrésso do Estado ribe

oFr

irinto.

Continental sdo”nntr?0 ,jEstado ribeirinho sobre a Plataforma

assim como de auainn  ntes da ocuPaCdo efetiva ou ficticia,
n q g Yuer Proclamacdo expressa.

compreenden”os”ecnrc”™o ra-S referidos nos presentes artigos
do leito do mar e do s h mj|nerais e outros recursos nao vivos
pertencentes as ncna ¢ °’ assim como 0S organismos vivos,
qu? "o pe,,0do% Zr,L" de."4'- . isto é o0s organismos
sobre ou sob o leito ri po ser pescados se acham iméveis

tante contato fisim m?r- ou s6 P°dem mover-se em cons-
co com o leito do mar ou o subsolo.

Os dire't ﬁ‘%ﬂlﬁvo g
tinental ndo pmiudirS1300 ribeirinho sobre a Plataforma Con-
0 regime das aguas sobrejacentes, tra-



tando-se de alto-mar, nem do espago aéreo situado sobre estas
aguas.

Convencdo sobre o Alto-Mar

ARTIGO 1

Entende-se por “alto-mar” todas as partes do mar que nédo
pertencem ao mar territorial ou aguas internas de um Estado.

ARTIGO 2

Estando o alto-mar aberto a todas as nag¢Bes, nenhum
Estado pode pretender legitimamente submeter qualquer parte
dele a sua soberania. A liberdade de alto-mar se exerce nas
condicb6es determinadas pelos presentes artigos e demais regras
de direito internacional. Compreende, principalmente, para os
Estados ribeirinhos, ou nao, de mar:

a) a liberdade de navegacéo;

b) a liberdade de pesca,;

¢) a liberdade de nele colocar cabos e oleodutos sub-
marinos;

d) a liberdade de sobrevbo.

Estas liberdades, assim como as outras liberdades reco-
nhecidas pelos principios gerais do Direito Internacional, sao
exercidas por todos os Estados, levando-se na devida conta o
interesse que a liberdade do alto-mar representa para cada um
deles.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(Emenda Constitucional n9 1, de 17-10-1969.)
“Art. 4? Incluem-se entre os bens da Uniéo:

| — a porgdo de terras devolutas indispensaveis a se-
guranga e ao desenvolvimento nacionais;

I — os lagos e quaisquer correntes de agua em ter-
renos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, constituam limite com outros paises ou se
estendam a territorio estrangeiro, as ilhas oceéanicas,
assim como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises;

Il — a Plataforma Continental;
IV — as terras ocupadas pelos silvicolas;
V — o Mar Territorial.”



kS AP T oy ABid'e A% e marco de 1970 (altera os

/ rL 1 P Mar Territorial do Brasil abrange uma faixa
(duzentas) milhas maritimas de largura, medi-
Pa 'r da linha de baixo-mar do litoral continental

tao ml at- *asileiro adotada como referéncia nas Car-
tas Nauticas brasileiras.

anriolni0 GnicO, . N°s ,u9ares em que a linha costeira

nnHo o! i reentrancias profundas ou saliéncias, ou
. _ *"JTa Serie de ilhas 30 ,ong° da costa e
linLo imediata, serd adotado o metodo das
n,r, . ,e base retas, ligando os pontos apropriados,

n ~raEa % in*la a Partir da qual serd medida a

extensdo do Mar Territorial.

all'Qx® ~ soberania do Brasil se estende no espaco

%rg]cr.iedgm" N ar Terr*torial, bem como ao leito e
solo deste mar.

Art. 30

§ 2. No Mar Territorial todos os navios devem cumprir
re9lJ*a|Tlentos brasileiros destinados a garantir a
nnhiios” Ordem e a seguranca, bem como evitar a
C o das aguas e o dano aos recursos do mar.
fnQ mi? ~ overn® brasileiro estabelecera os regulamen-
sarin fa-f°r m°tlVOs de seguranca, lhe paregam neces-
geiros * servar P°r navios de Estados estran-

tpnHn orvP ?Pvern® brasileiro regulamentard a pesca,
vacar» rfnPM ° aProve'tamento racional e a conser-

as .tiviH a/60” 08 vivas do Mar Territorjal, bem como
as atividades de pesquisa e exploragao.

geogU rr*0'0 Mar Territorial. no sentido estritamente

r,inh’\ciiedja até o u fffJ v 8’ Partind® da chosta do Estado ribei'
tigua, sendo aup pq¢” fa,xa maritima, conhecida por zona con-

¢ar o alto-mar GpnnLf8 ende de uma distancia X até alcan-

Convém apenas como opn?nt8afalando’ a definicao é perfeita,
territoriais (Mar’Territorhi V8Zes' ndo confundir &guas

riores ou INIGNAS (B4R, 1g§ aRUBAHQNIRYEF) com aguas inte-

a extensdo to m [ femorinle §8%0Ha nbuae e e, hins



hoje a soma de ambos leva ao limite externo da fronteira mari-
tima do Estado ribeirinho, onde se inicia o alto-mar considerado
res nullius, ou melhor “terra” de todos. Surge a questdao de
critério, uniforme ou ndo, da medicdo de limite interno do Mar
Territorial, mas pouco interessa essa discussdo académica, uma
vez que o Mar Territorial tem seu comego no ponto preciso em
gue é adjacente a costa, conceito esse que atende a realidade
geografica, ou entdo, a partir da ilha ou grupo de ilhas que
ladeiam a costa do Estado ribeirinho. Chama-se aqui a atencéo
para a expressao adjacente a costa que mais adiante ha de
suscitar novos comentérios.

Finda a linha diviséria do Mar Territorial, comeca o limite
interno da zona contigua que se estende até outro ponto, seu
limite externo, onde entdo se inicia o alto-mar. Dada a diver-
géncia reinante quanto a extensdo do Mar Territorial, que re-
sulta, ha muito, de conflito de interesses, o que certamente
influi na adogcdo de uma largura A, B ou C, e hd semre quem
defenda, desde que o mundo é mundo, uma tese ou outra, a
verdade é que, em nossos dias, com excecao do Japao, et pour
cause, que se atém a 3 milhas apenas (pois ndo passa esse pais
de um grupo de ilhas em pleno Oceano Pacifico e cuja atividade,
pesqueira ou nao, se desenvolve pelos quatro cantos do Uni-
verso, a deixar perplexo qualquer outro Estado), a grande maio-
ria se manifesta a favor de 12 milhas, incluindo nesta faixa
tanto o Mar Territorial como a zona contigua, numa combinacéo
gue vai de 6+6, 3+9, 4+8, 0 que importa, na verdade, no desa-
parecimento da zona contigua, erroneamente, alias, confundida
hoje como “area reservada a pesca” do Estado ribeirinho, uma
vez que por zona contigua sempre se entendeu uma extensao
de espaco aquatico em que o Estado ribeirinho exerce certos
direitos, quer sejam eles de ordem fiscal, aduaneira, de controle
da navegacdo maritima, de manutencdo da seguranca e, final-
mente, de preservacdo da pesca, embora, € bom frisar, esses
direitos nunca foram de todo reconhecidos, o que levou o Go-
verno norte-americano, na Declaracdo Truman (n? 2.667 e
2.668), de 28 de setembro de 1945, a sustentar que, numa area
de 12 milhas, os Estados Unidos da América tinham inteira juris-
dicdo e controle, expressao essa que na pratica significa plena
soberania, e essa € a posicdo sustentada pela maioria dos
paises de adiantado desenvolvimento industrial, nos dias de
hoje.

Vé-se, pois, que deixou de existir inteiramente a velha teoria
das 3 milhas e que também a presente, a de 12 milhas, combi-
nada, ndo encontra, stricto sensu, apoio na legislacdo interna-



men{g ... 8 _ainda I*enos na moderna, pois essa simples-
menteé se omitiu a respeito.

e Do?eJnaf n frf!l'>a adotada universalmente por varios paises,
titulo de nf)rnntia®aiS desenvolvid®s, ndo ha razdo por que, a
arvorar-se nn riiro-f ®guranCa>o0s demais paises ndo possam
ritorial _nelp ah<wfn/o ? 83 8" der até 200 mi‘has 0 seu Mar Ter-
a semelhanra ,° ndo. a faixa da zona contigua, uma vez que,
apesar da nrp?ar£tHmMir0 grUpo’ ndo tém eles em vi*a senao,
dema oS deponho 3de U mesmo falta de aparelhagem mo-

servacdo ou In ilT "* 0 de novas técnicas>assegurar a pre-
vivos ou ndo pyiot t aProveitamento dos recursos naturais,

no letoouS 8 2t£ KJS ,~emo,b °Un° fundo das aguas’

pelas ConvpnnnQo % ess® resPeito, as definicbes adotadas

Plataforma Continental8 ra’ aotratar de Mar Territorial e de
de é aue < tal, se contradizem, e o que mais surpreen-

sitivos ferem os preceitoTdaV S internacionais CUI0S disP°’
reito ndo nnHom A logica, porquanto normas de Di-
fatos como géan , 8'Xar c°nsubstanciar em termos legais os
F~opria realidarip nln afSUa funcdo PreciPua) e> caso>a
brasileiro em nén raf-?9 a' Foi feliz a atitude do Governo
aprovadas Delo non!car ate agora essas Convencgdes, apenas
1968 No eri?zan?0 arnnm Lf9is,ativo "9 45, de 15 de outubro de
sempre respeitaram h"8 'Se que consideracfes juridicas nem

Mas um srro naé mU"0' a pr6Pria na* reza das
oontréeMo oheSSial°l™ H Pl r? que se inc®™ caso
nir uma baia de irm r.*a 9ue 0 Dicionario pudesse defi-

oulro lado, ao Direito nar/Tt pLtamen,e geografico, e que por
se a faculdade de cnnoo-f nder a fins determinados, coubes-

° que é certamentema_ah “ma baia 00,7,0 39 ,0SSe um la30’
possa endossar uma oroSnff - Sao semaéantica- Nao ha quem

€ o0 que se deu na riJX? 5*0 d8SSa natureza- e. entanto,
tém servido de base Dara CorlvenC°es de Genebra, que
a elas se relacionam estudo e referéncia para assuntos que
mente, na Am°ér?ca do”iTi8 América Latina, e mais precisa-

eu seu Mar Territorial a’P nn”jh "o 0 Brasil' pais que esten’
g 0 que d|sp(J)—e a %nn,, ~ mlfhas. ?—’arﬁn%o do pressuposto,

€ uma zona soberana adi2ro°»d a Genebra, que Mar Territorial

estende ao esDann e a cosla>soberania essa que se
leito e subsolo da mesma «Cma desta faixa’' assim como 30
em alto-mar, ad'acen%e M%UeZFZO". colntigua € uma area, jaé

. cajacenté ao r Territorial, em que essa Sobe-



rania, porém, nao é total ou plena, pergunta-se, entdo, porque a
Convencdo de Genebra sobre a Plataforma Continental define
este espaco submarino como o leito do mar e o subsolo de
regibes submarinas adjacentes a costa, mas situadas fora do
Mar Territorial, até uma profundidade de 200 metros ou além

dessa, em caso de possibilidade de exploracéao.

Primeiro — De duas uma, ou a area da Plataforma Con-
tinental é adjacente a costa (onde comecga o Mar Territorial)
ou entdo, ela tem inicio ao largo, fora do Mar Territorial. E
mais, a vista dessa alternativa, qual o nome a ser dado a area
submarina (leito e subsolo), localizada nos limites do Mar Ter-
ritorial? Certos gedgrafos a identificam como relevo submarino,
expressao essa que nao passa de uma sinonimia de Plataforma
Continental, pois é simplesmente parte da mesma. Outros no-
mes ha, mas a Geomorfologia serd sempre a mesma.

Segundo — Para os paises que adotam 200 milhas de ex-
tensdo de Mar Territorial, o leito e subsolo do mar teriam, por
acaso, uma Plataforma Continental adjacente a costa e outra
seqiliente a essa, a partir de 201 milhas do Mar Territorial? E
patente a contradicao.

Terceiro — Os preceitos das Convengdes atendem ou nao
a realidade geogréafica? A resposta € simplesmente negativa.
A titulo de ilustracdo, basta lembrar a definicdo dada a zona
contigua pelo ilustre internacionalista e saudoso diplomata bra-

sileiro, Embaixador Hildebrando Accioly:

“Sous les expressions abrégées de zone complémen-
taire, et plus frequemment de zone contigie, le droit
international contemporain reconnait Texistance, entre
la haute mer et la mer territoriale, d’'une bande mari-
time, sur laquelle il est admis que I'Etat posséde cer-
tains droits restraints, de nature généralment admi-
nistrative, relatifs a la police sanitaire et douaniere, a
la navegation, a la protection de la péche.”

Quarto — Pode haver, simultaneamente, uma “realidade
geogréafica” e uma “realidade juridica” relativa ao mesmo fato
em si? A pergunta em si atenta contra os principios elementares
de Direito. Sintetizando, observa-se, que:

1) De facto e de jure, a Plataforma Continental comeca
da costa em diante, ou seja, do ponto em que se inicia o Mar
Territorial, independentemente do critério técnico adotado (li-
nha de baixa-mar ou linhas de bases retas).



relevo aubmariS!? fS °9,a de™onstra W * a partir da costa, o
cas locais um ni*fA™3 °U n&°’ suleita 3 area as caracteristi-
determinada Histani? gUej Se estende- de forma irregular, até
lude 'm S SI1lhalL 6 d'PoiS' 30 alcanGar o rebordo d¢ ta-
trosou cal até ?%nna Profundldade média de 200 a 500 me-
pri! 2os?a se n?pnllanetr° SiZOna Pelagica), ou entdo, da pro-
de 5.000 metrnqg J d 3 Profundidades abissais que vdo além
a costa dada a nr U° P°r exemP|o>na faixa adjacente
«S T ior £qimAS !m D ?i.da Cordilheira dos Andes, nao
cai vertiginosamente @r’. Plataf°rma Continental, pois a costa

titulo de alternativa o i 9rande a profundidade ribeirinha. A
climatica os Daisp$ h16*3 também P°r injuncdo de ordem
procuram dSr S r 1 ,AmériCa d° Sul' do lado do Pacifico’
pesqueira __ é o ra<f wS88d pesca e sobretudo a industria
farinha de Deixe ,d°,Peru ~ P°is é sabid® que s6 a
to nutritivo para a pnnn h  exportacdo, que serve de elemen-
outros paises rende galinhas e porcos, criados em
exemplo né&oé rtifin.i V PO,Pudas divisas. No Chile, por
paladar, o processo ri.a. qual5 uer Pessoa determinar, s6 como
lembra o dS peixe naCa° de aves’ P°is 0 sabor da carne

a natureza”é"bpm?i?13'3 Partlcularmente na costa brasileira,

ComiSal seairE 2tr:% p0.iS*a Regidao Sul' a

que alcanca o rebordo do tahn alar9ada até 0 P°nt0 em
sendo que nessa area a no 9 90 a se9uir se precipita,
favorece a reprodimdn h Passa9em da Corrente de Folbland

€ uma das mais oiscnsaQ !auna Pesqueira, e por isso mesmo
ao longo da Bahia ca m costa nacional. J& no Nordeste,
adelgacada, e apesar Hp @ Pe e Pernambuco, a Plataforma é
0 que nao é de todo nmnin 3 Z° n3 préxima a linha do Equador,
area é, porém, bastanfe piLcost® desenvolvimento da Pesca, a

racional d”piatalornfa 3 de 200 metros) como medida
como ponto de referpnHa "enlal s6 tem importadncia hoje

a tdo-somente 65 mefros doPfnnrf ™ *6 da ' 9'pe’
8ede 3 prospeccsélo - o do mar-a B%Srﬂ(ggR%\esr pPo-
sas que indijcaram a existéncia”Phfer®S ba?eada em Pesqui-
bora numericamente ndn ® ia.de Pocgos cujas reservas, em-
ciaveis. Por outro lado quantificadas, .sao tidas c°mo apre-

atrds, provaram que € nnct- ~ Unidos, ha pouco tempo
Continental a 500 metrno ri ' extrair petréleo da Plataforma
ndmicas e rentaveis n Profundidade, em condi¢cbes eco-

simples casualidade’. torna a média de 200 metros uma



4) O arrazoado das consideracfes acima € plenamente
confirmado pelo exame do Mapa “Atlantic Ocean” — Ocean
Floor (National Geographic Society), onde se verifica que foi
dado o nome de “Continental Shelf” a faixa que, a partir da
costa do sul do Brasil, vai pelo Atlantico adentro, e nao fora
do.l\l/lar Territorial, mas, pelo contrario, dentro do Mar Terri-
torial.

5) Com a extensdo para 200 milhas do Mar Territorial,
e tendo em vista que a Convencdo de Genebra ndao chegou a
um acordo sobre a sua largura, nao ha porque atribuir-se ao
Brasil uma area soberana sobre e sob o mar que fosse além
de 200 milhas, porquanto, segundo estudos realizados, é quase
certo que a Plataforma Continental brasileira se mantém den-
tro dos limites das 200 milhas de Mar Territorial, e ha quem

afirme que ela se estende até 190 milhas, como é o caso do
jurista Clovis Ramalhete.

6) Partindo, pois, dessa premissa, a Plataforma Conti-
nental brasileira teria como fronteira interna e externa, respec-
tivamente, a linha adjacente a costa e a divisoria do Mar Ter-
ritorial com o alto-mar, e por isso mesmo cabe focalizar o pro-
blema sob outro angulo, dada a importancia sdcio-econémica
para o desenvolvimento do Pais dos vastos recursos naturais
ou ndo existentes de alto a baixo nesta imensiddo aquatica,
no seu leito e subsolo. O pomo da discordia, embora certos
juristas teimem em contesta-lo, resulta precisamente da exis-
téncia dessa riqueza em potencial, que a ciéncia e a técnica
de hoje permitem aproveitar e explorar de forma racional em
beneficio do Estado ribeirinho.

7) A tecnologia moderna, a sofrer mutacdo dia a dia,
revoluciona os processos e métodos de investigacdo, através
do radar, do sonar, de sensores remotos propriamente ditos,
levantamentos aerofotogramétricos ou da aerofotografia, e ob-
servacOes diretas, via satélite. E € precisamente todo esse la-
boratorio de instrumentos que, de certo modo, vem aliviar
enormemente a Marinha de Guerra e a Aeronautica no controle,
aparentemente inexequivel, acima e abaixo do mar, de uma ex-
tensdo de 200 milhas, como ja foi observado em outra parte
desse estudo. .

8) Concluindo, ndo cabe a uma norma juridica fixar de-
terminado conceito que a propria geografia se encarrega de
rejeitar in limine, caso contrario, ndo passaria esse dispositivo
de uma ficcdo legal, para ndo dizer de um contra-senso.



Blaa?orma €8nAinanGNEss SoiLegisten8iddar, Territorial e na

a) animal;
t mineral;
c) vegetal.

A0

que o*a”of~rprfa 3 pes®a é sem duvida, a grande riqueza
sendo explorada h S8r humano>e>ha muitos séculos, vem
Ss orénriis HP ferma Irregular’ de acordo com as écni-

Sm certo exaairn p i3 ep°Ca-. Por ser assunt® do dia, ha hoje
ca oferece comn pi a das 'mensas possibilidades que a pes-

talvez por néo oiT"*0 "Utritive por exceléncia do homem,
pela falta de conhprim® aproveitada>como cabia, e sobretudo

selha todo o cuidari ° especifico do assunto, o que acon-

conclusbes SrSpltada,™ 6Xame * Preb'ema para eVi,ar

tériorda®Ma”nifnde HIdr09,a,ia e Navegacdo (DHN) do Minis-

de Pesca ATnm ""* d° ano passad®’ Pu“ ioou a 5? Carta
brasileira i i!'? 00L deJ uma série de 11, relativa a Cosia
informagdes dp nran™f -t “a,vador e Recife. Nela constam
tos, os tinos dp mrr i ®SBe' entre outras, o regime de ven-
como a delimitacdoeradrH lirinClpalS esPécies de peixe, assim
brasileira, em suas 200 2 ej OXtema da fronteira maritima

que é prédsamentp n» 7 has, de Mar Territorial. Vale lembrar

Bahia, que se encontra n mis?03 Abro,hos>nas cercanias da
meira qualidade ° maior manancial de peixes de pri-

Area de Pescaria
Regidao Norte

camardes;

K S 'K id to 06aK S ;" ° médi° Ama20naS);

"aHAMNga (JiERdmo nd"eddid RAEIAARS);

9 garou’pafSte d3S ma'S piscosas)
cagao;
badejo;
robalo;
peixe-voador (tipico da reoidoV
libaoora (lembre , a.um.la&s tipos);

caranguejos;



lagostas;

camardes;

sururus;

macgunins.

serigado;

dentao;

bicuda;

baleia (extracdo de Oleo e fosfato).

Regido Sul (zona das mais piscosas)

tainha de corrida;
linguado;
pescadinha,;
prejereba;
peixe-boi;

corvina;

savelha;

bagre;

miranaia;
camarao.

A pesca rendeu ao Brasil em 1970 cerca de 6 milhdes de
toneladas, e considerando que € apreciavel a sua contribuicdo
como elemento nutritivo do ser humano (5% das necessidades
alimentares), que tem como fonte de suprimento a prépria Pla-
taforma Continental, ha no Brasil um especial interesse em es-
timular esse setor, com a assisténcia de oOrgaos oficiais
(SUDEPE) e com a participacdo de homens de negdcios. Assim
€ que, a titulo de ilustracdo, esta sendo construido em Niterdi
(Estado do Rio) um grande supermercado de peixes, que tera
40 armazéns-frigorificos com uma capacidade de 10 toneladas
de peixes por dia, e, em Belém do Para, a firma PINA, com
um capital de 25 milh6es de cruzeiros, de que sdo acionistas
véarios grupos financeiros internacionais, se propde a exportar
camarbes para os Estados Unidos, Europa e Japao, no valor
de US$ 3.000.000,00. Por outro lado, as proprias Convencdes
de Genebra e os Decretos rk563.169, de 26 de agosto de 1968
e n° 1.098, de 25 de marco de 1970, incentivam a iniciativa
privada, faciltando assim a associacdo de grupos nacionais e
estrangeiros, ou seja, a formacdo de empresas mistas com ca-
pitais brasileiros, ingleses, franceses, japoneses, americanos e
noruegueses, em que a aplicacdo de técnicas modernas per-
mite um melhor aproveitamento das riquezas biolégicas mari-
timas, a “pecuaria do mar”’, na feliz expressdo do Almirante
raulo Moreira da Silva, impedindo a depredacao irracional, sis-
tema esse com que sO tem a lucrar o povo brasileiro, pois a



aHmentacdo'em geralL8% de proteinas no Poder nutritivo da

maio~®deLnvolvimpntn676”~ 27?69- en9uanto 0 Peru (P3*s de
tina) com 1? miih~ 2~ *mdustria pesqueira na América La-

200 milhées de ddlares o JanIn” d6 anchovetas- arrecadava
toneladas Hp atum u JaPao>com apenas meio milhao de

. . o -em divisas cerM d<=300 milhsei
nica mais sofistirarL? ° simp,es arrasto de fundo até a téc-

nesa dS peixe? crlari®"1C°ntar 08 10% da ProdU(?40 iap°-
dustrial de camarnp<= A 9°S e a?udes e o tratamento in-
milhdes de toneladas) Takometso ue rendeu 10
mergulhadas no funHn h * um Processo especial (cordas

técnica essa queesta senrif9n 6 qUe reco,hem as ,3V3S>
na Lagoa de Mandad r Ii n m n3 reProduC30 do sururu,
das por hectare Pnrnnf i Mace,6>e que rende 12 tonela-
costeiras através do ° °Jado>com o aquecimento das aguas

no J a p B a t - enera>a’ ,ambém se Processa
Ouso de esconSfn, ot meXllhoes>pitus e ostras>sendo que
tas de um tipo esplcialbmarinos permite a criacdo de lagos-

ven”l"os™neéereisn°prpd Clanct®°ns (Pert0 da costa) e o

mento das aquas Dor '0S a Vida ve9etal. O movi-
de substancias nutrftiw Vez' costuma afetar o-suprimento
tons, 30 crescimento dos planc-
Existem 3,6 milhdes Hp hpPt° V'dade do estoclue de peixes,
zados nas zonas rihoiri es P|SC°sos nos oceanos, locali-
Continental ou acima hZ2i °U costeiras. sobre a Plataforma
10% de toda a extPnQ6” ° que rePresenta, a grosso modo,
do mar cobre apenas mundial- sendo que o leito
"tinas do globo terrestre.

Pois com a”xisténcfa ri d®gei}yolvimento é certamente maior,

macicos estdo sendn i ; lro 0 e gas natural, ipvestimentos
pesquisas. aP>icados tanto na exploracdo como em

libras esterlinas" em Pm ex®mP|P> 9astou 13 milhdes e 500 mil
Submarina do Mar ria int*'ga¢®es cientificas na Plataforma
e cujo tamanho é 4 vpJ ' oe_ste do Canal da Mancha
falar nas despesas em p~w 3 extensao do seu territério, sem
no fundo do Mar do Nnrt a9U0 ded'ca 30 petréleo existente
5 anos (no valor dp um mu-013'3' num Plano de Ac¢éo de
estd a Inglaterra exprnt®IP e meio de libras esterlinas)

Submarina, auma S {3 ? J1ProsPe”rdo de sua Plataforma
ma profundidade de 1.200 a 1.800 metros, com



a assisténcia técnica da British Petroleum e especialistas es-
trangeiros. Essa tarefa se processa com o uso de aparelhos
modernos, equipamento submarino ou maquinas tripuladas me-
diante propulsdo. Assim é que a Vickers, em Barrow in Furness
(no norte da Inglaterra) estd construindo submarinos de 11 to-
neladas com 2 tripulantes, chamados Pisces. Vale lembrar tam-
bém a existéncia e o funcionamento de “plataformas submari-
nas” para a exploragdo de petrdleo.

Caso curioso é o do Poco de Ekofinsk (Atlantico Norte) a
300 km da costa da Irlanda e a 300 metros de profundidade,

explorado por um consorcio de capitais americanos, franceses
e dinamarqueses.

Os Estados Unidos, por sua vez, aplicam importancias fa-
bulosas na exploragcdo ou pesquisas de pogos petroliferos no
fundo do mar, atividade essa que se estende a &reas que va-
riam em profundidade de 500 metros a 5 ou 6 mil metros, em

pleno oceano onde se faz uso de submarinos apropriados ou
radares submersos no relevo do mar.

Além do petrdleo e do sal (cela va sans dire), outras ri-
guezas ha, como o manganés (até 100 metros de profundidade),
rutilo, zircdnio, estanho, monazita, ferro, ouro e diamantes, re-
cursos que exigem tratamento ou beneficiamento especial, o
que torna o custo operacional elevado, e também nitratos e
fosfatos. Numa categoria a parte, cabe uma referéncia final
aos depoésitos de areia e cascalho, como os do Mar do Norte,
na costa da Gra-Bretanha, usados para material de construcédo
e que renderam, em 1970, cerca de 7 milhdes de toneladas.

No reino vegetal, as algas marinhas, ricas em fosfatos que
se desenvolvem no fundo do mar, dando formacdo aos planc-
tons de que se alimentam os peixes. As algas s&o, pois, um

produto de ordem vegetal e animal, ao mesmo tempo, em fases
diversas.

Feitas essas rapidas considera¢gdes, em que certamente
havera omissdes ou mesmo falhas, ndo é temerario afirmar,
mormente nos dias de hoje em que tudo é desafio, que o mar
também o é, como o lembra o titulo sugestivo do livro “Desafio
do Mar”, da autoria do brilhante Oficial de Marinha, especia-
lista em oceanografia, Paulo Moreira da Silva.

N&o é a toa que se reunem, sucessivamente, Conferéncias
sobre o Direito do Mar, sendo que as Ultimas foram as de Haia,
Lima e Quito. O assunto merece uma discussdo ampla e defi-
nitiva, para que sejam fixados os limites interno e externo do



prissderioanfnr*H Plaiaforma Continental. N&o obstante as
as 12 milhas do Mar Tp!-S*S de.senvolvidos que procura ater-se
blema da Platafnrma r [! e.deixar sem definicdo o pro-
nagbes que sustentam a”ple~31' # ha Um forte movimento de

Trinidad-Tobago que cheaou N Vista 3 propost3 de
bléia-Geral das Nag¢Bes Unidai nfi em .1969- na Assem'
por Malta, que serviu dp nnrt* ira ProP°s|Cao apresentada

trializados Esse Tom nf f'VOZ dos paises altamente indus-

rica do SU, o” uXou o ErSf98 também 6XiSte n3 Amg'
com 0 levantamento raSil “a preocupar-se serilamente

cursos naturais na orla mAt™ ° 6 exPloraCdo de seus re-
vada a investir neste setor w J p V estimular a iniciativa pri-

Monges, dada a existéncia Golfo da Venezuela e nas llhas
petroliferos, cujas reservas séo 2 ~Guaj'ra’ de 'encoais
Maracaibo, o que i@ mnvimont maiores que as do Lago

trangeiras de petrdleo p n*f @ 3S grandes companhias es-
bia, tiispensem uma atenran oi3 qU? 3 Venez“ela e a Colom-

a respectiva zona de influlnr1fP6 «30 assHnt? P°is e,e afeta
ambos o0s paises3 6 milu®ncia e quica a propria soberania de

americanos1(Argentina “rumia'-3’ R 9” P° dB 9 paises latino'

Panama, Nicaragua e El SaKnr? " Ch'le’ Peru’” Equador-
torial a 200 milhas e condir gUe estendeu o Mar Terri-
a Plataforma Continente? nari? c?™° 'Agrada a seu territério
ha pouco, a assinatura Vim a Pj zer para imPedir. ainda

uso de armas at6 S s no fun50rdH° URSS-USA- que proibe o
Por ocasido da Conferéncia do Deirmamento N Ge"ebra’

ou em poténcia? d~tantnc aquatico e dada a existéncia real
pandir a sua f?ota dl nn! reCUrSOS tratou O Bras» d® ex-

contingéncias de exDinran6”3 “ercante para atender as
submeter a controle um nat indL,?trial pu simplesmente para
devidamente fixado trimonio cujo valor ainda nao foi

valor de 118 milh6e~rdeT" D1 3 In9jaterra 6 destrdieres, no
Companhia de Construcdo Na«??\#llnas’ Model®° Mark-10, na
esses de patrulhamento p nnr Vesper Thornycroft, barcos
estende & FRONAPE (nauinc "'SU Essa expansédo se
BRAS), e a Marinha M eS» i?00? ?omPrados pela PETRO-
milhGes, ou seja 261 do tntt i?asileira (cuja tonelagem, 1,2
Latina (4,6 milhées)'esta 1° ' ¢d3 frota mercante na América

lhoes de toneladas,’na b ai h» * 3lcancar a Libér'a (29,2 mi-
apao (23,4 milhdes) sem ] ~ bandeira), ou entéo o
sem duvida, a primeira frota mundial.



Como estd marcada para principio de 1973 nova Confe-
rencia sobre Direito Maritimo, é de se supor que o Governo bra-

rlem ,"Pr° P°rlhaHillo reformulacdo completa do estipulado nas
anu T°0S. ® i ? e 1960> Particularmente no que se refere
ao Mar Territorial e a Plataforma Continental, com o fim de har-
ém at'»n 3- c?nce'iuaCao juridica com a realidade geogréfica,

mTnar essa® d u ilK ff0 brafileira vigente. N&o sera facil do-

aSLUH M T .. .''3'pois a omissdo em determinar
a %rgura do Mar Territorial ?m Breconcemdsa, uma vez aue naao

to<to “Mnaum

Por injuncbes de ordem geopolitica, num movimento oup
v'sa apenas o resguardo dos interesses nacionais ™res?e2 o
Pais . Na terra, entrecorta-se o Brasil de estradas de rodagem
e no mar, estende-se a faixa maritima a 200 milhas com v i S
em ambos 0s casos, a aproveitar o que existe em matéria rip
recursos de natureza vegetal, mineral ou animal, sobre e sob
o solo terrestre e aquéatico. Esse paralelismo tem um signifi-

do Pais eSpeCial, pois vem dar um novo colorido a vida

Mas sem esse espirito de aventura, caso ndo se tentasse
mrtar o arrojo dos descobridores ou a coragem dos bandei
rantes e dos participantes das entradas na época colonial em
gue as facilidades do acesso ao interior praticamente nao exis-
tiam, pouco se incomodando os colonizadores dos obstaculos
com que se defrontavam, e que, por mais paradoxal que seia
ate hoje existem, teria esse Pais, por acaso, assegurado essa
moldura geografica, conquistada pela insisténcia e o esDiritn
combativo do lusitano, a custa de uma ocupacdo efetiva em-
bora desorden”a, baseada no usucapido, ou seja, 0 uti'pos-

sidetis de facto, que passaria a ser, por longos anos, a diretrizi
basica da politica exterior brasileira.

Unm /" r7 °,r omissdo a geracao de hoje, tumultuada por

xa”™pPH . ansfOrrTaca® tecnagl°gica e cientifica, se dei-
xasse de aceitar semelhante desafio.” Contradizendo todos os



riladeslnacimiais “esn?”'3 classica e consciente das peculia-
siddo territorial riassa” ° P°VO brasileiro rasgar essa imen-

poifeSndeu""
e<ei0 de umsau quo que”~ng TS possive? manteré " m

o Brasil seSpxnannfnHO de ironteiras internas e externas, vai
a real imaaem Hn na'® em todos os planos e reflete assim
licito suoerar a p s'continente- Resta agora provar que é
ndmicas com um nn.P"w todas essas limitagbes sOcio-eco-
prépria e sobrptudn \ e cora9em> persisténcia, iniciativa
prova de LI1?"*?6 de vencer- P°is s6 esse desejo,
meio caminho anriaHn 6 de 9arantia a Qua'Quer iniciativa e é
mismo prépria doS1{,.S1 Pr°' da vitéria' Essa dose de oti'

infenso a planeiamentn S t qUS 5°r mdole ainda é bastante
ja deitou r a n T [1?k (sist?ma de trabalho que felizmente,

ou nao) preferindn t f ?racao de Qualquer programa, oficial
nhecfda no InmX»?h dar 3Sa a sua intui?do congénita, co-
merece sTrias 9~ H,-d° P°V° por ieito’ tendéncia essa que
influi na correta anr -S P°IS revela fa'ta de organizagdo e
da mamern a | apteciaca® de determinada situagdo, o que
tem o mérito entretanto rie°S-d9 calcul® e julgamento, mas
%1&0 dgma%iado H’gida, due nfin°fE? - Se 3 Uma Padronjza’

ica da vida modérna’® s e n a o0 entorpecer a dina-
neira sui generis de frrn a z esteja precisamente nessa ma-

genacao cabocla ftS S m Mr. 08 Prob,emas nacionais, misci-
sSucesso. tipicamente nossa, a razdo de ser o seu

fica do”Pafs, poigS o03comeU*0'8 3 C?nfigUracdo 9eogra-
Para o exterior, perderam ? &Prokx5ao Para o interior e
ficado politico, qual seia n hLi, Ira® S8U tradicional signi-
ou mais Estados ou entai! w ba”eira jurisdicional entre dois
mita a soberania maritima’ de indlcador do tracado que deli-
abandonando a classica tinoi*?*3?0 ribeirinho- Assim é que,
deixaram por forca de m I' 9a, fronteiras, tidas por mortas,
letdrgico em que se ennm!*35065 s6cio-econdmicas o estado
noite os longinquos confins rioS"' vivificand® do dia para a
aquatico brasileiro antes n,. enorme espago terrestre e
a ser topicos de manchete 3 asslnalados. e que passaram
existir uma possibilidade * Jornais ou revistas. Apesar de
cabe reconhecer que essa inir*\9ntUal. Ch°9ue de interesses,
politico, concebida aue fni J atlva>habil manobra de alcance
situacado, criou, um clima o<;n«RCAS de minucioso exame de

de se estar vivendo uma éDora°’H para 0 diadlogo, pois apesar
uma epoca dominada por assombroso pro-



osen a ? ifaf IOMIC° U9, lalterou de vez todas as regras de jogq,
aarSn H veem>ainda assim, teoricamente falando, na ‘obri-

naP?u intf2nWeHnnnlr objetivos naciopais em hase regio-
mternacional. Embora” desconhecida, na pratica essa

res de nrripmTrn” “ relacbes de poder se fundam em fato-
res de ordemaeconomica e social, ou argumentos de forca e

"ca * to TAITr/\@‘mG fat®’ 33 d~trizes delc? o0 (oli-

XW b -

de composicdo e harmonia de forcas entra as nac¢Sef

tensado

S°C SE£f£ eKSU rS s apSaSe§ |,

piesmente

cer o Pais em area utl e b e r” fres-

verar que essa revisdo de fronteiras sui generis”, ndo feriu
direitos de terceiros, caso Unico na histéria. Por dentro alaroou
a faixa de ocupacdo efetiva e ao assim proceder, denunciou
de fato, um Segundo Tratado de Tordesilhas imaginario cuia
vigéncia ndo tinha mais cabimento neste século XX e assim
nao se fez sendo seguir o exemplo valoroso de nossos antP
passados lusitanos, pois ao recuar a “linha diviséria econdmica
e social para as bandas das antigas possessdes espanholas
quis o Brasil demonstrar o seu propésito de estender o pro-
cesso de desenvolvimento regional a seus vizinhos limitrofes
Por fora, numa atitude corajosa, reafirmou a sua soberaiia a
semelhanca dos demais paises da Amérfca do Sul numa area
gue nao mais podia ficar abandonada ou entregue ao capricho

e arbftno de quem quer que fosse, mormente quand”Ss in-
teresses do Pais estavam sendo sacrificados.

Essas consideracdes finais em torno de um oroce”™n Hp
expansao de limites levam, sem querer, a ventilar a titulo de
sugestdo, um problema congénere, qual seja o dV Antartida
pois ja que o Pais esta nessa aventura bandeirante é o caso

RiMacday il a sfadpoSfhdMPesik diz respdffinio 4R
sumo"? ° ?°Vern°’ al®S Parece na0 "star alheio ao as!

Soricn Eggglar 80"II\/{I%Z:,S(?eIgl::_iol\r/llgﬁaodﬁwférrr]r%%li%deantgoo Iraas-



Eur des3Cardoqgn 'm°’ ° que motivou O ilustre Deputado
nSiclar-L a SS Sit? M®nezes- estudioso do assunto, a pro-

gue essas horag nn”"0 ?on9resso Nacional. Tudo leva a crer
modus faciendi mak ai*6'03 ° ciais’ Ja se esteja cogitando do
de atualidada p ruir, j?roPnado Para abordar um tema de gran-
Ss/Madcf te toAn n”ntfSenVv® 0 o Brasil, para nao ficar
do conhecimento npmi'eresse em acompanhar de perto, pois &
esconde ei*seu boio rinno essa.lon9inqua “terra de ninguém”

elemento na ativacdo d o S i 'nera® como O uranio-valioso

clear No annmal » progresso industrial pela energia nu-
da Antéartida "WpQh' » questdo, tendo-se em vista o Tratado
las que permitam an r 59~ | a? é dificil imaginar féormu-
blema cuias imnlirar-® rno Participar do exame de um pro-
ainda ndo foram Hpv°hS ordem politica, econdmica e social
jam poucos os nakpJdM “ente equaci®"adas, embora ndo se-
capido sui aenerte (rt, quo0, ha muit0' se valem de um usu-

histérica? nara (K - S° de que 0 Brasil tem uma exPerién’
tulo de proDripriaHp d i'Ca" nUm futuro Préximo, eventual ti-

de ficcdo e n£ n?0;0HI0 V'St®’ ndo se trata de u" romance
envolvido na solnrdr. 9 ° argument0 de que o Pais, por estar

assunto releqado a iim@n|SOUS Problemas internos, seja esse
mas para quem cruzou p an°® secundéario- A jornada € longa,
de 5 mil km essa vianpm ais. ruma reta transversal de mais

nao Bassa ge outrn ran-t de assustar o brasijleiro, pois
e outro capitulo de nossa politica fronteirica.
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A Competéncia e a Hierarquia como
Pressupostos do Regime Disciplinar

CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA

Assistente Juridico do DASP

O capitulo Do regime disciplinar, constante do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, cuida dos deveres dos
servidores publicos para com o Estado como Administracdo
Publica, capitulo esse considerado um dos mais importantes
daquele diploma legal “porque em seu bojo se rellnem o0s prin-
cipios constitutivos do chamado Direito Disciplinar”.l

Vejamos algumas noc¢des basicas sobre os fundamentos do
regime disciplinar.

Sabemos que Administragdo Publica € um complexo or-
génico regido por relagdes de dependécia que se realizam no
direito de o 6rgao superior dar instrugdes e no dever de o érgao
dependente ou inferior obedecé-las.

Emerge, dai, como se vé, uma relacdo de dependéncia: um.
tem o direito de dar instru¢des, de dar ordens, que € o 6rgéo
superior; outro, tem o dever de obedecer, que é o 6rgdo subal-
terno ou inferior.

Sédo funcBes essas divididas por graus e por competéncia
legal que atuam dentro do principio de subordinagdo do infe-
rior ao superior. E 0 que se chama hierarquia.

A hierarquia é da esséncia da administracdo, seja ela qual

for. Tanto é assim que a quebra de suas regras implica numa
sancao.
A disciplina é uma decorréncia da hierarquia.

De tanta e tamanha relevancia é a hierarquia quanto a
disciplina no Servico Publico, que ja se cogita de dar autono-

1 CARVALHO, A.A. Contreiras de — Estatuto dos Funcionéarios Inter-
pretado, ||, 3? ed., Freitas Bastos, Rio—S&o Paulo, 1964, pag. 71.



f ™ i = d° Diieit0 publico Interno com o nome de Di-
olinar rip anjnr'H ?SSe ligado a >déia de poder disci-
a idéia de hierarqufa?ISCl "Va'e diZer intimamente ligado

disciDI"am"oft60” 111191110 entendida como o principio da
cdo Dublica incstit.i) ? na base d? comPlexo sistema da fun-
na relagdo 'pxktpn?'® tmente cons>derada e ordenada, quanto

subordinado ou inferior 6 ° Orgd° SUperior 6 0 6r9&° a e.e

relacacfre”sunrpmani eJta°J n- definicAo de Baldi Papini, a
orgdos inferiores p nn t°S orgaos superiores com relagdo aos
se encontram n? rir a relaCéo de subordinacdo em que
riores.3 9a0S m’er'ores relativamente a seus supe-

de grausaprn°Mmfefine a hierarciuia como uma superposigcao
modo que os anpnt!!93™23" 0 aut?ritaria de agentes, de tal
em virtude de uma ®s, mferiores ndo executam suas funcdes

senaTpela zZ i [9ai a° direta e Unica de °bservar a Igi,
entre ele e a lei obedecer a seu chefe que se interpde

hierarg°uica ~eDre«ant9 ° dever primeiro é o de obediéncia
real da lei.’ 0 suPerior hierarquico a expresséo

rarquia significa'Escala “ustenta °lue>em sentido amplo, hie-
competéncia legal e rip pcf if ?" dentro de um sentido de

presuncdo legal de oup n a?a® de comPeténcias. H4 uma
representa um valor mais alto6pS? aC'ma’ hierarcluicamente-
dade pratica nem wmnr ' a se saiba na reali"

raro, € também uma cSntéencado Verdadeiro' Mas a verdade, néo

esse vincu°o®de subordinSn0 do.poder. hierarquico pressupde
surge o dever de obeHpoff vinculo de subordinacéo

hierarquico inferior Para acluele que esta num degrau

de obedecer as°instm”~@r9a° dePendente ou inferior, o dever
rarquicamente superior °U ordens advindas do 6rgédo hie-

"»r; »e &' ALCANvV:7,f°” ;H“ 'gs S*“ «*0o - Direito e Processo Dlscipli-

1933, p. 77. Preois de Droit Administratif, 12? ed., Paris,



Assim é toda a organizacdo estatal dentro do Estado bu-
rocratico.
c Dai dizer Fritz Fleiner que, entre as caracteristicas do
estado burocratico, se encontra a estreita dependéncia, por
parte dos funcionarios administrativos, em relacdo as autorida-
des superiores, uma vez que, a despeito da multiplicidade de
cargos, fica salvaguardada a unidade da vontade do Estado que
age por meio da Administracdo, o que se consegue pelo con-
trole dos servicos e pelo dever de obediéncia: a subordinacéo
Todos os funcionarios — continua o Mestre — sao 06rgaos que
integram uma mesma pessoa juridica, que se chama Estado, e
estao hierarquicamente classificados em superiores e subordi-
nados A vontade do Estado é tanto maior, tanto mais forte e
autentica, quanto mais alto se encontra o 6rgdo que a manifes-
ta: e no orgdo supremo do Estado que essa vontade se carac-
teriza com maior vigor e autenticidade. Dai porque, para um
subordinado, a vontade da instancia superior resulta mais for-
te e mais perfeita quanto ao interessado do que a vontade da
mstanc.a inferior. Por este motivo, sdo as autoridades adminis-
trativas superiores 0s 0rgdos naturais aos quais incumbe ao e-
ciar os recursos. Interposto um recurso tém aauelaq aiitnriria
des o dever de |Ihe dar solugdo adequada Ts auToridldes supi
riores, por isso mesmo, sdo as competentes para prescreverem
aos subordinados, mediante ordens de servigo, uma certa condu-
ta, ou para anularem de oficio as decisGes das autoridades infe-
riores, caso sejam essas decisdes contrarias a lei ou ao inte-
resse publico. De modo que o funcionario esta obrigado em
virtude de sua subordinacdo, a obedecer as ordens ditadas
pelo superior dentro da esfera de sua competéncia.5

guebra de tais regras implica numa sancao p0|s aue
fere a disciplina. M

A acdo disciplinar estad praticamente sujeito todo o fun-
cionalismo publico, naquilo que se refere as relacbes de depen-
dencia entre o Estado e o seu agente.

E essa subordinacdo decorre, precisamente, do sistema
hierarquico.

Assim é que, aquele que estiver sujeito a subordinacéo
hierarquica, pode sofrer o efeito do poder disciplinarl E essa
subordinacdo comeca a partir da posse — segundo Marcello
Caetano — e extingue-se com o término da relacédo de depen-
dencia e de servigco, a que acrescenta Themistocles Brandao

Ra FLEINER, Friiz — Instiiuciones de Derecho Administrativo, Madrid
Barcelona, Buenos Aires, Ed. Labor, 1933, p. 79.

1 CAVALCANTI, Themistocles Branddo — Op. cit.,, p. 27.



dlum *eivico®pa”oS~’' gUand® 89 transfere 0 funcionério

compelente 'oaraanhpa ° superior hierarquico é o legalmente

que se desenvolve dentro do?d IS i” comPeté"cia essa
conforme a gravidade da faltai dlversos 9raus de hierarquia,

de obec”ién™~oder”isciDNnar6 P-°deJ hierarquico’ dever
gulamentados Dor nnrmaf2 5 ~ ao determinados ou re-
do interesse coletivo Pm dire'to objetivo ditadas em razao

gualquer referéncia ao int/3230 m interesse publico... Sem
criam dir ito%.subﬂ'etiv%s, orS S r]16 ?2h?2U ’ razd® P°r gU® n&°
cer o poder hiprarrmi or h|érarquico que nao exer-
seu poder de sunrpmn ¢ ~UO detenfl, 9ue ndo puser em pratica
paaeivel de sancdao n ht°U de ascendéncia, sera, também ele,
certas condi¢cbes faltar a n * ~ 08,1100? mferior Que- dentro de
dos limites disciplinares oi obed|encia, ou exceder-se
dade administrativa ndo ral f ' 'ncorrera em responsabili-

civfl ou mesmo em Wsponsabiiidade penalm responsabilidade

penal. A primeira € a p°®de ser administrativa, Ccivi

Administracdo Publica pm fif i 8 do servidor perante a
torna passivel de uma sanr5rt0*d O rr9ime disciPlinar e que o
exemplo, o servidor no exérriHrfn mar' Ocorre quando, por
ou incorre em omissao oup S SU3S funC°es- Pratica ato
estabelecidos para pyprii,?- as atribuicGes ou deveres
gue lhe sdo cometidos ou omp tarefas’ servicos ou encargos
atos que possam afetar nu o mesmo fora de servigo, pratique
cionario publico. Nesse , mprom?ter sua condi¢cdo de fun-
tal, em sua condicdo p cm ' 3 sarlCa0 atinge o servidor como
imputado constitui tamhim S6"S direit°s funcionais. Se o fato
ponderd o funcionario perantpT f0? 3 3 Administracdo, res-

sabilidaderdo ’s,erv!dor3publico*0g1g38 trans9ressdes- a resp?né

mente responsavel na<sd,,Di e Justica comum como penal-
sua acdo ou omissdo resultou”rX de Uma ®anCao Penal- Se de
responderd, ele, tarnbpm H ano ou prejuizo para o Erario,

o~cofres pm i7S iS S S S I S5J.° "m de
. 7 CAETANO, Marcpiir,
CoimbraiEd17? ed, 1965, p 529 cTv”r de ° ‘reil0 Administrativo, Lisboa,
CAVALCANTI, Themistooles B r a n d a4 o ' 7 P’



niim~rr,0' arC|Ula pode ,s'Qni/icar ndo somente a existéncia de

adistrinnrJIT Junsd'Cdo, mas pode, igualmente, significar
a distribuicdo de competencia na esfera administrativa.»

coniun”do”i MARCELLO CAETANO, competéncia € um
subietivos e atrfhiSiS"* °© °r9&° P°SSU para exercer direitos

pessoa juridica. Chamam-se porisso dohlJ mpoc’kre/s da
tua o ilustre Mestre do Direito Adminisfrativo

certas matérias, podem nao ter compe énda adm ink"f02' »
pna e estar dependentes, no que se mfprpd™ n,stratlff« Pro’
poderes administrativos, de outros éraSn?l1 exercicio de
por dependéncia hierarquica que € o morin pes.s®a Jund|ca
en.,e 0s agentes e es

e a hjerarquia~daf o | — -
peténcia como em razdo da matéria prrf ImitaCdo da com-
razdo do iugareem A V S Z X & g ? * em

N S IS r» rrn

claramente, se deduza que desejou efetivamentP PQtthaiqUe’

uma distribuicdo de poderes e ordenar um processo ril' ® cer
acautelar ou garantir os direitos dos administrados 3
tes casos - exemplifica Marcello CaezZT-o0osV ra~rz"5y
permitem a aplicacdo de sanc¢des pelo subalterno rnm qus

para o superior, pois a pretericdo da ordem hierarauiM dJrS°®
valoria a supressdo de um grau de jurisdicdo.’> arquica eclu|-

Isso tem sido entendido em termos entre nés no Qo*

mmistrativa, para questbes de que ndo riilS ' -3 ad’
penalidade, ao se distanciar um tanto dos excesso”"fS de
de certas formalidades que servem nsn n S juridicos

acobertar o uso abusivo do direito de pedi nara

tendimen®o s"b”rdetermhaio”ssunto”d°3S°S de tranquil® %™
A's tir todosa S C e

0 QAW c £ ApTI'6 lhemiStOCleS Branda0d “ °P- Cit- P- 25.
11 Op. cit.,, p. 166.

" 8pe™ p « r lto- Op-ei''p-,w-



mico tniust®e dannlrfn® anda™ent.° processual é antiecond-
de administrativa Pm 3 Adm'nistraCao. Assim, a autorida-

reconsideracdo e re lrsTrlclIT, 06 InSiSte"tes. pedidos de
viando-o a spnnir a ] 0 Primelro e o indéfere, en-

sidente da Republica — *m V ~ 6— ~ na hiPotese>0 Pre_
recurso fosse e propde se IhP ip°SCa’® de motivos’ como se
assim, uma pratica abusiva Provimento, fulminando,
¢do. Exemplo conrrptn m? Vem ®mPerrando a Administra-

caso es ecipco gg Eprtta Se p?defia c(ljar nesse sentido é o
€SPecIfico ertas acumulacoes de cargos publicos.

uandOSL PTuprtmT°naaeSer? '"T. —. COmo §e Fgeéendde-
recurso ou de reexamp Judiciario,” oportunidade de
diversas da decisan tinn ®erminado caso em circunstancias
sempre representam 0 npng¢ lada nas Sumulas’ gue nem
proprio Poder Judiciarir p n™° trancltil0 e uniforme do
efeito, quase semorp mpra * evitar a querela infindavel de
as acdes em detrimento da™ r procrastinador. para eternizar

alto Tribunal, fechou am fJjS 1153. 0 Judiclario- Pe'® seu mais
exaustivo dos orocpgsns estao> Pds um dique no andamento

t,Lir,a carfré“ a . T i~ BJP"mmdO 6tapas e evitandg a aven’
ultimas conseqiéncias recursos processuals até as suas

rior deve ater’seTa seus°rPrinCipi® de que a autoridade supe-
area de competéncia do silhU”S dS ?2omPeténcia sem invadir a
senfauma g S a deriS iT ¢é allamente salutar e repre-
pode, talvez oferecpr nn» Garantia porque o interessado
argumentos,’e ver 0 seu mentos de convic¢do, novos

dade, quase sempre distancfada !*aminado P°r outra autori-
ideias preconcebidas e dP naiS? aTibiente carregado de

'senta, conseqlentemente ma?s”usta.P® S6r aSS'm’ ma'S

tem uma competéncia’ cal. dizUr qUe Se a autoridade superior
autoridade que lhe esta absorver a competéncia da

conforme a natureza do assunto” i ierarguicarnente inferior, e
rece ilegitimo que aquela n.,i! wISi° e do ilicito, ndo nos pa-

menor grau, sob o fundnmpnt A apliclue a penalidade de
téncia especifica e, sim h % que na,° é de sua compe-
mente. a autoridade inferior hierarquica-
possibilidade do recurso de dir®ios reside mais na

no Estado de Direito norpmdrg-UICO que nao deve ser negado
*0' P°rem nao a absorcdo pela autoridade



certos casos- da competéncia da autoridade hierar-

giga na g men?r guando esta competéncia estd compreen-
ida na do superior hierarquico.

auia,Pp ~ L aai ir0' é de se irldagar a que nos conduz a hierar-
dores nuhlirnc8 ?Ue UnJa grande, massa de agentes ou servi-

de uma De«nJ ifiriH~Ceni 0S 30S vario® servicos administrativos
da com uniHarii Ica’ de um Ministério, por exemplo, proce-

no érgdo suoerlo'r ° comando Unico concentrado

dicdofnéo /sutaitimo deningK -T m S o d ~L T 7
seu Ministério, o Presidente da Autarnni* 1 f Estado no

Reitor na sua Universidade. Quando o 6ins« «SUa Autarquia\ O
trativo € assistido, assessorado ou coadiuvarl®n rem° admmis'

balternos que possuem o poder de praticar SU
executoérios, diz-se que a administracdo flt* h definitivos e
— expressdo usada por Marcello Caltano desc°ncentrada
tralizada. E este um dos objetivos bas?c”~Ha 8S descen’
Administrativa. Matéria esta — rip hO1 ~ d nossa Reforma
comorecursodedelato d e |ItS 2?2 * 1 >'=rérquica
de dificil aplicagdo para resultados iu”tnc ~Ue nos Parece

contrariando certos principios basirni h rv enao mesmo Que

rater absoluto a descentralizacdo ou deleqacdo dp ™ mai\ - a"

sionou injusticas para o servidor sem nrnvpiS , P&te’ Oca’

S T 30’ assim, UmPinequ?voecQUdeskfoade
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A Seguranca Nacional
e a Legislacéo Brasileira

ANTONIO DE ARRUDA

Magistrado e Professor da Escola
Superior de Guerra

- 'S i ' * Interpretecaif do Supremt” Tribunat

.Em artigo anterior,* focalizamos a P oliticr*™ 001" *0
a ciéncia e a arte de fixar os Obietivnq Nacional como
a sua conquista e preservagao aClOnais e de orientar
Politica envolve uma tomadl| de decisdao* auT entendiment®. a
na fixagcao de Objetivos, considerados ram!" n° Caso’ imP|ica
Cao de interesses e aspiragcfes nacionais n a.consubstancia-

cam-se cs Objetivos Nacionais Permmpntpo eles’ desta-
bilidade, que compreendem interesses p ~ relativa esta-
sociedade.aS de 6V° " &o-

vos NacionaisUPermanentes ™ lIritegridade6Verrit>S T "10 ° bjeti’
Cao nacional, a soberania, o desenvolvimento 3 inte?ra-

fan 32 social- Alguns desses Objetivos nodprar» ®mocracia e

— a integracdo Saotonatf o S S a S pat

1 Rev. do Serv. Publico — DASP__vni inc_ n « )
— vol. 105, n? 2, maio/agosto 1970.



alpa°®UWoctaLera® resultantes da efetivagdo dos demais, como

mais ao alcance da“an”r~w 3" f°rCa é criarem-se Objetivos
Objetivos Nacionais AtSais. P° dei" Nacional>ou sedJa- os

zes, planos e~roqram L”i6**08" formulam‘se também diretri-
criem condicdes oara mm 6 ?stimulem O progresso nacional e

pectos da PoNtica Nacinnai 86 concretize- Dai os dois as-
a Nacional: a seguranca e o desenvolvimento.

O nosso tema, agora, serd o da seguranga nacional.
2 — UM PROBLEMA SEMANTICO: DEFESA E SEGURANCA

seguranga. A~sfm ~artTIT? {Kfava; de Preferéncia, o termo
do Imperador na ouaiiHaHOTI ecia como atribuicado
Ve b R TPrRamSeTRentE & Wsgufands RSN exter-
dos direitos individuais ouanri "A 35, Previa a suspensao

tado"”, nos casos de rebeIi%g 8HVde3*i'lg\'/%3é6é03 &aengllr '}8%59'8 Es'

a palavra defesa,"”?mas nTcnn”~f38 Posteriores deram énfase
minar o termo seguranca tltu|Cao vigente voltou a predo-

tes, sujeitas a "variagd""p0* ~ 053 S3° palavras intercorren-
lingua. Ao contrariosnfrpT"a&a° Peculiares a nossa
alhures, em face de arnnton- °S InfluGncia do que aconteceu

b'ema da "=ad®°s P -

Irontaram-seos prusslinos 8?i, » , de se,embro de 1792, de-
wick, e os franceses soh ’ *iados pelo Duque de Bruns-
Brunswick, sobrinho dP F«Hc?mando de Carlos Dumouriez.
provinha de ganhar batalhdo”100 0 Grande> cuja reputacédo

reuniu o seu estado-mainr p  36™ derramamento de sangue,
- ° maior e Preferiu a sua decisdo: “N&o com-

~ Também o art 14r qo* |
oV "  rra "se9uranca e defesaim empifgo da for?a armada de mar
Ministros de Estado sdo resnm»«>aulJ « ? ' 0 art- 133- § 59, dizia que
d°s C IS T ?} OU ProPr'edad® dos cldair'0’?Ue obrarern contra a liber-
tee rt [/ f e PoWHcos dos "d»rtin808 i 8 0 art' 179 tratava
liberdade, a seguranca individual e a pSievVde*. " “Per



tirou*do”amoo d”bati#hOU ° S8U exército e habilmente o re-
nhoneios. batalha, em que sO0 se ouviram alguns ca-

“Neste® lugarSe9a'oStirdp!!)P'Hestemunha desse lance, disse:

téria universal e todo* a™ ? ' inicio_uma era da his"
sistiram ao seu advento.” Presentes poderdo dizer que as-
que ndo “ o« S mAsi%al!f CadOHdeSSa bata'ha>
r«m a seu fim;'tinha Cho69a’
H ~ Um decreto>baixado pela Convencan Ho on w

1793, marcava o comec¢o dos novos tempos: 39

. _ “A partir deste momento até o instanto

inimigos forem expulsos do territdrin hJ d gue noss°s
franceses estdo permanentemente convocad”s n ~ ' t0d°S °S
das armas. Os jovens combatpran- para ° servico

mas e transportardo os suprimentos- as mfi?h°S fo/jarao as ar'
racas e as roupas e serviran nnCl1J I’ as.mulheres farao as bar-

marao pedacos de linho usado em atadulasaosCl/PihCaS-t-anSfor'
as pracas publicas, a fim de estimnKri |’ hos irao Para
tentes, pregar a un dade da Ren hlIS c?ragem d°s comba-

Os edificio? pubMccfs tfansformar-se-aiT eir? quartéis”
as armas de fogo de calibre adequado serdo entrpm.oe a ?as

pas;0(servico no interior seri feito com armas brancas“ dé

tal. "quere’\’\taTte.HcI"rH’\o"a"festava ocuBado ~ueTa, tQ"
por mim

gos, todas as forgas vivas da nhacionaliHpH* * -
combaté-lo. Era a “nagcdo em arms? , ,,, '?ram cha">adas a
como se se dissesse: "Todos os francesessS. umversal.
pela defesa nacional.” responsaveis

Mas, advirta-se, defesa, aqui nrpnrio eo
ritamente militar. E um conceito gEe pde & n ft* Sentido es'
tivas de agressdo externa, cuja repJisacaf ? mas perSpec-
as. E é um conceito que se identificou com t ForCas Arma'

Aguerra convencional dominava inteirameiie o oTm ” rnmtar

Biblioteca do Exército, * *"p ~ O ~ 10110'®’ trad- de Hermann Bergovlst,

History, vol. IV, p.'1%* ' °b' Cit" Ver também Arnold Toynbee, A Study of



sutil evolurdn Q? -?m n°Vas formas de conflitos, houve

ranlL E ifs.n | |h3 COm referéncia a defesa e a sega
ranca. Evolucdo semelhante ocorreu com a palavra estratégra.5

ricDnTrE? TRATEGIA DIRETA e indireta
guerra fria E GUERRA REVOLUCIONARIA

doutinnala?@l § ~ | UerrKStnaPO,ebnicas- Clausewitz criou uma
vOo que imnreannii a p” * incentivando o espirito ofensi-
cadaH S a estratégia.até a 2? Grande Guerra. A bus-
objetivos fundampir®-3 6 ° anicluilamentO d° inimigo seriam 0s

T r r_ = . S Sel? medir sacrlflalos n%ue
0 preco da vitoria , e a “guerra nao pode umamzad

saliem T ~GclpXaminar35 séculos de Suerras, Liddell Hart

fatérios em 6 hSafh d 9t0 SO conse9uiu resultados satis-
va é a aup pmnran P~.Liddell Hart, a estratégia produti-
aquele aup gahp f mei°s indiretos, e o bom estrategista é
que como , ° f r 0 desequilibrio do adversario, de modo
na alavanca que détermfnard*” sua & n tranSf° rmad®
S aS o mundW.re9'meS de ,orca' nos seus desi9"'°s de-

empreqa anriasinlpi Ekis*e uma estratégia mais ampla, a que
inimigfcoTm pinJS Ua'S--- Por que iria eu desmoralizar o
rato com outros mp- 0 mS Se P°sso fazé-lo melhor e mais ba-
0 inimigo por dpntm a estratégia consiste em destruir

qgue ele préprio dispbe6” 20" ~ '8*3''0 utilizando os recursos de

éxito, pelo nazismo°naepde ° mterior’>empregada, com tanto
se a estratégia soviptin'quista de Povos vizinhos, assemelha-
ga eficiéncia  sovletlca>ad°tada depois, com requintes e lar-

tégia mais se)gur’\"aguela n» Len'n 14 septedqciava: “A estra’

e dguela que procura te e
Inicialmente, a estratani® «

ambito militar. Depois com a A j110 dos 9enerais”, circunscrita ao

também os campos politico o n<i. a € Clausewitz, passou a abranger

Hoje, considera-se a estratéaia f 'COSSOClal e> mais tarde, o econdmico-

Jfto é, todos os recursos dp nm * arte de aPlicar o Poder Nacional,
dos objetivos_fixados pela Pnirti® “acao- Para a conquista e manutencdo
o | iHriQii . ruimca Nacional.

7 In Liddell Hart8Obracit.eSpG 239a8 ~ HiS'Orla’ PP* 165' 166 6 XV"'



até que a desintegracdo moral do inimigo torne o seu desen-
cadeamento um golpe ao mesmo tempo possivel e facil.”8

Foi Churchill o primeiro a surpreender o método soviético,
com a sua famosa adverténcia: “De Stettin, no Baltico, a Tries-
e>no Adriatico, desceu uma cortina de ferro sobre o Continen-
e-++ Nao acredito que a Rulssia Soviética deseje a guerra. O

deseja sdo os frutos da guerra e a expansdo indefinida de
eu Poderio e de suas doutrinas.”9

a guerra fria que comecava. Por sua vez, Vichinsky

P’ muito claro e incisivo ao afirmar, nas Nag¢des Unidas, em
"54: “NO6s nao venceremos o Ocidente por meio de bomba

a °mica. NOs venceremos o Ocidente com qualquer coisa que
° QOeidente ndo compreende: as nossas cabecas, as nossas

élas>as nossas doutrinas.” 10

A tbnica desta nova e sutil modalidade de conflito reside
,m minar o organismo nacional, levando-o a desagregar-se pe-
a destruicdo dos seus valores fundamentais e da sua capacida-
6 criadora. Trata-se de uma agressao ideoldgica, desencadea-
a tenazmente pelo marxismo-leninismo, a qual desconhece
onteiras e procura invadir nao territérios, mas mentes despro-
9idas, abalando convicg¢bes, atingindo, em profundidade, todo
c°mplexo politico, social e econémico da nacionalidade.

Pn Trata-se, enfim, da chamada guerra revolucionaria,ll que
“~globa todos esses processos indiretos de dominacao, antes

uso da forga.

Th “° campo de acdo da guerra revolucionaria” — ensina

ieodor Arnold — “é, antes de tudo, a consciéncia da popula-

HpJ cul conquista é essencial para o dominio de todos os

ais campos de luta, armada ou ndo. Revestindo-se do ca-

r Querra total, a acdo revolucionaria procura o exito

sngves dos meios de persuasao psicolégica, como dos recur-
us militares."ia

@& In Liddell Hart, ob. cit.,, p. 239.
Edit Thomas Wilson Jr. Guerra Fria e Bom Senso, trad. de G. Rebud,
10 nema>Ri°. 1964, p. 24.
uranCa  “puiPe da ESG, A Democracia Brasileira, revista da ADESG Se-
11 rf Desenvoivimento, n? 134, 1969, p. 9.
9uerra ,,Dlzemos a “chamada guerra revolucionaria" porque nédo se trata de
c,Usive Pressupfe a adocdo de principios de Direito Internacional, in-
® aPrimnr= eit0 de beligerancia), nem de revolu¢cdo (que envolve ev®,uCao
Pressd0 ,arnent®). Os marxistas-leninistas impingiram, porém, o uso da ex
12 avor*vel aos seus designios, e hoje seria dificil mudéa-la.
In Bilac Pinto, Guerra Revolucionaria, Forense, p. 180.



pelo “"Estado-Maior6 das'ForcasArmadas?6028P° C nCeit® dad0

A 2~ rS 'S ° niraa a9uerra interna de concep-
mentos revohirirlni *a' i  possivel ad°C&° P°r

uma ide S » Nv8rsOs' <due ~ apoiados em
do exterior— vicn * S ® até mesmo> auxiliados
controle DroorfA™  .c?nquista do poder, através do

sobre que é desencadeadaOrf espiritual da P°PulaCéao
processo ristorm” " desenvolvendo-se segundo

ECLAI%!’GS e hH _nad?’ C°m a aj uda de técnic S, ar
a. Parcela da popu acao assim su rti-

4 ~ conceito ATUAL DE SEGURANCA

trazido pelas novas modaHdad”ri desaﬁfegagao e destruicéao,
i

guerra revolucionaria ac , de conflitos, especialmente a
cientes, ainda™e lo 'rL CaS mili,ares se tomaram insufi-
prova-se “m o g S T 'iS$ ”» pcdBros" - Esta asser¢gdo com-
grandes poténcias nc r/ , a toda parte, inclusive nas
amar rem na area, exteraaa AN %h ?(empIO’ aPds
episo da apreensao arontas humilhantes, '‘como no

norte, se mostramTncaD”aJT PUeb'f pelos reanos-do-

a ordem Interna. Osd i s td r b i o . man‘er. a contento,
inspirados pelos marxktac , °sde varias origens, inclusive os

Pais de maneira incontrolavelL S alastram'se- as vezes- Pel®

seria necessaria’ alguma”ofsim”it de,esa’ simplesmente, mas

Surgiu dai a nocao h* aiS positiva e eficaz-
tado de alerta, de prevencdo ®?.u[anca’.entendida como um es-
0 perigo ndo ameaca an”o0 c°nsciencia do perigo. E como

forcoso é que esta se nonha ° m duo, mas a nacao inteira,
vendo o ja citado decre?ona?"? —arda como um todo- Revi'
DOS SAO RESPONSAVEIS P°der-se-a4 dizer: “TO-

° Marecha! ¢ « 'L * SEGURAN?A NACIONAL.”
rida na Escola Superior de r!p °’ em sua au*a inaugural profe-

bem este novo conceito- -A n ® -a’' marco de 1967>resumiu
gente (que o de defesai rnmr. -i seguranca é mais abran-

global das instituicdes inrnm !reni e' por assim dizer, a defesa

cossociajs, a preservagdo do Ho °"iP°r isso’ os asPectos psi-
politica interna.” 14 esenvolvimento e da estabilidade

14 f ilaC Pin‘°. Ob. cit. p 1t2
Seguranca . O« e,vot>Im, mo _

>
>
>
>
>
>



Por outro lado, o General Lyra Tavares assim se expressa a
esse respeito: “Além da guerra, por assim dizer, ostensiva, é
preciso considerar que o organismo do Estado e, consequente-
mente, a sua soberania podem ser solapados e destruidos por
aCbes que chamariamos de “invisiveis”, ou ndo positivamente
caracterizaveis como de agressdo, mediante as quais € possi-
vel, sendo destrui-lo, pelo menos domina-lo nos seus elemen-
tos essenciais.” E, procurando distinguir seguranca de defesa,
acrescenta: “Seguranca é um estado, ao passo que defesa é
um ato — ou um conjunto de atos — diretamente ligado a
determinado tipo de ameaca caracterizada e medida. A iefesa
organiza-se para o fim especial de repelir um ataque previsto,
ao passo que a seguranca, no sentido em que a encaramos, €
estabelecida como cobertura integral contra qualquer tipo de
ameaca que ela prépria — a seguranga — torna inoperante e
desencoraja.” 15

A seguranca €, pois, uma situacdo de garantia de que des-
fruta uma nacdo contra as ameacgas aos seus valores vitais,
"m Estado terd propiciado & comunidade um razoavel grau de
seguranca quando estiver em condicdes de anular essas amea-
cas.

Podemos, entdo, conceituar:
“Seguranca nacional € o grau de garantia que, atrayés
de acles politicas, econbmicas, psicossociais
litares, o Estado proporciona a comunidade para a
conquista e manutencdo dos Objetivos Nacil '
despeito dos antagonismos ou pressfes, exis

potenciais.”
5 _  FATORES ADVERSOS.

ANTAGONISMOS E PRESSOES

” No conceito de seguranca, expresso anteriormente se in-
Sere um outro — de antagonismos e pressfes , que exig

esclarecimento.

Em verdade, um politica de seguranca (como também a de
desenvolvimento) deve prever a existéncia de Obices que se
antepfem a sua execucdao. A nocao de seguranca se pre

ecessidade de se fazer face a esses Obiices.

H... Chamamos, em geral, fatores adversos aos obstaculos que
Iflcultam a realizacdo da Politica Nacional — seja de desen-

Al Gen. Lyra Tavares, Seguranga Nacional, Problemas Atuais - José
ar° Ed, pp. 98 e ioi.



cbesMdo'fa t pqd®,seguranCamA seca do Nordeste, as inunda-
deliberada e contpqtar08’ ~*aS Se “a uma at'tuc*e intencional,

Ob etiios NacionS | 13 3 c°nsecuCdo °u manutencdo dos
de antagonismo ofiant!f adverso toma 0 nome particular
mos que d'spdetin S M "aScem da a",a9 °"-

Teremos, entdo, em termos mais explicitos:

mJrnosESo iQW"RSOS sd0 obstaculos de toda ordem,

coniuntum n.i T °Si assinalaveis em determinada
2 T dificultam os esfor¢cos do Estado para
nais °U manutenCdo dos Objetivos Nacio-

peaiiar°NnfM0S Sf° iatores adversos de modalidade
tencinnal pr ?1a? leslarem atividade deliberada, in-

dos ObjeUvos iTadona” COnsecucdo ou "'*u.enc¢éo

antan®ni"mnS3° poderes emanados de um ou mais
contrdX T'nr U P °r estes estimulados, que atuam

RHIEAGED Hos O SRIGLIAMRYR AR, coONsecusdo ou ma-

importantes que'Mdpm’® aque|as de tal forma ponderaveis e
¢do d S r K 'mpeo 'r 3 c°nsecugdo ou manuten-
cuja superacdo exinP ocfrt"'S Sa°®° as pressdes dominantes,

¢ ndo. as v S ;o0 X?eouefoOrl° gueXimOrdinari0 d° ES'ad°' ~

6 — A SEGURANCA
CONSTITUICAO DO BRASIL

da seguranca no sentidorpmdeU énfase especial ao problema
texto consigna em *er2i o ?Ue 3 estamos focalizando. O seu
que antigamente se falava {rn?° se9uranca nos lugares em
no art. 49, | mquVv ténl h df eSa' EO0 «ui> Pode verificar
de terras devolutas indisnonc6 f6& 0S bens da Unido, a parte
92, que determina a obrinatrf3VU 5 seguranca nacional; no art.

encargos necessarios a qP r ade do servico militar e outros
Ontrne seguranga nacional etc.

gurancga, tais como:\V° S tratam também- eventualmente, da se-

Para planejar elL m ™ beieCe a competéncia da Unido
ranga nacionais. V6r °© desenvolvimento e a segu-

Ci°nal i4 com a incorporacdo “da“menda”"CM 86 referem 30 texto constitu-



— O art. 8?, VIIl, b, que fixa a competéncia da Policia
Federal para apurar infragcdes penais contra a segu-
ranca nacional.

— O art. 32, que prescreve a cessacao da inviolabilidade
dos congressistas nos casos de crimes previstos na Lei

de Seguranca Nacional.

— O art. 55, que da competéncia ao Presidente da Repu-
blica para expedir decretos-leis sobre seguranca na-
cional, em casos de urgéncia ou de interesse publico
relevante (dispositivo que ainda voltaremos a examinar).

— O art. 129, 8§ 19, que estende aos civis o foro da Jus-
tica Militar para repressdo dos crimes contra a segu-
ranca nacional, nos casos expressos em lei.

Mas a inovacdo maior estd na Sec¢do V do Capitulo VII,
9ue pde em destaque a seguranca nacional, tirando-a do am-
'to das Forgcas Armadas para coloca-la na faixa do Poder
Executivo.

O art. 86 dispOe: “Toda pessoa, natural ou juridica, é res
Ponsavel pela seguranca nacional, nos limites definidos em lei.

Este preceito suscitou grande celeuma, ao surgir no texto
institucional de 1967. 17 Argumentava-se, entdo, que, se toda
Pessoa natural é responsavel pela seguranca, chegar-se-ia ao
absurdo de que até as criangcas estariam sujeitas aos encar-
9°s militares”. E as pessoas juridicas, como participariam da

Seguranga nhacional?

Informa Paulo Sarasate que, outorgada a Constituicdo, fo-
rarn, a seguir, apresentadas emendas ao Congresso propondo
a supressdo do dispositivo. Sustentou-se até na época que se
Pretendia impor a transformacédo de cada cidaddo num agente
Qe seguranca”. 18

Esta perplexidade, que ainda perdura, em parte, nasce do
esconhecimento do conceito atual de seguranca e de sua co-
°cacdo apenas no campo militar. Entretanto, quando o texto
institucional proclama a participacdo de todos na seguranca
nacional, tem em vista o seu entendimento mais amplo, na

dn* 17 No Estado de lIsrael, com menos de 3 milhdes de habitantes, cerca-
det P°r 80 milhdes de inimigos, seria desnecessario um d sposiiHWO legal
obr? ando 9ue todos sd0 responsaveis pela seguranca nacional. O perigo
defégg a concentracdo de todos no esforco comum da seguranga

tas Q8 Paulo Sarasate, A Constituicdo do Brasil ao Alcance de Todos, Frei-
as Bastos, 1967, p. 85.



dess™ar”icln®sn030-03” 03 de exP°r- Além disso, os termos

evidentemente, deverd” atendef“Lb”"? Ordinaria’ a qual’
ventivas, eliminando oObices oup °“retudo; as medidas pre-
a comunidade nacional. Possam trazer perturbacdes
mo um”ator*advers'o’ ntrav”o f Sert'Vt 0 analfabetis'
causar problemas a «wmhlL desenvolvimento e pode
qgue elementos subversivosan5a, gerando antagonismo, desde
0s seus intentos de nrmm~” - ‘rvam da massa inculta para
mo as empresas S80 tamhé disturbios sociais. Ora, co-

cional, poderdo ser cham ai resP°nsaveis Pela seguran¢ca na-
rancia. Dai o sIntidoT 3 31i;00Perar."a luta contra a igno-
as empresas com mais de ?nn ° const'tucional que sujeitou
Priméaria. Muitos empresarios 1 empregados a manter escola
ma e acataram de bnm nr? sensibilizaram por este proble-
Outros, porém néo o fi7pPa ° mandamento constitucional.

taxas de educajio . Ie\{OU 0 le3islador a criar
cacao, solucionando de outro modo © assunto.
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nacional. As vezes “la”“pno? MM qUO Se estende a seguranca
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Os arts 87 e C° NSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

ranca Nacional. Esfe®érna” referem ao Conselho de Segu-
Eorcas Armadas, pois foi rrian a go’ de longa tradicdo nas

a denominacao de Conselho nin"? 27 (Dec’ n®? 17-999) sob
truturado em novos moldp”® . ®sa_Nacional. Hoje, esta es-

assessoria direta ao PresiHontJT10 orgdo de mais alto nivel na
e execucdo da politica de seonrln epublica>para a formulacéo
O art. 89 discr’ seguran?a nacional, i»

mais importante a do'estahoiimpeténc'a do c°nselho, sendo a
estabelecimento dos Objetivos Nacionais

on“t1th? -de Se9uranCadNadonaljafaTdHra 3 denominacdo do, érgdo para
ons%twgao de 194%1 I%PFO(?LH ali 'ressurg?r o termo (art91595? A

Predominou em ambas a expTesJdo defesa'"3530 (3rtS' 179'180)' Con"



Permanentes e das bases para a Politica Nacional. Estuda ain-
da os assuntos relacionados com a seguranca e indica as areas
indispensaveis a seguranca, bem como os municipios conside-
rados do interesse desta, cujos prefeitos serdo nomeados pelos
Igovernadores dos Estados, ouvido o Conselho (art. 15, § 1°,
etra b).

Esta estrutura é a predominante na atualidade. Nos Esta-
dos Unidos, por exemplo, existe o Department of Defense, que
€ o maior 6rgdo na esfera do Poder Executivo, com a respon-
sabilidade de formular a politica militar e manter as For¢as
Armadas do pais. Ha também o National Security Council, 6r-
gdo de estado-maior, criado em 1947, junto ao Gabinete do
Presidente da Republica, que o assessora nas questdes internas
ou externas que envolvam a seguranca nacional. A funcdo prin-
cipal deste Conselho é avaliar e fixar os objetivos, compromis-
s?s e riscos dos Estados Unidos no interesse da seguranca na-
cional e opinar sobre politicas e decisdes especificas a serem

tomadas pelo Presidente. 20

7 — A LEI DE SEGURANCA NACIONAL

O Decreto-Lei n9 898, de 29 de setembro de 1969, define
°s crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e so-
cial e, como fizera o Decreto-Lei n? 314, de 13 de marco de
'967, apOs reproduzir o preceito constitucional de que toda
Pessoa natural ou juridica é responsavel pela seguranca nacio-
nal. traz alguns conceitos béasicos sobre o assunto.

A seguranca nacional, esse decreto-lei a define como a
garantia da consecucdo dos Objetivos Nacionais contra anta-
gonismos tanto internos como externos” (art. 27?).

, O art. 3° dinamiza o conceito de seguranca nacional, es-
clarecendo que compreende medidas destinadas a preservacao
dos dois aspectos em que se divide — seguranca externa e se-
guranca interna — e que nessas medidas se incluem a pre-
vencdo e a repressdo da guerra psicolégica e da guerra revo-
ucionaria ou subversiva.

Os paragrafos seguintes definem a seguranca interna e
as novas modalidades de conflitos mencionados no corpo ao
artigo.

A seguranca interna, integrada na seguranca nacional, diz
respeito as ameacgas ou pressdes antagOnicas de qualquer ori

w » In" Jack e Milton Greenberg, The American Political Dictionary,
°tern Michigan Univ., 1966, pp. 334 e 335.
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governo no que tange a divergencia entre oposicdo e
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nal, in sk 10G 14,0'8‘. Hhi de Se”™ar.ca Nacio'



fia aos Objetivos Nacionais e, portanto, ndo se confunde com a
simples oposicdo democratica. E o que, por outras palavras,
declarou o Presidente Médici: “Admite-se a oposi¢cdo ao Go-
verno, mas ndo a contestacdo ao regime.”

A Unica objecdo que se poderia fazer a Lei de Seguranca
seria de ordem geral, a de inserir no texto definicdes cujo al-
cance demandaria maiores esclarecimentos. Mas a exegese po-
dera valer-se das fontes em que a lei foi inspirada, especial-
mente a doutrina da Escola Superior de Guerra, que outra nao
é sendo a que estamos delineando.2

8 — A INTERPRETAGCAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Com base no art. 58 da Constituicdo Federal, o Presi-
dente da Republica baixou o Decreto-lei n? 322, de 7 de abril
de 1967, que regulou o reajustamento de aluguéis e, no art.

tratou da purgacdo da mora nas locag¢des para fins ndo re-

sidenciais.

Apreciando este ultimo dispositivo, o Supremo Tribunal Fe-
deral o julgou inconstitucional, ap6s analisar a faculdade do
Presidente da Republica de expedir decreto-lei em matéria de
seguranca nacional, cujo conceito aquela alta Corte procurou
gr|ri/¢\31r. Eis o que dispde a ementa do acorddo entdo proferi-

0:
“Decreto-lei no regime da Constituicdo de 1967.

1 — A apreciacao dos casos de “urgéncia ou de in-
teresse publico relevante”, a que se refere o art. 58
da Constituicdo de 1967, assume carater politico e
estd entregue ao discricionarismo dos juizes de opor-
tunidade ou do valor do Presidente da Republica, res-

r3 22 A ESG foi criada justamente para estudar os problemas da segu-
rai?Ca nacional, na acepcdo moderna. A sua finalidade, segundo a lei que
* nstituiu, de n? 785, de 20 de agosto de 1949, é a de desenvolver e con-
®°lidar os conhecimentos necessarios ao exercicio de funcdes de direcdo
Planejamento da seguranga nacional. Houve depois certa evolugao, J
a ESG esta voltada também para o desenvolvimento e é, pois, uma escoia
de Politica Nacional.
m para quem se interessar pela organizagdo e e¢vowwcao da ESG, reco-
rdamos o notavel estudo publicado na revista da ADESG, Seguranga e
esenvolvimento, n? 132 1969, de autoria do General Augusto Fragoso,
ado “A Escola Superior de Guerra. Origem. Finalidade. Evolucédo .

B 23 In Rev. Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 45, agosto de 1968, pp. 559
6 seguintes.
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erou que a sequranra p " Mm|stro Evandro Lins pon-
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da seguranca nacio®ar*omoT <Cultores do Direito, o conteudo
maior amplitude. Os arts sq , ni In®rito na Constituicdo, tem
91, citados no acorddao, nao es-



Qotam a relagdo conceituai de seguranca. O que ali se estatui
€, de um lado, a responsabilidade de todos perante a seguran-
¢a e, de outro, a composicdo e competéncia do Conselho de
Seguranca Nacional nesta matéria. Ndo se conceituou nesses
dispositivos a seguranca nacional, o que, alids, s6 foi feito,
depois, pela Lei de Seguranga, conforme j& frisamos.

Em suma, o que decidiram os ilustres Ministros é que n&o
se pode estender o conceito de seguranca nacional para inclu-
,r-se nele “assunto mitdo” de Direito Privado, como o de loca-
Céo. Dirfamos, no entanto, que ocorre, neste particular, o que
se tem chamado publicizacdo do Direito. Normas como as de
,egislacdo trabalhista e outras que tais deixaram de ter carater
exclusivamente privado, de livre convencdo das partes, para
transformarem-se em Direito Misto, de feicdo ambivalente, em
Que o Estado impde restricbes outras que ndo caberiam nas
relacdes simplesmente particulares. S&@o leis a que alguns au-
tores denominam de “ordem publica”, frisando as suas carac-
teristicas predominantemente imperativas, nas quais nédo é li-
Clto as partes transigirem.

Tais normas podem cair no ambito da seguranca quando
Vjsam promover medidas preventivas contra ameacas as “ins-
'tuicdes e valores materiais e morais”, de que fala o préprio
acérdao que estamos comentando. E isto acontece no caso das
ocacOes de prédios, porque o assunto diz respeito ao proble-
ma habitacional, que, como os da educacao, salde e outros,
e?t4 ligado as mais lidimas aspiracbes do homem e da comu-
n|dade. S&o necessidades relacionadas com o bem comum, a
que o Estado deve prover, sob pena de gerarem frustragdes e
erisdbes, com ameacas as instituicdes e aqueles valores. A crise
abitacional, entre nés, com déficit de milhdes de residéncias,
?e arrasta ha decénios e ja acarretou agitacfes sociais graves,
Inclusive com invasdes de propriedades.

Dentro desse critério, 0 assunto tem repercussdo na area
a seguranca, a qual, data venia, ndo pode ter o confinamento
em que a colocaram os eminentes Ministros — de defesa das
nstituicbes e valores, no sentido estritamente militar.

9  CONCLUSAO

Os conceitos aqui emitidos sdo, na sua maioria, correntes
a Escola Superior de Guerra, e para sua elaboracdo coopera-
mos como membro que somos, ha cerca de oito anos, do corpo
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0 Catalogo Coletivo como Instrumento
de Coordenacao entre Bibliotecas

EDSON NERY DA FONSECA

Professor Titular da Universidade de Brasilia

SINOPSE: A interdependéncia tornou-se em nossa época —

que para alguns ja& € o comeco, sendo cronolégico, fenomenolégico
do século XXI — uma caracteristica das relagdes tanto entre indi-
viduos, instituicbes e nagBes como entre os diversos campos do
saber, sejam eles cientificos ou tecnolégicos, literarios ou artis-
ticos.
Como, de acordo com a famosa observagdo de Mallarmé, tudo o
que existe no mundo transforma-se em livro, e o lugar natural deste
é, por definigcdo, a biblioteca, teve esta de especializar-se e, espe-
cializando-se, de aceitar a interdependéncia como condi¢do para
o estabelecimento de redes ou sistemas tdo reclamados pelos bi-
bliotecarios mais conscientes de suas responsabilidades.

O catélogo coletivo é o principal instrumento de coordenacéo
entre bibliotecas, sendo significativo que ele tenha nascido na Ale-
manha, onde as préprias bibliotecas gerais sempre se inclinaram
para uma certa especializagdo. Objetivando primacialmente a locali-
zacdo de publicagGes, é através do catalogo coletivo que uma rede
ou sistema nacional de bibliotecas alcanca a sua finalidade: locali-
zar em pelo menos uma biblioteca da nacdo qualguer documento

produzido no mundo.

1 — IMPERATIVOS DA COORDENAGCAO NUM MUNDO
INTERDEPENDENTE

, Quem diz coordenacgdo entre bibliotecas diz rede. E rede
isto é, network ou réseau — ¢é justamente uma das pala-
fas que mais encontramos, hoje em dia, nas revistas ame-
canas e européias especializadas em Biblioteconomia e
£°cumentacdo. Por que essa insisténcia em falar de rede, isto

' de coordenacdo entre bibliotecas?
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fez sentir entre elas, sob a forma da cooperagdo, chegando a
constituir-se em sistema econ6mico: 0 cooperativismo.

_A “aldeia global” de que fala McLuhan unificou tanto as
nacdes como os conhecimentos. Além de ser uma palavra de
conotagcdes geogréaficas, econdémicas e politicas, a interdepen-
dencia tem implicacdes inequivocamente epistemoldgicas. E
curioso notar como as palavras interacdo, inter-relacdo e inter-
aisciplinar ocorrem nas revistas de Filosofia das Ciéncias com
a mesma freqiéncia com que a palavra rede aparece nas de
Biblioteconomia e Documentagao. Pois também estamos vivendo
num mundo em que nao existe mais um ramo do conhecimento
gue seja independente dos outros. A classica divisdo dos sabe-
res em cientificos, literarios e artisticos tem tanto valor quanto
a divisdo das ciéncias em exatas, naturais e sociais: um valor
Puramente pragmatico e, portanto, bastante relativo.

Tanto as ciéncias — sejam exatas, naturais ou sociais —
como as letras e as artes sdo formas de conhecimento da rea-
lidade. Seu objetivo € conhecer a realidade, e esse conheci-
mento exige interdependéncia em vez de separagdo. Em en-
trevista concedida recentemente a um semanario francés, Mar-
shall McLuhan afirmou: “No momento atual € possivel ter uma
consciéncia completamente imbricada.” 3

E certo que as especializagGes, em termos individuais sdo
'nexoraveis, cada um sabendo cada vez mais de cada vez me-
nos coisas. A época dos Aristételes — dissertando com igual
Proficiéncia a respeito de Fisica e Filosofia, de Politica e Es-
tética — ou dos autores das primeiras grandes sumas do saber
~/ Plinio o Velho, Isidoro de Sevilha, Hugues de Saint-Victor,
V|ncent de Beauvais, Raoul Ardent — j4 passou. Mas a inter-
relacdo entre os conhecimentos exige que 0s especialistas se
encontrem em seminarios interdisciplinares e que as revistas
se dediquem cada vez mais ao debate interdisciplinar dos pro-
blemas cientificos e técnicos, pois ndo ha mais assunto do
gual se possa dizer que interessa apenas a este ou aquele es-

Pecialista.

Dessa interdependéncia e desse inter-relacionismo entre
°s diferentes ramos do saber tém surgido novas ciéncias, desde
a.Bioquimica e a Biofisica a Bibnica e a Cibernética. Esta sur-
9|u, como se sabe, do estudo comparado entre &reas aparente-
mente distantes como a Biofisica e a Eletrbnica. Repito o que
Ja escrevi em outra ocasido: que a Cibernética ndo se esgota

I,p 3 McLUHAN, Marshall. L’Express va plus Loin avec Marshall McLuhan.
txpress (Paris), 14/20 février 1972, pp. 69-74.
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lacbes entre a Fisica e a Quimica no século XIX e é, atual-
mente o caso da Quimica e da Biologia”. A inexisténcia de tais
vinculos constitui, como assinala o mesmo autor,_ “uma serie
de lacunas no saber em vez de barreiras ou divisGes entre o0s
seus diversos ramos e a pratica, havendo evidéncia de que
essas barreiras que se insinuaram entre os varios setores da
atividade cientifica sdo frutos antes da fragueza humana do
gue de uma suposta impoténcia do conhecimento em face da
ordem natural”. 8

Concluindo e resumindo esta primeira parte do nosso es-
tudo, acreditamos ter demonstrado que a interdependéncia ca-
racteriza, em nossa época, as relacgdes tanto entre os individuos,
as instituicdes e as nacdes como entre as ciéncias — conside-
ramos no seu contexto basico, aplicado e tecnolégico , as
letras e as artes. Veremos na segunda parte em que medida
essa interdependéncia determina a formacdo de redes nacionais
e internacionais de bibliotecas.

2 — INTERDEPENDENCIA COMO CONDICAO

DAS REDES NACIONAIS E INTERNAC ONAIS
DE INFORMACAO CIENTIFICA

Em que medida a interdependéncia — que é, como acaba-
mos de ver na primeira parte deste artigo, uma condi¢c&o si
rcua non da sobrevivéncia ndo apenas de invididuos e nagoes,
mas de especialistas e de especializagcdes — condiciona a for-
macao de redes nacionais e internacionais de informacao cien
tifica? v

Em primeiro lugar, porque, como dizia o P°e_ta Mallarmé,
‘tudo no mundo existe para acabar em livro”. Esta
gue aparece pela primeira vez em 1895 num artigo de M
Para a Revue Blanche — seria completada por outras, Dem
mais recentes, de Edmond Jabés: “O livro ndo estd no mundo,
mas o mundo no livro... O mundo existe porque o livro exj
te-.. O livro € obra do livro... O livro multiplica o Iivro%se
Q@é por esta, que pode parecer herética, mas € bibliog jo
mente verdadeira: “Se Deus existe, é porque estd no livro.

1 8 BOXEL, L. W. Interaction of technologies. Nature (London) 207 (5002).

9 MaLl/Trmé!1Stéphane. Le Livre, In@rul?ent .S"'rj" an-Auv%ep%rts,
Compiétes. Texte établi et annoté par w..n Mondor et. <3 Nea A

Qallimard, 1945, pp. 378-382. A frase citada estd na

e Julho de 1895, %uand agarep_eu em artigo na” eYueP . .marci -1959 Apud
Dr 1° JABES, 'Edmond. Je Batis ma oe¢meure Paris Gallimard 1959. ap

Perrlda, Jacques. A Escritura e a Diferenga. Sao Paulo, Perspeciiv
P- 69.



de livros®a conHii*"in038» P°ir defin'Cdo etimoldgica, as casas

mé é a de SS2 ?.S?«natUral 3 tirar da posicao de Mallar-
bibliotecas. Note-se que "0 6*'%18n° mundo vai acabar nas
mais amplo que ao invocH palavra biblioteca no sentido
resumos e de indexacdo 0s ®Xclu'r' inclui os servigcos de
e os chamados bancos de dado* h 3nal'S 1d3 informaCéo
foi estabelecido em imonftanii’ ,acordo com o que
UNESCO e do Conselhn iUtf, Pr°nunciamento conjunto da
ficas: “As bibliotecas *nternacional de Organizagdes Cienti-
futuro” desempenhardo fi.nr6Pro9reSSiSt3s’ as “bibliotecas do
algumas vezes eram rnil 5 ,e ProP°rcionardo servicos que
de informacdo esoTri® Hler3"°S cara*eristicos dos centros
ver de ser mantidf S HIOS' A diferen5a de conceitos, se ti-

prestada a um ou oiitrn c?nsistir antes na maior atencao
entre estas eu ne que se reiereee n separas5°®
guereid entte® a pena discutir aqui a j& superada
Biblioteconomia e DocumpntSei® de ou entre
por vezes a éy.r»-mn, / 5?°',0ou' ainda ~ 0 due ia che9°u
documentalistas npssa ?% ndicul® .—> entre bibliotecarios e
dores, simplesmpntP nn n3° sairam vencidos nem vence-

muatua exclusdn maip°rQue O problema ndo é de opg¢do ou de
Querela semelhantP so*3 a?umu,aCao e divisdo de atribuicdes,
cionou chamar d WI—SI 3g0ra entre 0 se conven-
sual”, com? se \ y -I.-ta eS' rita” e “civilizacdo audiovi-
séo, na verdade intprdon "U mutuamente exclusivas, quando
essas Cassandras oup peil.derites- 0 ~e tem faltado a todas
tecas pelos servicos . ptedlsseram a substituicdo das biblio-
substituicdo do livro ,documentaCac> como hoje predizem a
de base filos6fica nara !! | 8CUrS!,S audiovisuais, € um pouco

ndo é mais possivel adm iK que dePois de Hegel

resolvendo pela sintesp h Lilv ant'nomias irredutiveis, tudo se
Fica dialética dos contrarios.

tre bibliotecas’, estamdbg’nnQUe%a° -falarmos de coordenacao en-
cionais e internacionais hb .r&fermdo exatamente as redes na-

cério, nestas vésperas do séiubxxf*? C9ntifica: Ser bibliote-
Duggan, “enfrentaras enrnS oi 7 'como sahenta Maryann

oportunidade para colnoar t * a 7ludanca com uma real
éncia profissional a servirn nii  as bibli°tecas como a experi-
eis que, “na mobilizacan tnt ?SJpro as do mundo de hoje”,
um efetivo servigco dpstinaw 3 recursos da biblioteca para

— 0 a uma variedade enorme de con-

* UNESCO S CUC. op. «. (ver 7)i P 39



sulentes e de dire¢cBes, o bibliotecario tem em maos um novo
e estimulante instrumento, de grande potencialidade e ndo me-
nor desafio: a rede bibliotecéaria”. 12

A conseqliéncia natural do fenbmeno definido pela frase
de Mallarmé — “tudo no mundo existe para acabar em livro’
€ a explosédo bhibliografica. Assim se convencionou denominar,
como se sabe, a producdo avassaladora de material impresso,
calculada por diferentes processos em termos tdo fantasticos
qguanto os que caracterizam a chamada explosdo demogréfica.
A explosdo bibliografica é ainda mais assustadora do que a
demogréfica, pois inexistem para aquela — sendo pouco pro-
vavel que venham a existir — métodos contraceptivos. O ca -
culo mais recente e mais autorizado para definir essa verdadei-
ra crise da informacdo — que Derek J. de Solla Price qualifi-
cou muito bem como “doenca da ciéncia” — é de que pu i-
cam-se no mundo “entre 50.000 e 70.000 revistas cientificas,
namero que se reduz a metade, aproximadamente, quando so

mente se consideram as publica¢cdes relevantes”.13

As especializacdes sdo ao mesmo tempo causa e efeito da
explosao bibliografica. Sdo causa na medida em que a pro u-
pdo de informacdo cientifica é tanto maior quanto mais especia
*'zados se tornam os cientistas; e sdo efeito na medida em que
cs usuérios logo se transformam em produtores de informaga |,
de acordo com o préprio fendmeno da criacdo cienti ica,
bem estudado, entre outros, por Abraham Moles. 4

Ainda uma vez ocorre-me citar a frase de Mallarmé, pois,
c°’mo tudo no mundo, as especializacdes também acabara
ivros que se chamam, no plano das chamadas pu i C
Pr'mérias”, monografias (sucessoras das grandes sumas do sa
er enciclopédico), no plano das chamadas pub icag
déarias”, bibliografias especializadas, sucessoras das bibliog
f'as gerais e assumindo modalidades diferentes como os fndi
es de palavras-chaves — colhidas no texto (K )
fele (KWOC) -, as listas sinaléticas e os resumos (abstracts)
. ho plano das chamadas “publicacdes terciarias ,
b|bliograficas ou exposi¢cGes sobre o estado atual de um assun

Of L-K DUGGAN' Maryann. Library Nctwork Analysis and Planning.
umUbrary Automation (Chicago) 2(3): 157-175, Sep 1969. A autora ra
Uma nova sigla: Lib-NAT, que significa Library NetWork Anay

UNESCO & CIUC. op. cit. (ver n? 7), p js Mouton,
19R7 « MOLES, Abraham A. Sociodynamique de |a Cultu . A Criagéo

r.67- 342, pp. 71-107 E mais especificamente, do mesmo \
Cientifica. Trad. de Gita K. Guinsburg. Sao Paulo Perspectiva, 1971. xiv,

PQssim



(book-reviews)3 “state' of'the_art rePorts) e as recensfes criticas

bliografias>apra?<fS® h época das obras enciclopédicas, as bi-
XVIIlI a Bibliothpra ii 9 gLJe.sao exemplos, nos séculos XVI a
ca Cias ®a de g n "nHerSa'i; de Conrad Gesner>a Bib,iothe'
Lexikon deVhponhiii,r ° All9eT}eines Europaisches Bcher-
nuel du Libraire et do i'* 60591, no sécul®° Pesado, o Ma-
Brunet O/ 0 Tréslr rtlA?lateUr de Livres’ de Jacques-Charles

GeorgeTheodorGraessl—\tompRareS 61 Precieux’ de Johann
bibliografias especializadas. °mecaram a ser substituidas pelas

eficientes* deidcomnnirVr® S pelas revistas como veiculos mais

deixaram de ser aerak » ° 6ntre °S Pescluisadores, logo estas
sactions e o Journal h como 0 foram as Philosophical Tran-

zarerrespecSnio SG3V3nS ~ para também se esPeciali-
meras especializacdes d * 'St° &’ mult|P|lcando-se nas inu-

«adoras w SS5S|?iStaSS £ iP00" a,i"9irem 38 ~

a aguda”“bservaTédo dc Uali'Cabar em livics — ainda e semPre
€ a biblioteca tpvp , 1 H arme!—me o lugar definitivo deles

ou geral pelaesopri®- ?ubstituir sua natureza enciclopédica
vinham resistindo a lzacao: s°mente trés tipos de biblioteca

dutos de colecbes PnriH 3 °L'entacdo’ Permanecendo como re-
e as populares Deixpml°® *CaS: as nacionais, as universitarias

VOS, senlITs daele " s,eH?hde 'ai° " porque seus obieti’
tar e da vulgarizacdo do Jh 0~ educa?ao complemen-

mente as exigéncias dal j - nao correspondem rigorosa-

as biblioteca% nacjonal* 3Ca° cientifica— e consideremos
naclonais e univérsitarias.

(a) reunir (pe°o chamado HoS'd? ?ma biblioteca nacional sao:
teridade o patriménio hiM® **0 9al*e conservar para a pos-
patrimdnio pela publicardn°H [*M-da na5a°®; <b) difundir esse
eventualmente de hihiin  da blbll°9rafia nacional corrente e,

locar adispos%to® S L taS» f,rOSP9C,ivVaS; <c) ,eunlr e °0'
casos, sempre uma clientPia 3 CUe ' na maior parte doS
presentativas da cultura .m3 n nivel — as obras mais re-
denador da permuta p n Iversal;,(d) servir como 6rgdo coor-
de publicacbes e pm =1I™ emPrestimo nacional e internacional
cumentacdao. ' ns casos, de centro nacional de do-

Em decorréncia des™a* fnn«-

zantes, as bibliotecas narionJo es eminentemente generali-
ac'°nais resistiram a especializacao, tor-



nando-se — repito — como que os ultimos redutos de colecdes
enciclopédicas. Mas essa resisténcia comeca a ceder com a
criacdo de bibliotecas nacionais especializadas em grandes
areas do conhecimento, como, nos Estados Unidos, a Biblioteca
Racional de Medicina e a Biblioteca Nacional de Agricultura, no
Heino Unido da Gra-Bretanha, a Biblioteca Nacional de Emprés-
Jimos para a Ciéncia e a Tecnologia, no Canada, a Biblioteca
Racional da Ciéncia, na Unido Soviética, a Biblioteca Publica
tstatal de Ciéncia e Tecnologia etc.

O mundo moderno parece dizer ao homem — parafrase-
ando o que a esfinge disse a Edipo no seu caminho para Tebas:
Especializa-te ou devoro-te!” O enciclopedismo parece refugi-
asse num género de publicacdo e num tipo de instituicdo: a en-
cielopédia e a universidade. Mas eis que surgem as enciclopé-
dias de arranjo sistematico, das quais podemos adquirir apenas
0 volume que nos interessa — como a Encyclopédie Francaise
>e as universidades técnicas da Alemanha; e nas proprias
universidades ainda fiéis a exata significacdo deste nome, o0
saber tende a fragmentar-se, por raz6es de ordem préatica, em
epartamentos que se desconhecem mutuamente: distorcdo que
Os seminérios interdisciplinares estdo procurando corrigir.

Caminhando inexoravelmente para a especializacdo, soO res-

a as bibliotecas — nacionais, universitarias e de pesquisa e
Os servicos de andlise, referenciacdo e resumo da informacao
ma saida: a cooperacdo que evite duplicagdes inuteis e con-
.Ua para o estabelecimento de redes nacionais e internacio-
ais. Na obra coletiva publicada pela UNESCO sobre comunica-
rdo na era espacial, h4 um capitulo especialmente dedicado a
ransmissdo de informacgdes entre bibliotecas”. O que mais se

t rhatiza nesse capitulo é a necessidade de cooperacdo, do es-
abelecimento de sistemas, da coordenacdo entre bibliotecas de
lerentes tipos e especializacdes. “Na verdade,” — escreve
arry g Campbell no citado capitulo — “poder-se-ia criar um
°njunto completamente novo de bibliotecas especializadas, no
teda™°> sera melhor utilizar, se possivel, 0s servi¢os j4 existen-

A Biblioteca Regional de Medicina é um exemplo da utili-
acdo de servigcos ja existentes — os da Escola Paulista de Me-
f'Clrla — para estabelecimento de uma rede continental de in-
N macdo biomédica, comandada pela Biblioteca Nacional de

ca« \5 CAMPBELL, Harry C. A Transmissdo de Informagdes ?n,rec Bi*° e
GetV.i : Unesco- Comunicagdo na Era Espacial. Rio de Janeiro, Fundagdo
uli° Vargas, 1969, pp. 143-155. O trecho citado estd na pagina 150.



e da Oraanizardr. pUSp'clOs da Or9anizacdo Mundial da Salde
gue se npnam a ar>-Americana da Saude. Os bibliotecarios

nao estdo absoluta™ Dray c?m empreendimentos como este

Ema éooca- S S T * i altUra da época em W * vivemos:
individuos institnirfi crescente interdependéncia entre

ternos diz*r omiora ico!l*ecimentos e nacles. Deles po-
poetas romantiréidac  °SPr>mmond de Andrade escreveu dos
co” Paia sermos f° Dblbliote*rios “de um mundo cadu-

guir o conselho do poeta:eSP'r't0 do nosso tempo- devemos se-

O presente é tao grande, ndo nos afastemos.
Nao nos afastemos muito, vamos de méaos dadas.”

3 — CATALOGOS COLETIVOS COMO INSTRUMENTOS
DE COORDENACAO

imp8e c*molnstrum”~nt090-coletivo e em gue medida ele se
tecas e, portanto rom!? Iprmci.pal. de coordenacdo entre biblio-
cional e lnternarmna| \éye : mdi ensav?J de um sistema na-

internaciona nformacdo cientifica?
— a erudita Mif.[ilor do “ue Louise-Noélle Malclés
deu a esta p”~rgunt® pi*mita I0tec”ria da Sorbonne - respon-
Les Sources du Trauai? i u-m' pois’ que traduza de seu livro
adjetivo A A °

mlis°év?demtea°deeé D nil50S é “ma das mani,es,aCdes
Poe cada JS m m POca em que vivemos. Ela se’im-

uma oraan|7a"Ta|S Cada camP° e se orienta para
ara ndiviquo® raciOPaI dg trabalho, menos ganosa
2 8 Indivi uo, mas fecunda para a’coletividade.

uma”tNizArAn 1fVre S *° auxi,io matuo indispensavel a
treita interdenpnri-'6"  dOS recursos comanda a es-
da vez men?» W '? das bibliotecas. Estas sdo ca-
tras e de isolar i8S Se desligarem umas das ou-
mos. Todas ao r~rf/a ?r9anismos fechados, autdno-
tituirem num cornn S 0, 6Sta® em vias de se cons'
mado de sua Vviria °° n° qual cada membro, ani-

comunjca-la aos outm T T'3’ eb thretanto- caPaz de
estimulos. outros, recebendo, em troca, seus

instrumentos're”nt”9 inf,uéncia é facilitada por certos

e que slo como n lemente descobertos ou adaptados
como que 0s motores permanentes da vida



em comum. O catalogo coletivo é um desses instru-
mentos que muito promete e que até ja cumpriu suas
promessas. Ele supre a insuficiéncia de cada colecéo
isolada e substitui a biblioteca central sonhada por
outra biblioteca idealmente criada em fichas. Longe
de sufocar ou de nivelar as bibliotecas especializadas,
secundarias ou locais, ele respeita as leis por assim
dizer organicas as quais essas bibliotecas tdo varia-
das obedecem, para assegurar sua atmosfera e sua
personalidade, sem destruir nem alterar a originalida-
de, que é um dos seus aspectos mais dignos de ser
mantidos, na medida em que contribuem para valori-
za-las e estimula-las. Enfim, ele estd subordinado a
acordos previamente consentidos pelos estabeleci-
mentos reunidos e dos quais resultam conseqliéncias
benéficas para a coletividade, tais como:
(@) a unificacdo das normas catalograficas pela ado-
¢ao de cddigos padronizados;
(b) a divisdo homogénea dos acervos, pela revela-
¢do das lacunas e das duplicatas, e a instauracdo de
um sistema de permutas;
(c) a utilizacado racional das verbas, pela distribuicdo
equilibrada das aquisicdes de documentos de alto
custo ou de carater muito especifico;
(d) a criacdo de centros de informacdo e de orienta-
¢ao documentéarias;
(e) a extensdo e a intensificacdo das permutas na-
cionais e internacionais.
Tais aperfeicoamentos tendem a retirar os livros de
seus reflgios as vezes insuspeitados, para colocéa-los
na circulacdo e na vida; eles partem de uma férmula
relativamente simples, mas cujo dinamismo ainda em
potencial conduzir4d as bibliotecas do futuro as solu-
¢des radicais tdo procuradas.” 18
tA Quem primeiro salientou — € curioso registrar — a impor-
j~ncia dos catalogos coletivos nédo foi um bibliotecario, mas um
Meritor: Ernest Renan. Em seu livro L’Avenir de la Science,
que reune pensamentos de 1848, o ensaista francés escreveu.

“No estado atual da ciéncia, nao existe trabalho mais
uraentR rin mm um cataloao critico dos manuscritos



nnm T U 3 n3S diversas bibliotecas. Os que se ocupam

n. " fS-i)eSCUISas sabem como séo insuficientes,
ratadinnno exata do conteudo dos manuscritos,
faltac o icomo os da Biblioteca Nacional, cheios de
bastantpc: E'S 3" na aParéncia, uma tarefa
tarar n nif de e Para a qual seria suficiente des-
pnnanoici m™0 a uno da Ecole des Chartes. N&o vos
extpn™n o existe trabalho que exija um saber mais

minanriA » 3S as n?ssas sumidades cientificas, exa-
quag mm S [nar}uscritos no mais limitado circulo de
zp-In Ho pe encrias’ teriam muita dificuldade para fa-
s=<? pmHit ° irr®Preepsfvel. E, portanto, as pesqui-
atp nno 3S cor,t'nuardo entravadas e incompletas
va’n SSe trabalho seja feito de maneira definiti-

catalogoSecoletivoarHpRen3n ° trabalho de organizagdo de um
bliotecas Pra =10™ U manuscritos existentes em diversas bi-

ser rea|iza8n ngl| de im..P°rtanti§simo, tdo dificil que tinha de
Sér realizado pelos proprios cieniistas.

Segund”Gifptrlf M3ntL3 7~ ndo essa Alemanha dividida apo6s a
velha Confederagdoll dU3H nac¢bes antagbnicas, mas a

Estados - omanizar n n mCa de gUe a Prassia foi um dos
Segundo L Brummoi t Primeiro catalogo coletivo do mundo,

des diferencas e S p nt0l Justamente ~ decorréncia das gran-
manicas — que mesrrfn e ,0s acervos das bibliotecas ger-
certa especializaran guando gerais, tendiam ja para uma
o empréstimo entre bibliotpL3 nec.essidade de desenvolver-se
criagdo, em 1895 Hr, . lecas fez sentir, juntamente com a

Igre’;stimo: 0 Cataloao cSKi Ind'spenPavel a esse tipo de em-
rassia.18 oletivo das Bibliotecas do Estado da

apresentava sobTs dua”milH”irii0!?1"'3 n0 géner0’ ele i4 se
seu conteudo formal __ moda,ldades que caracterizam tanto
como seu continente — tintT 5~ 3"M0 iivrOs e Periddicos "

publicacdo: o Berliner Titoin t forma de fichas como de
1955), sucedido neln r J ¢ (1892 a 1944 e reiniciado em

theken (1931-35) nn”w al°’R der Preussischen Biblio-
katalog (1935-1939 e 194°)mente intitulado Deutscher Gesamt-

RENAN, Ernest. L7’Avenir 1

n 0 e
Calmann-Lévy, 1849, p. 21 Science; Pensées de 1848. Paris,

Paris, Unesco, 1956, IPP. S t16a,al°90S C°'diVOS: Problemas y Organlzacion-



Também é curioso assinalar que o primeiro catalogo cole-
tiVO de ambito internacional foi publicado igualmente na Ale-
manha e € especializado, interessando antes aos humanistas
jJO que aos cientistas: o famoso Gesamtkatalog der Wiegendru-
Ke (Leipzig, Hiersemann, 1925-1940), do qual escreveu Malclés
PUe podemos “sem exagero qualificar de monumental” .19

Podemos afirmar que o fracasso do Repertério Bibliogra-
IICO Universal, planejado e iniciado em Bruxelas por Otlet e La-
jontaine, decorreu da sua utdpica ambicdo de ser ao mesmo

tempo internacional e enciclopédico.

N&o é minha intencdo enumerar aqui as principais inicia-
tivas de cada pais na organizacdo de catdlogos coletivos em
flchas' e em publicagbes: seria repetir o trabalho ja realizado
Por L. Brummel e E. Egger, sob os auspicios da Federacdo In-
ternacional de Associacdes de Bibliotecarios. Refiro-me ao Gui-
«e des Catalogues Collectifs et du Prét International,2 cujo titu-
° é bastante significativo porque mostra a estreita ligacao entre
0 catalogo coletivo e um dos mais Uteis subprodutos da rede
que ele possibilita: o empréstimo internacional de publicacdes.
Como salientam Mathews e Brown, “uma verdadeira rede nao
0L possivel no passado pelo insuficiente conhecimento da lo-
calizacdo dos materiais procurados. Com um catalogo coletivo
Necanizado e um sistema de comunicacdes adequadamente
Planejado, os documentos poderiam ser automaticamente en-
V|ados a seus potenciais consulentes.”2l

Mas cuidado com a referéncia de Mathews e Brown as
Possibilidades de emprego, no planejamento de um sistema de
Informacao, de novas tecnologias; a experiéncia, por exemplo,
®vada a efeito pelo Centro de Pesquisas Bibliotecondmicas da
"mversidade da Califérnia em Berkeley, no sentido da trans-
missdo de informacfes por telefacsimile, demonstrou que o
ransporte por superficie continuara sendo menos dispendioso,
P°r muitos anos, do que a transmissdo por meio do telefacsi-

2® MALCLES, L.-N. Op. cit. (ver n? 16), p. 62.
p . ~ BRUMMEL, L. & EGGER, E. Guide des Catalogues Collectifs et du

81 International. La Haye, M. Nijhoff, 1961. 89 pp.
the 2 MATHEWS, Max U. & BROW, W. Stanley. Research Ubraries and
Libra* Technology. In Knight, Douglas M. & Nourse, E. Sl"ePiey, ed.
R @r|les at Large; Tradition, Innovation, and the National Interest: New York,
R. Bowker, 1969, pp. 265-341. O trecho citado estd na pagina 333.
Libra* SCHIEBER, Wiliam D. & SHOFFNER, Ralph M Telefacsimlledn
bratv fS: a ReP°rt of an Experiment in Facsimile Transmission for
CaiiT oan Systems. Berkeley, Institute of Library Research, Umversity
rnla, 1968. 137 pp O trecho citado estd na pagina 84.



odek.S3KuhnsSf d° caldl°9° coletivc é - repetimos -
e nisto estd a sua im™ t: < 0 que e,e Produz de essencial,

mais__ernDréstimn ont' S Por issO, consideramos tudo o
planificada Dpsoiiesa ivk..blbllOtecas- aquisicdo coordenada ou
tafograficas etc - L m ~i9” ICa UnificaS30 de normas ca'

letivo. O produto é a Enaf ®S subProdut®°s do catalogo co-

meio do tradicional teleSpo”~E~trS’» d® document®s Por
cionai de bibliotecas aH ?a | atravéwls dele “"ue uma rede na'

em pelo menos uma * objetivo final: o de localizar
produzido no mundo Ohiir da naSao qualquer documento
aicancaratravés H» ;i, 1 VO que os Es,ad’s u"idos procuram

terial eirariro comod O F5co°rde"ados de aquisicdo de ma-

can OooperKOAEGQri*n? "o g T « ° U,in'Ameri'

mento”e°rerd°es™'dp5oMtantad® f’ ° pr°9resso no estabeleci-
relativamente lonto ™ os .sistemas cooperativos tem sido

Brown23 Essa Ipntin~nmH assmalam> entre outros, Mathews e
altamente so ffstic X d6C° rre’ naque,es Paises- de Stores
tos T chamado 2a,H”°m° 3 "compatibilidade entre elemen-
babélica de elementos h 3 Prel'feraCdo verdadeiramente
cuperacédo, linquaaens or?>f-Cbamad® softwal,e: sistemas de re-
essa lentiddo resulta Ha Iciais etc. Em paises como o Brasil,

tentam sobreviver num m undi®*"6™'3-00"1 qU8 aS bibl'otecas

A culpa recai tanto snhrT ? numa epoca Iinterdependentes.
os proprios hibliotecarios”MitoriHades S.JPeriores como sobre
dades pessoais acima * guais colocam suas vai-

ais acima dos interesses nacionais.

Pria Capital°dariReDubi*$8a faU3 de c°nsciéncia ocorre na pro-
vamente intitulada de Prar* f "t™-3 S° praga ~ significati-
bibliotecas: a da Presidénria h® d ®S Pocleres — existem 5
bunal Federal, a do riinSi 3 publica’ a do Supremo Tri-
Camara dos Deputados P fn | S RelaCdes Exteriores, a da
serdo 6, porque esta nara do.Senado Federal. Muito breve,
Ministério da Justica S8r mau9urado o novo edificio do

ser ele o pode”men”~stio”r'°?-31 € ° mais escandaloso, por
politica brasileira como rl flcatlvVO tanto na atual conjuntura

a crise dos orgdos Darlamor,F3n° rarna mundial, onde é visivel
enfatica porque o sonho da im!rS alamos °om esta franqueza
trutura técnico-administrativa " cacao dos servicos de infra-es-
———————————— ammistrativa do Congresso Nacional foi vencido

23 MATHEWS, Max U & rrowm c. ,
OWN, Stanley. Op. cit. (ver n? 21), p. 324.



Pela realidade mostruosa da projetada instalacao de dois centros
de processamento eletréonico de dados. Sobre o assunto, per-
i™t0; me chamar a atencdo dos que me |éem para o artigo
°ois Computadores no Congresso Nacional?”.24

A publicacdo de catalogos coletivos pode contribuir para
a desejavel conscientizacdo do problema, ao escancarar peran-
te_ °s olhos estarrecidos dos contribuintes as inidmeras duplica-
¢Oes resultantes da falta de uma politica nacional em matéria
de bibliotecas. Abre-se ao acaso o recente Catalogo Coletivo de
Publicacbes Peridédicas de Ciéncia e TecnologiaZ e vé-se que
somente na cidade do Recife existem 10 cole¢des do Chemical
Abstracts, sendo 8 na Universidade Federal de Pernambuco e
aPenas uma completa! Se distorcdes como esta nao forem
corrigidas, sera o caso de, em vez de nos felicitarmos com o
endbmeno definido por Mallarmé, deplorarmos que tudo no
mundo exista para acabar em livro. ..
SYNOPSIS

Interdependence became in our time — a time which is
already not only the end of the XX century but the beginning of
me XXI century, if not chronologically, phenomenologically
. € main characteristic of the relations among persons, institu-
'o.ns, nations, and the differents fields of knowledge, as well

scientific and technological as literary and artistic.

In accordance with the famous Mallarmé’s observation, ali
[J ~e world exists to become a book and since libraries are
re natural place of books they were forced to accept speciali-
Mation; and becoming specialized, to accept interdependence as
ne condition sine qua non for the establishment of library net-

~orks claimed by the librarians who are more conscious of
e'r responsibilities.

Union catalog is the main tool for coordination between
'‘braries and it is not only a coincidence that union catalogs
ere originated in Germany: a country in which even the general
1 raries were always inclined to some specialization.

Since the main objective of union catalogs is to locate
Publications, they form the basis of a true national library net-
A 0rk. which enables the location in at least one library of a

°Untry everv document Droduced in the world.






0 Novo Plano de Classificacao
de Cargos

NEWTON MENDES DE ARAGAO

Assistente Juridico e Professor de Cursos
de Treinamento do DASP

EXPERIENCIA E OBSERVAGCOES COLHIDAS

sif ~Urante 0 Ultimo semestre do ano transato, o DASP inten-
tou suas atividades, notadamente na area da competéncia
an tU3 ~ oordenacdo de Aperfeicoamento, visando, em especial,
treinamento das equipes técnicas que se incumbirao, sob a
Pervisdo das equipes de alto nivel da administracdo direta
b as autarquias, de proceder aos levantamentos preliminares,
i ~ como de realizar os estudos e andlises indispensaveis a
Plantacdo do novo Plano de Classificacdo de Cargos.

Desse modo, pdéde o DASP, ao final daquele semestre,
* In9|r seu objetivo, logrando ver treinados perto de seiscen-
3 funcionarios, na Capital da Republica e no Estado da Gua-
fJrara' onde ainda se concentra grande numero de servidores
ederais.

Note-se que o treinamento se enderecou a funcionarios ja

ni\T~Clali2ados em pessoal, selecionados pelas equipes de alto

vel, e que acudiram a convocacdo, procedentes de todos os
sul °s do territério nacional, por mais longinquos, de norte a
servadd® S conscientes da importante tarefa que lhes esta re-

o] se tratando de especialistas de pessoal, ndo se deteve
ete .’ 30 treind-los, na revisdo de nocbes bésicas da teoria
j e°nica de classificacdo de cargos, partindo do pressuposto
m- que todos os treinandos j& reuniam, em tese, condigoes

'mas para o acompanhamento do curso. Em verdade, o nive



contri%u'[rfgo"ala":-}" corresPogdelé, em geral,. a expectativa,
contribuindo para o bom resultado do empreendimento

equipe deintmwiL Unhn® ~ve °P°rtunidade de integrar a
o

referido cursn t d° gue ministraram, em Brasilia,

Gissiicagds €8 Eargofa@enipregando na referente a
o b ie Irr~ T ainda da importancia, do alcance, dos
d riconht tre,na™ento’ a esta altura j& compreendi-
bufam, no cHa-a’dia P,°U °d°S "OS especialmente os que la-
cargos. ' 0S Prol)lemas da classificacao de

os conhec™men/n”~kif Hhm?nte conver>iente, a nosso ver, que
equipes auxiliarp* 0 divulgados ndo se circunscrevessem as

deaminto io S an pudessem "esmo, num auténtico enca-

dido? re°ransmft Hnf ° f'Stema da “bola de "eve”, ser difun-
quicas. Para rem,.odas as areas ministeriais ou autar-

incumbidos de°nripn?S  cnlco5 Ja treinados deveriam ser
reparticbes mak h-t + °S orgaos de pessoal regionais das

tX corvS aian?ne Uanto Procedimento ser ado-
com vistas ao novosélgno ée %qassﬂlcaggo e Sargos.

trado, pud”~oTfLpr ~ periéncia vivida durante o curso minis-
ensejaram licdes inestimavpkbservagfes importantes que nos

conclus8es registradas neste ?raK o ° r°' bém asSs™ *

silogismo que”se”ilmn3"30' CQOn10 premissa maior de
nivel, em reqra elvaHn h™ "osso raciocinio, relaciona-se ao
por isso mesmo incnmnJt-3 'r entela 9ue recebeu treinamento,
nimero de peraunta* £ A A primeiro exame com o grande
bremodo simples p nnt r adas aos instrutores, algumas so-
alta indagacéo. r3S variaveis até os extremos da mais

Plano de CiasTif?cacdo6c a*enuada’ tendo em vista que 0 novo

¢ algo de inédito e extraorH?n9°S 6m SUa filosofia e técnica,
servigo publico civil Ho a°rdmano que vai ser introduzido no

téria administrativa brasilPi*3 3’ Sem Precedentes na his-
de solugdes alienigenas nuacf Sém a !mP°rtaCao comodista
blemas nacionais. guase sempre inadequadas aos pro-

experimentados,"ténTririuiHA"160'31'3*33 em Pessoal, por mais
dagacdes, algumas de -inarén muifas davidas, e formulam in-

seu boio intensa c\rdg?dRa™ fe«vtodRe Sa maS qkS 'ra2em 7



Anotamos a grande maioria, sendo a totalidade, das per-
Quntas apresentadas. Muitas repetidas pelos treinandos das
turmas que se sucedem, outras formuladas isoladamente, ou
com pequena freqliiéncia.

De qualquer modo, as davidas suscitadas pelas equipes ja
treinadas levam-nos, é impossivel negar, a irrecusavel verdade.
a grande massa dos servidores publicos civis pouco sabe do
novo Plano de Classificacdo de Cargos.

E oportuno, portanto, a nosso ver, e nada contra-indica tal
Procedimento, que as respostas dadas, em aula, aos qu®sl|°
dos funcionarios treinados sejam reproduzidas neste trapa o
oom o propo6sito de esclarecer, sempre e cada vez mais, 0
servidor publico, considerando, sobretudo, o extraordinario vei
culo de divulgacdo e penetracdo que €&, sem duvida alguma,
Revista do Servico Publico.

A ordem seguida é apenas a cronolégica, sem P|e°4 p?_
Caéo de avaliar e aferir a importancia das perguntas a
ordena-las desta ou daquela maneira.

hn «iuaio paia ao -

s chamados quadros e aberte?



ocupantes "I%riiarft"t° sap,icados critérios seletivos. a seus
ocupantes, mediante treinamento Intensivo e obrigatorio.

térios seletivos? Sera® comPulsoriamente submetidos aos cri-

gressar no°auadmrtm 'rchtOt de °PCao- Quem ndo desejar in-
mentar, sejprejuizTdf*m SXTSsS SUP'e’

concurso JUM oo”~S SW plS ~“"to S S " medan'e

basicos”"aioH""sirl]istraiiva Preconiza, em seus principios
feicoamento do servidofS ra?a°®’ ProfissionalizaCa°® e aper-

Sistema do Mérito Pa°a esse”m ~3" d° fortalecimento dO
aberto aue traduz -u- I mgresso no quadro em

pela lei da Reforma ma analise, a situacao ideal objetivada

capazesaossS % f f
pazes, “aos mais habil.tados,

* Oeveré «Servar-Se aos mais
aos de maior experiéncia.

nimero. bemORIaisIFeduZID HIS e Buadfgarm abertO sera® em

mente, nos termoidLHdImtHzeT dever4 estabelecer, global-
cargos inferior ao rino diretrizes legais vigentes, numeéro de

nimero ndcTsera fixarirt a mente existentes. Entretanto, este

chamada lotacdo ideal rj 6 sim apos 0. ievantamento da
¢ |8ea| o|g cada unldgdepaammlstratwa.

pelo ingresso®”o~uTd""m ~S o ? P3ra t0d° S° SqUG ° Ptarem

do Presidente daRRpnudintiV° S serao fixados mediante decreto
facam previsfes. As solurfS»0 h seu.critério>n&o sendo licito se
houver exigéncia rip nm 5 everao ser, porém, uniformes; se

sSos especiais! poderio ca’ d8Vera atin9ir a ,0d°s. ">as, em ca-
treinamento. r Precedidas de cursos intensivos de

vantajosos? ~Ue 0S novos vencimentos serdo bem mais

Publico, é valida®aPpyni~tofde 8ue urge valorizar o servidor
mais compativeis e fiYarik <a Clue os vencimentos serdo
inclusive em funcdo do<? ofi- wando em conta varios fatores

vadas para atribuicdes correspondente?*88 empresas pfl’



8?) Quais o0s objetivos desses vencimentos mais com-
pativeis?

— Acompanhando-se as oscilagbes do mercado de tra-
balho, previne-se o aliciamento e a evasdo de valores para as
empresas particulares; incentiva-se o servidor publico e criam-
se atrativos para a composi¢cdo do quadro em aberto.

9?) O que se deve entender por plano flexivel e maleavel
de classificacdo de cargos?

— O novo Plano de Classificacdo de Cargos comportara
sempre aprimoramento. Novos grupos, além dos dez que a ei
instituiu, poderdo ser criados ou desmembrados dos existen es.
Este fato é que caracteriza sua flexibilidade, sua maleabilida e.

10?) A Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de 1970, delega
ao Poder Executivo a faculdade de elaborar e expedir o nov
Plano de Classificacdo de Cargos mediante decreto. nbo po-
dera constituir a medida instrumento inconveniente, por a
"tar sobremodo alteracdes freqientes do Plano?

— A implantacdo do Plano e suas modificagdes, P°r
de decreto, serdo sempre precedidas de estudos tecn c
Orgdos componentes do Sistema de Pessoal Civil, d -
ernpresta, em tese, certa garantia contra quaisquer inj C
11?) E também propésito do novo Plano contribuir para
a elevacédo do nivel de eficiéncia do funcionalismo.

=~ A resposta é afirmativa, eis que um dos °j*e"°fAncia
mos do novo Plano é ensejar melhores indices de ,

a prestacdo dos servigos publicos para o que N
N'sterna obrigatério de treinamento dos servidores, d

®Bsegurar-lhnes permanente atualizacdo e Permlt'~ °;'hf sele.
ensdo e progressao funcionais de acordo com

llves prefixados.
fli  12?) N&ao poderd haver privilégios para
flhcionais prestigiosas, em face das prioridades a serem esta
elecidas pelas equipes de alto nivel?

~ Em principio, ndo. As prioridades néo o
f‘vedrio das equipes de alto nivel. o s < erios preferencjais
nseridos na | pi n°® ~ fi45 de 1970, terao que ser cumpriaos,
~ando-se em conta preponderantemente a implantaca”prévia
[0J eiorma administrativa, o estudo quantitativo ¢ ment*rios
s a?do0 dos Orgdos e a existéncia de recursos o ¢
uf|cientes.



“Grunn °~eliva a le' quando se refere a que cada
P° tera sua prépria escala de nivel”?

Lei n° 'Wan 'n“orn *  assificacdo de Cargos aprovado pela
aplicavel a tnrtn*r, r via uma Unica escala de vencimentos
classes e rla”p* s. upos Ocupacionais, a todas as séries de

Lei n° 5 64" hp ig70 «x0S' Ho”%’ por forca do estatuido na
niveis de venrinfpntn d"Verdo ser «xadas varias escalas de

terminado nrnnn hq 03 uma aiusiva especificamente a de-
n cargos, sem nenhuma correlacdo entre elas.

cacdo™de 0~™ I1° gU® a lei nova revogou o Plang de Classifi-
cacao™de Cargos criado pela Lel n° 37780, de 19607

medida nnp fnr clat]? @ntao vigente foi considerado extinto. A
manescenteJna<fcr &° ImPlantad® o novo Plano, os cargos re-
tinados a sunrpcc-~u? constituir Quadros Suplementares des-
por incomnatihiiw <? Houvesse revogacdo expressa ou tacita
tempo situardo In ~f8" 8 °s dois Planos, teriamos, por algum

se concretizado ~ |Ada’ at®dnesmo cadtica, enquanto n&o
se concretizasse a implantagdo do novo sistema.

necessario ... Se podera _fazer quanto ao _prazo
Para a definitiva implantacdo do novo Plano?

visto a “malpahiinnow indoJe do _novo Plano, conforme temos
em aberto comnnrta”3 flexibilidade. Sera, portanto, sempre

modificagcdes dp*m K constante aPerfeicoamento, criacdes,
Cargos N&o ha pnrfm "a‘Tlenlos e supressbes de Grupos de
cluir a implantar™ 3eg® entemente. a preocupacdo de se con-
ao contrdaSo dev °ad° Pla.no* de maneira taxativa * definitiva;

alengag, 888 MdicksbloUHe RIREaaRAMATAINES, SemPre em

minado graif vire m ~'"6*?6- fun?des de direcao, até deter-

vimento efetivo? c°nstituir atribuicbes de cargos de pro-
de Motivos n?*1°68 °If daS razdes contidas na Exposicédo
Ministro Extraordina,-- outubro de 1970, assinada pelo

Presidéncia da ftS i Para Assuntos d< Gabinete Civil da
Coordenacado Geral p J.h3 8vi?el? Ministro do Planejamento e
Senhor Presidente da Rpn 3 a aProvaCao do Excelentissimo
lecimento de diretrizp* nf-_ (?a’ eTL que se Propds o estabe-
Civil da Unido e Autarm.tlU a c'assificaCao de cargos do Servico
recendo especial relpun « 5 ai?’-° assunto foi tratado, me-
matéria. Desse morin r.' * d|sposicdes do projeto acerca da

final de sua cateaoria . lilongrio, %ue ascender ag_ nivel
categoria funcional podera ter, como consequéncia.



a responsabilidade das fun¢cdes de direcdo, até determinado
grau.

CONCLUSOES

Desnecessario dizer que nenhum outro propésito nos mo-
eu sendo o de reunir, neste artigo, as considera¢gdes reputadas
oe maior importancia, colhidas na oportunidade da realizacgéo
Qos recentes cursos de treinamento do DASP, visando sobre-
,udo a maior divulgacdo da matéria, por sua natureza tdo do
Irteresse da numerosa classe dos servidores publicos.






Os Terrenos de Marinha e a
Reforma Administrativa

PAULO B. DE ARAUJO LIMA

Procurador do Estado da Guanabara

INTRODUCAO
8§ 1? — Da Reforma Administrativa e seus objetivos.
§ 29 — A extincdo dos terrenos de marinha como

medida de interesse a Reforma.

n A Reforma Administrativa, cujas bases foram lancadas pelo
decreto-lei n9 200, de 25 de fevereiro de 1967, se propde a
"mplificar e aperfeicoar o funcionamento da maquina admi-
estrativa federal de modo a proporcionar-lhe maior economia

mais rendimento.
Dentre as varias medidas programadas a esse fim, tém

special relevo ndo s6 aquelas concernentes a racionalizacédo
? mecanica do processo administrativo, onde s6 terdo atua-
do os componentes administrativos indispensaveis a formacéo
a v°ntade do Estado (agentes de planejamento, coordenacdo
execugdo), como também a propria extincdo de certos servi-

c s e reparticdes que, mantidos até hoje por mera tradicdo
onsuetudinaria, jA se mostram inuUteis e desnecessarias a con-
cucdo da coisa publica.

Afinando-se com esse espirito, o presente trabalho vai ten-
pr demonstrar a inutilidade de se manter no dominio da Umao
tit o.eral os chamados terrenos de marinha, quer porque a jns-
rj"Cao nado apresenta vantagem de natureza politica, admi-

'strativd ou estratégica, quer porque, longe de consistir em
ponderavel vantagem econdmica, representa um fator a mais

fedeCU* ° S a 9ravar 0 funcionamento do aparelho burocra i



seaténcfa™Anira |, COm intuit0 de emprestar & exposicdo uma
juridico aup spivp Hamos comecgar pela analise do instrumento

nha- a enﬁné)nL ®¥UP° rte 30 instituto _dos ter{enos de mari-
a énfltéuse, aforamentdo ou~emprazamento.

tornosBdoutrinériosT B 186 r 6 as ori9ens- dar-lhe os con-
sou ao Direitn hracii ° como e em que circustancias pas-

. N
marinha” ~ seu prtema ' 7 Cﬂzplstratar 1,03 ,errenos Cé

Parte Primeira
DA ENFITEUSE

CAPITULO 1

tuais Finaiil—@laonﬂteu-s?' uas .{i%ens e elementos concei-
-malidade social do Instituto.

origens'Sla enflteuse3 Controvérsia em localizar-se no tempo as

ca, aduz!ndoSlje o'im pérfo *Rorna emOn*am a civiliza¢cdo heléni-
foi encontrar e assim”r # A ? 30 exPandir suas fronteiras,

corporando-o0 ao seu sistemai. vr nasn Provincias gregas, in-
°e Ruggiero e entrp msl Tr Juridico. Dentre esses aponta-se

fredo de Almeida Paiva. oniZ1l0 Gama, Agapito Veiga e Al-

das Coisas”sltuam”pi?3 C|Uais se encontra Lafaiette (Direito
vislumbrando no aaer nnhhrim9n,-° no PréPrio Direito romano,

dizimos de quem exn”nrp; Anstitut? Pel® qual se cobrava
mater. campos publicos) a sua célula-

plantarem) fo” nourn enfiteuse (palavra grega que significa
romano, e, com as raran?0” sendo reformulada pelo Direito

das, afareceu nos Coariinntisi Icas que entéo lhe foram atribui-
leiro. odigos Civis modernos, inclusive o brasi-

imével — e~avera”p3" basicamente na entrega de um bem

Para que este o explorp Um bem imével — 3 outrem’
mento de um foro ou pensao anual09113 retribuicao ~ 0 paga’

to, pois que3aqufrtambémemetha’' Se 3 locaCao ou arrendamen-

coisa para que ési « - f tr3t3 de entre9ar a outrem uma
cuniaria. usufrua mediante certa retribuicdo pe-

seguintes). de Almeida' Manual do Cddigo Civil, vol. IX, pag. 53 0



A similitude, porém, ndo passa de simples aparéncia. Na
verdade — de parte as colocagbes de doutrina juridica, que
ndao vém a pelo sendo referir (nesta se trata de direito real, nas
locacdes de direito das obrigacfes) —, a enfiteuse distingue-se
nos seguintes pontos essenciais.

Em primeiro lugar, a disponibilidade econdmica que se
transfere ao enfiteuta transcende de muito os elementos restri-
tos da locacao. A disponibilidade que este tem da coisa dada
em aforamento é a mais completa possivel.

Partindo-se do conceito de propriedade, que consiste em
esséncia na integral disposicdo econémica do bem (ou, na sua
acepcao liberal, hoje filosoficamente superada, utere et abute-
re), verifica-se que na enfiteuse se transmite quase a proprieda-
de ou o dominio da coisa. Basta referir que o enfiteuta pode
alienar sob todas as formas conhecidas o imovel (venda,
Permuta, doacdo etc.), bem como grava-lo através de hipote-
cas, penhores industriais ou rurais, além de perceber-lhe todos
°s frutos civis e industriais. 2

Assim, ao passo que o locatario tem o uso restrito da
locada, pois que sO pode usa-la nos fins previstos no con ra
e deve cuida-la com a prudéncia do bom vardo, responden
Pelos danos que lhes der causa, o enfiteuta age com re
a° bem com a mais completa autonomia de vontade e interes-
como se proprietario fosse.

E tdo contundente é o fendmeno que os préprios juristas
discutem acesamente, no plano doutrinario, se nao

i~euta (titular do dominio util) o verdadeiro Proprie” r'
moével, ao passo que ndo seria e enfiteuticador, com direito a

Uma mera pensdo anual e, evidentemente, a laudemio , Q
gue, em realidade, tem direito sobre a coisa.

De outra parte, a enfiteuse se caracteriza pela manifesta
desproporgdo entre a retribuicdo paga pelo enfite
po que se tem do imével aforado, ainda, nesse passo apro-
undando suas divergéncias com a locagao e forta >
°utro lado, a tese daqueles que sustentam ser o
Nerdadeiro proprietéario.

2 (Cddigo Civil — Clévis Bevilacqua, vol. ML) com
reia * A Un,ca restricdo de natureza econOmica *®&md °sr*embra-lo em
ao bem dado em enfiteuse é a de nao poder desmemo
Q °as sem o consentimento do senhorio diretO- nnderes conferidos ao

f J'spositivo que, de resto, destoa dos demais poderes c
dfieiro vem evidentemente de encontro aos possiveis interesses
B Manter a unidade territorial de seus campos.



o0 usc”~dlfcntea gpi5uan|® na i°cacdao, conforme ja se referiu,
peio DroorSarin nn , nt? 6 subordinado aos fins impostos
pombnidade econAmi®a" <« resPectiv® e na enfiteuse a dis-

meira a rgtribuigéo Becunféri/?m 16"*0. inte9ral ~ na Pri
na segunda. ecumaria e muito mais expressiva do que

vel, repres®nt*um”~rpc””-0, 3,ém de ser anual- fixo e imuta-

do valor da propriedadefpnSS i"*"™3 (em geral 0,6% 30 an0
de regra, € mensal e rinroo ? gUe na locaCao a retribui¢éo,
patrimonial. esenta um valor de maior expressao

Vale dizer’ uma”ez”rnr"ttld”3530, 0 aforamento é perpétuo,

ser por culpa dO e rffitS f[tUid® n&° se.Gingue mJis a ndo
contrato). (mora nas obriga¢des assumidas no

teuticador Mvo”~ca”os excpn° StitUidw ° aforamento> 0 enfi'

mais contar sendo com On3Is ,de comissao) nao pode
démios, ao passo oiip n 0 °[os 3nuais>e, eventualmente, lau-
imovel ao seu patrimdnio 3 incorpora definitivamente o

verda mais adiante®nok'otnw sumarpente importante, como se
fixada sera sempre imutavpi ° Perpetuo.0 aforamento, a pensao
contrato enfitéutico nan ¢oArf'S qUe ajusta’la seria fazer novo
lei civil dispde qué o fnm P°r ?utra razdo que a prépria
invariavel. ou Pensdo haveria de ser certo e

vadas e teTCnosdéitinados Edificagcdo. S°br6 10,733 n80 CUIt'

em processo de ~rnrinna™O0 const'tV'r 0 aforamento em terras
de se tratar de glebaqg i?7U prédios- Havera forgcosamente

for necessario fundar vilas | 'terretn0s abandonados onde

sivos para a protecao”rtp elem®Ptos> posto que pouco expres-
res ao instituto. SU3S imalidades sociais, sdo peculia-

feréncia a aquistgcao truticcador ou senhorio direto tem pre-

ndo a exercaqtemGd°eUo ? ril"1? Util do bem aforad°®- E- casO
nacdo, o qual seaundn nr um laudémio quando da alie-

valor do domlinkfdo imoévefe 49'0 “ "espoide a 2,5% do

Publica, conforme as leis agm?n,fcirar,m S® tratando de enfiteuse
administrativas especificas.



Caso o enfiteuta ndo pague por trés anos consecutivos a
Pensdo (que é anual) o aforamento cai em comisso, reintegran-
°-se o dominio do imével no patrimdnio do senhorio direto,

ediante indenizacdo das benfeitorias.

Ainda, o enfiteuta ndo pode rescindir por vontade ou inte-
esse préprio a enfiteuse, que, como se disse, é perpétua (0 que,
ngor, significa uma obrigacdo de cultivar e edificar para, ha-
"itando-se economicamente, pagar o foro devido. Assiste-lhe,
Porem, o direito de abandonar o imével ao senhorio direto, caso
ste, deteriorando-se, passe a valer menos que o capital equi-
valente a um foro e 1/5 deste (Cdodigo Civil, arts. 687 e 692).

Um exame, mesmo que superficial, de seus contornos con-
eituais, revela logo que a enfiteuse se presta essencialmente a
0 onizagdo de terras, sendo o instrumento legal, pelo qual en-
0 se promovia o cultivo de glebas improdutivas e se estimula-
a a edificacdo de prédios. Através dele, captava-se o pioneiris-
0 daqueles que se dispunham a tomar posse de terras longin-

s e estéreis, fazendo-as produzir.

Dai por que, em compensacdo aos incobmodos do pioneiris-
0. dever-se-ia acenar ao foreiro com mais que uma simples
sse de natureza restrita, como o é a da locacdo. A perspectiva
caf9 abr'a era de estoicismo e esfor¢co, e haver-se-ia de
um "*° com mais alguma coisa, garantindo-lhe juridicamente
a completa fruicdo econdmica do imovel.

Ma h3'¢30r que a retribuicdo deveria ser mddica e razoavel.
° havia como falar-se em retribuicdo econémica expressiva,

Proximando o instituto da locacdo, até porque, a rigor, nada
Vla que arrendar. O valor patrimonial da terra, deveria o en-
euta criad-lo, através de seu esfor¢o e trabalho.

Dai por que, outrossim, o instituto deveria ser perpétuo ou
g r Prazo de uma vida (como também o havia no Direito antigo),
y lrabalho do foreiro no cultivo da terra é que lhe atribuia o
Or- Seus primeiros passos eram como de um ocupante de
ras sem dono, cujo denodo e esforgco haviam de fazé-las pro-
2|r. Sua posse, nessas condicdes, ndo deveria sofrer injuncdo
ue Prazo.
Vel ~ exame do instituto, a outro angulo, vai igualmente re-
gue’ a Par de sua finalidade eminentemente colonizadora,
aforamento se presta também a um instrumento de afericao

e renda.

(o]



anual, o aforamento”p”~ra 9h P6I° foreiro seia>em si>maddica e

{ato comp umTnstrurnento de ra f* 8"8Q68 de, terras serve’' de
V0§ senhorios captacao de rendas pelos respec-

des do instifuto®rcontéloTa "-buscando dar énfase as finalida-
s6 se constituird o aforamento”oh”™ P/ 3 original estatu'u que
destinados a edificacdo (art. 680) * mCUItaS 6 terrenos

sitivo, P ostr*yco”m e com’aPdréT ' verifica'se dUe 0 disP°'
inteiramente inocuo outrina, se revela, no fundo,

de terras em~foVa~terrS ciS ad8 econdbmico teriam os donos
cebe-se que a ninaupmcultivadas ou prédios existentes. Per-

fruicdo econ6mica de imdvelTrlf out°rg?r a outrem a completa
palpavel, em carater oemS o ProduCa® e, portanto, de valor
O nego6cio, em si como vant 8 med,ante infima remuneracéo,

mo aqueles providos apenas d& bom s e Z f'’ repU9"aria mes'

ligado a umaorgan”zaca”i“u’ gUe 0 insiitut0 esta intimamente

te ultrapassada, em aup oL "N e econbmica, hoje inteiramen-
bres, guerreiros, clero influpnto as eram outorgadas a no-
tais que os donatéarios por si socf cort®s etc>em extensdes
seriam incapazes de intpn-4 i« 0S meios entdo disponiveis,
monio. A propriedade de torra® ®c°nomicamente ao seu patri-
poiitico, mais um sentido A’ entdo, mais um carater

nificado patrimonial de expressao AU8 proPr'amente um siQ'

gual o senhorio9 st °condi”io 9)itUtd’ coni0 a enfiteuse, pelo
desse transferir o dominio atil h e usufrui-lo ele proprio, pu-

colonizacdo e, ao mesmo tpmn”S 73" 3 outrem>provendo a
pondentes. mpo, auferindo as rendas corres-

mento, verificaremos as Pecu,iaridades do afora-
invaridvel, sua perpetuidado a ° ~r°’ com seu carater certo e
Pelas suas caracteristicas m modICldade, como o laudémico,
sobre a terra do que uma’'roJk Se-aProximam de um tributo
Pnedade fundiaria tinha uma p”~kk 30 de natureza civil. A pro-
mais transcendente, nitida p Ovn' 3 conotacdo politica, muito
nomico. E, se quisermos nos rt£tr8SS'V3 do que 0 seu valor ecO'
c Que a enfiteuse ndo oassari “m3IS Um Pouco>vamos con-

um pouco mais sofisticada ihhh mesma formula — apenas
juridicamente - do ager pubblicus,



Pelo que se cobravam dizimos sobre a exploragcdo de campos
Publicos.4

Na verdade, se ponderarmos mais o fato, vamos sentir que
0 aforamento se prestava muito mais a uma organizacgdo politi-
Ca do que era representativo de um negdécio patrimonial que se
Pudesse fazer com a propriedade. A extensdo das vantagens
concedidas sobre o imovel, a perpetuidade, as caracteristicas
da remuneracdo ao senhorio, tudo conspira nesse sentido.

Alias, CARVALHO SANTOSS refere que o instituto da enfi-
teuse ou aforamento, embora de origens romanas, prestou-se

admiravelmente a organizacdo politica que predominou na Ida-
de Média.

Os praxistas medievais, segundo diz, manipulando o insti-
tuto, criando sobre ele a teoria de dualidade de dominios ou su-
perposicdo de propriedades, articularam todo o arcaboug¢o da
Organizacao politico-administrativa de entdo, que, como se sabe,
caracteriza-se pela pulverizacdo do poder politico e da autorida-
de administrativa.

Armando em torno da enfiteuse a teoria da dualidade ou
superposicao de dominios, servindo-se largamente da subenfi-
jeuse, estendendo o instituto a prédios e constru¢bes ja exis-
tentes, os praxistas medievais conseguiram estabelecer, no pla-
no juridico, a coexisténcia de coroas, principados, ducados etc.,
cada qual constituindo um nuacleo dotado do poder politico e

auferindo rendas proprias.

Segundo completa LAURENT (apud, Alfredo de Almeida Pai-
va, Rev. de Dir. Administrativo, vol. Xlll, pags. 514 e seguintes),
no que é corroborado por LOBAO (“Direito Enfitéutico”, pags.
'5 e seguintes), a ldade Média ampliou, a sua feicdo, os contor-
nos da enfiteuse, estabelecendo, a par da obrigacdo de pagar
oro, uma série de encargos correlatos (lutuosas), através dos
quais principes, duques, etc. prestavam-se, reciprocamente, ser-
ventia ou vassalagem (principalmente o servico militar; e todos
a Prestavam ao suserano, a quem cabia o dominio superposto ou
o dominio eminente sobre as terras, sustentando, no plano teo-
rlco, os costumes politicos entdo vigentes.

4 A prépria perpetuidade do aforamento, obrigando o foreiro e seus
®ucessores a pagar pela vida inteira ao senhorio direto o foro respectivo,

3 verdadeira dimensdo eventual do instituto, que participa muito mais

natureza de um tributo sobre a terra do que de uma avenga do mundo

5 Ob. cit.,, vol. IX, pag. 40.



CAPITULO I

8 A enfiteuse, um instituto em decadéncia.
§ 2? — o episédio do Cdédigo Civil.
§ 3. — a orientagdo da Suprema Corte.

dando. A economi®deixou d e w 0, 6 as.institu'Cées foram mu-
se servir, em larga escala hg T essencialmente fundiaria para
vengdes se sucederamimnnr,alOreS, mobiliarios; as 9rand® m-
mcas, novas possibilidades [?1Q" 0 a humanidade novas téc-
a um impressionante acumulo J'iquezas; 0 século XIX assistiu

ao via_mais lugar para a pifitp? 'S 6’ em breve temp0
Hecaggnua. gar p gm!lll%use, que entrou em rar?ca

aforar. o progresso as mai”®8S ®tensdes de terras incultas a
locomocédo tiraram das tprral!® fa°'lldades de comunicacédo e
anterior. Mesmo quando inr~fitmcultas aquele seu significado

acesso ja lhe atribitam ,.m i? 8* 33 facilidades e rapidez de
juridico da enfiteuse 3 Inc°’mpativel com o nego6cio

p
filosoficamente, a”utoma”038 ,4 entdo vigentes autorizavam,

tolg de reco hecgnento ou hnnl« Sd'extensées de t8rras a «-
pudessem ~ aforar. nesses de carater politiCco que se

dade d L Opos%des0’oat3iminl!-eCOnOmicas aba'aram a estabili-

tibilidade com instrumentos iuriril™ 61*™ mostrar sua incompa-
duzindo virtualmente a vilnr natureza perpétua, re-

se fizeram em torno do aforamento38 3Vencas Pecuniarias que

digo Civil'Saslliiiovelo al Q7?fl?31, em 1916’ 0 Pr°jet0 do c6'
nal, o problema da enfitpnco t d!scutldo no Congresso Nacio-

----- « suTund enflteuse fOl intensamente debatido.

nobreza V ci eriintes") nt ce\T Monteiro <Curs® “e Direito
priviléalog fnfO renunciaram a seus cnnirtf 6 «*ie da Queda da Bastilha,
Ainda a n °HJPaMv@®Is com o soDrn Ha enfiteuticos entéo tidos como
amo?’n pr°Pésit°. completando »PRf. e« novas idéias-

ralmente de que 0 Cddigo Civ?*f 3aVale 0 comentario do mesmo
francesa £ spe,tand® aquela rendndL , (C6di9° Napolednico), natu-
tarde em ?qn?r promu|9ad°. abO0,h jdo ° do esPiri‘*> da revolucao

j& descida rio SS voltasse a institui la | a enfiteuse, embora mais



Para alguns, o instituto, em franco declinio, deveria ser ex-
cluido da lei civil brasileira, pois, representando um resquicio
de organizacdes politicas superadas, ndo merecia figurar em
um cédigo moderno como o brasileiro.7

Para outros, posto que em processo de extingcdo, o insti-
tuto poderia ainda servir a Nagdo, dada a sua grande extensédo
territorial, com areas entao ainda praticamente desabitadas.

Além do mais, quando o Cddigo Civil houvesse de se tor-
nar lei, haveria de encontrar, de qualquer forma, enfiteuses ja
constituidas. E, sendo um co6digo, um compéndio organico de
Propriedade privada, ndo poderia ignora-las.

Afinal prevaleceu o ponto de vista — de resto adotado na
maioria dos paises que também inseriram em seus codigos a
enfiteuse: colocar entre seus dispositivos um de ordem publica
e irrenunciavel, pelo que o foreiro, ap6s certo lapso de tempo,
pudesse resgatar o dominio Utii mediante o pagamento de cer-

7 Alias ndo seria s6 a enfiteuse que ja em 1916, estaria em processo
de decadéncia. Certos direitos reais, por seu feitio peculiar e sua® ,ina
dades, ja aquela época, vinham perdendo atualidade. O direito real de uso,
0 de habitagdo, as rendas constituidas sobre iméveis e mesmoo usur
Por ato inter vivos, aquele tempo — e hoje com maioria de razao se Poa
dizer que sdo pecas de museu —, vinham perdendo o sentido. De fato, e®se
direitos reais consistem basicamente em despir-se a propriedade imove,
de regra, em carater permanente, de um ou alguns de seus " P QLI7RPE®®
Patrimoniais, para atribui-lo a outrem que passa a ter um direito & suds
cia da coisa. Quem outorga o direito como que desmembra a area patrimonia
da propriedade para atribui-la, em parte, a terceiro. O beneficio de direi o
de propriedade, a gama de fruicdes de ordem econdmica que ele conte
como que reparte-se entre o proprietario; que deixa de ter o dominio peno
sobre o bem, para ter sua propriedade gravada a terceiro, que assim aaquir
o direito real de fruir autonomamente o bem naquele aspecto, con\o
aquele angulo restrito da propriedade, proprietario fosse. Assim, no dire o
real de uso e habitacdo (arts. 742 a 748 do Cédigo Civil), o titular do i
feito tem a fungdo econdmica do bem, ao aspecto restrito do uso e a
habitagcdo. E essa faculdade de usar e habitar a coisa, ele a exerce co
a autonomia de vontade e interesse do proprietario, podendo opor
exercicio até ao proprio titular do dominio que se acha desmembraao.
Na renda constituida sobre imdveis, o proprietario altena o Imével com a
clausula de o adquirente pagar uma renda determinada a terceiro -
Pelo alienante. Quem o adquirir posteriormente fica jungido a obrigacao
que grava o imével. No usufruto, o usufrutuario enfeixa todos os aspectos
econdmicos da propriedade, seus frutos civis e industriais, restando ao pro
Pfietario tdo-somente a nua propriedade. Vé-se, claramente, por ,
essOs direitos, como, de resto, a enfiteuse, projetam-se sobre uma organi
2aCdo social e econbmica ja superada. Uma sociedade em que o>p P_
concentrava na sua pessoa um grande numero de proprie .
de modo que podia perfeitamente desmembrar algumas nc'se J? ¢, Djtal
némico, sem afetar-'lhe o patriménio e poder. Por outro la >
®°clal; a riqueza da comunidade, era quase que exclusivamente a‘terra,_e
uas benfeitorias e a utilidade marginal desse capital era de p P .



S S K S S ; (na *i brasileira, antes 30, agora 20 foros), in-
seu patrimdénio a propriedade plena do imo6vel.8

BUARE-98 HROMBHEOS YSmiRe PP SRR, SPiRRROS> O

CoisaseG/nl°9 @ ° as* evera Clovis Bevilacqua (Direito das
na sua leaislaran' P alguns Paises, embora agasalhassem
Codiaos Assim n ? ga ° ,af‘ramento, aboliram-no de seus
americanos rnmn 3 9a e a maioria dos Cddigos sul-
peruano o’ Cédinn r-U™guai0- 0 argentino, o boliviano e o
tarde, se viesse restauralifanc®s.desc’°nheceu-o, embora, mais
O Cdbdioo alpman r y em lei esPecial (lei de terras rurais),

de intrScan an,, !'tir°’U,° do seu c°rpo, colocando-o na Jei
guisa, evidentemente, de um direito transitorio.

seu resgat"AlénidfnnO®regulassem a enfiteuse, previram o

O primeiro alias nrf 0 Portugués, o belga e o italiano.
cionT nue i t "~ocupado com a forca de sua tradicdo na-
ticas medievais riisnr,3 3 d° instituto com suas caracteris-

sP°s, expressamente, ser proibido constituir

rida ndo em furfcdo”da de disPosicdo sobre os bens. A terra foi adqui-

como tanto, ainda se prestava a8 econdmica' mas do Poder politico, e,
Coes, os contratos corresDonripm J *RaSS0 que a constituicdo das obriga-

titular do ato objetiva uma vnnt interesses de natureza patrimonial, e o
tuicdo de um direito rea' , econdmica quando o pratica, a consti-
correspondia exatamentp 'an ~ ®er an , um Racionamento da propriedade,
ter o beneficiario — 0 usufrutua - n ele’ seu titular objetivava man-
sua area da influéncia do mm * O ular do uso °u da habitagdo — sob
ses econdmicos. Com jazer com ele um negécio visando interes-
favorecer filhos, enteados afiih !jS ' dava-se curso aos costumes de
tardos, dando-lhes condic6e* h» Pr?te9idos de toda a sorte e até bas-

os sob sua 6Orbita de influénria ..u sistencia e, ao mesmo tempo, mantendo-
foram passando para varias m5oc.aS °S c?stumes mudaram, as propriedades
constituir também de valores mnhi°4 ?apital das comunidades passou a se

imével como parcela deste ranit=i ' exPandiram-se os mercados, e 0
de sorte que a outorga de tak ' P"®sou a ter uma expressdo muito maior,
da propriedade, passou a spr nnw. com 0 consequente esfacelamento

'f?® ' e 0s institutos entraram JenUlJAla econdmica muito grande, inad-
c r'°s nunca tenham ouvido falar Ho*e é bem Poss[vel que os
constituidas sobre imével etc. real de uso habitacdo, rendas

» ° ‘"™ a ad°Gao *da enliteuse”n!? ° episédio com a promulgagdo do
a ditaH >  anos’ 0 instituto sofreu i nosso Direito nunca foi tranquila-
feiro Nargas (1944). elaborou sp n +ePaCdes de toda ordem- Durante
n ° tarde' Hermes Lima entgn h- 1 A~ abolind®-a do Direito brasi-
palavrac h Propondo sua retirada dn ni u 1946), apresentou projeto

Palavras de Jodo Mangabeira "“eca Patrio- S&o dessa época_ as
Peca do mundo antigo e base do regime



encargos correlatos na enfiteuse — as famosas lutuosas. O
italiano, sem capitular o laudémio, tendo-o, possivelmente, co-
mo uma excrescéncia medieval, j& que o Direito romano dele
ndo cogitava. llévis, ob. cit.).9

Mas™ conquanto o objetivo do resgate fosse, em esséncia,
a extincdo gradativa da enfiteuse, o dispositivo revelou-se in6-
cuo durante muito tempo.

De fato, louvando-se possivelmente no magistério do insig-
ne Clovis, que, por sua vez, se apoiava na obra magistral de
GARBA sobre irretroatividade das leis, a Suprema Corte — néao
sem dissengfes as mais expressivas — sustentou, durante mui-
tos anos, ndo aplicar-se as enfiteuses constituida anteriormente

ao Cddigo Civil o dispositivo do resgate.

Acontecia, entdo, que ninguém, em pleno século XX, a nao
ser por insolita extravagancia, iria dar em aforamento suas
Propriedades. Ninguém, com efeito, iria despojar-se, em cara-
ter perpétuo, dos componentes patrimoniais de sua proprieda-
de em troca de infima pensdo anual. As formas de aquisicdo e
disponibilidade dos bens iméveis, a prOpria projecdo que o0s
bens de raiz tém sobre o patriménio dos individuos, j& levavam
outro sentido e brigavam com o feitio do instituto.

eudal® nada justifica esse cativeiro perpétuo do trabalho, ao dono da terra
wue ndo a desbrava, ndo a cultiva; ndo a explora. Essa vassalagem, caracte-
istica da serviddo feudal, s6 por um preconceito injustificAvel pode ser
atualmente conservada.” E de Orosimbo Nonato: “A enfiteuse € um direito
esidual, 6 um survival da Idade Média, é um direito com feicdo feudalista.

tendéncia moderna é no sentido de sua extingdo."

9 Alguns comentaristas do Cédigo Civii — entre eles Carvalho Santos
pretendem ver no dispositivo do resgate mais a adogdo de um principio

“e equidade em favor do foreiro. Pretendem ver no resgate o oferecimento

® oportunidade ao foreiro para consolidar no seu dominio a propriedade

Plena do imoével.

parece-nos, contudo, que ndo se pode fazer equidade a alguns a custa de
nigiidade a outros. Se o foreiro tem interesse em consolidar na sua pessoa
A Propriedade plena do imével, o senhorio, que se despiu praticamente de
todos os componentes patrimoniais, o dominio, tem igualmente interesse
o] manter o quid pecuniario da enfiteuse que constituiu. E ndo se pode,
yidentemente, a guisa de ministrar equidade a um, fazer ao senhorio a ini-
qu'dade de facultar ao foreiro o resgate compulsério.

jrorlanto, o dispositivo do resgate parece instituido muito mais em fungéo
le uma finalidade objetiva — a extincdo dos aforamentos — do que fazer
stica ou prover equidade a qualquer das partes contratantes.



possivel o resaatp”dp3»?’ 3 Suprema Corte entendia ndo ser
ao Cadigo Civil a lpnkia°~ailieritOS constituidos anteriormente
{no acabava pf(“)r a%asaiha’\ad’\»!!O"S‘ CioSa do seu modernis'
ituicao 1a em'franm hq etérnum, no seu seio, uma Ins-
trapassadas 6SUSO’ Uma reminiscéncia de épocas ul-

traordinarioan9921 ~gn8’ pmS 9mbar?0s °P °stos ao Recurso Ex-
ram partes, de um lado * 7lemoravel julgamento em que fo-
Paulo e, de outro Josp i'nn Mun'C'Palidade da cidade de Séo
lher, o supremo TrihMn» ? T °, dOS Santos Barreto e sua mu'
admitir o resaate dp afn eral mudou a sua orientagcdo vindo
Cadigo Civil. ramentos constituidos anteriormente ao

tras, as de CaHoTMamilianiT31"* presJigio (co™o, entre ou-
de que, se a finalidadp h 9 Orosimbo Nonato), no sentido

se este se revestird! i ™ 9®? era a exti"?d0 do instituto e
sobrepor-lhe princioinqg h  ,7ara perpétuo, ndo havia como
trar essesobP XaPnti,d'ret° adguirid®> sob pena de frus-
Céo do sistema juridico na<fr° progresso e imPedir a integra-

bunal mudou afinal a orientagdo”' S0Cia,S’ 0 SuPremOQ Tri'

outra, aosabor d~co”cio~frfip a'nd3 dividir juizes>e, vez por

outro acorddo ainda rpgkta eventuais de camaras, um ou
riores ao Cddigo Civil _ nr, 30 resgate de aforamentos ante-
26.927, em que foram nartpc embargos na AP- Civel n°
Metropolitana do Arcebisnadn i 30'd0 da Santa |9re)a Catedral
neiro e Domingos GoncaSfp ° Sebastiao do Rio de Ja-

bunal do Estado da Guanaha SUa mu,her- julgados pelo Tri-

o Supremo Tribunal Fedp bf 6 963 ~ tribuna® ‘'ocais e
no sentido da concessdo w., S8 onentaiT> predominantemente

Pretério Excelso, a reiterardo leSgate‘ No caso Particular do
do (RE n° 48.037 iuln om0D de Julgamentos no mesmo senti-

27-12-62; RE n°50.3M J ? fiti2 RE n9 48-151'" U"9-
matéria merecesse conlij® e outros) fez com que a
pacifica, sob o n9 170 sumula da sua jurisprudéncia

da Nacdo, que abriu~rranrn™ 07673530 da cupula judiciaria
a matéria seja agora de embaZL h° 3? resgate- e conquanto

if_ & que, depositar a irrisoria M alSada, pois o foreiro s6
C jcas tém sido as demandai guantia de vinte foros anuais,
dade € que as crises econdmtr a esse obletivo. A ver-

econbmicas e as sucessivas décadas de



inflacdo reduziram a nonadas as pensdes. E estas, longe de
constituir énus financeiro, pela sua inexpressividade,l0 passa-
ram a ser um mero incbmodo, nem sempre capaz de incentivar
o foreiro a buscar a demanda, tanto mais quanto o laudémio,
pela sua estrutura semelhante a de um imposto; o alienante
transfere-o para o adquirente, acrescentando o seu valor ao

preco do negoécio.

10 No Brasil, a maioria das enfiteuses regidas pelo Coédigo Civil
eclesiasticas e remontam as sesmarias concedidas pela Coroa Portuguesa
a jesuitas e a outras ordens religiosas. As ditas profanas sdo, em geral, da
Direito Publico. Ao que se sabe, o Estado da Guanabara contesta viva-
mente o pretendido aforamento que a familia Silva Porto sustenta ter
sobre terras situadas no bairro de Botafogo. A familia imperial do Brasil
tem enfiteuse de terras de Petrépolis etc.

Data das respectivas fundacdes; as sesmarias outorgadas pelos monarcas
Portugueses a maioria das municipalidades brasileiras, ou, como se chamava
aquela época, ao Senado da Camara, para que elas, aforando as terras
assim recebidas, auferissem renda para custeio de seus servicos e promo-
vessem o0 crescimento das povoac¢des. Era o mesmo gene juridico-sociai
gue possibilitou o aparecimento dos burgos medievais. Ali como aqui, o
mstituto tinha duplice finalidade: prover rendas e estimular as construc
em suas terras através das concessodes enfitéutlcas. L4 os burgos giravam em
torno dos principes que permitiam as edificagcdes nas cercanias ae
castelos. Essas células-méater dos atuais centros urbanos tinham suas c
de foral outorgadas pelos principes. Outorgando enfiteuses e estabelecen
°s forais, que eram um conjunto de regras por ele ditadas para re9er
vida comunitaria que se erigia sob seu assentimento e protecdo, o n ,
ao mesmo tempo que lhes dava protecdo e leis corporativas, lhes co ra
rendas para sustento de seu aparato nobiliarquico. Estavam la t°>dos os ingr
dlentes do condado ou municipio moderno. Havia um mecanismo tri ,
se bem que extremamente rude, o exercicio de um poder de pollc a
lei local, uma submissdo e, portanto, uma jurisdicdo. Aqui os elemer"°®
eram substancialmente os mesmos; apenas o personalismo do princip
substituido pela entidade impessoal do Senado da Camara. O instit
Suas linhas mais puras; conseguiu sobreviver a séculos e, ate hoje, s®
9ue com mudangas substanciais de concepgdo e estrutura, subsis
Municipalidades brasileiras detém ainda o aforamento das terras ond p
Mvamente se fundaram, sendo as mais expressivas, pela impo q
entdo assumiam, as sesmarias da cidade do Rio de Janeiro, da c
sSo Paulo, Bahia e Recife. Escusado dizer que, a despeito do zeto com
que os respectivos funcionarios administram esse patriménio, o c
altamente deficitario. Os foros anuais e os laudémios eventuais, que “que
remota época, acorriam aos servicos dos Senados das Camaras hoje sequer
Pagam o respectivo servico de arrecadacdo, figurando esse p PXnres-
acervo das cidades, mais como uma reliquia do que um elementodeexpr
A0 econbmica, interessante sob todos os aspectos o trabalho realizado. po
n°8o da Costa Ferreira sobre o patrimdnio imobiliario da cidade do RO
“neiro e publicado no Volume 5? da Revista da rrocurasoria do Estado da
Guanabara, onde o historiador, relata, com Impressionante riqueza de deta
'hes, as peripécias da medicdo e demarcacao das sesma. as <al £

utorgadas por seu fundador Estacio de Sa e depois aiebas
pliadas por Mem de Sa. Ao que parece, havia uma superposicdo d g

sao



Parte Segunda

TERRENOS DE MARINHA

CAPITULO |

nar e origTnZ6” 6"03 de marinha- Conceituacdo prelimi-

§ 20 ~~ Um P°UC d8 D'reit0 Comparado,
fins. " legislacdo atual sobre marinhas e seus

2 Tat) 1] i o '
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terra, da posicdn Hn ™ os horizontalmente para a parte da

continente na costa mprOr mar médio de 1831>o0s situados no

até onde se ;ara «sorlr . . 6. nas mar9ens dos rios e lagoas,
ae se fa?a sent'r a influéncia das marés.

idéia, citee® que"na™ r f 1 P?demos. porém, simplificando a
nos de marinha’ toma °aracter'zar'se e identificar-se os terre-

mede-se para LRI Ba ferdAn339mBRAMdo M AR s cd e

Jesus (regidTdofengeX~IlhV it 8 8h°Utra outor9ada * Companhia de
bém exerciam uma atividade anrL n 98" novo’ onde os religiosos tam-
veio frustrar durante séculos a - fato’ se9ur|do o historiador,
ao qual os jesuitas opunham msnno/ci3530 e medicdo do termo de sesmarias,
0 que s6 veio ocorrer muitn m ? ‘(os embargos, eternizando a demanda,
entao investido no poder deu mai * * ' quando o Marqués de Pombal,
contra os jesuitas. AbandonanHo 30 Senado da Céamara da cidade
para nos atermos a época atuai °- campo das reminiscénclas histéricas,
ados alienigenas sobre a utlilmrk Impoe'se ainda dizer que ndo se tém
instrumento adequado a co'oni7ar.5r°w n?S temP°s atuais, da enfiteuse como

lei francesa de 1919, a qukl se S ~ Nao se sabe-v-9- se a célebre
nua em vigor; ou, de qualauer ®e Washington de Barros Monteiro, con-
existem extensas glebas por intenra® ¢ 0 menos nas Américas, onde

Presta serventia a processos h» | 30 siftema produtivo, o instituto ainda

Parece, a formula juridica p<t4CUpaca® O colonizacdo. No Brasil, ao
iriadOk urante séculos, adotada na ,suP®@rada- De fato, a enfiteuse vinha
deal a ocupacdo de terras interior* le9'slaCio brasileira como instrumento

t6raS d0 Brasi' ~ Lei n? 605 no € que ia 0 “a na primeira
amente até o mais recente Dec .w VS n —' e assim vinha sendo suces-
nnt.iK Gt0 da Terra>porém comn 1 0 "de 14 de setembro de 1946.

outubro de 1964, que instittiVa a ?of chamada a Lei n° 4.504, de 9 de

nado m R®F°rma Agraria, esse esaupma ®lrfria e criou 0 Instituto Brasi-
. ' No diploma legal, onde se atlih™ juridico foi inteiramente abando-
rras publicas (& excecdo dos tor U 30 IBRA a administracdo de todas

nos de marinha), para que possa o



endida nessa faixa, ou que a ela acresceu, ou venha acrescer,
natural ou artificialmente, é terreno de marinha. E mede-se o
Preamar ndo s6 da orla maritima, como das margens de lagoas
e rios, até onde se fagca sentir a influéncia das marés.

Dessa forma, toda a costa maritima brasileira, bem como
as margens de rios e lagoas, sob a influéncia de marés, na
largura daquela faixa, ou a que a ela acresceu posteriormente,
€ de propriedade da Unido Federal, a titulo de marinhas.

Essa caracterizacdo, extremamente antiga, ndo sofreu qual-
quer modificacdo, nem se adaptou ao decurso do tempo. De-
plarada a Independéncia, a legislacdo brasileira simplesmente
incorporou ao seu sistema o que dispunha, a propésito, o velho
Direito portugués aplicavel a colénia de além-mar.

De fato, segundo o magistério de J.E. Abreu de Oliveira
(“Aforamentos e Cessdo de Terrenos de Marinha”, Imprensa
Universitaria do Ceara, ed. 1967, pag. 42), em 18 de novembro
de 1818, uma ordem emanada da Coroa Portuguesa determi-
nava e vinha definir que “tudo o que toca a agua a acresce a
®la é da Coroa na forma das ordenacbes do Reino; e que da
linha-d’dgua para dentro sempre sdo reservadas 15 bracas pela
borda do mar para o servico publico.” E, segundo o antigo
sistema de medidas — que se subdividia em braca, craveira,
Palmo, polegada etc. —,15 bracas correspondiam exatamente

a 33 metros.

Pelo que se vé, pois, pouco ou quase nada se acrescentou
a definicdo de 1818 do velho Direito portugués. Apenas estabe-
leceu-se a data do preamar médio como sendo a existente em
1831, com o objetivo de uma referéncia no tempo, uma vez que
havia de se identificar e demarcar os terrenos e 0s acrescidos
evidentemente fazem recuar o alcance das marés.

Por outro lado — de parte sua irredutibilidade, que vem
desafiando séculos —, os terrenos de marinha, ao que apurou
Penato Franco (Terrenos de Marinha e outros Estudos, ed.
1928, apud J.E. Abreu de Oliveira, ob. cit.,, pag. 34), é uma
instituicdo sem paralelo, sendo prépria e peculiar ao Brasil.

®nte promover seu aproveitamento segundo as necessidades da Nacao, fala-
Se em venda, segundo modulos rurais; a empresas, cooperativas e familias,
c°nforme os planos oficiais de implantacdo da Reforma. N&o se toca em
e/Miteuse como método de ocupagdo. E, noutra parte, regulando as rela-
Cdes entre proprietarios e colonos, a lei faia em arrendamento e em todas

formas conhecidas de parcerias rurais. Ali também ndo se cogita de afo-
.Aento, que, como se vé, parece superado como férmula de integracdo do

Inbmio homem/terra.



sas 'de*entao”"nr”l3’ as Pr°Prias ordenacgdes portugue-

qué JLJI S s isi?? Meirépole, cogitavam do instituto,
do velho Direito nort® a.colonia- Por assim dizer, uma invencéo
Bras® Portugués para ter aplicagdo tdo-somente ao

nos, tratam”nra”as nn°S Paises europeus, quer dos america-
ora de uso comum rirl™Q dominicais, ora de uso especial,
regulacdo adminktrM”~ P°V° e’ como tanto, sujeitas a uma

renos de m”rinha rnm KeSpeClal' Mas nenhuma trata dos ter-
existe no Brasil ° de natureza patrimonial, tal como

como "De’is’ Duhlirn®0 ar9entino, v 9> caracteriza as praias

mesma forma prescreve”rv 3°t inter®se da navegacdo. Da
zioni di Diritto Ammin.cf « ireitO ‘taliano (D’Allessio, Institu-

Direito*rAd S stfaTivoTmr’ )°i* 'i pag 3693 bem como O
vegacao (OTTO MAYfr n- '.a « as Praias a Pesca e na'
Pag. 181). Nenhum W a’ ® Administrativo Alemé&o, vol. llI,

a a orla maritima como bem patrimonial.

Unido Federal®sdo arimln°* marinha- bens patrimoniais da
Servico de Patriménio rtL n 3 P°r um 6r9ao esPecifico —
Fazenda, através de rioi® ~n,f° ~ vmculado ao Ministério da
ou aforamento, instrumentcTrieT 6nt°®S princiPais- A_enfiteuse
losoéficos ja conhecidos p origem e contornos juridico-fi-
um critério sem muito i,n*«°-U* 0eSl qUe "»P"sentam mais
administracdo publica a S 0l Cnado e aPlicado Pela
relacbes com os indiwiH, convemencia para regular suas

com os Individuos no tocante a seus bens imoveis.

cipuamentel"b"e"reNndao:}l!}18"3530’ 30 que se suPde- € Pre"
esse, na sua aceocao ri™ ° P° sentido de lucro, pois que

mas, presumivelmente nr.3rosa’ e estranho aos fins publicos,
(receita patrimonial sanpri®0 ° rendas patrimoniais liquidas
C°s), a fim de aplica jos n * 30 custeio dos respectivos servi-
apnca-los na consecucao do bem publico.
Isto posto, a luz do
de qualquer modo estev”t S8 escreveu e se transcreveu e,

intuir as razdes pelas quais sp incf?°r alcance. vamos procurar

de marinha. E, depois fa7pnH ram’ entre ndés, os terrenos
tituto na lei brasileira 'oroc-nr® J?eqUena retrospectiva do ins-
ordem patrimonial, oG outra . se ha qualquer razao, de

corpo juridico. " Para manté-lo até hoje no nosso



CAPITULO i

§ 19 — Terrenos de marinha no velho Direito portu-
gués. A intencdo e objetivos da Coroa Portuguesa. O ser-
vico publico e o aforamento.

§ 2? — Terrenos de marinha no Império e na Repu-
blica. As marinhas sob administracdo das Camaras locais
e sob administragdo da Unido Federal. Seus tragos carac-
teristicos.

Pelo que se depreende de textos das ordenag¢des portugue-
sas, colhidas, aqui e ali, por J.E. Abreu de Oliveira, Manuel
Madruga, Renato Franco, Themistocles Cavalcanti e outros, a
Coroa Portuguesa — a quem, alids, ndo faltou sentido pratico
— tinha nitidamente dois objetivos quanto a orla maritima bra-
sileira. Reservar as praias propriamente ditas para o0 servigo
Publico. Mais precisamente a navegacdo e a defesa da costa.
Aforar certos terrenos, como mangues, fundos de baia, lagoas
etc., que, por sua natureza, conquistaveis & agua, pudessem se
prestar a edificacdes e expansdo das povoacdes. Era a aplica-
¢do na colbénia do velho instituto da enfiteuse, mais uma vez
chamado ao papel de incentivador da ocupacdo da imensa
costa brasileira.

Um simples e despretensioso exame de atos da Coroa Por
tuguesa, de entdo, bem convence disso.

Ja vimos que ordem régia de 1818 dizia peremptoriamente
“que tudo que toca a 4gua é da Coroa na forma das o C
do Reino; e que serid sempre reservada uma distancia de 15
bracas pela borda do mar para o servico publico

Por outro lado, segundo refere José Tavares Bastos, ja an-
teriormente, um alvara real expedido em 1732 ordenava ao Go
vernador do Rio de Janeiro que ndo consentisse Pessoa
apropriar-se das praias e mar por serem de uso comum (
de Oliveira, ob. cit. pag. 47).

Ainda uma ordem régia de 1710 rezava que a "sesmaria
nunca deveria compreender a marinha, que sempre deve estar
desimpedida para qualquer incidente do meu servico e defesa

de terra” (ob. cit., pag. 50).

Ja quanto a mangues, lagoas e bacias de mar SJ5"
veis de serem aterrados, outro era o0 espirito. Rezava ur™ ordem
régia de 1678: “Esses mangues eram da minha ™9a"a P
Nascerem em salgado onde s6é chega o mar, e com
serdo necessarios para a conservagdo desse povo, g



nistrativo, voL"'péag..e4o?)ava'Canti’ Tratado de DireitO AdmN

¢o publico, Snoraup6® d3Poroa’ nao em razfes de servi-

sariaao povoamento gnAGHRU o g4S8L AR SEIIRIMRRES

também declarava0’que'3"auanS0 de 11 d® outubro de 1847
aterrar o mar nara os Particulares quisessem

ou para novas edificacde”t ~,seus Prédios a ele fronteiricos
tulo de marinha, quandn h”8 -8S conceda aforamento, a ti-

navegacdo, ao plano munic ca”rin6"?3 prejuizo 30 Porto’ a
comodo publico M a n n S i af°ramento da cidade e
1928, vol. |, pag. g5) Madruga, Terrenos de Marinha, ed.

da antiga Metropote®a”nro-3 de duvida>que, no entendimento

Publico. Certas partes S‘na™ bens afetados ao servico
eram de propriedade riJ ° litoral suscetiveis de aterro
moniais. E, mediante afnrpm©°3l Ja na qualidade de bens patri-
flm, a quantos se interp”cf e”am outorgados, para esse
as areas Uteis das povoai 8rl a emPreitada, aumentando
.mbuida doe sp IT , ,OraneaS e"ta°® SUrgenteS'

ressada em auferir rpnH”0 ° nizador e>ao0 mesmo tempo, inte-
tuguesa reservou 15 bramo /QoSUa nova co|bnia, a Coroa Por-

como, alias, fazia Pm - rnetros) para o servigco publico
ra, ob. cit.) —, mas ndo dpsrfrQ30 3 SUa Costa (Abreu’de Olivei-
mediante a enfiteuse n ntf a oportunidade de promover,

9oas, alagados etc. qup rramento dos fundos de baias, la-

mar, pudessem ser dbrovp;ti?r SUa natureza, recuperaveis ao
vilas ribeirinhas. Os nas edificacbes e expansado das

sesmarias terras hiterinme”8’ no aia de oolonizar, dava em

aforar aquelas areas rm« ' reservava, a si, o privilégio de

timada, pela quantidadp nf °’ pela extensdo da costa es-

pareciam de valor muitn ovn man9ues. lagoas, alagados, lhe
Decl d exPressivo..

os terrenos de m~rfnh”nmtnt-5’ a lei brasileira passou a reger
servados 0s mesmos fine; al a mesma conceituacdo e ob-
servigo publico, a quantné A erar aqueles ndo necessarios ao

contribuindo Rara 0] crgsoiml‘?;?ITM recuPera-los e edifica-los,
0 crescimento da cidade.

Assim e que tan i
rial transferiu para as ramPaSSOU a le9is|ar, o Governo Impe-
as marinhas e cobrar n<TTQ MuniciPais o direito de aforar
r os respectivos foros e laudémios.



De fato, ja na lei de 15 de novembro de 1831 (art. 15, §
14) se dispunha: “Serdo postos a disposicdo das Camaras
Municipais os terrenos de marinha que estas reclamarem do
Ministério da Fazenda ou dos Presidentes das Provincias para
logradouros publicos. E o mesmo Ministro da Corte e, nas Pro-
vincias das Cortes, os Presidentes, em Conselho, poderdo afo-
rar a particulares aqueles tais terrenos que julgarem conveni-
entes e segundo 0 maior interesse da Fazenda, estipulando
também, segundo for justo, o foro daqueles mesmos terrenos
onde ja se tenha edificado sem concessdo, ou que, ja tendo
sido concedidos condicionalmente, sdo obrigados a eles desde
a época da concessdo.”

Mais tarde, a Lei imperial n9 38, de 3 de outubro de 1834
(art. 37, 8 29), consolidou e reiterou a disposi¢cdo anterior, trans-
ferindo a Camara Municipal do Rio de Janeiro o direito de
arrecadar foros dos terrenos de marinha compreendidos no
seu Municipio. O mesmo fazendo a Lei n9 3.348, de 20 de
outubro de 1887 (art. 59), que autorizou, genericamente, a trans-
feréncia para as municipalidades de todo o Pais dos direitos
de aforar e cobrar foros e laudémios (J. E. Abreu de Oliveira,
°b- cit., pag. 60).

E era natural que assim fosse, pois, se o fim desses afo-
ramentos era promover a expansao e povoamento das cidades
litordneas, o interesse era precipuamente local. E ao ente local
devia incumbir o desiderato.

Dessa forma, durante o Império e sob diversas leis auto-
rlzativas, as Camaras locais ndo s6 aforaram os terrenos de
marinha e receberam as respectivas rendas, como tinham ex-
pressas recomendacOes de fazé-lo, em beneficio dos nucleos
Populacionais.

No preambulo do Decreto imperial n9 4.105, de 22 de fe-
vereiro de 1868, que se reporta a diversas leis anteriores, esta
claramente indicada a intencdo dominante na concessdo dos
terrenos:

“Reconhecendo quanto é importante semelhante con-
cessdo (a enfiteuse), a qual, além de conferir direitos
de propriedade aos concessionarios, torna dito terreno
produtivo e favorece, com o aumento das povoagoes,

0 das rendas puUbIiiCAS” ...occceiiiiiiiiiicee s e
(apud J. E. Abreu de Oliveira, ob. cit.,, pag. 50).

E, efetivamente, desta época data, entre outras, a recupe-
racdo feita pela cidade do Rio de Janeiro do saco de S. uiogo,
extenso alagado que, partindo da praia de Sao Diogo, en-



canal do Mangue®e adtacEn!*0 c area ho'e conhecida como
com o recurso amnkianafft Erliiu'se dl cidade nova
Franco, Afonso Cavalcanti p ratpentO-_As atuais Ruas Pereira

Unido Federal, a titulo rip ma (ulras s&9 foreiras ainda hoje a
verno local. rinhas entdo concedidas pelo go-

de 1SeTfez reverterTiniio’@} G n? 25 de 30 de dezembro
vam os entes locais sendo Z deral 0 privilégio de que goza-
do Rio de Janeiro s6 rm/or?  3S marinhas situadas na cidade

< 710, de 17 de )s)et%mbro de”ﬂﬁ%.mals tarde. Pe' Dec.-

deral ve*admintefrar®s te r*i®" "~ 3 fase em que a Uniao Fe'
posito, as seguintes Ipk- n m® marinha, citando-se, a pro-

1940, Dec.-lei n9 3 43a 2 2'490' de 16 de agosto de

4.120, de 21 de fevereiro Hp 70,” julho de 1941- Dec.-lei n?

m n9 9.760, de 16 de spip k e’ fina|jmente, 0 atual Dec.-
Uma fa setembro de 1946.

pitais de filosofia auantff ax6tanii0’ apresentam diferengcas ca-
bens. Ao passo em aue n 6 fins de utilizacdo desses
marinhas ndo fugiu em nrirw e O ImPério, a legislacdo sobre
Coroa Portuguesa, vindn 0litnPI°’ aOS objetivos delineados pela
de aforar aqueles que 9aras entidades locais o direito
sem resultar em proveitop ."save,s.a° servico publico, pudes-
periodo posterior, a Unido nr- crescimento das povoacdes, no
rlo O processo de aforampnITIOU P°r re,egar a plano secunda-
mente de um critério sem passando a se utilizar larga-

A reversdo dos .aT muU"° iUr,dICO ~ 35 ocupacdes,

se operou sendo atravé? SU d® marinha a Unido Federal nado
micas. de acesos debates e grandes polé-

regime federativo no Bras?*odc "eplblica e da instauracdo do
Peculiaridades do reqimp no Estados-Membros, por for¢ca das
tonomas dotadas de nodpr nof-?aratTl a cor«stituir unidades au-
L POr¢5° de terras devoluta® !f°* Transferiram-se-lhes, entéo,
a1 SO08gdne% BRI Ho ie[Ms™ £S5 1810/ PoRen .
vpri ' Participando da nat’ P°IS a’9uns entendiam que as
venam também passar ao d n » 6° das terras devolutas, de-

0 assim abonava a tran- ~10.d°s entes locais, tanto mais

Vozes do maior , P G&a0 ImPerial.
oonfo6” 03’ Bandeira dee Mein’pjom0 33 de Rui Barbosa, Epita-

o de vista, afinal vitorioso I|C’ Se levantaram sustentando o
torioso, de que as marinhas, embora su-



jeitas ao mesmo regime de utilizacdo (aforamentos, concessdes
etc.), ndo eram terras devolutas, mas, pela sua origem histérica,
sempre foram de propriedade do poder central, sendo os entes
locais, até entdo, meros usufrutuarios das respectivas rendas
(Themistocles Cavalcanti, Tratado, vol. V, pags. 407 e seguintes).

Talvez esse fato, essa ardua luta doutrindria — porque ti-
vesse gerado no poder central uma impressdo de usurpacao
talvez o conflito mundial que entdo se desenvolvia e langava as
Ameéricas numa tensa expectativa de defesa, ou talvez o proprio
regime forte que vigia a época — o fato é que a Unido Federal,
tdo logo passou a administrar os terrenos de marinha, traiu os
fins sumamente préaticos a que foram criados.

Relegou a plano secundéario a enfiteuse como instituto ca-
Paz de propiciar a recuperacdo de alagadicos das cidades ri-
beirinhas e passou a manipular apenas as posses nesses terre-
nos — as chamadas ocupa¢des —, atribuindo-lhes um carater
Precéario e, como tanto, truncando seu natural desenvolvimento.

Com efeito, com a promulgacdo do Dec.-lei n? 2.490, de 16
de agosto de 1940, o aforamento de marinhas deixou de ser um
ato rotineiro de administracdo e destinacdo desses bens, para
assumir um carater excepcional, a critério do Poder Executivo.

Conquanto previsto em lei, as autoridades je
derais passaram a entendé-lo ndo como uma me i
Programética na administracdo daqueles bens, mas
faculdade do Presidente da Republica a ser ministrada corn ex-

trema moderacdo e parcimdnia. Alguns, ate esqueci ntp
tornos doutrinarios do instituto e seus fins e i
colonizadores, que, exigindo um &rduo e prollong

do solo, deveria ser, por natureza, perpetuo , pr p d
se 0s concedesse para fins unicamente relevantes e. . t

Publica, rescindiveis ao cabo de trés anos se nao implementa
das as condicdes.

E, mesmo quando decidido o aforamento s feriam a ele
direito (preferéncia) os ocupantes que, a data “nnra titula-
Pagando as respectivas taxas de ocupacao; os ja a época wula
res do dominio atil, quanto aos acrescidos; 0s nao inscr tos,, mas
com ocupacao anterior a 1940 e com benfeitorias consideraveis
"o terreno; os portadores de escrituras publicas, n<a supos.icao

ser o imoével alodial etc. (art. 10); os que viessemi ocupar’ter
r?nos de marinha posteriormente a esta data nao ter am prefe
encia a aforamento. No dizer peremptono da lei, a Umao nao

nes reconhecia qualquer direito.



0 Dec.-lei n? 3.348 dp m *

outros provimentos posteriores rPnpt de 1941’ bem comO
E, finalmente, o atual Dpp \J ' @®petlram os mesmos principios,

reitera a mesma sistematiri f . 9'760- de setembro de 1946,
seguintes). estabelecida em 1940 (arts. 104 e

excepcional e trdindo~”n”64110 d? marinhas é agora medida
para casos relevantes rio ,.rrLlas raizes do instituto, reservado
forma, decidido este A 8 .plblica; e' se. de » uer
teriores a 1940 (anterinrpc . ° direito a eles os ocupantes an-
ram a administragdo feriprfn a.?™-~giJe esses bens reverte-
um natural processo dp a Umao simplesmente truncou
costa maritima brasileira  peraSao de mangues e alagados da

vestiriam recursos]xDtp ~,OCUpantes anteriores a 1940 né&o in-
trumento extremamentp incJi3 na sua recuPeracdo com um ins-
suismo legal adequado o " Ur® 6 que’ a auséncia de um ca-
agentes administrativos’ manuseado, a sua discricdo, pelos

dizendo drast*carrfe®Tn"n0 68 a 1940’ aos quais a lei vai logo
com maioria de razdo n5r/eC  @cer qualquer direito, esses,

nao fosse transitéria e’eventual"33*3™ 8m qua,C|Uer coisa que

teriza®Em~u”~cothsisterat ridico é este? Como se carac-
se. Que efeitos se lhe atrih.? ?”’ evidente™ente, de uma pos-
,?rla® que tratamento rerph * o0 o' nao os enuncia. As benfei-
teno? Preco histérico ou dp 5ao0 inden'zaveis sob que cri-
dem ao solo? Em caso ril ¢ao? Sao retirdveis ou ace-
Pnncipios constitucionais min de publica- respeitam-se os
0 procedimento desaoronHat - garantem a propriedade? Usa-se

sim f S° CUpagao- tendo-se p »~'0 normal °u medidas sumaérias

simplesmente ocupado? a tratar-se de solo da Unido
riores a 1940 tém difeito f dizer que as ocupacdes ante-
eriores a Unido ndo rernnh 6 encia 30 aforamento; as pos-
e outras, a semelhanca L gualque" direito. E sobre umas
de ocupacédo e, eventualmnnt f Use: cobram-se moddicas taxas
e . em matéria de dpfin- 8 audémios. O que — convenha-

ue oetm.cao e conceituacao, é dizer nada.
uQ ausénria ha\ )
mesmo Uma VariédaHpCaSI,ISmo da lei ~ e talvez por isso

circulares estabelece ora?.m ordinaria de portarias, avisos,
' °ra uma>ora outra regras, além de serem



interpretadas por meros agentes administrativos das Delegacias
do Servigo de Patrimdnio, as mais das vezes bem intencionados,
mas sem discernimento profissional para o trato do problema.
(Das portarias, sem davida, uma das mais extraordinarias é a de

305, de agosto de 1965, que, invocando abusos verificados,
impede que os ocupantes facam benfeitorias de grande porte
nos terrenos ocupados. Desvirtuando completamente os fins a
Pue visa, o provimento quer impedir simplesmente que o
ocupante consolide sua ocupacgao, vendo, ao prisma do esbulho
6 da usurpacdo, um ato que nao € senao conseqléncia ldgica
da ocupacao tolerada.)

S6 para exemplificar — e em outras partes do Brasil ha-
vera, por certo, exemplos muito mais contundentes —, no fun-
do da baia de Guanabara, em regifes do Estado do Rio de Ja-
neiro, desembocam 53 rios, que, aos poucos, vao aterrando o
'‘ocal. Grandes e extensos mangues, impréprios a qualquer ati-
vidade, até a pesca miuda, ali se formaram.

Pois bem! Essa regido de recuperacdo necessaria esta pra-
ticamente abandonada, quer porque sua ocupag¢do SO se eu,
em termos definitivos, em época recente, depois do saneame
da Baixada Fluminense, quer porque o processo de formacao e
mangues é, por sua hatureza, lenta. E, atualmente, em face
Orientacdo que se empresta aos terrenos de marinha, ninguém
vai-se lembrar de investir no seu aproveitamento, através de

um titulo ddbio e inseguro — as ocupacles precarias.

Mas por que essa orientacdo? Por que se abandonou o
frodus do Império, para se adotar essa politica peculiar q ,
°nge de facilitar a recuperacdo do litoral, tende a agra
0 Problema com o decorrer do tempo?

De parte as possiveis razfes ligadas a tumultuada re”®r"&°
desses bens ao dominio da Unido, ao fato da guerra e
desenvolvimento, ou quaisquer outras, aleg_a-se, em principio,
2ue as ocupacOes possibilitam a arrecadacao de maiores ren

as, pois, ao passo que o aforamento, sendo perpet P
N'te modificagcdes na sua estrutura economica, as
,cupacdo sdo periodicamente revistas, alem de ser

(~atro décimos) mais altas do que os toros (A taxaéoob
JJ-azdo de 1%, e o foro, a razdo de 0,6%.sobre, c.valor do irrd
1 ;) Alegam-se razbes de estratégia ligada a defe Moimen-
jacilidade de desocupacado dos terrenos, vindo-se, eventualmen

e>deles precisar para o servigo publico.



CAPITULO I

Instituto! F7rmasnparaa a ealn¢cdo"03 ** C’me

outras qu”~possaafejd-fir ?ua)Suer das razbes invocadas ou
orientacdo que atualmente |£ ftiflcam a manutencdo, quer da
do proprio instituto entre nés presta a Unido Federal, duer

aqui, ant*de”“rirmoTo”em”f ° problema da estratégia. E,
tincdo entre terreno rio U iaz*se mister estabelecer a dis-

natureza patrimonial p ™aPnha. bem do dominio federal, de
compreendidos na conSt,"eaS de mar batid®°. que, embora
podem ser levados a nnrft ~Ca® genérica de marinhas, néo

gra, ndo se edifica na ®  bens patrimoniais, pois, em re-
mar. areia nem é econOmico aterrar-se o

Quanto 30S Ultimnc
tenham e, ainda hoie vPnhTUt0 xembora as regras de guerra
e possivel que haia ra7fio ? sofrendo sensiveis modificacdes,

derar. E esse ndo é nmhLS seguranca e estratégia a consi-
melhor dizendo resnpitr. ,mapara O presente trabalho resolver,

Mas é evidente 2 A™ adaS-
aterrados —, SOb reaim ' S*arlto aos Primeiros — os terrenos

€ 0 interesse estratpnin® o- af?ramento ou ocupacgdo, nenhum
guistadas ao mar sp onr- ? areas que, pouco a pouco, con-

a centenas de metros do niora*l’ &~ V8rdade' em terra firm6

Quando se fala pm
emprego do regime 9'a como motivo, quer para o
Cao do instituto entrp ocupacbes, quer para manuten-
essa distingdo basica o o ' 6m. real'dade, se esta esquecendo
com a extingcdo dos tprron~Se?cial' Esta’ Se esquecendo de que,
prédios e terrenos situaria marinha, se pretende desagravar
tros do litoral e ndo pntfSem terra firme e a centenas de me-
de mar batido. egar ao dominio particular as praias

p no

tima. para sua evenhj®/rikilldade- de desocupacdo da orla mari'

justificar a adogédo dP acao a um servigo publico, podem
instituto. eras ocupacdes ou a manutengdo do

e, em casos exceDclonailf existe 0 instituto da desapropriacdo
civil etc., as requisicops’ C m" grave comoc¢ado interna, guerr
desses bens em pstan”™ ' .nenbum sentido faz a conservaca

ou eventualidade dp nhr quase esterilidade, na suposiC3
e obras publicas, sequer ainda planejadas-



O senso comum, na sua manifestagdo mais rudimentar, re-
comenda seu aproveitamento econdmico, utilizando-se, mais
‘arde, as desapropriagcdes ou requisi¢cdes, se tanto necessério.

é, na verdade, muito mais pratica, pelo efeito multiplicador
wue acarreta (arrecadacdo de impostos, crescimento da de-
banda de empregos, expansdo de areas Uteis etc.), a integracao
oessas areas no complexo econémico local do que manté-las
em estado de esterilidade, na expectativa de vir desembaracé-
as 30 servico, sem 06nus indenizatorio.

Por outro lado, ndo nos parece, igualmente, que razdes de
Q"em patrimonial possam constituir motivo para a manutencédo
MUer do regime de ocupacgbes, quer do proprio instituto.

Com efeito, j& em 1942, uma comissdo entdo nomeada
Pelo Governo para estudar o problema da enfiteuse sob suas
ersas modalidades, da qual faziam parte nomes como os de
rosimbo Nonato, Hannemann Guimardes, recomendava, em
as conclusdes, a extincdo dos aforamentos de terrenos de

mo”~nfla, P°r se tratar de atividade deficitaria (Alfredo de Al-
da Paiva, Rev. de Dir. Adm., vol. VIII, pags. 514 e seguintes).

te se>Ja aquela época, segundo estudos procedidos, o0s

t0 renos de marinha proporcionavam rendas inferiores aos gas-

emhCom a manutencdo dos respectivos servigos, hoje, muito

es °”a poucos aforamentos se tenham constituido de entdo a
a data, esse déficit s6 deve ter aumentado.

Dp . ~a verdade, a conjuntura rudemente inflacionaria que ex-

0 |llMentou o Brasil ao longo de duas décadas deve ter onerado

re u®o dos servicos de manutencdo em propor¢c6es bem maio-

tenh due os reajustamentos de taxas de ocupacdo que se
a Podido fazer no mesmo periodo.

6s ”"a° temos em maos dados estatisticos que apropriem
as receitas e despesas. Mas, sem duvida, uma comparacgao
sas contas ira demonstrar um déficit bastante expressivo.

da i!"?[esce mais, a proposito, que o Servico de Patrimdnio
rinh  ao>a* entdo, administrava ndo sé os terrenos de ma-
N na>como as terras devolutas pertencentes a Unido, além
b|jc® utros préprios eventualmente nao utilizados no servigco pu-

igora, porém, que, pela Lei n? 4.504, de 30 de

de 1964, que dispde sobre o Estatuto da lerra

da outras providéncias, as terras publicas da Unido terao
Proridade g implantacio da Reforma Agraria (art. 11, g |



dePReforma Agréaria6™6"*0’ a “urisdiCdo do Instituto Brasileiro

pectivosie?iSui*poTuma c¢? ™~ 33 de CUSte® dOS r6S'

rdo primordialmente imputada? ai I atlvildades>a9°ra f
ficit correspondente rnarinhas, aumentando o de-

dos numW os”alebaindanaro(OtSe ° problema ligado a grandeza

de rendas auferidas nela |, L O se9uinte. O maior volume
titulo de laudémio E ana ™a? dos terrenos de marinha é a
tual, pois, s6 quandn aimP- !tica dessas rendas é ser even-
ocupacdo dos terrenos -9 m transfere o dominio uGtil ou a
0 recurso é eventual nar, ele ® devido. E, se assim €, se
cer com base neles nnic Pr°egrama que se possa estabele-
contar nos exercicios nunca se sabe com quanto se pode

gue regem seu frn*"dnnamo0!33 publica' Pelo complexo de leis
se decisfes, mais imrwt uPe,a natural delonga no tomar-
gue propriamente disnnr w saber quanto se pode dispor, do
de um exercicio para n,.t anto- 0s planos sao elaborados

recursos disponiveis nm./0, e’ sedn 1Luma estimativa real dos
univeis, pouco’se pode fazer.

Pelas Leis n0s ~ 401 ~
13 de julho de 1962 n I' a de julho de 1958’ e 4 089’ de

marinha passaram & r?rlto da arrecadacao sobre bens de
£0 Nacional, adm inistra,!” parte’ receita do Fundo P °rtua’
Portos, Rios e Canais _ pe,° Departamento Nacional de

de Saneamento. Seria n n parte> do Fundo Nacional de Obras

guias puderam fazer a n a”° de verificar-se 0 que essas autar-
a custa desses recursos

A nosso ver nnio
no Brasil 0 velho netu * uma razao existe para manter-se
em realidade, razdes ,jdos terenos de marinha. Nao h3,

menos, patrimonial a consta™ P° lltica ou estratégica e, muito

Muito 30 coOntrarin
Pelo que se viu a nriD’,na0 s6 0 servico é deficitario, com0’
Federal s6 tem’ frustr-Jn 30 que ,he tem emprestado a UniaP'
adequados, pela instphn”3. recuperaCao do litoral em termos

escolhido — as ocunars evidente do instrumento juridico
ramento. P C es precérias, ou com preferéncia a afo’
Dentro do ssniritn .

gui-los, rompendo rnm 3 etorma Administrativa, urge extm’
vindo ao encontro das r*™ 3 tradicdo secular e desnecesséria
ais necessidades da Nacéo.



E, para fazé-lo, evidentemente, ndo se lancaria mao da
velha solucédo tantas vezes aventada: a remicdo progressiva dos
aforamentos.

é que, ao que se sabe, de 1940 a esta data, poucos afo-
rarnentos se constituiram. E, a se optar por essa solugdo™ a
unido teria, em primeiro lugar, que aforar as atuais ocupacdes
® remi-las ao cabo de 20 anos, acontecendo, entdo, que nédo
0 os terrenos de marinha, como instituto, s6 acabariam por
°lta do ano 2000, como a administracdo, por amor a esse ex-
pediente, iria, extravagantemente, constituir um negdcio, vetus-
°> superado e deficitario e arcar com seu formidavel prejuizo
urante ainda duas décadas.

Acresce que o sofisticado ponto de amarracdo das mari-
nnas — preamar de 1831 — tem, na verdade, & auséncia de
artas e mapas fiéis a época, retardado sua medicdo e demar-

Cao, e, em certos trechos do litoral, ndo se sabe, a rigor, o

que aforar.

Din *ntu't0 de extingui-lo, poder-se-ia usar de trés princi-
s fundamentais, a seguir enunciados, na sua generalidade,
t* a P/eocupacdo de descer a pormenores e desdobramen-
analiticos, uma vez que tal refoge a natureza e a extensédo

Presente trabalho.

r c°mo primeira providéncia, abolir-se-ia o instituto dos ter-
d Os de marinha, que tem-se prestado a grandes perplexida-
ta3 a° longo desses anos, pois, na sua conceituacdo, abrange
« 0 bens patrimoniais, como aqueles que, por sua natureza,

®i1 ser de uso comum do povo, sujeitos a regulamentacao

mistrativa — as praias.

o* ~ *ei Poderia, ouvidos os 6rgdos técnicos e desprezados
fai 03 do preamar médio de 1831, fixar simplesmente uma
rj *a do litoral, na qual, através de regulamentacdo, se traca-

normas de sua utilizacdo: servidbes administativas de
sen c°nstruir; proibicdo de retirar areia, ou mesmo de aterrar,
existido 'nteresses de navegabilidade, ou outros que possam

riu segundo lugar, poder-se-ia dispor que os proprietarios

su Irmh°s poderiam aterrar mangues alagados, aumentando

a pS areas, desde que obtida autorizagdo do 6rgdo técnico

0 "apitania dos Portos —, a qual, nada havendo a obstar, sob
Ponto de vista técnico, daria a autorizacdo. Uma vez feito o

dfcfiO’ seu proprietario faria uma planta com as devidas me-

bires e confrontagcbes, levando a inscricdo no registro imo-



por aterrampntn m9 ocuPantes de terrenos j& formados
cular. Os forpirns no|Oriann-cOnYert®',0s 30 seu dominio parti-
do-se prooriptarinc i 7 i11530 imediata do aforamento, tornan-
posses'rara ?°dla® 0s ocuPantes, justificando suas
dominio. 30 registro imobilario, transformando-as em

de 20 °foros,60TtLa”de "nr? Coblar'se'ia aPenas a importancia
' taxas de ocupacao, para esse fim.

titulares, neibum~entidit Pel° esfor¢co e Pel®° capital de seus

o valor do imovel) Sp o C brar-Se laudémio (5% sobr6
titulares, para o qual a n?"9"0 f°' cnaCao rnaterial de seus

cipacdo de riqueza a ri a° entrou com_dualcluer Par

taxacdo odiosa e indim? W0Ca laudémio implicaria numa
hoje com a filosofia fknaf i  *rabalho humano, incompativel
listas, hoje re -S J n3 ~ pllca em abonar Principios rega-
seriam cobrados oara m° derno- 0s foros e t3* f
desagravo dos imoveis dos servigcos administrativos de

Unido, passando”éuTfl?9Uir'Se-la 0 Serv'C°® de Patriménio da

dos em outras reD ari”*!11901"13' 05’ se for 0 casO, a serem lota”

a fiscalizacéo de fributns t f darias Madas a arrecadacgéo e
mister a Capitania HrJn transferindo-se os servi¢os ligados ao

Servico de Patrimbnin h n°-S s®ndo- alids, que a extincdo do

do Dec.-lei n°® 200 m n'ao ia estd programada no art. 125
Com es da R8,0rma Admil'istrativa’

com o velh”fnstituto®nno assaz simP,es' poder-se-ia termina’

os interesses da Naca como se viu, em nada mais aproveita

conclus?©®oes

implantada Reforma’AHm-0 -2? de fevereiro de 1967, que vem
funcionamento dn an-T i'ul at'va’ no intuito de aperfeigoar

extincdo de atos «0™s burocréatico federal, preconiza a
modo, sejam apontadnc®S comPetéhcias etc. que, de quajQu®
coisa publica. como desnecessarios a consecuc¢ao d

demonstrou®verr? dpM '~ * dos terrenos de marinha, como se
através de rapida Pn.2r!!l5 ~o0 a esse fim colimado. Mostrou-se'
a uma breve e suDerfiriJ|330 de ®uas Unhas conceituais, a,ia
to juridico sob o auai ¢ Pei*pectiva histdrica, que o instrume

antes relevante ans fin 3"0ia ~~ a eifiteuse ou aforamento -T'
aos fins de colonizacdo, nao encontra ma*



oportunidade nos dias atuais. Armada em torno de uma estru-
tura econbmica extremamente peculiar — a perpetuidade do
Pacto e os foros, sobre serem imutaveis, irrisorios em relacio
90 valor do bem —, a enfiteuse, de fato, conflita seriamente
c°m a expressdo e o significado patrimonial que tém atual-
mente 0s bens imoveis.

Por outro lado, o critério juridico de que vem-se servindo,
®m maior escala, a Unido Federal — as ocupacbes precarias
ouscando seus componentes econdmicos ha imagem da enfiteu-

(taxa de ocupacdo anual e irriséria — 0,6% — e, even-
ualmente, laudémios) — néo apresenta, a evidéncia, condi¢bes
ue produzir rendas patrimoniais liquidas, constituindo o servico
ma atividade deficitaria, até porque nao ha, ao que é facil
ntuir, entidade, por mais que comprima suas despesas adminis-
rat'vas, que possa auferir rendas sobre bens imdveis cobrando
ma taxa de utilizacdo em torno de 0,05% (meio centésimo)

0 més sobre o seu valor.

De parte, porém, essa circunstancia, conforme também se
?monstrou, a aplicagdo, em larga escala, das ocupacdes pre-
f[las>reservando-se os aforamentos para casos relevantes de
Cidade publica, tem desvirtuado os fins precipuos a que se
estinam as terras publicas — a colonizacao.

A auséncia de regras precisas a regé-las, os proprios atos
ocutivos complementares ora dizendo uma norma, ora outra,
,e|° clima de inseguranca juridica que geram, conspiram con-
a a adequada utilizacdo das é&reas tidas como de marinha,
ardando sua integracdo no complexo econémico local.

Na intencdo de extinguir os terrenos de marinha, ndo se
9itou da solugdo jA muitas vezes aventada — o0 resgate pro-
essiv® dos aforamentos. Tendo-se em vista que, de 1940 a

lj a data, segundo orientagcdo do Servico de Patrimbnio da
rpj90, P°ucos aforamentos se constituiram, pois a medida ficou
lavada a fins de utilidade publica, e tendo-se em vista que a
an atual s6 permite o resgate das enfiteuses ao cabo de

tur°S deP°is de constituidos, cogitar daquela solugcdo, nessa al-
a a>seria ndo deixar a Unido outra alternativa senao aforar
am ocupacdes e sO vir a resgata-las por volta de 1990,
Nando, nesse extenso interim, com o0 servico extremamente
pect?S0 de fiscalizar os contratos e recolher as pensfes res-

qup "°9ltou-se, por isso, de uma féormula mais simples em
' reservando-se as praias ao servigco publico, a navegacao,



outros paises — L po,!~ arias etc-— como, de resto, fazem
transformarem otp rrf? 'SSe OS atuais ocupantes e foreiros
plena e alodial moHi t°Spossu'dos e aforados em propriedade
de uma taxa camnnt'3* 0 ° pa9amento, no ato de transferéncia,

dos respec”vos bens ACrpr ° cuslei0 » servico de desagravo
passaria a ser autorizada“ uC8ra,;.a0 de mangues e alagados
reparticdo técnica — aV !'scal'zada diretamente por uma
em vista possiveis ;ntJL CaPitama dos Portos —, tendo-se

Patriménio da Uni~n esses. da navegacdo. E o Servigco de
125 do Dec.-lei n°a?nn h3 inL'nto’ como’ a,ias>previsto no art.

servicos ligados a rpr6-t9 ¢2i?7’ transferindo seus_servidores e
& "gagos a rgce|ta tributaria ga Uniao, se for o caso.
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1. PRELIMINAR

O conteudo essencial de qualquer norma juridica € o seu
Nandamento principal. O conteddo das normas tributarias, es-
Sencialmente, € uma ordem ou comando, para que se entregue

Estado (ou pessoa por ele, em lei, designada) certa soma
® dinheiro. Em outras palavras: a norma que esta no centro
0 Direito Tributario é aquela que contém o comando: “entre-

vé dinheiro ao Estado”.

Sabemos que ndo somos obrigados a obedecer a todos 0s
'*hdes de comandos juridicos em vigor. Na verdade, cada
fn de nds s6 é obrigado a obedecer aos mandamentos cujas
jPoteses nos contemplem inequivocamente. SO quando uma

"Potese legal colhe uma pessoa, € ela obrigada a obedecer

0 respectivo mandamento.

Com efeito, a estrutura das normas juridicas € complexa,
a° € simples, ndo se reduz a conter um comando pura e
mPlesmente. Toda norma juridica tem uma hipétese, um man-



atua”ncide”3 Sancao’ Verif>cada a hipétese, o mandamento

comSdos6'!? Direito”aN firp” d mples’ ndo contém somente
atribuindo-lheq nimii*aw r Jurldicamente coisas e pessoas,

H(aj I%%Sn g)%ég] aFam hém com pl?e%igggles, Ia{ﬂggzga aefneeltcegéul-

0os coTanios e as?fln'mPUtai Ja (em termos kelsenianos) entre
virtual das normas juridkfas ° qU9 determina a estrutura ldgica

verqueaiarefa®rs’'c 0 bem formulada por KELSEN, enseja
da hipdtese legal e nai~3 da ciéncia do direito esta no estudo

no mandamento principal ou™ sancdo6” 6"16 * P3re<?a "

e complexRisteSni,SntC°nCentram as questBes mais tormentosas

Potese é que d e S ode Cfda problema- a dissecacdo da hi-
qualificadas desvpnHa JUrisia- Reconhecer as coisas e pessoas
na lei, inter-reS 88 ,mputaCdes e seus efeitos, contidos

refa dotim S £ 2.8 SdaSchsh cE5&e3,9ra" de 8 di"Cil *

suspenso anndoninf'?H°la a hiP°tese, o mandamento fica em
ocorréncia da hipoétese SUa incidéncia é condicionada a

“

mente sua mulhTr3nFA rem?!6ria que ordena, por exemplo: “ali-
vancia universal 9n rfUS hos” - Esta norma ndo é de obser-

colhido. Assim Pia se ejiquadre na hipdétese é por ela
“Se for Sér 8ntendida:

mente-0s” - ou M ifa”NirMil710088 sua rnulher; se tiver filhos, ali-

ter filhos” ! Potese de ser casado...; na hipdtese de

maséc ol hedividas ”. Evidentemente, esta nor-

hipotese de ter hixih Iv|das. Assim deve ser entendida: “na
Out a,vidas’ Pague-as” .

mente, na*fpofe”re”Qor J*aca 0 serviC® militar”; evidente-

Coes de saude etr no * sexo masculino, ter idade, condi
Assim, o0s ma da hipOt6Se legal'

s6 incidem quandn HId*"S qu? nas normas juridicas se contém
culados. E s6 colham °correncia das hip6teses a que sao vin-

das pelas hipotespoi i\c?S comP°rtamentos das pessoas atinQ1
S6 quem N 0 e>nelas enquadradas).

respectivo n“ndlmentontemplad® pela hiPdtese é colhido pe'



Esta técnica é universal ao direito e demais sistemas de
normas de comportamento (religiosas, éticas, de etiqueta). Es-
t4, pois, presente também no Direito Tributario.

2. A NORMA TRIBUTARIA

Direito Tributario objetivo € o conjunto de normas juridicas
que regula a tributacdo, entendendo-se por tributacdo a acéo
estatal de tributar, isto &, de exigir tributo (tributo é uma obri-
Qacdo ex lege que tem por objeto a transferéncia de dinheiro
de alguém sujeito a lei para os cofres do Estado).

Pois todas as normas do Direito Tributario tém tal estrutu-
ra e sao passiveis de igual tratamento técnico. Como todas
normas juridicas, as tributarias tém hipotese, mandamento e
sancao.

H& um tipo de norma, que forma o centro do Direito Tribu-
tario, em torno da qual todo ele se estrutura: € a que contem
0 comando “entregue a importancia x de dinheiro ao Estado

Pois este comando sO é obrigatoério para a pessoa con-
templada na hipotese legal e s6 quando se configure, concreta
e atualmente, o fato ou estado de fato previsto na mesma hi-
potese.

O estudo desta hipotese, em nivel conceptual, tal como
Se configura no Direito Tributario, € o objeto deste estudo.

Examinar-lhe a estrutura, principais caracteristicas e fun-

(;50, nos seus aspectos dinamicos e estaticos, é a tarefa a que
n°s propomos.
3. QUESTAO TERMINOLOGICA

Tributo é a expressao consagrada para designar a obriga-
Cao ex lege, posta a cargo de certas pe$soas, de levar dinhei-
os aos cofres publicos. E o nome que indica a relacdo juri-
Ica que Se constitui no nlcleo do Direito Tributéario, ja que de-
~Orre daquele mandamento legal capital, que imp6e o com-
Ortamento mencionado.

Esta relacdo juridica — que reveste todas as caracteristi-
as estruturais da obrigacdo —, por corresponder a categoria
as obrigacbes ex lege, surge com a realizagcdo in concretu,

determinado momento, de um fato, previsto em lei ante-
sOir e que dela (lei) recebeu a forgca juridica para determinar o

r9imento desta obrigacéo.



um fatiou’'umcémSnto0” HhiP°tet*Camente um estado de fatO,
a realizacdo concrSS n circu"stancias de fato e dispbe que

rito, determina o nascimento” fenom! nlco- do “ue foi deS'
ributo. cimento de uma obrigacao de pagar um

uma descricdo*6™q islativa6'th™ (I6gica e cronologicamente)
te, ocorre, acontece reall a) de um fatO; u|teriormen-
A obrigagdo S 'n! a‘'Se este fato concretamente.

sO surge quando este fato rn™ 3 realizaCao deste fato, isto é:
espaco, se realiza fnrotl concreto, localizado no tempo e no

hecho_generador Ta?becFaPFHSt°’ ,attisPecie. hecho imponible,
rateur). ' latbestand, presupuesto de hecho, fait géné-

gerador tanto®aupia'?!*131' n° Brasil’ costuma designar por fato

tente no enundaSo concePt‘al e hipotética - consis-
proprio fato concreto m! ° d° fato’ contida na lei — como o
Ora . ' A e’ na sua conformidade, se realiza.

consistente em dpg?™o! aceitar essa confusdo terminoldgica,
mo nome. duas realidades tdo distintas pelo mes-

trabalho cientiffco)’'Someditamos que nao ® Possivel desenvolver
objetivo e univoco Pnr° empre9° de um vocabulario rigoroso,
a previsao legal dp nm fI$S* nos Parece errado designar tanto
m° (fato gerador). ° quar|to ele préprio pelo mesmo ter-

tinguimos estas" dujfJ3* 3* nos nossos trabalhos, sempre dis-
déncia” ao conceito denominando “hipGtese de inci-
fato, estado de fato nn ~ \descricdo legal, hipotética de um
denominando “fato imnrm'>nmnto de circunstancias de fato) 0
num determinado temnn M ao fat0 efetivamente acontecido,
nipotese de incidéncia 9 9ar’ configurando rigorosamente a

reito Tributéario br illte fi hipb,ese de incidéncia — no Dj*

7Z Pe.'o rigor qUe apreseilirodu2,da P°r ALFREDO A- BECKEB
Nao e s6 o Direito Ti-ik, *- «30 do de seu carater universal

universal ao direito mm “*ue conhece esta figura: ela |
DE MIRANDA, ha mo£™ nf ‘'nalado. en,re nés, por PONTES

€ norma, é comando, € man-
que se vincula. Toda nnrrl  So guando se verifica a hipotese a

hipétese, mandamento o o a° _omo visto, tem idéntica estrutura-
ancao. o mandamento so incide quan'



do o fato previsto na hipGtese acontecer. Dai a designacdo que
nos parece apropriada de “hipdtese de incidéncia”; no Direito
Tributario: “hipdtese de incidéncia tributaria”.

4. UNIDADE LOGICA DA HIPOTESE DE INCIDENCIA

Enquanto categoria juridica, a hip6tese de incidéncia é una
e indivisivel. Trata-se de ente logico-juridico unitario e incindi-
vel.

O legislador, ao erigi-la, pode arrecadar inimeros fatos e
Mementos de fato, tirados do mundo pré-juridico. Da perspecti-
va pré-judidica, estes fatos compdem um todo complexo, inte-
9rado por diversos e variados elementos. Juridicamente consi-
derados, entretanto, sdo uma unidade, uma coisa sO, uma cate-
goria s6, ndo alterando esta sua feicdo necessariamente unita-
ria a eventual multiplicidade de elementos do fato que por ela

® descrito.

Como ente juridico, entidade do mundo do Direito, trata-se
de uma so6 coisa: a “hipétese de incidéncia”. Esta € que, no seu
todo unitario, da configuracdo ao tributo e permite determinar,
Por suas caracteristicas, a espécie tributaria (v. GERALDO ATA-
UBA, “Consideracbes em Torno da Teoria Juridica da Taxa ,

m Revista de Direito Publico, vol. 9, pag. 43).

A conseqUéncia imediata e necessaria do carater unitario
da hipdtese de incidéncia estq, em cada caso, na identificacao
cada hipétese de incidéncia s6é consigo mesma, no plano

ePistemoldgico-juridico.

Come decorréncia necessaria, cada hipotese de incidéncia
s6 é igual a si mesma e, portanto, inconfundivel com todas as
Jemais. Vale dizer — como a hipo6tese de incidéncia é o nucleo
oo tributo —, cada tributo é s6 igual a si mesmo. (Isto &, alias,
que permite classificar os tributos em espécies e subespecies.)

Assim, uma e Unica é a h.i. “produzir coisas” ou receber
rendimentos” ou “introduzir mercadorias no territério do pais ,
embora se refira a atos complexos ou fatos constituidos de ele-
Mentos heterogéneos e multiplos. Una e incindivel € a h.i.,
Ainda quando a realidade que conceitua seja sO integrada por
®ementos varios, como, por exemplo “transmitir um imovel
Na° é h.i. s6 o ato de transmitir, nem sé o imdvel, mas a conju-
n¢cao dos dois termos, conceptualmente, que se reporta ao ao

e transmitir que tem por objeto um imovel”. Este complexo e
que>Pela lei, é qualificado como habil a determinar o nascimen-



dénciabr'9aCleS tributarias>erigindo-se, pois, hipotese de inci-

5. ASPECTOS DA HIPOTESE DE INCIDENCIA

riamente Npoté~ca)°d*6umlafn3 descricdo ,eg*slativa (necessa-
fato, a cuja ocorréncia conjunto de circunstancias dfc

de dgdfrd inadoLalinBife T by siab it farpyea lurid'ca

apresenta”ob variado? | U f otipo (hipétese de incidéncia) so
Tais aspectos ndo vpm nQ ' cu”a reunido lhe d& entidade.
Plicita e integrada na lei'"*®ssar'amente arrolados de forma ex-

rara — uma lei qué os ennmo G~ e tal € a hipotese mais
malmente, os asoertn* 9 ? especifique a todos, mas, nor-

estdo esparsos na i« ~ egral|lVOs da hip6tese de incidéncia

tos sdo implicitos no shtim dive® as normas, sendo que mui-
aspectos ndo DreinHiro ma juridico. Esta multiplicidade de

vel da hipo6tese de incidéncia V'St°’ ° carater unitario e indivisi-
Tais aspactoa sdo designados:

a| aspecto pessoal;
0) aspecto material-
0 aspecto espacial;

) aspecto temperal:

tese de incidénci®usant*"I* 3 a exPressao elementos da hipé-
sdo sugere a idéia dp nf P°r alguns atores. E que esta expres-
composicdo doutra rniL 9 Se esta diante de algo que entra na
da hipdtese de incidfWi e .serVe Para forméa-la. Cada aspecto
associado aos demais u30 é algo a se stante, de forma que
cidéncia, mas sdo simniQ na comPosicdo da hipbtese de In-
uma coisa una e indivisi»Siqualid?des’ atributos ou relacfes de
ndicamente considerai q uUe é a hipGtese de incidéncia, ju-
logico unitario e incindivel °© ~ persPectiva- a h-i- € um todo

jurigeno. Como” tal tese.de incidéncia descreve um fat°®
juridicos arrecadados n"?3 unidade- embora os elementos pré’

ser multiplos ou complexos'813* ' Para descrevé'10- PossatTl

porque, naverdade”es”,,38 160108 da hipotese de incidéncia
examinada e estudada conceitual pode ser encarada-
de seu carater unitarin Q dlIferentes prismas, sem destituir-se

sem que a compreensdo, exame e es-



tudo de um aspecto possa permitir negligenciar ou ignorar os
demais, participes da unidade e nela integrados.

Se se considera, por outro lado, que a palavra elemento &,
nesta acepc¢do, sinbnima de principio, mais saliente parece ficar
a objecdo a sua adocdo. E que principio é tudo que, de” al-
guma forma, influencia a existéncia de um ser. Ora, 0 principio
€ necessariamente distinto do ser principiado. Por isso pode ser

seu principio, sua causa.

Ora, como veremos, 0s aspectos da hipétese de incidéncia
ndo sao suas causas, nado lhe determinam o ser, mas s6 o modo
(a maneira) de ser. Integram-na e ndo a originam. Sao pontos de
vista sob quais a inteligéncia considera o objeto, no caso, a hi-
potese de incidéncia, segundo suas relagdes (tomada esta pa-
javra no seu aspecto estatico).

S&o, pois, aspectos da hip6tese de incidéncia as qualida-
des que esta tem de determinar hipoteticamente os sujeitos da
°t>rigacao tributaria, bem como seu conteddo substancial, local

6 momento de nascimento.
6. ASPECTO PESSOAL

O aspecto pessoal, ou subjetivo, é a qualidade inerente
a hipotese de incidéncia — que determina os sujeitos da obri-
gacao tributaria, que o fato imponivel fara nascer. Consiste numa
conexdo (relacdo de fato) entre o nucleo da hipétese de inci-
déncia e duas pessoas, que serdo erigidas, em virtude do fato
IrnPonivel e por forca da lei, em sujeitos da obrigacgao.

Na maioria das vezes, o aspecto pessoal é inexpresso, em-
bora patente. Nada obsta, porém, a que a lei (hipdtese de inci-
déncia) seja expressa na determinacdo de um ou dos dois su-
jeitos.

Isto é, alids, imprescindivel, sempre que a lei queira fugir
a° principio segundo o qual o sujeito passivo e a pessoa que
Se encontra em direta e intima conexao (relacao de fato) com
0 nucleo do fato imponivel. Alguns autores, como HENDbtL,
“"tendem que o sujeito passivo das obrigacoes que nascerao
d°s fatos imponiveis previstos pela hipétese de incidéncia e
aciuele cuja capacidade contributiva é revelada pelo ao i
punivel. Esta afirmacgdo) deve ser recebida com reservas e nao
jjcde ser generalizada. E qye, prlmelr.amente, ;eu cunho e mais
(v poeiro que juridico Além do mais, nos trllbutos vinculados
p,:,‘Consideracdes em Torno da Teoria Juridica da Taxa', GE-
ALDO ATALIBA, in R<:>vista de Direito Publico, vol. 9, pag. 43),



Sacrifério informa”vo™aMa™M/2co™nt3N6 .c? n*rbut'va’ id que
sequéncfasé— queOnaoedidaf N'vidade e'statal Auas”con-

tribuintes, ccmo ¢ 8 a %BgayhadgriBUﬁ"tri‘bH,{%@Iidade dos con_

atributo qu”esta”ossui*rufws’al da hiPotese de incidéncia € o
que cada fato imponivel ira~X faV * SujeitS~  obrigaCOeS

7. SUJEITO ATIVO'

da competénda”ributaHfI*M”; 3 pessoa constitucional titular
precisa ser expressa na h ?stes casos (regra geral) a lei nao

disser, entende-se que s. SI9nf(;a -do sujeito ativ0' Se nada
peténcia tributaria Fm 0 e a PeSsoa titular da com-
0 sujeito ativo € a pessoinnfoSiPala“ras: a regra geral & que
Fede&al Estados fe d e Hgé e mun%npll&s% hL (no Brasil' Unia®

gibilidade'de8iTm*trihlitlf* quiser atribuir a titularidade da exi-
Para institui-lo dpvpra « ra Pessoa que ndo a competente
mente — na maioria das \?L expressa> designando-a explicita-
lidade (v. GERALDO ATAIi?OAasSIm se configura a parafisca-

butario Brasileiro” erl Ra . “Sistema Constitucional Tri-
Pags. 177 e segs.) Hevista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1968,

No caso dos trihntn
se sujeito ativo (quandn “~nao vinculados (impostos), presume-

a pessoa cornpetentp nar/0 e*Pljcitamente designado pela lei)
presume-se sujeito ativn o Instltu™i°s. No caso dos vinculados,

no nucleo da hipotese de incfdé03' exercente da atuacdo posta

legislador, sdo poHtirno”~-30 substancial do sujeito ativo, pel®
exegese juridica. A Ipi /h~°-jexercendo nenhuma influéncia na
que discricionariampntQ J . dCs'ghara como sujeito as pessoas

0 legislador entender oportuno eleger-

S 8. SUJEITO PASSIVO

gra, a pessoa qu”esfpii”~93530 tributaria é, como dito, de re-
com o nucleo da hinntio 6lI? corlexdo intima (relacdo de fato)
desvendar esta conpxar, 9 incidéncia. Ao exegeta incumbe
tal circunstancia. Muitac’ n°S casos em que a lei ndo explicita

norizada e precisa do shi® ZBS 3 lei contém indicacdo porm®'
J ito passivo, simplificando a exegese-



O legislador — inspirado pela ciéncia das finangcas — ori-
enta-se por principios financeiros na configuracdo da hipo6tese
ee incidéncia, quanto ao aspecto subjetivo-passivo.

Tais critérios, pré-juridicos, de nenhuma forma exercem
‘nfluéncia na configuracdo da conexdo, tal como afinal resulta
n° texto legal. Muitas vezes, porém, o seu conhecimento auxilia
a exegese legal, principalmente nos casos duvidosos.

O legislador procura, em geral, colocar como sujeito pas-
Slv°,. nos impostos, a pessoa cuja capacidade contributiva é
Manifestada pelo fato imponivel. Esta observacédo é inteiramen-
e empirica; nada ha que obrigue tal proceder, salvo o caso
e regimes constitucionais que consagram o principio da ca-
Pacidade contributiva expressamente, problema do qual néo
amos cuidar, por inexistir entre nés. Nos tributos vinculados

a pessoa que utiliza um servico, tem-no a disposi¢cdo ou é
tingida por um ato de policia ou ainda a que recebe especial
eneficio de uma atividade publica, ou a provoque (estas dife-
entes configuragc6es da h.i. determinando critérios diversos p a
a a designacdo do sujeito passivo decorrem da classificagao
°s tributos em espécies, 0 que expusemos em outro trabalho,

Tax®° "ad®' ""ons’'deragcbes em Torno da Teoria Juridica da

9. SUJEICAO PASSIVA INDIRETA

Por razdes metajuridicas — que ndo importa aqui recordar,
cisamente porque juridicamente irrelevantes — o legislador
itas vezes dispbe que seja sujeito passivo pessoa que nao
rr@&Ponde a configuragdo supradescrita, ou ainda desloca a
aiidade de sujeito passivo de uma pessoa para outra, que,
Posicdo juridica daquela, se sub-roga.
sj Assim, ou a obrigacdo ja& nasce tendo como sujeito pas-
nai° algu®m nao corresponde a configuragcdo que tradicio-
almente se adota, ou nasce com um sujeito passivo que é sub-
°9ado por outro.

O estudo da sujeicdo passiva, em todas suas configuracdes,
a° é objeto deste topico, que se limita ao exame dos aspectos

hip6tese de incidéncia.

q

tp importante é, a este propdsito, sublinhar bem que a de-

d”inacdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria depende

éa hip6tese de incidéncia. A determinacdo do sujeito passivo

inMfTL aspecto da hipotese de incidéncia. Nesta estdo os dados

to ICadores do sujeito passivo. Tais dados constituem o aspec-
subjetivo da hipétese de incidéncia.



10. ASPECTO MATERIAL

materiafSE?e”cnntAm (OI* pl&X0 da hip6tese de incidéncia é o

dem  objetjva San,,«2e8I9na9a de todos 03 dados de OI"
consiste’ é a n 5- do arquétipo em que ela (h.i.)

de fato descrito pela £° nS|stenC|a material do fato ou estado

cia da hipétese'de 1nriHar assi™ dizer>a verdadeira consistén-
tancia essencial que p n0'3 °ntém a indicacdo de sua subs-

se recluer Para a sua conSacao"188 imp°rtante e deCiSive

O aspecto material Ve -
pectos substanciais dn fat® 8 a propna descricdo dos as-
vem de suporte. OU conjunto de fatos que lhes ser-

e operativo do”conrpill? asPecto, do ponto de vista funcional
séncia, permitindo sua ' porc,Ue. Precisamente revela sua es-
funcdo de todas as dPmo9ari5Ct8riza*8o e individualizacdo, em
decisivo que enspia fiv hip6teses de incidéncia. E 0 aspecto
(@ que a hi. sfrJirf! a espécie tributaria a que o tributo
¢Oes da subespécie em quertence. Contém ainda as indica-

Quase todas as - ere.
tério e fundamento na ™SJcagbes dos tributos encontram crj-
pétese de incidéncia nfl9uracdo do aspecto material da hi-

11+ CLASSIFICACAO GERAL DOS TRIBUTOS

duas grandes esDaNpc’ ° S triblJtos podem ser classificados em
dade de regimes inriri; 0)08 se distinguem pela radical diversi-
co para esta classifirar*~S 3 se submetem. O critério juridi-
no seu aspecto matéria®0 8St3 03 consisténcia da h.i., ou seja.

detidamente em”nm!” '~ 03 dos tributos (conforme assinalamos

Torno da Teo™ JurrScfSAT” 8 ~ V "Consideragdes em
0°. vol. 9, paq. 43} t da Taxa , in Revista de Direito PU&1

tivo, em que se constit ?ort?° Gnico fundamento o dado legis'a
O ponto 3 descrita Pelo legislador.

lei. Assim, as consHorL-8 <¢ualg.uer especulacdo juridica é 3

administrativas etr nil Coes.P°liticas, econdmicas, financeira -

naram o comportament®"0* '~ 3™ (O legislador e |lhe determ'
nenhuma influéncia tém .es9°tam na fase pré-legislativa
tem sobre os processos exegéticos, de



cunho dogmatico, que informam o trabalho cientifico-juridico
qgue tem lugar depois de posto o Direito (ius positum).

Se tributo € uma obrigacdo unilateral, coativamente impos-
ta — que une o Estado ou outra entidade publica a ama pessoa
3 seu poder submetida —, que tem por objeto a transferéncia,
em favor do primeiro, de uma quantia de dinheiro, toda vez que
0 jurista se encontre diante de uma lei (onde tenha vigéncia
0 principio da legalidade, tipico do estado de direito) estabele-
cendo hipoteticamente tal obrigacdo, esta diante de um tribu-
to. Em outras palavras: sempre que se encontra, em lei, a previ-
sdo de transferéncia de dinheiro para o Estado, ou outra pessoa
Publica, deve-se verificar, em primeiro lugar, se tal transferén-
cia é voluntaria ou coativa, vale dizer: se configura obrigacédo
ex voluntate ou ex lege. Se da segunda se tratar, ai reconhecera
tributo.

Como, entretanto, conforme a espécie de tributo, diversos
sdo os regimes tributarios, deverd o exegeta determinar qual
a espécie diante da qual se encontra, a fim de lhe aplicar o
[egime juridico correto (v. GERALDO ATALIBA, “Sistema Cons-
titucional Tributario Brasileiro”, edicdo Revista dos Tribunais,
sédo Paulo, 1968, pags. 36 e 270).

Este problema coloca a questdo: como se classificam os
tnbutos?

Como se trata, neste plano, de um problema exegético (de
tratamento juridico de categorias juridicas), de nada valem os
Critérios financeiros — pré-legislativos — que informaram _o
e9islador na elaboracédo legislativa e que esgotaram sua funcéo
guando da edicdo da lei.

Se este € o ponto de partida do jurista — o dado funda-
mental de seu trabalho exegético —, ja se vé que o0 jurista
comecga sua tarefa onde o financista encerrou a sua._Dai a
ecessidade de um critério juridico para a classificacao juri-

'‘Ca dos tributos (que, como assinala A. D. GIANNINI, pode

c’incidir nominalmete, mas nédo corresponde a classificacdo
e eborada pela ciéncia das financas).

Este critério é fornecido pela propria hipotese de incidén-
Na- Conforme suas peculiaridades secundarias, teremos as
Iversas subespécies tributarias.

O principal carater diferencial entre as espécies tributarias
na conformacdo ou configuracdo e consisténcia do aspecto

®terial da hipdétese de incidéncia.



mundo *noq”edlz*pgnTf3" ~ 0"38 todas as leQislacdes do
camos que em todos o<f hipotese de incidéncia —, verifi-
duas, uma- ffou Pn,SLcas08 0 seu aspecto material, das
(ou numa repercussdo deslavo,? atiyidade do. P°der Publia®
num fato ou aconterim0J” \ ou’ Pel®° contrario, (b) consiste
atividade estatal. 'nteiramente indiferente a qualquer

— segundo”'asDprtn6é® '~ Classificar todos os tributos, pois

consista ou ndo no hpc de sua hiPdtese de incidéncia
" H . t) ) ™ M- O
50 g G tributos v tCLuéEdo's gtrlbutosan%td "\ﬂﬁ(dﬁla%so’g.’al

caso, o legisTador*cm”n0 6nseja afirmar gue>no Primeiro
ao desempenho dp nm-T ° “em ento da obrigacdo tributaria

Tributos vi N 8Statal 0L n° segund0’ naa
e tributos ndo vinnHNH«Sa’-as taxas e contribuicbes especiais

LIBA, "Apontamentos rie r?-° °S impos,0s ¥- SERALDO ATA-
oeiro e Tributario” Bin % das Financas, Direito Finan-
>Pag. 196 e segs.?.

cuja hipotese”P~n”iH"0, ®S tributos vinculados como aqueles
0os impostos como an,?riCla consiste numa atividade estatal e

fato ou acontecimpntn 8 mcu”a hipotese de incidéncia é um
de estatal. gualquer, ndo consistente numa ativida-

cacdo juridica dosTr?butosb6m evidencia O critério da classif:-

NAO VINCULADOS

(impostos)
O, ] ~
Sstata’nSISten,e numa. auagao — h.l. consistente num fato quaiquer
exemplos: que ndo uma atuacdo estai
exemplos:
° 6SIPd0 fomecer certiddo- — 0 contribuinte vender;
expedir documentos- exportar; =~
coﬁstruir obra ser proprietario;
conceder licenca; transmitir imoével;
S prestar servigo;
autorizagao * receber rendimen

Permisséo. ’
tos.

A consciéncia da h -
em vjnculados e nao vinn!,i 8JCue Pernr*ite classificar os tributos
consistir numa atuagdo Qof0s a uma atuacdo estatal. Se a h-m
(tributo vinculado)- sp I 1ser® uma taxa ou contribuiC3
Se cor,sistir em outro fato qualquer, sera



nao vinculado (ou imposto). Dessarte, 0s impostos se reconhe-
cem por exclusdo: sempre que a hipotese de incidéncia nao
consistir numa atuacdo estatal, ter-se-4 imposto.

Pode-se dizer que, no primeiro caso, o legislador vincula
0 exercicio da tributacdo a uma atividade estatal e, no segundo,
néo.

O exame das particularidades da h.i. também enseja discer-
n'r subespécies entre os vinculados (taxas e contribuicfes)
e entre os nao vinculados (impostos reais e pessoais, imposto
sobre a renda, sobre negdcios, sobre servigos, sobre o patrimé-
nio, sobre a exportacao etc.).

O que permite este discernimento é precisamente o exame
do aspecto material da hipétese de incidéncia, que enseja,
3ssim, uma classificagcdo puramente juridica dos tributos, com
case exclusivamente no dado juridico fundamental, por exce-

Iéncia, que é a lei (que traca a h.i.).
12. IMPOSTOS REAIS E PESSOAIS

Uma classificagdo muito importante dos impostos diz res-
Peito a estrutura do seu aspecto material e sua maior ou menor

conexdo com o0 aspecto pessoal.

Assim, chega-se a classificacdo dos impostos em reais e
Pessoais. S8o0 impostos reais aqueles cujo aspecto material da
h-- limita-se a descrever um fato, acontecimento ou coisa, inde-
pendentemente do elemento pessoal, ou seja, indiferente ao
eventual sujeito passivo. A h.i. € um fato objetivamente consi-
derado, com abstracédo feita das condi¢des juridicas do eventual
sujeito passivo; estas condi¢cdes sao desprezadas, ndo sdo con-
Slderadas na descricdo do aspecto material da h.i.

S&o impostos pessoais, pelo contrario, aqueles cujo aspec-
to material da h.i. leva em consideracdo certas qualidades, juri-
dicamente qualificadas, do sujeito passivo. Em outras palavras:
estas qualidades juridicas influem, para estabelecer diferencia-
p°es de tratamento, no aspecto material da h.i. Vale dizer: o
egislador, ao descrever a hipotese de incidéncia, faz refle-
.'rem-se decisivamente, no aspecto material, certas qualidades

Juridicas do sujeito passivo.
Assim se vé que esta importante classificacdo juridica dos
[mpostos tem fundamento nos diferentes modos de ser do aspec-

‘c material da h.i., que, destarte, se erige em circunstancia deter-
m'hante deste critério de tao relevantes consequéncias juridicas.



a interacs® d°s

confundira variedade piui”®?06t?se de incidéncia, ndo se pode

fato arrecadados_pelo le S d n rmiult'PliCidade de elementos de
0 arquétipo juridico ghp | iJ ' no plano Pré-legislativo, com
e incindivel (h.i.). e 0116 ~ necessariamente uno

bilhdes de fatos”m~Ann”'~0"'3 pode cobrir milhdes ou mesmo
res essenciais nela nriwf f' T°dos estes revestirdo os caracte-

de um jmposto sobre venda?*"8®"1l, 3 hipotese de incidéncia
cubra inumeraveis atns nf un|ca, indivisivel e una, embora,

sua vigéncia. venda, que se verifiguem durante

13. CARATER UNITARIO DO FATO IMPONIVEL

tancial da hip6étese”0o”n”~03 da unitariedade formal e subs-

€ também necessariamont esta em Cl116 0 iat0 imponivel
ico e axiomatico exini*n rf i trata"se de postulado metodol6-
ivel. exigid0 pela dogmaética juridica — uno e incin-

do fenoménico que*m ~r~'3*0’ acluele fato concreto do mun-
0 nascimento da obrinang3 Jdado, Pelo Direito para determinar
Esta qualificacdo contém Utlria ~~ fato jurigeno, portanto-
assim ser qualificado mmnH 9m Um fato empirico podera
tese de incidéncia Oiim Se subsume, se enquadra na hipo’
zacdo da hipotese de iS -° ° dlz ALFF>EDO BECKER, ¢é a reali-

Pois ¢ dencia’ a sua concretizacgao.

diveledeterminai” Umtodo uno (unitario) e incin-
0 nascimento de uma obrigacdo tributaria.

ca, entidade una9’| Sim f ,e.se apresenta. E uma unidade 16gi'
mais variados e divprcn IdentificAvel consigo mesma. P°r
como dados ou elempnt® gqUOx ?eiam os fatos que o integram,
tal — ou seja, como pnto ~ préi uri'dicos, o fato imponivel comO
‘rredutivel em sua simnii®i'? ™un.do juridico — é uno e simp]eS’
ng~ , p dade, indivisivel e indecomponivel.

cada fato importrve”A t ~Utnch’. dois fatos imponiveis iguais-
mento a uma obriaarér, ®.ldentifica consigo mesmo e d4 nasci'

me inteiramente a hinr,tQ .inta' Cada fato imponivel se subsU'
a hipétese de incidéncia a que corresponde.



Uma hip6tese de incidéncia — enquanto viger a lei que a
contém — pode cobrir milhdes de fatos imponiveis. Cada qual
sera uno e inconfundivel com os demais, por mais acentuado
que sejam os tracos de semelhanca que apresentem entre si.
Ainda quando as circunstadncias de tempo e lugar sejam as
mesmas, bem como os sujeitos e a base imponivel, ainda assim,
oada fato imponivel é uma individualidade. E nesta individuali-
dade estardo todas as caracteristicas previstas hipoteticamente

Pela hipétese de incidéncia a que corresponde.

Evidéncia disto esta no imposto sobre vendas, por exemplo.
A h.i. é a “venda de mercadorias”. Cada ato de venda €& um
fato imponivel, ndo importa se seu objeto (do ato de venda) é
uma s6é mercadoria ou um lote (coletividade de mercadorias).
Né&o altera o fato imponivel a circunstancia de a venda ser pura
6 simples, a contento, ou condicional.

A unidade légica do fato imponivel ndo se altera pela even-
tual variagcdo dos elementos de fato, ou sua extensdo ou outras
caracteristicas, desde que o conjunto, como um todo unitario,

se subsuma ao arquétipo legal (h.i.).

Assim, reiteradas vendas de um mesmo comerciante a um
mesmo fregués, da mesma ou diferentes mercadorias, consti-
tuem cada qual um fato imponivel, ndo obstante a identidade
de pessoas, aspecto material, data etc. Cada venda é um fato
'mponivel, com individualidade completa, identificavel por suas
Peculiaridades proprias. Na hipotese de incidéncia, tais caracte-
r|sticas estardo enunciadas genericamente, de forma necessaria-
mente abstrata. Em cada fato imponivel estardo configuraoas
c’m nitidez, de forma particularizada e concreta.

Na h.i. se prevé que o0 sujeito passivo serd uma pessoa
'sisica ou juridica) que deve ter tais ou quais qualidades; que
0 fato contemplado deve ter tais ou quais caracteristicas e que
? base imponivel é esse ou aquele aspecto dimensivel desse
fato etc.

Cada fato imponivel se configura concretamente _num local
6 momento definidos e determinados; tem uma feicdo propria
? definida, um modo particular e individual de ser; ja surge
*ando uma pessoa determinada como sujeito passivo e
atri‘buindo-lhe um débito explicito e definido quanto ao montante.



evidenciar*uas3peculaficfac”s: 6ntre estas cate9°rias Permitira

HIPOTESE DE INCIDENCIA )
FATO IMPONIVEL

descricdo genérica e hipotética Ho .
um ?aﬁ); 9 P ca de — fat0 concretamente ocorrido no
— conceito legal (univprs, h mundo fenoménico, emptricamen-
reito); v erso do dI* te verificavel,
designagé@o do sujeito ativo- * j c
— critério genérico de dpcinn=,- ~~ fat0 Jun'geno (esfera tangivel dos
do sujeito passivo- '9naCao fatos);
— critério de fixagdo dn . ~~ suleito ativo j4 determinado;
de configuracéo; mento — sujeito passivo: Tfcio;
— eventual previsdo aenérica a . — ocorréncia — dia e hora deter-
__ eunstancias de modo e luaar ) “minados;
critério genérico de mono..’ - — modo determinado e objetivo, lo-
(base Imponfvel). uragao cai determinado;

— medida (dimensdo) determinada-

tipos enseja ver?ffcafhp9 as caracteristicas destes dois arque-
cada qual em seu camnr?1 33 d.ferencas entre ambos e localizar
entidade conceituai w mPiOp-i0: a hipdtese de incidéncia como
irnponivel, pelo contrarin u acao hipotética do legislador. O fato
Pfatica, do mundo dos fat 8 Um acontecimento concreto, da vida
cias juridicas (fatn i,,ri,, OS\acontec'mento que tem conseqién-
0 fato imponivel € um fn+ .por9ue a lei (h.i.) assim disp0s,
mente observavel. jurigeno, e, como fato, empirica-

fato qualquer, abstr*tamo9” 0I* vontade legal, que qualifica um
cipada, genérica e hinntér lormu,ando uma descricdo ante-
jocalizado concretampnto ICa’ imponivel € um fato efetivo,

tempo e no espaco p ,.porclue acontecido, ocorrido — n°
concretas. evestido de caracteristicas individuais e

Assim a formula a segu.nte

assocta*o”andaniento”0~3 00 ‘erri,Ori°c X" 3
racdo ao S dir ~ de,edor dO 1/10 do valor da opO*

rninado (dia loI*"Ti*if?,0 e.® mandamento. Pois, em dia deter
visdo (mercadoria) noi0 a SemProénio um receptor de tele-

Este fato PreC® d9 1°°'
anterior, € um fato”~ 2 ' porclue previsto rigorosamente na Jfj
Ponivel, determinando o nascimento d



uma obrigacdo, a cargo de Ticio, de pagar 10 ao estado, em
cumprimento ao mandamento a que a hipotese se liga.

Como mera previsdo (descricdo hipotética) e genérica, a
hip6tese de incidéncia se limita a colocar os dados que caracte-
rizam uma situacdo, dispondo o mandamento legal que a sua
verificagcdo se seguird automaticamente a configuracdo da obri-
gacdo de dar dinheiro ao estado. Por isso a h.i. HENSEL se
refere como “a imagem abstrata do concreto estado de coisas”.

O fato imponivel, como fato individual e concreto, se carac-
teriza por localizar-se no tempo e no espago, por ter caracteris-
{|cas individuais (forma propria, localizacdo espacial e temporal,
mensurabilidade definida etc.) e por referir-se a pessoa deter-
minada e individualizada.

E um fato da vida normal, do mundo dos fatos, um aconte-
Clmento empirico que recebe da lei (h.i.) a qualificacdo que
c torna apto a determinar o nascimento de uma obrigacéo
tributaria. E, pois, um fato jurigeno.

A cada fato imponivel realizado (acontecido) corresponde
c surgimento de uma obrigacédo tributaria. Cada fato imponivel
determina (acarreta) o nascimento de uma obrigacdo. Assim,
havera tantas obrigacdes tributarias quantos forem os fatos
Irr*poniveis.

Enquanto viger a lei que cria determinada h.i,, os fatos
hela previstos conceptual e hipoteticamente serdo fatos impo-
niveis, dotados de forga juridica que os habilita a produzir esta
re,evante conseqiéncia juridica: determinar o nascimento de

uma obrigacado tributaria.

14  HIPOTESE DE INCIDENCIA COMO
CONCEITO LEGAL

A h.i. é a descricdo legal de um fato; € a formulacdo hipoté-
Ica>prévia e genérica, contida na lei, de um estado de fato.

f e, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato. E
°rmulado pelo legislador fazendo abstracdo absoluta de qua -
g~er fato concreto. Por isso é mera “previsdo legal
i . O paralelismo feito com o conceito de crime, formulado pela
'ei Penal, é rigorosamente apropriado. Na “figura tipica , temos
descricdo hipotética de um comportamento humano, que, se
“ncretizado, acarreta a incidéncia das consequéncias previstas
Pela propria lei.



mesma forma oup a iv”~-t constitui-se num conceito legal, da
crime é mera desrrins'P° f de inc'déncia. A figura legal do
a que se associa n ma° 1? simP,es conceito legal hipotético,
acarreta a sancdo npnai damento proibitivo, cuja desobediéncia

3 Sancao penal- tecnicamente designada “pena”.

com as qualidadesCdpflindir 5 Gual'dades de um fato material,
gue a hi consiste fracao, como o € o conceito em

com que a inteligé”~imm0Ode 'déia’ "forma abstrata e universal
Filosofia, ed. Voluntart ¢ /a3'8S coisas” (Dicionario Manual de
CALDE, péag. 155) S/A’ Madrid- 1927, de ARNAIZ Y AL-

mental de umTatoid S n ? !0 de que € uma representacao

mero e simples conceitn a de fata Mas- a hJ- na0 ®
ja que, por definicdn o na a?eP?ao filos6fica do termo —
num enunciado leaai’ iu~ma manifestacao legislativa, é contida
eegal”’, isto é constarltQ0"6 ? ero con<=eito, mas um “conceito
legislativa. ' 'e> consistente numa proposicdo

direito. Como descWni6* 0*'3 rldica« um ente do mundo do
fato ou estado de fatn ,Potética, formulada pela lei, de um

conceito puro e simples 6 Um conceito juridico”, e ndo um

diversa. SdoPtambimP0*tanto’ n”° tém natureza OU gqualidade
“conceitos legais” p onceituais, participam da natureza de

didos. mo entes juridicos devem ser enten*
0 conceito e sua pr?b,emas emergentes das relagdes entre
Deve-se distinquir n com a coisa conceituada (objeto)-

conteddo de pensamon?06!!0, como at® de pensamento e com®
,0cC pensamento, do objeto do condito.

°ntolégicas ma</"!,Senia 0 oblieto, NA0 por SUAS propriedades
com existéncia ideal 3 0 ato de Pensamento leva em s
do; o conceito sianifioi5 rep,r®&entada), um determinado copteu’
a ele (WALTER RRiirrc n 0" 6*0, esta intencionalmente «4irigid
Barcelona, 1953 ,ay 60) 'DicionariO de filosofia”, ed. nerae >

. O conceito_ leaai " ]
coisa, designacao ., C€9mo parece claro — designa um
da h.i. ndo é o estadn seu conteldo. Por_isso o conteud
estado de fato, mas sua designagdo ou descriga®’



h.i., portanto, significa o estado de fato, dirige-se a ele, mas
com ele se ndo confunde.

é que o estado de fato, descrito pela h.i., € objeto do concei-
to legal em que ela se constitui. A h.i. € a descricdo de um
estado de fato e ndo o proprio estado de fato. Este é o objeto
da descricdo e nao ela mesma. A descricdo (h.i.) € uma coisa
exterior, distinta e externa ao seu objeto (o estado de fato).

E muito importante entender isto, porque a categoria juri-
dica “hipotese de incidéncia” deve receber um tratamento
cientifico inteiramente adequado, pena de prejudicar-se na sua
tuncao instrumental serviente do direito tributario.

ti Nesta seqUéncia de idéias €é importante assinalar que
‘como representacdo abstrata, o conceito apresenta as coisas
ndo em sua concreta e intuitiva plenitude, sendo s6é mediante
caracteres isolados dela extraidos” (BRUGGER, op. loc. cit.),
verificacdo légica de inteira aplicacdo aos conceitos juridicos.

Na verdade, como a h.i. € um conceito (legal), ndo tem
nem pode ter as caracteristicas do objeto conceituado (descri-
to), mas apresenta certos caracteres, isolados do estado de fato
conceituado, dele extraidos, na medida necessaria ao preenchi-
mento da funcdo técnico-juridica que lhe é assinalada, como
categoria juridica conceitual-normativa.

Assim, a lei — ao descrever um estado de fato limita-
se a arrecadar certos caracteres que bem o definam, para os
efeitos de criar uma h.i. Com isto, pode negligenciar outros
caracteres do mesmo, que nao sejam reputados essenciais a
configuracdo de uma h.i. Pode, portanto, o legislador arrolar
muitos ou sé alguns dos caracteres do estado de fato, ao erigir
UTla h.i. Esta, como conceito legal, € ente juridico bastante
em si.

Assim, ao criar a h.i. “exportar produtos , o legislador
Pode se limitar a referir-se a “produtos”, sem esclarecer o que
deseja que assim seja entendido. O intérprete deve entender o
conceito no seu sentido corrente e vulgar, salvo se a lei tambem
c°nceituar produto, isto é, dizer o que por produto se deve
entender.

Se o legislador quiser especificar os produtos, para classi-
Ica-los, podera referir-se somente a certas caracteristicas dos
N esmos, desprezando outras, eventualmente mais relevantes,

Para a economia, ou outra ciéncia.
m Ao estudo da base imponivel, esta verificacao e de suma

~Portancia.



15. BASE IMPONIVEL
Kudsida terminaidgica)

costuma”esinna”nn ir’ensional da hipétese de incidéncia se
mos decididamente nr!3ase.de calculo ou base imponivel. Opta-

primeira deliberadameitl Segunda designacao, rejeitando a

E atributo essfncia”quT”nr 'nS'ta & hipotese de inc'déncia.

caso algum. Ora 9J " P ISS0, nao deixa de existir em
calculo algum a spr 6 que em inUumeras taxas ndo ha
raros - impostos 3SSIm como em al9uns “ embora

(“acceatamento"°n£& 1i0| 5 ~ de tributos cui® langamento
N&o obstante estps triv, ? 3 necessidade de nenhum célculo,

cia, pase imponivel £J1 ©St9m’ 8m Sua hiPotese de incidén-
priado. nome, por ISso, nos parece mais apro-

do h@&"tributos6 cu® K33 3 desi9naCao base de célculo, quan-
célculo e cuja base nn! minagdo quantitativa independe de
nada como “de calniir.'w 030 pode ser corretamente desig;
com a maioria das taxas) dos imPostos fixos, isto se da

16.
A base ’ (DEFINICAO)

hipotese de incidéncfa e 3 dimensao do aspecto material da
(o tributarista brasiipirU AP°.rtant0, uma grandeza insita na h-i-

da h.i.). é, por assim BECKER a coloca como cerne
de grandeza préDria Seu asPecto dimensional, uma ordem
medida. P  dO aspecto material da h.i.; € mesmo a sua

sempre reduZivel®m' da h'i- € semPre mensuravel, isto é,
0 6l 3 uma expressdo numérica.

dades fisicas”consfJt'3l' além de necessariamente possuir quali’
tivel também dirpta 9ncla ®forma), e outros atributos, é susce-
gue é, pois uma Indlretamente, de medida quantitativa,
material da'hi n ao f3 aPreciavel e calculavel do aspecto
sempre tem uma dptor™ ° fnaterial da hip6tese de incidéncia
tuem o préprio narlpn 3COnsisténcia e forma, que consti*
sorios (ou a qrandp?” ®ssencial da h.i. Pois os atributos dimen"
Esta é sempre mensnra?,6? asPecto, designam base imponive ¢

critérios de relacédn p * U’ podendo ser dimensionada, segund
eiacao estabelecidos na lei.



Juridicamente, a base imponivel é um atributo do aspecto
material da h.i. dimensivel de algum modo: é o peso, o volume,
o0 comprimento, a largura, a altura, o valor, o preco, o perimetro,
a capacidade, a profundidade, a superficie, a grossura ou qual-
quer outro atributo de tamanho ou grandeza mensuraveis do
Proprio aspecto material da h.i.

A este atributo a lei designa o papel de base imponivel, ou
Sela, a lei qualifica um ou alguns atributos dimensiveis do ele-
mento material da h.i. e Ihes confere a funcéo juridica de base
‘mponivel.

Os atributos dimensiveis (ou mensuraveis) do aspecto
material podem ser diversos, ou podem ser medidos segundo
diferentes critérios. A lei pode designar a um sé, ou a alguns,
°u a todos estes atributos a funcdo de base imponivel.

Note-se bem que estamos tratando de um atributo de um
aspecto da h.i. A hipdétese de incidéncia é uma descricdo hipo-
et'ca de um estado de fato, contida em lei (feita pela lei). E
Portanto, um mero conceito, necessariamente abstrato. Desta
natureza abstrata obviamente participam seus aspectos” e res-
Pectivos atributos. Por isso, estes — o0s atributos — sao emi-
nsntemente conceptuais.

Dai porque, enquanto aspecto da h.i., a base imponivel é
um conceito legal a que fica preso o intérprete.

Insistimos em sublinhar o aspecto conceptual da base im-
Ponivel, para afastar claramente a idéia de que se trate de algo
material”, inerente ao objeto a que o conceito legal “hipo-
ese de incidéncia” se refere. Pelo contrario, a base imponivel
® Um atributo de um aspecto (o material) da h.i., e como tal,
m conceito legal também.
m  Esta verificagcdo tem uma conseqUéncia imediata: a base

mponivel pode abranger inteiramente as perspectivas dimensi-
6ls do fato objeto do conceito em que a h.i. se constitui ou

°mente alguns.

pode também dar-lhes configuracao juridica diversa da que
m realidade, e no mundo fenoménico, eles tém.

Assim, um estado de fato pode ter diversos atributos dimen-

J."Nis; a base imponivel estabelecida pelo legislador pode con-
dsrar somente um, ou alguns — e nao necessariamente todos.

c . Tado importante € a base imponivel, que A. A. BECKER a
N °ca como seu “nucleo e elemento mais importante , no que

emonstra, mais uma vez, sua grande acuidade.



me teTWpétes.% (%etnctd'éndat"B' d3 0338 i onl'v%I ~ relativa’
sivel que um trihutr, o dencia — a circunstancia de ser impos-
d

nivel unfa arandft*L n Se desnnturar, tenha por baae impo-
cia 9 °Za que nao seia insita na hipotese de incidén-

monio tenha”rjor ba*/ possiv.el Pue um impoato sobre o patri-

situacdo, essencialmente Teratnr' 3 re"da dO seu titular' Tf
sobre a renda e nao snhrl | 9lca’.conflgurar'a um imposto
nau soore ° patrimonio,

ma taxa por SGrvim . ) ~
pode tomar por basp n ? ? ", canseivagaa de rademiae nao
%’J 0 seu Ipesg oul nmgra(a% A a g%nva%icmos ou sua idade, mas
Meist ou mendt G443 rnﬁ?‘fa‘éﬁéé {1l38 que Provogquem desgaste

do veiculo, desnatur”, n?°V,aS- Se a lei tomar Por base o valor
sobre o patrimbnio eiramente a taxa, configurando imposto

gue se pode' dizer°mfate’ central e decisiva é a base imponivel,
ou outra — poderemos conforme o legislador escolha uma

espécie e subespécie tributaria® configurada esta ou aque,a

imponivel é nucleafTa mre't0 tr'butari®> a importancia da base
sempre o pagamento nlL6 3 obrigaCao tributaria tem por objeto
pode ser fixada em rpfpr62#™3 soma de dinheiro, que somente

insita no fato imponivpi a uma grandeza prevista em lei e
nada. 1 u dela decorrente ou com ela relacio-

destas em subespécips h”3° “eral. dos tributos em espécies e
tante aspecto da hi pende visceralmente deste tdo impor-

Néo basta 17" allgU° TA
a indicacdo leqaM”hno*0’-para ? fixaCao do quantum debeatur,
suficiente para a dptprm” Irnponivel- SO a base imponivel ndo é

A lei deve estah! C3° in COncretu do débit0 tributari°*
binado com a basp imniCer °,utro critério quantitativo que, corn-
tario, decorrente de canJT? Permita a fixacdo do débito tribU-
tributaria se caraetariio 'mponivel. Assim, cada obrigacéo

ser determinado mediantQP°r ter Hm certo valor- que s6 pOCL
ncos: a base imponivel ea g|°mbitnaCao de dois critérios nume*

Céo da grandeza dn~A-P0'8, um fator individual de determina

mos “individual® a h i" 0, A aliquota- um fator genérico. W €'

cido varia conforme cartSW 6-0 dado numérico por ela forn
cada fato individual (fato imponivel) real'



zado. Sendo a perspectiva dimensivel do aspecto material, fome
ce um dado essencial a individualizacdo do cébito, dado este
ue varia de fato concreto para fato concreto (cada fato impo-
nivel tem a sua dimensao).

Ja a aliquota, por ser estabelecida em lei, € um fator estavel
6 genérico. Assim, a combina¢cdo do dado numérico individual
® especifico (base imponivel) com o dado numérico genérico
(aliquota) permite a fixacdo do débito correspondente a cada
obrigacao.

Do exposto se vdO que a base imponivel € uma ordem de
grandeza insita a coisa tributada, que o legislador qualifica com
esta funcdo. Aliquota € uma ordem de grandeza exterior que
0 legislador estabelece arbitrariamente e que, combinada com
a base imponivel, permite determinar o quantum objeto da obri-
gacado tributaria.

O estudo da aliquota, a rigor, ndo pertence ao capitulo

hip6tese de incidéncia”, mas sim, ao da estrutura dinamica
da obrigacédo tributaria. A aliquota é, na verdade, integrante da
Parte mandamental da norma; a aliguota ndo esta na hipotese
egal, mas no mandamento. O mandamento principal, na norma
ributaria, ndo € simplesmente “pague”, mas “pague x% sobre
a base imponivel”, ou “pague uma moeda por quilograma”, ou
uma moeda por metro”, ou “uma moeda por litro” etc.

0] resultado da aplicacdo da aliquota sobre a base impo-
n,vel, em cada fato imponivel, € que enseja determinar o quan-

debeatur correspondente a cada obrigacao tributaria.

Por ndo inserir-se a aliquota na hipotese de incidéncia é
Aue seu estudo escapa aos limites deste trabalho.

18. ASPECTO ESPACIAL

Os fatos imponiveis, como fatos concretos da vjda real,
nseridos no mundo dos fatos, acontecem num determinado lu-
Aar- A ubicacdo dos fatos imponiveis € essencial a configuracao
a obrigacao tributéaria.

1 Como descricdo legal — condicionante de um comando
eQislativo — a h.i. s6 qualifica um fato como habil a determi-
ar o nascimento de uma obrigagcdao, quando este fato se dé (se
ealize, ocorra) no ambito territorial de validade da lei, isto e,
ta area espacial a que se estende a competéncia do legislador
tj .tario. Isto nada mais é do que conseqléncia do principio da
r.rritorialidade da lei, perfeitamente aplicavel ao direito tributa-



sao dedsivas D ara”065, espacais da hé)otese ple incidéncia

aecisivas para a configutacio do fato imponivel.
previstos”a at®’ 3inda 9ue revista todos os caracteres
Su- oqueéram® 89 ?er em lugar nela previsto implicito
sera fato imponivel V ~d iip 1Spensavel ~ explicitamente, nao

de nenhuma obrigacdo friS a ~ determinard 0 nascimentO

to espacia®da hf°a(v-il«LPQOtle dar saliéncia ou relevo ao aspec-
rico, um fator esoéerifir * i ' a este condicionamento gené-

priaco, figarydeiSsTavVsUSveHsS® °nt deiC3Vv an

no “Mezzodomo’ fQvMtanCia-de. uma indlstria nova instalar-se
Brasil, o mesmo arrmJU 3 ,in?'déncia de certos tributos. No
Dé&o-se, nessas areas fS lrelat'vamente a sua regidao Nordeste,
do, porém fatos imnnniwt  subsumiveis a h.i,, ndo configuran-
ou seja, porque o asnprtn P°r faltar 0 asPectO espacial da h.i-
fatos localizados ncci e espaual nao abrange (ndo atinge)

francas ou por°osrfrancosar0aS' ° m9Sm0 ° COrre’ V'g” P3S Z° naS

19. ASPECTO TEMPORAL

A lei continente ria h m o
de tempo importantes na 2 3 indicacdo das circunstancias

Esta indicacdo norte « ra 3 f:°,nfi9uracdo dos fatos imponiveis-
vezes € simplesmente impUcrta’ °U eXplicita’ Na maioria daS

da vigéncia da leiComQ” tamente.fatos descritos na h.i., depoi3
tais fatos serdo “fatoe Ue In®er'da, e enquanto perdure esta,

nascimento a obrigagdes”n”ur0"3"’ 3ptos’ Portanto> a darem

explicitas de terrmn' ~ L ~ ~ 3 estat>elecerd condi¢gbes especiais

'imitando a s6 aloun* 9'ndo 0 ambito da h.i. e, portanto-

h-i. consiste — a nnaiir °S~~ cabentes na descricdo em Que
A ma- = gUSIIfIC™ 30 de fatos imponiveis

a indicagdo -—‘necps” *un<tao do aspecto temporal diz respeita

cia — do momentn omnarnente contida na hip6tese de inciden

Nao é gUe 89 r9PUt3 ° COrrid® 0 f3t0 imP°nlV
dos demais eme c Mnw*0’ pois’ em re9ra>um fator destacado
cacdo da propria confi*3™ 3 h-i" mas’ tao s°mente uma imP

A dn.t COnfl9uracao geral da h.i.

ra (da h.i.) seja s"nael™o sustentar “le, conforme a sua estr* s
el singela ou complexa - isto €, segundo os dados



de fato arrecadados pelo legislador para erigi-la se constituam
de um fato ou acontecimento singelo, Unico e simples, ou de
um estado de fato ou situacdo de fatos ou conjunto de fatos —
poderemos classificar a h.i. como simples ou complexa.

Classificar-se-ia — de acordo com a literatura dominante

como simples aquela que se conforma pela conceituagao
de um fato ou acontecimento uno e simples. A implicacdo tem-
poral esta em que, ocorrido o fato, acontecido empiricamente,
verifica-se o fato imponivel (nasce, portanto, uma obrigacdo
tributaria). A eclosdao do efeito juridico magno e principal da
h.i. se d4 a cada ocorréncia concreta do fato previsto.

Ja h.i. complexa seria a que se configura pela conjuncéo
de diversos acontecimentos ou fatos, pela compreensdo de
UT]a situacdo integrada por variados elementos. Em outras pala-
Vras, o legislador arrecada variados elementos e os reine numa
s6 figura (h.i.). Neste caso, o fato imponivel sé se da com a
c’mpleta realizacdo de todos os elementos de fato. Reputa-se
ocorrido o fato imponivel, s6 no momento em que o Ultimo dos
atos requeridos pela h.i. se verificar, integrando a figura, isto é:
Subsumindo-se inteiramente a h.i.

Estas duas possiveis configuracdes da h.i. tém relevante

Sl9nificado em termos temporais: € que o momento em que

reputa consumado o fato imponivel depende da perfeicao

o fato simples, no primeiro caso, ou perfeicdo (perfazimento)
‘egral da situacdo prevista, no segundo.

Exemplo do primeiro caso é o imposto sobre vendas; do
egundo o incidente sobre a renda, tal como juridicamente con-
tada.

Em termos de aplicacdo da lei tributaria no tempo — de
~ue cuidou, entre nos, com mestria A. R. SAMPAIO DORIA —
ste discernimento é de supina relevancia.

Outra classificacdo que se deve fazer ndo ja das hipoteses

| ® incidéncia, quanto ao seu aspecto temporal, mas dos fatos
Poniveis, concerne nao tanto a estrutura dos fatos, mas, mais
£r°Priamente, & sua dindmica. Segundo esta forma de classifi-
a'l°s, os fatos imponiveis podem ser instantaneos ou periodi-
D0s- Ao prof. PAULO DE BARROS CARVALHO, da Faculdade de
Ireito da Universidade Catdlica de S&o Paulo, se deve esta

9uda analise.

f Instantdneos sao os fatos imponiveis que consistem em
°s consumaveis definidamente no tempo. O fato imponivel



minado psnntanH r0afiza"se num instante, num momento deter-
Com isto p Hptor® concretamente a previsdo constante da h.i.
ocorréncia sp rpenT"113530 d° m °mento de sua verificagdo ou
rizacdo aue psnnt”9 03 ap”raCao do momento de sua exterio-
determinavel A raH° conc@®lto le9al em instante determinado e
ponlvel autdbnomo p HiiePetiC40 do mesmo fato se tem fat0 im'

cia tantas obrinan- nto dos antecedentes. Como conseqién-
cla, tantas obrigac6es quantos forem os fatos imponiveis.

pria naturezefse defliem”~sp87 8m qU®°Sfat®S P°r SU3 |
mente no tempo — outros ha C0,0cam e se 'ocalizam objetiva-

. P A o o o
SHRNaPRRANTAA" @ NMBofese” de indifenci *RAS2HMN, Thor

nhuma situagcdo tempoTal (iif- c° mP;omisso com 0 temP°- ne'
em situagdes ou estaS efmida’ Sao as h-- que consistem

J,Ul" eltedirelto de Posse"?” ™ SSei“ e."6 d°m,ni°"'

situagcdo, benfcrfimnl1l13 lia”a momento iniciai do estado ou
desta, a propria cnnsict™ momento de modificacdo ou extingao

gue, enquanto ndo all ari € Uma situa(?ao Penmanente,
nhum compromisso S ? ™utavel e persistente, sem ne-
Podem ser definida” rpiUtP as sltuaCodes estaticas nao
dor, que ha de exorpccf 3lTente 30 temPo sendo pelo legisla-
rias de tempo cnmr, nte referi-las a coordenadas arbitra-
préprio legislador) gu9 artificialmente estabelecidas (pel°®

exaurido, vertfk?rin0 13t° imponivel s6 é reputado consumado,
Destav T - momento fixado na lei (h.i.).

VALHO extrai a”p S fP Citad® Professor PAULO BARROS CAR-

cia que fixam o mnmf3Ca® das hj- em: hipdteses de incidén-

hipoteses de incidéncia de_realizacdo do fato imponivel e
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Alienacao e Burocracia: O Papel da
Administracao Participante

A sociedade tecnolégica contempo-
ranea cria para o individuo o pesado
encargo de adaptar-se a um sistema
burocratico altamente complexo e mui-
tas vezes impessoal. Para um nimero
si9nificativo de membros das moder-
nas sociedades de massa esse encar-
90 tornou-se fonte de um forte senti-
mento de ansiedade, agora estranha-
mente denominado “"alienacgao” .

A tragica ironia da era moderna é
duw algumas das instituicdes origina-
Imente destinadas a ajudar os ho-
mens a dirigir o mundo criaram, ao in-
Vés. obstaculos a sua eterna procura
Por auto-afirmacéo, realizagdo pessoal
6 solidariedade humana. Estes trés
Val°res formam a base daquilo que os
Povos tém tradicionalmente procurado
°bter de suas instituicbes sociais e po-
Neas: oportunidade para o desenvolvi-
mento da criatividade, meios de con-

ambiental e sentido comunitério.
nifetanto, quanto mais dellberada-
en*e 0s homens procuram maximizar
@Bses valores através da organizagéo
Oc'ax mais ilusérios eles se tornam.

{ ~ste trabalho visa a estudar os fa-
N es Paradoxais que contribuem para

MICHAEL P. SMITH

Professor da Universidade de Boston
Traducdo de Olga Ferrini de Fario

a crescente alienagdo do homem den-
tro do contexto da burocracia dos ser-
vicos publicos urbanos de massa. 0
enfoque escolhido é particularmente
adequado para ilustrar as raizes do
alheamento do homem moderno a vida
burocrética. Estudiosos dos sentimen-
tos de agressividade e violéncia de-
monstram que as dimensdes e 0 cres-
cimento do anonimato da vida urbana
ajudam a produzir sentimentos gene-
ralizados de impoténcia em face de
grandes instituicdes.1 O sentimento de
realizagdo pessoal assim frustrado po-
de acarretar um alheamento de tais
instituicdes, assim como da propria
sociedade. Ademais, ao contrario das
fabricas e organizag6es comerciais o
objetivo principal dos servigos publicos

1. O psicélogo Phillip ZlImbardo, depois de
realizar experiéncias de laboratério sobre o
anonimato e a agressdo, e estudos de campo
sobre vandalismo e violéncia, conc.uiu QJe
a vida nas cidades contribui para o desen-
volvimento de um processo de despersonaliza-
cdo manifestado em comportamento altamen-
te emocional e em inobservancia das normas
da sociedade. Trés dos principais fatores cau-
sativos isolados por Zimbardo foram: o cres-
cente anonimato da vida nas cidades, as
grandes dimensdes das urbes e o gigantismo
de suas instituicdes. (V. New York Times ce
20-4-69, pag. 49).

"Public Admlnistration Review” — Nov./Dez. — 1971.



urbanos é auxiliar a populacédo, e nao
vender produtos. A alienacédo tende a
tornar-se particularmente aguda entre
0S empregados, ou no seio da clientela
nao organizada de tais burocracias
quando pessoas, e ndo coisas, sd0 0S
objetivos desprezados por processos
mpessoais e rotinizados, pela especia-
lizacao excessiva de fungdes, ou pela
prolongada dependéncia da clientela.

O HOMEM ALIENADO
Apesar de a luta do homem pela
cria idade e pel° seu livre arbitrio
dentro da comunidade ser tdo velha
guanto a histéria da Humanidade o
encontro diario do homem com ’as
nitidfm3 °r9anizacdes € um fendmeno
n tidamente moderno. 0 "fim” classico
grego, quando aplicado ao individuo
levava a um sentido de inteireza -
um esforco pela realizagcdo do poten-
cial criativo de cada um, dentro e atra-
vés da sociedade. Assim, Aristételes
vida d0"3"3 3 9etiVa particiPacd0 na
vida da comunidade como essencial a
personalidade ajustada. Mas, a medida
jue apareciam as nacdes organSas

S p - S S i
&2 T4 astmpoRainl o 5.8
do homem ameacadas. ?

O yorecer da &2 RVEIGal Yainn

e ao trabalhador alienado n

o trabalho se havi* » 3 quem
» d. ¢ xroad® *«m
< Praa

dades, nas suas horas d« ne° 6SS'

conspiraram para alienarVhomém de

Marx de si proprio, do seu trabalho e
de seus iguais. O homem do alvorecer
industrial era apequenado e,
mente, as grandes organizag¢des Inicial"
mente criadas para prover suas neces*
sidades acentuaram seus sentimentos
de impoténcia e indiferenca. Nas pala-
vras do jovem Marx: "Quanto mais o
trabalhador se dedica ao seu trabaihOi
mais poderoso se torna o mundo de
objetos que ele cria a sua volta, e
mais pobre se torna ele em sua vida
interior, pertencendo cada vez menos
a si proprio” .2

Ironica-

John Stuart Mill foi outro fil6sofo
Século XIX preocupado com as con
sequéncias intangiveis da socleda e
altamente organizada sobre o indv
duo. Mill via a burocracia como a or
ganizacado sistematizada da vida hu
m.ana, organiza¢do que, incontrola
poderia embotar tanto o pensamento
criador quanto o livre arbitrio. Se
argumento central era o de que as
culdades de auto-expressdo, °orc|
“ percepcao, julgamento, discricdo, a
vidade mental e até opgBes morais s *
exercidas pelo processo de escolha
e, assim, s6 podem ser
através do Uso.3 Deste modo; MW

e Eco-
2. V. Karl Marx. "Alienated Labor _r|lmel'
nomic and Philosophical Manuscripts, KtrOnS'
ro manuscrito, XXIl, T.B. Bottomore *
crito por Erich Fromm em "Marxs o xg9.
(New York — Frederick Ungar, 1961J. v
95' 96/98' . w (Ind18'
3. V; John Stuart Mill. "On Liberty * M.
népolls — Llberary of Liberal Arts. s sO°
71. é Interessante como Mill “esenv 3
argumento contra a burocracia em te g e
um conflito entre a burocracia reform * 6
espontaneidade do individuo: "Mas jifld **

que a espontaneidade do Individuo corTluns
mente 6 reconhecida pelas correntes jn-
de pensamento como tendo algum nO\daao
trinseco... o que é mais, a espojj mor8S
ndo faz parte do ideal dos reforrmstas res-
e sociais; pelo contrario, € olhada 0\[aC&°
sentimento, como um obstaculo « pré’
geral do que esses reformadores, em ra a

prio julgamento, pensam ser o melho

humanidade” (pag. 69).



‘nia que a tomada de decisbes roti-
nizada e hierarquizada pudesse vir a
substituir o discernimento, a esponta-

neidade e as opg¢des morais do indi-
viduo.

A sociedade tecnolégica do Século
XX tem também seus criticos humanis-
tas em revolta contra o que eles en-
tendem como a abstracdo e desumani-
2aCdo da vida burocratica moderna. Os
fll6sofos existencialistas contempora-
neos protestam contra a tendéncia das
sociedades organizadas de julgar as
Pessoas em termos de sua adaptabili-
atJe, mais do que de sua integridade;

6 sua produtividade, mais do que de
Seu carater. Temem que o culto da
@f'ciéncia dentro do ambiente burocra-
ilc° leve o homem a identificar sua
Nelra personalidade com suas ativl-
3des formais e com o produto de seu
rabalho. Do ponto de vista de escrito-
res como Martin Buber e Gabriel Mar-

' as grandes organizagdes colocam-
6 além da solidariedade e da com-

ensdo que 0S pequenos grupos pos-

iitam. Assim, é pouco provavel que
s integrldade e a solidariedade pos-

AN prosperar nas grandes burocra-
07 s Urbanas. Mas, na era tecnoldgica,

existencialistas temem que o admi-
tr .rador coislfique suas relagcdes no
c alfl°, tratando subordinados e
N ntela como meros insumos a serem
a" npu,ados na solugcdo de problemas

ra*os maiores, e ndo como seres
dvicduai's, com personalidade agindo
rea3indp.4 Uma vez que um profundo
relac| " PR .
Mo ohamento "eu/vocé€” € necessa-
Int Para que o individuo experimente
rOcrl6Za 6 reallza580, o problema bu-
de , se apresenta, no seu ponto
sta> desumanizante tanto para o
‘nistrador como para o cliente. A

especializacdo excessiva de funcbes
leva a fragmentacdo do homem.

SOLUGCAO DE PROBLEMAS
PUBLICOS E ALIENACAO

Estd se tornando cada vez mais pa-
tente, hoje em dia, que o processo do
alienagdo da vida burocratica é mais
do que o produto da fantasia de fil6-
sofos antigos e poetas contempora-
neos. Muitos setores da sociedade
americana5 parecem ja estar voltados
contra o que talvez possa ser chamado
o paradoxo ciclico das sociedades de
massa altamente desenvolvidas.

Em qualquer sociedade adiantada,
quando um problema abstrato social
ou econOmico é identificado, a maqui-
na burocratica é mobilizada para so-
luciona-lo, combaté-lo; ou para con-
trolar a situacdo. Entretanto, tdo logo
os recursos da burocracia sdo mobili-
zados, assim também o sdo suas ten-
déncias potencialmente nocivas. Sua
especializacdo de fung¢bes, conquanto
necessdaria para o trato de problemas

4. V. Gabriel Mareei. "Man Against Mass So-

ciety” (Chicago Henry Regnery, 1952); "Being
and Having” (Westminster — Dacre Press, —
1949) e Martin Ruber em “1 and Thou” (New
York — Charles Scribners, — 1958). V. também
Michael P. Smith em “Self-Fulfilment In a
Bureaucratic Soclety: A Commontary on the
Thought of Gabriel Mareei” — Public Admi-
nistration Review, Vol. XXIX (Janelro/Fev. 1969)
pags. 25/32.

5. Por exemplo, a causa do movimento da
classe média de apés guona em direcdo as
areas suburbanas foi atribuida ao desejo ge-
neralizado de fugir da complexa vida buro-
cratica da cidade para readquirir o senso de
eficAcia pessoal, para reacender os lagos de
solidariedade perdidos pela desintegracdo da
vida familiar. Do mesmo modo, a percepgéo
pelo estudante de uma burocracia educacional
distante e indiferente é tida com um dos mais
fortes estimulos a intranqiilidade nos “cam-
pus". Sobre este Uultimo ponto, veja-se, per
exemplo, Allen H. Barton em “The Columbia
Crisis: Campus, Vietnam and the Ghetto” —
Public Oplnlon Quarterly, Vol. XXXIl (outu-
bro/68) pag. 333.



complexos, tende a fragmentacdo ou
a excessiva especializacdo da perso-
nalidade. Sua cadeia hierarquica de
comando e os multiplos niveis de su-
pervisdo produzem dependéncia da
parte de subordinados e clientela. O
espirito burocratico de impessoalidade
oficial e seus procedimentos rotiniza-
dos, apesar de criados para promover
a justica na administragdo, desencora-
jam o relacionamento interpessoal A
abordagem através de preenchimento
de formularios, tdo necessaria quando
se processam grandes quantidades de
mercadorias e servi¢os, torna-se, mui-
tas vezes, uma formalidade contrapro-
ducente, que colabora largamente para
a desumanizagdo da situagdo. Coro-
td3 Pre°cupagdo da burocracia

™ Acnicas de racionalizagdo é o
tratamento dos empregados e, em al-

mploJT5 ~ prépria Clientéla’ como

da InM 8] PnSeC das finalidades
da Instituicdo. Ironicamente, a impes-

ge intadd v =~ ~ m%||0r comP'exida-
e introduzidas no problema pelo apa-

relho administrativo tém, em alguns

timemoeded0 f ~ deCréscimo d° *en-

inH . auto-suficiéncia e controle-
« « ! de a

Iace an* [:ﬁlelamente fazendo
acé aos seus 0

A BUROCRACIA DAS

escolas publicas

cladridT ° f a°reMente ¢

Potenciais

0.a,°a€2 dame ™ ambi* “

s o
«. «POrad.J | a mT T .
cia — kto a polltica da eficién-
'St0 é>a ter,déncla de conside-

P«pa,

rar a escoia como uma fabrica, e a
crianga como um mero produto. Al*
guns profissionais-da-educacao dedi-
cam mais tempo e energia as questdes
de manutengdo — como obtencdo de
melhores orgcamentos e salarios, insta
lagbes e equipamentos — do que as
criancas. Esta orientagdo traz varias
conseqliéncias indesejaveis.

O desvirtuamento da prépria final'
dade é a primeira grande consequén”
cia da mentalidade fabril. Algumas es
colas publicas urbanas sé@o tdo exces
sivamente organizadas e profissiona
zadas que, na realidade, ja perderarn
de vista seu objetivo primordial. a”
escolas estdo constantemente sob r
co de corresponder mais a necessi
des profissionais e a inclinagdes ins
tucionais do que as necessidades in *
viduais do estudante.6 Nestas esco a®
o sistema de manuten¢do sobrepujou”
magistério criativo, e o interesse
resultados numéricos suplantou a Pre°g
cupacado com a crianga, em termos
qualidade.

Este desvirtuamento por exceSS°el[ir
burocracia é responsavel pelas

do ts°
sido esp°®?D|a bu'

6. Este argumento tem
frequentemente pelos que criticam a e acau'
rocratizada, que 6 necessario “ue " co”0
telemos contra sua aceitacfio pacl ,ares ur
valido para todos os sistemas esc , jcoS

banos. Dois
das escolas
Street:

recentes estudos do© ci_jvingstofl
urbanas s&o: *110 NeWw
Policits and Bureaucracy m

York School System”, de David Rofl

York: Random House, 1968) e Qf |nS’
School Districts. A comparative Stuoy 0 T-
titutional Response”, de Marilyn G*1 ¢rOderic*
Edward Hollander (New York: critinf
Praeger, 1968). Como recente ens!.taCdo d
sobre a metodologia e a Interpr ods'
dados de Gittell e Hollander —« Qfje*

tante, concorda com a conclusdao *

de que a inovacdo nos curriculos deSce”r '
nistragcdo estdo associadas com a pub1r
lizacdo administrativa e participaC , alion-
om alto nlvel —, veja “Public <te
Innovation, and Scholl Bureaucra , tratlo
Bruce C. Eokland — Public Admin pigS.

Review, Vol.
218/225.
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Pre crescentes reivindicagdes de des-
centralizagdo da escola publica e de
seu controle pela comunidade. Por
exemplo, em 110 Llvingston Street,
°avid Rogers explica o fracasso na
descentralizacdo das escolas publicas
da Prefeitura de New York, parte em
termos de preconceito racial dos indi-
viduos, parte em termos de gargalos
QOlados pelas clpulas burocréaticas. A
Integracdo, como de resto qualquer
In°vacdo, foi tida como ameacga para
0 Padrdo wusual de comportamento
admin!strativo, um indesejavel proble-
ma, um desafio as rotinas habituais.7
[acassando na conquista da integra-
do. a comunidade negra sentiu-se
rustrada em seus reclamos de contro-
le comunitario.

Em muitos sistemas escolares urba-
~°s a burocratizacdo excessiva tam-
M \esultou na rotinizagao dos méto-
°s de ensino, que, por sua vez, acen-
aram a desumanizagdo do processo
0 aprendizagem. Mesmo aqueles di-
ret’res e professores que se orientam
Nais no sentido do individuo que no
tarefa podem ser constrangidos pe-
Peso dos rigores processuais e for-
isticos emanados da cupula adml-
A ratlva. No sistema escolar publico
St. Louis, por exemplo, os profes-
t, res do nivel elementar de ensino
11 que organizar todo o seu trabalho
de acordo com férmulas im-
essas.8 Ta| comportamento deixa
paUc® ,ugar para a espontaneidade ou
ra aquele salto da Imaginacdo a
e chamamos criatividade.

fu@ sistema burocratico de promocéo

m>ori°na* encorala muito mais a aco-

acdo que a inovagdo. As praticas
adrrilnistracdo de pessoal, o siste-
6 Promocdes grandemente delimi-

tado e o critério relativamente rigido
de antiguidade constituem uma clara
ameaca ao ensino individualizado. A
aprovagdo em testes de lacuna é exi-
gida para galgar-se o préximo degrau.
Além de encorajar a acomodagdo cau-
telosa ao convencional corporificado
nos exames padronizados, este sistema
de promogdo pode, também, desesti-
mular o professor no desenvolvimento
de importantes potencialidades que
poderiam, se assim nédo fosse, passar a
ser consideradas como critério de pro-
mocdo, como sejam: a criagdo de am-
biente estimulante em classe, a aten-
¢do a importancia do curriculo para
o aluno, etc.

Finalmente, como resultante da
mentalidade de producdo e do clima
de protecionismo, a participacdo pu-
blica na vida da escola tem-se man-
tido em bases minimas. Teoricamente,
os educadores argumentam que o en-
volvimento dos pais na educacdo da
crianga pode desenvolver-lhe motiva-
¢do e melhorar os resultados do seu
trabalho. Entretanto, na pratica, os
professores tendem a relegar a parti-
cipacdo dos pais em questbes escola-
res a assuntos ftriviais, uma vez que a
efetiva participagcdo no processo edu-
cacional (por exemplo: influéncia a
respeito dos quadros docentes, orca-
mento ou curriculos) viria de encon-
tro aos males jA mencionados.

E Interessante ressaltar que pesqui-
sas recentes revelam que a participa-
cao crescente da comunidade esta re-
lacionada com uma maior motivagdo e
aproveitamento tanto dos quadros fun-
cionais quanto dos estudantes. Em re-

7. Rogers, op. clt.
8. V. Patricia J. Doyle, em “St. Louis: City
with the Blues", Saturday Revlew de 15-2-69,,

pég. 93.



cente estudo de seis grandes distritos
educacionais  (Detroit, Philadelphia
New York, St. Louis, Chicago e Balti-
more), Amarilyn Gittell e T. Edward
Hollander verificaram que a invocagdo
(definida em termos de reforma de
programas, reorganizacdo administra-
tiva e substancial ajuda federal para
novos programas) guardava forte rela-
Cao com a descentralizacdo adminis-

trativa e com a participacdo publica
em alta escala.9

A despeito de tais revelagbes, a bu-
rocracia das escolas ainda resiste aos
esforcos em prol da uma maior parti-
cipacdo da comunidade. Em conse-
quencia de sua superorganizagdo, o
sistema dominante perdeu multas das
supostas vantagens da centralizagédo
(ef ciéncia, eficacia, etc), falhando
Por outro lado, na maximizagdo de
qualquer das vantagens da descentra-
(Fexibiliale, CN2&5501a comunidade
padrdes individuais de eficiénia, maior
controle pelos cidad&os).

O COLONIALISMO DO

BEM-ESTAR

O caso das escolas publicas néao
e 0 unico a contribuir para o ambiente
urbano de desumanizagdo pela buro-
o acia. As instituicbes de Lico £
cial sofrem de males semelhantes
Nesse campo, o culto da eficiéncia
reaparece sob a forma de uma oen-

Ca° Paternalista para a reabilitacdo
que leva os funcionarios do setor a

§o§r9t& @ F@Qﬂﬁ%igéfﬂ— casos

m 1? aluSlad°S °U .f0lh - -
mentos %.US%I’aede;’edL?ZICPOS?%Sta aﬁ)t?f%a
retrata-se no fato de 73%
trabalham em se™i5, socla,

des terem respondido, em recente PeS
qulsa feita pela National Advisory co-
misslon on Civil Disorders, que sua
maior responsabilidade era "ensinar os
pobres a viver”.10

O elevado indice de casos, investi'
gacbes de comportamento da clientela
e uma incrivel gama de formalidades
contribuem para a total impessoaliza
Céo da situacdo. Os regulamentos so-
bre o comportamento dos assistidos
sdo tdo intrincados que parecem visar
a controlar todos os aspectos imp°r
tantes de sua vida diaria.11 As conse
gquéncias desta situacdo ndo sdo nada
despreziveis. O impacto da legislacédo
e dos processos complicados sobre
pessoas carentes de tais servicos f°'
muito bem definido por Levinson:

“Servigos sociais tém sid®
progressivamente institucionaliza
dos. Esta institucionalizagédo subs
tituiu servicos mais pessoais, C

mais calor humano, caracteristico®
de eras passadas; mais pesso3
— significando que os assisti 0
sentiam mais afeto e interesse

servicos ndo Institucionalizados.®
mudanca representa a extincdo__
sentimento de solidariedade *
ninguém se importa, realmente.

9. Gittell e Hollander, op. clt.. P"S- 5"nS||-
10. V. David Boesel et al.,, em “W ~'9 m il'

tutions and Black Rage", Trans-Actio _||Sta
Co/89), .pag. 28: "Este onfoqus Pal® bl|lta-
a que chamei de orientagdo para a yiller

¢30 foi chamado socloterapla por~”-tv @n
o Mmartin Rein; V. "Participation, Po*»"' fle.
Adminlstratlon”, em Public Administra
View, Vol. XXIX (ian./fev. 1969). P&9-

11. V. Paul Jacobs "Prelude to
York — Random Houso, 1966, pags.
Jacobs assinala que a frustracéo
mento de casos do servico social X
indice3 numéricos de atendimento, o
mais um obstaculo a sua humanizaGC -

trata"
altos
0 cna

12. Hary Levinson em
Relationship Between Man
— Administrativo Science
(margo/65) pag. 372.

and Ofy
Quarteriy.



Em numerosas organiza¢des de ser-
vigo social, a orientacdo Impessoal pa-
ra a solucado dos problemas e a filoso-
fa de ajustamento combinaram-se pa-
ra produzir uma espécie de psicose
burocratica. As normas Impositivas
complexas levam a clientela a depen-
déncia, ao mesmo tempo em que essa
clientela é tratada com frieza, justa-
mente por ser dependente. Os pobres
séo acusados de falta de autoconfian-
¢ca, embora seja a prépria situacdo de
dependéncia que se lhes cria a inlbi-
d°ra de um comportamento auto-afir-
Mativo. O resultado é um conservado-
rismo interiorizado. A terapia de ajus-
tamento implica em que ha alguma col-
sa errada com o individuo, ndo com
0 ambiente. Essa filosofia basica do
servico social faz com que, em muitas
de suas organizagdes, se deixem de
Pesquisar as falhas do ambiente social
°u institucional do Individuo. Esses
6r98os tém sido vitimas de uma espé-
cie de profecia da auto-reallzacfio, de
Shaw. Eles ajudam os pobres a se
,Ornarem engraxates, enquanto usam
SOu status de engraxate como evidén-
cla de sua inferioridade.

Em muitos de nossos centros urba-
n°s a situagdo paradoxal acima descrl-
ta fez intensificar as reivindica¢bes de
MNaior participagdo, maior democracia,
AUer sob a forma de descentralizagdo
das decisbes, de controle da comu-
nidade ou de participagdo no plane-
la,nento. Essas manifestacdes néo che-

a surpreender. Atestam o despre-
Aar® psicolégico e a alienagdo dos

Ur°cratas de menor hierarquia e dos
9ruPos ndo organizados de clientela —
Sua necessidade de auto-expresséo, de
s®ntimento de comunidade e de con-

0,0 sobre seu préprio ambiente. Dai

0 sucesso de 6rgdos locais, 0 conceito
do ombudsman e o0s movimentos
pro-direitos sociais, todos traduzindo-
se num esforco no sentido da respon-
sabilidade das grandes organizactes
perante a comunidade a que devem
servir.

Parece que retornamos a filosofia
aristotélica. A efetiva participagcdo na
vida de instituicbes comunais é nova-
mente considerada essencial a uma
vida agradavel, plenamente vivida.

Por que serd a participagdo consi-
derada por tantos como tdo importan-
te? Muito se pode dizer em defesa do
valor da administracdo participante
tanto para o individuo como para a
organizagdo. O planejamento em par-
ticipacdo, que envolve grupos de clien-
tela na tomada de decisbes quanto a
definicdo de objetivos e de medidas
para a sua consecugdo, age como ele-
mento compensador da tecnocracia, 13
dando outra perspectiva ao processo
de planejamento com vistas as conse-
guéncias sociais de algumas decis6es
até entdo consideradas estritamente
técnicas.

A participagdo do publico aliada a
descentralizagdo administrativa, que
envolve os administradores de menor
hierarquia mais diretamente no pro-
cesso de planejamento, pode tomar-
se, também, efetivo elemento do pro-
cesso de comunicagdo essencial ao
éxito de qualquer planejamento. Co-
municacdo mais efetiva significa mais
realimentacdo (feedback). A realimen-
tacdo fornece informagdes vitais aos

13. V. Miller e Rein., op. cit., pag.23, que
assinalam que a tecnocracia nos servigos pu-
blicos urbanos tem-se esforgado por "despo-
litizar® decisdes de impacto nitidamente po-
litico, tais como as obras publicas.



administradores de topo sobre as ne-
cessidades do pessoal e da clientela
e, mais, sobre a efichcia da méquina
administrativa no trato dos problemas.

Ademais, a medida que o publico a
que os servicos se destinam colabora
com os profissionais na definicdo de
uma politica, aumenta o comprometi-
mento moral de cada um dos grupos
na obtencdo de melhores resultados
do esfor¢o conjunto. Como disse Victor

hompson ao comentar o problema da

entralizacdo do planejamento: "N&o
ha nada estimulante num plano impres-
so em papel, a ndo ser que ele repre-

isr(? V., T ~~~ "~ an a -
nse e decisdo, m

n ° r; Se nOtar que' a partlr das_ex-
periéncias classicas da Western Elec-

numeros®s estudos tém demons-

decisaollD¥ deS'OCamen,® d° Ponto de

z, ? P ° mais baixo nivel hie-
arquico possivel estd associado a

maiores indices de participacdo indi-

TJ?

e Pr°cessos inovadores. Recinro

camente, a hierarquia rigida « «
p««sa» <reta ,e,aem"&8")* 8 « ;

esses valores, i* tra

afeRorgéL.tH) . ° '«Wnento
area de decisao administrativa pode

duak °nSeqUénCiaS PUramente indivl!

duais. para o funcionario de menor
. erarquia, ou para 0 assistido, a S
ticipagcao 'na,0mada de d%qso& @Q

oportunidade de exercer julga-
mento pessoal, isto, embora ndo O

da OStimula 0 desenvolvimento

otenal r n<,Snda ""e,eetu” 8 "» e

| “ érlol o homn m e

Além disso, o envolvimento mutuo em
assuntos de interesse comum as par-
tes evita o anonimato e o Isolamento.
Mas um verdadeiro relacionamento
mutuo s6 6 possivel em situagdes re-
lativamente anélogas. A participacdo
no planejamento, encorajando o exer-
cicio da capacidade de julgamento por
todas as partes interessadas, procura
um maior ajustamento no relaciona-
mento burocracia—clientela. Em assim
fazendo, da a fraternidade uma chance
de sobrepor-se ao paternalismo.

Em sintese, pode-se argumentar em
favor da administragdo participante que
eia estreita a defasagem entre o plane-
jamento e a implementacdo dos serV|'
GOS sociais, ao tempo em que m odifi-
ca a sensacdo de anonimato e de
pendéncia do individuo ao tratar com
a organizagdo; da-lhe oportunidads,
assim, de agir com responsabilidade 0
inteligéncia, e, talvez, até, com cria
tividade em sua vida diaria.

Algumas medidas promissoras tém
sido tomadas, recentemente, no sen
tido da democratizacdo das grandes
organizagBes de servigos sociais, atra
vés do envolvimento mais direto e Pr°
fundo de grupos representativos de sua
clientela no processo decisério. O 0
gantismo, o alheamento, a impessoa®
dade comecaram a ser atacados-
Connecticut State Department of
munity Affairs estabeleceu diretrize

14. V. Victor Trompson, em

Objectives for Development Admm si

Administrativa Science Quarterly, Vol- do
nho/64) péag. 102; V. também o Ir unien-
Thompson sobre a importancia da re _la-

tacado (feedback) de grupos afetados Pe
nejamento (pag. 103/106). hietfsk’
15. V., por exemplo, Robert T. Golem pablic

em "Organization as a Moral Problem . "gs-
Adminlstration Review, Vol. XXIlI (1 a
55/56, e Chris Argyris, em "Persona

Organization”
1957).

(New York: Harper anu



9ue permitem acesso ao 6rgdo pelos
residentes nas areas préximas e sua
Participagdo no planejamento e no pro-
cesso decisorio através de mecanis-
mos como reunides, criacdo de érgdos
regionais, e um advogado local contra-
tado pelo 6rgdo como ombudsman. 18
Da mesma forma, o Conselho de in-
quilinos de South End, associacdo for-
mada para combater a exploragdo dos
,adores de cortigos, comecou a cha-
mar a atencdo de autoridades de Bos-
ton. O Conselho participou ativamente
d° planejamento da recuperagdo de
6dificios numa area de seis quadras
da cidade. De acordo com um enten-
dimento celebrado entre as partes em
maio de 1969, a aprovacdo do Con-
selho é necesséaria para cada fase da
°Peracdo, inclusive “todos os planos
referentes a esquemas de locagéo,
arquitetura, financiamento, reformas e
retocagdo”. 17

Recente estudo de Orien White Jr.
s°bre a Wesley Agency, um 6rgéo re-
*gloso de servico social que opera
®m area de baixa renda per capita em
an Antonio, Texas, € outro caso a
SOr assinalado. A filosofia operacional
d° 6rgao enfatiza que a maneira de
V8" oy constatar o cliente deve ser
c°mo um dos nossos”. 18

AN despeito desses auspiciosos si-
nais. cabe uma nota, por precaucdao:
°s que concordarem com a tese geral
este trabalho a respeito de adminis-
racdo e alienacdo devem evitar a mera
@®@°Céo de proposi¢cdes de panicipagédo

Planejamento sem o exame da ma-
aira pela qUaj a m e”™a deva ser im-

arltada,
s°cials.

e de suas conseqléncias

Pelo menos dois perigos ime-
atamente previsiveis: o primeiro é a

possibilidade de que os 6rgdos publi-
cos adotem uma representacdo comu-
nitdria puramente simbolica para ser
usada como dispositivo de relacdes pu-
blicas, ou para neutralizar possivel
oposicdo da comunidade.

Depois, hd o problema do papel dos
profissionais principalmente no plane-
jamento em participacdo. Os estudos
demonstram que a direcdo participan-
te dentro da organizacdo burocratica
diminuiu a ansiedade dos funcionarios
e aumenta o seu sentimento pessoal de
eficacia. Mas esse sentimento de im-
portancia pode levar a dois caminhos:
por um lado, se o burocrata de menor
hierarquia sente-se seguro de sua po-
sicdo, ndo temerd inovagdes, tais
como o approach da clientela como
de um igual; por outro lado, a abso-
luta autoconfianga profissional pode
levar a resisténcia, a inclusdo de en-
foques nédo profissionais no planeja-
mento. Assim, esquemas de participa-
¢do que encampam burocratas de se-
gunda linha mas falham na incluséo de
grupos realmente representativos da
clientela podem, na verdade, criar um
obstadculo maior ao desenvolvimento
individual que a rigidez hierarquica.
Uma organizacdo burocratica livre de
suas ansiedades internas e tensdes
pode constituir-se numa forma de po-
der institucionalizado onipresente, agin-

16. V. "Community Development  Action
Plan;" Diretriz n.° 1 — Comunicacdo Interpes-
soal e Participacdo dos Cidaddos (Harttora,

Connecticut State Departament of Community
Affairs, 1968).
17. V. "Memorandum of Understanding

Boston Redevelopment Authority and South End
Tenents Council (Boston, 1969).

18. V. Orion White, Jr. em "The Dialética!
Organization: An Alternative to Bureaucracy
— Public Administration Review, Vol. XXIX
(jan./fev. 1969), pags. 32/42.



do sobre as preferéncias individuais da
clientela na sua esfera de competén-
ca o clima de confianga mutua ne-
cessario a um efetivo planejamento de

participacao € obtido mais facilmente
quando a divisdo do poder - e ndo

I'S ' C.ntrole burocratico ou comu-
nitario — é a regra basica.

Em sintese, tem sido dito que as
grandes burocracias e a alienacdo ca-
.mnham juntas. Como resultado da po-
litica da eficiéncia, a clientela néo
organizada e os empregados de menor

erarquia sdo, as vezes, tratados como

imnes ° let0S' A atuagdo rotinlzada
;a S | e paternalista da adminis®
tragdo pode embotar a criatividade e

0 sentimento de eficiéncia tanto do
administrador quanto da clientela.

Entretanto, ainda ha esperanca. Mui-
tos dos recentes esforcos no sentido
de formas participantes de adminis*
tragdo mostram que 0s responsaveis
pelas organizagdes de servigo social
tém dado pelo menos alguma atencso
a filosofia de John Stuart Mili: "~ flL
Estado que apequena seus homens
para que eles se tornem doéceis Ins*
trumentos em suas mM&aos — mesmo
com propdsitos benéficos — desco-
brirdA que com homens apequenados
ndo se pode realizar grande coisa." 19

19. MIIl, op. clt., pag. 141.



Um Symposium

Problemas Administrativos da Diplomacia

de Objetivos Multiplos

HERBERT EMMER1CH

Editor do Simpésio

Fonte: Public Administrotion Review (Nov/Dez/1969)

COMPLEXIDADES DA
aDMINISTRACAO DA DIPLOMACIA

Os Estados Unidos enfrentam uma
e*traordinarla rede de complexidade
N administracdo de seus sistemas de
'Ptomacia de objetivos mdultiplos es-
Nalhados pelo mundo. Ainda que se

am aspiracbes modestas em rela-

a possibilidade, e mesmo a con-

n nc,a>de obter um grau absoluto
coeréncia dos vastos e variados
que exportamos, quando

fios Con’yonlamos com outros gover-

s 6 povos, torna-se Indispensavel
AN alto indice de propdsitos nitlda-
6 te coordenados. Deve-se esperar

erar uma ampla variedade de sons
uzidos pelos muitos instrumentos
6clallzados que compdem uma or-
®les>tra democrtica de poder, porém
ilr  d9vem>de alguma forma, produ-

conmUS°a que esteja em harmonia
Os principais témas de nossos

Traducdo de Marcos Henrique Cortes

objetivos. Eles devem, pelo menos, ndo
ser tdo dissonantes a ponto de acar-
retar o perigo de se abafarem uns
aos outros ou de soar como arranhdes
que ndo convencem nos radios de
outros povos, nos fones de ouvido em
reunibes internacionais ou nas tele-
visbes do pessoal de casa. Algo esta
errado se, segundo se diz, as ins-
trugbes para um funciondrio britani-
co que chega a Washington incluem
a adverténcia de que ele ndo se deve
deixar abater pelas primeiras repulsas
em nossas reparticdes governamen-
tais, e sim continuar procurando até
encontrar uma entidade receptiva.

O objetivo deste prélogo ao sim-
pésio consiste, em suma, em identi-
ficar um certo numero de complexi-
dades principais da administracdo da
diplomacia. Relacionei deliberadamen-
te uma grande quantidade de obras
de referéncia para o leitor que deseje
Ir mais longe e chamo especialmente



atencdo para a excelente série de en-
saios sobre assuntos correlatos publi-
cada recentemente nos “Anais” da
Academia Americana de Ciéncia Poli-
tica e Social, sob o titulo geral de

Recursos e Necessidades da Diplo-
macia Americana”, i

EFEITOS ADMINISTRATIVOS DA
ERA DA CRISE CRONICA

O nucleo basico da complexidade
de nossas diretrizes e operagdes de
politica externa se situa, evidentemen-
te, no ambiente internacional contem-
poraneo e nas atuacOes variaveis e
onerosas que os Estados Unidos tém
mmii °?ri9d°S 3 dese"v°'ver nesse
ambiente. Num periodo de conflito que
é basicamente ideolégico, nés somos
0s porta v°zes dos conceitQs

tais de democracia: governo indepen-

do D

terminaGa® 6 3 Primazia
fomii

? SStema descentralizado de
d8 BrBPriedhOSHE M Y iR
va e mobilidade individuais; e liberda-

de de pensamento, de expressdo de
imprensa e da pessoa humana. 0 pro-

%os %&dy medflo qu%so deseiass?
"os de enfrentar 0 mundo com a't

es simplistas e monoliticas em
gue se eximem nossos adversarios Es
,amos c°mPetindo ndo sé pela ooT
tam h/av° ravel

an

da humanidade mas
s 7 B'aa-deSa0 de outras nacdes

nosso préprio comércio e nossos in-
vestimentos no exterior, tentando, ao
mesmo tempo, prestar assisténcia a
oulros paises através de programas
bilaterais de ajuda, empréstimos e co-
operacdo técnica. Simultaneamente,
somos o0 principal contribuinte Para
programas multilaterais de assisténcia
a esses paises. Enquanto mantemos
um enorme dispositivo militar, com ba-
ses espalhadas pelo mundo, dentro de
muitos acordos bilaterais e regionais,
somos nas Nacdes Unidas um ativo
defensor de um sistema internaciona
de manutencdo da paz e obediéncia
ao Direito. Nossas diretrizes de p°#
tica interna e externa estdo insepa
ravelmente entrelacadas. O délar tor
nou-se moeda internacional em muitas
terras, cuja prosperidade depende das
medidas que adotemos para sustar a
inflacdo em nosso Pais. A politica e*
terna americana €, como desconfio ,e
nha sido durante toda nossa Histor3,
uma complicada mescla de altruismo
e interesse nacional. Ela estd profu”
damente impregnada com o que o Pr°
fessor Cottam chamou de “interfer
cia competitiva” em relagdo as Pote
cias comunistas. -

O que outrora se conhecia di*.g
tempo de paz transformou-se na
da crise crbnica, com a supre
ameaca de um holocausto nuclear P
rando qual espada de Damocles so
o planéta. Uma série de conflitos
tas vezes imprevisiveis, sob a”
de novos tipos de agressdo, aC’°eSpg0
guerrilha e de pirataria, e guerras
. KON

1. Smith Simpson, Editor Especial. umoO
ces and Needs of American Diplomaso
série de dezoito ensaios em The . soC>*
the American Academy of Po,it,caLQRP).
Science, Vol. 380 (Novembro de 'y |nte*ic.'

2. Richard W. Cottam. CompelHI»* (Uol-
rence and Twentleth Century Dipl°m1967).
verslty of Plttsburg Press, Plttsburg.
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declaradas continua a sobrecarregar
nossos mecanismos de formulacdo de
diretrizes e nossa capacidade opera-
cl’°’nal e, na verdade, nossos recursos
nacionals frente a necessidades Inter-
nas urgentes. Em decorréncia desses
Mdultiplos fatores, sobre os quais temos
controle limitado, é praticamente
‘niposslvel tracar planos de longo pra-
Zo rigidos e simples, bem como coor-
denar com precisdo nossos programas

Aultifacetados no exterior.

Essas novas responsabilidades mu-
daram drasticamente nossa maquina
d0 governo. Assumimos alguns dos as-
Pectos do “estado-quartel” previstos
Por Harold D. Lasswel.” » O Orga-
mento Johnson para o ano fiscal de
1970 previa despesas sob a rubrica
defesa nacional no valor de 81,5 bi-
oes de dolares, dos quais 25,4 bi-
°es se destinavam ao Vietnd, repre-
sentando 42% de um orgcamento glo-
a de 1953 bilhdes de dolares. Co-
unidades inteiras vivem na depen-
encla de contratos militares, e, a des-
Peito da gritaria sobre o complexo in-
dustrial-miiitar, identificado por alguns
6 nés ja desde a | Guerra Mundial,
vido que venhamos no futuro pré-
adotar a solucdo de J. Kenneth
MNat|raith de socializar as industrias
VS bateria! bélico. Na verdade, o go-
m n° tem vendido arsenais e esta-
de °S °
da 197°' na parte relat,va a “execucao
Politica externa e finangas", abran-
assisténcia econdmica, alimentos
téra a Paz, execucdo de politica ex-
(jora' contribuicbes dos Estados Uni-
Para as NagBGes Unidas e outros
AManlsmos internacionais, divulgacéo
exterior e intercambio; essas rubri-

orcamento Para o ano fiscal

cas totalizam 3,8 bilhdes de dodlares,
ou seja, menos de 2% do orgamento.

O recrutamento continua. Trés mi-
In6es e meio de pessoas estdo pres-
tando servico militar, dos quais mais
de meio milhdo estdo na &area de com-
bate do Sudoeste Asiatico. O funcio-
nalismo civil no Pafs e no exterior,
ndo contando a CIA e incluindo o De-
partamento de Estado, a Agéncia para
o Desenvolvimento Internacional (AID)
e a Agéncia de InformacGes dos Esta-
dos Unidos (USIA), ascende a mais
de 50.000 4 Compare-se esta cifra
com 80 pessoas que John Hay encon-
trou no Departamento de Estado em
1898, ano que o Professor Graebner
denominou “o0 ano de transi¢cdo”, em
que passamos do isolacionismo para
a participacao nas questdes mundiais.5

O CRESCENTE VOLUME DE
TRABALHO DO DEPARTAMENTO
DE ESTADO

O crescente volume de trabalho do
Departamento de Estado e os proble-
mas da organizagdo dai decorrentes
justificariam um simpésio a parte, em-
bora nos documentos que se seguem
sejam tratados aspectos importantes
deses problemas. O desmembramento
dos grandes impérios coloniais e a
subsequente proliferagdo de Estados
recém-independentes obrigaram o De-
partamento de Estado a manter mis-
sbes diplomaticas em 120 paises, en-

3. Harold D. Lasswell, National Securlty and
Individual Freedom (McGraw-Hill Book Compa-

ny, Inc., New York, 1950).

4. The Budget In Brlef: Fiscal Year 1970,
Gabinete do Presidente dos Estados Unidos,
Bureau of the Budget (U.S. Government
Printing Office, 1969, Washington, D.C.)

5. Norman A. Graebner (editor), An Uncer-

tain Tradition: American Secretarie* of State
in the 20th Century (McGraw-Hill Book Com-
pany, Inc., New York, 1961).



guanto até 1961 esse total era de 99.
A Subcomissdo Jackson, criada pela
Comissao para Operacdes Governa-
mentais do Senado norte-americano,

dramatizou essa escalada em um dé
seus relatérios:

O crescimento do Departamento
de Estado abateria até o Senhor
Parkinson. As vésperas da entrada
dos Estados Unidos na Il Guerra
Mundial, 0 Departamento empre-
gava menos de 6.200 pessoas no
Pais e no exterior. Atualmente,
mais de 24.000 estdo nas folhas
de pagamento, com cerca de
7.000 servindo nos Estados Uni-
dos e 17.000 no exterior, incluin-
do cerca de 10.000 cidad&@os es-
trangeiros contratados localmente.
A carga de trabalho do Departa-
mento é enorme. Ele opera cerca
de 274 postos no exterior, entre
embaixadas, legagbes, missdes
especiais e reparticbes consula-
res. Seu volume diario de trafego
telegrafico abrange cerca de
1-500 telegramas recebidos e

1.500 expedidos, contendo mais
de 400.000 palavras.” 6

0 crescimento da -diplomacia par-
men ar e da responsabilidade do
Departamento pelas posi¢cdes assumi-
das por nossas missGes na familia de

Uzl HMeSHERE BRTORS:Udas,hie:

lidada E, ,rabate>a ,,

era Secretario de Estado Adjunto Da
ra Organismos internacionais. Ele ligou
seu interfone para ouvir uma i -

tado saber qual é nossa orientacéo
hoje”. (O Sr. Cleveland garantiu-me
mais tarde que “a maior parte de nos-
sa politica nas Nagdes Unidas durante
o tempo em que Stevenson estava em
Nova lorque era desenvolvida para ele
e por sua insistente solicitagdo Mo*
nossa reparticdo em Washington”-)
Professor Burton M. Sapin relatou Que
em 1964 o Departamento era respon-
savel pela coordenagdo da participa
¢do dos Estados Unidos em 540 reu
nides, com assuntos variando de con
trole populacional e usos pacificos de
energia nuclear a direito maritimo n
ternacional e trafico internacional de
entorpecentes.7 Embora o Departamen”
to ainda exerca uma dose prepond®
rante de controle sobre nossas 'S
sbes na area da manutencdo da paz®
sua autoridade é mais ténue em rea
¢do aos campos técnicos e espec a
zados em que o0s outros 6rgéos, C
competéncia especifica, mas orienta-
dos para 0 ambito interno, atuam C°
maior influéncia. O Manual do ~
verno dos Estados Unidos, edigédo
1968/69, relaciona 16 departamentos”
agéncias que possuem secretarios-
juntos ou diretores de divisbes P®
assuntos internacionais. Suas ativi
des multo lembram a observagédo

6. The Secretary o( State and
sador. Henry M. Jackson (editor) | goD
A. Praeger, 1964), pag. 43, New on
o titulo- de Jackson Subcommlittee r k pre-
the Conduct ot American Forelgn Ven*E!
derick A. Praeger vem publicando, Pa sub’

alguns documentos importantes orfla,
committee on National Securlty a" QoOn'(" |
latlon e de seu antecessor (s®ua'® qual

tee on Government Operations), teno0

presidente o Senador Henry M. Jacir, pOsdic '
como chete da sua assossorla Dorotny

7. Burton M. Sapin, The Making ®
States Foreign Poliey (The Br°oki mrrio
tution, 1966, Washington, D.C.)- tor|os.
uma série de cinco Importantes rei
bre operacdes e negé6cios dos Est*° grOoklw
no estrangeiro, publicado por The
Institutlon, mencionada no pretacio.

In8tl-



nica do falecido Sir Austen Chamber-
lain de que “a diplomacia moderna é
a arte de conduzir no exterior a poli-
tica doméstica”. A diplomacia Inter-
departamental toma uma porcdo con-
sideravel do trabalho do Secretario de
Estado e de seus auxiliares, embora
Se tenha feito progresso nessas rela-
C°es e tenha sido reduzido o monllo-
raniento excessivo do Departamento
de Estado em conferéncias de técnicos
e especialistas destituidas de implica-
?5es politicas. O problema mais difi-
Cli. evidentemente, é o do relaciona-
mento do Departamento de Estado
“om a Casa Branca e o Pentagono.
A°s pronunciamentos publicos do Se-
“retario de Estado e do Secretario de
6fesa, seus papéis freqlientemente
Psrecem estar trocados.

O Departamento de Estado enfrenta
Umna série de dilemas internos croni-
Os- Questdes de politica externa po-
1l ser levantadas e até decididas
A muitos setores e em muitos niveis.
°do ministério do exterior padece de
conflito inerente entre &rea e fun-
Ca’- O Departamento de Estado tem,
®&9uidamente, de conciliar suas pode-
is divisbes encarregadas de paises
assuntos regionais com o trabalho
as divisbes substantivas e de servigo
Qerai. Uma chancelaria precisa
ralt&TL possuir uma 9rande “memo-
A institucional”. Pude observar que
Umna frequéncia excessiva de rota-
(;g)_ em altos cargos profissionais, a
"(')ria'tende a diluir 'a funcédo de “me'—
Isso se aplica tanto ao servi-

Publico civil quanto aos funciona-
e°s do servico diplomatico. N&o estou
condigBes de dizer quanto isso se

a° Relatério Wriston. 8 O De-
mento tem problemas profundos

de administracdo de pessoal em rela-
¢80 aos quais os relatérios da Comis-
sdo Herter e seus assessores fornece-
ram contribuicbes importantes. 9 O
Professor Sapin pediu atencdo para
uma dificuldade especial em um de-
partamento cujo trabalho é predomi-
nantemente realizado por telegramas,
qual seja, como a preocupagdo com
0 corrente e o imediato impede as
considera¢gdes de planejamento a lon-
go prazo. 10

PODEM OS DIPLOMATAS
ADMINISTRAR?

Existe ainda a questdo sobre se fun-
cionarios do servigo diplomatico, trei-
nados para serem negociadores e em-
penhados em uma forma de correta-
gem politica, caso por caso, podem
prontamente assumir as novas fungdes
que recairam sobre eles, obrigando-os
a se tornarem gerentes e administra-
dores, envolvendo a coordenacdo de
uma equipe de técnicos de muitos
campos especializados. O papel do
servico diplomatico, especialmente no
caso do embaixador, foi substancial-
mente modificado pelo tamanho e va-
riedade de uma missdo. 11 Desde a

8. Henry M. Wriston, Toward a Stronger
Forelgn Service. Relatério do Secretary of
State's Public Committee on Personnel, De-
partiment of State Publlcation, 5458 (U.S. Go-
vernment Printing Office, Washington, D.C.,
June 1954).

9. Personnel of the New Diplomacjr. Her-
ter Committee Reports. Frederick C. Mosher
(editor). Carnegle Endowment for International
Peace, Washington, D.C., 1962. Essa publicacéo
constituiu b relatério do Committee on Forelgn
Affairs Personnel, constituido sob os auspicios
do Carnegie Endowment for International Peace,
solicitado pelo Secretario Dean Rusk. Esse
trabalho foi continuado com uma série de seis
estudos sobre problemas de pessoal para 03
negdécios no estrangeiro, também publicados
pelo Carnegie Endowment.

10. Sapin, op. clf. pag. 273.

11. Jacksin, op. cit.,, p. 62.



carta de maio de 1961 do Presidente
Kennedy aos Chefes de Misséo, foi-
lhes atribuida, pelo menos no papel,
a autoridade para coordenar e con-
trolar todas as agéncias civis dos Es-
tados Unidos nos palses respectivos.
Charles Maechling Jr, em seu pene-
trante artigo sobre “Nossa Estrutura
de Relacdes Exteriores: A Necessida-
de de Reforma”, pde em duvida que
. 0 embaixador tenha recebido poderes
adequados. 12 0 embaixador pode
realmente ser o chefe ou apenas pri-
mus Inter pares da “equipe no pais”?
Mesmo que ele tenha de ser informa-
do, de uma forma gerai, dos progra-
mas e atividades de sua bateria de
técnicos e especialistas e tenha auto-

dade e influéncia suficientes para
*» .r atividades cons,Sere
ocivas as relagdes politicas, ele deve
ter a_ sabedoria de ndo saber muito
ou nao intervir demais nas operagdes
quotidianas altamente técnicas. No ar-

chega a %va%g;dgl']v%ag'sobre se o
8o§ar &m ggér?o%r§n8§p%zsﬁjgcigﬁi

zados, como quesldes econdmicas e

ena?ud'raS N (Q00PeraG&° técnica
difcH SUF8e ABAcaSo dRYAREMEa Medn-
tral d6 inteligéncia (CIA) e suas rela-
C es com o chefe da missdo. pOrém
outras areas que revelam o alto con-’

& : a* ;0 7 n*ido" °
to sofisticado,

ter il T funCS® administrativa, deve
interesses universais e dar estimu-

0 embaixadoTToTel

lo e apoio e técnicos procedentes de
varios campos dos quais ele préprio
ndo pode e ndo precisa ser conhece-
dor profundo. Um ndmero sempre
maior de embaixadores se estd adap-
tando a esses novos requisitos. >

Diversas sugestbes tém sido formu
ladas no sentido de assessorar o Pre
sldente e aliviar o pesado volume de
trabalho do Secretario de Estado. O
Sr. Maechling recomendou a criagéo
de uma superpasta de Secretario Para
a Seguranca Nacional, que presidiria
um Conselho de RelagBes Exteriores,
6rgdo permanente interdepartamenta
constituido no nivel de gabinete. Essa
idéia muito se assemelha a sugestdo
de criacdo de um Primeiro-Secretario
com uma posicdo hierarquica acim3
do Gabinete, proposta por altas auto
ridades como os ex-Presidentes Hoover
e Eisenhower e Governador Nelson
Rockefeller. A meu ver, mais de acor
do com a tradigdo historica e as rea
lidades politicas estdo as propostas
reforcar a posicdo do Secretario
Estado e libera-lo de forma que P°s®
dedicar mais tempo a sua funcéo
essessor principal do Presidente 00
ordenador dos programas de P°
exterior mais importantes do ®°verj a
como um todo. O relatério f'nal
18? Assembléia americana pediu *
criagcdo dos cargos de secretario
Estado .Substituto, trés Subsecret r”
de Estado e uma série de outros r
ponsaveis por assuntos regionas”
das Nacgdes Unidas), os quais
riam ter titulos e autoridades na P.
porcdo de suas relagbes com o°
vemos e organizagdes com o0s Q

12. Charles Maechlling, Jr, Y 1*
ealr* Establishment: the Need *or,, o SPr*

ginia Quarterly Review, Vol. 45, No. *
1969.



tivessem de tratar". 11 A Comisséo
Herter propds a criacdo do cargo de
°ubsecretarlo de Estado Executivo,
hierarquicamente subordinado apenas

a° Secretario e ao Subsecretario de
Estado. 14

A PRESIDENCIA
E A SECRETARIA DE ESTADO

0 Presidente dos Estados Unidos 6
luem determina a politica externa. A
ev’lugcdo de seu papel predominante
nesses assuntos é descrita com clare-
*a no livio do Professor Rowland
9ger "o Presidente dos Estados Uni-
dos”. 15 Porém o numero e a gravi-
dade das decisdes que tém de ser
°niadas numa era de crise crdnica
Ornaram seu volume de trabalho qua-
Se insuportavel. O Presidente Nixon
Prvavelmente tem de tomar em uma
\BTiana mais decisbes que afetam
Questdes de seguranca nacional do
gue o Presidente Coolidge teria em

ano. Até a criagdo, em 1939, do
pabinete Executivo do Presidente, a
residéncia ndo dispunha de nenhum
r°rPo institucionalizado de funciona-
n°s Para auxiliar o Chefe de Estado
exercicio de suas atribuicdes.
u3lmente, o tamanho e as atlvida-
v6s °Peracionais do Gabinete Executl-

m 'nclulndo o pessoal da Casa Bran-

* teriam deixado estupefatos os
Serr,bros da Comissdo Presidencial
séore Geréncla Administrativa (Comis-

Bfownlow), que recomendara ao
cjesidente  Franklin  D. Roosevelt a
a?So daquele o6rgao.

*ei de Seguranca Nacional, de
' com suas emendas, previa um
.iv elho de Seguranca Nacional em
nOr6 ministerial. As Unicas leis ante-
s criando conselhos ministeriais

eram as que instituiram o Conselho
de Defesa Nacional, em 1916, e o
Conselho Nacional Assessor para Pro-
blemas Financeiros e Monetarios In-
ternacionais, previsto pela Lei de 1945,
que promulgou o Acordo de Bretton
Woods, a qual foi abolida e superada
pelas Ordens Executivas (decretos)
n?s 11.269, de 4 de fevereiro de 1966,
e 11.334, de 14 de margo de 1967,
as quais, por sua. vez, entre outras
disposi¢cdes, mudaram a Ultima pala-
vra de sua longa designagédo de "pro-
blemas” para "diretrizes". Nos trinta
anos desde a criagdo do Gabinete
Executivo, cada Presidente utilizou es-
ses meios institucionalizados de auxi-
lio de maneiras diferentes, dependen-
do de seu estilo de governar tanto
quanto da situagdo mundial em diver-
sas ocasides, numa flexibilidade que
é correta e adequada. H&, porém, um
perigo consideravel de que a amplia-
¢do do Gabinete Executivo do Presi-
dente e do pessoal da Casa Branca,
bem como sua intervencdo em opera-
¢Oes dia a dia, possam ter atualmente
atingido um nlvel de rendimentos de-
crescentes, a ponto de vir atrair para o
escaldo presidencial decisdes em de-
masia e poder solapar a autoridade
e a responsabilidade dos ministros. Na
qualidade de antigo assessor da época
em que o Gabinete Executivo foi cria-
do, aferro-me ao conceito original de
que ele deveria ser mantido pequeno,
com um minimo de responsabilidades

13. Don K.
of State.
bly, levada a etelto na Arden
bla University, em outubro de
wood ClIffs, N. J.: Prentlce Hall,

14.
13.

15. The
Rowland Egger.
Inc., New York,

Prince (editor). The Secretary
Relatério da 18th American Assem-
House, Colum-
1960. (Engle-
1960).

Herter Committee Report, op. cit., pag.

United Statee.
Book Company,

Prealdent ol the
(McGraw-Hiil
1967).



operacionais do dia-a-dia, e se deve-
ria saber que seus membros atuam em
nome do Presidente, e ndo por sua
prépria conta. Este era o significado
subentendido da “paixdo pelo anoni-
mato", mencionada no relatério da Co-
missdo Brownlow. A natureza especial
do relacionamento que deve necessa-
riamente existir entre o Presidente e
0 Secretario de Estado foi expressada
por Dean Acheson, ex-titular daquela
pasta, em seu ensaio classico sobre
O Presidente e o Secretario de Es-

0 O Incluia a seguinte afirmagao:

“

em 0 relacionamento entre o
Presidente, nosso Chefe de Esta-
do e de Governo, e seu Secreta-
"0 d9 Estad0' seu Principal asses-
sor e agente executor na condu-
Cao da politica externa, é intensa-
mente pessoal, o trabalho ao qual
eles se devem dedicar conjunta-
mente serd prejudicado na medi-
da em que esse relacionamento ve-
nha a Ser atenuado ou institucio-
nalizado - ou "parkinsonizado"
Precisamos redescobrir 0 indivi-
duo no_Governo, ndo submergi-lo
'sto nao significa que qualquer
toti | d9Va atUar comg pro-

tipos de ambos o tem feito " in-
dependentemente do resto do go-
erno ou, no caso de Secretario

- Sr '
DIPLOMATICA DOS ESTADOS
UNIDOS

“ip'»s *> aumentadas em| Z & It
do ambiente ,olt,loo em

dente e o Secretario de Estado tém
de trabalhar. A autoridade compartida
com o Congresso no terreno da con-
ducdo das relacdes exteriores é um
sistema quase préprio deste Pais c>
apesar de profundamente, como esta,
entranhado em nossa conceituagédo de
instituicbes democraticas, apresenta
problemas extraordindrios ao Poder
Executivo e é dificil de ser compreen-
dido por outros paises. O poder do
Senado de rejeitar tratados pelo voto
de um terco de seus membros e das
duas Casas de rejeitar acordos assi
nados pelo Executivo por maioria sim
pies seria suficiente para caracterizar
o veto do Legislativo. A influéncia d~
um Senador Vandenberg para obter a
ratificacdo da Carta das Nagdes Uni-
das ou a do Senador Henry cCabo
Lodge | para derrotar a ratificacdo da
Convencédo da Liga das Nagdes, neg®
ciada pessoalmente pelo rresidente
Wilson, sdo exemplos classicos da au
toridade exercida por um sé senador-
Reservas e emendas apresentam um
problema quase tdo grande quanto
dos vetos. A Emenda Hickenlooper as
leis de ajuda externa parece ser P
si mesma razoavel e légica. entreta
to, devido a sua rigidez, sua aP'l0.0
C-o lileral no caso da Republica
Peru pode ndo s6 destruir n°ssaSh/,,n
lagbes com aquele pais, como tam
prejudicar ainda mais nossa Pos*
em toda a América Latina.

Conquanto pesos e contrapeso
debate publico em relagdo as Prl
pais diretrizes de politica externa

sem destinados a servir de sa'va’exe-

das contra o uso de um poder 7
Casas

cutivo discricionario, es duas

-

16. Prloe,
pag. 27.

The Secretary ot State °P-



Congresso raramente conseguem man-
ter-se nesses niveis elevados e deixar
de intrometer-se em detalhes opera-
cionais. O Congresso, suas comissfes
e subcomissdes tém suas proprias di-
visbes de jurisdicdo e estdo sujeitos
a pressbes especiais e provincianas.
Muito de nossa diplomacia de obje-
tivos multiplos é orientado para acdes
que envolvem dinheiro, de forma tal
que ndo apenas as Comissbes de Re-
laCbes Exteriores do Senado e da Ca-
mara se imiscuem nessas questdes,
mas também uma influéncia conside-
rei é exercida pelas subcomisstes
orcamentarias e seus poderosos pre-
mentes. Os detalhes da legislagédo re-
lacionada com ajuda externa, tanto
militar como civil, assisténcia técnica,
empréstimos para o exterior, comércio,
Grifas, assuntos monetarios, intercam-
bio cultural, contribuicbes para orga-
nismos internacionais, descendo a mi-
ndcia da estrutura e competéncia de
a%éncias no exterior e a categoria de
Seu pessoal, ficam frequentemente ao
sabor dos caprichos de uns poucos
membros poderosos de subcomissoes.
s estudos do Professor Joseph P.
a’is e James A. Robinson lancaram
muita luz sobre a influéncia do Con-

fesso na formulacdo de politica ex-
terna. 17

UM RAIO DE ESPERANCA

Concluo este catalogo excruciante

Nas complexidades da condicdo de
Ssa diplomacia de objetivos multi-

s com uma nota esperangosa. Mes-

0 na questdo da intervencdo do Con-

ess®. had uma melhoria grande desde

Naprovacdo em 1924 da Lei Rogers,
8 criou um quadro de carreira do

exterior. Os senadores néo

mais controlam a nomeacdo de pss-
soal do servico diplomatico, de cor-
reio a embaixador. As confirmacgdes
na carreira sdo hol/e quase tdo auto-
maticas quanto no caso de militares.
Os estudos da Subcomissédo Jackson
estdo entre os mais notaveis documen-
tos parlamentares de nossos tempos e
nos trouxeram a um novo nivel de per-
cepcdo e sofistificacdo com respeito
a nossa maquina de politica externa.

Porém, o mais surpreendente em to-
da essa mescla de perigo e comple-
xidade retratada nesse documento é
gue 0 povo americano e suas institui-
¢des governamentais parecem ter fei-
to mais do que apenas ir levando
O ex-Embaixador e Subsecretario de
Estado Foy D. Kohler conclui seu os-
tudo sobre “Os Problemas que En-
frentamos” com as seguintes palavras:

"A despeito de nossas atuais du-
vidas e confusdes, sou otimista.
Quando olho para tras para o pro-
gresso que fizemos emergindo do
isolacionismo nos anos 20 e 30 e
nos ajustando ao papel mundial
que a histéria nos impds, ndo te-
nho ddvida de que a resposta
americana ao desafio dos anos 70
serd positiva.” i8

E Harlan Cleveland, em seu corajo-
so ensaio “A Agonia do Exito , do-
cumentou a afirmacdo de que fizemos

17. The Advice and Consent of the Senat .
Joseph P. Harris (University of CaMomia
Press, Berkeley, 1953); Congressional Contro
of Administration (Garden City, N. Y.. Anchor

Books, Doubleday & Company, Inc., naoo).
Congress and Foreign Policy M

Study In Legislativa Influence and In!lciiativi>,
James A. Robinson (Homewood, Illinois. Tne

Dorsey Press,
18. Simpson

pag. 1.

1967).
(editor), The Anna;s, op. ci.



melhor do que nosos rivais altamente
organizados. 19

As previsbes das autoridades né&o
criam grandes esperancas de uma re-
ducdo das tens@es internacionais na
década de 70, embora elas as veiam
assumindo novas formas que exiaem
modl.lc¢to na , uagéo ",

Devemos ter cuidado com férmulas
ultra-simplificadas, panacéias e
cios que muito prometem para reduzir

kerbor ‘(gta cgﬁs;%nte comple;mjefaé

de noSSa méaquina administrativa diplo-
matica e aprender a viver com elas A

Vér' isso nd0 exclui a possibili-

dade de um grau consideravel de pre*
gresso ha coordenacdo de diretrizes e
operacdes de politica externa, consi'
derando-se nosso habito nacional de
auto-andiise e nossa capacidade 'n'
ventiva na administracdo. Muito de-
pende de se conseguiremos encontrar
meios para controlar o crescimento de
gastos militares e dedicar uma pro-
por¢cdo maior de nOSSOS recursos ha-
cionais aos programas civis urgentes
de melhoria econ6mica e social nO
Pais e no exterior.

19. The Obllgations of Power: Am erIePI_. "
plomacy in the Search for Peace, Haria
Cleveland (Herper & Row, chapter 3, N
York, 1966).



Algumas Consideracdes sobre
Politica Tributaria, Sistema Tributario
e Administracao Tributaria

Fonte: "Boletin de la

INTRODUCAO

0 desenvolvimento econémico cres-
cente e o incremento dos niveis da
receita no qual estdo empenhados to-
d°s os palses da América Latina, ao
c’°nseguir-se aquele, IncidirA na ad-
ministragdo tributaria e complicard o
trabalho desta em decorréncia do au-
mento do ndrr.ero de contribuintes, em
ra*do do aumento da riqueza da po-
Pujacdo. Desenvolvimento econdmico
“Pllca em incremento do nlvel da re-
Ceita, maior e melhor distribuicdo da
queza, maior ndmero de contrlbuin-
es>bem como mais tarefas delicadas

c’mplexas para a administragdo trl-
hutéaria.

Estas preocupacgdes tomaram forma,
N agosto de 1961, ao firmar-se a
(ArTA DE PUNTA DEL ESTE, estabe-
6cendo o objetivo, na respectiva "De-

P,00 O autor deste trabalho, Dr. Alfredo Jullo

a ®fhas e Normas de Fiscalizagdo da DGI.

Direccion General

ALFREDO J. LAMAGRANGE *
Traducdo de Aluizio P. Valle

Impositiva", fev. 1971,
Buenos Aires, Republica Argentina

claracdo aos Povos da América de
“Reformar as leis tributarias para exi-
gir mais de quem tem mais, castigar
severamente a evasdo de impostos, re-
distribuir a renda nacional pelas fa-
milias dos setores mais necessitados
e, a0 mesmo tempo, estimular a in-
versdo e reinversdo de capitais e a
poupanca”.l A meta principal, ao
atenuar-se a evaséo fiscal e tender-se
para sua eliminagdo, é o incremento
da arrecadacédo, dada a importancia
qgue ela tem para qualquer politica fis-
cal que se projete. Portanto, a melho-
ria da eficiéncia geral da administra-
¢do tributaria serd proporcionada pelo
aprimoramento da arrecadacgdo. Para
que esta seja satisfatoéria, torna-se ne-

1. "A CARTA DE PUNTA DEL ESTE". Fo-
lheto. Departamento de Informacdo Publica.
Unido Panamericana — Washington, D. o..
Secretaria Geral da OEA.

Lamaflranse, é o chefe do Departamento de



cessario controlar ao maximo a eva-
sdo. E atil destacar que a evolugdo
fiscal, na pratica, "esta em grande
parte sujeita aos meios técnicos da
arrecadacdo e a eficiéncia e integri-
dade da administracdo publica” .2

A situagdo pela qual se manifesta
0 processo tributario em geral compre-
ende a seguinte trilogia: politica tri-

Hé&ﬁo bributdria. tribUtario e adminis-

1  pmirif
A TRIBUTARIA

aria7n |0' olitica, Whu-
Ea integra-se nappoll?cg * I, esta
esta G L P itiCa econdmica, e
esta uItlma na politica geral propria-
ente dita. E necessario, em conse-
giéncia, que fixemos critérios no que

fima COnCeitUaCa® detais idéias
téo ren5arm® S um esquema nhao
“ 0 g@neralizado das mesmas. Todas

as Politicas citadas possuem ou de-
vem possuir um conteldo evidente-

do ag "°rmatiV° que 56 Sinteti2a quan-
ser luntamos o "deve ser’

mnteressa a nossos objetivos a cnn
cepcdo da poiiticac o m o~ ™

duta de governo, desenvolvida comn

SeTeenDolfin0  S6ntid0 maiS  estrit°>- Ou
0 que acaba s™ T *'*0 arquitetonico,

Portamento humano de chefes al T
nantes ou estadistas f "9 r

ganizagéo ou diregdo da"J o S es-
GASSET0*0 n°S HUStra ORTEGA Y
‘er idéia? Z T M~ T e T7°""ex *

a Nagdo, a partir do

A politica
"»»*«, de’

las economias do setor privado o pu-
blico que vivem em uma espécie de
simbiose, o alcance dos objetivos co-
muns, de acordo com as decisdes to-
madas em razdo dos valores priorita-
rios que fixem, num momento histérico
determinado, os encargos de inspira-
la. Isto ndo significa independéncia
total das duas economias mas, ao con-
trario, harmonizacdo, e a politica fis”
cal deve adequar seus instrumentos

volume dos gastos, flexibilidade do

tributo etc. — de acordo com a reali-
dade econOmica que se queira aplicar-

A politica fiscal define-se como a
que "se ocupa da planificacdo eficaz
das rendas e dos gastos publicos, es-
pecialmente no que diz respeito ao
seu volume global, a fim de lograr-se
variagbes favoraveis no nivel geral da
receita, dos precos e do emprego’ ¢

Cabe destacar que, com respeito ao-
paises ndo desenvolvidos, a politica
fiscal tem como propdsito fundamen
tal a formagdo da poupanga publica
destinada a financiar a inversdo Pu
blica exigida pelo mesmo desenvolv
mento econdmico, influir na taxa e pa
estrutura da inversdo e no consuff>°
privados, de forma congruente com &S
metas globais e direcionais de desen"
volvimento. Ademais, tem como obJe

tivo assegurar ao Estado os recurSjg
necessarios para o atendimento

seus gastos correntes.

pj3-

2. DESAI, Rajanikant. "A cCapacidade ,e3
cal dos Palses em Desenvolvimento: uTr|hutd"
de Politica Tributaria".' Em Reforma je
ria para a América Latina: Il. P r 0 conf®
Politica Piscai. Documentos e Atas 0» «g/v—
roncla de Santiago do Chile, dez. acl 9.
BID— CEPAL— Unido Panamerlcana, POy’
1964- ' ifica

3. Henry C. MURPHY em “Que I
realmente Politica Fiscal”. "Rev. Fina70
Desarrollo". Vol. 7 — N.° 2 — Junho,
Pags. 15/22,



Com relacdo aos propésitos da po-
ética fiscal e da tributagdo, JARACH 4
,faca o seguinte esquema, colocando
énfase em que a finalidade primordial
da politica fiscal é estruturar a eco-
nomia do setor publico de maneira
c°ngruente com os fins que se lhe
atribuam, como um sistema de econo-
mia diferente da economia de merca-
do ou setor privado. Para alcancar
'si°. a politica fiscal deve:

1 -« adequar os instrumentos arre-
cadadores aos critérios de justica ou
equidade predominantes em cada pais
e no momento historico;

2- influir na distribuicdo ou redis-
tribuicdo da renda nacional e promo-
Ver “a subdivisdo de determinadas for-
cas patrimoniais ou a modificacdo das
reformas de propriedade...”;

3- evitar as situagbes conjuntu-
rais da economia que indiguem uma
p°litica de estabilizacao;

4- promover o desenvolvimento ou
mescimento econ6mico do pais.

Se aceitamos 0 imposto como um
nérrieno econdmico-financeiro cuja
ostancia é econdmica e cujo nasci-
Nento institucional deve caracterizar-
luridicamente por meio da lei, com-
“reenderemos entdo a importancia do
ema tributario e a repercussdo que
sobre a administracdo tributaria
abar-se uma politica de impostos
ravés do dito sistema.

2. SISTEMA TRIBUTARIO

$erd”am°®S “ue um sistema tributario
Gy ou devera tender para ser, técni-

6 administrativamente, um conjun-
ni2° r9anic® de impostos que se harmo-
o$ rMlentre si e a0 mesmo tempo com

°bjetivos da politica tributaria que

se determine. A citada harmonia deve
ser intencional por parte do legislador,
cercada da maxima racionalidade que
assegure a satisfacdo das necessida-
des publicas — gastos e inversbes —
tendo em consideracdo ao mesmo
tempo todos os principios fundamen-
tais da imposicdo. REIG expressa que
“em matéria tributaria se deveria cha-
mar sistema tributario a um conjunto
harmdnico de tributos que se nutrem
em principios econdmicos e politicos
adequados a um meio econdmico e
social dados”.5

Um sistema tributario deficiente é
uma das causas fundamentais da eva-
séo fiscal e sua estrutura tem impli-
cacbes econdmicas indesejaveis, des-
torce o sistema de pregcos e se torna
também ineficiente, em funcdo do ren-
dimento da receita puUblica. Tal defi-
ciéncia limita ainda o desenvolvimen-
to de uma polilica fiscal que deveria

servir de instrumento de estimulo ou
desestimulo para certas atividades
econdmicas. Se o sistema tributario

tem pouca influéncia no setor privado,
as decisBes de inverter ou desinverter
ndo o levam em consideragéo.

Se aceitarmos, com SCHMOLDER,
que o conceito de sistema tributario
implica em certa harmonia dos diver-
Sos impostos entre si e com 0s obje-
tivos da imposicéo fiscal ou néo fiscal
e se aquela é conseguida por expressa
intencdo do legislador, encontramo-nos
ante um sistema de impostos denomi-
nado racional, isto indicando que os

4. Dino JARACH. "Impuesto sobre el Pa-
trimonio y las sucesfones y donaciones” . Co-
municagdo apresentada a Conf. de Politica
Fiscal para o Desenvolvimento Econdémico da
América Latina. OEA— BID— CEPAL— Chile,
1962. . .M

5. REIG, Enrique. "Sisteméatica Tributaria”.
Anais da Associacdo Argentina de Direito Fis-
cal. Biénio 1968-1969 — Pag. 88.



tributos que o compdem perseguem
fins politicos sustentados em uma sé-
ria teoria tributaria. Se a consecugéo
da dita harmonia é obtida por evolu-
¢do histérica da sancdo de diversos
tributos e pela modificagdo periddica
dos mesmos, encontramo-nos ante um

X ,sis""a ,ib" °

Esta dltima concepcdo pareceria
adequar-se ao caso argentino, no pla-
no nacional. Modifica-se o sistema
dentro de um esquema bésico, compos-
to pelos impostos tradicionais, perio-

amente - anualmente _ J £
«ais alteracdes signifiquem mudancas
Profundas que configurem uma verda-

TS modi,i

Sas 6m Qeral’
'a?as 8‘; ‘ncremento ou marginais.
Entretanto pareceria légico pensar-

cacdersTr

butal POn'° dS ViSta técn”o tri-
ma entre"0 6XiStiria °OntradiCa° algu-

sistema hlt"co T raCi°"alS 6 05
8 REFEL em que a §835R"4aNdo-se

cfP'0 da realidade, ou selal ° Pnn'

3. administragao TRIBUTARIA
CONCEITO E OBJETO

Analisaremos, primeiramente ai,,

dTsuTgerd”™tr6U0

de CROCcI<ETT, “O bstdLioVge”paO
03 acedCisnte . de Zr
» do qual se aproveita a na
cipacdo dos funcionarios que S* Z
sempenham na administracdo ,,sca,’
na elaboracdo de normas tributaria*
Considera-se que 0s técnicos que con
feccionam as leis de impostos descol

nhecem, em muitas oportunidades, as
dificuldades reais da arrecadacéo,
apesar de que o sistema tributario
possa ser considerado "excelente”. 0
gue tais especialistas s6 tém em mira.

a) cobrar o maximo;

b) reduzir ao minimo o custo e o
tempo dos servicos de arrecadacao;

C) assegurar 0 estrito cumprimento

da Lei de Imposto.

Esta concepc¢do deixa entrever duS
existem outros fins que preocupam to-
do organismo tributario, ndo conside-
rados pelos encarregados de formular
tais normas. A este respeito opina Ma-
rius FARIOLETTI 7 que "o objetivo da
Administracdo Tributaria é a cabal apl'
cacdo do sistema tributario”. Esta con
cepcdo € mais ampla que a anterior
e sem duvida mais completa. Em aj
gumas oportunidades todo sistema tri
butario prevé certos atos que ndo im
plicam somente nos enumerados an
teriormente. Distingue este autor como
propdsitos visados por tal instituica0,

— A longo prazo: Elevar a0 maximo
as rendas arrecadaveis legalmente,
por conceito de imposto, com o min
mo Ccusto.

— A curto prazo: Elevar ao maximo
as rendas arrecadaveis com os reC
sos que o governo pde a dispos ¢
do servigco administrativo.

Wilhelm GERLOFF, 8 referindo-se
principal tarefa da administracdo r

6. CROCKETT, Joseph. "Obstaculos T
ralos a una eficiente admilnistracion N —
puestos”. Conf. Buenos Aires *—
OEA-BID-CEPAL. Discussao: Pag. 19-

7. FARIOLETTI, Marius. 'Mnformaclén
distica para el control y manejo do
nistraclén Tributaria”. Conf. cit. Pa9- gcs-

8. GERLOFF, Wilheim. "Doctrina de 2
nomia Tributaria”. No onto 1, P 76.-ibllc9?,
Tomo Il do "Tratado e Finanzas i"u_, L
de GERLOFF Y NEUMARK, 2 [°m°Toni° I
ATENEO — Buenos Aires, 1961
823 paginas. (Pag. 197/300.)

Esta-



butarla — a arrecadacdo de impostos
considera que procura atingir a
trés obijetivos:

a) que se realiza em beneficio de
toda a comunidade a fim de que o
Estado obtenha os recursos necessa-
rios para alcancar os objetivos pre-
vistos;

b) que o Estado tem interesse em
due tenha éxito. Tal acontecimento
demonstra a exatiddo e pouca com-
Plexidade do direito impositivo. O que
si9nifica que a arrecadacgédo, cuja fon-
te é o sistema tributario, seria um re-
fle*o da efetividade deste;

c) que também se trata de ampa-
rar o interesse do contribuinte, ao fi-
car devidamente protegido contra to-
da arbitrariedade fiscal quando cum-
Pre suas obrigacdes tributéarias.

As idéias precedentes procuram in-
°'uif na noguo de arrecadacdo de im-
Postos outras funcdes especificas de

organismo arrecadador. Existem
opinibes no sentido de que a admi-
nistracdo tributaria deve participar atl-
"mente na formulacdo da pclitica tri-
utaria. Assim sendo, alguns propési-
°s do organismo arrecadador, citados
anteriormente, deixariam de lado o
c’°nceito de “politica”, tdo importante
Auanto o de "administragcdo”. Precisa-

Snte ao nivel de Administracdo po-
emn surgir inconvenientes se a legis-

?a0 ndo estabelece perfeitamente os

*es de tais funcBes, sentindo-se o
A minlstrador tributario em diflculda-

s' algumas vezes, por ter de exe-

ar uma politica na qual ele nao
tarticiP°u ou ndo foi consultado. A sl-

?ao pode agravar-se quando se pro-
VJQr%”impIantar uma reforma tributaria
r6 ' magnitude que o organismo ar-

Cadador ndo esteja habilitado para

administra-la em conjunto. John DUE
escreve: "Nenhum imposto pode har-
monizar-se com padrdes aceitaveis de

eqliidade se ndo é possivel adminis-
trd-lo com um alto grau de eficiéncia”.

Considera LINDHOLMI10 que se a
administracdo tributaria é de alta efi-
ciéncia a capacidade do sistema tri-
butario materializa-se ao atingir os ob-
jetivos que se tiverem em conta ao
estrutura-lo e sancionar-se sua vigén-
cia, de conformidade com a politica
fiscal tracada.

Distinguimos entdo duas funcgbes
completamente diferentes. Na medida
da eficiéncia de uma delas — admi-
nistracdo de impostos — sdo alcan-
cados os fins da outra — politica fis-
cal. Esta Ultima visa obter, segundo
LINDHOLM, "um correto nivel de pre-
¢os, consumo, emprego e distribuicdo
da renda”. Tais niveis seriam afetados
por uma atividade fiscal deficiente,
expressada por suposicdo através da
despeza ou inversdo publica, cujos fru-
tos ndo se manifestam para o contri-
buinte como verdadeiros beneficios ex-
ternos.

Se bem que possamos diferengar os
problemas de ambas as esferas, onde
aparentemente as questfes da politica
tributaria ficam fora do alcance da
administracdo tributaria, Isto nem sem-
pre é tdo simples. Em algumas opor-
tunidades, medidas de carater técnico
impostas em nivel administrativo pelo
organismo arrecadador, com o objetivo

de assegurar-se 0 recebimento dos tri-

9. DUE, John F. "Analises Econdmico de
ios Impuestos”. 1." Edicdo, EI Ateneo —
Buenos Aires, 1961 — PA&g. 548 (Capftuio 8
— Ppags. 141 e seguintes).

10. LINDHOLM, Richar W. "Introduccién a

la Politica Fiscal". Rev. de Ocidente S.A.
Madri, 1968 — 287 pags. — La Admlinistra-
cion de Impuestos — pag. 248.



butos, podem influir sobre a conduta
dos contribuintes e ndo combinar com
o objetivo que uma determinada poli-
tica pode ter tracado. Por exemplo a
adocao de uma medida esclarecedora
sobre informagdo que os bancos ofi-
ciais devem prestar nos casos em que
0 organismo arrecadador o solicite
Pode influir para que os depositantes
et.rem seus saldos em tais instituicbes
e busquem outros bancos privados.
Isto interromperia o desenvolvimento

as entidades financeiras de tal ca-
rater.

De acordo com o enunciado, pode-
mos descrever a Administracdo Tri-
butaria como um sistema administra-
tivo destinado a justa aplicagdo de um
regime tributario consentaneo com uma
eterminada politica fiscal. Em sintese,

a aqministra d0 tribUtaria a?_aba sendo
nstrumento da politica fiscal.

O conceito emitido ndo implica na
iaboragao de uma definicdo. N&o pre-
tende ser rigido; trata-se de uma apro-
ximagao conceituai para tal atividade
Se recordamos, além disto, que uma
administracdo de impostos eficaz deve

parg g respoﬁ\séveIgCHg%’ HSF}M agéo
labalhtiCa-tribUtaria' deduz'se quiseu

merament**assivo”rSobr8 *

fade de se administrar *sistem” fe*'
se necessaria a opinido ril
trador tributario na formulacdo daToiT
t- de impostos. A opinido dos "re '
ponsaveis peia diregdo da adm-
iracdo tributaria deve ser oh« 1?2
quando se sugerem modificacdesTara

a melhor fiscalizacdo e

dos tributos. ecebimento

3630 of BASosdMatoSORB i U

certos limites entre os setores men-
cionados, devendo-se destacar que seja
aplicada pelo organismo arrecadador,
refere-se a interpretacdo de uma lei
tributaria ou a um método administra-
tivo para assegurar-se o recebimento
do imposto, devera ser compativel
com a politica fiscal que trace o nivel
correspondente e ajustar-se a mesma,
procurando interpretar os objetivos que
o legislador pretendeu alcancar com
a citada norma.

3.1 — A ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA E SUAS
AREAS PRINCIPAIS

E interessante destacar que em toda
estrutura de organizacdo pode-se dis
tinguir trés éareas perfeitamente dife
renciadas:

— Area planificadora, assessora
e implementadora de recursos
materiais e humanos.

— Area executiva ou operativa,
que deve levar a cabo, de f°r
ma coordenada, a ac¢do qg”0
lhe determinar o setor cita o
precedentemente.

— Area de avaliacdo e contro e
do trabalho que realiza Prim®
cipalmente o setor operafiv

e, em alguns casos,
planificador e implementa o

Na administragcdo de impostos, a “‘rea
operativa compreende a area de e
cucdo da lei tributaria. Nela se refQ
perfeitamente a relagdo fisco-con
buinte, quer se trate da cobranca
tributo (arrecadagdo) ou da detel.jva
nacdo da verdadeira situagdo rela
a impostos dos sujeitos passivos
relacdo tributaria (fiscalizacao)-
ca® o0

; iza
Do ponto de vista da orgart tribu-

administracdo de um organismo



tario distinguem-se as atividades de
arrecadacdo e execucdo da lei, enten-
dendo-se por esta Ultima unicamente a
funcdo de fiscalizagdo. “A execugéo
de uma lei compreende os procedi-
mentos para a descoberta das fraudes,
assim como dos erros de boa-fé. A
execucdo da lei relaciona-se com to-
das as técnicas destinadas a elevar o
nivel do cumprimento voluntario, por
Parte do contribuinte, assim como as
que tém por objetivo assegurar que
os contribuintes tenham realmente pa-
9° o valor correto do imposto”. 11

Com respeito a area da arrecadacéao,
deu-se uma interpretacdo mais ampla
de suas fungcbes e elas abarcariam
desde a individuaiizagdo do contri-
buinte, controle dos aspectos formais
de sua obrigagdo fiscai, até o cancela-

mento de sua divida com o fisco”. Em
telagdo com a éarea de Fiscalizagdo
conceituou-se como a ‘‘fungdo de de-
terminar-se o imposto declarado pelo
contribuinte estad de acordo com a nor-
ma legal”. 12 Em outras palavras, fis-
calizacdo subentende o conjunto de
procedimentos que tém por finalidade
verificar se o imposto pago pelo con-
tribuinte € o que corresponde a rea-
lidade dos fatos econdmicos sujeitos

a tributacéo.

A funcdo especifica da administra-
¢do de impostos é dada pela area de
operatividade que possua maior pro-
porcdo de pessoal (mais de 75%) e
nesta € onde o contribuinte sente seu
contato com o fisco, como se pode
observar no seguinte quadro:

QUADRO |

Area Planificadora, As-

sessora e Imr'anienta-
ora da Elementos .
. Arrecadacéo
umanos e MaterU-is

Como se podera observar no quadro
Precedente, tanto a DGI quanto o IRS
Possuem maior proporgdo de pessoal

'‘ado na area operativa — mais de

00+ Em “Outras Areas” incluiu-se o
p6ssoal dos setores de assessoramen-
°> de controle e mais o que integra a
N°tacdo do Sistema de Processamento

Dados. O citado processamento
p°ds chegar a uma importante pou-
an?a de forca de trabalho na érea
p®rativa, no que se refere ao forne-

AREA OPERATIVA

Fiscalizagéo

cimento de informacdo miltipla dos
contribuintes, com especial destino ao
setor fiscalizador. Qualquer programa
de auditoria tributaria para ter éxito
deverad ser alimentado por um sistema
de Informacdo que guie o agente fis-
calizador no sentido de cumprir 0 seu

encargo.

11. Veia-se “Manual ds Administracién dei
Impuesto de Renda" do Programa >n*ernacl°"
nal de Tributagdo da Escola de Leis da Uiii-
versidade de Harvaid. Reprodugdo Borrador

CICAP (1967).



QUADRO I

Propor¢cdodo Pessoal da
rna  evenue

"Direccléon General

Impositiva” (Rep. Arg.) e do

Service” (USA) lotado no Setor Operativo

) IRS DGI
Localizagéo
1967 1970
Total da reparticédo
partic 65.122 100 7.307 100
Area operativa
50.321 77,27 5.562 76,11
a) Arrecadacao
o 29.497 45.29 2.049 28,05
b) Fiscalizagéo ’
out A 6 20.824 31,98 1.785 24,46
c) Outros setores operativos 1728 23,60

Em noso pais, a "Direccléon General

r° 12'927' ,et" a seu cargo, em suiei-
C o as leis e disposicdes respectivas

s Rib@os refasbiBMRRASEalAacag
da Lei n? 11.683 (t O igRm

M » * outa, para-J 2 ,s“ £
mite o Poder Executivo pela decisdo
de sua administragéo.

O artigo mencionado inclui trés Da.

as que compreendem conceitos
aparentemente distintos. No entanto o
contetdo da palavra aplicagdo é mais
amplo do que os outros dois restan
es e segundo nosso critério poderia
Inclui-los. O legislador talvez houvesse
esquecido os termos recebimento e fis-
calizacdo, pois estariam implicitamente
compreendidos no vocabulo aplicagdo
Tal palavra implica, entre outros con-
ceitos, na execucdo da lei de impos-
tos, levada a cabo por procedimentos
que lhe sao préprios para se consegui!

1970.

Treasury Department Personal

um determinado fim. Compreende as
técnicas destinadas a elevar o nivel do
cumprimento voluntario por parte do
contribuinte — arrecadacdo — assim
como os que tém por objetivo asse
gurar qua este tenha terminado de for
ma correta sua matéria imponivel tis
calizacdo. Supde-se que tal
inclui tanto os procedimentos para
descoberta das fraudes como os u
lizados para descobrir erros de boa-"
No modelo simples de administragéo

conceito

tributaria esquematizado, temos desta
cado a funcado de fiscalizagcdo que te
como atividade especial verificar a
lacdo imposto potenclal-imposto
clarado. A diferenca entre estes
conceitos delineia uma das brechas

12. PAVESI, Pedro F. "Bases Par®nuninte°-

delo de sistema fiscal de recaudacio --
na” . Boletin Direcclén General Impo» * ajo,
Buenos Aires — Republica Argentina
1968, pags. 440/41. Pl s”0
13. PAVESI, Pedro F. — ob. cl’* cOntrl-
modelo as trés brechas restantes sao- con-
buinte potencial X contribuinte registra apré
tribuinte Individualizado X contribuin go.
sentado; imposto declarado X Imp°s



do evasdo. Seu ataque é tipicamente
recurso da éarea citada e o mesmo re-
quer atitudes de uma elite de pessoal
fiscalizador convenientemente adestra-
do. é evidente que estes conceitos ex-
cluem a cibernética, como elemento
fundamental do trabalho de fiscaliza-
¢do, o qual deverd servir de apoio
lo9istico, mas ndo poderd substituir a
habilitagdo de elementos humanos de
alto nivel.

4. CONCLUSAO

No presente trabalho ficou demons-
trada a significativa relacdo e inter-
dependéncia existente na trilogia: po-

Iftica, sistema e administragdo tributa-
rias.

No que se refere a sistema tribu-
tiri°. ndo nos parece tdo aceiiavel a
distingdo entre sistema histérico e sis-
tema racional. As diferengcas néo se-
ram tdo profundas e por certo néo re-
Sutariam contraditérias, revestindo-se
°s sistemas em geral de ambas as
Caracteristicas e, em muitos casos, sao
Usados elementos irracionais que se
alustam a uma verdadeira anti-siste-
Nlca tributéria.

Deixou-se estabelecido, contudo, ex-
plicitamente, que ndo cabe a admi-
nistracdo tributaria tracar a politica de

Postos, dando-se énfase especial a
"Ue a funcdo daquela ndo se reveste
eTl tal contexto de um carater msra-

ente passivo. O organismo arreca-

ador e fiscalizador, em nossa opinido,
everla participar da elaboracéo de tal
0 tica, em nivel de consulta perma-

n*e. Ele se encontra em pleno con-

0 com a realidade econbmica na

al repousa o Imposto e, a este res-

eit°. ndo s6 pode ministrar valioslssi-
as Informacdes sobre o comporta-

mento e efeitos de cada um dos tri-
butos que comp8em o sistema que
administra mas também oferecer a ex-
periéncia acumulada em sua funcédo
especifica de interpretar as disposicoes
das leis “que estabelecem ou regem o
recebimento dos gravames a seu car-
go” (art. 8?, Lei n? 11.683, t. 0. 1968).
Noste sentido, a consulta se mate-
rializaria em anteprojetos de modifica-
¢do do sistema que deveria adequar-
se as pautas politicas que lhe forem
ditadas com a devida antecipacdo. E
bem possivel que, neste aspecto, a
administracdo de impostos, interpre-
tando os delineamentos que lhe forem
tragados, assim como a inten¢édo do le-
gislador, nas disposi¢cdes que tenham
vigéncia, em seus anteprojetos, contri-
bua para aperfeicoar as normas e fe-
char as brechas de evasdo que em
algumas oportunidades se produzem
por dificuldades de técnica legislativa
ou por vigéncia de disposi¢cées que nao
puderam prever certos fendmenos que
se produzem posteriormente a sua

sancgéo.

Ao conceituar-se a conformacgédo da
administracdo tributaria em gerai, a
grosso modo, e ao comparar-se as
principais areas, tendo em vista suas
fungbes especificas, assim como o ma-
terial humano que as desenvolve, pode-
se concluir que tal administragdo é um
6rgao eminentemente operativo, com
atribuicbes perfeitamente delimitadas.
Na Direccién General Impositiva (Rep.
Arg.) e no Internai Revenue Service
(USA) manifesta-se uma distribuicdo de
elementos humanos em quantidade de
relativa semelhanca, absorvendo a area
essencialmente operativa a maior par-
te de seu pessoal.
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Um Episodio para a Historia

do Servico Publico

OTACIANO DA COSTA NOGUEIRA FILHO

O Estatuto dos Funcionarios Publicos
Poderia ser uma conquista de mais
de cinquenta anos de nossa legislagéo
Se o Congresso Nacional tivesse apro-
Vad® o primeiro projeto apresentado
com esse objetivo pelo deputado Mo-
niz Sodré, em novembro de 1913.

O fato é pouco referido, mas nem
pOr isso deixa de ter inestimavel inte-
r®sse para a histéria do servigo publico

Brasil. A proposta do parlamentar
aiano revela ndo s6 o padrdo intelec-
Ug| da representacao popular da época,
as sobretudo a importancia da par-
IciPacdo do legislativo, na busca de
®|ucbes para os problemas adminis-
rat>vos mais relevantes.

Este artigo, ao lado de seu interesse
®ramente informativo, pretende ser
a homenagem ao autor do projeto,
6> embora frustrado em seus obje-
°s, ndo perdeu a dimensdo histérica
as Iniciativas pioneiras.

O ESTATUTO NOS PAISES
EUROPEUS

Quando o deputado Monlz Sodré
N r®sentou 0 seu projeto a Céamara,
A errlanha e Italia ja tinham promulga-

Seus estatutos dos funcionarios: a

primeira em 1873 e a segunda em
1908. Franca e Bélgica estavam em
vias de fazé-lo. A Inglaterra (como os
Estados Unidos) ha muito tinha carac-
terizado a situacdo juridica de seus
servidores publicos, ainda que por ou-
tra via. A proposicao do deputado bai-
ano, portanto, nem era precipitada,
pois o assunto vinha sendo discutido
— pelo menos na Camara francesa
desde 1844, nem chegava tarde para
um pais de histéria reflexa, como era
o Brasil.

Na Bélgica, o primeiro projeto é o
do deputado Bergé, apresentado em
1903. Do mesmo ano é a tentativa fei-
ta na Itdlia pelo senador Zanardelli,
em 6 de junho. O projeto francés, do
deputado Buisson, é de 1908. A defa-
sagem, com relacdo ao nosso Pais era,
pois, de cerca de dez anos.

Foi, porém, Aristide Brland, onze ve-
zes Primeiro-Ministro francés, que fez
do Estatuto ponto bésico de seu pro-
grama de governo. Justificou a medi-
da no discurso de apresentacdo de sua
plataforma reformista, pronunciado em
Saint-Chamond, a 10 de abril de 1910,
dizendo: “s6 assim os funcionéarios se
livrardo da influéncia dos politicos e



estes, por sua vez, ficardo livres dos
pedidos dos funcionarios”, 1 Em 30 de
junho formalizou a apresentacdo do
projeto perante a assembléia. Tedrico
do sindicalismo revolucionario, preco-
nizou” para o problema funcional uma
solucdo conservadora, o que lhe va-
leu, desde logo, a oposi¢cdo de alguns
de seus companheiros. Com o episo-
dio contribuiu para confirmar a pro-
cedencia do aforismo segundo o qual
ha ninguém mais conservador do
que um revolucionario no poder”.

No fundo, a intencdo de Briand, co-
mo chefe supremo da administracéo
devia ser a de institucionalizar em seu
Pas a formula inglesa de separagéo

g3 Politied quald’ g Red HY1URf)

sobre as nomeacdes, como desapa’e-

Na verdade, a luta pelo Estatuto ndo

Originou-se da pena dos publicistas e

Nos paises euroDeu” *
Estatuto foi uma imn '« P anto* 0O

» . soob. T aH Z
“ do
rs7,Stzzt:*

atendiam, ei» meado,, do sScolo "to
crescentes necessidades da raM'
zacao administrativa. A am oii*rf ?
.«0O S de direito pib™ P'*p* £

Esa<"

vez, também contribuiu muito para o

advento das novas concepgdes libe-
rais sobre a natureza dos cargos P{"
blicos. De tal sorte que, no inicio do
século XX, o Estatuto era uma idéia
vitoriosa na maioria dos paises euro-
peus.

A ADMINISTRAGAO NA AMERICA

A administracdo colonial, tanto na
América espanhola como na América
portuguesa, padeceu de todos os vi
cios tipicos das respectivas adminis-
tragdes metropolitanas. Dois deles f°
ram excessivamente perniciosos. A
praxe do aluguel ou arrendamento dos
cargos publicos — especialmente da
queles relacionados com a fiscalizagéo
e a arrecadagédo dos tributos da coroa
— e a alternagdo entre as politicas de
excessiva centralizacdo e de exagera
da descentralizagdo da autoridade,
descentralizagdo quase sempre gero®
os conflitos entre a autoridade civil e
a eclesiastica; a centralizacdo 9ene
ralizou os abusos.

Na América inglesa, a coldnia se
beneficiou da doutrina da metrépo e.
L conside-
onde os funcionarios eram
rados “como tendo o direito de f'c3"
rem em posse pacifica de seus lu9a®
res, tanto tempo quanto desempen

1. Aristide Briand, politico francés. ria etn
em Nastes, em 1862 e faleceu em K“' a||Sa,

1932. Advogado e depois deputado « [|ndicC'
foi, durante algum tempo, teérico a BSideite
lismo revolucionario. Onze vezes P  nQt8
do Conselho, dirigiu o governo *ran. 29_,
damente durante a Grande Guerra, ° 1971-
outubro de 1915 a 17 de margo aCor-

Como ministro do exterior 8ssl'loulq25). Pg”
dos de Locarno (16 de outubro de con-

cebeu o prémio Nobel da Paz d® .j,nair»

LOUSSE, et LAUNAY, J. de Dlctlonn® jguU,.
grandes contemporains da 1776 =
Lausanne, Edltions Rencontre, I,»ng|eter’

2. LOWELL. Le Gouvernement de | ~10,
re. Trad. francesa de Nerinck, v

Tomo I, p. 207.



rem convenientemente suas fung¢des”. 3
Além disso, gragas a relativa autono-
mia da administracdo local, prevale-
ceu o sistema de eleicdes, pelo me-
nos para os cargos publicos mais im-
Portantes. Nem por isso, no entanto,
foi menos corrupta a administracéo
depois da independéncia. O que hoje
Parece fora de duvida é que, se esse
método ndo criou, pelo menos favore-
ceu a conviccdo de que os eleitos
eram proprietarios dos cargos. E foi
essa crenga, inegavelmente, que con-
duziu a implantacdo do spoil system,
‘ntroduzido no inicio da administragéo
Jackson, em 1829.

Sintetizado na frase célebre do se-
nador Marcy — “to the victors belongs
flle spoil” — o sistema durou pratica-
mente até 1883, quando foi revogado
Pelo famoso Pendleton Act, de 19 de
Janeiro. Os seus efeitos foram tdo de-
vastadores e comprometeram de tal
modo o servigco publico civil nos Es-
'ados Unidos que o relatério de uma
‘n“estigacdo determinada pelo Con-
fesso em 1866 chegava a afirmar que
Mavia tantos ladr6es no servico pu-
lic° que a honestidade era a exce-

CSo" 4

A solucdo encontrada pelo governo
americano para o problema funcional,
n° entanto, ndo foi a do Estatuto. A lei

19 de janeiro de 1883 garantia aos
ncionarios de determinadas &reas
adiministrativas, ndo s6 a selegdo por
C0NCyrso, mas sobretudo a estabilida-
de os protegia das consequéncias

_sPoil. Na pratica, porém, os resul-

°s foram os mesmos que o0s obti-

°nde se adotou o Estatuto.

O SERVICO PUBLICO BRASILEIRO
NO IMPERIO E NA REPUBLICA

O caso particular do Brasil ndo é
muito diferente da situacdo geral do
Continente, no século XIX. Depois da
independéncia, herdamos o aparelho
administrativo da corte que em 1821
aqui deixou el-Rei. E, com ele, os vi-
cios e os problemas da enorme buro-
cracia da época. Basta assinalar que
os Regimentos, as Cartas de Lei, os
Alvaras e as Ordenag0es, tipicas do
periodo colonial, foram a nossa legis-
lagdo ordinaria, durante muitos anos
depois da Constituicdo de 1824. As ve-
lhas Ordenacdes Filipinas, por exem-
plo — velhas de 1603 —, persistiram
integralmente até 1824 e, a partir de
entdo, nos regeram parcialmente até
1917, quando entrou em vigor o Co6-
digo Civil Brasileiro.

A legislagcdo, na verdade, pouco re-
vela do aparelho administrativo do Es-
tado entre nés, porque a distonia en-
tre a lei e a realidade, no Brasil, como
ensina José Honério Rodrigues,0 é
muito mais antiga do que usualmente
se acredita. Exemplo tipico, segundo
o grande historiador, € o que se en-
contra na carta de Mem de S& ao Rei,
de 31 de margo de 1560: “Esta terra
ndo se deve nem pode regular pelas
leis e estilos do Reino; se vossa alte-

3. O principio esta inscrito no art. Ill, se-
¢do 1l.a da Constituicdo dos Estados Unidos,
relativamente aos juizes, que "manterdo seus
lugares, enquanto bem servirem1 (shall noia
thelr offices during good behavlor), aplican-
do-se, por extensdo, aos funcionarios perma-
nentes da Unido.

4. Cf. LEFAS. L’Etat et ses fonctionnalres.
Paris, 1913, p. 76.
5. Teoria da Histéria do Brasil. SP, Cia.

Editora Nacional, 3.» rev. e atualizada,b1969.
Colegdo Brasiliana, formato grande, vol. u,

p. 158.



za ndo for muito facil em perdoar ndo
terd gente no Brasil”

Assim é que, embora ndo encontre
amparo em nenhum texto legal, pois
decorriam s6 do poder de arbitrio, as
derrubadas gerais” tornaram-se a
mais poderosa e inamovivel das insti-
tuicbes de nosso servico publico, ao
longo de todo o periodo colonial. A
derrubada era uma versdo atenuada
aérriéa 1;1% poder sugstltuLfgesSesa%raPt%g:
mente todo o corpo funcional A his-

r S "aV lit9ratUra brasi'eiras es-

S de referéncias a pratica.

Na Republica, 0 sistema ampliou-se
ainda mais. Os atingidos ndo eram so-

mente os funcionarios e os a entes do
executivo. Sob o

"deaola” 6 exPresswo de

verificacao de poderes” o .

vemamentals. porque se °'™ as a°’

sodais.UeStd® ~ n'tidaS ‘'mpHcacdes

A politica de pessoal
naquilo que o deputado Moniz"SodA
chamou de -regime de C A T

meagles, acintosas demissdes e , f'
tantes pretericdes”.7 0 auarir, !

tatividade funcional esta
tracado no discurso do autor do pri-

meiro projeto de Estatuto: ‘‘Quando
essa chuSma de individuos, que sdo
nomeados por favor, e por isso geral-
mente incompetentes, comecam a ad-
quirir as habilitages necessarias com
a pratica obtida no exercicio diario
das suas fungdes, sdo substituidos por
outra chusma de ineptos que s6 se re-
comendam pela protecdo com que séo
favorecidos, e que néo tardardo a ter
a mesma sorte dos seus antecessores,
quando se forem afeicoando ao ofici°>
perdendo o0s respectivos lugares, a
fim de ser acomodada e satisfeita a
avalanche dos novos protegidos. Dai
a perpetuacdo da incapacidade na ad-
ministracdo do Estado.” 8

A linguagem céaustica da elogiiéncia
parlamentar ndo desfigura nem agrava
as implicagbes de um problema due
era sabidamente sério. Especialmente
as de ordem econbmica, como se ve
rd& em seguida.

O CUSTO DAS “DERRUBADAS’

Na sessdo da Céamara de 8 de no
vembro de 1913 entrou em discusséo
o0 projeto 118, de 1913, ‘‘autorizando
o presidente da Republica a at>rlr P2
lo Ministério da Fazenda, um cré i0
extraordinario de 40:758$500 Para
ocorrer ao pagamento a Pedro R° r”
gues de Carvalho, em virtude de sen
tenca judiciaria”. A intervencao
deputado Mauricio de Lacerda esc;
rece como as proposicdes dessa
tureza se relacionavam com as
rubadas”:

6. Idem, ibidem.

7. Cf. justificativa do projeto, “[Jj e Qe
da Camara dos Deputados; Ses®tifr 19
18 de novembdo de 1913; RJ, Imp- N "
vol. IX, p. 251. mb,o

8. Discurso na sessdo de 6 de
de 1913, Anais cit. p. 241.



Este projeto é mais um dos fru-
tos das derrubadas. O funcionéa-
rio de que ele trata foi demitido
por desidia, conforme alegou o
Ministro da Fazenda de entdo, no
juizo singular onde se intentara o
feito. Tendo intentado ac¢&do judi-
ciaria na 2? Vara, a( perdeu o
mesmo funcionario, vendo-a julgar
improcedente; apelando, porém, o
autor, para o Supremo Tribunal,
este deu provimento para refor-
mar a sentenga apelada, s6 por-
que o processo de demissédo fora
irregular, ndo se podendo assim
apurar a procedéncia da culpa
que motivara a mesma demissao.
Por forgca desse acérddo, que é
uma lide em que foram esgotados
todos os recursos judiciarios pela
Fazenda Nacional, vai o funciona-
rio referido ser integrado perce-
bendo os vencimentos que deixou
de receber pelo tempo em que es-
teve afastado do cargo. 9

Esta situagdo tornou-se corriqueira,
d®sde o inicio da Republica. Transfor-
“ou-se quase uma rotina. Reintegrado
0 funcionario vitima da derrubada, ar-
Cava o Tesouro com 6nus duplo, como

esclarece o Deputado Mauricio de La-
cerda:

De sorte que pela sentenca acum-
Prir se dard a sua reintegragdo
no quadro onde ja existe outro em
seu lugar (que) ird receber os
vencimentos do tempo em que es-
teve dele afastado, Isto na Impor-
tancia do crédito pedido no pro-
jeto (40:758%$500) os quais ja fo-
ram igualmente recebidos pelo
atual funcionério, e, outra andma-
la. ainda, passardo a figurar no
quadro dois funcionarios em um

mesmo lugar, havendo este ano o
governo pedido ja, em mensagem
ao congresso, um crédito extra-
ordinario, visto como o da dota-
¢do orcamentaria havia ja sido
pago ao primeiro, para pagar es-
se outro segundo escriturdrio, que
devera ser reintegrado em obe-
diéncia a sentenca que assim de-
terminou. E, como o outro funcio-
nario ndo pode ser demitido sem
que para isso dé motivo, e se for
por esse, de que ndo tem a menor
culpa, sera vitorioso em qualquer
acdo judiciaria que tente em seu
favor, segue-se que vé@o continuar
ambos como funcionarios em du-
plicata, também assim pagos e

depois aposentados pelo Esta-
do.” io
Assumia tal gravidade a repeticdo

desses fatos, que o deputado Josino
Araudjo, alarmado com os dados do
Tribunal de Contas, segundo os quais
"as condenacgfes da Unido, em virtu-
de de sentencas judiciarias por lesdes
de direitos individuais, j& montavam
a mais de 50 mil contos” (em cerca
de vinte anos), apresentou emenda a
um projeto de abertura de crédito, de-
terminando:

Sempre que a Unido for conde-
nada, por sentenga judiciaria, a
pagamentos resultantes de lesbes
de direitos individuais, o Ministro
da Fazenda, na mesma ocasiédo
em que ordenar o pagamento, en-
viard a autoridade competente os
papéis respectivos, a fim de ser
proposta pelo representante da
Fazenda Nacional ag&o regressiva

9. Discurso na sessdo de 8 da novembro de
1913. Anal» cit. p. 427 e 428.
10. Idem, Ibidem.



contra a autoridade que der cau-
sa a condenagéo.

Para que se tenha idéia do que re-
presentava a cifra collgida pelo Tri-
bunal de Contas, basta citar o fato de
gue o Orcamento do Ministério da
Guerra, no exercicio de 1913, era de
cerca de 73 mil contos!

O PROBLEMA INSTITUCIONAL
E O AFA REFORMISTA

Os problemas administrativos da Re-
rém, a s iehdB2loE q%'g Fo% RO:
manos. A inexisténcia de L a lei gi-
al como o pretendido Estatuto, fazia
depender do legislativo as providén-
cias mais rotineiras, relacionadas com
o funcionalismo da Unido. Em dez dias

EBFAM Ral ordem do Gdia 1843 CARRMR
projetos de lei relativos aos seguintes
problemas tipicos; concessdo de li-
cenca sem vencimentos, a diversos

funcionarios, inclusive um trabazn?
d, EFCB;

30 serv|C°® 6 anulacdo de punigBes-
concessdo de abono e aposentadorias:
P gamento do prémios a servidores
contemplados, sem contar Inime a
aberturas de crédito, decorrentes
sentengas judiciarias. A amplitude n
adquirira a administragdo ja ndo co”
Portava mais tais meSidas A scond|'
f. es vigentes em 1913 exigiam inicia
Uvas mais condizentes com a moder-
nizacdo e 0 desenvolvimento do Pais.

Por isso mesmo, notava-se uma re-
formulacao completa do direito subs-
tan ,vo no Brasil. O Cédigo Civil (que
seria promulgado em 1916 e entraria
em vigor em 1917) encontrava-se na
fase final de sua longa tramitagédo le-
gislativa. O projeto do Cbédigo Comer-

cial de Inglés de Sousa pendia de
pronunciamento do Senado, aprovado
que fora pela Camara, situacdo em
gue também se encontrava o projeto
de organizacdo da Justica Militar. Dois
anos antes, em 1911, Clévis Bevilac-
qua, no auge de sua atividade cria-
dora, tinha entregue ao Ministro da
Marinha o anteprojeto do Cédigo Pe"
nal Militar, submetido na época a uma
Comissdo Especial da Camara, em vir-
tude da revolta da esquadra em 1910-
O ensino médio e o superior tinham
sido objeto de uma reforma polémica
e muito combatida. Em discurso na
Camara, Augusto de Lima preconizava
a elaboragdo de um Cobdigo Florestal-
O mesmo fizera Dunschee de Abran
ches, relativamente ao Cédigo de Con
tabilidade Publica, levando 0 assunto
para a imprensa, onde foi longamente
debatido.

E natural que, nesse ambiente re
formista, também o sério problema 0
funcionalismo publico fosse discuti o
Coube ao deputado Moniz Sodré, re
presentante da Bahia, levantar a im
portante questdo na Cémara.

O AUTOR E O PROJEtO

O Deputado Moniz Sodré tinha sid®
eleito em 1910, pelo 4? distrito ”
Bahia, representando a faccao
clonista do Partido Republicano
servador. Pouco antes de eleito P
primeira vez (foi reeleito em 1 A
publicou em Salvador a obra As
escolas penais (1907). Nascido eTl
de junho de 1881, formou-se em c
cias juridicas e sociais pela Facul »
de Direito da Bahia, aos 23 anos
Idade. Um ano depois de bacfl*"® sCr
se conquistou 0 cargo de PrO

11. Loc. cit.,, P. 393-394.



de direito penal da mesma Faculdade.
Foi deputado estadual nas legislaturas
de 1909-1910 e de 1911-1912, quando
exerceu a lideranca de seu partido.
Na Cémara Federal tomou parte na
comissdo especial que estudou o Co6-
digo Penal Militar, tendo integrado
também a Comissdo de Financas, a

éPoca a mais importante do legisla-
tivo.

Especialista em direito e versado
em assuntos financeiros e administra-
tivos, estava em condi¢cdes de se sen-
sibilizar com a situagcdo juridica dos
funcionéarios, assunto que, como de-
monstra a justificativa de seu projeto,
estudou com notavel erudigdo.

O projeto foi apresentado na sesséo

de 6 de novembro de 1913, precedido
de longo e fundamentado discurso, em
que o autor resumiu a argumentagéo
desenvolvida na justificacdo do pro-
nto. Seguindo a praxe regimental que
v'riha do Império, o presidente subme-
teu-o, no dia imediato, a apreciacao
d° plenario, para que este o julgasse
°u ndo objeto de deliberacdo. Era uma
®spécie de turno preliminar de vota-
5s0, no qual se resolvia se as propo-
sicbes deviam ou ndo ter curso nor-
Al- Embora na RepuUblica esse cos-
tume tivesse se tornado apenas uma
Ormalidade, a apreciagdo preliminar
®a uma espécie de exame politico de
ar9o alcance. Durante o império, ser-
viu Para economizar tempo e poupar
®sforcos inGteis ao Legislativo, pois
era através dessa votagdo que se im-
Pedia que os projetos tidos como in-
A°nvenientes, politicamente, tivessem
rramitacdo regimental. Foi o que ocor-
AU Por exemplo, com as propostas

emancipacdo dos escravos, apre-

ntada com notavel tenacidade, por

Silva Guimaraes, nas sessfes legisla-
tivas de 1850, 1851 e 1852 e que ja-
mais lograram sequer entrar em dis-
cusséo.

Na mesma sessdo em que foi jul-
gado objeto de deliberacdo o projeto,
designou o Presidente os membros da
comissao especial que deviam dar-lhe
parecer: o autor, Deputado Moniz So-
dré, e seus colegas, Felisbello Freire,
Gastao Stockler, Pereira Braga e Car-
los Maximiliano.

A ATUALIDADE DO PROJETO

Pela leitura do texto do Estatuto
pretendido, que adiante se reproduz,
notar-se-a, em confronto com a Lei
1.711, de 28 de outubro de 1952, a
atualidade do projeto. Entre outros
principios, estdo consagrados em seus
dispositivos: a implantagdo do sistema
do mérito, como forma de provimento
inicial nos cargos publicos; estagio
probatério; primeiro provimento obri-
gatoriamente na classe inicial; alter-
nacdo das promocg8es por merecimen-
to e por antiguidade; intersticio para
acesso; ajuda de custo de viagem, no
caso de transferéncia; aposentadoria
proporcional ou integral para os aci-
dentados em servico e gradagdo das
penalidades.

A justificativa do projeto, longa e
minuciosa, analisa exaustivamente to-
das as questdes concernentes a dou-
trina administrativa da época.

Assim é que, referindo-se por exem-
plo as correntes ideolégicas que pre-
conizavam solugbes radicais para o
problema funcionai, alude o autor a
posicdo do economista italiano Moli-
nari, que pleiteava "reduzir o namero
das funcdes de nomeagdo do governo,
confiando a empresas privadas a maior



parte possivel dos servicos publicos”
Mostrando, com base em outros tra-
tadlstas, que a adogdo desse critério
seria em sl mesma contraria a prépria
esséncia do estado democréatico, Mo-
mz Sodré confessa-se partidario da
intervencdo do Estado, frisando: “So-
mos dos que pensam que o Estado
em vez de procurar restringir sempre
a sua agao, deve, ao contrario, por
um principio de solidariedade humana
estendé-la em certos casos, ao domi-
nio economico e social, a fim de me-
hor poder veiar pela integridade de
todos os direitos individuais e coleti-
vOs e promover 0 progresso geral e
a felicidade publica. Sendo assim co-
mo admitirmos va ele alienar prerro-
Ll m qUS 'he S& Intr[nsecas e es-
senciais e constituem as principais ra-
zoes de sua prépria existéncia'?”

S6 este topico serve para mostrar
como as vezes fan "~ . mostrar
ezes sd0 mal rotuladas ou

alsas as posigfes que passam a his
6ria como definitivas. Nem todos os
liberais foram tdo liberais e nem os

rsrr

projeto
CAPITULO |

Disposi¢cdes Gerais

emprego permanente, sujeio a hie ™
quia e a disciplina. r

Paragrafo UGnico. N&o sp
as disposicdes desta lei:

19 ~ aos militares de terra e mar;

29 — aos membros da magistratura
e do magistério;

3? — aos membros do corpo diplo-
matico e agentes consulares.

Art. 29 Dentro do prazo de ftrés
meses, a contar da data da promulga-
¢do desta lei, o Governo baixara os
regulamentos da administragcdo publi-
ca, organizando os diferentes corpos
de funcionarios e demais disposicdes
necesséarias a fiel execugdo dos pre-
ceitos e regras aqui estabelecidos.

CAPITULO I

Nomeacbes e Acessos

Art. 39 Compete privativamente ao
Poder Executivo prover os cargos pu-
blicos federais, salvas as restricbes
expressas na Constituigéo.

Art. 49 Para alguém ser admitido
no quadro regular dos funcionéarios da
administragdo publica, por via de pri-
meira nomeacao, é preciso dar provas
da sua capacidade inicial necessaria-

§ 19 Esta capacidade inicial do
candidato se prova:

19 — por um concurso de admisséo,

29 — por um estagio probatério, se-
guido de um exame préatico.

8§ 29 Uma indenizacdo, que ndo pO
dera exceder de dois tergos dos ven
cimentos fixados para o titular efetivo
do argo, sera concedida ao estagi
rio.

Art. 59 A primeira nomeacao
podera ser feita para o cargo meno
elevado de cada categoria de funcdes-

Art. 69 Nenhum funcionario P°d*'
rd ter acesso para o cargo sUf36jr0
se 0 seu nome ndo figurar no qua
de promocao e ele néo tiver dois an
de servico no cargo que ocupa-



Art- 7? Os quadros de promogéao
serdo organizados tendo-se em vista
a antiguidade do funcionario ou o seu
Merecimento.

Art. 8?2 Os acessos para 0s cargos
de superior categoria se fazem na ra-
z80 de metade por antiguidade, meta-
de por merecimento; nos outros casos
a promogdo se da na razdo de dois
tercos por antiguidade.

Art. g? Os regulamentos da admi-
n|stracdo determinardo, para cada es-
Pécie de servico, quais os cargos, pa-
ra os efeitos da promocao, reputados
de superior categoria.

Art. 10. O acesso ao grau mais
elevado de cada servico faz-se inde-
pendentemente do quadro de promo-
¢do, mas a escolha ndo pode recair
Sendo sobre um funcionario de cate-
S°ria imediatamente inferior.

CAPITULO Il
“erniutas, Remog¢bes e Disponibilidade

A1- 11. Os casos de permuta se-
ra® regulados pelos respectivos regu-
aTlentos; fora dos casos previstos e
c’°ndicbes neles estipuladas, € nula

Qualquer peimuta, de pleno direito.

Paragrafo Unico. Em caso algum
@®@era permitida a permuta que traga
QL Prejuizo ao direito de promocgéo
6 qualquer outro funcionario.
r 12. Nenhum funcionéario sera
provido, a ndo ser por medida disci-
o0 nar> por pedido, por modificacao

erada nos quadros ou por necessi-

e de servigo, devidamente verifi-
ada.

~ Paragrafo (nico. Nest6? dois ulti-

p s casos, as custas da viagem serdo

0 "as Pelo Estado, no lugar de onde
Acionério foi removido.

Art. 13. Um funcionario somente
podera ser posto em disponibilidade
ou por pedido ou em caso de supres-
sdo do emprego.

Paragrafo Unico. O funcionario que
foi posto em disponibilidade a pedido
ndo tem direito a vencimento algum;
no outro caso continuard a perceber
integralmente os seus vencimentos.

CAPITULO IV
Licencas e Aposentadorias

Art. 14. Aos funcionarios podera
ser concedida licenca até o prazo ma-
/Jmo de dois anos.

§ 1? As licencas por mais de seis
meses serdo sempre concedidas com
uma perda de um terco dos venci-
mentos.

§ 2? As licengcas por mais de um
ano serdo sempre sem vencimentos.

Art. 15. O funcionério aue se inva-

lidar no servico da Nagdo sera apo-
sentado com as seguintes vantagens.

1? — se contar menos de 30 anos
de servico, com vencimentos propor-
cionais ao tempo;

29 — se contar mais de 30 anos,
com vencimentos integrais.
Art. 16. O funcionario que se inu-

tilizar em ato de servico ou por de-
sastre ou acidente, ocorrido no de-
sempenho das fun¢cbes do seu cargo,
serd aposentado, com todos os venci-
mentos, qualquer que seja o tempo de

servico.
CAPITULO V
Conselhos de Adminlstracac

Art. 17. Junto a cada Ministério
funcionard um Conselho de Adminls-
da classe dos funcionarios profissio-



nais de mais elevada categoria, tendo
preferéncia os mais antigos; outros
tres membros serdo eleitos pelos seus
colegas, de modo se dé a represen-
tagdo equitativa de todas as classes-

o presidente serd nomeado p e lo ”
pectivo Ministro.

ESt6S C’ﬂSelhOS exerc?r". as
atrlbwgoes que |hes sdo conferidas

Pe a presente lei e lhes forem dada*
.Pelos regulamentos orgéanicos.

5 39 A estes conselhos compete:

1? — organizar anualmente o qua-

SErwd

«», TopTO fc « “
* -0 a

rMlam’ -

Processos admi,is,r, tivos pa“

J e 4 do art. 26.

4- — julgar, em primeira instanria
com recurso para o Conselho
de Disciplina, 0S proces” n

aplicagdo das penas de n9s 5 eTdo
referido art. 26;

g»s,&s* "= ,S S *

» -C,,a ma,oer

b,S ">«* «

- 11 *
.oV llrr N
minadas; o ,,,,stl, p o * n tS
tjs s r — *- -

Art 19. ao fim de cada anQ

s dente apresentard ao respectivo Mi-
nistro um relatério a respeito dos tra

balhos do conselho, o qual devera ser
publicado no Diario Oficial.

CAPITULO VI

Conselho Superior de Disciplina

Art. 20. Havera um Conselho Su-
perior de Disciplina, composto de dois
membros do Supremo Tribunal, esco-
lhidos por seus pares; dois membros
do Tribunal de Contas, também eleitos
por seus colegas; dois juizes federais,
com sede nesta Capitai, indicado um
pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, e o outro pelo Presidente do
Tribunal de Contas, e trés funcionéa-
rios, chefes de servigo, escolhidos p°r
sorteio.

Art. 21. O presidente serd o mais
velho dentre os dois membros oriun-
dos do Supremo Tribunal.

Art. 23.12 o]

membros representantes dos funcion

rios sera feito pelo presidente do Con
seiho, dois meses antes de terminar o
mandato dos que estdo em exercic o.

sorteio dos trés

Art. 24. O mandato dos membroSi
quer do Conselho de Administra¢ Oi
quer do Conselho de Disciplina, dura®
rd dois anos, e, em caso de fa,ta’
substituicdo serd feita pelo prazo ne
cessario a completar este periodo.

§ 19 No momento de sortearenljgs
os trés membros representantes

funcionarios, seis outros deverdo ta
bém ser sorteados para suplentes-

§ 29 Quando a falta ou impedim®”*
to for dos outros membros do Con *
lho, o Tribunal Federal ou o de O

ek

12. Falta no original o art. 22. Tra > {e"e.
evidente engano de numeracdo, apen
tido duas vezes nos Anais.



tas, conforme o caso, logo indicard o
substituto.

Art. 25. Compete ao Conselho Su-
perior de Disciplina:

19 — julgar definitivamente os re-
cursos relativos aos quadros de pro-
mogao;

2? — julgar, também em dltima ins-
thncia, todos os processos que tém

Por fim aplicar as penas de n?*5 e 6
do artigo infra;

39 — resolver, ainda mediante re-
curso, as questdes relativas a aposen-
tadoria e as licengas dos funcionarios.

CAPITULO VII
Acdo Disciplinar

Art. 26. As
sdo:

penas disciplinares

19 — censura particular ou publica,
Verbal ou escrita;

29 — remocéo;

39 — multas, que ndo poderdo ex-
ceder a oitava parte dos seus venci-
mentos;

49 — eliminacdo do quadro de pro-
mogao por um ou dois anos;

5? — suspensdo do exercicio do
cargo, com perda parcial dos venci-
mentos e perda total do tempo, néo
podendo exceder a seis meses, salvo
caso de reincidéncia;

69 — demissao.

Paragrafo UGnico. As penas dos
nameros 1, 2, 3 e 4 serdo aplicadas
pelos Ministros ou chefes de servigo,
com recurso, nos casos de remocéo,
eliminagcdo dos quadros, ou multas,
para o respectivo Conselho Adminis-
trativo; as penas de nimeros 5 e 6 se-
rdo aplicadas pelo Conselho Adminis-
trativo, com recurso para o Conselho
Superior de Disciplina.

Art. 27. As decisdes destes Con-
selhos serdo proferidas apés um pro-
cesso regular escrito, onde se garanta
ao acusado plena e ampla defesa, in-
clusive citacdo de testemunhas e no-
meacdo de advogado.

8§ 19 Cada Ministro nomeard um
seu representante, que exer¢a as fun-
¢6es do Ministério Publico.

§ 29 O recurso pode ser intentado
pelo acusado ou pelo representante
do Ministério Publico.






Uma Experiéncia (Bem Sucedida) de Comunicacdo Governamental:

"Sao Paulo vai ao Nordeste"

Assessor de

ARCHIBALDO D. FIGUEIRA

Imprensa do Ministro do Planejamento
e Coordenacdo-Geral

Os Estados mais desenvolvidos do Centro-Sul, notadamente S&o Paulo, deverdo

colaborar com o Governo Federal na politica de integragdo nacional, apoiando

0 esfor¢co aplicado no Nordeste e na Amazbnia, até mediante cooperacdo finan-

ceira por intermédio dos bancos oficiais daqueles Estados.” (I Plano Nacional
de Desenvolvimento).

A promoc¢ado “S&o Paulo vai ao Nor-
deste”, posta recentemente em exe-
CuCéo pelo Ministério do Planejamento
e Coordenagdo Geral, constitui, tal-
Vez, a mais séria experiéncia até hoje
[ealizada no campo das Relagbes PU-
'icas governamentais e o mais pal-
Pavel exemplo de como as RelagGes
ublicas podem ser utilizadas como
arma poderosa na batalha para a con-
ducado das metas tracadas para o
rasii no seu Plano Nacional de De-
senvolvimento.

Preocupado com o desnivel, cada
Vez mais acentuado, entre as taxas de
~rescimento do Centro-Sul e do Nor-
6s*e, desnivel este que estaria a exi-

r desta Regido um esfor¢co impossivel

realizar para que o Brasil, como

j*1*°do, cresca entre 9 e 11%, o Mi-
N erio do Planejamento e Coordena-

0 Geral, em colaboragdo com o Mi-

nistério do Interior e a revista Viséo,
resolveu organizar uma caravana de
empresarios altamente selecionados,
representando os mais fortes grupos
econdmicos do Pais, para, durante uma
semana, verificarem ndo em que po-
deriam ajudar, mas como poderiam
ganhar dinheiro no Nordeste e, conse-
quentemente, aumentar a taxa de de-
senvolvimento da regido.

Na manipulacdo dos dados que séo
a razdo mesma da sua existéncia, o
Ministério do Planejamento verificara
que os incentivos fiscais para o reflo-
restamento, a pesca e o turismo, de
uns tempos para ca, vinham se consti-
tuindo em atrativo maior para os em-
presarios do Centro-Sul que os incen-
tivos para a area da SUDENE. Nos ba-
te-papos informais do Ministro Jo&o
Paulo dos Reis Velloso e seus asses-
sores mais diretos com industriais,



banqueiros e comerciantes paulistas
notava-se um profundo desconhecimen-
to das verdadeiras oportunidades que
o Nordeste oferece, sentindo-se mes-
mo que muitos investiam naquela re-
gido apenas para ndo entregar tudo
ao Imposto de Renda, e que outros
tanto conheciam melhor Paris, Roma e
Toquio do que Recife, Fortaleza e Sal-
vador. Nasceu entdo a idéia: por que

0 reunir este pessoal numa cara-

vana e ndo mostrar-lhes, In loco, o que
e quanto estdo perdendo?

Embora a maior dificuldade pare-
cesse a impossibilidade de retirar os
Pa.s’rda CaP'tée(? d6_ inddstria _ deste
aiS da frente de Suas empresas por
uma semana inteira, a idéia, a me-
Z gUe amac*urecia, tornava-se cada
vez mais fascinante. E Henrique Flan-

r, Secretario-Geral do MINIPLAN e

omem saido da empresa privada re-

solveu cortar as amarras do baldo,
olando com uma séri< de visiab

™ srzvs * "m £ .
Coordenador da caravan?."”?

gHBENI:E%Oo Banco do NordestQTMlu
I S » o~
dente da re.lst, Vfedo, . m IT o |

ontatos com os empresarios paulistas

mantendo permanentemente a idéia
nas suas mentes nos periodos em que

permanecia no Rio de Janeiro
em * * oo,dando do , ,r

Um més depois de a idéia ter sido
posta em execuc¢do, a Coordenacdo de
Divulgacdo, 6rgdo do Ministério do
Planejamento equivalente as assesso-
rias de imprensa, foi chamada a cola-
borar, intensificando-se o processo de
comunicagdo, que até aquele momento
fora puramente interpessoal e dali por
diante passaria a ser de massa.

Em Brasilia, a Coordenacdo de Dj
vulgagdo elaborou e submeteu ao M1
nistro Jodo Paulo dos Reis Velloso um
plano simples, mas bastante eficaz, de
comunicacédo, levando em conta, inclu
sive, que a revista Visdo, como co
promotora da caravana, teria de re
ceber um material inédito e exclusivo
e o fato de que, sempre que se tem um
veiculo de comunicagdo de massa en
volvido com exclusividade em uma pr°
mogdo, os demais veiculos dao-lhe
uma cobertura bastante discreta.

O plano organizado estabeleceu,?
cialmente, que haveria trés fases
tintas. Primeiro, o lancamento da cara®
vana e a promogao antes do embarq
dos empresarios; segundo, a cobertur
jornalistica da viagem, em si, e’ S
mente, a cobertura no regresso. '
em todas estas fases, trés metas
tintas teriam de ser alcancgadas: a) tu "
teria de ser feito mostrando, cofil”®
maior énfase, a participacdo do
presariado; b) o noticiario deveria
repercussdo especial e, preferentem »
te, em S&do Paulo e no Nordeste, ®”
deixar sempre evidente que a '‘n*Canfi3
ndo era equivalente a outra carn[3ayT,a
do tipo “ajuda teu irmao”, mMaS_
troca de experiéncias e verificaca® nt0
oportunidades de trabalho con)
Nordeste-Centro-Sul.



Dentro destas diretrizes, o lanca-
mento da caravana foi feito em S&o
paulo, na sede do Sindicato dos Ban-
c°s, com uma entrevista coletiva do
Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso, e
a Presenca de quase meia centena de
dlPresarios. Como a Coordenagdo de
divulgacdo do Ministério do Planeja-
mento ndo possui um setor na Capi-
ta' paulista, foi chamada a colaborar,
c°m os dois técnicos que se desloca-
ram de Brasilia, a Agéncia Nacional,
atfavés da Sucursal chefiada por Fer-
indo Hossipian, que se encarregou de
c°nvidar todos os veiculos de comuni-
CaCao de massa para enviarem um
rePresentante de suas respectivas re-
dagbes para o encontro com o Minls-
tr° do Planejamento.

Na entrevista, o Ministro Reis Vello-
@' logo de inicio, explicou os objetivos
da missao:

Desta vez, é a montanha que vai
Maomé, ou seja, Sdo Paulo vai ao
Ordeste. o0 objetivo primeiro desta

Caravana é o de proporcionar ao em-
"esariado do Centro-Sul a chance de
nficar as oportunidades de Investi-
r ento na regido, com a utilizagdo dos
cursos dos incentivos fiscais, e de
| Cutir problemas locais com seus co-
9as empresarios nordestinos e as en-
,Qades incumbidas do desenvolvimen-
N regional. o objetivo do Governo Fe-
N al é fazer com que o Nordeste se
®senvolva a taxa média de 10% ao
Cob dUrante a década de 70, a fim de
6 rir a distancia ou o desnivel que
8USe entre aquela regido e o Centro-
consd® Pafs’ mas ist0 s6 P°dera ser
basQe9uid® com uma transformacéo de
Mc) ' dando uma nova dimenséo a ati-
vist 6 tndustrial, principalmente com
a® mercado internacional. E,

para tanto, o setor privado do Centro-
Sul terd de aliar-se ao Governo neste
esforgo.

As palavras do Ministro do Planeja-
mento encontraram a maior receptivi-
dade por parte dos veiculos de comu-
nicacdo de massa de todo o pais:
flashes em todos os jornais nacionais
de televiséo, cinco minutos em "A Voz
do Brasil”, dez minutos em todas as
emissoras da Cadeia Associada e des-
taque em nada menos que onze dos
maiores jornais do Brasil, com fotogra-
fias de primeira pagina.

A efetiva participacdo do empresa-
riado paulista na iniciativa governamen-
tal — que ja fora demonstrada pela
sua presenga nha entrevista concedida
pelo Ministro — evidenciou-se ainda
mais nos seis dias que se seguiram ao
pronunciamento do Sr. Jodo Paulo dos
Reis Velloso e antecederam o embar-
que da caravana, no Aeroporto inter-
nacional de Congonhas.

No periodo mencionado, a Coorde-
nacdo de Divulgacdo do Ministério do
Planejamento recolheu depoimentos
dos lideres das associacdes de classe
e, para manter acesa a chama e prin-
cipalmente leva-la ao Nordeste antes
da chegada dos empresarios, distri-
buiu-os, na forma de press releases, a
todos os jornais do Pais, através da
Sucursal paulista da Agéncia Nacio-
nal e de sua base no MINIPLAN em
Brasilia, que, pelo telex, os retransmi-
tia com prioridade para Recife, Forta-
leza e Salvador, as trés capitais a se-
rem visitadas.

Concluindo a fase de langamento,
foram divulgados, ao todo, quatro de-
poimentos, todos dentro do tema O
que espero encontrar no Nordeste



O primeiro depoimento divulgado foi
do Secretario de Planejamento do Es-
tado de Sado Paulo, Sr. Miguel Colas-
suonno, reforcando os termos da entre-

vista do Ministro Jodo Paulo dos Reis
Velloso:

- A continuidade do desenvolvimen-
to brasileiro exige a manutencdo de

altas taxas de crescimento do Produto
Interno Bruto nas quatro regides geo-
econbmicas que formam o territério
nacional: Centro-Sul, Oeste, Norte e
ordeste. Conciliar uma estratégia eco-
ndmica que seja conveniente a este
conjunto de regifes é o grande desafio
gue a sociedade brasileira se impbs
e que vem vencendo gradativa e cons-
tagiamgnte. A AICIAIVE 83 caravana
O Paul° vai ao Nordeste” é uma
evidéncia da evolugdo da soclLade
brasileira, uma vez que agora o Go-
verno nao busca colaboracdo do em-
Presario do Sul para ajudar a desen-

8.‘?3838 de socie(}gdéssll;n%?e@”ﬁ;

entre as duas regides. mpréSanais

O depoimento de Miguel Colassuon-
no aumentou o interesse do pub,ico

z r ts° a,awm' ,eaa»* "
o com 0 maior destaque no oro
grama A Voz do Brasil h, A -
0 no
noticioso transmitido por umacS?
radiofénica liderada pe,a Racio Pant
mericana (Jovem Pan) em S&o Paulo

o o legre, Belo Horizonte, Ri0 de

cone e @ BiaSilia A'ém diSS°’ ganhou

zeta Mercantil.

O segundo depoimento, do Presiden-
te do Sindicato dos Bancos do Estado

de Sdo Paulo, Sr. Flavio Pinho de
Almeida, obteve ainda maior repercus
sdo, ja sensibilizando o Nordeste, onde
o0 Jornal do Comércio, do Recife, dedi
cou-lhe a manchete da primeira pagl
na, para ndo mencionar a imprensa 0
Centro-Sul, onde o Correio da Manha,
do Rio de Janeiro, abrigou-o na PrJ
meira pagina do seu Diretor econom:
co. Dizia, em sintese, o Sr. Flavio P1
nho de Almeida:

“Vejo no programa “Séo Paulo vai ao
Nordeste” trés objetivos fundamentais-
O primeiro, um contato mais amplo
fisicamente palpavel com a realida e
do Nordeste de hoje; o segundo, °
apoio, por parte do empresaria
paulista, ao desenvolvimento basico,
desenvolvimento da renda per caP
das populagdes da regido; e o tercei <
um congracamento entre Governo
Empresa na mobilizagdo Unica P
maior impulso ao desenvolvimento e *
némico, social e educacional do
deste. A realidade geografica braQs
leira € muito ampla, e os empresarl®
do Centro-Sul necessitam, de fato, »
uma aproximacdo fisica, para n
através de reunides de alto nivel, c
versas com técnicos e visitas aos
tros industriais, obtenham maiores *
dos e possam melhor incremen a

progresso do Nordeste.”

A divulgacdo deste depoimento "
sensivelmente prejudicada no
aproveitamento pelo noticiario re 7
ao incéndio no Edificio Andraus, *
no Rio de Janeiro, a publicacao”
editorial pelo Correio da Manha A
deste, 24-2-72) e, no Recife, de M /
(Caravana & Harmonia), pelo D,ago0 jo
Pernambuco, evidenciava o suces
plano de comunicacao elabora



no dia seguinte, a Coordenagéo
de Divulgacdo do Ministério do Plane-
jamento e a Agéncia Nacional distri-
buam a imprensa o depoimento do pre-
sidente da Federacdo das Industrias
do Estado' de S&o Paulo, Sr. Teobaldo
e Nigris:

“O empresariado paulista estd certo
de que ird encontrar agora um Nor-
deste de dimensfes mais amplas em
sua rigueza e no aumento do bem-
estar de suas populag¢des sofridas. Os
esfor¢gos que o Governo vem empreen-
dendo em prol daquela regido mere-
Cem integral apoio da indudstria do
centro-Sul.”

O interesse da opinido publica pela
Caravana, que vinha se concentrando
em Sdo Paulo, no Rio de Janeiro e no

Ordeste, aumentou ainda mais com o
Press release sobre o comentario do
Residente da FIESP, anotando-se, en-
a>> que a cobertura atingia Minas Ge-
Jis e j& caminhava para um peak no

ecife, fixando-se nas manchetes da
P"meira pagina do Diario de Pernam-

Uco 0 do Jornal do Comércio.

A mesma receptividade encontrou o

*imo depoimento divulgado, do Pre-

1 ente do Banco de Desenvolvimento

Estado de Sdo Paulo, Sr. Oswaldo

A mPiglia, no domingo que antecedeu
Partida da caravana:

lh ~~"DENE &, sem dlvida, o me-
Or investimento jamais feito no fu-
r° do Brasil.”

que°r *°da GSta semana’ a medida em
dos 6ram publ,caclos os depoimentos
S Aderes empresariais paulistas,
Hoi Faratlt’” Henrique Flanzer e Nilson
listanda viam crescer a sua frente a

a de adesOes a caravana: José Fla-

vio Pécora, Secretario-Geral do Mi-
nistério da Fazenda: Teobaldo De Ni-
gris, Presidente da FIESP; Américo
Oswaldo Campiglia, Presidente d o -----
BADESP; Lincoln da Cunha Pereira,
Vice-Presidente da Associacdo Comer-
cial, SP; Carlos Antiche, SANBRA;
Carlos Eduardo Paes Barreto, Petro-
quimica Unido; Manuel da Costa San-
tos, Arno; Luiz Gonzaga da Silva Tes-
cari, Banco Nacional do Norte; Jack
Wyant, Councii of Américas; Gabriel
Ferreira de Paula, Trol; Renato Guima-
rdes de Oliva, Poliquimica Ind e Com
S.A.; José Guizard, Banco de Investi-
mentos do Brasil; Jarbas Meirelles,
BRADESCO; Gerardo Pinto da Frota,
Banco Mercantil de Sdo Paulo; Roberto
Ferraiuolo, Tintas Unido; Nelson Vaz
Moreira, Banco Comercial Brasul; Dan-
te Pires Rabelo, CNI; Miguel Colassuon-
no, Secretario de Planejamento, SP;
Oscar Augusto de Camargo, ANFAVEA,;
Afonso Vituli, UNIBRAS; Atillo Giusttl,
Fiacdo e Cordoaria Giustti; Luiz Ro-
dovil Rossl, VASP; Flavio Pinho de
Almeida, Sind. Bancos SP; Jodo Osoério
de Oliveira Germano, Presidente da
Bolsa de S&o Paulo; Cyrus Freldhem,
Booz Allen; Paulo Mariano dos Reis
Ferraz, SOMA; Zygfryd Flank, Microli-
te; Pedro de Moura Mala, Presidente
do Banco do Estado de Sao Paulo;
Geraldo Vidigal, Associagdo dos Ban-
cos, SP; Casimiro Antdonio Ribeiro,
ANBID; Thomaz Pompeu Brasil Neto,
CNI; Victor Di Sessa, General Motors;
Dilson Funaro, Trol; Fujlo Tachibana,
Banco da América do Sul; Sérgio Mu-
niz de Sousa, Caterpillar; Clovis Serl-
pilitti, Votorantin; Roberto Teixeira da
Costa, BIB; Paulo Ivany, Volkswagen;
Joaquim Rodrigues Goncalves, Sindi-
cato da Industria Automobilistica; Ma-



noel Orlando Ferreira, CNI; J. A. En-
gelbrecht, Massey Ferguson; Amadeo
Papa, Cibraco; Bolivar Madruga, BNN-
Roberto Pinto de Souza, Sarabor;
Eduardo Pacheco Silva, Fabrica de Te-
cidos S&o Lu(s; Geraldo Pinto Rodri-
gues, Sind. Industria Automobilistica-
Joao Augusto C. Amaral Gurgel, InduUs-

trias Gurgel, num total de mais de 60
empresarios.

Um dia antes da partida dos em-
preséarios para Recife, primeiro ponto
e escala da caravana, o Ministério do
anejamento deslocou de Brasilia para
que,a Capita, dois dos seus técnlL
hirTn  Ca%0, gue’ Para

n ados 'S a'missao 0s pu COS

outm r d° PaiS' lancaram mao de
outro veiculo governaméntal de comu-
nicacao de massa, a TV Radio Na-
cional de Brasilia, 6rgdo da Superin-

ao p"da df EmPresas Incorporadas

da NaCiOnal' dO Ministério
da Fazenda, que acompanhou a ca-
ravana’“om sua equipe

No avido fretado a VASP para con.

r os empresarios através do Nor-
oeste, restabeleceu « o

interpessoal: durante o véo ~ U-

distribuiram farto material !

sobre a SUDENE n R mformativo
to n N Banco do Nordp<?
e e a regido em si. Nos batP n

9305

dos empresérios paulistas com a reali-

WAbAL  sainapala BRGHERenfigSmO
todo o pais, transmitida via EMBRATEL

pela TV Nacional de Brasilia e comu-
nicada em termos nacionais pela Agén
cia Nacional, a segunda noticia de
impacto sobre a caravana, consubstan
ciada no pronunciamento do Ministro
Jodo Paulo dos Reis Velloso:

“Os homens que construiram fisi
camente este Pais realizaram um mila
gre: o milagre da unidade nacional-
Unica tarefa digna desse legado 6 a
realizacdo da integragdo nacional- s
significa que o que é bom para o Bra
sil € bom para Sdo Paulo, e 0 que
bom para o Brasil € bom para o Nor
deste, com a prevaléncia do interes -e

nacional.

E bom para o Brasil que se
o polo industrial e agricola do O
deste. Isso é uma tarefa nacional
desenvolvimento, e, consoante a °r'ejl
tacdo do Presidente Médicl, hoje es
missdo de S&o Paulo estd aqui-

O Brasil vai
mento regional,

em desenV® #
na Amazdnia e n0 °a

aplicar,
deste, NOS préximos trés anos (
74) Cr$ 26 milhdes, o que sigm *
colocar o Brasil como aquele pais g a
realiza maior esfor¢co relativo na
da correcdo de desigualdades rO®
nais. No Nordeste, o objetiva é ,
. Imando
crescimento de 8 a 11%, aproxi seria
se de uma média de 10%, o que N
um pouco superior a média espe @Qa
para o Pais em 1972, devendo ser,
cipalmente, o ano da operagdo, "
plena carga, dos novos programas.
cados na éarea de integracdo r

nal (...)

(...) A missdo “S&do Paulo &0
Nordeste” — agora S&o Paulo ve
Nordeste — é o reconheclmen o
que Sao Paulo tem responsai naci"
definida — responsabilidades



nals ;- em matéria de desenvolvimento
endustrial, de desenvolvimento agricola,
de desenvolvimento regional. De modo
de o entusiasmo, a euforia existentes
siSnificam euforia e entusiasmo pela
aceleracdo do desenvolvimento do Nor-
deste. Primeiro, através de uma inte-
racdo entre o Governo de S&o Paulo,
os 6rgaos de desenvolvimento regional
da area e os governos da regido, para
que as politicas adotadas por Séo
paulo considerem explicitamente e ndo
aPenas residualmente o problema do
desenvolvimento do Nordeste. Para que
0 sistema financeiro do Estado de S&o
Paulo — como ja vem fazendo — colo-
de mais recursos no Nordeste do que
capta, para que a politica tecnolégica
de Sdo Paulo também se preocupe com
a solugdo dos problemas de agricultura
e de indUstria do Nordeste.

Segundo, a integracdo entre o em-
Presariado paulista e o empresariado
nordestino, Inclusive através da reali-
zacdo conjunta de projetos na regido.
®> inicialmente, pela politica de In-
vestimento. N&o que se queira realizar
jj*a inundacdo do Nordeste por Inves-
'nientos de Sao Paulo, mas para que
0 Investidor, o empresario paulista,
P°ssa trazer a sua contribuicdo de
n°w how, de novos métodos de ma-
a%9ement, de recursos de sua poupan-
?a' de seus lucros investidos, de seus
~centivos fiscais, sob a forma inclu-
ve de recursos proprios, para a exe-
uido de projetos de alta prioridade

regido. Para que possa haver uma

ai°r transferéncia de tecnologia, até
Aesmo no caso em que 0 proprio em-

esario nordestino realize comple-
“ente 0Os projetos. Para que também
p setor bancéario, privado, de Sé&o

ul° se coloque dentro da mesma

orientacdo definida para os bancos
oficiais de S&o Paulo — tendéncia que
j& existe antes dos incentivos fiscais
concedidos pelo Conselho Monetario,
através do tratamento diversificado do
depoésito  compulsério, e assim por
diante.

Finalmente, para que se realize um
esforco de cooperagdo permanente
entre as associagfes, os o6rgdos em-
presariais de S&o Paulo, e os orgfios
empresariais do Nordeste, para que
haja o estabelecimento do interesse
comum — a prevaléncia do interesse
nacional — e para que os conflitos que
naturalmente surgirdo possam ser con-
ciliados.”

A partir dal, por todo o Pais, as no-
ticias comegaram a espocar esponta-
neamente no telex das redacdes dos
jornais e dos departamentos de jorna-
lismo de todas as emissoras de radio e
de televisdo do Pais. Empreséarios e
autoridades, nos palacios do Recife, de
Fortaleza e de Salvador, e nos distritos
industriais do Cabo, Curado e Paulis-
ta, em Pernambuco, nos distritos in-
dustriais de Fortaleza e no Centro
Industrial de Aratu, em entrevistas su-
cessivas, divulgavam pronunciamentos
entusiasmados com o desenvolvimento
nordestino e prometiam ndo deixar
passar a oportunidade. Completava-se
0 processo de comunicacdo, com a
resposta ao apelo emanado do Minis-
tério do Planejamento.

Em Fortaleza, o Secretario de Pla-
nejamento do Estado de S&o Paulo,
Miguel Colassuonno, falando em nome
do Governador Laudo Natel, anunciou
a criacdo de um programa permanen-
te de apoio de S&o Paulo ao desen-
volvimento do Nordeste, através da
implantagdo de um balcao de projetos,



e de planos de desenvolvimento cien-

tifico e tecnoldgico e de apoio finan-
ceiro.

Terminada a visita, os empresarios
paulistas, falando aos jornais, radio e
televisdo da Capital bandeirante, rea-
firmaram a sua disposi¢cdo de integrar-
se no esforco governamental e o seu

entusiasmo pelo desenvolvimento que
constataram no Nordeste.

Numa rapida andlise do trabalho
realizado, a Coordenacdo de Divulga-
¢do do Ministério do Planejamento in-
formou ter conseguido coligir 250 re-
cortes de noticias publicadas em jor-

eL 6 3 reSP6it° da caravana,
esteando que, “desse total, 25 cor-

ass™nados”. 3 6ditOrials 0 comentarios

"Foram mobilizados 49 jornais”
diz o relatério finai daquele 6rgao -
e 0 noticiario publicado (exclusive
portanto, editoriais, comentarios etc)
ocupou cerca de 11 mil centimetros
coluna. Este noticiario, se reunido
s6 exemP'ar, daria para compor
ma edicao de mais de 28 paginas
mbora a centimetragem n&o seja o
ndicador mais recomendado para aqui-
etar o valor de uma cobertura, pode-

2808 BVl dGCEH AL WM St

noticiario. O espaco correspondente a

“

opinido ndo foi computado, ja que seu
valor é inestimavel. A Agéncia Nacio-
nal assegurou diariamente a inclusao
de noticiario a respeito da caravana
de trés a cinco minutos no programa
radiofonico A Voz do Brasil, totalizan-
do mais de 30 minutos a programacéo
em cadela nacional. A Radio Nacional
de Brasilia irradiou, diariamente, trés
boletins de 15 minutos de duragéo,
num total de sete horas e trinta minu
tos de irradiagcdo, e a TV Naciona
transmitiu, via EMBRATEL, dois pro-
gramas de trinta minutos, sobre as
reunibes na SUDENE e no Banco do
Nordeste do Brasil. Além disso, sete
horas de gravacdo em video-tape io
ram ditadas, passando a constituir um
programa de 60 minutos, transmitido,
no regresso, em Brasilia e em Sao
Paulo. Se o Governo fosse pagar este
trabalho somente ao radio e a televi
sdo, ultrapassaria Cr$
mil.”

0 custo

Do ponto de vista das Relagdes Pu
blicas governamentais, a caravana
Paulo vai ao Nordeste” representa u”
processo completo de comunicaga®
bem sucedido. Do ponto de vista
| Plano Nacional de Desenvolvimento”
0 éxito logo serd comprovado:
sair o primeiro levantamento dos i®
vestimentos paulistas NO

ap6s a realizagcdo da viagem.

Nordes



Em Busca do Modelo Brasileiro

ALBERTO ANDRE

Diretor da Faculdade dos Meios de Comunicacdo da

Ern abril de mil novecentos e se-
tenta e trés deve acontecer, em Porto
Alegre, algo diferente na vida pollti-
c’-administrativa do Rio Grande. O
c°nselho Metropolitano de Municipios
6 ° Grupo Executivo da Regido Me-
*r°Politana estardo apresentando, con-
cluido e testado, o Plano Diretor da
legido Metropolitana de 14 comunas.
Podera ser o segundo do Brasil, eis
d® até agora apenas a Grande Sé&o
au,0 elaborou o seu. O do Grande

10 esta nos estudos preliminares, sob
°s auspicios do Ministério do Interior,
"as outras seis areas polarizadas pa-
®&e que vai progredindo a de Belo
°rlzonte, mas a de Porto Alegre exi-
IrA aspecto considerado Unico até
acu. o da participacdo efetiva dos
Municipios escolhidos e de alguns ou-
r’s que desejam, de qualquer manei-
ra' ingressar no sistema.

A Brasil acordou timidamente para
Problematica das concentragdes ur-
nas e sua expansao nestes dez anos.
tes de definir e legislar, apontou lo-
Pelo IBGE nove aglomerados com

Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sui

caracteristicas de regionalizagdo, sem
excluir outras. O constituinte de 1967
resolveu incluir dispositivo na lei maior,
representando a iniciativa o primeiro
esforco valido que se fez na Republi-
ca para diversificar a organizacdo mu-
nicipal.

No mundo, a crénica das regides me-
tropolitanas pode estar concluindo um
século, desde que o fenémeno da ur-
banizacdo, fruto da revolucdo indus-
trial, empolgou ou agravou veteranas
cidades. O processo de crescimento
urbano ultrapassou os limites do muni-
cipio, do burgo ou do condado, exi-
gindo o rompimento da estrutura tra-
dicional entre as unidades politico-ad-
ministrativas e suas instituicdes. Lon-
dres pode ter sido a primeira area me-
tropolitana européia; Nova lorque, a
primeira americana. Buenos Aires, tal-
vez a primeira sul-americana, S. Paulo
a de maior crescimento. Estamos dian-
te de processo em que os fatos e as
realizagbes avancaram mais do que a
ciéncia e as definicbes.



Objetivamos, em trés trabalhos, ex-
por a situacdo das areas metropolita-
nas, principiando com aspectos de fo-
ra, seguindo-se a paisagem brasileira
e, no final, a rio-grandense. Trata-se,
evidentemente, de composicdo jorna-
listica visando apenas a divulgagéo
sem qualquer outro intuito.

CONCEITO & VOCABULARIO

A gente podera estar agredindo um
técnico, urbanista, engenheiro ou ar-
quiteto, se lhe perguntar a queima-
roupa o que é “éarea metropolitana”
regido metropolitana”, “conurbagéo”
e outras expressfes utilizadas nesta
operagao ja secular, mas ainda bus-
cando seu estuario. Os trés técnicos
que integram o Grupo Executivo da
Regido Metropolitana de Porto Alegre

Mint®aHlouLand®' Umbert0 Per9her e
de Morais Ricardo, esclarecem

ao jornalista: “A diferenca & questdo
de origem e filosofia. Metrépole é a
cidade-base. Area metropolitana, a que
oferece os fenbmenos dos aglomera-
dos e sua expansdo. Regido, de ambi-

to maior, sobre a qual recai 0 plane-
jamento.”

Acham eles, no entanto, que o ter-
mo “Regido Metropolitana” vai Ga-
nhando textos, colunas e linguagem no
Brasil. A explicacdo é valida ante a
conveniencia da conscientizagdo popu-
lar e de lideranga indispensavel a exe-

cucdo do Plano Diretor, 0o que aqui
sucedera a partir de 1973

Em relatério e anteprojeto de lei
envados recentemente ao Ministé-

todP P ?a 6 d° .nlerior’ 0 Insti'
° df Planejamento Economico e So-

cai (IPEA), do Ministério do Plane
lamento, ficou com as expressbes
Area , para designar a polarizagéo, e

“Regido”, contendo as tendéncias
atuais do crescimento e o planejamen-
to.

Como a linguagem cientifica se en-
riguece em todas as especialidades,
natural que isso igualmente ocorra com
0 urbanismo. O Prof. Hans Blumenfel
da Universidade de Toronto, no artigo
A Metrépole Moderna (Cidades, a Urba-
nizacdo da Humanidade, edicdo Zahar,
1970), vem em nOSSO SOCOrro, comen
tando: “Lewis Munford, que é o maior
filosofo das cidades, é a favor do ter
mo “conurbac¢édo”, inventado por Pa
trick Geddes, o escocés tido como pi°
neiro do planejamento urbano — é a
juncdo de cidades em expansdo. M®
galépole, empregado pelo gedgra o
francés Jean Gottmann, é aplicado
regido urbanizada contendo areas me®
tropoiitanas. Metrépole batiza o gran
de centro urbano.”

Os responsaveis pelo projeto 9allC"®
puseram de lado as divergéncias "
conceito de linguagem e conted o
estdo planejando uma "Regido
tropolitana”, a da Grande Porto Ale9J4,
Apenas o Eng? Jorge Englert, SecriO
rio de Desenvolvimento e Servigos ~
blicos (antiga SOP), esclarece ao '
porter: "H& obras em arcameni0 ¢
em estudos no territério da RM- n
ndo podem parar, pelo que serdo a
lisadas e adaptadas quando P°s®
N&o podemos pretender que a a
pare para que seja planejada,
vantagem do sistema de planeiarnes0.
e da obtencdo de alternativas Pa‘as,
lucionar os problemas identifica o

FORMULAS & DIREGE®

Respondendo a questionario da  *

mara dos Deputados, quando da ”* e,
ciacdo de projeto de lei sobre a
cialidade, o Servico Federal 0



bitagdo e Urbanismo informou que,
embora possa haver semelhancas dos
hossos estudos com as verdades me-
tropolitanas dos Estados Unidos, tudo
indica “estarmos no Brasil em véspe-
ras de um modelo préprio”.

Esta posigdo atende a explicagdo do
Ministro do Interior, Costa Cavalcanti,
ao tranquilizar, semanas atrds, a ad-
ministracdo do Estado da Guanabara
Segundo ele, o planejamento integra-
do das regibes metropolitanas, partin-
do de conceitos genéricos, buscara aos
Poucos as realidades regionais brasl-
ieiras. Poderia alguém estranhar a pre-
senga, aqui, dos técnicos alemaes,
Cuia areas metropolitanas sdo inferio-
res em territorio e populagdo as nos-
sas em andamento. O chefe de equipe,
Prof- Hans-Juergen Karpe, presente a
entrevista com o Grupo Executivo, co-
menta:

As areas metropolitanas devem
ser planejadas em cada caso. Mas as
causas sdo comuns e as providéncias
também, embora umas mais amplas do
de as outras. Em todas as regibes
metropolitanas destaca-se, por exem-
um principio que todos estdo apli-
cando, o da descentralizacdo e do res-
tabelecimento do equilibrio. Isto quer
significar medidas de profundidade, pa-
ra Progredir outras cidades e areas, de
Janeira a restabelecer o equilibrio

comprometido pelo aglomerado em ex-
Pans&o.

0 prof. Hans Blumenfeld, escreven-
do que ele e o prof. alemdo Gerhardt
senberg observaram como cidades se
ransformaram em metrépoles na prl-
meira metade deste século, forneceu
®stas medidas para a area metropo-
ana: concentracdo de pelo menos

°-000 almas, vivendo em area na

qual o tempo de viagem dos suburbios
mais afastados até o centro ndo é
maior do que 40 minutos. Poderiamos
aduzir que este seria 0 modelo euro-
peu. O governo da Republica Federal
da Alemanha estabeleceu como um dos
fatores, para a constru¢cdo de subway
nas cidades, precisamente a populagéo
de 500.000 habitantes. Quando Lon-
dres recebeu o seu metropolitano, por
volta de 1865, tinha pouco mais de
um milh&o de almas, o mesmo aconte-
cendo a Paris, em 1900.

Nos Estados Unidos havia, no final
da década de 60, aproximadamente 170
areas metropolitanas, tendo o condado
como unidade regional. Quem o enun-
cia é Austin F. MacDonald (Gobierno
y Administracion Municipal, edi¢édo
Fundo de Cultura, 1959). O Departa-
mento de Recenseamento havia defi-
nido a “area” como nucleo urbano em
expansao com pelo menos 50.000 ha-
bitantes. A explosdo demogréfica des-
tes lustros modificou este conceito, ele-
vando-se para trezentos mil e mais. O
certo é que o “urbanismo no séculc
XX ganhou a feicdo de cidades gigan-
tescas, que influenciam toda a socie-
dade, tanto urbana, como rural (A Ci-
dade e o Homem, de Gist e Halbert,
edicdo Fundo de Cultura, 1961)". O mo-
delo norte-americano poderia ter con-
ceituacdo mais clara se lhe juntarmos
a filosofia do “federalismo criador”,
com que o ex-presidente Johnson nar-
rou em mensagem ao Congresso dos
EUA, em 1965, os Problemas e futuro
da cidade central e seus suburbios. E
a obtengdo de regime intermediario,
entre o Municipio e o Estado, capaz
de fornecer as exatas dimensées ins-
titucionais da nova unidade em forma-
¢do, que é a area metropolitana.



CIDADES & CAMPOS

Recorri aos quadros demogréficos
do Populatlon Reference Bureau, que
a ONU mantém na Coldémbia, mas nao
consegui o0 que deseja anotar: qual
a imagem presente da populagdo urba-
na? Somos, segundo o quadro mais
recente, 3.632.000.000 de almas e po-
deremos ser 7,5 ou 6,1 bilhdes no ano
2.000, conforme maior ou menor limi-
tacdo de nascimentos.

Apesar da migracdo das cidades pa-
ra os suburbios, na Europa persiste o
gravame da intensificagdo das zonas
urbanas. O campo tem sido salvo pe-
las leis e pela mecanizagdo. Na Améri-
ca Latina mantém-se a adverténcia de
Galo Plaza, como secretario da OEA
em 1968: “As populagbes urbanas es-
téo crescendo a uma taxa anual de 5 a
7%, o dobro do aumento da populacéo
do Hemisfério.” A proje¢cdo no nosso
Pais para 1980 é de 134 milhdes, com
talvez 80% de populagdo urbana, um
quarto vivendo nas 9 areas metropoli-
tanas apontadas e em cada cinco pes-

soas uma vivendo na faixa do eixo Sao
Paulo— Rio.

As causas das areas metropolita-
nas sao0 mais ou menos as mesmas,
incluindo, no quadro brasileiro, um fa-
tor agudo de maior gravidade. E o éxo-
do do campo para a cidade, em busca
de emprego e melhor vida, sem que a
cidade tenha recursos com que aten-
der. O relatério do IPEA aponta estas
aracteristicas das éareas: 1 — gran.
de concentragdo populacional- 2 —
complexidade e multiplicidade de fun-
¢Oes; 3 — extensdo da area urbani-
zada sobre o territorio de mais de uma
unidade administrativa; 4 - Integracao
econdmica e social do conjunto.

Ainda sobra para a regido brasileira
0 campo, mas a metropole européia,
segundo Hans Blumenfeld, ela “ndo é
nem cidade, nem campo, e sim com-
plexo de distritos urbanos e éareas ver
des". Acham os entendidos que no pla‘
nejamento das regides brasileiras o0 mo
delo terd mesmo de ser nacional, apro
veitadas as técnicas e a experién
cia européias e americanas para a ela
boracdo dos planos diretores.

POLITICA & ADMINISTRACAO

Quanto a populagdo e aos problemas,
0 programa € mais ou menos seme
lhante. As grandes areas enfrentam 0
problema politico, principalmente n°®
paises federativos. Nos EUA, a uni a"
de menor, ao expandir-se na diregcédo
das outras, encontra o somatério 0
autonomia e atribuicdes do MunicfP10 0
do Estado, o que exige a participaG3
federal. Foi o que levou Johnson
empregar, em sua mensagem, o terl*j°
"federalismo criador”, ja& apontado. "
federacdes, para sobreviverem, ter *
de aceitar as adaptacdes determina a®
pelo agravamento dos problemas
época e o fortalecimento do poder ce
trai.

Nos Estados unitarios, a equaga<?gn.
vela-se mais simples. A Grande
dres, agora com 10.000.000, est n
dida em 32 municipios e a City» ¢
denado o processo a™m'nistlfatiVOReSO-
bal pelo Ministério do interior,
nha h& pouco publicada mostra a "
volume chegamos, em matéria A
gido metropolitana, e a soma e
plexidade de operacées que sgn "
sua administragdo. Moscou e Pat* g
tdo se aproximando dos 8.000. "~ g
habitantes; Buenos Aires f|ca
7.000.000; Nova lorque esta alca V



do os 11.500.000; e Toéquio; que é a
Maior de todas, se exibe com
12.865.000. Os dramas de todos s&o
iguais: poluicdo, habitacdo, transpor-
tes, transito, abastecimento, emprego,
isolamento na massa, diferenciando-se
apenas o padrao de vida.

Em todas estas metrépoles, um dos
aspectos do tratamento parece de-
monstrar a sintese entre os velhos e
novos mundos, que é a politica de
descentralizagdo e procura do reequi-
Ubrio. O Poder Central chama a si a
iegislacdo, institui os esquemas admi-
nistrativos, promove ajuda econdmica e
financeira, e determina a execucdo em
niveis regionais e até locais. Assim é
na Alemanha ou nos Estados Unidos,
em que predomina a sociedade demo-
cratica. Do outro lado, os elementos
sd0 escassos, mesmo para rudimentar
aPreciacdo jornalistica.

O documento do IPEA, as afirma-
¢bes do Ministro Costa Cavalcanti e
o teor dos projetos, estdo nos apon-
tando um rumo. Serd preservada a au-
tonomia municipal. A organiza¢do que
vai atuar, autarquia, empresa publica,
ou de outra forma juridica a ser defe-
rida, como a fundag&@o ou a sociedade
de economia mista, serd simplesmen-
te administrativa, com poderes sufi-
cientes para planejar e executar aque-
las medidas que, extravasando o limi-
te municipal ou estadual, sejam do in-
teresse comum das unidades de Re-
gido Metropolitana.

Aqui a dUltima indagacdo: a regido
fara o homem feliz e eliminard suas
anguUstias? Eis uma seara rica para
nossos sociélogos e demais estudiosos,
alguns agora envolvidos com a pes-
quisa do lazer.

A POPULAGAO DE ALGUMAS METROPOLES

TOQUIO e
Nova lorque
Londres
Xangai
Moscou
S80 Paulo...cooeviiiiiies
Paris
Buenos Aires
Los Angeles
Chicago
Grande RiO....ccccoeeeeevcivnnennn.
México
Bombaim.......cccccoeviieneninns
Calcuta

(Dados publicados em 1970)

— — __ 12.865.000

— 7.969.000 — 11.474.000
—  8.000.000 — —

6.870.000 —  /-865.000

_ 6.339.000 — /-750.000

_ 7.369.000

_ 3447000 — 7-000.000

5796700 —  6.884.000

3600000 —  6.780.000

_ __ 6.648.000

3418417 — 6:468.137
— 4902651 — =
— 4764979 —






