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DASP no Congresso Nacional:

A Politica de Pessoal da Revolucdo

— Administragdo para o Desenvolvimento

Pela primeira vez, em tdda a longa e prestigiosa vida
do DASP, um diretor-geral do ¢6rgdo central do Sistema de
Pessoal Civil da Unido teve a oportunidade de levar ao Con-
gresso Nacional seu depoimento, pessoalmente, submetendo-se
ao debate democratico e & prestacdo de esclarecimentos a
guestdes que féssem apresentadas pelos parlamentares. O
fato ocorreu no dia 14 de outubro ultimo, quando o Professor
Glauco Lessa de Abreu e Silva, atendendo a convite formulado
pelo presidente da Comissdo de Servico Publico da Camara
dos Deputados, compareceu a uma reunido especial daquela
Comissdo para proferir palestra sdbre "A Acdo do Govérno
na Administracdo de Pessoal". Diante de numerosos congres-
sistas e autoridades do Poder Executivo que o prestigiaram
com suas presencas, dissertou entdo a respeito do* que de-
finiu como "os lineamentos de uma Politica dindmica de
pessoal que pode e deve ser conceituada como uma compo-
nente estratégica basica do desenvolvimento nacional". E co-
locou téda a conceituagdo da complexa tematica dentro de
critérios técnicos, cientificos e histéricos pois, conforme acen-
tuou, "evidentemente, a concepg¢do e definicdo das linhas
gerais da nova Politica, que o Govérno do Presidente Emilio
Garrastazu Médici vem levando a efeito, podem ser mais
bem compreendidas quando confrontadas com os ensinamen-
tos oriundos da experiéncia brasileira nos dominios da Admi-
nistragdo de Pessoal no Servico Civil da Unido".

Lembrando que tanto as "Metas e Bases para a Acao
de Govérno" como o "Plano Nacional de Desenvolvimento
acentuaram a essencialidade de criarem-se condi¢des favora-
veis a "uma atuagdo dinamica e planejada do servico publico
federal, como preliminar fundamental”, afirmou o diretor-geral
do DASP "sem receio de contestagdo, ja ter sido deflagrado
um esquema de providéncias que, devidamente entrosadas,



importam em radical transformacéo institucional destinada
a proporcionar ao Govérno meios e instrumentos de agdo va-
lidos, oportunos e praticos e que, no conjunto, se apresentam
como os alicerces e parametros da nova Politica que vem
sendo gradualmente implantada”.

E acrescentou: "Na sequéncia cronolégica dos diplomas
legais que a configuram, as providéncias em andamento con-
substanciam uma Politica sensata, diretamente emanada dos
principios da Reforma Administrativa. Contudo, a exequibi-
lidade dos aludidos diplomas vem exigindo esforgos excepcio-
nais, visando a correcdo de distorcdes de tbda a espécie e
ao desemperramento das estruturas burocraticas.

Urgia descongestionar setores estagnados, com a adocéo
de medidas saneadoras preliminares, e promover a descentra-
lizagao imprescindivel.

A simples enumeracao das iniciativas do Govérno no con-
cernente ao delineamento da nova Politica e a programagéao
operativa em andamento demonstra que vao sendo definiti-
vamente erradicados o empirismo e a improvisagdo no que
diz respeito a Administracdo de Pessoal.

O Govérno conseguiu, indiscutivelmente, delinear e por
em execucdo as solugdes mais convenientes as exigéncias
nacionais, nesta fase de nossa evolugao histérica".

Utilizando-se de grande quantidade de dados indiscuti-
veis, o Professor Glauco Lessa de Abreu e Silva enumerou
as providéncias tomadas até a data da conferéncia, inclusive
guanto as medidas preliminares ao Névo Plano de Classifica-
¢do de Cargos, analisando suas motivagdes e resultados,- des-
creveu pormenorizadamente as medidas que constituem a ins-



trumentalidade basica da Reforma, destacando "as profundas
transformagdes por que o DASP vem passando, depois do
ato legal que reformulou integralmente suas diretrizes de
atuacéo e deu-lhe uma estrutura compativel com as exigéncias
do funcionamento racional da Administracado Federal" e a
instituicAo do SIPEC (Sistema de Pessoal Civil da Administracédo
Federal), "integrando, na sua estrutura, as unidades organi-
zacionais de quaisquer graus, especificamente responsaveis
pelas atividades de Administracdo de Pessoal Civil, quer da
Administracdo Direta, quer das Autarquias, tddas, porém,
submetidas & coordenacdo do Orgdo Central"; dissertou sobre
a elaboragdo e o registro da lotacdo dos cargos e empregos
dos Orgdos da Administracdo Federal Direta e das Autarquias
e a implantacdo da Auditoria nos 6érgaos integrantes do
SIPEC, "mecanismos obviamente imprescindiveis, eminente-
mente técnicos, que condicionam a normalidade de funcio-
namento, a eficiéncia operativa, o controle e os resultados
da politica tracada"; féz um exame sumario — dada a vas-
tiddo de implicacbes da matéria — das diretrizes para a
classificagdo de cargos no Servigo Civil da Unido e Autarquias,
sem deixar de incluir uma analise critica do sistema de clas-
sificacdo de cargos vigente,- e, entre varios outros topicos de
contetdos altamente esclarecedores, referiu as equipes de
alto nivel incumbidas de levar a efeito, em estreita articulagéo
com o DASP, as atividades em regime descentralizado e a
metodologia de implantagdo dos Novos Planos de Classificagdo
de Cargos e de Retribuicéo.

Neste nimero da REVISTA DO SERVICO PUBLICO encon-
tra-se o texto integral da palestra do diretor-geral do DASP,
bem como dezoito outros trabalhos, contendo variados temas
e inumeras informacdes e sugestdes que certamente serdo de



grande valia para os estudiosos da Administracdo Publica, em
geral, e para os servidores governamentais, em particular.

Do Ministro Abgar Renault, do Tribunal de Contas da
Unido, inclui-se a traducdo para o portugués da tese por éle
apresentada ao VII Congresso Internacional das Instituicdes
Superiores de Controle das Finangas Publicas que se realizou
em Montreal, Canada. Originalmente escrita em inglés, versa
sbbre a utilizagdo por entidades publicas brasileiras, e par-
ticularmente pelo TCU, do "Processamento Eletronico de Dados
e Outros Auxilios Tecnoldgicos", especialmente quanto a ex-
periéncia da automag¢do na auditoria. Destacando que "ne-
nhum auditor necessita ter mais do que um conhecimento
geral do computador, suas necessidades e problemas", refere
a solugdo preferida pelo TCU, no sentido de contratar servigos
com emprésa idonea em vez de comprar um computador. E
especifica as atividades de cada um dos 6rgdos internos da-
guele Tribunal, todos hoje integrados na busca de maior efi-
ciéncia e rapidez no cumprimento de suas atribuigcdes.

"A Integragdo e o Desenvolvimento da Regido Sul e o
Ministério do Interior" é o texto do Ministro Costa Cavalcanti,
apresentado em versdo especial para a REVISTA DO SERVICO
PUBLICO. Relata a obra que estd sendo feita pelo terceiro
govérno da Revolugdo na "tarefa de minimizar os desniveis
que se observam no Pais, e que sao fruto em parte de incorre-
to aproveitamento dos recursos naturais e de distor¢Bes eco-
némicas acumuladas em muitas décadas". Em duas frentes
de atuacao (a da melhoria da distribuicdo de renda e a da
luta pela eliminagdo do subdesenvolvimento) "foram formu-
lados programas tendentes a racional utilizagcdo dos nossos

recursos naturais, a implantagcdo de uma politica de desen-



volvimento urbano, ao fortalecimento da emprésa, a seguranga
financeira do empregado, ao atendimento das necessidades
basicas do individuo — alimento, salde, educacdo e habita-
¢do — tudo de acdrdo com a doutrina maior, ou seja, dentro
das coordenadas de Integracdo para Desenvolver?.

Esclarece, adiante, o Ministro do Interior: "Exatamente
para corrigir os desniveis existentes entre o Brasil Setentrio-
nal e o Brasil Meridional, a programacao do Govérno® con-
templa mais de perto, em sua primeira fase, a situagdo do
Nordeste e da Amazbnia, propondo-se a engajar 0 primeiro
de forma efetiva ao processo de desenvolvimento que esta
transformando o Pais numa poténcia auto-suficiente e com
vistas a uma ocupagdo e integragdo racionais da segunda".

"Embora relativamente préspera, com renda equivalente
a 18£ do montante nacional numa &rea inferior a 1% do
territério brasileiro, a macrorregido compreendida pelos Es
tados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul* ndo
poderia ser deixada ao sabor de sua marcha espontanea,
em térmos de regido", pois "pagariamos o preco da lentidao,
do desacérto de medidas isoladas, de gastos paralelos, da
ndo melhor aplicacdo de recursos e, sobretudo, de desencon-
tradas politicas de desenvolvimento". Este o sentido essencial
da “"criacdo, em 1967, da Superintendéncia do Desenvolvimen-
to da Regido Sul - SUDESUL -", autarquia vinculada ao
Ministério do Interior, "com a atribuicdo especifica de pla-
nejar e coordenar o desenvolvimento regional, promovendo
e acelerando a ascensdo econdmica e o bem-estar social das
PopulagBes do extremo Sul".

O general Costa Cavalcanti analisa os resultados de cinco
anos de atividades da SUDESUL e informa:



"Em breve e pela primeira vez o Sul do Pais tera um
plano de desenvolvimento regional, envolvendo a ac¢do do
Govérno nas esferas federal e estadual, além da iniciativa
privada, para o periodo 1972 a 1974".

"0 Plano de Desenvolvimento do Sul representa uma
radiografia dos problemas socio-econémicos da area regional,
em circunstanciada andlise que conduziu & fixagdo de uma
doutrina de trabalho e permitiu eleger os projetos prioritarios
gue irdo expressa-la".

E apos referir alguns dos principais projetos e planos
gue ja se encontram em execugdo, cita a reforma adminis-
trativa que se empreende, dizendo: "Estda o Ministério do
Interior compondo uma sélida estrutura, adequada a servir
a um sistema nacional de planejamento regional ajustado as
diretrizes emanadas do Ministério do Planejamento e Coorde-
nacdo Geral".

Também de grande atualidade € o artigo do Ministro
Francisco da Rocha Lagoa, intitulado "Operagdo Oswaldo
Cruz". Sintetiza a politica do Ministério da Saude na macror-
regido amazodnica: "A preservacdo da Amazbnia de doencas
gque 14 ndo sdo encontradas e a preocupagdo com as zOoonoses
que ocorrem na floresta amazénica, algumas ja classificadas
pelo Instituto Evandro Chagas, de Belém do Para —' e medi-
das essenciais que se fazem necessarias a preservagao da
saude daqueles que vao se fixar na regido; a selegdo prévia,
para impedir o carreamento de doengas as terras ainda vir-
gens delas e prevengdo contra os males que lhes sdo proprios,
além de permanente estado de alerta para pronta identifica-
¢do das doengcas pouco conhecidas ou ainda desconhecidas
gue possam surgir.



"A fim de que o Govérno possa levar a bom térmo o
seu programa de integracdo nacional na Amazdnia" — diz
o0 Ministro — "corri ampla e segura prote¢do da saude daque-
les que vao executa-la, nesse trabalho que vem marcando a
nossa época, esta presente o Ministério da Salude com a
"Operagdo Oswaldo Cruz". Cita o "extenso programa de
medicina preventiva" que "vem sendo desenvolvido pela Su-
perintendéncia das Campanhas de Saude Publica", as unidades
sanitarias mantidas pela Fundagdo Servicos de Saude Publica
e transcreve o0 "Projeto Para Assisténcia Médico-Sanitaria em
Apoio a Construgdo da Rodovia Transamazbnica e a Fixagao
dos Nucleos de Colonizagao", apresentando dados sbbre a

execucdo de cada um dos seus itens.

O Consultor Juridico do DASP Luiz Rodrigues colabora
com um bem fundamentado estudo da "Evolucdo das Normas
Constitucionais Relativas ao Funcionario Publico”. 0 trabalho
informa sObre "os principios constitucionais disciplinadores
da relagcdo empregaticia, desde o recrutamento do agente
administrativo até a cessagcdo do seu exercicio, a evolugdo
dessas normas, complementadas com a legislacdo ordinaria e
sua aplicacdo dentro da Administracdo Publica". De forma
clara e objetiva, deixa esclarecidos diversos aspectos do re-
gime juridico do servidor publico que, se ndo sdo controver-
sos, sao pelo menos muitas vézes pouco conhecidos pela
maior parte dos funcionarios.

O Assessor do diretor-geral do DASP Raimundo Xavier de
Menezes escreve a respeito de sua especialidade, intitulando
seu artigo de "Condicionamentos e Determinantes do Levan-
tamento para Classificagdo de Cargos". Para os interessados
n< assunto, ha elementos da maior valia, focalizando a pri-



meira etapa no encaminhamento de esfor¢cos para elaborar-se
o plano de classificacdo de cargos", j& que, "ao decidirmos
classificar os cargos de uma instituicdo, a medida preliminar
que se imple serd, certamente, reuni-los de modo que possa-
mos confronté-los e descobrir suas caracteristicas comuns ou
diferenciadoras".

Também do DASP é o Sr. Clenicio da Silva Duarte, Con-
sultor Juridico, autor da matéria que se encontra neste
nimero da REVISTA DO SERVICO PUBLICO com o titulo de
"Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores". Como costuma
ocorrer em todos os numerosos trabalhos que tem publicado,
examina exaustiva e oportunamente "as responsabilidades
penal e administrativa, no que concerne a Prefeitos e Verea-
dores, com exclusdao da civil, que nao oferece qualquer pe-
culiaridade relativamente ao sujeito passivo da obrigacdo de
indenizar".

De indiscutivel utilidade para quem quer que se queira
informar sbbre a problematica brasileira no que se relacione
com a geopolitica, numa perspectiva atual, contendo analises
das solugbes que vém sendo dadas pelos Governos da Re-
volucdo, é o texto do diplomata Paulus da Silva Castro, chefe
do Servico de Demarcagdo de Fronteiras do Ministério das
Relagbes Exteriores. A parte incluida nesta edi¢cdo tera con-
tinuidade na préxima, sob o mesmo titulo de "Transamazoni-
ca — 200 milhas — Integracdo Nacional — Novas Fronteiras".
Texto merecedor de divulgagdo ampla, notadamente em uni-
versidades e educandéarios de segundo ciclo secundario, inicia
por considerar o Programa de Integracdo Nacional "um ins-
trumento cujo objetivo especifico é entrosar tddas as ativida-
des produtivas do Pais, ndo se limitando, portanto, a um



plano de ambito regional, embora o seu fim imediato tenha
sido o de criar condi¢gbes para dar vida a uma extensa area
gue nao teve ainda o ensejo de valer-se dos beneficios de que
desfruta o resto do Pais". Em térmos de geografia moderna,
o autor faz profunda analise da realidade brasileira, notada-
mente no que concerne as areas-problemas das macrorregides
Norte-Nordeste, especificando as realizagdes e o planejamento
gue ora sdo empreendidos.

Os iniciados nas técnicas e ciéncias dos computadores
encontrardo elucidativo estudo sbbre "Analise de Sistemas",
do professor Jodo Jorge da Cunha. Em linguagem clara e
objetiva, explica como fazer-se o exame racional de estrutu-
ras informéticas, ap6s lembrar que isto resulta da construgdo
de "maquinas ou sistemas que, pela rapidez de reacdo aos
estimulos originais do homem e pela capacidade praticamente
ilimitada de armazenar informagbes, possibilitando o apro-
veitamento désse imenso esforgo intelectual no tempo dispo-
nivel e invariavel". Sucedem-se definigbes sucintas e descri-
¢des sumarias de processos e normas para a andlise de sis-
temas, especificando a utilizacdo de fluxogramas e apresen-
tando roteiros e diagramas exemplificadores de projetos de
sistemas. Termina apresentando um glossario, contendo de-
flnicbes e conceitos.

O professor universitario Fritz Teixeira de Salles aborda
algumas relagbes "entre as modernas teorias da comunicacao
e a atual probleméatica administrativa do Brasil, visando a
Praticabilidade da Reforma" (Decreto-lei n.° 200/1967).

"Administracdo Pudblica — Custos, Racionalizacao", es-
crito pelo Sr. Elias Moacy de Oliveira Freitas, da Assessoria
special da Presidéncia da Republica, cogita "de um sistema



de organizacdo capaz de promover, a um sO tempo, o aper-
feicoamento do processo de tomada de deciséo e a racionali-
zacdo dos custos administrativos dos poderes da Unido em
todos os niveis". E entre outras consideracdes e sugestbes
merecedoras de atencdo, julga que "€ necesséario discutir,
com franqueza, se a Reforma Administrativa, tal como re-
gulamentada, revela aptiddo de situar o fenébmeno dos custos
em suas proporgdes devidas, ou de preparar terreno, para as
crescentes necessidades da informatica". Afirma que "seria
conveniente examinar a possibilidade de efetuar as correcdes
de ordem normativa dos instrumentos pertinentes: a intro-
dugdo do principio do tratamento integrado dos dados de in-
formacao”, dentro do modélo que sugere, baseado na "auto-
magao dos trabalhos administrativos de informacgdo e regis-
tro", o que constitui "tema da maior atualidade, assim como
a tecnologia dos computadores" que "figura entre as prin-
cipais caracteristicas da civilizagdo contemporanea”.

O Sr. A, Fonseca Pimentel, que chefia a representacao
da Fundagdo Getllio Vargas em Brasilia e exercia o cargo
de subchefe para Assuntos de Administragdo Geral da Pre-
sidéncia da Republica, até recentemente, focaliza a "Dinamica
da Reforma Administrativa — A Experiéncia Brasileira", effi
tese inicialmente elaborada para um seminario da Organizacao
das NagbGes Unidas. Aborda problemas da conjuntura inter-
nacional, partindo da assertiva de que duas forgas, desen-
cadeadas pela segunda guerra mundial, passaram "a atuar
poderosa, sendo mesmo irresistivelmente, na determinagdo dos
proprios destinos da humanidade": "o movimento anticolo-
nialista" que "alterou o MAPPA-MUNDI e a intensa aspiracao
a uma vida melhor que avassaladoramente se apoderou das
nacbes do chamado terceiro mundo". Estas nagdes, em con-



seqliéncia, precisam apareihar-se "para aumentar o ritmo de
seu desenvolvimento, -mediante, entre outras medidas igual-
mente necessarias, ampla e profunda reforma administrativa
gue torne mais eficiente e expedita a acdo estatal com ésse
objetivo, o qual se converteu em verdadeiro imperativo ca-
tegorico da paz social e internacional". Historia e descreve
diversos aspectos da reforma administrativa brasileira e re-
laciona as instituicbes governamentais, de acérdo com o De-
creto-lei n.° 200/67. E conclui, dizendo que "em suma.- pre-
tende-se estabelecer no Brasil uma administracdo racional e
dindmica, em continuo processo de adaptacdo as realidades
cambiantes e, acima de tudo, perfeitamente apta para coadju-
var poderosamente no desenvolvimento acelerado do Pais, que
constitui hoje um imperativo categorico para a prépria so-
brevivéncia das instituicdes".

"O péso do comportamento humano, das atitudes pessoais
do individuo, € mais significativo, dentro da area administra-
tiva, que sua sujeicdo a imperativos de ordem técnica, me-
canica, ou puramente cientifica", € uma das constatagbes do
Sr. Wilmar Vieira Jatoba, no interessante artigo intitulado
'A Influéncia do Comportamento Humano na Administracao’ .
Técnico do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral,
entende que "a formacdo profissional de uma elite no servico
publico — o assessoramento superior de que trata o Decreto-
lei n.° 200/67 — podera contribuir" para a "uniformizagdo
de padrdes morais no exame dos dispéndios quando houver
omissado legislativa". Transcreve por fim referéncias elogiosas
0 instituicdo do Centro de Aperfeicoamento, como exemplo
de aprégco, em texto de sua autoria, apresentado a The
victoria University of Manchester", da Inglaterra, em dezem-
bro de 1969.



Pouco antes de falecer, o escritor Luiz Santa Cruz que,
na Secretaria de Imprensa da Presidéncia da Republica, era
responsavel pelos trabalhos de edicdo dos livros que vém
reunindo os discursos e demais textos do Presidente Emilio
Garrastazu Médici, redigiu especialmente para a REVISTA DO
SERVICO PUBLICO o trabalho intitulado "Comunicacdo Visual
e Impressos no Servico Publico". Ao divulga-lo, neste nimero,
nao podemos deixar de consignar uma homenagem aquela
figura inquieta de erudito incansavel e polémico entusiasta,
de mistico agressivo e terno estudioso das manifestagBes po-
pulares de cultura, de homem invulgar que, em fases suces-
sivas de sua vida atribulada, foi, sempre intensamente, sempre
apaixonadamente, religioso, boémio e dedicado chefe de fa-
milia. Ele nos oferece uma excelente sintese da histéria da
apresentacdo gréafica do livro e outras publicagbes oficiais
e particulares brasileiras. Mas, como seria de esperar de
Luiz Santa Cruz, antes de entregar-se ao tema escolhido,
deixa-nos um testemunho, uma demonstracdo do quanto es-
tava atualizado no campo da Comunicagdo Social, de suas
preocupacao sbbre a "cultura de massa" e as disputas in-
telectuais entre a intelligentsia européia e os participantes
do "otimismo dos modernos tedricos americanos”, de sua

ojeriza a "indastria cultural" e a "informacao deformante"-

Duas traducfes foram elaboradas para inser¢cdo nesta
revista. A primeira delas é de um artigo estampado na publica-
¢ado francesa "Informatique et Gestion", de autoria do Sr.
Gérard Metayer. Expde o resultado de "um conjunto de pes-
quisas, das quais algumas sdo ainda experimentais, permi-
tindo examinar o dominio, em térmos, dos problemas levan-
tados pela conduta das organizagGes, gragas a um melhor



conhecimento de seu mecanismo de evolucdo", notadamente
no que se refere aos "problemas de comunicacdo e de deli-
mitacdo do dominio das decisbes automatizaveis, isto €&, o
dominio dos computadores"”. Apresenta um modélo de analise
gue "permite detectar os niveis hierarquicos em que devem
situar-se certas decisbes e permitem igualmente verificar,
num processo dado, se esta reparticdo das responsabilidades
estd bem distribuida". Intitula-se "Cibernética e Organizacao:
ou uma viagem em Teleologia".

A outra, extraida de um numero inteiramente dedicado
a Italia pela "International Review of Administrative Scien-
ces", editada em Bruxelas, Bélgica, pelo Instituto Interna-
cional de Ciéncias Administrativas, versa sdbre "A Adminis-
tracdo de Pessoal e a Burocracia na Italia". Por ela, podemos
ter uma visdo ampla e atualizada do regime juridico e da
problemética do pessoal civii da Administracdo Publica

italiana.

E trés foram os artigos incluidos na secdo de Documen-
tacdo e Informagbes: "A Agéncia Nacional e a Comunicagcao
Social", do jornalista Mauricio Vaitsman, diretor da Divisao
da Agéncia Nacional, relatando o esforco que se faz atual-
mente para a modernizagdo e maior eficiéncia daquele 6rgao;
“As novas Diretrizes para a Transferéncia da Administragdo
Federal para Brasilia", escrita pelo sr. Hélio Lobo, presiden-
te do GEMUD, o6rgdo encarregado de promover a atividade

causa; e "Numeros e Formulas para um Estilo_Mais Le-
givel", em que o professor Aldo Vinholes Magalhdes expoe
resultados de pesquisas, objetivando a avaliacdo correta do
indice de legibilidade de um texto e as dificuldades em se
reduzir a numeros os valores de cada um elemento da frase.






ARTIGOS

PROCESSAMENTO ELETRONICO
DE DADOS E OUTROS
AUXILIOS TECNOLOGICOS

A INTEGRACAO E O
DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO SUL E O
MINISTERIO DO INTERIOR

“ OPERAGAO OSWALDO CRUZ”

EVOLUCAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS RELATIVAS
AO FUNCIONARIO PUBLICO
(DE 1946 A 1969)

CONDICIONANTES E
DETERMINANTES DO
LEVANTAMENTO PARA
CLASSIFICAGAO DE CARGOS

RESPONSABILIDADE DE
PREFEITOS E VEREADORES

TRANSAMAZONICA — 200 MILHAS —
INTEGRAGAO NACIONAL —
NOVAS FRONTEIRAS

ANALISE DE SISTEMAS

PROBLEMATICA ADMINISTRATIVA
E TEORIA DA COMUNICAGCAO

ADMINISTRACAO PUBLICA —
CUSTOS. RACIONALIZAGCAO

DINAMICA DA REFORMA
ADMINISTRATIVA

A INFLUENCIA DO COMPORTAMENTO
HUMANO NA ADMINISTRAGAO

COMUNICAGAO VISUAL E
IMPRESSOS NO SERVICO PUBLICO






Processamento Eletrdnico de Dados
e Outros Auxilios Tecnologicos

ABGAR RENAULT

Presidente do Tribunal de Contas da Unido

A necessidade de computacdo, em auditoria, tem as suas
raizes em quatro fatos: a sempre crescente complexidade da
auditoria; o ritmo lento dos seus servicos atuais, nos quais
encontramos um minimo de eficiéncia e um maximo de proces-
s°s consumidores de tempo em alta escala; a falta de exatiddo
de tais processos; e a economia de brain-power que segura-
mente advira da implantacdo de novos métodos.

Isto se verifica no caso especial do Brasil, e pode esten-
~er-se a todos 0s paises nos quais a automatizacao ainda nao
abriu o seu caminho até a auditoria.

Ha alguns campos, é 6bvio, em que o uso de computadores
ainda se encontra no nascedouro, e 0s seus resultados sao
duvidosos. O computador literario € um désses exemplos. Nao
e de surpreender, por exemplo, que as tentativas de criar poe-
Sa tenham revelado a impossibilidade de produzir sentencas
c’m estruturas diferentes das analisadas. Ainda os melhores
Poemas — segundo fomos informados — produzidos entre mi-
nares, eram menos interessantes em si proprios, do que pelo

0 de, pela sua ilogicidade e obscuridade, nos levarem de
°lta aos problemas estéticos tradicionais.

# Por outro lado, sessenta e quatro participantes de nove
, 1Ses que se reuniram no ano passado em Cambridge, para
T simpédsio de trés dias, debateram e discutiram mais de oU
Pequenos relatorios sébre projetos de pesquisa em andamento,
egando a uma conclusdo, que pode ser de importancia quan-
30 uso de programas de computador no campo da auditoria,
tn re,ativ’ aos principios legais aplicados a orgamento, reia-
r,°s oficiais, processos etc., qual seja: a precisdo ldgica exi-



gida dos pronunciamentos legais é admiravelmente apropriada
para a forma de andlise sintatica para processamento em
computador.

Assim, ndo é de admirar que a maioria dos programas de
computador possa dar ao auditor a capacidade de desempe-
nhar importantes tarefas, tais como computacdo, verificacao,
separacdo, comparacdo, selecdo, resumo e amostragem por
meio do uso da velocidade e da exatiddo do computador.
Quanto aos aspectos econdmicos, seja suficiente dizer que a
analise de um computador usado pela “The San Francisco Re-
gional Office, Califérnia”, demonstrou que um programa para
o controle dos pagamentos a médicos por visitas domiciliares,
de acdrdo com os programas Federal Medicare e State Me-
dicaid tiveram o custo de US$ 1,600 contra US$ 9,600, isto &,
a economia foi estimada em US$ 8,000. O custo da mesma
operagdo pelos métodos tradicionais seria, medido em homens-
dia de trabalho, proibitivo.

Conseguimos avaliar as diferencas de tempo em duas
operagcbes essenciais do Tribunal de Contas da Unido. Sé&o
as seguintes: a) o contrdle destinado a apurar se as contas de
3.951 municipios e os respectivos planos de aplicacdo das im-
portancias da ajuda federal esta, presentemente, com um atjaso
de cérca de més e meio, 0 que eqiivale a dizer que ndo ¢
possivel saber, no prazo da lei, o que deverd ser sabido; um
computador nos dara a resposta em cérca de dez minutos,
apos o encerramento do prazo para encaminhamento de tais
documentos; b) o contr6le das importancias pagas mediante
autorizagdo do Tribunal de Contas as municipalidades consome
o trabalho de trés funcionéarios durante todo o ano; entretanto,

o computador levard cérca de 24 horas por ano para efetuar a
mesma tarefa.

A exatiddo depende fundamentalmente da qualidade dos
dados com que se alimenta o computador, o que, por sua veZi
depende da qualificacdo do pessoal que prepara tais dados.
Vale lembrar o ditado comumente ouvido na América, segundo

o qual, se alimentarmos o computador com lixo, éle nos devol-
vera lixo.

Nenhum auditor necessita ter mais do que um conheci-
mento geral do computador, suas necessidades e problemas-
N&o ha absolutamente qualquer necessidade de que conhecga as
operacgdes relativas ao seu funcionamento.

N&o obstante, ndo se pode dizer que a ajuda de homens
habilitados possa ser dispensada para as opera¢gdes do complJ



tador, no sentido de alimenta-lo corretamente e receber déle
resultados exatos.

No seu notavel “Management Planning for Data Proces-
sing”, Dick H. Brandon afirma que mais de 30% de todos os
sistemas de processamento de dados dos Estados Unidos re-
presentam um completo fracasso, e a maioria de tais fracassos
deve ser atribuida a incapacidade dos responsaveis adminis-
trativos de darem o necessario apoio a atividade de processa-
mento de dados ou de interessarem-se suficientemente pelo

Problema.

Algumas das indagacfes cruciais que esta matéria levanta
sdo as seguintes: é o processamento eletrénico de dados uti-
lizado o mais adequado para cada caso? Que consequUéncias
pconbmicas advirdo da sua implantacdo? Como devera a sua
instalacdo e funcionamento ser planejada? De que tipo de in-
formacdo necessita a administracdo no sentido de fazer fun-

C°nar o névo processo? Quem deverd cuidar de tais proble-
mas?

A maquina é, certamente, falha sem a presenca do homem.

é oportuno esclarecer que, no caso especifico do Tribunal
Ne Contas da Unido, ndo se pode pensar na compra de um
corriputador. Tal equipamento custaria soma de dinheiro muito
®'evada e permaneceria ocioso a maior parte do tempo, e, ain-
cX>rapidamente tornar-se-ia inatual. A solucdo adequada sera
j*ugar os servicos de uma companhia de reconhecida repu-
aCéo. Esta foi a diretriz por que optamos.

Tddas as unidades do Tribunal receberdo grande benefi-
C° com a introducdo de um sistema de microfiimes projetado
Para substituir o sistema de arquivo de milhares de processos,
documentos e papéis de tdda natureza. Isto significa que uma
olha de papel do tamanho médio de 33x22 cm sera reduzida
Pelo menos 40 vézes em seu tamanho, isto é, 8,3 mm x 5,5 mm,
0 pue economizara espago correspondente nos arquivos.

ri A ~O0rr| respeito a utilizagdo de processamento eletrénico de
ados na administragdo publica brasileira, os seguintes pontos

erecem ser mencionados:
Ermn 1964, uma emprésa publica com a sigla “SERPRO
ervico Federal de Processamento de Dados) foi criada com
Zenri iv® P”rnério de prestar servicos ao Ministério da Fa-
a 90 qual permanece ligada.



O campo de agdo dessa emprésa foi ampliado considera-
velmente e, atualmente, foi-lhe permitido prestar servicos, sob
contrato, a qualquer outra reparticdo federal, estadual ou mu-
nicipal.

_Na area do Ministério da Fazenda, todo o trabalho da Di-
visdo da Receita relativo a cobranca, arrecadacdo e processa-
mento contabil dos impostos federais j4 estd sendo computado
eletronicamente pela emprésa em questéo.

O “SERPRO” processa, atualmente, mais de 60% das fo-
Ihas de pagamento de tbdas as reparticbes federais. Pode-se
prever uma grande expansdo de suas atividades devida ao
consideravel numero de levantamentos técnicos a que se esta
procedendo a pedido de érgdos governamentais interessados
no uso do auxilio do computador.

E, ainda, importante mencionar que o “SERPRO” iniciara
em breve o funcionamento de um “Centro de Treinamento Na-
cional de Computacao”, o qual tera como objetivo principal a
administracdo de cursos sbbre programacado, andlise e tédas as
outras técnicas relativas ao processamento eletrénico de dados
para funcionarios publicos, pessoas com cursos universitarios
e outras devidamente qualificadas, a fim de fazer face a cres-
cente procura de mao-de-obra especializada nesse campo.

Na area da administracao indireta, cabe pér em relévo que
algumas entidades de elevada importancia e grande volume
de trabalho instalaram os seus proprios sistemas de processa-
mento, na maioria dos casos, tanto para fins administrativos
internos como para uso nas suas operacdes externas. Entre
elas, cabe mencionar as seguintes:

— “Instituto Nacional da Previdéncia Social” (INPS);

— “Caixa Econbmica Federal” (CEF);

— “Réde Ferroviaria Federal” (RFFSA);

— “Banco do Brasil";

— “Banco Central do Brasil”;

— “Emprésa Brasileira de Telecomunicag¢bes”
(EMBRATEL); e

— “PETROBRAS”.
I11

0] contrdle externo das financas publicas no Brasil &,
Ultima andlise, da competéncia do Congresso Nacional, missa

z

em que é auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido, o qua
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possui organizacdo colegiada e é composto de nove Ministros
gue decidem por voto.

Essa instituicdo encara a introducdo do processamento au-
toméatico de dados nos seus servicos como uma necessidade ur-
gente, para fazer face ao volume crescente do seu trabalho e
Para assegurar altos niveis de eficiéncia, velocidade, exatiddo
e economia.

Estudos preliminares ja estdo sendo levados a efeito, tan-
to pelo “Servico Federal de Processamento de Dados” como
Por uma emprésa privada. A computacdo eletrénica expandir-
se-a gradualmente, até que possa cobrir tbdas as areas apro-
priadas para automatizacgéo.

A Secretaria do Tribunal, que tem a seu cargo a execucao
de tbdas as operacOes referentes ao controle das” financas
Publicas, esta dividida em diversas unidades, de acdrdo com
a natureza de servi¢cos nelas executados, e compreende uma
diretoria Administrativa e sete Diretorias Técnicas.

DIRETORIA ADMINISTRATIVA

Dentro da Diretoria Administrativa, além da Secdo de Pes-
soal, a qual ja tem as suas f6lhas de pagamento preparadas
Pelo “Servico Federal de Processamento de Dados mencio-
nado, o “Servico de Comunicacdes” merece especial atencao.

Os seguintes pontos sdo dignos de mencéo:

Natureza do Trabalho Executado — recebimento, numera-
rdo, anotacdo, fichamento e distribuicdo de todos os processos
e documentos submetidos ao Tribunal;

B~ remessa de todos 0s processos, documentos e corres-
pondéncia;

®— anotacdo do movimento de todos os processos e do-
Unentos dentro do Tribunal;

— fornecimento de informacdes a ¢..1qu.. pessoa ou re
Particdo governamental, bem como as outras unidades do
nal, com respeito ao andamento de todos 0S processos e
+ aisquer documentos enviados ao Tribunal, e sua exa a
~ahzagdo, a qualquer tempo. O volume désse trabalho atingiu,
m 1970, o total de 137.378 unidades.

*x ~m faoe da grande quantidade de dados com que lida o
ervico de Comunicac¢des”, decorrente do alto numero e
mentos recebidos pelo Tribunal, poder-se-ia obter uma re-



ducdo substancial no nimero de homens-hora necessario para
0 desempenho adequado de tais fungbes por meio da compu-
tacao eletrbnica.

Pretende-se introduzir o processamento de dados, nessa
area, dentro de uma estimativa que poderemos classificar como
de curto prazo.

A andlise preliminar que estd sendo feita indica que o uso
da automatizacdo nessa dependéncia poderia imediatamente
beneficiar tddas as outras unidades da Cérte, especialmente no
que diz respeito ao contrdle dos prazos para encaminhamento
de certos processos, como € o caso de 3.951 municipalidades
que tém de submeter as suas contas até o dia 30 de abiril,
sob pena de suspensdo da entrega dos recursos federais que
lhe sao concedidos, até que tal documentacdo seja enviada,
(ver item relativo a 1? Diretoria Técnica).

Até o presente, a apuragdo, no devido tempo, de tddas as
municipalidades que ndo tém cumprido tal exigéncia, para efei-
to de ordenarem-se as medidas necessarias, tem sido prejudi-
cada, em muitos casos, pela falta de meio eficiente para ma-
nipular tdo grande nimero de processos e os dados respectivos,
a uma velocidade razoavel.

DIRETORIAS TECNICAS

Cada uma das sete Diretorias Técnicas tem sob sua res-
ponsabilidade determinada area da Administragdo Publica su-
jeita ao contréle externo do Tribunal de Contas da Unido.

Exceto a 1? Diretoria Técnica, encarregada de determina-

os Fundos Federais concedidos aos Estados, ao Distrito Fe-

deral aos Municipios e aos Territdrios Federais, e a 5? Dire-

oria Técnica, a qual estdo afetas as aposentadorias, reformas

e pensdes, as restantes cinco Diretorias tém sob sua responsa-
lidade areas da Administracdo Federal Direta ou Indireta.

1? DIRETORIA TECNICA

Natureza do Trabalho Executado — Esta Diretoria tem sob

arrtre"P°~Sabl!lldade 0 controle das importancias deduzidas da

» c,fMagl® ode.certos impostos federais que compdem os
undos de Participacdo dos Municipios e os Fundos de Par'

ticipacao dos Estados e do Distrito Federal e dos Territorios” .

Deve ser lembrado que, além de controlar a aplicagcdo dés-
ses montantes, o Tribunal de Contas tem a seu cargo o esta-



belecimento das porcentagens dos Fundos devidas a cada Mu-
nicipalidade, Estado ou Territério e a autorizacdo de seu paga-
mento pelo Banco do Brasil.

Essa missdo, confiada ao Tribunal pela Constituicdo Fe-
deral, vai além das suas atribuicdes normais de controle e re-
presenta uma excegao.

Além de inspec¢des in loco, o trabalho por essa unidade
levado a efeito na Sede do Tribunal pode ser dividido nas se-
guintes operacgdes basicas:

1 — Fixacdo das porcentagens e autorizacdes da liberacéo
das quotas

a) Calculo das porcentagens devidas a cada Municipio

b)

(num total de 3.951), a cada Estado (23) e a cada Ter-
ritério (3), baseado na populagdo, area e renda per
capita de cada um déles;

Informagdo ao Banco do Brasil, até o dia 31 de dezem-
bro de cada ano, sOGbre as porcentagens que deverdo
ser observadas na entrega mensal dos valores devidos

a cada Unidade.

2 — Controle da aplicacdo dos Fundos

a) Ordem ao Banco do Brasil para suspensdo da entrega

b)

dos valores devidos as Unidades que ndo tenham sud-
metido, até 30 de abril, suas contas referentes a ap i-
cacdo das quotas do Fundo, bem como os seus planos
estimativos de aplicacdo dos valores a serem concedi-
dos no ano segquinte;

Exame dos seguintes documentos referentes a cada

uma das 3.951 Unidades mencionadas no item | a).

b.1) Balangco Financeiro; Balan¢co Patrimonial e Balan-
¢o Orgcamentario, com 0s respectivos demon
tivos de execucgdo orgcamentaria;

b.2) Demonstrativo da execuc¢do do Plano de Aplica-
¢do dos recursos do Fundo;

b.3) Cépia do demonstrativo detalhado da aplicacéo
dos recursos do fundo, publicado na imprens
cal, para controle publico;

b.4) Extratos bancarios.

Observacbes — Os documentos especificados nos i*ns
*1x b.2), b.3) e b.4) tém de ser examinados de forma com-



binada, a fim de assegurar que os seguintes limites legais, re-
lativos aos recursos do Fundo, sejam respeitados:

um minimo de 50% tem de ser aplicado em despesas
de capital;

um minimo de 20% em educacao; e
— um minimo de 10% em saulde.

0] volume de trabalho que representa ésse exame combi-
nado e a existéncia de limites uniformes a serem observados
em todos os casos denotam a necessidade e a aplicabilidade
do uso de computacdo eletrdnica nessa area.

Os estudos para a introducdo do processamento de dados
em tais operagbes, a curto prazo, ja se encontram perto do
seu término.

2?, 3? e 4? DIRETORIAS TECNICAS

Natureza do Trabalho Executado — Estas Diretorias Téc-
nicas cobrem tdéda a area da Administracdo Federal Direta. Ca-
da uma delas tem, sob sua responsabilidade, um determinado

numero de Ministérios e as diversas Repartigbes da Administra-
¢ao Direta.

Além de inspecdes in loco, efetuadas por estss Diretorias,
cujos resultados s&@o analisados para proposicdo das medidas
necessarias, o controle levado a efeito pelas mesmas, na Sede
do Tribunal, compreende as seguintes operacdes:

n Controle da Execucdo do Orgamento

a) Abertura de fichas de controle financeiro e orgamentario
para as dotacdes contidas no orcamento federal, de
acordo com as suas varias subdivisdes;

b) Lancamentos em tais fichas, de acérdo com os dados
%onti?os nos seguintes documentos submetidos ao Tri-
unal:

b.1) Balancetes mensais;

b.2) Comunicacbes relativas a passes e repasses de
fundos para utilizacdo pelas autoridades compe-
tentes, na execu¢do do orgcamento;

¢) Acompanhamento da execucdo do orcamento, por mei°
da comparacdo dos dados contidos nos documentos
mencionados acima com a programacdo financeira de
desembolso submetida por cada reparticéo.



2 — Exame das contas submetidas ao Tribunal por todos os
ordenadores de despesas e responsaveis por dinheiros
publicos, de acérdo com os aspectos legais e contabeis
especificos, baseados nos seguintes documentos:

a) “Rol de Ordenadores de Despesas” submetido ao Tri-
bunal pelo Contrdle Interno;

b) “Demonstrativos de Aplicacdo dos Créditos”;

c) “Certificado de Auditoria”, emitido pelo Contrdle In-
terno;

d) Pareceres das autoridades administrativas competentes.
3 — Exame de Contratos e Licitacdes.
5? diretoria técnica

Natureza do Trabalho Executado — esta Unidade tem sob
SUa responsabilidade o exame de tédas as matérias referentes a
c°ricessdo de aposentadoria, reformas e pensdes.

Um total de aproximadamente 16.976 processos foi exami-
no por esta Unidade no ano de 1970.

Além do exame do calculo do valor a ser pago mensal-
©nte, em cada caso, o trabalho implica o estudo meticuloso,
® Ponto de vista legal, de cada caso em si, em razdo da
undante legislacdo sbbre a matéria.

A decisdo da Corte, em cada caso, € devidamente anotada
para fins de contrle, bem como de informacé&o jurisprudenciai.

Observacdo — A complexidade da analise juridica que im-
cwa -° trabalho acima descrito e a grande subjetividade da
mais tarefas executadas nesta area, envolvendo process
trori a- oraGCa° mental mais amplos, tornam mais dificil a
auCdo da automatizacdo em tais operacdes.

6? E 7? DIRETORIAS TECNICAS

DirJy,a,ureza do Trabalho Executado — o trabalho destas duas

dar, °nas compreende o exame das contas de tbdas asEni-

FunnS da Administracdo Indireta, tais como Empresas Publicas,

publiaCOes’ Enrjprésas de Economia Mista, Empresas de Servig
c°s, Autarquias e Entidades Parafiscais.

darjp? nimero de processos referentes as contas dessas enti-
examinados em 1970 alcancou o total de 1.059.



Inspecdes in loco também sdo levadas a efeito na area sob
a responsabilidade destas Diretorias, para os mesmos fins men-
cionados nos casos anteriores.

0] trabalho desenvolvido pelas 6? e 7? Diretorias estd ba-
seado no exame dos seguintes documentos, variando de acdrdo
com a natureza das entidades controladas:

— Balancos Financeiros Anuais; Balangcos Patrimoniais;

Balancos Econdmicos; e Balancos Orgcamentérios;

— Demonstrativo de Variacdo de Lucros e Perdas;

— Demonstrativo Analitico das Contas do Balanco;

— Inventario Geral,

— Autorizacbes para Alienacdo de Ativos Fixos;

— Extratos Bancaérios;

— Relatdrios Administrativos;

— Parecer do Conselho Fiscal;

— Certificado de Auditoria emitido pelo Controle Interno

do Ministério ao qual a Entidade se encontra vinculada.

No caso especifico de autarquias, os seguintes documentos
bésicos sdo também examinados:

— Orcamento Anual;

— Demonstrativo de Execuc¢do Orgamentaria;

— Relatério do Dirigente da Entidade.

Brasilia, julho de 1971.

Observacdo: Tese apresentada perante o VII Congresso Internacional
das Instituicdes Superiores de Controle das Finangas Publicas. Canada
Montreal. Setembro de 1971.

FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL . v
Subject %

ELECTRONIC DATA PROCESSING

AND OTHER TECHNOLOGICAL AI?

The need for computerization in auditing has its roots-g
four facts: the ever-growing complexity of audit, the slow P
of its present services, in which we find a minimum of efficie »
and a maximum of time-consuming processes, the .laC\L,er

accuracy of such processes, and the economy of brain' 3nJs.
that will for sure arise from the implementation of new meth



This holds good in the particular case of Brazil, may be
°f ali countries in which automation has not found its way into
auditing.

There are, of course, some fields where the use of compu-
.ers is still in the cradle, and its results very doubtful. The li-
@rary Computer is an example in point. It is only too natural
[Jat attempts at generating poetry, for example, have revealed
ne impossibility of producing sentences with different structu-
res from those analysed. Even the best poems — we are told
~~ Produced among thousands were less interesting in their
Wh right than for the fact that in their illogicality and obscurity

eV lead back to traditional aesthetic problems.

t  On the other hand, sixty-four participants from nine coun-
, les who met last year in Cambridge for a three-day symposium
eard and discussed more than 30 short papers on current re-
®arch projects, and came to a conclusion that may be signifi-
a n*to the uses of Computer progiammes in the field of auditing

related to legal principies applied to budgets, official reports,
ranSeérs’ etC- viZ-' the I°gical precision demanded of legal utte-

ce is admirably suited to the fo;m of syntactical anaiysis for
Ornputer processing.

gi "o, it is no wonder that most Computer programmes can

as 6 auditor the capability of performing such important tasks

rwA.mputing, verifying, scanning, comparing, selecting, sum-

of #2In™" an<® sampling through use of the speed and accuracy
ne Computer.

of a  *° economical aspects, suffice it to say that the anaiysis
Uor 90rnPuter used by Ihe San Francisco Regional Office, Ca-
mJ la- has shown that a programme for the control over pay-
MeH-S to P~ysicians for nursing home visits under the Federal
Us* Icare ar>d State Medicaid cost about US$ 1.600 as against
The -600, that is, the savings were estimated at US$ 8.000.
WOUPOs™  the same operation in terms of conventional melhods
be in man-days absolutely prohibitive.

ttyo ~ave been able to evaluate the differences of time in
thewessen”™al operations of the Court of Audit of Brazil. Flere
accm?re: a) control intended to check whether or not the
fora " s °( the 4.122 municipalities and their estimated plans
fnn *0n  “~le amounts of the federal aid to be granted in
Hionth ow'n9 year are overdue takes, at the present time, about a
What a half, which means that we never know in due time
about tUst ke “nown. Well, a Computer will give us the answer in
‘en minutes after the deadline is reached; b) the control



of the amounts paid by order of the Court Audit to the muni-
cipalities takes three officials ali the year round; now, the
Computer will spend about 24 hours a year on the same task.

Accuracy largely depends on the quality of the data fed to
the Computer, and this, in its turn, lies in the qualifications of
the personnel that prepare such data. As the saying goes in
America, if we feed the Computer with trash it will give us back
trash.

No auditor must have more than a general knowledge of
the Computer, its needs and problems. There is no need at ali
for him to know the operations involved in the functioning of the
Computer.

Notwithstanding, it goes without saying that the help of
skilled men cannot be discarded from the operations of the
Computer in order to feed it rightly and receive from it accurate
responses.

In his remarkable “Management Planning for Data Pr0'
cessing”, Dick H. Brandon asserts that more than 40% of a
systems of data processing in the United States are utter fall
ures, and most of such failures are to be ascribed to the m
capacibility of administrative tops to back the activity of data pr°’
cessing or to take interest in the question.

Here are some of the crucial questions that this nriatter
raises: Is the electronic data processing the most adequa
to a given case? What economical consequences will arls
from its implementation? How is its installation and operatio
to be planned? What kind of information is the administratio
in need of in order to put the new process into operation? Wh
is to take care of such problems?

Hardware will certainly fail if software is not present.

As a matter of fact, in the particular case of The Brazim
Court of Audit it would be foolish to think of buying a compute «
It costs a lot of money, it would be idle most of the time, an®
would rapidly become old-fashioned. The right solution is to r
the services of a company in good repute. This is what we n
done.

Ali Service units of this Court will greatly benefit by
troduction of a microfilm system intended to replace the
system of thousands of dossiers, documents, and papers ot
rious description. This means that an average sheet of P
of 33 cms by 22 cms will be reduced at least 40 times its s "
which will save a corresponding space in the files, that is,
mms by 5.5 mms.



With respect to the utilization of electronic data processing
'n the Brazilian public administration, the following points are
w°rth mentioning:
In 1964 a public enterprise bearing the initials “SERPRO
(Federal Service for Data Processing) was created, primarily
render services to the Finance Ministry with it remains con-
nected.

The scope of action of this enterprise has been considera-
“ly enlarged, and it is now allowed to render services, under
c’°ntract, to any other federal, state or municipal agencies.

R In the area of the Finance Ministry ali the work in the
“evenue Division concerning the charging, collection and
aCcounting processing of the federal taxes is already being
etectronicaly computed by the enterprise in question.
The “SERPROQO” presently processes over 60% of the pay-
?js of ali the federal agencies. A great expansion in its acti-
®s is expected owing to the considerable number of technical
i"Jrveys being conducted upon request of government bodies
terested in the use of computing aid.
N is also important to mention that the “SERPRO will
t ,rtly be operating a “National Training Center for Compu-
°n”, which will have as its main objective the administrat on
courses on programming, analysis, and ali other skills per-
Iriing to electronic data processing for public employees, uni-
ers;ty graduates and other qualified persons, in order to meet
6 'ncreasing demand for specialized labour in that field.
t . the area of the Indirect Administration it should be poin-
Oof 0|Jt that some entities of great importance and high vo ume
thQWork have installed their own processing systems, most o
on m for internai administrative purposes and for extern
rational purposes:
Among these, the most important are the following.
the “National Institute for Social Security” (INPS)
the “Federal Savings Bank” (CEF);
mthe “Federal Railway NetWork” (RFFSA);
~ “Bank of Brazil”;
~ |he “Central Bank of Brazil”;
the “Brazilian Enterprise for Tele-Comumecations
(EMBRATEL); and
the “Brazilian Petroleum Company” (PETROBRAS).



The externai control of the public finance in Brazil is ulti-
mately incumbent upon the National Congress with the aid of
the Court of Audit, which is organized on a board basis and is
composed of nine Ministers who take the decisions by voting.

The Brazilian Institution regards the introduction of data
Processing in its services as an urgent necessity in order to
cope with the increasing amount of its work and to secure high
standards of efficiency, speed, exactness and economy.

Preliminary studies are already being conducted, both by
the “National Service for Data Processing (public enterprise)
and by a private company. Electronic computing will expand
gradually until it can cover ali the areas suitable to automation.

The General Secretariai of the Court, in charge of the exe-
cution of ali the operations concerning the control of the public
finance, is divided into several units, according to the nature
of the services executed in them, and connprises one Adminis-
trative Division and Seven Technical Divisions.

ADMINISTRATIVE DiVISION

Within the Administrative Division, besides the Personriel
Section, which already has the payroll processed by the “Fe'
deral Service for Data Processing” mentioned above, the *Dis-
tributing Center” deserves special attention.

The following points are worth mentioning concerning

Nature of the work performed — receiving, numbering, re'
cording and distributing ali dossiers and documents submitted
to the Court;

remittance of ali dossiers; documents and correspoh’
dence;

recording of the movement of ali dossiers and do-
cuments within the Court;

supply of information to any person or goverment bodyi
as well as to the other units of Court, concerning the develop
ment of ali dossiers, and the Processing of any documents su
mitted or sent to the Institution, and its exact location, at any
time, within the Court. The volume of this work attained in
a total of 137.378 units.

Owing to the volume of data manipilated in the “~ent*hé
deriving from the high number of documents submitted to



Court, it could be benefited by a drastic reduction on the amount
of man/hours necessary for their proper handling by means of
electronic computing.

Data processing is intended to be introduced here on a
short-term basis.

The preliminary analysis being made indicates that the use
°f automation in this unit could immediately benefit ali other
units of the Court, especially with respect to the control on tne
deadline for submission of certain dossiers, as is the case o
4-122 municipalities which have to render their accounts untn
April 30, under the penalty of suspension of the delivery ot tne
federal fund granted to them until such documents are sem.
(See item concerning Technical Division 1).

So far, the identification of ali municipalities which do not
eomply with this demand in due time for the ordermg ot tne
necessary measures has been jeopardized, in many cas , Yy
the lack of the efficient means to manipulate such a 9reat n
°f dossiers, and the respective data, at a reasonable spe

TECHNICAL DIVISIONS

Each of the seven Technical Divisions is assigned an area
of the public administration subject to the externai con r
he Court of Audit.

Except for Technical Division 1, which is in charge of the
Control of special federal funds given to the States, o
jieral District, municipalities and Federal Territories,
Technical Division V, which deals with retirement and dea
Pensions, the remaining five Divisions are concerned w
6|ther of direct or indirect federal administration.

TECHNICAL DIVISION |

Nature of the work performed — This Division is
charge of the control on the amounts deduc make
99regate of the federal collection of certain taxe , “par-
P the “Participation Fund of the Municipalities , an
Polfation Funds of the States, of the Federal District and the
deral Territories” .

eat- 11s*°uld be pointed out that, besides controlli*9 th® al
pO °.n of these amounts, the Court of Audit also tQ
ns|bility of establishing the percentages of



each Municipality, State or Territory, and ordering their release
by the Bank of Brazil, an official institution.

This mission, conferred upon the Court by the Federal
Constitution, goes far beyond its regular controlling action, and
represents an exception to its ordinary capacity.

Besides on-the-spot inspections carried out by this unit,
the work performed by it, at the Seat of the Court, comprises
the following basic operations:

1 — Establishing the percentages and ordering the release of
the amounts

a) calculating the percentages due to each Municipality
(Brazil has 4.122), State (23 in number), and Territory
(3), based on the population, area, and per capita in-
come of each ot them;

b) informing the Bank of Brazil, until December 31, the
percentages to be observed in the monthly delivery of
the amounts due to each unit.

2 — Controlling the application of the “Fund”

a) ordering the Bank of Brazil to suspend the delivery of
the amounts due to those units that do not render their
accounts referring to the application of their shares of
the “Fund”, as well as their estimated plan for applica-
tion of the amounts to be granted in the forthcoming
year, until April 30.

b) examining the following documents referring to each of
the 4.122 units mentioned in item 1?2

b.1) “Annual Financial Statement”; “Annual Statement
of Assets and Liabilities”; and “Annual Budgetary
Statement” with the respective “Detailed Sheets
of Budgetary Execution” .

b.2) “Statement of the Execution of the Plan for Appl™
cation of the Resources from the “Fund”;

b.3) Copy of the “Annual Detailed Statement of* the
Application of the Resources from the “Fund” Pu"
blished in the local press for control by the public>

b.4) Bank Statements.

Observations — The documents specified in itens b.1, b-2.
b.3 and b.4 have to be examined in a combined way in orde



to secure that the following legal limits concerning the resour-
ces from the “Fund” are respected:

— a minimum of 50% has to be spent on “capital” items;

— a minimum of 20% has to be spent on education
and

— a minimum of 10% has to be spent on health items.

The overwhelming amount of work involved in performing

tnis combined examination, and the existence of uniform pattern

nnits to be observed in ali cases denote the necessity and the
easability of using electronic computing in this area.

Studies for the introduction of data processing in such

°Perations on a short-term basis are about to come to com-
Pletion.

TECHNICAL DIVISIONS 1, lll and IV

Nature of the work performed — These Tecnical Divisions
°ver the whole area of the federal direct administration. Each
« them is assigned a number of Ministries and the many Agen-

les of the direct administration within their respective frame-
works.

Besides the in loco inspections carried out by these Divi-

the results of which are analysed for the proposal of the

cessary measures, the control performed by them at the Seat
the Court comprises the following typical operations:

Control of the execution of the budget

a) opening “Financial and Budgetary Control Records” for
the appropriations contained in the Federal Budget,
according to their various subdivisions;

b) making the necessary entries on these records according
to the data contained in the following documents sub-
mitted to the Court:

a-1) “Monthly Financial Statements”;

a-2) Communications concerning the allocation and re-
allocation of funds for utilization by the proper
authorities in the execution of the budget.

c) following-up the execution of the budget by means of
oomparison of the data contained in the documents
rnentioned above with the “Financial Programming for

Disbursement” submitted by each Agency.



2 — Examination of the accounts subm:tted to the Court by ali
officials responsible for expenditures and by those who
manipulate public property, according to the legal and
accounting aspects involved, based on the following do-
cuments:

a) “Roil of Officials Responsable for Expenditures” sub-
mitted to the Court by the Internai Control;

b) “Statement of Application of the Credits”;
c) “Audit Certificate”, issued by the Internai Control,
d) Opinion of the proper administrative authorities.

3 — Examination of public contracts and bids.

TECHNICAL DIVISION V

Nature of the work performed — This unit is in charge oj
the examination of ali matters referring to the granting of civil
and military retirement pensions and death pensions, before the
respective dossier are submitted to the Court for the judgment
of their legality.

A number of 16.976 dossiers were examined by this Divi-
sion in 1970.

Besides the examination of the calculation of the amount
to be paid monthly, in each instance, the work in this Divisior]
involves a meticulous study, from the legal point of view, °f

each case owing to the exceedingly abundant legislation on the
matter.

The decision of the Court in each case is recorded for pu™
poses of control, as well as of jurisprudential information.

Observation — The complexity of the legal analysis descrl
bed above and the subjectiveness of the work performed in tm
area, ali of it dependent on wider mental processes, make
the most difficult to the introduction of automation.

TECHNICAL DIVISIONS VI AND VI

Nature of the work performed — The basic work of
two Divisions comprises the examination of the accounts of
entities of the indirect administration, such as Public Enterpr|s =
Foundations, Mixed-Ownership Enterprises, Public-Service CO
panies and “Authorities” as well as “Para-fiscai” Entities.



The number of dossiers referring to the accounts of such
entities examined by these two Divisions and submitted to the
Court, in 1970, amounted to 1.059.

In loco inspections are also carried out in the area under
these Divisions, for the same purposes mentioned in the pre-
vious cases.

The work performed by Divisions VI and VIl is based on
the examination of the following documents, varying in accor-
dance with the nature of the controlled entity:

— “Annual Financial Statement”; “Annual Statement of
Assets and Liabilities”; “Annual Economic Statement
and “Annual Budgetary Statement”;

— “Profit and Loss Variation Statement”;

®— “Analytic Statements of Balance Accounts”;

— "General Inventory List”;

— “Authorizations for the Disposal of Assets”;

— "Bank Statements”;

— “Administrative Reports”;

— "Opinion of the Fiscal Council”;

— “Audit Certificate” issued by the Internai control of the
Ministry with which the entity is connected.

, In the specific case of “Authorities”, the following additional
asic documents are examined:
“Anual Budget”;
— “Budget Execution Statement”;
— “Report of the Head of the Entity” .

A~ Brasflia, July 1971. — Abgar Renault, Court of Audit of

(Traduzido pelo Professor José Sebastido Barreto de Macedo)






A Integracdo e o Desenvolvimento da
Regido Sul e o Ministério do Interior

JOSE COSTA CAVALCANTI

Ministro do Interior

A palavra integracdo ndo é nova na linguagem governa-
mental brasileira. Seu sentido, porém, aprofundou-se e am-
Pliou-se na seméntica da politica de desenvolvimento do atuai

Govérno.

Integracdo hoje significa comunhdo de todos os brasilei-
r°’s, exprime solidariedade no crescimento, quer economico,
tjiUer social, tanto em referéncia aos bens materiais e ocupacgao
Ao territério, quanto aos valores culturais, abrangendo, por
ass;m dizer, o corpo e a alma da Nagéo.

Sob éste enfoque, ela oferece uma visdo panoramica dos
Problemas nacionais em propor¢cfes exatas, de forma a me ir-
se 0 grau de relevancia de cada um no quadro global, evi an
0o-se énfases aprioristicas e omissdes prejudiciais em que
Parte é destacada do todo. De outro &ngulo, permite aproxima-
¢des e destagues setoriais necessarios ao perfeito con eci
mento da matéria em exame, de modo a dissipar ima9e"
. Uvidosas, em que o todo absorve ou obscurece aspec

'mportancia fundamental.

Com base nessas premissas, o Govérno da Unido
grandes problemas nacionais e estabeleceu f
P loridades para sana-los a curto e médio prazos. Do
n-,udo que procedeu, resultou a Politica de Integracao
2®% formalizada em dois Programas: de Integracao Nacional e
em l!e9raCdo Social, que expressam 0 esforco de in g
diferentes dimensdes.

Jmpés-se o Il Govérno da Revolugcdo a 9rand® J®
JTL2ar os desniveis que se observam no Pais, q



fruto em parte do incorreto aproveitamento dos recursos natu-
rais e de distorcdes econdmicas acumuladas em muitas déca-
das. Esta realidade conduziu-nos a duas frentes de atuacdo: a
da melhoria da distribuicdo de renda, para assegurar a autenti-
cidade e a viabilidade econdmico-politica do processo de ex-
pansdo, e a da luta pela eliminacdo do subdesenvolvimento,
visando a elevacdo das condi¢des de vida do homem brasileiro.

Nessa mesma linha de inteng¢des, originaram-se os estudos
e a formulacdo dos programas tendentes a racional utilizagdo
dos nossos recursos naturais, a implantagdo de uma politica
de desenvolvimento urbano, ao fortalecimento da empresa, a
seguranca financeira do empregado, ao atendimento das ne-
cessidades bésicas do individuo — alimentacdo, salde, edu-
cacdo e habitagdo — tudo de acdérdo com a doutrina maior, ou
seja, dentro das coordenadas de Integracdo para Desenvolver.

Exatamente para corrigir os desniveis existentes entre o
Brasil Setentrional e o Brasil Meridional, a programacdo do
Govérno contempla mais de perto, em sua primeira fase, a si-
tuacdo do Nordeste e da Amazbnia, propondo-se a engajar o
primeiro de forma efetiva ao processo de desenvolvimento que
esta transformando o Pais numa poténcia auto-suficiente e com
vistas a uma ocupacdo e integracdo racionais da segunda.

A construcdo das rodovias Transamazobnica e Cuiaba— San-
tarém, associada aos planos de colonizacdo de extensas faixas
marginais e de irrigacdo dos vales Uumidos do Nordeste, re-
presentam os projetos prioritarios do Programa de Integracédo
Nacional, hoje em plena e vitoriosa realizacéo.

Quanto ao Programa de Integracdo Social — instrumento
habil para que se implante, no Brasil, uma sociedade economi-
camente aberta — visa assegurar a participacdo dos trabalha-
dores do setor privado no produto nacional, sob a forma de urn
fundo especial que, ademais, servira de estimulo a formacao
do patrimbénio familiar dos trabalhadores, favorecera a melho-
ria das relacdes entre capital e trabalho, contribuindo ainda
para o fortalecimento da emprésa privada, inclusive pela apl*
cacdo do fundo em financiamentos de capital de giro.

Ambos os Programas s&o hoje espléndidas realidades, de
carater politico, social e econdmico, em decorréncia das qua|S
0 Brasil procura tomar posse efetiva do seu imenso territério
e os trabalhadores nacionais passam a partilhar, em propor'
¢Bes mais justas, dos bens gerados pelo seu labor.



INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Embora relativamente préspera, com renda equivalente a
18% do montante nacional numa area inferior a 7% do terri-
tério brasileiro, a macrorregido compreendida pelos Estados do
Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul ndo poderia ser
deixada ao sabor de sua marcha espontdnea, em termos de
regiao. Tivesse o Govérno Federal decidido ndo intervir no seu
Progresso de crescimento, éste possivelmente prosseguiria,
Aas a um maior custo. Pagariamos o preco da lentiddo, do
desacérto de medidas isoladas, de gastos paralelos, da nao
Melhor aplicagdo de recursos e, sobretudo, de desencontradas
Politicas de desenvolvimento.

Este o sentido essencial e o objetivo precipuo que presidiu
a criagdo, em 1967, da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Regido Sul — SUDESUL — em forma de autarquia vincula-
da ao Ministério do Interior, com a atribuicdo especifica e
Planejar e coordenar o desenvolvimento regional, promoven o
6 acelerando a ascensdo econfGmica e o bem-estar social das
P°Pulagbes do extremo Sul.

Em menos de cinco anos de atividades, a SUDESUL mos-
“a sua presenca em muitos dos setores produtivos da socie-
dade sulina. Utilizando uma metodologia especifica, em que a
®cnica de planejamento se alia a tatica de acao.

A A SUDESUL sabe que ndo basta planejar o desenvolvi-

mento para que éste se faga; € indispensavel que os pa
Sgam postos em execucdao.

Temos, na nossa histdria, um episodio nJujt0 exprfi” °
a 'lustrar esta verdade. Ocorreu no século XVIIl, nos tempos
0 Brasil colonial, quando teve lugar o que se podera c°ns'
Qr talvez como o primeiro planejamento governamental p

desenvolvimento desta regido.

k_ Roferimo-nos a planificagdo do povoamento do litoral sul
sileiro por vultoso contingente originario do arquipe g
Cores, levada a efeito pelo Conselho Ultramarino de

a rr,"UBm oompulsa a copiosa documentacdo reul”idE* ~rlalv
cunl ~ria surpreende-se com as s.:ui.:2s 0O plano, P
Pa?TCao do pormenor significativo, o conhecimen

jam 3 época>de peculiaridades inerentes a tecmca d p
Jamento a longo prazo.



Tudo isto causa admiracdo e merece louvor. Contudo, ja
assim nado foi quanto a segunda parte da operagdo, ou seja, a
executiva, seriamente prejudicada por uma série de erros.

O planejamento foi sem ddvida bom, até mesmo excelente
face as limitag6es da época, porém sofreu sensiveis falhas em
sua implantacdo, preponderantemente devidas ao despreparo
dos homens aos quais se cometeu a tarefa de torna-lo efetivo.

z

Essa péagina historica é portadora de uma licdo aos técni-
cos da atualidade. Adverte-nos de que, por mais e melhor que
se planeje, pouco ou nada valera o nosso esforco criativo se
ndo soubermos concretizar o idealismo e s6 projetar o que fér
realizavel.

Seguindo diretrizes em que a tdnica de acdo estd na exe-
guibilidade dos planos, a SUDESUL vem cumprindo seu pro-
grama de trabalho, entrosada com os demais 6rgdos publicos
e instituicbes particulares, numa progressdo de atividade re-
sultante, em boa parte, do revigoramento que lhe proporciona
0 apoio cada vez maior do Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO SUL

Em breve e pela primeira vez o Sul do Pais tera um plano
de desenvolvimento regional, envolvendo a acdo do Govérno
nas esferas federal e estadual, além da iniciativa privada, para
0 periodo de 1972 a 1974. Elaborado pela SUDESUL, segundo
orientagdo emanada dos Ministérios do Interior e do Planeja-
mento e Coordenacdo Geral, o Plano de Desenvolvimento™ do
Sul representa uma radiografia dos problemas sécio-econéml
cos da éarea regional, em circunstanciada analise que conduziu
a fixacdo de uma doutrina de trabalho e permitiu eleger os pro'
jetos prioritarios que irdo expressa-la.

Trata-se de estudo procedido com a preocupacdo de ob-
jetividade e rigor técnico, o que lhe confere caracteristicas de
instrumento habil e ao mesmo tempo flexivel e idoneo para
planejamento integrado da macrorregido.

O plano preconiza a intensificacdo do conhecimento dos
recursos produtivos, o estimulo a modernizagdo e ao incremen
to do setor priméario, a ampliagdo e o aperfeicoamento dos se
vicos de infra-estrutura econdmica e social. Aconselha tambe
a adocdo de uma politica diretora do crescimento dos centro
urbanos — problema que, dia a dia, assume propor¢cées ma
inquietantes na Regido e no Pais — mediante a promocao



Pesquisas aptas a facultar o encontro de solug¢des social e eco-
nomicamente corretas.

No setor agropecuéario, o PDS recomenda a mudanca da

estrutura existente, com o estabelecimento de empresas rurais
® outros tipos de exploracdo que favorecam o0 uso de tecno-
logia mais avancada. De outra parte, prevé as possibilidades
de criacdo de distritos industriais vinculados a complexos de
'nddstrias integradas, preferencialmente voltadas para os seto-
r® da quimica, da mecanica e da metalurgia. Salienta, outros-
dm a necessidade de instituir-se, em coordenagdo com o Mi-
nistério da Agricultura, centros estaduais de planejamento
adricola junto as Secretarias de Agricultura do Parana, de
anta Catarina e do Rio Grande do Sul. Por outro lado, através
e um programa de reestruturacdo econdmica, na area dos mi-
nifindios, o PDS busca viabilizar formas e mecanismos ten-
entes a atingir escalas adequadas de operacdo, abrangendo
°nas especificas dos trés Estados sulinos.

Ainda no ambito agropecuéario, o documento ressalta a

Preservacdo e o emprégo racional dos recursos naturais, in-
Icando, em relacdo ao Estado do Paranda, a conveniéncia de
studos integrados a fim de conciliar-se as atividades agricolas
Pecuarias do noroeste daquele Estado a vocacgado natural dos
° 0s, objetivando maior produtividade e eliminacdo de pro-

ssos predatérios no aproveitamento dos recursos naturais.

fei " sistema de transportes e 0os meios apropriados a aper-

em diferentes prazos, constituem matéria de investi-

t0 ¢do e equacionamento pelo PDS, bem como todos os aspec-

D significativos da séc.o-economia regional, destacando-se

e nejamento local integrado, desenvolvimento de comunidade
recursos humanos.

PROJETO SUDOESTE |

ta- “entre os planos de implantacdo pela SUDESUL, saiien-

mia ' POr sua importancia para o impulsionamento da econo-
0 Projeto Sudoeste |, que abrange uma area

Estado 72 mil km~e atin9e 19 municipios do sudoeste deste

dicxf re9ido escolhida é sujeita a sécas e enchentes perio
seia hqUe a”e”am profundamente sua economia, e que se a
as atividades do setor primario.

lundaHGS a fase preliminar, que consistiu em estudos apro-
os de pedologia, geologia, hidrologia, climatologia



socio-economia rural, foi elaborado o Plano Diretor e progra-
mados dois projetos-pil6to e um projeto de desenvolvimento
propriamente dito.

Estudos complementares indicaram os locais adequados a
implantagdo dos projetos-piléto, a saber: S&o Pedro do Sul
para atividades agricolas, e Santana do Livramento, para ati-
vidades pecuarias. Os resultados positivos de ambos os pro-
jetos estao servindo para incrementar a produtividade na pro-
pria area experimental e representando informacgfes basicas
para a extensdo do planejamento a outros pontos.

O projeto de desenvolvimento, previsto como terceira eta-
pa pelo Plano Diretor, foi implantado no Municipio de Alegre-
te, considerado o mais representantivo de tdda a regido do Pro-
jeto Geral. Mais que um simples projeto de desenvolvimento,
reputamos o que a SUDESUL esta realizando em Alegrete, P°r
seu ineditismo quanto a técnica de planejamento e pelos efei-
tos que ja se fazem sentir, um trabalho vigoroso, que podera
ser estendido a outras areas do Pais.

A implantacdo do projeto inclui o entrosamento gradativo
do setor agropecuario no processo de ascensao econdmica,
através de sistematica orientacdo aos fazendeiros selecionados
pelo programa, além de procedimentos outros com vistas a°
congracamento das liderancas locais no sentido de criar um
espirito de integracdo comunitaria capaz de aglutinar vontades
e polarizar interésses em tdmo do empreendimento.

Resultados animadores estdo sendo obtidos em Alegrete,
tais como os conseguidos com 0S pocos-teste, que proporcio-
naram o conhecimento da existéncia de mais de 20 bilhdes de
metros cubicos de agua subterrdnea, a uma profundidade d
até 160 metros. Observou-se, também, que a recarga anual do®
lengois subterrdneos é da ordem de 2 e meio bilhdes de me
tros cubicos de &gua, a permitir a implantacdo de até 3 m
pocos, com vazdo média de 100 mil litros por hora. A reserv
aquifera assegurara suprimento durante as mais longas séca ,
ou seja, até um maximo de 8 anos de completa estiagem.

Iniciou agora a SUDESUL o estagio de transferéncia d®
“know-how” e metodologia utilizados no projeto, para as m
tuicbes que deverdo encarregar-se, paulatinamente, da contm
dade executiva das operagoes.

_ A experiéncia adquirida esta a indicar que a base Par’a.
acdo executiva deve recair nas entidades oficiais e Partl*ari'
res de efetiva atuacdo na area, tais como Ministério da A9
cultura, Secretaria de Agricultura, ASCAR, Universidades,



feituras, associacfes e sindicatos rurais, estabelecimentos de
crédito, cooperativas e outros 0Orgdos responsaveis pelo de-
senvolvimento da regido em que incide o Projeto.

Evidencia-se fundamental a participacdo de tédas as men-
cionadas instituicbes na etapa de implantagcdo désse Projeto
Integrado, cujo éxito final indubitavelmente dependerd da pro-
Porcdo de esforcos conjugados que se obtiver.

A SUDESUL, doravante, competira a tarefa de coordenar
tais esfor¢cos, numa agdo compatibilizadora caracteristica de
suas atribuicbes de érgdo-meio, propiciador de condicdes téc-
nicas para a aceleracdo do crescimento regional.

Apelamos a tbédas as entidades citadas a se associarem
decididamente aos trabalhos do Projeto Sudoeste |, pois esta-
dos convencidos de que somente com o seu indispensavel con-
purso alcancarda o sucesso desejado, exercendo ainda funcao
Irradiante no desenvolvimento de tdo extensa area.

TURISMO

A 15 de agbsto de 1969, a SUDESUL firmou convénio com
a EMBRATUR, chamando a si a responsabilidade da elaboragao
a° Plano Regional de Turismo, a integrar-se no Plano Nacional.

Dentro de uma sistematica inovadora em sua concepgao
°Peracional, os estudos foram contratados com emprésa es-
Panhola de reconhecida experiéncia no setor. A singularida-
8 maior do sistema adotado, porém, estéve na criagcdao de um
fupo Consultivo, do qual participaram todos o0s organismos
Publicos e particulares diretamente interessados no assunto.

A A esquematizac8do dos trabalhos contemplou trés grandes

rw”s de estudo, a identificar fases sucessivas. A Pr'ri* iraf'
tiu a parte referente a Informacfes, Analises e Problematic ,

J,e tacultou o conhecimento da situacdo da demanda e

Dia turisticas. A segunda correspondeu a Pro9ramagf.°h,
Planejamento geral, que definiu as medidas de acgao, as linhas

etad'retrizes da politica a ser seguida. Reservou-se a terceira
Van a realizacdo de estudos sbbre projetos c°ncre*os’ ,
jamentd® S pardmetros e objetivos indicados na fase de piane-

qu, N Partir dos estudos procedidos, que envolveram
qui ais- ndo so a nivel regional, como também abrange P
so0 S i realizadas “in loco”, junto aos principais centros emis

prov, c¢a demanda, foi possivel apreciar-se o compo
Prevave| dO fendmeno.



A demanda total da Regido Sul, na temporada 1970/71,
alcancou mais de 500.000 turistas, dos quais cérca de 100.000
procedentes do exterior e 400.000 nacionais, compreendendo
tanto o iluxo intra-regional como o extra-regional. A extrapo-
lagdo do crescimento da demanda ocorrido nos Ultimos anos
e as iniciativas preconizadas no sentido da dinamizacdo do
setor, permitem a previsdo das seguintes taxas de incremen-
to anual cumulativo: turismo intra-regional — 10%: turismo
extra-regional — 15%: turismo exterior — 19%.

As necessidades da oferta turistica, em funcdo dos obje-
tivos, para o periodo cobtrto pelo Plano (1972/1975), traduzem-
se, em térmos econdmicos, num investimento global que atinge
a cifra de 748 milhdes de cruzeiros, compreendendo inversdes
em hotelaria, inddstria complementar, infra-estrutura e pro-
mocao turistica.

As inversbes em hotéis montardo, aproximadamente, a 540
milhdes de cruzeiros, 25% dos quais deverdo provir de crédi-
tos do setor publico (EMBRATUR, BRDE, incentivos fiscais e
verbas orgamentarias consignadas pelos Estados) e 75% do
setor privado.

Aspecto a ser salientado, por sua relevancia, diz respeito
a comparacao entre as inversdes do setor publico e sua recu-
peracdo aos cofres publicos através do sistema tributario. Na
temporada de 1971, o dispéndio foi da ordem de 390 milhGes de
cruzeiros, dos quais 60% sob a rubrica de “gastos hoteleiros’
e 40% referentes a “gastos ndo hoteleiros”. Tomando-se como
parametros os gastos médios diarios e o nimero de dias de
permanéncia do turista na Regido, e projetando os dados para
o triénio, chegaremos a um ingresso total, no triénio, de 974
milh6es de cruzeiros, aproximadamente.

Aceitando-se um efeito multiplicador de indice igual a 2,
concluiremos que a renda a ser produzida na Regido, em decor-
réncia da indudstria do turismo, chegara a totalizar cérca de 2
bilhdes de cruzeiros, dos quais, através do sistema tributario,
reverterdo aos cofres publicos 25%, ou sejam, 500 milhGes de
cruzeiros, em numeros redondos.

Finalmente, aludiremos ao importante aspecto do “empre"
go gerado na inddstria turistica”, a fim de possibilitar uma
idéia das repercussdes sociais do Plano, ndo apenas no 9U®
se refere ao volume de novos empregos suscitados, mas igual-
mente no sentido da elevagdo dos niveis de vida.

Em funcdo dos dados conhecidos e da projecdo Parf 0
futuro sob a forma de objetivos a colimar, a estimativa minim



de ocupacao de mao-de-obra é de cérca de 25 mil, sendo 6.250
empregos diretos e 18.750 indiretos, criados a partir da im-
plantacdo do Plano.

Os numeros falam com eloqiéncia, mais que quaisquer pa-
lavras, dos promissores horizontes que a industria turistica des-
cortina para a economia regional, mas ndo basta esta consta-
tacdo nem serd suficiente o fato de dispormos de um Plano bem
elaborado. ¢ imprescindivel que o esfor¢co conjunto do poder
Publico e da emprésa privada déem condi¢cdes de realidade a
V|sdo prospectiva dos técnicos.

DESENVOLVIMENTO MICRORREGIONAL

Extremamente dificil ou mesmo impraticavel seria para a
SUDESUL estabelecer contacto direto com todos os 717 mum-
ClPios que compdem a Regido. Além disso, tal relacionamento
resultaria inoperante, em grande parte, devido caréncia de
Capacidade administrativa de elevado numero déles. Pode-se

I2er, até, que a estrutura da maioria dos municipios é incipi-
erlte e desprovida de adequados padrdes funcionais.

Todavia, sdo municipios, e suas sedes, se bem nao sejam
Ucleos urbanos ponderaveis, tém legalmente “status de ci-
ade, com autonomia e atribuic6es definidas pela Constituicdo

6 Pelas leis.

A A realidade conduziu a SUDESUL a adotar como instru-
@nto. de agdo, junto aos municipios, 0 agrupamento destes em
sociagfes, voltadas para os comuns interésses e levando
Orta as microrregides homogéneas existentes.

Em decorréncia do trabalho indutor da SUDESUL, que ela-
a a Projeto de estatuto e presta tdda a assisténcia necessaria
: Organizacédo e funcionamento das associacdes de mun'c!P'0S’
na a 0 vem send0 0 movimento de criacdo dessas entlda®a®

area regional, hoje quase completamente por elas co
dn h6 vém se revelando de satisfatoria eficiéncia na Prom®?
tar:  Senvolvimento local, na solucdo dos problemas comum
ru? e na implantacdo de programas instituidos pelo Mim

ao Interior e pela SUDESUL.

cuio9-entre éstes, figura o Programa de Acdo Cor|centrada’

virnPhina idacle esPecifica € promover, por etapas, 0
do ?rt0 local integrado de comunidades urbanas, concentran

cursos em municipios considerados prioritarios.

PakAf SUme contornos e importancia ascendente em nosso
s- fendbmeno do crescimento urbano, tanto pelo rapido au-



mento populacional, quanto pela concentracdo de atividades
econdmicas nas cidades, mas acima de tudo face a limitacdo
imposta pela falta de equipamentos urbanos a eficiéncia dos
setores econbmico e social.

Nao é sem motivo que o Govérno da Unido estd seriamen-
te preocupado com o problema urbano nacional, néle apli-
cando cérca de 55% de seus recursos, que em 1970 atingiram
a 4 bilhées e 200 milhdes de cruzeiros. Esse comportamento de-
riva da constatacdo de que, de um total de 95 milhdes de habi-
tantes, 45 milhGes estdo na area rural e 50 milhdes na area ur-
bana. A projecdo para 1980 esta em térno de 130 milhdes de
habitantes, tudo indicando que serdo alcangcados niveis superio-
res a 80 milh6es na area urbana e inferiores a 50 milhGes no
meio rural.

Como tarefa preliminar para o equacionamento do assunto,
visando fixar metas no que diz respeito ao crescimento
e ao planejamento a niveis estadual e federal, a SUDESUL-
0 Govérno do Estado do Rio Grande do Sul e o SERFHAU ti -
maram ac6rdo de cooperacdo com a finalidade de estabelece
uma politica conjunta de desenvolvimento urbano para o t '
tado. Em resultado da convencdo, foram contratados os se -
vicos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que re"’
lizou levantamentos, andlises e estudos sbbre a dinamica u -
bana e formulou proposi¢des alternativas para o seu controle,
trabalho elaborado com o maximo rigor técnico e entregue a
Govérno do Estado em principios déste ano.

Com idénticas caracteristicas, estudo dessa n» .~ . natu-
reza estd sendo efetuado pela Universidade Federal de Sari
Catarina, a fim de propor decisfes relativamente ao problern
do desenvolvimento urbano naquele Estado, conforme conira
assinado pela SUDESUL, com a assisténcia do SERFHAU e
Govérno do Estado.

Com referéncia ao Plano de Desenvolvimento Local Int®
grado, ora em plena implantagdo na area regional, o definirn
como o instrumento habil a promover o desenvolvimento e
ndmico e social de microrregides homogéneas. Através d >
pela interveniéncia das associagcdes de municipios, a xea ?.re.
sera conhecida, os seus objetivos tracados, adotadas as o
trizes de desenvolvimento, e programadas as medidas de 9
vérno para concretizar seus objetivos, e conciliando os inte
ses de crescimento local com os regionais e nacionais.

Por meio déste Plano, o Ministério do Interior torna
siveis aos governos municipais 0s instrumentos técnicos



nanceiros adequados ao desempenho de sua missédo, ao tempo
®m que procura capacita-los a adotar o planejamento integrado
como processo normal de govérno.

PESCA

Com mais de 8.500 km de costa, dos quais parte ponde-
ravel corresponde a uma plataforma altamente piscosa, o Brasil
Precisa urgentemente aproveitar de modo racional as reservas
aUmenticias existentes no mar, tanto mais que, como é sabido,
a carne em futuro proximo poderd ser de consumo mais caro
? dificil para atender a demanda do abastecimento, devido ao

Irjlcremento demografico.

Eis a razdo do Decreto-lei n9 221, de 28 de fevereiro de
'967, pelo qual o Govérno destinou vultosos recursos a pesca,
VIsando principalmente a captura e a industrializacdo, medida
Aue jnduziu a SUDESUL a elaborar projeto referente a distri-
uicdo, comercializacdo e industrializacdo do produto nos tres
atados do sul.

Trabalho formulado e em processamento sob regime de
"operagcdo com a SUDEPE, constitui a primeira experiencia

rasileira no género, estando concluida sua fase inicial.

A primeira parte dos estudos consistiu no levantamento de
ados basicos, a partir de pesquisas efetuadas em 26 cidades

sihv a ProduC&o e o consumo do pescado, elementos que pos-
"‘tam a previsdo das caréncias da oferta e da demanda.

. Procede a SUDESUL, presentemente, a montagem de um
trm e*° Qlobal, que determinard, entre outros indicadores, a es-
cn *.a.e a localizacdo de estabelecimentos comerciais e i -
Cc *tr'a's. c°m as cautelas necessarias para que nao venham
instttuirem pontos de estrangulamento na exploracao e

nrca que se pretende intensificar.

COORDENACAO REGIONAL

tura 0 Ministério do Interior compondo uma sélida e”ru

to raadequada a servir a um sistema nacional de Plan®a"'en
Pu 9'onal ajustado &s diretrizes emanadas do Ministé

eJamento e Coordenacdo Geral.

1AL IR PIUM S DB IR PASE BED A 08 Brogulngs HE” 16705 48
orqdo!U a reforma da Pasta, introduzindo modrfioacoes nos
a ela vinculados e submetendo-as a uma coord c
Veis nacional e macrorregional.



Tal reformulagdo implicou, para os organismos regionais
de planejamento — dentre 0s quais a Superintendéncia do De-
senvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) — em aumento de
atribuicdes e maior amplitude de acéo, tornando-os ainda mais
diretamente responsaveis pelo desenvolvimento econémico e
social das respectivas areas.

Désse modo, incumbe a SUDESUL a tarefa de coordenar
tbda a acdo ministerial na Regido Sul, o que é feito através
da Comissdo de Coordenacdo Regional. Presidido pelo Supe-
rintendente da SUDESUL, o colegiado reune as delegacias re-
gionais dos seguintes 6rgdos: BNH, SERFHAU, DNOS, PROJETO
RONDON, FUNAI e CLM.

O Banco Nacional da Habitacdo, que em breve sera em-
présa publica, possui uma Delegacia Regional nesta area, com
sede em Porto Alegre e jurisdicdo sbbre os trés Estados do
Sul. Estimulando e disciplinando os sistemas financeiros de
habitacdo, saneamento, poupanca e empréstimo, a Delegacia
Regional do BNH executa o Plano Nacional de Habitagdo no
Parani, em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, com én-
fase quanto ao planejamento local integrado e incremento das
industrias relacionadas a construgcao civil.

O planejamento local integrado, que o BNH financia, cons-
titui atribuicdo especifica do Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo, o qual é representado na area por uma Coordena-
¢do Regional. Em sua atuagdo nesse importante campo, o
SERFHAU conta com a colaboracdo da SUDESUL e das adm;j"
nistragfes municipais e estaduais, sendo apreciavel o resultado
désse esforco na Regido, quase tbda coberta por associagoe”
de municipios conscientizadas para o planejamento ante a p°'
litica implantada.

As atividades do SERFHAU consistem na proposicdo de
normas, roteiros basicos e padrdes de desempenho, além Q
realizagdo de estudos e andlises de projetos, complementa
com a assisténcia técnica as municipalidades e promocado o
treinamento de seu pessoal. Ndo sendo 6rgdo executivo, co
centra sua acdo no estabelecimento de diretrizes gerais, ° riet0)
tacdo técnica para a escolha dos escritérios de planejamen >
fiscalizacdo das emprésas contratadas e obtencdo de financ
mento para a elaboracdo dos planos.

Nas capitais dos Estados do Parana, de Santa’ Cata”
e do Rio Grande do Sul, o Departamento Nacional de 00
de Saneamento mantém Distritos Federais responsaveis P g
execucgdo, no respectivo territério, das obras requeridas P



saneamento bdésico, abastecimento de agua e esgotos sani-
tarios e pluviais, combate a poluicdo na orla maritima, con-
trle da erosdo, beneficiamento de éareas e protecdo contra
sécas e inundacfes. De acdrdo com os planos de desenvolvi-
mento, regional e locais, o DNOS vem efetuando estudos e
projetos, bem como orientando, executando e fiscalizando
obras e servicos de irrigacdo e saneamento rural-urbano, em
colaboracdo com Estados, Municipios, organismos publicos e
Privados.

Destaque especial deve ser dado ao trabalho desenvolvido
com vistas a defesa contra inunda¢gbes em Porto Alegre e Ca-
noas, assim também no que se refere a drenagem e a irrigacao
de terras agricolas nas regifes do Taim e do Camaqua, neste
Estado. Ainda no Rio Grande do Sul, é de salientar-se a con-
clusdo da Barragem Maestra, recém-inaugurada em Caxias
Sul, destinada a abastecimento de agua.

Alinham-se igualmente entre as principais obras do DNOS
nesta area, a canalizacdo do Rio Ivo, em Curitiba, inaugura
no corrente ano, e as barragens de protecdo do vale do itaj |,

Santa Catarina, empreendimento de vulto, a concluir-se o-
‘almente em 1973.

A supervisdo da atividade regional do PROJETO RONDON
ta confiada a Coordenacao Executiva Regional do bui, q
Se empenha em engajar a juventude estudantil sulina nesse
Admiravel movimento de sa brasilidade, cujo sentido ma'or r®
'de na integracdo dos jovens a conjuntura nacional, assi
L£m promovido estagios para universitarios e a criagao e
campj” avancados de Universidades, como o de Roraima, ins-
aiado pela Universidade de Santa Maria, o de Rondoma, peia
"mversidade Federal do Rio Grande do Sul, e o de Santarém,
pela Universidade Federal de Santa Catarina.

. As representacdes regionais da Fundacdo Nacional do
dio observam o cumprimento da politica indigemsta na ¢
tar preservando a pessoa do indio e sua cultura, aléni P>
Sh a° silvicola assisténcia extensiva, em térmos edu >
! e médico-sanitarios. A SUDESUL, em cooperagcao com

ap Al' estad projetando a realizacao de estudos sob e _

do* as indi9enas regionais, a fim de conhecer a pote
Os recursos naturais e programar seu melhor aproveitamen

gu_ A.secdo Brasileira da Comissdo Mista Brpslt '

f
atravo 0 Pr°jeto da Lagoa Mirim, vi"cH|ada 878 n.
clidln  do Decreto n? 66.882, de 16 de julho de 1970, co

a fase preliminar do seu trabalho, apds cinco



exaustivos estudos hidroldgicos, geologicos, sécio-econdmicos
e de sistemas de irrigacdo, transporte e energia. Os elementos
coligidos pelas pesquisas permitem a CLM iniciar seu plano de
obras, dando prioridade a construcdo da barragem do Sé&o
Gongalo, de urgéncia premente, porguanto a mesma, com evi-
tar a salinacdo da Lagoa Mirim, proporcionara solugdo a pro-
blemas irrigatérios em vasta area adjacente e de abastecimen-
to de agua as cidades de Pelotas e Rio Grande.

FECHO

A expressdo desenvolvimento sdcio-econdmico algumas
vézes tem sofrido os equivocos daqueles que lhe subtraem ao
significado aspectos que, por ndo serem ostensivos ou ndo se
traduzirem em fatos concretos e cifras computaveis, escapam

a percepcdo dos menos atentos a realidade.

H& valores que as tabelas estatisticas ndo registram e os
laboratorios ndo analisam.

Crescer, social e econdmicamente, ndo é s6 TER MAIS,
sendo também SER MAIS; ndo € apenas aumentar a renda, &
igualmente elevar o nivel de cultura; é ndo somente SABER
MAIS, como COMPREENDER MELHOR.

Empenha-se, em sintese, o Govérno Médici, em sensibi-
lizar e empolgar tédas as forgas Uteis da comunidade, enga-
jando-as na luta ardua pelo desenvolvimento.

Ja superamos o tempo em que sO os Podéres Publicos
eram responsaveis por tudo.

Hoje outro e luminoso € o panorama com o despertar,
seguido da acdo dindmica de téda a Nacdo, num esforco o
gantesco que vem transformando o Pais em grande poténcia.



"Operacao Oswaldo Cruz'

FRANCISCO DA ROCHA LAGOA

Ministro da Salde

“Vivemos uma hora em que, na decidida busca do desenvolvi-
mento, se impde a unido de todos os esforgos, iluminados por um
entusiasmo comum, impde-se a acdo de todos, na dedicacdo de
cada um, tracando-se roteiros seguros para uma caminhada pro-
dutiva, enfrentando-se, com bravura e confianca, problemas secular-
mente esquecidos, abrindo-se novos horizontes para a realizacédo
de confortadoras esperancas. Nesse impulso abencoado de pro-
gresso, chegamos aos limites da Amazdnia, cuidando de ai ver,
afinal, mais que o espetaculo misterioso das selvas, drama ao
homem no seu desesperado esférco de sobrevivéncia . Cerrou-se
o velario s6bre as magnificéncias do sonho, tudo se fazendo con-
vite ou desafio para realizagbes que levem a uma legitima 'ntegr
Céo nacional. E é isso o que vimos fazendo, num labor ciclopico
em que a preocupacdo central é desenvolver sem destruir, apro-
veitar sem sacrificar, utilizar sem consumir. E' vasto o programa,
ndo valendo, contudo, proclamar o que se pretende fazer, poi
que conta é mostrar o que ja4 se féz e o que se estd fazendo,
que objetiva o Ministério da Salde, presente as atividades que ine
cabem, na area especifica de suas atribui¢des.

Nos limites dos recursos de que dispde, multiplicados
entusiasmo dos que néle e a éle servem, ja plantou o Minister
Saude seus postos de agdo para a defesa sanitaria da regido, or9
nizando a “Operagcdo OSWALDO CRUZ", bem definida em seus

Propésitos, dentro do lema que norteou a vida daquele gqu' N
maior sanitarista do Brasil: “N&o esmorecer para nao desmerecer
Em pouco tempo, jA muito alcangou a Operacao, a qua

faltado apoio e colaboracdo de outras unidades governa
também, a valiosa participagdo dos universitarios do

ésses auspicios, ndo ha duvida: a vitéria é certa. ()

Iritor, 9rande missdo do Ministério da Saude no Plano

se nJaFdo € a Preservacdo da saude do homem que vai fix -
na Amazonia, defendendo-o dos possiveis males existentes

c/ ~ M®nsagem enviada aos trabalhadores da Transamazdnica, por ocasido
3 9ruPos da "Operagdo OSWALDO CRUZ’



na regido e evitando que a mesma seja contaminada por do-
encas a ela estranhas e introduzidas por quem vai habita-la.

Assim, a grande perspectiva do programa de integracao
nacional na Amazbnia é a fixagdo do homem na regido miste-
riosa tantas vézes louvada por poetas e prosadores na majes-
tade de sua flora e na singularidade de sua fauna. Para isso,
h& que pensar, antes do mais, na terra que estd sendo desbra-
vada e no homem que estd desbravando-a, donde ressalta o
fator sadde, que se mantendo integro ndo permitird que se re-
pitam insucessos verificados em outras areas e em outros tem-
pos. Désse modo impfe-se, entre as medidas preliminares da
arrancada que se verifica, a eliminacdo das doencas que pos-
sam existir entre os membros da comunidade em marcha, bem
como a sua protecdo no sentido de ndo ser vitima de outros
males por acaso existentes na regido.

No caso especifico da Transamazbnica, em que estao
sendo encaminhadas, para zonas ainda mal conhecidas ou des-
conhecidas em parte, levas ponderaveis da mais variada popu-
lagdo — trabalhadores que estdo abrindo a rodovia, colonos
e respectivas familias — surge como primeira medida sanitaria
o controle da salde daqueles que estdo se deslocando para a
estranha terra, a fim de ndo transportarem, para a mesma, Ou-
tras doencas.

Sabe-se, com seguranca, da inexisténcia, nas terras a se-
rem colonizadas, de varias moléstias, freqiientes em outras,
como no Nordeste, por exemplo. Sendo assim, impde-se Pre'
servar aquelas de males que destas possam ser levados. P°
outro lado, existe na regido amazoénica uma série de doenca®
préprias, algumas ja devidamente pesquisadas e outras a'nd
pouco conhecidas até hoje, por falta de possibilidades de estu
do, mas que vém sendo investigadas. Provavelmente algun
males eclodirdo tdo pronto haja condi¢des favoraveis, como
contato do homem com os animais silvestres da regido, 0U
sdo portadores naturais das mesmas, mas serdo identificado
Devem assim, ser particularmente consideradas as z°9n0jag
que ocorrem na floresta amazodnica, algumas ja classificad
pelo Instituto Evandro Chagas, de Belém do Para, e grupao
em quatro categorias:

doencgas a virus;

doencas parasitarias;

doencas bacterianas e

doencas produzidas por fungos.



Resulta, do que ai fica dito em linhas gerais, a importancia
Que terdo, necessariamente, as medidas preventivas que estao
sendo tomadas durante a execucdo do programa de integracdo
da Amazobnia pela abertura da Transamaz®nica.

E assim que a vacinacdo antiamarilica é aplicada em to-
dos os individuos que se deslocam ou tém contatos, ainda que
®sPoradicos, com as frentes de trabalho, sabida a possibilidade
da presenca daquele mal contra o qual a vacina protege deci-
didamente.

Estdo merecendo cuidados especiais as turmas destaca-
das para a derrubada das matas e para a construcdo de acam-
Parnentos e para tais tarefas é preferencialmente indicado
Pessoal j4 adaptado ao ambiente, isto &, habitantes da area
rural da bacia amazénica com provavel contato anterior com
afloresta, pois é de presumir que boa percentagem dessa gen-
edjé tenha adquirido imunidade contra as doencas conside-
radas.

Os terrenos destinados aos acampamentos sdo totalmente
'rpos, de forma que nenhuma construcdo fica a menos de
em (100) metros da floresta, tomadas naturalmente medidas
Uue impecam a criagcdo de indesejaveis desertos, com derru-
adas extensas.

As casas estdo sendo teladas para evitar a entrada de
ofelinos transmissores da maléria e téda a populacao é sub-
et|da, rigorosamente, a tratamento profilatico semanal contra

a doenca.

Os acampamentos vém sendo dotados de banheiros e la-

ias, para que se evite o contato da populacdo com as

sistrentes de agua natural, sendo indispensavel, também, um
ema de agua potavel e de remocgdo adequada de dejetos.

*nfere-se do exposto que duas medidas essenciais se fa-
fixa necessarias a preservagdo da saude daqueles que véo se
de L na re9ido: a selegdo prévia, para impedir o carreamento
0s as terras ainda virgens delas e prevencdo contra
de a, s que lhes sdo proprios, além de permanente estado
cicjg erta Para pronta identificacdo das doencas pouco conhe-

°u ainda desconhecidas que possam surgir.

prQ A fim de que o Govérno possa levar a bom térmo o seu
SequraTla de Integracdo nacional da Amazbénia, com ampla e
trgbaih Protecdo da saude daqueles que vao executa-la, nesse
Mini  ° W* vem marcando a nossa época, estd presente o

erio da Saude com a “Operacao OSWALDO CRUZ ,



na qual se conjugam os esfor¢os dos varios orgdos especiali-
zados desta Secretaria de Estado — Fundacdo Servicos
de Saude Publica (FSESP) — Superintendéncia das Campa-
nhas de Saude Publica (SUCAM) e Fundacéo Instituto Oswaldo
Cruz (FIOCruz) — ajudados pelo entusiasmo civico dos uni-
versitarios de medicina dos Estados, com responsabilidade nos
pontos de acdo, o que lhes serve de 6tima fonte de ensinamen-
tos e, também, possivelmente, de oportunidade para ulterior
fixacdo no local.

A acdo conjugada é desenvolvida pela Fundacdo Servi-
¢os de Saude Publica, através das unidades de medicina inte-
grada, algumas ja existentes e outras a serem implantadas na
regido.

A Superintendéncia das Campanhas faz-se presente pela
acdo preventiva desenvolvida pelos varios 6rgdos que a cons-
tituem.

Por sua vez, a Fundacédo Instituto Oswaldo Cruz esta reser-
vada a tarefa dos estudos e pesquisas sdbre as doencas exiS'
tentes na regido, especialmente através do seu 6rgdo regiona,
que é o Instituto Evandro Chagas. Assim, também, a produca
de vacinas necessarias esta a seu encargo.

A participagdo dos universitarios visa a entregar a cada
Unidade da Federacdo a responsabilidade de atuar em uma da
frentes de trabalho, engajando-se as suas universidades no
trabalhos de medicina preventiva e curativa e de pesquisa <
ora em desenvolvimento.

A hora que estamos vivendo é de servir com sabedoria e
humildade. E que nisso ponha cada um o melhor de si mes*\o
fazendo do trabalho a oracdo de tédas as manhds, pois e
labor honesto e persistente que o homem se coloca mais P
to de Deus. E com ésse pensamento que, instituida a “°Pe0.
¢do OSWALDO CRUZ", que leva o imortal lema: * NAO ESM
RECER PARA NAO DESMERECER”, que o Ministério da Sauu
presta a sua colaboracdo ao cumprimento do programa de
tegracdo nacional da Amazbnia, certos todos que “ningu
mais segura éste Pais” na marcha gloriosa para seus lum
sos destinos.

Na missdo que vem sendo empreendida o Ministério »
Salde ja procedeu a vacinacao de todo o pessoal existem
area, seja como trabalhadores, seja como colonizadores.
tenso programa de medicina preventiva vem sendo “ese *
vido pela Superintendéncia das Campanhas de Saulde Pu



(SUCAM), que mantém nas frentes de trabalho equipes de bor-
rifacAo com inseticidas e de microscopistas. Por sua vez, a
Fundacdo Servicos de Saude Publica (FSESP) mantém unida-
des sanitarias integradas em Altamira, Maraba, Santarém e
Itaituba, além das subunidades estabelecidas junto as agrovi-
*as que vao se implantando ao longo das rodovias, nas proxi-
midades dessas cidades.

Por outro lado, finalmente, sob todos os aspectos, a ajuda
prestada pelos universitarios, conforme ja foi exposto, vem se
mostrando relevante.

PROJETO PARA ASSISTENCIA MEDICO-SANITARIA EM
APOIO A CONSTRUGAO DA RODOVIA TRANSAMAZONICA E
A FIXAGAO DOS NUCLEOS DE COLONIZAGAO

1. Da Transamazobnica — Tracado da Estrada

A Transamazbnica tem origem como prolongamento na-
tUral na selva, nas BR-230 e BR-232, que partindo de Jo&o
essoa e Recife, respectivamente se confluem na cidade de
*Cos. Dessa cidade até a Belém—Brasilia, a rodovia passa
P°r Floriano, S&o Raimundo das Mangabeiras e Carolina. Da
elém—Brasilia a Transamazofnica parte para oeste seguindo
a rota Porto Franco, Marab4, Tucurui, Altamira, ltaituba, Ja-
MNareacanga, Santo Antonio de Prainha e Humaitd. Em Hu-
maitd articula-se com a réde rodoviaria da Amazdnia em fase
J- implantacdo, articulando-se, também, com a estrada Labrea
~~Sbca do Acre— Rio Branco.

* Municipios Diretamente Envolvidos

De POrto Franco a Humaitd, ou seja, ao longo do tracado

»a 'ransamazodnica, trecho cuja construgdo vai ter inicio, des-

Pcam-se por sua importancia os seguintes municipios: Porto

ranco, Maraba, Jatobal, Tucurui, Altamira, Itaituba, Jacarea-
n9a, Santo Antbnio de Prainha e Humaita.

li  “~m Iltaituba a estrada cruza com a Santarém Cuiabd, sa-
n‘ando-se o Municipio de Santarém onde esta se origina.

Ini°rmacBes Sumarias Sbdbre os Municipios

[;1. POrto Franco: ,

aDrf. Ituad® no Estado do Maranhdo, com uma populacao a
kma madamente 17.000 habitantes, com uma &rea de 4.4UU

z

por', A densidade demografica é de 4 (quatro)* habitantes
m*. o Municipio tem liga¢cbdes previstas com tdédas as ca-



pitais do nordeste. Estd em construcdo, na sede municipal, um
sistema de abastecimento de agua. No que se refere a salde,
procede-se no momento a um levantamento dos recursos.

3.2. Maraba:

Situado no Estado do Para, com uma populagdo de 29.232
habitantes, com uma éarea de 49.763 km2 e densidade de 0.46
por km2. A sede municipal conta com um abastecimento de
agua administrado mediante convénio da F/SESP com a Pre-
feitura Municipal.

Funciona uma unidade mista com 25 leitos, capacitada a
prestar assisténcia médico-cirargica em regime de ambulatorio
e em regime de hospitalizacdo, além das atividades de salde
publica. E administrada pela F/SESP.

3.3. Jatobal:

Na falta de informacédo, estd sendo procedido um levan-
tamento dos recursos.

3.4. Tucuruf:

Situado no Estado do Para, com uma populacao de 7.032
habitantes, area de 5.124 km2 e densidade demografica de
1.37. Em elaboracdo um projeto de sistema de agua para a
sede municipal. Procede-se ao levantamento dos recursos mé-
dico-sanitérios.

3.5. Altamira:

Situado no Estado do Pard, com uma populagdo de 13.301
habitantes, area de 153.862 km2 e densidade demografica de
0.07 km2. Nesse municipio ja se acham instalados varios gru'
pos de colonos, dedicados a agricultura. Altamira esta ligada
por estrada de rodagem a cidade de Tubardo no rio Xingu»
por onde se escoa a producdo da area. Na sede municipa
existe um abastecimento de agua, administrado mediante con-
vénio F/SESP com a Prefeitura Municipal. Tem uma unidad
sanitaria operada pela referida Fundacdo. Possui ainda u
hospital da Prelazia de Xingu, com 24 leitos em funcionamen
precario.

3.6. Iltaituba:

Situado no Estado do Para, com uma populagdo de I"-10
habitantes, area de 26.058 km2 e densidade demogréafica
4,29 habitantes por km2. A sede municipal conta com um aba s
tecimento de agua. Procede-se ao levantamento dos recurs
meédico-sanitarios.



3.7. Jacareacanga e Santo Antbnio de Prainha:

Situados no Estado do Para, ao longo do trecho Itaituba—
Humaita. Sdo localidades que se destacam como pontos de
aPoio para a construcdo da estrada. Procede-se ao levanta-
mento dos recursos médico-sanitarios.

3.8. Humaita:

Situado no Estado do Amazonas. E ponto terminal da Tran-
s3niazbnica, com uma populacdo de 18.261 habitantes, area
de 34.431 km2 e densidade demografica de 0.53 habitantes
Ppr km2. Possui um sistema de abastecimento de agua admi-
n|strado mediante convénio entre a F/SESP e a Prefeitura Mu-
niciPal. Disp6e de um hospital da Prelazia dos Salesianos, fun-
O°nando de modo precario.

3.9. Santarém:

_ . Situado no Estado do Para. Ponto inicial da estrada para

uiabd. Conta com uma populacdo de 121.653 habitantes:
. ea de 26.058 km2 e densidade de 4,29. Dispde de um abas-
ecimento de &gua, administrado em convénio com a F/SESP

Prefeitura Municipal. Conta com uma unidade mista com ca-
Pscidade para 50 leitos, administrada pela F/SESP. Esta uni-
AN Ne presta ndo somente assisténcia médico-cirargica, como

6senvolve atividades de saude publica.

Bases do Sistema da Assisténcia Médico-Sanitaria a ser
Prestada

d A Rodovia Transamazobnica vai propiciar a implantacédo e
senvolvimento da colonizacdo de téda a area. Os numero-

a s acampamentos que as emprésas contratantes construirdo
‘ongo do seu percurso, dotados de infra-estrutura de apoio,
rranecerdo como nuacleos pioneiros de colonizagao.

s Assim sendo, o que preocupa no ponto de vista médico-
nori 0 nao é apenas o problema do homem recrutado no

farrvr 0 para a construgdo da estrada. E também o de suas
Par s 9 dos nlcleos de populacdo que serdo instalados.
a fixaCdo do homem nessas é&reas torna-se necessario

ttiane 3 PresfaCa0 de servicos de salde em carater per-

4-1- Assisténcia ao Trabalhador

Gecw da responsabilidade das emprésas contratantes: pro-
ad tr u° exame inicial de saude para sele¢do dos candidatos
abalho; tomar as medidas preventivas indispensaveis e



prestar a assisténcia médico-sanitaria necesséaria a assegurar
a protecdo e recuperagdo da saude dos trabalhadores, des-
tacando-se as emergéncias decorrentes do trabalho e outras.

Essa assisténcia seré feita através de unidades mdveis ou
transportaveis, dotadas de leitos, laboratérios, raios X porta-
til, centro cirargico e gabinete dentario que serdo deslocados
de acdrdo com o progresso da estrada. E ainda da responsa-
bilidade das emprésas proporcionar assisténcia médico-cirdr-
gica em instituicdes mais diferenciadas, as mais acessiveis a
partir do local de trabalho, removendo os pacientes até essas
unidades de recuperacgdo, utilizando os meios mais rapidos de
transporte.

Finalmente, cabe-lhes construir habitagcdes higiénicas, do-
tadas de privadas e dos requisitos indispensaveis a protecao
contra os vetores e transmissores comuns a regido. Os acam-
pamentos serdo levantados em &reas distando pelo menos
100 metros da orla da floresta. A agua recebera o tratamento
indicado de acOrdo com as circunstancias locais.

Ao Ministério da Saulde, que ja entregou as emprésas cons-
trutoras normas gerais para execucdo dessas atividades, com-
petirda realizar supervisdo permanente dos mesmos para asse-
gurar a continuidade da assisténcia médico-sanitaria as frentes
de trabalho.

4.2. Unidades Basicas de Saude

Em face ao exposto no que se refere a fixagdo dos nucleos
de colonizacdo e o desenvolvimento das areas atravessadas pe 3
estrada, é necessdario organizar uma réde de unidades basica
de salde, servicos permanentes, capacitadas a prestar tdda a
sisténcia médico-sanitaria indispensavel as populag¢des locai >
a populacao flutuante e aos proéprios trabalhadores.

Esses servicos serdo instalados nas seguintes localidades-
Pérto Franco, Maraba, Jatobal, Tucurui, Altamira, Itaituba,
careacanga, Santo Antbnio do Prainha, Humaita e Santare '’
podendo estender-se a Imperatriz, Monte Alegre, Porto ve]
Labrea e Boca do Acre, onde existem unidades locais de sau

Em Poérto Franco, Maraba, Altamira, Itaituba, Humaita”
Santarém funcionardo unidades mistas com capacidade de
leitos. S&o unidades regionais. Jatobal, Tucurui, Jacareaca 0
e Santo Antbnio de Prainha, e outras localidades com 'nter ajtj,
de 150 km, serdo dotadas de unidades semelhantes, P°r
com capacidade de 25 leitos. S&o unidades zonais.



Essas unidades serdo instaladas de modo a permitir a exe-
cucdo de medidas preventivas, assim como a de todos os cuida-
dos destinados a protecdo e recuperagcdo da salde.

Nas cidades de Maraba e Santarém, as unidades serdo am-
Puadas e ajustadas as necessidades do programa. A unidade
de Altamira serd acrescida das instalagbes necessarias a pres-
tecdo de servicos médico-cirlrgicos em regime de hospitaliza-
¢do. Nas demais cidades serdo instaladas novas unidades.

Serdo utilizadas unidades pré-fabricadas com area util va-
rlavel de conformidade com as atividades que irdo desenvolver.

Concluidos os estudos em andamento poderd ser pro-
9ramada a instalacdo de unidades proporcionais as exigéncias
encontradas, no interior dos municipios. Serdo unidades locais.

Um sistema de unidades mdveis sera organizado para
stender as populacdes fixadas ao longo das vias fluviais que
Se articulam com a Transamazobnica. Essas unidades serdo™ o
Prolongamento das atividades das unidades fixas onde tém
base.

Nas cidades ja mencionadas que servem de apoio a cons-
ruGCao da Transamazbnica e a colonizacdo da regido, o Minis-
erio da Saude tomara as medidas necessarias para a constru-
*a° ou ampliagdo de sistemas de abastecimento de agua.

e Construcdo, Operacdo e Manutencdo das Unidades

5.1. Estimativa do custo de construcdo (ou aquis:¢cdo) e
de instalacdo de unidades
O custo da aquisicdo ou da construcdo e de instalacdo de
rw a unidade regional (Unidade de 50 leitos) é estimado em
tn \5-°00-000,00. o das unidades zonais (Unidades de 25 lei-
°s) é estimado em Cr$ 3.750.000,00.
A despesa com aquisicdo de cada unidade movel varia
tal ~Cr$ 3.000.000,00 e Cr$ 5.000.000,00, conforme sua ins-
aCdo e capacidade,
tr .Nessas condicbes a estimativa de despesa com a cons-
Cao, instalacdo e ampliacdo das unidades programadas al-
n?a a importancia total de Cr$ 132.000.000,00, sendo:
Cr$ 30.000.000,00, para 6 unidades regionais (Porto
Franco, Maraba, Altamira, Itaituba, Humaita e Santa-

rém);

Cr$)45.000.000,00, para 12 unidades zonais (Jatobal,
Tucurui, Jacareacanga, Santo Antonio da Prainha, e
outras em localidades com 150 km de intervalo),

Cr$ 27.000.000.00, para 12 unidades locais, distribuidas

no interior dos municipios;



— Cr$ 15.000.000,00, para aquisicdo de 3 unidades flu-
viais, completamente equipadas para assisténcia mé-
dico-hospitalar;

— Cr$ 15.000.000,00, para aquisicdo de 6 unidades mo-
veis menores.

5.2. Estimativa do Custo Operacional

O custo de operacdo de cada unidade regional (50 leitos)
6 estimado em Cr$ 1.000.000,00, dos quais 60% com pessoal
e 40% com material e outras despesas (6 unidades —a Cr$
6.000.000,00).

O custo de operagcdo de cada unidade zonal (25 leitos) é
estimado em Cr$ 5.000.000,00, distribuidos na mesma pi'0'
porcdo anteriormente referida (12 unidades — .......cccccviiiiieeen.
Cr$ 6.000.000,00).

O custo de operacao de cada unidade local é estimado em
Cr$ 250.000,00, distribuidos nas mesmas propor¢cées anterior-
mente referidas (12 unidades — Cr$ 3.000.000,00).

As unidades fluviais e as demais unidades moveis tém
uma despesa estimada em cérca de Cr$ 3.000.000,00.

Désse modo, o custo operacional se eleva a Cr$ ..essee o
18.000.000,00, totalizando os gastos previstos com assisténcia
médica programada a importancia de Cr$ 150.000.000,00.

6. Abastecimento de Agua

O custo da construcdo de abastecimento de agua nessa
area é presentemente estimado em Cr$ 100,00 por habitante?
Para melhorar as condi¢cbes sanitarias das comunidades
ndo beneficiadas cuja populagdo é calculada em 50.000 n
bitantes, serdo necessarios Cr$ 5.000.000,00.

7. Outras Atividades

O Ministério da Saude intensificara os estudos, pesquisas
e investigacdes epidemiolégicas que vem realizando na regJfa’
Prosseguird no combate as endemias, principalmente @ m
laria e a febre amarela, de modo a aumentar a protecao
comunidades urbanas e das populacBes do interior.
8. Consideracbes Finais

Em se tratando de um estudo preliminar com base
informacdes ainda incompletas, o projeto podera sofrer r
justamentos em sua estratégia. Do mesmo modo o custo
timado para a construcdo, instalacdo e operagcdo dos serviG
podera sofrer alteragdes. ur.

Finalmente, considere-se que as necessidades em .re°ajs.
sos humanos e seu treinamento exigirdo despesas adicio*1l



Evolugdo das Normas Constifuciooals

Relativas a0 Funcionario Publico
(de 1946 o 1969)

LUIZ RODRIGUES
Consultor Juridico do DASP

Um aspecto significativo do regime juridico do funcionario
Publico brasileiro estd em que a sua relagdo empregaticia com
0 Estado é de origem estatutaria com vinculagdo constitucio-
nal. isto porque alguns dos principios basicos que disciplinam
esse relacionamento se acham inscritos na Lei Maior.

Da Constituicdo de 1946 a Emenda Constitucional n? 1, de
969, muitos désses principios sofreram alteragcdes substan-
c'ais, as quais a legislacao administrativa ordinaria ainda nao
Se ajustou, 0 que ndo tardara a ocorrer, pois estudos a respeito
6stdo em fase de concluséo, principalmente no que concerne
a? anteprojeto do ndévo estatuto dos funcionéarios publicos ci-
Vs da Unido.

_Objetivando dar ao tema que nos propusemos desenvolver
j?a’°r sistematizacdo, iremos buscar ésses principios constitu-
IQnais, disciplinadores da relacdo empregaticia, desde o re-
atamento do agente administrativo até a cessacao do seu exer-
,Ic'o, a evolucdo dessas normas complementadas com a legis-
jg b ordinaria e sua aplicagdo dentro da Administracdo PuU-

t Tanto a Constituicdo de 1946 como a de 1967 e, ainda, a
rnepda Constitucional n? 1, de 1969, ressaltam que os cargos
blicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, satisfeitos os
reulsitos que a lei estabelecer, com exce¢do apenas dos car-

g s enumeracjos no paragrafo UGnico do art. 145 da Emenda

, °nstitucional n? 1, aos quais somente poderdo ter acesso 0s
asileiros natos.

h0 O paragrafo Gnico do art. 145 da Emenda Constitucional

dal' de 769, ampliou o relacionamento de cargos privativos

tit!. rastieiros natos, ja4 existente no § 1° do art. 140 da Cons-
'Cao de 1967.



De forma genérica, pode-se dizer que para que um cida-
dao seja investido em cargo publico € necessario que éle pos-
sua uma capacidade administrativa, traduzida em requisitos
gerais e essenciais previstos em lei, quais sejam: ser brasileiro
(nato ou naturalizado); estar em pleno gézo da cidadania ativa
(que significa estar no gbzo dos direitos politicos e quite com
0 servico militar); possuir o grau de instrucdo exigido para o
cargo comprovado através de provas); estar em perfeito estado
de salde; ter bom comportamento (porquanto nada jus-
tifica trazer para o servico publico um cidadao que néo tenha
a sua vida estreme de erros e, ainda, porque a atividade pu-
blica reclama a observancia do principio basico da moralidade
administrativa) e, finalmente, o requisito idade. Além déstes,
existem condicBes especificas, que sO0 deverdo ser exigidas
quando a lei assim determinar, principalmente no que se re-
fere a habilitacdo profissional.

Existem dois momentos para que é€sses requisitos sejam
comprovados: um, no ato de inscricdo, o outro, no ato da pos-
se. No ato de inscricdo devera o cidaddo satisfazer a ésses re-
quisitos gerais, complementados, logicamente, com a habili-
tacdo em provas intelectuais, de forma a ndo se permitir que
se crie uma expectativa de direito para quem n&o possua aque-
la capacidade administrativa. O outro momento de comprovacéao,
embora se trate realmente de duplo procedimento, é quando
se concretiza a posse, 0 ato unido, o ato de aquiescéncia po
parte do servidor, e que pode ser dada por outra autoridaa
administrativa que ndo aquela que efetuou as inscricbes
concurso. Desde que cabe ao dirigente de pessoal, ao dar
posse, tbda a responsabilidade pela investidura do cidaddo e
cargo publico, é ésse, realmente, 0 momento mais proprio
comprovacdo daqueles requisitos.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1946, e por forca
disposto no seu art. 186, teve a administracdo uma experi
cia infrutifera, de submeter o candidato préviamente a exa ¢S
fisico e mental. O gasto de material, principalmente de c"a*It0
radiograficas, era excessivo e de nenhum proveito, Porgl*-da-
a afluéncia a um concurso era de nimero elevado de can vaS
tos e, ao final, poucos chegavam a classificar-se nas Pr0 g
intelectuais. Esta a razdo que levou o legislador constitui
suprimir a exigéncia antecipada do exame fisico-mental.

N&o resta dlvida de que o exame fisico-mental € umam
provas ou partes integrantes de um concurso. A classifio *
do candidato num concurso devera representar, também, ?,aJe
habilitacdo naquela prova, onde evidenciard a sua capaci
fisica e seu estado mental pleno.



Nada impede, pelo contrario, que no momento da posse
yolte a administracao a exigir névo exame médico do candidato
Ja habilitado no concurso, porquanto muitas vézes a nomeacao
Se concretiza depois de um periodo longo, apés a classificacéo,
6 nessa oportunidade, o cidaddo pode ndo mais se encontrar
em bom estado fisico e mental. E ésses exames, tanto o pri-
meiro, que faz parte integrante do concurso, quanto o segundo,
a que se procede para efeito de posse, deverdo ser feitos pelo
servico médico oficial, nada autorizando a designa¢édo de comis-
S?es. Para tal fim, quando se trata de encargos afetos a servigos
administrativos especializados e dotados de médicos competen-
es Para fazé-los. Esdruxula seria a constituicdo de comissfes
especificas para cada concurso que se pretendesse realizar, o
Aue importaria num esvaziamento ou mesmo no desprézo da
c’mpeténcia regulamentar afeta a um érgao administrativo.

No que concerne a realizagdo de provas de investigacao
°cial, com o objetivo de caracterizar-se o bom comportamen-
0 do candidato, nada impede que ela se constitua em parte in-
e9rante de um concurso e, assim sendo, podera ser exigida

realizada no decorrer do processo seletivo, sendo utilizados,
9icamente, para tal efeito os érgdos oficiais existentes. Mes-
0 constituindo a investigacdo social parte integrante do®con-
rso, nada impede, pelo contrario, tudo justifica a exigencia,
u r Parte da autoridade que der posse, da comprovagdo do
m comportamento do nomeado, primeiro porque é um dos
Puisitos especificados para aquéle momento de investidura e,
QUndo, porque muita coisa pode ser cometida por um cida-
g 0 no periodo que medeia a sua habilitagdo num concurso e
SUa posse no cargo para o qual se habilitara.

D . Por conseguinte — os exames de sanidade fisica e mental,
icotécnicos e as provas de investigacdo social podem ser
da<Hdos durante ou depois das provas escritas, mas rea iza-
S r ROr 6r9aos oficiais, e devem ser repetidos isto no que
efere a investigacao social e sanidade fisica por ocasia
rmnP0sse>a menos que esta ocorra imediatamente apos a ho-

°9acdo do concurso.

mim ~x'stern varios processos de recrutamento do agente ad
da tiVvo: o da livre escolha, o da escolha condicionada, o
tdat eParaCao profissional escolar, o concurso seguido

s £ i, probatério- A Constituicdo de 1946 consagrou O sistema
reira °.através cio concurso para ingresso em cargos de car-
o nir.® esse Principio constitucional ndo foi impeditivo A

isoian 0 da livre escolha proliferasse em relacao aos Carg
ad°s de provimento efetivo. Quando sobreveio a Lei n-



3.780, que instituiu nova sistematica de classificacdo dos car-
gos publicos, a maioria dos cargos isolados foram agrupados
em séries de classe e classes singulares, extinguindo-se, quase
totalmente, com ésse diploma legal, a faculdade de nomeacéo
efetiva pelo simples processo da livre escolha, como excegéo
apenas dos cargos fora do sistema. A assertiva acima constitui
férca de expresséo, porquanto, na realidade, outros ingressos no
quadro do funcionalismo publico se verificaram, apés 1960 _e
em séries de classes e classes singulares, ndo pela nomeagédo
direta para cargo, mas pela transformacdo, em cargos publicos
de funcdes, até mesmo retribuidas contra-recibo, isto em de-
corréncia de disposicbes de leis especiais, como seja, Para
exemplificacdo, a Lei n9 4.054, de 1962, o paragrafo Unico do
art. 23 da Lei n? 4.069, de 1962, Lei n° 4.242/63 etc.

A Constituicdo de 1967, nesse mister e no seu art. 95, ®
bem mais abrangente e rigorosa do que a anterior, pois exigiu
concurso publico de provas e titulos para qualquer cargo Pu"
blico, deixando o processo da livre escolha apenas para car-
gos em comissdo, e €sse processo, mesmo para 0 caso, nao
tem aquelas caracteristicas amplas que Ihe sdo peculiares, pojs
hd um condicionamento, isto €, a necessidade da satisfacao
de determinados requisitos, os quais estdo evidenciados no 9
19 do art. 79 da Lei n9 3.780, de 1960, e no art. 101 do Decreto-
lei n9 200, de 1967, na redacdo dada pelo Decreto-lei n9 90U,
de 1969.

Cumpre observar que, ja em 1966, a Lei n9 5.117 estabe-
lecia a exigéncia de concurso para admissdes pela C.L.i <
assim como para séries de classes, classes singulares e cargo
isolados ndo incluidos no sistema de classificagdes, inclusiv
de d6rgaos autdbnomos e entidades paraestatais.

A Emenda ConstltUC|onaI n9 1, no seu art. 97, § 1°> a ”
de usar a expressao: “a primeira investidura em cargo public;
utiliza-se de outra proposi¢cdo “salvo os casos indicados *
lei”, que podem ensejar, a primeira vista, a interpretacéo
que teria havido um retrocesso no recrutamento, somente a
vés do concurso, do agente administrativo, isto €, a de que 0"
taria um cidaddo ingressar num determinado cargo através”
concurso, para que, posteriormente, pudesse ser provido q
outro, mais compativel com suas aptidées e desenvolvim
intelectual. Exemplificando: um Continuo que, tivesse si°°® rSo,
meado para ésse cargo em virtude de habilitagdo em conc A
e, depois de um determinado tempo, houvesse concluido 0 e$.
so de medicina, a Administracdo poderia propor ou o int *
sado poderia solicitar o ingresso na série de classes de
sem a obrigatoriedade de prestar o névo concurso especi



N&o nos parece seja ésse o verdadeiro sentido da expres-
sdo e nem ela objetivou tal procedimento. A Constituicdo de
1946, no seu art. 186, continha idénticos térmos e nunca se
procurou dar-lhe interpretacdo facultativa de medidas de tal
espécie. Houve, isto sim, com os desvios de atribuicbes que
ocorreram, a readaptacdo de milhares de funcionarios, mas és-
ses desvios, hoje em dia, estdo totalmente proibidos.

Quanto a parte final do § 1? do art. 97 da Emenda Consti-
tucional n? 1, — “salvo os casos indicados em lei” , pode a
expressdo ensejar que se conclua que lei ordinaria venha per-
mJ®r» para determinados cargos de séries de classes ou de
elasse singular, a dispensa do concurso. Entendemos inviavel
al hipétese, primeiro porque o 8 29 do mesmo artigo textual-
mente dispbe que somente prescindird de concurso a nomea-
Ca° para cargo em comissdo, declarados em lei de livre no-
meacdo e exoneracdo, e, segundo, porgue entendemos que o
AUe a norma constitucional quis propiciar foi a liberagdo da
exigéncia de concurso, ndo propriamente para cargo publico no
estrito térmo estatutario — aquéles integrantes de classes ou
series de classes — mas para situacdo outra como seja a dos
"Peeialistas tempordarios, para os quais a Lei n? 5-177>~e
a66, exigiu o concurso, quando, na realidade, a precariedade
? exercicio no tempo e o chamamento de méao-de-obra espe-
jalizada, até mesmo estrangeira, ndo justificariam tal exigen-
te Por outro lado, a referida disposicdo devera ser interpre-

da em coeréncia com o § 2? do art. 108 da mesma Emenda

G° nstitucional n? 1, onde ndo se previu qualquer excecéo, cria-

a P°r lei, ao ingresso por concurso.

m .“m conclusdo, ndo houve involucdo no sistema seletivo
diante concurso, pelo contrario, estd ésse democratico pro-
Sso de recrutamento em sua total plenitude.

DA ACUMULACAO

cf O art. 185 da Constituicdo de 1946 estabeleceu, como prin-
en’- a proibicdo de acumular cargos publicos, prevendo,
nt°. excec¢des, quais sejam:
a) de Juiz com um cargo de magistério secundario ou su
perior;
k) de exercicios concomitantes de dois cargos de magis
tério;
c) de um cargo de magistério com outro técnico-cienti-
fico.

Datnfrev'u também que o exercicio conjunto de dois cargos da
eza dos acima especificados somente poderia ocorrer



houvesse compatibilidade de horario e correlacdo de matérias.
A Lei n? 1.711, de 1952, no art. 188, reproduziu a norma cons-
titucional, liberando o magistrado daquela exigéncia de corre-
lacdo de matérias e compatibilidade horéria, vinculando-as, no
entanto, as demais situacdes permitidas.

Também o Estatuto dos Funcionarios, disciplinando a apli-
cacdo do principio constitucional constante do art. 189, enu-
merou as pessoas juridicas cujos agentes estariam também in-
cursos na proibicdo de acumular, e ai foi incluida a Sociedade
de Economia Mista.

Na alinea d do art. 192 do Estatuto dos Funcionérios, ex-
pressamente se fixou a norma de que a percepg¢do conjunta de
proventos s6 seria permitida quando oriunda de cargos legal'
mente acumulaveis. Previu-se, também, a perda de cargos quan-
do verificada e provada a ma-fé do servidor que detivesse car-
gos inacumulaveis.

Na aplicacdo das normas constitucional e estatutarias rela-
tivas a acumulacdo de cargos, debates imensos se verificaram
até mesmo dentro do 6rgédo colegiado que criado foi para apre-
ciagdo de processos de tal natureza.

Os aspectos foram os mais variados possiveis, desde a
simples compatibilidade de horéario até aos atinentes a natureza
técnico-cientifica dos cargos e ao intrincado problema da cor-
relacdo de matérias.

Tanto o Executivo, através de seus oOrgdos técnico e juri'
dico, como o Judiciario inimeras vézes foram chamados a se
pronunciarem a respeito de situacbes concretas, e até bern
pouco tempo se discutia o caso dos Redatores do servico pu
blico, que entendiam, por férca de interpretacdo errénea d
art. 246 do Estatuto dos Funcionarios, poder exercer outro ca
go publico de natureza técnico-cientifica, fora daquelas regra
permissivas.

Outro aspecto que provocou enorme controvérsia foi 0
percepcado conjunta de provento, oriundo de uma aposentador >
com o vencimento de outro cargo, que o servidor viesse a e*
cer, em virtude de nova nomeacéao.

Nesses casos a correlagdo de matérias, que era fator -0
sico, ensejava sempre perquiricdes rigorosas. A Administrag
sempre procurou demonstrar que a regra era a vedacao
acumular e a permissibilidade constituia a excec¢do, por .
essas regras que permitiam acumular sempre tiveram interp”
tagdo restritiva. Nunca se admitiu que um mesmo servidor *
vesse mais de duas situaces, incluindo logicamente proVhjcao
e o Decreto n9 35.956, de 1954, previu também, na proiov



de acumular, os empregos de carater permanente, vinculados as
eQislacfes de extranumerario e trabalhista.

Sempre se entendeu que os principios permissivos da acu-
mulacdo tivessem como que vindo ensejar que um mesmo in-
dividuo, ja detentor de uma situacao funcional, pudesse, com
03 conhecimentos adquiridos, prestar valiosa colaboragdo a Ad-
ministracdo Publica em outro cargo ou emprego publico, prin-
"Palmente dentro do magistério. Dai a razdo de o fator corre-
rd o de matérias constituir-se sempre em questdo de alta in-
aagacdo e pesquisa. Nado seria bastante que o cidaddo fésse
grande conhecedor da matéria, o fundamental é que para as
arefas do cargo por éle exercido ou a formacao profissional exi-
«'da para o respectivo exercicio reclamassem conhecimentos
ais que se assemelhassem aos inerentes as atribuic6es do outro

ar9°, que pretendesse exercer concomitantemente.
Antes da Constituicdo de 1967, a Emenda Constitucional n?

' de 1966, veio criar outra excec¢do a regra geral da proibicao
t(T acVir,ular, permitindo que um mesmo individuo pudesse de-
r dois cargos técnico-cientificos de Médico; essa norma foi re-
Fel|da no item IV do art. 97 da Constituicdo de 1967. O objeti-
n de®a exce¢do, no grupamento de cargos de natureza téc-
m °Tc)er|tifico, foi a utilizagdo da mao-de-obra profissional de
I® .icina, considerada escassa para o real atendimento da co-
lvidade, principalmente no interior do Pais.

c_ A correlacao de matérias e a compatibilidade de horario
titi nuararn a ser exigidas na Constituicdo de 1967 e ficou cons-
CarCl°’nalmente estendida a proibicdo de acumular a quaisquer
e funcdes e empregos nas autarquias, emprésas publicas
m~p~dades de economia mista. Tal extensdo, embora anterior-
a fa ® nao Prevista na Constituicdo de 1946, jaA a Admimstracao
lei n0'3, em decorréncia de normas estatutarias e do Decreto-
200, de 1967, alterado pelo de n9 900, de 1969.

inioi*Penas as Fundacgbes criadas por leis administrativas, que
Geral e> através de pareceres do DASP e da Consultoria-

acum '3 FiePublica, ficaram incluidas nas regras proibitivas da
princi aCao, tiveram a sua exclusdo da incidéncia daqueles

as 1j P|0OS' como advento do Decreto-lei n? 900, de 1969, qu
esequiparou das Emprésas Publicas.

vacO § 39 do art. 97 da Constituicdo de 1967 trouxe uma ino-
do tr-' n° que diz respeito a orientacdo normativa que ymna sen-
Os an ™AMianiente seguida pela Administracdo, permitindo que
de C3° Sentados, quando chamados a atividade para o exercicio
g° em comissdo ou quando celebrassem contrato para



prestacdo de servicos técnicos ou especializados e, ainda, no
exercicio de mandato eletivo, continuassem a receber os seus
proventos.

Essa mesma norma foi reproduzida no § 49 do art. 99 da
Emenda Constitucional n9 1, de 1969. Duvidas de interpreta-
¢cdo surgiram quanto a viabilidade de um mesmo cidaddo, que
ja venha percebendo proventos oriundos de 2 (dois) cargos,
pudesse usufruir, ainda, os vencimentos ou salarios de um car-
go em comissdo ou funcdo de contratado se chamado fosse a
exercé-los dentro do servico publico ou nas entidades perten-
centes a administracao indireta.

Examinando caso concreto e recente, na Consultoria Ju-
ridica do DASP, tivemos ensejo de ressaltar:

— A norma constante do 8§ 49 do art. 99 da Emenda
Constitucional n9 1, de 1969, é realmente de excecéo,
e excetua o aposentado, em um ou dois cargos, das
regras gerais previstas para acumulacdo. Além de
usar o térmo pluralizado “proventos”, visa a excluir
da proibicdo de acumular todos os cidaddos que pro-
ventos percebem dos cofres pulblicos, quando chama-
dos a exercerem cargos em comissdo ou para cola-
borarem com a administracdo, através de contratos,
no desempenho de tarefas técnicas ou especializadas.
E fato que, tanto a jurisprudéncia administrativa corTl

a dos nossos Tribunais, de had muito se firmara n
sentido proibitivo de um mesmo servidor deter mai
de duas situacbes no servigco publico. Mas ndo res

davida, também, de que a regra do 8§ 49 do art.

€ inovadora e excludente, para aquéles que rece f-s.
proventos, da incidéncia das demais normas que oi

ciplinam o regime da acumulagéo.

Quando foi feita a nova norma constitucional era

e continua sendo — possivel haver funcionarios p
cebendo proventos oriundos de dois cargos ,e9a,rnefeS
acumulaveis. Ndo se pode agora distinguir sit*aCemn
gue ndo foram expressamente ressalvadas. Assim, 7
face de nbvo permissivo, ndo pode restringir a g
tratacdo ou a nomeacgdo para cargo em cornissaanto
pessoa que perceba apenas um provento, porqu
essa restricdo ndo esta contida no texto.

O § 39 do art. 99 da Emenda Constitucional n9 1 da
jo a que outras exce¢des as normas relativas a proibiga
acumular surjam no interésse do servico publico, atrave



Lei Complementar, mas tal fato somente podera ocorrer no que
concerne a cargos e funcdes de natureza técnico-cientifica ou
de magistério, ndo se desprezando jamais a correlagdo de ma-
térias e a compatibilidade de horario.

DA ESTABILIDADE

o art. 1ss da Constituicdo de ...s ressaltou que a es-
tabilidade era adquirida apds dois anos de exercicio, quando
0 funcionario fésse nomeado por concurso e apés s anos de
exercicio no caso de ter ingressado sem concurso. Evidenciou
ainda o paragrafo Unico désse artigo que o instituto da estabi-
‘dade ndo era peculiar ao ocupante de funcdo de confianca

aqueles que a lei declarasse de livre nomeacdo e
Amissdao.

Aleinl ... de :.ss.. NO seu art. .. e paragrafos, re-
Produziu a norma constitucional e disse ainda que a estabili-
ade era no servico publico e ndo no cargo.

A primeira observacéo a ser feita no que diz respeito a ésse
ssunto é que a estabilidade ndo se confunde com a efetivi-
ade. Um funcionéario ao ser nomeado, apds habilitacdo em
chcurso, para um cargo de natureza permanente, éle é efeti-
s ' M"as ndo é estavel. O funcionario para ser estavel ha de
e \ efetivo inicialmente e satisfazer também ao lapso temporal
'9ido na norma Constitucional. A efetividade diz de perto a
an eza do cargo; jA a estabilidade tem como pressuposto
cin e*a Atividade e, mais ainda, o periodo de efetivo exerci-
tkf' n? dual O funcionario fica em observagdo e sujeito a sa-
rj aCa° de requisitos, estabelecidos em lei, para a sua poste-
s r confirmagdo no servico publico. Ndo ha como apurar es-
da? recluisitos durante a fase do processamento do concurso,
FUn°. estadgio probatério consignado no art. .s do Estatuto dos
G Conarios, que era também de dois anos, coincidente, pois,

0 periodo constitucional para aquisicdo da estabilidade.

voi Antes da Lei n9 . ;55 de 1¢56, terminado o estagio pro-
90°r-°’ f'cava automaticamente o servidor estabilizado no car-
A Publico; no entanto, ap6s o advento dessa lei e face a re-
firm° do Peri"'odo do estagio para um ano, foi preciso entao
tan;ar~Se entendimento no sentido de que os institutos do es
dkH°l probat<;rio e o da estabilidade n&o se confundem, sa
Conn ' enquanto um é o complemento do sistema seleti
oU,CUrs®, no qual sdo apurados determinados requisitos, o
0 se traduz num direito do funcionario de somente perder



0 cargo em virtude de processo, em que se lhe é dada ampla
defesa.

Nao resta sombra de duvida de que realmente séo insti-
tutos diferentes, mas a coincidéncia de prazo se fazia necessa-
ria, para evitar ficasse o funcionario, apés o decurso do prazo
de um (1) ano, numa situacdo sui generis: ndo é estavel e nem
tampouco esta sujeito a observacdo dos requisitos especificos
do estagio, sendo no entanto levado normalmente a processo
administrativo, com direito a ampla defesa e como se estavel
fésse, nos casos de infringéncia a normas insertas no Estatuto
e previstas no capitulo do regime disciplinar, que acarretam
a demisséo.

O sentido de a estabilidade ser no servigco publico e nao
no cargo é preservar o funcionario, se estavel ja for, de um
insucesso ou inadaptagdo num ndvo cargo a que tenha ascen-
dido em virtude de concurso ou acesso (6 meses de estagio)-
Assim ocorrendo, isto é, ndo satisfazendo aos requisitos Q°
nbvo estagio, retornarda ao cargo anteriormente ocupado.

Diversas disposicbes de leis, inclusive o art. 23 do ADC*
de 1946, vieram dar estabilidade a servidores publicos, mo
pendente de concurso, como sejam: art. 261 do Estatuto d°
Funcionérios, Leis <% 2.284/54, 3.439/58, 3.483/58, 3.967/°"
4.054/62, 4.069/62 (paragrafo unico do art. 23), 4.242, de_19
e 4.345/64 (art. 39). Os pressupostos faticos para aquisicao
estabilidade, em decorréncia dessas disposi¢cdes especiais,
ram: ora o decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos de s
vico publico, ora a participagdo do servidor em operagao
guerra, comboio ou patrulhamento ou, ainda, o simples fato >
no momento da entrada em vigor da lei, estar o cidadao
exercicio de uma funcéo, a qual fosse inerente atividade de
rater permanente, e qualquer que fésse a forma de retribuica

A estabilidade é, normalmente, um corolario da
de, a ndo ser quando o agente administrativo tenha outr® oal
culo que ndo o estatutario ou legal, como é o caso do Petjtuto
regido pela legislagdo trabalhista. Por outro lado, ©®° S 0
da estabilidade ndo se coaduna, em hip6tese alguma, c
exercicio de cargos em comissdo, funcdes gratificadas e
¢do em confianga, de demissibilidade ad nutum e de I'v
meacado pela autoridade competente. O proprio paragrai [t0)
co do art. 188 da Constituicdo de 1946 é taxativo a resp
evidenciando claramente que nenhum servidor poderia
bilizar-se em cargos e funcbes de tal natureza.



Se havia inviabilidade total de um servidor adquirir num
cargo de confianca a estabilidade, era inadmissivel supor que,
Por forca da Lei n° 1.741, de 1952, fosse aquela ensejada. O
que essa lei especial garantiu foi uma estabilidade financeira
Para o servidor que exercesse durante 10 (dez) anos ininter-
ruptos cargos em comissdo ou funcdes gratificadas e, ao déle
ou dela se afastar, assegurada ficava a continuacdo do pa-
Qamento do vencimento do cargo em comissdo ou da gratifica-
¢do de funcéo.

Divergentes foram as interpretaces dadas a essa lei, mas
isso quanto a unidade de exercicio do cargo em comissao,
guanto a sua incidéncia as fun¢des gratificadas; nunca porém
Pairou qualquer davida sbbre se o servidor deveria estabilizar-

990 naquele cargo ou funcdo que exercera durante dez (10)
anos.

A Constituicdo de 1967, no seu art. 99, ressalta que: sé&o
estaveis, apos dois anos, os funcionarios, quando nomeados
Por concurso”, ficando somente isentas da incidéncia desse
Principio genérico as situagdes previstas no art. 177, § 2-, e

da mesma Constituicdo, isto &, o interino com mais de 5
(cinco) anos de servico publico na data da promulgacao da-
guela Carta Magna e os ex-combatentes.

Verifica-se assim que, afora as duas situac6es especiais
focalizadas, ninguém mais podera estabilizar-se no servigo pu-
bico, a ndo ser através de concurso de prova ou de provas e
titulos e depois de satisfeito o prazo de 2 (dois) anos de exer-
cicio. Se a exigéncia geral é do concurso para ingresso no
servico publico, desnecessaria seria qualquer disposicao que
uxasse outro prazo, sendo aquéle de 2 (dois) anos, para aqui-
sicdo da estabilidade.

O art. 102 do Decreto-lei n? 200, de 1967, proibiu as no-
meacgOes interinas para cargo publico, porque ndo_se coadu-
raria com o estabelecido no art. 99 da Constituicdo e, dessa
rorrna, evitado foi também o surgimento de qualquer norma es-
Pecial futura que pudesse reconhecer estabilidade a interinos,
corno ocorrera em épocas anteriores.

O art. 100 da Emenda Constitucional n? 1, de 1969, re-
Produziu o texto anterior da Constituicdo de _1967, nao resu-
ar[do, consequentemente, qualquer modificacdo na orientacao
nteriormente preconizada. Ficou, dessa forma, consagrado,

definitivo, o sistema do mérito, e dentro da tbnica estabele-
da no Decreto-lei n9 200, alterado pelo Decreto-lei n- 900



de 1969 (art. 101), verifica-se que € intuito levar ésse sistema
até para o provimento dos cargos em comissdo e funcdes gra-
tificadas, objetivada a profissionalizagao no servico publico.

DA APOSENTADORIA

Na Constituicdo de 1946 (art. 191 e paragrafos) consigna-
das estavam as trés modalidades pelas quais o funcionario po-
deria aposentar-se: a pedido, quando possuisse 35 anos de ser-
vico publico; compulsoriamente, ao atingir a idade limite de 70
anos; e por invalidez.

Estabelecida ali também ficou a forma de fixagdo dos pro-
ventos: integrais, no caso de o servidor contar na época da
aposentadoria, com mais de 30 anos de servico publico e ainda
nos casos de invalidez decorrente de doenca profissional,
acidente no trabalho ou de doenca especificada em lei, inde-
pendentemente do tempo de servico e proporcionais nos de-
mais casos.

O § 49 do mencionado art. 191 da Constituicdo de 1946
ressaltou:

“Atendendo a natureza especial do servico, podera a
Lei reduzir os limites referidos em o n9 Il (para a com-
pulséria) e no § 29 (para a percepcado de proventos
integrais).”

No que concerne a ésse aspecto da questdo e em face do
surgimento da Lei n9 3.313, de 1957, tive ensejo de, como
Consultor Juridico do DASP e em 1965, manifestar-me da se
guinte forma:

— Em decorréncia do preceituado neste § 49, pbde
ser baixada a Lei n9 3.313/57; esta lei, no entanto,
ndo alterou o limite previsto no § 19 do art. 191, tran
crito, porguanto o texto do citado 8 49 do mesmo ar
go a isto ndo deu margem.

A Unica inovacgao introduzida pela Lei n9 3.313/57 &
permitir tivesse o servidor, de atividade PO,ici vO0)
proventos integrais com apenas 25 anos de serVi?e[
ao passo que, para os demais, a Constituicdo e a

n9 1.711/52 exigiam 30 anos de servico publico. 7
Consequentemente, para que o servidor, mesmo ¢
atividade policial, possa requerer aposentadoria P
mio, é necessario conte éle com 35 anos de serv
publico, haja vista o estabelecido no § 19 do ar \erja
transcrito, sdbbre o qual a lei ordinaria ndo P°
dispor, visto que o0 seu § 49 assim ndo determino



Aos menos avisados, podera parecer que a Lei n9
3.313/57 seja entdo indcua; isto, entretanto, ndo é fa-
to, pois a Lei citada, objetivando aquela atividade po-
licial, ensejou a possibilidade de o servidor policial,
quando invalidado, ter os proventos integrais, con-
tando apenas com 25 anos de servico.

Para que a lei ordinaria pudesse modificar o limite
previsto no 8§ 1? do art. 191 da Constituicdo, far-se-ia
mister que o 8§ 49 do mesmo artigo tivesse inserido no
seu bojo aquéle § 19, como foi feito em relagdo ao
item Il e § 29 do aludido artigo.

Antes da Constituicdo de 1967, reduzidos foram, por férca

lei, e nos térmos da permissibilidade constante do § 49
do art. 191 da Constituicdo de 1946, os limites da compulséria
®Para a aposentadoria a pedido e, nesse passo, podem ser ci-
tados os seguintes diplomas legais e as respectivas categorias
fingidas: Servidores civis que trabalham em estabelecimentos
Ir|dustriais da Unido, produtores de municdes e explosivos, Lei
19 3.382, de 24-4-58; Jornalistas profissionais, Lei n9 3.529, de
13-1-59; Ex-combatente, Lei n9 3.906, de 16-6-61; Ocupante de
ar9o de magistério superior, Lei n9 4.881-A, de 6-12-65; Ae-
r°nautas, Decreto-lei n9 158, de 10-2-67.

A Constituicdo de 1967 introduziu modificacdes substan-
la's no instituto da aposentadoria, trazendo como novidade a
Aducdo do limite de tempo de servico da aposentadoria a pe-
r, 0 e logicamente, com proventos integrais, para a funciona-

a Publica — 30 anos. E também, no 8 29 do art. 100, deixou
'aro que;

“Atendendo a natureza especial do servico, a lei fe-
deral podera reduzir os limites de idade e de tempo
de servi¢co, nunca inferiores a sessenta e cinco e vinte
e cinco anos, para a aposentadoria compulséria e fa-
cultativa, com as vantagens do item | do art. 101 (pro-
ventos integrais).

r . Os problemas de interpretacdo, que foram suscitados em

da Céo ao § 49 do art- 191 da ConstituicAo de 1946, ern face
a Lei n9 3.313, de 1957, ndo mais ocorreram em Vvirtude de

ida!)19 de le' ordinaria que tivesse vindo reduzir os limites

Dnr  para a compulséria e os para a aposentadoria a PRdIdO’

claquant® a parte final do § 29 do art. 100 da Carta de 1967 er
a a respeito do assunto.



So6bre o problema da redugdo do limite de tempo de ser-
vico para a aposentadoria a pedido da funcionaria publica, con-
vém que se aborde aqui uma questdo que € de fundamental in-
terésse. Vejamos: A Lei n9 1.711, de 1952, no seu art. 180, es-
tabeleceu determinadas vantagens que o funcionario publico
poderia levar para a inatividade, desde que contasse, ao ser
baixado o ato, mais de 35 (trinta e cinco) anos de servico pu-
blico e que satisfizesse aos periodos de exercicio em cargo
em comisséo fixadas nas alineas a e b do mesmo artigo.

Se a Constituicdo reduziu para a mulher o limite da apo-
sentadoria prémio, é de perguntar-se se tal fato ensejou-lhe
também usufruir aquelas vantagens do art. 180 do Estatuto dos
Funcionarios, se satisfeitos os demais pressupostos faticos.

A essa indagacdo resposta negativa se impde e o0 assunto
est4 devidamente estudado e disciplinado através de parecere
normativos do Departamento Administrativo do Pessoal Civil
da Consultoria Geral da Republica, publicados respectivamen

nos Diarios Oficiais de 12-12-67, 12.458/60, de 28-12-67 (Parecer
n9 604-H).

Ainda relativamente ao instituto da aposentadoria, ha
Constituicdo de 1967 a norma constante do § 39 do art. 1
que, textualmente, proibe ao servidor perceber na inativida

proventos superiores a retribuicdo que vinha usufruindo e
exercicio.

Essa disposi¢cdo constitucional pds térmo aos incentivos a
inatividade: promoc¢des a niveis superiores, quando ocupan
de cargos intermediarios de séries de classes e a concess
de percentuais (20%) se ocupantes de Ultimo nivel a. ser
revogando, assim, o art. 184 do Estatuto dos Funcionarios.

Mesmo as vantagens consignadas no art. 180 do Estatuto
dos Funcionarios somente poderdo ser levadas para a '
vidade se no momento da aposentadoria o servidor destr_,
do exercicio de comissdo ou de funcdo gratificada e satlEL jé
logicamente, aos periodos de exercicio em cargos ou funga
tal natureza estabelecidos em suas alineas; isto para que gtj.

perceba proventos superiores ao que vinha recebendo na
vidade.

Outro aspecto correlato, no que concerne a fixaSalr\Vigo<
proventos, € que éles, qualquer que seja o tempo de ses c\
jamais poderdo ser inferiores a um tér¢co do padrdo de
mento do servidor.



A Emenda Constitucional n9 1, de 1969, reproduziu, nos
ar*s. 101 e 102 e paragrafos, as mesmas normas que ja se
encontravam insertas na Constituicdo de 1967 e suprimiu o prin-
CPio consignado no § 29 do art. 100, dispondo, no entanto, no
Seu art. 103, que lei complementar indicaria as exce¢des as
re9ras estabelecidas nos arts. 101 e 102.

Em assim acontecendo e dispondo que lei complementar
utura indicaria as excec¢des as normas de aposentadoria fi-
cadas na propria Constituicdo, tddas as disposi¢cdes de leis or-
a,narias anteriores, que previram situagdes diferentes, foram re-
v°gadas.

Surge agora, no entanto, o problema da interpretacdo do
rt-103 da Emenda Constitucional n9 1, isto no sentido de saber-
ia se a lei complementar, que serd baixada, podera reduzir a
, ade limite para a compulséria e se poderia ela também esta-
eecer outros limites (inferiores a 35 e 30 anos de servico
Publico) para a aposentadoria prémio, assegurando-se aos in-
ressados, nessa Ultima hipGtese, proventos integrais.

Observa-se que o0 texto dessa disposicdo constitucional
6R&alta Sll6 ie' complementar indicard as excecdes as regras
tabelecidas, objetivando “o tempo e natureza de servigo”,
'Xando a margem, conseqlentemente, a possibilidade da re-
pu?a°. ¢° 'imite de idade para efeito da aposentadoria com-
soria. Quanto a reducdo do numero de anos de servigo
trahf e*e'*° aposentadoria a pedido, objetivada a natureza do
pie afeto a determinada categoria funcional, a lei com-
vj mentar logicamente podera assim dispor, assegurando, ob-
S mente, a integralidade de proventos. A concluséo a que aqui
chega é idéntica aquela que tive oportunidade de apresentar
tlir Ocasido da interpretacdo do 8§ 49 do art. 191 da Consti-
cao de 1946, e que acima foi ressaltada.

A Nsse é um assunto que estd sendo examinado cuidadosa-

Snv pe*a a'ta esfera da Administracdo e ndo tardar4 a ser
lado o anteprojeto da lei ao Congresso Nacional.

DA REVISAO DOS PROVENTOS

se proventos dos aposentados serdo revistos sempre que
°dificarem os vencimentos dos funcionarios em atividade,

tig0 ®c°rréncia de alteracdo do valor aquisitivo da moeda (ar-
®B da Constituicao de 1946).

setlf?. art- 182 do Estatuto dos Funcionarios previu também, a
nanca do dispositivo constitucional citado, a revisdo dos



proventos, quando verificada modificacdo geral de vencimentos
dos servidores da atividade e também estipulou a revisédo quan-
do o servidor, ja inativo, viesse ser acometido de qualquer das
doencas especificadas em lei. Nesse caso, 0s proventos seriam
reajustados aos vencimentos que percebia o servidor na época
em que passou a inatividade.

A Lei n9 2.622, de 1955, estabeleceu a revisdo obrigatoria
dos proventos dos inativos, atualizando-os sempre a base dos
vencimentos fixados para os servidores em atividade, da mesma
categoria funcional.

A Lei n? 3.780, de 1960, que institui o névo Plano de C'aS
sificacdo de Cargos, no seu art. 63, expressamente determino
gue as vantagens financeiras dela constantes seriam extensiva
aos aposentados.

Normalmente, as leis ordinarias e Decretos-leis que mai°.ra"
ram vencimentos do funcionalismo publico federal estipula
idéntico percentual de aumento para ativos e inativos, ma®
outros diplomas legais assim ndo dispuseram, isto &, diferen
ciaram os percentuais, atribuindo menos aos inativos; nes
caso, pode ser citado o Decreto-lei n9 81, de 1966, que deu ao
inativo 22% ao passo que os da atividade tiveram 25%.

A Constituicdo de 1967 (8 2? do art. 101) repetiu 'P®F
litteris a norma existente na ConstituicAo de 1946 e a Emen
Constitucional r? 1, de 1969 (8 1? do art. 102), reproduziu
mesmo texto que anteriormente era encontrado.

A revisdo de proventos, como se verifica, é de ordem cO” r
titucional. A Lei Maior determinou a obrigatoriedade de
feita a revisdo de proventos tdda vez que houver o reaju
mento de vencimentos, mas essa revisdo € procedida atra
de lei ordinaria, que fixard o critério a ser adotado. O crl 0
normal de fixagdo é o de percentual ou base igual de aumi
para ativos e inativos, mas nada impede que essa |e9's' i.|.
ordinaria fixe em valores diferentes. Alidas, PONTES Dt *
RANDA, comentando o dispositivo constitucional, referente
assunto ressalta:

“A regra dirige-se aos legisladores ordinarios; e ,P°q0-
a Justica, ao ter em maos lei que aumente venci

tos, sem o reajustamento que o art. 193 impde, -rj0s
td-la inconstitucional. A aplicagdo aos funcio
publicos em atividade sera acompanhada, sernPrOytro
aplicacdo aos inativos, sGbre a mesma base, se j-g-
critério ndo se tomou. A revisdo ndo implica eQ



racdo; mas a todo aumento para os ativos ha de cor-
responder aumento para 0s inativos.

A Constituicdo ndo estabeleceu equiparacdo nem in-
dice para o aumento dos proventos da inatividade. Fi-
cou com isso a apreciacdo do Congresso Nacional que
ha de pesar o que, nos aumentos de vencimentos dos
funcionérios ativos e inativos, € comum (derivado do
nivel alterado do custo de vista) e o que é ligado a in-
terésse do Estado na atividade do funcionario publico.”
(grifei) — Comentéarios a Constituicdo de 1946, vol. V,

pag. 261.

Outro aspecto que convém seja ressaltado a respeito é o
cue concerne ao cabimento ou ndo da revisdo de proventos,
guando se verifica reclassificacdo ou reavaliagdo de cargos no
s®rvico publico, relativamente a uma determinada categoria fun-
cional.

Se se atribuiu aumento a uma categoria funcional, isto em
ecorréncia da reavaliacdo dos cargos dela integrantes, for¢coso
. concluir que os inativos, que aquela pertenceram, nédo faréo
c|S” revisdo dos seus proventos, principalmente se aquela re-
assifiCagéo ou reavaliagdo tiverem por pressuposto carga ho-
. r'a- Nesse sentido, vale acrescentar que é mansa e pacifica a
r,sprudéncia administrativa e a dos nossos Tribunais, estando
FoM 1110 a matéria ja incluida em Sumula do Supremo Tribunal
oeral de nimeros 38 e 359.

,  Nesse sentido, portanto, pode-se concluir que sempre que
Uv® aumento geral de vencimento, os inativos, beneficiados
j Plessamente no texto da lei, deverdo ter os proventos rea-
rPn . Os>que poderdo ser na mesma base ou em quantum dife-
oiado conforme dispuser a legislagcdo concessiva daquele
Celtlento. Sendo, no entanto, o aumento dado a determinada
i e9oria, em consequUéncia de uma reavaliacdo dos cargos de
do”ran'es’ ul9° ndo haver margem para reajustes de proventos
enativos, que anteriormente aquela pertenciam.

DA DISPONIBILIDADE

est=K° Paragrafo Unico do art. 189 da Constituicdo de 1946
dkr, .ec'a °lue’ extinto o cargo, o servidor estavel ficaria em
insm '“'dade remunerada. Verifica-se, de inicio logo, que o
dari ~a disponibilidade era e € um corolario do da estabili-

Duvida se levantou a principio se os proventos da dispo-



nibilidade eram integrais ou proporcionais, ja que o texto cons-
titucional apenas se limitava a esclarecer que era “remunerada =
Mesmo antes da Lei n° 1.711, de 1952, ja disciplinado estava
0 assunto, atribuindo-se ao disponivel proventos iguais aos que
vinha percebendo na atividade. Com o art. 174 do Estatuto dos
Funcionarios ndao mais pairou qualquer duvida a respeito,
cando sempre o disponivel percebendo seus proventos integrais
até o seu obrigatério aproveitamento, quando o cargo fosse
restabelecido, ou em outro equivalente quanto a natureza e ven-
cimento.

O § 29 do art. 99 da Constituicdo de 1967 reproduz a norma
anterior apenas fazendo consignar a integralidade dos PrO'
ventos, que era principio existente apenas em dispositivo esta-
tutério.

O Decreto-lei n9 200, de 1967, ampliou o campo de incidén-
cia do instituto da disponibilidade, quando cogitou de méao-de-
obra ociosa, realmente desnecessaria, levando-a a inatividad
com a consequente extingcdo do cargo.

A Emenda Constitucional n9 1, de 1969, trouxe comple*a
modificacdo no sistema de remuneragdo dos disponiveis, d
terminando a sua proporcionalidade, em razdo do tempo
servigco, ndo podendo, porém, ésse provento ser inferior a
térco do padrédo de vencimento do servidor.

Excepcionalmente, e isto desde a vigéncia do Ato Inst® u
cional n9 5, de 13 de dezembro de 1968, a disponibilidade Pas
a ser também aplicada a servidores publicos como punjcao,
a isto fésse levado, em face do que lhe féra imputado n&do ac
retar a demissdo ou a aposentadoria, que, como se vé, pas
também a constituir, excepcionalmente, forma punitiva.

O instituto da disponibilidade sofreu, assim, com a evoluC®
das normas constitucionais, profunda modificac&o.

DA PERDA DO CARqO0

As Constituicdes de 1946 e de 1967 e a Emenda Co?”co,
cional n9 1, de 1969, relativamente a perda de cargo Pu a0
dispéem de forma semelhante, estabelecendo que, qualorrer
servidor vitalicio, a demissdo somente poderia e P°*er%@|0nois
em virtude de sentenca judicial e, quanto ao estavel, sé &0
de concluido o inquérito administrativo em que seja da
acusado ampla defesa.



O funcionario publico, com a posse e exercicio, assume um
c’mplexo de deveres que tém de ser cumpridos com eficiéncia,
Para ensejar o funcionamento perfeito dos servicos administra-
tivos, que visam, logicamente, ao interésse publico. O funda-
mento da disciplina da funcao publica esta, portanto, na neces-
sidade de assegurar o regular funcionamento dos servi¢cos ad-
ministrativos, mediante o perfeito cumprimento dos deveres,
p°r parte do agente administrativo.

Se deixar de cumpri-los, em risco ficara o regular funcio-
namento dos servicos e os proprios interésses gerais. E pre-
Nso evitar que isso aconteca e reprimir o que ndo puder ter
Sldo evitado.

O modo de prevenir e reprimir a violacdo dos deveres fun-
Conais pelo funcionario estd na cominagdo e na aplicacao de
sancdes disciplinares.

O funcionério responde administrativa, penal e civimente
~ando viola, respectivamente, deveres funcionais, normas ju-
'dicas que protegem interésses essenciais da vida na sociedade
u quando pratica atos ou omissfes dos quais resultem leséo
0 Patrimdnio publico ou privado.

Essas responsabilidades podem acumular-se, mas sdo dis-
¢jjicj®, conno independentes sdo as esferas administrativa e ju-

s p°r infracdo dos deveres profissionais, ao servidor podera
r aplicada uma penalidade corretiva (pecuniaria ou moral)
expulsiva, conforme fér a natureza da falta cometida e sua
spectiva cominagdo dentro das normas estatutarias relativas

Lf. regime disciplinar. Existem, também, capitulados no Esta-
°> deveres de natureza politica e os que concernem a vida
Vada do servidor e as respectivas formas de punicéo.

p A incidéncia de qualquer penalidade expulsiva tem que ser
0d Cedida do inquérito administrativo, no qual o servidor tera
9ari de apresentar ampla defesa; se essa lhe for ne-
adrrv’ nu,° ® 0 processo e conseqlientemente nulo serd o ato
enistrativo consubstanciador da perda do cargo publico.

Além da perda do cargo através da apreciacdo e conclusao
Vidonquérit® administrativo, em que se reconheceu ser o ser-
em Hcu*Pado de qualquer infracdo, podera éle ainda perdé-lo
grti ecorréncia de pena acessoria, na forma estabelecida nos

9°s 67 e 68 do Cdédigo Penal.



Podera ainda ser posto em disponibilidade, no caso de ex-
tincdo do cargo, por tornar-se desnecessaria a sua existéncia
nos quadros da Administracdo Publica.

Em decorréncia da perda ou suspensao dos direitos poli-
ticos o servidor publico perde o cargo, conforme disciplina o
Ato Complementar n? 5.

No que concerne a0 mesmo assunto, nao propriamente a
perda do cargo, mas a quebra total do vinculo com o servigo
publico por parte do servidor, tem-se a cassacdo da aposenta-
doria e da disponibilidade, nos casos estabelecidos nos arts.
67 e 212 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido.

DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

O art. 194 da Constituicdo de 1946 trouxe, no que diz res-
peito a responsabilidade civil do Estado, profunda modificacéo,
revogando, em parte, o art. 15 do Cdodigo Civil. Passou-se da
teoria objetiva da culpa para a teoria objetiva do risco admi-
nistrativo, ndo se chegando, absolutamente, a teoria do risco in-
tegral. Por ésse artigo, “as pessoas juridicas de direito publico
interno sdo civilmente responsaveis pelos danos que seus fun-
cionarios, nessa qualidade, causem a terceiros” . Dispondo o pa-
ragrafo Unico: “caber-lhes-a acéo regressiva, contra os funciona
rios causadores do dano, quando tiver havido culpa déstes

0] vocébulo funcionario, inserto no referido dispositivo cons”
titucional, ndo tem e nunca teve interpretacdo restritiva, nos pre
cisos térmos estatutarios, mas sim genérica, tendo a expressa

agente administrativo” como exato sinénimo.

Independentemente da comprovacao inicial da culpa, tbéda
pessoa de direito publico responde pelos danos que seus age
tes administrativos, agindo nessa qualidade, causarem ao Par
cular; e‘respondem perante Vara Federal ou de Fazenda, co
forme fér o caso, cabendo a essas pessoas a agédo de re9re® ]
se 0 servidor publico tiver agido com culpa ou dolo
de 1967 e Emenda Constitucional n9 1, de 1969).

A Administragcdo nao esta obrigada a indenizar todo e qu"J.
qguer prejuizo causado a terceiros pelos agentes do poder p
co, que nessa qualidade agirem; se culpa coube a ésse te.tHenj-
eximida esta a Administracdo de qualquer espécie de m f
zacdo. o fato de ndo haver necessidade de a vitima demon
inicialmente que o agente administrativo agiu com culpf 0
impede que a Administracdo demonstre o contrario, isto P'ef]\e
a vitima contribuiu com sua parcela de culpa ou foi totaim



culpada. Assim, reduzida estara a indenizagdo ou cabera mesmo
aisencdo de paga-la.

A Constituicdo de 1967, no seu art. 105, e a Emenda Consti-
tucional n9 1, de 1969, reproduzem o texto da Constituicdo de
1946, apenas acrescentando, no paragrafo Unico, além da “cul-
Pa’, o “dolo”, para admissibilidade da acdo regressiva.

Finalmente, sem termos esgotado o estudo comparativo que
P°s propusemos realizar, resta-nos agora fazer uma observacgéo
UQeira no que concerne aos efeitos da contagem do tempo de
servico federal, estadual e municipal, na esfera federal, e aos
efeitos e possibilidades de o servidor federal afastar-se para de-
sempenho de mandato legislativo federal, estadual e municipal.

As Constituicbes de 1946 e 1967 e a Emenda Constitucio-
nal n9 1, de 1969, nos seus artigos, respectivamente, n93 192,101,
§ 19, e 102, § 39, determinam a contagem do tempo de servigo
ederal, estadual e municipal para efeitos de aposentadoria e dis-
ponibilidade.

0] Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, no
seu art. 80, especifica o tempo de servigo publico que deve ser
®ado em conta para efeito de aposentadoria e disponibilidade.
trnbora as normas constitucionais estabelecam os efeitos da
~°ntagem do tempo de servigo publico estadual e municipal, na
sfera federal, convém que se ressalte que ésse tempo de servi-

?° tem sido considerado para outros efeitos, como seja: es-

abilidade (consignada no art. 23 do ADCT; Lei n9 2.284/54, Lei

e 4.054/61 etc); gratificacdo quinquenal; como desempate em
Prornogdo. Nao é considerado, no entanto, para efeito de licen-

£a'Prémio, conforme dispbe o Regulamento da concessao dessa
"cenca.

A Administracdo e a lei ordinaria entenderam e tém enten-
Vj'r® sempre que as normas constitucionais prevéem o minimo
avel da contagem do tempo de servigo publico federal, esta-
, a e municipal, ndo impedindo que seja considerado para efei-
. S outros, integralmente (desde que assim seja computado
mbém nas esferas estadual e municipal).

D Relativamente aos efeitos da contagem do tempo corres-

. ndente ao afastamento de servidor plblico, para o exercicio

s |Mandato eletivo federal, estadual ou municipal, convém res-
tar o que abaixo se segue.

titi o todos os dispositivos constitucionais, desde o da Cons-
¢ de 1946 até o da atualmente em vigor (art. 50 da Const.
1946; art. 102 da Const. de 1967 e art. 104, § 19, da Emenda



Constitucional de 1969), consignado esta que o tempo de afasta-
mento para o exercicio de mandato legislativo federal ou esta-
dual sO deverd ser computado para efeito de promogéo por an-
tiguidade (antiguidade de classe) e para aposentadoria. Nao ha
possibilidade de ésses periodos serem levados em considera-
¢do para qualquer outro efeito nem mesmo gratificagcdo quinqle-
nal. Convém ainda esclarecer que o periodo relativo a mandato
legislativo municipal ndo podera, em hipétese alguma, ser con-
siderado, porque assim veda preceito constitucional (8 °e
artigo 107 da Emenda n<1).

Finalmente, vale ressaltar que ésses periodos relativos ao
exercicio de mandato legislativo estadual e federal somente sdo
considerados de servico publico e computados para os exclusi-
vos efeitos acima mencionados, quando 0 cidaddo ja pertencia
anteriormente ao servi¢co publico e déle féra afastado para aque-
le exercicio legislativo, ndo se considerando para nenhum efeito
8? periodos anteriores ao ingresso do cidadao no servico Pu"

ico.



Condicionamentos e Determinantes
do Levantamento para
Classificacdo de Cargos

RAIMUNDO XAVIER DE MENEZES

Técnico de Administragéo,
Assessor do Diretor-Geral do DASP

A sabedoria popular jA& consagrou plenamente, através de
Aorismos e provérbios, a importancia do bom comécgo para o
feliz desfecho de qualquer empreendimento, e a experiéncia
endividual diaria de todos nds sO atesta a indiscutivel validade
dessa afirmacdo. De fato, ninguém ignora que o érro inicial in-
variavelmente se reflete ao longo de qualquer processo, com
efeitos acumulados, condicionando-lhe a trajetéria e influen-
clando, progressiva e perniciosamente, os resultados finais
°ojetivados. Por isso, em qualquer circunstancia, para poupar-
mos o malogro de nosso esfor¢co, devemos procurar saber de
@ntemdo onde, quando e como é mais oportuno principiar e
desenvolver nossa acdo, sempre atentos para os propdésitos
Irmados e a realidade ambiental imperante.

Em consonancia com ésse pensamento e tendo em vista
® atualidade do assunto entre ndés, vamos a seguir passar em
evista alguns aspectos principais da problemética concernen-
6 ao levantamento para fins de classificacdo de cargos.

O levantamento dos cargos constitui, realmente, a primei
a etapa no encadeamento de esforcos para elaborar-se o
Pano de classificacdo de cargos. Na verdade, levados por mo-
'v° de conveniéncia ou necessidade administrativa, ao deci-
| rmos classificar os cargos de uma instituicdo, a medida pre-
minar que se imp&e sera, certamente, reuni-los de modo que
0° ssamos confronta-los e descobrir suas caracteristicas comuns
u diferenciadoras.

i A espécie de classificacdo que pretendermos levar a efei-
, determinara, em relacdo a cada cargo, 0os aspectos impor-
ntes a considerar, cuja listagem deve ser objeto do levanta-



E de conhecimento geral que os cargos podem ser classi-
ficados de muitas maneiras diferentes, conforme a finalidade
escolhida. Assim, poderemos ter como objetivo verificar ou
procurar promover uma distribuicdo geografica dos cargos na
sua totalidade. Nessa hipétese seria imprescindivel conhecer-
mos a localizacdo de cada um, circunstancia que passaria a
considerar-se como base da classificagdo. Ao contrario, seria
admissivel que imperasse o0 propdsito de estabelecerem-se
grupamentos dos cargos em classes salariais, caso em que a
base da classificacdo passaria a ser a retribuicdo percebida
individualmente pelos ocupantes. De igual modo, talvez nos
interessasse saber, prioritariamente, para efeito de classifica-
¢do, as denominacdes dos cargos, a nacionalidade dos ocupan-
tes ou o respectivo nivel cultural etc., sendo de esperar-se em
cada caso um comportamento diferente com respeito ao levan-
tamento.

Por isso, para assegurarmos adequacdo do levantamento
aos objetivos colimados, devemos comecar com a pergunta,
gue espécie de classificagcdo vamos empreender?

E sabido que, para fins de assegurar uniformidade de tra-
tamento em matéria de administracao de pessoal, a Unica cia
sificacdo de cargos que nos satisfaz € aquela baseada na
atribuicdes ou conteddo ocupacional dos cargos, é nesS
constatacdo que nosso raciocinio vai apoiar-se daqui para
frente, no presente trabalho.

E necessario, também, que conhegamos a extenS"0nos
nossa tarefa, identificando-se, de anteméo, os tipos de carg
abrangidos e numero respectivo.

De posse dessas informacdes, a etapa seguinte 'mecli »
sera a determinacdo dos dados importantes a reunir ou co
através do levantamento. A essa altura, ndo se pode Per "m0
vista a espécie de andlise que se intenta empreender, c
prosseguimento do processo classificatorio. Na verdade, ¢ n_
dos e devidamente dispostos os dados concernentes ao <e
tamento, cumprird ser realizado um exame cuidadoso, c
por cargo, para determinacdo das caracteristicas pnn "
condicionadoras da classificacdo devida. "eS,

Na fase do levantamento cabe sejam definidos, c0*\Q da
peito a cada cargo, os aspectos que, segundo o senti 7
classificagdo, vao torna-los semelhantes ou diferenciado
terminando-lhes, portanto, a posicdo numa ou noutra cias *gS

sistema. Em sintese, é importante definir que elemento
cumpre coletar.



Na nossa hipétese, saberiamos que o primeiro aspecto a
ser analisado se relacionaria com a natureza ou espécie do
trabalho executado. Dai se passaria a determinacdo do nivel
de dificuldade e responsabilidade inerentes ao mesmo traba-
lho, cogitando-se, em seguida, da definicdo do tratamento re-
querido em térmos de salério justo, habilitacdo do ocupante para
efeito de nomeacdo, promocdo, transferéncia etc., bem como
de outros possiveis requisitos, segundo o programa de admi-
nistracdo de pessoal a executar. Tais elementos caracteristicos
e diferenciadores dos cargos variam em funcdo das atribuicfes
executadas e, assim, estas devem ser levantadas de maneira
6 em forma apropriadas ao atendimento de nossas futuras ne-
cessidades.

z

No nosso caso particular, isto €, tendo em vista o tipo de
classificagcdo em perspectiva, que sera elaborada com base
na natureza das atribuicbes do cargo e no respectivo grau de
dificuldade e responsabilidade inerentes, determinados medi-
ante rigorosa analise, ao pensarmos nas cabiveis indagacfes
a fazer, ndo podemos deixar de considerar que:

, a) cada cargo deve ser completa e precisamente identi-
ficado;

b) as tarefas inerentes a cada cargo devem ser completa
6 exatamente descritas; e

C) o0s requisitos exigidos do empregado, para o eficien-
|e desempenho das tarefas, devem ser convenientemente in-
d|cados.

E dentro desta orientacdo que nos cumpre formular uma
'sta de perguntas para obtermos, em forma de resposta, os
aados requeridos para dar-se continuidade ao processo clas-
Sficatorio.

Atingido éste ponto, nova etapa se inicia com a determi-
acdo das fontes de informagbes a recorrer. Aqui podera ha-
er opcdes, em face da realidade confrontada, entre contatos
°m documentacdo, empregados e supervisores.

Ninguém ignora que as descricbes de cargos sdo do-
Urrientos extremamente importantes em trabalhos dessa natu-
2a. lgualmente, as félhas de pagamento, a execucdo orga-
| entaria, lotacdes, organogramas, regimentos, regulamentos,

rj strucdes, manuais de servigo, rotinas estabelecidas, relato-
p ? etc., podem carrear informacfes esclarecedoras, com res-
'f° aos cargos, de ponderavel significacao e utilidade.



Se isto ndo for suficiente, devemos lembrar-nos de que,
sob certos aspectos, é o empregado a pessoa mais bem infor-
mada sbbre seu cargo. Tratado com habilidade, sera éle capaz
de fornecer elementos e respostas de real valor para execucdo
do trabalho em mira. A fim de se evitar influéncias subjetivas
nas apreciacdes ou corrigir-lhes os efeitos desfavoraveis, sera
conveniente também apelar para o supervisor do empregado
que, de outro angulo, estd igualmente proximo da realidade e
vé as coisas com maior isencdo e imparcialidade.

Sabido o que se quer e onde conseguir, resta-nos delibe-
rar quanto ao modo de estabelecer os contatos, isto &, se
vamos agir direta ou indiretamente. A organizacdo do levanta-
mento vai depender dessa decisdo, bem como o0s instrumentos
a serem utilizados. Oportunamente, focalizaremos com maiores
detalhes esta questdo.

Finalmente, cumpre ressaltar as precauc¢des de contrble
recomendaveis em trabalhos dessa natureza. Séo elas de duas
ordens: numérica e qualitativa.

E imprescindivel que de inicio se determine a amplrtu
de do levantamento, pelo conhecimento dos cargos compreen
didos e o volume e variedade das informag¢des a colhér. De ”
mitada essa area, devera ser tdda ela coberta pelo levantamen
to, sem excecdo de qualquer ponto.

0] fluxo de informag¢des solicitadas e recolhidas deve ser

desembaragcado e expedito, de modo que ndo haja orn'sS0Ng
ou retardamento injustificados, de comunica¢cdes em ambos
sentidos.

Por Gltimo, recomenda-se téda cautela no sentido de f°r"gS
larem-se perguntas simples, acompanhadas de esclarecimen
ou instru¢cbes, que ensejem respostas objetivas e inequivo >
dotadas de completa autenticidade. Nesse particular, é semP
bom que as respostas oferecidas pelos empregados ndo dei
de ser corroboradas, corrigidas ou completadas por autori
superior.

Fixadas essas preliminares e adotadas as providénhiemas
ordem preparatéria, pode-se passar a considerar os prool
praticos de carater operacional. t0

Assim sendo, cumpre-nos agora pensar no rec?*hirT,para
das informacdes, concernentes a cada cargo, requeridas
sua posterior e conveniente classificacdo. Na verdade, Par ntar
desempenhar sua missdao, o técnico ou analista deve A
com todos os dados que ensejem distinguir os cargos den jm-
organizagdo e medir-lhes as caracteristicas consideraa



trau|n!?S E 0 ,evantamento que se encarrega dessa coleta, a-
dos aPlica?ao de técnicas préprias e instrumentos adequa-

tem ConsideraQbes relativas a numero de cargos a abranger,
mpo e recursos disponiveis, grau maior ou menor de exati-
i o do trabalho, entre outras, deverdo influenciar a escolha do

rio  ment®-n0 Particu,ar ma's indicado, dentre o questiona-
g ' a entrevista ou a observagao direta. Conforme a convenién-

, esses instrumentos poderdo ser aplicados exclusiva ou con-
tentemente.

A °P_Cdo entre os instrumentos deve fundamentar-se na
deracdo das peculiaridades inerentes a cada um que, de mo-
Qeral, podem ser as mais importantes, assim resumidas:

1) quanto ao questionario —

sim pode ser Preenchido pelo préprio empregado, que, as-
" executa uma boa parte da tarefa;

bor » P°r eSSa c'rcunstancia, predispe o empregado a cola-
Projaei0-end0 6m V'Sta L1lI0 Ole Se sente como Participante do

Pre °1 cSnst'td*' °tima fonte de informacdo, uma vez que o em-
prldcargé’ gera,mente’ a Pessoa pue melhor conhece seu pro-

I d) para evitar possiveis distor¢des, pode o supervisor cola-
ar também nas respostas;

tru-~e™ Pe, mesmo motivo, necessita ser acompanhado de ins-
uvoes minuciosas;

0 é de baixo custo e de execucado rapida.

2) quanto a entrevista —

a) sO pode ser executada por técnico competente;

b) torna-se, assim, de execu¢do morosa e custo elevado;

sao Requentes as ocorréncias de omissGes e esqueci-
dos, dificeis de sanar;

0°,&> sO pode ser executada, se os técnicos contarem com a
oracdo integral dos empregados e supervisores;

e) é tida como excelente complementacdo do questionério.
3) quanto a observacédo direta —

a) cabe ao técnico acompanhar a execucdo do trabalho;
k) torna-se muito dispendioso e moroso;



c) o julgamento é muito unilateral;

d) pode contribuir para assegurar ao trabalho alto grau
de exatidéo.

Conforme a situacdo concreta que se nos apresente, P°"
deremos eleger um ou outro dos instrumentos, segundo sua ade-
quabilidade ao caso especifico. Igualmente, se houver van-
tagem, podemos combina-los, conforme as conveniéncias. O
importante, além das consideracdes de tempo e custo, € que
a situacdo seja retratada com fidelidade e se assegure harmo-
nia de pontos de vista e perfeito entendimento e cooperacao
por parte de todos os interessados.

Caso seja empregado o questionario, deve-se preparar o
modélo correspondente. Nao h& regras rigidas que orientem p
desempenho dessa tarefa. Entretanto, tem-se como ponto P3"T
fico que o questionario deve compor-se, necessariamente, de
trés partes. » primeira cogita do relacionamento de dsados re
lativos a identificacdo dos cargos; a segunda comp®e-se da
perguntas que interessam propriamente ao trabalho de classM
cacdo, e a terceira trata da parte de autenticacdo, onde o em
pregado e, no minimo, seu chefe imediato, firmam declaraca
de responsabilidade. Também é fundamental que se e'3p0,r&0
instrucdes elucidativas de cada item, para assegurar Per'el
entendimento e correta interpretacdo do pensamento a tran
mitir.

Na hipotese da entrevista, especialmente se esta fér ,eva<®
a cabo por uma equipe, é altamente recomendavel que se e
bore um modélo, acompanhado de instru¢ces minuciosas, ¢
perguntas e claros para as respostas, com o fito de orientar
formemente o desenvolvimento do trabalho.

Além disso, cada entrevistador deve tomar certas Pr®
caucdes para evitar obstaculos comprometedores do éxito
sua missdo. Nesse particular, recomenda-se a observancia
seguintes regras técnicas fundamentais:

a) combinar a entrevista antecipadamente com o e”P
gado e seu supervisor imediato;

b) tomar providéncias para assegurar sigilo; . ti.

c) certificar-se de que o empregado compreende o o J
vo da entrevista e sabe quem o vai entrevistar; . N0

d) ser bastante cortés, de modo que capte a simpatia
empregado; 0,

e) estar inteiramente familiarizado com o cargo em e
de maneira que possa fazer perguntas diretas e intelige



f) evitar que as perguntas ja impliguem uma resposta;

g) encorajar o empregado a expressar-se livremente, néao
0 deixando distanciar-se do ponto em consideragdao;

h) mostrar interésse pelas informacgdes recebidas;

i) encerrar a entrevista assim que as informacdes neces-
sarias tenham sido obtidas;

J) demonstrar agradecimento ao empregado pela colabo-
racdo prestada; e

I) fazer imediatamente as competentes anotacdes sdbhre os
dados importantes captados na entrevista.

Muitas dessas recomendacdes também se aplicam no caso
N observagdo direta que de todos os instrumentos é o de mais
~Aicil manejo. Tendo éle que ser usado pelo proprio analista,
e*Yige conhecimentos bé&sicos do funcionamento da organiza-
Cao. Pelo seu carater complexo e pouco rendimento na préatica,
S6 deve ter aplicagdo nos casos de projetos simples, que néo re-

AUeiram o uso de mais minucioso instrumento de analise.

t,, Seja qual féor a amplitude do projeto ou o instrumento esco-
Jdo, hd sempre necessidade de se contar com uma organiza-
*a® capaz de assegurar o controle da execugdo do trabalho nas
Nas multiplas fases, evidenciando e corrigindo as falhas quan-
0 a omissbes e extravios inevitdveis em empreendimentos des-
aordem. O importante € que, ao término do levantamento, es-
Jareunida tdda a massa de dados, a fim de que o analista pos-
a encetar sua operacao, dispondo, ao seu alcance, de todos
meios necessarios.

{ Qualgquer que seja o instrumento utilizado, deve-se sempre
re em vista o registro sistematico dos dados importantes refe-
ntes a cada cargo. A quantidade e a qualidade désses dados
esMerTl subordinar-se aos propdésitos do plano de classificacdo e
d arem consonancia com a realidade administrativa da entida-
¢ atingida pelo levantamento. Na hip6tese em apreciagdo, o
Cq hecimento detalhado das atribuicbes enfeixadas nos cargos
|1 stitui elemento imprescindivel ao prosseguimento dos traba-
titu de feitura do plano de classificagdo e, portanto, deve cons-
I0 Jr Preocupacdo permanente no espirito dos responsaveis pe-
evantamento.

ca .pertamente, muito mais pode ainda ser dito ou escrito acér-

em .este assunto, mas a experiéncia acumulada nos mostra que

cQmrabalhos de classificacao de cargos a observancia das re-

Aquéindagdes ac*li' registradas ja sera suficiente para assegurar
le almejado bom coméco.






Responsabilidade de Prefeitos
e Vereadores

CLENICIO DA SILVA DUARTE
Consultor Juridico do DASP

SUMARIO: 1. Triplice aspecto da responsabilidade: penal,
civil e politico-administrativa. Apreciagdo, neste trabalho, apenas
da primeira e Ultima, com exclusdo da segunda. 2. Responsa-
bilidade penai, que varia em razao do agente. 3. Natureza juri-
dica do crime de responsabilidade Incidente sdbre os Prefeitos.
Distincao entre éste e os ilicitos da mesma denominacao aplica-
veis ao Presidente da Republica e Governadores de Estado. 4.
Caducidade da Sumula n? 301 do Supremo Tribunal Federal. A
responsabilidade penal dos Prefeitos independe do afastamen-
to do cargo, embora a condenac¢éo definitiva importe, como pena
acessoOria, nesse afastamento. 5. Responsabilidade penal dos
Vereadores. 6. Responsabilidade politico-administrativa do Pre-
feito eleito. Inaplicabilidade dessa infracdo aos Prefeitos nomea-
dos. 7. Exame dos casos de infracdo politico-administrativa dos
Prefeitos eleitos. 8. Responsabilidade politico-administraiiva dos
Vereadores. 9. Processo e quorum de julgamento a que estédo
sujeitas as infragdes politico-administrativas. 10. Outras hipéteses
de perda do mandato, independentemente de responsabilidade
penal ou politico-administrativa. 11. Distingdo de processo re.a-
tivamente a ésses casos e os de infragdo politico-administrativa,
12. Concluséo.

1' O exercicio de mandato eletivo de Prefeito, bem como o
rePresentante popular na Camara Municipal, exercido pelos
readores, pode acarretar a responsabilidade do mandatario

6 ~iplice aspecto: penal, civil e politico-administrativa, cujas

i spectivas cominagdes sdo suscetiveis de se cumularem, pela
ePendéncia que, entre si, apresentam.

ju A penal, de competéncia processante exclusiva do Poder
Iciario, ou se verifica em decorréncia de cometimento de



ilicito especifico denominado crime de responsabilidadel, °u
de infracdo comum, prevista no Cddigo Penal.

A responsabilidade civil, também de competéncia do Poder
Judiciario, obedece a normas e processos previstos para os de-
mais cidaddos, sem que ofereca qualquer particularidade qu0
as afaste das regras substantivas e adjetivas aplicaveis em razao
do dano civil objeto da apuracéo.

A responsabilidade politico-administrativa, a incluir-se no
ambito do que se poderia chamar Direito Disciplinar Especial ,

1 O crime de responsabilidade praticado pelo Prefeito, eleito ou nomea
do, difere, substancialmente, de ilicito de Igual denominacdo cometido Pe'
Presidente da Republica ou por Governadores de Estado. No primeiro caso,
constitui-se em auténtica responsabilidade penal, de competéncia da justiC3
comum, ao passo que, nos demais (Presidente da Republica e Governadores
de Estado), a responsabilidade é meramente politica, cuja apuracdo e sangdo
esfdo a cargo do Senado Federal ou das Assembléias Legislativas dos Esta
dos, respectivamente. A condenacdo, na primeira hip6tese, importa num
pena privativa de liberdade, além da acesséria correspondente a perda
cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de car®
ou funcdo pdudblica, eletivo ou de nomeacdo; nas demais, no impedimen
para o exercicio do cargo (impeachment), vale dizer, na cassagdo do respec®
tivo mandato e pena acessoéria de inabilitacdo do condenado para o eX“'gQ
cio de qualquer fungcdo publica durante certo prazo (Lei n? 1.079, de 1
arts. 33 e 78), embora ndo exclua da responsabilidade penal, a ser apura
pelo Poder Judiciario, nos térmos constitucionais. Mas se, no caso dos P®
tos, se exaure a responsabilidade penal, no dos Governadores de Es|a
e Presidente da Republica, a responsabilidade é meramente politica, an
gue, concomitantemente, pela mesma infracdo, possa ocorrer a res“°nge
bilidade penal, o que é bem diferente, desde que o crime de responsabili
em si, é independente do crime comum que possa também configurar * rej.

Como temos assinalado inUmeras vézes (cf. nossos Estudos de n
to Administrativo, Imprensa Nacional, vol. 1, 1960, pags. 376 e segs. V°
1965, pags. 276 e segs.), o Direito Disciplinar, embora mantenha acent(@no.
afinidade com o Direito Penal, déle se distancia, guardando inteira aU
mia relativamente aquele ramo do Direito Publico, como é matéria *nCcjnge
versa no estado atual da evolugdo juridica, quando nem mesmo se ~ g
ao principio da reserva legal (nullum crimen, nulla poena sine le?6 ' ¢go-
exige a perfeita tipicidade do ilicito em que ter4 de enquadrar-se a n

Ao contrario do que ocorre com a falta puramente admin's*ra*aa co”0
cada pelos funcionarios publicos, a infragdo politico-administrati

seu proprio nome indica, importa em aspecto estranho, ao que se

mar Direito Disciplinar Comum, que é o conteddo politico da infraca _ -gcial,
trativa. Dai a denominacdo, que propomos, de Direito DisclpHnar de
dado que mantém, quanto aos demais aspectos, o essencial das n



ocorre em razdo de infragdes politico-administrativas, expressa-
mente definidas em legislacdo especifica.

Adstritos ao ambito de incidéncia déste trabalho, aprecia-
remos, apenas, as responsabilidades penal e administrativa, no
gue concerne a Prefeitos e Vereadores, com exclusdo da civil,
gue ndo oferece qualquer peculiaridade relativamente ao sujeito
Passivo da obrigacdo de indenizar.

2. A responsabilidade penal varia em razdo do agente do
delito: se Prefeito, tera praticado crime de responsabilidade,
c°’m exclusdo de qualquer outro ilicito penal3, se Vereador, so
cometerd crime, no exercicio do mandato, se a infracdo estiver
contemplada no Cdadigo Penal, por isso que os crimes de respon-
sabilidade ndo podem ter como sujeitos ativos os membros dos
Legislativos municipais.

j*;  Como salientado na nota 1, supra, os crimes de responsa-
bilidade, em relagdo aos Prefeitos, tém conteddo nitidamente
infracdo penal, em contraposicdo ao que se verifica quanto
3°s demais Chefes de Executivo da Federacdo, que, como sujei-
[°s ativos de ilicitos dessa natureza, ndo respondem criminal-
mente, mas tém identificados ésses ilicitos como infragBes politi-
co-administrativas, a serem apreciadas, respectivamente, pelo
penado Federal ou pelas Assembléias Legislativas, conforme se
rate de Presidente da Republica ou de Governador de Estado,
cuja sancdo é o afastamento do cargo (impeachment), o que
Podera, ainda, determinar, pelo mesmo fato, responsabilidade
Penal por crime comum, de competéncia processante do Poder
udiciario. Em outras palavras, se o crime de responsabilidade,
0 gue tange aos Prefeitos, constitui, por si s6, uma infracdo
Penal, excludente de qualquer outra de idéntica natureza, o
esmo nao acontece no que respeita ao ilicito de igual denomi-
aCéo praticado pelos Governadores de Estado ou Presidente
p Republica, que s6 se caracteriza como infragdo politico-admi-
n,strativa.

a No direito anterior4 os crimes de responsabilidade tinham
mesma conceituacdo, independentemente da posi¢cdo do agen-
da escala hierarquica da Federacdo, conceituando-se sempre

AJAQjnfracdo politico-administrativa, inconfundivel com o crime

rioldit0  t3,sc,P|,nar Comum, que ndo se rege por disposicdes substantivas
obedas’ variando, tdo-sdmente, no que diz com as regras adjetivas, que
ecem a formas processuais diversas.
Cf. Decreto-lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, arts. 1? e 29.
1.07q Lei n? 3.528, de 3 de janeiro de 1959, combinada com a Lei n?
a' de lo de abril de 1950.



comum, tanto que ndo impede, pelo mesmo fato, o processo
penal5.

No direito atual, os crimes de responsabilidade passaram a
caracterizar-se segundo a posicdo do agente, ora como respon-
sabilidade penal, com exclusdo de qualquer outra da mesma
natureza6 ora como responsabilidade politico-administrativa,
conforme praticado, respectivamente, por Prefeito ou outros
Chefes de Executivo (Presidente da Republica e Governadores
de Estado), sendo fato incontroverso que a natureza juridica do
ilicito, segundo essas duas caracterizacdes, é totalmente diversa.

4. Como, no direito anterior, o crime de responsabilidade, rela-
tivamente aos Prefeitos, ndo tinha a conceituagdo atual, sendo,
entdo, mera infragdo politico-administrativa, consoante ainda
hoje se conceitua quanto ao Presidente da Republica e Gover
nadores de Estado, o procedimento penal déle decorrente fica
va condicionado ao afastamento do cargo por impedimen
(impeachment), ou a cessag¢do do seu exercicio por outro mo *
vo. Esse afastamento ou essa cessagdo eram um prius em reia®
¢do a ésse procedimento penal, na forma de desenganada simu
la do Excelso Supremo Tribunal Federal7. Vale dizer, sem °
prévio afastamento do cargo por impeachment ou a cessaca
do seu exercicio por outro motivo, ndo se poderia iniciar
procedimento penal respectivo, com 0 que, pois, nado erai
Prefeito suscetivel de responder criminalmente pelo ilicito Pe
que também configurasse delito de responsabilidade, se
exercicio regular do cargo.

A infracdo que, ao mesmo tempo, configurasse crilr,0ti"a
responsabilidade e crime comum, s6 seria submetida a jusv
ordindria, para a competente acdo penal respectiva, nos ter
da Stmula n9 301 do Supremo Tribunal Federal, se h0” e,
ocorrido o anterior afastamento do Prefeito por Impeacn
ou se, por qualquer outro motivo, tivesse cessado o exerCIClr;rni-
cargo, ndao podendo, pois, instaurar-se o procedimento c
nal com o Prefeito em plena atividade de suas funcdes.

5 Cf. Lei n? 3.528, cit. art. 29, paragrafo Unico; Lei n? 1-079,
bém mencionada, arts. 33 e 78.

6 Cf. Decreto-lei n? 201, de 1967, cit., arts. 1? e 2?

7 Sdmula n? 301, assim redigida: “Por crime de responsabil®
o procedimento penal contra Prefeito Municipal fica condicionado a pfir

afastamento do cargo por impeachment, ou a cessagdo do exerc c
outro motivo."



No direito vigente, perdeu o crime de responsabilidade,
Cuanto aos Prefeitos, a natureza de verdadeira infragdo politico-
administrativa, para conceituar-se como ilicito penal, indepen-
de désse afastamento, como claramente estatui, alias, o art. 19
?0 Decreto-lei n9 201, de 1967, que expressamente ressalva a
Ir>dependéncia do pronunciamento da Camara dos Vereadores
Para que se promova a respectiva acdo penal, a cargo da justica
° rdinaria.

Por ésse efeito, caducou a citada Sumula n9 301 do nosso
pretério Excelso, por incompatibilidade total com essa nova
c°nceituacdo. E que o crime de responsabilidade, passando a
c°nceituar-se diretamente como infracdo penal, de apuracéo
Privativa do Poder Judiciario, prescinde do afastamento do Pre-
e|t°, sendo ilicito totalmente independente da infracdo politico-
administrativa.

Se, no direito atual, o crime comum cometido por Presiden-
6 da Republica e Governador de Estado s6 podera ser apurado,
apo6s o afastamento por crime de responsabilidade, através
frnpeachment, ou depois de cessado o exercicio do cargo,
Por qualquer outro motivo, o crime de responsabilidade do Pre-
eit°. que tem outra conceituacdo, como auténtico ilicito penal
IsPensa ésse afastamento, podendo, ou melhor, devendo instau-
ac-se 0 competente procedimento judicial tdo logo se verifique
capitulacdo da falta em qualquer dos itens constantes do art.
Caput, do Decreto-lei n9 201, de 1967. E se houver conde-
acdo do Prefeito, durante o exercicio do cargo, tera éle, como
edida acessoéria da condenacdo definitiva em pena privativa
® liberdade, a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de
dnco anos, para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo
de nomeacdo8. E, pois, irrelevante, na apuracdo do crime
6 responsabilidade de Prefeito Municipal, estar o agente afasta-
0 ou ndo do exercicio do cargo, sendo certo que a condenagéo
A flnitiva importara nesse afastamento, se ndo houver ocorrido
6 Por qualquer outro motivo.

r 6 possivel que, durante o processo penal por crime de
¢ sP°nsabilidade, ocorra o afastamento do cargo, ou porque a
¢ ”~ara Municipal, ao julgar concomitantemente infracdo politi-
Q 'administrativa, haja declarado o impeachment do Prefeito,
p P°rclue o juiz, ap6s a dendncia, tenha decretado a prisao
j ventiva ou determinado ésse afastamento. Mas, como é evi-

a cessacdo de exercicio do cargo ndo é condicdo para

8 Decreto-lei n? 201, de 1967, cit., art. 1?, § 22.



instauragdo do processo penal, ao contrario do que impunha o
direito anterior, podendo verificar-se, como esclarecido, ou
independentemente ou por determinacgéo judicial, nos autos do
proprio processo por crime de responsabilidade9.

5. A responsabilidade penal dos Vereadores ocorre tao-sémen-
te por crimes comuns, capitulados no Codigo Penal, do momen-
to em que os representantes do povo nos Legislativos ndo séo
sujeitos ativos de crime de responsabilidade. E o processo o
julgamento dos edis por crimes comuns sdo 0s mesmos dos
demais cidaddos, ndo oferecendo, assim, nenhuma peculiarida-
de que se possa ressaltar, independentes que sdo de qualquer
pronunciamento politico.

6. A responsabilidade politico-administrativa do Prefeito se
acha indicada no art. 49 do Decreto-lei n9 0., de .57, sendo
certo que so alcanca o Chefe de Executivo local eleito, por isso
gue os Prefeitos nomeados, na forma da Constituicdo Federal_ >
ndo sdo sujeitos ativos de infracBes dessa natureza. E a razao
da distingdo é simples. No primeiro caso (Prefeitos eleitos),
investidura decorre de confianga popular, expressa no sufrag?
ao passo que, no segundo (Prefeitos nomeados), o provimen
no cargo resulta da confianca da autoridade nomeante (Gove
nador de Estado) e do Presidente da Republica, segundo s
trate, respectivamente, de Prefeito de Capital de Estado e
Municipios considerados estancias hidrominerais, ou de Che

de Executivo de Municipio declarado de interésse da segurang
nacional.

Se a investidura tem origem na escolha popular direta, ®
confianca dela decorrente pode ser retirada pelo préprio p° '
através dos seus representantes na Camara Municipal, por m
do processo politico cabivel, que é a declaracdo de impe
ment, nos térmos e na forma previstos na legislacdo pertme

8 Idem, art. 2?, n9 ||.

10 Dispde o 8§ 1° do art. 15 da Constituicdo, na redagdo dad
pela Emenda Constitucional n9 1, de 1969:
"8 19 Serdo nomeados pelo Governador, com prévia aPrOVgsta.
a) da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das Capitais d°s* ~
dos e dos Municipios considerados estancias hidrominerais e
estadual; e fa,
b) do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Munic(pi°s A

rados de interésse da seguranca nacional por lei de inicia
Poder Executivo."



Se, entretanto, a investidura se origina da confianca da auto-
ridade nomeante ou desta e do Presidente da Republica, so6 tais
autoridades podem reconsidera-la, demitindo o ocupante do
cargo; nunca pretender-se que a Camara Municipal as substitua,
visto que a origem politica da investidura é totalmente diversa.
Salvo nos casos de competéncia do Poder Judiciario ou de inci-
déncia da acdo revolucionaria, s6 pode determinar, administra-
tivamente, a perda do cargo de confianca quem a tenha con-
ferido. No caso de eleicdo, o povo, representado pela Camara
Municipal; na hipotese de nomeacgdo, a autoridade nomeante
(Governador de Estado), ou esta e o Presidente da Republicall

Cometendo o Prefeito nomeado qualquer ato ou ocorrendo
fato definido, em relagcdo aos Prefeitos eleitos, como infracdes
Politico-administrativas, podera a Camara Municipal respectiva
Representar a autoridade nomeante ou a esta e ao Presidente da
Republica, de acérdo com a natureza do Municipio administrado,
historiando o caso documentadamente, para que éste seja apre-
ciado, retirando-se, ou ndo, a confianca anteriormente deposita-
da. Essa faculdade, alias, ndao é s6 da Camara ou de cada um
dos seus componentes, mas de qualquer pessoa, na forma do
art. 153, § 30, da Carta Politica em vigor12

p- As infragdes politico-administrativas incidentes sbbre os
refeitos eleitos se acham capituladas, como ja referido, no art.

49 do citado Decreto-lei n? 201, de 1967, e tém como sanc¢édo a

cassacdo do mandato, através do impeachment. Sdo elas:

“I — impedir o funcionamento regular da Camara.”

0] principio basilar do Estado democratico, consistente na

eParacdo e perfeito equilibrio dos podéres, que devem funcio-
ar harménicamente, embora dai se nado infira que se trate de
ornpartimentos estanques, impde que um déles ndo impeca
u prejudique o funcionamento regular do outro, para que se
Xercarn as atividades publicas de acérdo com as atribuicdes
Préprias de cada um désses podéres, constitucionalmente pre-
V|stas.

__Ngo raro, quando se fazem sentir as divergéncias partida-
ras. {80 mais acentuadas no interior, os Executivos locais pro-

. Cf. nota anterior

O dispositivo constitucional tem a seguinte redagéo:

"§ 30. E assegurado a qualquer pessoa o direito de representacédo
e de peticdo aos Podéres Publicos, em defesa de direito ou contra
abusos de autoridade.”



curam sufocar os Legislativos, nao liberando, sem motivo justo,
os duodécimos das dotagbes orgamentarias aprovadas para a
Camara Municipal, de modo que esta se vé em dificuldades para
manter os seus servicos mais elementares, com o que, sem
sombra de duivida, se caracteriza a infracdo politico-administra-
tiva prevista nesse dispositivo.

“lI — impedir o exame de livros, félhas de pagamento
e demais documentos que devam constar dos arquivos
da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e servi-
¢0S municipais, por comisséo de investigacdo da Cama-
ra ou auditoria, regularmente instituida.”

0] exame dos documentos a que se refere o preceito legal
devera ser feito na propria Prefeitura, ndo tendo cabimento
pretender-se o0 envio de tais documentos a Camara Municipal-
Esta é que, através de comissao de inquérito regular, ou quando
da apreciacao das contas do Prefeito, podera examina-los, mar-
cando o Executivo dia e hora para essa diligéncia. O mesmo em
relagdo a auditoria regularmente instituida.

No que concerne a verificagdo de obras e servicos muni-
cipais, também devera o Executivo permitir a visita a tais empre'
endimentos, fornecendo os esclarecimentos necessarios P°r
pessoal habilitado, a fim de que essas comissdes ou auditorias
tenham elementos para a verificacdo que desejam.

Sendo a funcdo precipua dos parlamentos a fiscalizacao
do Poder Executivo, tébdas as facilidades deverdo ser por es
oferecidas para o cabal e eficiente desempenho dessa importan
tissima misséao.

«1n — desatender, sem motivo justo, as convocagses
ou os pedidos de informac¢fes da Camara, quando
tos a tempo e em forma regular.”

Para que se verifique a infragdo é necessario que as cor*x.
cacdes ou os pedidos de informacgdes sejam pertinentes & m
na administrativa ou a dados técnicos imprescindiveis, que
fiscalizacdo que compete a Camara, quer a apreciacdo de Pr°J
tos de lei que por ela estejam transitando.

“IV — retardar a publicacdo ou deixar de publicar a
leis e atos sujeitos a essa formalidade.”

A publicacdo a que se refere o preceito seria melhor
sada com o uso do vocabulo “divulgacédo”, pois que, em m
ros pequenos Municipios, ndo ha possibilidade de publicaC”
atos, por inexistirem 6rgédos de publicidade distribuidos no



cipio, quando, entdo, tais atos devem ser divulgados através de
editais afixados em locais da Prefeitura, a ésse fim destinado.

“V — deixar de apresentar a Camara, no devido tempo,
e em forma regular, a proposta orgcamentaria.”

A ocorréncia do ilicito, se é de simples constatagdo, no que
concerne ao prazo de encaminhamento da proposta orgcamenta-
r'a, que é claramente estipulado na Constituicdo do Estado ou
na Lei Orgénica Municipal, oferece dificuldades no que diz com
a forma regular da apresentacdo do projeto de lei orgamentéria,
nem sempre bem compreendida pelos administradores munici-
pais. Mas é evidente que a infracdo s6 se consuma se a irregu-
aridade é grosseira, ou decorrente de ma-fé.

“VI — descumprir 0 orcamento aprovado para o exer-
cicio financeiro.”

O or¢camento aprovado h& que ser cumprido segundo o que
nele se contém. Se advém necessidades de sua alteragdo, estas

evem ser efetivadas na forma estabelecida na legislacdo espe-
cifica.

“VII — praticar, contra expressa disposi¢cdo de lei, ato
de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica.”

Essa infracdo politico-administrativa oferece conexao com

crime de responsabilidade capitulado no art. 19, n9 XIV, do

"esmo Decreto-lei n9 201, de 1967, como se vé da redacdo de
Uaprimeira parte.13

m O cumprimento das leis, bem como dos mandados ou sen-
h.nCas judiciais, € dever do Poder Executivo, pois que, por defi-
r'céo, é o encarregado da execucdo dos atos dos demais podé-
| s>s6 se furtando a ésse dever, se o0 ato fér viciado ou houver

Possibilidade material de sua execucdo, quando se impde es-
i arecer, a autoridade competente, o0 motivo dessa recusa ou
APossibilidade.

“VIII — omitir-se ou negligenciar na defesa de bens,
rendas, direitos ou interésses do Municipio, sujeitos a

administracdo da Prefeitura.”

13 Dispde o citado preceito legal:

"XIV — negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou
deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou
da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente.”



Como administrador do Municipio, cabe ao Prefeito gerir os
seus bens e rendas, bem como velar pelos seus direitos e inte-
resses, ndo se justificando qualquer ato que demonstre negli"
géncia ou omissdo na gestdo da coisa publica que lhe foi con-
fiada, devendo administrd-la como se sua fosse.

“IX — ausentar-se do Municipio, por tempo superior
ao permitido em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem
autorizagdo da Camara dos Vereadores.”

A auséncia do territério do Municipio ou o afastamento das
atividades da Prefeitura, além do periodo de tempo permiti
em lei, ha que ser autorizado pela Camara Municipal, a exemp
do que acontece relativamente aos demais Chefes do Executi
da Federacdo. 4

“X — proceder de modo incompativel com a dignidade
e o decbro do cargo.”

O Prefeito, assim como todos os demais representantes do
povo, tém de pautar o seu comportamento por padréeséti
que ndo violem a dignidade e o dec6ro da representacdo q
receberam. A alta investidura correspondente a t6da e quaiq;
representacdo popular exige um minimo de decéncia que
pode ser ultrapassado, sob pena de desrespeito ao proprio P
que a conferiu.

8. A responsabilidade politica-administrativa dos vereadores
pode ocorrer em qualquer dos casos enumerados no art.
Decreto-lei n? 201, de 1967, e que s&o:

a) utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrup
¢do ou de improbidade administrativa;

b) fixar residéncia fora do Municipio;

c) proceder de modo incompativel com a dignidade
Céamara ou faltar com o decéro na sua conduta publica.

Verifica-se, por conseguinte, que, a ndo ser a fixacapO|i-
residéncia fora do Municipio, s6 se consideram in“ra*oeernen-
tico-administrativas, em relacdo aos Vereadores, as c°°c*eCoro
tes a atos de improbidade, de um modo geral, e falta de
em sua conduta publica.

9. Tanto as infragfes politico-administrativas dos
eleitos como as dos Vereadores tém processo especial

14 Constituicdo Federal, art. 44, n? Ill.



racdo, cujo rito obedece as normas do art. 59 do mesmo Decre-
jo-lei n9 201, de 1967, se outro ndo for estabelecido pela legis-
iacdo do respectivo Estado, como ali se consigna.

O julgamento é feito pela Camara Municipal, em ambos os
casos, sO se impondo a sancdo prevista (cassacdo do man-
dato) se o acusado foér declarado, pelo voto de dois tercos, pelo
menos, dos membros da Camara, incurso em qualquer das in-
fracbes. O resultado do julgamento € imediatamente procla-
mado pelo Presidente da Cémara, expedindo-se o competente
decreto legislativo de cassa¢do do mandato, se o acusado for
¢ Prefeito, ou resolugdo da Camara, se o acusado fér Vereador.
Se ndo se obtiver o quorum condenatério de dois tercos, sera
determinado, pelo Presidente, o arquivamento do processo,
comunicando-se o resultado, qualquer que seja éle, a Justica
Eleitoral. 15

Sendo, como se vé, um julgamento politico, cujo exame
da existéncia ou inexisténcia da infracdo compete exclusiva-
mente a Camara Municipal, pode ocorrer a condenagdo, com a
cassacao do mandato respectivo, sem que o ilicito tenha ocor-
~do, e vice versa. E a decisdo da Camara € irrecorrivel, sendo
defeso ao Judiciario apreciar-lhe o mérito, reservando-se a éste,
ao-sOmente, a competéncia para examinar a observancia de
°rrnalidades legais e regimentais. Verificada a inobservancia de
HUalquer formalidade essencial, podera o Poder Judiciario de-
aretar a nulidade do ato, mas, em hipétese alguma, substituir-se

Céamara, para perquirir da existéncia ou inexisténcia da infra-

Além dos casos de cassagdo em decorréncia de crime de
y sPonsabilidade e infracdo politico-administrativa, Prefeitos e
tjRreadores podem ainda perder os seus mandatos por ex-

S&o casos de extingcdo do mandato de Prefeito:16

tQ a) falecimento, renUncia por escrito, cassagcdo dos direi-
Politicos ou condenacdo por crime funcional ou eleitoral;

g b) falta de posse, sem motivo justo aceito pela Camara,
ntro do prazo estabelecido em lei;

est u™ incidéncia nos impedimentos para o exercicio do cargo,
Aelecidos em lei, sem que haja desincompatibilizacdo até

1B Decreto-lei n? 201, de 1967, art. 5?, 2 VI.

«dem, art. 6?, caput.



a posse, e, NOS casos supervenientes, no prazo que a lei ou
a Camara fixar. ii
Relativamente ao Vereador, extingue-se o seu mandato
Nnos mesmos casos previstos para o de Prefeito e mais na hip®
tese de “deixar de comparecer, sem que esteja licenciado, a
cinco sess@es ordindrias consecutivas, ou a trés sessfes extra-
ordinarias convocadas pelo Prefeito para a apreciacdo de ma-
téria urgente”, salvo se a convocagdo for feita durante os perio-
dos de recesso da Camara. 8e 1&a

11. Ao contrario do que ocorre nos casos de infracdo P°*'tIC?e
-administrativa, as hipoteses de extincdo do mandato, quer
Prefeito, quer de Vereador, independem de deliberacdo do P
nario, devendo ser declarada, de plano, pelo Presidente da
mara Municipal, que fara constar de ata o ato ou fato extintivo.

Também, diferentemente dos casos de infragdo P °"|C0
-administrativa, a decisdo do Presidente, declarando extinto
mandato, pode ser objeto de apreciacdo pelo Poder “uc*/iarljo
que, nesta hipotese, examinara o mérito da declaragdo, poden
anula-la.

A declaracdo de extingdo do mandato, nos casos indicados
no art. 8°, caput, do Decreto-lei n° 201, de 1967 (extincdo a
mandato de Vereador), de competéncia do Presidente da
mara Municipal, se ndo-efetivada podera ser provocada por *
judicial, caso em que, “se procedente, 0 juiz condenara
Presidente omisso nas custas do processo e honorarios 4
advogado que fixara de plano, importando a decisao iu ' t0
na destituicdo automéatica do cargo da Mesa e no impedim
para nova investidura durante téda a legislatura”. 2

12. De um modo geral e a vol d'oiseau, séo ésses os P°rd°a
essenciais da responsabilidade penal e politico-admimst

17 Idem, art. 8?, caput. . -lg7l
18 Disposicédo introduzida pela Lei N? 5.659, de 8 de junho
(8 3? do art. 8" do tantas vézes citado Decreto-lei n? 201, de 1967). man<jatO

Is? Além dos casos indicados no texto, podera ainda perder o Jorma
o Vereador que cometer ato de infidelidade partidaria, Q
prevista no art. 35, n? V, combinado com o paragrj3'> . da pela
art. 152, ambos da Constituicdo Federal, na redag¢do o . feta
Emenda Constitucional n? 1, de 1969, cuja regulamentacao A e\

pelos arts. 72 e segs. da Lei Orgénica dos Partidos Pon * do

n? 5.682, de 21 de julho de 1971). E nessa hipétese a ligao

mandato se equipara a rendncia, para efeito de convo * art.

respectivo suplente (Lei Organica dos Partidos Politicos,

72, paragrafo Unico). R 81
19 Decreto-lei n@ ggl, de 1967, arts. 69, paragrafo Unico, e

Idem, art. 09, §

c



de Prefeitos e Vereadores em decorréncia do exercicio de seus
cargos.

Muitos désses ilicitos penais e politico-administrativos sao
cometidos por desconhecimento de sua ilegalidade, quando o
despreparo para o exercicio de cargos dessa natureza é um
fato por todos conhecido.

Os que militamos nas grandes metropoles ndo podemos
avaliar as imensas dificuldades da vida do interior, sem recursos
e sem meios adequados, decorrentes do desenvolvimento inci-

piente de regides totalmente abandonadas, perdidas na distan-
cia.

O éxodo dos mais capazes, que procuram a sua formacéo
técnica e profissional nos centros mais desenvolvidos e que,
alcancada esta, ndo mais retornam, deixa, apenas, nessas re-
Oides tdo carentes désse elemento humano qualificado, o ho-
mem simples e desprendido, que arca com o 6nus da gestdo da
coisa publica mais por amor a sua cidade e aos seus convizi-
“hos, num esfor¢co que o nobilita, do que pela atracdo do man-
do, pela vaidade do poder.

Em nossas andancas municipalistas por éste Brasil afora,
P°s contatos mais diversos com o homem bom e simples do
Interior, temos encontrado uma vontade ingente de aprender,
N a ansia de adquirir conhecimentos com que possa o adminis-
rador dar aos problemas publicos que equaciona as solugtes
Majs acertadas, dentro das peculiaridades regionais, sem des-
Prézo dos principios que informam o Direito e a Etica. Se, vez
P~r outra, ha deslize de conduta, € um caso esporadico, que
nao faz escola.






Transamazonica - 200 Milhas -

Integracdo Nacional - Novas
Fronteiras

PAULUS DA SILVA CASTRO

Chefe do Servico de Demarcacao
de Fronteiras do Ministério
das Relacdes Exteriores

Dentro do processo de mutacdo psicossocial a que o mun-
do esta constantemente sujeito, ndo é de estranhar-se que o ser
jumano procure novas perspectivas, tentando lancar-se, nos
Imites de sua configuragdo geografica, a certas aventuras que
Possam sensibilizar a opinidao publica local ou inclusive modifi-
Car o seu comportamento, no ambito politico internacional, em
rlagdo a paises vizinhos ou ndo, conduzindo-o fatalmente a
®Ssa meta tdo sonhada de confraternizacdo humana ou unido
d°s povos.

Assim é que se assiste hoje a um movimento universal, mo-
fado por um impulso saudavel, e cujas raizes, a bem da ver-
ade, dada a heterogeneidade das causas, constituem ainda um
'stério, ocultas que estdo sob o manto do tdo cobicado arraP"
ijH6 para o desenvolvimento so6cio-econémico, cuja defini¢cdo
In9uém ao certo sabe equacionar, e talvez melhor assim o seja,
POis é evidente o conflito tedrico e pragmatico que gera quan-
aos seus métodos de execucdo para assegurar os fins coli-
Sdos, mas que ndo tem sendo em vista desvencilhar-se de
a situagcdo de inferioridade a que se costuma dar o nome
® subdesenvolvimento, também conhecida por “pais em pro-
sso de desenvolvimento”, expressdo essa que da uma ideia
a's exata da conjuntura brasileira.

qc ,pais-Continente, com 8.511.865 km2, e berco de eeeeee
h in 5-°00 habitantes, cuja taxa de crescimento demografico,
" /°)> é bastante elevada, vivendo éles, de forma desigual,



espalhados por ésse imenso espaco terrestre, sob a contin-
géncia da mais variada sorte de fatores ecoldgicos, é perfeita-
mente natural que surgisse uma reacdo decorrente désse Pr0"
prio statu quo, para, em resposta aos anseios legitimos do pov0
brasileiro, racionalizar o seu modus vivendi e adaptar a moldu-
ra interna e externa do Pais as condi¢cdes impostas pela revo-
lucdo tecnolégica que avassala o mundo dia a dia.
Envolvido ao Oeste por uma faixa terrestre abrangendo
16.453.548 km de extensdo, que, de norte a sul, ladeia a
linha diviséria com 10 paises, cujos confins mal sao conheci-
dos e em que talvez o homem nunca tenha chegado a pér °s
pés em pleno século XX, apesar de ter alcancado a Lua, e a
Leste por uma orla maritima que alcanga 7.408 «..  agor
acrescido de 200 milhas de mar territorial, totaliza o Pais um
area soberana de 11.533.025 km2 tendo Brasilia como o6rgao
propulsor, embora a Regido Centro-Oeste seja ainda um vacu
geofisico, que lentamente se vai diluindo pela ocupacao efetiv
e uma crescente acdo produtiva, mormente no campo da laV.°.
ra e da pecuaria, nada mais louvavel, pois, diante désse tr'®
panorama de desigualdade regional, que a iniciativa de eni ,
cortar ésse “gigante pela propria natureza” com uma re
infra-estrutural de transportes e comunica¢des, no sentido
levar as rarefeitas povoacdes désses longinquos rincGes
Pais, de que o grande publico talvez nunca tenha ouvido >a
o conforto e o bem-estar de que desfrutam em grande parte
centros urbanos.

transamazdnica

N&o é de hoje que a Amazobnia fascina a imaginacao, de-"
perta o interésse ou a curiosidade, aguca o espirito de ave *
ra, tanto de nacionais como de estrangeiros, haja vista a e
me bibliografia existente a respeito. H4 uns 70 anos, Euc
da Cunha, numa visdo a la Jules Verne, impressionado P 0
sua grandeza, conclamava os brasileiros a penetrar P°[. ao
imenso deserto e a ocupa-lo, com o fim de integrar a Re”iadeS-
resto do Pais e, neste sentido, foi, certamente, o precurso
ta marcha para o hinterland brasileiro. Em “Contrastes e *

frontos” e “A Margem da Histéria”, expressa éte todo Jje
pensamento acérca da terra e da gente da Amazdnia, Q A
aprendeu a conhecer em sua viagem ao Alto Purus e Q aS
assim definida: “Terra sem histéria, que cabe a tantas $e
regides, dominadas por um Rio e de que o homem

apossou definitivamente ainda”. Onica

E parece que prevendo a construcdao da Transamaz (" oS
(que éle imaginou ser uma estrada de ferro), assinala-



riscos tortuosos do Purus, Jurud e Javari, ha de cortar, trans-
versalmente, com uma linha férrea, de cérca de 726 km, uma
9rande estrada internacional de alianca civilizadora e de paz”.
A finalmente, ao referir-se ao Rio Purus, afirma: “Precisamos
'ncorpora-lo ao nosso progresso, do qual éle sera, ao cabo, um
-°s maiores fatores, porque é pelo seu leito desmedido em
fora que se traca, nestes dias, uma das mais arrojadas linhas
da nossa expansdo histérica”.

Estrangeiros, por sua vez, desde a época colonial, sempre
lveram em mira a Regido Norte. E de todos sabido que, va-
®ndo-se da facanha de Francisco de Orellana, nos primdrdios
a° século XVI, ingléses (Walter Raleigh e Robert North) e ho-
andeses (Jan de Moor e Peter Andriesen) trataram logo de se
m°ver para o Amazonas. Prepostos de emprésas comerciais, 0s
n9léses se estabeleceram nas cercanias do Oiapoque e os ho-
andeses no Xingu e Tapajds, a procura de tabaco, cana e algo-
ca’. artigos ésses de alta cotacdo na Europa, mas, na verdade,
°m o propdsito oculto de conquistar sendo o de colonizar a
mazébnia, pretensdo essa contida a tempo por Felipe Il da Es-
anha, uma vez que pelo Tratado de Tordesilhas, tdda essa
f e9ido era dominio espanhol, sé cabendo a Portugal uma ténue
. *a partindo do Atlantico e que chegava a altura de Belém.
d Uni&o das duas Coroas, de 1580 a 1640, se freou a ambicéo
tin  Ce'ros paises, facilitou, por outro lado, a expansdo paula-
a dos portuguéses em sua faina de ocupacdo. E verdade que
Do sMcui® XVII surgiram os franceses, também interessados
q a area, 0 que levou o Senhor La Ravardiére a operar na
tJ ana, situacdo essa que so6 findou com a assinatura do Tra-
gg 0 de Utrecht (11-4-1713). Foi, sem duavida, essaj‘manifesta-
fj °© de apréco” pela Amazbnia por parte de ingléses, holan-
te es, franceses, espanhois e outros que levou Portugal a man-
cérco fechado em tdérno da Regido, politica eminente-
gra e pratica, que permitiu ndo perigasse a posse lusitana de
. 6 parte da Amazébnia, ndo obstante investidas com a visita
QuiClentistas>como é o caso de La Condamine e Humboldt, entre
Cg/°S ou a chegada de MissGes de Independéncia do BrasH.
6 reconhecer, entretanto, que o interésse de fundo econé-
Por® Pe,a area continua, embora expresso sob outras formas
p6 . Parte de varios paises, haja vista a triste lembranca da ex-
da kencia que sofreu o Pais com a queda brusca do cultivo
°rracha natural por volta de 1930.

Arobi:>assac’as essas dezenas de anos, volta a baila o mesmo
oPo,.erTla. agora abordado de forma diversa, para ndo dizer
a. por brasileiros e estrangeiros. Os nossos, hdo podendo



escapar a sua proépria indole, movidos por um sentimento de
comiseracdo pela desgraga do seu proximo, pela suspeita de
interésses escusos de forasteiros, e principalmente ,... dese-
jo de pdr um térmo a imagem distorcida de seu Pais, o “Brasi
pais do futuro”, se viram na contigéncia, e essa foi a Unic"
alternativa encontrada, .de acomodar tédas as partes compo
nentes do Pais, com tudo que nelas se tem de conhecido o
desconhecido. Os de fora, seduzidos, e outro ndo podia ser
motivo, por interésses imediatos ou a longo prazo, ndo cansara
de propor planos mirabolantes, que vdo desde a criacéo
Instituto internacional da Hiléia Amazbnica até o ndao merl
fantastico Projeto de Inundagdo da Bacia Amazbnica, tra *
formada num lago, proposto pelo Hudson Instituto, e de qu
conhecido futurélogo Herman Kahn foi o mentor intelec >
homem que, ao fazer calculos a base de computadores ele
njcos, ndo leva na devida conta as peculiaridades de cada R
ou regido em seus prognosticos, transformando os homens
verdadeiros robds.

Preferiu o brasileiro tomar a si a responsabilidade A
iniciativa e sua correspondente execucao e foi, ndo ha du *
um grande passo dado, pois desencadeou um movimento q
revoluciondrio com vistas a aceleragcao do crescimento e
mico do pais. .

Para dificultar, logo de inicio, as coisas, parece que a PQ,
pria composi¢do geofisica da Amazbnia, por ndo ser u
me, pois, além da chamada Amazdnia Classica, que con> a
Pard, Amazodnias, Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima, ha a nge
Grande Amazobnia («...7+% do territdrio nacional) que a <o
a Rondénia, Acre, Amazonas, Goias, Pard € xn .ps. a°r
do oeste do Maranhdo e parte setentrional de ” oiash tantes,
Grosso, abrangendo uma populagdo de 7.155.626 ~a” 'bitan-

embora seja baixissima a densidade demografica (o7 ue
te por km2, numa area global de s o355 os: km2 espag
da para .:s milhGes de pessoas viverem. )
A sua Bacia Hidrografica (s+.-s7.717 km2), covn*°"b\c®°s
Rio Amazonas, cujo caudal médio é de : .:: metro®  ~ur),
por segundo (ou seja :s« do caudal de todos 0S ri0oS; 4 uiis-
do), além dos 200 afluentes, compreende quase 20 ni o
metros de rios navegaveis e constitui ainda, grosso A eS-
unico meio de transporte de carga (a baixo custo) °,eJjcadas
soas que na sua maioria vivem as margens dos rios, p3tri'

a atividades primarias, principalmente do cxtrativismo
momo florestal da Amazbnia ascende a o milhdes Qch0
clbicos), isoladas essas povoacdes umas das outras.



atemperatura seja relativamente elevada durante o dia, as noi-
tes séo bastante frescas durante o ano todo, sendo que a média
Pjuviométrica é alta, dadas as fortes precipitacdes, e provoca a
'ixiviagdo dos solos, eliminando aos poucos o humus, caso néo
Sga submetido a controle, o processo de deflorestacdo, com
efeito imediato na conservacdo das terras cuja variedade chega
a impressionar. Ao contrario do que se pensa, longe de consti-
tuir a AmazoOnia uma imensa area alagada (que s6 representa 3%
5a area total), a regido é dividida em 3 zonas distintas: a do
Norte ou serrana (Macico Guiano); a do Centro ou depressdo
amazonica € uma planicie por onde passa o préprio Rio Ama-
zonas; a do Sul ou zona das matas que constitui o chapadao se-
entrional do Planalto Central brasileiro, sendo que o restante
nao passa de terras onduladas (exageradamente chamadas ser-
Jas>como é o caso da Serra dos Parecis), algumas cuja fertili-
ze sO agora ficou comprovada (as tais manchas roxas, numa
e*tensdo de 20 mil km2, a semelhanca das terras de Sdo Paulo,
arana e Santa Catarina, e outras em que se procede a pesqui-
as e prospeccao de recursos minerais, como é o caso da Serra
Cs Carajas, onde ficou patenteada a existéncia de jazidas de
'nério de ferro, iguais ou maiores a do quadrilatero mineiro.
6 sua exploracdo participam a Companhia Vale do Rio Doce
f. a “United States Steel Company”, num_ investimento de
S$ 45g milhdes de doélares, e cuja producdo é estimada em
°u 15 milhées de toneladas,

p. Por sua vez, o Nordeste, que compreende o Maranhdo,
‘aut> Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Ala-
as> Sergipe, Bahia e Territério de Fernando de Noronha, e
tra Regido que pela sua histéria e pela sua geografia leva o

A v° Dbrasileiro, decorridos tantos anos, a clamar por medidas

ja ?Ss'sténcia efetiva ao nordestino, cujas condicbes de vida
sdo normalmente precarias em todo o sentido, para ndo falar
s momentos em que se vé assolado pela séca ocasional,

JlJe o reduz a miséria, e o pior de tudo é que, uma vez o mal
Perado, éle parece cair de ndévo no esquecimento.

Um cor|trario da Regido Norte, o Nordeste no seu todo €
li* a 2°na de profundos contrastes: regido plana e baixa no
o] Se vai elevando para o interior (serras). Por outro lado,

rhpnrdeste ocidental (Maranhdo e Piaui, area do golfao mara-
A nse e bacia do Paranaiba, formada de aluvido e de cuestas),
ditrwK transicdo entre a Amazdnia e o Nordeste propriamente
g0 Nordeste oriental) formado de serras e chapadas, s®uin-
Atu®,a Zona da Mata (terrenos de aluvido) que se estende do

[[co (entre o cabo S&o Roque e a foz de S&o Francisco) e,



finalmente a caatinga ou agreste, terra séca e ondulada que
vai até a chapada de Borborema onde comeca a Zona do Ser-
tdo. Clima semi-arido, apenas umido no litoral, densidade pcP*1
lacional elevada, chegando a 200 habitantes por km2, chocant
distribuicdo da riqueza em que o poder aquisitivo varia de 0
100, ou seja do sertanejo ao senhor de terras, proprietario d
industria, ou dono de usinas de cana, como é o caso de Pe'
nambuco. A vista dessa situagdo, o fluxo migratério é Prifc
palmente canalizado para a Regido-Leste-Sul, provocando m
vitaveis choques sociais, pois 0 indice de desemprégo ou su
emprego que resulta dessa fuga é bastante elevado nos cent
urbanos onde se concentra um refugo humano, que fica co
pletamente marginalizado, em virtude de seu baixo grau
alfabetizacdo. Como médio, criou-se, ha varios anos, a ee*
SUDENE, o¢rgdo planejador encarregado de examinar e aP
var projetos industriais ou ndo, do interésse da economia
gional, e, a base de incentivos fiscais, para |4 se des,0C[?ljdo
grande numero de filiais de fabricas e indUstrias da Rey
Sul (no momento, ha 109 projetos agropecuarios, no valor *
Cr$ 431 milhdes a serem aplicados no amanho da *err.f’
base de adubos, fertilizantes, fungicidas e inseticidas). A
mesmo, ésse processo de contencdo que, em muitos caS0S’ arte
surtiu os efeitos esperados, foi incapaz de absorver boa p

da mé&o-de-obra excedente. Na lavoura, foi bem maior a a
cdo, uma vez que a estrutura agraria se manteve i9ua” |T)
obstante as tentativas localizadas de Reforma Agraria- A te
o resultado désse balanco geral acusou um forte conting A~
de pessoas desocupadas, tanto no meio rural como nos

tros urbanos, pois ambos os setores ndo estavam efl}. a “e
¢Oes de aproveitar, como se pretendia, essa enorme fo C
trabalho ociosa.

Diante dessa dicotomia Norte — Nordeste, e para "f0.
sobrecarregar a Regido Centro-Sul, mais do que satura sjta do
curou-se uma saida racional. N&o foi, entretanto, da vi
Presidente da Republica ao Nordeste, que decorreu 0 bstan-
mento do PIN (Decreto-lei n° 1.116, de 16-6-70) consu " da
ciado, aparentemente, na construcdo da Transamazom  estu.
Cuiaba— Santarém, pois hd muito se vinha procedendo * “or,
dos, num verdadeiro trabalho de equipe, para soluciona ~ j(TL

ma realista e decisiva ésse impasse, mas certamente seUs
pacto que sofreu o Chefe do Govérno, ao presenciar, ¢ glie
proprios olhos, os efeitos desastrados da séca de S Ma-

assolava tbda a regido e minava tddas as energias de Q es
bitantes, derrotados pela prépria natureza, que consti



topim que levou o Govérno a acelerar o inicio da execugédo de
urna obra dessa envergadura. Comovido diante déste panora-
ma desolador, ndo conseguiu conter-se o Presidente da Repu-
blica e sua prépria reacdo foi manifestada por palavras que
“aduzem o verdadeiro sentido do povo brasileiro, qual seja, o
de afligir-se com o sofrimento humano, generosidade essa de
nossa gente que soO a dignifica.

Em linhas gerais, o “Programa de Integracdo Nacional" n&o
Passa de um instrumento cujo objetivo especifico é entrosar
todas as atividades produtivas do Pais, ndo se limitando, por-
anto, a um plano de ambito regional, embora o seu fim imediato
tenha sido o de criar condicbes para dar vida a uma extensa
“lrea que ndo teve ainda o ensejo de valer-se dos beneficios
de que desfruta o resto do Pais. HA um verdadeiro “processo
9eral de amarracdo” no esquema proposto, e ja em vias de
e*ecucao.

Numa cruz perfeita, a Belém—Brasilia (2.161 km), que se
Prolonga hoje até ao Arroio Chui, complementada por outras ro-
ovias, e a Transamazobnica, numa transversal de leste a oeste
wttais de 5 mil km), abrem caminho, criando novas fronteiras
Para o desenvolvimento do pais, vinculando ambas o Brasil a
eus vizinhos limitrofes. Curioso € que, apesar dos quiproquds
“ue essas estradas de rodagem suscitaram e ainda suscitam,
v®rdade é que comprovado o0 seu carater prioritario no pano-
ama nacional, ambas tocaram fundo no sentimento do povo
' caso se fizesse uma consulta a opinido publica, a iniciativa
ereceria inteiro apoio da populacdo. E a razdo é muito sim-
es>a decisdo politica tomada, em que foram desprezadas
A aisquer outras consideragdes, significa que venceu a nova
entalidade das geracfes de hoje que encara os problemas
(e maior vulto com um toque imediatista de solucdo, haja vista

entusiasmo com que recebeu a Operacdo Rondon.

0 Mal ou bem, ninguém ird contestar agora o acérto ou nao
rT constru¢cdo da Belém— Brasilia em cujo epicentro esta a nova
apttal do Pais (535.206 hab.), instalada em carater irreversi-

" sendo que o 6nus que todos os brasileiros por ela estédo

q 9and® ndo passa de uma quimera do passado, em térmos de
te opolitica moderna. Essa artéria vertical, a ser completamen-
p Pavimentada até 1975, jA é um pdlo de atracdo a seu redor,
HIm Por|ta a ponta vai surgindo um sem numero de vilas,
Ihd 80S ou P°voacdes (que ja chega a 82, com cérca de 2 mi-
do r? CGe habitantes, e que esta merecendo a atencao especial
uepartamento de Ensino Complementar do MEC com a ins-



talagcdo de postos de alfabetizacdo), sendo que a média do tra-
fego (carga e pessoas), bastante expressiva, € constituida em
grande parte de veiculos pesados (caminh8es e Onibus), e as-
cende a cérca de 500 automotores por dia.

Os que, alias, fazem reparo a Transamazobnica, talvez se-
jam os mesmos criticos da Belém—Brasilia, ressaltam, porem,
qgue essa Ultima vincula centros de desenvolvimento sulinos a
grande incognita do Norte e, neste sentido, a prova do contrario,
€ uma realizacao que teria sua razao de ser, uma vez que per-
mite o escoamento da produgdo para areas de consumo quan-
titativamente ndo avaliadas, e por outro lado, faculta ao parque
industrial do pais o suprimento de matérias-primas de que ca-
rece. Nao é dificil perceber o raciocinio a que se prende essa
corrente de opinido: producdo e consumo, oferta e procura, con-
jugacéo dos fatores de producdo, tudo isso agindo simultanea-
mente, e nada mais. Ocorre que tanto essa estrada, como
outra que se projeta, ndo é um fim em si, pois transcende
objetivos estritamente econdmicos. A base dessa premissj
chegar-se-ia a conclusdo de que, ndo existindo, na rota Recife-"
Jodo Pessoa — Cruzeiro do Sul, ésses elementos basicos, de
xaria de ter sentido o que se propde, ndo havendo motivo, P°
tanto, para a constru¢do da Transamazolnica.

No que diz respeito a Transamazodnica, propriamente dita,
gue implica em servicos de desmatamento, terraplenagem
revestimento, a partir do Recife ou Jodo Pessoa (BR-230
BR-316), chega a Picos (Piaui), onde comec¢a na verdade, Pr°
segue pela BR-230, passando por Floriano, S. Raimundo
Mangabeiras, Balsas, até chegar a Carolina onde entronca
a Belém—Brasilia, na cabeceira da ponte sdbre o Ri°_
tins. Cruza ésse rio na cidade de Estreito, onde se inicia e
vamente a sua constru¢do. Logo a seguir, atravessa o R'
guaia em direcdo a BR-153 por onde chega a Maraba, PrO jra
guindo dai até Tucurui. Desta cidade, dirige-se para Alta
(Pard) cruzando o Xingu, até ltaituba, no Tapajos, e dalJ;ora
BR-406, atinge Labrea. Construida a BR-317, L&brea ficoURf | nCo
ligada a Bbca do Acre, de onde prossegue até Rio B. rta
pela mesma BR-317 e entronca com a Brasilia—Lima, ja A
ao trafego até Pérto Velho. Inaugurado o trecho Pérto ve g
Rio Branco (BR-236 e BR-319), em direcdo ao Peru, Pa-ejjo,
rodovia, de Rio Branco em diante, por Sena Madureira, O
Tarauacéa e Cruzeiro do Sul, numa extensdo aproxima . jrai
700 km até chegar a Pucalpa, a 129 km da fronteira brai £
entroncando com o sistema rodoviario peruano. A sua P "gS.
de 8,3 metros de largura e tem uma faixa de 70 metros



matamento lateral. Perto de Pérto Velho, a Transamazdnica
cruza com a BR-319, P6rto Velho—Manaus, também aberta ao
nafego. A Transamazodnica, além de conectar os terminais dos
afluentes do Amazonas em si, tem a vantagem de possibilitar
a conjuncdo da réde fluvial e rodoviaria, onde sera procedida
a instalacdo de nudcleos coloniais, pois até hoje nao se tem
acesso sendo as margens do rio, e para até la chegar, leva-se,
as vézes, dias e mais dias. Assim sendo, os habitantes dessas
vilas e povoacgOes passardo a ter maiores contatos entre si
Pois vivem, no momento, em profundo e completo isolamento,
Sem falar nas facilidades para o projetado transito da méo-de-
°bra excedente do Nordeste para o Norte, férca de trabalho
essa que, com seu estabelecimento na area amazobnica, podera
dedicar-se a atividades agropecuéarias ou ndo, pois bem melhor
Para ésse fim sdo as terras semi-Umidas do Maranhdo, Para e
Amazonas, assim como as areas onde ja se tem como certa a
®*isténcia de recursos minerais, do que as semi-aridas do Nor-
deste, onde é efetiva a assisténcia do Ministério do Interior,
NCRA, Ministério da Agricultura, Ministério da Saude (com pos-
°s sanitarios em PO6rto Franco, Maraba, Altamira, Itaituba, Hu-
MNaita e Santarém), Ministério da Educacdo (onde € notavel a
atuacdo do MOBRAL), Ministério de Minas e Energia, € o sem-
Pre valioso apoio logistico das Fér¢cas Armadas, pois ndo € de
°je que se empenham, dentro de suas possibilidades orcamen-
ta s e humanas, para o progresso regional, haja vista a funcdo
cs Destacamentos de Fronteiras ou dos BatalhBes de Enge-
naria de Construcdo, dos Grupamentos de Fuzileiros Navais
J ul e agora Norte do Pais) e das Companhias da FAB, através
a COMARA ou nédo (basta dizer que além dos 63 aeroportos
Para transporte e servigcos de salvamento ou busca, ha 7 aero-
°rtos na Amazbnia, construidos ou em construgdo, quais se-

os de Macapéa, Belém, Manaus, Tabatinga, Cruzeiro do Sul,
JP Branco e Boa Vista, sob a supervisdo da Primeira Zona
®ea, com sede em Belém, de onde partiram e ainda partem

famosos Catalinas da FAB).

Por sua vez, a Cuiaba— Santarém, BR-165 (1.648 km), cuja
cnstrucdo fica a cargo do DVT do Ministério do Exército (Se-
d'nd® Grupamento de Engenharia de Construcdo sob a chefia
cih al Galileu Machado Goncalves) e do DNER, ao sair da
(to ade Paraense> chega a Cachimbo, passando por Pérto Artur
cin  "ross®) e alcanga, finalmente, Cuiabd (onde estdo esta-
cados o0 89 e 99 Batalhdes de Engenharia de Construcao).
Cortf r°d°via tem caracteristicas proéprias, pois vasculha terras

"Pletamente virgens, e pelo fato de ser paralela a Belém



Brasilia, h& de constituir um eixo longitudinal de grande impor-
tdncia na penetracdo da Amazoénia, via Estados do Para e Mato
Grosso.

Confirmando o que foi asseverado acima, a construcdo das
duas estradas obedece a um sistema previamente estabelecido

cujos pontos principais, entre outros, sdo:

1) prazo: implantacdo a ser concluida até fevereiro de
1972;

2) construgéo: dividida em trechos de 300 km entregues
a responsabilidade de 10 firmas ao todo, sendo que s6 na hilei
amazbnica propriamente dita, h& trabalho para 520 dias, e 0
revestimento é primario, por medida de economia;

3) obra de arte: 2 pontes de madeiras nos Ri0OS Araguaia
e Xingu, construidas em pontos em que a largura désses aflue '
tes navegaveis do Amazonas ndo chega acima de 100 metro
e emprégo de balsas para larguras maiores;

4) faixa de 10 km de cada lado da rodovia, reservada ao
estabelecimento de nucleos coloniais para execugdo de pr°J
tos de fomento a atividades agropecuarias;

5) custos: 360 milh6es de cruzeiros (estimativa), dentro
da dotacdo geral do PIN: 2 bilh6es de cruzeiros;

6) as duas estradas séo parte de um todo, pois a e,fS
juntam outras rodovias, dentro do complexo da réde amazo
ou quase amazbnica. A Cuiaba— Pérto Velho—Rio Branco. J
construida, e que ficou a cargo do 59 e 99 Batalhdes de tng
nharia de Construcdo, permitiu, assim, ligar a capital d°
a Brasilia. Por outro lado, hd um plano ora em estudo, de
gracdo rodoviaria Bolivia—Brasil—Peru, a ser rea''z ,°lho__
financiamentos concedidos pelo BID e pela AID. A+ ... Veinu
Manaus (BR-319), que passa pelos rios Purus e Madeira,
aos cuidados do Govérno do Amazonas, devendo ser finan
em parte pela SUDAM.

Desta forma, Manaus, que era ligada ao resto do

via fluvial (por onde estd chegando todo o material e ed t&aTL
mento de constru¢cdo da Transamazénica) ou aérea, o ser "
bém por via terrestre, sendo que da capital amazonense
dovia prossegue, via Cararai, até Boa Vista, por outra e *
(BR-174), cuja construcdo estd a cargo do 69 Batalhao aJ
genharia de Construcao. De Boa Vista, ja em Roraima, e

tro lance, chegara a Venezuela e a Guiana (BR-401), sen\ sLa
essa complementacdo prevé um prazo de 2 a 3 anos P



construcdo. Com ésse esquema, tanto no sentido Leste-Oeste
como na direcdo Norte-Sul, fica a Amazbnia vinculada ao Plano
Geral Rodoviario do Pais, sem falar nas conexdes fluviais, o
qgue foi certamente facilitado pelo levantamento hidrogréafico do

Amazonas desde a foz até Manaus, numa extensdao de 720 mi-
Ihas.

Atrds désse plano ha uma filosofia de agéo politica que
visa a interiorizacdo do desenvolvimento, o nivelamento dos
9randes desequilibrios regionais que prevalecem no Pais, de
Cue é sofredor o proprio brasileiro, o fomento a atividade agro-
pecuéria, a exploracdo dos recursos naturais, quaisquer que
Sgjam éles, a conjugac¢do de desenvolvimento agrario e do pro-
9resso industrial dissociados por motivos que ndo se justificam,
0 livre transito entre as varias Regides do Pais, acabando com
Os entraves e obstaculos ao escoamento da produgdo, o que
resulta num consumo mais racional e melhor distribuicdo da
r®nda nacional, cujo efeito imediato é o aumento do poder aqui-
sitivo do povo em geral, e sobretudo daqueles que vivem nes-
gas areas e, em Ultima andlise, a afirmacdo do homem brasi-
eiro que deixarad de confiar no acaso, ou entdo de arraigar-se
a certos preconceitos de fundo derrotista.

No que diz respeito particularmente a lavoura, acreditou-se
durante muito tempo que irrigacdo no Nordeste se limitava a
c°nstrucdo de acudes e por isso ndo foi essa medida o instru-
mento adequado para resolver um problema que, por ser de-
dais complexo, se arrasta ha varios anos. A aplicacao de novas
=cnicas agricolas pressup6e o conhecimento prévio da compo-
SCao dos solos, sua capacidade de producéo e o tratamento

requer mediante fertilizantes, adubos ou outros implemen-
°s, para que se torne uma atividade rentavel. Por sua vez, tor-
a'se imperativo uma completa transformacédo da estrutura agra-
la>primeiro passo para a tdo falada Reforma Agraria, cujo es-
MUema e regulamento ja foram preparados pelo INCRA. Essas
°nsideracbes sdo amplamente confirmadas pelos resultados
arciais obtidos, entre outros pelo DNOCS — SUVALE |, pois
tr"S hectares do Pais, s6 foram irrigados 12 mil (2% do

tal). Ndo obstante a existéncia de todos ésses 6rgdos oficiais
qgue se junta a CEIDA, e naturalmente o préprio INCRA, ha
Uco criado, foi necessario recorrer a assisténcia técnica por
arte das emprésas particulares estrangeiras, e por sinal, de
g Pais, 'Israel, que, a semelhanca do Japao, revolucionou tudo
tra? ex'ste em matéria de técnica moderna a ésse respeito, con-
ando-se os servicos da Tahal Consulting Engineering Com-



pany. Para ésse fim foi aberto um crédito de Cr$ ...........
1.491.640.000,00 para o periodo de 1971-1974. Para 1971, 17. 77’\
hectares de terras deverdo ser irrigados.

Dentro désse ambiente, pois, dadas as condi¢cdes ecologi-
cas adversas, clima, educagédo, elevada densidade demografica,
transportes, condicdo financeira, orientagdo técnico-profissiona
e acentuada diferenciacdo de classes, é natural que néle sejam
fortes as tensdes sociais. Ademais, por ndo ter sido totalmente
levantado o mapeamento geoldgico da regido, as partes com-
ponentes de trindbmio lavoura-pecudria-inddstria ndo devem ser
consideradas cada uma de per si, pois, além de, economica-
mente falando, ndo ser medida que se justifique, tem por efeito
favorecer interésses ou estimular o egoismo de poderosos grU"
pos, haja vista a reticéncia demonstrada pelos industriais, parti-
cularmente os donos de usinas de cana, em Pernambuco, e na
Zona da Mata, e pelos senhores da terra, 0 que torna mais agu-
da a problemaética social.

Quem ndo diz que a Transamazodnica chegue a transfor
mar, na base do simples impacto, o modus vivendi do sertan”Lg
acostumado a néo importar-se com o sombrio destino que |
parece reservado, pois como ja foi frisado, essa miséria ou i
cleméncia ambiental ndo é coisa de hoje, fazendo com que
dilua ésse estado de espirito com que encara o seu futuro e Pr
cure interessar-se um pouco mais pela presenca e ativida
produtiva de seu vizinho, seja éle paranaense ou pauljsta o
um forasteiro, japonés ou ndo, que a custa de persisténcia
reiteradas experiéncias, tdbdas elas merecedoras do apoio
organiza¢cdes comunitarias nacionais ou do pais de origem
estrangeiro que lhe prestam adequada assisténcia t"cnic
financeira. N&o tera fim essa queimada itinerante da m '’
cujo objetivo é o de lavrar-se a terra num sistema de pura e
nomia de subsisténcia ou de producdo a favor do fazende *
Em vez de todo ésse processo retrogrado, quando
decidira pelo aproveitamento racional da lavoura, conjug
os interésses do senhor de terra e do colono, o que ha de
var a produgdo agricola, em beneficio final do Pais?

Ndo é a-toa que no Plano Rodoviario Nacional, a
mazobnica cruza a Belém—Brasilia e a Cuiaba— Santare A
Itaituba), pois o objetivo principal foi entroncar, por mel°Centro,
eixo rodoviario, o Nordeste com o Norte e ambos com o reS-
e éste por sua vez com o Sul, vinculando téda essa réde esta,
tre de comunicacdo com o sistema de navegacéo fluvial, grti-
afinal, a navegagdo maritima. De certo modo, tdda ess



culacdo responde a critica formulada pelos que se op6em a
iniciativa, ao compararem a Transamazonica, ndo a Transibe-
riana mas a “Transmiseriana” sob o pretexto de que ela ira
vincular areas subdesenvolvidas em vez de proceder-se a liga-
¢do da Regido Norte a Regido Sul, onde estdo as fércas ativas
de producdo e consumo do Pais. Por outro lado, vale relem-
brar, que ésse complexo rodoviario passa do ambito regional
Para o nacional e déste para o internacional, pois a réde verti-
cal e transversal, a que se entroncam outras rodovias, leva o
Brasil as fronteiras do Peru, Venezuela e Guianas, na Regiao
Norte, e também a Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai na
Regido Centro-Oeste-Sul. A caminhada é certamente longa,
fato ésse que nao se discute, mas caberad culpa a alguém por
ter o Pais 4.378.110 km de comprimento e 4.326.729 de lar-
gura?

Ha quem esteja de ac6rdo com tdda essa linha de racioci-
nio, mas, fundado em critério exclusivamente econémico, torna
a levantar a questao do preco final dessa produgdo agricola ou
industrial sem condi¢cdes de competir no mercado interno ou
externo, em conseqliéncia da pesada carga de frete rodoviario
no cémputo total, situacdo essa que se agrava com o poder
aquisitivo relativamente baixo da média do consumidor nacio-
nal. E como alternativa propde: o aproveitamento da réde natu-
ral de navegacdo fluvial através da conjugacao das Bacias Hi-
drograficas do Pais, em primeiro lugar, e preferéncia pelo levan-
tamento de uma vasta réde ferroviaria, em segundo lugar, pois
pnibora a estrada de ferro exija, de inicio, o empate de grandes
[nvestimentos, o retorno do capital € mais rapido pelo lucro
licduido e certo que éle garante a uma emprésa désse tipo, com
niaior capacidade de transporte (volume de carga e pessoas), 0
"ue abaixa o custo de forma sensivel, se comparado ao frete
redoviario.

O reparo, a primeira vista, procede inteiramente, mas cabe
ndo esquecer que, no decorrer da histéria, varios paises se
defrontaram com as mesmas dificuldades, entre outros, e num
Passado ndo muito remoto, a prépria América do Norte (de que,
atualmente os movimentados filmes de Far West pelo interior
Estadunidense sdo um retrato fiel), a principal nacdo do seculo

com a Unica diferenca de que o seu bem de capital humano
ern boa parte ja passara, entdo, pelo crivo da escola primaria,
0~ e nao é nosso caso. Ademais, o problema de desigualdade
[®9i°nal ndo é privativo de paises em processo de desenvolvi-
mento econémico, e a “Tennesses Valley Authority (TVA), cujas



atividades prosseguem até hoje, € um exemplo tipico de corre-
¢cdo geofisica de nivelamento sécio-econdémico.

Quanto a prioridade a ser dada a construcdo de estradas
de ferro, o curioso é que essa proposta ndo leva em conta
varios pontos:

1) as peculiaridades do préprio pais em que, na sua gran-
de maioria, essas estradas pertenceram t6das elas a compa-
nhias estrangeiras (hoje nacionalizadas), que movidas apena”
pelo interésse, nunca procuraram integrar ésse meio de trans-
porte para transforma-lo numa vasta réde de ambito naciona,
e o resultado é que o Brasil se vé hoje a brago com estradas d
ferro, cada uma de bitola diferente, tddas elas dispersas pe
territério nacional, sem a possibilidade de conexdo e mesmo
recurso ao terceiro trilho, além de ser uma simples opcao téc-
nica, se torna inviavel na pratica, pelo fato de operarem as e
tradas de ferro em regibes diferentes e afastadas. A soluca
mesma esta na bitola Unica, o que permitira num futuro r®n?°
uma articulacdo ferroviaria geral de tddas as estradas eXlste
tes, com outras a serem construidas. Mas s6 essa simples co
sideragdo ja da uma idéia do custo de uma operagdo com
essa (material rodante, pessoal, sistema de entroncamento),

2) nos Estados Unidos, nos aureos tempos do ProceS"
de interiorizagdo do pais, o transporte se fazia a cavalo ou
diligéncias que transitavam por caminhos (que nem estra *
eram), pois ndo passavam de veredas ou mesmo picadas,
que se da com o Brasil de hoje em determinados lugares,

3) com um atraso de 150 anos, a situacdo no_ Brasil
assemelha um tanto a dos Estados Unidos, e ja que ndo é p° g
vel viajar de trem do Recife a Cruzeiro do Sul, ou de Belle
Porto Alegre, como é licito fazé-lo na América do Norte em 7
modernos que saem de Nova lorque e chegam a S&o Fra[|cl
outra alternativa ndo ha sendo abrir caminho com st  xami-
rodagem. Essa é a conclusdo a que se chega, depois de e 7
nar a situagcdo in loco e a vista dos recursos disponive *
“Marcha para Oeste”, de Cassiano Ricardo, deixou de s
tema livresco para se tornar uma realidade.

A tecnologia moderna e 0s novos processos c-entiii?Regra’
ram facilitar, e muito, a execucdo désse “Programa de |

¢do Nacional”, em terra e no mar, no que toca a cO tjtujcéo
dados e informacdes precisas a respeito de tipos e cons

de solos, comprovacdo ou ndo da existéncia de (Quezaberan&
rais de tdda espécie sObre e sob tdo extensa éarea so

como a do Brasil.



Embora o custo désses aparelhos seja elevado, o 6nus é
certo modo compensador, primeiro, pela reducdo da méo-de-
obra, limitada a pessoal de capacitacdo profissional altamente
especializada, e, segundo, porque se trata da aplicacdo de téc-
nicas modernas, de amplo raio de acdo, que facultam o con-
jrole e identificacdo a distdncia de uma variedade de elemen-
tos, de particular interésse no que diz respeito a oceanografia,
como sera visto adiante, e que, no ambito militar, além de bene-
ficiar as Forcas Armadas, cientifica e estratégicamente falando,
Permitird a elaboracao de um Orgamento racional para o Exér-
Cto, a Marinha e a FoOrca Aérea, desde que essa alternativa, €
obvio, ndo venha a quebrar a perfeita manutencdo da Seguranca
lacional.

_ Com o emprégo de sensores, aparelhos sensiveis a radia-
C°es electromagnéticas na regido Otica e na regido das micro-
°ndas as radiagbes luminosas (emulsao fotografica) e também
a outras faixas de radiacao do espectro electromagnético, que
abrange tanto as radiacées de luz como o infra-vermelho, as
Malorificas, etc. Essas radiacdes estdo sujeitas a serem capta-
as a distancia (sensor remoto) através de camaras aerofoto-
9raficas, combinacdo de emulséo, filtros apropriados, ou sen-
tes de faixa ampliada (espectdmetros, radibmetros imagea-
Ores ultravioleta, altimetros laser e outros).

Sensor remoto “é um dispositivo capaz de captar, registrar
s6hC*etar 'nf°rmaCdes energéticas de forma direta ou indireta,
do fen°menos ou objetos situados a distancias consideraveis
Pr PO'to ou I°ca* de observagdo. Entretanto, o térmo se aplica,

eferivelmente, ao instrumental consequente ao advento da
| oderna tecnologia espacial, cujas aplicacbes repousam, em
9a escala, na fisica moderna” .

H& uma grande variacdo de sensores, pelo visto:

A1) o mais simples de todos, a camara de fotografia (cé-
ras métricas e camaras multiespectrais), que, instalada numa

| onave ou espagonave, elevada a grandes alturas, fornece

p0° maCées precisas da superficie terrestre (forma, dimenséo,
SGao, natureza e estrutura fisica);

p . 2) aeromagnetbmetro, dispositivo ja de maior alcance,

sUrf p?rrn'te reconhecer elementos da crosta terrestre, de sua

éfr “fcie, do subsolo e outras profundidades, por isso mesmo

@r epliente o seu uso na prospeccado de lencéis petroliferos. No

aerilé empregado pela LASA e pela PROSPEC em servicos de
levantamento;



3) e eletromagnetdmetro aéreo, que facilita a localizagcao
de corpos na crosta terrestre, mas seu aproveitamento € limita-
do pela altura que ndo pode exceder 150 metros a partir do
solo;

4) o aerocintildbmetro, usado para a determinacdo de depé-
sitos de minérios radiativos;

5) o espectro electromagnético, além das 6ticas, que ain-
da esta em fase de teste experimental, o que tornara viavel
levantamento ou inventario de recursos naturais ou humanos,
na terra ou em outros planétas;

6) o altimetro laser, para medi¢do da distancia e altir™T
tria empregado em tarefas de levantamento topogréafico e fo
grametria, e dentro de muito breve, em estudos oceanografico >
propagacdo de ondas e determinacdo do fundo do mar;

7) radares:

a) sensor ativo ou radar a base de sensoriamento ativo J
energia electromagnética de faixa de comprimento de ondas
Imnn até alguns metros (Radio Detection and Ranging); Ra
de Visada Lateral (Side Looking Radar) para servicos de top
grafia e aerofotografia; Radar escaterdémetro;

b) sensor passivo, sensor de energia electromagnética ha
regido de microondas de origem natural (radibmetros de mi
ondas de televisdo e radio, usados para contrdle da naveg 5
— imageadores de microondas);

8) sensores de energia electromagnética na reg|30
ondas de televisdo e radio, usados para contrble da naveg
maritima e aérea; .

9) sensores remotos como, camara de televisdo, in® €S
dos em satélites postos em 6érbita, chamados por isso sen
orb tais, muito usados pela NASA no levantamento de re *
minerais, estrutura e composicdo de solos e drenagem” ~ A
estarem em espaconaves em Orbita, sdo bastante veloz
prova de perturbacdes atmosféricas. esS.

Todos ésses aparelhos ou instrumentos tém um campo
pecifico de aplicagdo, entre os quais:

a) agricultura e florestamento;

b) geografia e cartografia;

c) geologia e hidrologia;

d) oceanografia e tecnologia maritima. orinci'

Facilitam enormemente a tarefa de mapeamento- |
palmente tratando-se de um pais com a extensdo terri



Brasil. Basta dizer que foi dado o prazo de 10 anos, como tempo
necessario para completar a elaboracao da carta terrestre dos
Estados Unidos, o que exigiria mais de 1 milhdo de aerofotogra-
flas, mas no caso de serem tiradas em Orbita, ésse nimero fica-
da reduzido a 400. A mesma observacédo se aplica as fotografias
jornadas de satélites em que é visivel a superficie do mar, loca-
~zadas as areas de plancton, determinada a temperatura das
auas do oceano, o que é de grande interésse para a economia
de um pais, dados os seus efeitos na reproducdo da fauna pes-
gueira.

Neste sentido, foi estabelecido um Plano de Cooperacdo —
NAE — (Comisséo Nacional de Atividades Espaciais) — NASA,
c°rn vistas ao aperfeicoamento de pessoal, divulgacdo de técni-
cas novas e operagdo désses instrumentos. Assim € que, me-
d'ante fotografias tiradas da Gemini IX, foi possivel levantar uma
otocarta de grande parte do Chile, Peru e Equador, com a
assisténcia do ‘‘U.S. Geological Survey”.

Para dar cobertura técnica ao Programa de Integragdo Na-
‘onal foi criado o Projeto RADAM (da importancia de 27 mi-
['oes de cruzeiros), sob a orientacdo do Ministério das Minas e
, ner9ia, através do acérdo CNAE—NASA, em que seré feito o
®&antamento da topografia, cobertura florestal, geomorfologia,
esquisas de minerais e energéticos, natureza do solo, drena-
e umidade, numa é&rea de quase 1.350 km2 o que cobre
p rte dos Territérios e Estados do Amazonas, Maranhao, Goias,
aui e Mato Grosso, usando-se nesta tarefa o processo de
adar de Visada Lateral (SALR), posto em pratica na Transama-
tgn'?a’ no trecho de P6rto Franco a Humaita. O emprégo dessa
chica apresenta as seguintes vantagens:

1) menor prazo de execucao;

r 2) possibilidade da tomada de fotografia ou imagem, via
turffr ? dualquer hora do dia e noite, sem interferéncia de per-

p acdo atmosférica, a vista dos resultados obtidos em outros
ses com areas semelhantes a Regido Norte;
¢jo.,3) aquisicdo de maior experiéncia nesse campo por parte
6cnicos brasileiros;
4) custo operacional mais econémico.
O Projeto RADAM compreende 3 frases:

Tod *  reconhecimento da area atraves de imagens via satélite.
oht;Us as informacfes captadas sdo interpretadas pela NASA e
°t,das via Gemini;



2) exploracdo e cobertura da area num prazo de doi
anos, com a obtencdo de orto-mosaicos, semicontrolados, ca -
tas e overlays com interpretacdo relativa a vegetacdo, drena-
gem, geologia, solos e geografia;

3) determinacdo de areas para sensoriamento detalhado.
As areas selecionadas nas imagens do radar serdo sobrevoada
com sensores de detalhamento, com vistas a obtencdo de m -
peamento multidisciplinar minucioso, terminando com a e'ab°r
¢cdo de cartas em escalas que permitem o levantamento cada
trai dos recursos naturais da regido.

O Projeto RADAM deverd ser executado por uma equip®
brasileira, com a assessoria da “Earth Satellite corporation
Antes da tarefa, os técnicos brasileiros submeter-se-do a
teste prévio na sede da firma acima referida, em Berke'e"’ iaS
tados Unidos, onde serdo treinados para a execuc¢do de to
as fases do Projeto RADAM.

RECURSOS NATURAIS

Uma simples relacdo dos recursos naturais, de ordem ve’fe
tal, animal e mineral das Regifes Norte e Nordeste, a base”|j.
ultimos dados e informagdes colhidas em documentos e pu
cagOes do IBGE, Ministério do Interior, Ministério da Agricu
e Ministério das Minas e Energia, d4 uma idéia precisa dO d
essas 2 regibes produzem e do que existe em seus respec
limites geogréficos, em potencial ou ndo.

REGIAO NORTE
Produtos vegetais:

Juta — 43.256 t (99,1% do total) — Pard— Amazonas; N
Borrachas — (caucho, hévea, latex, mangabeira, manigoba)”
29.787 t 96,1% do totall — Roraima, Amazonas,

. ACre: . a (To-

Pimenta-do-reino — 1.040 t (94,7% do total) — par
mé-Acu);
Castanha — 39.252 t (77% do total) — Para—Amazonas,
Malva-Guaxima — 15.249 t — Pard&—Amazonas;
Castanha-de-caju — 23.683 t — Pard—Amazonas;
Guarana — 180 t — Para—Amazonas; tanh®"
Madeiras — (aguano, cedro, freijo, sucupira, louro e cas
ra) — Para—Amazonas; metr° S

Arvores — (castanheira, seringueira e sumalma, com 60
de altura) — Pard&—Amazonas;



Frutas — (laranjas, tangerinas, limas, abacate, cécos, abacaxis,
goiabas, jacas, sapotis, melancias, meles, bananas e agai)
— Amazbnia em geral;

mandioca — (farinha d’'agua);

milho;

feijdo;

batata-doce;

cana-de-acgucar;

arroz;

fumo;

cacau.

Produtos animais — (por mil cabecas)

Peixes;

suinos — 14.153 (ou seja, 21,8% do total);

°ovinos — 18.786 (ou seja, 20,3% do total) — principalmente
nos Municipios de Santana do Araguaia e Conceicao do
Araguaia;

asininos — 468.000 (ou seja, 15,6% do total) — Parj;
ves — Amazobnia em geral:

Produtos minerais:

Estanho — (cassiterita) (87,3% do total) — Rondbnia;
(@anganes — 1.623.516 t (ou seja, 77,4% do total) — Amapa;
ur® __ /\mapai Roraima;

amantes — Amapa, Roraima;
Drita — Trombetas;

tgoleo — Pocos de Nova Olinda, Amazonas;
"-obre;

niquel;
chumbo;
Arm ores/
fro (%erra dos Carajas);

um|n|o
mcO;

c’baitg.

"

ReGIAO NORDESTE

>° dutos vegetais:

a — 316.293 t (95,2% do totall — Paraiba, Bahia, Rio
ca- "rande do Norte, Pernambuco;

citi*u — 163.569 t (95,1% do total) — Bahia;
Ctlc'ca —m36.664 t (86,9% do total) — Ceard, Paraiba, Per-

nambuco;



babacu — 59.641 t (90,3% do total) — Maranhdo, PiaU’

cécos .. 442.494 t (67,7% do total) - Bahia, aiase.s. Ser-
gipe, Pernambuco; .

algoddo — 600.154 t (ou seja, 27,9% do total) — Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba;

mandioca — 9.602.891 t (32% do total) — Bahia, Marannao
Ceara, Pernambuco; ..

bananas — 119.816 t (ou seja, 25,9% do total) — Bahia,
Pernambuco;

cana-de-aclucar — 21.398.364 t (ou seja, 27,4% do total) '
Bahia, Pernambuco, Alagoas, Paraiba;

carnauba — 17.658 t — Piaui, Ceara, Rio Grande do N0r|e

piacava — 22.528 t Bahia;

feijjAo — 543.145 t (ou seja, 22,9% do total) — Bahia, "ea
r4, Pernambuco;

fumo;

arroz. [-> '

Produtos animais:

peixes; - .»
bovinos — (por mil cabecas) — 8.336 (ou seja 9,0% do
— Bahia; .a
caprinos — 11.161 (ou seja, 75,3% do total) — Bahia, M A
nhdo, Piaui, Pernambuco, Ceara, Paraiba, Rio Grana

Norte; .
suinos — 9.069 (ou seja, 14,0% do total) — Bahia, Maranha -
equinos — 971 (ou seja, 10,6% do total) — Bahia; n
ovinos — 6.810 (ou seja, 27,6% do total) — Bahia, Cea

Piaui, Paraiba; i(
asininos — 1.825 (ou seja, 60,9% do total) — Babhia,

Pernambuco; ra,
muares — 1.393 (ou seja, 28,8% do total) — Bahla

Pernambuco.

Produtos minerais:

magnesita — 137.820 t (ou seja, 100%) — Bahia, c®ar*L do
sal — 1.114.913 t (ou seja, 77% do total) — Ri° Gra
Norte, Ceara;

amianto — 273.300 t (ou seja, 80% do total) — Alagoas>
chumbo — 230.000 t (ou seja, 71,8% do total) Babhia:
marmore — 5.782 t (ou seja, 14,1% do total) — Babhia; Bahja,

petrdleo — 10.169.964 t (ou seja, 98,9% do total)
Sergipe, Alagoas;



cobre — Na regido de Caraiba, Barauna e Iguruna (Bahia);
ferro;

areias;

antimonio;

Mercdrio;

fosfato;

micas;

cristais. Y.

De ac6rdo com o levantamento realizado ou em processo
de realizacdo pela Superintendéncia para o Desenvolvimento
da Amazénia (SUDAM), do Ministério do Interior, e pelo Depar-
tamento Nacional de Produg¢éo Mineral, do Ministério das Minas

Energia, a situacdo, no momento,, na Regido Norte, no que
d'z respeito a pesquisas e investigagbes, assim como & explo-
racdo de produtos minerais é a seguinte:

“ona do Tocantins:

Minério de ferro — Serra dos Carajas (Maraba) cujas reservas
ascendem a quase ... milhGes de toneladas,

diamantes — Apesar das técnicas ainda primitivas em uso,
eleva-se a producdo anual de 10 a 20 mil quilates, numa
area aproximada de 100 km2

manganés — Depdsitos localizados nos rios Parauabebas e Ita-
caiunas.

arvao de pedras — Em Maraba, ao norte de Goias e no sul
do Maranhédo, foram encontradas extensas jazidas désse
minério.

MNedras semipreciosas — (Maraba e ltupiranga).

ristal de rocha — (na Bacia dos rios Araguaia, Tocantins (mu-
nicipios de Bardo e Tucurui) e no rio Itacaiunas (Munici-

r Pios de Maraba e Sado Jodo do Araguaia).

G ~7 Np *9araPé Grotdo da Onga.
. ssiterita — Depdsitos no Alto Itacaiunas.
nio — perto do Municipio de Conceicdo de Araguaia (ora

'fiica9™ estudo pe,” DNPM).
tantaiita.

“°na do Xingu:

6rr° ~ No alto do Rio Fresco, na foz do Rio Naja, e na regido
de Gorotire.

gari9anés — Na regido de Gorotire, perto do Rio Fresco.

are De Maraba a Sao Felix, regido aurifera, nos aluvies
do Rio Tocantins e afluentes, e no Igarapé Trairao.



pegmatitas — No Rio Fresco e no Rio da Paz.
asfaltitas — No Rio Fresco. Ha um elemento carbonifero que

contém niquel e vanadio.

cobre e chumbo — Na Foz do Rio Fresco, ha uma associacao
de calcopirita (sulfato de ferro e cobre) e galena (sulfat
de chumbo) argentifera, numa area de 50 mil km2

Zona do Tapajos:

ouro — Em aluvides auriferos existentes no Municipio de lItai-
tuba, na Bacia do Tapajés, Jamanxim, Rios das TrOP~"I
Grepori e cercanias, € intensa a atividade de garimpage

cassiterita — Na bacia do médio Tapajés até o Rio Madeira.
tendo Itaituba como centro,

manganés — Em lItaituba, na regido de Munducurénia.

gas natural — Em Itaituba foi localizado um campo de,? @
parafinico por ocasido de pesquisas a procura de petrd

calcarios — Em lItaituba no vale do Igarapé Bom Jardim, e
Monte Cristo, e em Aveiro (Santana), assim como em
careacanga (na Serra do Cachimbo). T<

sal-gema — No Rio Tapajés, a serem explorados
(producdo de soda caustica, cloro e pasta de celuio
foram localizados leitos de sal-gema.

gipsita — No Tapajos e no Rio Cupari, em Pedra Branca, e
contra-se gipsita cristalina.

Zona da Madeira: _ g

manganés — Depoésitos localizados entre 0S ri0S aripuana
Sucunduri (reservas talvez maiores que as da Ser -0
Navio) — exploracdo no Médio Aripuand pela Mine
Bonfim. a

estanho — Tapajos até a Bacia do Madeira foi verifica

existéncia de cassiterita.
PROJEt0 S

r
Elaborados pela SUDAM e pelo DNPM, cabe faz®
réncia aos seguintes projetos: o m KH 1
a) Projeto Maraba, que cobre uma area de to lba|hoS
e cujo fim é cadastrar 0os garimpos € acompanhar 0S
de prospec¢do de minério de ferro e de manganés; "N aCjo-
b) Projeto Tapajos, realizado pelo pepartamentor

nal de Produgdo Mineral, numa area de 40 mil km-, J gari*l
Tapajos, na pesquisa de cassiterita e no inventario



Pos de ouro. Na éarea de Jamanxim, a SUDAM est4 proce-
dendo a estudos sbbre minérios de cobre, chumbo e zinco.

C) Projeto Aripuand, Sucunduri, a cargo do DNPM, que
orienta as pesquisas em jazidas de manganés e cassiterita.

Para todo ésse Programa foi fixada uma dotacdo de dois
bilhdes de cruzeiros, lancando médo o Govérno, de preferéncia,
de recursos nao inflacionarios, 30% oriundos de incentivos fis-
cais de varias fontes de arrecadacao (turismo, pesca, refloresta-
mento), ndo procedendo, assim, tal importancia de 6rgaos regio-
nais como a SUDENE e a SUDAM, ainda que fésse essa a pri-
meira impressdo, mesmo porque o empenho de verbas destina-
das a SUDENE é duas vézes maior que o atribuido a construcao
das duas estradas, sem contar com os financiamentos outorga-
dos por organismos internacionais de crédito. O certo é que, de
erma geral, o PIN proverd o Pais, nas areas mais neessitadas
da infra-estrutura sdcio-econ6mica, que, ha muito, faltava e
Ppr isso mesmo sua transcendental importancia politica ndo se
discute. Basta dizer que désse plano faz parte também a cons-
nJCdo da Hidrelétrica de Curua-Una, na Cachoeira do Palhao,
c°m 7 milhdes, 408 mil cavalos-vapor e cujo custo é orgado
?m 75 milhdes de cruzeiros, sendo que a poténcia inicial insta-
d a serd de ordem de 20.000 kw, podendo ser ampliada para
40-000 kw.

m  Dois Programas, um de Integracdo Nacional e outro de
ntegracdo Social, que ambos entrosam e se completam, néo
Nais sujeitos a infaliveis reformulag6es por parte de cada admi-
'stracdo que se sucede, foram lan¢cados, cabendo agora, como

°corre, dar sentido de continuidade a sua execucdo, iniciada
jm boa hora. Esta fase de afirmacao é, sem duvida, de suma
jnportancia, e por isso mesmo tdda discussdo tedrica, que ja
6 arrasta pelos anos adentro, deve ser evitada.

D Tudo leva crer que, com o endosso oficial, se enveredara
®'° caminho certo. Montada a infra-estrutura de transportes,
ucacionai, médico-sanitaria, financeira, técnica e de capa-
aca° profissional, ndo ha motivo para acreditar que a ma-
°na deixard de movimentar-se a contento, cercada que esta
s garantias basicas e seus reflexos no meio social de serem

Omissores.

$Enw.8te art|9 terd prosseguimento no préximo nimero da REVISTA DO
«na» Co PUBLICO, em sequéncia na qual o Ministro Paulus da Silva Castro
br»J,fa a fundamentacdo e as decorréncias da extensdo do mar territorial
elafa eiro para 200 milhas, bem como cita a bibliografia utilizada para a

Oragéo de todo o texto.
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introducao

N

Chama-se analise de sistemas a metodologia cientifica
Cue permite o exame racional de estruturas informaticas, obje-
tando o aperfeicoamento de seu desempenho.

A preocupacdo do homem com o tempo e com o conhe-
Cfnento (informacado) foi sempre dominante. Enquanto, porem,
0 conhecimento aumentou de modo a se ter ameaca de um
6s*ado entrépico, o tempo continua do mesmo tamanho” Dal
® construgdo das maquinas ou sistemas que, pela rapidez de
[®3C&0 aos estimulos originados do homem e pela capaciaaae
Praticamente ilimitada de armazenar informacfes, possibiiita-

0 aproveitamento désse imenso esfor¢co intelectual no

empo disponivel e invariavel.

A andlise désses sistemas informaticos é feita em varias
aPas, conforme aparece na figura 1, as setas indicando o
pr°cesso interativo da andlise.



Figura 1 — Processo* do Andlise de Sistemas

Dois dos cinco elementos da figura serdo discutidos resu
midamente: definicdo do problema e selecdo de objetivos.

A definicdo do problema é um ponto critico. Um en
dimento vago da situacdo impede uma analise objetiva,
glientemente, o que parece ser um problema é realmente
sintoma de algum problema menos 6bvio.

A importancia da selecdo de objetivos pode ndo ser ev®
dente por si mesma. H& dois diferentes tipos de objetivo>e
relacionado com o sistema fisico e o relacionado com os cu
a qualidade e a velocidade de operacéo.

A compatibilidade com outros sistemas, sua adaptabilidade
para futuras exigéncias, a extensdo do tempo na qual o si S
deve ser usado, estdo incluidos no segundo tipo de 0 ! terna
e devem ser estabelecidos antes que os parametros do si
fisico sejam determinados.

z

O objetivo fundamental da analise € a implantagao”
um ndévo sistema, cabendo ao analista argumentar que,
outras vantagens menores, o nfvo sistema:

a) possibilitard diminuicdo de custos;
b) aumentara a produtividade;

c) sera mais eficiente.
preO'
Em atendimento aos objetivos o analista deverd s Q" e-
cupar, no projeto do nbévo sistema, com 0s cinco Ms: m

obra, Maquinas, Materiais, Moeda, Métodos.



NORMAS PRATICAS

Os objetivos podem ser alcancados através da aplicacao
das seguintes normas praticas:

1) Escreva 0s objetivos. Isto permite que o pensamento
figue claro e que outras pessoas tomem conhecimento do que
0 analista estd pensando.

2) O analista deve distinguir, cuidadosamento, os fins dos
~eios. Por exemplo, o contrdle de documentos é um fim, mas

0 formulario que permite ésse contr6le € um meio.

3) O analista deve realizar testes de consisténcia. Al-
9uns dos objetivos selecionados dever8o ser modificados por
falta de consisténcia. Por exemplo: diminuicdo de custos nos
dois primeiros anos de funcionamento do ndévo sistema.

4) O analista deve realizar varios testes para verificar se
as idéias expostas estdo completas. Por exemplo: mesa-re-
donda com os administradores do sistema.

5) o analista deve comprovar a viabilidade dos objetivos
ormulados. Sera provavel conseguir aquilo que se esta objeti-
vando? Os objetivos foram escalonados numa sequéncia de
Prioridades?

6) O analista deve se prevenir contra incertezas. Deve
Usar um fator marginal nas suas estimativas. Por exemplo, se
N dos objetivos € aumentar o volume de servigos, deve ser
embrado que a demanda tem um limite.

7) o analista deve distinguir as questdes l6gicas de ques-
°es de valor, isto é, deve estar certo de que conhece o que
Possivel conhecer. N&o deve usar dados imprecisos quando

Or possivel obter dados exatos.

8) o0 analista deve objetivar ainda: (1) tornar facil o aces-
o do usuério ao sistema; (2) tornar facil o uao do sistema;
A tornar facil a operacdo do sistema; (4) estabelecer regime de
°nfianca entre o pessoal do sistema.

A selecdo de objetivos é realmente fundamental em t6da
Nalise. Se o analista seleciona os objetivos corretamente, mas
ap encontra as solu¢fes corretas, certamente subotimizou sua
oiucdo. é um érro facilmente corrigivel, utilizando-se outra
So|Ucéo.



Se, por outro lado, o analista ndo selecionou os objetivos
gue deveriam refletir o que desejaria fazer, resolveu o pro-
blema erradamente, apesar de ser boa a solugdo dada.

FLUXOGRAMAS

Ao analisar o sistema existente e ao projetar o nbvo sis-
tema, o analista precisa desenhar fiuxogramas.

Os fiuxogramas sao representacfes simbodlicas dos ele-
mentos de um processo e das relagcdes entre €sses elemento
arrumados de uma forma padronizada, a fim de facilitar a co-
municacdo. Sua funcdo é expor o padrdo do fiuxo de trabain
ou 0 processo de maneira tal que o usuéario pode percebe
rapidamente todo o processo.

Adotando a terminologia da semiotica, diriamos que fluxo
grama é uma linguagem analdgica de carater iconico.

Os fiuxogramas tém muitas vantagens, sendo que a mais
importante € a simplicidade, quando comparados com u
narrativa do mesmo processo. Numa narrativa os topicos s
tratados um de cada vez. E muito confuso tentar descre
em forma narrativa diferentes a¢Bes Ocorrendo simultane
mente. Com um fluxograma, pelo contrario, pode-se indi5arrie.
acontecimentos paralelos sem dificuldade. O usuério pode
dicar sua atencdo a um detalhe do diagrama, sem ser distrai

por descricbes néo pertinentes.

Algumas normas praticas sdo apresentadas a seguir pajja
desenhar fiuxogramas de sistemas: comece com um sIS
esquematico, contendo poucos detalhes; detalhe os proce *
complexos; examine as entradas de modo a estar cer o
gue compreehdeu as diferentes pecas de entrada exIS:enJeu
analise, a seguir, as. saidas e esteja certo de que as ente
e que sdo aquelas que vocé deseja que o sistema de tato H”
duza. Esquematize as entradas e saidas para determin
fluxos de cada uma. Vocé pode seguir as entradas atrav A
processos numa direcdo ou tracar as saidas em direcdo 7
traria. A maioria das analises envolve uma combinaC *» Q
ambos os procedimentos. Em cada caso, entretanto, vOC n0
terminar com uma compreensdo do fluxo désses elemen trada
sistema. Em geral, é preferivel seguir cada espécie de e r
através de suas terminacdes e entdo seguir outra e asSma_O
diante, até que vocé possa combina-las tédas no dia9ra a se'
conhecimento dos gabaritos de fiuxogramas apresentado
guir € indispensavel nos trabalhos de andlise de sistema



GABARITOS DE FLUXOGRAMAS:

H& 4 diferentes tipos de simbolos usados em fiuxogramas:

a) simbolos gerais, que podem ser usados para descrever, Virtial-
fnente, qualquer sistema, esteja ou ndo relacionado com o computador.

a.l — Processamento

Um grupo de instrucdo que anunciam uma funcado D
de processamento de programa.
a.2 — Entrada/Saida

Qualquer funcdo de um dispositivo de entrada/salda a
(fornecendo informagdes para processamento, gravacao,
Posicionamento da fita, etc.).

a.3 — Linhas de fluxo

Indicam os sentidos dos fluxos.

a.4 — Decisao

Simbolo utilizado para indicar a possibilidade de
Nesvlés para diversos outros pontos do programa, de O
acordo com situagOes variaveis.

a.5 =~ Anotacao

Inclusdo de uma aplicagcdo adicional. |
» |
. x

) simbolos especificos.

b.l — Documento

Documentos e relatérios de tédas as variedades.

b.2 — Operacgdo de teclado

A | Nma operagdo em que se utiliza um dispositivo com A



b.3 — Arranjo sequencial, Intercalacdo

Uma operacdo em processamento de classificacdo ou
intercalagéo.

b.4 — Memoéria fora de linha
Memoéria fora de linha, em fichas, cartdes, fitas mag V
néticas ou perfuradas.

b.5 — Fita transmissora

Uma fita de maquina de somar ou de prova.

Observagdo: Os simbolos descritos até agora ndo tém, necessariarnente.
relacionamento com o processamento de dados ou computadores. O g
po de simbolos descritos a seguir, entretanto, pertencem as operag
de processamento de dados.

c.1 — Cartdo perfurado
Todas as variedades de cartdao perfurado. C
c.2 — Fita magnética (“')

Componente de armazenamento de dados.

c.3 — Acesso aleatério de disco ou tambor j J

c.4 — Fita perfurada

Fita de papel ou plastico.

c.5 — Teclado em linha

informacdo fornecida ou recebida de ou por um
computador, utilizando um dispositivo.

c.6 — Exibicédo

Informacdes exibidas por dispositivos visuais.



c.7 — .Operagdo manual
Uma operacdo manual fora de linha, sem Inlervencéo

de dispositivos eletromecéanlcos. O
c.8 — Operacao auxiliar

Uma operagdo de maquina que suplementa a funcdo

Principal de processamento. =
c.9 — Moadificacdo de programa
Uma Instru¢cdo ou grupos de Instru¢cdes que modi- /

ficam o programa.

c. 10 — Processo pré-definido

Um grupo de operacdes ndo Incluidas no diagrama /v
de blocos. \_/

c.11 — Ligagcdo de comunicacbes

Uma transmissdo automatica de informacgédo, entre lo-
cai* diferentes, através de linhas de comunicacéao. ' —

Além dos simbolos ja descritos, hd& um pequeno grupo de simbolos
Cue auxiliam a compreens6o do diagrama, tanto para o autor como para
°u,ras pessoas:

d.l — Conector (de operagéo)

Uma entrada ou uma salda de ou para uma outra
Parte do diagrama em blocos. O

d.2 — Conector de pagina

Uma conexdo utilizada para indicar uma entrada ou
ada de ou para outra pagina de diagrama. u u

d.3 — Diregédo de fluxos a e*

A dire¢do do fluxo de dados ou de processamento,

d-4 — Terminal

0 ponto de inicio, término ou interrupgdo de um

Pre3rama. C Z D



ROTEIRO

1 * o *ni-

fre A . Crltey ' Wbyl G* e
Para se realizar uma analise de sistema é necessario, im*

cialmente, elaborar um roteiro padrdo. Existem muitos désses

roteiros e 0 que apresentamos a seguir é resultante de diversos

seminarios realizados pela Federagdo Nacional dos Bancos.
1

n |

ROTEIRO PADRAO

rintroducéao.
Planejamento de sistemas.
Objetivos do planejamento.
' Fases principais do estagio de planejamento de sistemas-
| — A fase preparatoéria
1. Definicdo do projeto e .autorizacdo de estudo.
2. Organizacdo do projeto:

A. Estruturacdo do comité de assessoria e da equipe do
projeto.

B. Método de trabalho da equipe do projeto.

C. Seminarios técnicos de processamento de dados-

I — Fase de investigacdo inicial

1. Obijetivos.

2. Introducdo ao planejamento de sistemas.

3- Passos a serem seguidos durante a investigacao inic'
) A. Elaboragcdo e distribuicdo de formularios e quest
narios.

0Ssam
B. Orientacdo dos niveis gerenciais para que P ¢S

formular adequadamente suas necessidades e preehc
formularios préprios. de
C. Desenvolvimento independente de novas idéias
sistemas pela equipe do projeto.
D. Consolidagado e avaliagcao das informacgdes obtidas



E. Selecdo de areas de aplicacao para futuro desenvol-
vimento do sistema.

F. Estabelecimento inicial de prioridades.

Il — Fase de estudos preliminares

1. Introducéo.

2. Retrospecto.

3. Determinacdo dos limites do projeto.

A. Revisdo e resumo das conclusdes.

B. Identificacdo das areas-problema.

C. Estabelecimento dos requisitos basicos de informa-

Gao.
4. Identificagdo preliminar dos beneficios.

5- Descricdo dos objetivos.

6. Elaboracdo de um plano de trabalho para a fase de
p a>ejamento detalhado de sistemas.
A. Identificacdo das tarefas individuais a serem cumpri-

B. Organizacédo do trabalho de planejamento de sistemas.

C. Identificacdo dos recursos humanos e materiais a se-
~  alocados.

D. Estruturacdo do esquema de desenvolvimento do pro-

Alocacdo de recursos humanos.
DefinicAo de responsabilidades.
cari)G- Determinagcdo dos custos estimados e dos ajustes or-

po .~ Revisdo final dos resultados obtidos na fase Il e com-
'Cdo de um resumo de nivel gerencial.

N — Fase de planejamento detalhado de sistemas.
1« |Introducdo e obijetivos.
2- Levantamento dos sistemas vigentes.
ProPQ-t Construcdo da arquitetura dos sistemas substitutivos

tostos  Especificacdo geral dos programas dos sistemas pro-



5. Definicdo da configuracdo do equipamento recomen-
dado.

6. Processo de escolha do equipamento.

A. Estabelecimento de critérios de avaliacdo de equipa
mento.

B. Elaboracdo da documentacdo de sistemas.

C. Elaboracdo e expedicdo de cartas-convites aos fabri
cantes de equipamentos.

D. Avaliacdo das propostas apresentadas.
E. Elaboragcdo e estudo de contrato com o fornecedor.

7. Definicdo dos recursos humanos, materiais e orgam
zacionais disponiveis.

8. Estimativa de viabilidade econ6mica do projeto.

9. Estrutura final do esquema completo de desenvoW
mento do projeto e estimativa de seus custos e orgamento

10. Revisdo geral e preparo de um relatério conclusiv

11. Apresentacdo e discusséo fina! do projeto.
12. Encerramento dos trabalhos da equipe do projeto-

anexos

Dada a natureza introdutéria déste trabalho cons'd* a“ido
0 interésse na divulgacdo de alguns documentos que te ursOs
utilizados pelo Instituto de Estudos Avancados em seus

Os documentos que aparecem aqui sob o titulo de a
S840 0s seguintes: Ne

| — Diagrama de blocos, representativo de um projet
sistema (Federacdo Nacional dos Bancos).

I — Fluxograma de sistema.
Il — Fluxograma de processamento.
IV — Fluxograma de programa. aiu-

V — Programa gerador de relatorios, e,abor?c°nCados’
no do Curso de Andlise do Instituto de Estudos Ava

VI — Definicdes e conceitos.



SEQ OBJETIVO RESPONSABIL. DIAGRAMA. DE BLOCOS

Obter decisdo Iniclal e .designar o. Direcdo do banco*
diretor responsavel

Designar 6 lider do projeto, seus au- Diretor respoosa-
xiliares e a composi¢do do comité vel do projeto .
de assessoria 4 .

Estabelecer’ procedimento e normas Diretor responsa-

de trabalho vel e lider do
projeto
Prover a geréncia de conhecimen- .Lider do projeto

tos béasicos de P.D.

Obter informagdes iniciais Lider do projeto
e analistas



SEQ.

10

OBJETIVO

Auxilio aos gerentes e mais sistema-
tizagdo no registro das informagdes

Definir idéias independentes com ba-
se em conhecimentos técnicos de
O & Me P.D.

Consolidar e avaliar as Informagées
obtidas e idéias independentes

Escolha das areas para futuro desen-
volvimento

Fixar primeiras idéias s6bre priori-
dades

RESPONSABIL.

Analistas

Lider do projeto
e analistas

Lider do projeto
e analistas

Diretor responsa-

vel, lider do pro-

jeto e comité de
assessoria

Lider do projeto
e analistas

DIAGRAMA DE BLOCOS

Orientagao
dos niveis
gerenciais

Desenvolvimen-
to independen-
te de novas

idéias -«

Consolidacao
e avaliacao
de informacdes

Selecdo de
areas de
aplicacao

Estabel €cimen-
to inicial de
priori dades



12 Delimitar mais precisamente os tra-

balhos

Identificacdo dos beneéficios globais
do projeto *

14 . . . .
Revisdo dos objetivos, sistema a sis-

tema

Elaborar o esquema de trabalho da
fase subsequente

Revisdo da matéria obtida até esta
data

Analistas

Lider do projeto’
e analistas

Lider do projeto
e analistas

Lider do projeto,
analistas e
equipes auxi-
liares

Diretor responsa-

vel, lider do pro-

jeto e comité de
assessoria



17

t8

19

20

Verificar o funcionamento dos atuais
sistemas

Construgdo do fluxograma dos siste-
mas propostos, lay-outs de E/S,
volumes e projecdes.'Primeiro es-
tabelecimento da configuragédo do.
equipamento

ConfirmagSo »do diagndstico da con-
wfiguracdo do equipamento

Defini¢do, da configuragdo obtida

; Determinar o tipo & gustos do equi-
pamento

sLevantamento
dos sistemas

vigentes
Analistas e equi-
pes internas
auxiliares
Construcédo
da arquitetura
dos novos
sistemas
*Lider do projeto
¢ € analistas. *
Especificacdo
geral dos-
meprograma?
.Analistas
'Definicdo da
configuracao

do equipamento

Lider do projeto
Analistas

Processo de .
escolha de
. | equipamento
Diretor responséa-
vel, lider do pro-
jeto e analistas






FOLHA OE FOLHA DE
DADOS PARA
DADOS ATUAUZAGAO

DADOS

PROGRAMA  LISTI
programa de

DE CLASSIFICAGAO ATUALIZAGAO
E INTERCALAGAO

LISTAGEM DOS
NOMES DAS
REVISTAS

DADOS PROGRAMA LISIBI
DE INTERCALAGAO
DAS BIBLIOTECAS

LISTAGEM DOS
RESULTADOS DE
LISTIBI

AUXOCGRAVA CE SSTEVA
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CALCULATION

FILE DESCRIPTION

FLUXOGRAMA DE PROGRAMA



ANEXO IV

FLUXOGRAMA DE PROGRAMA

Etapas

1) Antes do 19 registro ser lido, o programa prepara e
iMPrime qualquer informacdo de cabecalho que aparecerd na
AN Pagina do relatério. Depois o programa prepara e imprime
gualquer informacgéo-detalhe ou de cabecalho ndo condicionada
Pelo "overflow” de pagina.

2) O programa testa a condi¢cdo de indicadores ON e OFF.
um déles estiver ON o servigco para.

3) o0 programa testa a condi¢do de fim de arquivo (End of
ne)- Este teste determina se o Ultimo registro foi processado.

4) Se ndo ocorreu um fim de arquivo, o programa Ié névo
reQistro seguinte.

5) Comecando com a 1? especificacdo da félha de Input,
° Pregrama identifica o tipo de registro que foi lido. Quando o
p0 de registro foi identificado um “Resulting Indicator se
h9a on.

6) Se uma quebra de controle ocorreu, um ou mais indi
¢nores (LI, L2, etc.) se ligam e o programa vai para a etapa
So contréario, o programa segue etapa 7.

Neste instante, o computador testa a condi¢cdo de
g \&f'Ow" de pagina. Se um canal 12 foi sentido, o indica or

°verflow” fica ON.

R) Quando um dado é lido, todos os dados do registro sao
CarUran0s temPorariamente. Agora o programa move es e
rént8Bos ce dados especificados na félha “Input para uma ie

.e “rea de memoéria. Esta nova area guarda sOmen e o
°s que serdo usados depois para calculos de saida.



9) Se céalculos em tempo de detalhe foram especificados,
éles sdo feitos. Esses calculos sio feitos na ordem em que
foram apresentados nas especificagbes. Apds os calculos terem
sido computados, o programa processa registros-detalhe e ca-
becalho. O programa continua a processar registros-detalhe,

um de cada vez, até que todos os registros tenham sido lidos ou
uma quebra de controle ocorra.

10) Se ocorre uma quebra de controle, os céalculos em
tempo de total séo feitos.

11) Apébs os calculos terem sido feitos, o programa faz
com que tddas as linhas de total para aquéle indicador de nive
de controle que estiver ON sejam impressas ou perfuradas.

12) Se o indicador de ultimo registro estiver OFF, o Pr°
grama deve testar “overflow” de pagina (etapa 7). Se 0 in 1
cador de ultimo registro estiver ON, o computador deve para m

As conclusbes a serem tiradas do fluxograma sdo as se
guintes:

a) Os calculos sao feitos antes das linhas de saida serem
produzidas.

b) Os dados de um registro que motivaram uma quebg_
de controle ndo sdo usados até que totais para o grupo
rior sejam computados e produzidos como saida.

c¢) Um indicador de parada, se estiver ON, para o cor* | e
tador apos todo o processamento de complementacdo daq
registro.
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DEFINICOES E CONCEITOS
A

Analise: Uma investigagdo metodolégica de um problema e
a separacdo do problema em unidades relativamente menores,
Para posterior estudo detalhado. Processo de julgamento huma-
no. que pode ser alcancado com auxilio de computador e que
[esulta em avaliacdo, solucdo de problemas e descoberta, contri-
buindo, também, para a adaptacdo e progresso em sistemas
objeto I7

Andlise de Sistemas: As etapas ou operagfes envolvidas
no estudo das caracteristicas de um problema.

O exame de uma atividade, procedimento, método, técnica
°u empreendimento para analisar operacfes existentes e deter-
A'nar como éles podem ser melhor realizados.'

Acurada: Forma correta da saida de um sistema de infor-
magc&o. m
Analista de Sistemas: O analista de sistemas € um especia-
'sta responséavel pela idealizagdo do sistema, pelo fluxograma
e programa, pela idealizacdo do sistema avancado ou pe a
oministracdo de programas. Um analista tipico deve ter um
Urriculo equivalente ao de um engenheiro com 3 ou mais anos
,®exPeriéncia como programador avancado. Deve possuir ha i-
ades em programacado e ser capaz de projetar um programa
dOm recursos proprios ou em colaboragcdo com outros analistas

e sistemas ou engenheiros.

Pessoa especializada em definir e desenvolver técnicas
p ra a solucdo de um problema. Especialmente as técnicas
ara solugdes em maquinas eletrénicas.

Arquivo: Uma colecdo ordenada de informacdo direciona

de acdrdo com alguns objetivos.19

riag N frani0: Disposicdo de dados numa ordem predetermi

(o]

nhO,9a'Xa preta: Um sistema cujos trabalhos atuais na0 f  °P
at v'd°S e cujo comportamento somente pode ser es
es dos valbres de entrada e saida.2
dos Canal: um meio de comunicacdo para tran®mis®? deijdo_
¢8r. entre dois ou mais pontos. Também chamados linha, g
OU caminho.



Comunicagéo: O fluxo da informacdo de um ponto (a °r"
gem) a outro (o receptor).7

Compatibilidade: Caracteristica de computadores pela qual
um computador pode aceitar e processar dados por outro
computador sem conversdo ou modificacao de cadigo.

Compatibilidade: Significa a habilidade de expandir o.sjf. 18]
ma, sem ter que mudar as caracteristicas das unidades indivi-
duais. D

Configuracdo: Um grupo de maquinas que sdo interconec
tadas e sdo programadas para funcionar como um sistema.

Cibernética: Estudo da comunicagdo e controle em maqui
nas e organismos vivos. Teoria do controle e da comunicagéo n
maquina e no animal.B

Cultura cibernética: E um sistema cibernético com re9r?"
internas, elementos humanos, o homem na curva de realizag
e valores variaveis e competitivos.6

D

Distribuicdo do tempo (time-Sharing): Torna possivel acesso
direto simultdneo a um banco de dados. 9

Um método de operacdo em que 0s servigos do corl!l”g,
tador sdo distribuidos por varios usuarios para diferentes *
lidades ao mesmo tempo, pelo menos aparentemente. Se
que o computador seja utilizado para cada usuario em seq
cia, a grande velocidade do computador faz com que se P
gue 0s usuarios estdo todos usando-o simultaneamente.

Diferencial semantica: Uma escala de medicdo de atitude

Diagnéstico de Sistemas: Além de testar um c P ~f e
individual, o diagndstico de sistemas utiliza o sistema inte agse.
modo semelhante ao seu curso operacional. 0Os programas _
melhando-se aos programas operacionais serdo usados in-
feréncia aos programas sistematicos que exigem esque
gicos. Isto detectara, normalmente, falhas de funcionam
sistema, mas ndo isolar4d os componentes das falhas.

Documento: Qualquer instrumento contendo registro )r|for-
dos, ndo importando sua forma fisica ou caracteristica m
macédo grupada e registrada, capaz de ser manuseada e A

Documentacdo: A preparacdo, manuseio e distribuiC
informacdo expressa fisicamente.



Descritor: Uma palavra ou combinacdo de palavras usadas
Para descrever um conceito num documento ou outro material
'nformativo.

E

Enderéco: Uma representagdo codificada da destinacdo de
dados ou de seu terminal de origem. Terminais multiplos numa

linha ?26 comunicacgao, por exemplo, devem ter um Unico ende-
réco.

Estudos de Sistemas: O processo detalhado de determinar
U sistema ou um conjunto de procedimentos para usar um
computador para definir funcbes ou operacbes e estabelecer
especificacbes a serem usadas para a selecdo do equipamento
adequado as necessidades especificas.

Eficiéncla da Informacdo: A relacdo da atual entropia ne-
gativa com a entropia maxima, usando o mesmo conjunto de
S9nos. 2

Entropia: Uma mensagem de desordem ou de improbabili-
ade do proximo estado. A entropia tende sempre a crescer e €

_a>,<ima2?nde a sequéncia de eventos € completamente impre-
Qizivel.

g A informacgdo ndo disponivel num grupo de documentos. O
au de desorganizagdo numa configuracdo informacional. 19

N A mensuracdo da desordem num sistema. Um sistema ten-
Para o estabelecimento de uma distribuicdo uniforme de sua

J®r9ia. Assim, no maximo de entropia tudo € uniforme e o
tema ndo contém informacédo.XD

Medida da energia ndo disponivel num sistema termodina-
c® fechado.

for*ni teoria da informacdo, medida da quant ade de in-
Nagdo numa mensagem.

ga .Menos precisamente, sinbnimo da tendéncia para a desor-
[2aCéo e a desordem em qualquer sistema objeto.B

p0 ~'ciéncia do Sistema: A probabilidade de que o sistema
alcancar com éxito uma demanda operacional num dado
P° quando operado sob condi¢gdes especificas. 1

S eficiéncia do sistema (E) € uma medida da extensdo que

(eg™pde esperar de um sistema para alcancar um conjunto de

dérigl3'0s especificos. E uma fungdo da disponib.lidade, depen-
la e capacidade do sistema.



F

Fluxograma de Sistema: Representac¢do grafica do s'siaTg
no qual as informacdes fornecidas por um documento — 'on
— sdo transformadas em documentos finais.

Fluxo de Informacdo: A rota da informacdo (documento”
dados, feed-back, estatisticas, etc.,) enquanto desempenha s
funcdo de controle do ambiente manufaturado. 3

indice: Uma lista de referéncia ordenada, relativa ao c

teddo de um arquivo ou documento, juntamente com <ha'(eS|je-
notac8es de referéncia para identificacdo ou localizacdo daq
les contelidos.

Informacé&o: Dado registrado, classificado, organizado, reté
cionado ou interpretado dentro de um contexto ajustavel a
significado.

O significado atribuido ao dado por convengdes conhe
cidas. 2

Dado processado e avaliado, especialmente ..~ . derivad
de uma colecdo de documentos ou outros registros grafic =

Conhecimento ou instrugdo adquiridos pelo receptor atrav
de dado processado.7

Conhecimento de forma fatual, usualmente obtido de *
tros, ou de qualquer dos varios meios de armazenamen

nado disponivel por comunicagdo ou uso. 9

L
Logon: A unidade para expressar a quantidade de in
macédo estrutural, diferente de METRON, a unidade para
sar a quantidade de informacgédo métrica. 21
Média: Veiculo para comunicagcdo de idéias. ~° go

Medium: A substancia fisica sdbbre a qual os dado” 7
registrados, tais como fita magnética, cartdes perfura > A

Mensagem: Conjunto de palavras, simbolos, imp
tricos ou furos, objetivando fornecer informacéo, nNagao

Modo de Apresentacdo: O modo pelo qual umfJjjna.l
de saida é apresentada para uso humano ou de maq



O

Off-Line: Fora de circuito. Em telegrafia, fitas de papel fre-
guentemente sdo perfuradas “off line” e entdo transmitidas,
usando o transmissor da fita de papel. 1112

On-Line: Diretamente no circuito. Em telegrafia, transmitir
diretamente na linha antes que, por exemplo, seja perfurada a
lia para transmissd@o posterior. 11 12

Operacdo de equipamento de E/S sob o controle direto da
CP do computador.7

P

Programadores: Esses especialistas sdo responsaveis pela
P/ogramacdo e codificacdo de fiuxogramas. Um programador
'Pico deve ter instrucdo equivalente ao 2? ciclo, com 1 ou mais
n°s de experiéncia em programacéo, tanto em linguagem cien-
Ica como comercial.

Programadores avancados: S80 especialistas capazes de
~esenvolver programas avancados, nivelando-se aos analistas
e sistemas, principiantes.

Projeto de Sistema: O projeto de alguma combinacé&o ho-
¢i*jndquina, a fim de executar um conjunto de tarefas opera-

nais necessitadas.

Projetar (design): Organizar mentalmente. Conceber como

Sn*0c*0 (um sistema). Inventar. O processo interativo para de-
volver sistemas de engenharia desde que 0s recursos sejam

Azados de acérdo com os objetivos desejados.
R

Relevancia: (Precisdo): A percentagem daqueles itens que
tfari recuPerad®s e que séo relevantes para o requisitante. Num
ciona-SStema’ re*evanc'a e repeticdo sdo inversamente prepar-

os Recuperacdo (Retrieval): A operacao de recuperar energia

s6| UP objeto préviamente estocado. Recuperagdo envolve 1

cac€a® de um ou mais loci no qual ha objetos usaveis: - a apli-

egg9? de energia ao objeto ou objetos para determinar seu
0 e 3perceber a energia apresentada pelo objeto. 2

do “ea”mentacéo (feed-back): O reflexo de um sinal, indican-
resultado da acdo, de modo a determinar futuras acdes.

Ojgeteversa® parcial dos efeitos de um dado processo as suas



A parte de um sistema de comunicacdo que vai do recep
tor a origem da mensagem.

Contréle do sistema pela saida do sistema, isto é um
contréle autocorrigivel ou autocompensavel .7

Parte de uma volta do sistema que, automaticamente, traz
de volta informacgéo sbébre a condi¢cdo sob contrble. B n

Informacgéo obtida préximo ou no fim de um sistema que
entdo, usada para modificar a entrada para o sistema, de  *
a ajustar a quantidade, a qualidade, etc., da informaca
saida.d®

Sistema: Uma colecdo ordenada de fatos relacionados
interacdo regular. Uma colecdo organizada (de homens, m " jv0
nas, etc.) e os métodos requeridos para alcangcar um odj
especifico. O exame de uma atividade considerando-se
cessos, métodos e técnicas a serem utilizados nessa ativi
Para se determinar o que deve ser conseguido e como as
racdes necessarias podem ser realizadas.

Sistema adaptativo: Um sistema adaptativo continua a "
cancar seus objetivos diante de um amb ente em muta”ntoS.6
da deterioracdo na performance de alguns de seus eleme

Sistema complexo: E definido como um sistema comp
de conjuntos de subsistemas interconectados.65

S:stema (outros conceitos): um arranjo regular ou °r q

de componentes ou partes numa série ou todo conegCeSséa-
interrelacionado; uma série ou grupo de componentes N

rios a alguma operacéo.2l A

Um agregado ou conjunto de objetos unidos de q
forma de interdependéncia ou interacdo local; um 9rup.e “odo
versas unidades combinadas natural ou artificialmente' sQ em
a formar um todo integral e funcionar, operar ou mo de
unissono e, freqiientemente, em obediéncia a alguma * sjSe-
contrdle; um todo organico ou organizado; o univers |,
ma solar, o sistema nervoso. mec&'

Um sistema é uma colecdo de elementos humanos ecorr)LJiri
nicos integrados para alcancar um desejado obJ L energia
pela manipulacdo e contrdle de materiais, informa¢ >
e pessoas. pOr

E possivel pensar em sistemas como caractegjS avan5a
seus objetivos ou por seus elementos ou pela sua m ~ ~  cOn'
da tecnologia. Assim, tem-se sistemas de comando”
trole, sistemas navais ou sistemas eletromecanicos.



A combina¢do de dois ou mais subsistemas ou conjunto

equipamentos geralmente separados fisicamente quando em
°Peracao (p. ex, avides com todos o0s seus subsistemas elétri-
cos, eletrénicos, hidraulicos e pneumaticos).1

Sistema é uma cole¢cao de diversos elementos em intera-
Cdo e que funcionam (comunicam-se com um ambiente espe-
cifico para processar informacdo de modo a alcancar um ou
N3is objetivos desejados). A realimentacdo é essencial. Alguns
e seus "inputs” podem ser estocasticos e uma parte de seu

arnbiente pode ser competitiva.®

Uma colecdo de partes unidas de alguma forma de intera-

Nao re9ulada, um todo organizado. 19

Uma colecdo de operacdes consecutivas e procedimentos
equeridos para cumprir um objetivo especifico numa atividade,
r9anizacdo ou ambiente.

t Um conjunto de objetos unidos para formar uma unidade
ncional. Qualquer conjunto de objetos ou eventos relaciona-
°s>inclusive a organizacao coletiva de informacdes que pos-

m aTl, os meios de adquirir, armazenar, transmitir, controlar ou

timSrn°® Processar tais informacdes; tudo em relagdo, mas dis-

ria H ambiente externo no qual o comportamento e a histo-
c° sistema-objeto sdao envolvidos.
Sintese de Sistemas: O planejamento de procedimentos pa-

Sares°lver um problema. Isso pode envolver, entre outras coi-

talh 3 andtse do problema, a preparagdo do fluxograma, o de-
nJ”ento, a experimentacdo, o desenvolvimento de sub-roti-

de ' a al°cacao de espag¢os de armazenagem, a especificagao

tad9raficos entrada e saida e a incorporagcdo de um compu-
Or névo num sistema de processamento de dados completo.

Salérios:
Se9uint Sa” r'os nos Sistemas de Informacdo dos EUA sdo os

a) Analistas:

1« Especializado: US$ 300,00/semana
2. Experimentado: US$ 200,00/semana
3- Principiante: US$ 150,00/semana
Programador:

Especializado: US$ 200,00/semana
2- Experimentado: US$ 120,00/semana
3- Principiante: US$ o95,00/semana



c) Programadores com responsabilidades gerenciais:
US$ 370,00/semana

d) Operador:
1. Especializado: US$ 128,00/semana
2. Principiante: US$ 88,00/semana
3. Tabulador:
Supervisor: US$ 150,00/semana
Supervisor-especializado: US$ 280,00/semana
Principiante: US$ 88,00/semana

e) Perfurador:
1. Especializado: US$ 200,00/semana
2. Supervisor: US$ 123,00/semana
.3.  Principiante: US$ 66,00/semana A

Transmissdo: O movimento de dados de um Ponio.
mado origem para um ou mais pontos chamados recep
tanto por meios fisicos como elétricos. 7

Tratamento do sistema: Uma metodologia de sO,u”a.’use-
problema que envolve uma andlise do sistema atual e s
guentemente, um projeto melhorado de um névo sistema.

Terminal: Qualquer dispositivo capaz de enviar e/ou reCQS

ber informagdo através de um canal de comunicaC"jC3das
meios pelos quais as decis6es do sistema sdo comun ie,
ao ambiente que é afetado pelo mesmo. Uma 9ra ,” mDres-
dade de terminais tem sido construida, incluindo teie
soras, teclados especiais, dispositivos luminosos, tuD

A

dicos, unidades de radar, telefones, etc.11 e 12 dados
Um ponto numa réde de comunicacdo no qual os

podem entrar ou sair. “a.
Um dispositivo de E/S destinado a receber ou de

dos originais, como parte de um sistema de tran orruJnica'
dados. Equipamento destinado a p6r o usudrio em ¢ cornpu-
¢do com um computador. Usualmente afastado a dXTlpU

tador, junto ao usudrio; requer programa especial n

tador'T . . adas P°r
Thesaurus: Um Iéxico onde as palavras sdo 9rl* aOu

idéias; um agrupamento ou classificacdo de sinbnim  nT}jnolé'
se sinbnimos; um conjunto de equivalentes classes
gicas.0



Um conjunto de palavras definindo a linguagem do usuario
de um sistema de informacédo, geralmente associado com uma
fista de sindbnimos, a lista de freqiiéncia de palavras e um con-
junto de regras associadas.

u

Utopia: € um sistema cujos elementos sdo humanos, inclu-
sive no processo de realimentac&o.8

\Y

Viabilidade: Viabilidade é a probabilidade de que o sis-
tema ou subsistemas operem da maneira desejada quando
°Perado no ambiente encontrado. Viabilidade se relaciona
com a performance do sistema. Se certas partes do sistema
talham, a performance projetada ndo é obtida. A degradagédo
Pode ser parcial, quando, entdo, eventos de performances par-
ciais sao obtidos; quando a degradacao é total, os eventos de
Performances sao inteiramente insatisfatorios, a menos que
correcBes de falhas sejam aplicadas. A viabilidade é, também,
Relacionada com o custo: com performances reduzidas, devido

a baixa viabilidade, ha necessidade de se adicionar fatores de
Ccusto. 23

Viabilidade (probabilidade) e possibilidade s&o conceitos

se confundem, mas, viabilidade é definida como a proba-
''dade de que um sistema se comporte como esperado para a
Uracdo da missdo, dado que o sistema esteja, inicialmente, no
stado de partida. Para um sistema com ciclos ja realizados,

qual a média de tempo ocioso € muito menor do que a
. edia do tempo de uso, a média de tempo de reparo deve ser
cMada muito abaixo da média de tempo ocioso ou os reparos
, @0 poderdo ser feitos sem significativamente decrescer a via-
l'dade do sistema.&

A viabilidade é a probabilidade de um dispositivo realizar

r as finalidades adequadamente pelo periodo de tempo reque-

. ¢, sob as condicBes de operagdo encontradas. Portanto, a

abilidade pode ser definida como a medida da atuagdo de
‘o'ternas com éxito.18
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Problematica Administrativa
e Teoria da Comunicacéo

FRITZ TEIXEIRA DE SALLES

Escritor e Professor do CEUB

Antes de abordar algumas relagcdes que nos parecem im-
portantes entre as modernas teorias da comunicacdo e a atual
Problematica administrativa do Brasil, visando a praticabilidade
"3 Reforma (Decreto-lei n? 200), achamos conveniente, por uma
guestdo de método, dividir éste enfoque em dois tépicos, ou
niveis, que representariam duas perspectivas para a abordagem
Ne se pretende tentarle que séo:

a) A necessidade da Reforma Administrativa;

b) As dificuldades, ou obsticulos, que se op6em a Refor-
ma.

O ultimo topico procura situar a questdo da reforma diante

modernas teorias da comunicacdo consideradas como ins-
trumental técnico avancado e as condicGes oferecidas pela
administragdo publica no Brasil ao uso déste mesmo instru-
mental.

ORIGEM LUSITANA

Se f6ssemos pesquisar mais objetivamente na esséncia
d° nosso contexto historico, a origem remota das reformas
administrativas no Brasil — teriamos que lembrar o seguinte
avinda de Tomé de Souza em 1549 assinala a nossa primeira
[eforma administrativa, porquanto foi o estabelecimento do go-
t®mno central, uma tentativa de centralizar o controle fiscai-
ir,butario 2 procurando sobrepor o interésse da coroa a frag-
mentacdo econdmica e militar determinada pelo sistema das

i1 N&o pretendemos nem acreditamos na possibilidade de uma ana-

tml ‘tefinitiva em profundidade desta questdo em um simples artigo.
aPenas a intencdo de levantar alguns problemas, como sugestdo ao

Pt, e’ dirigido aos ilustres especialistas brasileiros agora empenhados no

ud® do tema.
2 Raimundo Faoro — Os Donos do Poder — Ed. Globo, 1961.



capitanias hereditarias. Vemos ai a politica cezarista fiscalls
dos lusitanos criando a nossa primeira reforma especifica
mente administrativa e, ao mesmo tempo, correlacionando n
realidade viva, a ordenacdo administrativa a um plano econ
mico-financeiro, iniciando téda uma série de medidas, avanco
e recuos tributarios do absolutismo portugués. N@o € este
momento de fazer destas medidas uma recapitulacdo historie>
embora tal pesquisa pudesse — sem dlvida — mostrar e reve
certas especificidades caracteristicas do fiscalismo tipico
coroa lusitana que se imprimiram, ao longo da vivéncia na?
nal — ao nosso psiquismo coletivo e ao nosso estilo de vi >
como herangas atuantes em nosso comportamento admirai
trativo. O excessivo uso do papel — muitas vézes sem nen!lU,aS
necessidade funcional — € uma dessas herancas projeta
até hoje em nés pelo cezarismo-cruzadista dos herois naveg
dores. Dando um salto sintético na histéria — salto talvez po
dialeta, porém usual em nosso tempo de objetividade e sme >
tentemos recordar apenas, na época atual, que a reforma aa
nistrativa tem sido preocupacdo constante dos governos br
leiros.

Vemos em 1953 Getllio Vargas tentando enfrentar a @ha
tuacdo administrativa, porém seu projeto nao se \rans\
em lei em conseqiiéncia da conjuntura politica da ®P°pFpA,
seguir, Juscelino Kubitschek de Oliveira cria a chamada o >
gue foi uma comissdo encarregada de estudar, analisar e V Q
nejar uma reforma administrativa. Os trabalhos dessa cornl|anjo
ndo chegaram a se concretizar. Também o Presidente
Quadros tenta o problema e, finalmente, o Presidente ,jva.
Goulart chegou a criar o Ministério da Reforma Adminis g
Nesta série de abordagens, houve ainda um marco sing” .jiu
criacdo do DASP por Getllio Vargas em 1938. O DA'S  ,&JeS
0 pensamento administrativo brasileiro em duas menta g0

diferenciadas: antes e depois do DASP, isto € — a.c0!irJr da
amadoristico-burocrata e a concepgdo técnico-cientm 7

administracdo publica. A primeira Escola do DASP Para

sino superior de administracdo é de 1941. cons-
Além desta iniciativa oficial, contribuiu muito para a jnjS

cientizacdo e a formulacdo cientifica da problemética a s\.

trativa no Brasil, a Fundacdo Getulio Vargas e sua Esco

leira de Administracdo Publica em 1952, gqUe
Hoje sabemos que a administragcdo é uma ~'*‘“ais

integra o conjunto das ciéncias humanas ou ciéncias s “cio-

se preferem — nado se limitando apenas as técnicas op

nais e manipulagdes rotineiras.



A NECESSIDADE DA REFORMA ADMINISTRATIVA

Sabemos, como acentua Gurvitch no Vocation Actuelle de
«a Sociologie, que é a sociedade no seu devir, que constréi
suas estruturas, integrando-as na hierarquia social que, assim,
assume suas fungdes proprias.

Partindo de uma verificacdo elementar e Obvia, sabemos
gue téda Reforma Administrativa visa — em ultima instancia —
substituir um modélo existente que se revela ineficaz, por outro
*Mais adequado as necessidades impostas pelas estruturas, mais
glicaz porque informado pelas conquistas avancadas das cién-
cias sociais em geral e as novas técnicas da ciéncia adminis-
trativa.

Vejamos, pois, antes de quaisquer consideracfes, porque
razdo o modélo existente ndo estd respondendo mais ao que
déle exige a nacdo. Em primeiro lugar, todos sabemos que o
Processo de desenvolvimento brasileiro — em todos os seus
setores e escal6es, como os econdmicos, sociais, politicos e
adrninistrativos, foi um processo realizado e dinamizado de for-
~a ndo planejada cientificamente. E isto ocorreu em virtude
"este aceleramento desenvolvimentista ter sido impulsionado e
determinado por pressfes divergentes e heterogéneas — vindas

exterior e do interior — que escapavam a tbdas as tenta-
das de controle coordenado.

O fato que € um fendmeno socio-econémico tipico do nosso
Pa's, gerou, como era natural, imediata e profunda crise expres-
Sa no conflito entre 0 modélo e a sua correspondente estrutura
contextual. Entre um organismo e o que dé.e exigia esta estru-
ma. Trata-se de um conflito entre éste modélo e sua prépria
s~tematica institucional. Em outras palavras: vemos que o0 pro-

esso de desenvolvimento do pais ndo foi relacionado ao seu
AParelhamento técnico administrativo, suporte e apoio do dina-
mjsrno daquele mesmo desenvolvimento. E que éste modélo
a° foi criado por esta estrutura e nem para atender ao tipo
e tarefas que déle estamos exigindo hoje; estamos e ndo pode-
is deixar de exigir. Este conflito béasico referido se projeta
N varias decorréncias e conseqliéncias, umas de carater im-
P'cito ao contexto, outros de carater explicito. Consideramos
'Piamente implicitos certos aspectos congénitos da adminis-
r;Cao publica brasileira, j& bastante focalizados por autores
versos, entre 0s quais o baixo nivel cultural do funcionalismo
A 9@®ra”, o baixo nivel de vencimentos e outros. !

rév,|3 Estatisticas recentes, como aquela da revista Visdo (marC° de 19£8)
'scpk  que 50% do funcionalismo ndo possuem curso secunddario e 40/»
e salario abaixo de 200 cruzeiros mensais.



Este referido despreparo intelectual conjugado a Prea’
riedade dos vencimentos, determina o afloramento dos aspecto
explicitos (porque provocados pelo proprio modélo) que sa®
principalmente dois: o amadorismo e a heterogeneidade. O fun
cionario publico atual ndo é um profissional em tdda a extensa”
da palavra e ndo tem a consciéncia profissional da sua ca e
goria em consequUéncia dos dois fatores: falta de cultura e fa
de vencimentos, o que determina que éle produza o suplernen”
salarial fora da reparticdo, transformando-a em mais um *“bico>e
Os dois problemas estdo relacionados e interdependentes, is
amortece o senso de responsabilidade do funcionario, isto «
sua consciéncia profissional.

Devemos ainda considerar outro aspecto: dissemos que
o modélo ndo foi criado para atender ao que déle exigim
E foi em decorréncia déste fato que os vencimentos eram
x0s, o horario parcial e minimas as exigéncias culturais,
funcionalismo foi criado — por outra estrutura histérico-so
— para resolver questdes insignificantes de rotina buroera i >
tais como, tarefas contabeis e fiscais-tributarias, confecgoe
guias de cobranca e recibos, preparacdo do orgcamento (co ”
derada entdo a mais complexa), correspondéncia oficial e
tas outras do mesmo nivel. Para tais tarefas ndo era de
necessario tempo integral, nem grandes ordenados, nem
nivel de preparo intelectual.

Hoje, porém, o problema é diferente: além da
de tddas essas velhas tarefas rotineiras, a administracao P jalj-
enfrenta graves questdes educacionais, complexas e esp ndes
zadas, preparacao técnica, ou de pessoal, manejo de g -a.
verbas de aplicacdo as mais diversas, questbes de p 0GeS
mento, andalise e pesquisa, diagndsticos econdmicos, avaj
de potencialidades setoriais, vida e atividade intelec
pais, salde publica e modernas técnicas de comunicaca |,
de muitos outros servigos. Tarefas de tal substancia &l“LDja e
fato alto nivel de preparacdo técnica, cultura geral a y *
séria, visdo dinamica e racional do servigo publico,
um soélido conhecimento do que é integracdo naclon “inis-
na perspectiva econdmica, como sociolégica, como
trativa.

. . m am
Portanto: tinhamos no funcionalismo de outrora u sado
dor burocrata. Precisamos hoje de um intelectual m ento,

em sentir e responder a uma estrutura em desenvo a[Vpia-
armado para uma problemética sécio-histérico-cultura

mente diferenciada e renovada.



OBSTACULOS A REFORMA

A reforma promovida pelo Decreto-lei n 200 esta pratica-
mente estribada em quatro (ou cinco) focos estruturais, que se
destacam como pontos sensiveis do conjunto de modélo admi-
nistrativo brasileiro, que sao:

Coordenacédo e planejamento;

Descentralizagao;

Controle interno dos Ministérios;

Delegacdo de competéncia;

Supervisdo de programas e sua aplicacdo pratica.

Ha ainda outros aspectos, mas parece que o0s indicados
representam uma espécie de esquema da sisteméatica geral,
Encerrando os pontos basicos do modélo que foram mais enfa-
tizados pela intencdo reformadora. Sendo a descentralizacdo
ufn desses focos, éste fato impde ao modélo um carater essen-
cial de grande importancia; € a autoconsciéncia, o poder de
discernimento e analise, além de grande espirito de decisao
6 de comando por parte de todos os escal6es funcionais do
sistema, e, por extensdo, de todo o funcionalismo. O requisito
Aa autoconsciéncia esta, por sua vez, vinculado ao referido
alto nivel, como também depende grandemente da aparelha-
9®m tecnolodgica e do grau de homogenizagdo da comunicacao
gue deve circular ao longo do sistema.

Sem uma comunicacdo rapida, racional, concisa e precisa,
"uindo através dos escalbes, da cuUpula para a base e desta
Para aquela, num movimento reciproco integrativo ndo pode
naver coordenacdo controlada, ou continuidade da acdo admi-
nistrativa, nem correspondéncia entre o modélo e a estrutura
c’ntextual.

Nao se pode também tentar aplicar mecanicamente esque-
mas conhecidos, como por exemplo, a chamada “teoria classica
~a organizacdo” sem avaliar muito exatamente sua eficacia.

mesmo certa tendéncia ao exagéro, isto é, tendéncia a so-

rePor a validez das teorias citadas e das técnicas modernas
6 comunicacdo de massa acima de outros fatores, ou e|emen-
°s também fundamentais, como as modernas concepg¢fes da
Psicologia dita de laboratério, ou ainda outras de fundo e lastro
AUnanista. 4 Fugindo a tais postulagcdes de cunho excessiva-
ente mecanicista e taylorista, que tendem a fazer do adminis-
JAdor uma maquina, um computador que substitua o elemento

& ,4 A propésito, Méario Lopes — Pilares da EficAcia Administrativa, in
V|sta do Servigo Plblico — maio-agosto 1970, pag. 175.



humano, temos porém, que reconhecer o imenso recurso qu
a comunicacdo oferece como instrumental pratico de qualque
planejamento ou reforma administrativa. Basicamente é atraV
da comunicacdo e sua homogenizacdo que a descentralizaga
pode operar dentro do controle e manejada pelo contrdle.

comunicagdo sempre foi elemento substancial do .funcljn, ~
mento de qualquer modélo administrativo. O cspeciatista MC ~

han por exemplo, entre outros, lembra a fundamental imPO
tdncia para o funcionamento do Império Romano do PaP
desempenhado pelo sistema de estradas que irradiavam o ¢
mando ao longo das colbnias e regides distantes, cobrin
guase todo o mundo entdo sabido. Afirma éste autor a respei -
mostrando a fung@o dinamizadora da informacdo dentro
sistematica administrativa:
“Essa aceleracdo significa mais contrbéle e
distancias. Historicamente representou a formacao
Império Romano e o desmantelamento das cidades- *
tado do mundo grego. Antes que o0 uso do papir
do alfabeto criasse os incentivos para construcdo ~
vias pavimentadas mais rpidas, a cidade fMur ardu_
cidade-estado eram formas que ainda podiam pe
rar’. B

“Com o aumento da velocidade e, Portanto.H3"
o0 aumento do contrble militar da distancia, a cia
estado entrou em colapso”.

E ainda afirma:

“A falta de homogeneidade na velocidade informarei®
nal cria diversidades estruturais na organizacao -

cit. pag. 110) » io
“Pode-se prever facilmente que qualquer novo q
de informacédo altera qualquer estrutura. Se o
me:0 é accessivel a todos os pontos da estru
mesmo tempo, ha a possibilidade dela mudar s

romper”, (pag. 110) N ajs
Finalmente, Mcluhan adverte sébre um aspecto dos

agudos das suas teorias e que tem despertado os mai (rl,
debates, ou sejam, debates quentes, para usar sua prop

guagem. Esta adverténcia é o seguinte: rebe-

“Se a homogeneidade fésse total ndo haveria
libes ou rupturas”, (pag. 110)
gg» d*
5 Marshall Mcluhan — Os Meios de Comunicagdo Como 1964

Homem — Cultrlx — S&o Paulo — 1969 — Data da edi¢cdo ameri
— péags. 109 e 110.



N&o se trata aqui de discutir a substancia, acaso exage-
rada, ou ingénua, do pensamento do célebre autor. Trata-se de
chamar a atenc&do para o relacionamento funcional e objetivo
Ne deve haver entre as modernas teorias de comunicacdo e
a Praticabilidade da atual Reforma Administrativa.

Escreveu Mcluhan:

“A alteracdo dos agrupamentos e a formacdo de novas
comunidades ocorre com a aceleracdo do movimento
da informagéo, por meio de mensagens em papel e do
transporte ferroviario”. 8

Convém lembrar, entretanto, o que Mcluhan omite: que o
Préprio surgimento do transporte ferroviario e de suas “men-
sagens”, de fato decisivas, sdo no fundo uma conseqiéncia do
desenvolvimento, sem o qual ndo se justifica nenhuma réde
d® transporte e ndo se justifica a propria comunicagdo. Esta
®ncontra-se, portanto, em um pais como 0 nosso — vinculada
a Problematica desenvolvimentista e suas implicacdes.

Para noOs brasileiros esta vinculagcdo informativa tem ainda
9rande significacdo como elemento integrador da realidade
c°ntextual e do planejamento; isto €, importancia como instru-
mento de integracdo coordenada dos diversos escaldes do
n°délo. A comunicacdo homogénea pode contribuir decisiva-
mente para se imprimir o carater de organicidade viva a propria
e'Orrna, amaciando arestas e obstaculos que a retardam, ou

eutralizam seus resultados.

O eminente cientista da cibernética, Shannon, escreveu,
formulou, uma definicdo da informacdo de rara clareza cien-
Ica e que revela sua aplicagcao as mais diversas organizagoes
Adrninistrativas. Disse o ilustre mestre em trabalho sempre cita-
0 Pelas autoridades no assunto que:

z

“A informacdo € aquilo que fica invariavel através de
tddas as operacgdes reversiveis de codificacao ou tra-

ducao”.
“A informacdo ¢é equivalente a tddas essas tradu-
¢bes. 7

\a principio e seu estudo meticuloso é de implicacéo

[*tissima para qualguer concepg¢do administrativa, como tam-
<J"Para a propria formulacdo politica de uma reforma e até

6 Ob. cit,, pag. 109.

ApuJ Cybernetics: Transaction of the Seventh Conference pag. 157
Ramom Jakobson — Linglistica e Comunicacdo — péag. 84.



para a vida politica, porquanto reduz de forma consider®ve, s
que a linglistica contemporanea chama de ambiguidade
mensagens, ou sua carga subjetiva. Sera, pois, n?ce.?’sfjca
abordar, mesmo ligeiramente, certos principios da ,in9ul!sfor.
intimamente conexados a comunicacdo. Sabemos que a in
macédo correta é a base do diagnéstico e, por extensdo, ate

planejamento e da decisdo administrativa. Em certo senti >
podemos dizer que a informacdo é a esséncia viva do d|a9n
tico. Em consequéncia da formulagdo cientifica de tais ta >

>

a técnica administrativa atual ndo pode deixar de usar de to
avancada e ultra-racional, tanto a cibernética, como a lin9
tica, como a semidtica, ou a eletrdn;ca, no seu instrumen13
recepcdo de dados, controle e emissdo de informagfes. A g
mada Informatica é a reunido de tddas essas conquistas n
interagdo tecnologica e cientifica objetivando servir ra c i®
mente a acdo e a eficacia administrativa. Este eixo, ou n
superior de informacgéo, deve funcionar como instrumento-
tro-basico da Reforma Administrativa e do préprio desen 7
mento da nag¢do. Serd como um centro do planejamen >
selecdo e de projecdo da consciéncia dos problemas nacio

Sado inumeraveis e variadissimas as razdes cientificas g *
imprmem esta énfase a informatica. Vejamos, apenas c¢
ligeiro exemplo, certas implicagBes da linguistica.

AS FUNCOES BASICAS DA LINGUAGE’I‘
, eti
O grande lingiista Ramon Jakobson, figura lider

ciéncia na atualidade, em sua conferéncia apresenrnatlcd
“Symposium on Structure Of Language And Its Matlnem
Aspects, em Nova York, em abril de 1970, 8 realiza ad *
exposicdo das relagdes essencia:s da linglistica com a e,
nicagdo. Ai encontramos varias observagdes de relevannte ern
résse para os problemas da administracdo, especialme cQTIO
paises de baixo nivel cultural, como o nosso, onde n&> g a
procuramos caracterizar — um conflito entre o m<?. Ujdade-
estrutura. Uma destas questdes é o problema da arTlbigsentido
Ao conceito — ambigliidade — Jakobson imprime um eng6-
bem mais flexivamente cientifico que aquéles de certo ce{id$
nheiros da comunicacdo. 0 Antes, porém, de foca f{anTla suU'
implicac6es da ambiguidade, lembremos, embora de i° agem.
méria, os seis fatores e as seis fun¢des basicas la ling

8 Agora publicada no Brasil no citado Linguistica e Comunica? ~ sfft0

9 O grande perigo da ortodoxia tedrica 6 nos levar ao s
cientifico, érro freqliente na época atual.



0 que nos proporcionara uma abordagem mais objetiva da
ilacdo entre a ambiglidade e o instrumental técnico da admi-

nistracao.

Define Ramon Jakobson, primeiramente, os seis fatores
da linguagem através do seguinte esquema didaticamente sim-
plificado:

Contexto

i
Mensagem — | Destinatéario

Remetente
Contato

Caodigo

Na mesma passagem da obra explica o mestre: “O reme-
erte envia uma mensagem ao destinatario.” 10

“Para ser eficaz, a mensagem requer um contexto a
que se refere (ou “referente”) apreensivel pelo desti-
natario, etc, etc; e que seja verbal ou suscetivel de
averbalizacao; um codigo total ou parcialmente comum
ao remetente e ao destinatario (ou em outras palavras,
ao codificador e ao descodificador da mensagem); e
finalmente, um contato, um canal fisico e uma conexao
psicoldgica entre o remetente e o destinatario, que os
capacite a ambos a entrarem e permanecerem em

comunicacéo.”

h Depois de analisar detalhadamente ésses fatores, o autor
a especificar as seis funces basicasll da linguagem que

Emotiva

Referencial

Poética

Fatica

Conotativa e

Metalinguistica
s Partindo desta formulacao rigorosamente cientifica, Jakob-
NJMostra a extensdo funcional da linguagem e suas amplas

10 Ramon Jakobson — Ob. cit. pag. 123.

As seis fungdes basicas da linguagem derivam, segundo Jakobson,
re, ,rés funcbes de K. Buhler, de 1933 e que sdo: emotiva, conotativa e

ncial. Ob. cit. pag. 125 e 126.



e constantes implicagcdes para o estudo da comunicacdo, da
homogeneizagdo das informagBes e o processo aceleratério ou
dinamizador destas informagfes. Déste estudo, porém, conclui-
mos a premente e fundamental condigdo que representa o nivel
cultural e até mesmo certas afinidades psicologicas e concep-
cionais do elemento humano responsavel pelo funcionamento de
um setor administrativo. Basta considerar, neste sentido, certos
caracteristicos de questdes como, transmissao, traducdo, codi-
ficacdo ou descodificacdo, para se verificar que uma Reforma
Administrativa para ser praticamente concretizada em acéo reno-
vadora, ou seja, como fator direcional de mudan¢ca — n&o pode
deixar de considerar o instrumental oferecido pela teoria da
comunicacgao, a linglistica, a semantica, etc. Revela por exem-
plo, a lingilistica que uma mensagem pode mudar de significa-
¢do conforme a situacdo do observador dentro do sistema, ou
do emissor de uma mensagem.

Esclarece Jackobson!
“Antes de mais nada, como indicou Jurgen Ruesh, a
informacdo que um observador pode colhér depende
de sua situacdo dentro ou fora do sistema.”
“Serd mister compreender que a linguagem apre"
senta dois aspectos muito diferentes conforme seja vis-
ta de uma ou outra extremidade do canal de comuni-

cacdo.” 2
Revela entdo o autor a diferenciacdo essencial entre o Pr°’
cesso de codificacdo (Iéxico — gramatical) € 0 processo d

descodificacdo que se realiza numa operacdo inversa —
soma ao sentido e dos elementos ao simbolo”, (pag. 80) charn
a atencdo para o fato de que “o ouvinte considera os homon'
mos, ao passo que, para quem fala, a homonimia ndo exis *
Quando se diz “v8o0”, sabe-se de antem&o se se quer dizer “va°
(adjetivo) ou “vao” (do verbo ir), ao passo que o ouvinte depen
das probabilidades condicionais do contexto”, (ob. cit. 81)

Diante de tais questbes é que podemos avaliar corTI* m
amplo o problema da ambigiidade de mensagem e como *
que ser problematico, no Brasil, o “programa” de nivelam *
cultural e de aparelhamento de todo o nosso funcionalism
ponto de poder levar a pratica uma Reforma Administrativ =
indice de ambiglidade, de ma assimilagdo de mensagen ' g
incompreensdo, de indecisdo, de interpretacdes equivOfkiente
de mau uso de uma boa decisdo — € um indice reaim

12 Ob. cit. pag. 80.



assombroso como ndo poderia deixar de ser pelos motivos ante-
riormente expostos, dos quais 0 que mais se destaca € 0 baixo
nivel cultural do funcionalismo, especialmente com relacdo as
ciéncias sociais e cultura geral que, em muitos setores, sédo fun-
damentais. Pensamos portanto que, a esta altura da evolucéo
das teorias de informacgdo e das diversas disciplinas cientificas
a ela relacionadas, uma Reforma Administrativa em profundida-
de exige, para ser executada, um centro moderno e aparelhado
de informacado, processamento e manipulacdo de dados que re-
almente possa praticar tbdas as conquistas cientificas relativas
a informacédo e que sdo: a linglistica, a semantica, a semidtica,
a cibernética, a eletrbnica, a biblioteconomia e outros. Isto &,
seria um centro cientifico da Informatica, pesquisa, seleciona-
mento e manipulagdo de dados, ndo sO para sustentacdo de
tdda a reforma administrativa, como também do proprio desen-
volvimento nacional.

Por outro lado, vemos que a citada questdo do nivel cultural
do funcionalismo deve ser considerada em quatro niveis, ou
frentes:

1) conhecimentos gerais ou cultura geral, relativa inclu-
sive a estrutura mental do funcionario e sua capacidade de evo-
uir no sentido funcional,

2) cultura técnica especializada, envolvendo as profissGes
Uberais, como médicos, engenheiros, advogados, contadores,
economistas, planejadores, agrondmos, veterinarios, especialis-
tas no manejo de material audiovisual, em técnicas de mani-
pulacdo, pedagogos, psicélogos etc.

3) nivel razoavel, ou formacdo em ciéncias humanas com
vistas a ampliagdo dos estudos de Administragdo, envolvendo
chefes de setor, assessores, coordenadores, oficiais de gabine-
6 etc, etc;

, 4) finalmente, especialistas altamente categorizados, de
ormacdo cientifica, para o trabalho do centro operacional de
‘'nformacdo acima referido, incluindo linguistica, estatisticos,
Pesquisadores, bibliotecarios, documentaristas, socidlogos e
Centistas da comunicacgéao.

O ENSINO DA ADMINISTRACAO NO BRASIL

para se enfrentar as tarefas decorrentes dos problemas
expostos e seu relacionamento com a administragdo publica no
rasil, devemos considerar que ja possuimos numerosos grupos
6 professores, especialistas e estudiosos da administracao,



que dia-a-dia se desenvolvem e se revelam através de traba-
Ihos, cursos e publicacdes, demonstrando seu alto grau de atua-
lizacdo, erudicdo, e mesmo, em alguns casos, criatividade.

Neste sentido foram altamente significativos os trabalhos
pioneiros do DASP e da Fundacdo Getulio Vargas. O ensino da
técnica e da ciéncia administrativa, ministrado por estas institui-
¢Bes em nivel superior, proporcionou, na atualidade, a existén-
cia de uma espécie de agrupamento basico de especialistas que
podem constituir o alicerce do futuro pensamento cientifico
brasileiro relacionado a problematica administrativa e ao empe-
nho profundo de racionalizacdo e modernizacdo de modelo
superado, para sua progressiva e futura funcionalidade, de acor-
do com as novas solicitagdes da estrutura cujo impeto de desen-
volvimento parece ser irreversivel.

Em um trabalho escrito ha tempos, a Prof? Beatriz de Souza
Wahrich 13faz uma sintese histdrica do ensino da administracédo
em nivel superior no Brasil, pela qual podemos colhér algun
dados e indicacdes concretas que documentam a existenci®
do referido grupo basico de técnicos e cientistas da administra
¢do. Em certo sentido, podemos afirmar que o nosso pais te
sido pioneiro no ensino superior dos processos e métodos cjen.
tificos de administrar. Desde 1952 — Escola Brasileira de " dnl
nistracao Publica e de 1954, quando a Fundacgédo G. Vargas cria
Escola de Administracdo de Emprésas de S&o Paulo que se pr
punha a formar especialistas na administracdo empresaria >
gue o ensino desta disciplina no Brasil vem se ampliando ca
vez mais. Quando da fundagcdo da UNB, também o seu ,[rls. . a
de Ciéncias Humanas procurou enfatizar o setor da adn].inl| e|0
¢do, assim como a Faculdade de Ciéncias Econamicas de ts
Horizonte sempre o dispensou grande atencdo a matéria.

Vemos, portanto, que ndo estamos inteiramente desPrOviid® t
no concernente ao material humano especializado, para eni
tar uma grande e profunda “virada” no modélo, transfigur *
o0 que é velho e superado num organismo vivo e vibrante
realizagdes fecundas.

i® O Ensino da Administracdo Publica e o Treinamento de Seryj§ Q.
Publicos no Brasil (de 1963) in: Revista Brasil, de Estudos Politicos
18 janeiro 1965 — péag. 57.

i*  Wahrich, ob: cit. pags. 62 e 63.
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ZACAO — Legislacdo e sua defasagem. Novas concepgbes de or-
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JAMENTO E ANALISE — Sistema de Organizagdo e Métodos, sua
constituicdo e finalidade. Levantamento dos sistemas de atividades-
meio. — V. CONCLUSOES.

I.  INTRODUCAO

Cogita o presente estudo de um sistema de organizacdo
capaz de promover, a um sO tempo, o aperfeicoamento do pro-
cesso de tomada de decisdo e a racionalizagdo dos custos ad-
ministrativos dos podéres da Unido em todos os niveis (cuja
i~ndéncia ascensional vem invertendo os proprios fins do
Estado).

E necessario discutir, com franqueza, se a Reforma Admi-
nistrativa, tal como regulamentada, revela aptiddo de situar o
endmeno dos custos em suas propor¢des devidas, ou de prepa-
rar terreno, corrigindo a maquina estatal, para as crescentes
necessidades de informatica.

Admite-se, atitulo de diagndstico da inoperéancia dos meios,

"ue a legislacdo da reforma ndo ajustara ainda a perspectiva
acionai as novas concepc¢des de organizacdo que permitem



o emprego eficiente da automacdo e, por conseguinte, a con-
secucgdo, a médio prazo, daqueles obijetivos.

Seria, assim, conveniente examinar desde logo a possibi-
lidade de efetuar as corre¢cBes de ordem normativa nos instru-
mentos pertinentes, a saber: a) introducdo do principio do tra-
tamento integrado dos dados de informacdo (nova concepcéo
de organizacgéo) entre os capitulados no Decreto-lei n9 200/6/
e legislacdo subsequente; b) instituicdo do Sistema de Orga-
nizacdo e Métodos (omisso na Reforma), responsavel pela apH*
cacao do principio e pela prépria Reforma; e c) extensdo aos
Podéres Legislativo e Judiciario, no que lhes féssem aplica*
veis, dos principios fundamentais da Reforma (inclusive o no-
vo), tal como o féz o Al 8/69 em relagcdo aos Estados-Membros.

Semelhante filosofia de agdo decerto imprimiria a Admi-
nistracdo Publica um processo de reorganizacdo mais con”"
zente com as exigéncias dindmicas e estruturais do Estaa
moderno, elemento decisivo na promoc¢do do desenvolvimen
econbmico e social.

A reorganizacdo encararia a estrutura e a funcionalidade
como fatores interdependentes e indissociaveis. A estrutur
tornar-se-ia leve, constando, basicamente, da Presidéncia o
Republica, dos Ministros (sem a carga de trabalho burocratic
gue hoje caracteriza, na préatica, um Ministério), de um BanC.
de Dados, que atenderia a consultas de todos os niveis de °eC
sdo, e de terminais eletrbnicos nos Ministérios, para process<
mentos especificos, interligados ao Banco de Dados e sujei
a orientacdo normativa e a supervisdo técnica do 6rgdo ce
trai de Organizacdo e Métodos.

A funcionalidade seria assegurada, sobretudo, por dois fa®
téres: linguagem comum, corolario imediato do s inc.pioncio
tratamento integrado dos dados de informacdo, proporciona *
a sequéncia de operagdes de um setor ou Ministério a o
com um minimo de intervengdo humana e reproducdo ™ansjS!
e metodologia comum a todos ou pelo menos a maioria dos
temas de atividades administrativas.

Ainda em mais breves palavras: o Banco de Dados cO” f1
tuiria a memaéria central, centro nervoso da Administracao, g
tendo a massa dos dados de informacéo, atualizada se” jnajs;

automaticamente, em virtude da interligagdo com os ter s do
e os terminais, por seu turno, seriam os bragos executor
processamento especifico (pessoal, tributos, or¢camento,



tabilidade, estatistica, etc.) Adequado sistema de telecomuni-
cacbes completaria o esquema.

Ter-se-ia, dessa forma, uma estrutura capaz de atender as
fungBes estatais com maior eficiéncia e sob o mais baixo custo
relativo e de ensejar, no mesmo passo, 0 maximo de raciona-
lidade ao processo decisdrio. A reforma administrativa e a
mudanca da Capital da Unido, ambas em curso, asseguram
conjuntura favoravel as diretrizes preconizadas.

N&o alimenta éste trabalho, entretanto, a veleidade de apre-
sentar concepcao integral e planejada em problema dessa mag-
nitude, que necessariamente demanda analises mais aprofun-
dadas; pretende tdo-somente contribuir, com alguns subsidios,
Para sua discussdo e equacionamento, com a urgéncia que im-
P6em os tempos modernos.

A automacdo dos trabalhos administrativos de informagé&o
e registro constitui tema da maior atualidade, assim como a
tecnologia dos computadores figura entre as principais carac-
teristicas da civilizagdo contemporanea. Cada Estado terd que
diligenciar inexoravelmente, sob pena de irrecuperavel defasa-
9em, os recursos fisicos e humanos indispensaveis a éste ndvo
Periodo histérico. Com tal estado de espirito e aquelas ressal-
vas, segue-se a particularizagdo da matéria.

II. OS CUSTOS

Flagrantes sdo as distor¢cbes no custo de funcionamento
da Administracdo Publica. Tarefas e atividades, das mais va-
cadas espécies e nos diversos niveis burocraticos, duplicam-se,
rePetem-se, acumulam-se; servicos operacionais comuns, que
“em poderiam estar centralizados, dispersam-se ao longo dos
setores e ndo raro uns defronte dos outros; funcbes de infor-
macdo, compreendendo dados, relatdrios e registros, assim
c’mo de arquivamento ou memoria, multiplicam-se e se repro-
duzem, em superposicdes desordenadas, através de tbda a
9ama da estrutura governamental, ndo importa a finalidade,
'‘dentidade ou correlacdo dos respectivos elementos. Um sim-
Ples processamento envolve sequéncia inusitada de passos.

A cada departamentalizacdo, criacdo de Secretaria, DePar'
tamento, Divisdo ou Secdo, seja um mero grupo de trabalho,
corresponde, implacavelmente, tal processo agregativo de
custos e desperdicio de recursos fisicos e humanos. Trata-se
de quadro corrente ésse que, embora acessivel a observagéo
menos afeita e condenével no consenso geral, vem conduzindo



a inexoravel hipertrofia dos meios de que dispde o Estado para
a realizacdo de seus legitimos fins.

O fenbmeno atinge proporgdes notaveis, dir-se-ia alarman-
tes, se apreciado no contexto geral dos Podéres da Unido e
dos diversos niveis de govérno ou atuacdo do setor publico.
Sua avaliacao contabil, entretanto, é dificil, em virtude da ine-
xisténcia de rubricas especificas no plano de contas: implicaria
um levantamento seletivo de custos ao longo de todo o sistema
contabil, o que seria, de resto, ocioso, diante da evidéncia dos
fatos que ressalta a simples analise qualitativa.

Para se ter idéia de que o sistema atual de contas néo
exprime prontamente, em sua plenitude, o custo global de fun-
cionamento administrativo, basta acentuar que as despesas cor-
rentes apenas abrangem custeio (pessoal, material de consumo
e encargos diversos) e transferéncias, abstraindo-se daquele
grupo de dispéndios de igual natureza relativo a edificacfes,
equipamentos, instalacdes e material permanente. Este grupo
€ computado em despesas de capital, embora nada represente
de investimentos verdadeiramente reprodutiveis no sentido do
desenvolvimento econémico e social e se refira de fato a custeio.

No ambito da Administracdo Federal, porém, o nivel dés-
ses gastos ja pode ser conhecido sem manipulacdes esotéricas.
E do dominio publico que o Senhor Ministro da Fazenda, em
alocucdo pronunciada na Escola de Aspirantes-a-Oficiais, _ao
declarar que o Govérno é o principal promotor da inflagao.
remata explicativo — “e continuara a sé-lo, enquanto persis
0 déficit orcamentario e enquanto gastar 80% da receita tr't>
taria em despesas de pessoal e custeio da maquina admini
trativa” .

N&o obstante interfiram no problema dos custoS dessa €s®
pécie variaveis imponderaveis, como a intervencdo da ?r '
econbmica e a estatizagdo, o fator mais responsavel serd se
duvida o pouco aprécgo a racionalizacdo administrativa, Pre?
dida da determinacdo de objetivos. Noutros térmos: a ause
cia de permanente e integrada analise administrativa.

No setor privado, pelos sitemas convencionais de °r® " a
zacdo, onde a mentalidade empresarial ainda n&o desper *
para a necessidade de aplicar as atividades administrativas
técnicas e métodos de planificacdo global bem sucedidas
inddstria, a tendéncia dos gastos de funcionamento é eVjtaSi
rem como bola de neve, em ritmo mais veloz que o das tece a
dado iterativamente confirmado na pratica. E licita, assi >



extrapolacdo para o setor publico mutatis mutandis, inclusive

quanto a respectiva terapéutica: planejamento das atividades
como um todo.

.  RACIONALIZACAO

Ora, justamente contra ésse estado de coisas, foram bai-
xados os Decretos-leis n.°s 200, 900 e 991, de 25 de fevereiro
de 1967, 29 de setembro e 21 de outubro de 1969, respectiva-
mente, dispondo sbbre a organizagcdo da Administracdo Fe-
deral e estabelecendo diretrizes para a Reforma Administrativa.

E a consciéncia da amplitude do fenbmeno manifesta-se
nitidamente na edicdo do Ato Institucional n? 8, de 2 de abiril
de 1969. Ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios de populacdo superior a duzentos mil habitan-
tes atribuiu-se competéncia para realizar, mediante decreto, a
respectiva reforma administrativa, observados os principios fun-
damentais adotados para a Administracdo Federal e sem aumen-
to das despesas de custeio de pessoal.

Mas a reforma, tal como regulamentada, ndo revela aptiddo
instrumental para situar em suas justas proporcdes o custo glo-
bal de funcionamento do Estado em téda aquela latitude; ndo
contém fér¢ca normativa afinada com os problemas da automa-
¢do. Nesta frente ainda reinardo a perplexidade e o desafio. A
razao é simples, como se vera a seguir.

A reforma de 1967 ja surgira defasada em sua prépria con-
cepcdo legal. Ao incorporar, no artigo 69 do Decreto-lei n? 200,
os principios de organizagdo — planejamento, coordenacéo,
descentralizacédo, delegacdo de competéncia e controle Pos"
tergara o principal déles, fruto de recente evolucdo cientifica,
mas exatamente aquéle que induziria a revolugdo tecnolégica
na burocracia, ao facultar o eficiente emprégo da automagdo em
qualquer nivel, desde as elementares maquinas de escritorio até
aos modernos computadores utilizados no desenvolvimento e
aplicacdo dos meétodos de informatica, pesquisa operacional,

Programacao linear, simulacdo e andlise de sistemas.

Trata-se do principio do tratamento integrado dos dados de
informacdo *, o qual, em linhas gerais, demanda o planeja-
mento global das fun¢fes burocraticas e o estabelecimento de
uma linguagem comum, a fim de integrar, em um processo geral,

V- FAIRBANKS, Ralph W., Successful Office Automation, Prentice-Hall,
Inc’. N.J., 1956



o trabalho de cada setor e de possibilitar que as informagdes,
dados, registros e demais elementos, uma vez tratados na ori-
gem, circulem automaticamente, com um minimo de interven-
¢do humana e reproducdo manual, no curso de tédas as opera-
¢bes seguintes, embora em diferentes locais, caso em que
assume a forma de teleprocessamento.

E um principio névo, porque oriundo da observacdo de que
as simplificagcGes de rotinas por si s0s ndo sdo capazes de pro-
mover a rapidez e a economia da circulagdo do trabalho em
tdda a administracdo, sequer no ambito do proprio departa-
mento ou setor onde conseguidas. Além disso, somente foi
possivel apés o advento da linguagem comum entre as maqui-
nas, isto &, depois da descoberta do cartdo perfurado, da fita de
papel perfurado, da fita magnética, do tambor magnético ou do
disco magnético. Tais elementos é que facultaram ndo somente
a transmissdo da informacdo e dos registros de um ponto a
outro, automaticamente, como ainda o acesso sequencial e
mesmo arbitrario a ficharios e arquivos eletrénicos.

A aplicacdo do principio, mesmo sem maquinas complexas,
produz, entre outras conseqiéncias, as seguintes: a) racionaM-
dade maior no processo de tomada de decisdes; b) liberacéo
dos recursos humanos para a sua area especifica e insubsti-
tuivel de programacéo e pesquisas, aliviando o funcionalismo de
tarefas repetitivas e mecénicas; c¢) centralizacdo do processa-
mento sem quebra da regra de descentralizacdo da direcéo.

Incluido no elenco dos capitulados no artigo 6? do Decre-
to-lei n9 200/67, teria automatica eficacia nacional, de vez que
0os Estados e Municipios estdo jungidos ao Al 8/69, que, se-
gundo vimos, manda proceder a reforma administrativa com
observancia daquelas diretrizes. De sua aplicacdo aos Pocler®
Legislativo e Judiciario e, sobretudo, a Administracdo Indire
(que, nos térmos do artigo 49 do mesmo Decreto-lei n9 200, s
estende as Sociedades de Economia Mista, Autarquias e
sas Publicas), poderia ocupar-se uma lei, de iniciativa de ca
uma dessas éareas.

Quanto ao mérito, ou mais precisamente quanto a c°mJ_
niéncia e a oportunidade, a conjuntura atual manifesta-se to
mente favoravel, gracas a implantacdo mesma da reforma a
nistrativa e @ mudanca da Capital da Unido para Brasilia, tar *
alids, correlacionadas, por férca da Lei n9 5.363, de 3 jaS
novembro de 1967. Em tal clima ja seriam praticamente

as forcas antagOnicas de inércia ou resisténcia a inovacgoes.



IV. PLANEJAMENTO E ANALISE

E sabido que um sistema de organizacdo e métodos (O &
M) tem a finalidade béasica de estudar os problemas de estru-
tura e funcionamento da Administracdo Publica como um todo,
ou, simplificadamente, de planejamento e analise organizacio-
nal. E assim, por exemplo, na administracdo inglésa, onde, se-
gundo a descricdo do “British Select Committee on Estimates”,
uma unidade de O & M deve assegurar 0 maximo de eficiéncia
no funcionamento da maquina administrativa e, mediante aplica-
¢cdo adequada de métodos cientificos de organizacao, conseguir
economia no custo da producdo e na utilizacdo da méo-de-obra.

Na Suécia, igualmente, ao Servico de Organizacao do Go-
vérno cabem, entre outras, as seguintes funcdes: a) levanta-
mento periddico e sistematico da organizacao e métodos de tra-
balho de cada reparticdo, bem como os que interessem ao ser-
vico governamental como um todo; e b) assessoramento e infor-
macbes sbbre problemas de maquinaria e equipamentos de
escritorio.

Evidenciam os dois exemplos que a funcdo de organizacgéo,
abrangente e dinadmica, é normalmente institucionalizada em
Processo continuo, regular, apto a identificar as causas de des-
perdicio e reducdo da eficiéncia. Ndo pode exaurir-se numa so
reforma, por mais profunda que seja. Mas até agora ndo se
constituiu o Sistema de Organizacdo e Métodos, apesar de
transcorridos quatro anos da deflagracdo dos trabalhos da es-
Pécie.

Os sistemas ja criados com base no artigo 30 do Decreto-
,ei n9 200/67, o qual atribui ao Poder Executivo amplas prerro-
gativas a respeito, sdo apenas 0s seguintes: a) pessoal; b) pla-
nejamento e orcamento; c) administracdo financeira, contabi-
lidade e auditoria; e d) estatistica, tudo conforme levantamento
°onstante do QUADRO que se junta, por constituir fiel espelho
das atividades-meio na Administracdo Federal, matéria-prima
Por exceléncia das atividades de automacdo, que poderiam ser
supervisionadas pelo ainda omisso Sistema de Organizacdo e
Métodos.

Esse Sistema conviria, assim, ser imediatamente instituido,
"em maiores dificuldades, mediante absorcdo dos seguintes
orgdos: a) Escritério Central da Reforma Administrativa (ERA),
criado pelo Decreto n9 61.383, de 19 de setembro de 1967, ao
Aual poderiam ser confiadas as fungdes de 6rgao central; e b)
Nomissdo Central da Reforma Administrativa (CERAF), criada



pelo Decreto n° 63.500, de 30 de outubro de 1968, a qual se
atribuiriam as prerrogativas coordenadoras. Institucionalizar-se-
iam, em suma, as atuais tarefas désses Orgdos especializados

de organizacdo administrativa.

E claro que o Sistema deveria, ainda e especialmente, com-
preender: a) um Banco de Dados, ou memoéria central, contendo
as informacdes essenciais ao processo de tomada de decisdes;
e b) d6rgaos setoriais, ou agentes, disseminados pelos Ministé-
rios, com terminais eletrnicos para processamentos especificos
(cadastro de pessoal, impostos, inventarios, orcamento, etc.),
segundo as necessidades, interligados ao Banco de Dados em
regime automatico de alimentacdo e consulta, esquema éste,
entretanto, que ndo excluiria articulacdo com similares organi-
zacOes privadas.

Entre suas finalidades de planejamento e andlise organiza-
cional, destacar-se-iam: a) implantacdo da Reforma Administra-
tiva, considerado o advento da automacé&o; b) aplicacdo do prin-
cipio de tratamento integrado dos dados de informacao em to-
dos os niveis; c) assessoramento exclusivo em matéria de auto-
macao a todos os 6érgdos do Govérno e em todos os projetos
de atos oficiais legislativos e administrativos; e d) treinamento
de pessoal em informatica, analise de sistemas, programacao,
operagdo e organizacdo e meétodos.

V. CONCLUSOES

Procurou-se demonstrar, ao longo déste estudo, con o Sa0
graves as distorces no custo de funcionamento da Admini -
tracdo Publica, o qual atinge ja a expressiva taxa de
por cento de tdda a renda tributaria e tende a evoluir em rit
mais acelerado do que o da receita.

A Reforma Administrativa, por seu turno e tal como re9u,ar
mentada, ndo parece revelar aptiddo instrumental para si
semelhante fenbmeno em suas justas dimensdes, sobretudo P
que, abstraindo-se das técnicas e principios modernos de ° 9
nizagdo, ndo vem ainda atentando para a automacéo, resp
imperativa as crescentes exigéncias do Estado-moderno.

A principal sugestdo oferecida consiste, sum”r'am?”!fjos,
institucionalizacdo de um Sistema de Organizacdo e calj-
destinado a orientagcdo normativa, supervisao técnica e fl jvOi
zacao especifica das atividades do género, mantendo, inc
um Banco de Dados, a nivel central, interligado a termina
trénicos, a niveis periféricos.
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Dinamica da Reforma Administrativa

A EXPERIENCIA BRASILEIRA *
A. FONSECA PIMENTEL

(Ex-funcionério internacional da ONU
e da FAO, ex-Subchefe do Gabinete
Civil da Presidéncia da Republica, ex-
Diretor-Geral do DASP e atual Coorde-
nador do Programa de Assisténcia Téc-
nica da Fundacdo Getllio Vargas em
Brasilia).

| — HISTORICO

A Segunda Guerra Mundial desencadeou no mundo varias
fércas, que estavam, antes, mais ou menos contidas ou ocultas
6 passaram, a partir de entdo, a atuar poderosa, sendo mesmo
irresistivelmente, na determinacdo dos proprios destinos da hu-
manidade.

Uma dessas fércas foi, sem dilvida, o movimento anticolo-
hialista, que em um quarto de século, como se sabe, alterou
Profundamente o mappa-mundi.

Outra — ndo sem estreita relacdo com a que se acaba de
mencionar — € a intensa aspiracdo a uma vida melhor que
avassaladoramente se apoderou nas nac¢bes do chamado Ter-
ceiro Mundo. Foi o que o Presidente Nixon chamou “a revolu-
Céo das grandes expectativas”, ou seja, em nosso entender, a
iegitima reivindicacdo dos povos subdesenvolvidos por um lu-
9ar ao sol, que nasce, obviamente, para iluminar e aquecer a
todos e ndo apenas a alguns privilegiados.

Esse fendmeno estd em marcha ascendente e, jA a esta
altura, irrefredvel ndo s6 nos paises que lograram indepen-
déncia politica recentemente, como em sua maioria os africa-

Trabalho escrito originariamente em inglés por encomenda das Nagdes
unidas para um seminario de administracdo realizado em Londres em 1971.



nos e asiaticos, mas também em outros, como os latino-america-
nos, que a conquistaram ha cérca de século e meio.

é que, apos a Segunda Guerra Mundial, duas coisas se
tornaram ofuscantemente claras para tais nacfes, a saber:

a) que o subdesenvolvimento significa, em Uultima anali-
se, ampla ou extensa dependéncia econémica e, com tal depen-
déncia econdmica, ndo pode existir verdadeira independéncia
politica, como magistralmente o ensinava ha quase um século
o socidlogo francés Emile Durkheim; 1

b) que o subdesenvolvimento, diversamente do que se
pensava ou presumia até ha pouco, ndo constitui fatalidade étni-
ca ou geografica, revelando-se, antes, removivel em maior ou
menor escala, dentro dos recursos ou potencialidades a dis-
posicdo de cada povo e de acdérdo com esquema de mais equi-
tativa distribuicdo da riqueza entre as nacoes.

Dai haver a Carta de S&@o Francisco inscrito como objeti-
vos ou finalidades das Nacdes Unidas “promover o progresso
social e elevar o nivel de vida dentro de um conceito mais
amplo de liberdade” e “empregar um mecanismo internaciona
para promover o0 progresso econémico e social de todos os
povos”.

E dai, outrossim, haver Sua Santidade o Papa Paulo M
declarado, em documento memoravel, que “o0 novo nome
paz € desenvolvimento.” 2

Entretanto, desenvolvimento acelerado, em térmos de umas
poucas décadas e ndo de séculos, como o0 exige a atual con
juntura mundial, requer elevada eficiéncia governamental, POl
o Estado, em nossos dias, ha de ser, pelas suas ProPor.C°®"
pelas histéricas responsabilidades que assumiu, o principal
tor ou promotor do progresso nacional. ISso é, obviamente, ta
to mais verdadeiro quanto maior fér o grau de subdesenvo
mento de um povo.

Dai, por outro lado, a preocupacéo e os esfor¢cos dos PO
subdesenvolvidos, em geral, no sentido de se aparelharem P
aumentar o ritmo de seu desenvolvimento, mediante, entre
tras medidas igualmente necesséarias, ampla e profunda re
ma administrativa que torne mais eficiente e expedita a

1 La Divisién dei Trabajo Social, p. 4, Daniel Jorro, Editor, Madéid—,I >
) evelol
2 Lettre Encyclique de Sa Sainteté le Pape Paul VI sur le

pement des peuples, 76, Typographie Polyglotte Vaticane, s/d.



estatal com ésse objetivo, o qual se converteu em verdadeiro
imperativo categdrico da paz social e internacional em nosso
tempo, como tivemos a oportunidade de demonstrar em obra
que publicamos recentemente, a propoésito do 25? aniversario
das Nac6es Unidas. 3

No Brasil essa preocupacéo teve inicio logo apés o término
do conflito que ensangientou o mundo de 1939 a 1945.

E em 1951 ja o Presidente Vargas designava uma Comis-
sao Interpartidaria para levar a efeito uma analise e investigacao
com vistas a ampla e profunda reforma da administracdo bra-
sileira. Apesar de concluidos os estudos, ndo lograram éles
aplicacdo pratica, como se sabe, em virtude, entre outros mo-
tivos de menor monta, da grave crise politica que abalou a
nacdo em agdsto de 1954 e da qual resultou, inclusive, o pro-
prio suicidio do Presidente.

Nos governos subseqiientes, dos Presidente Café Filho,
Juscelino Kubitschek e Janio Quadros, ndo houve oportunidade
Para estudos detidos a respeito da matéria: no primeiro e ter-
ceiro, pela sua curta duragdo, e no segundo, pelo préprio tem-
peramento do Presidente Kubitschek, homem pouco interessado
nos problemas de natureza administrativa e empenhado na obra
substantiva de seu govérno, de que resultou, entre outros em-
preendimentos, a construcdo de Brasilia e a interiorizagdo da
capital, sonho secular de boa parte dos brasileiros.

Isso ndo obstante, forca é reconhecer que o Presidente
Kubitschek designou duas comissfes — a Comissdo de Simpli-
ficagcdo Burocratica (COSB) e a Comissdo de Estudos e Proje-
tos Administrativos (CEPA) — para estudar a melhoria dos pa-
drées de desempenho da administracdo brasileira. E dos estu-
dos dessas comissdes resultou a criacdo dos Ministérios das
Minas e Energia e do Comércio e da Industria.

Assim, somente no Govérno Jodo Goulart voltaria a refor-
ma administrativa a ser novamente cogitada em profundidade.

Em 1962, em conseqiéncia, inclusive, de estudo que o
autor déste artigo lhe apresentou, na qualidade de Diretor-Ge-
ral do entdo Departamento Administrativo do Servigco Publico
(DASP), o Presidente Goulart nomeou, com efeito, um Ministro
Extraordinario para a Reforma Administrativa, com a incumbén-
oia de elaborar, no prazo de um ano, mediante a colaboracgéo

3 A. Fonseca Pimentel, A Paz e o Pdo — Desafio as Nagdes Unidas,
ed., Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, GB., 1971.



de uma equipe de técnicos qualificados, os projetos basicos a
respeito.

Em fins de 1963, tais projetos eram remetidos a considera-
¢do do Presidente, que os encaminhou ao Congresso Naciona
para exame e votagao.

Poucos meses ap6s, contudo, a crise politica de 1964, com
a consequente deposicdo do Presidente e séria comogdo no
Congresso, paralisou, mais uma vez, os estudos da Reforma,
impedindo a sua promulgacéo.

Esta somente veio a se consubstanciar, em pleno regime
revolucionéario, pelo Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro
1967, do Presidente Castello Branco, as vésperas do término a
seu mandato e da transmissdo do poder ao seu sucessor.

I — LINHAS GERAIS DA REFORMA

Segundo o Decreto-lei n? 200, de 1967, a administracdo
federal compreende 16 Ministérios, a saber:

1) Ministério da Justica;

2) Ministério das Relag¢des Exteriores;

3) Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral;

4) Ministério da Fazenda;®

5) Ministério dos Transportes;

6) Ministério da Agricultura;

7) Ministério da Induastria e do Comércio;

8) Ministério das Minas e Energia;

9) Ministério do Interior;

10) Ministério da Educagdo e Cultura;

11) Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

12) Ministério da Saude;

13) Ministério das Comunica¢des

14) Ministério da Marinha;

15) Ministério do Exército;

16) Ministério da Aeronautica. 6

4 O Decreto-lei n? 200 ja foi modificado varias vézes, a sa’® g.jg"S:
Leis n? 5.396, de 26-2-1968, n° 5.456, de 25-6-1968, e n? 5.535, de A
pelos Decretos-leis n9 900, de 29-9-69, n9 991, de 21-10-1969, e n'
de 17-3-1970. a pre.

s Basicamente, essa distribuicdo por ministérios € a que e|tav*0 Mi-
vista no projeto da Reforma Administrativa de 1963, sob a dire¢ N odi
nistro Amaral Peixoto. A Unica alteracdo de monta — e menos Ologia
nosso entender — foi a substituicdo do Ministério da Ciéncia e
pelo do Planejamento e Coordenacdo Geral.



Como é do gobsto do brasileiro, a distribuicdo dos assuntos
pelos diversos Ministérios guarda certa sistematica e coeréncia.

Os dois primeiros cuidam da politica, interna e externa.

O terceiro, com a ressalva feita na nota 5 apresenta posi-
¢do singular.

O quarto, quinto, sexto, sétimo, oitavo e nono tratam das
financas e da producéo, lato sensu, ou, em outras palavras, da
politica econémica e financeira do Govérno.

0 décimo, décimo-primeiro, décimo-segundo e décimo-ter-
ceiro estdo ligados, direta ou indiretamente, a politica social.

E, finalmente, o décimo-quarto, décimo-quinto e décimo-
sexto se ocupam, juntamente com o Ministério da Justica e,
em parte, com a colaboracdao do Ministério das Comunicacdes,
da seguranga interna e externa.

Além dos Ministérios e seus 6rgdos integrantes, compreen-
de, ainda, a administragdo federal os seguintes tipos de drgéo
da administragdo indireta:

a) Autarquia — o servico autbnomo, criado por lei, com
Personalidade juridica, patrim6nio e receita proprios, para exe-
cutar atividades tipicas da administracdo publica, que requei-
ram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

b) Emprésa publica — a entidade dotada de personali-
dade juridica de direito privado, com patriménio préprio e ca-
pital exclusivo da Unido, criada por lei para a exploracdo de ati-
vidade econbmica que o Govérno seja levado a exercer por
férca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa, po-
dendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

c) Sociedade de economia mista — a entidade dotada
de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para
a exploracao de atividade econdmica, sob a forma de socie-
dade an6nima, cujas acdes com direito a voto pertengam em
sua maioria a Unido ou a entidade da Administracdo Indireta.

Os principios fundamentais a que, segundo a Reforma, de-
verdo obedecer as atividades da administracdo federal séo.

1— Planejamento;
I — Coordenacéao;
I — Descentralizagéo;



IV — Delegacdo de competéncia;
V — Controle.

Além de outras — que, a critério do Govérno, necessitem
de coordenacdo central — serdo organizadas em sistema as
seguintes atividades auxiliares da administracdo federal: pes-
soal, orcamento, estatistica, administracdo financeira, contabi-
lidade e auditoria, servicos gerais.

Ocupa-se, outrossim, a Reforma, com preeminéncia, de
importantes normas sb6bre a administracdo financeira e conta-
bilidade e s6bre a administracdo de pessoal.

Orgao central da primeira é a Inspetoria-Geral de Finangas
do Ministério da Fazenda, que coordena as atividades de todas
as suas congéneres dos demais ministérios e 6rgdos suborai
nados diretamente a Presidéncia da Republica.

E 6rgdo central da Gltima é o Departamento Administrativo
do Pessoal Civil (DASP), que coordena as atividades dos 6rgao
de pessoal da administracdo direta e autarquica.

No que concerne as atividades de planejamento, consti
tuem elas atribuicdo”especifica do Ministério do Planejamen
e Coordenacdo Geral, com a colaboracdo das secretarias-u
rais dos ministérios.

Titulo especial, por outro lado, merecedor de rea'ce’. safl
as normas especificas relativas a licitagbes para compras, obr >
servicos e alienacdes.

Eis, em suas linhas gerais, a Reforma Administrativa Braf'
leira, decretada pelo Govérno Revolucionario em 1967 e, ain
em fase de implementacéo.

Il — A DINAMICA DA REFORMA

z

Isso pdsto, cumpre lembrar que é mais facil promulgar ou
decretar uma reforma do que implementa-la efetivamente
pratica.

Assim a Reforma Administrativa Brasileira, decorridos qu”
tro anos de sua decretacdo, ainda ndo se acha plenai
em vigor. Antes pelo contrario.

Isso se deve, em parte, as crises politicas que o Pai® g de
vem sofrendo, notadamente a de 13 de dezembro de 1 ‘ase
gue resultou o fechamento do Congresso Nacional P°r  er_
um ano, e a de 31 de agdsto de 1969, ocasionada Pe Uente
midade do Presidente Costa e Silva, com o0 seu conseq



afastamento das funcbes presidenciais e, finalmente, a sua
morte, em dezembro do mesmo ano.

N

Mas se deve, sobretudo, a auséncia de uma mentalidade
verdadeiramente reformista em varios setores da administra-
¢cdo e, mesmo, a resisténcias obstinadas a Reforma em outros
setores. Pois, como também se sabe, em matéria de reformas
€ mais facil mudar estruturas e programas do que mudar men-
talidades.

Dai as dificuldades com que o atual Govérno Brasileiro,
instalado a 31 de outubro de 1969, esta enfrentando para pros-
seguir na implantacdo da Reforma, ndo obstante as suas reite-
radas manifestagbes de propdsito, nesse sentido.

O Decreto-lei n° 200, de 1967, prevé (art. 147) para a im-
plantacdo da Reforma, se necessario, a nomeacdo de um Mi-
nistro Extraordinario que se dedicasse exclusivamente a tarefa,
0 que, em nosso entender, seria a melhor solucéo.

O govérno anterior preferiu, porém, na forma também do
citado art. 147, conferir ao Ministro do Planejamento e Coorde-
nacdo Geral a incumbéncia de levar a Reforma a efeito, para
0 que se estabeleceu naquela Secretaria de Estado um Escri-
tério da Reforma Administrativa (E.R.A.).

O atual Govérno ndo quis ou ndo pdde alterar essa estra-
tégia no trato do problema, a qual continua sendo seguida.

Decorrido ano e meio da instalacdo do Govérno, os pro-
gressos realizados na implantacdo da Reforma ainda se reve-
lavam escassos, pois além das diifculdades acima apontadas,
ndo lograra o E.R.A. aparelhar-se devidamente para a impor-
tante tarefa que lhe foi atribuida.

Com vistas a contornar essas dificuldades, em marco do
corrente ano o Ministro do Planejamento e Coordenacao Geral
celebrou com a Fundacdo Getulio Vargas um convénio a v'9°"
rar por trés anos, a fim de aquela Fundagdo prestar ao E.R.A.
assisténcia técnica na implantagcdo da Reforma.

Em linhas gerais, o convénio celebrado prevé o seguinte.

a) a assisténcia técnica sera prestada, de preferéncia,
Para implementagcdo e/ou execucdo de projetos especificos de
Reforma- Administrativa, selecionados e indicados pelo Minis-
tério do Planejamento e Coordenacdo Geral e aceitos pela
Fundacdo Getulio Vargas;

b) para ésse fim, exercera a Fundacdo as atribuicdes que
lhe forem atribuidas pelo E.R.A.,, mediante troca de correspcn-



déncia em que serdo estipuladas as condicdes especificas de
cada projeto, obedecida a orientacdo geral da Reforma, priva-
tiva do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral;

c) a Fundacao Getllio Vargas organizard uma “Coorde-
nacado da Assisténcia Técnica para a Reforma Administrativa ,
custeada com recursos fornecidos pelo Ministério do Planeja-
mento e Coordenacdo Geral e dirigida por um Coordenador,
gue deverd manter permanente articulacdo com o Diretor-Geral
do E.RA,;

d) os projetos especificos serdo igualmente custeados
pelo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, segun-
do o que for estipulado em cada caso, acrescentando-se ao
valor de cada projeto 25% a favor da Fundacdo Getulio Vargas.

J& se estabeleceu o mecanismo previsto e o convénio ja
se acha em plena fase de cumprimento.

A éstratégia basica seguida, de comum acérdo entre a
Fundacdo e o E.R.A,, pode assim se resumir:

a) na impoSsibilidade, material e psicoldgica, da implan-
tacdo simultdnea da Reforma em tdda a administracdo, adotou-
se 0 critério de implantid-la em areas ou 6rgaos determinados,

b) a escolha dessas areas ou 06rgdos recaira naqueles
gue maior e mais expedito interésse demonstrarem pela Refor
ma, procurando o E.R.A. e a Fundacdo Getulio Vargas par
ésse fim, partindo-se do pressuposto de que a Reforma —
semelhanca do tratamento médico a um paciente — deve se ,
de preferéncia, desejada e ndo imposta de viva férca;

c) com a sua implantacdo, pela forma mais completa e
perfeita possivel, em tais areas ou o6rgdos, espera-se "orrn
“ilhas” reformistas capazes de suscitar, pelo exemplo, o ap
recimento de outras, em salutar reacdo em cadeia através
tdda a administracéo;

d) por meio de semindrios intensivos, preparados e mi
nistrados pela Fundagdo Getllio Vargas, espera-se, outroSjjrjl
transformar substancialmente a mentalidade das classes
gentes da administracdo em relacdo a Reforma;

e) finalmente, pretende-se habilitar técnicamente, m|_
diante treinamento sistematico e também intensivo, todos ,aqirn.
les que, de um modo ou de outro, deverdo participar aa
plantacdo da Reforma.

Nos térmos do convénio assinado e de acérdo com
tratégia acima sintéticamente exposta em seus aspectos P

00-



cipais, presta a Fundacdo Getulio Vargas, no momento, por in-
termédio do E.R.A., assisténcia técnica para a reorganizagdo
e reforma administrativa dos Ministérios da Agricultura, do Tra-
balho e Previdéncia Social, da Aeronautica, das Rela¢gbes Exte-
riores, do Exército, do Departamento de Policia Federal e de
mais de vinte outros 6rgdos da administracdo federal.

Constituem finalidades precipuas da Reforma, entre ou-
tras e além da reorganizacdo das estruturas basicas da admi-
nistragdo, segundo o préprio Diretor-Geral do E.R.A.:

“1. ORIENTACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Melhorar a execu¢do dos programas de govérno, eli-
minando 0s obstaculos institucionais a implementa-
¢do dos projetos prioritarios.

2. ORIENTAGAO PARA O PUBLICO

Melhorar a qualidade do atendimento ao publico, aper-
feicoando o sistema de relagBes publicas e reduzindo
o formalismo para liberar os cidaddos de entraves e
demoras na solucdo de assuntos de seu interésse.

3 DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS

Conhecer as necessidades especificas de desenvol-
vimento dos recursos humanos da administracdo pu-
blica, em funcdo das demandas qualitativa e quanti-
tativa geradas pelos objetivos e programas priorita-
rios de desenvolvimento sdcio-econdmico do Pais, for-
mular e executar programas de elevacgdo do nivel edu-
cacional e técnico-profissional dos servidores para
atender aquelas necessidades, em articulagdo com o
sistema educacional e com o de incentivos ao pessoal.

4  FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Aperfeicoar a formulacédo, a execugdo e o acompanha-
mento dos planos, programas e projetos, bem como
do orcamento-programa, adequando as Secretarias-
Gerais as funcbes de planejamento e orcamento que
lhes sao atribuidas pela legislacdo da Reforma Admi-

nistrativa.



5. INTEGRACAO PERMANENTE DA REFORMA
ADMINISTRATIVA NO PLANEJAMENTO

Tratar de forma integrada e equilibrada os aspectos
substantivos e institucionais na elaboracdo e execucao
de planos, programas e projetos, eliminando as barrei-
ras de comunicagdo interdisciplinar e o conceito de
reforma administrativa em térmos temporarios e para-
lelos, e assegurando a manutencao permanente e arti-
culada do planejamento substantivo com o planeja-
mento institucional, de modo que a maquina administra-
tiva esteja sempre sintonizada com as necessidades de
execucdo eficaz e eficiente dos programas e projetos
prioritdrios de desenvolvimento sécio-econémico do
Brasil.

6. FORTALECIMENTO DA DIREGAO SUPERIOR

Concentrar os 6rgaos de direcdo superior nas fungdes
de administracdo das atividades especificas e auxma-
res, através do planejamento, supervisdo, orientacao,
coordenacéo e contrdle da execucdo, liberando-os das
rotinas de execucdo e das tarefas de mera formaliza
¢do de atos administrativos.

7. FORTALECIMENTO DA COORDENACAO

Incrementar e sistematizar as atividades de coordena
¢do dos programas de govérno através da a*ua®
das chefias individuais; da realizacdo sistematica
reunides de chefias; da instituicAo e funcionamen
de comissBes de coordenacdo; de consultas e en
dimentos entre setores interessados antes da sUQ
missdo de assuntos a decisdo superior; da articulab
de 6rgdos que operam na mesma area geografica, c

0 objetivo de assegurar a programacdo e execug
integrada dos servigos federais.

8. DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA

Descentralizar dentro dos quadros da Administracdo
Federal, distinguindo-se claramente o nivel de g
¢do do de execugdo; descentralizar para as um g
federadas, quando estejam devidamente aPar®@ Driva-

mediante convénio; descentralizar para a ° Jdi\zar
da, mediante contratos e concessfes; descen



através de delegacdo de competéncia, com o objetivo
de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes,
situando-as nas proximidades dos fatos, pessoas ou
problemas a atender.

9. SISTEMATIZACAO DO CONTROLE DE
PROGRAMAS E NORMAS

Sistematizar o contrdle, pela chefia competente, da
execucdo dos programas e da observancia das normas
gue governam a atividade do 6rgdo controlado; o con-
trole, pelos d6rgaos proprios de cada sistema, da obser-
vancia das normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares; o contréle da aplicagcdo dos di-
nheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos
orgaos proprios do sistema de contabilidade e audito-
ria.

10. RACIONALIZACAO DO TRABALHO
ADMINISTRATIVO

Racionalizar o trabalho mediante a adequacdo de
estruturas organizacionais as necessidades dos progra-
mas de govérno, bem como a simplificacdo de proces-
sos e supressdo de controles que se evidenciem como
puramente formais, ou cujo custo seja evidentemente
superior ao risco, tendo em vista acelerar e tornar
mais econdmica e eficaz a execucdo dos projetos prio-
ritarios de desenvolvimento, e também melhorar e abre-
viar a prestacdo de servicos ao publico.

11. INFLUICAO NOS FATORES DE
PRODUTIVIDADE

Aumentar através de pesquisas o conhecimento siste-
matico sbbre os fatores associados a produtividade
na execugdo de programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento, principalmente dos fatores susceti-
veis de influéncia a curto e médio prazos.

12 INFLUICAO NO COMPORTAMENTO
ADMINISTRATIVO

Aumentar através de pesquisas o conhecimento siste-
matico sbbre o comportamento administrativo brasilei-
ro, em fungdo de fatores politicos, sociais, econémicos,



culturais e outros, tendo em vista tracar diretrizes e
contribuir para o desenvolvimento do sistema adminis-
trativo em térmos globais a longo prazo, em correlacao
com o desenvolvimento que se verificar nos outros sis-
temas a que se vinculam os mencionados fatores.”0

Por outro lado, os critérios estabelecidos pelo proprio Dire-
tor-Geral do E.R.A. para a avaliagcdo dos resultados dos traba-
Ihos de assisténcia técnica para a implantagdo da Reforma sao
0S seguintes:

“1l. MOTIVAGAO DO CLIENTE

Oferecer assisténcia técnica aos clientes que apresen-
tem seguras evidéncias de viabilidade de aproveitamen-
to, em funcdo de fatores motivacionais e outros.

- 2. VINCULACAO A PROGRAMAS PRIORITARIOS

Oferecer assisténcia técnica preferentemente aos Or-
gaos responsaveis por programas e projetos Pr'°
rios de desenvolvimento socio-econdémico do Pais,
acdrdo com as definicdes nas “Metas e Bases para a
Acdo de Govérno” e nos planos em que estas se des-
dobrarem.

3. ENFOQUE NA REMOCAO DE OBSTACULOS

institucionais

Orientar inicialmente o trabalho de assisténcia técnica
para a clarificacdo e remocdo, a curto e médio prazo *
dos obstaculos institucionais especificos que se.aR"|"
sentem na execucdo de programas e projetos priori
rios de desenvolvimento so6cio-econdmico.

4. ATUACAO ATRAVES DO SISTEMA>DE
PLANEJAMENTO E ORCAMENTA

Prestar assisténcia técnica através dos setores ou eg”
pes de planejamento e orcamento dos 6rgdos, at*a’js.
principalmente junto as Secretarias Gerais dos
térios, e exercendo influéncia no sentido que se to”
leca o sistema de planejamento e orcamento,
como se integrem, em carater permanente, o P'a >
mento substantivo e o planejamento instituciona
forma administrativa).

6 E. R. A., “Avaliacdo dos Resultados da Reforma Administra-
Convénio MPCG-ERA-FGV. R 1, de 14-4-1971.



5. ATUACAO EDUCATIVA

Prestar assisténcia técnica com énfase no processo
educativo, evitando as praticas prescritivas e imposi-
tivas, mas orientando e motivando o pessoal do 6rgao
assistido, principalmente o do sistema de planejamento
e orcamento e as chefias de todos os niveis, para que
éle proprio faga a reforma, e assim internalize os val6-
res, atitudes e comportamentos propicios a manuten-
¢do do processo de planejamento institucional com vis-
tas a continua modernizagdo da maquina administrativa
e sua adequacdo as necessidades do desenvolvimento
acelerado do Brasil.

6. DESENVOLVIMENTO DO PESSOAL

Dedicar atencdo especial a identificacdo das necessi-
dades especificas de desenvolvimento dos recursos
humanos do 6rgédo assistido, em funcéo dos pré-requi-
sitos para implementacdo eficaz e eficiente de seus
programas e projetos prioritarios, e influir no sentido
de que o treinamento do pessoal se oriente pragmati-
ca e funcionalmente, na maior extensdo possivel, para
a execugdo dos programas e projetos concretos a car-
go do orgéo.

7. ATENGCAO AOS FATORES AMBIENTAIS

Orientar o trabalho de assisténcia técnica com base no
conhecimento sistemético dos fatores ambientais rele-
vantes, objetivando a adequacao de estratégias e tati-
cas a situagdo, para garantir uma satisfatoria me-
Ihoria na execugdo dos programas e projetos priorita-
rios a cargo do 6rgdo assistido.

8 ARTICULAGAO COM OS SISTEMAS
DE ATIVIDADES AUXILIARES

influir no sentido de que as atividades de reforma em
cada 6rgdo assistido, quando se refiram a assuntos
compreendidos pelos sistemas de atividades auxiliares,
como os de planejamento, orcamento, pessoal, admi-
nistracdo financeira, contabilidade, auditoria, estatisti-
ca, servicos gerais e outros, sejam sempre tratados em
térmos das normas vigentes para o sistema e em arti-
culacao com o respectivo 6rgao central.



9. UTILIZAGAO DE RECURSOS COMUNITARIOS

Promover a utilizacdo de recursos locais, principal-
mente em relagdo a pessoas e instituicdes nos campos
técnico, cientifico e educacional, governamentais ou
privados, com o objetivo de fortalecer os meios para
realizacdo de tarefas de pesquisa, assessoramento, trei-
namento, planejamento e outras, associadas a imple-
mentacdo da Reforma Administrativa.

10. QUALIDADE E QUANTIDADE DO PESSOAL DE
ASSISTENCIA TECNICA

Assegurar pessoal de elevado padrdo ético e técnico-
profissional e em quantidade adequada as necessida-
des de cada projeto.

11. PROGRAMAGAO DOS TRABALHOS

Prestar os servicos de assisténcia técnica sempre
com base em programas de trabalho periodicos, elabo-
rados mediante articulagcdo entre os responsaveis pelo
projeto no 6rgdo assistido, na FGV e no ERA, e nos
guais fiqguem bem caracterizadas as tarefas, os respec-
tivos prazos e responsaveis.

12. ACOMPANHAMENTO CONSTRUTIVO

Acompanhar e avaliar constantemente o trabalho de
assisténcia técnica, por meio de observac¢fes diretas,
contatos, reunibes, relatérios periédicos e outros
meios, mantendo sempre uma atitude construtiva e
cooperativa no sentido de contribuir para a UI®hQO'I0
dos servicos prestados ao cliente e para o éxito

projeto, com o méaximo de aproveitamento dos recurso
disponiveis para o programa de assisténcia técmca.

13. ARTICULACAO CLIENTE-FGV-ERA

Manter constante comunicacdo entre 0s responsaveis
pelo projeto no 6rgdo assistido, na FGV e no '
entre os respectivos superiores hierarquicos, de m®

a se removerem, em tempo oportuno, quaisquer d|f|(?
dades que possam surgir no andamento dos trabai

de assisténcia técnica.



14. MANUTENCAO DE RELACOES HARMONICAS

Assegurar relagdes harmoénicas entre o pessoal da
assisténcia técnica e o do 6rgdo assistido.

15. MANUTENCAO DE SIGILO

Assegurar que 0 pessoal da assisténcia técnica man-
tenha o indispensavel sigilo com relagdo as informa-
¢Bes que obtiverem durante seus trabalhos.

16. INICIATIVA DE DIVULGACAO SOBRE A
REFORMA ADMINISTRATIVA

Assegurar que a divulgacdo sbbre a Reforma Admi-
nistrativa seja, em principio, feita através do 6érgéo
assistido, quando o assunto a éle se referir, ou do
Secretario Geral do Ministério do Planejamento e Coor-
denacdo Geral, nos demais casos.”7

Em suma, pretende-se estabelecer no Brasil uma adminis-
tracdo racional e dindmica, em continuo processo de adaptagéo
as realidades cambiantes e, acima de tudo, perfeitamente apta
Para coadjuvar poderosamente no desenvolvimento acelerado
do Pais, que constitui hoje um imperativo categérico para a pro-
Pria sobrevivéncia das instituicdes.

Ainda é muito cedo, obviamente, dado o pouquissimo tempo
decorrido da adocdo da nova dindmica de implantacdo da Refor-
ma Administrativa Brasileira, para dizer de seus resultados.

Tudo indica, porém, que éstes serdo 0s mais auspiciosos,
Pois a nova dindmica procura conjugar a capacidade técnica
da Fundacao Getulio Vargas ao interésse do 6rgdo a ser refor-
mado e ao apoio do E.R.A. e do Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral.

7 E.R.A., “Avaliagdo do Programa de Assisténcia Técnica”, Convénio
APCG-ERA-FGV n? 2, de 14-4-71).






A Influéncia do Comportamento
Humano na Administracao

WILMAR VIEIRA JATOBA

Técnico do Ministério do Plane-
jamento e Coordenacdo Geral

A Administracdo, por integrar o conjunto das ciéncias so-
ciais, tem sua dindmica condicionada as flutuacées do compor-
tamento humano. A relatividade de valéres como, por exemplo,
a eficiéncia dentro da Administracdo, é conseqiéncia daquelas
flutuagbes, se ndo estiver exclusivamente ligada a causas pura-
mente mecanicas. O nivel de eficiéncia dos atos administrativos
se coloca, pois, sempre na dependéncia do comportamento indi-
vidual, mesmo consideradas as influéncias do mecanicismo que
Possam surgir na direcdo da ag¢do do individuo, como partici-
pante de um processo. Quer dizer, o péso do comportamento
humano, das atitudes pessoais do individuo, é mais significativo,
dentro da area administrativa, que sua sujeicdo a imperativos de
ordem técnica, mecanica, ou puramente cientifica. Essa distin-
¢do entre a ciéncia social e a ciéncia pura d4 a medida das
dificuldades que enfrenta aquela em relacdo a esta.

Exemplo marcante da influéncia do comportamento humano
pode ser citado, a quisa de esclarecimento, ¢« o caso da pesqui-
sa no campo social, que ndo exige dados concretos e mensura-
veis em térmos materiais. A participacdo ou a atitude do obser-
vador influi no resultado da pesquisa, enquanto que o cientista
Pode isolar o fato e estuda-lo sem o risco de ser levado a se
integrar, como componente, no campo da pesquisa. A pesquisa
cientifica também leva o observador a lidar com dados mais
facilmente limitados e controlados, o que ndo ocorre com a
Pesquisa social. O conjunto de conhecimentos aplicados a pes-
quisa cientifica € manipulado em térmos exatos, faciimente
mensuraveis e aplicaveis independentemente das condi¢cfes
Usualmente encontradas pela pesquisa social. Razdo por que
ha mais confianca e mais objetividade na pesquisa cientifica. O



pesquisador social tem a certeza de que lidard com valbres
sujeitos as flutuagdes ditadas pela natureza humana, passiveis,
portanto, de interpretacdes diversas e aplicabilidade variavel.
Um exemplo mais concreto que poderiamos lembrar é o que se
refere a pesquisa dos fatdres que concorrem para o surgimento
de um problema de carater racial em determinada comunidade.
No caso, é grande o risco de o observador ser levado a influ-
enciar o resultado da pesquisa, como elemento humano cujas
raizes sécio-culturais o induzam a uma tomada de posi¢édo pre-
determinada, o que traria a tona distorcida imagem do fato so-
ciologico.

Examinado o problema sob éste prisma, tera a adminis-
tracdo publica de se valer de instrumentos capazes de atenuar
as conseqiéncias porventura danosas do comportamento huma-
no, ja que nio as pode eliminar. Esse fim s6 sera colimado sob
a acdo do aperfeicoamento das qualidades pessoais/funcionais
da célula primordial do organismo governamental, que ainda e
o homem. Sua formacdo e seu aperfeicoamento, dentro da es-
trutura governamental, constituirdo a melhor arma para defen-
dé-lo contra a grande incidéncia do fator tecnolologia, bem
assim para capacita-lo a se adequar as exigéncias impostas
pela sociedade industrial e, mais adiante, pela sociedade poés-
industrial.

A capacitacdo do homem dentro da era tecnoldgica torna-
se, pois, meta basica no processo evolutivo da humanidade,
as tentativas de ajustamento de seu comportamento a maquin
ndo conseguirdo evitar que suas reacdes, obviamente humana >
exergam influéncia nos resultados; terdo, por isso mesmo, essa

reacBes de ser condicionadas ao aprimoramento do homem.

Como peca principal do conjunto responsavel pela
estatal, o individuo vem sendo considerado de ..~ . enfatic
mas ndo exagerada na preparacdo de qualquer organismo 9
vernamental para a execucdo de seus planos e programas, y
tamente atentos a éste aspecto do problema, é que os Pais~0
em fase de desenvolvimento, como o Brasil, vém dando ateng
especial a Reformas, entre as quais destacamos a Adminis
tiva, procurando colocar a atividade-meio estatal em condig
de acompanhar a atividade-fim em seu impulso para reduzir
anular o hiato tecnoldgico.

Em trabalho de alta seriedade chegaram ao conhecimento

do publico, no ano passado, as “Metas e Bases para a A¢ao
Govérno”, em que sdo definidos com amplitude os objeti »
nacionais dentro de uma linha de ac¢édo surgida nos ideais



Revolucdo de 1964 e desenvolvida com apoio no exato conheci-
mento do papel que desempenha nosso Pais no processo evolu-
tivo do Terceiro Mundo. Procuramos destacar, naquele do-
cumento de grande valor, os esforgcos do Govérno com respeito
a implementacao da Reforma Administrativa.

Considera aquéle trabalho como uma das normas bésicas
de atuacao governamental o "combate a rotina, mediante plane-
jamento objetivo e criador, aperfeicoamento da execucdo, de-
finicdo de prioridades e maior racionalizacdo nas decisdes de
Govérno” (p. 9). E acrescenta, a p. 23, que sera executada “de-
finida politica de valorizacdo de certas categorias sociais de
particular significacdo para o desenvolvimento econbmico e
social”, entre as quais aponta o funcionalismo publico. Um
dos pontos altos dessa politica de valorizacdo é a criagdo —
ja prevista no Decreto-lei n.9 200 — de um sistema de assesso-
ramento superior para os 6rgdos decisérios do Govérno. Esse
sistema, aliado ao estabelecimento de diretorias técnicas com
relativo grau de estabilidade dentro do servigo publico, cons-
tituira um corajoso avanco no sentido de dotar o poder publico
de base administrativa apta a acompanhar, como atividade-
meio, 0 processo de desenvolvimento brasileiro orientado pela
acdo governamental.

Esse sistema de assessoramento superior j4 se encontra
institucionalizado em paises desenvolvidos, como a Gra-Bre-
tanha e a Franga, com nuangas decorrentes de fatores ecolo-
9icos. La Palombara faz referéncia, em “Bureaucracy and Poli-
tical Development” (Princeton University Press, 1963, p. 7), aos
homens que compdem essa elite, colocando-os no centro e
no cume da geréncia administrativa governamental. E Morstein
Marx (“The Administrative State”, University of Chicago Press,
1957, p. 63) classifica as diversas areas de acdo dessa elite,
dando-lhe um relativo grau de estabilidade dentro do servico
Publico. A expressdo numérica da elite ndo ir4, na opinido de
Ferrel Heady (“Public Administration: A Comparative Perspec-
tive”, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, New Jersey, 1966,
P 22), além de 1 ou 2% do total dos servidores publicos.

O processo de desenvolvimento brasileiro € como foi dito
acima, orientado pela acdo governamental. E ndo poderia dei-
xar de sé-lo. E uma das caracteristicas do préprio processo,
respaldada no fato de que os resultados dos esfor¢cos da ini-
ciativa privada h&o de ser dirigidos para o bem comum. E o
Unico agente capaz de fazé-lo é o préprio Estado; corn seu po-
der coercitivo, tem condicbes para corrigir distorces que,



vistas pela iniciativa privada, apresentam uma realidade diver-
sa da que é observada pelos olhos do Estado.

No campo da administracdo publica é constante a preo-
cupagdo do Govérno em eliminar vicios e distor¢des. A pagi-
na 61 das “Metas e Bases para a Acdo de Govérno” cita, por
exemplo, a incapacidade administrativa de nossa estrutura
central para coordenar e comandar as a¢fes dentro da “siste-
matica educacional brasileira”, para cuja correcao da “elevada
prioridade” ao desenvolvimento da Reforma Administrativa no

Ministério da Educacao e Cultura (pag. 62).

Dificil se torna um trabalho de selecdo dos pontos primor-
diais em que se baseia uma reforma administrativa, dada a
significativa influéncia de fatores os mais variados. Limitemo-
nos, aqui, aqueles que consideramos 0s mais basicos, que se
situam nas areas de pessoal e financas. Quanto ao primeiro,
ja fizemos referéncia a capacitagdo do homem, a sua valori-
zagdo funcional e adiantamos, agora, a necessidade de situa-lo
dentro de uma carreira, com perspectivas de aprimoramento e
sucesso. A segunda area, a de financas, merece também a
preocupac¢do governamental no trabalho ora em andlise, prin-
cipalmente quando defende a manutencdo de uma politica ad-
ministrativa voltada, entre outras finalidades, para a austeridade
dos dispéndios burocratico-administrativos, cujo instrumento de
acdo é o “aperfeicoamento do contréle de contencdo désses
dispéndios” (pag. 37). Voltam-nos, a éste propdsito, nossas
consideragdes iniciais sbbre a influéncia do comportamento
humano na acdo administrativa governamental. Os meios do
contréle da contencdo dos dispéndios burocratico-administra-
tivos podem, eventualmente, sofrer influéncia do comporta-
mento individual, surgindo, em conseqiiéncia, variados padrées
de afericdo da natureza dos dispéndios, qualificaveis menos
juridica que eéticamente.

Levantariamos, a esta altura, um problema fundamental,
que diz respeito a ésses padrdes morais: que forma tomaria um
documento no qual se tentasse a uniformizacdo daqueles pa*
drdes? Seria viavel, dentro da conjuntura socio-cultural brasi
leira, a realizagdo de um trabalho dessa espécie? Acreditamo
ser éste um campo vasto de estudos, onde seriam primordia
mente levadas em conta as caracteristicas da sociedade bras\
leira e a sua formacao no curso de quatro séculos e meio. Pa
sermos mais explicitos, perguntariamos se seria possivel, des
logo, se pensar no estabelecimento de um cdédigo de etl
profissional aplicavel as atividades do servidor publico. Ente



demos por servidor publico, neste trabalho, aquela peca fun-
damental de que o Estado se vale para o desenvolvimento de
suas atividades, imbuida da seriedade que é caracteristica, por
exemplo, do “civil servant” britanico. Esse servidor publico,
como alias é previsto pela nossa Reforma Administrativa, teria
uma formacao especialmente destinada a prestacdo de um ser-
vico publico a sociedade.

A formacgédo profissional de uma elite no servigo publico

0 assessoramento superior de que trata o Decreto-lei n° 200
mmpoderd contribuir, no nosso entender, para a uniformizacao
de padrbes morais no exame dos dispéndios quando houver
omissdo legislativa. Esse assessoramento, na forma do que
esta previsto no artigo 121 daquele diploma legal, conta com
um Centro de Aperfeicoamento para os fins de seu recruta-
mento, selecdo, aperfeicoamento e administracdo. A nova es-
trutura moral da elite de que falamos poderia ser moldada
através do eficiente instrumento de que legalmente dispde o
Centro de Aperfeicoamento. Partir-se-ia, apos essa primeira
etapa, para a base da acdo administrativa governamental o]
funcionalismo publico — que receberia orientagdo e treinamento
adequados a formacao de um conceito de afericdo moral da
natureza dos dispéndios publicos.

Como exemplo do apré¢o que demonstramos pela idéia da
criagcdo do Centro de Aperfeicoamento, transcrevemos a tradu-
¢do de uma das referéncias que lhe fizemos em trabalho apre-

sentado a “The Victoria University of Manchester”, Inglaterra,
em dezembro de 1969:

“Mas o passo mais significativo em direcdo a mudanga
que pretendemos empreender na mentalidade do servidor pu-
blico €, em nossa opinido, o estabelecimento de condi¢gdes ten-
dentes a desenvolver as qualidades funcionais dos altos servi-
dores, ou assessores. A Reforma Administrativa prevé a criagéo
de um corpo de alto assessoramento no Servico Publico E
um Centro de Aperfeicoamento ja foi criado com o proposito
de preparar um “staff” qualificado. Até que ponto pode esse
Centro de Aperfeicoamento desempenhar o seu papel? De ini-
cio, necessitamos determinar 0s niveis nos quais a equipe qua-
Uficada deverd atuar. Os Gabinetes dos Ministros; os 6érgéos
Centrais referidos no capitulo 3.4 déste projeto as Secreta-
rias Gerais e as Inspetorias Gerais de Finangas —; os nucleos
centrais administrativos de cada Ministério; cada uma das uni-
dades centrais dos diversos Departamentos® que compdem o
corpo executivo dos Ministérios; cada um désses Orgaos deve



depender daquele alto assessoramento. E os homens que re-
presentam aquéle assessoramento deverdo estar muito bem
familiarizados com os principios fundamentais da Administra-
¢do Federal (planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, de-
legacédo de autoridade e contrble). A maneira pela qual éles po-
dem se familiarizar com aquéles principios ficard na depen-
déncia da forma com que tenham sido recrutados para o Servi-
¢o Publico. Convencionemos um nome para ésses homens: cha-
memo-los de "altos assessores”. Jovens estdo saindo das Uni-
versidades e procurando uma oportunidade para contribuir pa-
ra o desenvolvimento do Pais. Vamos recruta-los e dar-lhes uma
carreira onde possam ter um lugar permanente de trabalho. Ex-
pliguemo-lhes que sua futura carreira ndo se sujeitara a flu-
tuacBes politicas. Eles permanecerdo em seus cargos mesmo
nas ocasifes em que os Ministros forem substituidos. Seu tra-
balho terd uma base cientifica e, desde que éles executam po;
liticas, o conhecimento da ciéncia administrativa contribuira
para uma boa execucdo de seu trabalho. Os “alto-assessores

terdo a seu cargo uma grande tarefa; éles devem reduzir a larga
distancia entre os administradores e os supervisores e trabalha-
dores de nivel mais baixo que atendem as recomendacdes e sa-
tisfazem as necessidades administrativas dos dirigentes”.

Referido trabalho foi discutido com representantes de Pal'
ses latino-americanos, bem como com o “staff” do “Departmen”
of Overseas Administrative Studies” daquela Universidade. Pos-
teriormente, em marco de 1970, déle tomou conhecimento,
Universidade de Glasgow, Escocia, o Dr. Francis Lambert, es-
tudioso de nossos problemas administrativos e detentor do fm
prémio Rio Branco da Casa do Brasil em Londres, por estua
realizado sob o titulo “Trends in Administrative Rpio®m. ,
Brazil”, publicado no “Journal of Latin American Studies’, vo ¢
I, Part. 2 — Novembro de 1969 — Cambridge University Pres

Deixamos, finalmente, aos estudiosos do assunto, a ardua
tarefa de equacionar efetivamente o problema, cuja ampl|tum
vem se constituindo em um dos 6bices ao funcionamento id
de nossa maquina administrativa.



Comunicacdo Visual e Impressos
no Servico Publico

LUIZ SANTA CRUZ

Redator da Agéncia Nacional. Adjunto da
Secretaria de Imprensa do Presidente da Republica.

Na grande crise moderna da chamada intelligentsia —
“em perigo de morte”, como receia Mareei de Corte, face
vaga avassaladora da “informacdo deformante 1 0 que se
vé de fato em j6go é o proprio destino da democracia. Sen-
te-se esta desarvorada, e como tomada de panico, diante de
uma cultura e de uma civilizagdo novas, geradas na Historia a
sua revelia e ante seus olhos ainda atbnitos, pela brusca irrup-
¢do da era tecnoldgica, trazendo em seu bdjo a sua tentacular
~— e ja agora irreversivel — “comunicagdo social ou infor-
macdo de massa’ .

Na atual terminologia da informacao, sabemos que se"de-
nomina “comunicacdo social” ou "informacdo de massa ao
tipo hodierno da informagdo mecanicamente organizada e no
qgual o emissor ou comunicador funciona como simples peca
na complexa engrenagem de transmissdo das mensagens, " i-
rigidas tédas elas as grandes audiéncias heterogeneas e andni-
mas — 0S seus receptores, ou, no estranho neologismo ang o

latino, a sua mass-média.

Tais mensagens sdo as mais variadas e diferentes modali-
dades, desde a das transmiss@es educativas, a dos informes
governamentais, as informac¢des-noticias, até as mais numero-
sas promocdes comerciais que geram, em verdadeiros partos
Publicitarios, o névo consumidor-autdbmato dos produtos anun-
ciados. Ou se pode tratar ainda de comunicacdo de lazer ou
de entretenimento, como seja a transmissdo de palavras e
imagens com a intencdo preconcebida de apenas distrair o
receptor, tais como o teatro de massa de TV e radio, a musica

1 L Intelligence en péril de mort, Mareei de Corte, Editions du Club de
la Culture Francalse, Paris, 1969, cap. Ill.



popular, as programacdes recreativas de televisdo, a revista
em quadrinhos, o cinema, 0s comics, a imprensa literaria, o
turismo, os motéis, os livros de bdlso, etc. Tudo isso que nos
traz incessantemente o mundo audiovisual dos teletipos, das ro-
tativas, das peliculas foto e cinematogréaficas, dos tapes, das
fitas magnéticas, das antenas de radio, de TV e dos satélites
intelsats. Pois, ndo ha, a bem dizer, um sé segundo em que
“uma molécula de ar ndo vibre com as m cnsagens QUE UM
aparelho, ou um gesto tornam logo audiveis e visiveis”, rodan-
do-se um botdo, ou ligando-se mera tomada de corrente.

€ 0 que o socidlogo europeu da “cultura de massa”, Edgar
Morin, em L’Esprit du Temps 3 chama de “a segunda coloni-
zagéo" ndo mais geografica ou horizontal, como a das Ame-
ricas, da Asia e da Africa, mas psicolégica ou vertical, pen
trando e colonizando a grande reserva territorial que é_a alma
do homem moderno, e, numa “segunda industrializacdo , >'
dustriallzando-lhe a mente e a vontade. A *"aristocracia cu
tural”, os intelectuais, a intelligentsia recusa-se a aceitar ou, a®
menos, reconhecer essa Terceira Cultura, que a moderna so
ciologia americana, ap6s a 2? Guerra Mundial, vem pesq
sando, autenticando e tentando mesmo dela participar.

Pode, portanto, a essa altura do desenvolvimento e da
diversificacdo da “comunicacédo social” ou da “informacéo
massa”, a resistente intelligentsia deixa-la a prépria sorte, e
tregue as garras tentaculares do seu cancer totalitario da |
formacdo deformante”, a que alude Mareei de Corte? Ou dev >
ao contrario, conhecé-la bem, a fim de melhor neutralizar-
as irradiagbes mortiferas, reconduzindo-a, sob a gestao da pr
pria inteligéncia, como faculdade reitora do homem, a i
abertura da sociedade auténticamente democratica e hu
nizada?

A resposta a semelhantes indaga¢gbes tem sido dada la
fora pela propria intelligentsia de maneiras diferentes e co
propdsitos diversos, ndo deixando porém de incorrer as s
varias correntes de pensamento nos exageros das formulag
e tendéncias decodificadoras as mais contraditorias.

E temos no pdélo do pessimismo demolidor, os fildésofos
da cultura formados nos moldes das velhas escolas europei *
com iniludivel inconformismo, preferindo lamentar, em s
musgosos muros ideoldgicos das frustragfes do espirito
temporaneo, a tragica fortuna hodierna da “cultura de ma

2e 3 Edgar Morin — L’Esprit du Temps, obra traduzida entre nés so~ -&r;0
tulo de Cultura de Massas no Século XX, pela Cia. Editora Foren >

GB, 1968



6 de sua “comunicacdo social”. Raciocinam filosoficamente
como se a inteligéncia como faculdade do espirito houvesse
sido para sempre despojada de suas vestes de rainha, assumin-
do os trajes e a condicdo de serva da imaginacdo (a sua anti-
ga escrava); e, na triplice gradacdo do saber humano, a ficcdo
ndo mais se subordinasse a agdo (a poiesis dos gregos a sua
praxis e nem esta prestasse mais a menor subserviéncia ao
proprio conhecimento (a teoria).

Oscile entretanto o péndulo da mesma intelligentsia em
seus noventa graus do entendimento e da opcdo, ndo mais no
Velho porém no N6évo Mundo, e vamos encontrar os intelec-
tuais do po6lo oposto — o do otimismo desenfreado e bada-
lante, — a raciocinar, incondicionalmente, em prol da “cultura
de massa” e da sua padronizacdo industrial estereotipada,
transmissora de mensagens de culturas médias, para talentos
médios, literaturas médias para inteligéncias médias e até bo-
bagens médias para espiritos medianos. Com Marschall Mc-
Luhan a frente, os modernos tedricos americanos da comuni-
cacao de massa” celebram ndo sé auspiciosamente, rpas® com
tbdas as suas extravagancias literarias “audiovisionarias e o
seu verbalismo esotérico, o advento da era da ditadura da
imagem” . “O que hoje se v& em crise — escreve McLuhan
— € a propria primazia do sistema verbale da sua légica h-
near-discursiva, nos processos de informacdo e comumcacao
E adiante: “Hoje, a roda é uma extensdo do pé; o vestido da
pele, e o circuito elétrico, uma extensdo do sistema nervoso
central” . (...) “A interdependéncia criada (entre homens, ima-
gem e som), pelo mundo da comunicacéo eletrbnica, recria o
préprio mundo, nos moldes de uma tribo primitiva

E a grande batalha moderna da invasdo da imagem, con-
denada por gregos, endeusada por troianos, e levada a intimi-
dade dos lares pelo video — informando, deformando e com-
pelindo, — nela pretendendo a Imaginacdo, esta nova deusa, a
tudo fazer sobrepor, como a Unica testemunha dos fatos, a
sua filha primogénita, a Noticia; numa espécie de tirania dos
acontecimentos, exercendo sbdbre a prépria inteligencia reito-
ra da acdo, a tirania do mundovisionismo, nesta ainda tao es-
tranha quanto nebulosa civilizacdo audiovisual, a que se refere
com tanto entusiasmo Marschall McLuhan, no numero espe-
cial da revista “Janus” de junho de 1968. “AJmaginacao tomou
0 Poder”, escreviam, por sua vez, na sua seqiéncia, os estudan-

4 A Galaxia de Gutenberg e 0 Meio é a Mensagem. Ver também *“Cader-
nos de Jornalismo e Comunicacdo”, n? 10, maio de 1969, p. 22 e segs.



tes parisienses, na fachada da Sorbonne, em seus distirbios de
rua dos idos de maio de 1968.

Para os intelectuais dos moldes classicos, para a intelli-
gentsia do Velho Mundo, a chamada “cultura de massa” é um
simples e passageiro mergulho da humanidade nos submundos
da inteligéncia, mais uma queda, um tropéc¢o, do que propria-
mente uma descida definitiva aos infernos infraculturais. A
propria “sociologia do fenbmeno democrético”, ensina Augus-
tin Cochin, “explica inteiramente ésse fendmeno da informa-
¢do”, hoje entregue a sua propria sorte, trilhando os seus des-
caminhos livremente, nas democracias do estilo liberal-burgués
e, sob a égide do seu acomodado laissez faire filosofico, li-
mitando-se a assistir e compactuar, pela omissdo, com a revol-
ta da imaginacdo. 5 Mareei de Corte denominou a ésse fend-
meno da invasdo da imagem (na terminologia de McLuhan e
da sociologia americana), como ja vimos, de “informacgéo de-
formante”, detectando néle um produto espurio do proprio mito
moderno da democracia liberal, filha da revolucdo francesa e
“que ndo existe mais”, segundo éle, “sendo na mente dos
poucos e privilegiados profissionais dessa espécie de politica”;
de tal maneira se viu aquéle estilo liberal da democracia do
laissez faire, laissez passer, tragado na voragem atual avas-
saladora da tecnologia, com as suas novas e inadiaveis exigén-
cias da planificacdo estatal e privatista, para a revolucdo eco-
ndmica da produtividade. 6 E hoje, “s0 as minorias politicas,
detentoras das rédeas do Estado, pretendem ainda fazer crer
gue tal democracia exista”. 7

N&o nos cabe entrar aqui na analise dos méritos ou deme-
ritos de tais debates da intelligentsia do Velho versus Névo Mun-
do. A éles s6 aludimos, a voo de passaro, para melhor situar e
compreender a razdo de ser e a importdncia da posicdo da
intelligentsia brasileira e daquela que assumiu a nossa atual
democracia face a civilizagdo audiovisual. Equidistantes dos
dois po6los — o do pessimismo-demolidor e 0 do endeusamen-
to-otimista — sabem elas, como ensina também Edgar Morin,
gue nunca houve propriamente uma “idade de ouro da cultura
antes da revolucdo tecnoldgica e da “cultura industriar. Sa-
bem, sobretudo, por conhecimento em causa propria, déle nao
se recusando jamais a participar, que no mundo do audiovisua-
lismo nem sempre a inteligéncia se vé de todo vencida, em sua
luta em prol da liberdade de criacdo e da autenticidade oa

5 Cit. por Mareei de Corie, in L'Intelligence en péril de mort, p- 196-
6 Liv. cit. pp. 197 e segs.
7 ldem, idem.



imagem e da palavra decodificadas. Além disso, a indUstria
cultural ndo produz apenas rob6s e monstros, como o teste-
munham o cinema e ndo raro o proprio teatro de massa da
TV, em nossos dias.

Como sistema politico que pretende ao mesmo tempo criar
em nosso Pais uma sociedade livre e aberta, partilhando, para
isso, de tbdas as conquistas da revolugdo tecnoldgica e cien-
tifica de nosso tempo, por sua vez, a nossa democracia, fiel a
indole e a orientagdo da mesma intelliaentsia brasileira, nao
poderia deixar de ter a sua propria filosofia da informagédo, tam-
bém ela aberta e democratica. Nem poderia prescindir da
missdo de engajar a intelligentsia em sua civilizacdo de vivén-
cia e em sua cultura de existencializagdo. Por isso, a sistema-
tica brasileira da comunicagcdo social, em suas grandes linhas
diretivas, longe da democracia liberal, abstémia, quando nada,
orienta, sugere e educa, preferindo até se utilizar dos meios
mais adequados e persuasorios da propaganda subliminar, mas,
dando sempre mao forte a intelligentsia nacional, na sua luta
de sobrevivéncia democréatica para canalizar as aguas trans-
bordantes da industria cultural, em sua voragem massificadora.

Assim, em vez de demolir, iconoclasticamente, a cultura de
massa da civilizacdo audiovisual, ou de, ao contrario, adora-la,
como a nbvo bezerro de ouro, em seus altares da eletrbnica e
da automacdo, a intelligentsia sente-se entre nés suficiente-
mente livre e aparelhada para conhecé-la® melhor, participan-
do dela sem o menor constrangimento ético ou intelectual,
a fim de também melhor reconduzi-la aos caminhos da verda-
de e da autenticidade, da beleza e do bom gdsto.

Tem a nossa atual democracia, por seu lado, a sua siste-
matica de comunicagao social, que nao ha de se limitar, com ser
aberta e livre, aos 6rgaos do Servico Publico encarregados de
sua coordenacdo e difusdo, quer através do abastecimento
informacdo-noticia de atos e empreendimentos administrativos,
guer ao fornecimento de spots educativos sempre inteligentes e
oportunos a vasta réde radiofénica nacional, quer usando mes-
mo da informacao visual, através de filmes documentarios co-
locados nos cinemas e de filmetes na televiséo.

Embora houvesse “falado mais alto” em nossa democra-
cia a “solucdo aberta”, preferindo, mais democraticamente, en-
tregar a livre emprésa o radio e a TV, nem por isso ha de as-
sistir ela, omissa e indiferente, ao endeusamento da desfacatez
6 a glorificacdo do mau gbsto, trazendo a reboque” a licencio-
sidade, o escarnio da moral e o deboche da inteligencia, como



processos de facil enriguecimento individual, mas ao preco da
deseducacéo coletiva e nacional. 8

Todos ésses aspectos filosoficos, éticos e sociologicos da
comunicacdo social, ou, mais notadamente, da informacdo vi-
sual, ndo nos cabe aqui aprofundar, sendo referir, a guisa de
consideragdes introdutdrias e também com a intencdo de me-
Ihor acentuar a importancia do problema a um tempo artistico
e ético que passaremos a levantar.

Viemos, sim, comentar um simples aspecto visual da co-
municacdo, ndo menos importante porém no contexto de nossa
sistematica filosdfica da informacédo, pois, se descurado, tam-
bém viria fatalmente contribuir para aquela “informacao de-
formante”, a que aludimos até aqui.

E o aspecto, aparentemente mais modesto, ndo porém de
todo secundario, do bom gésto grafico na apresentacdo do im-
presso oficial — livro, revista, opusculo, boletim, etc — feliz-
mente, bem melhor cuidado de algum tempo para ca, pelos inU-
meros servicos de comunicacdo social administrativa. Mas
gque, a bem da verdade, devemos lembrar que nem sempre
assim aconteceu em passado mais remoto e na propria histéria
da evolucado estética do livro oficial brasileiro.

Manuseando o catadlogo comemorativo do sesquicentena-
rio da Impressao Régia, criada a 13 de maio de 1808, e publica-
do em 1958 pelo Departamento de Imprensa Nacional, ja po-
demos ter uma idéia, por mais superficial que parega, da evo-
lugdo grafica e estética do impresso oficial em nosso Pais.
Contudo, sbmente pesquisas mais minuciosas e atentas, feitas,
entre outras fontes bibliotecarias, na Secdo de Obras Raras da
Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, de tdo rico acervo, po-
deriam permitir-nos aquilatar melhor sbbre as grandes linhas
estéticas que presidiram, através dos tempos, a evolugéo tipo-
grafica oficial brasileira.

Em nossos dias, a comunicacdo visual ndo mais hesita em
definir o impresso em geral e ndo s6 o livro de arte, como que-
ria Du Ballay, como “a décima segunda Musa”, ou seja: éle
proprio, obra de arte e de ciéncia. Ha uma moderna “arquite-
tura do impresso”, com seus principios cientificos e suas leis
do bom gbsto (bastaria lembrar aqui a “lei de Morrison” s@bre
0 correto e estético aproveitamento das margens em branco)-
“A tipografia — escreve Cario Grassinelli, em seu livro Arqui-

8 Cf. O Jégo da Verdade, 1? volume de discursos do Presidente Médici,
edicdo da Secretaria de Imprensa, 1970, p. 84 e A Verdadeira Paz, 3-
volume de pronunciamentos presidenciais, p. 132.



tetura do Livro — como qualquer outra arte, esta sujeita a con-
vencionalismos e regras, e seu progresso nao se deve a im-
provisacdo. Tenacidade, muita paciéncia, experimentando e
tornando a experimentar, unidos a uma boa cultura técnica e
artistica, sdo elementos indispensaveis a seu éxito”.

Felizmente, desde as suas origens remotas, desde a ins-
talagdo da Impressdo Régia, com material adquirido em Lon-
dres e aqui desencaixotado novinho em félha, vem o0 nosso
impresso se beneficiando ndo somente dos inventos mecani-
cos, através dos tempos, mas das harmoniosas regras da ar-
quitetura do livro, ainda que a principio sem plena tomada de
consciéncia de seu aspecto de comunicacgdo visual e estética.

Nao se ha de menosprezar a intervengdo, ndo s6 renovado-
ra, mas conscientizadora do problema, trazida ao livro brasilei-
ro por Pierre-Frangois Plancher, o livreiro-editor francés funda-
dor do Jornal do Cominercio do Rio de Janeiro e que trouxe
para o Brasil, em 1824, oficina tipografica a mais completa e
atualizada e oficiais em artes graficas do melhor quilate artis-
tico e qualificagdo profissional em seu tempo. Trés anos apés,
reforcaria a sua ja bem instalada e vitoriosa oficina na rua do
Ouvidor com novos caixotes de maquinas impressoras e névo
e importante reférco também de “familias” de tipos gréaficos
maveis, as mais belas de seu tempo, além do material e de
trés oficiais de litografia, que fariam aqui os primeiros impres-
sos em cbres de nossa histéria tipografica.

A crdnica das rivalidades sbdbre bom gbésto grafico, tao
proveitosas para o incipiente livro nacional, travadas, de um
lado, entre Pierre-Francois Plancher, sua mulher Emilie e seu
filho, Seignot Plancher, e, do outro, os oficiais e diretores da
Impressdo Régia, esta téda ela contada nas colunas tanto do
Diario do Rio de Janeiro, como do primitivo jornal do livrei-
ro-editor gaulés, O Spectador Brasileiro, bem como em
seus diferentes Almanaks, entre 1827 e 1832, quando ja apa-
rece como “impressor livreiro de S.M. o Imperador e dos pro-
Prios Anais da Assembléia dos Deputados. O bom gbésto do
impresso francés da época, assim, viria aqui rivalizar com o da
influéncia inglésa, via Lisboa, da Impressdo Régia. O presti-
9io do livreiro-editor francés ndo soO levaria a sua fama ate

fins do século XIX — quando vemos Machado de Assis, “em
Quincas Borba, marcar encontro entre dois personagens, na
livraria do Plancher, a rua do Ouvidor” — mas influenciaria, ti-

pogréfica e estéticamente, a livreiros-editbres cariocas como 0s
irméos Garnier e o préprio Paula Brito, saido das oficinas do
Jornal do Commercio.



Nao parou ai o livro nacional, mas, a partir de 1860, rece-
bia e aculturava, numa fusdo com a influéncia gaulesa e a bri-
tanica, outras influéncias, alemads, italianas, espanholas e néo-
lusitanas. Tratam-se de inova¢des apenas do grafismo capista,
evoluindo dos estilos barroco e rococd iniciais, anglo-lusitanos,
apos assimilar o estilo francés diretoriano, para o grafismo neo-
rococ6, apenas de fachada, ou quanto a capa; pois, quanto a
diagramacéo interna, ou do “miolo”, ou texto mesmo do impres-
so, permanece a influéncia francesa e diretoriana, desconhece-
dora, ou menosprezando, propositadamente, as “leis de Morri-
son”, as quais até hoje sdo fiéis os livros anglo-saxdnicos.

Vivia entdo o nosso periodismo do século XIX seus tempos
aureos da caricatura, parasitando o livro nacional as suas in-
fluéncias benéficas, como entre outras, as de Henrique Fleiuss,
Angelo Agostini, Joseph Mil, Augusto Offi, Luigi Borgomainerio,
sem esquecer o maior caricaturista lisboeta de seu tempo, Ra-
fael Bordalo Pinheiro, que aqui andou imigrado. E a grande
fase do emolduramento capista do livro brasileiro e que conhe-
ceu dois estilos diferentes de apresentacdo: a do chamado
livro-vinheta e a do livro-cartaz. Exemplo tipico do pri-
meiro é o volume existente na Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro intitulado Histérico da Companhia Industrial de Man-
garatiba, de Sebastido Soares, utilizando em corpos 8 e 12,
belos caracteres da famosa “familia” tipografica holandesa “El-
zevir” e trazendo na capa, como vinheta, o desenho de uma lo-
comotiva com seu carro-trolley de carvéo.

Por volta de 1871, seria o livro-vinheta substituido nas
estantes oficiais pelo livro-cartaz, o livro-affiche da época
neo-rococO. Exemplo bem tipico é a cépia-autografada do fa-
moso Fac-sinrle da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil,
de 24 de fevereiro de 1891, existente na Camara Federal.

Em nosso Mil e Novecentos grafico, enquanto o periodismo
se renova, atualizando-se segundo os novos moldes tipografi-
Ccos europeus, impresso inclusive em coéres, o livro oficial, co-
mo o livro brasileiro em geral, vai conhecer mais de trés dé-
cadas de completo anarquismo grafico arquitetdnico, caindo
verticalmente de padrao estético e menosprezando as mais co-
mezinhas leis cientificas de aproveitamento do espago em pre-
to e das margens e da escolha dos tipos adequados. Sem
falar do mau gbésto grafico que a pouco e pouco o insula, ante
a categoria do impresso internacional.

Datam apenas da década de 40 a renovacdao e moderni-

zacao do livro particular e, da de 50, as do impresso oficial. P fla
primeira vez, em nossa evolugdo grafica, o livro toma conscién-



cia de sua harmoniosa arquitetura, tdo exigente quanto a da
casa e a do templo e de que a sua feitura € ao mesmo tempo
uma ciéncia e uma arte. O artista grafico paraibano Toméas
Santa Rosa, ap0s modernizar o livro particular, com as edi¢fes
de Schmidt e da Livraria Editora José Olympio, é chamado,
guase simultdneamente, pelo Itamarati e a Casa de Rui Barbo-
sa, a fim de modernizar suas edi¢cfes. Moderniza-as porém
na base do letrismo capista e de uma sobria e gaulesa implan-
tacdo (ou quase reimplantacdo) das leis de Morrison, na dia-

gramacdo interna de tais impressos oficiais.

Bem mais ousado se torna Santa Rosa, quando, estimula-
do por Simeéo Leal, moderniza os impressos do Servico de Do-
cumentagdo do MEC. Voltam entre nés os tipos das familias
famosas, — os Elzevir, Garamond, Bodoni, Didot, o Electra, de
Eric Gill — a enriquecer a diagramacdo brasileira do impres-
so, livro, catdlogo de exposicles, revistas, separatas, boletins
oficiais, etc. A revista Cultura daquela fase é bem tipica,
além do nbvo e alto padrdo grafico com que passa a ser trata-
do o préprio livro de arte no Brasil.

Na década de 60, tornaria a conhecer nosso impresso ofi-
cial uma fase inexpressiva, de mau go0sto grafico e de anar-
quismo arquitetdénico, para, na década de 70, retomar aquela
sua linha de modernizacdo e beleza arquitetbnica inaugurada
em 50. Basta citar aqui, como obras representativas désse es-
forco modernizador e estético do livro, a trilogia dos discursos
do Presidente Médici, composta e impressa pelo DIN para a Se-
cretaria de Imprensa, obras, de fato, graficamente dignas das
linhas arquitetdnicas de beleza impar como sdo os Palacios da
Alvorada e do Planalto e ndo seria mesmo compreensivej que
nesta fase de evolugdo artistica da informacdo visual nao se
apresentassem com o bom gbésto que presidiu o layout as

capas e a diagramacgao interna.

Nao poderiamos esquecer publicagdes como as do Minis-
tério dos Transportes, do Planejamento, da Fazenda, do MEC
e a propria renovacao grafica atual da revista do DASP, entre
tantas que se modernizam e atualizam de acérdo com as mais
recentes exigéncias da comunicagdo visual. Pois, tambem do
ponto de vista da boa apresentacdo artistica, a informacao
visual contribui para educar o povo, também ela comba e
aquela “informacao deformante”, a que aludiamos no inicio
désse artigo e que a intelligentsia e a democracia brasileiras
estdo empenhadas em impedir seja endeusada e glorificada, nos
atuais altares eletrbnicos da “cultura de massa , por sua in-

dustrializacdo massificadora.
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Tradugéo de

MARIA JOSE DA LUZ V. M. DE OLIVEIRA

Nas sociedades industriais que atin-
Qiram o nivel de desenvolvimento que
as vézes chamamos a era dos com-
putadores, os problemas de conduta
das organizagdes tornaram-se ao mes-
mo tempo cruciais e complexos. Pode-
mos dizer, por exempio, que a vitoria
da operacdo lunar da Apoio 11 foi
antes de tudo o triunfo dos organiza-
dores. Efetivamente a geréncia (ma-
nagement) dessas unidades cada vez
"Nais pesadas que sdo as organizagdes
na sociedade industrial, coloca um de-
safio para a ciéncia e para a tecnolo-
9*a de nossa época.

é certo que o progresso das tecno-
logias de materiais estd multo mais
avancado que o da administracao
(Management). Sem divida isso acon-
tece porque os problemas de conduta
Cas organizagbes tém sido durante
muito tempo quer considerados como
simples e podendo resumir-se a pro-

blemas de comando ou de distribui-
¢do de tarefas, quer pura e simples-
mente elididos por falta de ferramen-
tas cientificas para aborda-las como
as que foram usadas para abordar os
problemas materiais.

A introdugdo dos computadores na
gestSo das emprésas e da3 adminis-
tragcdes torna tal atitude daqui para
diante insustentavel: de um lado, com
efeito, o computador revela problemas
de conduta das organizagdes em to-
da sua complexidade e obriga-nos a

explicitd-los  (natureza, quantidades,
codificagdo, comunicacdo das infor-
macdes: estrutura de deciséo, distri-

buicdo dos papéis, regulamentacédo da
produgéo). Por outro lado, o compu-
tador é um instrumento de resolucdo
de problemas que éle contribuiu para
criar, ,e intervém entdo numa dialética

Fonte: Informatique et Gestlon, Parts, Ser./
Aout, 1970.



geradora de mudancas cujo dominio
escapa, as vézes, a seus iniciadores.
Os Aprendizes-de-Feiticeiro da infor-
mética demonstraram em numerosas
ocasides seu poder, e o relato das
aventuras nas quais éles arrastaram
sua emprésa ou sua administracdo
perpetua a tradicAo magica que en-
volve esta jovem tecnologia — com-
binagdo da fé daqueles que sabem e
do temor dos outros. Em face desta
situacdo, uma tendéncia desmlstifi-
cadora apareceu, que consiste em re-
conduzir o computador a sua Unica
dimensao técnica, e em dividir os pro-
blemas colocados pela conduta das
organizacdes em duas classes: os que
o computador podera resolver explici-
tamente, e que o informatico tratard;
os que fogem a priori do dominio da
informatica, dos quais o informéatico
recusard ocupar-se. Esta prudéncia
dos técnicos representa por certo um
progresso sObte a temeridade dos ma-
gicos. Ela ndo garante todavia de ma-
neira alguma que a introdug¢édo do com-
putador traduzir-se-4& em melhoramen-
to global do funcionamento da organi-
zagdo que o utiliza — no méaximo, esta
introdugdo far-se-4 "sem histéria”, o
que significa freqientemente que o
computador manterd o papel de uma
super-maquina-de-escrever, ou de uma
super-maquina-de-calcular — espécie
de super-gadget * de prestigio, para
atrair a atencdo dos visitantes.

E que além da magia e da tecnolo-
gia, o dominio das mudancas desen-
cadeadas pelo computador exige uma
aproximacado cientifica dos problemas
de conduta das organizag8es, e inici-
almente uma elucidacdo dos fen6me-
nos de mudanca, dos mecanismos de
evolucdo nas organizagbes. Tentativas

neste sentido foram desenvolvidas de-
pois da Ultima guerra.

Diferentes dominios da pesquisa ci-
entifica contribuiram para esta aborda-
gem: as matematicas aplicadas e as
disciplinas conexas (pesquisa opera-
cional, teoria dos sistemas, teoria da
informacdo...); a psicossociologia in
dustrial, e particularmente o ramo be
haviorista"; a micro-economia de em
présa... Esse conjunto de vias de pes
quisas converge hoje para o que P°
deria ser uma primeira teoria coeren
te das organizagbes, gragas ao equi
pamento conceptual e instrumental da
cibernética, que lhes propée ao mes
mo tempo uma encruzilhada no plano
da teoria, e uma saida operatéria no
plano das aplicacbes na pratica a
geréncia.

AS ORGANIZACOES COMO
SISTEMAS TELEOLOGICOb

A cibernética trata de sistemas, se®
jam materiais ou organizacionais.
caso que nos preocupa, o das orga
zagOes, a cibernética se interessa P°*
um tipo de sistemas particulares qu
chamamos de sistemas teleoldgico”
(teleolégico quer dizer: provido de u
fim).

Existe uma teoria matematica dés®
ses sistemas teleologicos. Tem si o »
senvolvida h& uma dezena de an '
em particular pelo Professor es
vic. Ela tende a definir um certo nu
ro de teoremas que podem, eSp®f-eS
mente, ser aplicados as organiza
humanas.

Ela recorre a dois conceitos de *
cance geral pelos quais desCrOcOTIlo
comportamento de um sistema n
um conjunto de causalldades, Q

* Gadget (pronuncia: sionlfiC

giganga" em inglos.



zer, como uma série de relacdes de
imisédo (input), emissédo (output) liga-
das a uma finalidade, isto é, a perse-
guicdo de um objetivo.

Graficamente, podemos representar
um sistema elementar como um con-
junto de duas unidades superpostas

(cf. esquema A):

Podemos mostrar, e isto é intuitivo,
que todo sistema, por mais complexo
gue seja, pode ser descrito como a
combinagdo de tais unidades.

O esquema B pode ser interpretado
da seguinte maneira: cada unidade fi-
nalista é provida de um objetivo:
09,02, 01, e transforma ésse objetivo

UNIDADE
finalista
UNIDADE
causai
esquema A
0 UF g
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esquema B

uma unidade finalista que detém
a meta do sistema, o objetivo;
uma unidade causai que descre-
ve as relagcbes de causalidade
que intervém no sistema.

em objetivo de nivel Inferior, em ob-
jetivos secundarios, terciarios, etc., que
sdo transmitidos as unidades de esca-
lao inferior e se tornam objetivos pro-
prios déles e, finalmente, a relagéo en-



tre as unidades finalistas e as unida-
des causais do sistema se opera atra-
vés désse conjunto de diferentes ni-
veis de unidades.

As unidades finalistas s&o, de fato,
na teoria geral dos sistemas, os pon-
tos onde se tomam as decisdes, isto

ma apresentado acima e 0 organogra-
ma da organizagdo duma oficina de
producdo, por exemplo (cf. esque-
ma B’).

Vemos, entdo, como esta teoria ge-
ral dos sistemas pode ser conciliada
com o funcionamento de uma parte da

CHEFE DE OFICINA

é, o funcionamento dessas unidades
finalistas consiste em:

1. comparar um certo nidmero de
Informacdes de entrada com um certo
namero de objetivos que sdo destina-
dos as unidades, figuradas aqui por
Og, 02, etc.;

2. partir da comparacdo dessas in-
formacdes de entrada com objetivos,
e em tomar decisdes, isto é, quer trans-
mitir novas informacBes de entrada
para outras unidades finalistas que as
irdo tratar de noévo, e transformé-las
em informac6es subseqlentes, quer,
afinal de contas, chegar as ordens
gue comandam as unidades causais
engendradoras de efeitos.

Estas observagdes permitem estabe-
lecer analogia Imediata entre o esque-

esquema Bl

emprésa ou do conjunto de uma em-
présa, por pouco que sejamos capazes
de, por uma andlise apropriada, deter-
minar af:

— onde se tomam as decisdes, ou
seja quais sdo as unidades fina-
listas e, por estas, quais sdo 0S
objetivos e quais as informagbes
de entrada;

— 0s elementos que 0s cibernéticos
chamariam efectores (effecteurs),
isto é, o0s elementos que ndo
tém outro papel além de provo
carem certas transformagdes en
tre entradas e saldas a partir e
comandos, ou seja de
¢des provindas de unidades

informa

nalistas.
E assim que uma analogia pode ser
estabelecida entre as unidades de um



sistema teleolégico e os elementos de
uma organizacdo (cf. Esquema C).

Vamos agora examinar éstes trés
elementos fundamentais de um sistema
organizacional:

* a informacéo

* a deciséo

* os efeitos (que, no caso de em-
présas industriais, poderfamos as-
similar a producéao).

1

UNIDADE
finalista

de informagbes num suporte dado.
A teoria da informagdo ndo se pren-
de as semanticas, ao contetdo signi-
ficante das informacdes, mas somen-
te as suas condi¢cdes de transmisséo
ligadas a seu suporte.

Que podemos dizer da aplicacdo
dessa teoria a uma organizacdo, a
uma emprésa? Podemos dizer de ime-
diato que, em t6das as comunicagdes
de base tecnolégica da emprésa —

esquema C

INFORMACAO

A informacdo tem, para os ciberné-
ticos, definigdo matematica muito pre-
cisa, contida na teoria de Shannon.

Uma informagéo; por exemplo, éste
artigo, tem acao direta sébre as men-
talidades, uma significacdo — a se-
mantica — e, por outro lado, tem um
suporte — no caso, O texto impres-
S0.

A teoria da informacao distingue as
duas nocdes e, de fato, procura esta-
belecer as leis que regem o transporte

comunicacbes telefonicas, teletrans-
missdes por meio de computador, por
exemplo — a teoria da informagéo
tem aplicacdo direta. Mas, mesmo no
caso das outras comunicacdes da em-
présa, verbais ou sob forma de do-
cumentos escritos, podemos encontrar
analogias interessantes entre os resul-
tados da teoria da Informagédo e a pra-
tica concreta:

1. A informagdo é mensuravel,

2. Sua criagdo e comunicagao
pdem em jogo certo nimero de pro-



cessos que podemos isolar e dos quais
podemos medir o custo;

3. Os processos de comunicagéo
podem alterar a significacdo da infor-
magdo pela introducdo de ruidos;

4. Os procedimentos necessarios
para evitar esta alteracdo s&o, éles
préprios, dispendiosos, pois introdu-
zem redundancias, de onde a obriga-
¢do de transmitir quantidades de in-
formacdes superiores aquelas de que
terlamos necessidade estrita;

5. Os processos de comunicacdo
ocasionam demoras de transmisséo:
isso decorre diretamente de um teore-
ma da teoria da informacéao;

em funcdo de objetivos a atingir e de
informagdes disponiveis sdo as varia-
veis induzidas déstes pontos de de-
cisdo chamados unidades finalistas, no
quadro da teoria geral dos sistemas.
As decisdes, isto é, as alternativas es-
colhidas, sdo as variaveis resultantes
dessa escolha (cf. Esquema D). Pode-
mos operar uma tipologia das decisdes
a partir da natureza dos objetivos e
das alternativas que entram nessas de-

cisoes.

Se considerarmos o Esquema E, In*
definido quer dizer que o numero de
objetivos e a natureza désses objeti-
vos ndo sao, a priori, definidos ou,

ALTERNATIVAS (OPERADORES).

11

DECISOES-(voriaveis

OBJETIVOS n
resultantes)
(variaveis INFORMAGQOES . ESCOLHA
induzidas)  DISPONIVEIS 1
esquema D

6. O aumento da capacidade das
vias de comunicagdes €& necessario
para melhorar esta transmissao da in-
formacao, reduzindo as esperas e faci-
litando as deteccbes de erros;

7. Enfim, a reducdo das demoras
de transmissdo e das alteragBes pode
resultar do estudo da estrutura em
réde das comunicagdes.

DECISAO

A decisdo é definida como escolha
entre um certo nimero de alternativas,

dito por outra forma, que sdo UwreM’
que novos objetivos podem intervir
Restrito quer dizer ao contrario, que "
namero de objetivos possiveis §,
priori, restrito, definido. No caso Pr
sente, porque sao variaveis resu &
tes de unidades de decisGes ou
unidades finalistas do nivel super *
Se cruzarmos entdo éstes dois P
de gamas de objetivos e de alter

tivas obtemos quatro casos:

1. Nem os objetivos, nem as alte”
nativas sdo definidas a priori. 6 o



vel das decisfes globais ou, se qui-
sermos, nivel das decisGes politicas;

2. A gama de objetivos permane-
ce livre, indefinida, mas o numero de
alternativas 6 restrito: encontramo-nos

frente a decisbes de tipo estratégico;

3. A gama de objetivos é limitada,
mas as alternativas ndo s@o a priori
definidas: é o nivel tatico;

dizer que éste almoxarife fixaria para
si mesmo certos objetivos, uma vez
que ésses objetivos ndo sdo, a priori,
definidos. Podemos entdo nos pergun-
tar se os objetivos que ésse almoxa-
rife vai fixar para si mesmo sdo coe-
rentes com 0s objetivos gerais da em-
présa e podemos dectar nesse instan-
te uma lacuna na arvore hierarquica,

GAMA DE OBJETIVOS

Indefinida Restrita

GAMA DE indefinid Primeiro nivel Terceiro nivel
ALTERNATIVAS ndetinioa Politico Tatico
i uarto nivel
Restrita Segund?ljvel Q
Estratégico Instrumental
esquema E
4. Finalmente o Gltimo nivel, onde N2 extremidade da qual se encontra

objetivos e alternativas sdo registros,
é dito nivel instrumental.

Esta tipologia delimita claramente o
dominio das decisGes automatizaveis,
isto ¢, o dominio do computador: é o
dos niveis de gama de objetivos res-
tritos, tatica ou instrumental. Uma van-
tagem pode ser extraida pela especi-
ficacAo das hierarquias e das estrutu-
ras duma organizagdo: esta analise
Permite detectar os niveis hierarqui-
cos em que devem situar-se certas de-
cisbes e permitem igualmente verifi-
car, num processo dado, se esta repar-
ticdo das responsabilidades estd bem
distribuida.

Por exemplo, se descobrissemos que

Ur> almoxarife é levado a tomar deci-
sbes de tipo estratégico, isto quereria

o almoxarife.

Inversamente, se descobrimos que
um diretor de fabrica, por exemplo,
ndo pode tomar a ndo ser decisdes
de tipo tatico, nem mesmo instrumen-
tal, porque esta fechado num esparti-
lho de regulamentacdo e de procedi-
mentos, € provavel outra vez que, ou
bem n&o tenhamos necessidade de di-
retor de fabrica e possamos substitui-
lo por um computador, ou bem temos
necessidade déle e éle devera estar
constantemente em contradicdo com
a definicdo de suas funcgbes e de suas
responsabilidades.

PRODUCAO

O esquema de um sistema teleol6-
gico elementar pode ser facilmente



cotejado com o0 esquema basico de um
servomecanismo (cf. Esquema F)

Um exemplo muito simples e clas-
sico de sistema déste tipo numa em-
présa é o sistema estoque-oficinas
(stock-atelier) de fabricacdo, que com-
porta:

— um efector (oficina de fabrica-
¢do), que tem como entrada ma-
térias-primas vindas do estoque,
e como saida produtos acaba-
dos que vd@o para o estoque;

— um regulador (servico de gerén-
cia de estoque), que recebe in-

LU

D

formacdes do meio ambiente, no
caso atual a encomenda da cli-
entela, e do efector, neste caso,
a situacdo do estoque disponivel
em curso de fabricacdo e que
disso faz uma nova informacéo:
a ordem de fabricagcdo (cf. Es-
quema G)

Este esquema, muito simples no ca-
so de um regulador de um sé nivel,
pode complicar-se sob a forma de um
sistema de regulagdo de niveis multi-
plos, e podemos pensar em interpretar
assim todo o funcionamento de uma
emprésa. E, em geral, dificil de tratar

VARIAVEIS DE ENTRADA

TRANSDUCTOR

VARIAVEIS DESAIDA

esquema F

esquema G



em térmos tdo precisos as regulacdes
que se operam no interior de uma em-
présa, pois de fato as fun¢fes nunca
sdo tdo claramente identificAveis como
neste esquema muito simplificado.
Mas o que podemos dizer, é que estas
nocbes de regulacdo e aquelas que
disso decorrem (nog¢des de demora e
de amplificacdo) tém wuma utilidade
pratica em certos tipos de organizacdo
e, sobretudo, podem estar na base da
modelizagdo de processos de fabrica-
¢do ou mesmo de processos comple-
tos de fabricacdo e de distribuicédo.

Existe efetivamente uma técnica par-
ticular de modelizagdo baseada sbébre
estas nocdes de feed-back, de regula-
¢do: é a dinamica industrial, desenvol-
vida nos EE.UU. pelo estfmulo do
Professor Forrester. Consiste em cons-
truir no computador os modelos com-
pletos das diferentes ligagGes entre
decisbes e processos efectores nas
emprésas, interpretadas em térmos de
regulacdo. Esta técnica permite reali-
zar modelos extremamente pormeno-
rizados, precisos e realistas de em-
présas, e logo em seguida de utilizar
éstes modelos mais ou menos como

utilizamos uma maquete, isto é, per-
mite executar no modélo ligeiras mo-
dificagbes — modificagdes de tal réde

de comunicagdes ou mesmo de tal sis-
tema de tomada de decisbes — para
ver como essas modificagdes agem em
®eguida sbbre o funcionamento global
das emprésas. Dito por outra forma,
éste procedimento permite aplicar téc-
nicas de pesquisa experimental as em-
Présas.

CONCLUSAO

N&o seria o caso, no espaco limlta-
d° de um artigo, de apresentar o con-

junto das consideragdes teoéricas e das
aplicagbes praticas da cibernética or-
ganizacional. 1 O propésito déste tex-
to era mostrar que um conjunto de
pesquisas, das quais algumas sdo ain-
da experimentais, permitindo examinar
o dominio, em térmos, dos problemas
levantados pela conduta das organiza-
¢Oes, gracas a um melhor conhecimen-
to de seu mecanismo de evolugédo.

E assim que a teoria cibernética das
organizagBes levou a distinguir trés
estruturas superpostas:

— estrutura de informagéo, garan-
tindo comunicagdes entre os ele-
mentos de uma organizagéao;

— estrutura de decisdo, determinan-
do a hierarquia de objetivos en-
tre os diferentes centros de de-
cisdo duma organizagdo;

— estrutura de producgédo, definindo
os procedimentos operatérios que
permitem a organizacdo atingir
seus objetivos.

O papel fundamental da primeira des-
tas estruturas foi posto em evidéncia
durante o estudo das duas outras: a
natureza das decis6es de cada centro
é com efeito estreitamente dependente
da qualidade e da quantidade das in-
formacdes que lIhe chegam, enquanto
qgue a eficacia global das unidades de
produgdo estd Intimamente ligada a
qualidade e a quantidade das informa-
¢bes de inspecdo.

Em face dos conhecimentos adqui-
ridos por outras vias, a teoria ciberné-
tica surge como esforco de sintese,
permitindo unificar e sistematizar as
diversas abordagens dos fenémenos de
organizagéao:

___a abordagem do administrador,

limitrofe dos organogramas e das
descricbes de funcéo;



— a do engenheiro de producéo,
traduzida nos graficos de pro-
gressdo e de transformacao de
matérias e de produtos;

— a do informético,

representada

por esquemas de circulagdo de
documentos ou de transmisséo

de sinais.

Esta unificagdo ndo é todavia uma

simples justaposicao,

mas uma

inte-

gragdo que obriga a tomar em consi-
deracdo as interagdes entre informa-
¢do, decisdo e producgdo, que a teoria
permite explicitar sob a forma de mo-
delos cibernéticos globais.

1 O leitor Interessado por desenvolvimentos
mais completos poderd recorrer a um livro
recentemente’ publicado: "Cybernétlque et Or-
ganisatlons”, de G. Métayer, Edltions d’'Orga-
nisations, Paris, 1970.



A Administracao de Pessoal
e a Burocracia na Italia

NOTA PREVIA DO TRADUTOR

O Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas promove, com regula-
ridade e eficiéncia, a divulgagcdo de
6studos e informacdes de reconheci-
da categoria educativa ou técnica, a
respeito dos problemas de govérno e
administragdo dos paises mais desen-
volvidos, através da sua International
Review of Administrative Sciences,
editada em Bruxelas, na Bélgica, e que
circula em trés idiomas — inglés, fran-
°®s e espanhol.

Assim é que, como decorréncia do
*V Congresso Internacional de Ciéncias
Administrativas, recentemente levado a
efeito em Roma, de 6 a 11 de setem-
bro de 1971, o Volume XXXVII, n?s 1/2,
daquela conceituada Revista, foi intei-
ramente dedicado a Italia.

Ndo poderia a Revista do Servico
Publico deixar de registrar a realiza-
57° do importante Congresso — do
Cual participou, alias, o Brasil, que é
Un dos membros mais atuantes do Ins-
"tuto Internacional de Ciéncias Admi-
nistrativas, cuja Sec¢8o Nacional, em

GIORGIO PASTORI

Professor da Universidade de Mildo

TRADUCAO DE ARAUJO CAVALCANTI

nosso Pais, é presidida, no momento,
pelo Dr. Luis SimBes Lopes, atual Pre-
sidente da Fundacdo Getulio Vargas.

Evidentemente ndo seria possivel
traduzir, em sua totalidade, o conjunto
dos principais artigos selecionados pe-
lo Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas. Contudo, a Revista do
Servigo Publico escolheu “A Adminis-
tracdo de Pessoal e a Burocracia ha
Itadlia”, de autoria do consagrado Pro-
fessor universitario GIORGIO PASTORI,
de Mildo, em virtude das autorizadas
informac¢des contidas no aludido tra-
balho a respeito de assuntos de real
interésse para o servico publico no
campo da administracdo de pessoal,
ndo somente para a Itdlia como para
0s paises em processo de desenvolvi-
mento.

Os dirigentes do servigo publico bra-
sileiro ter8o, certamente, justificada
curiosidade no conhecimento da situa-

Fonle- International Revlew of Administrative
Sciences. Volume XXXVII. n.°* 1-2. setembro

de 1971. (Numero especial dedicado ao av
Congresso Internacional de Ciéncias Adminis-
trativas, realizado em Roma, em agosto de
1971.



¢cdo e tendéncias da administragdo pu-
blica da Italia para um cotejo ou ana-
lise comparativa. Ninguém ignora a
profunda influéncia mundial do pensa-
mento jurfdico italiano, notadamente no
tocante a probleméatica do Direito Ad-
ministrativo. Mas, igualmente impor-
tante tem sido, depois da Segunda
Guerra Mundial, o extraerdinario de-
senvolvimento das ciéncias administra-
tivas na lItalia que vem mantendo, com
éxito integral, La Scienza e la Técnica
delia Organizzazzione nella Pubblica
Amministrazione justamente considera-
da como uma das melhores publicacfes
de nossa época, em todo o mundo, no
campo das mencionadas ciéncias.

As principais universidades italianas
dedicam parte consideravel de seus es-
forcos e recursos a pesquisa, estudo e
ensino do Direito Administrativo e das
disciplinas integrantes do complexo
das ciéncias administrativas. Essa €
uma das caracteristicas da Itadlia mo-
derna: o desenvolvimento simultaneo e
equilibrado das ciéncias juridicas e
das ciéncias administrativas.

A Escola de Aperfeicoamento em
Ciéncias Administrativas da Universi-
dade de Bolonha, por exemplo, insti-
tuiu, como o faz todos os anos, o cur-
so bienal de estudos administrativos
que proporciona formacdo técnica ne-
cessaria aos que desejam exercer car-
gos de diregdo tanto no setor publico
como no setor privado, ou entdo de-
sempenhar fungdes especiais no ambi-
to do ensino e pesquisa aplicada.

O curso é de nivel superior, consa-
grando-se o0 primeiro ano a um ensino
de base comum: principios constitu-
cionais e administrativos italianos; con-
tabilidade publica; programacdo e or-
camento; politica econbémica; econo-

mia de mercado; administracdo de pes-
soal; organizagdo da Comunidade Eu-
ropéia — Mercado Comum Europeu
(MCE); elementos de estatistica apli-
cada; elementos de ciéncia da admi-
nistragéo.

No decorrer do segundo ano, 0s es-
tudantes se dividem em duas areas de
especializacdo e seguem os seguintes
cursos:

1) especializacdo técnica: sociolo-
gia aplicada; psicologia aplicada,
ciéncias da administracdo; teoria da

organizacgdo; técnicas de organizagao,
técnicas de selecdo e avaliagdo de
pessoal; andlise quantitativa e pesqui-
sa operacional; metodologia de PeS
quisa.

2) Especializagdo juridica: direito
administrativo especial; organizagao ju
ridica dos podéres locais; justica a
ministrativa; emprésas publicas; direito
publico da economia; direito sindica®
e relagbes industriais; direito da 0
munidade Européia.

Cada estudante, independentemente

dos exames orais obrigatérios, e

apresentar uma monografia no fim
curso, ao ensejo do encerramento

N

aulas.

E de se ressaltar, na experiénc”
italiana de formacgé&o, treinamento, »
pecializacdo e aperfeicoamento
servidores publicos, a influéncia n
neira das diretrizes da Escola 3
nal de Administragcdo (francesa) 0"-
por sua vez, inspirou, em suas 9
des linhas de orientacdo técnic0.Pcl|aS
goégica, a Escola Superior de 1" >
Administrativas de Speyer (Alema
Destarte, a Italia, a Franca e a
manha implantaram uma oli*ca
vergente Z semelhante nz or%lta do

aperfeicoamento do pessoal.



A Revista do Servico Publico chama
a atencdo dos seus leitores para os se-
guintes trabalhos que enriguecem o
Volume XXXVII/1971, n?s 1-2, da Inter-
national Review of Administrative Scien-
ces, densos de substancia técnico-cul-
tural e oportunidade, proporcionam
uma visdo clara e objetiva do panora-
ma da Itdlia no concernente ao aggior-
namento de sua administracao:

— Tendéncias no desenvolvimento
das ciéncias administrativas na ltalia
— Massimo Gianninni, da Universi-
dade de Roma;

— As tendéncias de transformacéo
da administracédo italiana — Prof. Fe-
liciano Benvenuti, da Universidade
"Ca Foscari”;

— O Comité Interministerial italiano
para a programacdo econdmica (CIPE)
— M. Carabba-Brunetti Fulvia, do ISPE
(Instituto de estudos para a programa-
¢do econbmica —, entidade de pes-
quisa e analise cientifica);

«— Problemas atuais do orgamento
de Estado na Itdlia — Prof. Salvatore
Buscema, da Corte de Contas e da
Universidade de Perusa;

— Tendéncias na evolucao das re-
9ides italianas dotadas de estatuto es-
pecial — Prof. Vittorio Ottaviano, da
Universidade de Catanla;

— As regifes italianas de estatuto
comum — prof. Aldo Piras, da Univer-
sidade de Perusa;

— As novas tendéncias na organi-
zagdo das administracBes locais na
prof. Giorgio Berti, da Uni-
versidade de Ferrara;

Italia —

— A probleméatica dos controles na
Italia — prof. Aldo Sandulll, da Uni-
v®rsidade de Roma;

— Treinamento e Educacdo dos ser-
vidores publicos na ltalia — prof. Raf-
faelle lannotta, Conselheiro de Estado;

— Situacdo atual da justica admi-
nistrativa na Itdlia — prof. Giovannl
Mielle, da Universidade de Florenca;

— O Ministério italiano das Parti-
cipacbes do Estado e os o6rgdos de
gestdo — prof. Giuseppe Guarino, da
Universidade de Roma;

— O urbanismo na recente legisla-
¢do Italiana — prof. Federlco Spanti-
gati, da Universidade de Roma;

— Administragcdo dos bens culturais
na ltdlia — Michele Cantucci;

— A Lei italiana de reforma hospi-
talar de 12 de fevereiro de 1968 —
prof. Giovanni de Cesare, da Univer-
sidade de Roma;

— Os problemas de educacdo nha
Itdlia — professéres Cario Anelli, con-
selheiro de Estado, da Universidade de
Roma, e Domenico Avagllano, da Uni-
versidade de Salerno;

— A legislagéo italiana sObre os
transportes publicos — Alfonso Qua-
ranta, Conselheiro de Estado;

— A organizagdo do turismo italiano
prof. Stelio Valentini da Universi-

dade de Teramo;

— A administragdo do crédito na
Itdlia — professéres Mario Nlgro, da
Universidade de Florenca, e lole Buc-

cisano;

__A ajuda as zonas subdesenvolvi-
das na ltdlia — prof. Giovanni Mare-
giu, do Centro de formacdo e de estu-
dos para o Mezzoglorno (FORMEZ) e
do Instituto para assisténcia ao desen-



volvimento do
Roma;

Mezzogiorno (IASM),

— A administracao da agricultura na

Itdlia — prof. Leopoldo Mazzarolll, da
Universidade de P&dua.

Finalmente, convém insistir no lugar
comum das vulnerabilidades de uma
traducéo literal, notadamente no to-
cante aos assuntos situados no ambito
da literatura e das ciéncias sociais, em
face da mobilidade seméantica dos tér-
mos e conceitos utilizados pelos auto-
res, das peculiaridades da terminolo-
gia e adequacgdo as condigdes especi-
ficas de cada pais e idioma.

INTRODUCAO

Quando se fala de burocracia, nha
Itdlia, o que se tem em vista é um
conjunto bastante heterogéneo de pes-
soal empregado nas diferentes admi-
nistragcbes publicas. Cogita-se mais
precisamente, em particular, do pes-
soal empregado na administracdo cen-
tral e periférica do Estado — pessoa
juridica de direito publico. Preliminar-
mente, cumpre prestar atencdo a bu-
rocracia do Estado, examinando-se a
maneira como ela foi até agora disci-
plinada, organizada e gerida. A buro-
cracia do Estado representa, de resto,
em uma organizagdo administrativa
ainda tdo fortemente centralizada co-
mo a italiana, a parte mais importante,
pelo niumero e pela qualidade do pes-
soal empregado pelas administracées
publicas, e serve mesmo como térmo
de comparacdo e modélo para quase
todo o setor da funcdo publica.

E comum observar-se hoje que a es-
trutura organizativa do Estado e dos
outros 6rgdos publicos influi direta-
mente sdbre a maneira pela qual a

burocracia € disciplinada, organizada
e gerida.

O tipo de administragdo do pessoal
representa, por sua vez, uma condi¢do
determinante para a acdo e o funcio-
namento concreto da administracdo pu-
blica de um pais. Isto é tanto mais ver-
dadeiro quanto se considera a situagéo
Italiana, e mais especialmente o pro-
blema da reforma da administragdo es-
tatal, grave e recorrente que, desde o
fim da dltima guerra, tem conhecido
diversas vicissitudes.

Distinguem-se no quadro do proble-
ma da reforma administrativa dois as
pectos salientes: a) o que se refere
regulamentacdo e organizacdo das re
particGes; b) e o outro relativo a a
ministracdo do pessoal. Estes dois as"
pectos sdo contudo estreitamente n
terdependentes e se condicionam rec
procamente urn ao outro. Por conse
gulnte, é quase totalmente inefica
procurar uma nova formulacdo Para
disciplina de um se, a0 mesmo
ndo se modifica ou altera a discipln
do outro.

O ESTATUTO DO PESSOAL DO
ESTADO DE 1957-

No decurso dos anos de 1954 e se®
guintes experimentou-se or®an*Z?rj 0.
burocracia de maneira organica, n”*
pendentemente das necessarias nJ°as
flcagbes das estruturas administra
nas quais essa burocracia operava.

Os resultados dessa experlén”laquo
ram objeto do texto Unico de 19 n
dispds sObre os empregados CV

Estado.

Esse texto Unico impunha u™Atra_
gulamentagdo do pessoal admn



tivo do Estado no conjunto uniforme
e homogéneo porque ela féra concebi-
da como resultante da relagdo especial
de servico (ou de emprégo publico) que
liga todo funcionario ao detentor da
autoridade pdablica, o Estado (ou a
qualquer outro 6rgdo publico). Essa
legislagdo regulamentava portanto o0s
modos de constituicdo, de desempe-
nho e de extincdo da relacdo de em-
prégo publico, assim como os direitos,
deveres e responsabilidades respecti-
vos das duas partes.

As normas de 1957 especificam mais
particularmente, na perspectiva Indica-
da, certos principios expressamente es-
tabelecidos pela Constituicdo para to-
dos os tipos de servico publico e de
emprégo: a lgualdade de acesso de
todos os cidaddos aos cargos publicos
(art. 51); a obrigatoriedade do concur-
SO publico para admissdo aos cargos
e empregos publicos, excetuados os
casos expressamente previstos pela
lei (art. 97); o dever impésto aos que
desempenham fungfes publicas de
exercé-las com disciplina e honra, ob-
servadas, fielmente, a Constituicdo e
as Leis (art. 54), assim como todos o0s
direitos patrimoniais e sociais ineren-
tes a qualidade de cidaddo e a perma-
nente prestacdo do servigco. Ao lado
déstes principios de ordem constitu-
cional outros existem ainda, tradicio-
nais, que servem para especificar a
disciplina da relagdo de emprégo em
face das outras relag6es de trabalho
subordinado: o direito a permanéncia
no servico ou a estabilidade da rela-
Cdo até o limite da Idade prefixada
(salvo hipoteses formais de oportuni-
dade verificaveis segundo processos
aProprlados, ou de delito acarretando
® incapacidade para o exercicio de
Un emprégo publico), e os principios

da hierarquia (com algumas atenuan-
tes quanto ao dever de obediéncia) e
da carreira.

A regulamentacdo de 1957 — que
acabamos de evocar em breves linhas
retomava, ainda que com Vvarias
atualizacbes e aperfeicoamentos, a
apresentagdo tradicional, comum as
demais regulamentacdes européias
continentais, da relacdo de emprégo
publico. Ela admite um conjunto de
garantias em favor dos cidaddos, a
propésito da entrada em funcdo, e em
favor dos funcionarios, quanto ao de-
sempenho da carreira e da permanén-
cia no emprégo. Ao mesmo tempo
aquela regulamentacdo considera a po-
sicdo do funcionario como particular,
com relagdo a da generalidade dos em-
pregados subordinados: ela caracteri-
za essa posicdo na base do estado de
submissdo especial do empregado dian-
te do 6rgdo publico. Isso corresponde
as duas exigéncias que se afirmaram
progressivamente no século passado e
no comécgo de nosso século: uma tu-
tela sempre maior da situagdo dos
funcionarios do Estado em face das
arbitragens possiveis dos responsaveis
politicos da administracdo do Estado,
0s ministros; um contrdle especial do
pessoal preposto as atividades que sa-
tisfazem diretamente o interésse pu-

blico.

O complexo destas garantias e prer-
rogativas, de direitos e de deveres (o
que resumidamente se denomina "Es-
tatuto” ou “estatuto juridico e econo-

(1) Ha& além disso dispositivos para deter-
minadas categorias de empregados do Estado
(por exemplo, o magistério), que adaptam a
regulamentacdo geral dos empregados da ad-
ministragdo civil a natureza da atividade e do
servigo prestado por estas categorias de

pessoal.



mico” dos funcionarios do Estado),
muito acertadamente representou, no
plano histérico, uma conquista funda-
mental para modernizar a administra-
¢do publica e hoje constitui, Inegavel-
mente, um patriménio Indiscutivel da
burocracia em geral. Todavia esta si-
tuagdo implica o carater pretensamen-
te executivo de tddas as atividades dos
empregados publicos, e necessidade
de proteger, por um equilibrio ade-
quado de garantias e de contrdles, a
execucdo imparcial do encargo de apli-
car e fazer aplicar a lei. Uma aborda-
gem baseada sobretudo na relacdo de
emprégo publico e no reconhecimen-
to implicito do carater genéricamente
executivo das atividades dos funcio-
narios ndo poderia pois engendrar ino-
vacgOes substanciais em matéria de or-
ganizacdo e de administracdo de pes-
soal.

Nesses dominios tentou-se com efei-
to definir somente os direitos e deve-
res reciprocos das duas partes da re-
lacdo (limitando de um lado as possi-
bilidades de intervencdo dos responsa-
veis politicos e prefigurando, do outro,
as expectativas dos empregados), sem
satisfazer as necessidades atuais de
funcionamento da administracdo publi-
ca como tal.

E Isto se féz em um clima de des-
confianga reciproca que contribui para
acentuar o movimento das garantias
legais em favor da burocracia.

Quanto a organizagdo do pessoal es-
timou-se poder manter uma rigorosa
classificacdo de todos os empregados,
segundo a ordem de importancia da
formacédo e das qualificagcbes requeri-
das, distinguindo-se, para cada admi-
nistracdo do Estado, diferentes carrei-
ras e, no interior de cada uma delas,

diferentes graus ou qualificac6es (ba-
seadas sObre o critério de uma cor-
respondéncia entre cada grau ou qua-
lificacdo e cada fungdo ou responsa-
bilidade; mas ésse critério ndo podia
ser realmente aplicado).

Limitou-se pois a determinar de ma-
neira aparentemente uniforme a situa-
¢do das pessoas no interior da escala
hierarquica de que faziam parte e a
disciplinar as possibilidades de de-
senvolvimento da carreira de cada um
no interior da administracdo e da car-
reira a qual pertenciam. As multiplas
pressbes dos diferentes grupos inte-
ressados, motivados pelas razbes de
acesso, progressdo e melhoria da re-
muneragdo, concorreram para dar a
classificagdo um carater fragmentario
e rigido; assim, na maioria dos casos,
ela faz abstracdo da verdadeira natu-
reza das atividades e das tarefas rea-
lizadas (decorrendo dai todos os efei-
tos da disparidade de remuneracao que
se conhecem). Por outro lado, a admi-
nistragdo do pessoal ndo tem evoluido
para formas proprias, segundo carac-
teres novos; ela permaneceu organiza-
da e regulamentada (salvo as habi-
tuais exce¢bes) como ndo importa
qualquer outra atividade adminlstrati
va no quadro do ministério interessa-
do. A administracdo do pessoal, do
ponto de vista funcional, continua a ser
assegurada com a ajuda de métodos e
processos quase automaticos de sele-

¢80 e progresséo.

Ela aparece também completamente

rigida e fragmentaria como o tipo
classificacdo de pessoal sGbre o Qu
se fundamenta, carecendo de uma re
ligagdo com as atividades a serem exe
cutadas. Em geral, pode-se afirmar g
ndo houve jamais uma obra de a m



nistracdo de pessoal real e consciente;
0 conjunto dos meios utilizados (con-
cursos publicos de admissdo, periodo
ou estdgio de experiéncia — estagio
probatério — concursos e promogdes
Internas, avaliacdo ou auditoria anual
dos servigos prestados, responsabili-
dade disciplinar), ndo permitiu senéo
assegurar uma burocracia sem demé-
rito; ndo garantiu, no entanto, o pros-
seguimento de um trabalho positivo de
formagdo e promocdo do mérito, das
competéncias e das aptiddes, cada vez
mais necessarias, a administracdo do
Estado social. Deve-se recordar que o
tipo de preparagédo exigido, tanto para
a admissdo e engajamento como para
a progressdo, consiste, sobretudo, em
um conhecimento das matérias juridi-
cas importantes para a administragéo.

A propria burocracia (principalmente
a dos graus superiores através da par-
ticipacdo no 6érgdo principal de admi-
nistracdo de pessoal de cada ministé-
rio ou de cada 6rgdo autbnomo, o con-
selho de administragdo) terminou por
9erar, de maneira discriminatéria, os
instrumentos de avaliagcdo do pessoal.
A rigidez da organizagdo do pessoal
reduziu concretamente a mobilidade
entre as diferentes carreiras e admi-
nistracdes. O isolamento e o empare-
damento do corpo burocratico, deter-
minados pelo sistema de carreiras, en-
travaram uma osmose apropriada entre
° setor publico e o setor privado. En-
fim, ndo houve iniciativas adequadas
de formacéo, face ao insucesso da Es-
cola Superior, constituida alguns anos
depois que o texto Unico lhe previu a
°rganizacdo. Se se acrescenta a Isso
que o numero de funcionarios ndo féz
Sendo crescer (até atingir o ndmero
de um milhdo e meio de unidades nes-
tes Ultimos tempos), percebe-se que,

nestas condicdes, crlou-se facilmente
uma imponente massa de pessoal difi-
cil de controlar e de gerir, e que ao
mesmo tempo espalhou-se um estado
geral de insatisfacdo e mal-estar, tan-
to no interior da burocracia como no
ambito da opinido pdablica.

A CRISE DA BUROCRACIA DO
ESTADO

O Estatuto de 1957 que partia da re-
lagdo de emprégo publico e implicita-
mente admitia o modélo de organiza-
¢do tradicional da administracdo do
Estado revelou-se, no decorrer do
tempo, ndo ser sendo uma resposta
parcial e, sob certos aspectos, meto-
dologicamente Incorreta, ao problema
da reforma da burocracia. E, sobretu-
do, ndo impediu a ocorréncia de um
estado de mal-estar geral que se pode
definir, em sintese, como uma crise de
responsabilidades. A organizagdo do
pessoal, fundada soébre critérios de
progressdo hierarquica pessoal, néo
podia ter por correspondente uma or-
ganizagdo das reparticbes atribuindo
conteddos diversos as mdltiplas qua-
lificacbes individuais, se bem que se
efetivaram tentativas nesse sentido pa-
ra as carreiras dos quadros e para
certos ministérios. Contudo, resta ain-
da demonstrar o quanto é possivel e
Gtil se apoiar sbbre as qualificagdes
do pessoal para reorganizar as repar-
ticdes.

Por sua vez, a administracdo de pes-
soal baseada em mecanismos vazios de
credibilidade real em matéria de ava-
liacAo do mérito (como a jurisprudén-
cia do Conselho de Estado acabou
eventualmente por admiti-lo) ndo favo-
rece sendo fracamente o engajamento
pessoal dos funcionarios.



A opinido publica estimou dever
imputar & burocracia o insatisfa.ério
desempenho da acdo administrativa;
mas, por sua vez, a burocracia, sobre-
tudo nas camadas mais sensiveis, jul-
gou estar privada das competéncias e
atribuicdes necessérias a execugao

responsavel dos seus encargos.

Assim se fazia pela necessidade de
rever a situacdo genéricamente exe-
cutiva das atividades dos funcionarios,
e a estrutura monocréatica e hierarqui-
ca dos ministérios, a fim de reorgani-
zar os servicos sbbre uma base me-
lhor articulada e diferenciada. Enca-
rou-se, entdo, a necessidade de abor-
dagem completa e orgénica do pro-
blema da reforma burocratica que
centralizasse a obra de reforma, antes
de tudo, no tocante a reorganizagdo
das reparticdes e dos processos para,
em seguida, extrair-lhes as consequén-
cias apropriadas e aplica-las sob a
forma de uma melhor classificacdo de
pessoal.

O principal fim para o qual tende
a obra da reforma conjunta da admi-
nistracdo e da burocracia tornou-se,
pois, a identificacdo de um tipo de
organizag¢do funcional para cada mi-
nistério ou O6rgao autdbnomo.

Cogita-se de proceder em seguida
a uma vasta desconcentracdo, tanto
nos niveis centrais, como nos peri-
féricos, em favor dos chefes dos ser-
vicos dos ministérios e restabelecer,
além disso, o equilibrio rompido entre
as tarefas efetivamente realizadas e as
qualificagcdes possuidas.

Deseja-se  substancialmente cons-
truir ndo uma burocracia disciplinada
e ordenada de maneira monolitica (o

que provocou sua irresponsabilidade

pratica), mas — por assim dizer —
tantas burocracias quantas existam
formalmente oriundas dos principais

tipos das atividades administrativas

existentes e necessarias.

O que nao quer dizer que se deva

fragmentar a unidade fundamental da

regulamentacdo do pessoal porque ela
estd, ao contrario, progressivamente

integrada no direito mais amplo de

todos os trabalhadores (como o de-

monstra, por exemplo, a extensdo ex-

plicita das liberdades sindicais aos

funcionarios civis).

Trata-se antes de isolar do proble-

ma do estatuto do pessoal o problema

de sua organizagcdo especifica, setor

por setor, e o das politicas e inicia-

tivas a adotar para selecdo, a forma-

cdo e a utilizacdo, em geral, do pes-

soal.

A REFORMA DA BUROCRACIA
DO ESTADO

Tais sdo os problemas que duas im-
portantes leis de 1968 e de 1970 re-
ferentes a reforma da administracdo da

burocracia do Estado2 tentam resolver.

Estas leis sdo estreitamente ligadas

a constituicdo, sdbre todo o territorio
nacional, das regides, entendidas como

(2) Trata-se de duas leis de

legislativa do Parlamento ao govérno. A
de 1968 langou as bases da reforma,

ndo foi concretizada, vencidos os prazos pr
vistos. A lel seguinte, de 1970, prorro9ou ~
prazos de exercicio da delegagdo connPela
tando e aperfeicoando a situagdo fixada P
lei precedente. As duas leis deverdo ser
aplicadas de especifica, Por

de um importante conjunto de decretos
lativos a promulgar, ém diferentes P° am
nos dois anos vindouros. Os primeiros N
1970; é ce O

maneira

publicados em fins de

avalia-los.



6rgdos politicos autbnomos dotados de
um vasto elenco de atribuicdes admi-
nistrativas (além de suas atribuicbes
legislativas), no exercicio das quais de-
verdo substituir os 6érgdos centrais e
periféricos do Estado.

A reforma supde, contudo, uma con-
sideravel reducdo de reparticdes e do
pessoal do Estado, em consequéncia
da transferéncia ou da delegacdo de
fungdes as regibes; ela prevé, além
disso, uma modificacdo paralela do pa-
pel e das atribuicdes reservadas a
administracdo central do Estado, entre
outras, em virtude da vasta delegacdo
de competéncias da administracdo ativa
estabelecida em favor dos érgdos peri-
féricos que o Estado devera conservar.

Em consequéncia da radical renova-
¢do das estruturas administrativas, as
duas leis de reforma prevéem profun-
das modificacdes na organizacdo e na
administracdo da burocracia. Antes de
tudo é preciso acentuar que a reor-
ganizagdo dos 6rgdos centrais e pe-
riféricos do Estado ndo somente se
afasta das concepcgdes tradicionais da
carreira, mas, ainda, pressupde a cria-
Céo, no seio da funcdo publica supe-
rior, de um ndvo corpo de altos diri-
9entes.

Prevé-se, de uma maneira geral, em
consequéncia, a reducdo das atuais
Qualificagbes existentes em tédas as
carreiras e a adocdo de qualificagdes
rigorosamente correspondentes as di-
versas atribuicdes e responsabilidades.
A éste respeito é preciso notar que a
Progressédo barémica da retribuicdo
Pessoal é assegurada na mesma quali-
ficagdo, independentemente da pro-
gressdo de uma qualificagdo a outra;
assim, a preocupacdo de melhorar a

remuneracao influenciar4 cada vez me-
nos a selecdo adequada do pessoal
para as qualificacdes superiores.

Sobre a base das qualificagdes as-
sim estabelecidas preparou-se, de ou-
tro lado, uma escala de remuneragéo
unitaria que assegurou uma retribuigdo
igual para servigos iguais ou equivalen-
tes entre as diversas qualificagdes.

A inovagdo mais significativa, em
matéria de organizacdo do pessoal, diz
respeito, todavia, aos funcionéarios di-

rigentes, mais precisamente o0s trés

graus mais elevados da carreira de

direcdo atual.

Admitindo-se que o0s principais ser-
vicos centrais e periféricos devem ser
transformados de simples divis6es In-
ternas dos ministérios em O&rgdos ex-
teriores da administracdo, a lei de re-
forma prescreveu que as competén-
cias e as responsabilidades dos chefes
désses servicos serdo regulamentadas

de uma maneira nova e auténoma.

Ela tenta igualmente dessa maneira
atenuar a crise de responsabilidades
gue se tornou uma das caracteristicas
da burocracia, transformando, ao me-
nos nos setores superiores, o antigo
modélo hierarquico e legalista da bu-
rocracia em uma organizagdo baseada
sbbre a responsabilidade pessoal e
profissional dos funcionéarios (recordar-
se-4, a éste respeito, que para as
carreiras de pessoal técnico prevéem-
se igualmente qualificacGes profissio-
nais).

Prevendo esferas autdbnomas de com-
peténcia e atribuindo-selhes responsa-
bilidades especiais espera-se lancar as
bases da criacdo de quadros efetuan-
do um equilibrio mais satisfatério en-
tre as estruturas e as tarefas adminis-



trativas do Estado. Em particular,
aquéies aos quais serdo atribuidas fun-
¢Oes de direcdo, segundo o esquema
previsto, serdo responsaveis “tanto pe-
lo cumprimento das diretivas politico-
administrativas emanando do govérno
como pela rigorosa observancia dos
procedimentos legais e regulamentares,
e pela obtencdo dos resultados".

Essa disposicdo — além de outras
— da lei de reforma de 1970 deter-
mina, sem sombra de duavida, um pri-
meiro efeito importante de rutura com
a precedente uniformidade de or-
ganizacao e experimenta diferenciar as
situagbes do pessoal em fungdo do
tipo de tarefa e da responsabilidade
assumida. Lembrar-se-4, a respeito, a
outra importante Inovagdo da mesma
lei, segundo a qual as tarefas e a re-
muneracdo dos empregados de tédas
as carreiras (salvo a dos quadros) e
dos operarios, poderdo ser fixadas por
contrato coletivo enquanto que a lei
se reserva o direito de regulamentar
tudo quanto se refira ao pessoal de
direcéo.

A nova disciplina dos dirigentes
comporta também uma tomada de
consciéncia pela alta burocracia inte-
ressada, de suas responsabilidades di-
retas .

A criacdo de uma classe de quadros
superiores que, por férgca de sua pre-
paracdo e mentalidade, estdo em con-
dicbes de corresponder ao que delas
aguarda a lei de reforma, é contudo
deixada aos novos sistemas de for-
macdo e selecdo do pessoal, sobre-
tudo os que determinardo 0 acesso
aos cargos e fungdes de direcdo. Pre-
viu-se com efeito, nesse sentido, a re-
organizacdo da Escola Superior de Ad-
ministracdo Publica que deveria poder

funcionar segundo o0s projetos em es-
tudo, de maneira semelhante a da Es-
cola Nacional de Administracdo fran-
cesa.

Depois dos dois primeiros anos de
estudos universitarios, os estudantes
poderdo ser admitidos, mediante con-
curso, a um curso de formagdo e se-
lecdo de funcionarios dirigentes da
administracdo publica. Este curso tera
a duracdo de dois anos. A freqUéncia
do curso permitird, ao mesmo tempo,
completar os estudos preliminares e
a inscricdo aos cargos com uma ade-
quada preparacdo nas ciéncias e nhas
técnicas hoje indispensaveis a pr°*
fissdo administrativa. Por sua vez, os
funcionarios do quadro superior que
seguirem um curso de formacg&do (com
exames finais), de duracdo ndo Infe-
rior a um ano, poderdo ter acesso as
gualificacdes superiores de dirigentes.
Durante o curso, os candidatos serdo
enviados as administragGes diferentes
daquelas de que sao provenientes ou
encaminhados as grandes emprésas,
publicas ou privadas, a fim de estudar-
lhes a organizagéo.

A lei de reforma prevé ainda outras
inovagbes em matéria de administra
¢do de pessoal que ndo podemos aqu
sendo mencionar rapidamente. Algu
mas dessas inovagdes sdo destinadas
a aumentar a competitividade Para
0 acesso ao emprégo publico com re
lacdo ao emprégo privado: slmpUf,ca®
¢do e reducao dos prazos nos proces”
sos de concurso; unificacdo dos con
cursos para varias administragdes,
transformacdo dos concursos Para "
pessoal técnico; medidas Part*cul*fgS
concernentes as remuneragdes. Ou
Inovagbes interessam uma melhor s
lecdo e utilizacdo do pessoal em se



vico, gragcas as margens mais amplas
de mobilidade: a unificagdo das fun-
¢des no interior da mesma administra-
¢do; a facilidade de intercambio ou
passagem entre administracbes e en-
tre carreiras; a instauragcdo de novos
critérios de avaliacdo para a promo-
¢do com a finalidade de selecionar o
pessoal; garantias em favor do em-
prégo do pessoal técnico nas tarefas
técnicas e cientificas; enfim, disposi-
¢Oes facilitando a passagem das ad-
ministragbes do Estado as novas ad-
ministragdes regionais.

Como facilmente se verificara, gracas
a algumas Indicagc6es de reforma men-
cionadas, trata-se de um conjunto bas-
tante vasto de modificagdes que se es-
pera operar na estrutura viva da bu-
rocracia existente, é nesta perspectiva
que é preciso julgar também os limites
da reforma: é preciso relembrar, com
efeito, a dificuldade intrinseca de obter
resultados que conduzam a uma radical

renovagao.

A burocracia é constituida de um
corpo fracamente permeavel as Ino-
vacles e através das pressdes sindi-
cais e politicas ela se opde, muitas

vézes, as tentativas de reforma, ou
tenta, internamente, priva-las de sua
significagdo. O conjunto das medidas

adotadas pelas ultimas leis de reforma
ainda carece, por vézes, de coragem,
6 quica de precisdo: seria preciso jul-
gar a rigidez e o carater fragmentario
das estruturas e dos instrumentos de
administracdo de pessoal, e sem per-
der de vista os limites reais de recep-
tividade dos Interessados. De uma
reforma assim situada surgira, prova-
velmente, uma burocracia ainda mais
forte, mas — espera-se —, lgualmente

melhor estruturada e mais facilmente
controlavel.

E’' preciso relembrar nesse sentido
que a lei de 1970 prevé para o Presi-
dente do Conselho a obrigacdo de
apresentar cada ano ao Parlamento
“um relatério sbbre o estado da ad-
ministracdo publica, ao mesmo tempo
que o organograma analitico e de con-
junto de cada administragcdo parti-
cular” .

Consoante éste dispositivo, a pessoa
do Presidente do Conselho aparece
ainda mais como o centro de govérno
da burocracia do Estado: tratar-se-la,
contudo, de proporcionar a Presidéncia
do Conselho as estruturas e os podé-
res apropriados para uma politica or-
ganica da funcdo publica.

O PESSOAL DOS OUTROS
ORGAOS PUBLICOS

Assim como a burocracia do Estado
atravessa hoje uma fase de transicéo,
da mesma forma as condi¢des do pes-
soal das regibes, das administracfes
locais e dos outros 6rgdos publicos,
estdo sujeitas a uma intensa obra de
reorganizagdo e de revisdo critica.

O pessoal empregado nas demais
administragBes publicas, além das es-
pecificamente estatais, rege-se por
uma grande diversidade de leis e de
regulamentos correlacionados com a
diversidade dos 6rgdos publicos.

Existem contudo certos principios

constitucionais ja& mencionados, apli-
caveis a todos os agentes da fungao
publica, independentemente do 6&rgéo

ao qual pertencem.

A lei do Estado, outrossim, dispondo
sbbre a organizagdo dos diferentes o6r-



gdos ou das diferentes categorias de
6rgdos homogéneos, tem freqiientemen-
te estabelecido as caracteristicas fun-
damentais da relacdo de servigo, dei-
xando, se for o caso, a capacidade de
auto-organizacdo de cada 6rgdo a ta-
refa de completar as disposi¢c6es Im-
postas.

Mais recentemente, verificou-se o
fortalecimento da tendéncia para am-
pliar (por meio dos mais diversos arti-
ficios) a regulamentacdo particular dos
funcionarios civis do Estado ao pes-
soal dos outros 6érgdos publicos, In-
clusive os o6rgdos dotados de auto-
nomia legislativa na matéria (como as
regies) e os outros érgaos territoriais
autbnomos (como as provincias e as
comunas). As Instituicbes caracteristi-
cas da burocracia do Estado torna-
ram-se, em outro sentido, principios
tradicionais do emprégo publico, sal-
vo excecdes expressas encaradas
paulatinamente pelas leis (como ocor-
reu, em geral, com os 6érgdos econd-
micos publicos que puderam adotar
formas de gestdo e de direcdo de
pessoal analogas as das emprésas pri-
vadas) .

Se bem que vérias leis recentes pu-
deram fazer referéncia impondo cri-
térios para a regulamentagdo do pes-
soal de categorias particulares de or-
ganismos, aos "principios das leis em
vigor regendo a relacdo de emprégo
publico”, isto é, aos principios do em-
prégo publico do Estado, como a es-
tabilidade, a carreira e a hierarquia.

A progressiva uniformidade do esta-
tuto dos funcionérios publicos em ge-
ral, sobretudo quando comparado com
as normas heterogéneas de outrora,
apresenta aspectos positivos: ela se

liga a necessidade de igualizar as con-
dicbes juridicas e econbmicas de to-
dos os trabalhadores.

A tendéncia a uniformidade encon-
tra-se, de resto, ainda agora em fase
de desenvolvimento e de aperfeicoa-
mento: refllita-se na recente unificacéo
da regulamentagdo para o pessoal dos
hospitais e na unificagdo proposta das
normas referentes ao pessoal dos Or-
gdos publicos dependentes do Estado
(com exclusdo dos organismos econ6-
micos).

A uniformidade de remuneragéo, por
outro lado, evidenciou-se um obstaculo
perigoso ao desenvolvimento autdno-
mo e eficiente das diferentes adminis-
tragbes pulblicas quando compreendi-
da como extensdo mecanica dos cri-
térios de organizacdo e de administra-
¢do de pessoal em vigor na administra-

¢do do Estado.

E o que ocorreu demasiado freqiien-
temente na ltalia @ margem do respeito
pela variedade real das atividades e
dos encargos realizados nas regides,
nos 6rgdos locais e outros organismos
publicos. Em particular, nas cinco re
gides de estatuto especial, verificou
se a transposicéo por diferentes razdes
do modélo da burocracia do Estado,
sem nenhuma possibilidade de exper
mentar novas formas de organizag
do trabalho e do pessoal; a conse
guéncia foi que se reproduziram a®
principais irregularidades de funciona®
mento que se busca hoje eliminar o

conter, no Estado.

Nas provincias e nas comunas
mente féz-se penetrar o tipo de °r9
nizagdo burocratica do Estado: em v
tude de normas datando de antes
guerra, o principal funcionario déss



organismos (o0 secretario-geral) liga-se
ao Estado por uma relagdo de servico;
além disso, a reprodugdo para todo o
pessoal local dos modelos de organi-
zacdo em vigor para o Estado se im-
pds através do contrle por éste pre-
sentemente exercido até agora sobre
as regulamentacfes locais.

Compreende-se, pois, que as regides
tentem hoje derrubar os principais li-
mites que a lei estatal levanta em ma-
téria de pessoal e pretendam lancar
uma nova organizacdo de tipo profis-
sional, de carater horizontal, baseada
sbbre grupos de trabalho. Neste senti-
do é que vao os principios contidos
nos estatutos das regides ordinarias
(até o presente unicamente deliberados
pelos conselhos regionais) e alguns
projetos de reformas de regifes espe-
ciais (Sicllia, Sardenha). Em sua pes-
quisa dos meios préprios para assegu-
rar a responsabilidade profissional e
pessoal dos funcionarios, certos esta-
tutos das regifes ordinarias prevéem
também empregar relagcbes de traba-
lho limitadas no tempo, ultrapassando
os principios tradicionais da carreira
0 da estabilidade. Algumas destas
proposicées renovadoras fracassaram,
grande parte do pessoal das novas
regies sera transferido das adminis-

tracbes do Estado e deverd, por con-
seguinte, ser organizada e gerida de
maneira a respeitar a situacdo adqui-
rida na administracdo de onde se ori-
ginam.

No concernente as provincias e as
comunas, € preciso assinalar varios
projetos e iniciativas para reorganizar,
de maneira autbnoma, o pessoal pelo
método da “job evaluation”; ao mesmo
tempo fixaram-se as condi¢cdes econd-
micas do pessoal por contrato coletivo,
em bases nacionais. Para 0s outros
organismos publicos dependentes do
Estado, deve-se aguardar a provavel
adaptacdo de sua organizagdo a legis-
lacdo regional: o problema do regime
de pessoal désses organismos se rela-
ciona pois ao do pessoal regional ou,
em outras palavras, ao problema de
constituir esquemas de organizagbes e
de remuneragdo do pessoal, sempre
apoiados no contrato coletivo, para
cada grupo de 6rgdos homogéneos em
estreita relacdo com a natureza das
tarefas realizadas. “CDU 35081 (45)"

— Revue Internationale des Sciences
Administratives, Volume XXXVII, 1971.

— N?s 1-2, p. 52/53. — IIAS, Bru-
xelles, Belgique.
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A Acdo do Govérno na
Administracdo de Pessoal *

Senhor Presidente

Senhores Deputados:

Apés 33 anos de existéncia, sempre
dominado pela preocupacdo de pro-
porcionar ao Govérno e ao Pais uma
contribuicdo positiva no roteiro da mo-
dernizacdo e do desenvolvimento, vem
o DASP, por primeira vez, manter dia-
logo com esta alta Comissdo Técnica
do Congresso Nacional.

Reveste-se, assim, de marcante sig-
nificagcdo o convite, realmente desva-
necedor, ensejando-nos a exposi¢cao
que vamos fazer a Vossas Exceléncias.

N&o seria oportuno nem adequado,
nos limites preestabelecidos desta ex-
posicdo deliberadamente esquemaética
6 destituida de atavios literarios, quais-
quer exageros de teorizagdo, tratamen-
to académico ou formulacbes sofisti-
cadas.

Pretendemos expor concisamente,
sem retérica, e, sempre que possivel,
cm térmos de apreciacdo quantitativa e
grética, os delineamentos de uma Po-
litica dinamica de pessoal que pode
®deve ser conceituada como uma com-
Ponente estratégica basica do desen-
volvimento nacional.

GLAUCO LESSA DE ABREU E SILVA
Diretor-Gerol do DASP

Evidentemente, a concepcdo e defi-
nicdo das linhas gerais da nova Poli-
tica, que o Govérno de Sua Exceléncia
o Presidente Emilio Garrastazu Médicl
vem enérgica e corajosamente levando
a efeito, podem ser mais bem com-
preendidas quando confrontadas com
0s ensinamentos oriundos da experi-
éncia brasileira nos dominios da Ad-
ministracdo de Pessoal no Servico Ci-
vil da Uni&o.

Releva acentuar que, no decorrer
desta década, a trajetéria da Adminis-
tracdo sofreu o impacto de transfor-
macdes decisivas, decorrentes da ex-
pansdo verificada em tddas as areas,
setores e niveis da vida do Pais, tan-
to no ambito das Unidades da Federa-
¢do, como verticalmente no tocante a
aceleragdo do incoercivel ritmo do
progresso nacional, revelado pelos in-
dicadores e coeficientes das estatisti-
cas demograficas, econbmicas e so-
ciais.

Nesse contexto, empenha-se o Go-
vérno em elaborar uma Politica de

* Exposicdo feita perante a Comissdo de
Servico Pulblico da Camara dos Deputados,
em 14 de outubro de 1971.



Pessoal realista, equacionada em fun-
¢do e a servico dos objetivos priori-
tarios, traduzidos no volume conside-
ravel de projetos que integram o Pla-
no Nacional de Desenvolvimento, re-
cém-submetido pelo Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Repulblica ao exa-
me do Congresso Nacional.

Neste sentido, tanto “As Metas e
Bases para a A¢do de Governo” como
o “Plano Nacional de Desenvolvimen-
to” acentuaram a essencialidade de
criarem-se condicbes favoraveis a
“uma atuacdo dindmica e planejada
do servico' publico federal” como pre-
liminar fundamental, de vez que os
contingentes de servidores constituem
a férca de trabalho sem a qual os pla-
nos, projetos e atividades programa-
dos permaneceriam no papel, sem con-
dicbes de exequibilidade. Sem um tra-
tamento arrojado e — por que nao di-
zer — verdadeiramente revoluciona-
rio dos recursos humanos necessarios,
a Administracdo Publica se diluiria pe-
lo funcionamento desarticulado dos 6r-
gdos que a integram, sem lograr aque-
las condicBes de capacitacdo funcio-
nal, eficiéncia, motivacdo e produtivi-
dade indispensaveis ao pleno sucesso
dos grandes empreendimentos pro-
gramados.

Podemos afirmar, sem receio de con-
testacdo, ja ter sido deflagrado um es-
quema de providéncias que, devida-
mente entrosadas, importam em radical
transformacédo institucional destinada
a proporcionar ao Govérno meios e
instrumentos de acdo validos, opor-
tunos e praticos e que, no conjunto,
se apresentam como os alicerces e
parametros da nova Politica que vem
sendo gradualmente implantada.

Na sequéncia cronoldgica dos diplo-
mas legais que a configuram, as pro-
vidéncias em andamento consubstan-
ciam uma Politica sensata, diretamen-
te emanada dos principios da Refor-
ma Administrativa. Contudo, a exequi-
bilidade dos aludidos diplomas vem
exigindo esfor¢os excepcionais visando
a correcdo de distorcdes de tbda es-
pécie e ao desemperramento das es-
truturas burocraticas.

Urgia descongestionar setores estag-
nados, com a adogdo de medidas sa-
neadoras preliminares, e promover a
descentralizagdo imprescindivel.

A simples enumeragdo das Iniciati-
vas do Govérno no concernente ao de-
lineamento da nova Politica e a pi"0"
gramagcgédo operativa em andamento de-
monstra que vdo sendo definitivamen-
te erradicados o empirismo e a impro-
visacdo no que diz respeito a Admi-
nistragdo de Pessoal.

O Govérno conseguiu, indiscutivel-
mente, delinear e pbr em execugdo
as solugbes mais convenientes as exi-
géncias nacionais nesta fase de nossa
evolugdo historica.

A partir da Comissédo de Reforma do
Pessoal Civil, instituida pelo Decreto n-
64.335, de 9 de abril de 1969, teve
inicio um processo irreversivel de to
mada de decisdes, que poderiamos
cronologicamente condensar no se
guinte conjunto de providéncias:

1. Transferéncia aos Orgdos d0
Pessoal dos Ministérios e das Autar
quias da responsabilidade pela sO
¢do dos processos de enquadramen
tos e readaptagbes, sob a suPOriSp°
coordenacgédo e contr6le do DASP
creto-lei n? 625, de 11 de junho
1969).



2. Estruturagdo de um Sistema de
Cadastro dos Servidores Civis da Ad-
ministracdo Federal (Decreto n?
64.564, de 22 de maio de 1969).

3. Execugdo descentralizada do
recrutamento e da sele¢do de pessoal
civil na Administracdo Federal Direta
e Autarquias de maior porte, a juizo
do Poder Executivo (Decreto-lei n? 797,
de 27 de agbsto de 1969).

4. Reorganizagdo do DASP medi-
ante implantacdo de uma estrutura
atualizada que o configura como 6r-
gdo Central do Sistema de Pessoal
para o “"estudo, proposicdo de diretri-
zes, orientagdo, coordenagdo, supervi-
sdo e contréle dos assuntos concer-
nentes a Administragdo do Pessoal Ci-
vil” (Decreto n® 66.222, de 17 de fe-
vereiro de 1970).

5. Organiza¢do do Sistema de Pes-
soal Civil da Administracdo Federal
(SIPEC) como decorréncia das reco-
mendacdes do Decreto-lei n? 200, de
1967 (Decreto n? 67.326, de 5 de ou-
tubro de 1970).

6. Estabelecimento do Plano para
execugcdo da Politica Salarial do Ser-
vico Civil do Poder Executivo (Decreto
n? 67.561, de 12 de novembro de
1970).

7. Disciplinacdo do  Assessora-
mento Superior da Administracdo Ci-
vil Federal (Decreto n? 67.612, de 19
de novembro de 1970).

8. Fixacdo das Diretrizes para a
Classificagdo de Cargos do Servigo
Civil da Unido e das Autarquias Fe-
derais (Lei n? 5.645, de 10 de dezem-
bro de 1970).

9. Constituicdo e funcionamento

das Equipes Técnicas de Alto Nivel de
que trata o art. 11 da Lei n? 5.645,

de 10-12-70 (Decreto n? 68.726, de 9
de junho de 1971).

10. Elaboracdo e registro da lota-
¢do de cargos e empregos dos Or-
gdos da Administracdo Direta e das
Autarquias (Decreto n? 68.991, de 28
de julho de 1971).

11. Instituicdo da Auditoria nos Or-
gdos integrantes do Sistema de Pesso-
al Civil da Administracdo Federal
(SIPEC). (Decreto n? 68.992, de 28 de
julho de 1971))

Examinaremos, a seguir, as medi-
das governamentais bésicas que defi-
nem a ac¢do do Govérno e, simultanea-
mente, estabelecem a instrumentalida-
de imprescindivel ao Poder Executivo
para o desempenho, em altos niveis
de eficiéncia e funcionalidade opera-
cional, dos encargos e responsabilida-
des que traduzem concretamente a sua
atuacdo na esfera da Administracao do
Pessoal Civil da Unido.

ACELERAMENTO DO SISTEMA
VIGENTE. ENUMERACAO DAS
PROVIDENCIAS TOMADAS. RESUL-
TADOS. MEDIDAS PRELIMINARES
AO NOVO PLANO DE CLASSIFI-
CACAO DE CARGOS.

DESCENTRALIZACAO

A expedicdo do Decreto-lei n? 625,
de 11 de junho de 1969, resultou, pri-
mordialmente, da necessidade de re-
solver, em consonancia com o0s im-
positivos da descentralizacdo preco-
nizados pela Reforma Administrativa,
0s complexos problemas de enqua-
dramentos e readaptagbes ainda pen-
dentes e que se traduziam em um vo-
lume consideravel de trabalhos até
entdo centralizados no DASP.



O deferimento de maior competén-
cia — e responsabilidades correspon-
dentes — as unidades de pessoal dos
Ministérios e das Autarquias tornara-se
imperioso como pré-condicdo para o
desemperramento de todo o Sistema.

Dentro dessa orientagdo, impunha-se
promover 0 acionamento necessario
junto aos Orgdos de Pessoal, objeti-
vando a mais rapida solucdo daqueles
processos.

Vejamos o0s resultados dessa des-
centralizagdo. (Gréficos)

Esses nimeros ressaltam a quanti-
dade de servidores readaptados a par-
tir de 1964 e até 11 de junho de 1969,
totalizando 37.839 num periodo de
mais ou menos 5 anos e meio. Em
contrapartida, no periodo que medeia
entre 12-6-69 e 31-8-71, ou sejam 2
anos aproximadamente, ja& na vigén-
cia do Decreto-lei n® 625, de 1969,
atingiu-se o total de 26.076 servido-
res.

Os enquadramentos efetuados pelo
DASP no regime anterior de centrali-
zacdo atingiram o total de 192.232
servidores, entre 1964 e meados de
1969, ou seja, em aproximadamente
5 anos e meio.

Na vigéncia do Decreto-lei n? 625,
de 1969, citado, até 31 de agdsto de
1971 — em dois anos — obteve-se
o resultado de 167.357 servidores en-
quadrados.

Ficaram assim resolvidos os proble-
mas de readaptacdo e enquadramen-
to, sendo insignificante o nuamero de
casos remanescentes — fato ésse que
comprova o acérto e as vantagens da
descentralizacdo adotada.

Além dessas realizacdes positivas,
vem o Govérno enfatizando a unifica-
¢do das Partes Permanentes e Espe-
ciais dos Quadros de Pessoal dos 6r-
gdos da Administracdo Direta e das
Autarquias, a fim de possibilitar a pro-
mogdo mais rapida de servidores, em
face da abertura de vagas nas classes
superiores das séries de classes que
compfem tais Quadros.

Para tanto, tracamos normas com a
finalidade de facilitar a execucdo dés-
ses trabalhos pelos 6rgdos interessa-
dos, sem falar na assisténcia perma-
nente que, por intermédio de nossa
equipe de técnicos, prestamos aos se-
tores de classificacdo de cargos da-
quelas reparticdes.

paridade

Com relagdo ao desenvolvimento das
atividades ligadas ao sistema de retri-
buicdo, cabe acentuar a atuagcdo do
Govérno com vistas a implantacao da
paridade na area do Poder Executivo,
principalmente no que se refere aos
empregos e funcdes integrantes de
quadros e tabelas das Autarquias Fe-
derais regidos pela legislagdo traba-
lhista. E nessa area, de resto, que se
em boa parte, as distor¢cdes

na Administracao

situam,
salariais existentes

Federal.

Levando-se em conta a convenién-
cia de ndo agravar as mencionadas dis
tor¢bes salariais, deixou-se de aplica®
ao pessoal referido o Decreto-lei n-
1.073, de 9 de janeiro de 1970, Que
reajustou os vencimentos dos servido
res civis e militares do Poder Execu
tivo, até que se encontrasse uma so
lugdo compativel com a obediéncia ao
preceito constante dos artigos 98
108 da Constituigdo.
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De acdrdo com a orientagdo adota-
da, foi, entdo, baixado o Decreto n?
67.678, de 30 de novembro de 1970,
estabelecendo ndvo processo para a
concessdo do reajustamento salarial
aos empregados ndo abrangidos pelo
Decreto-lei n? 1.073, de 1970, de modo
a ndo ser concedido, em nenhuma hi-
pétese, aumento superior ao fixado pa-
ra cargos e funcgbes correspondentes
do Servico Publico Federal. (Gréfico)

A aplicacdo da mecénica de que tra-
ta o Decreto numero 67.678/70 pode
ser resumida da forma seguinte, to-
mando-se como exemplo unidade or-
ganizacional ligada ao desenvolvimen-

to regional:

=~ Emprégo com a mesma denomina-
cdo de cargo existente na sistema-

tica de classificagdo do Poder
Executivo:

o
Salario anterior do em-
prégo de Médico .......... 1.950,00
Aumento concedido pe-
lo Decreto-lei n? 1.073,
de 1970, ao cargo de
Médico classificado no
nivel 22 ..., 147,31
Salario reajustado do
emprégo de Médico 2.097,31

Emprégo sem identidade de de-
nominacdo com qualquer cargo
existente na sistematica de classi-
ficagcdo do Poder Executivo:

Qs

Emprégo de Auxiliar Ad-
ministrativo (o de maior
salario existente no gru-
pamento considerado de
nivel administrativo e
servicos auxiliares) -----

811,80

Tomou-se por paradigma o cargo de
Oficial de Administracdo da sistema-
tica de classificacdo do Poder Exe-
cutivo, classificado no nivel 12, a que
correspondem as atividades inerentes
a emprégo do referido grupamento,
como determina o paragrafo Gnico do
artigo 1? do Decreto n? 67.678.

Como ao nivel 12 correspondeu o
aumento de Cr$ 61,92 concedido pelo
Decreto-lei n? 1.073, foi feita a se-
guinte proporcionalidade:

Cr$ 811,80 — Cr$ 61,92
100 — X,

encontrando-se o percentual de 7,6%
que foi aplicado aos salarios mensais
de todos os empregos do grupamen-
to de nivel administrativo e servigos

auxiliares.

O emprégo de Auxiliar Administra-
tivo teve, désse modo, um aumento de
Cr$ 61,92, passando o salario reajus-
tado a ser de Cr$ 873,72 mensais, ob-
tendo os demais o mesmo percentual
de aumento (7,6%).

Essa mecanica foi incorporada ao
Decreto-lei n? 1.150, de 3 de feverei-
ro do ano em curso, que reajustou 0s
vencimentos dos servidores civis e mi-
litares, atingindo cérca de 20.982 em-
pregados dos seguintes 6rgdos: DNER,
CNEN, EMFA, IBC, CLM, IBDF, UF do
Pard& INCRA, SUDECO, DENTEL,
SUFRAMA, SUDESUL, SUDAM, SUSEP,
GERAN, SUDENE, APRJ e Agencia
Nacional, resultando em aumentos que,
em térmos percentuais, variaram, apro-
ximadamente, entre 6% (seis por cen-
to) e 12% (doze por cento). (Grafico)

Verifica-se que, com tal procedi-
mento, 0os empregos efetivos de maior
classificagcdo de uma dessas unidades



ficaram com o salario atual de Cr$ ..
2.772,00 apés os reajustamentos de-
correntes do Decreto n? 67.678, de
1970, e do Decreto-lei n? 1.150, de
1971; os de melhor classificagdo no
nlvel médio estdo com o salario de
Cr$ 1.241,00; e os de nivel adminis-
trativo, com Cr$ 871,00. Caso fosse
aplicado o critério geral estabelecido
pelos referidos diplomas, isto é, a
concessao pura e simples do aumento
percentual de 20% (vinte por cento),
como ocorria anteriormente, teriamos
para os empregos dos mencionados
grupamentos os salarios mensais de
Cr$ 3.525,00, Cr$ 1.549,00 e Cr$
1.058,00, respectivamente, 0 que
agravaria, sensivelmente, as distor¢cbes
salariais, quando é sabido que os ven-
cimentos fixados para os cargos en-
quadrados naqueles grupamentos, na
escola vigente no Poder Executivo,
tém valéres bem menores, consideran-
do-se, inclusive, a gratificacdo pelo re-
gime de tempo integral e dedicacdo
exclusiva, isto é: Cr$ 1.943,00 (para
nivel superior); Cr$ 1.117,00 (para o
nivei médio) e Cr$ 602,00 (para o ni-
vel auxiliar).

O prosseguimento do Plano de po-
litica salarial adotado pelo Govérno
facilitara, sem duvida, a implantagéo
do névo Sistema de Classificacdo de
Cargos e Empregos, de que trata a
Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de
1970> possibilitando, outrossim, uma
forma de pagamento em bases iguais
para atribuicdes iguais, como preco-
nizado na Lei Maior.

CADASTRO

Uma das maiores deficiéncias verifi-
cadas no Servico Publico Brasileiro,
com reflexos negativos nos varios se-
tores de atuacdo da quase totalidade

dos Orgdos da Administracdo Direta
e Indireta, sempre foi a auséncia de
cadastros permanentemente atualiza-
dos, em condi¢cdes de permitir aos ad-
ministradores ou responsaveis pela
execugdo dos servicos o conhecimen-
to exato, preciso e oportuno das situa-
¢Bes reais no concernente a cada caso
concreto.

O levantamento de dados fidedignos
por meio do Subsistema de Cadastro
e Lotagdo, coordenado pelo DASP,
possibilitara o contréle da realidade,
a formulacdo de diagnésticos validos
e das melhores solugcbes para os di-
versos problemas ocorrentes e — 0
que é ainda mais importante — ense-
jard o embasamento da nova Politica
de Pessoal em alicerces de solidez
incontestavel.

Dai a essencialidade do Decreto n9
64.564, de 22 de maio de 1969, que
assegurou a possibilidade de obtengdo
de informacdes realmente merecedo-
ras de confianca, disciplinando o pi-0'
cesso de sua obtengcdo mediante os le-
vantamentos numéricos de interesse
prioritario para o Orgdo Central do Sis-
tema de Pessoal, bem como dos le-
vantamentos nominais pelos 6rgdos
Setoriais, ou de quaisquer outras mo-
dalidades de levantamentos em bases
permanentes, ao contrdrio dos censos
periédicos, que ndo permitiram respos-
tas prontas e rigorosamente exatas as
indagacbes formuladas. Empreendi-
mento essencialmente técnico quanto
a sua concepcdo e execugdo, a fungdo
primordial do cadastro é, certamente,
a de proporcionar segurangca e obje
vidade ao processo decisdrio das au
toridades responsaveis pela toma 3
das providéncias basicas no campo 3
Administracdo de Pessoal, notadamen
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te as que envolvem compromissos de
ordem financeira, administrativa, téc-
nica ou predominantemente juridica.

Estudos realizados levaram a opg¢éo
pela implantacdo de um cadastro au-
tomatizado. Esperamos instalar, em
breve, equipamento adequado a reali-
zagdo dos trabalhos pertinentes.

Os graficos a seguir bastam para
proporcionar uma visdo de conjunto
a respeito do panorama atual do Ser-
vico Publico Brasileiro. O Cadastro
vale praticamente como uma traducgéo,
em térmos quantitativos, da realidade
nacional quanto a forca de trabalho
em atividade, sua composicao, distri-
buicdo, denominacdo e custos. (Gréafi-
cos)

INSTRUMENTALIDADE DA REFORMA

REORGANIZACAO do dasp

As profundas transformac¢des por que
o DASP vem passando depois da ex-
pedicdo do Decreto n? 66.222, de 22
de fevereiro de 1970 — que reformu-
lou integralmente suas diretrizes de
atuacdo e deu-lhe uma estrutura com-
patfvel com as exigéncias do funcio-
namento racional da Administracao Fe-
deral — capacitaram-no para o de-
sempenho de sua missdo prioritaria
como Orgdo de assessoramento espe-
cializado do Chefe do Poder Executivo,
incumbido do estudo, elaboragdo de
normas, coordenacgdo, orientagdo, su-
pervisdo e contrble dos assuntos con-
cernentes a Administracdo do Pessoal
Civil. (Gréafico)

A ampla reforma promovida nos tér-
mos do aludido Decreto foi a mais
importante e radical no decorrer da
histéria da instituicdo, que passou efe-
tivamente a funcionar como dinamo
Propulsor da modernizacdo adminis-
trativa collmada pelo Govérno.

Conforme esclareceu um dos mais
licidos estudiosos das realidades bra-
sileiras, “trata-se de uma concepgao
organizacional perfeitamente l6gica e
altamente eficaz para a concretizagéo
de projetos. Nao obstante ter-se ope-
rado ha apenas alguns meses, a mo-
dernizacdo do DASP ja vem mostrando
maior rendimento de trabalho.

E isto estd acontecendo ainda na
delicada faixa transicional gerada peio
ajuste estrutura antiga/estrutura no-
va”.

Sdo variadas e bastante sugestivas
as conseqliéncias praticas do modélo
adotado, que foi definido como uma
“Organizagdo Estruturada em fungéo
de Projetos”, ou seja, consoante re-
sumiu aquéle estudioso, um tipo de or-
ganizacdo que se poderia identificar
pela sigla ORPRO, a qual tem revelado
inimeras vantagens tais como:

| Adaptabilidade e Maneabllidade;

comando curta;
Il _ Execucdo cabal dos objetivos

do o6rgéo;
| \Y

mento e das projecdes especificas;

Estrutura plana e cadeia de

V  Trabalho ininterrupto;

VI — Reducdo de custos operacio-
nais;
VI | Emprégo efetivo e racional da

mao-de-obra existente,

Viu __ Velocidade méaxima nas co-
municacoes;

| X Trabalho cronogramado;

X — Coesao interpessoal dos Gru-
pos-Tarefa;

Xi __ Funcionalidade em ponto-6ti-
mo;

Xl — Resultados positivos.

institucionalizacdo do planeja-



As estatisticas dos resultados obti-
dos na exiguidade do prazo decorrido
demonstram que estamos no caminho
certo.

O Centro de Documentagdo e Infor-
matica — A institucionalizagcdo do
DASP, como Orgdo Central do Siste-
ma de Pessoal Civil, teve repercussfes
imediatas na éarea do Servico de Do-
cumentacdo, sucedido pelo Centro de
Documentagdo e Informéatica
(CENDOC). A funcédo precipua daque-
le antigo Servico ampliou-se conside-
ravelmente com a criacdo do Centro,
cujos objetivos tendem a transforma-
lo numa 'central de informacgdes, des-
tinada a levar aos 6rgdos integrantes
do SIPEC orientacdo de carater nor-
mativo, que lhes permita atingir uma
visdo dindmica dos preceitos legais
concernentes a Administragdo do Pes-
soal no Servigo Publico Civil da Unido.

A tarefa de tornar acessivel a infor-
macdo basica de que carecem os Or-
gdos Setoriais do SIPEC exige a exe-
cucdo simultanea de duas atividades
essenciais: a) a coleta, a ordenacgéo
e sistematizagcdo dos preceitos legais
na area de pessoal; e b) regular a pron-
ta distribuicdo désse dados. O volume,
a variedade e amplitude dos elemen-
tos a serem coletados e distribuidos
apontam, evidentemente, a imprescin-
dibilidade de emprégo da moderna téc-
nica de computacdo eletrdnica de da-
dos. Entre a utilizagdo désse sistema
e a divulgagdo assisteméatica-empirica,
optamos por uma escala progressiva,
cuja etapa preliminar se encontra em
fase avancada de execugdo. (Grafico)

A instituicdo do Boletim Diretrizes —
Legislacdo e Orientacdo Administrati-
va (Portaria n? 240, de 27-6-69) con-
sistiu na primeira iniciativa adotada,

através da quai teve inicio a coleta, a
sistematizacdo e a distribuicdo do que
poderiamos chamar — em sentido lato
— a “jurisprudéncia administrativa”
aplicavel a administragdo do pessoal,
no Servigo Publico Civil. A codificacao,
a classificacdo e a indexagdo da vasta
matéria disponivel comecaram a ser
enfrentadas de maneira experimental,
com o objetivo de solucionar ésse pro-
blema béasico da computagdo que &,
exatamente, o maior obstaculo para o
emprégo imediato dos modernos mé-
todos de automacado. Correlacionada
com essas tarefas, surgiu a idéia de
consolidar as normas em vigor na area
de pessoal — embora ainda por mé-
todos tradicionais — visando a sua
reunido e sistematizacdo num manual
para consultas. Trabalho de tal mag-
nitude, entretanto, sdmente podera che-
gar a térmo se viavel a efetiva cola-
boracdo dos o6rgdos integrantes do
SIPEC. Da experiéncia colhida, sera
possivel passar a etapa de semi-auto-
macado, na qual a coleta e a classifi-
cagdo deverdo ainda obedecer aos mé-
todos tradicionais, fazendo-se, no en-
tanto, a indexacdo e a distribuicdo sis-
tematica dos dados com o emprégo
do computador. (Gréaficos)

Advento da Informatica — Quando
os elementos colhidos e sistematizados
cobrirem téda ou quase tbda a gama
de assuntos que constituem o campo
especifico de atuacdo dos 6rgdos do
SIPEC, estarda o CENDOC em condi-
¢des de automatizar inteiramente a sua
central de informagbBes. Nessa opor
tunidade, serd possivel opera-la com
o0 méximo de rendimento. Ser4 o a
vento da Informatica no Servico Pu
blico Civil Brasileiro, através de uma
aplicacdo pratica no campo da Admi
nistragdo Pdublica. Vale ressaltar que
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os estudos preliminares encontram-se
concluidos, elaborados que foram no
decorrer de agbsto a dezembro de
1970. Restara, em Ultima analise, di-
mensionar, fisica e financeiramente, a
amplitude das alternativas possiveis
para o sistema de processamento ele-
trénico, a fim de que a adocdo de uma
delas n&do venha a se constituir num
O6nus pela subutilizagdo do sistema.

E indispensavel e urgente a com-
pleta modernizagdo dos processos de
armazenagem e divulgacdo dos dados
e informacdes técnlco-adminlstrativas
de interésse para o servigo publico,
preparando o advento da Informatica.
O registro integrado e muitlrrelaciona-
do de dados basicos para o exercicio
das tarefas de administracdo dos re-
cursos humanos permitira aperfeicoar
o efetivo funcionamento do SIPEC. Be-
neficiando-se da implantagdo dos com-
putadores em suas tarefas especificas,
terd o DASP, a longo prazo, condigGes
de instalar e fazer funcionar, comple-
tamente, um eficiente sistema de in-
formacbes que abranja ndo sé a do-
cumentacdo legal, propriamente dita,
mas sobretudo o oferecimento de uma
vasta gama de servigos relacionados
com tdda a producdo documental ativa
do Servigo Publico Brasileiro. (Gréfico)

INSTITUCIONALIZAGAO DO

SISTEMA DE PESSOAL CIVIL DA
ADMIKISTRACAO FEDEHAL
— SIPEC

Posteriormente, no conjunto dos di-
plomas legais sucessivamente expedi-
dos dando substancia e forma as me-
tas governamentais nesse campo, SO
brevelo o Decreto n? 67.326, de 5 de
outubro de 1970, o qual, dando cum-
primento aos dispositivos do art. 30 e
Pardgrafos do Decreto-lei n? 200, de

1967, organizou, sob a forma de Siste-
ma, as atividades de Pessoal exercidas
pelo Poder Executivo.

Surgiu, assim, no cenario da Admi-
nistracdo Publica, o SIPEC (Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Fe-
derai), integrando, na sua estrutura, as
unidades organizacionais de quaisquer
graus especificamente  responsaveis
pelas atividades de Administracdo de
Pessoal Civil, quer da Administragdo
Direta, quer das Autarquias, tddas, po-
rém, submetidas & coordenagéo do Or-
gdo Central. (Gréafico)

Reorganizado o DASP e instituciona-
lizado o SIPEC, encontra-se o Govér-
no capacitado para acionar e acelerar
a gradual execugdo das diversas provi-
déncias basicas ja incidentalmente In-

dicadas.

Os graficos que ilustram esta expo-
sicdo elucidam os fundamentos, o en-
trosamento, as peculiaridades e o con-
teddo especifico da politica de Pessoal
em vigor, pelo que nos dispensamos
de comentarios adicionais.

LOTACAO e auditoria de
PESSOAL.

OS PROBLEMAS DA FORGA DE
TRABALHO E DA AVALIACAO
DO DESEMPENHO

Embora sucintamente, ja foram Indi-
cadas as dimensdes, finalidades e
principais aspectos da reformulagdo
estrutural do DASP, da Institucionali-
zacdo do SIPEC e da organlzagao do
Cadastro permanente e atualizado.

Neste topico, apreciaremos a elabo-
racdo e o registro da lotacdo dos car-
gos e empregos dos 6rgdos da Admi-
nistracdo Federal Direta e das Autar-
quias - objeto do Decreto n? 68.991,
de 28 de julho de 1971, e a Implanta-
¢do da Auditoria nos érgdos Integran-



tes do SIPEC, visando a orientacdo e
controle das respectivas atividades es-
pecificas, consoante os dispositivos do
Decreto n? 68.992, de 28 de julho de
1971.

S&do mecanismos Obviamente impres-
cindiveis, eminentemente técnicos, que
condicionam a normalidade de funcio-
namento, a eficiéncia operativa, o con-
trole e os resultados da politica tra-
cada, cuja execucdo satisfatéria §é,
certamente, a responsabilidade méaxi-
ma do Sistema como um todo inte-
grado.

A lotacdo representa, naturalmente,
a férca de trabalho, em seus aspectos
guantitativo e qualitativo, necessaria
ao desempenho das atividades normais
e préprias das unidades administrati-
vas componentes do conjunto.

Na conceituacdo do Decreto que es-
pecificamente disciplina a matéria, a
lotagdo tem como finalidade primordial
indicar o numero de cargos e empre-
gos que, de acdrdo com o respectivo
funcionograma, sera imprescindivel a
unidade administrativa para operar com
rapidez.

No estudo e aplicagdo dos meca-
nismos da lotagdo, considerar-se-ao,
naturalmente, os aspectos vinculados a
situagdo real e a situacdo ideal — con-
ceitos essenciais a fixagdo das medi-
das positivas de natureza qualitativa
— que tem por base a andlise das
atribuicdes e fungdes de cada unida-
de — e de natureza quantitativa, volta-
das para o exame da carga de traba-
lho existente ou prevista para cada
tipo de atribuicdo ou cargo, em funcgéo
de projetos e programas de trabalho.

A fim de que alcance os seus ver-
dadeiros objetivos a lotagdo sera fixa-
da: a) em funcdo do atual sistema de

classificacdo de cargos; e b) em fun-
¢do do sistema previsto na Lei nume-
ro 5.645, de 1970.

Quanto a orientagdo e controle dos
Orgédos do SIPEC, a serem exercidos
sob a forma de Auditoria, o que se pre-
tende é, em sintese, preservar a regu-
laridade das atividades da Administra-
¢do de Pessoal, a correcdo de even-
tuais anomalias, a formulacdo e diag-
nésticos precisos, o levantamento de
situacdes ou problemas que exijam pe-
ricia especial, a prestagdo de assis-
téncia técnica as unidades administra-
tivas inspecionadas e verificagcdo do
cumprimento da legislagdo especifica.

A implantacdo da Auditoria, tal co-
mo planejada, constitui uma legitima
inovagcdo modernizante, destinada, pre-
cipuamente, a orientagdo técnica, a
melhoria das condigdes operacionais
de funcionamento dos Orgdos do Sis-
tema e a racionalizagdo dos métodos
de trabalho, identificacdo e formulacao
— mediante investigacdo especializa-
da — das providéncias porventura Im-
prescindiveis.

A simples leitura do Decreto que dis-
pde sbbre a Auditoria revela uma con-
cepcdo atualizada e dinamica dos pro-
cessos de contrbie, menos orientada
no sentido corretivo do que no da as-
sisténcia técnica e do Incremento dos
coeficientes de produtividade.

DIRETRIZES PARA A CLASSIFICAGAO
DE CARGOS NO SERVICO CIVIL
DA UNIAO E AUTARQUIAS

Pré-Condi¢cbes para uma Acgao
Criativa e Racionalizadora

CLASSIFICAGAO E AVALIAGAO
DE CARGOS

Passaremos, agora, ao exame suma-
rio das Diretrizes consubstanciadas na









Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de
1970. Esse é o diploma fundamental
que revela o propoésito do Govérno a
respeito do fascinante tema da classi-
ficacdo de cargos no Servico Civil da
Unido e das Autarquias Federais. E o
instrumento béasico em que se terd de
arrimar o névo Plano de Classificacao
de Cargos. Doravante, por uma ques-
tdo de método, referir-nos-emos a ésse
documento apenas como “Lei de Dire-

trizes”.

Estamos convictos de que ndo sera
totalmente sem préstimo que nos de-
tenhamos por um momento na andlise
critica — rapidissima embora do
“Plano de Classificacdo de Cargos
aprovado pela Lei n? 3.780, de 12 de
julho de 1960. E, como se sabe” o
Plano atual, mas que estd em extingao.
Abrindo o leque de enganos e des-
cautelas técnicas e administrativas que
ésse Plano abrigou e fazendo cada um
de nés ato de contricdo de nossas pos-
siveis faltas por agdo ou omissdo dian-
te désse Plano, estaremos decerto
mais bem preparados e equipados pa
ra trabalhar num névo Plano; num né-
vo Plano que represente, realmente,
um documento da nossa época, um
instrumento de Administracdo de Pes

soai atualizado.

O "Plano de Classificagdo de Car-
gos” de 1960 verdadeiramente néo
chegou a entrar em funcionamento.
N&o se esperava que Ole fésse uma
"ferramenta” perfeita e acabada. Nao.
Aprendemos, sem recorrer as ligbes o
Conselheiro Acéacio, que nada existe
assim perfeito e acabado. Tudo quan o
fazemos é falivel. E por isso temos
de ser inconformados com o que a
zemos. Fazer uma coisa dez, vinte v
zes, como procedem os candidatos a

viagens espaciais, até encontrar a ma-
neira certa ou, se impossivel, a menos
errada.

O Plano n&o tinha um grau de ma-
neabilidade que Ihe permitisse adap-
tar-se as mudancas por que o mundo
passava na década de 60. Se éle ndo
pdde ter condicGes de atuagdo naquela
época, imagine-se 0 que nao estaria
ocorrendo com um tal Plano na era
de tremendo impacto tecnolégico que
estamos vivendo na década de 70.

O capitulo da “Readaptagcdo” pas-
sou a ser o tema dominante. Um insti-
tuto de aplicacdo excepcional e tem-
porario, como era, visando a corrigir
distor¢cdes eventuais, sé seria adequa-
damente aplicavel depois que se co-
nhecessem os cargos através de des-
cricdes minuciosas, exatas e objetivas.
E isso nunca ocorreu. Nao mais se
respeitavam os campos de atuagdo e
instalou-se uma confusdo machadiana.
tudo acontecia como na estorinha que
nos é contada pelo genial Arthur Koes-
tler no seu fascinante livro “O Fantas-

ma da Maquina” .

Facamos uma pausa e vamos relem-
brar a estorinha de Koestler, que vale

a pena.

Certo Marqués da corte de Luls XV,
retornando imprevistamente de uma
viagem, encontrou sua espdsa nhos
bragos de um Bispo daqueles heréi-
cos tempos. Depois de um momen-
to de hesitagdo, o Marqués caminhou
ligeiramente para uma janela do pré-
dio e comegou a fazer movimentos
caracteristicos de quem estd aben-
¢oando o povo na rua. Aflita e sur-
présa, perguntou-lhe a espésa:

__ Que esta fazendo vocé?



Prontamente lhe respondeu o Mar-
qués:

— Como o Sr. Bispo esta desempe-
nhando minhas fungbes, eu também
posso desempenhar as déle.

O Plano nado tinha o chdo em que
deve apoiar-se qualquer plano de clas-
sificacdo de cargos: a descrigdo pré-
via, clara, simples e objetiva das atri-
buicbes, dos deveres e responsabilida-
des dos cargos. SO0 se conhece um
cargo quando se tem a mado a descri-
¢do das atribuicbes, deveres e res-
ponsabilidades que lhe sdo inerentes.
Se essa descricdo prévia inexiste, evi-
dentemente n&do se conhece nem se po-
de conhecer um cargo. E se néo se co-
nhece um cargo, como se pode clas-
sifica-lo? Seria um contra-senso. Mas
ésse contra-senso ocorreu, infelizmen-
te. Na descricdo dos cargos, em que
se faz, com paciéncia e seriedade, o
minucioso registro de cada ocupagéo,
repousa certamente todo e qualquer
sistema de classificagdo de cargos, é
0 seu elemento basico, indispensavel.
E mais do que l6gico que uma classi-
ficacdo de cargos ndo poderd ser me-
lhor nem pior, em qualquer hipétese,
do que a carga informaclonal cole-
tada, disciplinada e descrita em que
ela se irda basear. Se a informagédo nao
é fidedigna nem valida, claro esta que
nao sera valida nem digna de fé a
classificacdo que nela se fundamentar.
Isso é elementar e 6bvio. Mas, como
bem o afirma o escritor Nelson Rodri-
gues, “os homens sdo a téda hora
atropelados pelo 6ébvio e ndo o véem.
S6 o enxergam quando o 6bvio mesmo
0s agarra pela gola do paleté e grita,
de cara feia: — Eu sou o Obviol”

Todos sabemos que a determinacao
prévia das classes, em qualquer plano

de classificacdo, ndo é matéria intrans-
cendente. é ponto essencial, verdadei-
ra condicdo de sobrevivéncia do pla-
no.

Mas o Plano aprovado pela Lei ni-
mero 3.780/60 foi organizado e admi-
nistrado por espiritos praticos. E os
espiritos praticos ndo podem alcancar
a masssa critica dos problemas. Ti-
nhamos, portanto, de sair désse estado
de coisas, mas tendo os pés plantados
ao chdo. Tinhamos de partir para a
solucao dos problemas que haviam
manietado outros administradores e
atrasado outros planos governamen-
tais, que dependiam de wuma in-
fra-estrutura a administrativa moderna
e racional. Efetivamente, ndo pode ha-
ver desenvolvimento em paises que ndo
se lembram de modernizar e dar con-
dicbes de atuacdo eficaz a sua admi-
nistragcdo. A Administragdo é um dos
pilares em que se apéiam os grandes
objetivos nacionais.

A questdo foi maduramente debatida
por técnicos do mais alto gabarito ad-
ministrativo, tanto do Govérno quanto
da emprésa privada. O resultado dés-
ses estudos, o eminente Presidente
Emilio Garrastazu Médici aprovou 0
remeteu ao Congresso Nacional, que o
transformou em lei. Essa “Lei de Dire-
trizes” configura, assim, o primeiro
passo realmente positivo para dotar
o Servigo Civil Brasileiro de um Plano
de Classificacdo de Cargos eficaz que,
por isso mesmo, afina com as exigén-
cias mdltiplas de um Pais que esta
decolando para o desenvolvimento e
para a prosperidade.

Essa “Lei de Diretrizes" encerra um
conjunto de principios essenciais que,
a nosso entender, poderdo dar condi-
¢des de surgimento a um “Nbévo Pia-



no de Classificagdo de Cargos” ade-
quado. Por adequado, entendemos um
instrumento  técnicamente  montado,
amparado em orcamentos reais e tran-
quilos, e nitidamente administravel.

Vejamos alguns désses principios
essenciais:

Plano em aberto — As vantagens
que se originam da Instituicdo de um
“plano em aberto” sdo mdultiplas e os-
tensivamente claras. Ninguém tem di-
reito, em principio, de passar simples-
mente de uma situagdo atual para ou-
tra situacdo futura. A transposicdo ou
transformagdo de cargos ocorrera,
apenas, em consideragdo as nhecessi-
dades e conveniéncias da Administra-
¢ao. Quando ésses cargos estiverem
ocupados, isso dependerd de critérios
seletivos que Irdo ser estabelecidos
de forma linear e muito objetiva. E,
quando isso fér aconselhavel, Incluirdo,
obrigatdriamente, o cumprimento de
cursos de reciclagem. Esses critérios
seletivos, bem como o treinamento e
retreinamento intensivos, estdo sendo
cautelosamente estudados, para que
ndo fiquemos em terreno opiniatico
sempre perigoso e estéril. Concorda-
mos totalmente com o ilustre Ministro
Delfim Netto, quando diz ficar ‘‘irritado
diante da impostura da projecdo e di-
ante do falso tecnicismo que pretende
vender mundos bem arrumadinhos,
como se fossem cigarros dentro do
pacote". Portanto, ndo temos critérios
preestabelecidos; estamos estudando
0s bem para, quando os definirmos fi
nalmente, aplica-los com propriedade.
A recusa a satisfacdo désses pré-re-
quisitos importara, para o servidor, em
opcdo pela situacdo funcional exs
tente e em estagio de extingdo, sem
Prejuizo das promocdes e acessos que

couberem. A possibilidade de passa-
gem para cargo do nbévo Plano é cria-
da pela Administracdo. Os servidores
terdo de conquistar, pelo seu esférco e
pela sua capacidade, o direito a essa
transposicdo. O préprio servidor, sem
ficar devendo favores a ninguém, é que
deverd demonstrar, objetivamente, o
quanto vale e para que cargo valem
0s seus conhecimentos e a sua expe-
riéncia. Poder-se-ia quase dizer que
ésse principio do “plano em aberto ,
pelo substrato de judiciosldade que
encerra, € o verdadeiro “principio da
imparcialidade” .

Gradualismo — Somente os que vi-
vem distanciados da globalldade dos
problemas administrativos poderiam
supor viavel a implantacdo, por inteiro,
do nbévo Plano. A sua implantagdo sera
feita gradativamente, em atencdo a
uma escala de prioridades bem defi-
nida. Essas prioridades levardo prepon-
derantemente em conta: 1?) a implan-
tagdo prévia, em cada Ministério ou
Autarquia, da Reforma Administrativa,
com base no Decreto-lei n® 200, de
1967’ 29) o estudo qualitativo e quan-
titativo da lotacdo de cada um désses
6rgdos, com vistas a novas estruturas
e a novas atribuicbes que surgirem
como decorréncia da Reforma Admi-
nistrativa operada; e 3?) a existéncia,
finalmente, de recursos orgamentarios
para o custeio das despesas geradas.
Essa implantacdo gradualistica confi-
gura, como se vé, o elemento funda-
mental a exequibilidade do préprio
Plano. E, por assim dizer, o P~c pio
basico de sua sobrevivéncia. Nao fos-
se o0 estabelecimento désse principio
e o0 Plano ndo teria condigbes de
continuidade, ja que o Govérno,
empenhado na aceleragdo do es-
férco para o desenvolvimento, n&o



teria a menor possibilidade de finan-
ciar-ihe o custeio total a curto prazo.
E éste Govérno, sério e de austeridade
indiscutivel, ndo apela para recursos
inflacionarios, visto como um dos seus
objetivos essenciais é a contencdo da
propria inflagcdo. Os recursos de caixa
existentes condicionam a implantacao
do Plano de Classificagdo de Cargos.
Isso, porém, que em certas circunstan-
cias poderia representar uma desvan-
tagem ou ser considerado como mar-
cha do caranguejo na luta contra o
tempo, significa, em térmos de reali-
dade, um-principio do mérito inques-
tionavel. Permitird, de qualquer forma,
a implantacdo concreta e efetiva do
Plano dentro de um periodo determina-
do, ao passo que propiciarad ao Orgéo
Central de Pessoal a margem de tem-
po necessaria para cuidar, em bases
técnicas e altamente realisticas, de
gue essa implantacdo se faga cautelo-
samente e em obediéncia a critérios
absolutamente seguros. E, portanto,
um excelente recurso tatico dentro da
estratégia atinente a programacgédo glo-
bal do névo Plano. N&o podemos fu-
gir a intensa atividade executiva do
Govérno, cuja filosofia se encontra no

seu Plano Nacional de Desenvolvi-
mento.
Flexibilidade — O futuro Plano tera

como base, efetivamente, os pré-requi-
sitos das atribuic6es, deveres e respon-
sabilidades dos novos cargos. Para
a concretizacdo désse indispensavel
embasamento técnico, procederemos a
andlise meticulosa dos cargos e fun-
¢des que irdo integrar, em térmos pre-
cisos e objetivos, as descricbes désses
mesmos cargos e fungdes. Essas des-
cricbes, além de serem ostensivamente
Importantes na adogdo de eficientes

sistemas de recrutamento, selegéo
treinamento, ascensdo e progressao
funcional, permitirdo, assim, o conhe-
cimento dos cargos, ndo sé pelos técni-
cos como por tdda e qualquer pessoa,
ensejando uma visdo clara e ampla do
porqué da classificagcdo de cada cargo.
Quando se conhecem realmente os
cargos, tem-se possibilidades melhores
e mais positivas de trabalhar néles e
com éles. Dai decorre uma flexibilidade
operacional altamente desejavel para
aquéles que véo ter a responsabilidade
da administracdo do Piano de Classi-
ficagdo de Cargo. As descricdes de
cargos e, portanto, os préprios cargos
— como tudo na vida — ndo s&o coi-
sas perenes e irreversiveis. O reexame
de situagdes setoriais e mesmo gerais
é uma possibilidade que ndo se pode
desconsiderar. Estd presente no dia-
a-dia dos homens que exercem ativi-
dades no campo administrativo. Por
isso, os administradores do plano nédo
poderiam ter a sua atuagédo tolhida pela
rigidez do instrumento que lhes cumpre
aplicar, confrontar, gerir e aprimorar.
A rigidez é propria das coisas inani-
madas. Do que deixou de ser. Como
se mostrou inicialmente, foi a rigidez
a concausa que abateu o Plano de
Classificagdo aprovado em 1960. A
Lei n? 5.645, de 1970, s6 lhe passou o
atestado de 6bito. Todo plano deve ter
um grau de maneabilidade suficiente
para atender a fatbéres novos determi-
nados por qualquer contingéncia eco-
ndémica, social ou mesmo técnica. N&o
pode haver for¢ga inovadora ou criativa
em instrumentos rigidos. O homem es-
td pronto a aceitar o desafio das coisas
dificeis. Mas ndo o das coisas emper-
radas. O plano de 1960 representou, em
térmos reais, uma conspiracdo total



contra a flexibilidade. Foi uma ligdo
dura que tivemos de aprender. Mas o
ensinamento ficou. O Plano ndévo, por
conseguinte, sera altamente flexivel e
adaptavel, no maximo que for possfvei,
as situagbes de mudanga. Esta claro,
no entanto, que ésse grau de flexibili-
dade tem de ser bem dosado, a fim de
que a flexibilidade que se quer ndo se-
ja transformada, pelo seu emprégo dis-
torcido, em “acdo desorganizada” na
méao de administradores despreparados.

Escalas de niveis sem correspon-
déncia obrigatéria — Cada Grupo de
atividades, ou seja, como exemplos, o
de “Pesquisa Cientifica e Tecnologi-
ca”, o de “Diplomacia”, o de “Magis-
tério”, o de “Artesanato”, qualquer ou-
tro previsfo na “Lei de Diretrizes ou
que venha a ser estabelecido, tera a
escala de niveis de classificacdo que
for determinada pela avaliacdo da im-
portancia que tiver para o desenvolvi-
mento nacional, bem como pela pon-
deracdo especifica das atribuicdes e
responsabilidades funcionais e pelas
qualificacbes exigidas para a execugédo
dessas atividades. N&o haverda, por-
tanto, para nenhum efeito, qualquer
espécie de vinculagdo entre os niveis
dos diversos Grupos. As escalas seréo
preestabelecldas pela avaliacdo sim-
ples e objetiva da atividade que es-
tiver sendo considerada, naturalmente
em térmos de relacionamento com as
demais, mas sem que haja propésitos
de se estabelecer correspondéncia de
niveis. Isso permitira ao Orgdo Cen-
tral, incumbido da atualizagcdo e admi-
nistragdo permanentes do névo Plano,
providenciar a corre¢cdo na retribuigdo
de um determinado cargo, com vistas
a possiveis flutuagbes ocorrentes no
mercado de mé&o-de-obra, sem ter de

aumentar, necessaria e obrigatoria-
mente, outro cargo de estrutura ou de
terminologia aparentada, mas nuclear-
mente de desempenho menos comple-
xo e de exigéncia de qualificagbes de
menor grau. Esse principio, que man-
tém estreita coesdo com o principio
da flexibilidade, embora seja mais par-
tlcularizanie, propiciara ao Orgdo Cen-
tral do Sistema de Pessoal uma atua-
¢do mais consistente no equaciona-
mento das escalas de niveis do futuro

Plano.

Reducdo de cargos — A Lei de Di-
retrizes prevé, de forma explicita e
afirmativa, a reducdo do numero dos
futuros cargos. A Administracdo tem
0 objetivo de retribuir adequadamen-
te o exercicio dos novos cargos. Mas
objetiva, também, com isso, obter
maior produtividade dos seus ocupan-
tes. Nao havera dispensa de qualquer
servidor atual, mas havera, certamen-
te, o bloqueio ao Ingresso nos cargos
que surgirdo como decorréncia do
ndévo Plano. O bloqueio a que nos re-
ferimos é o estabelecimento indispen-
savel de critérios seletivos multo exi-
gentes, mas légicos, para o ingresso no
ndévo Plano. E quando ésse ingresso
ocorrer, no caso de servidor publico,
ocorrerd concomitantemente a supres-
sdo do cargo atual que se vagar. As-
sim, mantém-se 0s cargos atuais com
0 seu mecanismo de atuacdo, peculiar,
mas nédo se deixa crescer o numero de
cargos futuros, nem se permitird que
néles ingressem elementos nédo qualifi-
cados ou, sequer, medianamente qua-
lificados. A préatica désse principio
ndo permKird o crescimento desar-
razoado das despesas publicas, ja que
0 propésito do Govérno, como empre-

gador, € manter quadros funcionais



estritamente necessarios, mas adequa-
damente remunerados.

Avaliacdo de cargos — Na “Lei de
Diretrizes” ha, também, um principio
muito importante e que configura, pa-
ra aquéles que vivem na Administra-
cdo Publica e retribuidos pelos Orgéos
governamentais, uma regra basica de
comportamento. Queremo-nos referird
avaliacdo de cargos. E quem fala em
avaliacdo de cargos ndo pode deixar
de estar reportando-se, nem mais nem
menos, ao equacionamento de uma po-
litica salarial apropriada e conforme
com as possibilidades do Erario.

Sabemos todos que, no campo sa-
larial, existem distor¢des que Impedem
a “criacdo de um funcionalismo efici-
ente” como se afirmou nas Metas e
Bases para a Acdo de Govérno”. Mas
essas distor¢des, criadas ao longo de
um passado de que nos estamos tor-
nando livres pouco a pouco, hndo po-
dem ser suprimidas da noite para o
dia. Vivemos num Estado de direito e
somente dentro désse contexto é que
temos de encontrar as solu¢gdes para
ir corrigindo os desvios salariais.

Temos estudado o assunto, minucio-
samente, na area da administracdo fe-
deral e vamos agir com a ponderagao
gue o tema requer, jA que ndo preten-
demos saber tudo e a tudo prover. Es-
tamos, sim, detectando fatos, captando
anseios, estudando sugestdes, levan-
tando estatisticas e analisando possi-
bilidades reais. Como produto direto
désses estudos, certamente surgirdo
as conclusdes e, com base nelas, as
sugestdes que se tornarem necessa-
rias. Somente désse modo serd pos-
sivel colocar sob contréle a politica
salarial.

E fato certo e inquestionavel que a
implantacdo de uma politica salarial

adequada deve apoiar-se no instru-
mento preliminar e imprescindivel que
é a “avaliacdo de cargos”. Essa ava-
liacdo, tomadas as medidas cautela-
res que vimos tomando, elimina em
faixa ampla a subjetividade total que
existia na fixacdo de vencimentos, sa-
larios ou retribuicbes. Essa avaliacao
é o ponto final nos vencimentos atipi-
cos e irracionais que todos conhece-
mos.

E mais do que isso: é um elemen-
to fundamental para o perfeito rela-
cionamento do binémio Administracao/
Servidor. Estamos estudando, entre ou-
tras atividades decorrentes dos precei-
tos da “Lei de Diretrizes”, os fatores
e subfatéres mais caracteristicos, que
venham permitir se processe uma de-
finida diferenciagcdo e hierarquizacao
dos futuros cargos publicos. Se ésses
fatbres, como esperamos, se mostra-
rem sensiveis e, como tais, seletiva-
mente quantificaveis, teremos conse-
glientemente salarios melhores e mais
compativeis com os do mercado de
trabalho. Importa ressaltarmos, no en-
tanto, para que ndo se criem expecta-
tivas injustificadas e ilusérias, que
tudo isso somente se aplicar4 aos car-
gos incluidos no névo Piano de Clas-
sificagdo de Cargos e com observan-
cia completa das disponibilidades or-
camentarias existentes. E verdade Irre-
cusavel que ésse procedimento vira
melhorar financeiramente os futuros
servidores que atenderem aos crité-
rios seletivos estabelecidos. Mas é
fato incontestavel, igualmente, que
protegera os superiores Interésses do
Estado, canalizando para éle servido-
res com as melhores e mais altas cre-
denciais técnicas e culturais. Os servi-
gos publicos precisam entrar no mer-
cado competitivo de salarios para ter



bons servidores, para somente admitir
0 ingresso nas reparticdes federais e
autarquicas de pessoas em condigGes
de “dar o seu recado”. Os servicos
do Govérno também precisam dos
grandes talentos. E os grandes talen-
tos custam dinheiro. Mas os dividen-
dos que vém a render compensam O
que se lhes vier a pagar. Constituem
um inegavel investimento.

Portanto, o salario adequado, justo,
estabelecido mediante uma avaliacdo
de cargos objetiva, simples e racional,
sem duavida facilitara a fixacdo do ser-
vidor competente nos servigcos gover-
namentais. E concorrerd, do mesmo
passo, para que éle atenda com efica-
cia plena aos seus deveres e respon-
sabilidades funcionais, como decorrén-
cia natural do fato de lhe permitir que
cumpra, financeiramente, com as suas
indeclindveis e imediatas obrigacdes

de chefe de familia.

Retirando o seu sustento de um so6
emprégo ou atividade que lhe assegu
re uma existéncia tranqiila e estavel,
nenhum homem, de maneira geral, cor-
re em busca de outras fontes de renda
adicionais. Integra-se numa posi¢do e
da de si o maximo que pode, adquirin-
do, a par disso, uma consciéncia pro
fisslonal reta e produtiva. E a forma
cao dessa consciéncia profissional no
servidor publico é a meta basica a
politica de pessoal dos 6érgdos gover-
namentais.

A classificacdo e a avaliagcdo de
cargos sdo intrumentos técnicos que
independem um do outro, mas que s
mente sdo eficazes quando aplicados
conjuntamente.

Continuidade - O névo Plano de
Classificacdo de Cargos, em ”ons°
nancla com o comando advn o

“Lei de Diretrizes”, sera administrado
pelo Orgédo Central do Sistema de Pes-
soal. Multiplas sdo as vantagens de-
correntes dessa medida. O instrumen-
to terd uma integracdo técnica harmo-
niosa em que serd dada cabal aten-
¢do aos principios que o Inspiram e
gue o irdo nortear. Fica-lhe afastada,
igualmente, a manipulacdo amadorls-
tica ou de elementos técnicamente des-
qualificados. Os aspectos dindmicos da
administragcdo do Plano se beneficia-
rdo, assim, enormemente dessa ad-
ministragéo equilibrada, equéanime, cor-
retiva, aperfeicoadora e atuallzante. O
reajustamento constante do Plano as
realidades do momento ndo permitira
que éle sofra interrupcdes ou colap-
sos indesejaveis. Essa realimentagéo
permanente, que configura o principio
da continuidade, é a prépria alma do
Plano. Sem ésse elemento ativo e cons-
ciente da importancia de um Plano de
Classificacdo de Cargos, éste nao pas-
saria de uma simples receita. O Plano,
sdmente como receita, é coisa anti e
ante-revolucionaria. Queremos um ins-
trumento que nos permita atuar em
térmos concretos. O név® Pla"° *
portanto, uma administracdo moderna
e dindmica a cargo de um DA"P
novado estruturalmente e com o grau
de maturidade necesséaria a compre-
ensdo dos tempos novos.

A “Lei de Diretrizes” encerra, ain-
da, outros principios essenciais tais
como os de “mérito abrangente , trei-
namento intensivo”, 'descentra'” ¢S?
operativa” e “funcionamento s stémkrc
Esses principios, embora muito impor-
tantes também, ndo configuram entre-
tanto, “aspectos novos”. Estardo pre-
sentes, no noévo Plano, como elemen-
to de comparecimento indispensavel e

observancia lIrrestrita.



Ha, todavia, algumas disposi¢cdes da
“Lei de Diretrizes” que nos exigirdo
observagées ligeiras. E isso é realmen-
te impositivo, uma vez que se acham
inseridas, expressamente, na nhossa
tematica. Queremo-nos referir & pro-
gressdo e ascensdo funcionais.

A promogdo é o antepassado, em
extingdo, da progressdo prevista na
“Lei de Diretrizes”. Estamos com a
responsabilidade de coordenar a exe-
cucdo de um ndévo Plano de Classifi-
cacdo. E estamos plenamente cientes
dos erros e das ingenuidades anterior-
mente cometidos. Esforcamo-nos por
estudar e perquirir todos 0s aspectos
dos problemas de Pessoal. Pretende-
mos dar ao ndévo instituto uma fun-
cionalidade que o agilize e vitalize.
Precisamos, portanto, encontrar o ca-
minho certo para desenreda-lo da
processualistlca exasperantemente mo-
rosa, que o tem atado e manietado.
N&o nos preocupamos com o proble-
ma da progressdo funcional, em si
mesmo, e sim com a sua solugéo. Per-
seguimos, neste particular, um desfe-
cho simples e linear. Mas que seja en-
tendido por todos e aplicado por todos
0s que tiverem a responsabilidade de
aplica-lo. Aceitaremos tdda e qualquer
sugestdo para estudo. A promocao, co-
mo ja dissemos antes, 6 entendida por
nés como o antepassado da progres-
sdo. E assim o entendemos, porque a
palavra antepassado significa o que
passou antes. A promogdo para noés
realmente passou. A progressdo vira
para ficar, para caminhar para diante.
A carga semantica da progresséo ins-
crita na “Lei de Diretrizes” néo se con-
funde, por conseguinte, com a que se
continha ou se contém na da promo-
cdo existente. Esta configura um quie-
tismo e uma inércia Incompativeis com

a acao e dinamismo que pelejaremos
por imprimir aquela. E estejam certos
os servidores publicos de que, com a
ajuda de todos, teremos uma “progres-
sdo funcional” viva, atuante, visto que
ela é a pré-condlcdo imposltiva de uma
Administracdo de Pessoal criativa e
racionalizadora.

No que respeita a ascensdo funcio-
nal, é evidente que nos seus objetivos
ela participa da natureza do que o
plano aprovado pela Lei n? 3.780, de
1960, chamou de acesso. E um Insti-
tuto complementar da progressédo fun-
cional. Embora o acesso tenha atraido
em menor escala a simpatia dos que
consideram como atividade-fim da Ad-
ministracdo de Pessoal as explanagdes
legais e os tecnicismos processualis-
ticos, ndo se pode negar que, também
éle, caiu num irritante compasso de
espera no campo de aplicagdo pra-
tica. Tais sincopes fizeram-no perder
forca e substancia, com evidentes pre-
juizos para a propria Administragao.
Pascal afirmava que é proprio do ho-
mem progredir. Entre um caminho de
progresso dificil, complicado e parci-
moniosamente retribuido, e outro livre
de empecilhos e bem remunerado, nin-
guém escolherd o primeiro. A ascen-
sdo funcional esta, também, sendo dis-
secada. Pretendemos, ao fim da tarefa
a que estamos imprimindo a maior ve-
locidade, que o n6vo instituto tenha
uma aplicabilidade pratica adequada.

Um Plano de Classificacdo de Car-
gos é trabalho de félego. Queremos
todos que o nbévo Plano seja um do-
cumento avancado, mas realista e com-
pativel com a empolgante era em que
vivemos.

Estamos caminhando
em direcdo a objetivos

seguramente
reais, palpa-



veis e possiveis — e ndo ao encontro
de miragens, sonhos ou ilusées.

RECRUTAMENTO E SELEGCAO

Instrumento significativo do sistema
do mérito, o exercicio das atividades
de recrutar e selecionar foi — e con-
tinua sendo no Brasil — uma preo-
cupacgdo permanente, cuja importancia
vem crescendo de vulto & medida que
os 6rgdos da Administracdo expan-
dem suas atividades e aprimoram o0s
respectivos servicos. Neste sentido, a
institucionalizacao do processo sele-
tivo, abrangendo, inclusive, as adminis-
sbes de empregados, vem-se impondo
progressivamente como um avango ine-
gavel.

Quanto aos métodos, observa-se que,
ao longo désse tempo, prevaleceu o
aferimento apenas do nivel Intelectual
ou de instrucdo dos candidatos, me-
diante a submissdo déstes as tradicio-
nais "provas de conhecimento”.

Alids, em recente relatério, o Grupo-
Tarefa criado na Coordenagdo de Re-
crutamento e Selecdo, como marco ini-
cial para a implantacdo de nova me-
todologia nesse campo, formulou um
diagnoéstico objetivo da situagéo, Isto
é, identificou os aspectos legais, efe-
tuou pesquisa de campo sbdbre o pro-
blema e as possibilidades de utilizar
técnicas psicolégicas na aplicagdo do
recrutamento e sele¢cdo para, afinal,
formular as diretrizes a serem pro-

postas.

As sugestdes formuladas no tocante
a implantacdo do Recrutamento diri
gido objetivam, em linhas gerais.

a) informar, divulgar e explicar, de

modo uniforme e padronizado, os sis-
temas de classificagcéo e retribuicdo de
cargos, empregos e funcbes pelas atri-

buicdes, tarefas tipicas, qualificacdes,
peculiaridades, salarios e vantagens.

b) integrar a réde de educagdo pu-
blica e particular, bem como as ins-
tituicbes de treinamento e aperfeicoa-
mento no uso continuo de especifica-
¢bes padronizadas, pelo ajustamento
do contetdo de seus cursos as exi-
géncias tipicas do grupo de cargos e
empregos;

c) criar uma consciéncia de direi-
tos e deveres, nos seus aspectos mo-
rais e civicos, junto a juventude bra-
sileira, durante os anos de sua forma-
cao;

d) envolver emprésas educacionais,
psicoldgicas, jornalisticas, de radio, te-
levisdo e cinema, nessa divulgacdo pa-
dronizada do sistema de classificagéo
de cargos, fungdes e empregos.

Quanto a selegcdo, julgou aquéle
Grupo mais oportuno que, em vez de
norma Unica, melhor seria introduzir
a selegdo psicolégica com norma ba-
clsa e com vérias alternativas quanto
ao seu ‘‘modus faciendi”:

a) solicitacdo de laudo psicolégico
de clinica credenciada, para cargos e
funcdes de nivel superior;

b) execucdo das provas psicoldgi-
cas por instituices credenciadas;

c) realizagdo de exames psicol6-
gicos, por parte dos 6rgdos, depois das
provas de conhecimento,

d) sele¢do positiva, assim enten-
dida a realizagcdo em duas fases, isto
é, exames psicolégicos como primeira
etapa do processo seletivo e, a se-
guir, estagio-desempenho, instrumento
destinado a aferlr rendimento do can-
didato em servigo.

Em sintese, depois das pesquisas
realizadas e obtencdo do pleno conhe-
cimento cientifico dos problemas des-



sa area vital para a Administragdo de
Pessoal, examina-se a adocao:

a) de nova metodologia de Recru-
tamento e Selecdo, com as respectivas
normas;

b) do Estagio-Desempenho,
téda a rotina detalhada;

com

c) do sistema de credenciamento
para prestagdo de servicos técnicos;

d) de nova sistematica quanto ao
prazo de validade de concurso, a ha-

bilitacdo de candidatos e a criagdo de
estoques médios de candidatos;

e) de.ndvo sistema de inscrigdo
gue permita uma analise sobcio-eco-
ndémica dos candidatos;

f) do sistema de treinamento de
agentes setoriais, por meio de instru-
¢do programada, questionéarios dirigi-
dos e participagdo crescente;

g) de calendario de concursos,
como um dos instrumentos de progra-
macdo e disciplinamento de polftica
de pessoal.

Esses critérios serdo, naturalmente,
compatibilizados com a realidade re-
gional e estabelecidos em coeréncia
com as dificuldades decorrentes do
mercado de trabalho local e as carac-
teristicas proprias de cada unidade
administrativa interessada.

Consequentemente, para todos os
cargos e empregos 0S processos sele-
tivos promoverdo a escolha de candi-
datos que, tendo preenchido os re-
quisitos minimos estabelecidos, reve-
lem favoraveis condicdes de desen-
volvimento no Servigo Publico.

MERITO E TREINAMENTO
ABRANGENTES

A moderna administracdo tem por
objetivo promover a elevagdo do ren-

dimento da mé&o-de-obra. Na verdade,
visa a melhoria da produgdo, quer de
bens, quer de servigos, partindo, inicial-
mente, da avaliacdo quantitativa e qua-
litativa do pessoal requerido para cum-

primento dos programas de trabalho.

Diante désse enfoque — e consi-
derando que o treinamento é um au-
téntico investimento — a preocupacado
governamental com a atividade de trei-
namento no Servigco Publico tomou no-

VoS rumos, mormente em térmos de
sistema no qual a tdnica passara a
recair no adestramento continuo em

todos os niveis e em todos os setores.

O propésito € o da compatibiliza-
¢do de mao-de-obra com os modernos
métodos, técnicas e equipamentos e
sua harmonizagdo com a politica e os
programas de govérno visando a valo-
rizagdo e dignificacdo do servidor pu-
blico, a constituicAo de quadros diri-
gentes mediante formagdo e aperfei-
coamento de administradores capaci-
tados, a retribuicdo baseada na avalia-
¢do das fungdes a desempenhar.

Toda essa formulacdo recai sdbre o
6rgdo Central do Sistema, incumbido
de orientar e coordenar a Administra-
¢do de Pessoal Civil, tendo em vista
o cumprimento de novas Diretrizes nes-
se campo. Para Isso, devera dispor de
uma réde de entidades integradas no
Subsistema de Aperfeicoamento.

Cuida-se, agora, de uma progra-
macédo basica global com execugédo
descentralizada por Ministérios e Au-
tarquias. O objetivo é permitir o plO-
no aproveitamento do potencial huma-
no suscetivel de adestrar-se em fun-
¢do das necessidades setoriais, sem
que se perca de vista a orientagdo
central do Govérno.



Para ésse efeito, estd em funciona-
mento no DASP um grupo de traba-
Iho constituido de especialistas em trei-
namento e andlise de sistema que pro-
pora, sob a forma de perfis, normas a
serem adotadas por todo o Subslstema,
partindo de matrizes elaboradas, das
quais resultardo programas, curriculos
e métodos didaticos de larga aplica-

¢do.

Além disso, ocorrerd o entrosamento
cada vez mais intimo entre o treina-
mento, de um lado, e o recrutamento
e a selecdo, de outro, pois as autori-
dades empenhadas na direcdo do se-
gundo setor tém grande parcela de
responsabilidade nos processos do pri

meiro.

O trabalho, em suas linhas gerais,
pode encontrar expressdo nos seguin-
tes tépicos:

a) anteprojetos de normas gerais
de treinamento;

b) plano de treinamento avancado
para pessoal destinado a direcdo e as
sessoramento superiores;

d) planos bésicos de cursos de
aprendizagem e de especializagdo para
pessoal de carreiras burocraticas,

e) planos basicos para cursos de
orientacdo, de adaptacdo, supletivos e
de extensdo em linhas profissionais,

f) diagnésticos analiticos e conti-
nuados do sistema de aperfelgoamen
to no Servigo Publico;

g) estudos dos métodos de coorde
nacdo de recursos didaticos e progra
maéticos;

h) planos de avaliacdo de ne”*es®

dades de treinamento e elabora¢ o
projetos alternativos de aproveitamen

to direto da mé&o-de-obra qualificada
no processo;

i) estabelecimento de créditos para
escolha de métodos didaticos para as
varias clientelas das unidades de trei-

namento;

j) programacdo de cursos basicos
para fins seletivos;

I) estudos sbbre utilizacdo de re-
cursos técnicos e sbObre viabilidade e
oportunidades da cooperagdo das or-
ganizacbes externas no treinamento;

m) programacdo de adestramento
com projecdo de alternativas quanto ao
emprégo de técnicas de laboratério, de
casos, de dramatizagdo, de situagbes

simuladas etc.

Direcdo e Assessoramento Superio-
res __No elenco das indicagBes con-
tidas no documento que instrui a Re-
forma Administrativa Brasileira, um dos
toépicos basicos é o referente a Direcédo
e Assessoramento Superiores.

Relevante é o recrutamento, a sele-
¢do e o preparo ndo s6 de pessoal pa-
ra ésse escaldo, como, também, dos
elementos que se destinam as chefias
e as fungdes técnico-especializadas,
tarefas a cargo do Centro de Aperfei-
goamento, o6rgdo autbnomo vinculado

ao DASP.

Isto importa em conceitu-lo como
6rqao de altos estudos administra-
tivos, ao qual compete promover a
capacitagdo profissional para ésse ni-
vel com vistas a constituicdo de uma
reserva de onde serdo captados o0s
recursos humanos necessarios ao pre-
enchimento dos altos postos que com-
pdem a supra-estrutura administrativa
dos Ministérios e Autarquias.



Em sfntese, o referido Centro é de
excepcional importancia para o Servi-
¢o Publico Civil. O treinamento esta
vinculado a necessidade de, afastando
0 amadorismo e a improvisagdo, abas-
tecer o Govérno de assessores e di-
rigentes, adequadamente preparados.

O atual enfoque pode sintetizar-se
nos seguintes tépicos:

a) concluidos os estudos relativos
ao desenvolvimento do Subsistema de
Treinamento e a estrutura e programa-
¢do do Centro de Aperfeicoamento, di-
ligenciar a provisdo dos insumos re-
queridos;

b) recrutar, em funcdo das diretri-
zes gerais do Govérno, pessoal de nivel
universitario a ser selecionado para os
cursos avancados de Direcdo e Asses-
soramento Superiores da Administra-
¢do Civil;

c) iniciar a execugdo do programa
de treinamento do pessoal selecionado
segundo as normas diatico-pedagogi-
cas préviamente estabelecidas;

d) avaliar a aprendizagem segundo
métodos modernos, tendo em Vvista
apurar o aproveitamento do treinando
em tédas as matérias do curriculo,
bem como o respectivo comporta-
mento.

Finalizando, € mister ressaltar que
consta do projeto, ja em estudos, de
viabilidade, a construcdo, em Brasilia,
da sede do Centro de Aperfeicoamento
como instituto de ensino e pesquisa de
administragdo publica.

EQUIPES TECNICAS DE ALTO NIVEL

A Lei n25.645, de 1970, previu, com
a finalidade de assegurar a uniformida-

de de orientacdo dos trabalhos de ela-
boracdo e execugdo do Plano de Clas-

sificacdo de Cargos, a constituicdo e
o funcionamento das Equipes Técnicas
de alto nivel no ambito de cada Minis-
tério, Orgdo integrante da Presidéncia
da Republica, ou Autarquia, e sob a
presidéncia do dirigente do Orgédo de
Pessoal respectivo, com incumbéncias
especificas a serem exercidas em per-
manente e estreita articulagdo com o
DASP, que orientara e coordenara as
atividades levadas a efeito em regime
descentralizado.

Constituem atribuicbes essenciais
das Equipes Técnicas determinar quais
0os Grupos de Categorias Funcionais
que devam ser abrangidos pela esca-
la de prioridades que orientard a gra-
dativa implantagdo do Plano de Clas-
sificagcdo de Cargos, além da orien-
tacdo e supervisdo, nas respectivas
areas, dos levantamentos e andlises
imprescindiveis aos trabalhos relati-
vos a sua elaboragdo e execucéao.

A descentralizacao désses encargos
proporciona aos Orgdos de Pessoal
em contato direto com os fatos, a
oportunidade de, analisadas as neces-
sidades setoriais, propor as solucfes
que melhor atendam aos interésses da
propria Administracao.

Sao encargos prioritarios que, si-
multdneamente com outras medidas
igualmente importantes, contribuirdo
para a realizagdo de um Plano a altura
das exigéncias técnicas da moderna
Administracdo de Pessoal.

Metodologia de Implantacdo dos
Novos Planos de Classificacdo de
Cargos e de Retribuicdo — A implan-

tacdo gradativa dos novos planos com-
preenderd trés etapas distintas, cada
uma delas com a adocdo de metodo-
logia especifica.
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A primeira etapa abrange duas fa-
ses diferenciadas: uma, de medidas
preliminares e imprescindiveis a mon-
tagem do Plano de Classificagcdo, que
constitui a outra fase. (Gréfico)

A segunda etapa se refere a elabo-
racdo do Plano de Retribuicdo de
cada Grupo de Categorias Funcionais,
desde os estudos preliminares até sua
aprovagdo legislativa. (Gréfico)

A terceira etapa alcanca a dindmica
de implantagdo dos novos planos,
compreendendo desde a quantificagéo
dos cargos virtuais, passando pela
aplicacdo dos critérios seletivos e con-
sequentes qualificacdo e transposicao
dos funcionarios para a nova situagao,
até a adocao institucionalizada e pro-
graméatica do treinamento. (Graéfico)

CONCLUSAO

Senhor Presidente

Senhores Deputados:

Na convicgdo de havermos propor-
cionado a Vossas Exceléncias, em sin-
tese clara e objetiva, o panorama da
Acdo do Govérno no campo da Admi-

nistracdo de Pessoal Civil, agradece-
mos a generosa atencdo e o fidalgo
acolhimento.

Seria temerario supor que nos limi-
tes de uma ligeira exposi¢cdo pudes-
sem ser esgotados os problemas que
se compreendem nessa area de Govér-
no e Administragdo sumamente vasta,
complexa e de abordagem indiscutivel-
mente dificil.

Acreditamos, no entanto, que os da-
dos fundamentais e os conceitos ba-
sicos do tema bastam para caracterizar
a magnitude das responsabilidades que
temos de enfrentar na direcdo do Or-
gdo Central do Sistema de Pessoal,
sempre sintonizado com as diretrizes
do Govérno da Revolugéo.

Temos a certeza de que, com a der-
rocada dos preconceitos tradicionais,
dos anacronismos tedricos e praticos,
das dificuldades e incompreensdes que
obstaculizam a atuagéo dos Administra-
dores, estamos realizando uma obra
identificada com as aspiragdes e inte-
résses superiores da Nac&do Brasileira.

Muito obrigado.






A Agéncia Nacional e
a Comunicacido Social

A comunicacdo social em um pais
de dimensbes continentais como o
Brasil padece de dificuldades que, néo
raro, escapam a argucia dos estudio-
sos e doutrinadores mais atentos,
quando ndo tarimbados no “métier ,
na pratica diuturna ou na luta para
solucdo de tantos problemas que ela
suscita, a curto, médio e longo prazos.
Essas dificuldades sé agora, no atual
Govérno da Republica, estdo sendo su-
peradas, com a criagdo do Ministério
das ComunicagGes e da EMBRATEL,
permitindo um planejamento racional,
:apaz de romper o isolamento em que
ainda vivem praticamente os habitan-
tes dos rincdes mais distantes do nos-

so imenso territorio.

A verdade dolorosa é que o Brasil
ndo acompanhou em ritmo adequado
0 avango tecnolégico registrado noo
setoros de imprensa, radio, cinema e
televisdo, depois da udltima Guerra
Mundial. Ficamos na contemplacdo es-
tatica do progresso de outros paises
e despertamos, com Indiscutivel atraso,
para a corrida com que ora procuramos
recuperar o tempo perdido, na nsia

MAURICIO VAITSMAN

Diretor da Divisédo da Agéncia Nacional,

ex-Secretario do //Diario de Noticios do
Rio de Janeiro

patridtica de levar a informagdo cor-
reta a todo 0 nosso povo e, assim,
motiva-lo a participar ativamente da
obra grandiosa do desenvolvimento

nacional.

Ja ressaltou o Presidente Médici que
deseja ver todos os brasileiros ndo co-
mo espectadores, mas como partici-
pantes efetivos dessa tarefa cicldpica.
A motivacado popular, na amplitude al-
mejada, tera que contar, para susten-
ta-la de forma conveniente, com um
complexo sistema de canais de comu-
nicagdo, por onde possa fluir a infor-
macao exata, Inspirada nos altos prin-
cipios que dignificam a civilizagao, e
base do conhecimento indispensavel a
qualquer cidadédo para alimentar o seu
justo desejo de prosperar e alcancgar
estagio social mais elevado, contri-
buindo, ao mesmo tempo, para o en-
grandecimento da Nacdao.

Um breve histérico désse complexo
problema em nosso Pais mostra que,
além dos obstaculos geograficos e das
caréncias de ordem técnica e econd-
mica, sofremos, também, dos efeitos



negativos de paixdes e incompreen-
sbes politicas, sempre que o tema es-
téve em debates, ao longo dos tem-
pos.

Comecamos, de fato, a sentir a ne-
cessidade de expansdo das nossas co-
munica¢cBes, como imperativo de for-
talecimento socio-econdmico nacional
e de autodefesa no quadro de um
mundo em ebulicdo crescente, com o
Cédigo de 1932, quando se fixou, pela
primeira vez, o conceito de “réde na-
cional”. Veio depois o Departamento
de Imprensa e Propaganda (DIP) con-
sagrar a ‘‘Hora do Brasil”, que foi o
primeiro instrumento para se vencer o
isolamento das nossas populacoes, le-
vando-lhes diariamen'e a palavra go-
vernamental com os atos e atividades
em geral da administracdo publica.

Com o final da Grande Guerra e a
derrocada ao chamado Estado NOvo,
desmantelou-se a estrutura formada
pelo DIP e seus tentaculos — os De-
partamentos Estaduais de imprensa e
Propaganda (DEIPs). Mas, a despeito
de quantas criticas de natureza politi-
ca possam ser lancadas a ésses Or-
gdos, restou ao sistema um saldo al-
tamente positivo em térmos de inte-
gracdo civica — a Agéncia Nacional
com o programa radiofénico que, pos-
teriormente, veio a denominar-se ‘A
Voz do Brasil”, com meia-hora consa-
grada exclusivamente ao Congresso
Nacional.

A velha estrutura ficou afetada pe-
los acontecimentos politicos que, no
seu desdobramento natural, privaram
a Agéncia Nacional dos recursos com
que antes o DIP contava para fazer
funcionar a sua maquina, ajusta-la e
moderniza-la de acérdo com as neces-
sidades dos novos tempos, em que a

comunicacdo revelava todo o seu po-
tencial, evoluindo do campo meramen-
te politico para se espraiar como fa-
tor de desenvolvimento cultural, social
e econdmico, com concepg¢les dou-
trindrias cada vez mais avangadas, jun-
tamente com o vertiginoso surgimento
de novos instrumentais tecnolégicos
destinados a imprensa, ao radio, ao
cinema e a televisdo.

Nao discutimos aqui os propdsitos
politicos que inspiraram e alimenta-
ram durante largo periodo da nossa
Histéria tdda aquela maquina, mas néo
podemos negar, em Sa consciéncia,
com a isencdo de quem apenas ana-
lisa os fatos irretorquiveis, tudo quan-
to de positivo sobrou da velha estru-
tura. Nao queremos aqui as interpre-
tacdes polémicas em térno de um re-
gime politico j& morto e enterrado. O
fato incontestavel é que, instituida com
objetivos predominantemente politicos,
a entdo “Hora do Brasil” estabeleceu
0 primeiro sistema de comunicacao de
massa do Govérno da Republica. Esse
trabalho era ajudado de forma decisiva
pelos DEIPs, que funcionavam subor-
dinados administra.ivamente aos Go-
vernos dos seus respectivos Estados,
mas obedientes ao comando politico
do Poder Central.

Desfeita essa estrutura, e manietada
a do.agBes orcamentarias ridiculas, a
Agéncia Nacional teve que reduzir 0
volume dos seus servicos, pois nao
poderia manter o mesmo ritmo de tra-
balho sem contar com uma réde de
Sucursais e Correspondentes, que
substituissem os antigos DEIPs. N&o
obstante, a Agéncia logrou manter In
c6lume “A Voz do Brasil”, Unico canal
eficiente para levar a todos os qua
drantes do nosso territério, com a uti



lizacdo dos precéarios meios de radio-
difus@o disponiveis, a imagem da ope-
rosidade governamental. E, para tanto,
também teve que enfrentar e vencer
pressGes as mais esdruxulas.

A lembranca do DIP, entretanto, tor-
nou penosa a acdo da Agéncia Nacio-
nal. Herdeira de 6rgdo malsinado, viveu
anos de pendria, incapacitada até mes-
mo de renovar seus equipamentos ja
obsoletos. Ainda assim, desaparelha-
da, nunca deixou de executar com efi-
ciéncia a sua grande tarefa de inte-
gracao, levando a presenca do Govér-
no Federal aos Estados e projetando
éstes Gltimos no cenario nacional.

Somente a Revolucdo, fixando me-
lhor entendimento sbbre os problemas
e 0s objetivos nacionais, veio modi-
ficar ésse quadro, passando a Agéncia
Nacional a ser encarada ndo como
um espectro do DIP, mas como o6rgao
realmente indispensavel a obra de in-
tegragdo, um instrumento de informa-
¢do capaz de motivar o povo para a
grandiosa tarefa de renovagéo do Pais,
em todos os setores. Dai a reestrutu-
ragdo por que esta passando ésse Or-
gdo, renovacgdo delineada no Govérno
do Presidente Castello Branco, inicia-
da no do Presidente Costa e Silva e
impulsionada, em defini.ivo, no do Pre-

sidente Médicl.

Ao se completar essa remodelagéo,
poderd a Agéncia Nacional ampliar a
assisténcia que presta aos veiculos de
comunicagdo existentes no Pais, atra-
vés da distribuicdo do noticiario oficial
e da divulgacdo do trabalho de tddas
as entidades que pugnam pelo nosso
desenvolvimento cultural, politico civi
co, social, econdmico e artistico. Ja

hoje em dia é consideravel essa con-
tribuicdo. Além do programa radiof6-
nico “A Voz do Brasil", que breve che-
gard em perfeitas condi¢gdes técnicas
a todos os recantos do Pais, gracas a
instalacdo de estagcbes repetidoras em
diferentes Estados e a extraordinaria
expansdo da réde da EMBRATEL, esta
a Agéncia ampliando o numero de
suas Sucursais, dotando-as de equi-
pamentos modernos e Interligando-as
pelo sistema de “telex”, de sorte a
poder servir melhor aos 6rgdos de di-
vulgacdo — jornais, revistas, emisso-
ras de radio e televisdo, cinemas e
agéncias noticiosas nacionais e es-
trangeiras, além de atender mais am-
plamente as necessidades das entida-
des governamentais.

Seria fastidioso alinhar aqui dados
estatisticos para comprovacdo do ser-
vico que a Agéncia Nacional presta a
todos os canais de comunicagdo, com
0 objetivo de manter o povo brasileiro
realmente informado sem distor¢bes da
verdade. No entanto, para que se pos-
sa ajuizar da magnitude de suas tare-
fas, basta assinalar que ela atende a
mais de 900 jornais e a mais de mil
emissoras e incontaveis servigos de
alto-falantes do interior do Pais, sem
incluir os das Capitais de Estado, so-
bretudo na Guanabara, onde o noti-
ciario distribuido a imprensa preenche
a média diaria de setenta péaginas da-
tilografadas, sendo muitas matérias
acompanhadas de fotografias, com am-
plo aproveitamento. Por sua vez, as
emissoras de radio e de televisdo re-
cebem trés noticiosos por® dia e as
Embaixadas estrangeiras sao forneci-
dos boletins semanais em portugués,
Inglés e castelhano. Também as tele-
visdes e cinemas sdo beneficiados com
filmes produzidos pela Agéncia, cujos



esforcos se desdobram nos mais va-
riados setores, procurando incorporar
as mais recentes conquistas tecnoldgi-
cas para aprimorar seus meios de co-
municacdo e levar a informagdo cor-
reta a todos os pontos do Pais.

A citacdo désses breves dados visa
a mostrar a imagem exata da Agéncia
Nacional, sem as deformac¢des que
suas origens no extinto DIP poderiam
incutir no espirito de observadores de-
savisados ou influenciados por preven-
¢Oes politicas, injustificaveis nesta fase
histérica em que o Brasil reencontra
0 caminho do seu progresso, em or-

dem, paz e seguranca, honrando sua
vocacdo para a liberdade.

A verdade é a palavra de ordem do
Presidente Médici. E se a informacgéo
livre e adequada, como se proclamou
nas NacBes Unidas, é a pedra de to-
gue de tddas as liberdades, a Agéncia
Nacional pode orgulhar-se de balisar
seu roteiro de acdo dentro désse ru-
mo, refletindo sempre, invariavel e fiel-
mente, a verdade dos fatos, que todos
devem conhecer para que se fortalegca
cada vez mais a comunh&o dos brasi-
leiros na construgdo do destino de
grandezas da nossa Pétria.



As Novas Diretrizes para a
Transferéncia da Administracio

Inaugurada a nova Capital da Re-
publica em 21 de abril de 1960, a
transferéncia dos o6rgdos da Adminis-
tracdo Federal ndo teve uma seqién-
cia normal. Nem qualitativa, nem quan-

titativa.

Ora vinham para Brasilia setores
com alto nimero de funcionarios, mas
sem nenhuma significacdo para a di-
nadmica da Capital que surgia, ora se-
tores de relévo na Administragdo, mas
vindo apenas simbolicamente, perma-
necendo as bases na velha sede, sem
nenhuma alteracgao.

Tudo dependia, quase sempre, da
vontade exclusiva do dirigente de ca-
da 6rgdo, mesmo porque as proéprias
verbas para a mudanga ficavam vin
culadas as numerosas unidades orga-
mentdarias, sem coordenacdo superior.

Se o dirigente via Brasilia com bons
olhos, a aplicacdo se fazia normal
mente. Se desgostava da cidade, os
recursos eram logo oferecidos como

Federal para Brasilia

HELIO LOBO
Presidente do GEMUD

Consideracdes Preliminares

compensagdo, na primeira oportuni-
dade, e aplicados em outras areas.

Outro ponto de estrangulamento da
mudanca era o problema residencial.
O Govérno construia sempre, mas os
apartamentos eram vendidos aos res-
pectivos ocupantes, sem nenhuma res-
tricdo.

Quando alguma autoridade preten-
dia transferir-se para a Capital ndo ti-
nha onde morar. A solugdo era a hos-
pedagem em hotéis, as expensas do

Poder Publico.

A CONSTITUICAO DE 1967
E A MUDANCA

Com o0 advento da Constiuicdo de
24 de janeiro de 1967, as coisas pas-
saram a tomar ndévo rumo.

De fato, seu artigo 183 estabe.ecia
expressamente:

“Dentro de cento e oitenta dias,
a partir da vigéncia desta Cons-
tituicdo, o Poder Executivo envia-



r& ao Congresso Nacional proje-
to de lei regulando a mudanga,
para a Capital da Unido, dos or-
gdos federais que ainda perma-
necam no Estado da Guanabara”.

A LEI N? 5.363/67 E O
DECRETO-LEI N& 200/67

Cumprindo o dispositivo constitucio-
nal, a Lei n? 5.363, de 30 de novembro
de 1967, fixou normas disciplinadoras
para a mudanca, interligando-a com
a Reforma Administrativa.

Foi um passo decisivo.

De um lado', ndo se poderia promo-
ver a transferéncia para Brasilia da
totalidade da grande massa de servi-
dores da Unido existentes no Estado
da Guanabara.

Por outro lado, a nova filosofia ad-
ministrativa que se implantava no Pais
era a da descentralizagéo.

Com isto, muitos érgdos ndo deve-
riam mais sediar-se na Capital da Re-
publica, pois as suas atribuicbes se-
riam descentralizadas.

(0] Decreto-lei
vereiro de 1967, ao fixar diretrizes pa-
ra a descentralizacdo das atividades da
Administracdo Federal, estabeleceu,
entre outros pontos, 0s seguintes:

a) distingdo clara, dentro dos qua-
dros da Administracdo, entre os niveis
de direcdo e os de execucao;

b) estrutura de tal ordem que os
servicos de direcdo permanecam libe-
rados das rotinas de execucdo e das
tarefas de mera formalizagdo de atos
administrativos, para que possam con-
centrar-se nas atividades de planeja-
mento, supervisdo, coordena¢do e con-
trole;

n? 200, de 25 de fe-

c) a administragcdo casuistica, as-
sim entendida a decisdo ds casos in-
dividuais, compete, em principio, ao
nivel de execucdao.

Como fruto dessa nova politica na
administracdo, a Lei n9 5.363, de 30
de novembro de 1967, entre outras nor-
mas, determinou:

“Art. 1? A transferéncia de Or-
gdos e servidores da Administra-
¢do Federal para Brasilia far-se-a
com observancia das diretrizes da
Reforma Administrativa e especial-
mente do principio de descentra-
lizacdo executiva.

Art. 2? Devera localizar-se na
Capital da Unido o nucleo central
da Administragcdo Federal, assim
entendidos os 6rgdos e servido-
res incumbidos:

| — do assessoramento direto ao
Presidente da Republica;

I — do planejamento e coordena-
cdo geral das atividades da Ad-
ministracdo Federal;

Il — do assessoramento direto
aos Ministros de Estado e do pla-
nejamento, coordenacdo e contro-
le superior das atividades a cargo
de cada Ministério.

Art. 39 Em decorréncia do art.
2? localizar-se-ao0 necessariamen-
te em Brasilia:

| — os Ministros de Estado;
I — os Gabinetes Civil e Militar
da Presidéncia da Republica;

Il — a Secretaria do Conselho de
Seguranca Nacional;-

IV — a Chefia e.a Agéncia Cen-
tral do Servico Nacional de Infor-
macoes;



V — o Estado-Maior das Forcas
Armadas;

VI — a Diretoria-Geral do DASP
— Departamento Adminisrtativo do
Pessoal Civil,

VI| — a Consuitoria-Geral da Re-
publica;

Viu — o Nucleo Central de cada

Ministério incumbido das funces
referidas no inciso Il do art. 2?.
§ 1? A definicdo dos o6rgdos e
servidores abrangidos pelo inciso
VIIl déste artigo sera feita em
cada caso por ato do Presidente
da Republica, uma vez realizados
os trabalhos de revisdo, descen-
tralizagdo, simplificacdo e reestru-
turacdo de que trata o titulo Xl
do Decreto-lei n? 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

§ 2? Localizar-se-do ainda em
Brasilia as unidades e organiza-
¢des das Forcas Armadas que fo-
rem definidas por ato do Presi-
dente da Republica, tendo em vis-
ta as conveniéncias de seguranca
nacional”.

DEFINICAO DE NUCLEO CENTRAL

Tao logo foi expedida essa Lei, preo-
cupou-se o Ministério do Planejamen-
to e Coordenacdo Geral, como res-
ponsavel pela sua execucdo e pela
supervisdao geral da mudanga, com a
definicAo do nuacleo central de cada
Ministério.

Ocorre que dificuldades foram en-
contradas, nesse trabalho, em face da
estrutura diversa dos Ministérios.

Alguns ja haviam Instalado em Bra-
silia 6rgdos centrais de diregdo supe-
rior, mas ndo exclusivamente de pla-
nejamento e assessoramento Imediato.

Outros dispunham de departamentos
sspecificos, indicando a necessidade
de apreciacdo mais demorada.

O estabelecimento, de imediato, de
uma definigdo ao mesmo tempo gené-
rica e abrangente de tddas as peculia-
ridades de cada organismo demanda-
ria algum tempo e tornaria extrema-
mente moroso o processo de mudanga.

Apés estudos em conjunto com as
diversas Secretarias de Estado, ficou
convencionado que deveriam transfe-
rir-se para Brasilia, desde logo, os se-
guintes 6rgdos, comuns a todos os
Ministérios, sem prejuizo de comple-
mentacao posterior quanto aos demais:

Gabinete do Ministro
Secretaria-Geral

Divisdo de Seguranga e Informa-
coes

Consultoria Juridica
Inspetoria-Geral de Finangas
Departamento de Administracéo.

CRIACAO DO GEMUD

Posteriormente, pelo Decreto-lei n?
391, de 30 de dezembro de 1968, re-
gulamentado pelo Decreto n? 63.920,
da mesma data, foi criado um colegia-
do especial, o GEMUD, constituido de
representantes da Presidéncia da Re-
publica, do Ministério do Planejamento
e Coordenagdo Geral, do Govérno do
Distrito Federal e da CODEBRAS, para
coordenar a mudanga, sob a supervi-
sdo do Ministro do Planejamento e
Coordenacgdo Geral, com atuag¢do nas
seguintes areas:

a) execucdo da politica de trans-
feréncia da Administracdo Federal pa-
ra Brasilia, com fixagdo de prioridades;

b) acompanhamento da elaboragédo
e da execucdo dos cronogramas de



mudan¢ca da Administracdo Direta e
Indireta;

c) destinacdo de sedes para a Ad-
ministracdo Direta, abrangendo cons-
trucdes e reconstrucdes;

d) destinagdo de residéncias fun-
cionais aos ocupantes de cargos em
comissdo e fun¢des gratificadas per-
tencentes aos nucleos centrais dos Mi-
nistérios;

e) entrosamento com o Govérno do
Distrito Federal, na execu¢do das ativi-
dades mencionadas, inclusive coope-
ragdo na indicagdo de obras priorita-
rias de infra-estrutura de interésse pa-
ra a mudanca.

Dentro da nova linha tracada para
a mudanga, o Decreto n? 63.920/68, ja
mencionado, estabeleceu que néo de-
veriam integrar os nucleos centrais, em
transferéncia para Brasilia, escritura-
rios, datiibgrafos, motoristas, conti-
nuos, serventes e outras funcdes au-
xiliares, cujo recrutamento seria feito
no Distrito Federal.

Outra providéncia veio em seguida:
0S recursos orgamentarios para a mu-
danga, inclusive construgdo e recons-
trucdo de sedes e residéncias, fica-
ram centralizados no Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral,
para melhor coordenacdo e execugéo
dos programas prioritarios fixados pe-
lo Govérno.

NOVA ESTRUTURA PARA
A CODEBRAS

A CODEBRAS, criada pelo Decreto-
lei n? 302, de 28 de fevereiro de 1967,
substituiu o antigo G.T.B.,, na exe-
cucdo da politica de transferéncia.

Foi reestruturada pelo Decreto n?
65.719, de 20 de novembro de 1969,

que lhe deu mais flexibilidade de acao,
para atuar de acdérdo com as nhovas
diretrizes governamentais para a con-
solidagdo da Capital.

Entre suas atribuicbes, como 6rgdo
vital na execucdo da mudanga, cabe
a CODEBRAS a gestdo do Fundo Ro-
tativo Habitacional de Brasilia, desti-
nado a financiar residéncias aos ser-
vidores federais.

Atravessando uma fase de grande
expansdo, totalmente mobilizada para
a mudanca, € a CODEBRAS a detento-
ra do maior volume de obras residen-
ciais ora em execugdo na Capital Fe-
deral, dentro do esquema de transfe-
réncia.

APARTAMENTOS FUNCIONAIS

A nova legislagdo criou também a
figura dos apartamentos funcionais,
construidos com verbas orcamentarias
e destinados aos titulares de cargos
em comissdo ou funcgbes gratificadas,
em exercicio nos nlcleos centrais dos
Ministérios.

Tais apartamentos ndo séo vendidos,
nem sujeitos a legislagdo do inquili-
nato, mas utilizados em funcdo do car-
go do ocupante, que paga apenas uma
taxa de ocupagdo e o condominio,
obrigando-se a restituir o imével, caso
seja substituido, dentro de 60 dias.

Com isto, havera sempre residén-
cias para o pessoal de nivel mais ele-
vado nos Ministérios.

O EMFA e os Ministérios Militares,
mediante esquemas préprios, vém de-
senvolvendo uma obra extraordinaria
de fixagdo em Brasilia, abrangendo se-
des, hospitais, servicos diversos e re-
sidéncias.



As representagdes diplomaticas es-
trangeiras dia a dia v@o chegando.

As grandes emprésas comeg¢am a
trazer seus escritérios.

As entidades da Administracdo In-
direta, a exemplo da Administracao Di-
reta, também se movimentam com a

mudanca.

Ainda recentemente, dirimindo omis-
sfes e dlvidas, foi baixado o Decreto
n? 68.682, de 25 de maio de 1971, es-
tabelecendo que, salvo disposicdo ex-
pressa de lei ou decreto, o Distrito
Federal é a sede das entidades autar-
quicas, emprésas publicas e socieda-
des de economia mista da Unido.

O Banco Central e o Banco do Bra-
sil ja instalaram suas Diretorias na
Capital, em plena execug¢do de um ri-
gido programa de mudanca.

Alguns outros dados elucidardo me-
lhor a tarefa ja realizada, sob a coor-
denacdo direta do Ministro Reis Ve-
loso, do Planejamneto e Coordenagdo
Geral.

Como o numero de Ministérios foi
ampliado, pelo Decreto-lei n? 200/67,
estdo em construcdo na Peninsula dos
Ministros casas para 0s novos titula-
res.

A conclusdo dessas novas residén-
cias esta prevista para dezembro dés-

te ano.

RESULTADOS JA ALCANCADOS

Os resultados da nova orientagdo
para a mudanca, com a diretriz infle-
xivel do Presidente Médicl no sentido
de consolidar a Capital, sdo dos mais

expressivos.

Os nucleos centrais da maioria dos
Ministérios ja funcionam em Brasilia.
O que ainda falta tera condi¢des tran-
quilas para instalar-se nos préximos
meses, gragas ao consideravel volume
de residéncias funcionais ora em cons-
trucdo pela CODEBRAS.

As grandes decisdes dos altos pro-
blemas nacionais sdo tomadas na Ca-

pital Federal.

Os congressos e reunibes de nivel
mais elevado na Administracdo se re-

petem em Brasilia.

O Poder Judiciario e o Congresso

Nacional ai estéo.
PROGRAMA DE SEDES

Como fruto désse trabalho, foram
concluidos ou reconstruidos os edifi-
cios dos seguintes Ministérios: Rela-
¢bes Exteriores, Agricultura, Fazenda,
Indlstria e do Comércio.

Em construgdo adiantada encon-
tram-se as novas sedes dos Ministé-
rios da Justica e das Minas e Ener-
gia, devendo ser iniciada agora a cons-
trucdo dos edificios dos Ministérios das
Comunicacdes e do Planejamento e
Coordenacédo Geral, bem como da Pro-
curadorla-Geral da Republica.

Na é&rea do Poder Judiciario, con-
cluiram-se os edificios do Tribunal
Federal de Recursos, do Superior Tri-
bunal Eleitoral e do Tribunal Superior
do Trabalho, encontrando-se em cons-
trucdo o anexo do Supremo Tribunal
Federal e a sede do Superior Tribu-
nal Militar, que devera transferir-se no

préximo ano.



PROGRAMAGCAO DE 1970

Os recursos com programas de sedes, infra-estrutura e residéncias, em
1970, foram o0s seguintes, entre outros alocados em programas especiais:

Sedes

Ministério das Relagfes EXErOres .......cccceoveiieeiieenieenieenieanns 6.351.109,00
MiIniStério da JUSHIGA ..eoicieiiiiiieiieiie e 8.389.966,00
Ministério da indUstria € do COMErCIo ......cccoovieivirineiinenieens 1.000.000,00
Ministério da Fazenda ... 731.000,00
Ministério das COMUNICACOES  ....ccceeiveeiieeieeiieie et 2.500.000,00
D A S P e 375.578,00
Departamento de Policia Federal ........ccocoiiiiiiiiiiiiiiniiiiieine 1.279.431,00

SOMA it 20.627.084,00

OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA

Para obras de infra-estrutura de interésse direto para a mudanca foram
destinados 0s seguintes recursos:

N O VA C A P o 8.150.000,00
Companhia de Agua € ESQOtOS .....cccccococereeeeeveeeeieeeeeeeeeeeeenas 1.143.275,53
Universidade de Brasilia .......ccccoeviriiniiinicicnceeeeceee 1.200.000,00
Companhia de Eletricidade de Brasilia .......cccoconiiviiniiiiinne o B 230.004,47
C O T E L B oottt 324.044,05

SOMEB e 11.047.324,05

PROGRAMAS DE RESIDENCIAS FUNCIONAIS

C ODEBRAS oottt 65.502.300,00

RESUMO DE 1970

SBUEBS ettt eb e e are et e e e e e e te e eaneas 20.627.084,00
INFra-@StIULUTA  .oeeieiee e 11.047.324,00
RESIHENCIAS .ooiiiiiie et e s e e e aarreeeeainnes 65.502.300,00

TOAl oo 97.176.708,00



PROGRAMACAO PARA 1971

Em 1971, a programacdo ja aprovada e em execucdo, até o momento,

é a seguinte:
Sedes
Ministério da Industria e do Comércio
Ministério da Justica
Ministério das Relagdes Exteriores
Ministério da Fazenda

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Ministério da Saude...............
Ministério Publico Federal
Departamento de Policia Federal

c .
Sedes

Besidénci’as funcionais

Programa de mudanga.........ccooceeevieeeinnnene

Soma

Os programas citados referem-se a
construcdo de residéncias funcionais,
ja definidas anteriormente.

Quanto ao financiamento para a
casa propria do servidor publico, os
Ministérios e outros 6rgdos geralmen-
te tém feito convénios com a Caixa
Econdmica Federal, para atendimen-
to de seus funcionarios.

A CODEBRAS, gestora do Fundo

Rotativo Habitacional de Brasilia, ini-

2.440.000,00
4.000.000,00
1.500.000,00
2.500.000,00
1.035.000,00

875.000,00
2.150.000,00
3.000.000,00

17.500.000,00

RESIDENCIAS FUNCIONAIS
72.500.000,00

SERVICOS ESPECIAIS

7.500.000,00

RESUMO DE 1971

17.500.000,00
72.500.000,00

7.500.000,00
97.500.000,00

O PROBLEMA DE RESIDENCIAS

ciou a execugdo de um plano para
atender aos servidores federais ainda

carentes de habitacéo
Pela Portaria Interministerial n- 34,

de 16 de abni de 1971, os Ministros
A planejamento e Coordenacdo Geral
g |nterior constituiram Grupo de
j rabalho especialmente para estudar o
Q proklema de moradia para o fun-
clonalismo federal em Brasilia e ofe-

recer sugestbes conclusivas para

solvé-lo.



O quadro a seguir

SERVIDORES TRANSFERIDOS

revela o nimero de servidores transferidos de 1960 até

junho de 1971

Anos Servidores
1960 2.474
1961 1.314
1962 823
1963 575
1964 268
1965 352
1966 320
1967 422
1968 714
1969 889
1970 2.018
1971 (até junho) 1.344
SOMA ... 11.513

A intensificacdo do processo de
transferéncia estd demonstrada pelos
nimeros de 1968 para ca, especial-
mente 1970.

Em 1971, a média mensal tem sido
de 224 funcionarios e 675 dependen-
tes, isto &, 899 pessoas, ou 10.788 até
o fim do ano, pelo menos, superando
1960, ano da inauguragcdo da Cidade,

Dependentes Total
5.394 7.868
4.263 5.577
2.242 3.065
1.657 2.232

898 1.166
880 1.232
1.005 1.325
1.525 1.947
2.636 3.350
2.794 3.683
5.767 7.785
4.050 5.394
33.111 44.624

em que a média mensal foi de 654
pessoas, com 7.868 no final.

Observe-se que 0s numeros apre-
sentados s6 se referem a Adminis-
tracdo Direta, ndo incluindo autarquias,
emprésas publicas e sociedades de
economia mista, que vém trazendo
consideravel e crescente contingente
de servidores.



NUmeros e Formulas Para um

As dificuldades pata avaliacdo cor-
reta do indice de legibilidade de um
texto se apresentam quando tentamos
reduzir a nimeros os valores de cada

elemento da frase.

Embora tenhamos nogéo razoavel do
valor de uma boa apresentacéo gréfica,
necessitariamos de uma escala de re-
feréncia quanto a tipos, estilos e me-
didas, para avaliacdo padrdo de um
texto ou de varios textos no material
impresso de uma edicdo de jornal, por
exemplo.

Convém salientar que éste artigo, da
mesma forma que outro divulgado na
“Revista do Servico Publico”, sob o ti-
tulo “Legibilidade: ponto de apoio pa-
ra a comunicacdo escrita”, teve ori-
gem no trabalho de equipe que anali-
sou os elementos disponiveis para es-
tudo de legibilidade em textos de jor-
nal. Este fato ndo exclui, feitas as
adaptacdes evidentemente necessarias,
0 aproveitamento de suas conclusbes
ou recomendacbes para qualquer tex-
to: revista, suplementos especiais, tex-
tos de orientagdo profissional e ou-
tros.

Estilo Mais Legivel

ALDO V. DE MAGALHAES

Professor de Edicdo Jornalistica do
Departamento de Comunicagéo
da UnB

Alguns pontos fundamentais podem
ser alinhados, independentemente do
conhecimento técnico dos tipos, esca-
las e medidas, e por éles podemos fa-
zer incidir a avaliacdo nos setores on-
de o nosso conhecimento permita re-
feréncias numéricas em padrdes ja es-
tudados. Podem ser estudados, assim,
os aspectos do “interésse humano , da
“facilidade de leitura” e do "indice de

nebulosidade”.
INTERESSE HUMANO

Aproveitando um trabalho realizado
pelos tradutores de John Hohenberg
em “Manual de Jornalismo”, no titulo
“Foérmulas”, do capitulo sbbre legibi-
lidade, podemos examinar e tentar apli-
car ao nosso caso a férmula de Ru-
dolph Flesch para encontrar a média
de “Interésse Humano”.

Vai aqui apenas uma sugestdo de
estudo désse aspecto da legibilidade.
Sua importancia decorre do fato de
aceitarmos a afirmativa de que um
texto sera tanto mais legivel quanto
mais diretamente puder falar a lingua-



gem e interpretar o sentimento daque-
le a quem se destina.

Em pesquisa preliminar sébre a ma-
téria, Beluco Marra, do “Jornal do Bra-
sil”, chegou a conclusdo de que as
semelhancas sédo bastante grandes en-
tre o texto inglés e o portugués, de
molde a permitir usar tabelas e indices
idénticos. A conclusédo foi atingida apos
a comparacdo de textos de telegramas
da UPI, do New York Times, do Time
Magazin e de L’Express (para a lingua
francesa). Né&o tendo sido indicados os
resultados da aplicacdo de indices do
“Interésse Humano”, no entanto, pro-
pomos a experimentacao dos indices
de Flesch apés elaborarmos a relagdo
das “palavras pessoais” e das “frases
pessoais”.

Diz Flesch que “palavras pes-
soais” sdo os pronomes de primeira,
segunda e terceira pessoas e aquelas
que se referem antes a coisas do que
a pessoas, tdbdas as palavras com gé-
nero masculino e feminino e um gru-
po de outras palavras tais como “gen-
te”, “povo”, "parentes”, etc. (Hohen-
berg). O préprio enunciado de Flesch
nos alerta para as diferencas funda-
mentais na conceituacdo de “palavras
pessoais” no inglés e no portugués.
Mais adiante veremos como isto foi
levado em conta. Mas, ainda através
do trabalho de relagcdo da obra de
Flesch com textos em portugués, te-
mos que “sentengas pessoais” sdo as
“frases faladas”, destacadas por as-
pas ou ndo, perguntas, ordens, inter-
pelagdo e outras frases dirigidas dire-
tamente ao leitor, exclamagbes e fra-
ses incompletas, cujo significado total
deve ser inferido do contexto (Hohen-
berg).

”

Entdo, segundo Flesch, a contagem
do “interésse Humano” devera ser feita
da seguinte maneira:

1. Num grupo de 100 palavras con-
tamos quantas “palavras pessoais”
ocorrem.

2. Num grupo de 100 frases con-
tamos quantas “frases pessoais” ocor-
rem.

3. Multiplicamos o ndimero de “pa-
lavras pessoais” por 3,635.

4. Multiplicamos o ndmero de
“frases pessoais” por 0,314.

5. Somam-se o0s resultados. Tere-
mos a média do “interésse Humano”.

Note-se aqui ser indispensavel a
elaboragdo prévia da relacdo das “pa-
lavras pessoais” e das “frases pes-
soais”. Este estudo, evidentemente
complexo, devera ocupar em breve um
grupo em organizagdo para pesquisa e
desenvolvimento do tema, tendo pre-
sente as particularidades do nosso
idioma.

As percentagens obtidas em estudos
de textos de referéncia para a lingua
portuguésa nos poderdo dizer da apro-

ximacdo do calculo a nossa realidade.

Insistimos em que isto constitui ape-
nas uma sugestdo de pesquisa apre-
sentada ao grupo que, no Departamen-
to de Comunicacdo da Universidade de
Brasilia, desenvolveu estudos sobre le-
gibilidade. Tais observacdes e expe-
riéncias foram aplicadas, depois, em
disciplinas de Técnica de Jornal e Pe-
ribdico do mesmo Departamento de
Comunicagdo e sob a responsabilida-
de do autor déste artigo. Orientacao
quanto aos célculos realizados, encon-
tramos em Flesch, “The Art of Reada-
ble Writing”.



FACILIDADE DE LEITURA

Para encontrar o (ndice de “facili-
dade de leitura”, Flesch tem também
sua férmula a base de multiplicadores
decimais. Talvez obtenhamos melhores
resultados, no entanto, com o uso da
férmula de Robert Gunning. Sébre ser
aparentemente mais simples, serviu
também de referéncia béasica ao estu-
do de Beluco Marra no JB. Foram fei-
tas adaptacdes sbbre a férmula origi-
nal e com os indices resultantes ja ti-
vemos oportunidade de realizar alguns
testes de legibilidade. Dai recomen-
darmos nédo o indice de “facilidade de
leitura” de Flesch, mas o “indice de
nebulosidade” de Gunning.

INDICE DE NEBULOSIDADE

Da mesma forma que Flesch e ou-
tros, Gunning se baseia no fato de que
frases com um nimero de palavras
entre 15 e 20 sdo adequadas a boa co-
munlcabilidade do trabalho jornalisti-
co. Também considera a baixa percen-
tagem de palavras com mais de trés si-
labas como elemento importante na
lucidez da linguagem escrita. A partir
dai, Gunning recomenda:

“Anote o numero de palavras em fra-
ses sucessivas. Se o trecho for longo,
talvez seja melhor dividi-lo em trés, de
100 palavras cada, espagadas equllibra-
damente. Neste caso, pare a conta-
gem na frase que termine mais perto
do total de 100 palavras. Divida o nu-
mero total de palavras do trecho pelo
namero de frases. O resultado da a
extensdo média das frases.

Conte o nimero de palavras de 3 si-
labas ou mais, em cada 100 palavras.
N&o conte as palavras: 1) iniciadas com

mailsculas; 2) que sdo combinacgbes
de palavras curtas simples; 3) ou que
sdo formas verbais de trés silabas.
Essa contagem dard uma medida das
palavras dificeis.

Para obter o “indice de nebulosida-
de” some os dois fatores acabados de
contar e multiplique por 0,4 (in Hohen-
berg. trad. de “The Tecnique of Clear
Writing”, de Robert Gunning).

Os resultados sao examinados em
uma tabela de referéncia que transcre-
veremos mais adiante.

A APLICACAO DO INDICE

Vejamos, agora, sem perder de vista
0 que ficou exposto até aqui, o resul-
tado do trabalho de pesquisa do JB
sbbre os elementos da féormula de Gun-
ning e cuja aplicacdo recomendamos.

Foram resumidos os passos da se-

guinte forma:

1. Contamos as palavras do texto,
dividindo-o em blocos de 100 palavras.
Dividimos em seguida o total de pala-
vras encontrado pelo nimero de frases.
E conseguimos a porcentagem de pa-
lavras por frases.

2. Contamos as palavras com mais
de trés silabas (polissilabos).

3. Somamos a porcentagem de pa-
lavras por frases com o numero de
polissilabos e multiplicamos por 0,4
(nimero de batidas). Encontramos o
que Gunning chamou de "indice de

Nebulosidade”.

4. N&o somamos: as palavras co-
mecadas com mailsculas; os nomes
dos meses; os verbos com trés sila-
bas; os numeros.



A tabela de Gunning, eliminada uma
referéncia a textos de revistas, é a
seguinte (conf. in Hohenberg):

fndice Grau

17 Formandos em Universidades
16 Quartanista universitario

15 Terceiranista

14 Segundanista
“linha perigosa”
13 Calouro universitario
12 Terceiranista classico
1 Segundanista classico
10 Terceiranista cientifico
9 Segundanista cientifico
8 Primeiranista cientifico
“classe ou leitura facil”
7 Quartanista ginasial
6 Terceiranista ginasial

O indice 9 corresponde a leitura do
“Reader’'s Digest” e o indice 6 geral-
mente corresponde ao texto das histo-
rias em quadrinhos.

Outros dados que ajudam a enten-
der a tabela:

a. O indice 12 é produzido por fra-
ses com 20 palavras em média e 10%
de palavras dificeis (de trés silabas
ou mais).

b. O indice 6 é produzido por fra-
ses com 13 palavras em média e 3%
de palavras dificeis.

OBSERVAGOES GERAIS

Cumpre notar que tanto em Hohen-
berg como no trabalho do Departa-
mento de Pesquisa do JB, encontra-
mos a tendéncia de identificar “indice
de nebulosidade” com “indice de lei-

tura”. Parece conveniente evitar a
identidade de tais expressdes. Elas re-
presentam quadros de indices opostos.

Em Flesch, temos a “facilidade de
leitura” que aumenta a medida em que
a leitura se torna mais facil, portanto
a medida em que melhora a legibilida-
de — e consequentemente seu indice.
J4& em Gunning o indice maior indica
menor legibilidade. Dai o ter chamado
de “indice de nebulosidade”, expres-
sdo que preferimos manter e cujo uso
recomendamos para evitar confusfes
em trabalhos de pesquisa com as ca-
racteristicas déste que relatamos.

Finalmente, nunca sera demais lem-
brar que os indices estudados refle-
tem apenas detalhes de um conjunto
que chamamos “estilo”. Ndo podem ser
considerados como absolutos. Apenas
poderdo nos indicar pistas cujas carac-
teristicas seguiremos e cujos reflexos
tentaremos interpretar.

Na linguagem escrita entram muitos
outros elementos de péso decisivo hum
julgamento de legibilidade. Ha sempre
um “toque pessoal” naquilo que pro-
duzimos. A ponto de se poder chegar a
afirmacdo (Jean Roche) de que Jorge
Amado, tdo aceito por interpretar "fiel-
mente” a maneira de falar de seus per-
sonagens, ndo usa, efetivamente, a lin-
guagem de seus personagem no dialo-
go. Usa uma forma ainda mais eficien-
te do que a transcricdo para dizer o
gue “efetivamente" éles querem dizer.
E isto é natural: se o povo de Jorge
Amado interpretasse tdo bem, no dizer
de todo o dia, o que sente e vive, na-
da haveria de excepcional no texto do
nosso escritor.
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