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No Caminho Certo:

- O DASP e Uma Politica

de Pessoal a Servico do
Desenvolvimento

A criacdo de condi¢des para o funcionamento de Setor
Publico moderno e eficiente — pré-requisito fundamental ao
pleno éxito do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) —
tem para o Govérno do Presidente Emilio Garrastazu Médici o
significado de uma conquista essencial. Situa-se como uma
das "Metas Prioritarias" na Orbita da acdo administrativa
do Poder Executivo, nesta fase decisiva da evolugdo histérica
do Pais, quando o Brasil queima etapas no roteiro do pro-
gresso e do bem-estar, emergindo como poténcia mundial no
curto espaco de uma geracdo.

Simultdneamente com a obtencdo dos resultados colima-
dos, nos quais se consubstanciam as aspiragdes nacionais de
um desenvolvimento acelerado e auto-sustentado, o Govérno
Revolucionéario delineou e vem implantando com energia, no
quadro de uma estratégia de execucdo gradualistica, uma
Politica de Pessoal de natureza eminentemente técnica, estrei-
tamente correlacionada com a execugdo dos projetos e em-

preendimentos daquele Plano.

Dando corpo, forma, conteido e expressdo objetiva a
nova Politica — que tem no DASP, como o6rgdo central do



Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC) o
laboratério gerador de estudos, analises e solugdes e, 'ao
mesmo tempo, o dinamo propulsor dos empreendimentos glo-
bais de todo o conjunto — ja se encontra em plena fase
operativa um elenco de providéncias concebidas para execucdo
progressiva e integrada.

Sdo iniciativas e medidas basicas em que se destacam

segundo a ordem cronologica da expedicdo dos respectivos
diplomas legais:

, » 7~ Instituicho do cadastro permanente dos servidores
civis da Administracdo Federal - imprescindivel ao exato
conhecimento das situacBes concretas para o oportuno diag-
nostico da realidade, corre¢do de distor¢Bes, programagdo

64.654/69). pronta soluCio dos problemas (Decreto numero

7nHnZc ~ 8kda! preliminares 00 Processamento descentrali-
zado dos institutos enquadramento e readaptacdo no Ser-

¢o Civil do Poder Executivo sob a supervisdo, coordenacdo
e controle do DASP (Decreto-lei n° 625/69).

tnmon! Descent ral'zaSao d°s tradicionais processos de recru-
tamento e selecdo de pessoal civil da Administragdo Direta e
Autarquica (Decreto-lei n° 797/69).

_4) Reformulagdo integral do DASP mediante a implan-
tmhnlhn Jiura atuallzada, renovacdo de seus métodos de

e a valorL™o°t- i° ~ 8m Sintese' 0 °P°relhamento
a ooss b itnr Ih ? 6 hu7 na da instituico, de maneira
Ln?n; ' O-desempenho de suas atribui¢cbes funda-

Presldéntp °drlOR° r'Kr. assessoramento especializado _do
Presidente da Republica para “o estudo, proposicao de dire-



trizes, orientacdo, coordenacdo, supervisio e controle dos
assuntos concernentes a Administragdo do Pessoal Civil (De-
creto n° 66.222/70).

5) Organizacdo, sob a forma de sistema, em obediéncia
as recomendagGes do Decreto-lei n° 200/67, das atividades
de Administracdo do Pessoal Civil do Poder Executivo, insti-
tuindo-se o SIPEC (Decreto n° 67.326/70).

6) Estabelecimento de principios e diretrizes norteadores
do plano para execugdo da Politica Salarial do Servico Civil
do Poder Executivo (Decreto n° 67.651/70).

7) Normas para o Assessoramento Superior da Admi-
nistracdo Civil Federal e adogdo das técnicas de treinamento
generalizado, permanente e intensivo (Decreto n° 67.612/70).

8) Programa de formagdo do Patrimdnio do Servidor
Plblico — PASEP, instituido com a finalidade de corrigir
distorcbes de renda, assegurar ao servidor publico a fruicdo
de um patriménio individual progressivo, estimular a pou-
panga, possibilitando a utilizagdo dos recursos acumulados em
favor do desenvolvimento econémico-social da Nagdo (Lei
Complementar n° 8, de 13-12-70).

9) Estabelecimento de diretrizes para a Classificacdo de
Cargos do Servigco Civil da Unido e das Autarquias Federais —
diploma fundamental: substancia e alicerce das grandes refor-
mas programadas (Lei n° 5.645/70).

10) Constituicdo e funcionamento das equipes técnicas
de alto nivel de que trata o art. 11 da Lei n° 5.645/70
(Decreto n° 68.726/71).

11) Elaboracdo e registro da lotacdo de cargos e em-
pregos dos orgdos da Administracdo Federal direta e das



Autarquias (Decreto n° 68.991/71).

p ~NAuditorio dos 6rgaos integrantes do Sistema de
ro 68 992/71) inistras5° Federal (SIPEC>(Decreto nume-

Cada um dos diplomas legais béasicos que configuram e

con ensam a nova Politica de Pessoal obedece, na transposi¢do
0 ex 0 a concretizagdo pratica, a cronograma de execucgdo
gra ua gue indicara, em cada caso, os objetivos especificos
serem atingidos, métodos e prazos de execucdo, 0os agentes
responsaveis, os custos de cada projeto, possibilitando, além

aisso, a avaliacao do desempenho e o acompanhamento da
programacao global.

rrPtnAHUCVa 70,ij Ca de Pessoal é, portanto, expressdo con-

j p ., P~Mundas transformagfes realizadas pelo Govérno
Hh FoHo' 8- 6 Garrastazu Médici em tddas as areas
n mio 0°"° setor®' n‘veis e escaldes dos Servigos Publicos.
iovpT h!" mio T imP°rtante acentuar é o fato incontes-
em todasn< f™, [ ™ as ®mudangas radicais empreendidas
vém spnrin | VS tr°balho organizado da Administracdo
confianca P 1 °N "Un clima de extraordinaria
auténtica lhir - tranc'li,idade- com caracteristicas de
gSda S S S - p'r° 0 desenvolvimento in.e-

Os resultados obtidos no curto prazo decorrido desde

€ BdhohbtBm Qleestdthos noTaminro “carts; ©

No roteiro seguro e tranquilo dos éxitos incontestaveis
paralelos a amplitude e alcance do grande desafio ou seja’

. ?mpirismo’ _d"s 'e»t«ti»os frusta
dos, do amadorismo, de improvisacBes, da incompeténcia



funcional, do tradicionalismo in6cuo, da irresponsabilidade e
do imobilismo, no campo da Administracdo do Pessoal.

Justifica-se, por conseguinte, que a "Revista do Servi¢o
Pdblico" transcreva, a guisa de registro necessario, neste
ligeiro Editorial as repercussdes logradas pela atuacdo revo-
lucionaria do Governo numa época reconhecidamente dificil
e complexa das ciéncias administrativas — especificamente
no que se refere a captacdo, aperfeicoamento, aproveitamento
racional e valorizagdo dos recursos humanos componentes da

férca de trabalho a servico do Pais.

Repercussbes que estdo ultrapassando as fronteiras na-
cionais e despertando a atengdo no plano internacional.

Para o DASP e, muito especialmente, o seu Diretor-Geral,
Prof. Glauco Lessa de Abreu e Silva, o interésse despertado
no exterior vale menos pela satisfacdo lisonjeira daquelas
repercussbes do que pelo reconhecimento do acérto, arrdjo
e efichcia do impressionante acervo das providéncias em
andamento.

Trata-se, na verdade, de uma auténtica Politica Brasileira
de Pessoal — tecnicamente elaborada e dimensionada nas
proporcdes continentais de um pais que se expande em todos
os sentidos — para implantacdo gradual e humana, & medida
em que forem ocorrendo os problemas.

Ndo foram outras, certamente, as razdes que levaram
0 Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas a noti-
ciar, através da sua austera e autorizada publica¢do oficial,
a conhecida Revue Internationale des Sciences Administratives
— que se edita em Bruxelas, na Bélgica, em trés idiomas,
francés, inglés e espanhol — como acontecimento da maior



sigmficacao a reorganizagdo do DASP, pressuposto e fator
condicionante de resultados positivos no concernente a

ministracao do Pessoal. Conforme esclarece aquéle Instituto
Internacional, que é o mais importante centro mundial de
ocumentacao e informagdes no tocante as ciéncias adminis-
trativas e a administragdo publica em particular, "...Au
moment ou le DASP féte son 32éme anniversaire, il passe par
une periode de réformes radicales tant sur le plan des
s ruc ures que sur celui de son functionnement. La nécessité
a ap er es institutions aux trans formations scientifiques,
ec no ogiques et culturelles du monde actuel affecte 1'admi-
mstration elle-méme. Et, en raison du fait que "l'administra-
tion, ce sont les hommes", c'est avant tout au niveau de la
ges lon u personnel que se situe le départ de la réforme des
techmques et des mentalités. C'est pourquoi le DASP, reconnu
comme organe central de la gestion du personnel, rattaché
a a resi ence de la République, s'est vu confier, comme

E i! pn°ntaire’ cele d? conseiller le chef de 1'Etat dans

e '|. 8 ”es attrjbutions légales en matiere d'étude,
a ion, e coordination, de controle de tout ce qui

seiTsla 2nction. Publique". (in "Révue Internationale des

Bruxelas) atlvVeS,# VOI' XXXV"' n°8\2 P* 146, 1971’
dor nntSrftlrrirviS’s " ° conclusdo, no sentido renova-
concehidn romn UCIOnario' de uma Politica de Pessoal

nacbnai intpnrnrfn A _q%g@ €9ico do desenvolvimento
Ho dinlmilmn IL 7 I 7" Ulogistico e fonte geradora
rpniilnrp-; p m IsPensavel as atividades administrativas
regulares e, sobretudo, a rapida execucdo do lo Plano Na-
c.onal de Desenvolvimento. Nao existem outras alternativas:
estamos no caminho certo.
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Modélo Brasileiro
de Desenvolvimento

JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO

Ministro do Planejamento e
Coordenacédo Geral

RECONSTRUCAO, EXPANSAO, TRANSFORMACAO

A Revolucéo foi feita para construir. Construir ndo apenas
no sentido limitado de efetivar o crescimento econémico a taxas
superiores a 7% ao ano, ou de alcancar outros indicadores
guantitativos tradicionais. Mas, principalmente, no sentido de
transformar o Brasil em na¢do desenvolvida. De criar uma so-
ciedade que, pelos seus altos niveis de desempenho, em todos
0s setores, seja expressdo de uma experiéncia brasileira na
“era de descontinuidaaes”, que sera a sociedade universal nas
préoximas décadas.

A avaliacdo do que, no campo econdmico e social, se rea-
lizou entre 1964 e 1970 deve ter como critério basico ésse
objetivo de construgdo, no Pais, da nacdo desenvolvida.

Trés estagios podem ser destacados, na experiéncia dos
governos da Revolugcdo, apresentando, como caracteristica do-
minante:

| — Reconstrucéo;
I — Expanséo;

Il — Transformacdo criadora: a criacdo do modélo brasi-
leiro de desenvolvimento.

Claro, nas trés etapas houve, em maior ou menor escala,
reconstrucdo, expansdo e transformacdo. O que se destaca,
aqui, é a nota marcante. Evoluiu-se de um estagio notadamente
de reconstrucdo e recuperacdo, a partir de meados de 1964 —
através do ataque frontal a inflagdo, das medidas de estimulo
a poupanca e aos investimentos, da corre¢do de distor¢des bru-
tais, no sistema de mercado para o de crescimento acelera-
do, a partir de 1967, com Indastria e Agricultura apresentando,




estavelmente, altos indices de expansdo; e para o de auto-
sustentacdo do processo e de incorporacdo de novas dimen-

sdes, principalmente no campo regional e social, em particular
a partir de 1970.

Segundo tédas as indicagBes, o Brasil j& conseguiu o re-
sultado excepcional de escapar a semi-estagnacao de meados
dos anos 60. O crescimento de 9,5% experimentado pelo PIB
em 1970 ndo € conquista efémera, mas desempenho que po-
demos consolidar e ultrapassar nos proximos anos. E chegado,
agora, o momento de partir para a tarefa maior de realizar,

em tddas as suas dimensfes, um modélo brasileiro de desen-
volvimento.

O MODELO BRASILEIRO

Esse modélo significa a maneira brasileira de organizar o
Estado e construir as instituicdes para criar, no Pais, uma eco-
nomia moderna, competitiva e dindmica, que mostre a viabili-
dade de desenvolver o Brasil com apoio na emprésa privada.

E para realizar a democracia econdmica, social, racial e poli-
tica.

O modélo brasileiro de desenvolvimento deve atender a
alguns requisitos essenciais.

Primeis o, deve ser capaz de incorporar os instrumentos do
chamado “capitalismo moderno” que permitiram converter as
economias ocidentais, do fracasso dos anos 30, na poderosa
fabrica de prosperidade caracteristica do pds-guerra, através

de tais transformacgBes que ja se p0s em dlvida a validade de
continuar a falar em “sistema capitalista”.

Tais instrumentos dizem respeito, principalmente, as se-

I em seu "&SBTtéfisc%ﬁgteﬁoaseer%%mqo assinala Andrew

— Influéncia crescente do Govérno na gestdo do sistema

S deTe@S & d°S
., "7 Pre?cuPacdo com o bem-estar social, com aumento ra-
mento sociais6 N assisténcia’ Previdéncia e desenvoivi-

Domesticacdo da competi¢cdo, no setor Drivado com
aumento dos controles e do grau de regulacéo.

— Conviccdo generalizada, no Govérno e na populacao,
de que cada ano devera trazer para o cidaddo médio um au-
mento do nivel de renda e do padrdo de bem-estar.



— Atitude generalizada, na empresa privada e nos 6rgaos
de Govérno, em favor da coeréncia e racionalidade das deci-
sbes, com preocupacdo manifesta de planejamento de longo
prazo.

— Repercussdo dos métodos novos de gestdo do sistema
capitalista sébre as idéias e a pratica da democracia parlamen-
tar tradicional.

E facil perceber que o Brasil tem estado atento a tais mu-
dancas. E vem procurando, com flexibilidade e criatividade,
dotar o seu modélo econémico de mercado de dimensfes que
permitam realizar o equilibrio entre setor publico e setor pri-
vado, com fortalecimento da empresa nacional; e disseminar
os frutos do progresso econdmico, com ampla politica de in-
tegracdo social.

O segundo requisito é a necessidade de criar uma econo-
mia para os anos 70, representando o advento, no Brasil, da
sociedade industrial, com a conseqiiente importancia da criacao
do mercado de massa. E preparando o Pais para enfrentar a
competicdo econbmica e tecnolégica moderna, que demanda
uma forte estrutura integrada de Educacéo, Ciéncia, Tecnologia
e Indastria. O desenvolvimento tecnoldgico e industrial devera
fazer-se presente em todos os setores, seja quanto a Agricul-
tura, Comunicac¢fes, Energia, Transportes e, até mesmo, Edu-
cacao.

Peter Drucker, em sua “Era de Descontinuidade”, fala das
descontinuidades que se deverdo acentuar, nos préximos anos,
alterando a estrutura e o sentido da economia, da nacdo e da
sociedade. Tais descontinuidades se prenunciam, notadamente,
nas seguintes areas:

1) No surgimento de tecnologias realmente novas, basea-
das nas descobertas do conhecimento dos primeiros cinquienta
ou sessenta anos déste século: a fisica quantica, a compreen-
sdo da estrutura do atomo, a bioquimica, a psicologia e a l4gi-
ca simbdlica. Grandes induUstrias novas, em sucessdo umas as
outras, e novos tipos de grandes emprésas tenderdo a tornar
obsoletas as grandes industrias e empreendimentos atualmen-
te existentes.

2) Nas modificacdes rapidas que estdo ocorrendo na ma-
triz politica da vida social e econdmica.

As grandes instituic6es responsaveis pelas diferentes tare-
fas na nossa sociedade pluralista — Govérno, Emprésa, Uni-
versidade, Igreja — vém sendo contestadas, em maior ou me-



nor escala. As instituicbes que mais eficientemente se renova-
rem tem muito maior chance de preservar e ampliar sua area
de atribuicdo. Nova realidade socio-politica ird manifestar-se.

3) No fato de que o conhecimento, nas Ultimas décadas,
tornou-se o capital principal, o determinante essencial do custo
e o0 recurso crucial da economia.

Como, em conseqiéncia, ficam alterados os critérios de
vantagens comparativas entre os paises, e as produtividades
marginais dos diferentes fatores de producdo (trabalho, terra,
capital fisico, progresso tecnoldgico), também se modificam as
prioridades da politica de desenvolvimento.

. Aot ’FP°i oure° lad°’ a.tendéncia a pluralizacdo, na
sociedade” das fontes de transmissao do conhecimento ' em

comparagao com o passado, quando a escola era a fonte de

faniHa rthe°r f xceJencia- E- em sentido contrario, a tendéncia a
rapida obsolescencia das técnicas e conhecimentos adquiridos,

BiehiBmdntd aHeCersiidadse &8ufica de sua atualizagédo e, frei

Fca de educac8o'nara de 8ensar"se>néo agenas em qua oli-
- eclucacao para o desenvolvimento, Sequndo o “sloaan

o° ™ a Pd~a de conhecimen-
to, 2peS£n»Ate abeSfcKKSI'T I"siuciona-
présa e o Govérno. Sentre a educaCao, a em-

uma estraTéadia dTrfJSS d?.modél° brasileiro diz respeito a

melhor oroveito do* fat" k™ent® que Permita ao Brasil tirar
32 TO i i d° S “trUnf0S” de dUe diS'
Snentai auel I 1?7t JUnf°S S&o: 3 sua dimensédo con-

ag _Pais .crescer rapidim énte"aréls A Permitr
associarao fa tprra 1 dentro de si mesmo, pefa

se O fato? escasso n™ §T ? °iMbra abu"dante, poupando-

grande espaco nacional qu? faz"Irk? Br??3' concepgii® ,de

oliticamente; a sua populagdo, nos atuais g i S_ftfi 5°°l. h®
antes, constituindo um reservatoério ria milhdes de habi-

produtividade poderd sef

da sua qualificacao em diferentes niveis e da alternativa de aue

os excedentes populacionais de certas areas ie enoaiem na
expansao da fronteira econbmica em nmiltL k en9aJ.m na

e dentro da agricultura de me7So e a Hiel mdo$
volv;mento do nicleo basico docU o% T S d fn fX

guerra, e que hoje esta resultando num processo de exnansan
integrada de Agricultura, Inddstria e estrutura urbanaT ser-



O quarto requisito refere-se a importancia de um regime
de equilibrio entre a Unido e os Estados, de forma analoga ao
equilibrio entre Govérno e setor privado, ambos essenciais a
viabilidade da experiéncia brasileira.

O equilibrio entre Unido e Estados, dando énfase ao fe-
deralismo de integracdo, mais conforme & realidade da tradicdo
brasileira e ao imperativo da maior eficiéncia da operagdo do
setor publico, significa a prevaléncia do interésse nacional, em
confronto com interésses regionais e estaduais, com a indis-
pensavel contrapartida da oportunidade de desenvolvimento as
varias regides e aos diferentes Estados. Interésse nacional que,
certamente, favorece a posicdo relativa das regides-problema
e dos Estados mais pobres, que tenderiam ao esvaziamento sem
a atuacdo moderadora e de fomento do Govérno Federal.

A Unido define a estratégia e as prioridades nacionais,
tomando a iniciativa de propor uma divisdo de trabalho com
os Estados, nos principais setores, a qual importa em transfe-
réncia, para os Estados, da execucdo de obras de sentido local,
e assegura a integracdo de acdes conjugadas, sem duplicacdes
e sem vazios flagrantes. Para efetivacdo da divisdo de trabalho
estabelecida, a Unido realiza convénios e usa 0s instrumentos
fiscais e financeiros ao seu alcance, além da fungdo reguladora
gue a Constituicdo lhe atribui, respeitada a autonomia das uni-
dades federativas. Os Estados, por sua vez, tenderiam a ficar
responsaveis pela atuacdo integrada em relacdo aos municipios.

A verdade é que aquela federagdo de cooperagdo ja se
manifesta na pratica habitual das relagdes econOmicas entre
as esferas de govérno, com a atuagdo marcante da Unido no
desenvolvimento regional do Nordeste, da Amazbnia e de mui-
tas microrregides, e com participacdo dos Estados e Municipios
na receita dos principais tributos da Unido. Para intensifica-la
estd-se promovendo a articulagdo entre planos nacionais e es-
taduais, a compatibilizacdo das respectivas politicas fiscais e a
conjugacado da atuacdo do BNDE com os Bancos regionais e es-
taduais de desenvolvimento, sistematicamente.

O quinto requisito é a construgdo das instituicdes politicas
para efetivacdo de um processo nacional de desenvolvimento
politico auto-sustentavel, que, ao invés da “democracia doente”
dos idos de 63, conduza o Pais & democracia auténtica.

O sexto requisito consiste na preservacdo dos valores hu-
manos e culturais da sociedade brasileira. Em dar forma racio-
nal e elaborada a visdo do mundo e a ordem de valores que a
consciéncia nacional reconhece, pois, como é sabido, socieda-



de e cultura ndo se importam, ou ndo se importam impune-
mente.

A preservacdo do carater nacional brasileiro refere-se, de

um lado, a realidade maior da criagdo de uma sociedade in-
dustrial nos tropicos.

O que o Japdo de hoje mostra é que se pode construir
uma sociedade industrial em qualquer lugar, e até mesmo quase
sem lugar. Na verdade, ndo h& nenhum determinismo no fato
de que certas sociedades tendem ao desenvolvimento e outras
sdo menos capazes de realiza-lo. O que sabemos, hoje, é que
os fatores do desenvolvimento e, mesmo, do simples cresci-
mento econdmico, ndo sédo fatores predominantemente raciais;
nem predominantemente religiosos (na antiga discussdo sbbre
protestantismo e catolicismo nas origens do capitalismo); nem
predominantemente ecolégicos, em térmos de tropicos e regifes
temperadas; nem predominantemente historicos, no sentido de
que os que saem a frente necessariamente ganham a corrida;
nem predominantemente econdmico-tecnoldgicos, em térmos de

dimensé@o das emprésas, do poder financeiro e da disponibili-
dade de técnicos.

Séo, sim, predominantemente culturais, no sentido das ati-
tudes sociais em face do desenvolvimento, da capacidade de
aplicacao do conhecimento a solucao de problemas concretos,
da capacidade de agir segundo grandes prioridades, da exis-
tencia de instituicGes econdmicas, sociais e politicas que valo-

rizem o trabalho e a eficiéncia e que, em sintese, conduzam
a sociedade progressista e aberta.

Com maior ou menor esforco, tddas as sociedades sé&o
capazes de assimilar tais fatores. E a consciéncia da signifi-
cacdo déstes pode levar a um esfor¢co coletivo, como decisdo
politica nacional, de acentuar e consolidar as tendéncias favo-
raveis ao desenvolvimento com liberdade.

PraH? nmc f°' ufa"jsja e- 109° 3P°S 8e55|mlstg com Pa,ulo
Prado, que se escandalizou com os tracos de ica e luxuria

tifr **™adC30 d°s 9olonizadores, sem perceber que a conquista
territorial ‘e a fusao racial déles também resultavam. O Brasil

:Fn“(% t 130 COm Euclldes e prag[n atismo com Alperto
orre que tanto se insurgiu contra lenacao e irrealismo

mwart HdL(; t °™ens’ no,Pais>do ual? resulta um
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terra e seus habitantes, entre as racas e 0 meio coésmico, e
entre as ragas, 0 meio, as instituicbes, os costumes e as idéias”
Descobriu, com Gilberto Freyre, que a “vergonha nacional” da
mesticagem era, em verdade, motivo de orgulho e singularizava



a aventura brasileira, no mundo. E descobriu, finalmente, com

o aprendizado de desenvolvimento dos anos 50 e 60, a nocéo
do préprio valor.

Em outra ordem de idéias, a preservacdo do carater na-
cional brasileiro liga-se as dimensdes representadas pela de-
mocracia racial e pela democracia social.

No primeiro aspecto, ndo me parecem validas as denuncias
de alguns soci6logos, quanto ao “mito” da democracia racial
brasileira, com base em verificacdes empiricas sébre a “hege-
monia da raga branca”. O que importa é ser valido, nas condi-
¢Oes brasileiras, tomar a democracia racial como objetivo da
acdo politica nacional, a partir mesmo da posicao do brasileiro
médio, de hostilidade a qualquer purismo racial.

No segundo aspecto, € importante o uso que se vem fa-
zendo das politicas sociais — Educacao, Habitacdo, Integracao
Social — para melhorar a distribuicdo da renda e da riqueza
nacionais e acentuar a ja ampla mobilidade social existente.
De outro lado, é importante valorizar as instituicdes tipicas da
democracia social brasileira: a praia, a missa, o cinema, o fute-
bol. O futebol, cuja soberania nos desportos € assinalada por
sua exclusividade e por sua universalidade. E que, como ja
se observou, “é a racionalizacdo do jeito, a sua transformacéo
em instituicdo, a sua oficializacdo, colocando-o dentro de um
quadro mais amplo”. Esse quadro mais amplo pode alcancar
a concepcdo do planejamento, quando se assinala que o estilo
brasileiro de futebol constitui a sintese do sentido de equipe
com a liberdade criadora.

MISSAO DO BRASIL

No dinamismo revelado pela economia brasileira recente-
mente, o Pais cresceu extraordinariamente para dentro de si
proprio e cresceu também pela maior integragdo na economia
internacional. A nacdo pode, hoje, olhar para o futuro com mais
confianca do que em qualquer fase anterior de sua historia.
Em razdo, principalmente, do seu sucesso no campo econémi-
co e social, observa-se, entre lideres politicos de outros paises
e, notadamente, entre os grandes investidores internacionais,
a descoberta de algo névo em tébmo do Brasil.

De um lado, o titular de uma das mais importantes em-
présas internacionais assinala: “O Brasil de hoje é um pais que
nenhum investidor consciente pode ignorar.” De outro lado, um
senador americano, que ndo pode ser acusado de simpatia em
relagdo ao atual Govérno Brasileiro, comenta: “O recente de-



senvolvimento econdmico do Brasil, suas dimensfes e seus re-
Cursos naturais, convertem-no numa poténcia mundial em pers-
pectiva, ou, pelo menos, numa poténcia continental”.

A verdade é que o Brasil estd chegando a essa posicdo de
lideranca continental inconscientemente, e, como se tem reco-
nhecido no exterior, num processo “nem mesmo remotamente
expansionista’’. Segundo ja se observou, aquéle resultado decor-
re, apenas, de um desenvolvimento auténtico e bem sucedido.

No curso de tal processo, a partir da Revolucdo, o Brasil
soube aumentar o grau de autonomia de suas decisdes, pela
capacidade de conduzir o desenvolvimento como tarefa, pri-
mordialmente, da sociedade brasileira, e pela maior indepen-
déncia resultante do esforco proprio de expandir exportagdes,
da acumulagdo de reservas, do clima geral favoravel ao inves-
timento, nacional ou estrangeiro. Esse maior grau de autonomia
deverda permitir-lne, progressivamente, desincumbir-se melhor
de seu papel, como experiéncia a ser considerada. Papel que
ressalta a viabilidade do desenvolvimento, nos tropicos, de uma
nacdo continental de raiz latina; a viabilidade do crescimento
com base na economia de mercado, ou seja, no equilibrio entre
poder publico e emprésa privada; a solidariedade com as de-
mais nagles latinas do continente, em defesa de interésses
comuns nas relagcbes com o mundo desenvolvido.
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1. INTRODUCAO

Paradoxalmente, a crescente velocidade das comunicacfes
nesta era das inovacfes, ndo mais concede ao intelectual de
nossos dias oferecer novidades, sendo, talvez, as configuradas
e extrapoladas por éle préprio.

A instantaneidade da noticia, sob milhares de formas e por
milhdes de canais de comunica¢des, tem levado aos auditorios,
muito antes que os conferencistas, quase todos os dados acér-
ca das mais recentes inovacdes relativas aos assuntos a serem
eventualmente versados. Mais significativamente verdadeira €
essa afirmacgdo, no que se refere a ciéncia e a tecnologia con-
temporaneas.

Hoje encurtam-se as distancias. Multiplicam-se as inova-
¢bes — mas o periodo de existéncia da novidade é cada vez
mais reduzido. Com o aceleramento do processo das inova-
¢bes, na era da eletrbnica, as conseqUéncias da acdo comegam

a ocorrer quase simultdneamente com a prépria acgao.



Assim, na era das inovac¢des, cada novidade tem tido uma
existencia efemera.
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A partir do momento em que nos decidimos utilizar os
computadores, como necessariamente indispensaveis a rapida
solucdo de numerosos e complexos problemas, nos mais diver-
sos ramos de atividades, atrelamo-nos, desde entdo, a plata-
forma aceleradora dos processos de transformacdo ndo s6 dos
sistemas operacionais diretamente por éles atingidos, mas ain-
da (e sobretudo) dos valores significativos do comportamento
social, e conseqientemente também, dos arquétipos através dos
quais o individuo configura a si proprio em suas relagées com
0 meio. A partir da atuagcdo do computador, passou éste a
constituir um dado névo de poderosa influéncia sébre o homem
e em todos os quadros de suas atividades. Ajustar ésse ndvo
dado as componentes mais significativas no processo de suas
concepcdes pode representar insuperavel dificuldade a quem
ndo se oferecam os dados indispensaveis a compreensao do
papel do computador e do homem nos modernos processos de
conducdo governamental, nas novas técnicas de gestdo, nos
célculos matemaéticos e na investigacdo cientifica, com o con-
curso dos sistemas eletronicos.

Uma forma inteiramente nova de organizacdo e de pensa-
mento, introduzida inicialmente pelo computador e logo conso-
lidada pela Informética, comega a abalar tddas as atividades
do homem, materiais, intelectuais, econémicas, cientificas, poli-
ticas ou religiosas. Pode-se dizer que a Informatica € mais que
uma segunda revolucdo industrial — é uma revolucgao total.

Toéda a organizacdo econdmica e social em que vivemos
assenta-se ainda na sociedade industrial, baseada no motor e
no disputadissimo petr6leo que o impulsiona.

Estimamos, porém, ndo estaremos, no Brasil, dentro de 10
ou 15 anos, na mesma situagdo, se soubermos, desde ja, res-
ponder, inteligentemente, ao impacto da Informatica, nesta fase
de transicdo do reinado do motor para o reinado do compu-
tador.

Descortina-se um fator névo e preponderante no contexto
anteriormente configurado para conduzir o Pais ao seu pleno
desenvolvimento, ¢ a presenca da Informatica — ciéncia do
tratamento eletrénico da informagcdo — que, nos paises desen-
volvidos, abre hoje as portas para a abundéncia, e altera as
dimensfes do espaco e do tempo, exigindo novas medidas que
nem a mente nem os sentidos humanos percebem exatamente,
sendo muito vagamente através de analogias ou comparacoes
grosseiras.



Nao considerar-se, desde ja, e devidamente, ésse fator, ou
seja, a presenca da Informatica no contexto do desenvolvimento
nacional, é retardar ou deter o Pais na trajetéria do desenvol-
vimento espetacular que lhe estd predestinado. Paralelamente
ao esforco para eleva-lo da era agricola a industrial, deve en-
cetar-se 0 que o fara ingressar na era da Informatica.

Isso requer, desde logo, diretrizes gerais do Govérno para
regulamentar a criagdo e a implantagdo de sistemas informati-
cos, nacionajs e regionais, destinados a dar aos seus processos
de informacdo e controle e aos seus mecanismos de decisédo: a
eficacia compativel com o desenvolvimento em larga escala,

para o qual a Nagdo confia ser conduzida e tende a néle parti-
cipar macicamente.

Na arrancada para ésse desenvolvimento do processo de
desenvolvimento (perdoem-me a redundéancia), cabe ao Govérno
equacionar as conseqlientes e inevitaveis transformacgfes por

que deverdo passar estruturas e principios até entdo imutaveis
e acirradamente defendidos.

Se a Nacdo postula desenvolver o seu processo de desen-
volvimento, o papel da Informética € preponderante no seu equa-
cionamento E o sera, também, na sua realizacdo. Hoje a In-
formatica oferece meio suficientemente poderoso, capaz de
a ranger, em tbda a sua extensdo, os problemas de uma nacéo.

Naturalmente, ndo é nosso propésito discorrermos, aqui,
sbbre éles, mas intentaremos, sim, o destaque da influéncia que
a Informatica exercerd sébre todos, reservando, particularmente,
Nossos comentarios apenas aos que se revelam, nos limites de

nossa compreensdo pessoal, mais faceis de confiqurar na pros-
peccao do impacto da Informética.

Com essas digressfes que acabamos de fazer, estimamos
ter delineado, ainda que ndo exaustivamente, pelo menos enfa-
ticamente, os dois assuntos aglutinados que constituem objeto
da presente exposi¢do: a Informatica e o Desenvolvimento.

2. DOS PRIMORDIOS A ATUALIDADE DA INFORMATICA

Insistentemente repetidos e amplamente divulgados os re-
gistros sobre a origem da Informatica, estimamos conveniente
restringirmos éste topico a uma ligeira exposicao sbébre as con-

dicoes e os elementos que propiciaram o aparecimento dessa
nova ciéncia e tecmca da informacéo.



Antes de surgirem os computadores, os chefes de emprésa
se contentavam com as informac¢des fornecidas pela contabili-
dade e pelas estatisticas, operadas lentamente pelo cérebro
humano, com os parcos recursos auxiliares da mecénica. As
limitacBes e a imprecisdo désses processos tornavam evidente
uma negligéncia na sua execucgdo.

A necessidade de informac8es mais rapidas e mais preci-
sas para as decisfes da emprésa gerou o entusiasmo pela ado-
¢do de novos meios para obter informacdes exatas e em tempo
habil. Nesse quadro de preocupacfes, surgiu a Informética
como resposta a uma necessidade de se conhecer melhor.

Do reconhecimento dessa necessidade adveio a utilizacéo
do poder das maquinas eletrdnicas, nas organiza¢des indus-
triais, comerciais e cientificas, para armazenamento de dados
e extracdo de informacgdes para resolugcdo dos problemas de
gestdo, de diregdo, calculo e pesquisa, estendendo logo o seu
dominio, praticamente, a todo o dominio da administrag&o.

N

Essas realizagdes trouxeram a pratica os fundamentos da
teoria geral da informacdo, segundo a qual todo evento é
reduzido a seu contetdo informacional.

Criou-se, désse modo, a possibilidade de atender, mais eco-
nomicamente e com mais exatiddo, ndo s6 os objetivos defini-
dos a priori, mas também muitos outros que aqueles se somam,
por acréscimo da variedade de opg¢des sugeridas pela maquina,
na escolha da melhor solucéo.

Consignhamos, em recente monografia editada pelo Depar-
tamento Administrativo do Pessoal Civil, que as modernas téc-
nicas da Informatica administrativa sdo decorrentes, principal-
mente, do aperfeicoamento dos computadores eletrbnicos.

Com efeito, inicialmente aplicados aos calculos numéricos,
necessarios a solucdo de problemas cientificos ou técnicos, pas-
saram 0s computadores a ser adaptados e orientados para pro-
blemas econdmicos e administrativos. Também a rapida ex-
pansdo e a maior complexidade das técnicas da administracdo
automatizada, nos paises desenvolvidos, reclamaram equipa-
mentos capazes de corresponder a necessidade de se efetua-
rem os processamentos especificos désse névo campo de apli-
cacdo dos denominados “cérebros eletronicos". Dessa influén-
cia muatua, entre administracdo automatizada e computadores
aperfeicoados, beneficiou-se, consideravelmente, o tratamento

eletrénico da informacéo.



A Informética atual responde, nas organiza¢cdes modernas,
a essencial e crescente necessidade de melhor diregdo e me-
Ihor gestdo, embora proceda mais do espirito de sistema que do
espirito de organizacdo. Essa, talvez, uma das razbes por que
tenha sido acusada de trazer mais confusdo do que ordem e
clareza. A verdade, porém, € que seus métodos tém-se mos-
trado, muitas vézes, mais eficazes que os tradicionalmente uti-
lizados. Isso, todavia, ndo quer significar diminuicdo ou res-
tricdo a proeminente influéncia do homem no contexto organi-
zacional. Pelo contrario, significa reservar a intervencdo do
homem a problemas mais compativeis com as elevadas quali-
dades e potencialidades da sua singular estrutura psiquica.

Significa restituir o homem ao homem para que possa
ele mesmo se recriar.

Negligenciar a intervencdo do homem ¢é fazer falecer a
possibilidade de progresso.

Atualmente, nos estudos sbbre o trabalho, o conjunto ho-
mem-maquina e tomado como uma unidade indissociavel em
gue o segundo elemento é apenas uma extensao do primeiro,

tornando-o mais potente nas suas conquistas sbbre a matéria,
a energia, 0 espaco e o tempo.

Equacionar, isoladamente, os elementos désse conjunto

homem-maquina — ndo nos revelaria, sendo, uma realidade
mutilada.

AhOrn & ~ ~ neirf de confrontar 0 trabalho como um sistema
cibernético de retroacao parece, na pratica, ir alem do meétodo

cartesiano de reducdo dos problemas a seus elementos. E que
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O mais extraordinario sistema de apoio para essa tarefa
do homem surgiu com as novas técnicas de processamento
eletromco, que comecaram a desenvolver-se, depois de 1955,
qguando se construiu o arquétipo da primeira geracao de compu-
tadores, representado pelo modélo IBM 650, que, cinco anos

Y Par3 | se9unda geracdo, com o modélo
IBI\t/I 1401, cuja velocidade era vinte "vézés maior que a do
anterior.




Todavia, somente em 1966 é que a palavra informatica —
forjada na Franca por Philipe Dreyfus e Robert Lattés — foi
reconhecida pela Academia Francesa e introduzida, oficial-
mente, no idioma daquele pais. Nessa época, a Franca tomava
consciéncia da revolucao provocada pelo computador.

Essa ciéncia aplicada que hoje se ocupa do tratamento
eletrénico da informacao abrange ndo sé a teoria, como a
construcdo e o emprégo dos computadores, anteriormente de-
nominados calculadores eletrénicos. Esta denominacdo apon-
tava sua remota ligacdo com os primeiros intentos do homem
para realizar céalculos por meio de instrumentos. Na Idade
Antiga, um désses sistemas primitivos foi o conhecido abaco.
Porém, a idéia das calculadoras mecénicas procede de Pascal,
o famoso fild6sofo e mateméatico francés, que, em 1642 idealizou
e utilizou uma roda com numeros e uma vareta com combina-
¢bes de numeros, para efetuar calculos. Posteriormente, em
1671, Leibniz concebeu um cilindro graduado para realizar seus
célculos. A ésses dois fildsofos deve-se a idéia do instrumento
mecanico de calculo.

Mais tarde, em 1805, surge a técnica das fichas perfuradas,
introduzida pelo teceldo francés Joseph-Marie Jacquard, inven-
tor do tear Jacquard, maquina que dirige operacfes sucessivas
através de ordens legiveis por ela mesma, em cartes perfu-
rados.

Quem prop6s, pela primeira vez, a construgdo de uma ma-
quina calculadora-impressora, dirigida por programas, foi o
matematico inglés Charles Babbage, em 1822. Para realizar ésse
projeto, foi dada pelo Parlamento a subvencdo de 250.000 libras.
Tratava-se de construir o que Babbage chamava “Maquina de
Computar”, composta exclusivamente de partes mecéanicas e
capaz de realizar uma série de operacgdes de célculo, de acordo
com um programa contido em cartdes perfurados. Também
propds Babbage a utilizacdo de uma memoria de 1.000 cifras
para reter constantes e resultados intermediarios. As dificul-
dades dos problemas de constru¢do ndo foram vencidas pelos
pobres recursos da mecénica daquela época, e fracassou a
construgcdo dessa maquina que possuiria todos os componentes
dos modernos computadores.

O sistema de dire¢do por cartdes perfurados, instituido por
Jacquard, foi utilizado, em 1890, pelo Dr. Hermann Hollerith,
membro do Departamento Federal de Estatistica dos Estados
Unidos, na avaliacdo das félhas do censo da populacédo, alcan-
¢ando, com suas fichas de calculo, uma velocidade oito vézes
maior que a dos processos manuais, gracas a adocao do mé-



todo de deteccdo mecénica, aperfeicoado mais tarde com a
utilizacao de escovas na deteccdo das perfuracdes.

Em 1941, surgiram as primeiras maquinas capazes de levar
a cabo programas extensos por meio de fitas perfuradas. S&o
exemplos a Markle a Z 3, que funcionavam com relés eletro-
magneticos. Em 1946, concluia-se a construgdo do ENIAC, em
cuja instalacao se empregavam, pela primeira vez, valvulas
eetromcas como elemento principal. Trés anos depois, con-
cluia-se o EDVAC, primeiro computador eletrénico provido de
nrqgnmnéria, cujo projeto se deve ao matemético John von Neu-

Jad em 1951 surgia, no mercado, o primeiro computador
eletromco fabricado em série: o0 UNIVAC 1, da Remington Rand.

Ha i*/JrcfHAHCwStrn'U'Se no Institut0 de Estudos Avancados
nfntritTn Hn imui ifcn nncetOn’ 0 comPutador que serviria de

Sr SV n ! ' f-Om tambor magnético, e utilizado na
tarinS i! rmprobl?mas tecn|co-administrativos. Nesses compu-
cékiulo rimeira 9eragao, ocupava 0 primeiro plano o fator

dotadNaVdpO ngeS te (1753)', as maquinas eletrénicas foram
se StliLadorS nJ3letrosla ,ca- E, em 1954, comecaram a
dados nacleos magnetlcos para o armazenamento de

De 1955 a 1960, a novidade era a seaunda aeracdo de

BFBEESSAMERI8 Hel Pac® & ofieritads BAnciDaIMpRtd “ra dR

terreno comercial. A terceira geragéo apareceu em 1964 carag
terlzada rPOH ath_riltICOS sistemas miPnralq

ronir Infe 0 rocessamento
ee fomed &8 dados com tratamento Jxuto alrlgldp
E an"suaTo’\erar(Pc ao r n%l to estao ggora efe-
ando suas operacoes a velocidade d ¢Imo micros-
segundo e sua memorla central tpm micros
nar cen s de milhares de caragctere vi|' riH S, armaze'
QA RS an & E} % F mdqa'a de acesso
mi nu da_orclem d ilésimo
gg MI&r83s Saungo ou g@a um nanosseguln(% o 4@ se revé au-
menta e sa velocidade de acesso n3ra (P ve au
segundo UEsSso para um deC|mo € nanos-

Essas conquistas ddo, sem duavida, uma nova dimenséo
ao homem ao mesmo tempo que o adverte a observar 0*nSvos

comandos de coexisténcia e as dindmicas de suaTobreS-
cia no universo que ele préprio postula. soDreviven



3. OBJETO E CONCEITUAGAO DA INFORMATICA

Essa estranha ciéncia e técnica veio dar inicio a chamada
civilizacdo do tempo real, ou seja, da resposta imediata. Seu
objeto é a informacgdo, térmo conceituado por Robert A. Mallet,
como “a significagdo contida num fendmeno fisico qualquer
e acessivel a um destinatario gracas a uma convengdo que éle
conhece” .

E oportuno, aqui, um breve comentario a essa defini¢éo
sem desmerecer-lhe a apropriada dissociacdo que faz entre o
suporte da informacé@o e a informacdo em si mesma.

Conceituar-se a informacdo como “a significacdo acessi-
vel a um destinatario” € dizer menos do que o que ela, na rea-
lidade, contém.

A informacdo constitui um produto, em cuja composicdo
a significacdo funciona apenas como um dos elementos. A
significacdo esta para a informacao, assim como a farinha esta
para o pdo. Os dados e as significacbes sdo insumos da in-
formacéo.

Dirlamos que a informacdo — como objeto da Informética
— é o comando modelado através de operagBes programadas
e que contém certa intencdo e significacdo que se espera se-
jam “duplicadas” pelo destinatario, no confronto das opcdes.

Nessa nossa definicdo, entendemos por comando a desig-
nacdo de opc¢bes convenientes para um contexto dado, relati-
vamente a um certo propadsito.

Para sopesar ésse conceito de informacéo, situemo-lo num
processo informatico, onde os elementos implicados podem
ser, genéricamente, classificados, por sua maior proximidade
ao produto exterior final — as opcdes de decisdo —, da se-
guinte forma, resumidamente:

(1) — os dados; (2) — os registros acondicionados nas
memorias; (3) — as varidveis das significagdes ine-
rentes ou contingentes; (4) — a programacéao; (5) —
o tratamento operado pelo computador; (6) — os pro-
dutos resultantes do tratamento (ou seja, a informacéao,
propriamente dita).

Eis uma descricdo panoramica do processo, em linguagem
dessofisticada: — (1) os dados (que sdo os instantidneos da
realidade estatica ou dinamica) sdo armazenados em conjuntos
e subconjuntos, segundo a orientacdo do sistema concebido e,
assim, se transformam em — (2) registros nas memoérias (que



sdo a massa ordenada de dados estocados segundo as inten-
¢bes ou intencdo contidas no esquema programatico a ela
aplicado). Tais registros, ordenados por impulsos em divergén-
cia e em convergéncia, assumem — (3) significacdes particula-
res na — (4) programacédo e no — (5) tratamento operado pelo
computador, do qual resulta, finalmente — (6) a informacéo

que,_ao ser interpretada, sugere e conduz a (7) opgdo ou as
opgoes.

Num sistema informatico, a velocidade dessas operacfes
produz uma tal contracdo do tempo, que as possibilidades de
finamzHS ~ informaCé&o, a sua “duplicacdo” e a sua utilizagao,
mamiin-f . orma reduzidas, que as comunicacdes entre a

n mo m omem Parecem tender para a condicdo de ocupa-
mhT ho Tv® °teSpaC0, P°r tOtal contra?do do tempo. Impossibi-
G n ct I menos no universo de matéria, energia,
espaco e tempo Contracao absoluta do tempo seria desapa-
recimento da matéria e da energia, restando apenas as capaci-

nnpfpgq nardmoT ' considerar e postular, indePendente% da-
trutirado A~ ° universo se acha fisicamente es-

nnntn tccfn”loimarCha para essa 'mP°ssibilidade axiomatica
,COnC6ltUacal da Informatica. O que ressalta

ria riuiiifarSn dec|Slva na formacdo e no desenvolvimento
da civilizagcao pos-industrial por ela inauqurada em conse-

lucdo~de Dmbipmidante j"iluéncia dos computadores na reso-

da Guefra Mundial ° C°S 6 "a Indus,rla' depois da

42 "ModBiareRIB RGPS Honlarmabet sfode Mgt 1arle
bLebmSladersdp S ihara éSt® possa decidir- c°m maior pro-
nfioc o fne e resultado, relativamente a suas postula-
coes e aos seus propositos, diante dos problemas que lhe
serevTstem A" in,8li9é" cia. complexidade1 que

E na Informatica que o homem poderd encontrar alivio
para as suas indecisoes. «@»VIU

131813 (MU Bl *teci8SRCHRRYtBuss IR RNRIHR B8 &
versano) e tambem garantia de uma tatica eficaz “ tendkto

posrtilo dado aCa° S mei°Sde Comba,e sedundo um dis-

Grande adversario da inteligéncia humana £ a rnnfn«;an
e a imprevisibilidade. Ganha-se ou perde-se uma batalha, ge-



ralmente, pelo fator surprésa que desmantela os dispositivos
de defesa ou de ataque, e faz desmoronar a estrutura da con-
figuragdo da seguranca necessaria a que um contexto subsista.
Esse desmoronamento provocado pela surprésa gera a con-
fusdo, e, em confusdo, ninguém controla nada.

Hoje, o concurso da Informatica veio permitir o equacio-
namento, em tempo habil, de tédas as probabilidades condi-
cionais dos eventos que podem emergir na trajetéria de um
contexto.

O método preparatério para a informagdo ndo € exclusivo
dos sistemas informaticos concebidos pelo homem. A bibnica
e a biopraxeologia o tem identificado no sistema nervoso dos
animais e do homem, quando estudam a cadeia percepcdo —
analise — decisdo — acéo.

Toda a vida parece resumir-se numa espécie de combate
celular universal, através do qual os séres vivos se desenvol-
vem e se defendem para sobreviverem. O estudo das estra-
tégias désses séres, para se defenderem, se manterem e mes-
mo se transformarem é hoje objeto de biopraxeologia.

Nesse campo, curiosas pesquisas revelaram que duas es-
pécies de formigas da América Central se combatem utilizan-
do, por instinto, taticas e mesmo estratégias que a inteligén-
cia humana, com todos os seus poderosos meios de célculo,
ndo saberia elaborar no estadgio dos conhecimentos atuais.
Acontece que essas espécies se combatem ha centenas de mi-
Ihares de anos, e é possivel que as informacbes sdbre o su-
cesso e 0 insucesso de certas taticas se tenham registrado,
sucessivamente, em suas células, e se venham transmitindo
nas mensagens genéticas dos cromossomas, como massa de
imagens do passado.

N&o estara ai, basicamente estruturado, o principio pelo
qual sdo realizadas situacdes de equilibrio evolutivo?

N&o sera a compreensao désse principio valiosa contri-
buicdo para que o homem descubra a sua histéria na imensa
trilha do tempo e compreenda melhor a si préprio e os coman-
dos para coexistir no universo que se transmuda e se expande
em crescente aceleracio?

Sdo perguntas apenas entreconectadas com a Informatica
e com as postulacbes de desenvolvimento do homem, feitas
por éle proprio.

Caminhamos, a passos largos, para diminuir as condi¢cfes
de casualidade em nossa existéncia.



A Informatica, coletando e ordenando dados e significa-
¢bes em quantidades cada vez mais tendentes ao infinito, e
transformando-os, rapidamente, em informac8es de crescente
confiabilidade, esta capacitando o homem a desenvolver e a
tornar mais eficaz seu sistema de controle econdmico-social,
e mais eficientes os seus métodos de pesquisa. Estes deixa-
ram de fixar-se nas metas fugidias da verdade e da certeza,
para objetivar o conhecimento das probabilidades.

Mais do que uma ciéncia, mais do que uma disciplina,

a Informatica convoca a cooperacao tédas as disciplinas, e as
modifica, a tddas, numa nova dimensdo.

E o fascinante dominio da Informatica como disciplina
global. E o espirito de sistema efetivando a integracao.

4. ACELERACAO DO DESENVOLVIMENTO
NA ERA DA INFORMATICA

O potencial tecnolégico que produz bens e servigos para
satisfazer as necessidades do homem e da comunidade — é
simbolo do desenvolvimento em qualquer pais.

O atual estagio désse potencial tecnoldgico, nos paises
desenvolvidos, pode ser caracterizado pela presengca das ma-

guinas conceituadas como extensdes do sistema nervoso hu-
mano: os computadores.

Saber aceitar o impacto das novas conquistas da tecno-
ogia e convocar 0sS meios para a conveniente utilizacdo des-

sas conquistas €, obviamente, o marco para um desenvolvi-
mento acelerado, no universo da nossa era.

, Pr°gressivanriente mais capaz de prever e de controlar
efeitos de decisdes, o computador estd se tornando instru-

mento inseparavel do homem, na luta pelos seus objetivos.
capacdade de prover informacfes imediatas e racionais,

f°°:e quest°’es que envolvem complexas e numerosas alterna-
tivas, deu tal confiabilidade ao trabalho do computador, que

transferir-lhe ° °U problema 9ue 0 homem nd° P™ure

eJ Se esb°® ga Para o desenvolvimento do
Id®1t|f|camos duas cor|dicBes béasicas para sua acele-

¢ao. (1) a disponibilidade de computadores e de sistemas
informéaticos na administracdo e na inddstria; (2) a educacgao
em carater permanente, tanto na “idade escolar” como na



“idade profissional”, mas dirigida para os problemas e né&o
para a disciplina ou o “curriculo”; isto é, a educacgéo inspirada
e baseada no espirito de sistema, que conduza e capacite as
pessoas a confrontar tddas as implicagcdes de cada problema.

Na era da Informética e da Cibernética, a preocupacao
do homem € o problema, para cuja solugcdo é preciso fazer
convergir tddas as disciplinas. Exige-se, pois, capacidade de
perceber o maior nimero possivel de novas interconexdes
entre os aspectos de cada problema, bem como suas variaveis
em diferentes contextos. Exige-se que o homem reestruture
0 seu conhecimento e reformule a sua maneira de pensar; do
contrario, ndo saberd explorar tbdas as possibilidades ofere-
cidas pela Informatica.

Esta é a revolugcdo a desencadear-se dentro do processo
revolucionario brasileiro, para que a Nagdo alcance o desen-
volvimento compativel com as riquezas naturais do seu terri-
tério e com a fecunda e vigorosa fé do povo brasileiro.

E a revolucdo pela Informatica, na administragdo e na in-
dustria. E a revolugdo pela cibernetizagdo da educacdo. E a
revolucdo na formacdo do homem, para integra-lo ativamente
na dindmica do névo ciclo do desenvolvimento, impulsionado
pela tecnologia avancada, no sentido da méaxima eficiéncia.

Na industria e na universidade, nos processos de pesquisa
e de organizacdo, no pensamento e na acao, o método ciber-
nético e a Informética sdo a nova revolugdo para o desenvol-
vimento em larga escala.

Os novos dados da ciéncia e da tecnologia de hoje, que
comecam a ser inscritos em nossas memorias, estdo-se sedi-
mentando na mente de cada um de ndés, com tal penetracdo
e extensdo, que antes talvez do fim desta década, os atuais
sistemas educacionais, dirigidos para as disciplinas, sofrerdo
natural rejeicdo em nossa prépria mente.

Nossa légica reconhecera tais sistemas obsoletos, ana-
crénicos e, sobretudo, inadequados para que possamos reali-
zar 0s nossos proprios sonhos, ou diremos, 0S Nossos objetivos
fundamentais.

Essa rejeicdo j4 se processa hoje numa minoria de indi-
viduos (entre engenheiros, cientistas e administradores) pio-
neiros e tracejadores de caminhos mais racionais para satisfa-
zer necessidades e aliviar o homem das indesejaveis barreiras
a sua criatividade.



A verdade, porém, é que essa minoria de “criadores pro-
fissionais” &, talvez, apenas um milionésimo da populacéo.
A maioria (os executores) carece de uma formacdo adequada

qgue lhe desenvolva o raciocinio cibernético em suas relagdes
com o mundo.

A presenga ou a auséncia dessa formacgdo ird determinar
a participacdo ou a marginalizagdo da maioria na realizagéo
das metas de aceleracdo do desenvolvimento, a partir da ex-
ploragdo dos sistemas informaticos.

E de esperar-se que na “I Conferéncia Nacional da Tec-
nologia da Educacdo Aplicada ao Ensino Superior”, a realizar-
se em junho préximo, devam emergir proposices em
aceitavel nivel de validade e em favoravel condi¢cdo de realiza-

bihdade, no que diz respeito a Informética e a formagéo para
0 desenvolvimento.

Ao programar essa conferéncia nacional, o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras reflete, naturalmente,

er tomado consciéncia da necessidade da moderna tecnologia
em apoio da educacéo.

E o coméco para se reformularem os métodos e as técni-
cas de ensino nas Universidades.

Num Pais que, por fortes contingéncias, devera passar, em
ri mo acelerado, da fase em que mal comeca a industrializar-
se, para a fase de utilizacdo programada da tecnologia eletré-

mdisPensavel é que se pense, seriamente, no capital

° necessario, ndo sO para romper o circulo da era in-

sria, mas também para manter a aceleracdo da trajetoria

1. esenvOJviment® do Pais, em condi¢cdes de equilibrio evo-
em todas as areas do organismo nacional.

«0 mencionar-se a educacdo permanente, orientada para
h emas, com metodologia de sistema, apontam-se hoje as
Hb%@(ruidagﬂég@&ﬁa do futuro' QJas plataformas devem ser

<° Rob'erl Theobald e Arnold Kaufmann identificaram,

no fim da decada de 60, como futuros efeitos sécio-econdmicos
das aplicacbes do computador, entendemos ser para nos um

desafio a ser considerado no presente, e em particular, no que
se refere a area da educacéo.

A exigéncia, agora, é de diretrizes orientadas para pro-
blemas; é de maior concentracdo nos fins — o0s problemas.

Para o equacionamento désses fins, impde-se a programacao
do estudo dos modelos.



O que importa aprender na escola ndo sdo noc¢des divor-
ciadas da vida real, nem técnicas isoladas, orientadas, para par-
ticularizar uma fragcdo do que é, por natureza, um sistema. Vale
dizer: o importante é identificar os sistemas, estuda-los como
sistemas, fazendo tentativas de sistemas. O conhecimento
fragmentado ndo encontra adequacdo na era da Informatica.
Esta é, por exceléncia, integradora.

No quadro de opcBes para a formacgdo, deverd facultar-se
ao estudante — mesmo ao nivel do ensino médio — escolher
a categoria de problemas a serem estudados em sistemas.
Concluindo ésse primeiro nivel, poderd, entdo, continuar o
estudo daquela categoria escolhida, percorrendo, gradativa-
mente, a linha vertical dos niveis de complexidade dos proble-
mas da mesma categoria, ou podera ampliar seus conhecimen-
tos numa linha horizontal, preferindo participar dos estudos
de sistemas em diferentes categorias de problemas, no mesmo
nivel de complexidade.

O importante é a orientacdo, fundamentalmente, para os
problemas e ndo para as disciplinas. Na vida, o que se exige
do homem é capacidade de encontrar solugbes logicas para
os problemas, e ndo erudicdo em teorias passadas. O fim é
capacitar o homem a considerar os problemas e a equaciona-
los inteligentemente, com a méaxima probabilidade de resol-
vé-los.

As especializacbes em pecas de um sistema s6 se reve-
lam efetivamente eficazes quando, dentro do sistema, concor-
rem para assegurar a desejavel funcionalidade do sistema.
O excesso de especializagdo é uma limitagdo a necessdria
compreensdo global da vida e da cadeia de sistemas que com-
pdem o universo fisico.

Capacitar o homem a fazer tentativas de sistemas numa
area de problemas inerentes a um sistema, ou em varias areas
de sistemas interligados, é dota-lo da condicdo de controle
conveniente ao préprio individuo e ao grupo social. E também
estimula-lo a descoberta das interconexdes num mesmo siste-
ma ou de sistemas diferentes. E, finalmente, conduzir o homem
a criar em tddas as areas e a recriar-se a si proprio, pela
escolha da melhor maneira de fazer as coisas.

Assim vemos a conveniéncia e o0 modo de se assegurar 0
controle do homem sbébre a méaquina.

O homem, que é ainda, predominantemente, um “sistema
reativo”, podera diminuir, gradativamente, a sua carga de reati-



vidade, e saber confrontar e configurar a realidade com maior
precisdo, porque, menos reativo, estara mais desanimalizado.

Os caminhos da eletrdnica e da ciéncia das comunicag¢des,
abertos a psicologia e atodos os profissionais de iniciativa num
sistema de organizacdo, conduzem a profundas modificacdes
nas estruturas, nas atitudes e no comportamento do homem.

Dizia Kaufmann, no fim da ultima década:

Se a difusdo dos sistemas da informatica fér travada em
algumas etapas, ndo sera por efeito da saturacao das possibi-
idades do seu uso, mas por uma inadaptacdo da mentalidade,
uma falta de formacdo ou uma informacéo insuficiente no que

respeita aos quadros, pois € mais facil fazer evoluir as técnicas
do que os homens.”

Em consideragdo a essa adverténcia, entendemos dever-
mos enfatizar a nova perspectiva educacional, influenciada pelos
me odos da Informatica e pela investigacao operacional.

Por exemplo: na formacao do pessoal cientifico e técnico, é
ever compreender-se que formar apenas especialistas €, em
usa casos’ formar concorrentes do computador. Na forma-
0 P?ssoal administrativo, ha que leva-lo a conviver com o

s

i /'6 3l smta a satisfa?do de transferir a maquina inu-
m,ri. 3 fs consumidoras do precioso tempo que lhe é recla-
..n o] °s mais interessantes e mais compativeis com
Hnc ', @®s do seu desenvolvimento pessoal. Na formacéo
nnriom t ssiOnais do, comércio, importam as vantagens que lhes
rnmhin~1fer aS macilLJinas avancadas e, principalmente, a sua
rpc °- P°m os colyiPUtadores. Na formac&o dos professé-
Hario rio J - 30 dom'n'0 da técnica de sistemas e a capaci-
invaliHaran!? 3r equacionar perguntas, sem a mais leve
ciDal rpgnnnQahfrHO 0 9 d3 iniciativa do estudante. Com prin-
fissional hpvd t  ade em.P,asmar o futuro, essa categoria pro-
o pgtnHn Ho ¢ / oportunidades de reciclagem, orientada para
na escola Istemas e para a aplicacdo da sua metodologia

educac’'onal vem no sentido de aplainar o
rnnqtitim uma  ,nformatica e permitir que sua influéncia néo
dadp ang nrnficc"eSSlVa amea5a de obsolescéncia e de ociosi-
tamhim f,nfan 10"ai® que com ela ndo se familiarizaram. E
ri parnn? 5 C3pital humano disponivel para a arran-

vimpnfn inprpnto / .. processo de aceleragdo do desenvol-
. aplicacao da Informética nos setores gover-
namentais e nas empresas privadas.



5. CONCLUSAO

O informético ndo é um ndévo produtor de magicas, mas o
mais moderno tradutor de incognitas.

O mais espetacular avanco da Ciéncia das Comunicacdes
esta reservado a Informatica que, além de melhor preparar o
homem para o exercicio de suas responsabilidades no presente,
oferece a éle a possibilidade da configuracdo de situacfes futu-
ras. E ainda, como ciéncia que nos oferece os comandos para
a decisdo e a acao, a Informatica se adapta, se ajusta e se incor-
pora, de tal forma no sistema psiquico do homem, que sua
influéncia cedo o transmutar4d em auténtico controlador dos
mecanismos de reatividade predominantes em sua mente.

A utilizacado dos sistemas informéticos, a distancia, isto &,
o teletratamento, e os dispositivos de utilizagdo simultdnea de
um computador, isto é, o multitratamento, sdo hoje uma reali-
dade que o processo de aceleracdo do desenvolvimento nacio-
nal ndo pode deixar de considerar e colocar em pauta de institu-
cionalizacdo e implantagdo, com a mesma prioridade dos proje-
tos de grande porte, urgentemente reclamados pelo interésse
nacional.

Os poucos computadores existentes no Pais, até agora
autbnomos, poderdo interligar-se, no futuro, juntamente com
outros mais possantes, e constituirem uma réde nacional de sis-
temas Informéticos com multiplos terminais e multiplos usuérios.

Com essa réde, podera o Govérno obter, instantineamente,
as respostas para suas perguntas relativas ao quanto (?), ao
como (?), ao onde e ao quando (?) ou até mesmo ao porque (?).

Essa possibilidade esta, desde logo, prevenindo ser indis-
cutivel e inadidvel a necessidade de uma completa reformula-
¢do dos sistemas educacionais, para preservar o capital huma-
Nno necessario a essa realizacdo e a sua continuidade. Esta
também reclamando diretrizes de reciclagem dos profissionais e
do pessoal administrativo, a fim de que andem ao mesmo passo
do progresso tecnolégico e da revolugdo operada pela Infor-
matica.

Na passagem da era industrial para a era da Informatica, o
imenso mosaico de imagens da mente humana tera que modi-
ficar-se, em razdo do seu melhor conhecimento dos fatos reais.
Em conseqiiéncia do ndvo sistema nervoso que sera introduzido
no universo econdmico e social, é de prever-se uma profunda



mutacdo no homem, ndo s6 socioldgica, como psicoldgica e
até fisica, possivelmente.

Eis ai a importancia de se preparar primeiro o homem, para
depois pdr em marcha os processos informaticos. E preciso que
o homem compreenda as novas estruturas que acompanham o
progresso tecnoldgico. S6 assim podera éle evoluir juntamente

com a sua época, e transformar-se numa nova entidade: o
homem-sistema.

Perante a poténcia da ciéncia e da tecnologia, ou 0 homem
se ergue e amplifica o dominio do seu conhecimento légico e

global, ou ir4 capitular como individuo, como grupo social, ou
como nagao.

Com a Informética, cresce o espirito de inovagdo, indisso-
ciavel dos sistemas em expansdo. Cria-se também a dicotomia
entre evoluidos e antiquados. E quando se deve fazer sentir,

clara e intensamente, a politica de “prosperidade do capital
humano”.

A administracdo e o proprio individuo, em suas atividades
profissionais, ja estdo a reclamar, entre nos, bancos de dados,
baterias de programas e terminais de teleinformagdes. E através
de comunicagfes com as grandes memdrias de acesso direto e
NP ° Sta 'mediata que poderemos exercer nossas responsa-

ilidades com a eficiéncia e a eficacia exigidas pela contracao
do tempo na época em que vivemos.

i.mo ifCar,ec®ssidade da teleinformatica. Para torna-la

i 1 e no Brasil, maiores do que as dificuldades econ6-
Ho ressaltar as relativas a mudanca de mentalida-
o] 3 eduCf? ao e os Processos de formacédo, treinamento

trizes  C°amento se acham envolvidos e a reclamar novas dire-

nrinJini*hIT- O esP|rito de sistema na escola e no trabalho é
rnm o nncoS? Para a mudanca de mentalidade, compativel

matica ° 0 Viment® na era da eletrénica e da Infor-

H5nI® P de que nos aprumamos para a “civilizacdo da abun-

I I - ? Q? 3 desconfiar de que a *“civilizacdo de
consumo nao e a finalidade natural de todo o sistema huma-

avez a sua finalidade seja primordialmente promover o
homem pelo conhecimento, pela educacdo geral e permanente,

? JSEU aJustamento ao névo ambiente tecnoldgico e cientifico,
na idade da Informatica.



Parece dever fundamental do homem promover o espirito,
capacitando-se e contribuindo para que outros se capacitem
a satisfazer, plena e conscientemente, ao maior nimero das
“dindmicas de sua sobrevivéncia” — propésito uGltimo e funda-
mental da sua propria existéncia.

Desenvolver uma nacdo é desenvolver os seus homens.
Desenvolver o homem é fazer desabrochar e desenvolver-lhe a
capacidade de perceber, propor e resolver problemas, efetiva-
mente. E torna-lo criador e controlador do seu proprio destino
e do grupo social onde se acha integrado.

Nao atentar para ésse particular é blogquear o desenvolvi-
mento integral.






A Profissionalizacdo como Fator Condicionante do

Exito: Missdo dos Administradores Profissionais

ARAUJO CAVALCANTI

Técnico de Administragdo —
Diretor da "Revista do Servico Publico"

PREMISSAS

A Administracdo para o Desenvolvimento, entendida como
a mobilizacdo global das energias nacionais no sentido de as-
segurar a viabilidade econémica, social, politica e adminis-
trativa do Brasil, como poténcia mundial a curto prazo — ou
seja, no breve espaco de uma geracdo —, €, sem sombra de
davida, o aspecto mais importante da nossa recente evolugéo
historica.

Com o encerramento da Segunda Guerra Mundial, a Nacéo
despertou, por assim dizer, da estagnagdo caracteristica dos
paises periféricos e marginalizados.

Sob o impacto das novas condicdes oriundas da acele-
racdo do progresso cientifico e tecnoldgico, o Pais inteiro foi
conscientizado e motivado pelos imperativos da sobrevivéncia
e da necessidade de recuperar o tempo perdido.

E bem verdade que, desde a revolugdo de 1930, alguns
esforcos consideraveis se efetuaram no concernente ao pro-
cesso de substituicdo de importagcdes, industrializagdao inci-
piente e timida, modernizacao do sistema administrativo da
Unido, implantagdo de uma infra-estrutura de energia, transpor-
tes e comunicacdes, e reagdo contra as desalentadoras esta-
tisticas, que revelavam, em coeficientes dramaticos, as zonas
de sombra das populacdes interioranas retardadas, das mas-
sas rurais e urbanas desassistidas, — estigmatizadas pelo anal-



fabetismo, pelas endemias e pela subnutricio — em sintese, o
tragico circulo vicioso da pobreza crbnica e do atraso.

o .,rhf 1930 aJ 964, com a explosdo dos indices demograficos

fntorn« 0 df.sPertar das potencialidades de um mercado
interno em condicoes de sustentar a expansdo e irreversibili-

S e,d0 processo de industrializacdo, o advento das Univer-
f' ad® e d® u™a mentalidade empresarial mais arrojada, atra-
vessou 0 Brasil periodos sumamente dificeis — oscilacdes

ootJhnSr*'S que ameaCaram- inclusive, a unidade nacional, a
estabilidade e seguranca das instituicoes.

ni..J® ria oci°f° enumerar e cotejar, simultdneamente, com 0s
nrawoe S’ S dos’ 0 elenco das perturbacbes ocorridas, as
iif6? T 6' ~ felizmente para o Brasil — tiveram o res-

nnp QD nrt controlad®. anulando-se, destarte, desastres
que se presumia ameacadores e Inevitaveis.

riac reco/ dar: t°davia> a periculosidade remanescente
in< t?cfoitMSiPar* j Mas' a Perene desorientacdo de politicos
rilianto nf’ ™strados e vorazes, perdidos numa forma este-

all@naCao> desperdicando tempo e uma possivel

mHfl n3 reallzadora>due melhor destinagdo teria, se apli-
ecucao de um projeto nacional de desenvolvimento.

PARAMETROS
anp”™H /ii3530, & 611001 nas fases criticas e turbulentas,
Dreendentpl» p U Ili 6 desPreParo das elites dirigentes, sur-
ver a gim ares condicdes de capacitacdo para resol-
niaenas nu rp~n3’ $em Precjsar de importar modelos alie-

dos nrrinipmac  6l- 3 formulaCdes exdticas — o aglomerado

brasileiro- n mr-aH30'0l!? 13 Trata'se de um auténtico milagre
tacafrpmir/nh w0 i as solU(?Ges brasileiras”, de feliz adap-

unturas dP Pmnl S Scondl(;°es adversas, mesmo em con-

m n d P e “beco sem sajda”, que tanto
surpreendem os mvestlgadores das nossas realidades.

humanos pnatnPif-f3 potencialidade, em térmos de recursos
realizarbpq imnroJ ¢« m,Possibilitando a Nagéo levar a efeito
zoave? confiLn”® n °nanteS que autorizam uma atitude de ra-

de Administracdo parf “esenvoMmIn™ 3 P°" iCa braS"e'ra

de a®uis"piametros béasicor8amen,” d8SSa P°"tiCa 9m fU"5a°

mpnto ) _ institucionalizado, isto €, o desenvolvi-
mento colimado tera de ser forcosamente planificado, como



um sistema integrado, abrangendo a totalidade dos fatores,
tanto no concernente a metodologia técnica (estratégia, opera-
¢do, avaliacdo do desempenho e “feedback” — elaboracéo,
execucdo, revisdo e realimentagdo — como no que se refere
as respectivas areas e niveis de execuc¢ado (nacional, regional,
local, global e setorial).

2) Capacidade de auto-sustentacdo e ritmo acelerado,
€, as razoes de ser e suprema motivacdo da Administracao para
0 Desenvolvimento consistem primordialmente na obsesséo de
gueimar etapas, superar ou ultrapassar os famosos hiatos
(“technological and managerial gaps”), mediante criacdo, a
curto prazo, de uma tecnologia autoctone, um “know-how”
proprio.

Os fatores precondicionantes de um desenvolvimento pla-
nificado, acelerado e autopropulsionado dependem, por sua
vez, de uma poderosa infra-estrutura de pesquisa, ensino, pro-
fissionalizagdo técnico-cientifica, racionalidade econdmica e
modernizacdo administrativa.

IDEIA-FORCA

A Administracdo para o Desenvolvimento tem sido a ob-
sessao de todos os governos, notadamente nos paises do cha-
mado Terceiro Mundo, além de constituir um tema predomi-
nante de pesquisa no ambito das ciéncias econO6micas e ad-
ministrativas.

Os economistas, engenheiros, técnicos de administracao,
estatisticos, informatas, empreséarios, gerentes e autoridades
em geral do mundo inteiro buscam desesperadamente respostas
e explicacdes satisfatorias para os enigmas e fatores respon-
saveis pelos niveis de renda per capita de alguns raros paises
e respectivas taxas de crescimento exponencial. Principal-
mente quando alguns désses paises emergiram completamente
arrasados dos escombros da Segunda Guerra Mundial, além de
carecerem de recursos naturais e matérias-primas estratégicas
— casos do Japao, da Alemanha Ocidental, da Itdlia e da Fran-
¢a, entre outros.

A analise dos grandes "desafios” do nosso tempo eviden-
cia como componente basica das taxas de crescimento do PIB,
além do capital e do trabalho, o progresso tecnolégico. Sébre
0 assunto, comentando o ensaio de Edward Denison “The Re-
sidual Factor and Economic Growth” (OECD), assim se ma-
nifestou o Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso: “...a acele-
racdo do crescimento do produto global depende da aceleracédo

isto



do crescimento do estoque de capital, da mé&o-de-obra empre-
gada e daquele famoso fator residual, ou “input” invisivel, que
genericamente denominamos progresso tecnoldgico, porque
explica tbda a expanséo do PIB que ndo € devida aos aumentos
simplesmente quantitativos dos fatores capital e trabalho. Esse
insumo invisivel constitui o resultado de trés fércas: a melhoria
gualitativa da méo-de-obra, em conseqiéncia da educacéo; o
“management”, ou seja, o fator organizacdo empresarial e go-
vernamental; e o progresso tecnoldgico, em sentido estrito, re-
sultante da pesquisa cientifica transformada em inovacgédo, para
constituir, na pratica, novos métodos de producao”, (in Ciclo
de Conferéncias promovido pela Fundacdo Manoel Jodo Gon-

calves, novembro de 1968; “Educacdo, Desenvolvimento e
Transformacéo Social”.)

FATORES DE GERMINAGAO, INTER-RELACIONAMENTO
E CONVERGENCIA

Se fosse possivel resumir os fatores de germinagéo, inter-
relacionamento, convergéncia e fortalecimento da Administra-
¢do para o Desenvolvimento em trés grupos principais, seriam
naturalmente selecionadas as conquistas cientificas e tecnolé-
gicas enumeradas por Ralph Cordiner, ex-Presidente da Gene-

ral Electric Company: 1) a energia nuclear; 2) a automacéo; e
3) o computador.

When the history of our age is written it will record three
profoundly important technological developments: (1) nuclear
energy wich tremendously increases the amount of energy avail-
able to the world’s work; (2) automation, wich greatly increases
man s ability to use tools; and (3) the Computer, which multi-
plies man s ability to do mental work.” (Ralph Cordiner, Presi-
dent. General Electric Company, “The Impact of the Computer
on Curricula of Colleges of Busines Administration” — in ADP
A 'n"°ductloOn t0O Automated Data Processing”, ROBERT C.
LANGENBACH, Professor, San Diego State College Prentice-
Hall, Inc. Englewood Cliffs, N. J. 1968).

Coexistem, no entanto, estreitamente inter-relacionadas inu-
meras outras fércas, acontecimentos e fatbres, convergentes
e/ou conflitantes, cuja indicacdo se torna imperiosa para uma
compreensao realista do fenbmeno, que se integra no contexto
das profundas transformac¢des que estdo radicalmente modifi-
cando a fisionomia do planéta e provocando uma transformacéo
integral dos estilos de vida, escalas de valores e normas de
atuacdo nesta fase decisiva do mundo contemporaneo.



Assim € que socidlogos e historiadores costumam desta-
car, no elenco dos principais episédios dos Ultimos 35 anos, o0s
fatos a seguir enumerados:

1 — a explosdo da bomba atdbmica em Los Alamos, a 16
de julho de 1945, lancada j& em agdsto do mesmo ano sbébre
Hiroshima e Nagasaki;

2 — a derrota das poténcias do Eixo e a repulsa universal
das desumanas concepc¢fes do totalitarismo estatal;

3 — a criacdo da ONU pela Carta de Sdo Francisco, de 26
de junho de 1945;

4 — a decadéncia das soberanias nacionais tornadas ob-
soletas em face da polarizacdo do mundo em t6rno de nucleos
antagbnicos de suporpoténcias. O Ocidente, sob a lideranca
dos Estados Unidos e paises periféricos, e, no extremo oposto,
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, apoiada num
anel de satélites. Admite-se, contudo, a remota possibilidade
de um terceiro nulcleo, possivelmente a China, depois do seu
advento como poténcia termonuclear, assenhoreando-se, num
ritmo surpreendente, dos segredos da mais avancada tecnolo-
gia, inclusive nos dominios da eletrénica, da cibernética e da
astronautica;

5 — a oscilagdo, entre aquéles nudcleos antagOnicos, das
massas inquietas, impacientes e frustradas do mundo subde-
senvolvido, que ainda n&o logrou coesdo, traumatizado pelas
tensdes e vulnerabilidades tipicas dos paises que o constituem;

6 — o estabelecimento das pré-condigdes para liquidacao
do colonialismo, e o aparecimento na Africa e na Asia de uma
constelagdo de novos Estados macicamente engajados na luta
contra os fatores negativos que os chumbam a pobreza, ao anal-
fabetismo, a fome crdnica, as endemias, a instabilidade politica,
a violéncia e explosdo das contradigbes internas que ameagam
desagrega-los;

7 — a conscientiza¢do universal dos problemas do subde-
senvolvimento gerando uma ofensiva global de governos e po-
vos no sentido de erradica-lo. As Enciclicas “Mater et Magistra”
do Sumo Pontifice Jodo XXIll e a “Populorum Progressio" do
Papa Paulo VI configuram a demonstracdo concreta dessa cons-
ciéncia;

8 — os esforgos multinacionais de modernizacdo da admi-
nistracdo publica e privada, como fator condicionante do éxito
de quaisquer reformas ou planos. Em conseqiiéncia, a crescente
importancia da profissionalizagcdo em todos os niveis, a utili-



zagdo e prestigio dos Sistemas no campo das ciéncias admi-
nistrativas e dos administradores profissionais — os técnicos
gue as interpretam e aplicam — tanto nas esferas governamen-
tais como na Orbita empresarial privada;

® a fantastica aceleracdo do progresso em t6das as
areas do conhecimento humano, quer no tocante as ciéncias
puras tedricas e especulativas, como no ambito das ciéncias
aplicadas. Seria impossivel enumerar nos limites pré-estabele-
cidos de um artigo condensado, as conquistas realizadas que
se traduzem em empreendimentos, como o radar, a televisao,
a eletrbnica, a tecnologia dos computadores, a automacao, a
ciDernetica, os bancos de estocagem e teleprocessamento de
dados, os superjatos, 0s misseis, 0s raios “laser”, e centenas
de inventos que estdo acelerando o ritmo da Historia e radical-
mente alterando a natureza da civilizacdo contemporanea.

O desenvolvimento da astronautica, depois do langamento
do primeiro Sputinik a 4 de outubro de 1957, o aparecimento
dos satehtes artificiais, a explosdo das comunicacdes e da
informacao cientifica, o advento da era espacial sdo, por assim
dizer, fenomenos que se desenrolam diante de nés e dos quais
comecamos a sentir cs impactos preliminares num cenario dra-

ma ico de reformulacdo de todos os conceitos e valores hu-
manos.

Advirta®e 9ue essa tentativa de resumo naturalmente defi-
oion-f e subXilva serve, exclusivamente, para caracterizar o
significado intrinseco, as dimensfBes e o multirrelacionamento

indicados. Nem seria licito esquecer ou
nmhiQn”lr ne®e aglomerado, as modificagbes operadas na

uirib f < 1IC3 ?s as Nacgodes, cujos destinos, estilos de
interesse estdo sendo implacavelmente reformulados.

O fato é que, decorridos quase 27 anos das explosdes que
ulminaram Hiroshima e Nagasaki, precipitando o encerramen-
o daquela catastrdfica e estUpida guerra, os povos continuam
raumatizados, em escala planetaria, principalmente no cha-
ma o 3- mundo subdesenvolvido, pela reacdo em cadeia da-
gue es acontecimentos, na expectativa de um futuro sombrio,
ameacado pelo apocalipse de um holocausto termonuclear.. ¢

REPERCUSSOES PRELIMINARES DA ARRANCADA

No concernente ao nosso Pais, convém notar que as crises
internas deflagradas no pés-guerra resultaram, em primeiro lu-
gar, da fragilidade e inadequacdo das instituicGes vigentes —e



algumas com os alicerces apodrecidos e totalmente anacro-
nicas; outras, modorrando na estagnacdo e na ineficiéncia;
quase tddas, porém, em regime de baixa produtividade, alheias
aos avancos cientificos, tecnolégicos ou, simplesmente, cultu-
rais, e, consequientemente, marginalizadas nesta fase da evo-
lucdo histérica.

As tensfes e conflitos internacionais, exacerbados pela ra-
dicalizacdo das posi¢cdes no entrechoque dos interésses em jo-
go, teriam, contudo, de interferir forcosamente. As repercussfes
foram profundas, atuando de preferéncia, e com maior inten-
sidade, na aceleracdo do processo das transformacfes nacio-
nais — tanto no concernente aos problemas estruturais e ba-
sicos da politica, da administracdo e da economia, como nos
vastos segmentos da cultura e do comportamento psicossocial
da Nacéo.

Em meio aos sobressaltos das crises subjacentes e pro-
longadas, o Brasil empreendeu, no entanto — para usar a lin-
guagem de W. W. Rostow —, o seu take-off, isto &, o arranco
decisivo, embora tardio, no Roteiro do Desenvolvimento plani-
ficado e autopropulsionado.

Caberia, aqui, uma breve digressdo para relembrar os esta-
gios do crescimento a que se referem as cinco etapas do
desenvolvimento na conceituagdo polémica, mas altamente su-
gestiva de Rostow: A Sociedade Tradicional. As Pré-condi¢des
para o Arranco. O Arranco. A Marcha para a Maturidade. A
Era do Consumo em Massa. (In “The Stages of Economic
Growth — A Non-Communist Manifesto”, 1959).

QUEM CORRER VAI FICAR ONDE ESTA,;
QUEM PARAR VAl SER ATROPELADO

Ninguém pode ter ilusdo; o desenvolvimento nédo é
um processo tranquilo, calmo, onde cada um de nds vai manter
a sua posi¢cao. O desenvolvimento € um processo doloroso, di-
ficil, trabalhoso, onde cada um de nés vai ter as suas posi¢oes
sociais mudadas, porque o mundo & nossa volta esta mudando.
Quem correr vai ficar onde esta; quem parar vai ser atropelado.
Essa é a nogdo clara do desenvolvimento; ndo existe outra; nds
temos que produzir os desequilibrios e temos de superar ésses
desequilibrios, porque nesta superacao dos desequilibrios é
gue iremos encontrando as nossas préprias saidas para a cons-
trucdo da sociedade que desejamos. Uma sociedade em que a



expansdo econOmica seja simultdnea a melhor distribuicdo de
renda, a participacao de cada vez maiores contingentes de bra-

sileiros no aumento do patriménio comum, ou seja, do Produto
Nacional.® (Antonio Delfim Netto, Ministro da Fazenda — in
O Globo”, Panorama Econémico — 12 a 19-3-71).

Cumpre, no entanto, advertir, de acérdo com o0s ensina-
mentos de Sua Santidade Paulo VI, que . .0 desenvolvimen-
to nao se reduz a um simples crescimento econdmico. Para
ser autentico deve ser integral, quer dizer, promover todos 0s
nomens e o Homem todo. N&o aceitamos que o econdmico se
separe do humano”. Alids, nenhum outro documento contem-
poraneo logrou dimensionar, com maior profundidade e cla-
reza, os problemas do desenvolvimento, do que a Enciclica “ Po-
pu orum Progressio”, segundo a qual “...o0 Desenvolvimento
HIrSG- j Homem é o ponto de partida para o desenvolvimento
nm!?ari°*  humanidade...” Sendo o n6vo nome da Paz, &,
, @' ° desenyolvimento o Unico caminho viavel para o mundo

mocratico. ‘As aspiragcbes do homem do nosso tempo —
monf c? *rcer’ realizar e possuir mais para ser mais — Sso0-
através do desenvolvimento logrardo ser atingidas”
a 0 Sumo Pontifice em sua incomparavel Mensagem.

META-SINTESE E OBJETIVOS BASICOS

A propdsito, a chamada “meta-sintese” resultante dos pla-
nejamentos efetuados a partir de 1964 pretende incorporar, tra-
uzir e adaptar ao meio brasileiro as doutrinas da “Populorum
rogressio . Os economistas do Ministério do Planejamento e
or enacao Geral tentaram defini-la como “ .. .aceleracdo do
esenvo vimento sem prejuizo do indispensavel controle da in-
6 a serv|C°® da valorizacdo do homem brasileiro. Desen-

ento, portanto, como fator do progresso social...”

A7SAPN 0 ri0-me® A n0 contexto das “Metas e Bases para a
r, r,hi®;,,°~esn® iDocumento divulgado em setembro de 1970),
Rtwihiioa"*' S? definido com clareza pelo Presidente da

P . : "¢ "~ Ingresso do Brasil no mundo desenvolvido,
QIQtK/amifnt ° secu'® « Construir-se-4, no Pais, uma sociedade
efetivamente desenvolvida, democratica e soberana, asseguran-
do-se, assim, a viabilidade econémica, social e politica do Brasil
como grande poténcia”. “ll — Criacdo de condi¢cdes para o
funcionamento de um setor publico moderno e eficiente, rever-

tendo-se a tendencia, observada antes de 1964, para a deterio-
racdo dos servigos..



Esclarece o citado Documento (“Metas e Bases”):

Na década de 70, essa tarefa global devera consubs-
tanciar-se num Projeto Nacional de Desenvolvimento, de que o
povo ndo pode ser mero espectador e, sim, o protagonista prin-
cipal, com vistas a realizacdo de um plano de acdo nacional
para “coordenar, integrar, catalizar nossos esfor¢cos.” Pressu-
pde ésse projeto a capacidade para a tomada de grandes deci-
sbes com o fim de selecionar, estrategicamente, os setores e
projetos de maior prioridade para garantir o poder de compe-
ticdo do Pais no cenério internacional e sua determinagdo de
integrar-se na comunidade dos Estados desenvolvidos, dentro
de seus condicionamentos socio-politicos. E, outrossim, fun-
damental a concentracdo, nas areas de alta significacdo, dos
fatores basicos do Desenvolvimento, representados pela mao-
de-obra, o capital, os recursos naturais, o progresso tecnoldgico.
Com o objetivo de construir, no Brasil, a sociedade desenvol-
vida, o projeto nacional considera trés perspectivas: a perspec-
tiva de médio prazo, mediante programa operativo para o pe-
riodo 1970/1973, dentro do presente mandato presidencial; a
perspectiva da década, para o cumprimento de um decénio
(1970/80) de real desenvolvimento; e a perspectiva de uma ge-
ragdo, até o ano 2000, para a construgcdo do Brasil plenamente
desenvolvido...” " 0 projeto nacional, como tarefa de
uma geracdo de brasileiros, sera executado por etapas, dentro
do sistema de Planos Nacionais de Desenvolvimento instituido
pelos Atos Complementares n.0543 e 76/69..." “ Realiza-
¢do dos seguintes Objetivos Basicos, pelos quais se incremen-
tara o processo de desenvolvimento, imprimindo-se-lhe auto-
sustentacdo e preservando-se o seu sentido integrado: Cresci-
mento Econdmico: taxa crescente, que alcance no minimo 7 a
9% ao ano no periodo e evolua para 10%. A efetivacdo dessa
meta colocara o Brasil entre os paises de mais rapido cresci-
mento do mundo, nos Ultimos tempos. Expansdo do Emprégo:
Taxa crescente, elevando-se da recente média de 2,8% a 2,9%
ao ano para a ordem de 3,3% na altura de 1973. Isso tornara
possivel reduzir, progressivamente, o indice de desemprégo es-
trutural existente em segmentos da atividade urbana e rural e
significard, ainda, a necessidade de criagdo, ao inicio, de apro-
ximadamente 880 mil empregos adicionais, por ano, com ten-
déncia a elevar-se para 1.000.000 de novos empregos, ho
final do periodo. Progresso Social: participacdo ampla da clas-
se média e dos trabalhadores nos resultados do desenvolvi-
mento; democratizacdo de oportunidades; auséncia de privilé-
gios. Inflacdo: taxa decrescente, até a relativa estabilidade de



precos, significando ritmo de inflacdo inferior a 10% ao ano,
ainda no mandato do atual Govérno. Balanco de Pagamentos:
politica racional, atendendo aos requisitos da estratégia de de-
senvolvimento. Corre¢cdo Gradual de Desequilibrios Regionais
e Setoriais. Continuacdo das Reformas Econdmicas, Sociais e
Politicas; Reforma Educacional (inclusive a Reforma Universi-
taria e das instituicGes de pesquisas). Reforma Agraria. Nova
etapa da Reforma Administrativa. Reforma do Sistema de Pes-
soal.* Reorganizacdo Industrial. Transformacdo da estrutura

econdbmico-social do Nordeste. Estabilidade Politica. Integragéo
e Seguranca Nacional” .

Consultando os diagnosticos do comportamento das reali-
dades brasileiras e as projecdes das “Metas e Bases para a
acao do Govérno” (Documento-Sintese de 1970), verifica-se que
elas se traduzem numa escalada de acontecimentos draméticos,

cuja avaliacdo escapa, todavia, ao ambito destas sumarias con-
sideracgoes.

petenhamo-nos, por conseguinte, no panorama da Adminis-
racao para o Desenvolvimento, que, de resto, vem sendo exaus-
ivamente interpretada numa quantidade respeitavel de pesqui-
sas, analises, relatorios e depoimentos de autoridades e das
mais variadas fontes de estudos especializados, tanto na 6rbita

g vernamenta! como no &mbito das Universidades e das gran-
es empresas.

ESSENCIALIDADE DA PROFISSIONALIZAGAO:
MISSAO DOS ADMINISTRADORES PROFISSIONAIS

O que de imediato se destaca pelo impacto de sua essen-
cialidade e dimensdes multifuncionais é a missdo desempe-
nhada pelos administradores profissionais no contexto da Ad-
mimstragao para o Desenvolvimento, nas atuais circunstancias

de modernizacao e expansao incoercivel do Pais.

A profissionalizagdo intensiva e generalizada se evidencia
como o fator condicionante do sucesso da estratégia governa-
mental que se desenrola, ao mesmo tempo, em dois planos in-
dissoluvelmente entrelagcados e convergentes, no roteiro dos
grandes objetivos nacionais: 1) o fortalecimento do setor pri-
vado através da modernizacdo da emprésa nacional; e 2) a di-
namizacdo do setor publico, cuja eficiéncia se pretende au-
mentar mediante a progressiva execucgdo das providéncias ta-
ticas consubstanciadas na Reforma Administrativa, em térmos
de racionalizacédo, operacionalidade e reducdo de custos.



A Administracdo para o Desenvolvimento avulta, por conse-
guinte, como o desafio maximo dos Governos, nas trés orbitas
da Federacdo e das emprésas bem organizadas.

A participagdo do administrador profissional em t6das as
suas fases de elaboracdo, e, sobretudo, na longa trajetdéria de
sua execucado, é condicdo decisiva da aplicabilidade e adequa-
¢cdo as exigéncias das areas geograficas e dos setores a que se
destinam, em funcdo dos cronogramas de execucdo nos prazos
preestabelecidos, e, finalmente, da aplicacdo das técnicas de
auditoria, mensuracdo estatistica dos custos — em suma, a fase
concomitante ou posterior da avaliacdo do desempenho e con-
trole dos resultados.

A auséncia ou omissdo do administrador profissional, em
gualquer das fases da Administracdo para o Desenvolvimento,
tem o significado inapelavel e fulminante do fracasso e inadim-
plemento dos mais sofisticados planos elaborados. Quando,
porventura, postos em execucdo sem a cooperagdo do admi-
nistrador profissional, téda a programacédo se diluira numa ma-
cica dissipacdo de recursos escassos e concorrentes, sofrendo,
de quando em quando, retardamentos, intermediac8es encare-
cedoras e periodicos colapsos.

E natural que assim seja, porque um dos tragos primor-
diais do administrador profissional devidamente atualizado no
dominio das informacdes tedricas e das técnicas do seu “mé-
tier” é a permanente obsessdo no sentido de aumentar, pela
racionalizacdo do trabalho, os coeficientes de produtividade
nos varios segmentos de sua atuacao profissionalizada: dire-
cdo-geral, chefia executiva, assessoramento, consulta, infor-
matica funcionalizada e rela¢gdes humanas bem conduzidas —
para citar, apenas alguns daqueles segmentos. Uma sdélida
formacéo tedrica oriunda de curriculo adequadamente estru-
turado e flexivel qualifica e capacita o Administrador Profis-
sional para o desempenho das fun¢gbes que é chamado a exer-
cer e das quais dependem, muitas vézes, a sobrevivéncia,
produtividade e liquidez das emprésas onde trabalha.

Se assim ocorre nos dominios empresariais privados,
ainda mais imperativa se torna a presen¢a do administrador
profissional na imensa e poliédrica réde de érgaos, instituicdes
e emprésas do Estado, que é, em todos os meridianos e para-
lelos do planéta, o grande empresario, 0 maior empregador e 0
consumidor maximo de mao-de-obra, de informacgbes e da pro-
ducdo, tanto numa economia socialista, como na complexida-
de das economias de mercado.



Nas atuais condi¢cbes do Brasil, depois do advento do De-
creto-lei n? 200, de 1967, estima-se que o Sistema Administra-
tivo da Federacdo — Unido, Estados e Municipios — poderia
gradualmente absorver um ndmero superior a 50.000 adminis-
tradores de alto nivel profissional para utilizacdo imprescin-
divel numa imensa variedade de 0Orgdos, servigos, autarquias,
emprésas publicas, sociedades de economia mista, organiza-
¢Oes bancarias, e assim por diante, que integram o menciona-
do sistema. Basta mencionar um recente levantamento preli-
minar que estima em cérca de 35.000 o numero de cargos em
comissdo e func¢bes gratificadas do servigo publico civil cujo
provimento deveria ser dréstica, urgente e totalmente efetua-
do na base do “sistema do mérito”, préviamente comprovada
a categoria da profissionalizacdo especializada e qualificacdo
universitaria dos atuais e/ou futuros ocupantes.

N&o vacilamos em afirmar que, sem a cooperagcdo dos
administradores profissionalizados em nivel universitario —
managers , técnicos, analistas ou simples assessores —, a re-
cem-miciada Reforma Administrativa do Decreto-lei n° 200/67
ora ensaiando os primeiros passos no rumo de sua implan-
tacao progressiva — transformar-se-a numa simples declara-
¢cao de intencles, relegada ao pordo de uma mitologia impres-
tavel. Um festival de formulas in6cuas.

Vivemos, de fato, a hora da Administracdo para o Desen-
volvimento e do administrador profissional, cujas perspectivas
se ampharn na exata medida da continua expansdo das ativi-

a es do Estado, e paralelamente aos avanc¢os das ciéncias
sociais e das conquistas da tecnologia, que tem na profissio-
nalizacao a sua mais decisiva expressao.

Sdo perspectivas de ampliacdo das suas responsabilida-
des funcionais, melhores indices de formacio e aprimoramen-
to técnico e maior prestigio, acarretando, como nao podia
deixar de ser, uma retribuicdo financeira condigna.

Ou o Estado promovera, de imediato, a entrega ao admi-
nistrador profissional dos postos de comando, assessoramen-
to, consulta e execucdo da Administracdo para o Desenvolvi-
mento - para que estdo especificamente qualificados né&o
somente pelas aptidées, mas, sobretudo, por uma adequada
formacdo universitaria através de curriculos integrados de ni-
vel efetivamente cientifico —, ou a atuacdo do Sistema Admi-
nistrativo da Unido se diluird na estagnacdo, nos desperdicios
e na ineficiéncia, sofrendo freqiientes colapsos, e, 0 que é pior,



desmoralizando-se perante a opinido publica, objeto do ane-
dotéario popular.

Todavia, sdo inaceitaveis os pontos de vista, de parcelas
do empresariado que esperam da Administracdo para o Desen-
volvimento magicas ou milagres de produtividade e lucros ex-
cessivos a curto prazo.

O administrador profissional ndo deve ser encarado como
um “robot”, um autbmato, uma peca na engrenagem do pro-
cesso produtivo. Como escreveu o Prof. John Pfiffner, da Uni-
versidade do Sul da Califérnia: “ em esséncia o que pedi-
mos € que éle se torne um agente da Mudanca Social, em
lugar de passivo observador que senta em seu lugar e pontifica
dogmas relativos as vantagens da integracdo, da unidade de
comando, do alcance de contrble, do fluxo do trabalho e de-
mais principios da boa administracdo.” (Como tornar opera-
cionais as Ciéncias Sociais. Que aconteceu ao POSDCORB?
— in “Public Administration Review”, September, 1962).

Administradores, analistas, técnicos ou assessores, 0S
profissionais da Administracdo para o Desenvolvimento deve-
rdo suplementar seus conhecimentos especializados com a
compreensdo e a capacidade de manejo proporcionada pelas
Ciéncias Sociais. A qualificacdo universitaria e o treinamento
permanente sdo as exigéncias fundamentais da moderna pro-
fissionalizacdo: as motivagbes béasicas que impulsionam os
administradores profissionais ndo devem ser aquelas estereo-
tipadas nos axiomas de uma psicologia de egoismo e auto-
promoc¢do, o “animus lucrii” exclusivo, sem quaisquer conota-
¢Oes de solidariedade social. Afigura-se-nos, ao contrario, que
a motivacdo fundamental encontra-se na obsessdo de bejn
servir a Patria, no aprimoramento perene e na “Consideracdo
do Grupo” a que pertenca, do que decorre o seu bom conceito
e a satisfacdo de sentir-se realizado.

O melhor instrumento de acesso dos Administradores
Profissionais e segrédo de sua eficiéncia, na escalada para
0 éxito da Administracdo para o Desenvolvimento, consiste na
integracdo Govérno-Universidade-Emprésa, que podera asse-
gurar a obtencdo daquelas mencionadas exigéncias de edu-
cacdo permanente e treinamento especializado, visando apri-
morar a capacidade realizadora dos homens e das instituicbes
participantes do processo desenvolvimentista, abrindo-lhes
vastos horizontes e melhores perspectivas de sucesso.

A posse de insignias académicas ndo basta: os diplomas
desacompanhados dos conhecimentos atualizados, qualifica-



¢do profissional e senso de responsabilidade social s&o ape-
nas ornamentos dispendiosos. Se, contudo, possuirem os atribu-
tos que caracterizam a personalidade dos administradores au-
ténticos, nenhuma tarefa lhes parecera dificil, inviavel. Poderiam,
inclusive, raciocinar sempre como os Homens de Acdo, Uteis
a sua terra e a sua gente, para os quais “o dificil faz-se ime-
diatamente; o impossivel demora um pouco mais...”

NOTAS

Nota | — O Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso, numa pesquisa da
maior importancia relativa a modernizagdo da emprésa nacional, enfatizou trés
aspectos baésicos: modernizacdo da estrutura de capital, modernizagdo
ecnologica (cujo grande instrumento é o Fundo de Modernizacdo e Reor-
ganizacao industrial do BNDE) e a introdugdo de métodos modernos de ge-

cia e controle a modernizacdo do “management”. A éste respeito,
sc areceu aquele eminente economista e administrador profissional:

0 Poeiro problema comeca exatamente na batalha do empresario
m@&mo’ n? intuito de praticar o que se poderia denominar profissio-
J adrmnistracdo das emprésas. O empresério, deixando de ser

'Zh ' on|P°tente e onisciente, de decis6es importantes ou irre-
. |ra concentrar-se nas tarefas inerentes a funcdo empresarial — a

. decjsoes maiores e a supervisdo do contréle —, a fim de que

hL' 1!flOna"zen? adecluadamente as funcGes executivas... S&o pontos
os de uma adequada institucionalizacdo das fun¢bBes executivas:

nrarJ.Lm Pro,issionalizacdo da administracdo das emprésas, a ser tornada
gradualmente possivel pela disseminagdo, no Pais, com qualidade satisfa-

Fnnpnhano c 9raduacdo e pds-graduagdo, dos cursos de Administragéo,
Engenharia, Economia, Contabilidadée etc.

fin<? ipnai<sChM *ni*K Fontrolad°rias” junto a direcdo das emprésas, ndo para

naMzacfo i-f para efeit0 da avaliacdo de resultados e racio-
cdo p rnntrnip r.? diferentes departamentos. Tais sistemas de avalia-
DréDrin rprphm' hL a atividade de planejamento, devem constituir o
de contrnip Hp r ®mpresa, tem como pressuposto a montagem de unidades
Te informarén nara oS °rgani2acbes mais complexas, de “sistemas

p ra a gestdo (management information systems).

retornara r'm-mprd*HIHCOnStante de executivos, que, periodicamente, devem
araduacdo Spm iccn Para cursos especializados ou programas de pés-

trativa e tecnologicamem?6530 d“ emprésas tende a defasar-se adminis-

da emDrés@gUpnimi0'an M(nir0Ce-SS0L Ce tomada de decisées e de racionalizagdo
(“Donto dp nivpiampnt #Za* re9ras simples e praticas, ja tradicionais
ceiros) p a Hp tprnira<? ' 9li [ IGPS de Gantt> indices econémicos e finan-
modelos dp gimuiardn quantltativas modernas, como a analise de sistemas,

modernL n.i rpa?mpP? 9ramaCal iinear’ PERT' PPBS etc- Tais ‘écnicas
¢do da emprésa assimiladas ou apenas complicam a administra-

(Artigo in “Guanabara Industrial”, Ano VIII, n® 90, Janeiro 1971:

“Empresas de Tamanho Médio Devem Ter Condi¢cdes para se Trans-

formar em Grandes. A Emprésa Nacional deve ser preparada para
grandes empreendimentos.”)



Nota Il — A Lei n? 5.645, de 12 de dezembro de 1970, estabelece as di-
retrizes para a classificacdo de cargos do servigo civil da Unido. Esse diplo-
ma legal dispde que os cargos serdo classificados como de provimento em
comissdo e de provimento efetivo. Os de provimento em comissdo serdo,
a) de direcdo superior; e b) de assessoramento superior.

Os de provimento efetivo enquadram-se, basicamente, nos seguintes
agrupamentos:

— pesquisa cientifica e tecnolégica;

— diplomacia;

— magistério;

— policia federal,

— tributacdo, arrecadacdo e fiscalizagao;
— artesanato;

— servigos auxiliares;

— outras atividades de nivel superior; e
— outras atividades de nivel médio.

A Lei n? 5.645/70 disciplina tdda a nova sistematica de classificagédo
de cargos, dando énfase especial ao sistema de mérito, determinando a
obrigatoriedade do treinamento e da capacitacdo, procurando 0s meios de
fortalecimento do servidor civil, a fim de torna-lo profissional do servigo
publico. Ela transfere ao Poder Executivo a competéncia de dinamizar o
sistema, através da gradual regulamentacdo dos seus principios adaptando-os
a realidade brasileira.

A tendéncia para a crescente profissionalizacdo do Servigco Publico bra-
sileiro é irreversivel.

Nota Il — Profissdo e Ocupagdo Técnica — “O que caracteriza a pro-
fissdo é a aplicacdo de certa parcela do saber humano, por pessoas que a isto
se habilitaram, de modo a lhes poder ser reconhecido o privilégio dessa apli-
cacdo. Por isto mesmo, ao privilégio, que lhes é dado, acompanha a plena
responsabilidade pela aplicagdo désse conhecimento no interésse da huma-
nidade. E de praxe exigir-se juramento para o exercicio_ profissional. A
profissdo &, com efeito, um munus puablico, a ser praticado ndo apenas como
ciéncia, mas com consciéncia e implica sempre em responsabilidade cien i
fica e moral.

O profissional é a autoridade em sua pratica profissional a serYi¢®
humanidade, ndo estando subordinado sendo a sua consciéncia e a o
ciéncia dos seus colegas — o0s Unicos que poderdo julgar dos seus
ou de suas faltas.

DlIstingue-se, assim, fundamentalmente, o exercicio profissional do exer
cicio de atividades técnicas, as quais podem requerer pericia e co
tos, mas ndo idéntica responsabilidade, ja por constituirem simp ®
a serem executadas, segundo planos ou ordens, ja por se tratar de
que ndo afetam fundamentalmente o homem e a sua seguranca.

Serdo ocupagles, algumas altamente técnicas, a exigir dfs'reza .e
habilitagdo, mas sem maior sentido ético. Poderdo requerer Certi
habilitagdo, mas n&o graus académicos ou juramento prOTissi°na.
portando o seu exercicio em privilégio.” (Declaragdo de voto do Co -«
Teixeira in “Administragdo em Nivel Superior” de Pedro Gu'™a
trabalho editado pelo Ministério da Educacdo e Cultura em laba.)



A L crlagao da carreira de Técnico de Administracdo em 1940,
composta de 150 cargos, no Quadro do DASP, foi um acontecimento histérico
do ponto de vista do advento da Administracdo para o Desenvolvimento e da
profissionalizagdo como fator condicionante do éxito. Foi o coméco de uma
legitima escalada, prenunciando, no cenario da Administragdo Publica, o
aparecimento dos economistas, dos socidlogos, dos estatisticos, dos psico-
logos, dos assessores de relacdes publicas e de inGmeras outras profissdes
decisivas. Justifica-se, portanto, esta Nota sumaria, condensando tépicos da
memoravel Exposicdo de Motivos n? 2.487, de 30-12-39, do Decreto-lei
h’ 09 B e 12;4-40' da Lei n? 4.769, de 9-9-65, e do Decreto n? 61.934,
de 1964 éstes dois ultimos diplomas legais posteriores a Revolucéo

9. Torna-se imperativa, destarte, em obediéncia ao principio funda-
ment.al. da formagdo de carreiras, a criacdo de carreira de Técnico de
dministracao, a fim de que, do exercicio das atribuicdes especificas come-
tidas ao DASP, se incumba um corpo de profissionais especializados e néo
ocupantes de cargos de outras carreiras, de profissdo diversa.

10. E ainda, de se considerar que a importancia e a responsabilidade
as funcbes de que se trata exigem, para o seu eficiente exercicio e para o
recrutamento de elementos capazes, ndo s6 a adaptacdo e o afeigcoamento
ao funcionério as tarefas que integram a respectiva profissdo, como também
mveis de remuneragdo compensadores.

11 A'id®,h experiéncia vem demonstrando — com a realizagdo de
provas de habilitagao para extranumerarios do DASP —, a eficiéncia, para
0 servigo, da selegdo orientada pelo critério de especializagdo de funcgdes.

12. Na classificacdo dos funcionarios publicos civis, ha uma distingédo

inr-nmhlfrdl’, ~ 6 °g agruPa em 2 categorias, de ordem geral: os que se
incumbem” das tarefas_ proprlamente administrativas, e os gue se incumbem
mio exeCu.C&°. Os primeiros, conforme acentua Wilmerding, séo os
2 «@ political officers of governmeni in the formulation of policy”

in special research™™ merely carrV oul orders, accumulate factes, or engage

in/*i,lm °ra’ aS carreiras integrantes dos quadros da administracdo se
n rrizr-s* i SU3 ‘WP33® lotalidade, na 2? categoria citada. Necessario, pois,
atrih?ir«o« r carreira de Técnico de Administragdo a que se cometerdo as

sdo nrfnrinafml «1 !. Cate9°ria’ as “ais, ainda segundo Wilmerding,
heads of goifemrnent”. [0"’ 1° suPPlemen* the work of «» P°litical

nn nA°cfperlO? lent® °, Decret’-|lei n? 2.136, de 12 de abril de 1940, criou,
min nrnwimfvrre'ra de,J écmco de Administracdo, composta de 150 cargos,
SV n | 1 n0S @®@mO0S dO0 art- 39 dO aludido Decreto-lei, “far-se-a

defendera oralment'™ 38 ' além da apresentabdo de tese que ° candidato

rMffii"R An . 4'769 d'7 setembr® de 1965, sancionada pelo Presidente
nmf« L h ! ti "0 da Revolugao disp6e sbhre o exercicio da
profissdo de Tecnlco de Admmlstragao e dd outras providéncias.

“Art. 29 A atividade profissional de Técnico de Administragdo sera
exercida, como profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, as-
sessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior;



b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implan-
tacdo, coordenacgdo, e controle dos trabalhos nos campos da admi-
nistragdo e sele¢cdo de pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos,
administracdo de material, administracdo financeira, relagées publi-
cas, administragdo mercadoldgica, administracdo de producgdo, re-
lagdes industriais, bem como outros campos em que ésses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Ari. 39 O exercicio da profissdo de Técnico de Administragdo é
privativo:

a) dos bacharéis em Administracdo Publica ou de Emprésas diplo-
mados no Brasil, em cursos regulares de ensino superior, oficial,
oficializado ou reconhecido, cujo curriculo seja fixado pelo Con-
selho Federal de Educagéo, nos térmos da Lei n9 4.024, de 20-12-61,;

b) dos diplomados no Exterior, em cursos regulares de Adminis-
tracdo, apdés a revalidacdo do Diploma no Ministério da Educagdo
e Cultura, bem como dos diplomados, até a fixagdo do referido
curriculo, por cursos de bacharelado em Administracdo, devidamente
reconhecidos;

c) dos que, embora ndo diplomados nos térmos das alineas ante-
riores, ou diplomados em outros cursos superiores e de ensino
médio, contem cinco anos, ou mais, de atividades proprias do campo
profissional de Técnico de Administracdo, definido no artigo 2?

Paragrafo Unico — A aplicagdo déste artigo ndo prejudicara a si-
tuacdo dos que, até a data da publicagcdo desta Lei, ocupem o
cargo de Técnico de Administracdo, os quais gozardo de todos
os direitos e prerrogativas estabelecidos neste diploma legal.

Art 49 Na administragdo publica, autarquica, é obrigatéria, a partir
da vigéncia desta Lei, a apresentacdo de Diploma de Bacharel em
Administracdo, para o provimento e exercicio dos cargos técnicos
de administracdo, ressalvados os direitos dos atuais ocupantes de
cargos de Técnico de Administracdo.”

Pelo artigo 19 da Lei n9 4.769, de 9-9-65, o Grupo da Confederacdo
Nacional das Profissdes Liberais, constante do Quadro de Atividades e Pro-
fissbes, anexo a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n9 5.452, de 19 de maio de 1943, é acrescido da categoria profissional de
Técnico de Administracéo.

O Decreto n9 61.934, de 22-12-67, regulamentou o exercicio da profis-
sdo de técnico e dispés sbbre a constituicio do Conselho Federal de
Técnicos de Administracdo, de ac6rdo com a Lei n9 4.769, de 9-9-65.

O TRINOMIO DO DESENVOLVIMENTO

Nota V — "O desenvolvimento ndo pode ser definido apenas em térmos
de PIB, exportagdo e crescimento industrial. O desenvolvimento é um proces-
so, um fendmeno de cultura, orientado segundo a veneravel trilogia grega: So-
Phia, Paidéia e Politéia. O que quer dizer: sabedoria ou equilibrio e raciona-
lidade da psique; educag¢do, no sentido mais largo da palavra, como amadu-
recimento espiritual que as forcas da tradicdo impdem sbbre as energias vi-
brantes da juventude; e Ciéncia do Estadista, a Politica, como a arte de pla-
nejar, fundar e administrar a cidade-Estado. (E com agradavel surprésa que
descubro haver um economista, o Senhor Mario Henrique Simonsen, chegado
as mesmas conclusdes, partindo de um ponto de vista totalmente diverso.



"Aml{‘oSIInO!éSen jf! la_,n0.nripl. : “P°VPanCa — _duca%éo — racionalidade eco-
nomica e administrativa )." Esse trinomio implica sér o desenvolvimento um

flInHASS® conscientizagdo promovido pela educacgdo individual e coletiva,
iwar-s S8U resHtado.comprovado Pela perspectiva de um bom govérno. A rea-

h consciente do problema é a etapa inicial, o primeiro elo de uma ca-
deia de causas e efeitos. O desenvolvimento material é o resultado l6gico, ndo
a causa da decisdo e do esforco humano — nog¢édo que seria de uma simplici-
dade acaciana nao fosse ela tdo freqlentemente ignorada por alguns dos
mais ilustres porta-vozes do desenvolvimentismo” .

(J. O. Meira Penna — “Correio Braziiiense” de 16-7-71.)

Nota IV ... Um instrumento como o computador, uma maquina de

unidac)e de tempo se mede em bilionésimos de segundo; com

uma memdria cujas dimensfes podemos fixar segundo a nossa vontade, e que
cansa; uma maquina de calcular que se comporta com o mesmo a

i 601 um.esPa5° de trés dimensbes, como € 0 nosSso, OU em um espago
ror,"s!foliOr num?r® de dimensfes (0 que foge a nossa capacidade de per-
i? aPrf.ensao)’ 9 cuia estrutura lhe permite fazer, em um numero imen-

lirn® V3S- Uma sele?do 30 acaso, a esmo, suprindo, assim, por uma

p le de intuicdo, a deficéncia de informacdo que caracteriza a formula-
nMo”Lw”9r0S problemas — enfim, um instrumento sem o qual ja ndo se

p maginar a sociedade contemporanea, ndo poderia deixar de ter apli-
cacao nesse campo.

é
a

(Henrigue E. Mindlin — in "Jornal do Brasil” de 7-7-71.)
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dignificar o exercicio da funcdo publica, delinear em
térmos precisos a idéia de profissionalizagdo do servidor e
prover a Administracdo de pessoal realmente capacitado para
o desempenho de suas tarefas” (E. M. n? 168, de 22-10-70, que
encaminhou anteprojeto da Lei n? 5.645, de 10-12-1970).

A Classificacdo dos Cargos do Servigo Publico Civil € uma
constante da problemética administrativa brasileira. Em t6das
as tentativas para racionalizar métodos de trabalho e aprimorar
a prestacao de servicos, desde os ensaios mais remotos até as
inovacdes mais recentes — afluentes da reforma de grande
envergadura consubstanciada no Decreto-lei n? 200/67 —,
aflora, sempre, o tema da Classificacdo de Cargos. E é natural
gue assim seja porque 0s cargos sao as verdadeiras células do
organismo administrativo, que se estrutura e se desenvolve atra-
vés déles e em funcdo déles. As organizagcbes valem pelos
homens que as compdem. Repeti-lo pareceria uma verdade
banal se Cabannes ndo nos tivesse, algures, prevenido de que
0 truismo &, as vézes, apenas “o longo habito de uma idéia
falsa”. O aforismo, neste caso, continuara verdadeiro, pelo
menos até que a automacgao substitua o Gltimo bipede implume.
Isto ndo obstante os avancos da tecnologia e a “glamurizacéo”
do computador — ésse Deus dos agnosticos —, porque a maqui-
na pensante ndo existe e ndo sera construida. Se fésse cons-
truida, cairiamos num grotesco circulo vicioso, pois o homem
se tornaria obsoleto e os androides que o substituissem nao
teriam sosségo enquanto ndo inventassem, também, maquinas
capazes de pensar por éle. Apesar dessa evidéncia, a excitacéo
mecanicista ja é sesquicentenaria, ja que os iddlatras do instru-



mento estdo tentando fazer a maquina pensar desde 1820, quan-
do Babbage inventou um “calculador” portentoso que se encon-
tra, hoje, no Museu de Ciéncias de Londres, definido com humor,
por Magnus Pike, como “uma bela maquina, infalivel mas inatil”.
De qualquer forma, é preciso ter paciéncia com os fabricantes
de maquinas e 0s seus exageros inOcuos, pois 0 Unico perigo
verdadeiro é a subversdo dos valores, ou como se expressa o
prof. Hoffner: “a apostasia da ordem moral”. Por enquanto, o
computador mais sofisticado limita-se a cumprir, com exemplar

discilplina, o vertiginoso papel de processar dados a velocidades
insolitas.

A automacgdo, por outro lado, apesar de prodigiosas faca-
nhas, ndo alijou o homem nem sequer do trabalho manual.
A divisdo do trabalho far-se-4, ainda, entre os homens, e ésse
panorama ndo tem aparéncia de modificagcbes propinquas.

(B?bfservou-o, recentemente, com muita propriedade, Elwood
ufa:

In spite of the great advance in Computer and auto-
mation technology, manual labor at various leveis is
predominant today. This situation will be in effect for
a long time; therefore we should expect the design of
J°bs and of the methods used will continue to be
emphasized in production management”. 1

Esta breve divagacdo é para poder insistir no lugar-comum

e que o fator essencial, fundamental, primeiro e ultimo, causa,
tim e instrumento de qualquer tentativa destinada a tornar pro-
uivo o trabalho é o homem. O homem e aquilo que éle faz,
como faz e por que faz. Em suma: o homem e o cargo. Assim
sera, pelo menos enquanto o homem puder ser definido como
aquele que é capaz de tomar decisGes”, até mesmo a decisao
ae fabricar maquinas capazes de fabricar outras maquinas. Néo
na, por isso mesmo, nenhum meio de racionalizar 0s servi¢os
civis corrigir os seus vicios de concepcao e deformacgdes de
funcionamento; converter organismos reconhecidamente obso-
etos, parasitarios ou estanques em entidades modernas, sadias
e integradas sem o preliminar reconhecimento de que o homem,
nao obstante as suas notérias imperfeicdes, é o elemento essen-
cial do sistema, o Unico imprescindivel, pois permeia téda a
estrutura, imprimindo-lhe conteddo, energia vital e significado.
Compreendida a relevancia do componente humano das organi-
zagoes, so entdo sera possivel retracejar os esquemas de comu-

iﬂ?gr&eﬁioﬁé\{oﬁﬁlﬁgmaw Egé&duction Management”, John Wiley & Sons —



nicacdo e controle, redefinir competéncia e delegar autoridade,
construindo sistemas inteiricos, assim entendidos os conjuntos
cujas partes — embora autbnomas, responsaveis, independentes
— se engrenam sem friccdo na marcha para um objetivo co-
mum. Mas o fenbmeno de formacdo do conjunto, a partir das
partes que o compdem ou, vice-versa, da atomizacdo do tra-
balho global em seus elementos constitutivos, tem de ser com-
preendido através da nogdo de que as organizagfes s atingem
niveis desejaveis de estabilidade quando s&do hierarquicamente
ordenadas. Mas, por outro lado, é indispensavel atentar para a
relatividade das concepc¢des de “parte” e “todo” como expres-
sBes de subconjunto e conjunto. Eis como a questdo é focaliza-
da pela atilada percepcédo de Arthur Koestler:

“Uma “parte”, como geralmente usamos a palavra, sig-
nifica algo fragmentario e incompleto, que nao teria
nenhuma existéncia por si mesma. Por outro lado, um
“todo” é considerado algo completo em si mesmo, que
dispensa qualquer explicagdo adicional. Mas “todos”
e “partes”, nesse sentido absoluto, simplesmente ndo
existem em lugar nenhum, no dominio dos organismos
vivos ou das organizac¢des sociais. O que encontramos
sdo estruturas intermediarias, em diversos niveis e nu-
ma ordem ascendente de complexidade: “subtodos”
que revelam, de acérdo com a maneira pela qual os
observamos, algumas das caracteristicas comumente
atribuidas aos “todos” e algumas das caracteristicas
comumente atribuidas as partes.” 2

Nessa ordem de idéias é que sobrelevam para o administra-
dor os estudos de classificacdo de cargos, porque a considera-
¢8o do homem no trabalho tem de abranger o duplo aspecto
do individuo, em seus valores universais, e do trabalhador
ocupante de cargo, responsavel pelo desempenho de tarefas es-
pecificas. Neste contexto, a organizacdo do trabalho vé o ho-
mem refletido nas peculiaridades da funcdo que exerce. O tipo
e a complexidade das tarefas; a aptiddo, a instrucdo e a habi-
lidade necessarias para executa-los; o grau e teor da responsa-
bilidade que acompanha a incumbéncia, sdo todos elementos
integrantes de um complexo — o cargo —, que, por sua vez,
€ parte de um conjunto, éste também parte de outro, e éste de
outro mais, em sucessivas ordens de grandeza. Tudo aquilo
gue se realiza dentro de uma organizacdo, sejam quais forem
os procedimentos tecnolégicos e o instrumental utilizado, é pro-

2. Arthur Koestler: “O Fantasma da Maquina”, Zahar Editores Rio, 1969.



duto do trabalho humano. Organizar servigos, em qualquer cir-
cunstancia e para qualquer fim, €, em dltima instancia, organi-
zar o trabalho. E organizar o trabalho significa, nada mais, nada
menos, concebé-lo e distribui-lo. Conceber o trabalho é plane-
jar ~ decidir o que ter4 de ser feito e como devera ser feito.
Distribuir o trabalho é dividi-lo em fun¢@o dos recursos humanos
disponiveis, consideradas as diferencas individuais. A conjuga-
¢do dos requisitos das funcdes com as peculiaridades da indi-
vidualidade humana é que ir4 configurar aquéle classico “con-
junto de deveres e responsabilidades cometiveis a uma pessoa”
unidade conceituai do trabalho organizado. Todavia, para que
determinados deveres e responsabilidades possam constituir
atribuicdo normal de um sé individuo, é preciso haver um mini-
mo de CONgruéncia entre cada um désses deveres e as respon-
sabilidades concomitantes. E a coesdo désses componentes que
da ao cargo fisionomia unitaria, embora éle seja apenas peca
de um conjunto maior. O conjunto maior é o somatério dos
cargos existentes; é a globalidade do trabalho realizado.

Com éstes pressupostos, € intuitivo que a entidade concep-
tual a que denominamos cargo — exprimido com ésse vocabulo
um composto de “situacBes de trabalho” — sé podera ser iden-
tificada e objetivada se as multiplas variaveis que integram a su-
pradita situacdo de trabalho forem objeto de estudo completo,
realizado com rigor metodologico.

Assim, a concepgdo que assemelha os cargos as células de
um organismo pressupfe a necessidade de identifica-los com
c,"za, defini-los com precisdo e marcar-lhes os contornos com

m idez, de modo a permitir uma visualizagdo instantanea do
seu contetdo ocupacional.

Dai a preocupacdo de dispensar-lhes tratamento taxiono-
mico, descrevendo-os, comparando-os, classificando-os. Vé-se,
portanto, que o processo classificatério ndo se resume no
esforco burocratico aparente, pois envolve o conhecimen-
o dos principios que informam a pesquisa cientifica e pres-
supbe o dominio das técnicas de levantamento, analise e medi-
¢do dos fenomenos observados. Eis por que, ao cogitar da reor-
ganizacdo dos servigos publicos, que, obviamente, compreende
a racionalizacdo dos métodos de trabalho, é impossivel abstrair
a nocao de classificacdo de cargos. Em outras palavras: se, por
um lado, o cargo € a unidade fundamental do trabalho e, por
outro lado, a reorganizacao dos servigos sé pode ser compreen-
dida como racionalizacao do trabalho, é manifestamente impos-



sivel conceber uma reforma administrativa sem classificacao de
cargos. E, por conseguinte, um artificio de valor duvidoso sepa-
rar em compartimentos estanques atividades que se entrelagam
e se complementam, como acontece com a classificagdo de car-
gos e 0s processos organizatérios. Houve jA quem pretendesse
vincular a metodologia de classificagcdo de cargos exclusiva-
mente as disciplinas especializadas de O&M, cancelando-a do
rol das atividades setoriais de administracdo de pessoal. Essa
posicdo foi sustentada em brilhante monografia na verdade
um trabalhoso exercicio de retérica, porque na pratica da admi-
nistracdo as coisas se passam de modo diferente. Esta claro,
entretanto, que quando é necessario reformar em profundidade,
as técnicas de analise e classificagdo, que constituem ferramen-
tas insubstituiveis de trabalho na area de administracdo de pes-
soal, passam a funcionar, também, como instrumental do organi-
zador.

Essa é a situagcdo do servigo publico civil: quando a maqui-
na administrativa apresenta o sindrome dos emperramentos con-
tinuados, vias de acesso obstruidas, desempenho inferior aos
padrdes e custo elevado, resta apenas o remédio, impiedoso, da
cirurgia mutiladora. Nada podera justificar a sobrevivéncia des-
sas entidades teratoldgicas que surgem para satisfazer interes-
ses pessoais momentaneos e depois se perpetuam pela inércia,
contaminando as partes sadias do organismo. O fendmeno §,
certamente, comum na patologia das instituicbes, mas nem por
isso justifica tratamento menos severo. Consequentemente, no-
vos 6rgdos ou novas relagdes entre os 6rgdos mantidos terdo
de ser estabelecidos a fim de dar continuidade ao trabalho.
A nova estrutura, todavia, tera de ser moldada em bases realis-
ticas, para que se ndo produzam os erros do passado conde-
nado. Entrementes, é preciso que as reformulagbes sejam em-
preendidas com objetividade, isto €, sem esquecer que na area
dos Servicos Publicos, mesmo quando prevalecam os melhores
critérios de organizagdo, a diversificagdo de atividades resul-
tante do desenvolvimento tecnolégico provoca recrudescéncia
das esquematizagbes administrativas, quica com exacerbacao
dos procedimentos burocraticos. Isto se explica porque o Estado
tem obrigacdo de organizar os Servigos Publicos de modo a néao
deixar coisa alguma ao acaso, e a minima satisfacdo dessa exi-
géncia impde padronizacfes rigidas, quase sempre indesejaveis,
mas raramente contornaveis. “Everywhere today the Govern-
ment is a bureaucracy” — escreviam Mosher & Kingsley. Com
efeito, ninguém mais admite um Servigco Publico organizado sem
uma estrutura hierarquica definida, onde cada cargo tenha, pre-



determinada, a sua exata insercdo — “like a cog in a complex
machine” diriam os autores citados. Mas uma estrutura capaz
de retratar com legitimidade as relacbes existentes s6 é possivel
através da analise em profundidade do trabalho que esta sendo
feito de quem o faz, como, por que e em que circunstancia

e da verificagdo, concomitante, a luz de névo planejamento
do que devera efetivamente fazer-se.

Tudo o que tiver de ser feito o sera pelo homem ou sob
sua supervisao, e € tdo complexa a urdidura das relagées hu-
manas no trabalho que jamais podera compreendé-la o admi-
nistrador que ndo fér também capaz de perceber a importancia
da Classificacdo de Cargos (usada a expressdo na sua multi-
faria conotagéo, abrangendo os seguintes procedimentos: levan-
tamento de dados e caracterizagdo da funcdo, analise e descri-
¢do, comparacgdes, grupamentos, especificacdo e avaliacdo). No
Servico Publico Civil brasileiro essa compreensdo nunca faltou.
A preocupagdo de analisar o trabalho e classificar as fungdes,
reunindo-as em grupamentos homogéneos, a fim de permitir a
visualizacdo dos tipos de atividades existentes e seus relacio-
namentos, ja se delineava na Lei n9 284, de 1936, e nas primei-
ras medidas adotadas pelo vetusto Conselho Federal do Ser-
vico Publico Civil, elo de transicao da pré-historia para a hist6-
ria da racionalizagdo dos servigos publicos, cujo primeiro evento
€, sem davida nenhuma, o Decreto-lei n9 579, de 30 de julho
de 1938, que criou o DASP. Por isso mesmo que a problemética
da Classificacdo de Cargos ja se evidenciava nos fastos mais
primitivos da historia da racionalizagcdo do Servigo Publico, é
de lamentar que s6 em 1954 tenha sido possivel concluir o
primeiro estudo técnico de classificagcdo de cargos. E mais ain-
da de lamentar porque, de 1938 a 1954, transcorreram 16 anos
vaos, durante os quais poderia ter-se acumulado longa expe-
riencia, quem sabe?, capaz de estar produzindo, a esta altura,
rutos opimos. Porque estavamos tdo defasados em 1954, com
relacdo as praticas de classificagdo correntes em outros paises,
e portanto desprovidos de qualquer experiéncia efetiva, o traba-
Iho realizado pela Comissdo do Plano de Classificagdo de Car-
gos, apesar do seu indiscutivel mérito, ndo alcancou os resulta-
dos a que se propunha. Para fazer-lhe justica, ter-se-ia de lem-
brar, também, que lutou contra as resisténcias obstinadas de
uma longa tradicdo obscurantista em matéria de servi¢o publico.
Sem entrar em pormenores, bastaria lembrar as emendas dispa-
ratadas que distorceram o malsinado projeto na tramitacdo por
um Congresso despreparado para compreender a importancia
do trabalho e a extrema urgéncia de que se revestia a sua im-
plantagdo. A trajetéria morosa, incoerente e vacilante que o



projeto sofreu na Camara dos Deputados acabou por impri-
mir-lhe uma marcha de Sisifo, recaindo o problema nas maos
do Executivo para reformulacdo. A segunda versdo, datada de
1960, foi calcada no trabalho anterior, de que assimilou alguma
experiéncia e a prova sofrida dos percalgcos, beneficiando-se,
até, com os saldos positivos do escarcéu de interésses que em
térno da versdo original se avolumou. Isso sem mencionar o
escarmento da longa e inane tramitacdo legislativa. A tentativa
ndo foi, talvez por isso, inteiramente baldada, pois o ndvo pro-
jeto mereceu, afinal, o beneplacito legislativo, que o converteu
na Lei n9 3.780, de 12 de julho de 1960. Mas ésse segundo
projeto como o que o precedeu estavam ambos viciados pelo
anacronismo: 0s seus parametros eram falsos, ndo tinham com-
patibilidade com a equacdo em que figuravam, pois queriam
regular uma situacdo deteriorada, que n&o devia ser ratificada
pelos registros da classificacdo, mas, pelo contrario, contestada
e substituida. A prova do que afirmamos é que o Plano de Clas-
sificacdo de Cargos de 1960 também ndo sobreviveu além de
uma acanhada e perplexa adolescéncia. Foi ab-rogado pela Lei
n? 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que traca, desde logo, as
diretrizes a que devera obedecer o substitutivo. Vé-se, portanto,
que as deficiéncias que tornaram inexeqlivel o névo Plano, ja
estavam presentes no seu antepassado. Eram imperfeicdes do
sistema em sua globalidade. Ndo somente da Administracdo de
Pessoal, mas de muitos outros aspectos, paralelos e confluen-
tes, do Servico Publico em geral. E notorio, por exemplo, que
o Plano de Classificacdo, devendo refletir uma realidade admi-
nistrativa dindmica e mutavel, ndo poderia apresentar-se com
uma roupagem rigida como a estranha vestimenta legal que lhe
deram, dentro da qual jazia, apenas, matéria inerte: um plano
de classificacdo estatelado, dependendo de interferéncia do
Poder Legislativo para a minima alteragdo. O legislador néo
compreendeu que os Planos de Classificacdo devem refletir o
ritmo das transformacgdes que ocorrem no contetdo e no rela-
cionamento das funcbes e que fora dessa premissa nada ha o
que justifique a sua elaboracéo. E claro, também, que érro tao
grosseiro de percepcdo, em matéria técnica, ndo poderia ser
debitado as equipes especializadas que elaboraram o projeto.
Continuava-se, por conseguinte, em 1960, sob a mesma con-
juntura de 1954, com o Parlamento despreparado para enten-
der que a finalidade dos planos de classificacdo de cargos e
retratar a prépria dindmica dos cargos, e que, por conseguinte,
um Plano de Classificacdo estatico, ou de dinamismo lerdo, e
uma contradicdo em térmos. Mas também o Poder Executivo
— cuique suum — vinha cometendo o érro grave de ndo per-



ceber a inviabilidade de classificar fungdes quando as relacdes
entre as fungbes — e de certo modo a propria existéncia das
funcbes estavam dependendo de uma acdo mais profunda,
de envergadura maior: a reforma geral da maquinaria adminis-
trativa. Em tese, é claro que um plano de classificacdo de car-
gos, do mais caprichoso refinamento técnico, pode ser elabo-
rado para refletir uma realidade defeituosa; mas ninguém pode
lamentar, depois, o resultado infrutuoso. Na situacdo do Servico
Publico Civil brasileiro, qualquer plano de classificagdo de car-
gos que fosse estabelecido teria de retratar um universo de
relacbes, de fato existentes, mas que, por ndo atenderem as
efetivas necessidades do servico, ndo deveriam existir. Quando,
além de tudo, o Plano ficou sujeito a um regime inflexivel de
administracdo, que ndo comportava ajustamentos em ritmo ade-
quado, era natural prever que se transformaria em bagaco no
mesmo momento em que fésse empreendida a reforma dos
Servigos Pulblicos. A elaboracdo de um Plano de Classificacao
de Cargos é procedimento técnico complexo, minucioso, de-
morado e de elevado custo; s6 pode justificar-se quando é fora
de ddvida a intencdo de manté-lo atualizado a qualquer preco.
No nosso caso, um cometimento de tal envergadura ndo deve-
ria ser nem mesmo objeto de cogitacdo enquanto ndo fésse em-
preendida a Reforma Administrativa.

E tdo correta esta assertiva que o problema volta a baila,
agora, desta vez com tdda a gente convencida da necessidade
cardeal de um Plano de Classificagdo de Cargos como corola-
rio da Reforma Administrativa. Temos, por conseguinte, que,
atacando o problema em 1952, de maneira categérica mas in-
tempestiva; recobrando-o, em seguida, com o Plano malogrado
de 1960; retoma-o o Govérno hoje, transcorridos trés lustros e
p|C’, para reequaciona-lo. Voltamos, praticamente, a estaca
zero. Mas a perseveranca é pelo menos comprovacao de que a
autoridade publica conhece a magnitude do assunto e ndo quer
descura-lo, apesar dos contratempos. Pelo contrario, quer ab-
sorver os resultados liquidos — isto é: descontados os desa-
certos das frustradas experiéncias anteriores, em tudo que
for compativel com uma focalizagcdo nova — quer dizer: corri-
gida da problematica de classificacdo de cargos. Na verda-
de, os percalcos da longa jornada que descrevemos ensinaram
muita coisa Util; ensinaram principalmente isso: que as pistas
escolhidas eram falsas e ndo podiam conduzir aos objetivos.

A Lei n? 5.645, que estabelece a filosofia do névo Plano
e abre para éle novos caminhos, estd redigida em térmos que
parecem fazer tdbua rasa de todos os estudos que a precede-
ram. Até o estilo de redacdo adotado testemunha a preocupa-



¢do de inovar, de desobrigar-se do passado para escapar abso-
lutamente dos seus erros. Reza a ementa, taxativamente: “Es-
tabelece diretrizes para a classificacdo de cargos do Servico
Publico Civil da Unido e das Autarquias Federais”, e num dos
ultimos artigos aparece, lacdnico, o epitafio: “o atual Plano de
Classificacdo de Cargos do Servico Civil do Poder Executivo
€ considerado extinto” .

Essas diretrizes, de alvissareiro realismo, parecem conce-
bidas “to pave the way”, para a elaboracdo do trabalho defini-
tivo. Tudo parece indicar que os responsaveis pelo névo siste-
ma de classificagdo vao encontrar a passagem desimpedida:
alguns estorvos renitentes, finalmente eliminados, e as resis-
téncias mais contumazes, afinal aplacadas. H& o propdsito deli-
berado de ndo permitir que os esforcos empreendidos para
dotar o Servigo Publico de tdo valioso instrumento de adminis-
tracdo voltem a ser objeto de desfiguracbes como aquelas que
comprometeram 0S ensaios anteriores.

Alguns aspectos da nova orientacdo precisam ser exami-
nados e divulgados porque representam passos decisivos para
a classificagcdo de cargos e incidem, justamente, s6bre os pon-
tos de estrangulamento que até hoje tornaram ésse cometi-
mento inexequivel.

De inicio vale ressaltar a sua maior conquista: o reconhe-
cimento da competéncia do Poder Executivo para expedir, por
decreto, o névo Plano. Isso significa desvincular um procedi-
mento técnico, de carater eminentemente especializado, das
aventuras de uma discussdo processada numa éarea leiga — o
gue sujeitaria o projeto ao risco maior de iniUmeras e perigosas
deformacgdes. A experiéncia, com efeito, tem demonstrado, a
téda evidéncia, que os que ndo tém formacéo técnico-especia-
lizada ndo tém, igualmente, sensibilidade profissional para per-
ceber que a peca sob exame constitui um complexo de_partes
entrosadas, que s6 comporta, por definicdo, alteracdes de
conjunto.

Outra medida, de validez inquestionavel, é a que engloba
na sistematica geral de classificacdo os cargos do Poder Le-
gislativo, do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas da Unido,
do Distrito Federal e dos Territérios, e determina a aplicacéo
das diretrizes supracitadas aos planos especificos que tiverem
de ser elaborados para cada uma das entidades referidas. Até
o presente, o Poder Executivo, ainda que lograsse elaborar o
plano mais perfeito, vé-lo-ia logo desfeito sob o impacto das
confrontacdes desfavoraveis de remuneracdo. E fundamental
se compreenda que, embora sejam numerosas as vantagens que



um sistema de classificacdo de cargos proporciona, a isono-
mia salarial € o seu objeto direto. Assim, pois, e uma vez que
0S recursos orcamentarios destinados a remuneracao dos fun-
cionarios publicos dos trés Podéres provém da mesma fonte,
ndo havendo interferéncia direta e conhecida do funcionario
para o incremento da receita, ndo ha meio de explicar, fora
da prova produzida pela andlise e avaliagdo dos cargos, por
que percebem, em funcdo aparentemente igual, salarios dife-
rentes. Vale recordar que o regime de remuneracdo com parti-
cipagdo na arrecadagdo, a que ja estiveram sujeitas algumas
categorias funcionais do Executivo, embora sejam discutiveis
os fundamentos désse sistema, nunca gerou maior desconten-
tamento dos servidores n&o beneficiados. Isto se explica pela
simples razdo de que a interferéncia direta no incremento da

(rje%ei_ta era um pressuposto — e ndo importa, no caso, se ver-
adeiro.

- MaS ° legiSlad°r 'nteligente vai mais longe na compreen-
séo das dificuldades que obstaculizam a elaboracdo dos planos

de classificacdo no Servico Civil brasileiro e preconiza o esta-
belecimento de escalas independentes de remuneracdo, para
diferentes grupos de funcdes. Esta a diretriz técnica fundamen-
tal, sem a qual o nbévo Plano recairia na rigidez estéril dos
anteriores, dominados por uma falsa concepcdo de equabilida-
de. A opinido técnica mais autorizada entende que a correla-
cao entre os salarios das funcBes sO é consistente dentro de
grupos de estreita homogeneidade.

r Ex*mpl¥'earemos com as fungBes de Analista de Labora-
0 e Analista de Sistemas. Poderiam ser os mesmos, porven-

NeTMPenentes da remuneracdo das duas fungbes —
ass m entendidos os fatéres tomados em consideragcdo para

a*3~ 30- funcdo e fixacdo das faixas salariais respectivas.

davia sobrevem um aumento de remuneracdo, destinado
a contrapesar o encarecimento geral do custo de vida, é licito
supor que ambas as funcdes terdo majoracfes proporcionais.
Mas, se ocorresse oscilacdo importante no mercado de maéo-
- e-obra de uma dessas funcdes, poderia ser necessario ao
Empregador rever o padrdo salarial de uma delas, sem que
por isso se impusesse alterar o da outra. Rompe-se, entdo, a
relacao existente? Sem dulvida, e assim deve ser. O fendbmeno
ocorre no campo real do mercado de trabalho. Importante,

@®nlao- é Rue 0 Eterna de classificagdo disponha de flexibili-
dade bastante para refletir a ocorréncia.

Nos planos de classificagdo das Emprésas modernas, a

disponibilidade do mercado de trabalho é item obrigatério no



rol dos fatores de avaliacdo. Consideremos o0 exemplo da
PETROBRAS, que ilustra muito apropriadamente a questdo; seja
a funcdo de Geodlogo especializado em Petrologia, e imagine-
mos a profunda alteracdo do valor relativo dessa funcédo se a
PETROBRAS deixasse de ser o Ginico empregador nacional para
ésse tipo de atividade. Como se vé, os Técnicos de Adminis-
tracdo que assessoraram o legislador estavam, desta vez, aten-
tos, também, para essa peculiaridade da mais moderna tecno-
logia de classificagao.

Aqui, porém, outra peca importante do névo roteiro: a filo-
sofia da descentralizacdo, tbnica da Reforma Administrativa de
gue o Plano de Classificacdo sera o complemento necessario.
Embora permanecendo com o 6rgdo Central do Sistema de
Pessoal a competéncia para expedir instru¢fes e coordenar a
execucgdo, a elaboracdo do Plano de Classificacao sera efeti-
vada independentemente, em cada Ministério ou Autarquia, por
aquéles que possam ter, na exata medida, o conhecimento
das fungdes a classificar. Esta claro que a descentralizagdo
ndo elimina; torna, pelo contrario, mais necessaria a presenca
atuante do DASP, que terd de prestar assisténcia técnica con-
tinuada aos drgaos de execucdo e zelar pela identidade dos
procedimentos que forem adotados de Andlise e Avaliacao.
O 6rgéo Central do Sistema de Pessoal deve estar atento, con-
tudo, para ndo recair no absurdo das uniformidades espurias
que tanto contribuiram para tornar inauténticos os esquemas
anteriores.

Ha4, portanto, todos os motivos para acreditar que o Servigo
Publico Civil ingressou na trilha certa, que finalmente propor-
cionard o advento de um Plano de Classificacdo de Cargos
com as caracteristicas comuns as boas pecas do género: des-
centralizacdo executiva, uniformidade de orientacdo, flexibili-
dade para o ajustamento a evolugdo tecnoldgica, congruéncia
com 0S processos organizatérios e a reforma administrativa,
e dignificacdo do exercicio da funcdo publica. A perspectiva é
sobremaneira auspiciosa porque as diretrizes agora estabele-
cidas revelam a determinacdo de corrigir todos os erros de
concepcdo que, por qualquer modo, contribuiram para retardar
o0 andamento dos projetos anteriores, e pfe em evidéncia o
propésito de sobrestar as interferéncias, de t6da sorte, que
os tornaram impraticaveis.

Ha, todavia, um aspecto da Classificacdo de Cargos que
ndo recebeu, nunca, a atencdo que merece, quer no projeto
abordado, de 1954, no Plano frustrado da Lei n? 3.780/60, ou
mesmo nas Diretrizes, recém-prescritas. Referimo-nos a ava-



liacdo dos cargos, usada a expressdo em sua conotacdo espe-
cifica, para significar a fase do processo geral de classificacao
que se ocupa em comparar funges, presumivelmente ja clas-
sificadas, a fim de fixar-lhes o valor relativo. E possivel que
o legislador atual ndo tenha considerado importante incluir no
texto da lei qualquer referéncia explicita a questdo. Mas a
Exposicdo de Motivos que encaminha e justifica o anteprojeto
elaborado pela Comissdo da Reforma Administrativa do Pessoal
Civil também nédo indica qualquer preocupacdo com o proble-
ma, que, sem embargo, nos parece da maior importancia. *

Receamos que em térno do assunto persistam algumas in-
corre¢gbes conceituais muito comuns, que, se ndo forem a tem-
po esclarecidas, poderdo comprometer, mais uma vez, 0 em-
preendimento”. Por isso, julgamos importante trazer essa ma-
téria & colacdo para que seja objeto de exame por parte da-
gueles que houverem de assumir a responsabilidade direta de
elaboracdo do névo Plano. E nossa opinido que 0s projetos
anteriores se ressentiram do inadequado tratamento dispensa-
do a avaliagdo das funcBes. Temos discutido ésse problema
em varias oportunidades, no magistério, em artigos e livros.
Para ndo nos tornarmos cansativos, faremos aqui, apenas uma
sinopse, convidando os leitores porventura interessados a com-
pulsar o livro “Avaliacdo de Fung¢fes”, 3 recentemente editado,
onde o assunto é minuciosamente discutido e no qual figura
alentada indicagdo bibliografica.

De inicio devemos considerar a “classificacdo de cargos”
como sendo apenas um procedimento destinado a permitir a
c ara e pronta visualizacdo das unidades de trabalho existentes
numa organizacdo. S&o unidades de trabalho, segundo uma de-
inicao classica, “o0 conjunto de deveres e responsabilidades
cometiveis em tempo integral, a um individuo” . Assim sendo, o
conjunto de deveres e responsabilidades concernentes, por
exemplo, a execucdo de determinado servico datilografico pode
compreender duas, trés, dez ou mais funcbes se a carga de tra-
ano existente ndo fér compativel com a capacidade normal
de um individuo, na jornada de trabalho usual. Essa a confi-

tpma*r0ii?Jn»da Redacf® ~ A “Avaliacdo dos Cargos Publicos Federais”,
Ha nia “"administrador profissional, tem sido preocupagédo
penpriaiict = r[e5* i ° do DASP, que o vem estudando com um grupo
nnrim ns . articulista desconhecia o fato. como é muito natural. Isso,

porém, nao esgota o brilho e a férca das suas consideragdes.

. Enn°r,? e Mieida Carneiro — ‘‘Avaliacdo de Fun(;oes — Teoria e
Prética Edltora Ao Livro Técnhico” S/A., Rid, GB, 1970.



guracdo exemplar da unidade de trabalho a que convenciona-
mos chamar cargo. 4 As diversas unidades de trabalho neces-
sérias a que uma Organizagcdo possa realizar os seus objetivos
diferem, uma das outras, sob numerosos aspectos, v.g.: qualifi-
cacdes necesséarias ao desempenho satisfatério das tarefas (ai
compreendida a instrucdo escolar, a experiéncia pratica, a ha-
bilidade pessoal), condicdes sob as quais o trabalho se efetua
(ai entendidas as condi¢cGes de higiene e seguranca dos locais
de trabalho e os riscos eventuais), tipo de esforco que a exe-
cucdo das tarefas requer (abrangidos, nesse conceito, o esforgo
fisico e o mental), natureza e grau das responsabilidades que
afetam o executante (fator de grande complexidade que envol-
ve responsabilidade por supervisdo, responsabilidade pela se-
guranca de terceiros, responsabilidade por verbas, equipamen-
tos, informacdes confidenciais, contatos externos etc., etc.
Este apanhado, sumarissimo, pde logo em evidéncia dois carac-
teres indefectiveis das fun¢des: natureza e grau. Todas as ca-
racteristicas do trabalho desempenhado comportam observa-
¢Bes sob ésses dois dngulos. As similitudes e as dessemelhan-
¢as se apresentam sob uma ou outra facéta. Dois cargos po-
dem ser idénticos quanto a natureza do trabalho a realizar e
diferentes quanto ao grau de dificuldade das tarefas afetas a
cada um; e vice-versa, podemos deparar-nos com dois cargos
de conteddo completamente diverso (eletricista e topografo) e,
sem embargo, ambos em nivel equivalente de dificuldade, ou
seja, ambos exigindo o mesmo nivel de formagédo escolar ou o
mesmo tempo de experiéncia pratica. E possivel, portanto, com
base nessas consideracfes, fazer meticuloso levantamento de
tddas as caracteristicas das fun¢fes, bem como confronta-las
(em natureza e grau) e, a luz dessa analise, constituir grupa-
mentos mais ou menos homogéneos. A finalidade désses gru-
pamentos € permitir que aos elementos constitutivos de cada
conjunto possa ser dispensado um sO tratamento, eliminando-
se a necessidade de considerar, isoladamente, cada fungéo . E
portanto, claro que tbéda a validade do sistema repousa sbbre
os critérios de constituicdo dos grupos ou, em outras palavras,
depende dos atributos de identificacdo que forem escolhidos.
As coisas reunidas numa classe séo idénticas relativamente a
certos atributos. A classe é, nesse sentido, a unidade do siste-
ma, visto que ela é individida (conceito que ndo deve ser con-
fundido com indivisivel). Obtida, assim, uma classificacdo dos
cargos, esta extraordinariamente facilitada a tarefa do adminis-

4. Ou fungdo — (N&o nos preocupam, nesta exposi¢do, as sutilezas
de nomenclatura).



trador, no que diz respeito aos problemas de relacbes huma-
nas no trabalho. Mas o grupamento das funcdes em entidades
homogéneas ainda n&o fornece ao administrador os melhores
recursos para que possa implantar um regime ideal de Admi-
nistracdo de Pessoal. Falta-lhe, ainda, o exato conhecimento
da importancia relativa de cada um désses grupamentos (ou
classes) com relacdo aos demais. Falta-lhe a informacéo es-
sencial para elaboracdo dos esquemas de remuneracdo. Esse
ingrediente é a Avaliacdo de Funcbes. 5 Esse o instrumento,
através do qual sopesamos e medimos os diversos cargos em
seus componentes substanciais, para conhecer o valor relativo
de cada um. Como estd claro que as fun¢des idénticas, por
isso reunidas numa mesma classe, tém igual valor, é Obvio
glie a avallacdo se processa depois de identificados e clas-
si icados os cargos. Ou seja: sopesam-se as classes de car-
gos para efeito de atribuir-lhes valores relativos. Vejamos, ago-
ra onde reside o equivoco conceituai a que anteriormente nos
reerimos. Geralmente, no Servico Publico brasileiro, quando
a e*apa preliminar de classificacdo dos cargos se considera
concluida, as “classes de cargos” apresentam-se escalonadas,
constituindo unidades de ordem imediatamente superior, a que
se convencionou chamar Série de Classes. Esse escalonamento
e uma hierarquia que, portanto, pressupde um processo de ava-
lacao — e com esta afirmativa dar-se-ia por assegurado que
*°ram avaliadas. Na realidade, entretanto, a orde-

¢ 0 das classes dentro de uma série pode garantir apenas
de coeréncia interna para ésse conjunto, signifi-

. 0 reconhecimento da existéncia de diferentes graus de

oS Itxt *G-treMas classes que compdem a Série. Mas a
wiHari S npalt|Cao (¢ o que geralmente acontece) de uma ati-
* em dlferentes escalbes de dificuldade n&o significa que

6 ir,nn h efetivamente medido o grau dessas diferencas. N&o
vras: dividir a funcdo de Agrimensor em Agri-

de e 3;;.Agrimensor I, Il e lll ou Agrimensor-
ww " iar'h’ lor e Sénior, € 0 reconhecimento de que as ati-
h ABSS*  unca? se. exercem em trés diferentes niveis de

1 udade. Mas. in die busilles: qual a diferenca entre ésses
iveis. 0 ponto de vista da retribuicdo, parece logico que a
composigdo tripartida da série conduza a fixagdo de trés niveis
de remuneracao; mas ela ndo diz a razdo da proporcionalidade
a estabelecer. E verdade que os Planos de Glassificacido ela-
borados no molde brasileiro usual compreendem também uma

5. Ou cargos (Teria razdo Talleyrand? A palavra terd sido proporcio-
nada ao homem "pour déguiser sa pensée” ?).



Escala Geral de niveis; p. ex.: de | a XVIIl. Supbe-se que ésses
niveis representem tdda a gradacao possivel entre as classes,
ou tbda a gradacgdo passivel de justificar diferentes padrdes de
remuneragdo. Pretender-se-4, igualmente, que ésses niveis re-
presentam uma avaliacdo. Mas estamos caindo, assim, num
circulo pernicioso, pois, uma vez constituida a Escala Geral,
presume-se que as diversas Classes, das diversas Séries, serdo
enquadradas nos diversos Escalbes. Eis, portanto, que ao Agri-
mensor-Estagiario pode ser designado o nivel Ill, ao Agrimensof
Janior o nivel V e ao Agrimensor-Sénior o nivel XlIl. Qual foi,
porém, o processo que permitiu fixar ésses espacejamentos?
(De 3 para 5 e de 5 para 12). Estamos, mais uma vez, perante
a Avaliacdo de FuncBes. 8

Reduzindo o problema a sua expressdo mais simples, te-
riamos de convir em que a “classificacdo de cargos” — tout-
court — ndo constitui o instrumento adequado para estabelecer
a relagcdo de importancia entre as fung¢des. Essa tarefa deve
caber a Avaliacdo de Func¢bes. Mas a expressédo Classificacao
de Cargos, como ela é usada no ambito do Servico Publico
Brasileiro, deve ser compreendida, sempre, em sua acepcao
genérica, designando, simultaneamente, a “classificagdo”, pro-
priamente dita, das funcbes e sua “avaliacdo”. A mesma coisa
ocorre na sistematica de Administracdo de Pessoal do Servigo
Civil norte-americano. A expressdo norte-americana “position
classification” abrange as duas categorias tecnolédgicas: a clas-
sificacdo e a avaliacdo das fungBes. Mas é preciso deixar bas-
tante claro que nos E.U.A. o térmo “classificacdo” tinha, ao
lado da conotacdo genérica, uma conotacdo especifica. No
primeiro sentido, designava um método particular de avaliacao,
o “Classification Method”, também conhecido pela denominagédo
Sistema de Graus Predeterminados. No Brasil, traduzimos a
denominacdo Classificacdo de Cargos, mas nem sempre nos
demos conta do seu duplo significado. Nos primdérdios do DASP,
criado sob a inspiracdo de tratadistas norte-americanos, nota-
damente Willoughby, quando pela primeira vez a matéria era
objeto de estudo sério, o modélo escolhido foi o Relatério, de
1941, da Comisséo de Classificacdo de Cargos e Planos de Pa-
gamento da Civil Service Assembly of the United States and
Canada, suculento tratado que, sob o titulo “Position — Classi-
fication in the Public Service”, se transformou no livro-texto dos
analistas de fun¢des. Dai traduzimos a expressdo “Classifica-
¢do de Cargos”. Mas é como adverte a paronomésia célebre:

6. Ou Cargos — "Des millieres d'hommes se firent tuer pour
Paroles qu’ils n’ont jamais comprises et le plus souvent dépourvues du sens
rationnel” (Gustave Le Bon, “Aphorismes du temps présent”).

des



“traduttore, traditore”. Deixamos passar até certo ponto desper-
cebido o fato de que a expresséo, quando usada para designhar
0 processo de avaliacdo das funcdes, pretende significar, espe-
cificamente, que a dita avaliagdo sera feita pelo método de dis-
tribuicdo das classes em graus sucessivos e predeterminados
de importancia. Mas é verdade também, e éste ponto é de ex-
cepcional relevancia, que a Civil Service Comission, tendo de-
senvolvido numerosa tecnologia para analise e classificagéo
das funcbes, nao realizou trabalho de igual mérito, no tocante
a avaliacdo de funcdes. E, assim, enquanto na industria privada,
sob o estimulo das lutas que se travavam para apropriada solu-
¢do da questdo salarial, aprimoravam-se os sistemas de apu-
racdo do valor relativo das funcdes, o Servico Civil marcava
passo, entregue a procedimentos demasiadamente subjetivos
de avaliagcdo. Com o tempo, a Civil Service Comission deu-se
conta da sua desatualizacdo e decidiu compensa-la pela des-
centralizagdo dos processos de avaliagdo, permitindo as Secre-
tarias de Estado que adotassem o0s seus préprios critérios de
avaliacdo, com a exigéncia apenas de que o resultado final
fésse sempre expresso nos padrfes usuais da Comissdo. Era
0 reconhecimento de que novas formula¢cBes, oriundas da ex-
periéncia das emprésas, prometiam resultados mais exatos.
Exemplo que vale sempre citar € o do Navy Department, que
passou a avaliar funcdes pelo Sistema de Pontos, aderindo aos
métodos quantitativos de avaliagdo. Essa a evolugcao que, ao
nosso ver, 0 Servigco Publico brasileiro esta temeroso de acom-
panhar. Esse, no nosso entender, o ponto crucial do problema.
O Servigo Publico brasileiro ndo elaborara esquemas validos de
remuneracdo enquanto ndo dispuser de um sistema igualmente
eficaz para afericdo do valor relativo das funcdes. E ndo dis-
pora nunca de um sistema apropriado de medi¢cdo enquanto
preferir a sistematica superada do Servico Publico norte-ame-
ricano, de teor demasiadamente subjetivo. O esforco e a dili-
gencia dos especialistas, desde o advento das técnicas de ava-
liacao, com Merril Lott e Eugene Benge, em 1926, foi sempre
dirigido no sentido de escapar a utilizacdo das representacées
incongruentes da linguagem comum, substituindo-se pela sim-
bologia certamente também falivel, porém mais confiavel —
das metodologias quantitativas. Atualmente, quase nenhuma
empresa industrial de porte, em todo o mundo, foge a adocédo
dos métodos quantitativos de avaliacdo, que, embora também
manipulem valores convencionais, podem fazé-lo em bases me-
nos arbitrarias. (Com essa profissdo de fé favoravel aos méto-
dos quantitativos de avaliacdo, talvez sejamos absolvidos da
aspereza com que nos referimos, de inicio, ao excessivo zélo



“computadorizante".) O Servico Publico Federal, quando encara
0 assunto com a disposi¢do de dnimo de que nos da conta uma
simples leitura da Lei n? 5.645, ndo vai, certamente, descurar
o importante problema da Avaliacdo de Funcges, vista a ques-
tdo sob o angulo por que focalizamos. Ha dois métodos dispo-
niveis e bastante experimentados de avaliacdo por processos
guantitativos, ambos de sucesso comprovado: o Sistema de
Pontos e o Sistema de Comparacdo de Fatores. A documenta-
¢do disponivel sbbre a utilizacdo de qualquer désses métodos
nas organizagdes privadas e no Servico Publico de outras na-
¢Oes é hoje abundante. E hora, portanto, de o Servigo Publico
brasileiro fazer uma opc¢éo. Essa decisdo nos parece de impor-
tancia indisfarcavel, e estamos convencidos de que nela repousa
todo o sucesso possivel da terceira tentativa de elaboragdo de
um Plano de Classificagcdo de Cargos do Servigco Publico Civil.

E hoje conviccdo mais ou menos generalizada entre os
especialistas de Administracdo de Salarios que a Avaliacao de
Funcdes, em suas versdes técnicas mais aprimoradas, ja atingiu

padrdes que a recomendam a utilizacdo confiante de emprega-
dos e empregadores.

Convém assinalar, todavia, que a Avaliacdo de Funcdes
ndo é placebo, ndo cura todos os males e, como tal, também
ndo elimina a eventualidade de problemas oriundos de questdes
salariais. A avaliacdo pretende fixar o valor relativo das funcbes
para, na relagdo dai decorrente, fundamentar os esquemas sa-
lariais; os resultados dependem, obviamente, do acérto ou de-
sacérto dos processos de medicdo adotados.

Para terminar, a classica adverténcia: a Avaliacdo de Fun-
¢Oes, peca fundamental de qualquer sistema de Administracéo
de Pessoal digno désse nome, particularmente no campo da
administracdo de salarios, tem, ndo obstante, ébvias limita-
¢bes. Mas outros instrumentos de trabalho do administrador,
Pacificamente aceitos, sdo também imperfeitos, e, nao obstante,
€ impossivel abrirmos méao déles enquanto ndo encontrarmos
melhor alternativa. A Avaliacdo de Funcdes, com uma histéria
de meio século, continua sendo objeto de cotidiano aprimora-
mento. Dai, talvez, o segrédo da sua vitalidade. Assim sendo,
grande parte do que se afirma hoje, aqui, podera perfeitamente
ser refutado amanha. E esperamos que assim seja porque, em
comparagdo com os Estados Unidos e a Alemanha — para citar
dois exemplos marcantes —, estamos ainda na primeira infancia
da avaliagdo de funcBes. A maturidade s6 serd alcangada pelo
debate construtivo e a contradicdo dialética.






O Direito Sumular

Ministro JOSE PEREIRA LIRA

Ex-Presidente do Tribunal de Contas da Unidao
e atual Presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros — DF

O Direito Legislado tem a sua raiz no Direito Consuetudi-
nario, como é de todos sabido, embora também se destine a
paralisar, corrigir ou mesmo proibir praxes e usancas, ocasional
ou definitivamente, reputadas condenaveis.

Costumeira, ou legislada nas suas multiplas formas, a nor-
ma assume a fisionomia de Direito Aplicado, com intensidades
diferenciadas, tendo por base a jurisprudéncia ou a lei.

Se o Direito Aplicado esteia-se na lei, surge a vexata
quaestio de saber se o costume juridico pode operar contra a
lei-tema que é enfrentado, diretamente, pelos partidarios do Di-
reito Livre, e, obliguamente, pelos sequazes da interpretacdo
construtiva (a “Construction”, dos anglo-saxdes).

Se o Direito Aplicado, porém, firmava-se na jurisprudéncia,
gradualiza-se a sua consisténcia, a depender do teor, da idade,
da iteratividade da “jurisprudéncia dita assentada”, e ainda da
autoridade e da hierarquia dos judicantes, da uniformidade (e
frequéncia) das decisdes, e da sua aceitacdo pelos doutores,
no campo da doutrina, e também do assentimento da comu-
nidade.

A histéria sincera das instituicdes juridicas pode ser extrai-
da dos “depésitos de jurisprudéncia”, com veracidade maior
do que nos acervos de textos legislados.

7

Eis por que essa é “a hora e a vez” da “jurisprudéncia®,
que esta deixando de ser um armazém, um paiol, “um estoque |,
desordenado, para vir, futuramente, a decantar-se na jurispru-
déncia cientifica, a caminho da "ordenacédo”, segundo os prin-
cipios da “informatica” — por ora, em processos de “indexa-
¢do” convencional, pautada em “palavras-chaves”, e, amanha,
em térmos de “ordenacdo eletrénica”, segundo a “informatica
avancada” .



OS REPOSITORIOS DE JURISPRUDENCIA

As tentativas histéricas, para oferecer a juristas (professo-
res, advogados, magistrados etc.) “repositérios” de “julgados”
brasileiros essas tentativas tiveram como ponto alto, no pas-
sado remoto, a “revista”, “O Direito”, de J.J. do Monte, desde
a Corte Imperial (1873 a 1913), ao lado de outras publicacdes

qugd_resultaram efémeras e sem a mesma aceitagdo nos meios
juridicos.

Diversas “revistas” marcaram época, inclusive, j& no pe-
riodo republicano, uma delas portando um titulo da maior di-

vulgacdo, e que resultou num rumoroso pleito judicial, em que
foi parte a Unido Federal.

Bento de Faria, depois Ministro da Cérte Suprema, fundou

e _q{lirigiu, com éxito marcante, a mui reputada “Revista de Di-
reito”.

Edgar Costa, o magistrado insigne, que veio a ocupar com
brilho invulgar uma sede curul no STF, dirigira, largo tempo,
uma publicacao utilissima, intitulada “Arquivo Judiciario”, pres-
tando serv.cos inestimaveis a familia dos militantes do Direito.

Espinola, também al¢cado as culminancias do Po-
der Judiciario — com fundar uma publicagdo jurisprudencial —,
nao vislumbrara desdouro em coletar “julgados”, comenta-los
e enfeixa-los num periddico especializado, que editou, em bases
exemplares, como igualmente o fizera Cldvis Bevilaqua.

Astolfo Rezende manteve, com sacrificios e galhardia inu-
sitados, uma espléndida “revista”, largamente citada, também
especializando a jurisprudéncia.

Nilo Vasconcelos marcou, por época dilatada, o seu com-
provado idealismo, realizando, em molde impar, uma “Revista
de Critica Judiciaria”.

Muitas outras iniciativas, descontinuadas, embora com o
paranmfado de nomes de real e reconhecida autoridade, vieram
a luz da publicidade e perpetuaram decisGes de suma impor-
tancia —ee, de muito, servirdo para que o historiador das nossas
instituicdes soécio-juridicas possa “levantar”, no futuro, o nas-
cimento, a vida, as mutacdes e o desaparecimento de institutos
qgue regeram de fato a tessitura politico-administrativa do nosso

Pais, mantendo esta, transformando-a ou adoecendo-a de obso-
lescencia.

Pelo seu carater empresarial, de que lhes adveio milagrosa
continuidade, sdo de registrar: a “Revista Forense”, fundada por



Estevdo Pinto e Mendes Pimentel e continuada, entre outros, por
Carlos Medeiros Silva e Bilac Pinto, dois nomes imarcesciveis
na histéria da jurisprudéncia patria; e a “ Revista dos Tribunais”,
dirigida por diversos, incluindo Plinio Barreto e Noé Azevedo,
a constituir cimos da cordilheira.

Tbddas essas publicagdes tinham e tém carater eclético, glo-
balizando Doutrina, Legislacdo e Jurisprudéncia, para melhor
servir as solicitagcbes do mundo juridico — a que prestaram e
vém prestando servicos incontaveis, nas Capitais judiciarias
déste imenso Brasil e, sobretudo, nas esquecidas comarcas in-
terioranas.

Como se ndo propde, aqui, a apresentacdo de uma “rese-
nha” completa dos “materiais dispersos”, basta referir as edi-
¢Oes estaduais das “Revistas do Féro”, espalhadas em todo o
territdrio nacional, condensando e fixando os “julgados” dos
tribunais locais; e a, ja, imensa coorte dos 6rgaos oficiais de
tribunais, de varia espécie, das Procuradorias e Servigcos Juridi-
cos de Entes Publicos, de Ministérios, de drgaos estatais e para-
estatais, onde sdo conservados, em letra de férma, fatos da
maior relevancia para a nossa evolug¢ao socio-juridica.

Merecem registradas a parte, como exemplares reposito-
rios, entre outros, a "Revista do Tribunal Federal de Recursos”,
a “Revista do Servigo Publico, do DASP; os “Arquivos”, do Mi-
nistério da Justica; a “Revista de Informacdo Legislativa”, do
Senado Federal; a “Revista de Jurisprudéncia”, do Tribunal de
Justica do Estado da Guanabara; a “ Revista de Direito da Pro-
curadoria-Geral”, do Estado da Guanabara; a “Juridica”, do Ins-
tituto do Acucar e do Alcool; a publicagdo “Minas Forense”;
a “Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sé&o
Paulo”; a “Revista de Direito Administrativo”; a “Revista Juri-
dica da Faculdade de Direito da Universidade do Brasil”’, a “Re-
vista Juridica da Procuradoria-Geral do Distrito Federal”; a "Re-
vista do Conselho Penitenciario do Distrito Federal; a Revista
de Direito da Procuradoria-Geral do Estado de Goias”; e a “Re-
vista do Tribunal de Justica do Distrito Federal” — “Doutrina
e Jurisprudéncia” — the last, but not the least”.

Pela sua continuidade tradicional, ao lado de outras publi-
cacdes locais, inclusive a recém-fundada “Revista OAB’, do
distrito Federal, érgdo da Ordem dos Advogados do Brasil, em
Brasilia —, figura a “Revista do Instituto dos Advogados Brasi-
leiros” que representa um esforco herculeo através de anos de
benemeréncia indisputavel.

Muitos outros “arquivos” de jurisprudéncia ha pelos Esta-
dos, como para exemplificar, de meméria, o “Parana Judiciario ,



‘Jurisprudéncia e Doutrina” (Ceara), e a antiga “ Revista do Fo6-
ro , do Estado da Paraiba, além de publicacGes de universida-

des varias, como a excelente “ Revista da Universidade Federal
de Goias”.

O caréater eclético comecara a orientar-se, em poucas des-
sas publica¢cdes, para a especializacéo jurisprudencial, com ten-
déncia a exclusividade, desde a “Revista de Critica Judiciaria”,
de Nilo Vasconcelos; mas veio a acentuar-se, depois, sob a for-
ma de “indexario”, com Agripino Veado; e com inimeros “re-
pertorios e ‘ manuais de jurisprudéncia”, ndo sendo de omitir-
se 0 nome festejado de Otavio Kelly, um trabalhador infatigavel
e de competéncia a mais notoria.

Contribuicdo nao despicienda foi trazida a colagdo por
um sem conto de magistrados, em publicando “Votos e Acor-
ddos e dando “comunicagdo”, ao meio juridico, dos seus es-

forcos de “Voluntarios”, na “Construcao da Jurisprudéncia as-
sentada .

A jurisprudéncia, contudo, se jA& ndo era um mero tecido
conjuntivo, de compreensivel tenuidade, ndo passava da densi-
dade de tecido cartilaginoso, ndo se lhe atribuindo, ainda, a
compacidade da resisténcia 0ssea.

_ Era negada, como fonte de Direito, e sem o prestigio da
obrigatoriedade.

“ENFIN, MALHERBE VINT"!
A “SUMULA” DO STF

Esse verso de Boileau — parte de um alexandrino, histori-
mente injusto (por isso que Francois de Villon fora esquecido)
embraria, na histdria jurisprudencial brasileira, a figura, a

todos os titulos pioneira, de entdo Ministro do Supremo Tribunal
Federal Victor Nunes Leal.

Os no®sos alunos do Curso de Especializacdo de Juris-
prudéncia Civil, na Universidade de Brasilia (UnB), em desin-
cumbencia de “tarefa” do nosso “Laboratorio de Jurisprudén-
cia , gravaram uma recente entrevista com o “Pai da Sumula”,
em que éle, de viva voz, fornece o “assento de batismo” da Su-
mula:

A Sumula foi criada ha alguns anos (nota: 1963). E
previa-se o acréscimo de novos “enunciados”, cada
ano ou mesmo com periodicidade menor. Com a Re'
volugdo e a modificacdo profunda de varios institutos



juridicos, o Tribunal achou prudente fazer uma pausa,
porque a propria existéncia da Sumula poderia ser
contestada e negada pela nova legislacdo que se edi-
tasse.

O que se verificou, no entanto, apés alguns anos, foi
a consagracdo constitucional da competéncia do STF
para fazer “sumula” .

De modo que o Tribunal ja retomou, com a supervisao
do Ministro Aliomar Baleeiro, a elaboracdo de novos
“enunciados”; e uma centena déles foi, ha pouco,
acrescentada a Sumula, sendo de esperar que o Tri-
bunal prossiga no mesmo ritmo que vem atestando
atualmente.

Hoje, a partir da Reforma de 1967, por iniciativa do
entdo Ministro da Justica, Carlos Medeiros Silva, que
féra Ministro do STF, hoje, “a Sumula tem assento na
propria Constituicdo que autoriza o STF a deferir “nor-
mas de Processo”, perante éle.

Como a Sumula tem efeitos processuais, que sdo de-
finidos no Regimento, essas “normas”, hoje, sdo equi-
paraveis, no ambito do Supremo Tribunal Federal, as
normas de Direito Processual, e sdo da competéncia
privativa do STF.”

UM “ACHADO” BRASILEIRO

A “Sumula” — invencdo brasileira, diferencada do stare
decisis e do restatement of the law — deve ser reconhecida
como uma “revolucdo”, ainda ndo inteiramente vislumbrada
pelos observadores superficiais.

Dela tratamos, cumpridamente, como do “N6évo Regimento
do Supremo Tribunal Federal” (1970), em 0 nosso pequeno
ensaio “Manifesto Contra a Rotina” .

O que, porém, é adequado sublinhar, aqui, cifra-se em que:

1?) O STF tem, agora, “atribuicdes legislativas”, por férca
do artigo 120, paragrafo Unico, letra c, da Constituigdo, e, ainda,
nos térmos do artigo 1? do Regimento do STF (1970);

2?) por forca da sua competéncia, o STF edita “enun-
ciados”, altera-os e revoga-os, 0s quais, editados ou alterados,
Passam a constituir provisdes legais da Republica, integradas



no “direito federal”, o qual é defendido por meio do recurso
extraordinario, a beneficio da sua unidade;

X)) o conjunto dos “enunciados” constitui a “Simula da
Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal”,
de caréater obrigatdrio, direto, nos 6rgdos do STF, no processo
e no julgamento dos feitos que lhe sdo atribuidos pela Cons-
tituicdo da Repulblica (art. 1.9); e, obliguamente, ainda de ca-

rater compulsorio, mercé do recurso extraordinario, quando ca-
bivel .

Nao é adequado fixar, aqui, as dessemelhangas da Sumula

brasileira, em frente ao stare decisis e ao restatement of the
law de outros povos.

Nem, tampouco, o papel da jurisprudéncia, na area com-
paratista.

Nao é demasia, contudo, registrar que, no Direito francés,
e alhures, tornou-se classico o livro de Henri Capitant, agora
refundido por Léon Julliot de La Morandiere e Alex Weill, sob
o0 titulo “Les Grands Arréts de la Jurisprudence Civile” .

Seguiram-se-lhe “Os Grandes Julgados da Jurisprudén-
cia Comercial’, e ainda “Os Grandes Julgados da Jurispru-
déncia Administrativa” etc.

Justificando a iniciativa de Henri Capitant, La Morandiére
e Weill escreveram, na 4? edicdo do livro de Capitant:

“Foi preciso, sobretudo, para seguir o ritmo rapido da
evolugcdo do nosso Direito, inserir um nimero bastante
elevado de “julgados”, nos ultfmos dez anos (0 negrito
€ do tradutor), definindo questdes novas ou dando
uma nova orientagcdo a solucao de problemas antigos.”

E o proprio Henri Capitant, no prefacio a 1? edigdo do
seu livro, entdo, e ainda hoje, classico, justificou o papel da
jurisprudéncia:

“A jurisprudéncia é, com efeito, embora tenha sido
contestado, uma fonte de Direito como a lei, ela mes-
ma; e essa fonte torna-se, cada vez mais, abundante,
a medida que a lei envelhece.

Sem sair do seu papel de intérprete (0o negrito é do
tradutor), procurando, nos textos do Cédigo, ou, na sua
falta, nos principios gerais que os dominam, os moti-
vos dos seus julgamentos, os Tribunais criam, a pouco
e pouco, um corpo de Direito, uma doutrina que com-

pleta, enriquece e emenda (?) (interrogacdo do tra-
dutor) a obra legislativa.



Sem essa contribuicdo constante, sem ésse rejuve-
nescimento incessante, as leis envelheceriam e pere-
ceriam.

Elas ndo escapam a decrepitude sendo por ésse afluxo
de sangue nbvo, por essa vegetacdo complementar
que lhes traz essa adaptacdo cotidiana as necessi-
dades do comércio juridico.

Os juristas contemporédneos compreenderam que sua
missdo consistia em estudar, em criticar ésse Direito
em formacdo, em deduzi-lo da massa das decises em
gque éle se acha enterrado como o mineral no solo;
em livra-lo, das suas escérias; em uma palavra: em
sistematiza-lo.

E a éles, com efeito, que incumbe essa missdo de
correcéo.

Os magistrados, absorvidos pelo julgamento dos pro-
cessos que chegam sucessivamente diante déles, deli-
berando sbbre espécies sempre variaveis, ndo podem
captar os tracos gerais das regras, na elaboracdo das
guais éles participam, ndo mais que o viandante na
floresta que ndo vé o conjunto dela (ainda a sublinha
€ do tradutor).

E por isso que os Mestres das nossas faculdades
debrucam-se, hoje, sbbre as decisdes da jurisprudén-
cia, como o sabio sOGbre a matéria, para perscrutar-
Ihes a composicéo.

Mas, diferentemente do sabio, que observa as coisas
do mundo exterior, o jurista trabalha sbbre uma ma-
téria essencialmente instavel e mudavel, porque ela é
obra da vontade dos homens.

Assim, seu papel ndo se limita a observar; deve cri-
ticar, na ocasido, com vistas a “reparar’ (redresser),
se possivel, a interpretagdo que os Tribunais ddo aos
textos das leis.

Seja como fér, o jurista ndo pode, hoje, vangloriar-se
de conhecer o Direito sendo se éle completa e vivifica
0 estudo dos textos pelo da jurisprudéncia.”

ORIGINALIDADE DA SUMULA
A pagina antolégica que se vem de ler, das mais agudas

e percucientes, saida da pena de Henri Capitant, faziamos dis-
tribui-la, cada inicio de curso, entre 0s jovens universitarios



que colaboram no “seminario”, no “laboratério” e no “Cijur —
Centro de Informatica Jurisprudencial”.

Suas “conclusbes” sdao em numero de cinco:
1M a jurisprudéncia é fonte de Direito;
2?) os Tribunais ndo devem sair do seu papel de intérprete;

3" sdo reconhecidos, contudo, aos Tribunais: a miss&o,
como juristas, de sistematizar a massa das decisfes, livrando-as
das “escorias”, e a de criar um corpo de doutrina, para pre-
parar “a emenda” da obra legislativa;

4?) é reconhecido por Henri Capitant que os magistrados
vivem absorvidos pelos julgamentos correntes, ndo podendo

captar os tracos gerais das regras em cuja elaborag&o parti-
cipam;

5 cabe, assim, aos mestres das nossas faculdades debru-
car-se sObre as decisdes da jurisprudéncia, para perscrutar-lhes
a composi¢do, com vistas a “retificar”, quando necessario, a
interpretacdo que os Tribunais ddo aos textos das leis.

Essa pagina e essas “conclusfes” (que parecem ter sido
escritas e o foram — para o Direito Universal) estdo elas,
para nds, em parte superadas pela criacdo, brasileira, da
Sumula da Jurisprudéncia Predominante do STF”, no Direito

Patrio, o qual soube dar um passo a frente na conquista da
verdade juridica.

E assim que a nossa Sumula evitou o imobilismo do stare
decisis, pos-se a salvo da inautenticidade das formulagcdes
privadas, manipuladas por particulares, como os discutidos
resta ment ,°* law> dos americanos; e, reconhecendo a
jurisprudéncia como efetiva e real fonte de Direito e algando
o papel do magistrado — intérprete, a um grau mais elevado,
de construtor de norma — tornou o Supremo Tribunal Federal
um co-legislador, com atribuir, aos “enunciados” que edita, e
altera (e mesmo suprime, ex autoritate propria) o valor de
texto legal’, e a eficacia de “direito federal”, protegendo
a sua unidade nacional com o recurso extraordinério.

Essa é a ori_PinaIidade da “Sdmula da Jurisprudéncia Pre-
dominante do STF”.

FUNCIONALIDADE DA SUMULA

O “Anexo” ao Regimento do STF (de 1963, em vigor no
coméco de 1964) e o Noévo Regimento do STF (1970) ja foram
éles, por nés, examinados, em breves ensaios anteriores, para
demonstrar a sua perfeita funcionalidade.



E certo, porém, que ndo é demais sublinhar, neste ensejo,
quao feliz € a observacdo de La Morandiere e Weill, no seu
ndo menos historico “Prefacio” a “Les Grands Arréts de la
Jurisprudence Civil”, quando sugerem dez anos como tempo
util para rever “o passado jurisprudencial”.

No caso brasileiro, a SUmula nasceu em 1963, com o0
“Anexo”. A data de 1964 é a da “revolucao legislativa”.

Trata-se, pois, de jurisprudéncia nova, nascida, ou confir-
mada, com o0s novos textos. O Regimento (1970) ndo arquivou
a jurisprudéncia antiga. Até mesmo definiu o elenco dos “reper-
térios oficiais” (art. 95), muitos déles anosos e poeirentos. Ou-
tros, em plena atualidade, como séi acontecer com a autoriza-
dissima Revista Trimestral da Jurisprudéncia, do STF.

O “passado jurisprudencial”, remoto, interessara ao campo
dos historiadores das instituices.

Para o direito a aplicar, via de regra, o horizonte comeca
em 1964.

De mais a mais, a jurisprudéncia € o contrario do vinho,
que ésse, sim, quanto mais velho, melhor.

Portanto — a Sumula ndo faz arqueologia; obedece, talvez
preferencialmente, a regra da década, e nao fica a deriva, como
no stare decisis, perdido o “pesquisador” na bruma do tempo
e na poeira dos arquivos.

Além de lavrar campo relativamente ndvo, o “pesquisador”
€ conduzido pelo “sumulador”, para caminhos ja ndo polémicos,
Para o terreno ndo mais movedico de duvidas ja solvidas, e den-
tro de entesouramento setorial recente.

A sintese vir4, depois, com a, por agora, quimera de um
Thesaurus Jurisprudentiae.

A “Suma” das “Sumulas”, essa, segundo o conselho de
Henri Capitant, cabera aos mestres das nossas universidades,
com a integragdo nelas e nos seus “ordenadores eletrdnicos |,
do triptico:

Legislagdo — Jurisprudéncia — Doutrina.

Ai estdo os exemplos, incentivadores, do Canada e da
Bélgica.

OS “PASSOS” DA “OPERACAO SUMULA”

Essa é matéria de um “programa” que, alias, foi por nés
tracado para a Universidade de Brasilia (UnB).



~ Dessa “Operacdo Sumula”, os “passos” didaticos s&o ob-
viamente:

a) Coleta
b) Classificacdo
c) Indexacdo Convencional (e depois Eletrbnica)

d) Ordenacdo (palavras-chaves)
e) Andlise — Critica.

Reunidos os materiais, cumpridos os “passos”, e apos a
analise critica, os juristas procederdo a pré-sumulagdo, com vis-
tas ao Direito constituendo e &s reformas legislativas, notada-
mente as codificacdes.

Parece prudente deixar a “Sumulacdo”, propriamente dita,
a competéncia exclusiva do STF, e, posteriormente, estendé-la
a outros o6rgdos judiciarios, de cupula, para nao incorrer nos
desacertos em que se verificou fértil o “restatement”, dos ame-
ricanos, e de que se ndo puderam resguardar, antes do Cdédigo
Civil, os nossos “consolidadores” .

N

Sera uma “consolidacdo judicial” a maneira do “Pretor
romano , com autoridade, a mais plena, e com caracteristicas a
recordar o Edictum Perpetuum, de facil reformabilidade.

LEIS QUE “VINGAM”
LEIS QUE “NAO VINGAM”

z

Fazer leis’, mais ou menos artificiais, ndo é tarefa das
menos disputadas. Ha sempre “aprendizes de feiticeiro” .

No entanto, descobrir “a lei” dentro do cipoal dos textos
semi-obseletos; “batear” as pepitas de ouro do Justo, ha ganga
impura das torrentes da Vida; ou, como diz Capitant, no “Pre-
facio™ historico: desenterrar do solo o mineral nobre e limpa-lo
das escdrias ; essa é tarefa que conta e que se imp8e, para
conseguir a fundacao da jurisprudéncia cientifica.

H&, dessarte, “os fazedores de leis” e “os descobridores
da lei” . Até “os aprendizes” se aventuram a primeira atividade;
a segunda é privilégio dos nossos mestres.

“AS FERRAMENTAS”

Mas 0s nossos mestres ndo poderdo trabalhar sem “as fer-
ramentas”, sem a “matéria-prima” acumulada, sem o “canteiro
de obra”, sem os “artesdes especializados” .



Esta Gltima consideracdo salteou o nosso espirito, ao ler
o art. 95 do Regimento do STF que fixou quais 0s “reposito-
rios oficiais” da jurisprudéncia do STF, bem como ao utilizar
as numerosas coletdneas preparadas por Jardel Noronha e Oda-
[éa Martins que estdo praticando a benemeréncia editorial de
colocar ao alcance de estudiosos e estudantes, de forma orde-
nada, as licdes magistrais do Pretério Excelso, nesta década
juridica, de tanta repercussdo na vida do Direito Patrio.

Essa operosa parceria editorial comecou, com éxito sur-
preendente, “o passo inicial” da “garimpagem” .

Que aparecam os “artesdos especializados” para trabalhar
o ouro e o diamante dos nossos veios juridicos, facilitando a
missdo dos nossos mestres na “construcdo” do Direito Sumular,
gue é uma criagao brasileira.

O “Direito Sumular” sera a meta da “década 70", a prin-
cipio, pelos processos da “informética convencional”, e, ao de-
pois, no rumo da “informatica eletrénica”, ou “indexacao avan-
cada” .

Quem viver vera, em face do desafio fascinante, que ao
Homem imp&em, na hora presente, o progresso da tecnologia
e as conquistas da ciéncia.






"Embora seja ainda dificil prever quando todos os paises desen-
volvidos pertencerdo ao “Clube Internacional do Ombudsman”,
o firme crescimento do ndmero de seus so6cios nos proximos

anos parece inevitavel.” (Hing Yong Cheng)

0 Ombudsman Ganha Terreno *

CELSO BARROSO LEITE
Procurador aposentado do INPS e jornalista

CLOVIS ZOBARAN MONTEIRO
Técnico de Administragdo e Advogado

INTRODUCAO

Decerto seria exagéro afirmar, pelo menos por enquanto,
que, nos dominios do Ombudsman — como outrora nos de
Carlos V e hoje nos do futebol — o sol nunca se pbde. Mas é
fora de ddvida que pouco depois de completar século e meio de
discreta existéncia na Suécia, onde surgiu, 0 Ombudsman co-
mec¢ou a ser adotado em outros paises e até outros continentes.
Sua expansdo, iniciada na propria Escandinavia, que parece
oferecer-lhe condi¢bes ideais, j& atingiu, do outro lado do
mundo, a Nova Zelandia, onde o ambiente sécio-cultural bas-
tante se aproxima do escandinavo, tdo propicio a nativa insti-
tuicéo.

OMBUDSMAN NO BRASIL

No artigo anterior indagavamos se ja teria chegado ao
Brasil essa importante contribuicdo sueca para a Administracao
Publica e para a Ciéncia Politica. O artigo ja féra entregue
guando sobreveio expressiva confirmacdo do fato: em editorial
de 14-1-71 o Jornal do Brasil comentou a proposigdo de um
deputado francés no sentido da instituicAo do Ombudsman em
seu pais, esclarecendo que se trata de “um funcionario sueco
encarregado de defender o cidaddo comum contra qualquer ar-
bitrariedade do govérno”.

* Este 6 0o segundo de trés artigos sbbre o assunto; no primeiro
expusemos a origem, conceito e razdo de ser do Ombudsman; €, no
examinaremos a viabilidade de sua instituicdo no Brasil.



Essas arbitrariedades, nem sempre intencionais ou sequer
ostensivas, sdo bem mais comuns do que se imagina, como
ressalta, por exemplo, Vance Packard, em seu conhecido livro
Sociedade Nua (IBRASA, Sao Paulo, 1966), ao referir-se a
freqiiéncia com que agentes do Poder Publico, “dotados de
bem-intencionado zélo, mas de pouca compreensdo, estao to-
mando atalhos que violam os direitos constitucionais ou as pro-
tecbes” legais de cada cidaddo americano” (pag. 242), numa
situacdo que, decerto, ndo serd exclusiva de seu pais.

? PressuPosto democrético de vida é o da liberdade dos
cidaddos”, lembra ainda o editorial, com a sensata ressalva de
gue j4 ndo se contesta “o direito que assiste ao Estado de pla-
nejar a vida comum, de interferir no processo econémico”, o
que implica “inevitavel interferéncia na vida privada das pes-
soas. O perigo, o ponto em que o Estado democratico comecga
a se confundir com o Estado totalitario” — assinala ainda — “é
aquéle em que, como Estado, assume o direito de intervir em
seu beneficio, em beneficio do poder governamental.” E acres-
centa. Al é que entra o Ombudsman, que o Govérno remunera
para ser antigovérno, para dizer as autoridades onde se devem
deter. ApOs evocar a expressiva circunstancia de a instituicao
ter surgido “no modélo de democracia que é a Suécia”, o

editorial conclui que todos os paises “precisam do seu
Ombudsman”.

A propésjto do editorial, o leitor Virgilio Luis Donnici, em
carta a redacao, publicada em 7-2-71, informou que, tendo com-
parecido, como professor e representante da Faculdade de
DjreitorCandido Mendes, 30 4° Congresso das Nacdes Unidas
sbbre Prevencdo do Crime e Tratamento do Criminoso”, rea-
lizado em Toéquio, em agbsto de 1970, ali se cogitou do
Ombudsman. O fato é significativo, pois o exame dos relatérios
dos Ombudsman revela que éles recebem muitas queixas de
presos, sbbre regime carcerario e questdes correlatas.

O mesmo Jornal do Brasil voltou pouco depois ao assunto,
ao publicar, no caderno especial de 1-2-71, artigo de pagina
inteira intitulado Ombudsman — ou o homem que n&o leu
Kafka . Embora sem trazer contribuicdo pessoal (um leitor
chegou a escrever ao jornal indicando as fontes de tdda a ma-
téria), o artigo teve pelo menos o mérito de levar o assunto as
prestigiosas paginas do “Caderno Especial”, ponto alto das
edicbes dominicais daquele jornal em mais uma confirmacéo de
que, como admitimos, o Ombudsman ja chegou ao Brasil.



FORMAS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

A preocupacdo de proteger o cidaddo contra injusticas ou
outras falhas da administragdo publica, que compreensivelmen-
te se acentua a medida que crescem o porte e a complexidade
do Estado moderno, em Ultima analise se enquadra, como parte
de um todo, na necessidade de controle inerente a qualquer
estrutura administrativa. Aqui nos referimos sobretudo ao que
poderiamos chamar de controle de fora para dentro, ou seja,
aos mecanismos destinados a assegurar aos atingidos por erros
ou deficiéncias do Poder Publico o direito e os meios de pro-
mover a correcdo ou reparacao déles.

JUSTICA COMUM OU ESPECIAL

Ninguém desconhece que o mais normal désses mecanis-
mos, embora nem sempre o mais pratico ou sequer satisfatorio,
€ a Justica, corporificada nos tribunais de varios niveis, nao
raro somente utilizaveis depois de esgotadas as possibilidades
na prépria esfera administrativa, mediante reclamacao aos es-
caldes superiores. Sabe-se que a Justica tanto pode ser a
comum, junto a qual virtualmente qualquer causa pode ser
Postulada, quanto a justica especial, ou setorizada (trabalhista,
fiscal, militar etc.), que, em geral, ndo exclui o direito de re-
correr, ainda, a Justica propriamente dita, ou Justica Ordi-
néria.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No tocante a justica especializada, interessa-nos, mais de
Perto, o contencioso administrativo, que, existente em véarios
Paises, quase sempre constitui adequado instrumento a servico
dos que necessitam promover a correcdo de erros ou injusticas
da administracdo publica. A Franca é o exemplo mais expressivo
dessa modalidade, j& tendo sido afirmado que o Conselho de
Estado, cupula do contencioso administrativo francés, & me-
lhor do que um Ombudsman.

OMBUDSMAN

Ao lado désses meios classicos — justica comum, tribunais
especializados, contencioso administrativo — deve ser arrolado
0 Ombudsman, cuja instituicdo ha mais de século e meio e re-
cente expansdo decorrem precisamente da busca de um instru-
mento mais eficiente ainda. Dai ser éle considerado por muitos
estudiosos do Direito Administrativo como inegavel passo a

frente no tocante a protecdo do cidaddo comum contra 0os ex-



cessos ou desvios de uma administracdo publica que a evolugao
organizacional da sociedade humana torna cada vez mais oni-
potente e mais onipresente.

PAISES ONDE EXISTE

O levantamento dos paises onde existe o0 Ombudsman ou
instituicdo equivalente, tentado no primeiro artigo, pode aqui
ser ampliado, com base também nos dados obtidos posterior-
mente, convindo, ao mesmo tempo, desdobrar ésses paises em
trés grupos, com alguns déles figurando em mais de um grupo.

OMBUDSMAN PROPRIAMENTE

No primeiro devem ficar os paises que tém o Ombudsman
propriamente dito, com sua prdpria denominacao sueca: Suécia,
Noruega, Dinamarca, Finlandia e Nova Zelandia (onde o “Co-

missario Parlamentar” tem a designacdo também oficial de
Ombudsman).

MAIS DE UM

A seguir vém os paises onde existem mais de um Ombu-
dsman, como é o caso da Noruega e da Finlandia, com
um para assuntos civis e outro para assuntos militares, e da
propria Suécia, que, tendo comeg¢ado com um Unico, evoluiu
para dois e hoje tem trés, como veremos mais adiante. A di-
visdo de atribuicdes entre o Ombudsman militar e o civil € mais
ou menos® 6bvia, embora, por exemplo, questdes como a da
convocacdo para o servico militar, que afeta diretamente a
populacao civil, sejam de competéncia do dltimo.

Na Suécia, o Ombudsman propriamente dito, ou Justitie-
ombudsman, foi instituido em 1809, tendo o desdobramento
ocorrido em 1915, com a criacdo do Militeombudsman. Mas
as atividades déste se reduziram muito depois da Segunda
Grande Guerra, enquanto que as daquele continuaram cres-
cendo, em ritmo cada vez mais acentuado.

Dai a nova reforma, de 1967, que entrou em vigor em 1968:
os dois 6rgdos voltaram a formar um Gnico, mas a cargo de
trés ombudsman, todos sob a mesma denominacgdo primitiva,
Justitieombudsman, e com uma equipe comum de assistentes.
O exercicio das fungdes se distribui entre élés de acbrdo com
a matéria de que se trate, segundo esquema estabelecido em
1969. Um tem a seu cargo questdes referentes ao bem-estar
social: previdéncia social, assisténcia social, assisténcia a in-
fancia, habilitacdo, alcoolismo, prisbes etc. Outro cuida do sis-



tema judiciario, ai incluidos os promotores e a policia, bem
como dos assuntos militares. Cabem ao ultimo as queixas refe-
rentes a quaisquer reparticdes civis ndo compreendidas na ju-
risdicdo do primeiro. Dois adjuntos substituem os Ombudsman
durante suas férias, viagens de inspe¢do ou outros impedi-
mentos.

INSTITUICGOES SEMELHANTES

Sabemos que existem instituicGes equivalentes ou ana-
logas ao Ombudsman, pelo menos na Republica Federal da
Alemanha (apenas uma espécie de Ombudsman para assuntos
militares), Canada (Provincias de Alberta e Nova Brunswick),
Estados Unidos da América (Estado do Havai), Filipinas, Guiana
(em moldes britdnicos), Inglaterra (o Comissario Parlamentar
para a Administracéo), Israel (uma espécie de Inspetor-Geral de
Financas, com ampla autoridade de auditoria, inclusive admi-
nistrativa), lugoslavia, Japdo, Polénia e RuUssia.

A titulo de exemplo, e com base sobretudo na ja citada e
excelente monografia do Prof. Walter Gellhorn (Ombudsman e
Outros — Protetores do Cidaddo em Nove Paises), focalizare-
mos a seguir 0s quatro Ultimos paises da relagdo acima.

A lugoslavia filia-se ao sistema russo de uma procuradoria
encarregada de zelar pelo fiel cumprimento das leis, o que, pelo
menos teoricamente, envolve a protecdo do cidaddo contra
falhas da administracdo publica. Mas ndo o segue a risca, pois
essa funcdo se distribui por varios 6rgdos administrativos, judi-
ciais (inclusive uma Corte Constitucional) e legislativos. Em
verdade, porém, as queixas dos cidadaos séo feitas sobretudo
ao proprio Presidente Tito e ao Vice-Presidente da Republica
— dupla que o Prof. Gellhorn denomina “Casas de Fo6rca” da
administragdo nacional, esclarecendo que se trata dos “mais
Poderosos recebedores de queixas” do pais. Ambos mantém
equipes especiais para cuidar das queixas recebidas, assim
atuando cada um déles como virtual Ombudsman. Aqui parece
oportuno lembrar que o nosso Presidente Café Filho, quando
ainda Deputado Federal e depois Vice-Presidente da Republica,
durante alguns anos concedeu audiéncias publicas regulares,
ouvindo diretamente as queixas e os pedidos das numerosas
Pessoas, em geral de condicbes humildes, que o procuravam.

O Japao, segundo o mesmo autor, transforma-se rapida-
mente, depois da Segunda Grande Guerra, de um povo pa-
ciente e pouco afeito a discutir com o Poder Publico em uma
nacdo de queixosos e reclamantes. Para fazer face a transfor-
macdao, instituiu mecanismos formais e informais de controle da



administracdo publica, tendo a frente uma Reparticdo de Fis-
calizagdo Administrativa, subordinada a Agéncia de Direcao
Administrativa. Nessa reparticdo e na das Liberdades Civis, o
Japéo utiliza o concurso de voluntarios, o que pode ser consi-
derado sui generis. Gellhorn salienta que os esforgcos japonéses,
no tocante a apreciagdo de queixas individuais contra a adminis-
tracdo publica, dizem respeito a uma populagdo bastante nume-
rosa — 0 que 0s recomenda a atencdo dos paises populosos
interessados em adotar mecanismos semelhantes; e, observan-
do que o Japdo tem estimulado de maneira significativa a aten-
¢do a queixas informais dos cidadaos, conclui: “Seu trabalho,
nesse sentido, pode constituir um passo a frente no esforco
para humanizar a administragdo publica sem afetar sua efi-
ciéncia.”

A Polbdnia, como a lugoslavia e os demais paises da Orbita
russa, tem na Procuradoria 0 6rgdo mais proximo do Ombuds-
man, mas também ali essa maior proximidade é antes teérica
do que pratica. Sdo arrolados cinco outros mecanismos polo-
neses de protecdo dos direitos dos cidaddos, vindo antes da
Procuradoria o Cédigo de Processo Administrativo e o direito
de reclamar junto as autoridades superiores, e em seguida a
ela a imprensa e o radio, a Camara Suprema de Controle e o
Partido Comunista. No tépico referente ao Cddigo, Gellhorn se
refere a contenciosos especializados, entre 0s quais um de
previdéncia social. O direito de queixa as autoridades € exer-
citado junto a setores proprios dos 6rgdos publicos. A impren-
sa, o0 radio e a televisdo dedicam especial atencado as reclama-
¢Bes contra a administragdo publica em geral, convindo lem-
brar a propésito que nos paises socialistas quase tudo é admi-
nistracdo publica. A Camara Suprema de Controle tem certa
semelhanca com nossos Tribunais de Contas. E o Partido Co-
munista também recebe queixas, analisa-as com isencédo, pelo

menos tedrica, e, quando as considera procedentes, lhes da
andamento.

Na Rdssia, o equivalente, por assim dizer, do Ombudsman
€ a Procuradoria, 6rgdo do govérno central, mas com ramifica-
¢Bes regionais e locais, que, de certo modo, talvez possa ser
comparada a nossa Justica Federal. A Procuradoria € anterior
a era soviética (Pedro, “O Grande”, criou, em 1722, o cargo
de Procurador-Geral, fazendo de seu ocupante um representan-
te tdo direto que devia ser considerado o “6lho do Czar’ — a
exemplo dos “Olhos do Rei”, de Ciro, da Pérsia, outro Grande),
e seu titular pode ser comparado ao Ombudsman. Um e outro
ndo s6 recebem queixas de cidaddos mas podem tomar a ini-



ciativa no tocante a correcdo de possiveis erros administrati-
vos; ambos podem recomendar alteracfes legislativas ou re-
gulamentares, mas as respectivas atribuicbes ndo déo poderes
a qualquer déles para agir diretamente, revendo decisbes ou
determinando providéncias; tanto a um quanto ao outro cabe
investigar casos de detencdo alegadamente indevida; e ambos
tém em seu proprio conceito e poder de persuasdo 0s princi-
pais fatores de sua capacidade de atuar. Importante diferenca,
por outro lado, estd no fato de que, pelo menos até recente-
mente, o empenho da Procuradoria russa pela fiel observancia
das leis, regulamentos e atos de menor hierarquia tinha em
mente menos o interésse dos cidaddos do que a manutencdo da
autoridade e a consolidagdo do regime. Hoje, porém, mais de
um observador aponta salutar evolugdo no rumo contrario, € o
proprio Gellhorn, apés salientar o esfor¢o oficial de combate
aos excessos e outras falhas da administracdo publica, comen-
ta: “Quando literalmente centenas de milhares de queixas de
cidadaos sdo objeto de atencdo profissional, ndo raro condu-
zindo a medidas corretivas nos mais remotos pontos de um
vasto pais, ndo se pode deixar de tomar conhecimento do em-
penho soviético de justica.”

adocado em outros paises

A crescente expansado da idéia do Ombudsman, sobretudo
a partir dos esforcos do Prof. Stephan Hurwitz para sua criacao
em 1953 na Dinamarca, onde até hoje ocupa o cargo (quem
assinala ésse marco é Roy V. Peel, no prefacio do ndmero es-
pecial, que preparou, dos Anais da Academia Norte-Americana
de Ciéncia Politica e Social, sbbre “O Ombudsman” ou deren-
sor do Cidaddo: uma Instituicdo Moderna” — maio de 1900j,
decerto ndo terminou ainda, tendendo ao contrario a acen-
tuar-se.

O editorial do Jornal do Brasil mencionado no inicio déste
artigo nos da noticia de que se cogita de sua adog¢do na Frang

e o fato é significativo por existir ali um bem estruturado e e
ciente contencioso administrativo.

Nos Estados Unidos, além do projeto do Deputado H. S.
Reuss de criacdo de um Ombudsman nacional, e sem a
Havai, onde a instituicdo ja funciona, o “Christian Science
nitor”, noticiando, em 17-1-67, a apresentacdo de projeto NO
mesmo sentido no Estado de Massachusetts, inform 9
Projetos andlogos ja haviam sido apresentados nos seg
Estados: Califérnia, Connecticut, lllinois, Nova lorque e Hnooe
Island.

’



No decorrer de nossas pesquisas encontramos referéncias
a possibilidade da instituicdo do Ombudsman em futuro proxi-
mo pelo menos nos seguintes paises: Republica Federal da
Alemanha (Ombudsman civil, pois ja existe o militar), Australia,
Cingapura, india, Tanganica. E Hing Yong Cheng, de Cingapura,
em seu trabalho “O surgimento e a expansdo da instituicdo
do Ombudsman”, incluindo no mencionado nimero especial dos
Anais da Academia Norte-Americana de Ciéncia Politica e So-
cial, faz, no tocante a um imaginario “Clube Internacional do
Ombudsman”, a previsdo com que abrimos éste artigo.

ASPECTOS GERAIS
CARACTERISTICA ESSENCIAL

Cogitando agora mais especificamente do Ombudsman
apenas, isto é, sem falar nas instituicGes equivalentes ou ana-
logas, procuramos examinar suas principais caracteristicas, de-
finidas na legislacdo pertinente ou apontadas em trabalhos dou-
trinérios; e tanto quanto possivel nos concentraremos antes em

tracos comuns e aspectos gerais do que em peculiaridades na-
cionais.

Vimos que se trata de um servidor de alto nivel, encarrega-
do, de, normalmente em nome do Poder Legislativo, zelar pelo
bom funcionamento da administracdo publica, sobretudo me-
diante investigacdo de queixas individuais; e essa prépria con-
ceituacao ja indica alguma de suas caracteristicas: delegado
ou representante do Legislativo, critico e supervisor da admi-
nistracdo publica, apreciador e julgador de queixas individuais.

Acima de tddas estas, e constituindo caracteristica essen-
cial imprescindivel ao éxito da funcdo, vem a independéncia
com que o Ombudsman tem de atuar, e que diz respeito ao
proprio Poder em nome do qual éle exerce suas atribuicdes,
além de implicar absoluta isengcdo politica.

COMPETENCIA

As atribuicbes do Ombudsman propriamente dito se re-
ferem a administragdo publica em geral, embora na Nova Ze-
landia (como na Inglaterra) a legislacdo pertinente relacione
expressamente as reparticbes compreendidas em sua juris-
dicdo. Pelo menos na Suécia, os podéres do Ombudsman néo
atingem as decisdes do Gabinete de Ministros, mas se aplicam
aos atos de cada Ministro isoladamente, quando éle os prati-
ca na condicdo de autoridade maxima de sua Pasta.



Quando o pais possui um Ombudsman civil e outro militar,
desde logo temos ai importante delimitagcdo de areas de com-
peténcia; e no caso especial da Suécia, embora teoricamente
as responsabilidades caibam em conjunto aos trés existentes,
vimos que, na pratica, cada um déles tem a&reas especificas
de atuacdo.

Outro ponto a assinalar aqui € que, enquanto que na Sué-
cia e na Finlandia sua jurisdicdo se estende ao Poder Judicia-
rio, com as cautelas necessarias para evitar conflitos de com-
peténcia e outros atritos, na Dinamarca, Noruega e Nova Ze-
landia isso ndo acontece.

PODERES

A rigor, o0 Ombudsman n&o tem podéres, mas apenas atri-
buicbes, e certos direitos a elas inerentes, como os de solici-
tar informacdes e requisitar documentos as reparticbes com-
preendidas em sua jurisdicao, fiscaliza-las e assim por diante.
Nos casos concretos, mesmo depois de apreciada a queixa, fei-
tas as investigacfes necessérias e apurada sua eventual proce-
déncia, ndo lhe cabe rever decisdes ou tomar diretamente qual-
guer medida corretiva.

Sua autoridade é sobretudo moral. Quando conclui no sen-
tido de que realmente existe injustica a reparar ou outro érro
a corrigir, limita-se a transmitir essa conclusdo a reparticdo de
que se tratar, criticando implicita ou expressamente o ato que
deu origem a reclamacdo ou mesmo censurando a reparticdo.

No maximo sugere ou recomenda alguma providéncia, po-
dendo chegar, sempre em carater opinativo e suasoério, a propor
a revisdo do ato ou a indenizacdo dos prejuizos acaso acarre-
tados ao queixoso. Na Nova Zelandia, por exemplo, seus po-

déres sdo tdo limitados que éle é considerado um “couracado
sem canhbes” .

Repetindo e resumindo: o Ombudsman ndo tem acéo coer-
citiva, atuando na base da autoridade moral, da capacidade de
se impor pelo acérto de suas conclusdes e pelo equilibrio oe
suas atitudes. Trata-se de poder desarmado, mas que dessa
Prépria circunstancia pode extrair consideravel férca.

qualificagdes

Delegado do Parlamento, o Ombudsman é eleito por éste,
devendo a escolha recair em pessoa de qualificac6es compa i-
Veis com a natureza especialissima da fungéo, que exige, alem
de sélidos conhecimentos juridicos, seguro dominio da admi-



nistracao publica em geral, probidade a tdda prova, equilibrio e
personalidade, sensibilidade social, genuino interésse humano
e assim por diante.

Os dois requisitos basicos sdo, por conseguinte, compe-
téncia e experiéncia, sobretudo em questfes juridicas, e abso-
luta integridade moral. Normalmente tém sido escolhidos para
0 cargo magistrados ou juristas de nomeada, e na Suécia sO
recentemente os professores de Direito foram admitidos como
possiveis candidatos ao cargo, antes reservado exclusivamen-
te a um magistrado. Na Noruega, o Ombudsman civil deve ter
as mesmas qualificacdes dos membros do 6rgdo maximo do

Poder Judiciario (o equivalente do nosso Supremo Tribunal Fe-
deral).

Em verdade, aqui se aplica, com maior rigor ainda do que
na grande maioria dos casos, a regra geral de que no exerci-
cio de qualquer funcdo o fator capital sdo as qualificacbes de
guem a exerce, assim entendidos tanto o valor profissional
quanto os atributos individuais. Gellhorn é enfatico a respeito:

“Nenhuma luz misticamente dourada brilha soébre
cada ato dos Ombudsman, procuradores e outros cri-
ticos. A mera existéncia de seus cargos pouco signi-
fica. Os homens que o0s ocupam € que contam.
Quem quer que tenha a responsabilidade de cuidar
das queixas dos cidaddos deve estar a altura de um
posto da maior importancia, pois, sem sombra de
davida, o encargo de combater imperfeicbes adminis-
trativas ndo se desempenha por si mesmo.” (pag. 438)

PORTE DA EQUIPE

Embora a atuagcdo direta, pessoal, seja da esséncia da
idéia do Ombudsman, éle naturalmente necessita de colabo-
ragdo, tanto técnica quanto administrativa. Por outro lado, na
medida em que ndo souber moderar-se na utilizacdo de cola-
boradores, que em geral éle préprio admite e dispensa, surgira
0 risco de se criar mais uma reparticdo para ser controlada;
ou, pior ainda, ndo tardaria a ser necessario outro Ombudsman
para controlar o primeiro, como ja foi jocosamente lembrado.

Vejamos um exemplo: o Prof. Henry J. Abraham, nos ja
mencionados Anais da ANCPS, informa com entusiasmo que o
Dr. Stephan Hurwitz, o conceituado Ombudsman dinamarqués,
apenas contava, no fim de 1967, com o concurso de sete advo-
gados e cinco funcionarios administrativos. Era, ressalta
Abraham, bem o contrario da Lei de Parkinson. Além disso,



sdo uma tdnica, na literatura universal sbbre ésses defensores
dos cidaddos, as referéncias a sua sobriedade no tocante a
utilizacdo de pessoal.

ASPECTOS ESPECIAIS

“TRIBUNUS PLEBIS"

Mais de um estudioso tem apontado certa analogia entre
0 Ombudsman e o Tribunus Plebis da antiga Roma, encarre-
gado de garantir a plebe certa protecdo contra o poder dos
patricios e sobretudo contra os abusos désse poder, como
assinala John Clarke Adams, também no numero especial dos
Anais da ANCPS (“Busca do Ombudsman na area do Mediter-

raneo”).

Por menos exato que o paralelo possa ser, ndo deixa de
aumentar a importancia de nosso personagem ésse parentesco
com uma figura simpética de uma fase relevante e bastante re-
cuada da histéria do mundo. Ao mesmo tempo, faz bem ao nos-
so orgulho de latinos poder assim reivindicar a iniciativa, ha
tantos séculos, de uma idéia que hoje vem tendo larga acei-
tacao.

Outro aspecto simpatico do Ombudsman a reforcar a posi-
¢do dos que propugnam por sua difusdo cada vez maior € que
éle, pelo menos em sua forma pura, viceja em paises que, sem
davida, figurariam numa lista dos “dez mais” democraticos do
mundo.

Na opinido meio irbnica, mas nem por isso improcedente,
de um estudioso do assunto, pode bem acontecer que, ado-
tado num pais sem qualificac8es para essa lista, 0 Ombudsman
se revele eficaz fator de democratizacdo — 0 que constituiria
subproduto altamente desejavel.

PREVIDENCIA SOCIAL

Talvez por fér¢ca de nosso longo passado previdenciario,
um total de quase 60 anos, varias vézes tivemos, no decorrer
de nossas pesquisas para o preparo déstes artigos, a sensacao
de certas correlagdes entre 0 Ombudsman e a previdéncia so-
cial. Com o andamento das pesquisas encontramos fundamen-

tos concretos para essas impressoes.

Por exemplo: no relatério do Ombudsman da Nova Zelan-
dia referente ao exercicio encerrado em 31 de margco de isby,
a grande maioria das queixas recebidas, consideradas dignas
de atencado e apuradas dizem respeito a previdéncia social, ou,
mais precisamente, a seguridade social; e a mesma predomi-



nancia se verifica nas cifras acumuladas referentes ao perio-
do de outubro de 1962 (inicio das atividades do Ombudsman)
a marco de 1969, cabendo acrescentar que também diz res-
peito a previdéncia social a grande maioria das queixas jul-
gadas improcedentes. Outro tanto se verifica no relatério do
Ombudsman inglés (o Comissario Parlamentar para a Adminis-
tracdo) referente a 1968. Mais um exemplo: dos trés Ombu-
dsman com que agora conta a Suécia, um déles se ocupa, so-
bretudo, de questdes ligadas a previdéncia social.

Por curiosa coincidéncia, depois de preparada a verséo ini-
cial déste artigo, que ja incluia o presente topico, lemos em “O
Cruzeiro , de 24-2-71, a carta aberta em que a grande escrito-
t3 ?agiel *e Qu®rof propde expressamente ao Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social que éle “assuma o encargo de

Ombudsman ’ dos asposentados do Instituto Nacional de Previ-
déncia Social (INPS).

MANEIRA DE ATUAR
QUEIXAS DIRETAS

J4 sabemos que a funcdo principal dr Ombudsman con-
siste em apurar a procedéncia ou ndo de queixas recebidas
diretamente de pessoas que de alguma maneira se sintam
prejudicadas por érgdos da administracdo publica.

N&o existe qualquer forma especial para essas queixas
que, em geral, sdo apresentadas em carta comum, quando néo
oralmente, ao proprio Ombudsman ou a alguém de sua equipe.
As queixas orais normalmente sdo escritas em seu gabinete
e ali mesmo assinadas pelos queixosos. Em geral, a queixa
deve ser apresentada dentro de um ano, mas o Ombudsman
pode cuidar de uma queixa j& prescrita e, nesses casos, € como
se éle estivesse agindo por sua prépria iniciativa, o que tam-
bém lhe é licito. Na Nova Zelandia (e pelo menos na Ingla-
terra também), as queixas devem ser apresentadas por inter-

médio de um membro do Parlamento, ndo havendo, assim,
gueixas diretas.

iniciativa propria

O Ombudsman também pode investigar questbes de que
toma conhecimento por outro meio que ndo as reclamac6ées di-
retas dos interessados. Nessa hipétese, a fonte mais comum é
0 noticiario jornalistico e radiofénico.

A éste respeito torna-se oportuno lembrar que, na Polb-
nia, os jornais e estagfes de radio funcionam éles préprios co-



mo virtual Ombudsman, mantendo colunas ou programas des-
tinados especialmente a reclamacGes de leitores e ouvintes,
gue o proprio jornal ou emissora investiga e apura, divulgando
em seguida o resultado. Em Los Angeles, Estados Unidos, exis-
te mesmo uma estacdo de televisdo que se apresenta aos te-
lespectadores como o seu Ombudsman; a informagdo € do
Prof. Ake Sandler, nos Anais da ANCPS.

ANDAMENTO

Depois de submetida a uma triagem inicial, que desde logo
elimina a grande maioria delas (por flagrante improcedéncia,
objeto fora de jurisdicdo etc), cada queixa € registrada e sub-
metida ao Ombudsman, para decisdo preliminar quanto a sua
aceitacdo ou rejeicao.

Uma vez aceita a queixa, éle entra em contato com a re-
particAo ou servidor de que se trate e solicita informacdes
ou documentos, assim se iniciando o andamento do caso.

Obtidos os elementos solicitados e quaisquer outros (in-
clusive depoimentos das partes ou de testemunhas, quando ne-
cesséario perante a Justica), o0 Ombudsman estuda o caso e
chega a uma conclusao que, quando favoravel ao queixoso, €
comunicada a reparticdo com coépia para éle, e vice-versa.

fiscalizacao

Além de poder solicitar informagSes e documentos, o
Ombudsman esta autorizado por lei a visitar qualquer reparti-
¢do publica abrangida em sua jurisdicdo, seja para inspecfes
de carater genérico, seja para a apuracdo de fatos ligados a
algum caso especifico. O poder de assim fiscalizar a adminis-
tracdo publica inclui, naturalmente, o direito de acesso a qual-
ouer documento, arquivo ou registro, salvo em casos especia-
lissimos.

CRITICAS, CENSURAS E RECOMENDAGOES

As conclusbes a que chega o Ombudsman com relacdo a
gueixas investigadas, casos apurados por sua propria inicia iva,
fatos verificados por ocasido de visitas de inspecdo, e assim por
diante, sé@o transmitidas as reparticdes interessadas sob a for-
ma de criticas, censuras ou recomendacdes.

Em qualquer hip6tese, seus pronunciamentos nao tem
cunho coercitivo, mas sobretudo efeito moral — de resto mais
forte do que poderia parecer. Ndo raro suas manifestacdes, em
vez de se limitarem aos casos concretos que as motivaram, co-



gitam de medidas de carater geral: alteragcdes de normas, sim-
plificacdo de rotinas, abrandamento de critérios etc.

As criticas do Ombudsman sdo, em geral, recebidas como
forma de colaboracdo, por serem ja tradicionais sua isencéo e
a seguranca de seu conhecimento da mecénica administrativa.
Outro tanto se pode afirmar com respeito as suas censuras que,
em verdade, ndo passam de criticas mais fortes.

As recomendacdes, como o térmo indica, normalmente
consistem na proposicdo de medidas corretivas ou reparadoras,
sempre, repita-se, sem carater compulsdrio; e vimos acima
gue algumas recomendacdes transcendem o caso concreto, co-
gitando de providéncias de alcance geral.

RELATORIOS ANUAIS

Além das comunicacdes referentes a cada caso, o Om-
budsman apresenta ao Parlamento um relatério que constitui
valioso elemento de orientacdo e de jurisprudéncia adminis-
trativa, principalmente para as repartices pulblicas, as quais
€ distribuido, impresso pelo Parlamento. Além disso, o relaté-
rio € enviado a imprensa, diretamente ou por intermédio da
agéncia de noticias do Govérno, e vendido ao publico nas livra-
rias, sendo grande a procura.

Além da sintese das atividades, com dados estatisticos e
outros demonstrativos, ressaltando-se as medidas de maior
porte e as recomendacdes de ordem geral, o relatério costuma
trazer um resumo dos casos mais importantes de que se cuidou
no periodo, com as conclusdes respectivas.

O relatério conjunto do hoje triplice Ombudsman sueco
inclui, desde 1969 (relatério referente a 1968), um sumario em
inglés que, publicado também em separado, se destina a aten-

der ao crescente interésse que sua matéria desperta no exte-
rior.

RESULTADOS
ACATAMENTO

A andlise dos resultados das atividades do Ombudsman
através de seus relatérios anuais, de outras publicacbes ofi-
ciais e da restante documentacdo de que se dispfe sugere
desde logo, pelo menos nos cinco paises onde a instituicdo
assim se denomina (0 que pode ser interpretado como indice
de caracteristicas comuns ou muito proximas), que a auséncia
do poder de compelir ndo tem afetado a eficiéncia de sua atua-
¢do. Ao contrario, o que se nota, e de maneira bastante nitida,



€ 0 acatamento amplo e, ao que tudo indica, sem ressentimen-
tos, ndo s6 das recomendac¢des mas também das criticas e até
censuras do Ombudsman.

Sem duvida concorre para isso seu generalizado prestigio
junto a esclarecida opinido publica désses paises, 0 que o co-
loca, perante a administragdo, em cdmoda e soélida posicdo. Mas
o fator decisivo esta na circunstancia, que os estudiosos do as-
sunto atiladamente apontam, de que assim como protege o ci-
daddo contra injusticas e outros erros administrativos, o Om-
budsman, pela férca mesma de sua autoridade que todos reco-
nhecem, pbe as reparticdbes e seus servidores a coberto de
criticas injustas, de acusacdes infundadas e da indiscriminada
ma-vontade para com o servico publico que é uma constante, a
bem dizer, universal.

Decerto ndo é éste 0 momento de procurar saber em que
medida tem razdo de ser essa atitude meio instintiva e, portan-
to, nem sempre racional, que talvez se prenda, em Ultima ana-
lise, aqueles recalques que a existéncia supertribal acarreta,
segundo Desmond Morris em seu excelente livio “O Zoolégico
Humano”. Todavia, parece fora de divida que essa protecdo
dupla ao cidaddo, a Administracdo Publica e seus agentes da
ao Ombudsman uma autoridade moral que supre, com vanta-
gens, o poder coercitivo que o legislador, com inteligéncia, pre-
feriu deixar de assegurar-lhe.

APERFEICOAMENTO DA LEGISLACAO

A acdo de permanente critica da administracao publica,
Para localizar e corrigir suas falhas reais, defendendo-a, ao
mesmo tempo, dos que lhe apontam erros ficticios, proporciona
ao Ombudsman segura visdo da mecanica administrativa, que
seus conhecimentos juridicos e sua experiéncia geral lhe per-
mitem utilizar como base para sugestdes tendentes a melhoria
dos servicos e ao aperfeicoamento da legislacdo. Na Finlandia
ele pode até propor alteragdes do texto constitucional.

Relatérios de mais de um Ombudsman nos dao conta de
recomendacbes e alvitres que levaram a resultados concretos
nesse particular, podendo assim ser considerados como valio-
sos subprodutores da atuacdo désses colaboradores especiais
do Poder Publico.

COMPLEXIDADE DA AVALIAGAO

€ tarefa das mais complexas procurar avaliar se sédo po-
Sltivas, e em que medida, os resultados do Ombudsman, ou se,



ao contrario, éle ndo tem produzido os frutos esperados. A com-
plexidade torna-se maior ainda quando se cogita de perquirir
da viabilidade de sua eventual adocdo em determinado pais.

Alguns especialistas entendem que a instituicdo é valida
e eficaz, mas apenas em paises de reduzida populacédo, limitado
territorio e elevado nivel sécio-cultural, como é o caso dos pai-
ses escandinavos, da vizinha Finlandia e da Nova Zelandia —a
0os cinco de que nés estamos ocupando mais de perto.

Para outros, e passando ja ao terreno das instituicbes ana-
logas, a Inglaterra e, sobretudo, o Japdo ndo se enquadram nes-
sa regra geral no que concerne a populacdo; e sobretudo eja
serd plenamente contestada pela Russia se aceitarmos a verséo
de que ali se vem realmente levando a efeito um esforgo em
larga escala no sentido de acobertar o cidaddo contra os des-
vios e excessos da administracao publica.

CONCLUSAO FAVORAVEL

A luz da literatura especializada, cada vez mais farta, pare-
ce fora de duvida que as vantagens do Ombudsman compen-
sam de muito seus eventuais inconvenientes, éstes Ultimos de
resto ndo apontados, salvo melhor juizo, em qualquer peca da
farta bibliografia que temos consultado. A opinido dos trata-
distas e demais estudiosos é téda a seu favor, embora aler-
tando contra o perigo de procurarmos buscar néle a classica
solucdo para todos os problemas, que, em geral, sO serve para
nos impedir de solucionar qualquer déles.

Outro argumento, mais concreto e por isso de maior péso
ainda, vamos encontrar em sua crescente expansdo, que, assi-
nalada em nosso primeiro artigo, em outros térmos serve de
titulo a éste. Com efeito, apds século e meio de hibernacao,
por assim dizer, o Ombudsman, como outrora os vikingues, an-
tepassados de seus instituidores, parece que resolveu con-
qguistar o mundo.

A opinido dos entendidos e a ligho dos fatos coincidem,
por conseguinte, em abono de uma concluséo favoravel, na ava-
liacdo dos méritos do Ombudsman, amplamente apontados, e
de seus possiveis deméritos, que ninguém menciona.

Restaria, assim, indagar da possibilidade e conveniéncia
de sua eventual adocdo em outros paises e, em particular, no

Brasil. Mas esta é outra questdo e dela nos ocuparemos no
artigo seguinte e ultimo.



Estabilidade e Vitaliciedade

CLENICIO DA SILVA DUARTE

Consultor Juridico do DASP

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. Estabilidade — conceito. Origem
do instituto como garantia constitucional assegurada ao fun-
cionario publico. Seus destinatarios. 3. Hipdteses de perda
do cargo pelo funcionéario estavel. 4. Vitaliciedade conceito.
Seus destinatarios. Manutencdo do instituto para os que<a adqui-
riram por disposicGes constitucionais anteriores. 5. Hipoteses
constitucionalmente excepcionadas de perda do cargo peo
vitalicio sem sentenca judiciaria. A que categoria funcional se
dirige. Proventos correspondentes. 6. Como executar-se a norma
do paragrafo Gnico do art. 124 da Constituicdo Federal, que
transfere jurisdicdo e atribuicdes de juizes federais que espe-
cifica para a justica local. 7. Considerac6es finais.

1. A tradicdo do Direito Constitucional brasileiro, introduzi-
da desde a Carta Politica de 1934, consistente em conferir aos
funcionarios publicos lato sensu direitos e garantias jndividuais
especificos, no que seguiu o exemplo da Constituicdo de Wei-
mar, de 1919, totalmente desprezado pelos demais paises, in-
clusive a atual Republica Federal da Alemanha,l da o sentido
da vocacédo liberal do povo brasileiro.

Talvez se possa interpretar a aceitacdo pacifica, entra nos,
da declaragé@o solene dessas garantias, ndo como expressao de
liberalidade, mas como defesa pelo receio de influéncia poli-
tica que pudesse perturbar o sadio funcionamento da maquina
administrativa, pelas descontinuidades que adviriam, sem tais
Qarantias, das freqiientes mutac8es politicas, tdo comuns entre
°s povos de origem latina.

Seja por um fato, seja por outro, a verdade é que 0 nosso
Direito Constitucional se tem mantido fiel a essa orientacao o
atribuir, na Lei Maior, garantias individuais especificas aos fun-
cionarios do Estado, entendidos em sentido amplo e abran-
9ente dos trés Podéres da Republica.2

Colocado nessa situacdo de privilégio, sem correspon-
déncia no Direito Comparado, o funcionario brasileiro tera

r 1+ Cf., ao propo6sito, nosso artigo intitulado O Servidor

Constituicdo de 1967, nesta Revista, vol. 105, n? 1, janeiro a abril de 1970,
P* 33.

r 2. Cf. Constituicdo Federal de 1967, na redacao_ dada pela Emenda
constitucional n? 1, de 1969, Titulo I, Capitulo VII, Se¢ao VIII.



comportar-se de modo a ndo desmerecé-la, para que se man-

tenha incdlume, ao longo da histéria, a tradicdo iniciada em
1934.

Se, a despeito dessas garantias excepcionais, tem dimi-
nuido o interésse na disputa de cargos publicos pelos cidad&os
mais qualificados técnicamente, ésse fendmeno se deve ao
fato de estar o Pais em processo de desenvolvimento, quando
0s atrativos salariais das atividades privadas acompanham essa
evolucdo, fato que ndo tem sido seguido na esfera de atuacdo
estatal, o que, de certo modo, constitui um paradoxo, pela

crescente e assoberbante intervencdo do Estado no dominio
econdmico.

Pela inatualidade da politica salarial, estd ocorrendo um
éxodo no setor de atividade publica, de onde se retiram os
mais capazes, ndo obstante as maiores garantias pelo exercicio
dos cargos publicos, o que ndo impressiona, dada a tremenda
disparidade de retribuicdo dos encargos.

Sendo uma constante na época atual e em todos os paises
a crescente intervencdo estatal no dominio econ6mico, até em
atividades mais pertinentes a exclusiva exploragdo privada, ndo
se justifica que o Estado se mantenha indiferente a atualizacao
de sua politica salarial, sob pena de se ndo aparelhar de modo
adequado a essa competicdo.

Uma certa reacdo se esta fazendo sentir na atualizacéo
salarial, adstrita apenas ao setor da Administracdo Indireta,
mais precisamente das emprésas publicas, numa filosofia prag-

matista, como se 0 objetivo da atividade lucrativa fosse de re-
levancia no Estado.

A realizacdo de servigos publicos a altura do maior desen-
volvimento alcancado pela sociedade politica de que se trate e
na propor¢cdo da maior soma de tributos arrecadados de sua
populacdo impde ao Estado o aperfeicoamento da maquina
administrativa, com pessoal qualificado para movimenta-la, o
gue sO se consegue dentro da realidade salarial. A prestacéo
de servicos publicos com eficiéncia é a atividade precipua do
Estado, que, na maioria dos casos, terd de executa-la direta-
mente, pela indelegabilidade de tais atribuicGes.

Essas digress@es, aparentemente estranhas ao objeto déste
estudo, servem, ao contrario, para justificar, de certo modo, a
permanéncia de remanescentes capacitados na Administracéo
Publica, como que presos a tais garantias, na esperanca de
gue se venha a rever essa politica salarial, para adequéa-la a
realidade, o que ora parece esta tentando fazer o atual Govérno.



2. Dentre as garantias asseguradas aos funcionarios publicos
lato sensu, a da permanéncia no cargo se afigura a mais im-
portante, pela tranquilidade que oferece ao seu ocupante, certo
de s6 perdé-lo nas condicBes constitucionalmente previstas,
excluidas desta apreciacdo, evidentemente, pela transitoriedade
e excepcionalidade que Ihe séo inerentes, a legislagdo revolu-
cionaria, baixada por atos institucionais e complementares,
ndo-incorporados na Constituicao.

A estabilidade é a garantia constitucional da permanéncia
na titularidade do cargo, apés dois anos de exercicio, para 0s
funcionarios nomeados por concurso.3

A estabilidade para os ndo-concursados, como norma per-
manente, desapareceu do nosso Direito Constitucional, desde
a primitiva redacao da Carta Politica de 1967, ndo se mantendo
0 preceito do art. 188, n9 li, da Constituicdo de 1946, que asse-
gurava igual garantia para os funcionarios efetivos nomeados
sem concurso, apos cinco anos de exercicio.4

Se a estabilidade em cargo publico como norma ad futurum
s6 se assegurou, apos a Constituicdo de 1967, quando o pro-
vimento decorresse de concurso, nas Disposi¢cbes Transitérias
dessa mesma Carta Politica ressalvou-se a situacao dos fun-
cionérios ja amparados pela legislacdo anterior, vale dizer, ndo
s6 dos que, com base na Constituicdo de 1946, ou em normas
constitucionais dos Estados e Leis Organicas municipais, ou
ainda de leis ordinarias federais, estaduais e municipais, ja
haviam adquirido estabilidade em cargos efetivos, sem concur-
s0. a0 completarem cinco anos de exercicio, como a dos que es-
tivessem em processo de aquisicdo désse direito, ocupantes de
cargos isolados de provimento efetivo antes da entrada em
vigor da Constituicdo de 1967, isto é, anteriormente a 15 de
marco daquele ano. Assim, ndo apenas assegurou 0 preceito
constitucional transitério™ o direito adquirido,® como preservou,
nessa hipétese, a mera expectativa de direito.

3- Constituicdo Federal, art. 100, caput, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 1, de 1969.
4. Cf. a reproducgdo do principio constitucional de 1946, no art. 82 do
atuai Estatuto dos Funcionéarios.
5. Constituicdo Federal de 1967, art. 177, caput, de sua primitiva reda-
v80, e 194 da atual.
. 6. Tem cabimento a referéncia, no texto, a preservacdo taxativa do
|re|to outorgado pelas Cartas Constitucionais e anteriores na nova Gons-
"‘uicdo, pois que, sendo pacifico que ndo ha direito adquirido contra a Lei
undamental, com a revogag&do, por esta, do principio constitucional anterior,
a ressalva expressa da situacao dos que se beneficiaram com a legislacao
evogada preservaria ésse direito, mormente quando, em outros casos, a
abilidade sem concurso decorrera de preceituacdo de lei ordinéria.



A nova Constituicdo, a0 mesmo tempo em que apenas
mantinha como norma permanente o principio da estabilidade
ap6s dois anos de exercicio, quando decorrente o provimento
de prévia habilitacdo em concurso, preservava a situacdo dos
que foram providos anteriormente, sob a égide da legislacao
entdo vigorante, assegurando, ainda, estabilidade aos que con-
tassem, a data de sua promulgacdo, isto é 24 de janeiro de
1967, cinco anos de servigo publico, fossem ocupantes de car-
gos publicos ou empregos regidos pela legislacdo trabalhista,
da Administracdo Direta ou Autarquica, da Unido, dos Estados
e dos Municipios (art. 177, 8 29, da redagdo primitiva).7

Ressalvada, pois, a situacdo dos que adquiriram estabili-
dade com fundamento na legislagdo anterior a Constituicdo de
1967, ou por disposicdes transitérias desta Carta Politica, quer
a hipotese do art. 177, § 29, da redacao inicial, referido acima,
quer a do art. 178, alinea a, da mesma redagdo, atual 197, alinea
a (estabilidade conferida aos ex-combatentes da Segunda
Guerra Mundial), a estabilidade como norma permanente, para
0s provimentos posteriores a 15 de marco de 1967, sO pode
ocorrer se éstes forem precedidos de habilitagdo em concurso
publico.

Na redacdo da Constituicho em vigor, decorrente da
Emenda Constitucional n9 1, de 1969, pode haver investidura
em cargo publico sem prévia habilitagdo em concurso, em ca-
sos a serem indicados em lei.8 A norma prevé ésse provimento
excepcional, que, entretanto, ndo assegurara estabilidade, qual-
qguer que seja o tempo de exercicio, pois o instituto, para pro-
vimentos posteriores a vigéncia da Constituicdo de 1967, s6 é
assegurado, apos dois anos de exercicio, a quem haja ingres-
sado através de concurso publico (art. 100, caput).

A estabilidade, independentemente de prévia habilitacédo
em concurso, s0 pode ocorrer em relagdo aos servidores regi-
dos pela legislacdo trabalhista, que a adquirem na forma ali
estabelecida,9 mas ndo mais se verifica, em provimentos apés
a vigéncia da Constituicdo de 1967, no que concerne aos fun-
cionarios publicos propriamente ditos, isto é, os regidos por
disposi¢cOes estatutarias.

7. Cf. Parecer nosso, de 19 de junho de 1967, emitido no Processo
n? 12.128/66, publicado no Diario Oficial de 13-6-67, pags. 6.327 e 6.328, e
R.D.A., vol. 90, pags. 288 a 290. No mesmo sentido, homologando as
conclusdes, Parecer n? 530-H, de 11-7-67, da Consultoria-Geral da Republica,
publicado no Diario Oficial de 20-7-67, pags. 7.713 e 7.714.

8. Art. 97, § 1?, in fine.

9. Consolidagdo das Leis do Trabalho, arts. 492 a 500.



3. Sendo estavel, o funcionario publico s6 perdera o cargo:™

a) por sentenca judiciaria, quer diretamente, como coro-
lario da deciséo jurisdicional, quer indiretamente, pela incom-
patibilidade do exercicio da funcdo publica com a condenacéo,

b) mediante processo administrativo, em que lhe seja as-
segurada ampla defesa, por infracdo disciplinar de que resulte
demissd@o, ou por ineficiéncia no desempenho dos encargos
qgue lhe sejam cometidos, ou desidia no cumprimento de seus
deveres; 11

c) pela extingdo do cargo ou declaracdo de sua desnheces-
sidade, hipoteses em que ficara em disponibilidade remunera-
da, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

4. A vitaliciedade é garantia de maior expressdo, quando se
assegura ao seu beneficiario a titularidade do cargo, so o per
dendo, de um modo geral, ressalvadas outras hipéteses expres-
sas na Constituicdo Federal, através de sentenca judiciaria.

A confericdo de tal direito originou-se de se entender ne
cessario dar aos seus titulares maior independéncia para
pleno exercicio de suas funcdes.

A exemplo do ocorrido em relagdo aos funcionérios esta-
veis ou em processo de aquisicdo de estabilidade, amparados
Pela legislacdo anterior, também ressalvou a Constituicdo e
1967, quer em sua primitiva redacdo (art. 177, caput), quer na
introduzida pela citada Emenda Constitucional n- 1, de
(art. 194), a vitaliciedade dos professores catedraticos e mu-
mares de oficio de justica, nomeados até 15 de marco de

As ressalvas constitucionais que permitem a perda, pelo
vitalicio, do cargo publico, independentemente de sen eng
diciaria, sdo as seguintes:

a) a disponibilidade de magistrado, com Pr°v” t0O® nnmDe-
cionais ao tempo de servi¢o, determinada pelo ri

10. Esclareca-se, mais uma vez, que ndo ®e Anhadas" na Consti-
pacdo revolucionaria, mas apenas as preceituagcoes m_ P constitucional
tulcdo Federal, na redacdo em vigor, decorrente da Emenda Constituc.ona

n9 1, de 1969. , .
11. Cf. Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Reforma mi
nistrativa), art. 100; Constituicdo Federal, art. 105, n- Il

12. Constituicdo Federal, paragrafo Unico do art. 100, na redagao a a
Pela Emenda Constitucional n? 1, de 1969.



tente, em escrutinio secreto e pelo voto de dois tergos de seus
membros efetivos; 13

b) a disponibilidade de juiz estadual, por éle requerida,

com proventos integrais, em caso de mudanca da sede do
juizo. 4

A disponibilidade, salvo a hipGtese referida na alinea b,
supra, quando solicitada pelo juiz estadual, em caso de mudan-
¢a da sede do juizo, é sempre com proventos proporcionais ao
tempo de servico, e, como norma constitucional, ndo alcanca
os demais funcionarios a que se atribuiu vitaliciedade, sejam os
Ministros do Tribunal de Contas, sejam os professores cate-
draticos ou titulares de oficios da justica, resguardados pelo
preceito transitorio constante do art. 177, caput, da primitiva
redagdo, ou 194 da redacdo atual da Constituicdo de 1967.

Paradoxalmente, — pois que a garantia da vitaliciedade, que
visa a maior independéncia do seu titular, mais se dirige aos
magistrados que a outros servidores, — s6 sofre restricbes em
relacdo aos membros do Poder Judiciario, desde que os demais
titulares ndo sdo suscetiveis da perda do cargo publico, sendo
através de sentenca judiciaria, do momento em que a excegao
a garantia s6 se admite em face de expressa preceituacao cons-
titucional que a preveja, o que ndo ocorre na espécie.

Tem-se, entdo, que a regra geral que assegura ao vitalicio
a garantia no cargo, salvo sentenca judiciaria determinante de
sua perda, sofre as exce¢Bes mencionadas acima apenas quan-
to aos juizes, ndo alcancando os demais titulares da garantia,
pela falta de previsdo da hipotese.

6. A Constituicdo de 1967, na redacdo da Emenda Constitu-
cional n? 1, de 1969, dispbs, no paragrafo unico do seu art. 124:

“Nos Territérios do Amapa, Roraima e Rondbnia, a
jurisdicdo e as atribuicbes cometidas aos juizes fe-
derais caberdo aos juizes da justica local, na forma
que a lei dispuser. O Territério de Fernando de No-
ronha compreender-se-4& na Secao Judiciaria do Es-
tado de Pernambuco.”

13. A hip6tese se acha expressamente prevista no § 2? do art. 113
da Constituicdo Federal, assim redigido: “O Tribunal competente podera
determinar, por motivo de interésse publico, em escrutinio secreto e pelo
voto de dois tergcos de seus juizes efetivos, a remocdo ou a disponibilidade
do juiz de categoria inferior, com vencimentos proporcionais ao tempo de
servico, assegurando-lhe defesa, e proceder da mesma forma, em relacdo 3
seus proprios juizes” .

14. Cf. Constituicdo Federal, art. 144, § 29



Tratando-se de juizes federais, cuja vitaliciedade, ressal-
vada a hip6tese do § 29 do art. 133 da Constituicdo Federal,
ndo sofre restricbes outras, nem mesmo a decorrente de mu-
danca da sede do juizo, aplicavel apenas aos juizes estaduais,
como executar-se o dispositivo, com a transferéncia de juris-
dicdo para a justica local? De fato, se esta impfe o esvaziamen-
to do cargo e a conseqliente perda de titularidade pela inexis-
téncia de atribuicbes, como processar-se a transferéncia
prevista, sem a disponibilidade ou remoc¢do obrigatéria?
Perderia, entdo, o juiz federal, em pleno gb6zo de vitaliciedade,
0 seu cargo sem que a hipGtese estivesse constitucionalmente
prevista? E, se ndo pode efetivar-se essa perda, como dar exe-
cucao ao preceito constitucional que impde a transferéncia de
atribuicdes? Em outras palavras, se a Constituicdo Federal, ao
mesmo tempo que, no paragrafo Unico do seu art. 124, determi-
na que a jurisdicdo e as atribuicbes cometidas aos juizes
federais daqueles Territérios passariam aos juizes da justica
local, assegura a vitaliciedade aos magistrados, que sO perde-
rdo o cargo, ressalvada a hip6tese do § 29 do art. 113 da
Constituicdo Federal, em se tratando de juizes da Unido, por
sentenga judiciaria (art. 113, n9 I), como conciliar as duas pre-
ceituacdes?

Ndo fésse a explicativa que se propds a transferéncia de
jurisdicdo e atribuic6es no texto constitucional, ao se declarar:
“na forma que a lei dispuser”, chegar-se-ia a um impasse de
impossivel alijamento, pois se teria de entender imediata a
retirada de jurisdicdo, hipGtese em que seria necessario que a
Prépria preceituagdo constitucional estatuisse mais uma restri-
¢cdo a garantia de vitaliciedade, prevendo, entdo, a disponibi-
Udade.

Mas tal ndo se verifica, e s6 se poderdo harmonizar os co-
mandos constitucionais insertos no paragrafo uUnico do art. 124
e no art. 113, n9 |, se se entender que a efetiva transferéncia de
atribuicbes e jurisdicdo sO se efetivarA com a vacéncia dos
cargos de juizes federais, ou se o Tribunal Federal de Recursos,
considerando haver interésse publico na imediata execug¢do do
citado paragrafo Unico do art. 124 da Constituicao “e‘era,
quiser exercer a faculdade que lhe é outorgada pelo § 2 do
art. 113 da Carta Politica de 1967, a Unica excecao, para a ma-
9istratura federal, em que pode ocorrer a perda do cargo sem
sentencga judiciaria.

z Essas ligeiras consideracfes sbbre os institutos da estabi-
lidade e da vitaliciedade somente se abordam para chamar a



atencdo sbbre as alteragBes constitucionais introduzidas pela
Carta Politica de 1967, seja na sua primitiva redacdo, seja na
decorrente da Emenda Constitucional n° 1, de 1969. Nota-se que
o legislador constituinte, nessas duas etapas, por influéncia da
legislagdo excepcional revolucionéaria, impds maiores restricdes
a ambas as garantias, ja permitindo, quanto aos atingidos
apenas pela estabilidade, mais expressivo numero de casos de
perda do cargo sem processo administrativo, em que ndo ha
demisséo, mas disponibilidade com proventos proporcionais ao
tempo de servico (art. 100, paragrafo Unico), j& em relacdo aos
vitalicios, restrita a garantia, com ressalva do direito adquirido
quanto aos atingidos pelas Constituicdes anteriores, apenas aos
magistrados e Ministros do Tribunal de Contas.

A pratica tem demonstrado que a excessiva outorga de ga-
rantias a servidores do Estado, qualquer que seja a sua posicéo
hierarquica, nao contribui para um maior aperfeicoamento do
servico publico, que estd a exigir reforma imediata de seu pro-
cesso de atuacdo, mormente na época atual em que domina a
tecnologia, a demandar solucdes rapidas e precisas para 0s
problemas cada vez mais crescentes e prementes a cargo do
Estado. Devem as garantias constitucionais relativas ao emprégo
publico cingirem-se a um minimo capaz de impedir o arbitrio,
mas ndo convém que transformem o funcionario num dono da
fungdo, sem que o Poder Publico tenha meios de coibir abusos.

A ma distribuicdo de pessoal, cuja ociosidade em alguns
setores contrasta com a escassez em outros, tem sido o maior
fator de desperdicio de mao-de-obra no servico publico. Esse
problema ndo passou desapercebido ao legislador responsavel
pelo Decreto-lei n9 200, de 1967 (Reforma Administrativa), sendo
ora executado pelo DASP, através de setor especifico désse
Departamento, o que constitui um processo preliminar para
permitir chegar-se a realidade salarial, imprescindivel a perfeita
profissionalizacao do servidor publico.



Programa de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Publico

Analise de suas Principais Caracteristicas

GERALDO ATALIBA

Professor nas Faculdades de Direito das
Universidades de Sé&o Paulo e Catdélica de S&o Paulo

Foi enviado projeto de lei ao Congresso Nacional insti-
tuindo o “programa de formacdo do patrimbnio do servidor
publico”.

O art. 29 do referido projeto prevé o pagamento pela Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal, Territérios e autarquias
de "contribuicdes”, correspondentes a um determinado percen-
tual s6bre uma quantia calculada sbébre seus respectivos orca-
mentos.

No que diz respeito aos Municipios, o referido projeto pre-
vé, no inciso Il do art. 29, que éstes — assim como os Estados,
° Distrito Federal e os Territérios — concorrerdo com 1% da
‘receita orgamentaria propria”, deduzidas as “transferéncias
feitas a outras entidades da administracdo publica”, a partir
de 1? de julho de 1971 e progressivamente até chegar éste
Percentual a 2%.

E, em segundo lugar (b), 2% das transferéncias recebidas
do Govérno da Unido, através dos Fundos de Participacdo dos
Estados e dos Municipios.

Embora redigida de forma pouco clara tal disposicdo, en-
tende-se que esta Ultima importancia serd somada aquela an-
teriormente referida.

Destarte, a contribuicdo prevista para os Municipios cor-
responde a 2% das receitas correntes proprias, mais 2/ das
transferéncias recebidas do Govérno da Unido.

_  Segundo o disposto no art. 49, estas “contribuicbes se-
ra® recolhidas pelo Banco do Brasil e “distribuidas entre todos



os servidores, em atividade, civis e militares, da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territérios, bem
como das entidades da administracéo indireta e das fundacfes.

Pelas condi¢cdes estabelecidas no anteprojeto, os servido-
res beneficiarios destas importancias poderdo levanta-las de
acérdo com as expressas previsdes ai contidas.

Merece ser detidamente examinada a disposicdo do art.
8?, assim redigido: “A aplicacdo do disposto nesta lei comple-
mentar aos Estados e Municipios, as suas entidades da admi-
nistracdo indireta e fundacfes, bem como aos seus servidores,
dependera de norma legislativa estadual ou municipal”.

Parece oportuno especular sébre qual deverd ser o teor

desta lei municipal, prevista no art. 8?, o que faremos em ou-
tra ocasido.

Antes de procedermos ao exame dos seus pontos essen-
ciais, importa salientar a absoluta necessidade de definir-se o
gue se possa conceituar como “receita orcamentaria prépria”;
em segundo lugar, saber como estabelecer critério para deter-

minar a quantia que devera ser recolhida a partir de de julho
de 1971, a razdo de 1%.

E que, se a arrecadacdo “sera feita a partir de 1? de julho
de 1971", entretanto, ndo fica claro qual a base de calculo
que deverd ser levada em consideragdo. Como claro ndo esta
se a receita orcamentaria, a que se refere, é aquela prevista
na peca orcamentéria, ou, pelo contrario, a efetivamente reali-
zada, que podera ultrapassa-la ou ficar aquéem da propria pre-
viséo.

Quanto a destinacdo a éste “programa” de quantias origi-
narias do Fundo de Participacdo dos Estados e dos Municipios,
também parece haver instante necessidade de esclarecimento
rigoroso e seguro, que possa ensejar solucdo ao problema.

Importa qualificar esta transferéncia compulséria de dinhei-
ro, para éste fundo, rigorosamente em térmos juridicos, em face
da disciplina constitucional dos deveres, obrigac6es e direitos
das pessoas publicas.

Trata-se de tributo? Especificamente, de contribuicdo previ-
denciaria? Ou terd outra natureza esta movimentacdo de
dinheiro?

Formulemos algumas indagac¢fes, em continuacdo, para
bem nos situarmos e tentarmos vencer a complexidade que se
oculta sob a aparente singeleza déste projeto:

1) Trata-se verdadeiramente de “contribuicdo” ?



2) Nao tendo o “programa” personalidade juridica, o sujeito
ativo sera a Unido?

3) A disposi¢do do art. 8?, que prevé norma estadual ou
municipal, para a aplicacdo da lei a Estados € Municipios,
respectivamente, porventura conduz a configuracdo duma figura
contratual?

4) Tal contrato classificar-se-ia como de adesédo?

5) Como determinar a base de calculo, a partir de julho
de 197172

6) E esta a contribuicdo a que se refere o art. 21, § 2-,
n9 |, da Constituicdo Federal?

7) Referindo-se o projeto, no art. 3?, a “receita orgcamen-
taria” e sendo o recolhimento mensal, pergunta-se: como a
minar a base de céalculo correspondente a cada mensalidade.

w

Diante dos mandamentos desta lei, por outro lado, jmporta,
ao que nos parece, distinguir a situacdo da Umao, Terri or
Distrito Federal, daquela de Estados, Municipios e suas autar-
quias, situacbes estas que, por sua vez, ndo se c°n
com as das fundacbes submetidas a regime de direito p >
embora criadas pelo poder publico estadual e municipa,
como as sociedades mistas e as emprésas publicas.

A resposta a estas perguntas, d@fsordenf)df".®’\el-|p0"p.!1
ladas, a medida que foram sendo sugeridas pela leitula p

tdo complexa quéo aparentemente singela, podera s
encontrada mediante uma sistematizacdo que proc
tar.

l) CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO PROJETO

O projeto de que cuida a mensagem em estuft°J*!,gQin0

mente institui um Fundo designado “programa de C
Patriménio do servidor publico”, como tal qua , unjao
“um acervo de dinheiro” movimentado por age 39

(no caso, o Banco do Brasil), com finalidades espe
e 49 do art. 59).

A configuracdo déste acervo como fundo é r'9°r°Qa™ggo,

Perfeita, a luz da disciplina que a matéria deu nublicos'.
que disciplina a elaboracdo de orcamentos e bala ¢

Seu art. 71 assim dispde:

“Constitui fundo especial o produto de r®
cificadas que, por lei, se vinculam



determinados objetivos ou servicos, facultada a adogéo
de normas peculiares de aplicagéo.”

Para alimentar de recursos éste fundo, o projeto prevé
uma série de medidas, que podem ser classificadas em quatro
categorias, nitidamente distintas:

a) destina-lhe recursos orcamentarios da Unido, dos Ter-
ritorios, do Distrito Federal e suas autarquias ao referido fundo;

b) destina-lhe dinheiros oriundos dos Fundos de Parti-
cipacdo dos Estados e dos Municipios;

c) convida Estados e Municipios a déle participarem, me-
diante o concurso de certas importancias em dinheiro estipu-
ladas no anteprojeto;

d) cria um impésto, incidente sbbre a receita orcamen-
taria de sociedades mistas, emprésas publicas e fundacgdes
(submetidas a regime de direito privado) criadas por Estados
e Municipios, com a peculiaridade, dito impésto, de ter a sua

incidéncia condicionada a aquiescéncia da legislagdo estadual
ou municipal, conforme o caso.

A designacao “programa de formacdo do patriménio do
servidor publico” nada mais € do que um nome que se atribui
ao mesmo fundo, caracterizado éste como o “acervo de dinheiro
destinado legalmente a uma determinada finalidade publica”.

A mais relevante consequéncia juridica decorrente da
circunstancia de o “fundo” ser destituido de personalidade esta
em que o sujeito de direitos que titulariza éstes recursos € a
Unido, erigida, destarte, a condi¢cdo de sujeito ativo das relagbes
juridicas que, com base nesta lei, criar-se-ao.

Isto verificado, passemos ao exame da natureza juridica
dos recursos que alimentardo o fundo e que foram, pela lei,
designados “contribuicdo”.

Trata-se de um tributo?

A primeira vista, sugere o projeto impressdo de que, efetiva-
mente, estamos diante de uma imposicdo unilateral, decorrente
de lei e que tem como conseqiiéncia a criacdo de obrigacdo —m
a cargo das pessoas aqui designadas — de transferirem para a
Unido, compulsoriamente, uma determinada quantia em dinhei-
ro, o0 que corresponderia ao conceito doutrinario de tributo.

Melhor exame da matéria ensejara ver que somente num
caso, bastante restrito, € que vem a se configurar, na verdade,
esta figura juridica. Em todos os demais casos ndo se esta
diante de fenébmeno tributario.



Entretanto, ndo ha ddvida de que uma série de elementos
— que podem ser hauridos da leitura do projeto — fazem supor
gue assim entenderam seus autores. Efetivamente, parece que
os elaboradores do anteprojeto estavam convictos de engen-
drarem um tributo.

Em primeiro lugar, isto resulta da circunstancia de terem
recorrido ao veiculo “lei complementar”. A Unica razdo plausivel
— que poderia explicar a circunstancia de se ter elegido éste
veiculo — estaria no reconhecimento do desejo de se observar
a vedagdo inscrita no § 2? do art. 62 da Constituicdo Federal,
que proibe a “vinculagdo do produto da arrecadacdo de qual-
quer tributo a determinado o6rgdo, fundo ou despesa’. Este
mandamento — segundo seus proprios térmos — somente
admite excecOGes a regra, quando decorrentes de disposicao
expressa da propria Constituicdo ou de lei complementar.

Naturalmente, entenderam os responsaveis pela elaboragéo
do anteprojeto que estavam diante de uma figura tributaria,
cujo produto iria reverter para um fundo e que somente lei
complementar poderia vincular tal destinagéo.

1) DIVERSA POSIGCAO DAS DIFERENTES
PESSOAS PUBLICAS EM FACE DO PROJETO

A rigorosa compreensdo do contetdo e do proprio alcance
das disposicdes contidas neste projeto, bem como de seu
sistema, considerado como um todo, recomendam que se dis-
tinga, rigorosamente, a situagdo em que se encontram, diante
désses propostos mandamentos legais, as pessoas da Uniao,
Territérios, Distrito Federal e suas autarquias, de um lado, e
Estados e Municipios e suas autarquias, de outro.

Diferente ainda é a situacdo das fundacdes submetidas a
regime de direito privado, criadas por Estados e Municipios,
bem como sociedades mistas e emprésas publicas, criaturas

destas pessoas politicas.

Parece evidente que a Unido, os Territérios e suas
quias devem imediata obediéncia a lei federal, pelo que aapi -
bilidade desta lei é absoluta e imediata, sem qualquer pos i
midade de tergiversacdo. TOdas estas pessoas devem imediata

obediéncia a qualquer lei do Congresso.
JA& o mesmo, em principio, ndo ocorre relativamente a

Estados, Municipios e suas autarquias, em razao do principi
federal (art. 13) e do principio da autonomia municipal (art.



Estas pessoas politicas e suas criaturas — as autarquias
estaduais e municipais — n&o estariam sujeitas imediatamente
a obediéncia a uma lei expedida pelo Congresso Nacional, ver-

sando matéria financeira, salvo a hipétese de norma geral, o
qgue ndo é o caso.

Desta consideracdo se vé, em conseqiéncia, que esta lei
nenhum problema oferece, no que respeita a Unido e suas
autarquias, ao Distrito Federal e aos Territorios.

A mesma coisa se diga das emprésas publicas, sociedades
mistas e fundacBes — estas Ultimas, quer submetidas a regime
publico, quer privado — criadas por lei da Uniao.

Em todos éstes casos a aplicabilidade desta lei a estas
pessoas € absoluta e imediata.

Bem diversa é a situagdo dos Estados e dos Municipios,
em razdo, como dito, do principio federal e da autonomia muni-

cipal. A propria Constituicho os coloca fora do alcance de
normas que tais.

E bem verdade que o projeto ndo levou em consideracéo
devidamente esta relevante circunstancia, ja que, no seu inciso
I, contempla a Unido e, no Il, englobadamente, os Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territérios, como se o regime juri-
dico de todos éles fosse idéntico, o que ndo é exato. Na ver-
dade, os Estados se regem por suas proprias constituicdes e leis
(art. 13) e 0os Municipios por suas leis, na forma da Constituigdo
Federal (art. 15). Sdo autbnomos. Ja os Territérios — como
meras autarquias territoriais (v. “Natureza e regime juridico das
autarquias”, de Celso Antonio Bandeira de Mello, ed. “Revista
dos Tribunais”, pag. 312) — caem inteiramente sob a autoridade
do Congresso.

Quanto ao Distrito Federal — embora n&o integre a fe-
deracdo e ndo seja pessoa politica — parece que ndo devera
obediéncia imediata a esta lei. E que s6 lei do Senado (art. 42,
V) — que é quem “privativamente” pode dispor sbbre seu
pessoal, servico publico e orgcamento (art. 17, § 19) — poderia

impor-lhe tal 6nus. Isto ndo é “nossa opinidao”, mas interpre-
tacao elementar do sistema constitucional, tal como éle é.

Meditacao ligeira sébre o nosso sistema constitucional teria
evidenciado que os Territorios estdo inteiramente submetidos a
legislacédo federal e, portanto, ao poder do Congresso Nacional,
ao contrario do que ocorre com Estados e Municipios; verifi-
cacdo tdo elementar que recomendaria, inicialmente, uma dis-
tingdo das respectivas situacdes juridicas e suas conseqiiéncias.



Estados e Municipios, em razdo de sua autonomia, consti-
tucionalmente assegurada, encontram-se, diante desta lei, em
situacao distinta daquela da prdpria Unido e dos Territdrios. A
aplicabilidade de mandamentos concernentes a recursos finan-
ceiros e sua destinacdo — desde que tais mandamentos sejam
federais, e, portanto, estranhos as autonomias mencionadas —
encontra obstaculo, exatamente, nestas autonomias.

Entretanto, Estados e Municipios, segundo a previsdo do
inciso Il désse artigo, concorrem com dois tipos de parcelas
para ésse fundo. A primeira, prevista na letra a do inciso I, diz
respeito a “receitas correntes proprias”, e a segunda (letra b)
diz respeito a receitas oriundas do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Fundo de Participacdo dos Municipios, respecti-
vamente.

Estas duas situacbes também devem ser distinguidas, ja
qgue sua disciplina constitucional é diversa.

Efetivamente, as receitas correntes proprias de Estados e
Municipios pertencem-lhes com carater de exclusividade, nao
havendo possibilidade de ingeréncia de legislagdo estranha
sbbre a sua destinacéo.

Por isso mesmo — mui prudentemente e em perfeita con-
sonancia com os imperativos mais fundamentais do nosso siste-
ma constitucional — o art. 89 déste projeto veio prever que a
“aplicacdo do disposto nesta lei complementar aos Estados e
Municipios e as entidades da administracdo indireta e fun-
dacdes, bem como aos seus servidores, dependerd de norma
iegislativa estadual ou municipal”.

Quer isto dizer que o implemento déste mandamento legal,
a ser emanado do Congresso, dependera de expressa aquies-
céncia manifestada pelos Podéres Legislativos estaduais e mum-
ciPais, em cada caso.

Se assim ndo dispusesse 0 projeto, estariamos diante de
uma figura nitidamente tributaria, ou seja, “a exigéncia unila-
teral de uma determinada parcela de dinheiro — formulada pe a
Unido — dos Estados e Municipios”, o que seria inconstitu-
cional.

Configurado o tributo, estariamos diante de insuperavel
"Apossibilidade constitucional de efetivar a pretensdo em tavor
da Unido, j& que o principio da imunidade tributaria reci-
proca — consagrado no art. 19, Ill, a — impede a exigéncia
reciproca de impostos entre Unido, Estados e Municipios.



Como, entretanto, foi condicionada pelo préprio projeto a
incidéncia desta disposicdo — que prevé a transferéncia destas
parcelas para éste fundo, que é federal — a lei estadual ou
municipal, depende sua efetividade da aquiescéncia de Estados
e Municipios, aquiescéncia esta que sera manifestada pelo
Poder Legislativo estadual ou municipal, ficando afastada, ni-
tidamente, a figura tributaria.

N&o se esta diante de tributo. Pelo contrario, esta-se diante
de uma adesdo consensual, livremente manifestada, a um pro-
grama “ proposto” pela Unido. Se concordarem, Estados e Muni-
cipios aderem a éste programa, concorrendo com estas parce-
las. N&o concordando, ficam déle excluidos.

) AFETACAO DE PARCELA DO:X
FUNDOS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

J&, na segunda hipdtese (letra b, Il, art. 29 do projeto), esta-
mos diante de uma “determinacdo” formulada pelo projeto, no
sentido de destinar ao programa 2% das importancias que a
cada Estado e Municipio adviriam do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Fundo de Participagcdo dos Municipios, respectiva-
mente (Cfo. art. 25 e seu § 19 da Carta Federal).

Aqui, também nado estamos diante de uma figura tributaria.
Por outro lado, também ndo se configura qualquer situagdo
contratual que dependa, portanto, de um consenso, a ser mani-
festado por Estados e Municipios.

O legislador federal — prevalecendo-se da competéncia
que lhe outorgou o 8§ 19 do art. 25 — ira determinar que a
destinacdo dos fundos de participacdo dos Estados e dos Mu-
nicipios, na propor¢do de 2%, serd exatamente esta de con-
correr para a formacdo do acervo que se constituira no fundo
designado “programa de formacdo do patrimdnio do servidor
publico”.

Sendo esta uma faculdade que a Carta Magna lhe outorgou,
o legislador federal dela faz livre uso, em principio, sem a
menor possibilidade de oposicdo ou resisténcia por parte de
Estados e Municipios. E que o Congresso regula a aplicacao
déstes fundos, usando de competéncia que a Carta Constitu-
cional lhe concedeu.

Assim sendo, esta parcela de 2% — prevista na letra b do
inciso Il do art. 29 do projeto — é de aplicacdo imediata, porque
independe de concordancia ou aquiescéncia por parte de Esta-
dos e Municipios. Tal “destinagdo” o Congresso estabelece
segundo seu critério.



Aquiescendo ou ndo, Estados e Municipios verdo 2% das
receitas que lhe adviriam do fundo de participacdo respectivo
serem destinados a uma certa finalidade, de acérdo com uma
liberdade decorrente de uma competéncia que o legislador fe-
deral ja tem, por forca, repetimos, do mandamento do § 19 do
art. 25 da Constituicdo Federal.

A liberdade que tem o Congresso ao deliberar a respeito
ndo é, entretanto — ao que nos parece —, ilimitada. Este texto
constitucional ndo pode ser interpretado fora do contexto cons-
titucional, especialmente da sistematica financeira da Consti-
tuicéo.

IV) AUTARQUIAS E ADMINISTRACAO INDIRETA

Decorre dos principios doutrinarios entre nds assentes, bem
como do nosso sistema constitucional tradicional — o que vem
Perfeitamente confirmado pela sistemética do anteprojeto em
exame —, que as conseqiiéncias da manifestacdo de opgédo do
legislador estadual ou municipal, em cada caso, acarretam con-
seqliéncias para as suas autarquias, ja que estas, como pessoas
meramente administrativas — tal como excelentemente desig-
nadas por Ruy Cirne Lima —, estdo inteiramente subordinadas
as determina¢des do legislador da sua pessoa matriz.

Destarte, as autarquias estaduais e municipais seguem a
sorte dos Estados e Municipios a que pertencem e a cuja admi-

nistracdo integram.

Distinta &, entretanto, a situacao das fundacdes criadas por
Estados e Municipios e submetidas a regime de direito privado
(v- “Natureza e regime juridico das autarquias”, Celso Antonio
Bandeira de Mello, ed. “Revista dos Tribunais”, 1969). Distinta
é, também, a situacdo das sociedades mistas e emprésas publi-
cas criadas por Estados e Municipios.

Pondo de lado a divergéncia doutrinaria estabelecida entre
as correntes dos que sustentam, respectivamente, a possibili-
dade e a impossibilidade de Estados e Municipios criarem
emprésas publicas e sociedades mistas, vé-se que estas  como
Pessoas juridicas de direito privado —, ao se defrontarem com
uma obrigacdo compulséria e unilateral de transferencia de
recursos para a Unido, estardo diante, nitidamente, de uma exi-
9éncia tributaria.

E-nos possivel deixar de lado tdda a discuss&o em térno
da possibilidade de Estados e Municipios criarem sociedades
mistas e emprésas publicas — pela circunstancia de o sistema



normativo federal, relativamente ao assunto, ter elidido qualquer
margem de discussdo, para dar uma solugcdo concreta (v. 0s
excelentes estudos de Moacyr Lobo da Costa, a respeito, na
“Revista de Direito Publico”, vols. 5 e 6, pag. 135).

A diversidade de situacbes em que se encontram as pes-
soas politicas (Estados e Municipios), de um lado, e suas em-
présas publicas, sociedades mistas e fundagdes, de outro, é téo
flagrante, que as parcelas com que estas devem concorrer vém
previstas em artigo destacado e diferente, qual seja o 3? (do
projeto).

Ai se arrolam as “autarquias, emprésas publicas, socie-
dades de economia mista e fundag¢fes”, no que, mais uma vez,
incidem em falta de sistema e lucidez de visdo os responsaveis
pela sua redacao, ja que ndo se confundem as autarquias e as
demais entidades, salvo as fundacgdes publicas (v. Celso Antonio
Bandeira de Mello, “Natureza e regime juridico das autarquias”,
ed. “ Revista dos Tribunais”, Sdo Paulo, 1969).

Por outro lado, também n&o distingue o projeto as fun-
dacdes publicas das submetidas a regime de direito privado.

Auxilia a compreensdo do alcance e extensdo déste pro-
jeto a leitura do seu art. 49, quando faz referéncia aos servidores
“da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e
dos Territérios, bem como das suas entidades da administracéo
indireta e das fundacdes”.

A designacédo “entidades da administragdo indireta” nos
indica qual o caminho a ser procurado, para se conhecer exata-
mente o alcance e extensdo déstes mandamentos.

Por outro lado, ndo pode passar sem observacdo a separa-
¢do estabelecida, por ésse art. 49 do projeto, entre fundacdes e
demais orgdos da administracdo indireta, em assintonia com o
previsto nas leis da reforma administrativa (Decretos-leis n.cs 200
e 900), que, exatamente, incluem as funda¢des entre os 6rgdos
da administracéo indireta.

Nao é mesmo de causar mais estranheza encontrar certas
hesitacfes do legislador, nos tempos atuais, quando fixa normas
sbbre certos temas. Esta circunstancia ja foi objeto de aguda
critica do inclito Seabra Fagundes (R.D.P., vol. 8, pag. 119).

Principalmente no que diz respeito as fundacfes criadas
pelo Poder Publico — ou seja, criadas por lei dos Estados ou
dos Municipios, mas submetidas a regime de direito privado —



€ preciso verificar-se se ndo estariam elas subordinadas a legis-
lacdo que previu a criacdo do Programa de Integracdo Social
(PIS), destinado as pessoas juridicas de direito privado, de ma-
neira geral, e ja transformado em lei.

A lei j& em vigor, que trata do assunto, no seu art. 12, esta-
beleceu expressamente que:

“Art. 12. As disposi¢cBes desta lei ndo se aplicam a
guaisquer entidades integrantes da administracdo pu-
blica federal, estadual ou municipal, direta ou indireta,
adotando-se, nos trés niveis, para efeito de concei-
tuacdo, como entidades da administracdo indireta, os
critérios constantes dos Decretos-leis n."s 200, de 25
de fevereiro de 1967, e 900, de 29 de setembro de
1969.”

A referéncia a administracdo “direta ou indireta” ai encon-
trada, mostra, por exclusdo, qual o campo de incidéncia do pro-
jeto que temos diante dos olhos, ja que a hermenéutica requer
gue se leve sempre em consideracdo a harmonia do sistema,
considerado como um todo unitario.

N

Quanto a conceituacdo do que seja “administracdo indi-
reta”, ndo deixou esta lei de dar os critérios normativos para
esta decisdo, fazendo remissdo expressa aos Decretos-leis
n.°s 200 e 900.

Efetivamente, analisando-se 0s conceitos que a ésse
respeito trazem os decretos-leis, que tratam da reforma admi-
nistrativa, mencionados, vé-se que — pelos critérios da reforma
administrativa, normativamente adotados — constituem a a mi-
nistracao indireta: as autarquias, as emprésas publicas e a
sociedades de economia mista, equiparando-se as empresas
Publicas as fundagdes instituidas em virtude de lei (art.
Decreto-lei n? 900).

Deixando de lado, também, a impropriedade em que se
consubstancia a indistincdo entre fundacfes submetidas
9ime publico ou privado, vé-se que estas sdo as quatro ca e
9orias que integram a administracdo indireta, segun o
esquema adotado pela “reforma administrativa , uma das mais
significativas obras dos governos revolucionarios. E pena que
nao se tenha tentado harmonizar éste anteprojeto com a sis e

métiqa do Decreto-lei n9 200.

é verdade que a legislacdo da reforma administra i
mente faz referéncia a Unido e somente se aplica ao apare o



administrativo federal, como decorre de seu proprio texto e do
sistema constitucional.

Entretanto, o conceito de administracdo indireta que foi
pressuposto expressamente pelo art. 12 da lei do Programa
de Integracdo Social (PIS) é éste, que, para éstes efeitos, por-
tanto, pode ser estendido, também, aos Estados e Municipios
(s6 para éstes efeitos, sublinhe-se).

E por esta via que se pode conhecer o campo de incidéncia
do projeto que se tem diante dos olhos.

Quando o seu art. 4? faz referéncia aos 6érgdos da admi-
nistracdo indireta estadual e municipal, entende-se, por via
déste raciocinio, que se compreendem como oOrgdos da admi-
nistracao indireta as fundacdes (sejam puUblicas, sejam de
direito privado), bem como as sociedades mistas e as emprésas
publicas.

Pode-se concluir, portanto, que tdda e qualquer pessoa
juridica de direito privado — revestindo as caracteristicas de
fundacdo ou de sociedade andnima, ou qualquer outra emprésa
regida pelo direito comercial que se dedica a qualquer tipo
de atividade econdmica (receba a designacdo que receber), mas
cujo capital seja, majoritariamente, de propriedade de um
poder estadual ou municipal —, estard compreendida dentro
déste conceito de administragdo indireta e, portanto, excluida
do Programa de Integracdo Social (PIS) e incluida neste pro-
grama de formacao do patriménio do servidor publico.

Pois bem, em se tratando de pessoa de direito privado,
assim reconhecidas pela lei da reforma administrativa — a que
faz expressa remissdo a legislacdo dos Programas de Inte-
gracdo Social (PIS) e de formacdo do patriménio do servidor,
em estudo —, tendo elas, diante de si, uma obrigacdo coativa
e unilateral de transferir dinheiros a uma outra pessoa publica
(ndo importa se Unido, Estado ou Municipio), esta configurado
o instituto juridico do tributo.

A esta situacdo correspondem ndo sO os conceitos doutri-
narios como até mesmo aquéles fixados no Codigo Tributario
Nacional.

Para estas pessoas, portanto, a obrigatoriedade prevista
no art. 3? do projeto — de concorrerem com 0,4% inicialmente
até 0,8% a partir do ano de 1973, calculados sbbre sua receita
orcamentaria —, para estas pessoas, repetimos, se trata de um
tributo.



V) INCIDENCIA CONDICIONAL DA LEI FEDERAL

E verdade que a incidéncia e conseqiiente obrigatoriedade
déste tributo para estas pessoas submetidas a regime de direito
privado vai depender da lei estadual ou municipal prevista no
art. 8? do projeto em estudo.

Se sobrevier esta lei estadual ou municipal, em cada caso,
estaremos diante da possibilidade de incidéncia da lei federal,
ndo sobrevindo a lei estadual ou municipal, ndo serdo devidas
estas importancias, por tais pessoas.

Em sendo devidas, estara configurado o tributo.

Fixado que, para elas, se trata de tributo — com esta
Peculiaridade bastante singular de se tratar de tributo com
incidéncia condicionada —, tem cabimento perguntar que tipo
de tributo é éste.

Reconhece-se a natureza de um tributo pelas peculiari-
dades e caracteristicas do seu fato gerador.

Outra coisa ndo é o que dispde o art. 4? do Cdédigo Tribu-
tario Nacional.

Deixando de lado as discussbes tedricas a respeito do
assunto e as conclusbes — alids, ja pacificas e cedicas -— a
ésse respeito (as quais foram adotadas integralmente pelo art.
do CTN), verificamos que ndo importa o destino desta arre-
cadacdo, no caso, a formacdo do fundo designado ‘programa
de formacgdo do patrimdnio do servidor publico’, como tam em
ndo importa a designacdo recebida.

VI) CONTRIBUICAO?

A lei faz referéncia a uma “contribuicdo”. O que
€ conhecer o seu fato gerador. Partindo da classificacao g
rosamente cientifica, que toma por critério a c°nslstenf'.~H
Préprio fato gerador, para distinguir entre aqueles vincu ados
e, ndo vinculados, podemos reconhecer que estamos
nitidamente, de uma hipotese de tributo néo vinculado.

E que a base de célculo, como muito bem ensina a doutrina

6 como ficou exposto com magistral clareza por ,
AUGUSTO BECKER, é o elemento essencial do fato ge .

pois a base de calculo déste tributo, tal como p nPoSas
art. 39 do projeto, € a receita orcamentaria destas pessoas

Privadas.

Assim sendo, vé-se que o fato gerador cons*|®’ n°
"um atributo destas pessoas privadas, que nenhuma relagao



direta ou indireta guarda com qualquer tipo de atividade desem-
penhada pela Unido, referentemente a estas mesmas pessoas.

Em razdo disto, fica ai evidentemente configurado o im-
posto.

Se confrontarmos esta situacdo concreta com o art. 16 do
Codigo Tributario Nacional, vamos verificar que efetivamente
estamos diante de um impdésto. Efetivamente, o art. 16 do CTN
dispde que:

“Impdsto é o tributo cuja obrigacdo tem como fato
gerador uma situacdo independente de qualquer ativi-
dade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Na verdade, a receita orcamentaria destas pessoas privadas
é situacdo ou coisa que independe inteiramente de qualquer
atividade da pessoa exigente (Unido) relativamente a elas. Esta
“independéncia” a que, com rara felicidade, alude o CTN cor-
robora nossa classificacdo de tal tributo como “ndo vinculado”
(v. nossos “Apontamentos de ciéncia das financas, direito fi-
nanceiro e tributario™).

Parece-nos indiscutivel, portanto, que, efetivamente, esta-
mos diante de uma figura de impdsto.

Para as pessoas de direito privado que integram a chamada
administracdo indireta, para os efeitos de aplicacdo desta lei,
esta chamada contribuicdo é nitidamente impdsto.

VIl) COTEJO ENTRE AS DISPOSICOES DO PROJETO
E A DISCIPLINA DAS CONTRIBUICOES PREVISTA
NA CONSTITUICAO FEDERAL

Como visto, estas parcelas — com as quais tbdas as pes-
soas designadas concorrerdo para a formag¢do do “programa”
objeto déste projeto — tém carater tributario para as entidades
de direito privado criadas por Estados e Municipios, e ndo tém
carater tributario para as demais pessoas contempladas no
projeto.

Afirmou-se e demonstrou-se, inclusive, que para as pessoas
privadas criadas por Estados e Municipios se trata de um
impdsto.

E de se perguntar, entdo, se as referéncias que contém o
projeto a palavra “contribuicdo” (paragrafo Gnico do art. 2?
e art. 4?) efetivamente correspondem ao conceito cientifico
desta.



Se os responsaveis pela elaboragdo déste anteprojeto qui-
seram atribuir-lne o regime (e a designacdo) de lei comple-
mentar € porque pensaram estar diante de entidade tributaria.

Em nenhuma passagem se encontra, no projeto, referéncia
a impdsto ou taxa.

Pelo contrario, por duas vézes se encontra a expressao
“contribuicdo” (paragrafo Gnico do art. 29 e art. 49).

Disto tudo se dessume ser licito atribuir aos responsaveis
pela elaboracdo do anteprojeto a intencdo de criar uma contri-
buicao.

A quem percorra com os olhos a legislacdo editada pelos
governos revolucionarios — que vieram excepcionar e depois
revogar o regime da Constituicdo de 1946 — ndo causa estra-
nheza o encontrar a designacdo “contribuicdo” erroneamente
aplicada a impostos ou taxas. O conceito de contribuicdo ainda
esta muito confuso na nossa legislagdo, como infirme na dou-
trina.

Este é o caso da chamada “contribuicdo” para o Banco
Nacional da Habitacdo, “contribuicdo” para o Banco Nacional
de Crédito Cooperativo etc. InUmeras foram as designacdes e
“contribuicdo” que surgiram ultimamente, na legislagédo federai.

Nenhuma novidade se encerra em descobrir-se que essas
“contribuicdes” ndo correspondem ao conceito doutrinario.

N&o surpreende isto, j& que a prOpria chamada “ontri
buicdo previdenciaria”, prevista no inciso XVI do art.
Constituicdo Federal, ndao é uma contribuicdo verdadeira e p
Pria (v. nosso “Sistema Constitucional Tributario , pag.
segs.).

Em coeréncia, portanto, com esta tradicdo de designar
erroneamente entidades tributarias, vem agora es p |
trazer mais uma “contribuicdo”, que ndo corresponde
ceito cientifico.

Das “contribuicbes” trata o inciso | do § 29 do art. 21 da
Constituicdo Federal.

Prevé esta disposi¢cdo que

“a Unido pode instituir: | contribuicéo...

vista intervencdo no dominio economico e
da previdéncia social, ou de categorias pro i >

A Unica inteligéncia coerente que se pode atribuir a esta
disposicao é aquela no sentido de prestigiar uma




entre esta entidade tributéria (contribuicdo) e os impostos e as
taxas, que vém — dentro do Sistema Constitucional Tributario
— previstos separadamente.

Assim sendo, estas contribuicbes ndo se podem confundir
quer com 0s impostos, quer com as taxas.

Ora, esta visto que a chamada “contribuigdo” prevista neste
projeto — para Unido, Distrito Federal, Territérios e suas pes-
soas da administracdo indireta, assim como para Estados e
Municipios — nao reveste carater tributario, ndo se cogitando,
portanto, de classificar como sendo esta subespécie tributéria.

Com relagdo as pessoas submetidas a regime de direito
privado, integrantes da administracdo indireta de Estados e Mu-
nicipios, isto configura um tributo; mas ja se verificou que se
trata de impdsto.

A primeira vista, parece que a contribuicdo prevista neste
projeto preenche os requisitos da disposi¢cdo do inciso | do § 2?
do art. 21 da Carta Federal, ja que ela atende aos interésses da
previdéncia social, quando preenche algumas das finalidades
previstas no inciso XVI do art. 165 da Constituicdo vigente.

Efetivamente, ela atende aos servidores publicos em casos
de doenca, velhice, invalidez, morte. Por outro lado, trata-se de
tributo estabelecido em beneficio de categorias profissionais.

Como é sabido, o principio da imunidade tributaria recipro-
ca previsto no art. 19, lll, a, somente cobre os impostos, ndo se
estendendo as taxas e contribuicdes.

Os responsaveis pela elaboracdo déste projeto estavam
bem conscientes disto e, no entanto, previram a aquiescéncia
do legislador estadual ou municipal para a incidéncia destas
exigéncias, relativamente a Estados e Municipios, e entidades
da sua administracdo indireta.

Ora, isto evidencia claramente que éles tinham conviccdo
de ndo estarem diante de uma contribuicao, ja que a lei federal
poderia impor contribuicdo, sem necessidade da concordancia
de Estados e Municipios.

Ocorre que o obstaculo a exigéncia de mais uma contri-
buicdo com finalidade previdenciaria estaria na circunstancia
de ja haver a legislagdo — consubstanciada na Lei Orgéanica da
Previdéncia Social — regulamentado o inciso XVI do art. 165
da Constituicdo Federal.

Estariamos, entdo, diante da hipétese de dupla exigéncia
de um mesmo tributo, relativamente a Estados e Municipios,



com infringéncia da sistematica prevista na prépria Lei Organica
da Previdéncia Social, rigorosamente adequada aos canones
sisteméaticos da Constitui¢éo.

Por outro lado, o simples confronto da disposicdo do para-
grafo Unico do art. 163 da Constituicdo com o § 1? do art. 166
bem evidencia que ndo se trata, quer da contribuicéo que
pode ser instituida por lei federal, para atender a intervencéo
no dominio econdmico —, quer, no caso, de contribuicdo em
beneficio de associagdo profissional ou sindical.

E a consideracdo sbbre os elementos constitutivos do fato
gerador déste tributo (tributo — como visto — s6 para as enti-
dades submetidas a regime de direito privado e que integram
a administragcdo indireta dos Estados e dos Municipios) bem
evidencia que estamos diante de exacdo que deve ser classi-
ficada como ndo vinculada, e, em conseqiiéncia, excluindo o
reconhecimento de uma contribuicdo, no caso.

VIIl) DISCERNIMENTO ENTRE O CAMPO DE INCIDENCIA
DO PROGRAMA DE INTEGRAGCAO SOCIAL (PIS) E DO
PROGRAMA DE FORMAGAO DO PATRIMONIO

DO SERVIDOR PUBLICO

O Programa de Integracdo Social (PIS) cobre o C3™pP°
das emprésas privadas, e o programa de formacao ao p
monio do servidor — em estudo —, o setor dos servicos pu
cos, vale dizer: a administracdo, assim direta como a in ire a

Nao importa que certos O6rgdos da administracdo indireta
estejam submetidos a regime de direito privado (como as socje
dades mistas, emprésas publicas ou fundacdes de 'r
Privado criadas pelo poder publico). Em tédas estas hipo e

desde que se configure o que 0s Decretos-leis N.c&20U
designam por administracdo indireta — ndo incide o pi P
dar lugar & aplicacdo da lei cujo projeto aqui estudam

IX) CONCLUSAO

As principais indagacfes aqui levantadas P°dem ser res
Pondidas, sintéticamente, a vista de todo o exposto,
'‘Orma:

1. Receitas correntes proprias sao aquelas realizadas

pelas pessoas constitucionais, excluidas as r
transferéncia”, tal como classificadas pela Lei n. 4.3"u.



Sendo o sistema orcamentario sempre decomponivel em
duodécimos, e referindo-se o projeto a “recolhimentos
mensais” (art. 2?), o célculo destas importancias ha de
ser sdbre as receitas realizadas més a més.

O calculo ha de ser sbbre a receita or¢cada (prevista),
ja que a receita “realizada” s6 é apuravel com muito
tempo de atraso.

Para Estados e Municipios configura-se contrato de
adesdo, a ser livremente pactuado.

Para as pessoas submetidas a regime de direito privado
criadas por Estados e Municipios, integrantes de sua
administracdo indireta, € imposto.

A lei estadual ou municipal, conforme o caso, devera
vir dispor que o Executivo fica autorizado a firmar con-
vénio com a Unido para o fim de integrar os servidores
estaduais ou municipais (conforme o caso) no “progra-

ma .

Na auséncia de lei estadual ou municipal, o Estado ou
Municipio interessado (conforme o caso) fica excluido
do “programa” e, via de conseqiéncia, sem o0s 06nus
correspondentes.

A decisdo a respeito fica inteiramente a critério do
legislador estadual ou municipal, de acdrdo com os
principios constitucionais, com os quais afina a dispo-
sicdo do art. 8? do projeto.



Pressupostos do Direito Administrativo

CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA
Assistente Juridico do DASP

O Direito Administrativo, um dos mais novos ramos do
Direito Publico, experimentou também éle suas vicissitudes ate
chegar a constituir verdadeiramente uma ciéncia e a ser con-
siderado como um dos mais importantes capitulos do Direito

depois do Direito Constitucional.

Pressupostos do Direito Administrativo sdo os marcos de
sua evolucao pelos estreitos e dificeis caminhos das conquis-
tas do homem no mundo dos valores, considerado o Direito
como fato cultural. S&o fatos ou circunstancias que necessa-
riamente o antecedem, o condicionam e o justificam.

O antepassado imediato do Direito Administrativo € uma
administracdo servida por um ordenamento administrativo. A
administracdo preexistiu ao Direito Administrativo. E o seu pri-
meiro pressuposto e a atividade fundamental do Estado.

Na licho de LENTINI, o Direito Administrativo pode ser
apreciado sob duplo aspecto: como legislagcdo e como ciéncia,
embora possam ambos éstes dois aspectos ser considera o0s
entre si conexos e até se confundirem.1

Examinada sob o primeiro aspecto, a histéria do Direito
Administrativo confunde-se com a do Estado, ja que nao ®
Estado, por primitivo que seja, que ndo tenha um ordena
administrativo.2

N&o apresentava o Estado, primitivamente, como se sabe,
distincdo efetiva e real entre podéres e fungcbes que  tomnn
feixados nas maos do Principe ou Soberano, a um s P .
legislador, juiz e administrador.3

Por ser a administracao constituida de ordenamen*°s espe
ciais, a autoridade incumbida de os aplicar nao tinh

1. LENTINI, Arturo — Istituzioni di Diritto Ammmistrativo, Milano
1939, I, p. 9.

2.  MEUCCI, Istituzioni di Diritto Amministrativo, 6? ed., p. 10, apu
LENTINI, op. cit., p. 9.

3. LENTINI, Arturo — Istituzioni clt., p. 9.



denamentos outro sentido que ndo o de meras instru¢cdes ou
ordens a ela dadas pelo Soberano. Nenhum direito poderia
o individuo pretender contra a Administracdo Pdublica, sendo
sempre o Soberano quem decidia sbbre as relagdes e sbbre
tddas as questbes que acaso surgissem entre a Administracéo
e as pessoas fisicas e juridicas.

A Administracdo publica sob a monarquia absoluta néo
era concebida diferentemente.

Ha excecdo a éste sistema, especialmente na histéria dos
antigos povos, em matéria de justica administrativa e nos orde-
namentos de paises em que, progressivamente, se diferencia-
vam as fun¢des do Soberano, e se ditavam normas de direito
publico com vistas a regular a Administracdo. Enquanto ndo
se sobrepds, todavia, ao chamado Estado de Policia, o Estado
constitucional sob a forma representativa, e ndo se afirmou a
separacdo dos podéres e o Estado de Direito, a derrogacéao
das normas de direito publico foi sempre admitida em virtude
da necessidade ou da utilidade publica. Na Grécia antiga, exis-
tia o tribunal dos Eforos, e, em Roma, as controvérsias refe-
rentes aos atos dos magistrados eram levadas a presencga da
assembléia popular.4

A existéncia de um conjunto de normas, ja& no Direito Ro-
mano, ndo seria bastante para ensejar a criacdo de uma disci-
plina cientifica, mesmo porque seria provavel nunca haver exis-
tido consciéncia de que se tratava de uma relacdo entre sujei-
tos de direito, diferentes e distintos.5

No Estado de Policia, o Principe ou Soberano governava,
ndo em seu préprio nome, mas em nome do Estado. Era con-
cebido o Estado, ndo como o complexo de todo o ordenamento,
mas como a instituicdo mesma da Coroa ou do Govérno. O
Estado de Policia era ente institucional.®

Aquilo que, entdo, sem maior rigor, se chamaria “Direito
Administrativo” exauria-se, por assim dizer, em um udnico pre-
ceito que estabelecia um direito limitado para administrar. N&o
era reconhecida nenhuma ordem de direitos ao individuo em
face do Soberano. A pessoa humana era contemplada como
um objeto do poder estatal, e ndo como sujeito que com o Es-
tado se relacionasse.7

4. LENTINI, Arturo — Op. cit,, p. 9-10.

5. GORDILLO, Agustin A. — Introduccion al Derecho Administrativo,
Buenos Aires, 1966, 2. ed., p. 21.

6. LENTINI, Arturo — Op. cit.,, p. 10.
7. GORDILLO, Agustin A. — Op. cit., p. 22.



A expressao célebre de LUIZ XIV — L’Etat c'est moi —,
mais do que um estado de espirito, refletia uma época e defi-
nia o Estado Absolutista.

A esta concepcdo do Estado e de suas relacdes com os
administrados se atribuiu 0 nome de Estado de Policia.

No Estado de Policia, ao reconhecer-se ao Principe ou
Soberano um poder ilimitado, ndo sé quanto aos fins pretendi-
dos, como quanto aos meios que podia empregar para atingir
aquéles mesmos fins, mal se poderia conceber um tratamen o
cientifico désse poder.8

Nao se h& de inferir dai, necessariamente, que ndo existia
um direito publico, pois, mesmo dentro désse principio de poder
ilimitado e levando em conta as normas que_déle emanaram,
havia certo ordenamento positivo. O que ndo existia, cer a-
mente, era uma ciéncia em térno désse ordenamento posi iv

A rigor, ndo ha confundir normas administrativas esparsas
com o Direito Administrativo como indagacgdo cientifica ou
mo ramo auténomo do Direito Publico.

Isso ndo impediu, entanto, que um Mestre c®° mMoSERRIGNY
escrevesse uma obra intitulada: Droit Public et Administram
Romain.

Dai dizer OTTO MAYER que, no sentido literal do térmo,
Direito Administrativo quer dizer direito relativo a admmistragao,
designa um direito que lhe é aplicavel.10

De modo que a expresséo Direito Administrativo deriva de
administragdo publica, por isso que a administragao pree
ao Direito Administrativo como ciéncia. Embora cert0SJ * TV;_
usassem a expressao Direito Administrativo, faziajn-no c

rando-o como legislacdo referente & administracdo pu ica.

N&o sdo poucos o0s autores que definem o
nistrativo como complexo de normas juridicas que,P
objeto, se referem a Administracdo Pdblica. Sena
niscéncia do Direito Administrativo visto sob o P
iegislacéo. Ti
Assim, certos eminentes cultores do oTTO
Romano, cino vitta, antonio salandra, ||]jm da® o
MAYER, conceituam o Direito Administrativo como J ram
pireito relativo a Administragcdo Publica oucomo como

juridico da Administragdo Publica. D’ALESSIO
8. GORDILLO, Agustin A. — Op. cit., p. 22.

10. MAYER, Otto — Le Droit Administratif Allemand, Paris, 1903, p. 15.



o complexo de normas juridicas internas que regulam as rela-
¢Oes que se estabelecem no ambito da Administracdo Publica,
enguanto age para atingir seus proprios fins, e com 0s sujeitos
a ela subordinados.1l PRESUTTI o conceitua como o estudo
das relagdes juridicas referentes a atividade da Administragéo
Piblica naquilo que ela tem em particular em confronto com
outras relagfes juridicas.’2 FRITZ FLEINER diz que somente a
Administracdo, em sentido estrito, constitui o objeto do Direito
Administrativo, embora reconheca nao se limitar ésse ramo do
Direito Publico a estudar a gestdo do Estado.13 Sinonimizando
a atividade concreta do Estado com a Administracdo, acentua
RISPOLI ser o Direito Administrativo o complexo de normas
gue regulam a atividade concreta do Estado (administracéo)
para a consecucdo dos fins nacionais.}4

SANDULLI, apoiado em SANTI ROMANO, afirma que a
definicho do Direito Administrativo pressupde o conceito de
Administracdo Publica, e, para a éste conceito chegar, afirma
dever-se partir da nocdo de Estado. Esta a razdo por que certos
autores de Direito Administrativo desdobram o seu estudo a
partir do conceito de Estado.5

RAFAEL BIELSA, em sua magnifica obra Derecho Adminis-
trativo, afirma que a nocdo de Direito Administrativo pressupfe,
de uma parte, o conceito de “Administracdo”, e, de outra, o
conceito de “Direito Publico”, do qual o Direito Administrativo
€ importante ramo, aduzindo que, em razdo da “indole didacti-
ca” que pretendeu imprimir aquela sua obra, é que deixou de
primeiro cuidar da Administragcdo e do Direito Publico em geral,
confessando, embora, que “tal deberia ser el orden a seguirse
en la presente exposicién” havendo o ilustre Mestre abando-
nado, assim, aquela “posicion logica de estas matérias” .10

De modo que a propria nogado literal de Direito Adminis-
trativo realga o seu primeiro e essencial pressuposto, que é a
Administracao Publica.

11. D’ALESSIO, Francesco — Istituzioni di Diritto Amministrativo
Italiano, Torino, 1932, |, p. 20.

12. PRESUTTI, Errico — Istituzioni di Diritto Amministrativo Italiano.
Messina, 1931, I, p. 53.

13. FLEINER, Fritz — Instituciones de Derecho Administrativo (Trad.
de Sabino A. Gendin), 1933, p. 4.

14. RISPOLI, Arturo — Istituzioni di Diritto Amministrativo, Torino,
1938, p. 17.

15. SANDULLI, Aldo M. — Manuaie di Diritto Amministrativo, 4. ed.,
Napoli, 1957, p. 3.

16. BIELSA, Rafael — Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1955, |,

p. 35. Nota 1.



Nao basta, porém, que se diga que o Direito Administrativo
pressupfe uma administragcdo, porquanto, isso, seria limita-Jo
ao aspecto da legislacao e ndo tratd-lo como ciéncia, e ndo
té-lo como ramo autdénomo do Direito. De que resultaria o Di-
reito Administrativo cujo conceito fésse além de simples orde-
namento administrativo? A despeito de que tal ordenamento
ja evoluia para o reconhecimento de algum direito do individuo
em face do Estado, qual a razdo determinante que delimitou
as relagbes do Poder publico com seus suditos?

Na resposta a estas indagacdes, reside o desdobramento
dos pressupostos do Direito Administrativo.

Embora o Estado tivesse ja funcgfes distintas, de ip'cio
desempenhadas por uma Unica pessoa, o Principe ou o Sobe-
rano, a proporcdo que aquelas funges foram aumentando de
complexidade, as circunstancias impuseram a criacdo de novos
orgaos para melhor desempenho das fungdes estatais. Pessoas
da confianga do Soberano desenvolviam tais atribuicbes em
nome déle, e os donos do poder autocratico eram 0s senhores
territoriais e uma minoria privilegiada.

No exame dos pressupostos do Direito Administrativo, ha
gue atentar para o ambiente politico que propiciou, nos em-
Pos modernos, o seu aparecimento como verdadeira conqui
social, além de simples processo de divisdo do trabalho, co
reflexo do que ja vinha ocorrendo no ambito da producao.

A constitucionalizacdo do Estado é que gerou o0 névo ramo
do Direito Publico. Pode-se dizer que o Direjto Administrativo
é irmd8o gémeo do Direito Constitucional, ndo fésse este e
maior significagdo que aquéle no mundo do Direito.

PORTO CARREIRO, em suas Notas sobre Filosofia do Di-
reito,17 oferece-nos elementos que servem de compor, em sin-
tese, a atmosfera em que se processou a constitucionalizagao
do Estado. Podemos, da sua licdo, extrair os ifun® . ment°®
gue se estabeleceu a passagem do Estado Absolutista p
chamado Estado de Direito.

Cumpre lembrar que, por aquela época, nova classe socia
surgia amparada pelo poder econdmico, que era a g

De inicio, sob o aspecto mercantil, essa nOv? J°"a
ndmico-social foi, aos poucos, adquirindo o contro gni.
Céo politica, a ponto de influir “na feitura das leis
2acao juridica dos novos Estados Nacionais

17. PORTO CARREIRO, C.H. — Notas so6bre Filosofia do Direito, Rio

Janeiro, GB, Alba, 1970 (?)
18. PORTO CARREIRO, C.H. — Op. cit., p. 148.



Ja ndo era possivel ignorar “a existéncia dessa classe que
vinha crescendo assustadoramente. A partir do século XVI, e,
notadamente, durante o século seguinte, as grandes navega-
¢bes e as grandes descobertas descortinaram ndvo panorama
econbmico-politico para os Estados europeus”. “Carreando
para a Metropole as riquezas das colbnias”, os mercadores
foram impondo suas exigéncias. “A velha estrutura juridica
rompia-se por todos os lados, impotente para conter o ndvo
surto de progresso e as novas modificagdes infra-estruturais”,
gue, a cada passo, surgiam.10

Urgia se fizesse “uma reforma que viesse trazer novas ba-
ses as novas relagfes sociais” .

Os suditos de entdo, solidarizando-se “com as reclama-
¢Oes da classe mercantil, jA econdbmicamente poderosa”, ma-
nifestaram-se pela “abolicdo das idéias medievais”, que difi-
cultavam a “orientacdo do Estado a favor dessa nova classe”
de crescente prestigio, “pronto para dominar o Estado” .2

Conseguiu o mercantiismo se criasse “mentalidade di-
ferente de govérno e de administracdo, orientando a formacao
de barreiras alfandegarias que garantissem a geracdo do saldo
ouro favoravel na balanca de comércio. Dai por que pediam o
fortalecimento do Estado, com o estabelecimento de privilégios
e do protecionismo. Era, de fato, a intervengdo da burguesia
nas fungdes politicas, embora a nova classe ndo participasse
diretamente do poder” .21

Como estivesse a Inglaterra a frente dessa politica econd-
mica, adquiriu, ali, a burguesia definida consciéncia de classe,
gue se traduziu pelo movimento de divisdo do poder, de acordo
com as diferentes fun¢cfes do Estado.2

“Logo apoOs a chamada revolugdo burguesa, que colocou
o0 povo no Parlamento, foram desenvolvidos os conceitos teo-
ricos e praticos dessa divisdo do poder, com a finalidade de
distinguir, separar, dividir os diversos campos da atuagdo do
Estado. A funcdo considerada bésica e indeclindvel foi a legis-
lativa, ou seja, a funcdo permanente, obrigatéria (para todos,
inclusive para o proprio legislador), foi a de fazer a lei, ditar
a norma. O Instrument of Government de CROMWELL, de 1653,
€ apontado como o primeiro documento efetivo dessa divisao.
Mais tarde, HARRINGTON, em seu Oceana, procurou estabele-
cer um “sistema de freios e controles reciprocos”, que pudesse

19. Id., ib.

20. Id. p. 148-49.
21. Id., p. 149.
22. 1d., ib.



harmonizar ésses podéres divididos. A Revolugdo de 1688 e o
Bill of Rights, com a instituicdo do regime constitucional inglés,
encontraram ressonancia na obra de JOHN LOCKE, com o po-
der legislativo inteiramente separado dos demais podéres. Co-
mo justificativa de sua tese, aduziu LOCKE que os homens que
fazem a lei ndo devem aplica-las, porquanto a lei perde seu
carater” tdo logo o legislador possa utiliza-la para medidas e
mandatos particulares a seu arbitrio.23

Com essa teoria, acentua PORTO CARREIRO, justificava-se
a participacdo da burguesia no govérno. Acentua, ainda, PORTO
CARREIRO, que teria sido BOLINGBROKE oautor efetivo da
doutrina constitucional do equilibrio dos podéres, baseada no
equilibrio e controle reciproco, e que MONTESQUIEU, ao es-
crever sua obra L’Esprit des Lois, em 1748, teria sido por e,e
influenciado.

Conseguiram, désse modo, os burgueses, j4 “detentores
do poder econémico e orientadores de uma ideologia que aten-
dia a seus proprios interésses”, “subverter a posigdo das forcas
politicas tradicionais, exaltando o individuo e o individualismo,
enquanto dividia o poder para governar” .24

“A verdade é — afirma PORTO CARREIRO — que a teoria
da divisdo e da separacdo dos podéres do Estado comecou a
tomar corpo quando os interésses da classe burguesa ja esta-
vam sendo demasiadamente ameacados pela aristocracia e
quando a prépria burguesia sentiu que podia manipular sua
férca econdmica a favor da conquista do poder politico® a
melhor maneira seria, sem ddvida, dividir para governar .

Ha que distinguir, todavia, entre divisdo dos podéres e
separacdo dos podéres. “A divisdo corresponde a uma realiza-
¢do historica, que vem desde o aparedmento da proprieda e
Privada. A especializacdo das funcbes féz-se realidade a P
do momento em que a atividade do grupo se tornou c°® mP
e ndo mais podia ser exercida por uma Unica pessoa. Mas
ndo implicou em separacdo dos podéres. OS mamPu'*°°rf0s
dessas func¢bes administrativas e governativas, em co |j ,
compartilharam dessas tarefas, ndo as cDmumcéndo
guém mais. Como ésses organizadores pertenciam as
mais ricas e importantes da época, compreende-se qu ,
orientag@o estatal tinha de fazer-se de ac6rdo com
dessa classe dominante” .20

23. Id., p. 150.
24. Id., p. 151.
25.  Op. cit, p. 153.
26. PORTO CARREIRO, C.H. — Op. cit-, p. 154



“Com a burguesia, em estado ascendente, surgiu a tese
da separacdo dos podéres, o que correspondia, na época, a
forma de luta pelo poder politico. Separadas as atribuicdes
(até entdo reunidas nas maos do Soberano, monarca absoluto),
claro esta que a burguesia teria de obter, para si, uma delas.
Verifique-se que sua luta principal foi dirigida para organizacéo
do poder legislativo, onde teria oportunidade de orientar o go-
vérno, com a feitura das leis” .2

“Ndo se pode negar que a divisdo das funcbes estatais
permite melhor eficacia no funcionamento do Estado. Mas é
preciso que sintamos que sua separacdo correspondeu ao an-
seio da burguesia de dominar plenamente os 0Orgdos estatais,
comecando pelo legislativo, que era o de mais facil acesso.”

Dentro dessa perspectiva historica, infere-se que o Direito
Administrativo nasceu no bdjo de uma crise politico-social.
Assim, teriamos como seus pressupostos necessarios a liber-
dade e a igualdade: liberdade individual, liberdade juridica, Ili-
berdade politica, liberdade em face do Estado; igualdade juri-
dica, para que o individuo, o homem comum estivesse em con-
dicSes idénticas as do Estado, seja na defesa de direitos, seja
no cumprimento de obrigacdes.

Somente a liberdade, com os condicionamentos fixados
pela lei, em contraposicdo a autoridade, mas sem prejuizo
desta, é que criou a atmosfera propicia a vicejar o névo ramo
do Direito.

O Direito Administrativo é, sim, no sentido literal, o direito
referente ou aplicadvel a Administracdo Publica, mas repousa,
como ciéncia, sObre dois principios fundamentais — o da liber-
dade juridica e o da autoridade. Sem autoridade e sem liber-
dade ndo ha falar em Direito Administrativo.

Dando énfase a liberdade em face da autoridade, no am-
bito do Direito Administrativo, quer-se salientar a circunstancia
de que o problema da autoridade e da liberdade foi p6sto exa-
tamente no caso do cidaddo em face do Estado, precipuamente,
no ambito do Direito Publico, embora se pudesse demandar o
Estado, por acgdo civil, como pessoa juridica de natureza pri-
vada, conforme o fato ou ato impugnado. Foi pdsto exatamente
no caso da pessoa fisica e juridica em face do Estado, de vez
gue, como assinala SALANDRA, a palavra “cidaddo” tem uma
conotacdo com o direito politico, enquanto a Administracdo
Publica, pela propria natureza de suas fungdes, se relaciona

27. Id., ib.



com sujeitos de direito que nem sempre sdo cidadaos, em sen-
tido estrito.28 Mas, a principio, era mesmo o0 cidaddo que se
afirmava politicamente perante o Estado.

Assim se refere Mestre DARCY AZAMBUJA: “Se o Estado é
uma forma natural da sociedade humana e tem por fim realizar
0 bem comum dos que o constituem, a autoridade, elemento
essencial do Estado, é também natural e necesséaria nas socie-
dades humanas”. 2 “O poder politico é natural e necesséario ,
sendo que “um dos elementos da soberania é a fbér¢ca, e que
ambos se legitimam pelo consentimento da consciéncia social e
pela realizacdo do bem publico”. E acentua: “Mas a liberdade e
também um elemento natural e necesséario na sociedade. 3

“Autoridade e liberdade” — diz o eminente Mestre gaucho
— “néo sdo idéias antindmicas, mas condi¢cdes necesséarias e
complementares da vida social e da civilizagdo; onde uma delas
falte, estas se tornam impossiveis. Por serem necessarias as so-
ciedades e complementares, ndo podem ser ilimitadas, pois uma
condiciona e completa a outra. As instituicdes que as regulam
com inteligéncia, os regimes, em que elas se harmonizam, pro-
movem o bem publico, realizam a ordem, a felicidade e o pro-
gresso sociais. Para uma sa filosofia politica, ndo ha, ndo pode
haver oposi¢cdo entre liberdade e autoridade, pois sdo elas ele-
mentos essenciais, condicfes necessarias da propria vida social,
e o homem ndo pode viver sendo em sociedade. Na pratica,
porém, os que exercem a autoridade, por mais cultos e bem
intencionados que sejam, podem, involuntariamente, ofender ou
limitar excessivamente a liberdade do individuo, assim como
éste, voluntariamente ou nado, pode opor obstaculos e”c@®ssi'(°®
ao exercicio legitimo da autoridade ou ofender a liberdade
outros individuos pela extensdo abusiva da sua prépria,
cessario, portanto, que sejam tracados limites para o ®erc'
da autoridade pelo Estado e para o gbzo da liberdade>p
individuos. Tracar ésses limites é funcao precipua do corpm
como devam ser claros e conhecidos por todos, p
respeitados, as leis os declaram expressamente

E como é que a liberdade, tdo fragil, c0"segN'H
autoridade que tem irresistivel vocacdo para o desp

28. SALANDRA, Antonlo — Corso di Diritto Ammimstrativo — 3. ed.,

Roma, p. 7. -
29. AZAMBUJA, Darcy — Introdugdo a Ciéncia Politica —

porto Alegre, 1969, p. 150.
30. AZAMBUJA, Darcy — Introducédo cit, P- 150.

31. Id., p. 151.



separacdo dos podéres, pela distribuicdo dos podéres estatais
por 6rgdos diferentes e independentes entre si, embora expres-
sando todos em seu conjunto a fér¢ca do poder do Estado visan-
do o bem comum. Para tanto, foi necessaria uma Revolucdo
resultante de uma crise social, que visava derruir a cidadela do
absolutismo para implantar uma nova ordem. Ainda assim, no
ambito do Direito Administrativo continuava a luta entre a liber-
dade e a autoridade visando a igualdade de todos — inclusive
do Estado — perante um mesmo ordenamento juridico.

Dai dizer AGUSTIN A. GORDILLO que o Direito Administra-
tivo é, por exceléncia, a parte da Ciéncia do Direito que mais
agudamente reflete o permanente conflito entre a autoridade e
a liberdade, citando DIETHER HAAS, que asseverou que a ten-
sdo encerrada nestas idéias sintéticas — Estado e individuo,
ordem e liberdade — € insoluvel. Sem discordar de todo com
DIETHER, admite GORDILLO a possibilidade de um equilibrio
dindmico entre ambas — autoridade e liberdade —, embora
ache evidente que a obtencao de tal equilibrio ha de ser uma
das mais dificeis e delicadas tarefas da ciéncia moderna.2

z

O Direito Administrativo, assim, como ciéncia, é incompati-
vel com o despotismo estatal, e é fruto de uma das mais signi-
ficativas crises sociais do Estado moderno.

Criada a doutrina da separacdo dos podéres estatais, para
que, ao invés do abuso da autoridade, predominasse 0 respeito
a lei, um sistema de freios e contrapesos (0 Poder contendo o
Poder), originou-se dai o chamado Estado de Direito, isto &, o
Estado em cuja organizacdo séo limitados pela lei os podéres

estatais, que se distribuem por 6rgdos independentes e harmé-
nicos entre si.

A separacdo dos podéres tornou possivel a defesa do indi-
viduo perante a Administracao publica, defesa que se era ja afir-
mada no que se referia aos atos privados do Principe ou Sobe-
rano, posteriormente foi também consentida para todos os atos
da administracdo em geral, vale dizer, a Administracdo Publica
inscreveu-se no Ordenamento Juridico, ficando, conseqiente-
mente, submetida, também ela, ao Direito. 3

Assim concebido, o Direito Administrativo € um fenbmeno
exclusivamente moderno. 3%

32. GORDILLO, Agustin A. — Introducién cit., p. 33.
33. LENTINI, Arturo — Instituzioni cit., p. 10.
34. Op. cit., ibidem.



Quando OTTO MAYER define a atividade administrativa
como a atividade do Estado para a realizagdo de seus fins, sob
a ordem juridica, RISPOLI o critica, aduzindo que essa defini-
¢do contém qualquer coisa de supérfluo, porquanto nenhum
Estado de Direito, assim como nenhuma pessoa juridica de di-
reito publico ou privado, pode prescindir de agir sob a ordem
juridica, pois que esta €, sempre, um pressuposto necessario,
acentuando LENTINI que o Direito Administrativo pressupde o
Estado de Direito, podendo-se mesmo afirmar haver surgido éle
da necessidade de se administrar com justica. ¥

Na licdo de BIELSA, a atividade da Administragdo Publica
da origem a relagBes maultiplas entre ela e os administrados, e
tais relagbes pressupbem normas juridicas que as regulam,
constituindo o conjunto dessas normas o conteddo mesmo do
Direito Administrativo. 3

De modo que o Direito Administrativo, um dos mais novos
ramos do Direito Publico, € um capitulo do Ordenamento Juri-
dico Interno. E um complexo de normas emanadas diretamente
da vontade do Estado, na medida em que somente ao Estado,
pela prépria natureza do seu poder soberano, compete eventual-
mente admitir que outros sujeitos editem normas que, pelo
carater e eficacia, sejam qualificAveis como normas juridicas.
Tais normas, na complexidade do seu conjunto, constituem o
Direito Administrativo, e podem qualificar-se pelo seu objeto
gue, de modo mais ou menos imediato, se refere a Administra-
cdo Publica.

A norma juridica geralmente é norma de conduta endere-
¢ada a varios sujeitos de direito, sendo que, muitas delas, se
destinam a Administracdo Publica, com a finalidade especifica,
sobretudo, de lhe regular a organizacdo. 3

O Estado e, em geral, tdda pessoa juridica de direito publi-
co, de que a Administracdo constitui particular momento, nao
Possui outra realidade subjetiva que ndo a decorrente das pe
soas que o compBem. Substrato social do Estado, resu a
Povo ndo da soma das pessoas fisicas, porém de uma compe
e organica combinacdo dessas mesmas pessoas. Organiza
mse, ndo pode o Estado prescindir dos individuos, pois g
capacidade juridica de querer e de agir ndo pode de

35. LENTINI, Arturo — Op. cit.,, p. 17.

36. BIELSA, Rafael — Derecho Administrativo, Buenos Aires,
P 35; P, - = T
37. D’'ALESSIO, Francesco — lIstituzioni di Diritto Amministrativo, o

r'no, 1932, I, p. 1.



pressupor uma capacidade fisica e natural, que, como tal, € pro-
pria e exclusiva das pessoas. Sem o elemento humano, o Estado
€ uma abstragdo, e a Administracdo Publica, um fantasma.

O Direito, norma absoluta da organizacdo estatal, preceitua
como a capacidade fisica individual possa ou deva imprimir

energia a capacidade juridica, a vontade soberana da coletivi-
dade, vale dizer, a vontade do Estado.

Os podéres juridicos, em que se manifesta a capacidade
juridica do Estado, acham-se, désse modo, confiados a pessoas
e por elas sdo exercidos, sem que esta circunstancia importe,
necessariamente, em torna-las ou consenti-las, como tal, titu-
lares désses podéres. Ao invés disso, constituindo-se as pessoas
como 6rgdos do Estado, tém elas, de direito, a faculdade de
aquilatar, de avaliar os interésses gerais de que € titular o
Estado, e, em nome e por conta do Estado, buscar satisfazer,
da maneira mais conveniente ou mais completa possivel, aqué-
les mesmos interésses.

A norma juridica endereca-se a Administracdo Publica para
Ihe regular a acéo, a atividade, seus objetivos mediato ou ime-
diato. Pode ela impor ou vedar determinado ato, fixar o conteu-
do, os limites, as condi¢cdes objetivas e subjetivas de cada acdo
administrativa.

Ainda assim, nem t6da a atividade administrativa esta vin-
culada ao Direito, pois que consideravel parte dela fica livre e
confiada ao chamado poder discriciona! dos 6rgédos publicos. A
despeito de que, na base da explicacdo de tais funcdes, se
encontra latente o poder discricional, ndo se pode desconhecer
uma influéncia permanente e inequivoca do Ordenamento Ju-
ridico.

Mesmo no que se refere ao Estado e a Administragdo Publi-
ca, cumpre o Direito seu papel de delimitar a esfera respectiva
dos sujeitos juridicos individuais. Ao Estado, unidade teleol6-
gica, investindo-se de personalidade juridica, sendo sujeito
capaz de direitos, também a éle se dirige o direito objetivo, que
Ihe estrema a esfera de atividade dos demais sujeitos de direito,
pessoas fisicas ou juridicas. Como a idéia do limite implica na
de relagbes entre os sujeitos juridicos, sébre os quais age e se
afirma, inscrevendo-se o Estado entre outras pessoas juridicas
de direito delimitado, porquanto tem igualmente seu direito cir-
cunscrito a sua esfera e disciplinado na sua atividade, dai emer-
gem o conceito e a relacdo juridica entre o proprio Estado e os
outros sujeitos de direito, nada obstante sejam, éstes sujeitos,
elementos do Estado.



Nem tbdas as normas, porém, neste triplice objeto de
disciplinar a organizacdo do Estado, de regular-lhe a acdo e de
delimitar-lhe a esfera juridica de atividade, sdo normas de Direi-
to Administrativo. Cumpre isolar das demais aquelas normas
concernentes ao Estado enquanto Administracdo Publica. Como
o conceito de Administracdo Publica se constitui em um mo-
mento da vida e da atividade de tbdas as pessoas juridicas de
Direito Publico, é de serem incluidas, igualmente, no Direito
Administrativo, as normas que a éste ramo do Direito se referem
dentro daqueles objetivos.

Um dos pressupostos, assim, do Direito Administrativo, ja
agora como ciéncia, reside na concepcdo do Estado como
pessoa juridica (persona juris), chegando H. HERZ a afirmar, pe-
remptériamente, que “enquanto o Estado for um conceito juri-
dico tera sempre de ser pensado como pessoa juridica.

Com efeito, ndo pudesse o Estado ser concebido coryj°
Pessoa juridica, ndo poderia éle, igualmente, ser sujeito de
relagbes juridicas, nem poderiam ser consideradas juridicas as
normas que disciplinam as relagdes de que participa. E juri-
dicas ndo poderiam considerar-se sequer as normas de 0,ga"
nizacdo, bem como aquelas que, desta ou daquela forrna, dis-
ciplinam a acdo do Estado. Porque é certo que o Direito se
endereca as pessoas que possuem capacidade de querer e e
agir, e objetiva, exatamente, qualificar as manifestacbes” e
tal atividade e vontade, regulando-lhe os efeitos externos.

A questdo da personalidade juridica do Estado — bem
como da dos outros entes publicos — tem ocupado sobrema-
neira os estudiosos do Direito, podendo-se afirmar com
D'ALESSIO que t6da a historia do Direito Publico moderno tem
sido por ela influenciado. Assim é que certa corrente dou rina-
ria chegou mesmo a negar personalidade juridica ao Es ,
Aue ndo existiria como ente distinto dos individuos, seria e
a soma dos individuos que déle constituiriam o elemen o
terial. Representaria o produto da necessidade histori
condicBes sociais diferentes, ndo podendo ser concebido
um organismo autbnomo que visasse a objetivos, com
Propria, e, sim, como resultante historica dos intere®R&fi9@[f"!

d°s varios grupos sociais. Se, pois, o Estado nao p *
Jvos proprios, ja que seus fins ndo transcendem daqueles ou
[ros que pertencem aos que o integram, nao se P° fIMtn-

i° como pessoa juridica. Esta teoria, acolhida por g

T~387~bitado por GUSTAV RADBRUCH - Filosofia do Direito cit., Il, p.
le- Nota I.



res, ndo raro influenciados por preconceitos politicos, foi supe-
rada pela doutrina que considera o Estado como possuidor de
personalidade juridica prépria, distinta da dos individuos que
déle fazem parte.

Possui o Estado, certamente, fins proprios que se nao
confundem com o interésse particular de cada qual, ocorrendo,
muitas vézes, estarem o0s objetivos déle, Estado, em conflito
com o0s objetivos de muitos, embora interpretando o interésse
maior da coletividade.

Dai dizer D'ALESSIO nédo ser o Estado “la somma degli
individui che ne fanno parte, ma vive al di sopra di essi, supe-
rando i limiti dello spazio e dei tempo; erede delle tradizione
dei passato, tutelatore degli interessi avvenire”. E acrescenta
aquéle Mestre: “Esso é Tespressione di quelTistinto che ricol-
lega le generazioni presenti alie venture, che nella famiglia fa
si che i padri provvedano al benessere dei figli e dei nipoti” .4

O fendbmeno de combinacdo, pelo qual se reunem e se
fundem os varios elementos sociais que podem ser represen-
tados sintéticamente como unidade, vem a constituir o processo
de organizacdo do Estado em face e por atuacdo de objetivos
puramente sociais. Organizado pelos seus proéprios fins, torna-
se o Estado uma unidade teleoldgica. Assim concebido, tendo
fins proprios que atingir, interésses que satisfazer, que ndo os
interésses individuais de cada qual, possui o Estado em si o
elemento essencial para o reconhecimento de sua personali-
dade juridica. Tais interésses, realmente, que, como 0S outros,
almejam encontrar reconhecimento e protecdo no Direito, ca-
recem de um sujeito que eventualmente possa pd-los em mo-
vimento e, para tanto, valer-se das normas que 0s proprios
interésses reconhecem e protegem. Constituindo-se o Estado
como tal sujeito, ndo pode deixar éle de ser considerado como
sujeito de direitos nem como ndo possuindo, como atributo es-
sencial e originario, personalidade juridica.

Deduz-se dai que a personalidade juridica do Estado tem
necessidade de integrar-se em outro conceito, qual o de se
referirem ao proprio Estado as normas juridicas objetivas.

Se o Estado, s6bre ser fonte do direito objetivo, ndo fésse,
igualmente, sujeito ativo e passivo das garantias que o proprio
Direito contém, estabelecendo sanc¢des pelo ndo cumprimento
de suas normas, seria éle, certamente, titular dos interésses,
mas éstes interésses, caso ndo se sujeitassem ao disciplina-
mento da ordem juridica, ndo poderiam constituir-se em direitos



subjetivos. Nao poderia o Estado acionar sua vontade para exi-
gir a protecdo juridica dos seus proprios interésses. Poderia
desenvolver sua vontade por mera satisfacdo de fato de tais
interésses. S6 se pode falar de direitos subjetivos quando o
sujeito juridico estiver vinculado ao Direito, estiver vinculado a
ordem juridica. Parece evidente, entanto, ndo se poder falar
de direitos subjetivos sem que se atente para o conceito para-
lelo de obrigacg@es juridicas, nem se ha de conceber um sujeito
de direitos que nado seja, também, eventual ou potencialmente,
sujeito de deveres juridicos.

Admitindo-se, assim, a sujeicdo do Estado ao Ordenamento
Juridico, esta circunstancia representa um pressuposto neces-
sario e essencial da propria existéncia do Direito Administrativo
e consubstancia o conceito de igualdade de todos perante a lei.

Neste ponto, encontrou-se a doutrina, ainda, em face da
grave objecdo: ndo € de admitir-se, argumentou-se, que ® "
tado, a fonte mesma do direito objetivo, cuja vontade se iden-
tifica com aquela que constitui o conteddo da norma juridica,
Possa, ao mesmo tempo, ficar vinculado juridicamente, por con-
seqUéncia necessariamente, a obediéncia daquele |™Pera]|v0
gue promana da sua prépria, livre e soberana liberdade.

A escola do Direito Natural, que exerceu grande influéncia
no campo do Direito Publico, em face do fato incontestavel de
que o Estado achava-se sujeito a observancia das normas juri
dicas objetivas, ainda que sendo a fonte mesma do Direi o,
criou a ficcdo da dupla personalidade do Estado: o Em -
berano e o Fisco. Pairaria o primeiro acima do Ord®namento
Juridico e, como tal, ndo poderia ser sujeito de obu¢ ¢
Juridicas. Seria 0 segundo uma pessoa juridica de D|
vado que, como tdbdas as outras, pode ser titular
direitos como das obrigac6es juridicas.

Esta distincdo, todavia, era peculiar de um direito histérico
ern que prevalecia, como vimos, um tipo particular do

o Estado de Policia —, no qual a vontade do Principe era
superior e ficava além dos foros do preceito da lei a q
Poderia ser subordinado.

Consoante a teoria do Fisco, o patriménio Publico n&o
Pertencia ao Principe nem ao Estado soberano,

Sujeito juridico distinto de ambos, que seria o Fi , >

a uma pessoa juridica subordinada ao Dlre. p nartP do
Nuela teoria considerou o Direito patrimonial co. P
Djreito Privado, de modo que ndo se encontrou dificuldades e



submeter o Fisco, como um particular qualquer, a Justica e as
normas juridicas, isto &, ao Direito Civil. Através dessa teoria,
pretendeu-se, também, protecdo juridica para o sudito em face
dos atos soberanos da autoridade, cujo resultado pratico era
0 pagamento de uma indenizacdo a favor do querelando cujo
direito particular adquirido (jus quaesitum) houvesse sido lesado
por um ato da autoridade. Isto ocorreu, principalmente, no Di-
reito germanico da idade Média.2

De modo que aquéles ordenamentos ndo podiam suprimir
algumas relagc6es em que o Estado, em face dos seus suditos,
era vinculado a observancia das leis e poderia estar subordi-
nado a autoridade do magistrado.

A ficcdo dos adeptos da escola do Direito Natural era
mais consequéncia da necessidade de conciliar as situagfes
de fato emergentes com a rigidez do Estado de Palicia.

E certo que a teoria do Fisco procurou justificar uma dis-
tingdo que vinha momentadneamente superar os obstaculos da
realidade, mas, ficcdo que era, acabou por ser superada, e o
proprio Direito Natural prestigiou, no século XVIII, as duas
grandes teorias antiabsolutistas: a da separa¢do dos podéres
e a dos direitos inatos do homem.

Com efeito, ndo seria admissivel tivesse o Estado dupla
personalidade, salvo se se admitisse tivesse éle dupla finali-
dade, visto que a personalidade nada mais é que a capacidade
reconhecida do direito de realizar os préprios objetivos, os
proprios fins a que se propde. Mas, se Unico e incindivel é o
fim do Estado, Unica deve ser sua personalidade.f3

Nao se ha de argumentar que o Estado, sendo fonte do
Direito, assim como cria uma norma, que imp8e a si proprio
uma obrigacdo, cria um direito a favor de terceiro, possa ab-ro-
gar a mesma norma, deixando perecer o direito, liberando-se,
désse modo, da observancia da obrigacdo. Atentando-se para
éste aspecto do fendmeno da criagdo da ordem juridica, é
natural o relévo que, enquanto o Estado, com uma tal ordem
juridica, assim se autolimita, vincula e condiciona sua propria
atividade em face dos outros sujeitos de direito, impfe a si
préprio obrigagdes cujo cumprimento depende da sua vontade
e que, por conseguinte, ndo poderia, sem esfor¢co, considerar-
se como obrigacfes juridicas.#4 Donde se infere que o ele-
mento essencial de téda obrigacao juridica € o da necessidade

42. FLEINER, Fritz — Instituciones cit., p. 25-9.
43. D'ALESSIO, Francesco — Istituzioni cit., p. 6-7.
44. D'ALESSIO, Francesco — op. cit., p. 7.



de compelir o sujeito passivo a cumprir a obrigacdo como ine-
vitavel conformacdo de sua vontade ao comando juridico.

Cumpre atentar, ainda, para o Ordenamento do Estado
moderno que, exatamente com suas normas juridicas, a cons-
tituir o Estado de Direito, assim se autolimita.Se o Estado cons-
titui um dnico sujeito, tendo uma s6 personalidade juridica, vale
dizer, uma Unica capacidade, isso ndo implica em ndo poder
apresentar uma distincdo em suas func¢des fundamentais e ate
mesmo uma divisdo de tais func¢des, quer sob o aspecto sub-
jetivo dos o6rgaos, quer sob o aspecto formal.

Postulado fundamental que se inscreve no pedestal do
Estado moderno é, sem dlvida, aquéle da separacao dos po-
déres, em que o poder contém o poder.%

O principio da separagdo dos podéres surge sob os aus-
picios de MONTESQUIEU como doutrina de absoluto conteuao
Politico, j& que aquéle grande pensador francés entendia g
a verdadeira liberdade civil e politica ndo poderia ter g
mais segura que com a adogdo daquele principio.

A divisdo e distribuicdo das varias atividades”estatais en-
tre drgdos diversos ndo podem, todavia, ser efetuadas
pleno e absoluto, de tal modo que cada uma funcao s j
buida tdda e exclusivamente a 6rgéos distintos.

é certo que esta concepc¢ao do principio da separacdo dos
Podéres, tomada em térmos absolutos, ndo constitui mais que
irrealizavel idealismo: cindiria a unidade do Estado e
o seu funcionamento. N&o correspondia ela, demais aisso, 4
realidade da Constituicdo da Inglaterra tal como MON ,

0 havia deduzido, nem é mais, hoje em dia, pratica f Pde
tamente em nenhum pais.40 Nada obstante, o prin p
capital importancia na formacdo do Estado Moderno e ain

hoje é respeitado como postulado democratico.

O principio da separacdo dos podéres » °omu h tetivcTe
Preendido sob trés aspectos: material ou objeti
formal.

Recordemos éstes trés aspectos.

Quanto ao aspecto material ou objetivo, o
a uma conceituai discriminacdo das funcdes do . flincdes
base na sua natureza. Esta diferenciacao dal ™ " a*

fundamentais do Estado remonta, como se sab |,
t'gos tempos. Ja ARISTOTELES distingu.a tres momentos na

45. D'ALESSIO, Francesco — Op. cit.,, p. 8.
46. Id., ib.



atividade do Estado: o em que o Estado dita as normas de
conduta; aquéle em que assegura a execucdo dessas normas
no resolver as controvérsias que surgem na sua justa aplica-
¢80 e com a atuacdo coativa de tais resolucdes; aquéle, enfim,
em que o Estado realiza seu objetivo, desenvolvendo sua ati-
vidade para a satisfacdo das necessidades coletivas em atua-
¢do das normas juridicas nelas posta.

No que se refere ao aspecto subjetivo, o principio é en-
tendido como reparticdo das funcdes do Estado entre varios
orgdos com a atribuicdo como matéria especifica de competén-
cia, embora ndo absoluta, mas caracteristica e normal. Distin-
gue-se, assim, um poder legislativo, um poder administrativo,
um poder judiciario em sentido subjetivo com as matérias de
competéncia dos d6rgados que exercitam as funcdes correspon-
dentes como proprias, tipicas e normais. Tipicas e normais,
porque esta distincdo, como se sabe, ndo é feita em térmos
absolutos. Tém os 6rgdos, certamente, como matéria precipua
de sua competéncia, a fungdo de onde deriva o0 nome, porém
ndo somente essa funcdo elas possuem, e, assim mesmo, ndo
na possui de modo exclusivo.4

As trés funcdes, legislativa, administrativa e jurisdicional,
com efeito, a vista da unidade do fim a que visam, sdo entre
si intimamente conexas e intégrativas, sem poderem ser sepa-
radas e independentes uma da outra. Essa interagdo constitui
a vida mesma do Estado, bem como de todo o seu complexo
organismo, que ndo pode dominar mediante categoria abstrata,
sem que sua organizacao possa obedecer a critérios rigorosa-
mente logicos, e, sim, que deva submeter-se a exigéncia pra-
tica da vida.4

O postulado da separacdo dos podéres ndo é somente
principio de especificacdo dos 6rgdos e funcdes, mas é, tam-
bém, por isso mesmo, principio de coordenacdo pela essencial
unidade e organicidade do Estado e por meio do qual éle ora
se revela como poder legislativo, ora como poder executivo,
ora como poder judiciario. Desta ou daquela forma, fica e per-
manece o Estado uno e incindivel em sua esséncia.

Disso decorre que a regra da separacdo subjetiva dos
podéres ndo pode deixar de experimentar, na pratica, algumas
atenuacdes. Assim é que ela é acolhida no Ordenamento de
todos os Estados modernos e no Direito vigente, como princi-

pio de tendéncia antes que como regra absoluta. 8

47. D’ALESSIO, Francesco — Op. cit., p. 8-9.
48. D'ALESSIO, Francesco — Op. cit., p. 9-10.
49. D’ALESSIO, Francesco — Op. cit., 9-10.



Ninguém ignora que a Camara dos Deputados e o Senado
Federal, 6rgaos legislativos tipicos do ponto-de-vista subjetivo,
tém, também, fungbes de carater administrativo ou judiciario.
De igual modo, 6rgdos especificamente administrativos podem
exercitar outras fungdes, constituindo-se, consoante D'ALESSIO,
exercicio de funcbes legislativas o da faculdade de regula-
mentar a lei, e de fung¢fes judiciarias quando o Presidente da
Republica, por exemplo, exercita o direito de graca ou indulto.
Também os o6rgdos judiciarios podem desempenhar funcfes
de outros Podéres. O juiz, por exemplo, ndo pode editar a
norma de direito, porém, em certos casos, tem esta faculdade,
quando a lei, por exemplo, fér omissa ou obscura.

A separagcdo dos podéres pode ser ainda entendida sob
0 aspecto formal: os podéres do Estado distinguem-se segundo
a forma que assumem o0s atos em gue se exprimejn as varias
funcbes. Aos trés conceitos objetivos de legislacao, adminis-
tracdo, jurisdicdo; as trés categorias subjetivas dos orgaos e-
gislativo, administrativo e judiciario, correspondem, portanto, as
trés formas caracteristicas de ato legislativo, judiciario e admi-

nistrativo.

z

O ato legislativo, do ponto-de-vista formal, é a lei que se
aperfeicoa com a promulgacao e adquire eficacia com a pub i-
cacdo. O ato judiciario € a sentenca que deve conter todos os
requisitos previstos em lei. O ato administrativo ndo é condicio-
nado, como os outros, a observancia de forma tipica, salv0
alguns casos especiais em que a lei préviamente define eer
minada forma (decreto). O conceito formal, portanto, de ato
administrativo pode caracterizar-se mais por elementos nega-
tivos que por elementos positivos, abrangendo ele 0
manifestacdes da vontade estatal que ndo requeiram a forma ae

iei ou de sentenca. 9

Lei, sentencga, ato administrativo séo, A
trés formas tipicas por que se revela a atividade do

S&o, sobretudo, tais formas que atribuem o AQAM*
aos varios atos e lhe condicionam diversa eficdcia.estatais
na observancia das proprias formas, estao os 9

necessariamente vinculados, por éles e através .. d
culado o proprio Estado. Assim é que aatr.bu.¢cacJ®
orgao legislativo, quando, para se fazer valer, n conside-
vencdo de outros érgdos do préprio Estado, n revestir

rado e aplicado o ato que a consubstanciou

50. Id. ib.



éle da forma propria da lei. De igual modo, os atos da autori-
dade administrativa ou judiciaria, que requeiram a intervencao
de outros o6rgdos do Estado para a sua realizagdo, devem
atender aos requisitos formais impostos pelo Direito.

O juiz ndo reconheceréa eficacia a um ato do Govérno que
ndo revista a forma de decreto quando for estabelecida esta
forma. E a autoridade administrativa ndo esta obrigada a obe-
decer a decisdo de um magistrado que ndo se manifeste em
forma de sentenca.

Pode-se afirmar que a forma serve para qualificar as varias
manifestacbes da atividade do Estado quanto a eficacia. De
modo que todo ato tem sOmente o grau de eficacia prépria da
forma que reveste. Reciprocamente, tal eficacia pode ser reco-
nhecida por um ato enquanto provida dos requisitos formais que
a condicionam. 51

Gracas somente ao postulado da separagdo dos podéres é
que foi possivel conceber pudesse o Estado, embora com certa
atenuacdo, ser subordinado ao direito por éle mesmo criado.
E isto ldgica conseqiiéncia do fato de que o Gnico e indeferen-
ciavel sujeito, que é o Estado, pode apresentar-se em trés dis-
tintos momentos: quando dita a norma, quando prové as neces-
sidades coletivas e quando aplica aquelas normas aos casos
concretos para dirimir controvérsias.

As normas do Estado impostas ho momento da sua funcéo
legislativa limitam-no, com efeito, somente, porém, na atividade
gue éle desempenha no diverso e distinto momento da funcéo
administrativa ou da fungdo judiciaria. Esta limitacdo, todavia,
ndo operaria efeitos se o Estado pudesse criar, modificar ou
ab-rogar normas juridicas indeferenciadamente, através da com-
peténcia de todos os Orgaos legislativos, administrativos e judi-
ciarios. 2

51. D’ALESSIO, Francesco — Op. cit., p. 11.
52. D'ALESSIO, Francesco — Op. cit., p. 12.



Dos Podéres Publicos
e do Justica Federai

HAMILTON BITTENCOURT LEAL
Juiz Federal no Estado da Guanabara

Na mecéanica politica do Estado, remontando-se a Aristote-
les, tem-se buscado fixar, no poder por éle exercido, a sua tripli-
ce atuacdo: quando delibera, elaborando legislativamente a
norma objetiva; quando comanda, executando-a e gerindo a
coisa publica; finalmente, quando julga, buscando dirimir davi-
das e equilibrando principios normativos. E certo; aquele tempo,
ndo havia propriamente uma separacdo de podéres; t&do-so,
existia a constatacdo do fato na dindAmica organica dos Estados
9regos.

A formagédo teorica désse fendmeno politico somente mais
tarde veio a ser devidamente observada quando Locke, apre-
ciando o que se passava na Inglaterra — no seu “Tratado de
Govérno Civil” —, buscou sustentar e demonstrar a necessidade
6 utilidade da separacdo dos podéres publicos.

Coube, porém, a Montesquieu, ao elaborar o “Espirito das
Leis”, com os olhos fixos nas observacdes daqueles filésofos,
construir, com o carater de universalidade, a teoria politica das
trés funcdes capitais do Estado, atributos diretos de sua sobe-
rania. Eis os seus conceitos: “Quando numa s6é pessoa ou num
| 6 corpo de magistrados o Poder Legislativo esta reunido ao

°der Executivo, inexiste liberdade, pois ha que temer que o
mesmo monarca ou 0 mesmo senado facam leis tirAnicas para
@xecutd-las tirdnicamente. Igualmente, inexiste liberdade se o
Poder de julgar ndo for isolado do Legislativo e do Executivo.

nido aquele, o poder sdbre a vida e a liberdade dos cidadaos
eria arbitrario, porque o Juiz seria legislador; a éste, o Juiz
Poderia ter a férca de um opressor. Tudo estaria perdido se o
mesmo homem, ou o0 mesmo corpo de homens, da nobreza ou
.0 Povo, exercessem ésses trés podéres...” ( L Espri

LO|S", Livro XI, Cap. VI.)



A consagracdo da teoria montesquiana, ndo obstante inu-
meras contestagdes, resistiu as inflexdes havidas nas formas e
sistemas governativos. Permaneceu de pé, poréem, mesmo frente
as arremetidas de Rousseau — no “Contrato Social” — e as
idéias evolutivas de Clemont-Tonnere e Benjamin Constant,
quando buscaram ajuntar a trilogia dos podéres um quarto,
denominado “poder real” ou “neutro”.

N&o escapou de semelhante entendimento a nossa Cons-
tituicAo do Império. No art. 10, incluiu ela, entre os podéres do
Estado, o “poder moderador”. Apreciando-o, Pimenta Bueno as-
sinalava a sua distingdo dos demais, a capacidade que possuia
“de inspecionar a todos, ja sébre seu exercicio préprio, ja sdbre
suas relacdes reciprocas”. Eis porque o seu “depositario” so-
mente devia ser o “imperante”, pois era éle que se encontrava
“cercado de todos os respeitos, tradicdes e esplendor, da foérca
da opinido e do prestigio”, que tem consigo “os meios de obser-
var as suas tendéncias, a forca necessaria para reprimir as
paixfes..., vigiando os destinos da nacdo” e evitando “o terri-
vel dilema da ditadura ou da revolugao” (“Direito Publico Bra-
sileiro”, pags. 204-205).

Sem dlvida, a ésse poder — e € uma tese que devera ser
desenvolvida isoladamente — deveu o Império brasileiro a sua
estabilidade politica, sobretudo no reinado de D. Pedro Il, quan-
do unidas estiveram as possiveis exceléncias do artificio politico
e a marcante personalidade do grande Soberano.

A implantacdo da Republica, rompendo com o passado, ao
promulgar a Constituicdo Federal de 24 de fevereiro de 1891, no
art. 15, retornou ao triptico de Montesquieu, apontando como
“6rgados da soberania nacional, o Poder Legislativo, o Executivo
e 0 Judiciario, harménicos e independentes entre si”. Assim 0s
situou Aureliano Leal: “Se os podéres publicos superiores sdo
orgaos de divisdo do trabalho coletivo; se a cada um déles é
limitado um circulo independente de ag¢do, do mesmo modo
que a cada 6rgdo do corpo humano é distribuida uma funcao,
essa independéncia tem, deixem-me dizer bem claro, a depen-
déncia da harmonia... Quebrada esta, a independéncia com-
promete-se. .. A sociedade é uma resultante da harmonia das
funcBes dos podéres publicos, que sdo os 6rgaos das suas con-
dicBes existenciais e evolucionais. Se ali suprimimos 6rgaos que
guebram a harmonia do fendmeno vital, a morte é a conse-
gléncia infalivel. Aqui, a desordem, a anarquia, a opressdo sur-
giriam do acumulo de funcdes em Orgaos incompetentes para



desempenhé-las, ou da supressao de algumas delas” (vide Ha-
milton Leal; “Aureliano Leal, sua vida, sua época, sua obra”,
Pag. 112).

Dai por diante, até hoje, ndo mais nos afastamos da fixa-
¢do triplice dos podéres publicos. Nem mesmo quando nos
atingiram fases de eclipse legal — em 1930 e 1937 — em que
a pressdo do arbitrio e a negatividade juridica imperavam. E é
simples a explicagdo: ndo encontrou a filosofia politica suce-
daneo para semelhante teoria equilibradora das fung¢des sociais.
Na hipotese, a utilidade politica predominou sbébre verdade
tedrica.

0l

Os autores, em épocas diversas, tém apreciado diferente-
mente a predominancia de um poder publico sbbre o outro,
naturalmente face ao Estatuto Politico que os consagra. Alexan-
der Hamilton da a primazia ao Legislativo; Stary, ndo pensa
diversamente, do mesmo modo que Noailles e Barthélemy. Entre-
tanto — e ndo sdo poucos — ha os que apontam o Poder Judi-
ciario, pelo controle juridico que exerce sbbre os atos dos
demais, como sendo o principal. Willoughby é dessa opinido
guando sustenta: “O mais poderoso dos freios no garantir as
relagBes regulares entre o poder federal e os podéres dos Esta-
dos — e ainda entre os proprios ramos do poder federal tem
sido, inquestionavelmente, a Cérte Suprema. No mecanismo da
Republica o seu papel se apresenta como sendo o da roda
mestra. A constituicdo, no exercicio da sua supremacia a res-
peito de todos ésses podéres, a todos lhes pds limites, e o
instrumento para efetuar essa limitacdo tem sido a Corte Su-
prema, como intérprete do Direito Constitucional.” (‘ The Su-
Preme Court of the United States”, pag. 33.)

O problema, sob o ponto de vista objetivo, tera que ser
apreciado sob dois aspectos: o tedrico e o pratico. No primeiro,
de fundo eminentemente doutrinario, os podéres se apresentam
*um plano igualitario e, consoante o texto brasileiro, dependente
unicamente da “harmonia” que deve existir entre éles. No se-
9undo, porém, diversa é a situacdo, pois ha que pesquisar a
eormacdo histérica do povo, a sua educacdo politica, a pratica
regular do sistema democratico, mesmo as implicagbes sociais
6 econbmicas do momento.

Entre nds, do Império a Republica, a preponderancia fla-
grante tem sido do Executivo. No passado, ndo obstante a pra-
tica parlamentarista — e diremos prética porque a Constituicéo
0 ndo era —, a distorcdo representativa, a precariedade parti-



déaria, a deficiéncia cultural do meio fizeram do Poder Moderador,
melhor dizendo, da pessoa do Soberano, o arbitro dos grandes
problemas politicos. E certo; a administracdo publica recaia
sbbre o Ministério. Mas, no momento em que surgiam 0s entre-
choques partidarios, ndo era a maioria parlamentar quem deci-
dia; era o critério do Imperador — sabio critério! —, fazendo
oscilar o govérno entre conservadores e liberais.

A implantacdo da Republica, entretanto, ndo sepultou os
grandes males que levaram a queda o regime monarquico;
antes, os aumentou grandemente. E simples a raz&o: n&o fun-
cionava o sistema representativo, alicerce de téda a dindmica
republicana. J& o dissemos, alhures: “ ... 0 voto era uma irrisdo;
0 seu sentido secreto, uma burla; a apuragdo, uma comédia;
o reconhecimento, uma farsa.” E concluiamos: “Na letra da
Lei Maior vinha inscrita uma adverténcia: os podéres publi-
cos eram independentes, porém harmdnicos. O significado
dessa independéncia — numa afirmacdo contraditéria — era
a submissdo de todos ao Poder Executivo. O préprio Poder
Judiciario, por dever e razdo de ser imune e equidistante
de tudo e todos, nos reclamos de natureza politica, agia
partidariamente e obedecia com docilidade as ordens que lhe
ditava o Executivo.” (Op. cit.)

Entre as raz6es que nos levaram a Revolugdo de 1930, in-
discutivelmente, a hipertrofia do Executivo foi uma das princi-
pais, sendo a principal. A esperanca de todos, sintetizada no
binbmio de “representacdo e justica”, entretanto, somente foi
alcancada quando o sangue brasileiro, em 1932, cobrou os sole-
nes compromissos anteriormente assumidos.

N&o obstante a Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, no
art. 15, consagrava os trés Podéres e, no art. 55, tracava o bali-
zamento do Judiciario. Regime amplamente descentralizado,
decorréncia natural do sistema federativo, as Justicas se bipar-
tiam: na ordinaria ou comum, de ambito exclusivamente esta-
dual; na especial ou federal, abrangendo os interésses fun-
damentais da Uniéo.

v

A destruicdo da ordem legal — fendmeno desconhecido
de nossa histéria, mas comum a vida latino-americana —
acompanhou-nos de 1930 a 1934. A segunda Constituicdo Fe-
deral tivemo-la a 16 de julho de 1934, fruto de uma Consti-
tuinte, distorcida na sua composi¢cdo, adredemente preparada
para a satisfacdo dos interésses partidarios de entdo. Encerra-
va, porém, como “6rgdos da soberania nacional o Legislativo,



Executivo e Judiciario, ndao mais “harmonicos” mas, indepen-
dentes e coordenados entre si” (art. 39).

Divergia, além disso, da anterior a composicdo do Poder
Judiciario (art. 63), quando fixava-lhe os drgaos: a) na Corte
Suprema; b) nos Juizes e Tribunais Federais; c) nos Juizes e
Tribunais Militares; d) nos Juizes e Tribunais Eleitorais (art.
63). No mais, estabelecia as garantias dos Juizes em geral, dis-
criminava-lhes a competéncia, principalmente no que concernia
as Justicas Federais.

O golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, ditando
a Nacdo uma Carta Constitucional, extinguiu a Justica Federal
de Primeira Instancia (art. 90). Os interésses federais pior
ainda: os de natureza internacional — passaram a ser apre-
ciados pela “Justica dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Territdrios” nos Juizos da Capital (arts. 107, 108 e 109). Apenas
0S recursos interpostos subiam diretamente ao julgamento o
Supremo Tribunal Federal.

O retorno a legalidade — com a Constituicdo de 18 e
setembro de 1946, emanada de Constituinte_eleita pelo povo
— pouco alterou do organismo Judiciario. Tdo-s@ criou 0 ri-
bunal Federal de Recursos (reclamo de longa data) e resta-
beleceu a Justica Eleitoral. No mais, estranhamente, constitu-
cionalizou a Justica do Trabalho, fruto de uma transigéncia
Politica com um plenéario dividido e um passado comprom
tedor.

Foi ésse, sem duvida, um érro técnico e 'niust*'cad<?” °
bretudo se se atinar para a circunstancia de que Ssemelhante
Justica ndo prescinde da colaboracdo da Justica ' LL
141, 8§ 2?), nos lugares onde ndo haja Juizes do Traba >
abrange os dissidios relativos a acidentes do trabalho ( W >
§ 29); constitui-se, esdriuxulamente, em base paritaria.

\%

A prética veio demonstrar — mesmo sob a vigéncia da
ordem legal — o significado do érro técnico que foi P ,
da Justica Federal de Primeira Instancia. E queio s'®em
derativo de govérno, mesmo quando a elaboraca
substantivo e adjetivo permane¢am no amblt0 daAU"'d°: dfs
Pode prescindir do organismo judiciario especial-
freios e contrapesos — no resguardo a Constituica
re9ulamentos federais — reclamam a sua uni "d ad_
meira Constituinte Republicana, Campos Salles, de modo
Aravel, o deixou patente. ,

A magnitude da matéria ndo escapou ao s®‘|’ya(‘g |\/|j_
Presidente Castello Branco, devidamente assistido do



nistro da Justica, o Professor Milton Campos. Entre os acertos
politicos do seu Govérno, sem duavida, h4 que salientar a cons-
tituicdo de uma comissao de alto nivel — integrada pelos Mi-
nistros Orozimbo Nonato (Presidente), Prado Kelly (Relator) e
Dr. Dario de Almeida Magalhdes — para estudar e equacionar,
em profundidade, o magno problema, oferecendo ao Govérno
a solucado que melhor conviesse ao interésse politico da Nagéo.

A exposicdo de motivos entdo elaborada, de autoria do
Ministro Prado Kelly, era um modélo de técnica juridico-consti-
tucional. Restabelecia o Judiciario Federal em t6da a sua intei-
reza, firmando os seguintes pontos: aumentando o ndmero dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (16), para que trés tur-
mas pudessem ser constituidas e melhormente atendessem a
real competéncia do Tribunal Excelso; aumentando o numero
dos Tribunais Federais de Recursos, distendendo-lhes a com-
peténcia; restabelecendo os Juizes Federais de Primeira 'ins-
tdncia; enfim, reconstruindo o aparelhamento judicial da Uniéo.

O govérno revolucionario, ao baixar o Ato Institucional n?
2, de 27 de outubro de 1965, no art. 6?, revogou os arts. 94, 98,
103 e 105 da Constituicdo Federal, reestruturando o Poder Judi-
ciario da Unido. Ndo com a perfeicdo reclamada, em téda a
sua totalidade, naquela exposicdo de motivos, mas revivendo
a Justica Federal de Primeira Instancia, disciplinada pela Lei
n? 5.010 (ligeiramente alterada pela Lei n9 5.345-67).

A Constituicdo Federal de 1967 — note-se que é posterior
a Lei n9 5.010 —, no Titulo I, Capitulo VIII, delineou a orga-
nizacdo do Poder Judiciario Federal, ndo o escoimando, porém,
do érro anterior referente a admissdo da Justica do Trabalho.
Todavia, no que tange a Justica Federal Especial, faz-se ne-
cesséario, com a devida brevidade, que se lhe dé uma lei de
organizacdo ampla — conforme o fizera o Decreto n9 3.084, de
5-11-1898 — onde sejam riscados organismos espurios (como
€ o caso do Conselho da Justica Federal), de que ndo cogita a
Constituicdo, e que se arroga ao direito de legislar através de
provimentos e decisdes, ferindo a invulnerabilidade da autori-
dade judicante do Juiz Federal.

Nao somente isso, mas fixando normas disciplinadoras
e corretoras, organizando as suas respectivas infra-estruturas
(secretarias e servicos auxiliares); os seus padrdes de venci-
mentos, com a devida gradacdo e o escalonamento que se faz
preciso.

H&, porém, nessa Constituicdo, uma novidade de marcada
utilidade: aquela de que cogita o § 19 do art. 116, quando con-
sente que uma lei complementar crie mais dois Tribunais Re-
gionais de Recursos: um em Pernambuco, outro em S&o Paulo.



O mais é fazer com que o recrutamento dos Juizes Fe-
derais (com inicio no cargo de Substituto) se processe por
aprovacdo do Senado Federal, apds escolha do Poder Executi-
vo, recolhida de lista triplice organizada pelo Supremo Tribunal
Federal.

A Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969,
respeitou, quase completamente, o texto anterior. Apenas, na
matéria relativa a competéncia e ao acesso dos Juizes Substi-
tutos a Titular — na se¢do em que houvesse vaga € que

houve alteracéo.

Problema delicado, mas ndo insolluvel, é o do restabele-
cimento das entrdncias, como ao tempo do regime da Consti-
tuicdo de 1891. Por certo, ndo é admissivel que, numa Secao
Judiciaria, como as da Guanabara e de Sdo Paulo onde
o volume de trabalho é vultoso —, um Juiz Federal ganne o
mesmo que um seu colega do Acre, Piaui ou Sergipe, onde o
mesmo é diminuto. Mas ndo € o vencimento que deve impres-
sionar; é o trabalho em si. Entdo, a matéria se solucionaria,
facilmente, com o estabelecimento de uma “taxa judiciaria
fixa, por feito, remuneradora do trabalho, sem que fésse absor-

vida no vencimento.

Organizada a Justica Federal Especial, ha que cogitar da
elaboracao de um Cdédigo de Processo, face a peculiariaa
variedade da matéria que lhe cabe julgar: no civel, no crimi
nal, no fiscal, no trabalhista etc. Entdo, os anacromsmos
ser postos de lado; suprimidas as publicagbes nos desp
mnterlocutérios; torna-los automaticos, nos prazos fixados na
'ei, pela prépria Secretaria; custas arbitradas pelo Juiz ao aes-
Pachar a inicial; publicacdo, unicamente, do despac o
dor; supresséo da audiéncia de instrugdo e Jtigame
se houver prova a produzir; microfiimagem do feito p

sentenca. _ .
De um modo geral, eis ai a critica do Judiciario ® '

O que resta - e que é arazao de ser de sua propria existenc a

sem o0 que sua missdo fracassa completamente e P

a vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimen

tos do magistrado.
Finalmente, a grandeza de um Govérno— e aqm Si

0 Executivo e o Legislativo — e a majestade de
estdo na razdo direta do respeito que aquele deve a esta e

fsta, da isencdo com que atua e se compc>r . ., ¢ “nico
aquele. Do equilibrio désse entendimento, o be gocjedade
6 o Direito — quando organiza, regula e PJoteg<e es jn_

~P ou, entdo, quando disciplina e resguarda
d)viduais.
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INTRODUCAO

Para colocar o assunto, é de se ter presente que nos paises
de baixa renda per capita, como o Brasil, a formacg&o de capi a

fator dindmico de qualquer sistema econémico VP"fe
seriamente obstaculada, porque sendo baixa a renda é tam m
baixa a capacidade de poupanca, elemento fecundador dos
investimentos. Em alguns nicleos populacionais, essa capaci
dade de poupanca nem mesmo existe, tal o grau de misera
bilidade em que ainda se encontram. Compreende-se que para
ésse contingente humano, a medida que o progresso avanga
6 que se opera melhor distribuicdo da renda, havera, antes, aita
Propensdo a consumir do que a poupar.

Mas os Obices para elevar a taxa de investimento nao sdo
aPenas ésses — baixa capacidade de poupanca e a a pr
Pensdo a consumir. Além disso, nos paises subdese.nwividos
costuma também ser muito alta a relacdo capital-pro u
Se traduz num baixo coeficiente de produtividade.

Ademais, no caso brasileiro, como todos sa“e™ é
vadissimo o coeficiente de expansdo demografica. E aq g
névo Obice ao nosso processo de desenvolvime
gue o crescimento do Produto Nacional, a simp
aumento da populacdo, representa mera estagnalja ._ cor_
Isto significa que até para ficar parado o Brasi PScacja
rer>como alguém que estivesse tentando subir
r’lante pelo lado da descida.



O que importa, pois, se se pretende vencer a estagnacéao,
€ alcancar uma taxa de crescimento que supere, em boa mar-
gem, a de expansdo demogréfica, em tudo quanto possa ser
compativel com o sacrificio exigido dentro dos padrbes das
franquias democraticas.

Dado, porém, que o investimento é o fator dindmico do
processo de desenvolvimento, convém ndo perder de vista que
sua composicdo depende, em larga medida, da importacdo de
bens de capital, e que a dinamizacdo do estoque de capital
existente também depende da importacdo de produtos inter-
mediarios (insumos ou inputs na linguagem dos economistas),
além de matérias-primas propriamente ditas, sem falar na im-
portacdo de tecnologia, mesmo materializada em bens tangi-
veis ou equipamentos, que assume um dos aspectos mais im-
portantes na atual quadra do desenvolvimento nacional.

E, uma vez que a capacidade para importar é a resultante
das exportacdes, do movimento de capitais e das relagbes de
intercambio, especial atencdo deve ser dada a todos seus com-
ponentes, a fim de que ndo se comprometa a taxa de expanséo
da economia brasileira.

A proposito, convém também ndo perder de vista que o
superavit em conta corrente do Balanco de Pagamento é in-
trinsecamente igual ao excedente do Produto sbbre os gastos
nacionais e vice-versa.

Entretanto, para alguns, a doutrina mercantilista, que con-
siderava 0 superavit nas contas internacionais como o Unico
meio de aumentar a riqueza de uma Nacdo, parece ndo estar,
ainda, completamente sepultada. Recalcitrantes ha que néo
se ddo conta de que um déficit em contas correntes do Balango
de Pagamentos, quando superposto por inversfes liquidas de
capital, faz com que, nao obstante ésse mesmo déficit, o Pais
se fortaleca econbmicamente. Reciprocamente, um superavit
em contas correntes seguido de resultado negativo no movi-
mento de capitais € a pior hipotese.

Por isso, como determinante de maior ou menor aumento
da rigueza nacional, o que se tem de considerar é a soma al-
gébrica do Balango de Pagamentos em contas correntes mais
as inversoes liquidas de capital.

Em tese, quando um pais aspira a melhorar sua balanca
comercial e contribuir, portanto, para fortalecer, também, seu



Balanco de Pagamentos, depara-se frente a dois caminhos:
diminuir as importagdes ou aumentar as exportacbes. Este
ultimo recurso (op¢édo brasileira atual) é, sem davida, o prefe-
rivel, de vez que é muito dificil, e em certos casos até impos-
sivel, reduzir as importagfes sem diminuir a0 mesmo tempo as
atividades econ6micas. Nunca esquecer, porém, que € neces-
sério dar racionalidade as importacdes, e ndo importar por
importar, como, também, ndo faz sentido exportar por exportar.
Exportar ndo é um fim em si mesmo, antes € um meio para
pagar importacdes de que o pais carece, inclusive para atender
o item de invisiveis e encargos de capitais.

O Professor Roberto Campos costuma classificar, e com
razdo, nosso Balanco de Pagamentos como do tipo perverso.
Se estd muito bom, pode ser ruim, e quando esta ruim, € porque
esta ruim mesmo.

Na verdade, seguidos superavits nas contas internacionais
Podem agudizar o processo inflacionario, por forca de inje-
¢bes de papel-moeda no meio circulante, em decorréncia do
excesso de compras sObre as vendas de cé&mbio. De outra
Parte, quando nas mesmas transa¢fes econbmicas com o Ex-
terior, o Pais cai na incbmoda contingéncia de atrasados co-
merciais, desponta também outro fato gerador de inflagcao,
Por isso que os fornecedores langam mé&o do over-price nas
vendas de seus produtos, ou cobram juros mais altos para as
importacdes financiadas, com vistas a cobrir o risco j4 evi en e
da provavel inadimpléncia dos pagamentos contratuais, mais.
Quando o Pais se empenha em luta para buscar o equi i rio* no
Balanco de Pagamento e restringe, entdo, suas importacoes,
Pode estar palmilhando o pior caminho, ou seja, o da estag-
ninflagdo”, que, no dizer do proprio Professor Rober o
Pos, criador do neologismo, € “0 sinistro conubio en r
Qeral de precos e a estagnacdo econbmica

O periodo da Segunda Guerra Mundial é exemplo conspi-
fuo de como nossas contas internacionais, por tere'
to boas, financeiramente, nos causaram ingentes s T
Por isso, se olhadas pela 6tica econémica, elas nos foram p

versamente mas.

Com efeito, dados disponiveis na época n
Aue em 1942/43 a percentagem de influencia dos sa *
balanco de Pagamentos sbbre a inflacdo era de 0.

1. Humberto Bastos — “Vivemos uma R”olugcdo — m Revista do

x~Conselho Nacional de Economia — n? 2, de laoJ.



dizer, o esforgo produtivo nacional para suprir nossos aliados
de bens e servicos, sem a contrapartida de maiores importa-
¢Oes, levou-nos a financiar a compra de cambio pelo processo
de emissBGes primarias de papel-moeda, elevando, conseqlien-
temente, a taxa inflacionéaria.

Basta dizer que a nossa balanca comercial (exportagéo
FOB versus importagdo CIF), no periodo de 1941/46, propiciou
um saldo de 18 bilhdes de cruzeiros da época (cérca de USS$..
900 milhdes).

Com o término do conflito, e mais ou menos regularizado
o sistema internacional de transporte maritimo, explodiu a pro-
cura reprimida pelas importacbes, entdo coartadas, principal-
mente para reaparelhamento de nossos parques industriais e
de transportes, em que nosso esfor¢co de guerra deixou marcas
palpaveis de desinvestimentos ou autofagia econdmica.

Havia também um aspecto puramente financeiro nessas
necessidades de importagdo. Era o de que deveriamos com-
prar tanto quanto possivel no Exterior para diminuir o impacto
das pressdes inflacionarias geradas pela acumulacao forcada
de divisas. Em outras palavras, a crenca da época era vender o
maximo de divisas para reforcar, em cruzeiros, os cofres do
Tesouro.

Na verdade, nossas importacBes deram um salto impres-
sionante, passando de 9 bilhdes de cruzeiros da época, em
1945, para 23, em 1947, mantendo-se na casa dos 21 até 1955.

Todavia, muita gente se esquece (e é de bom aviso apon-
tar éste fato numa revista ligada a técnica administrativa) que
a ansia de repor numerario em cruzeiros a caixa do Tesouro
nos levou também a permitir inusitada fuga de capitais, fato
gue se operou em pura perda para a economia nacional.

Com efeito, no periodo de 14 anos (1939/52), o resultado
do movimento de capitais e servigcos correlatos apresentou de-
ficits continuados e vultosos. Os saldos liquidos de exportagdo
atingiram, nesse periodo, o total de Cr$ 6.136 milhGes antigos,
em contraste com o movimento negativo de capitais e rendas
no montante de Cr$ 17.640 milh6es. Em outras palavras, além
de absorver o saldo apurado na balanca comercial, os capitais
consumiram o superdvit obtido em outras verbas.

No periodo de 1941 a 1946, em que as contingéncias da
guerra forcaram a acumulag¢do de vultosas disponibilidades no
exterior (o que valeu, alias, por um financiamento feito pelo



Brasil ao desenvolvimento do programa bélico dos nossos alia-
dos), verificou-se verdadeira descapitalizacdo financeira de in-
vestimentos estrangeiros, cuja saida liquida, rendas inclusive,
absorveu 44% dos saldos da balanca comercial.

Periodo 1941/1946 — Saldos
(em milhBes de cruzeiros antigos)

a) Balanca Comercial (exportacdo FOB, impor-
taCE0 CIF) e e + 18 098
b) Donativos e Movimento de Capitais Privados

. . 1 554
c) Financiamentos Oficiais Especiais ................
d) Resultado do Movimento de Capitais (b-fc) . glgb;

e) Rendas de Investimentos ............ccccovmiiiinnen.

f) Resultado do Movimento de Capitais e Ren-
das (d+E) “

No apoés-guerra e até 1952 tivemos um déficit comercial
de 12.591 milhdes de cruzeiros antigos; no mesmo Peliodo, o
capitais estrangeiros e suas rendas ainda nos onerar
lanco de Pagamentos com o saldo negativo de 85
de cruzeiros antigos.

Periodo 1947/1952 — Saldos
(em milhBes de cruzeiros antigos)

a) Balanca Comercial (exportacdo FOB, impor-

tacdo CIF) _ ...... 0 3Q
b) Donativos e Movimento de Capitais Privados + .

c) Financiamentos Oficiais Especiais ................
d) Resultado do Movimento de Capitais (b-f-c) . +

e) Rendas de Investimentos ...........cccccvvninnee

*)  Resultado do Movimento de Capitais e Ren _ »
AAS2 e
Dissemos alhures ser de bom aviso °Admhiistra-

ma numa revista ligada precipuamente a

2. FONTES. Saldos da Balangca Comercial: Estatistica Econo
'nanceira do Ministério da Fazenda. LJusihr, “inflation in

. Aetti
airI]DE_I\ﬂAISgMI)DIASDOOS. De 1939 1%4'} EGM _Bg sttin

Diretor do Departa-
-, de autoria do rate»!, U. Sfppay.

Br

~ento de Pesquisas do F.M.l.; de 1947 a 195 . =« f jt pela antiga
Ants Yearbook, Vol. IV; 1952 - Levantamento preliminar feito p
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tiva. E por que? Porque, ainda ndo desenvolvida e dissemina-
da entre nés a ciéncia administrativa, incorremos, quanto a
fuga de capitais, em érro palmar de direito administrativo, ex-
travasando o circulo em que se deveria circunscrever o poder
regulamentar.

E que, em 1946, com o advento do Decreto-lei n? 9.025,
de 27 de fevereiro, criou-se entre nés um instituto legal para
disciplinar as remessas de rendas e repatriamento dos capitais
estrangeiros investidos no Pais.

Entretanto, o regulamento do citado Decreto-lei n& 9.025,
indo muito além do que lhe era permitido, tornou nulo o ins-
tituto do retorno ou transferéncia de capital, pois admitiu, sem
limitagbes, que o lucro excedente desta ou daquela percenta-
gem, reinvestido ou ndo, pudesse aglutinar-se ao capital origi-
nal para futuras coberturas cambiais; pouco importava o pro-
cesso inflacionario em que o Pais se debatia, como triste le-
gado de guerra, e que pouco a pouco ia minando a taxa fixa
de céambio, tida como a de equilibrio, com base na paridade
de Cr$ 18,50 antigos por um dolar.

Isto, porém, ainda parecia pouco, e, a 26 de aglsto de
1946 (apenas seis meses apOs a promulgacdo do Decreto-lei
n? 9.025), as autoridades monetéarias deliberavam tornar intei-
ramente livre o movimento de capitais, abolindo (e também aqui
com exorbitdncia do poder regulamentar) quaisquer limitacGes
as remessas de rendas ou de retorno dos investimentos reali-
zados no Pais.

E curioso observar que, “considerando os prejudiciais efei-
tos de ordem econdmica e financeira das aquisices imodera-
das de artigos de essencialidade reduzida”, em margo de 1947
era restabelecido o regime de prévio licenciamento das impor-
tacdes, continuando, porém, a liberdade do movimento de ca-
pitais.

Note-se que, apesar da liberacdo desabrida das importa-
¢Oes e fuga de capitais, manteve-se, talvez por um ranco mer-
cantilista, a compra de ouro as minas nacionais, num contra-
senso insofismavel da politica monetaria entdo seguida. De
um lado, procurava-se reforcar as arcas do Tesouro em cruzei-
ros, mediante vendas de cambio, e, de outro, eram retirados
cruzeiros dos cofres publicos para compra de ouro. Ouro que,
saindo do fundo da terra, ia, depois dos gastos em cruzeiro
para sua aquisicdo, ser guardado a sete chaves no fundo do
Fort Knox.



Mas até o tabu do ouro foi quebrado. Todos sabem que,
sempre a duras penas e, de certo modo, de maneira vexato-
ria, famos conseguindo financiamentos compensatérios e/ou
reescalonamento de dividas para cobrir os deficits do nosso
Balanco de Pagamentos. Tais empréstimos eram sempre feitos
a prazo curto ou médio, sem um minimo de correlagdo com as
nossas possibilidades de pagamento, obrigando-nos a renego-
ciacbes constantes, embaracosas e, sobretudo, impertinentes,
por serem desnecessérias, se fésse outra a compreensao inter-
nacional. Haja vista que, em 1953, quando nossos atrasados
comerciais chegaram ao apice, negociamos um empréstimo do
tipo stand-by com o Eximbank, no valor de US$ 300 milhdes,
mas cujo prazo de resgate, sabidamente impossivel de concre-
tizacdo, foi, de inicio, fixado para apenas 2 anos. E, para
obtencao désses empréstimos compensatdrios fomos pouco a
pouco penhorando nossas reservas-ouro, como se veda seguin-
te passagem do Relatério do Banco do Brasil 1962, pag. o

“Em 31-12-62, do ouro de propriedade do Tesouro Na-
cional depositado no exterior (243.956.061,904 graJ™s),
achavam-se no Federal Reserve Bank, de N°va >
243.955.989,338 gramas, das quais 181.8lb.ut>y,?u»
gramas (US$ 204.593.245,64) garantem o empréstimo
de US$ 200 milhGes obtidos em 1954 junto* [GANR
sorcio de bancos norte-americanos; 44.939.9t>0,/fo
gramas (US$ 50.007.215,00) respondem por operagao
ajustada em 27-12-62, no total de US$ 50 milhoes.nao
utilizados até final do exercicio; o restante, o J.
17.700.046,669 gramas (US$ 19.917.43747), mcluidas
72,566 gramas depositadas no Fundo Monetario Inter
nacional, representa reserva livremente utiliza

Com o agravamento da crise cambial em 1953 e

enfrentar a perversidade de um Balangco de pPa9 intrinseca
demais, passou o Brasil a experimentar a ma’"® . . ue
da outra face da medalha, traduzida na agress scentes
€ ruim em si mesmo, isto &, débitos continuado> atrasacjos
em suas contas internacionais, até aos famlg® traduzem;se
comerciais que, em linguagem men°s_calballist orna

Por dividas contraidas, vencidas e nao solvid
unilateral, se quiserem.

J& entdo n&o importava o nosso sacri® io “°p|gno Mar®
Suerra. Embalde, Roberto Simonsen clamou P Bogota
shall mirim para a América Latina, na Conferenc.a de Bogota

(1948).



Todavia, mais parecendo vencido do que vencedor, o Bra-
sil saira da Guerra tendo que pagar divida (Lend-Lease). E o
féz com humildade, a prestacdo, mas honradamente.

Enquando isso, sentindo que os dois pilares financeiros da
Convengdo de Bretton Woods (Fundo Monetéario Internacional
e Banco Mundial) eram impotentes para a realizacdo do ideal
grandioso ali sonhado, os Estados Unidos lancaram na Europa
as benesses do Plano Marshall, assim tdo bem descrito por
André Philip:

“1) Son but est un investissement collectif, visant
non pas a effectuer des opérations individuelles renta-
bles, mais a maintenir le niveau de vie et la liberté
politique en Europe, c’est-a-dire les choses sans prix
sur le marché. L’E.C.A. est a se sujet la premiere ex-
périence de crédit économique international dirigé.
Elle établit des programmes, veille a Temploi correct
des fonds, fixe les regles de financement des échan-
ges et productions appropriés a Tintérét général.

2) L'investissement est gratuit; une minorité a été
accordée sous forme de préts a trés faible taux d’inté-
rét, mais plus de 90% des fonds ont pris la forme de
dons.

3) Enfin, au lieu d’examiner chaque investissement
de facon individuelle, chaque pays a calculé ses be-
soins d’ensemble que TO.E.C.E. s’est efforcé de pré-
senter dans un programme général; a une demande
collective a répondu une offre collective. Au lieu de
calculs particuliers de rentabilité isolée, on a usé d'une
méthode générale, établissant un ordre d’'urgence ob-
jective; au lieu de ratifier des indications préalables
de la demande, le Plan Marshall a établi des structu-
res neuves, dont devait dépendre le rétablissement
I'une demande nouvelle.

En fait, nous sommes 1a devant la premiére expérien-
ce d'un investissement international a caractere col-
lectif; on pourrait dire, si ce mot ne faisait pas peur a
nos amis américains, une premiere experience d’'inves-
tissement international a caractére socialiste.” 3

Muito menos ambiciosamente do que um Plano Marshall,
ainda que mirim, o Brasil, nos trabalhos da Missdo Abbink (Co-

3. André Philip — L’Europe unie et sa place dans ZIéconomie inter-
nationale — Presses Universitaires de France — 1953.



missdo Mista Brasil-Estados Unidos para Desenvolvimento Eco-
ndmico 1949/50), desejava apenas que a cooperagdo econo-
mica levada a efeito com tanto éxito durante os anos dificeis
da guerra continuasse também no apos-guerra.

A venda de nossos materiais estratégicos (mica, cristal de
rocha, tungsténio, areia monazitica, berilo, cério, borracha,
séda natural, piretro, rotenona, babacu, mamona, manganés,
minério de ferro etc) a precos tabelados em moeda estrangeira
durante a guerra, por férca dos chamados Acordos de Was-
hington, impediu a valorizacdo de nossa moeda, quando em
bases comerciais comuns, isto €, sem o espirito de cooperacgao,
outra evidentemente teria sido a atitude do Brasil, cobranao,
como seria natural, mais caro por seus produtos. Aquela ep
a simples valorizacdo do cruzeiro, plenamente justificave ,
ria 0 passo certo em térmos econdmico-financeiros.

E, quando no imediato apods-guerra tanta celeuma se le-
vantou a respeito dos atrasados comerciais com o0s t
Unidos, deve-se ter presente que no mesmo impasse se e
teu a Inglaterra com o Brasil. Tivemos nada menos do que w»
milhnBes de esterlinos congelados. O Economista Hu
Bastos, membro do ex-Conselho Nacional de Economia, assim

descreve o epis6dio:4

“Em 1947, quando o Brasil, por intermédio do Sr.
Vieira Machado e do Embaixador Momz demA™g >
sejou liberar pelo menos parte désses atr®

merciais acumulados e que seriam de gra

dade, principalmente no combate a presséo

naria entre nos, o Sr. David Waley, subsecretario do
Erario, enviou um oficio dizendo que o Chanceler
do Erario ndo liberaria mais de 6 milhdes, do_
prazo de quatro anos. Acrescentava aind

cumento: “Seria um g.s:o muito bem recebi P

Govérno Inglés se o Govérno Brasileir «gidos
sesse 0 cancelamento de uma parte do te_
em esterlinos, como reconhecimento mujt0
rem caido os sacrificios financeirps da g Obre
mais pesadamente sébre o Reino Unido

R <« _li
outros affados.

O Brasil, na época, desejava apenas 0
29% dos atrasados resultantes de exportacao p

4- Humberto Bastos — Obra citada.



Inglaterra, cujos esterlinos foram comprados com emis-
sbes de papel-moeda para atender aos exportadores,
fato que representou um forte fator inflacionario.

Posteriormente, o Sr. Hugh Dalton, Chanceler do Era-
rio, escreveu ao Embaixador Moniz de Aragéo, reite-
rando: “Quero sugerir que a questdo do cancelamen-
to voluntario pelo Brasil de parte dos créditos conge-
lados em esterlinos deveria ser ativamente considera-
da”. A resposta do Embaixador Aragdo foi franca:
“Pelas razbes que dou acima e tomando em conside-
racdo as enormes dificuldades que o povo brasileiro
estd também sofrendo, meu govérno lamenta ndo po-
der ir ao encontro da sugestdo apresentada”. A essa
decisdo o Sr. Hugh Dalton retrucaria: “N&o devo ocul-
tar que a sua resposta constituiu um desapontamento
para mim”.

Depois de sucessivas negociacdes, que se prolonga-
ram durante cérca de quatro anos, os saldos brasilei-
ros foram liberados em pequena parte relativa e o
restante foi utilizado nas seguintes operacfes: paga-
mento a Brasil Railway Co. Ltd., compra de titulos
da Divida Externa, encampacdo da Sao Paulo Railway,
“Great Western”, The State of Bahia South Western
Railway, adiantamento a Leopoldina Railway, enco-
menda de equipamentos ferroviarios a serem forneci-
dos pela industria britanica, compra dos prédios da
Embaixada, Chancelaria e Consulado do Brasil em
Londres, resgate do “coffee Loan” e de outros titulos."

E, sempre com negociacdes episodicas, em nossas rela-
¢Oes econdmicas internacionais, cansativas e dificeis, porque
sem altanaria, que s6 o saudoso Presidente Kennedy soube
colocar, quando do langcamento da “Alianca para o Progresso”,
infelizmente frustrada nos seus elevados objetivos, como o foi
também a “Carta de Punta dei Este”, o Brasil, jA em fins de
1962, no periodo pré-revolucionario de 31 de Margo, ingressava,
de névo, no incomodo regime de atrasados comerciais. Estes
se elevavam, em fins de 1962, a US$ 128 milh6es. Nesse mesmo
ano, Nossos compromissos a curto e médio prazos quase se
parelhavam com os de longo prazo, na ordem de 1,7 bilh&o
de délares. Ainda: enquanto as obrigagdes do primeiro grupo
aumentavam de US$ 271 milhdes, entre 1961 e 1962, as do pri-
meiro (compromissos a longo prazo) foram acrescidas de ape-



nas US$ 61 milhdes. Em consequéncia, o agravamento geral
da situacdo cambial do Pais, em 1962, fora de US$ 332 milhdes.

SITUAGAO CAMBIAL

(Em milhdes de doblares)

Posicdo em:

ITENS

em» A curto e médio prazos ............
Posicdo de cambio a liquidar.........
Posicdo liquida junto a banqueiros
— Saldos credores....evceicnennn.
— Saldos devedores ...,
Atrasados comerciais .................
Linhas de crédito .......ccocnivenne
CSWAPS” s
Empréstimos Compensatoérios .........

1 A loNgo Prazo....cceeevieiieeinannnnn.

Empréstimos Especificos

Divida Publica Externa

TOTAL

Fonte: Ex-SUMOC.

T&o graves entdo se desenhavam as relagbes ec°ndp '"
do Pais com o Exterior que as proje¢des do Balanco e ag
bentos ndo escondiam a necessidade de se criarem  esc
t°s” em nossa situacdo cambial. “Descobertos ou e ici
Os quais nado se vislumbrava a maneira de financia- os.

Segundo estimativas da SUMOC, em 1962, o déficit do
balanco de Pagamentos entre Transac¢des Corren es d

0 de Capitais Autbnomos seria, nagquele ano, de do
doélares. Para a cobertura désse déficit, tinha-se aprazado
"Penas um minguado financiamento comPen® °n0ori_ 464

63 milhdes de dolares, de sorte que o Descoberto seria de 464
bilhdes.



PROJEGAO EM 1962 DO BALANGO DE PAGAMENTOS PARA 1963

(em milhdes de doélares)

MOEDAS CONVERSIVEIS

Moedas
ITENS incon- TOta!
Estados Outros Org. | versl- Geral
Unidos Paises Intern. Tota velis
| — MERCADORIAS 153 — 83 — 70 100 170
(FOB)
a) Exportagdes 518 497 — 1.015 355 1.370
b) Importagdes 365 580 — 945 255 1.200
Il — SERVIGOS — 200 — 136 — 5 — 342 — g — 350
Il — MERCADORIAS
E SERVICOS
d + ) — 48 — 219 — 5 — 342 92 — 180
IV — CAPITAIS
AUTONOMOS — 260 4 — 8 — 342 — 5 — 347
a) Ingressos..... 250 155 405 5 410
b) Saldas 510 151 86 747 10 757
SUPERAVIT (+) OU
DEFICIT
(—) Liquido ..o
I+ 1V o, — 684 87 — 527

E bem verdade que o nosso Balangco de Pagamentos, em
1963, obteve melhor resultado do que fora previsto, encerrando-
se com um déficit de apenas US$ 244 milhdes. Isso em boa
parte deveu-se a missdo San Thiago Dantas que, como tantas
vézes vinha acontecendo em outras negociacfes, partira para
os Estados Unidos da América em busca de reescalonamento
de dividas e obtencao de nossos créditos. Dentro dessas cedi-
cas limitacGes, pode-se dizer que a Missao teve éxito: compro-
missou financiamento de US$ 200 milhes da AID; obteve
desbloqueamento de créditos ja antes negociados, no valor de
US$ 84 milhdes, e um nbévo PL-480 para importacdo financiada,
em 1963, de um milhdo de toneladas de trigo, representando
um desafogo de US$ 56 milhdes.

Para o biénio 1964/65, as projecbes da SUMOC previam
Descobertos de US$ 195 e US$ 49 milhdes.



QUADRO
PROJECOES DO BALANCO DE PAGAMENTOS PARA 1964/65

(em milhdes de dolares)

ITENS 1964 1965
1— Transacdes Correntes — 183 — 159
a) Mercadorias 237 261
1) Exportagdes (FOB) 1.457 1511
2) Importagdes (FOB) — 1220 — 1250
b) Servigos — 420 _ 420
1L — Capitais autdnomos e compensatorios — 12 110
_ 465
1) Entradas 453 T
355
2) Saldas 465
_ 195 — 49

m — DESCOBERTO

Este passo, porém, ja marca a performance da Revolugéo
de 31 de Marcgo, que transformou os deficits previstos pa
6 1965 em superavits de US$ 4 e US$ 331 milhdes

Mas para conseguir ésses superavits e afastar as
d° caminho, a perversidade do Balanco «e Pagamentos a
Se P6s a mostra. Para equilibra-lo, o Govérno Castello
{eve que enfrentar o cruel paradoxo de jogar com imPul®°s 'L .
cionarios, justamente para combater a inflagdo, do mes
que teve de soltar a inflacao reprimida de certos bens e ?
visando ao aumento futuro da producdo e da produ i .o

consequentemente, o desaceleramento da inflacao pe p

1

s° gradualista.
CONSIDERACOES FINAIS

Ja hoje, saneado nosso Balanco de_ ragamentos, OBras”?

tem certamente presente o aspecto economico e desenVol-
ele encerra, de um lado como elemento dindmico d umu.
"mento e de outro como fator inflacionario, "u essas

excessivo de reservas liquidas. E claro, entre . q _
eservas assumem também um carater politico barga-

ar|cia, de vez que sem elas o Pais perde seu p



nha e de decisGes nos foros internacionais. Ha que dosa-las
com engenho e arte.

A idéia da criacdo do Rio-Délar, que comeca a tomar vulto
€ um ponto de maior importancia do que pode parecer a primei-
ra vista. O Brasil desponta cada vez mais como lider nos paises
da América Latina. E justo, portanto, que comecemos a pensar
também em criar moedas de reserva, ainda que num simples
arremédo dos paises ricos que podem desfrutar dessa vanta-
gem. Considere-se que as divisas que para aqui acorrerem em
depdsitos nos bancos nacionais possam ter imediata opc¢éo
para compra de O.R.T.N. ou Letras do Tesouro, de sorte que
as autoridades monetarias disponham de reservas cambiais
acumuladas, aqui mesmo, para comprar a vista maquinas e equi-
pamentos no Exterior, com financiamentos, em cruzeiros, aos
importadores nacionais. Da mesma forma, as agéncias do Banco
do Brasil nos grandes centros financeiros internacionais devem
ser induzidas, por delegacdo do Banco Central, ao pagamento
a vista das importacGes, normalmente financiadas la fora, utili-
zando-se éle proprio, o Banco do Brasil, de nossas reservas, a
fim de que ésse pagamento a vista no Exterior resulte em finan-
ciamento interno, em cruzeiros, aos compradores nacionais. O
lastro que a criacdo do Rio-Dolar pode oferecer nesse sentido
assume aspecto que ouso qualificar de transcendental para
inverter a posicdo desvantajosa dos fracos contra os fortes. A
éstes, quando lhes devemos, somos devedores relapsos (caso de
atrasados comerciais), mas éles, os paises ricos, quando nos
devem e giram com nossas reservas, que funcionam como finan-
ciamentos sem juros e a prazo indeterminado que lhe fazemos,
apregoam que, para 0s paises pobres, € motivo de orgulho
nacional figurar como seus credores. Triste ironia.

Agora que o Brasil comeca mais e mais a ser descoberto
geologicamente, surge até mesmo a hipotese de criar-se, aqui,
um mercado livre para o ouro. Poder-se-ia, até, cunhar moeda-
ouro para venda no mercado interno, com lastro das reservas
do Rio-Ddlar, e assim obter cruzeiros, como medida desinfla-
cionéria, seja para financiar projetos que ndo carecem do recur-
so em moeda estrangeira, seja até mesmo para gue essas moe-
das-ouro (de grande efeito psicolégico para fortalecimento do
cruzeiro-papel) funcionem como quase-dinheiro no open-market.

Enfim, o que se quer é que o nosso Balan¢co de Pagamentos
seja 0 menos perverso possivel.

Entretanto, pensando em térmos mais altos (e que seria do
mundo se ndo tivesse havido Cristo e se ndo existissem o0s



poetas), ha que lembrar as considera¢des do economista sueco
Gunnar Adlerkalrsson, que recentemente abriu o ciclo de pales-
tras internacionais promovido pela Faculdade Céandido Mendes.
Ponderou o ilustre conferencista que a catastrofe de Malthus
ainda ndo se concretizou, mas o problema continua existindo.
E, se durar mais de 400 anos, ter-se-a tanta gente no mundo
gue sobrara apenas um metro quadrado para cada habitante.
Mas, sob ésse aspecto, ainda se pode filosofar com Lord Keynes
(eme) “In the long run we ali will be dead”.

7

O que mais impressiona, todavia, € o problema atual da
distribuicdo de renda no mundo. Para cada 100 dolares gastos
nos paises pobres corresponde um consumo de 1.800 ddlares
nos paises ricos. Dividindo-se o mundo em cinco grupos distin-
tos, divulga-se que no primeiro, 0 mais pobre, ha um consumo
minimo de 2,9% da totalidade dos recursos humanos; no grupo
seguinte, ésse consumo é de 3,5%; no grupo do meio e e
4,7%; no grupo intermediario € de 10,2%; e no mais nco ( s-
tados Unidos, Suécia, Japdo, Alemanha Ocidental e outros;
atinge a 66,4%.

E, se se juntam todos ésses dados, tem-se que 60/°da
Populacdo mundial consome apenas 11% da renda
enquanto a populagcdo dos paises ricos absorve 66,4/0.

Por tudo isso, ainda é oportuno, para terminar, ter presen-
tes as palavras de Morgenthau na Conferéncia de Bre on
Woods, em julho de 1944, quando afirmou:

“Espero que a Conferéncia concentre sua atencao em
dois principios — a prosperidade ndo é uma sues-
tancia finita que se reduza ao ser dividida, em

7

gUéncia, a prosperidade € indivisivel. Mas a mis
também contagiosa.”






Avaliacao do Rendimento
na Divulgacao Governamental

A Experiéncia da FUNAI

LUIZ BELTRAO

Professor do Centro Universitario de
Brasilia, Assessor do

Presidente da FUNAI, Escritor

Fazer Relagdbes PuUblicas sem cumprir a etapa da avalia-
¢cdo do rendimento é desperdicar trabalho, mutilar um processo
s malbaratar o dinheiro empregado na manutengdo do pessoa
e desenvolvimento dos programas adotados pela instituicdo para
0s seus publicos. Essa avaliagcdo — considerada fundamen a
n_a atividade relacionista por Cutlip e outros tedricos 1 — em
sido menosprezada por servigos e assessorias de RR.rr. _
ambito oficial: “Desconhecemos mesmo qualquer rela orio,

cientificamente tratado, de fonte governamental.

Parece-nos que todo o interésse désses Orgdos se concen-
tra na divulgagdo, que ndo é sendo uma fase do processo de er
minada pela investigacdo dos fatos e pela planificagdo dos pro-
9ramas. Observa-se o contrario nos setores de RR.rP.
emprésas privadas, que ddo a maior importancia a ava laca
Talvez o fato seja uma decorréncia de o Estado e seus ep
tarrientos ndo possuirem um setor especifico de propagan ,
CUe acontece com organiza¢gdes comerciais e industriai ¢
hestas realmente estanques as atividades publicuaria e
n'sta, € forcoso que os servicos de RR.PP- se Pre°ouP
tlxar a importancia do trabalho que executam atrav
aPuracdo rigorosa e exata da atividade desenvolvi a

A avaliacao do rendimento é uma andlise dos

Programa e da eficacia da técnica empregada. Nao  , ritpringa.
c’mo ponto de partida os publicos; aqui, avalia-s

M 1- CUTLIP, Scott M. e Allen M. Center — Relaciones Publicas
dfld, Ediciones Rialp, 1961



mente a atuacao prépria, respondendo-se as perguntas: — Qual
foi o nosso trabalho? Deveriamos haver procedido de outra
forma? Obtivemos resultados proporcionais aos esfor¢cos e gas-
tos empregados? Quais 0S pontos positivos e quais 0s negativos
gue se apresentam? Que deveremos aconselhar a administracao
para corrigir as falhas e conseguir melhor desempenho?

RR.PP. NA FUNAI

Em meados de 1969, com a transferéncia da Fundacéo
Nacional do tndio (FUNAI) para Brasilia, a convite do entao
Presidente, Jornalista Queiroz Campos, iniciamos a organizacdo
de um setor de Imprensa e Relacgdes Publicas (hoje transfor-
mado em Assessoria de Rela¢des Publicas), funcionando junto
ao Gabinete da Presidéncia.

Dentro das limitagcdes que nos eram impostas pelos Estatu-
tos em vigor, limitamos as nossas atividades ao campo da difu-
sdo, orientando-a, contudo, para a pesquisa, uma vez que nao
acreditamos em RR.PP. sem um trabalho constante de inves-
tigacdo e avaliacao.

Comegamos pela analise morfoldgica e de contetdo da
imprensa diaria e constatamos que o indio estava, como sempre
estéve, em permanente presenca como tema e objeto de noti-
cias e comentarios. Jornais e jornalistas se preocupavam, com
freqiéncia, com os remanescentes dos primitivos habitantes
do Brasil, sua sobrevivéncia e integragdo na comunidade
nacional.

Esse interésse era revelado pelo espaco ponderavel dado
as atividades de pessoas e organismos que se dedicam a defesa
do patrimdnio indigena, a assisténcia aos silvicolas ou ao estudo
de suas marcas histéricas e pré-histéricas e da influéncia cultu-
ral que exercem ou recebem em e de outras racas. Figuras de
indigenistas, missionarios, etnélogos, antropdlogos e arquedlo-
gos, médicos e enfermeiros, educadores, administradores e
politicos, que participam da obra de conquista e integracao do
elemento indigena, perpassam pelas paginas dos periédicos,
oferecendo o seu testemunho ou criticados em sua acéo. E as
noticias, as entrevistas, os artigos editoriais ou os comentarios
ndo sdo frios registros de ocorréncias ou apreciacdes apenas
mornas da atualidade indigenista mas recebem o calor e a
paixdo que decorrem do nosso forte sentimento nativista e da
participacao efetiva do silvicola na formacdo étnica e cultural
do homem brasileiro.



Como o salientou o Diario de Noticias, da Guanabara.
“Em todos os paises do mundo, o assunto indio é quente, “ala-
se sObre o indio brasileiro em qualquer jornal da Guanabara,
Sao Paulo, ou de outra cidade importante, e logo de varios
paises da Europa chegam cartas e mais cartas, para as mais
diversas fontes, sdbre os indios, pedem maiores detalhes “as
noticias, enfim, com o assunto indio a comunicagdo e faci.

Natural, pois, que a FUNAI, 6rgdo governamental encarre-
gado da atracdo, conquista, tutela e integragdo do contingen e
indigena a comunidade nacional, tenha os seus projetos e a i
dades sob a constante atencdo e vigilancia da imprensa.

SELECAO E ANALISE

Os o6rgédos diretivos da FUNAI necessitam, désse modo, de
estar perfeitamente informados da imagem do organismo jun o
a opinido publica, refletida nos meios de divulgagdo, bem como
da aceitacéo e repercussdo obtida pelo material informativo e/
esclarecedor acaso distribuido a ésses meios.

Para que essa visdo fosse real, deveriamos partir para uma
analise da apresentacao, ou seja, da morfologia e ana
jornal e do seu conteddo. Pois, como ensina Jacques ay ,
“uma e outra tém especialmente por objeto revelar o que
jornal quis comunicar aos seus leitores em infornfaco™ rf-5ir’
Qos, e presumir a influéncia que uma leitura normal do p®rn, npr
exerceu no leitor”. Assim, poderia o s5tor de RR PP-
elementos a Presidéncia e demais 6rgdos da FUNA p
as lacunas do noticiario, retificar dados e conce™ . agas°® f'L
entendidos pelas emprésas jornalisticas, melhor »* 9 .S
sofia e acdo do organismo e, ainda, tomar con e
priticas e sugestdes que lhe fossem dirigidas p
‘nformacao e expressdo da opinido publica.

Embora lutando com a pouca experiéncia do Pes”°® JjiioNio

? nossa disposicdo para integrar o setor, du AssesSoria
Julho/69 — junho/70, estabelecemos as bases da de
de RelagBGes Publicas encarregadas, entre ou agéncias
redigir e distribuir matéria informativa a0S Classificar,
noticiosas com sede ou sucursal no DF, e co > divulga-

analisar e arquivar tudo quanto referente ao
do na imprensa diaria do Pais.

2. Diario de Noticias — Guanabara, ed. 18-11-1970 motnfJnloaia v de
3. KAYSER, Jacques - "Estudios de morfologia, de metodologia y

Prerlsa Comparada” — Quito, CIESPAL, 1964



Precisavamos realizar um levantamento exato: dai nasceram
os dois primeiros estudos analiticos de morfologia e contetdo,
editados mimeograficamente pela FUNAI, em janeiro e em julho
de 1970, e distribuidos aos setores de RR.PP. oficiais, universi-
dades, emprésas editoras e a quantos trabalham ou se interes-
sam pela pesquisa em comunicacdo. 4

O INDIO NA IMPRENSA DIARIA BRASILEIRA'

Na impossibilidade de coletarmos os dados de tbda a im-
prensa diaria brasileira, que conta com 259 érgaos, entre matu-
tinos e vespertinos,5 selecionamos oito dos mais distinguidos e
conceituados, levantando as suas caracteristicas principais (2?
semestre/1969) como por exemplo:

— “Jornal do Brasil” — matutino, 25 edi¢cdes ao més; edi-
¢do média de 58 paginas; 432 centimetros de coluna
por pagina; 55% de matéria redacional; ilustrado.

— “O Globo” (edicdo nacional) — vespertino, 25 edi¢cBes
ao més; edicdo média de 17,6 paginas; 432 centime-
tros de coluna por pagina; 93% de superficie redacio-
nal; ilustrado.

— "“O Estado de S&o Paulo” — matutino; 25 edicdes ao
més; edicdo meédia de 60,3 paginas; 432 centimetros
de coluna por péagina; 27% de superficie editorial;
ilustrado.

— “Correio Braziliense” — matutino; 25 edicbes ao més;
edicdo média de 23 paginas; 432 centimetros de coluna
por pagina; 65% de matéria editorial; ilustrado.

Os jornais acima e mais o “Correio da Manh&”, “O Jornal”
e “Ultima Hora”, do Rio, e a “Folha de S&o Paulo” ofereceram
um total de 47.735 centimetros de coluna de matéria indige-
nista, correspondentes a 109 paginas de um jornal standard. Em
espécie de composicdo, ésse total compreendeu:

Titulos ... 6.609 cm/col. (13,8%)
llustracBes 9.839 cm/col. (20,5%)
Texto 30.687 cm/col. (66,7%)

O numero de matérias divulgadas foi de 1.024, correspon-
dendo, em média, a 2,6 matérias diarias, com uma superficie

4. "O Indio na imprensa diaria brasileira” — Brasilia, FUNAI, Janeiro
de 1970 — e “O indio na imprensa diaria brasileira — 11”7 — Brasilia, FUNAI,
Julho de 1970 — edi¢gdes mimeografadas.

5. Conforme “Anuéario Estatistico do Brasil” — Rio, IBGE, 1969, com

dados referentes ao ano de 1967.



média de 130,7 centimetros de coluna, equivalente a pouco
mais de um térco de pagina. Registrou-se, entre o primeiro e
0 segundo semestre analisados, um aumento da superficie edi-
torial ocupada pela matéria indigenista da ordem de 34,9%.

Por seu turno, a andlise de conteddo demonstrou que o
aumento verificado teve por causa principal a reacdo a campa-
nha desencadeada do exterior, que nos apresentava como geno-
cidas, empenhados no exterminio dos remanescentes indigenas.
Com efeito, a maioria absoluta das matérias de fundo contréario
a politica indigenista brasileira, e que, no 2? semestre de
veiculavam acusac¢fes ao nosso Govérno da pratica ou desidia
na punicdo de crimes contra a incolumidade e a sobrevivéncia
do silvicola, se originava de agéncias estrangeiras.

Para a andlise de conteudo, classificAavamos as matérias
quanto ao género jornalistico (noticias, entrevistas, reportagens,
artigos e editoriais, chamadas, textos-legendas, “charges e
pesquisa); quanto as fontes fornecedoras de dados para a elabo-
racdo das matérias (FUNAI, redacdo, sucursais, agéncias, Minis-
tério do Interior e outras); e quanto aos temas tratados (Assis-
téncia ao indio, InvasGes e Conflitos, Influéncia Cultural, Expe-
dicbes de Pacificacdo, Pesquisas Arqueoldgicas e Assuntos
Gerais e Administrativos). Ao final do ano analisado (julho/69-
junho/70), registravamos os seguintes resultados: das 1.024
matérias publicadas nos oito jornais analisados e em 806 edi-
¢Oes, 601 (53,9%) continham referéncia expressa a FUNAI. Para
efeito de avaliagdo do seu carater quanto a politica indigenista,
foram classificadas 674 matérias (65,8%), ndo oriundas de fontes
oficiais (FUNAI, Ministério do Interior e outros departamentos
governamentais), registrando-se o seguinte resultado:

matérias neutras .. 525 (76,4%)
matérias favoraveis 115 (18,0%)
matérias contrarias 34 (5,6%)

A maioria das matérias era constituida de noticias (54,6/0),
0s géneros opinativos (entrevistas, artigos e reportagens) alcan-
cavam 40,3%. A FUNAI féra fonte de informag8es de 358 dessas
matérias, com 34,9%; as redacBes dos jornais e suas sucursais
haviam originado 467 matérias (45,5%) e as agéncias de no i-
cias tinham distribuido 99, que representavam 9,6/0.

Quanto aos temas, a assisténcia ao indio — sob cuja rubri-
ca também incluimos quando se referiu a campanha d'tama -
ria antes citada — foi a tbnica em 677 publicacbes (66,2/0),
enquanto a segunda colocacéo cabia a informag¢des_sobre inva-
sdo de territério indigena e conflitos — 90 publicagbes (8,7/0).



O balango procedido nas matérias favoraveis a politica
indigenista nacional, cuja execucdo cabe a FUNAI, indicava
gue contavamos com uma opinido esclarecida e um apreciavel
suporte jornalistico, tanto que a maioria dos artigos, editoriais
e entrevistas focalizava, num sentido de esclarecimento e defe-
sa, 0 problema levantado de fora do Pais sbbre o tratamento
que davamos ao indio, repudiando as acusac¢fes de genocidio e
etnocidio. Havia, entretanto, um aspecto que ndo nos parecia
saudavel e que poderia ser meta para um programa de RR.PP.:
a imprensa dera mais importancia e relévo ao sensacionalismo
dos choques e conflitos entre indios e civilizados do que ao
trabalho paciente, tenaz e produtivo das expedi¢cdes de pacifica-
¢do dos sertanistas abnegados dos quadros da FUNAIL

A NOVA META E SEU RESULTADO

Em julho do ano passado, com a FUNAI sob a presidéncia
do General Bandeira de Melo, era implantada a Assessoria de
Rela¢des Publicas, tendo como titular o Jornalista Afonso de
Ligorio Pires de Carvalho. As sugestdes do Setor de Pesquisa
foram adotadas e o fornecimento de dados para a imprensa e o
material distribuido visaram conscientizar melhor o publico
quanto a acdo do organismo no Programa de Integracdo Nacio-
nal, lancado pelo Presidente da Republica, e que tem o seu
ponto de partida na abertura da Rodovia Transamazbnica. Os
primeiros seis meses da nova orientacdo ofereceram resultados
apreciaveis, que estdo contidos no relatério, que esta sendo
distribuido aos interessados pela FUNAI e que, em seguida,
resumiremos. 0

Foram selecionados dez diarios, acrescentando-se aos ja
citados o “Diario de Noticias”, da Guanabara, e “O Estado de
Minas”, de Belo Horizonte. Em 1.530 edi¢cfes pesquisadas,
foram encontradas, colecionadas e classificadas 404 matérias
indigenistas, divulgadas em 318 edi¢cbes, e que ocuparam uma
superficie total de 21.427 centimetros de coluna, corresponden-
tes a 49,9 paginas de um jornal standard. Em cada um dos 184
dias do semestre foram editadas, em média, 21 matérias,
ocupando uma superficie de 116,4 cm/col., equivalente a quase
um quarto de pagina diariamente (3,7). (V. Quadro A. e Gréfico
Analise Morfoldgica.)

6. “A imprensa e a agdo da FUNAI no Plano de Integracdo Nacional”
— Brasilia, FUNAI, 1971 — em edi¢cdo mimeografada.
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A IMPRENSA E A AGAO DA FUNAI NO PLANO DE INTEGRAGAO NACIONAL
ANALISE MORFOLOGICA (JULHO/DEZEMBRO-1970)
Posicdo dos Jornais em Superficie de Matéria Indigenista

(Referéncia Quadro A)

Observando-se a mesma técnica de apuracdo do contetdo
das matérias publicadas, que somaram 404 no semestre, encon-
tramos 240 (59,4%) sébre:

1?) problemas relativos as atividades das frentes pioneiras
de contato, atracdo e pacificacao de tribos arredias, nas éareas



de construcdo de estradas de penetracdo na selva (v. nimeros
sob a rubrica — Expedic¢des de Pacificagdo, no quadro — Colo-
cacdo dos Jornais por Temas); e

2?) convénios firmados para a ampliacdo da assisténcia
meédica e hospitalar aos silvicolas e da atuagdo pronta, mantida
no combate a surtos epidémicos registrados em tribos semi-
aculturadas, nas areas das Delegacias e reservas indigenas, (v.
nameros sob a rubrica “Assisténcia ao Indio” no quadro citado).

Em conseqiéncia do interésse despertado para o tema da
integracdo, cresceu a procura de dados informativos junto a
FUNAI, tanto que, das publicacBes analisadas, 129 (31,9%)
tiveram sua fonte em entrevistas coletivas concedidas pelo
Presidente ou por dados fornecidos pela Assessoria de Relacdes
Publicas. Esta elaborou e distribuiu aos jornais, agéncias de
informacdes e sucursais, em Brasilia, 52 matérias, numa média
de 2,2 por semana, (v. quadro — Colocacdo dos Jornais por
fontes de captacdo de matérias).

Das matérias publicadas, 233 (57,6%) citavam expressa-
mente a FUNAI. Foram classificadas para efeito de avaliacéo
do seu carater quanto a politica indigenista nacional ou a sua
execucao 209 matérias, representando 52,2% do total. Os resul-
tados obtidos foram o0s seguintes:

matérias neutras.........c.o...... 186 (89,0%)
matérias favoraveis .............. 14 ( 6,7%)
matérias contrarias................ 9 (4,3%)

Além do tema principal, que foi o da Integracdo Nacional,
as restantes matérias divulgadas se ocuparam de diferentes
aspectos da influéncia cultural exercida pelo indigena na vida
civilizada brasileira e estrangeira (98); problemas gerais e admi-
nistrativos da FUNAI (43); achados e pesquisas arqueoldgicas
(13) e apenas 10 de invasdes e conflitos entre brancos e indios,
que requereram rapidas providéncias da instituicdo e de autori-
dades estaduais e federais nas zonas em que se registraram,
(v. Grafico — Analise de Conteldo).

Constatou, além disso, a analise de conteldo, uma série
de 20 reportagens, publicadas em O Globo fartamente
lustradas com fotos e desenhos, de autoria do Jornalista Nonato
Machado, “segundo relato do sertanista Jodo Américo Peret
sbbre a historia e declinio da tribo Caiapd, “cujo territdério sera
atravessado pela Rodovia Transamazonica”.
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A IMPRENSA E A ACAO DA “FUNAI” NO PLANO
DE INTEGRAGAO NACIONAL

ANALISE DE CONTEUDO (JULHO/DEZEMBRO-1970)

(1) Julgamento da Politica Indigenista

(I) Tematica da Integracdo Nacional

(i i

A andlise morfoldgica, por sua vez, registrou a utilizagdo da
técnica de “quadrinizacdo” pelo Diario de Noticias, em repor-
tagem histérica sbbre a vida de Anchieta, reproduzida de publi-
cacao da Editora Brasil-América, a partir da edicdo de 29 de
dezembro.



CONCLUSAO

Julgamos haver contribuido, com esta exposicdo de traba-
Iho de avaliacdo de rendimento pelo setor de RR.PP. de um or-
ganismo governamental, para uma melhor compreensédo da im-
portancia do cumprimento dessa etapa do processo de relacio-
nismo no servico publico. Mais do que nunca o Estado brasileiro
precisa de projetar a sua imagem tanto interna como externa-
mente. Os métodos e técnicas do RR.PP. ef estdo, e as escolas
de comunicacao e centros de pratica profissional, mesmo com
sua incipiéncia, podem formar pessoal e programar atividades,
gue redundardo em beneficio do esfor¢co comum pelo desenvol-
vimento nacional e pela maior cooperagcdo entre 0S povos.






Cibernética e Atividades
Legislativas

IGOR TENORIO

Professor da Universidade de Brasilia e Membro
do Servico Juridico da Unido

SUMARIO: 01— 0 problema do nimero excessivo de leis.
02 — O funcionamento do Legislativo e a técnica legislativa.
03 — O aspero caminho da codificagdo. 04 — Recomendacdes
para a reforma do Poder Legislativo. 05 — A posigdo do Estado
de S&o Paulo. 06 — Padronizagdo de atos administrativos na
esfera federal. 07 — A normatividade do processo legislativo
como instrumento para a reforma do Legislativo. Projeto Henrique
Turner. 08 — O computador no Legislativo e no levantamento
das leis.

01— 0 PROBLEMA DO NUMERO EXCESSIVO DE LEIS

Tarefa exaustiva seria a de catalogar, mesmo dentro de um
critério seletivo, tddas as opinides de abalizados autores patrios,
gue hajam profiigado o excessivo numero de leis, cujo conjunto
compde o quadro de nosso Direito positivo.

Partiram de fiscalistas as primeiras condenacdes.

Tito Rezende chegou a publicar uma relacdo de quantas leis
e decretos sObre o Impésto de Renda foram editados em um
periodo de doze meses, fluidos de meados de julho de 1964 a
meados de julho de 1965.

Segundo éle, no lapso de tempo considerado, tivemos nada
menos de trinta e seis, ou seja, trés por més.

Utilizando totais acumulados, para o periodo de julho de
1964 a janeiro de 1966, anotou a existéncia de cingiienta e oito
novos diplomas legais que, expressa ou implicitamente, alcan-
cavam aquéle tributo. E chamou ao resultado de “sucessdo alu-
cinante de leis e decretos”. Sugeriu, entdo, que se deveria pen-
sar, antes de se fazer umas e outros, a fim de evitar fossem bai-
xadas novas normas, antes mesmo da vigéncia das recém-publi-
cadas, como correcdo a “disposi¢des infelizes, iniquas, inexe-
gliveis ou ineptas™.



Outro cultor do Direito Tributario, o Dr. Otto Gil destacou
que, no Brasil, de ha muito, lutam os contribuintes de impostos,
taxas e contribuicées, notadamente dos da competéncia tribu-
taria federal, por uma reformulacdo das leis vigentes. Essa
reformulacdo deveria assegurar, em relagcdo ao contribuinte, o
cumprimento de seus deveres perante o Fisco. E, em relacdo
a Fazenda Publica, asseguraria o exercicio da atividade fiscal
“dentro de leis equitativas, redigidas com clareza e aplicadas
com justica”. E aduziu ndo ter nenhuma esperanca de que tal
estado de coisas possa melhorar, “pois cada reforma que se
prop8e ao Congresso (e que éste aceita para atender aos pro-
positos do Executivo) € sempre para coartar, cada vez mais, 0
direito do contribuinte face ao insaciavel Moloch, que é o Erério
Publico, no Brasil”.

Na mesma linha de pensamento, ao lancar sua série de
Manuais Fiscais, a ASPLAN (Assessoria em Planejamento S.A))
destacou a crescente complexidade de nossa legislagéo tributa-
ria. De tal fato advém a dificuldade quanto ao exato cumpri-
mento dos preceitos legais, face a dispersao de leis, decretos,
regulamentos, portarias e ordens de servico que, sem nenhuma
sistematica, cuidam da matéria.

Essa falta de unidade é marcante caracteristica da legis-
lacdo fiscal e administrativa.

Por isso, o editor dos Manuais Fiscais ASPLAN situou a
dificil posicao do contribuinte: estd obrigado a mdltiplas con-
sultas a textos legais; essas pesquisas sdo demoradas, onerosas
e, as vézes, improficuas. E mais, ainda assim, sujeita-se a pena-
lidades por infracdes involuntarias, “decorrentes de interpreta-
¢do errbnea e motivada, até, pelo conhecimento incompleto de
tddas as normas contidas naqueles atos esparsos”.

Além de tudo, o proprio modo de elaboracao e tramitacao
legislativa, em regime de urgéncia, para assunto tdo complexo,
“conduz a aprovacgdo de leis com redacdo imprecisa e defei-
tuosa e, quase sempre, sem a necessdria organicidade”.

Noutra publicacdo da ASPLAN, na nota introdutéria, repi-
sou-se 0 modélo ja costumeiro em obras de tal categoria, com
reparos relativos as sucessivas e excessivas alteragdes introdu-
zidas na legislacdo tributaria federal. A crescente edicdo de
textos legislativos, que se fazem acompanhar de outros tantos,
regulamentares, concorre para uma verdadeira pletora de dispo-
sicbes desarmoénicas, dificultando, sobremaneira, o “entendi-
mento e, até mesmo, o simples acompanhamento das normas
em vigor”.



René Izoldi Avila comenta o espetaculo oferecido pelos
vendedores que, nas ruas, apregoam a Ultima Lei da Previdéncia,
a nova Constituicao, as Ultimas altera¢c6es das Leis do Trabalho,
o névo Cdédigo de Transito etc., etc.

Sem duavida, o estrangeiro aqui chegado pensara estar
pondo os pés no pais de maior cultura juridica do planéta.

“No Brasil de hoje — acrescenta — vendem-se leis
na rua, como pipoca e amendoim.

E ésse fendbmeno ndo é sendo a conseqliéncia da
inflacdo de textos legais, que tomou conta da Nacéo
nos ultimos anos.”

Com a sua reconhecida autoridade profissional, o Dr.
Seabra Fagundes, em 25 de ag6sto de 1970, ao discursar quando
da inauguracdo da nova sede do Instituto dos Advogados de
Sdo Paulo, como presidente do Instituto dos Advogados Brasi-
leiros, combateu, também, o excesso de leis. Enumerou que de
26 de abril de 1964, com a Lei n? 4.326, cuja sancdo inicia o
ciclo Legislativo do primeiro Govérno Revolucionario, até 9 de
fevereiro de 1967, com a ultima por éle promulgada (Lei ndme-
ro 5.252), alcanca o total de 926 leis.

A enumeracdo continua, para listar os 37 atos complemen-
tares, e mais 318 decretos-leis. Do conjunto désses ultimos, 207
foram baixados nos 50 dias que vao de 24 de janeiro a 14 de
marco de 1967, o que da a média de 4 por dia.

Continuando a sua andlise, frisou que o Presidente Costa e
Silva subscreveu, em 2 anos, 6 meses e 5 dias de govérno,
435 decretos-leis. E a Junta Militar, em menos de 60 dias, pro-
mulgou 263 decretos-leis. Com ésses dados, procurou situar a
complexidade do panorama legislativo, area especifica da atua-
¢do dos advogados.

Exemplificou que no campo tributario, tantos sdo os atos
normativos que, conhecé-los, se tornou uma especializacao pro-
fissional e privilégio de alguns.

Reportando-se a um depoimento de Afonso Almiro, emé-
rito tributarista, citou que a consolidagdo do Impésto de Renda
tentada pelo Decreto n9 58.400, como Regulamento do mesmo,
abrange 58 leis, 12 decretos-leis e 14 decretos. Entre a data de
sua publicagdo, maio de 1966, até 10 de outubro de 1968, o
Imp6sto de Renda foi alterado 174 vézes, “sendo 33 por leis,
66 por decretos-leis e 75 por decretos. Isto sem mencionar a
abundante e muitas vézes conflitante legislacdo delegada (Re-
solu¢gBes do Banco Central do Brasil, da CONEP etc.)".



Outra catalogacdo do inflacionamento da legislacdo pode
ser colhida em trecho de discurso proferido em 16 de setembro
de 1970, pelo Deputado Henrique Turner, no Plenario da Ca-
mara Federal.

Aludiu ao fato de que até 1934 foram expedidos 24.668
decretos com férca de lei; entre 1935 e 1937, vieram a lume
586 leis. E continuou sua lista: entre 1938 a 1946 foram editados
9.913 decretos-leis. De 4 de outubro de 1946 a 15 de julho de
1970, promulgaram-se mais 5.590 leis, afora 1.113 decretos-
leis. Os totais sdo também impressionantes:

Leis e atos com for¢ca de lei 42.170
Decretos......cccoveveeeniiciineennnn, 66.884
Total 109.054

Ja o Dr. Carlos A. Dunshee de Abranches, em artigo, sa-
lientou que, em recente data, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil aprovou indicacdo “na qual se declara
que diariamente surgem ddvidas quanto a legislagdo, mesmo
entre aquéles que por dever de oficio sdo obrigados a conhecer
0s textos operantes, tais como ministros de Estado, consultores,
chefes de reparticbes, advogados e juizes”.

Exemplificando com o capitulo de locacdo, o Dr. Carlos
A. Dunshee de Abranches afirma que, por férca das imperfei-
¢bes, mudancas de critério e falta de unidade que apresentam
as sucessivas leis de inquilinato, dificilmente locadores e loca-
tarios conhecem, com exatiddo, seus direitos e obrigagBes. Em
conseqliéncia, ha os litigios desnecesséarios e maliciosos que
resultam no acumulo de acbes nas varas e nos tribunais. O
exemplo aplica-se, por igual, a legislacdo financeira, tributaria,
trabalhista, previdenciaria e agréaria, colchas de retalhos e diab6-
licos quebra-cabecas juridicos.

Como facéta de nosso subdesenvolvimento cultural, a ple-
tora de leis revela a fraqueza do sistema de Direito positivo e,
consequentemente, o estrangulamento que se deve enfrentar ao
tomar-se a tarefa de revitalizacdo da chamada area das profis-
sbes legais.

Damos, ao final, a palavra ao Ministro do Supremo Tribunal
Federal:

“Sob avigéncia da atual Constituicdo, de setembro de
1946 a dezembro de 1958, isto €, num periodo de pouco
mais de doze anos, o Congresso brasileiro votou 3.520
leis, média de cérca de 300 por ano, e o Presidente
da Republica expediu 22.288 decretos, média anual de



quase dois mil. Vale dizer que o Presidente da Repu-
blica, em cada dia util, sanciona uma lei e expede meia
dizia de decretos. Que éle ndo possa dar atencdo
acurada a essa massa legislativa é coisa que, eviden-
temente, dispensa demonstragéo.”

02 — 0 FUNCIONAMENTO DO LEGISLATIVO E A
TECNICA LEGISLATIVA

Afora os reparos a legislagdo copiosa e complexa, deve o
advogado enfrentar a irma-siamesa, que é a descuidada técnica
de redacéo das leis. O quadro se completa com as deficiéncias
do Legislativo, que ainda estd imune a renovac¢do e atualiza-
¢do de nossos tempos.

O Dr. Seabra Fagundes aludiu ao problema da feitura das
leis, observando que a sub-rogacéo tentada, e intensamente, do
bacharel pelo economista, foi uma experiéncia frustrada. Di-lo
aquéles aos quais as leis se enderecam. Refere-se ao fato de
gue qualquer locatario ou locador conseguiria alcancar, nas leis
do inquilinato, algo de seu sentido. Hoje, com a Lei n9 4.494, de
23 de novembro de 1964, “de origem nada bacharelesca”, o
sentido é oculto e a percepcao dificultada, afora aos iniciados,
guanto a inteligéncia do que se deve compreender por fator K,
valores C e D, etc. E adianta o Dr. Seabra Fagundes, tomando
o Estatuto da Terra, demonstrando como é confuso o jégo de
remissdes para extrair-se um significado l6gico aos conceitos
de “imével rural”, “propriedade familiar”, “maodulo rural”, “mi-
nifandio”, “latifindio”, “emprésa rural”, “parceleiro”, “coope-
rativa integral de reforma agraria”, “colonizacdo” etc. E um
exemplo de lei redigida por pessoas alheias a técnica de le-
gislar.

Outro exemplo € o do Decreto-lei n? 43, de 18 de novembro
de 1966, “e perceber-se-a que ndo foram bacharéis os que atri-
buiram ao Instituto Nacional de Cinema conceder certificado de
cidadania brasileira aos filmes produzidos no Pais”.

Lembrando que suas palavras ndo sdo de desapréco ao mé-
rito dos profissionais de economia, mas tdo-sOmente uma reivin-
dicacdo da teoria da especializacao do trabalho, concluiu por
afirmar que fazer leis é tarefa de bacharéis, quando advogados,
juristas ou politicos.

O Ministro Oswaldo Trigueiro, em conferéncia sbébre as tare-
fas legislativas do Congresso, pronunciada na Universidade de
Brasilia, ja havia feito o reparo de que “a maioria das leis vo-
tadas anualmente inclui-se na categoria das leis meramente



formais”. O Congresso vota poucas leis, e essas mesmas, pelos
defeitos do processo legislativo, “ndo sdo evidentemente da
melhor qualidade”.

A ocasido, o entdo Deputado Ernani Satiro tomou uma
cautelosa posicdo em relacdo a validade das delegacdes legis-
lativas, pois poderia citar exemplos do perigo dessa pratica,
comentando:

“Somos testemunhas, muitas vézes, de certos projetos
remetidos pelo Executivo, verdadeiros monstrengos,
de onde extraimos as coisas mais estlpidas.

E também se trata de atitude impessoal, ndo sé neste,
mas em outro govérno qualquer.

Sei qual tem sido o trabalho da lideranca do govérno,
muitas vézes até particularmente devolvendo projetos a
alguns ministérios, onde, outras vézes, ésses projetos
sdo elaborados por pessoas sem a menor experiéncia,
sem a menor competéncia e, em alguns casos, que ndo
sdo nem legisladores, porque até agrbnomos, porque
até eletricistas tém feito projetos de lei neste Brasil.

Imagine-se o que acontecerad se fér concedida essa
delegacao em térmos amplos; se, ao invés de serem
essas proposi¢cdes remetidas ao Congresso Nacional,
forem, desde logo, através de delegacédo, transforma-
das em lei.”

Em recente data, Vicente Ferrer Correia Lima esclarecia
que, no Brasil, é corrente o entendimento de que qualquer
pessoa de mediana ou de cultura superior porta aptiddo para
redigir diplomas legais, “quando nem todo profissional de direito
o faz com a pericia recomendada pelos especialistas”.

E, indo além, profligou o empirismo predominante no Brasil,
guanto a preparacdo de profissionais na dificil arte de redigir
leis. E claro que os principios desta técnica, seus preceitos, que
comandam o preparo de um projeto de lei, enfim, o dominio da
complexa técnica legislativa, sdo imprescindiveis para a produ-
¢do da peca juridica. O redator da mensagem ha de ater-se a
valiosa recomendacdo da meridiana clareza e da maxima obje-
tiva, atendendo a opinido de Reed Dickerson, que nos fala: “A
redacdo de projetos de lei deve ter a precisdo da engenharia;
a minudéncia e a coeréncia da arquitetura, pois é a arquitetura
juridica.”

Vicente Ferrer Correia Lima inscreve-se no rol dos que
julgam necesséria uma atitude ante as mudanc¢as continuadas da



legislagdo, para situar-se dentro do seguinte raciocinio: “Nada
mais sensato que se inovasse também no campo vital da acao
legislativa do Govérno, 0 que asseguraria Seu sucesso com
numero reduzido de excelentes leis e a vantagem de dificilmente
serem elas ultrapassadas pelos modernos e futuros habitos da
civilizacdo.”

Porém, quem mais veementemente condenou o despreparo
geral para as tarefas legislativas foi o Prof. Lydio Machado Ban-
deira de Mello. Perguntou, em conferéncia feita no Il Congresso
Nacional de Direito Penal, por que o Congresso Nacional nao
elaborava um névo Coédigo Penal.

E deu sua resposta, como “verdade nua e crua: Porque
noventa e cinco por cento dos Senhores Deputados e Senadores
ndo sabem organizar e redigir um codigo”.

Culpou, pela situacdo, as proprias faculdades de Direito,
gue ndo ensinam a técnica de elaboracao e da redacdo das leis.
Preparam juizes, promotores e advogados, porém se esquecem,
por completo, de formar legisladores.

Esclareceu que os métodos de ensino, para um e outro
desempenho, ndo podem ser uniformes. Ter-se-ia de distinguir
o preparo do legislador, em tudo diverso daqueloutro neces-
sario ao aplicador da lei. Os juizes, os promotores e os advo-
gados trabalham com o Direito Penal vigente. O legislador, além
do conhecimento da técnica legislativa, do proprio Direito Penal,
deve saber muito mais do que os primeiros. Em suas palavras:
“Devem saber tirar um Codigo do Nada relativo, ter a nogéo
exata dos valores da vida a serem tutelados pelas leis penais,
estar em condicdes de relacionar, classificar e definir os crimes,
os delitos e as contravencfes e de quantificar as penas depois
de medir a gravidade das infracdes penais.”

E, como as escolas se esquecem de formar legisladores,
ndo se chega, por igual, a uma teoria geral da parte especial
do Cadigo.

Nessa sequéncia, temos observado o excesso de leis, a
pobreza de sua construcdo doutrinaria e técnica, a sua falta
de organicidade e de sistematica, os defeitos de funcionamento
do Legislativo e, finalmente, a raiz do mal, que brota a partir do
tipo de ensino juridico que vem sendo ministrado nas escolas
de Direito.

03 — 0 ASPERO CAMINHO DA CODIFICACAO

N&o obstante as evidentes vantagens da codificagdo, em
cada ramo do Direito, h4 necessidade de um grande esforgo



intelectual para cobrir-se, em conjunto, tdda uma &rea de disci-
plina juridica autbnoma. Ha necessidade de uma filtragem,
pelo tempo, da experiéncia adquirida. Ha problemas especificos
de cada disciplina, afora peculiaridades culturais do Brasil,
decorrentes das chamadas desigualdades regionais. A ésse pro-
posito, o prof. Roberto Lyra prestou valioso depoimento sbbre o
anteprojeto de Cdédigo das Execugbes, de sua autoria:

“ O legislador federal viciou-se na visdo proxima. Quan-
do se distanciava da antiga capital litordnea, procurava
as frondes alienigenas. Cumpria-me inaugurar uma
cintura juridica, atendendo aos melindres de um diplo-
ma a ser locado nas fronteiras institucionais entre a
Unido e os Estados e entre o Poder Executivo e o
Poder Judiciario. H4 Estados vanguardeiros que devem
ser desembaracados de miudezas e fantasias. Os textos
do anteprojeto sdo adaptaveis as peculiaridades e con-
dicdes dos Estados. Isto ndo exclui os padrdes nacio-
nais, os pontos de honra de nossa civilizagdo. Em
nosso Direito Penal, a prdpria legislacdo substantiva
deve ser federativa e ndo somente federal. Escrevi ha
guatro anos: “Colaborei em obra de unificacdo — a do
Codigo de Processo Penal. Os fatos obrigaram o meu
espirito publico a evoluir. A escola brasileira é pela
pluralidade e pela periodicidade dos Cadigos (NINA
RODRIGUES, AFRANIO PEIXOTO etc.) para atender as
diversidades regionais e a mobilidade social (ROBER-
TO LYRA, Visdo Doutorai do Direito Penal Comparado,
Rio, 1961, pag. 13).”

Esse desvélo cumpre ser preservado em tédas as experién-
cias de codificagéo.

E conhecida a licdo da revolta do fato no mundo juridico.

Fazendo sua observacdo em térno do tema, o prof. Alfredo
Augusto Becker teve ocasido de destacar: “Em todos os ramos
do Direito e principalmente no Direito Tributario, o fato estad em
rebelido contra o juridico e o linguajar juridico atual multicolo-
riu-se de expressfes que denunciam a homenagem que o0s ju-
ristas, hoje, rendem ao fato: fato gerador, contribuinte de fato,
domicilio de fato, tutela de fato, separacado de fato, sociedade
de fato, filiacdo de fato etc.”

E esclarecendo o problema da simplificacdo do Direito
Positivo, destaca que a rebelido é impulsionada por diversos



fatbres. Reportando-se a R. Salvatier, cita: “Primeiro, o desejo
por uma simplificacdo do Direito Positivo; segundo, o prodi-
gioso desenvolvimento das ciéncias consagradas ao estudo dos
fatos sociais; terceiro, o realismo degenerado em mistica.”

04 — RECOMENDAGOES PARA A REFORMA DO
PODER LEGISLATIVO

Pesquisando-se o material que a Camara dos Deputados
editou sob forma de livio “A Reforma do Poder Legislativo no
Brasil”, 1966, verifica-se que as sugestfes em torno do proble-
ma ndo se limitam a uma faixa simples de variag8es.

O Prof. Oswaldo Trigueiro, atual Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal, defendeu, no contexto, a tese da delega¢édo de
podéres e a incorporagdo ao texto permanente da Constituicdo
das normas transitorias do Ato Institucional, pertinentes ao
processo legislativo. (Solucdo da atual Constituicdo.)

Porém, o receituario abrange téda uma gama; transfe-
réncia de podéres para determinados 6rgdos técnicos; prazos
fatais para a elaboracdo legislativa; restricbes a capacidade
de iniciativa de projetos de lei; exclusividade da iniciativa ao
Chefe do Poder Executivo, em certas matérias; alteracdo no
fluxo da discussdo dos projetos, para economia de tempo; ca-
sos de elaboracdo legislativa em carater urgente e conjunta
pelas duas Céamaras; delegacdo de competéncia; fiscalizacao,
pelo Congresso, dos atos do Poder Executivo e da adminis-
tracdo descentralizada etc.

Ao rol acima lembramos, ainda, as sugestfes de José
Afonso da Silva: delegacdo de podéres e legislacdo delegada;
sistema de atribuicdo de podéres residuais; autorizacdo para
expedicdo de decretos-leis; sistema de atribuicdo da compe-
téncia as comissdes; entrega de funcdes legislativas as comis-
sbes, preservadas as politicas ao plenario etc. E, finalmente,
seguindo idéia inicialmente exposta por Rosah Russomano de
Mendonga Lima, prop8e que se criem Conselhos de Legislagéo,
formados de juristas e outros técnicos de renome nacional, para
cuidar da técnica de redacéo das leis.

Esses caminhos, classicos e conhecidos, devem ser com-
plementados pela utilizacdo do computador na guarda, classi-
ficacdo e acompanhamento de projetos; no levantamento da
indispensavel documentagdo necessaria a consulta no processo
de elaboracéo legislativa; na reformulacdo e consolidacdo da
legislacdo atual; no emprégo de simulacdo, como meio eficiente



de se testar disposi¢cées novas a serem introduzidas no sistema
juridico etc.

Vamos, daqui por diante, examinar as novas aberturas tra-
zidas pela tecnologia e pela experiéncia, capazes de remediar
e de reduzir o impacto de t6bdas essas deficiéncias.

05 — A POSICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Tomando a iniciativa de uma ampla reformulagcdo legisla-
tiva, o Govérno de Sdo Paulo, em fins de 1969, determinou a
consolidacdo de 60 mil leis, decretos e outros atos normativos,
para reduzir ésse acervo a apenas pouco mais de 100 atos.

Conforme determinacéo legal baixada pelo Govérno daque-
le Estado, as leis, decretos e atos administrativos de contetdo
normativo e de carater geral e permanente “serdo revistos,
atualizados, ordenados e consolidados”. Foram adotadas, ade-
mais, as seguintes providéncias:

a) Prazo de 60 dias, para que a administracdo centralizada
e descentralizada do Estado procedesse ao “exame, tiragem e
selecdo das leis estaduais, relacionadas com a respectiva com-
peténcia, agrupando, atualizando e consolidando em projeto de
decreto-lei as que, em vigor, tratam do mesmo assunto ou de
assuntos vinculados, por relacdo de pertinéncia, conexdo ou
afinidade, e indicando expressamente ou implicitamente as re-
vogadas ou derrogadas”.

b) Referéncia de origem, apos cada disposicdo consoli-
dada (indicacdo da norma legal da qual se filia).

c) Estabelecimento de um mecanismo de triagem para no-
vas disposicdes legais. Cada proposta deve ser encaminhada
com justificacdo; deve observar, quanto a técnica legislativa,
aos preceitos do Decreto-lei Complementar n9 1, de S&o Paulo;
a proposta se sujeita a parecer da Assessoria de Técnica Le-
gislativa; sera, apos, remetida a Comissdo Especial instituida
pelo ato de 3-3-69, e s6 entdo, logrando parecer favoravel, é
que sera submetida ao Governador do Estado.

d) Nova numeracdo das leis estaduais, a partir do final
do recesso da Assembléia Legislativa; bem como nova seriacao
para decretos e atos administrativos, apés a conclusdo do tra-
balho de consolidacdo dos atos administrativos de contetdo
normativo e de carater geral e permanente.

e) Nomenclatura de atos administrativos, com designacao
especifica, por autoridade, de cada ato: decreto, deliberacgao,
portaria.



Estabelecendo normas para o processo legislativo, por
igual, foi baixado o Decreto-lei Complementar n? 1, de 11 de
agbsto de 1969.

S&8o0 nove artigos que enfeixam o essencial.

Inicia o artigo primeiro com determinagdo quanto a nume-
racdo das leis e decretos de conteddo normativo e carater geral,
que terdo nimero seguido, sem renovag¢do anual. Os atos de
contetdo especifico e individualizado ndo terdo ndmero, carac-
terizando-se pela data. Exclui o artigo subsequiente do texto
de lei qualquer matéria estranha ao assunto que constitui seu
objeto, ou vinculado por conexao, afinidade ou pertinéncia,
conforme o enunciado da respectiva ementa. Por igual, o mes-
mo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei
ou decreto. Ressalvaram-se a hip6tese de alteragdo ou com-
plementacdo da lei ou decreto, cabendo remissdo expressa. O
artigo terceiro é consagrado ao mecanismo de alteragdo da
lei ou decreto, que se reduz a reproducdo do texto, com incor-
poracdo ao mesmo da alteracdo, e sua nova publicagcdo, con-
solidada.

O artigo quarto exige estrita observancia, quanto a técnica
legislativa, dos postulados de clareza, precisdo, ordem logica
etc.; o corpo da lei se subdividira em titulo, ementa, artigos
numerados e desdobramento de artigos em paragrafos, itens,
incisos e alineas. O agrupamento de artigos constitui secao;
estas perfazem o capitulo; o conjunto de capitulos representa
o titulo; e déstes, livro. Cada livro pode ser desdobrado em
parte geral e parte especial. Permitem-se disposi¢cdes prelimina-
res, gerais e transitorias, em lugar proprio. Cada lei deve sem-
pre, e expressamente, declarar qual a legislacdo anterior que
€ revogada ou derrogada.

O artigo quinto trata de normas semelhantes, em relagéo
aos atos administrativos, matéria ainda dos dois artigos subse-
guentes.

O cumprimento das normas estabelecidas no decreto-lei
complementar passou a competéncia da Chefia da Casa Civil
do Govérno de Sé&o Paulo.

Essas padronizacdo e consolidacdo legislativas estdo jus-
tificadas em exposicdo de motivos subscrita pelo dr. José Hen-
rigue Turner, entdo Chefe da Casa Civil, que se socorreu dos
seguintes principais argumentos para respaldo de sua propo-
sicao:

1?) A grave inflacdo na é&rea da legislacdo estadual, com
danosos reflexos na atividade do cidaddo, pela dificuldade e
tumulto resultante da consulta aos textos.



29) A legislacdo é, em si mesma, densa e complexa.

39) Ha téda a conveniéncia em reduzir-se o atual namero
de leis, 90% de conteddo especifico, ou seja, leis somente no
aspecto formal.

49) Conveniéncia de valorizar-se a designacdo de leis para
“os atos de contetdo normativo e carater geral e permanente”
como “desestimulo ao excesso legisferante nos setores que
envolvem reduzido significado social.”

06 — PADRONIZACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS
NA ESFERA FEDERAL

Exemplo de significativa atualidade quanto as possibili-
dades de padronizagdo de atos repetitivos é-nos trazida pela
Circular n9 7, de 9 de dezembro de 1969, expedida pelo dr.
Jodo Leitdo de Abreu, Ministro Extraordinario do Gabinete Civil.

Dita Circular tragcou normas para o procedimento uniforme
dos atos submetidos a assinatura do Presidente da Republica.

A padronizacdo é obrigatoria em relagdo aos “projetos de
decretos executivos ou decretos pessoais de nomeacgéo, exo-
neracdo, designacéao, dispensa, retificacdo e alteracéo do texto”.

Como se sabe, em linhas semelhantes € que se programam
0s computadores a servigo de legislativos estaduais, nos Esta-
dos Unidos, facilitando a uniformidade do procedimento legis-
lativo.

07 — A NORMATIVIDADE DO PROCESSO COMO
INSTRUMENTO PARA A REFORMA DO LEGISLATIVO

— Projeto Henrique Turner

O processo legislativo, a partir de 1967, integra o texto
constitucional e, pela Emenda Constitucional n9 1/69, compre-
ende os arts. 46 a 59.

Ademais, essas normas sdo aplicaveis aos Estados, visto
o disposto no art. 13, item Ill, da Carta Magna.

Assim, se um projeto de lei referir-se ao tema, como de
cumprimento da Constituicdo (art. 8.9, item XVII, alinea “a”),
introduzir-se-a no ordenamento juridico norma de carater fe-
derativo ou nacional, em vez de simples lei federal.

Embora o acima seja apenas uma duvida de carater teo-
rico, terd de ser alvo de melhor exame, quando da tramitacdo



do Projeto Henrique Turner. O parlamentar paulista, com sua
experiéncia de ex-Chefe da Casa Civil do Govérno de Sdo Paulo,
apresentou, em uma sO proposi¢do, um projeto de lei comple-
mentar que engloba os dois atos baixados, em Sdo Paulo, sébre
0 processo legislativo. Designou-o0, expressamente, como lei
complementar e, como tal, votada pela maioria absoluta das
duas Casas do Congresso Nacional. (Constituicdo, art. 50.)

Além de sua justificativa, em defesa da tese, o autor usou
da tribuna, em 16 de setembro de 1970, para explicar a asser-

tiva de que a reforma do processo legislativo & o passo inicial
da reforma do Legislativo.

Como nos parece merecer a melhor meditacdo o projeto
em aprécgo, devemos acrescentar que a matéria guarda inte-
résse e atualidade. De fato, como o Congresso deseja recon-
guistar suas prerrogativas, deve, paralelamente, reforcar seu
esquema de funcionamento, numa verdadeira Reforma Admi-
nistrativa do Legislativo, e que bem comecara pela proposta
do representante paulista.

Contudo, no projeto, esqueceu-se o0 Deputado Henrique
Turner de contemplar, como incluidas nas normas de metodi-
zacdo, as leis delegadas, os decretos legislativos e as reso-
lucdes.

Porém, pelas facilidades de sistematizacdo trazidas em
seu bodjo, pela rapidez com que se dird quanto ao nascimento e
alteracdes e revogacOes de um texto legal; e, finalmente, pelos
defeitos a que se dirige, por evitd-los, no tocante a técnica
legislativa, o Projeto Henrique Turner poderd ser a oportuni-
dade inicial para grandes reformas no Congresso, reformas
essenciais quanto ao seu proprio funcionamento e a qualidade
do produto final, resultante de sua atividade — a lei brasileira.

08 — 0 COMPUTADOR NO LEGISLATIVO E NO
LEVANTAMENTO DAS LEIS

Atualmente, por uma conjugacédo de esfor¢os entre a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, esta em vias de execucdo,
pelo Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), a
primeira fase de introducdo da computacdo no Legislativo. Sera
destinada a indicar iniciativa de projetos afins, conexos etc.,
numa espécie de grande servico de referéncia legislativa.

Embora ainda ndo se disponha de informag¢des conclusi-
vas, ja se pode anunciar que, saindo da fase das cogitagbes, o



SERPRO se entrosou com os mecanismos de clUpula do Exe-
cutivo e do Legislativo, levando avante uma audaciosa concep-
¢do técnico-juridica, e que serd, quando concluida, um modélo
para os paises de direito de origem romana.

Na atual fase, o projeto esta atacado no tocante a escolha
e instalacdo de equipamento, elaboracdo de programacéo, trei-
namento de pessoal e esquemas iniciais de funcionamento,
prevendo-se sua definitiva implantacdo para o decorrer de 1971.

Porém, outro exemplo a ser citado é o da Assembléia Le-
gislativa de Goias que, através de assessoria do Instituto de
Pesquisas e Estudos Parlamentares, esta pondo em prética
amplo projeto de modernizacdo e atualizacéo.

A partir de margo de 1971, além de instalagdo mais amplas
e completas, contara o Legislativo goiano com computacao
eletrbnica, como equipamento indispensavel ao propésito de
coloca-lo nos moldes mais modernos. O principal alvo serd o
uso de ordenador ou computador para as tarefas de pesquisa,
facilitando os trabalhos dos deputados na coleta de dados e
de elementos essenciais ao bom desempenho de suas funcfes
especificas. Além disso, a Assembléia Legislativa esta queren-
do armazenar dados de natureza econbmica e estatistica para
permitir estudos de interésse politico, administrativo e de pla-
nejamento, no mais amplo sentido do térmo.

Outro projeto ja noticiado pela imprensa, com a designa-
¢cdo de DATAJUR, é uma iniciativa conjunta do Servigco Federal
de Processamento de Dados (SERPRO) e da Pontificia Univer-
sidade Catolica do Rio de Janeiro, com a efetiva participacgédo
dos professores Alexandre Luis Mandina, Jodo Luis Coelho da
Rocha e Davi Reis, todos da &rea de Direito.

Estdo sendo ordenados textos legais, dados jurispruden-
ciais e decisbes dos tribunais, num ambicioso plano, ora em
fase de programacéo. Informa-se que o Projeto DATAJUR foi
iniciado h& seis meses. Os dados técnico-juridicos estdo sendo
fornecidos, a maquina, enquanto os especialistas elaboram
os programas do computador. Nos proximos dois anos ter-se-a
maior facilidade na consulta aos atos normativos na esfera
federal e seguir-se-40 o levantamento da jurisprudéncia e da
doutrina, através da técnica de palavras-chave. Quando con-
cluida a fase da execucdo, qualquer consulente podera pedir
a legislacdo aplicavel a um caso, antecedentes jurispruden-
ciais e uma sumula da doutrina correlata.

Tudo o que escrevemos leva a conclusdo que sdo grandes
e complexos os problemas de renovacdo do Direito e de apli-



cacao da Cibernética ao campo legislativo. Porém, essas difi-
culdades que pareciam, no passado, quase insuperaveis, estdo
sendo, aos poucos, objeto de meditacdo e de formulacdo em
solucbes trazidas pela tecnologia. Padronizacdo, aprimoramen-
to da técnica legislativa, novos critérios de funcionamento,
outros paradigmas para o funcionamento do Legislativo, o uso
de simulagdo no processo de exame das leis, 0 armazenamento
de dados técnicos de tdda a ordem etc. sdo, hoje, possiveis gra-
cas ao prestimoso auxiliar que é o computador. As achegas
de especialistas em areas tdo diversas, como a Biblioteco-
nomia, o Direito, a Engenharia eletrbnica, a Administracdo cien-
tifica etc. permitem imaginar o rejuvenescimento de um dos
podéres da Republica, e cujo fortalecimento garantird a pere-
nidade da democracia e do desenvolvimento econémico e social,
nos moldes em que todos almejamos, num pais que é grande
pela extenséo territorial e pelo ideal de seus filhos.
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Selecdo e Formacdo do Pessoal das
Entidades Fiscalizadoras Superiores

FREITAS CAVALCANTI
Ministro do Tribunal de Contas da Unido

(Trabalho elaborado para o VII Congresso
Internacional das InstituicGes Superiores
de Controle das Financas Publicas — Montreal, setembro, 1971.)

1. INFORME PRELIMINAR

A fiscalizac&o financeira e orcamentéria é exercida, confor-
me preceitua a Constituicdo, pelo Congresso Nacional, mediante
contr6le externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
e pelos sistemas de contrdle interno, cometido aos 6rgédos seto-
riais de administracdo financeira, contabilidade e auditoria.

Tem assim o Tribunal de Contas competéncia especifica
originariamente vinculada a cooperacao com o Poder Legislati-
vo na relevante tarefa que lhe cumpre executar e abrange sob
sua jurisdicdo as unidades administrativas dos trés Podéres da
Unido, as autarquias, as emprésas publicas, as funda¢des manti-
das pelo Estado e demais 6érgdos postos por determinacdo
legal em idéntico regime de fiscalizacao.

De sua parte, cumpre o Congresso Nacional a alta misséo
politico-constitucional ao proceder anualmente ao julgamento
das contas do Presidente da Republica, devidamente formaliza-
das através dos balancos gerais da Unido e do relatério da Inspe-
toria de Financas do Ministério da Fazenda sObre a execucgéo
do orgcamento e a situacdo da administracdo financeira federal.
Sao elas remetidas ao Congresso com o parecer conclusivo do
Tribunal de Contas aprovado em sessdo especial, na presenca
de autoridades e técnicos, compreendendo a analise dos balan-
¢os orcamentdrio, financeiro e patrimonial e a apreciagcdo dos
temas mais importantes da acdo governamental.

No atual sistema de fiscalizacdo das finangas publicas, de
carater descentralizado, a base de métodos usuais de auditoria,



exercido através do exame de demonstrativos contabeis, certifi-
cados técnicos e atos de aprovacao da autoridade administra-
tiva, podera o Tribunal de Contas, a qualquer tempo, requisitar
a documentacao primaria da despesa arquivada nas repartices
competentes e realizar inspe¢des in loco, para cujo éxito deve
propiciar o Poder Publico as condi¢c8es indispensaveis.

Pretendeu-se, désse modo, adotar uma estrutura de fiscali-
zacdo que, ao preservar a autonomia, a eficiéncia e a autoridade
do érgéo superior de controle no que é considerado essencial ao
desempenho de suas fun¢gdes constitucionais, ndo afetasse a
dindmica das atividades do Estado por meio de formalidades e

N

virtuosismos prejudiciais a marcha dos negécios publicos.

Dir-se-ia que o Estado brasileiro buscou um tipo de fisca-
lizacdo compativel com o seu estagio de desenvolvimento eco-
ndmico, sem prejuizo dos objetivos basicos do controle.

Foi o que se verificou com a derrogacdo do sistema anterior
nascido com a Republica em fins do século passado, teorica-
mente sob a inspiracdo da Lei italiana de 14 de ag6sto de 1864,
baseado no exame prévio da despesa, sua legalidade, classifica-
¢do orcamentaria, imputagcdo a crédito proprio, formando um
processo de centralizacdo por parte do oOrgédo fiscalizador, a
comecar pelo registro e distribuicdo dos créditos, o que levaria
a supor que uma das chaves do Tesouro Nacional estivesse sob
a guarda do Tribunal de Contas.

0 nbévo regime surgiu, assim, ndo apenas e propriamente
da exigéncia de aperfeicoamento inerente a doutrina e forma
de fiscalizacdo, mas também da superior e irreprimivel conve-
niéncia de se armar o Estado de mecanismo mais flexivel para
a execucdo da obra de govérno no atual lance do desenvolvi-
mento nacional.

Cumpre mencionar os seguintes conclaves levados a efeito
em Brasilia, a partir de 1968, por iniciativa do Tribunal de Contas
da Unido, ou com a sua participacdo, tendo em vista a implan-
tacdo e adequado funcionamento do sistema de controle das
financas publicas estabelecido na Constituicdo de 24 de janeiro
de 1967:

1— Encontros Nacionais (2) de Diretores e Delegados do
T.C.U. nos Estados, com temario préviamente fixado;

I — reunides (4) do Tribunal com os dirigentes dos 6rgéos
de controle interno do Poder Executivo — Inspetores-Gerais de



Financas dos Ministérios —, visando ao ajustamento dos siste-
mas de contrble interno e externo;

1 6? Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, sob
os auspicios do T.C.U., em novembro de 1970, com a presenca
de delegacdes de todos os Estados da Federacdo e observador
internacional do Banco Interamericano do Desenvolvimento; e

IV — reunibes conjuntas (2) em maio de 1971 dos membros
do Tribunal de Contas da Unido com a Comisdo de Fiscalizacéo
Financeira da Camara dos Deputados.

Por outro lado, vem a Coérte de Contas participando ativa-
mente de simpdsios regionais, realizados por iniciativa de Prefei-
tos e outras autoridades administrativas para exame conjunto
das resolu¢cBes e normas que regulam a aplicacdo dos recursos
federais transferidos aos Estados e Municipios e 0s respectivos
processos de comprovacao de despesas.

Com os Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Fe-
deral mantém o T.C.U. entendimentos de alto nivel com vistas
a formulacdo de um sistema uniforme de contrble dos recursos
financeiros destinados aos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social.

2. RECRUTAMENTO E SELECAO

Pela natureza especifica de suas atribuicbes constitucio-
nais, dispbe o Tribunal de Contas da Unido de quadro préprio
de pessoal, além de competéncia privativa para provimento dos
cargos mediante concurso publico de provas ou de provas e
titulos, observados os principios gerais inscritos na Constituicdo
e nas leis para admissdo de pessoal ao servigo civil da Unido.

Detém, assim, a instituicdo de contrdle das finangcas do
Estado a mesma prerrogativa dos Tribunais Superiores do Poder
Judiciario constante de norma consagrada no Direito Positivo
brasileiro, podendo propor ao Legislativo a criagcdo ou a extingcédo
de cargos e a fixacdo dos respectivos vencimentos, atendido o
critério da paridade de remuneracdo fixado para os servidores
dos trés Podéres da Unido titulares de cargos de atribuicGes
‘guais ou assemelhadas, nos térmos da reforma constitucional
Promulgada a 17 de outubro de 1969 e da Lei Complementar de

6 de maio de 1971.

A selecdo por concurso de provas incorporou as atividades
do Tribunal numeroso grupo de funcionarios especializados; num
total de 567 servidores, afora o pessoal dos servigos auxiliares
sujeito a regime juridico especial, 20% sé&o portadores de diplo-



ma universitario de nivel superior e 1,5% de outros cursos
técnicos.

Para o recrutamento e a selecdo do seu pessoal pbdde o
Tribunal de Contas da Unido obter a cooperacdo do Departa-
mento Administrativo do Pessoal Civil (DASP), que € o 6rgao
central do sistema de pessoal, responsavel pelo estudo, formu-
lacdo de diretrizes, orientacdo, coordenacdo, supervisdo e
controle dos assuntos concernentes a administracdo do pessoal
civil da Uniéo.

Releva notar que o éxito do sistema de auditoria finan-
ceira e orgamentaria, de carater descentralizado — em Pais
de grande extensao territorial, com 22 Estados e cérca de 4.000
Municipios, em fase de desenvolvimento marcada por grandes
projetos nacionais * —, esta a depender do reforco de pessoal
de alto nivel técnico, em numero suficiente, e da utilizacdo do
processo de computacdo automatica, para acionar a autoridade
e a mecanica do controle e captar os resultados da agéo gover-
namental.

Com as medidas complementares, ora em estudo, pretende-
se manter um esquema flexivel e permanente de inspec¢fes em
todo o Pais, abrangendo os principais setores da atividade do
Estado, na Administracdo Direta e na Indireta, de modo a aferir
a eficacia do mecanismo do controle interno, especialmente no
gue se relaciona com os contratos de obras, regime de licitagdo
e fiscalizacdo, as apropriagcdes de material e o funcionamento
dos almoxarifados.

Merece, por igual, atencdo especial a fiscalizacdo dos
recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, Terri-
térios e Municipios, a conta dos Fundos de Participacao, de
origem constitucional, formados por percentuais dos Impostos
sbbre a Renda e sbbre os Produtos Industrializados, cuja aplica-
¢do é disciplinada, de acdrdo com os programas gerais de
desenvolvimento, em setores prioritarios de educacdo, saude
e saneamento bdésico.

Dai o empenho com que a insigne Presidéncia, exercida
pelo Ministro Abgar Renault, fiel a orientacdo do Plenario, se
ocupa firmemente da reorganizacdo do quadro de pessoal, em
bases realistas, para adapta-lo as novas técnicas de servigo.

* V.g. Programa de Integracdo Nacional, com a construcdo da Transa-
mazbnica e obras de colonizagdo para a ocupacdo econ6mica de 2 milhdes
de km- da Amazbnia, Sistema Bésico Nacional de Telecomunicagdes, expan-
sdo do Plano da Siderurgia Nacional e da indUstria de construcdo naval.



com a criacdo da série de classes de Técnico de Controle Exter-
no, constituidas de especialistas em Contabilidade, Administra-
¢do Pdblica, Economia, Direito Administrativo e Direito Finan-
ceiro, além de admissdo por contrato de engenheiros de opera-
¢do e mestres-de-obras para fiscalizagdo especifica.

Neste sentido estdo sendo completados os estudos da
elaboracdo de anteprojeto de lei com adequada justificacdo, a
ser encaminhado a consideracdo do Congresso Nacional.

3. FORMACAO PROFISSIONAL

O processo de formacédo profissional, basico no sistema de
controle, estad associado ao proprio espirito da reforma por que
passa a instituicdo, com a radical alteragdo nos métodos de
trabalho, superadas as rotinas e praticas anteriores, para o
desempenho das novas funcdes.

Desde 1968, com a criagcdo do Centro de Aperfeicoamento
de Servidores, diretamente subordinado a Presidéncia, vem o
Tribunal exercitando o pessoal nos misteres de auditoria finan-
ceira e orcamentaria, através de cursos regulares, extraordina-
rios e avulsos e demais instrumentos de motivagdo profissional

e cultural.

Os cursos regulares sdo destinados a preparacao e aperfei-
¢coamento sistemético, mediante a aprendizagem das disciplinas
relacionadas com as atividades do Tribunal, para a formacéo
de técnicos em Auditoria Financeira e Orcamentéaria, a habilita-
¢cdo de pessoal em funcBes de chefia e direcdo e o acesso dos
integrantes de carreira auxiliar a carreira principal da mesma
correlacdo profissional. Os cursos extraordinarios tém finalida-
des especiais com vistas a adaptacdo ou readaptacao de servi-
dores e o treinamento em carater intensivo de pessoal dos
Orgaos regionais, além do preparo de instrucées de emergéncia
Para determinadas inspecfes. Compreendem o0s cursos avulsos
0 ensino de disciplina isolada de Cultura Humanistica ou de
especialidade técnica julgada de interésse do Tribunal.

Os planos de treinamento, matérias, condicbes de matri-
cula, regime didatico e disciplinar e outras normas para admi-
nistracdo dos cursos sao fixados pela Presidéncia.

Incumbe ainda ao Centro de Aperfeicoamento de Servido-
res promover o intercaAmbio com outras instituicdes visando ao
aperfeicoamento do pessoal no Pais ou no estrangeiro, mediante
Pélsas de estudo.



Em regra, os cursos sdo ministrados por diretores e técni-
cos de alto nivel do préprio Tribunal, alguns déles com experi-
éncia da céatedra universitaria, podendo ser autorizado contrato
com especialistas de renome para cursos intensivos sdbre temas
fundamentais da problematica do contrdle brasileiro.

Eis os cursos ja realizados com vistas ao preparo e aper-
feicoamento do pessoal:

1. Pratica de Auditoria Financeira e Orcamentaria, desdo-
brado em dois subperiodos com duracdo de 1 ano;

2. Iniciacdo as Funcdes de Controlador de Contas Publicas,
com duragdo de 1 ano;

3. Curso Extraordinario Sébre o Fundo de Participagéo
dos Municipios, com duracdo de 6 meses; e

4. Curso Especial de Auditoria Contabil, de carater inten-
sivo, em regime de tempo integral, ministrado por equipe per-
tencente a firma internacional de auditoria em convénio com
o T.C.U.

No corrente ano o programa do CAS inclui, como ativida-
des principais, 0 2? Curso Extraordinario sbbre o Fundo de
Participagdo dos Municipios e o Curso Extraordinario sébre Con-
tréle Externo.

Cumpre, de outro passo, considerar no processo de aprimo-
ramento profissional, além da participagdo nos seminarios inter-
nacionais, a conveniéncia da aprovacao de projeto sdbre inter-
cambio de funcionarios especializados, em regime de estagio
regular, o qual seria objeto de convencdo ou acérdo entre as
entidades fiscalizadoras superiores, para a avaliacdo e o con-
fronto das técnicas operacionais de contrble, tendo em vista a
evolucdo do sistema peculiar a cada pais.

O Tribunal de Contas da Unido aprovou éste ano a indi-
cacao de servidores para (1) representa-lo no Seminério Inter-
Regional sdbre Auditoria Governamental, promovido pela Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas e pela International Organization of
Supreme Audit Institutions, em Baden, na Austria, de 3 a 14
de maio de 1971; (2) participar do 20° Simpodsio Nacional da
Associagdo dos Contadores do Govérno Federal, em Washing-
ton, DC, de 28 a 30 de junho de 1971; e (3) freqlentar, em regi-
me de bélsa de estudo, no periodo de seis meses, curso de
extensdo cultural de Direito Administrativo no Instituto de Alta
Cultura de Lisboa.
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AUDIT STAFF PERSONNEL SELECTION AND TRAINING
PRELIMINARY REMARKS

As stated in the Constitution, the financial and budgetary control is car-
ried out, by the National Congress, through an externai control, with the
assistance of the Federal Court of Audit, and by the internai control systems,
ascribed to the sectorial offices of financial administration, accounting and
audit.

Thus, the specific capacity of the Court of Audit is originally linked to the
cooperation with the Legislative Power in the important task incumbent upon
the latter. It has jurisdiction over the administrative agencies of the three
branches of government, as well as “authorities”, public enterprises, founda-
tions supported by the State and other institutions legally under the same
control regime.

The National Congress accomplishes, in its turn, the high political-consti-
tutional task, which consists in annually performing the judgement of the
accounts of the President of the Republic, duly formalized in the over-all
balance sheets of the Government and in the report of the Finance Inspecto-
rate of the Finance Ministry concerning the execution of the budget and the
situation of the federal financial administration. These documents are sent to
the National Congress together with the conclusive opinion of the Court of
Audit, approved in a special session attended by authorities and experts,
covering the analysis of the budgetary, financial and patrimonial balance
sheets and the evaluation of the most important topics of the governmental
action.

In the present system of public finance control, of a decentralized nature,
based on the usual audit methods and carried out through the examination of
accounting statements, technical certificates and opinions issued by the admin-
istrative authorities, the Court of Audit can, at any time, requisition primary
expanditure documents filed in the agencies, as well as perform in lopo
inspections, for the success of which the Government must provide the indis-
pensable conditions.

Through such a policy, the aim was to adopt a control structure able to
preserve the autonomy the efficiency and the authority of the supreme audit
institution, in the aspects considered essentlal to the fulfilment of Us con-
stitutional functions, without affecting the performance of the State s ac iv-
ites by means of formalities and technicalities harmful to the governmenta
Management process.

It could be said that the Brazilian State sought a type of conj™1
compatible with its stage of economic development, without jeopardizing

basic purposes of control.

This ocurred with the derogation of the former system bom with the
Republic at the end of the past century, theoretically under the inspiratlon or
*he Italian Law of August 14, 1864. Such system was based on the previous
examination of the expenditures and thelr legality, as well as bu ge ary
Classification and proper credit imputation, thus generating a process or cen-
tralization at the audit institution, beginning with the registration and distr-
bution of the credits, which would lead to the impression that one ot
keys to the National Treasury was kept by the Court of Audit.



Thus, the new regime emerged not only from the need of improvement
inherent to the doctrine and to the type of control being performed, but also
from the superior and unrestrainable convenience of furnishing the State with
a more elastic mechanism to accomplish the governmenfs task at the present
stage of the national development.

From 1968 on the followlng meetings were held in Brasilia, either spon-
sored by the Court of Audit of Brazil, or with its participation, envisaging the
introduction and the adequate perfomance of the system of control of the
public finance established in the new Constitution (dated january 24, 1967):

I. 2 National Meetings of Division Heads and State Delegates from the
Court, with previously established agendas;

Il. 4 meetings held by the Court with the Heads of the internai control
offices of the Executive Branch—General Finance Inspectors of the Mini-
strias—seeking the adjustment of the internai and the externai control systems;

Ill.  The 6th Congress of Audit Institutions of Brazil, held in November,
1970, under the sponsorship of T.C.U. (Court of Audit of Brazil), attended by
delegations from ali the States Courts of Audit and an observer from the Bank
for Inter-American Development; and

IV. 2 joint meetings held in May, 1971, by members of the Court of
Audit of Brazil with the Financial Control Committee of the Chamber of
Deputies.

On the other hand, the Court of Audit has been actively participating
in regional symposia, held by mayors and other administrative authorities to
jointly study the resolutions and norms regulating the utilization of federal
funds transferred to the States and Municipalities, as well as the proper proce-
dures for the control of the respective expenditures.

The Court of Audit of Brazil maintains an interchange of ideas, on a high
levei, with the Courts of Audit of the States and of the Federal District, aiming
at the formulation of a uniform system of control on the funds to be spent
on national programs for social and economic development.

RECRUITMENT AND SELECTION

Due to the specific nature of its constitutional task, the Federal Court of
Audit is endowed with a staff of its own and is legally authorized to appoint
ali its employees, who are recruited and selected through open competitive
tests. Such tests may also include a competitive evaluation of professional
curricula. Ali legal and constitutional principies concerning the admission of
federal civil personnel must be obeyed.

In thls manner, the financial control institution of the State holds the
same prerogative as ali other Superior Courts of the Judiciary Branch, accord-
ing to the rule accepted in the Brazilian positive law. It can submit proposals
to the Legislature creating or extinguishing posts and determining the respe-
ctive wages. However, general personnel criteria established for ali public
servants, with the same or equivalent functions from the three branches, must
be observed, in accordance with the constitutional reform promulgated on
October 17, 1969, and with the Complementary Law of May 6, 1971.

The selection through open competition brought a large group of spe-
cialized officers to the Court's Service. Among a total of 567 servants, not
including the lower rank personnel hired under a special juridical regime, 20%
have a university degree and 1,5% are graduated from other technical courses.



In order to recruit and select Its staff, the Court ot Audit of Brazil may
obtain the cooperation of the Administrative Department for the Civil Perso-
nnel (DASP), which is the central organ of the personnel system, responsible
for the establishment of policies, guidance, coordination, supervision and
study of matters concerning the administration of the civil personnel at the
federal levei.

It is worth emphasizing that the success of the budgetary and financial
audit system, performed on a decentralized basis—in a large country, with
22 States and about 4,000 Municipalities, undergoing a development stage
marked by huge national projects * —, depends on the availability of a
satisfactory number of additional highly qualified officials and on the use of
electronic data Processing (EDP), to activate the authority, as well as the
process of control, and to collect the results of the govemmental action.

With the complementary measures now being studied, a flexible and
permanent scheme Is intended to be organized to perform inspectlons throug-
hout the country, covering the fundamental fields of the State’s activity, in
both diretc and indirect Administration, so that the effectiveness of the internai
control mechanism can be evaluated, especially in the area of construction
contracts, procurement regime and fiscalization, material appropriaton and the
functioning of storehouses.

Special attentlon must also be given to the control of the funds trans-
ferred by the federal Government to the States, Territories and Munici-
palities, through the participation funds established in the Constitution, which
are formed by percentages taken out of the income tax and of the tax on
industrialized products. The funds are utilized in priority areas such as
education, health and basic sanitation, according to general development
programs.

This Is the reason for the effort being made by the Court’'s President,
Minister Abgar Renault, following the orientation outlined by the Court's ple-
nary assembly, aiming at the reorganization of the staff, on a realistic basis,
in order to adjust it to the new working techniques. One of the outstanding
points of such an effort refers to the creation of a career of Externai Control
Expert, to be occupied by specialists in such fields as accounting, public
administration, economics, administrative law and public finances. The admis-
sion, on a contract basis, of field engineers and master-builders for fiscali-
zation work in their specific fields is also being considered.

For this purpose studies are being conducted to elaborate an adequately
justified proposal to be submitted to the Congress.

PROFESSIONAL FORMATION

Professional formation, which is a basic conditlon for the effective ope-
ration of the control system, is connected with the very spirit of the rerorm
*hat the institution is now undergoing. It represents a radical change in tne
working methods, involving the revision of inadequate practices and oosoie
routines.

Since 1968, with the creation of the Personnel Training Center, directly
subject to the Presidency, the Court has been training its staff in matters
concerning budgetary and financial control, through regular, extraordinary and

(*) V.g.: National Integration Program, including the ~nstruction of toe

Amazonlan Road and the colonization works for the economic ~upation or i
mUlion square kilometers of the Amazon Territory, Basic National Telecon”™urtc»
tions System, expansion of the National Steel Plan and of the Shipyar Y-



sundry courses, as well as other instruments of professional and cultural
enhancement.

Regular courses are dedicated to systematic preparation and specializa-
tion, through the study of subjects related to the Court's activites, for the
formation of experts in budgetary and financial control, and the preparation
of personnel to occupy positions of supervision and direction, as well as for
the admission of lower category servants to the main career, within the same
professional field. Extraordinary courses are especially aimed at personnel
readjustment or readaptation, as well as intensive training of staff from the
regional offices, in addition to the administration of emergency briefing for
particular inspections. Sundry courses involve the study of isolated subjects
on humanistic culture, or of technical specializations considered pertinent to
the Court’s interests.

Course plans, subjects, enrollment conditions, teachning and disciplinary
regimes, as well as other rules necessary to the operation of the courses, are
stipulated by the Presidency.

The Personnel Training Center is also required to promote the interchange
of employees with other institutions, aiming at personnel specialization in the
country or abroad, by means of scholarships.

As a rule, the courses are administered by directors and highly qualified
experts selected from the Court's own staff, some of them experienced
university professors. Well—known specialists may also be hired for intensive
courses dealing with fundamental problems of the Brazilian control complex.

The foilowing are some of the courses already carried through concerning
personnel preparation and specialization:

1. Pratice of Budgetary and Financial Audit, divided into two periods,
totaling one year;

2. Introduction to the Funtions of the Public Auditor, one year duration;

3. Extraordinary Course on the Participation Fund of the Municipalities,
6 months duration; and

4. Special Course on Accounting Audit, administered, on a full—time
intensive basis, by a group of auditors belonging to an international audit
firm, according to arrangements made with the Court of Audit.

The program of the PIC for this year includes as major activities the 2nd
Extraordinary Course on the Participation Fund of the Municipalities and the
Extraordinary Course on Externai Control.

In reference to the improvement of prefessional standards, besides the
participation in international seminars, it is also important to consider the
convenience of this Congress passing a resolution concerning the interchange
of specialized officers, among our institutions, for a regular briefing period,
in order to evaluate and compare techiniques and methods in use in the
control systems of each country. Such a measure would help the improvement
of our operational standards and could be the object of an agreement among
the members of our international organization.

The Federal Court of Audit approved the designatiéon of officers to attend
the foilowing promotions abroad, during this year: (1) the Interregional Seminar
on Government Auditing, organized by the United Nations and the Internatio-
nal of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), held in Baden, Austria, from 3 to
14 May, 1971; (2) the 20th Annual National Symposium of the Federal
Government Accountants Association, held in Washington, D.C., U.S.A., from
28 to 30 June, 1971; and (3) an extension course on administrative law, on a
scholarship basis, at the Institute of High Culture, in Lisbon.
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Uma Nova Carreira:

Programador Universitario *

O aparecimento dos computadores
eletrénicos de alta velocidade e gran-
de capacidade de memobria teve uma
extraordinaria importancia na ciéncia
e na técnica contemporaneas.

Ouase todos os ramos do conheci-
mento sofreram seu impacto e tudo
indica, dada a rapidez com que se

aperfeicoam os equipamentos — par-
ticularmente no que concerne a en-
trada e saida da informacdo — que
a sua incidéncia tornar-se-4 ainda

maior.

Existem problemas que n&o pode-
nam ter sido abordados se nédo se dis-
pusesse de computadores eletrdnicos
e ha métodos que, de um carater pu-
ramente técnico, passaram a ser pro-
cedimentos efetivos de calculo.

As disciplinas técnicas que classi-
Camente tém utilizado a Matemaética,
como a Engenharia e a Quimica estédo
ernpregando  0os novos métodos de

Fundamentos para Criacdo da

Carreira de Programador

Traducdo de FAUSTO FARIA

célculo de tal modo que tarefas que
exigiam os esforcos de muitos espe-
cialistas converteram-se, agora, em
rotinas de programacédo realizaveis em
tempos inacreditavelmente curtos. Ha
outros ramos, como a Economia ou a
Sociologia que utilizam técnicas de
experimentagdo numérica com com-
putadores mas que, além disso, se
tornam lucrativas ao terem que ex-
plicar suas hip6teses de trabalho a
fim de preparar os programas corres-
pondentes.

Em todo o mundo e de acérdo com
o desenvolvimento da sociedade esta
sendo difundido aceleradamente o uso
de computadores. S&0 numerosos 0s
paises que ja tornaram obrigatérios os
cursos de computagdo, a partir do ini-
cio das carreiras.

Por outro lado, no Uruguai, tanto
nas entidades estatais como em gran-
des organizacdes privadas, ja se uti-
lizam equipamentos eletrénicos com

' Titulo do original “Una nueva carrera: Computador Universitario™.
“Revista de la Faculdad de Ciéncias Econdémicas y de Administracion .
— Universidad de la Republica, Montevideo — Uruguay — n.° 30

Diciembre — 1968, pp. 139 a 142.



0S quais se realizam importantes ta-
refas de Administracdo e Estatistica.
Contudo, o pais carece ainda de pes-
soal suficientemente qualificado, com
formagao universitaria, excegdo ape-
nas de alguns engenheiros e econo-
mistas que, por natural vocacao, se
tenham consagrado a estas atividades.

A universidade deve ser sensivel
as necessidades do meio social e deve
continuar ocupando um lugar de li-
deranca nos progressos cientificos e
tecnolégicos. Por isto, esta Comissédo
de Tratamento da Informacdo, que ja
apresentou um anteprojeto de criacéo
do Centro de Computagdo, recebeu
san¢do favoravel do “Consejo Directi-
vo Central’”, em 7 de novembro de
1966, e encaminha, no momento, a
sua consideracdo um projeto de cria-
¢cdo de uma carreira de “Programa-
dor”.

Receberdo ésse titulo os estudantes
que venham a cumprir, satisfatoria-
mente, as exigéncias do Plano de Estu-
dos demonstrando possuir um razoavel
conhecimento dos computadores ele-
trénicos, suas linguagens e suas apli-
cacbes. Como demonstra o Plano de
Estudos, trata-se de um “curriculum”
de nivel adequado as exigéncias das
carreiras que se cursam em nossa
universidade. A inclusdo de matérias
optativas tem por objetivo estimular a
formacado de programadores com co-
nhecimentos especializados que Ihes
permitam atuar eficientemente em de-
terminados campos, tais como Enge-
nharia, Fisica, Quimica, Biologia, Me-
dicina, Economia, Administracdo etc...
Por seu carater especializado, os es-
tudos poderdo ser realizados em um
periodo mais curto que as carreiras
classicas. Com efeito, as 12 matérias

que comporta o Plano (9 obrigatérias
e 3 optativas) podem ser cursadas
por um aluno regular em 3 anos. Alias,
como é de se esperar, havera numero-
sos pretendentes oriundos de carrei-
ras como engenharia, matematica, fi-
sica ou quimica e ciéncias econdmi-
cas, em cujos Planos ja figuram varias
das matérias exigidas e outras que po-
derdo ser consideradas como optati-
vas. Haverd muitos jovens que, em 2
anos de especializacdo, poderdao obter
um titulo universitario.

Este aspecto da questdo, que se
refere a estruturacdo de carreiras que
podem ser consideradas curtas, € algo
que n3o se deve subestimar. E possi-
vel, em certos casos especiais, formar
especialistas em algumas disciplinas,
em menos tempo que o habitual para
as profissdes tradicionais.

Os cursos livres de programacgédo e
de investigacdo operacional que se
vém oferecendo e o interésse por al-
guns temas de Matematica e Econo-
mia aplicadas serdo tomados como
indices do grande numero de matri-
culas que pode chegar a ter a carrei-
ra. Resta por considerar entdo quais
as oportunidades que terdo os futuros
formados de aplicar seus conheci-
mentos no pais. As previsbes que se
podem fazer, baseadas no numero de
equipamentos eletrénicos ja instala-
dos e os ja encomendados, ao que
se deve juntar o trabalho que podera
realizar o Centro de Computagdo da
Universidade, sdo animadoras.

Até o momento, 0s equipamentos
eletrénicos ndo tém rendido o maximo
de suas possibilidades porque nédo se
tem sabido utilizd-los na solugédo de
problemas de investigacdo operacional



que, como se sabe, proporcionam uma
valiosa informacédo acérca da politica a
seguir.

REGULAMENTO DA CARREIRA
DE “PROGRAMADOR”

1?) A Universidade da Republica
resolve criar a carreira universitaria
de “Programador”, conforme o Plano
de Estudos que acompanha a presente
Resolugéo;

2?) A organizagdo dos cursos e a
responsabilidade da admissdo e for-
macdo da carreira estardo a cargo da
Comissdo de Tratamento da Informa-
cao;

39) Poderdo ingressar na carreira 0s
formados nos preparatérios (Segundo
Ciclo do Ensino Secundario) em que
se cursa matematica;

49) Os alunos universitarios, bem
como os do Instituto de Professores
"Artigas” e os formados dessas insti-
tuicdes, poderdo solicitar revalidacdo
das matérias das suas respectivas car-
reiras. A equivaléncia total ou parcial
com matérias da carreira de “Progra-
mador” serd decidida peia Subcomis-
sdo de Ensino da Comissdo de Trata-
mento da Informacéao;

59) Para obter o titulo de “Progra-
mador Universitario” € necessario
aprovacdo nas matérias obrigatérias e
trés optativas;

69) Ao inicio de cada ano letivo, a
Comisséo aprovar4d as matérias opta-
tivas que podem ser cursadas para
serem reconhecidas no Plano de Es-
tudos;

) Disposicdo Transitéria — O pre-
sente Regulamento terd validade por
trés anos, ao fim dos quais serdo exa-

minados os resultados e experiéncia
de sua aplicagéo.

Durante éste periodo transitério de
trés anos, os professdres das cadeiras
que ndo correspondam a matérias re-
gulares de outros planos serdo contra-
tados no grau 4, sendo préeviamente
chamados os candidatos.

Durante o mesmo periodo a super-
visdo dos estudos estard a cargo do
Instituto de Matematica e Estatistica,
sob a responsabilidade da Comisséo
de Tratamento da Informacéo.

PLANO DE ESTUDOS

a) Matérias Obrigatorias
1. Andlise Matematica |
2. Andlise Matematica Il

3. Introducdo a Programagdo e
Célculo Numérico Elementar

Andlise Numérica
Probabilidade e Estatistica
Pesquisa Operacional
Programacéao

Sistema e Processamento de

© N o gk

Dados
9. Centro de Programacéo

b) Matérias Optativas (Enumeracdo a
guisa de exemplo)

Engenharia

Sintese de Circuitos

Célculo de Estruturas com com-
putadores

Método de Simulagdo na Enge-
nharia

Teoria de Autdmatos

Ciéncias Econbmicas

Econometria

Aplicacdo da
Administracao

Computagdo na



Métodos de Simulagdo na Econo-
mia etc.

Biologia e Medicina

Tratamento Numérico de Resulta-
dos Experimentais

Sintese de Sistemas de Informa-

¢do em Hospitais

Aplicagdo de Computadores na
Solucdo de Problemas de Es-
tatisticas Agrénomas

Fisica e Quimica

Tratamento Numérico das Equa-
¢des Diferenciais da Fisica e a
Quimica

Mecéanica Estatistica e Problemas
de Trafego

Simulagdo de Processos Fisico-
Quimicos

(Aprovado pelo “Conselho Diretivo
Central” em Sessbes de 10 de julho
de 1967 e 19 de fevereiro de 1968.)

NOTAS DO TRADUTOR

O Brasil encontra-se na vanguarda dos
paises latino-americanos no que se refere
a utilizagdo dos modernos sistemas de in-
formacdes e processamento de dados.

Assim é que, antecipando-se aos paises
subdesenvolvidos em geral, J4 em 1958, o
Govérno brasileiro acolhia sugestédo visan-
do a criacdo de “Grupo de Trabalho para
Aplicacdo de Computadores” feita em ex-
posicdo de motivos do Secretario-Geral do
entdo Conselho do Desenvolvimento insta-
lado no BNDE —, Economista Roberto de
Oliveira Campos, posteriormente Embaixa-
dor e Ministro do Planejamento do pri-
meiro Govérno Revolucionario, ao Presi-
dente da RepuUblica. Essa exposi¢cdo de
motivos, cujo texto integra o memoravel
relatério sdbre o assunto, recebeu a iden-
tificacdo CD-EM-021/58 e tinha a data de
19 de agésto de 1958. E importante assina-
lar o advento dessa iniciativa brasileira —
10 anos antes da arrojada experiéncia
universitaria uruguaia —, em virtude do

carater indiscutivelmente pioneiro que
langou as bases do SERPRO e da réde de
Centros de Processamento de Dados que,
desde entdo vem auspiciosamente se ex-
pandindo em todo o Pais. Expansdo essa
caracterizada pelo aparecimento de um
complexo de novas profissdes visceralmen-
te ligadas ao desenvolvimento acelerado
da Nacao brasileira.

O Grupo de Trabalho entdo criado por
despacho do Presidente da Republica, pu-
blicado no “Diario Oficial”, de 24 de se-
tembro de 1958, Sec¢do I, pag. 20.923, se
caracterizou pelo seu nivel excepcional e
ficou assim constituido: Ministro Octavio
Augusto Dias Carneiro, Economista, As-
sessor Especial do Conselho do Desenvol-
vimento, Coordenador: Luiz Carlos da
Costa Soares, Assessor Especial do Conse-
lho do Desenvolvimento, Substituto do
Coordenador; Capitdo-de-Fragata Paulo
Justino Strauss, Chefe de Operacdes da
Frota Nacional de Petroleiros S.A.; Ca-
pitdo-de-Corveta, Engenheiro Naval, Ge-
raldo Nunes da Silva Mala, da Diretoria
de Eletrénica da Marinha; Dr. Theodoro
Oniga, Engenheiro Aeronautico, do Centro
de Estudos de Mecéanica Aplicada; Dr.
Helmut Schreyer, Engenheiro Eletricista,
Professor da Escola Técnica do Exército;
e Dr. Jorge Kafuri, Engenheiro Civil, Pro-
fessor da Escola Nacional de Engenharia
da Universidade do Brasil.

O Grupo de Trabalho, além de consi-
derar essencial a aplicagdo de computa-
dores no calculo da distribuicdo de re-
cursos para a execugdo do Programa de
Metas entdo em pleno andamento, reco-
mendou, outrossim, entre outras provi-
déncias, um Grupo Executivo com as se-
guintes finalidades:

a) propor e levar a cabo medidas ten-
dentes a incentivar o estabelecimento de
Centros de processamento de dados
Pais;

b) instalar um centro de processamento
que, sob a direta orientacdo do Govérno
brasileiro, além de se incumbir da solucéo
dos problemas apresentados pelos orga-
nismos governamentais, promoveria a for"
macdo do pessoal técnico, proporcionan-
do, dessa forma, apoio aos centros de pro-
cessamento referidos no item -a-



c¢) examinar e opinar sdbre as propostas
de possiveis interessados na fabricacédo, no
Brasil, de equipamento eletrdnico de cal-
culo e seus componentes.

O relatério do Grupo de Trabalho enfa-
tizou 4 tipos principais de aplicagdes para
0os computadores digitais eletrbnicos, a
saber:

a) CALCULO: E, dos tipos de aplicacéo,
o mais divulgado e o mais 6bvio e néle
pode ser enquadrada, além da solucéo dos
problemas de calculo numérico propria-
mente ditos, a dos problemas de redugao
de dados;

b) SIMTJLACAO: Nesse tipo de apllca-
¢fio, o computador simula um sistema ou
parte déle, isto é, o computador é progra-
mado de tal maneira que se constitui
num modélo fisico do sistema ou da par-
te estudada. A distingdo entre a solucao
de um problema pela manipulacdo de seu
modélo matematico e a solucdo do mesmo
problema por meio de uma simulagdo di-
gital é, por vézes, bastante eluslva. Néao
obstante, talvez possa ser caracterizada
Pelo objeto da manipulacdo que, no pri-
meiro caso, € um modélo matematico e,
ao segundo, um modélo fisico constituido
pelo computador especialmente progra-
mado.

Uma das mais interessantes aplicacdes
de simulagdo digital é Justamente a pro-
gramagcao das atividades de uma refinaria
de petr6leo. Outra, também empregada na
Industria petrolifera, é a simulagao de fil-
tros de onda, que podem entdo ser em-
Pregados na separacdo da informacédo de-
sejada nos registros dos sismégrafos e
outros aparelhos empregados em prospec-
Céo de petréleo;

c) CONTROLE: Como exemplos désse
tipo de apllcacdo poderiamos citar o em-
Prégo de um computador para contrdle
d® estoques ou o sistema que controla
telefones automaticos. No campo militar
Pode ser apresentado como exemplo o
SAGE", sistema automéatico que controla
a defesa antiaérea do territério dos Esta-
dos Unidos da América.

Muito importante é também o contrdle
automatico digital de processos, que esta
etn vias de se firmar na industria.

d) "MONITOBING”: Quando é necessa-
rio dar mais flexibilidade a um sistema
automéatico, como o dos telefones, por
exemplo, é por vézes empregado o que se
denomina um “monitor”. Tal equipamen-
to. que nos interessa quando é um com-
putador digital, controla, por assim dizer,
o sistema de controle. Como exemplo te-
mos, ainda no campo da comunicagao te-
lefonica, a utilizagSo de equipamento
automatico para recolher os dados estatis-
ticos relativos a freqtiencla das chamadas
entre os diversos aparelhos de uma réde
e programar, automaticamente, as ligacdes
Internas do sistema de modo a tornar
mais faceis e rapidas as mals frequentes e
proporcionalmente mals lentas as outras.

Désses tipos de aplicacbes, porém, os
de mais Imediato interésse para o Brasil
seriam o Calculo e a Simulagéo.

Finalmente, quanto ao problema basico
de formagao e treinamento de pessoal es-
pecializado o Grupo de Trabalho, depois
de acurado exame da experiéncia estran-
geira, sugeriu:

a) Para a Formacdo de Analistas e Pro-
gramadores, além de cursos ordinarios,
cursos informais, seminarios e pesquisa
supervisionada, 0s cursos versariam sdbre:

1 céalculo Avangado
2 Métodos de Matematica Aplicada
3 — Analise Numérica
4 — Estatistica
5 calculo das Probabilidades
g _ Pesquisa Operacional (Operatlons
Research)
7 — Teoria da Informacéao
8 Eletronica Aplicada a Computa-
dores Digitais
9 — Teoria de Servomecanismos

10 — Teoria dos Sistemas que Funcio-

nam por Amostragem de Infor-
macédo (Sample-Data-Systems)

11 — Projeto Loégico de Computadores
Digitais Eletronicos

12 — Técnicas de Conversdo Digito-
analégicas e Analogo-digltais
trac&o

13 — Apllcacdo de Computadores Digi-

tais Eletrénicos a Problemas de
Ciéncia, Engenharia e Adminls-



14 —

16 —

17 —

b)
racao

Para a formacgdo dos grupos de Ope-

e

Sistemas de Processamento de
Dados Constituidos por Compu-
tadores Eletronicos Digitais e
Equipamento Periférico

Equipamento Particular do Cen-

tro Piloto de Processamento de
Dados

Programacdo de Computadores
Digitais Eletrdnicos
Programacdo e Codificagdo do

Computador do Centro Pil6to

Manutencdo de Equipamento,

cursos versando sObre os seguintes assun-

tos:

1 — Eletrdnica Aplicada a Compu-

tadores Digitais

c) Curso

para os

Projeto Loégico de Computadores
Digitais Eletrdonicos

Equipamento do Centro Piléto de
Processamento de Dados
Operacéo do
Centro Pil6to
Manuten¢do Preventiva, Pesquisa
de Avarias e Reparo do Equipa-
mento do Centro Pil6to

Equipamento do

superior como background
analistas e programadores.

d) Curso da Engenharia de Eletrdonica

para os

engenheiros de Manutencao

e) Curso ginasial para o pessoal de Ope-

racdo e
réo ter

Manutengdo. Estes Gltimos deve-
ainda uma formacdo de técnicos

em eletrdnica



Alcance da Teoria

da Administracao Publica *

Alguns reparos a interpretagdo do
tema que me foi proposto aqui, ja re-
presentam um coméc¢o de justificagdo.

Em primeiro lugar ndo consultei a
Steve Bailey sbGbre o que poderia pa-
recer um sério problema de delimita-
¢do. Posto que “objetivos” e “alcance”
ndo sejam sindnimos, certamente néo
é possivel discutir-se um sem que se
faca referéncia ao outro. Suponho,
Portanto, que andamos explorando
Parte do mesmo territério, por mais que
0s nossos relatos a respeito possam
Parecer dissemelhantes. Em segundo
lugar estarei fazendo uso da palavra
“teoria” em sentido amplo de idéia ge-
ral e abstrata e ndo em sentido singu-
lar e restrito, isto é, estarei me refe-
rindo a Importantes problemas intelec-
tuais ou conceituais que coincidem
com a teoria da administracdo publica
auto-consciente 1 sem fazer distingao
er>tre teoria e filosofia, de um lado, e
Por outro lado, usando o térmo “teo-
ria” num de seus sentidos cientificos

DWIGHT WALDO

Traducdo de Lélio Graca

Scope of “The Theory of Public
Administration” — Reprinted from
“Theory and Practice of Public Admi-
nistration”, monograph n.° 8 of the
American Academy of Political and
Sociai Science, Philadelphia, October,
1968, pp. 1 a 26

mais penetrantes. Em terceiro lugar
devemos admitir que fui chamado a
discorrer, ndo tanto sébre o que sinto
a respeito do atual alcance da teoria
da administragdo publica, mas antes
para discutir aspectos do “alcance da
mesma teoria.”

Todavia, usar de linguagem sugerin-
do a existéncia de uma opgdo entre
discutir, meramente, os atuais limites

1. As discussdes sObre administracao
publica sdo infestadas de problemas sérios
porque acepcdes diferentes podem ser
inferidas ou interpretadas pela mesma fra-
se. As vézes, ao buscar precisédo e clareza,
tenho feito uso de maiusculas para assi-
nalar o empreendimento auto-consciente
de estudo e outros, e letras minusculas
gquando me refiro a praticas e processos
que s&o objeto de nossa atencéo. Infeliz-
mente, posto que éste artificio tenha sua
utilidade, éle nao resolve todos os proble-
mas. Porque, as vézes a frase "adminis-
tracdo publica” é usada referindo-se as
duas e, também, nfto raro, um significado
costuma fluir para outra frase de maneira
desconcertante. A propor¢c&o que prossigo
me esforgarei por tornar claros meus con-
ceitos, porém o leitor deverd ter o pro-
blema em mente através de todo o ensaio.
Este problema semantico nfto é acidental
nem estranho ao trabalho, porém, pro-
fundamente envolvido no tema, como o
indicam alguns aspectos da introdugao.



tedricos e argumentar dentro de outros
limites seria descaminhar o assunto.
Isso implicaria na aceitacdo de que a
atual Administragdo Publica tem limi-
tes discerniveis que poderiam ser dis-
cutidos francamente, ao passo que, na
realidade, existe tdo minguado consen-
so sbbre o tema que se torna inevi-
tavel a discussdo da problematica. Do
mesmo modo e dentro da mesma re-
lagdo, minha afirmativa de que eu es-
taria usando o térmo “teoria” num sen-
tido generalizado é, também, um des-
vio de plano, visto como suscitaria a
existéncia de uma liberdade de esco-
lha do térmo em sentido singular e
restrito, o que poderia parecer com-
preensivel e concordante.

Inverter o velho refrdo sébre a so-
ciologia, de que ela é uma disciplina
a procura de um assunto para dizer-se
que a administragdo puUblica é um as-
sunto em busca de uma disciplina, po-
de ser aceitavel, porém é menos que
meia verdade. Mas, ai de nés, que es-
tamos certos de possuir um assunto,
pois que a administragdo publica exis-
te, e é tdo palpavel como sentimos que
existe terra e mar, pois ela é o ponto
focal de nosso exame e até de nossa
concordancia.

Tudo isso é trazido aqui para sugerir
a dificuldade de desenvolver-se o tema
de maneira 6bvia e franca. Realmente
nunca senti tanta dificuldade na ten-
tativa de encontrar em que me apoiar
e como continuar. Sendo desejavel e
necessario que o alcance da teoria da
administragdo publica seja indicado
por problemas, e problemas que pos-
suam dimensdes praticas e tebricas ao
mesmo tempo, entdo minha perplexida-
de se torna compreensivel. Porque, na
verdade, se alguém olha para uma di-

regdo, o que éle vé é um problema que
nos desafia de maneira louca e des-
concertante. Nossos problemas na
conducdo dos negdcios publicos pode-
riam ser tomados muito mais a sério
se existe uma vivéncia clara e concor-
dante de nosso empreendimento —
disciplina, profissdo, ideologia, enfim,
gualquer coisa de “administracdo pu-
blica” a qual tais problemas se rela-
cionassem. Porém, “administragdo pu-
blica” é, em si mesma, problematica e
controversa.

Isto se nos afigura uma maneira en-
volvente e desnecessariamente confusa
de dizer que nossos problemas tedri-
cos sdo divisiveis em duas categorias:
0s internos no sentido de que éles se
relacionam com a vivéncia empresarial
a que chamamos “administragdo pu-
blica” para fins académicos (ensino,
publicidade etc.) e os externos no sen-
tido de que éles sdo problemas do
mundo existencial que é o nosso meio
e ao qual estamos ligados. Tal distin-
¢do pode ser feita para atender a al-
guns propdsitos, porém é uma distin-
¢do tosca, ou melhor, arbitraria e, em
suma, fora da realidade. Porque os dois
lados da dicotomia ndo permanecem
independentes. De preferéncia um de-
fine o outro. Além disso, existem cer-
tas questdes cruciais de definicdo da
realidade e da posi¢cdo para com ela,
questdes que envolvem nao so6 idéias e
valéres, mas também instituicbes e
acontecimentos que ultrapassam a di-
cotomia, definem os dois lados e os re-
lacionam.

Procurando discorrer com relévo sé-
bre o tema, tentarei cumprir minha ta-
refa em 4 capitulos ou 4 etapas. Pr*
melro oferecerei uma visdo geral d°
nosso estado presente. Depois, proce-



dendo do centro para a periferia, dos
problemas teéricos imanentes em nos-
sa percepcdo e prépria definicdo para
aquéles problemas teéricos que, pela
sua importancia nos desafiam na pra-
tica da administragdo publica, tratarei
de um circulo que se alarga em as-
suntos que me parecem da mais alta
importancia. Em algum ponto déste
circulo progressivo de preocupagdes
tomarei uma decisdo arbitraria quando
estarei me deslocando dos problemas
internos para os externos; isto é, cons-
ciente de que distinguir entre proble-
mas intrinsecos da emprésa auto-cons-
ciente e aquéles induzidos da pratica
provoca riscos de distorcao e engano,
eu o farei, no entanto, como um re-
curso artificial para fins de exposigéo
e andlise. Finalmente dispensarei al-
9uma atencdo ao que estive me refe-
rindo como sejam assuntos tedricos ja
dominados.

PERSPECTIVAS:
CRISE DE IDENTIDADE

A lista das contribuicbes ao estudo
da administracdo publica a partir da
Segunda Guerra Mundial é verdadeira-
Quer escritas
Por pessoas de casa ou simplesmente

mente impressionante.

adotadas ou adatadas, o material é
9rande e variado. N&o temos sido um
Poco de estagnacdo na vida intelec-
tual americana. No que se segue, po-
rém, buscarei acentuar o lado negati-
v°- Porque, a despeito das realizagbes,
6stamos enfrentando problemas de na-
tureza seriissima. Para diagnosticar,
analisar e expor, torna-se necessario
due me utilize da critica e da fran-
gueza. Se erro neste caminho esta em
vOs julgar.

Permitam-me que sugira uma pers-
pectiva ou orientacdo com base numa
analogia que me parece conveniente e
atil. A mudanca rapida de circunstan-
cias, como sejam novos conhecimentos
e grande variedade de causas, muitas
vézes conduz o individuo a um estagio
de crise. Ele pode sucumbir, pode rea-
justar-se e reintegrar-se rapida ou len-
tamente, temporaria ou permanente-
mente, em nivel inferior ou em nivel
mais alto. De maneira simples e de um
modo geral proponho que imaginemos
a administragdo publica de maneira
analoga. Tolerem minha fantasia, pelo
menos momentaneamente, e vejamos
se nos é dado ganhar alguma compre-
ensdo util.

Na década de 1930 a administragdo
publica havia surgido de sua infancia,
ou talvez de sua adolescéncia para
ndo enfeitar demais minha analogia.
De algum modo, no periodo POSDCORB
2 e na implantagdo dos "Principios
ela se mostrava sadia e auto-confiante.
Posto que desafiada pelo seu ambiente
institucional e intelectual — a energia
jovem e talvez uma certa dose de in-
quietacdo capacitaram-na a enfrentar a

situacdo reinante. Porém, desafios
mais violentos se aproximavam. Inte-
lectualmente, ésses eram representa-

dos por inovagbes tais como “Novas
Fronteiras da Administragdo Publica e
Departamentalizacdo Federal”. Histé-
rica e institucionalmente essas inova-
¢Oes eram representadas pela Segunda
Guerra Mundial e suas conseqiiéncias
de reconstrucdo e crises continuadas.

Além de mais, nos anos que se se-
guiram ao poés-guerra, apareceram 0s

~i POSDCORB — sigla mneménica for-
mada Tom bas Iniciais de

«S S ‘B A o

Orgamento l(Budgetting).



desafios intelectuais que levaram a
administracdo publica a um ponto cri-
tico que atingiu os limites do colapso
e da desintegra¢do. Uma onda de des-
contentamento e divida causada pela
avaliacdo do POSDCORB na administra-
¢do publica e contra as experiéncias
da guerra foi agravada pela critica da
mais pungente e danosa espécie por
uma nova geracdo de estudantes.
Agravando o problema, nesta situacdo
de implacavel tensdo e desafio inte-
lectual, o ambiente da administracéo
se tornou menos compreensivo e, na
verdade, mais exigente, apatico ou
hostil. Ao apoio a reconstrucdo da Eu-
ropa, ecoando visiveis ameagas a exis-
téncia nacional, ajudando a eclosdo de
uma Terceira Guerra Mundial, e pro-
curando estabelecer e fixar um névo
tipo de vida internacional, ou mun-
dial, acrescentavam-se 0s permanen-
tes e severos problemas domésticos.
Enquanto a reagdo contra a Guer-
ra, sob tais circunstancias néo per-
mitia um “retorno a normalidade”,
com as caracteristicas severas do de-
cénio 1920-30, existia, no entanto, uma
reacdo contra o govérno. E ésse fato,
somado as oportunidades altamente
compensadoras oferecidas pela inicia-
tiva privada, dificilmente poderia favo-
recer um clima propicio aos problemas
da administragdo publica. A esta altura
da histéria, estava a disciplina-mée da
ciéncia politica em auto-estudo de
reorientacdo sob impacto emocional e
sentido de rompimento, cujo efeito se
patenteava na indiferenca ou hostilida-
de para com a administragdo publica.
Acrescente-se o fato de que, desen-
cantado com a “velha" administracao
publica e fascinado pelo que lhe pa-
recia ser clima de novos horizontes, o

sistema de fundacdes voltou suas vis-
tas, de maneira decisiva, para outras
direcdes.

Os criticos do pés-guerra, ao dis-
secarem a velha administracdo publica
ndo batiam na mesma tecla. Mas exis-
tia, apesar de tudo, uma singular coin-
cidéncia em suas invectivas. Entre as
acusacgOes apareciam as seguintes co-
mo mais graves: que as reivindicacdes
de ciéncia eram prematuras quanto a
substancia e imaturas quanto ao mé-
todo; que os “principios” atribuidos a
ciéncia ndo passavam, no maximo, de
sumarias afirmacdes do senso comum;
que economia e eficiéncia como metas
ou critérios eram, ou vagamente con-
cebidos ou malconcebidos; que a dis-
tingdo entre politica e administragédo
era arbitraria ou falsa e devia ser aban-
donada ou reformulada, inteiramente,
em novos térmos. Desnecessario seria
repisar, em pormenores, a histéria fa-
miliar. Porém, reaviva-la na memoéria
€ necessario como prefacio a perspec-
tiva que proponho. Esta perspectiva
pode ser, agora, de maneira seguinte:
O efeito das novas e complexas tare-
fas acrescidas das investidas criticas
criaram para a administragdo publica
uma crise de identidade. Tanto a na-
tureza quanto os limites do assunto,
assim como os métodos de estudo e
ensino da matéria tornaram-se proble-
maticos. Agora, duas décadas apoés os
ataques da critica, a crise de identida-
de ndo foi solucionada
A maior parte dos

satisfatoria-
mente. importan-
tes problemas teéricos da administra-
cao publica se encontram relacionados
com esta crise continua, com 0S meios
pelos quais éles podem ser resolvidos
e com as implicagdes e resultados de

possiveis solugdes.



Véarias solugbes ou, pelo menos,
tentativas de solugdes de nosso pro-
blema disciplinar tém sido apresenta-
das no decurso déstes ultimos 20
anos. Talvez o maior devastador dos
criticos, Herbert Simon, seja o que te-
nha oferecido férmulas para a recons-
trucdo e também para a renovacgéo.
Baseadas num positivismo ldgico, tais
férmulas eram, em alguns aspectos, ra-
dicalmente novas, mas ao mesmo tem-
po apresentavam certas semelhancas
formais com a “velha” administracao
publica no apélo a ciéncia, na estru-
turagdo duplice do "universo” e no
realce da eficiéncia como critério, o
que poderia ter influido para que elas
fossem prontamente aceitaveis.

Quaisquer que féssem 0s motivos,
tal aceitagdo ndo ficou provada. As
formulas e prescricbes de Simon certa-
mente ofereciam “respostas” para al-
guns problemas e seu impacto através
de duas décadas foi grande, muito
grande mesmo. Porém, desde que ésse
impacto era interrelacionado como
causa e efeito de certos pendores nas
ciéncias sociais (comportamento, pro-
cesso decisorio etc.), tornou-se dificil
sua avaliacdo. Quanto ao futuro, estou
"iclinado a acreditar que, acontegca o
Que acontecer de agora em diante,
uma influéncia simoniana ha de apare-
cer, com relévo, porém a crise conti-
hua de identidade ndo sera soluciona-
da através de mera “conversao” simo-
niana ou outra qualquer.

As generalizagcbes a respeito da
administracdo publica nos ultimos vin-
te anos parecem ter sido as mais no-
térias e certas e sao as mais significa-
tivas e profundas, aceitem ou ndo a
Minha perspectiva de “crise de identi-
dade” . Depois das investidas da criti-

ca que pareciam, a muitos, haver des-
truido sua primitiva e preestabelecida
orientacdo, a administragdo publica
auto-consciente continua seguindo o0s
caminhos da matéria de estudo e de
aproximacdo pela qual se havia pau-
tado. Mesmo os mais cautelosos e os
mais tradicionais de seus aderentes re-
conheceram a necessidade de mudar
com o0s tempos e 0s mais audaciosos
procuraram, avidamente, desenvolver
novas areas a que se devotarem e no-
vos métodos de andlise. Temos sido,
na verdade, generosos em reconhecer
e aceitar o que é ndvo de algum modo,
constantemente alargando o circulo de
nossos interésses e preocupacdes, co-
mo abundantemente provam-no as
nossas publicagcbes. O conteddo e o
modo de tratar velhos assuntos categ6-
ricos, tais como pessoal e orgcamento,
progrediram rapidamente e muitas fa-
cétas, dimensfes e interésses, por
exemplo, o estudo do caso, “ecologia ,
administracdo comparada, processo de-
cisorio, teoria de sistemas, vieram a
ser considerados como nossas preo-
cupacgdes caracteristicas. Porém, posto
que dilatando frequentemente o ambito
de interésses e empreendimentos, nao
progredimos muito na compreensdo e
na concordancia sébre o que somos.
N&o podemos dizer, confiadamente e a
una voce: — “aqui estad o que é admi-
nistragdo publica; esta é a razdo por
que vocé deve estuda-la e éstes sdo os
métodos e éstes sdo 0s instrumentos

para essa finalidade.”

PARA SOLUGAO DA CRISE

Amago dos Problemas de
Identidade e Orientagdo

O primeiro passo para dar fim a

nossa crise de identidade é ingressar-



mos, defintivamente, numa era nova de
administracdo publica. E reconhecer
que ndo ha solugdo para o problema
de identidade ao nivel em que éle foi
posto ha duas décadas, em seguida
as criticas do poés-guerra. Quero sig-
nificar com isto, falando de um modo
geral, que ha vinte anos atrds a solu-
¢do do problema de identidade foi en-
carada no limiar de duas alternativas,
ambas invidveis. Que nenhuma das
duas alternativas poderia sucitar ou
sustentar a nova sintese que se fazia
necessaria, considerando-se o periodo
final da década de 60, ndo é tanto
um motivo de perplexidade quanto uma
conclusédo 6bvia.

Em uma das duas perspectivas a ad-
ministracdo publica era enfocada co-
mo ramo, campo ou subdivisdo da
ciéncia politica; uma subdisciplina.
Ndo era uma visdo desarrazoada. E
um exagéro toleravel dizer-se que os
professéres de ciéncia politica e “so-
mente” os professéres de ciéncia po-
litica eram os responsaveis pela au-
to-consciéncia; pela compilagdo, em
livros, cursos e outros meios, de con-
ceitos e matérias de ciéncia politica
e de conceitos e matérias de “ciéncia
da administracdo”. Rememorando, pa-
rece-nos claro, no entanto, que compi-
lagdo de conceitos e matérias das duas
areas era simplesmente uma compila-
¢do e ndo uma fusdo real, e o racio-
cinio que serviu para justificar e sus-
tentar a compilagdo foi destruido pe-
los ataques da critica. Definir a admi-
nistragdo publica como sendo “a ge-
réncia de homens e materiais na rea-
lizagdo dos propésitos do Estado” ndo
faz sentido em nossos dias por certo
nimero de razbes, uma das quais a
que implica na separacdo de meios e
fins, que de longa data ndo tem sido
aceita.

Meu préprio ponto de vista é que,
na atualidade, é ilusério e sem pro-
veito considerar-se a administracdo pu-
blica como subdivisdo da ciéncia po-
litica, por mais que se leia a histéria
para a qual eu mesmo levei a minha
prépria contribuicdo. Isto ndo signifi-
ca negar a existéncia de uma impor-
tante relacdo entre as duas. Nem po-
deria ser de outra maneira, como se
verd seguidamente. Por agora, todavia,
ficarei restrito a um breve relato em
favor de minha posicdo contraria a
perspectiva subdisciplinar.

Estamos em face de um fato, ndo
de uma teoria. Ou melhor, enfrenta-
mos uma série de fatos e o “alcance”
da nossa teoria deve, necessariamen-
te, relacionar-se a éstes fatos. De um
lado a administragdo publica como
orientacéo e literatura, como pesquisa,
atividades, conceitos e técnicas, cres-
ceu tanto e de maneira tdo heterogé-
nea que pensar em enquadra-la como
subdisciplina de “qualquer coisa” é,
a primeira vista, um absurdo. Por ou-
tro lado, a ciéncia politica ndo somen-
te se tornou matéria mais vasta e com-
plexa, porém os roteiros principais de
sua evolugcdo a partir da Il Guerra
Mundial, tornaram a tentativa de in-
clusdo da administracdo publica como
subdisciplina muito dificil, para ndo di-
zer impossivel. A verdade é que a ati-
tude dos cientistas politicos (a ndo ser

aquéles que aceitam a administracdo
publica como seu campo de atividade)

€, quando ndo de indiferenca, na maio-
ria dos casos de indisfarsavel despre-
zo ou hostilidade. Somos agora Par'
camente bem-vindos ao lar de nossa
juventude. N&o foi por causa de uma
omissdo de planejamento que a ad-
ministragdo publica desapareceu como
organizadora de categoria nas reunifes



déste ano (1968) da Associagcdo Ame-
ricana de Ciéncia Politica (APSA).

Pensar que “idealmente” a ciéncia
politica e a administracdo publica de-
veriam ser intimamente ligadas, no
plano intelectual e institucional (assun-
tos separados mas relacionados) é um
tema interessante para uma filosofia
especulativa. Talvez devera ser assim.
E possivel que a separacdo seja infeliz
para um ou para os dois e para a co-
letividade. Certamente que se pode
imaginar ramos de desenvolvimento
gue poderiam gerar resultados diferen-
tes (se, por exemplo os esforgos do
comité da Associagdo Americana de
Ciéncia Politica no seu trabalho de
treinamento para o servigo publico, na
Era Progressista, tivesse encontrado
euforia) e talvez na atualidade uma
imprevista mudanca para melhor po-
derd uni-las ainda. Porém, repito, no
presente estamos em face de fatos que
sdo claros, por isso estreitos limites
de acdo devem ser aceitos. A estraté-
gia deve ser a de tirar-se o maximo
proveito désses fatos.

Uma outra perspectiva de aproxi-
macgdo sugerida é a que considera a
administragdo como disciplina. Esta
alternativa estd obviamente sujeita a
diferentes interpretac6es porque "dis-
ciplina” nédo é clara por definigdo ou
ndo é bem aceita em seus significa-
dos. Porém, de maneira geral, o que
se tem em mente e o que se almeja
€ uma matéria mais ou menos coe-
rente, estudada e ensinada em de-
partamento académico independente,
em igualdade de condi¢gdes com outros
ramos das ciéncias sociais.

Este ponto de vista ndo é absurdo.
Pelo menos em alguns casos, um or-
Sanismo departamental independente

tem podéres para prover melhores so-
lucdes para o complexo conjunto de
teorias opostas e pressfes diversas, o
que alids continua existindo dentro dos
departamentos da ciéncia politica onde
s6 solugdes praticas poderdo ser en-
contradas dentro de um futuro ime-
diato. Porém, a idéia de administracéo
publica como disciplina padece de dois
grandes defeitos: &, a um sé tempo,
muito ambiciosa e pouco ambiciosa.
E muito ambiciosa em acreditar (se de
fato acredita) que é possivel identifi-
car e desenvolver um organismo coe-
rente de teoria sistematica que seria
substancialmente independente de ou-
tros ramos das ciéncias sociais e con-
centrado unicamente na administracao
publica. Julgo insuperaveis as dificul-
dades intelectuais para uma tal reali-
zagdo, em virtude da recente visdo de-
senvolvimentista do mundo conceitual-
cientifico. Tenho em mente, por exem-
plo, o problema de contrariar a posi-
¢do bem formulada e largamente acei-
ta de que administragdo é um proces-
so social genérico e geral do qual a
administracdo publica é uma variante

ou aspecto.

Por outro lado, administragdo publi-
ca como disciplina ndo é suficiente-
mente ambiciosa. Ela busca, interna-
mente, claras limitacdes conceituais e
externamente, nitidas limitacdes de-
partamentais. Ela ndo leva em conta,
de maneira apropriada, a universidade
contemporanea como um universo or-
ganizacional-intelectual em expanséo,
e os apelos a administragcdo publica
como processo dentro de um mundo
cabtico e cheio de perigos. O argu-
mento acima referido é também impor-
tante aqui. Se ndo podemos arreba-
nhar sob uma subdisciplina téda a ne-
cessaria extensdo e variedade dos in-



terésses presentes, também ndo pode-
mos reuni-los em uma disciplina.

Em breve compasso, deixem-me ex-
por o caso de uma perspectiva profis-
sional, como solucdo propicia e mes-
mo necessaria, da crise de identida-
de. Brevidade é exigida em vista de
maiores ou diferentes compromissos
assumidos, mais isto é facilitado pelos
argumentos expostos ainda ha pouco.
Parte do caso em favor de uma pers-
pectiva profissional ja foi delineada
quando foram mostradas as improprie-
dades e obstaculos as perspectivas dis-
ciplinar e subdisciplinar. Se minha
analise e meus argumentos sdo subs-
tancialmente validos, o que entdo se
deve indicar? Minha prépria concluséo
é que o caminho mais promissor e tal-
vez, de fato, a mais necesséria linha
de desenvolvimento se encontra na
adocdo da perspectiva profissional. Is-
to pode ser descrito como fazer da
necessidade uma virtude. De qualquer
modo ela prescreve uma estratégia
adotada em boa hora ao desenvolvi-
mento contemporéneo de instituicdes
e idéias.

Algumas dificuldades e obje¢des sao
inevitaveis. Os conceitos de “profis-
sdo” e “profissional” ndo sdo claros
e indiscutiveis. O fenémeno do pro-
fissionalismo apresenta importantes pe-
sos negativos, assim como beneficios
positivos. Ndo é possivel que a admi-
nistracdo, como um todo, possa tor-
nar-se uma profissdo, ou por partes,
uma penca de profissbées, num futuro
previsivel, nem é possivel ou admissi-
vel que ela um dia devesse ser
tal. Estas consideracdes ndo sao tri-
viais, mas de grande importancia.

Felizmente, para favorecer meu ar-

gumento e propésito ndo é necessario

tratar do assunto com mais pormeno-
res. O que é necessario, em vez disso,
é discutir a dificuldade em matéria de
terminologia e expor, tdo claramente
quanto possivel, o que se propde.
Quanto a terminologia, o caso é que
profissdo e profissional sédo emprega-
dos aqui porque n&o possuimos pala-
vras mais apropriadas. Estes térmos
sdo usados por incipiente analogia,
antes de argumentar em busca de um
correspondente exato existente em
qualquer profissdo ou em algum ideal
platdnico de profissdo. Ocupagdo e
ocupacional poderiam ser usados, po-
rém éstes térmos tém outras dificul-
dades maiores. N&o hé terminologia
que se ajuste precisamente com a Ssi-
tuacdo e com as necessidades atuais.

O que proponho é que experimente-
mos atuar como profissdo sem que, na
realidade, os sejamos e talvez mesmo
sem a esperanca ou a intencdo de nos
tornarmos membros de uma profissédo
em qualquer sentido restrito. Franca-
mente, foi preciso coragem para dizé-
lo, uma vez que tal afirmativa parece
tocar as raias do ridiculo. Porém, é o
que julgo acertado e tdo acertado
guanto posso afirma-lo. A perspectiva
ou posicdo profissional é a Unica are-
jada e suficientemente flexivel para nos
tornar aptos a conter nossos diversos
interésses e objetivos e ao mesmo
tempo sélida e bastante compreensiva
para promover unidade, senso de di-
recdo e propoésito. Esta posigdo tem
significado e contém sugestdes Uteis
e imperativas, tanto no mundo acade-
mico onde é estudada e ensinada,
quanto na esfera governamental onde
a administragdo puablica € praticada-
Em ambientes mais dilatados onde am-
bas as entidades se exercitam, esta
posicdo nos oferece mais rendimento



do que qualquer outra idéia orienta-
dora.

Minha analogia favorita é a medici-
na. Pelo consenso geral ela é uma
profissdo, mas é também um agregado
de profissdes, subprofissdes, especia-
lizagdes ocupacionais, ramificando-se
numa complexidade fantastica. E cién-
cia e arte, teoria e pratica, estudo e
aplicacdo. Nao é baseada numa sé dis-
ciplina mas utiliza-se de muitas. N&o
se encontra unificada numa teoria s0,
porém ¢é justificada e orientada por
um vasto propdsito social.

A administragdo publica no govérno
contemporaneo ndo €é menos, porém
mais complexa do que tratar e curar
doentes (0 que num sentido formal
muitas vézes ela faz). Temos necessi-
dade de uma perspectiva, de uma
orientagdo adequada a nossa tarefa.
Em térmos do tema que me foi desig-
nado, o alcance da nossa teoria deve-
ria estender-se até os limites do de-
safio profissional e deveria responder
as oportunidades e necessidades que
éle apresenta. Se a analogia com a
medicina tem validade, isto significa
gue teremos de nos interessar, ndo
apenas por uma teoria, mas na verda-
de por teorias de muitos tipos, dimen-
sbes e facetas. A posicdo profissional
hdo vai, por si s, resolver tudo como
se fosse uma moeda introduzida na
maquina de “respostas”. Nem ao me-
n°s ela vai constituir-se numa agenda
clara e completa de problemas teori-
c°s. Ela vai fornecer um arcabougo
suficientemente vasto para conter os
Problemas tedricos, ajudar na elucida-
¢do e definir a natureza das respostas
exatas. Ela vai dar a direcdo sbdbre o
'empo e o nivel em que se encontram
as solucdes. Acima de tudo ela vai

provar unidade enquanto permite di-
versidade.

Enquanto o aproveitamento comple-
to e a defesa do esquema profissional
ndo seja possivel, algumas palavras de-
vem ser trazidas para clareza de as-
sunto muito importante. Como é do
conhecimento de todos, a grande maio-
ria das pessoas que ocupam cargos
administrativos, de niveis alto e médio,
ndo freqlientaram cursos de treina-
mento em escolas de administracdo
publica e ainda que éstes cursos e es-
colas se multiplicassem rapidamente,
essa situagdo ndo mudaria. Existe uma
concordancia geral, proclamada por
frases correntes como “o0 conceito da
segunda carreira”, que esta situagéo
deva ser aceita e, na verdade, muitos
opinam que ela é sadia e vantajosa
se a estratégia da administragdo pu-
blica se adaptasse a ela, utilizando o
seu vigor e corrigindo ou compensan-
do suas fraquezas. De meu ponto de
vista o acesso profissional a adminis-
tragdo publica absolutamente ndo se
coloca contra o reconhecimento do
vasto papel que as pessoas treinadas
em escolas técnicas e cientificas, assim
como pessoal de profissGes preesta-
belecidas desempenham na adminis-
tragdo publica. Porém, interpretado
com exatiddo, proporciona uma filoso-
fia e uma base institucional para se
contrapor ao impeto centrifugo de “ou-
tras profissbes”, através de varias es-
tratégias, a comecar pela cooperagao
em assuntos como cursos conjuntos
nas escolas profissionais.

UMA AGENDA DE VELHOS
PROBLEMAS QUE BUSCAM
NOVO ENFOQUE

Devo confessar que foi penosamente
dificil preencher o quadro sugerido



por éste Capitulo. Os assuntos refe-
rentes ao alcance de nossos interés-
ses teéricos que me propus discutir
sdo razoavelmente claros e sdo as-
suntos que se definem por si mesmos,
todos éles orientadores, no centro de
nossa emprésa. Como é natural, gos-
taria de relaciona-los, mas também de
dizer algo significativo a respeito da
aproximacdo ou da solugdo. Até agora
estive namorando a perspectiva pro-
fissional e os senhores estardo razoa-
velmente a espera de que eu demons-
tre sua utilidade. E eu teria ficado
grandemente euférico se tivesse es-
crito o prefacio do livro “Nova Luz
Sobre Velhos Problemas”. Confesso, no
entanto, a minha incapacidade, pelo
menos quanto a tempo e espago dis-
ponivel, de demonstrar efetivamente,
a importancia e a utilidade da posicao
profissional no provimento da nova luz
de que precisamos. Feita esta con-
fissdo, devo declarar que é no nivel
profissional que as novas e ulteriores
respostas devem ser procuradas e se-
rdo encontradas.

Seja como fér ou como podera ser,
meu argumento atual é que precisa-
mos de uma profunda reavaliagdo dos
problemas deixados pela suposta des-
truicdo da velha “ortodoxia” pelos cri-
ticos do pés-guerra. Em 20 anos mui-
to trabalho tedrico util foi, certamente,
realizado, porém o panorama tedrico-
intelectual é extremamente desordena-
do. O sentimento de algum interésse
especial em ajudar para que o traba-
lho urgente do govérno seja realizado
leva muitos de nés a pér de lado in-
terésses tedricos de natureza publica
e o interésse em assuntos tedricos es-
pecificos leva alguns a negligencia-
rem (ou a depreciarem) os trabalhos
teéricos de outros. Com a vantagem

de alguns anos para prover uma pers-
pectiva temporal mais profunda e vas-
ta, devemos agora estar aptos a tra-
balhar com mais ordem e compreenséo,
isto é, o argumento para a reavalia-
¢do ndo depende, necessariamente ou
inteiramente, da validez do argumento
profissional acima referido.

Especificamente, considero que seria
atil, reformular cada um dos artigos de
fé, reexaminando-se sua critica, tra-
cando-se suas linhas de desenvolvi-
mento nos anos recentes e calculan-
do-se o ponto em que agora nos en-
contramos, relativamente aos fatos en-
volvidos. Tomando por exemplo um
désses fatos, a separacdo de politica
e administracdo, que talvez seja a pri-
meira chave, deixem-me explicar o que
tenho em mente.

Para dar forca e sentido, estabelecgo
uma tese orientadora. Apesar de ha-
vermos decidido, ha duas décadas, que
a separacdo de politica e administra-
¢do é impossivel, ndo tivemos a cora-
gem de enfrentar as implicacdes dessa
decis@o, nem na realidade nem siste-
maticamente e nem completamente.
Sera que realmente haviamos decidido,
como foi indicado? De qualquer modo,
qual foi a reacdo da época, quais tém
sido as principais linhas de desenvol-
vimento e onde estamos presentemen-
te, justificados por qué afirmacédo teo-
rica?

A resposta a minha tese e as mi'
nhas perguntas daria um volumoso tra-
balho de conhecimento e anélise, mas
eu apenas sugiro alguns aspectos da
resposta.

O coméco adequado seria um re:
exame da literatura do periodo que an-
tecedeu a Segunda Guerra Mundial’

porque ela 6 multo mais complexa do



gue pensaram ou pretendiam pensar
0S seus crentes, o que significa, por
outro lado, que aquilo que foi rejei-
tado poderia ter sido simplificado de-
mais ou mesmo distorcido. Tenho em
mente, por exemplo, que embora
Woodrow Wilson seja tido como pa-
trocinador da separacdo do estudo da
administracdo do de politica, € pouco
provavel que éle tenha sustentado que
0 primeiro objeto do estudo admi-
nistrativo é "descobrir’ aquilo que o
govérno pode fazer como oportunidade
e sucesso. Tenho também em mente
que a teoria de Willoughby do status
constitucional da administragdo, nao
me parece tdo ingénua como me pa-
recia um quarto de século atras e que
éle poderia dar uma contribuicdo ela-
borando uma teoria adaptada as pre-
sentes necessidades e circunstancias.

Um outro aspecto da revisdo pro-
posta € o exame, ndo propriamente
da critica da dicotomia-politica-admi-
nistracdo, mas da tentativa de respon-
der conscientemente e cuidadosamen-
te, com novas teorias de relacdes pro6-
prias e necessarias. O mais importante
item da agenda, aqui (conforme indi-
quei antes) é Herbert Simon e seus
criticos ou, de um modo geral, o de-
senvolvimento dos fatos de maneira
dialética, tal como apareceram através

da evolugdo de idéias e acontecimen-
tos.

A tarefa central, no entanto, n&o
seria buscar a histéria das idéias, po-
rém, analisar e expor, cuidadosa e ple-
namente, o que significa para o estudo,
0 ensino e pratica da administracdo
rejeitar a separacdo de politica e ad-
ministracdo. Enquanto muitos de nés,
em certa época e de certo modo te-
mamos tratado do assunto, nenhum

de nés té-lo-ia feito de maneira fron-
tal e global. Um trabalho que pusesse
nossa propria produgdo intelectual
dentro de uma moldura de classifica-
¢do analitica e relacionasse nossas
idéias e acontecimentos e concluisse
com uma afirmativa de posi¢do, para
nossa reacao e discusséo, seria de ines-
timavel valor. Se o papel da adminis-
tragdo publica ndo é apenas executar
a “vontade do Estado da maneira mais
econdmica e eficiente”, se se rejeita
0 ponto de vista de que a administra-
¢do publica é um instrumento de valor
neutro e de propésitos mdltiplos, en-
tdo estamos defrontando com um des-
concertante cortejo de problemas de
valor. Estes variam de simples ques-
tdes de comportamento pessoal, no
contexto administrativo, a grandes e
perenes questbes sObre a natureza e
fins do govérno. Se isto é verdade
por que ndo temos reagido de maneira

sistematica e decisiva?

Numa recapitulagdo sumaria dos
problemas de valor que enfrentamos,
podemos incluir:

1) Problemas de ética pessoal den-
tro e em relagdo com a administracéo.
Estes variam de assuntos tdo insigni-
ficantes que chegam a se misturarem
em coisas de protocolo e etiqueta, até
aquéles originarios da atmosfera horri-
vel e doentia do crime de genocidio.
Se alguém ja experimentou explorar
éste terreno, ndo tenho a menor no-
¢do de seu esforgo.

2) Problemas da politica e do po-
der. Aqui tem sido reconhecida a ne-
cessidade da teoria. A afirmacao de
John Hans, em 1950, de que a teoria
da administragdo, em nossos dias, pos-
sui também o significado de uma teo-
ria politica, tem sido citada com apro-



vacdo repetidas vézes e alguns auto-
res versaram, com forga e discernimen-
to, sbbre certos aspectos dela, como,
por exemplo, Norton Hong em “PO-
DER” e Albert Somit em “REALPO-
LITIK”. Ainda assim julgo correto afir-
mar-se que ainda ndo possuimos nem
mesmo um mapa geral do terreno, isto
é, um ensaio que trouxesse um de-
lineamento das véarias variedades da
politica como politica de gabinete, po-
litica de partido, fato politico, pressao
politica e outras, distingulndo-se uma
da outra e indicando suas relagdes.
Penetrando nesta area seremos ajuda-
dos por muita coisa que esta aconte-
cendo no estudo da politica e do com-
portamento organizacional. Por outro
lado, suponho que estamos sendo blo-
gueados por um complexo de fatores
histéricos-emocionais-partidarios, que
muitas vézes nos arrasta para a de-
silusdo, o fingimento e a desonestida-
de. Gostamos de dois caminhos: ano-
nimato e neutralidade ou identidade
e uma causa, conforme 0S nossos pro-
pésitos do momento. Neste sentido
lembro o estudo do caso, as atividades
e os movimentos literarios subseqien-
tes a eleicdo do Presidente Eisenho-
wer.

3) Problemas de Condicdo Consti-

tucional, Lei e Jurisprudéncia. E possi-
vel que eu tenha sido subvertido pelo
trabalho de dois anos como Assisten-
te da Lei Administrativa Continental,
relacionando-a com a administracao
publica, porém sou de opinido que so-
fremos, agora, de falta de atencdo pa-
ra com o0s assuntos legais constitucio-
nais. Nosso antigo preconceito antilegal
e antijuridico era compreensivel e per-
doavel, mas agora é desastrosamente
obsoleto e autodestrutivo. Com cari-

dade, nossa atitude e interésses atuais
podem ser qualificados de absurdos.
Ha mais de dez anos atras, John Willet
discutindo nossa organizagdo acentuou
o fato notavel de que nos faltava uma
teoria adequada e exata da condigéo
constitucional. P6sto que atletas do
tipo de Paul Appleby e Emmette Red-
ford tenham discutido, com discerni-
mento e propriedade sbébre fatos da
época, ndo se pode afirmar que o pro-
blema tenha sido solucionado. Aqui as
correntes que estudam o comporta-
mento estdo contra ndés, reforcando
velhos preconceitos e ignorando nos-
sa “decisdo”.

Administracdo publica, por defini¢éo,
exercita-se dentro de um contexto
constitucionai-legal. Se abandonarmos
0 instrumentalismo devemos reconhe-
cer em tbda a extensdo e confiada-
mente, que administragdo publica é
contribuicdo e também produgcdo que
ajuda a criar e a sustentar normas
constitucionais-legais e ndo apenas a
aplica-las. O que fazemos para noés
mesmos no reconhecimento e na res-
posta ndo é, provavelmente, para ser
feito para nés, mas a nos.

4) Problemas de habilidade politi-

ca. Aqui nossa reacdo tem sido muito
boa em certo nimero de fatos. Muitos
de nés chegaram a desenvolver certa
capacidade em éareas de habilidade
politica. Alguns contribuiram para a
nossa compreensao do que se pode-
ria chamar “mecénica do processo de
aplicar a habilidade politica”. certa-
mente muito trabalho ja se tem reali-
zado em filosofia, em varias das cién-
cias sociais — Deus sabe onde

que é mais ou menos importante, tem
sido e ainda pode ser de relévo Para
0s nossos problemas. Poder-se-ia usar
0 auto-elogio ou ser otimista neste



particular, exceto quanto ao fato Gbvio
de que a resposta e a promessa S&o
bem menores do que as necessidades
e que estas se expandem constante-
mente. Neste caso, o que néo faze-
mos pode ser que ndo seja feito por
outrem. Em alguns casos isto sera fei-
to para nés, mas ndo tdo bem se ti-
véssemos, pelo menos, contribuido, e,
em outros casos isso serad feita a nos
por uma multiddo de economistas, ma-

tematicos, especialistas e compu-
tadores.
5) Problemas de Teoria Politica

Filosofia. E uma ironia da velha admi-
nistragdo publica que no seu esférgo
por divorciar-se da politica, tenha en-
gendrado, ela mesma, uma teoria po-
litica distinta, e alguém pode julgar
que esta teoria tenha servido bem a
ocasido e os propdsitos. Porém, agora,
uma geracdo apés ela haver sido des-
truida e abandonada, nada possuimos
para substitui-la que seja de bom con-
ceito e geralmente aceito. Mais uma
vez é oportuno tomar conhecimento de
que o esforco relativo e util de analise
ou reconstrugdo tem sido realizado
aqui e alhures, dentro e fora da fra-
ternidade da administracdo publica.
Mas ainda assim as necessidades su-
Peram tanto as realizagdes que che-
gam a causar perturbacbes e perple-
xidades.

E perturbadora porque, por aprova-
¢do comum, somos uma civilizagdo or-
ganizacional “administrada” e se ela
deve sobreviver e florescer, entdo pre-
cisamos dedicar a maior atengdo pos-
sivel a entrosagem entre o0 que se
convencionou chamar de “finalidades
do Estado” e a aparelhagem organiza-
cional administrativa (dentro e fora do
9ovérno) o que ajuda a ambos definir

e

e realizar finalidades. Nossas realiza-
¢Oes estdo muito aquém das nossas
necessidades na emolduracdo e na jus-
tificacdo de teorias que relacionam a
administracdo publica e seus recursos
para os objetivos de um govérno livre
e democratico sob as condicdes déste
final de Século XX. Efetivamente, as
teorias e valdres auio-organizacionais
podem estar crescendo em tal propor-
¢do que poderia ameagar o evento do
que Kenneth Boulding chamava de Re-
volucdo Organizacional com Revolugdo
Anti-Organizacional.

A falta de reagdo € perturbadora
por causa do interésse e da importan-
cia dos problemas. Certamente n&o
posso falar sendo de uma tendéncia
ao interésse estrutural. Problemas né&o
sdo problemas até que sejam reco-
nhecidos como tais e o interésse é
uma reacdo de quem percebe e néo
uma qualidade da coisa percebida.
Déste modo devo voltar atrds para
uma pergunta: — Por que razdo aqué-
les cuja especialidade disciplinar esta
no pensamento politico ndo estdo in-
teressados no que parece (a mim, mas
certamente ndo apenas a mim) ser
alguns dos mais significativos e ur-
gentes problemas de govérno? Creio
que tenho as respostas a minha proé-
pria pergunta e se estou certo no meu
julgamento, entdo seria melhor bus-
carmos outros recursos, Inclusive os

NOSSOS.
UM CIRCULO MAIS VASTO
DE ASSUNTOS TEORICOS

Outra vez estou mal satisfeito com
a epigrafe. E banal e pouco informa-
tiva. Mesmo assim é a melhor que
encontro e ela serve, pelo menos para
indicar que, quando vejo as coisas,
estou olhando para diferente ordem



de assuntos tedricos. No sentido de
tempo a visdo é mais para a frente e
no sentido de espago mais para o ex-
terior. Talvez esta ndo seja mais do
que uma visdo arbitraria do nosso “uni-
verso”, agarrado pela minha mente
para salva-lo do caos e do aniquila-
mento, mas tenho esperancas de estar
tratando de importantes temas déste
universo, qualquer que seja 0 V0SSO
ordenamento.

Em todo o caso o que se segue é
uma agenda de magnos problemas e
urgentes assuntos de nosso interésse,
que sugere varios tipos de agdo, in-
clusive o estabelecimento de respostas
tedricas adequadas. Os itens da agen-
da ndo serdo novos e sua ordem sera
mais ou menos arbitraria. De minha
parte penso que nenhuma referéncia
ao “alcance” da Teoria da Administra-
¢do poderia deixar de inclui-los. No
entanto sugiro, respeitosamente, que
uma apreciacdo mais profunda de sua
significagdo deva seguir-se através de
seu exame sob duas luzes ou perspec-
tivas: uma destas é, certamente, a pro-
fissional. Porque, positivamente, as-
suntos de tal alcance e diversidade néo
sdo meramente disciplinares. Que
acontece se alguém adotar aproxima-
¢des e instrumentos que se mostrem
melhores no trato com éles, tendo em
vista a finalidade geral de um govérno
bom, inteligente e de fato? Porque is-
to é o que quero dizer quando anseio
pela perspectiva profissional. A outra
perspectiva é a de ciéncia politica num
sentido central-histérico. Porque, de
modo evidente, pelo menos os primei-
ros itens da agenda foram interésses
centrais do govérno e da ciéncia po-
litica auto-consciente desde a sua in-
cepcdo e um sentido de profundidade

e significativo apré¢o seguiu-se desde
0 seu reconhecimento. Em retrospec-
to, arguir que a administracdo publica
ndo é uma subdisciplina da ciéncia nédo
é arguir que a ciéncia politica “histo-
rica” seja de somenos importancia pa-
ra 0s nossos interésses. Como po-
deria sé-lo? A questdo é que (parcial-
mente) a ciéncia politica contempora-
nea é muitas vézes indiferente aos ur-
gentes e desconcertantes problemas
contemporaneos de govérno e, por isso,
em parte e até certo ponto, temos de
ser 0s nossos proprios cientistas po-
liticos.

Alguém podera redarglir, suponho,
que estas duas perspectivas ndo sdo
realmente duas, porem, uma apenas, e
que tracei a perspectiva profissional
com tanta largueza e liberdade que ela
se tornou, simplesmente, numa outra
forma de encarar os interésses “hist6-
ricos” (e necessariamente atuais). O.
caso merece discussdo, mas vamos a
agenda:

1) Seguranca Interna e Externa. Esta

ampla terminologia é usada para dar
énfase a ligagdo que existe entre cién-
cia politica “histérica” e outras cate-
gorias e térmos mais especificos (de-
fesa, efetivos militares, perturbacdes
da ordem) de atencdo contemporanea-
E muito dificil dizer-se que o govérno
nasceu ou foi uma evolucdo de um em-
preendimento de seguranga coletiva
contra agressdes externas e internas-
Certamente a histéria da moderna na-
cao-estado ndo pode ser escrita sem
que se mencione éste fato no centro
da narrativa. Como podera, entdo, 3
administragdo  publica conservar-sO
ignorante e indiferente a fatos e su-
vidades principais da seguranca com
temporanea externa e interna. A tris



te realidade é que temos sido e ainda
somos ignorantes e indiferentes nessa
matéria.

Relativamente a segurancga externa,
a histéria, (isolamento) e a ideologia
(isolacionismo e idealismo liberal) alia-
ram-se a estratégia da conquista da
identidade e do status (instrumentalis-
mo) a fim de realizar um desinterésse
ou auséncia de “engajamento”. Isso
ndo acontecia muito antes da Segunda
Guerra Mundial. Esse conhecimento,
no entanto, marcou um ponto decisivo
na vida nacional. Dai por diante a de-
fesa passou a ser uma preocupacao
continua e numerosa férgca militar teve
de ser mantida em bases permanentes.
As consequéncias foram grandes — ao
extremo, caso de vida ou de morte. Os
efeitos de um gigantesco complexo in-
dustrial-militar sébre nossa vida nacio-
nal foram incomensuraveis, as ramifi-
cacbes e implicagbes quase infinitas.
Porém a administragcdo respondeu a es-
ta nova e histérica situagdo apenas
de maneira débil e marginal. Como em
muitos casos déste ensaio seria ne-
cessario um outro ensaio para expor
0 que sinto sbbre o que se poderia
fazer e deveria ter sido feito por “nés”,
propondo um programa teérico de de-
senvolvimento da acdo profissional
ajustavel a situagdo. Devo contentar-
me, no entanto, com breves alocucbes
e exorta¢cBes estridentes. Devo acres-
centar agora que por tudo quanto é
conquistado através do atual impulso
frenético em busca do processo de-
cisorio racional (planejamento, progra-
macao, sistemas de orcamento e o que
mais) ha algo que se perde e muito
Que se arrisca através de prematuras
conclus@es, premissas estreitas e falsos
Parametros. Ndo é sem razdo concluir-

se que algumas de nossas dificuldades
no Viethame sdo de tal origem. N&o
é necessario negar a utilidade das
andlises de custo-eficiéncia para ques-
tionar se elas conduzem, em algumas
situagbes, a uma supersimplificacéo
ou a uma cegueira sistematica.

Quando voltamos nossos olhos para
a seguranga interna, a histéria é seme-
lhante. Embora a administracdo pu-
blica, nos primeiros tempos, tenha dis-
pensado uma boa parte de sua aten-
¢do a administracdo da justica, essa
atencgdo foi pouco a pouco se diluindo,
tornou-se esporadica e marginal. Po-
sitivamente, alguns de nossos sérios
problemas nacionais da atualidade s&o
encontradicos na area do crime orga-
nizado e ndo organizado, o endémico
e o epidémico, fora da lei, e a moro-
sidade e a desorganizagdo, muitas vé-
zes préximas do caos, de nossas cOr-
tes. Ainda assim, pela maior parte,
agimos como se éstes fendbmenos néo
existissem ou como se éles tivessem
acontecendo no Congo. A atencdo da-
da a éstes problemas em nossos livros,
jornais e cursos, é minascula. H& mes-
mo uma certa dose de pedantismo e
hipocrisia; muitas vézes depreciamos
falsamente o que os outros fazem nes-
tas areas, criticamos livremente, damos
conselhos gratuitos mas ndo queremos
sujar nossas maos ajudando de ver-

dade.

Como pode a administracdo publica
deixar de interessar-se e de envolver-
se em assuntos de seguranga que, ine-
vitavelmente, sdo a maior preocupacao
do govérno? Como podemos permitir-
nos deixar de nos interessar pelos di-
versos conjuntos de teorias (crime e
penalogia) de importancia para a se-
guranca interna, contribuindo ideal-



mente para o conhecimento déles e
também juntando a éles a nossa proé-
pria e distintiva contribuicdo?

2) Justica. Justica é, de muitos mo-

dos, uma “outra face” da seguranca
interna e externa. A esséncia de am-
bas esta na formulacdo e execucdo das
normas de grupo. Assim como as con-
sideragdes sObre a seguranga interna
e seguranca externa imperceptivel-
mente se confundem uma com a outra,
0 mesmo acontece com as considera-
cdes sbObre seguranca e justica. Isto
é, talvez, tdo Obvio que poderia ser to-
mado como absolutamente certo, po-
rém, faco questdo de sublinhar a co-
nexdo com assuntos histéricos da cién-
cia politica e enfatizar mais uma vez,
que, se estamos levando a sério aban-
donar o instrumentalismo simples, as
implicagbes hdo de ser de amplas con-
seqguéncias.

A intima ligacdo entre seguranca e
justica é ilustrada por um assunto que
merece comentario, em qualquer caso
e em qualquer exame atual de area em
que devamos pensar seriamente sbbre
habilidade politica, e habilidade poli-
tica implica em teoria. Este é um mo-
tivo da crescente sindicalizagdo na
administracao publica e crescente ati-
vidade da acdo sindical. Sob o ponto
de vista do govérno os fatos centrais
sdo os da segurancga; sob o ponto de
vista dos sindicatos os fatos centrais
sdo os da justica. Ambos o0s pon-
tos de vista sd8o certos e ambos
sdo errados, certamente. O emaranha-
do de fatos é incrivelmente complexo
e desconcertante. Estamos caminhan-
do rapidamente para um periodo de
crise. Prejuizo para ambos os lados,
para grupos de cidaddos e para o go-

vérno parecem inevitdveis. NO6s que
estamos formalmente identificados com
a administragdo publica ndo podemos,
certamente, aceitar tbda a responsabi-
lidade. Sera culpa nossa deixar de ter
pensado sériamente e no tempo de-
vido?

Se aceitarmos ainda que uma res-
ponsabilidade parcial na atuacdo po-
litica, nos encontraremos, inevitavel-
mente, participando, em algum lugar, e
de algum modo, na interminavel inda-
gacdo sbbre as origens, a natureza e
os ditames da justica. O alcance da
nossa teoria deve estender-se mesmo
a éstes extremos.

3) Educacdo. Um dos
centrais e permanentes do govérno e
da filosofia politica é a educagdo dos
jovens ou, de modo mais geral, do ci-
daddo. Nos Estados Unidos, a dedi-
cacdo e o esforco em prol da educa-
¢do tem sido uma das notaveis carac-
teristicas do pais desde os primeiros
tempos. Nosso atual empreendimento
educacional em sua maior parte sob
0s auspicios do govérno é o mais vas-
to da histéria. Enquanto a defesa ex-
terna consome o maior quinhdo do or-
¢camento nacional, a educac¢do conta
com a mais volumosa parcela do total
destinado as despesas publicas inter-
nas. Portanto temos razdes para acre-
ditar que a administracdo publica esta
profundamente engajada no desenvol-
vimento da politica educacional, 10
vando em conta a maneira como um
movimento de tal alcance e t&o vital
para o futuro deva ser levado a efeito.

De fato estamos, cada vez mais, de-
dicados ao assunto, sendo por outra
razdo, pelo menos porque, "vivendo
em empreendimentos educacionais, di-

interésses



flcilmente poderiamos evitar a nossa
presenca ONDE ACAO SE ENCONTRE.
O fato principal, no entanto, é que a
administragdo (como a administracdo
policial e outras areas da administra-
¢do) desenvolveu-se, de maneira es-
sencial, como emprésa independente,
com a qual a administracao geral ndo
mantinha grandes ligagGes, embora o
conceito das duas tenha origem na
mesma fonte e acabe em prescricGes
semelhantes. N&o me deterei para exa-
minar porque surgiu esta situacdo e se
eia foi justificada no passado, porém,
continuarei a exortagdo; € um absurdo
e perigoso para nds, ndo tomarmos,
agora, interésse na educagdo. Se pre-
tendemos sobreviver, prosperar, e ca-
minhar para a solugdo de problemas
radicais do pais, o esférgo publico na-
cional ndo deve sendo crescer em ta-
manho e intensidade e o alcance da
nossa teoria deve estender-se ao ma-
Ximo necessario para que a nossa par-
ticipacédo seja inteligente e efetiva. Os
fatores circunstanciais e estratégicos
nos impelem para éste caminho que o
dever e o interésse proprio nos indi-
cam. A administracdo educacional es-
td passando por um rejuvenescimento
6 de maneira crescente ela se tornara
em fonte e centro de importantes pes-
quisas e teoria nova. Também, seja-
mos francos, a administracdo educacio-
nal estd crescendo muito ndo s6 onde
exista agdo e idéias, mas onde haja di-
nheiro.

4) Govérno por osmose e simbiose.
Estou usando éstes dois térmos para
designar dois movimentos paralelos e
mais ou menos relacionados que vém
r0°ebendo atualmente boa soma de
atencdo. Trata-se do estabelecimento
de uma réde de relagdes entre o go-

vérno e a emprésa privada de tal al-
cance, profundidade e complexidade
que podera tornar impossivel, em al-
gumas areas, a fixacdo de uma linha
diviséria entre o “publico” e o "priva-
do”; e ainda o estabelecimento de re-
lagBes intergovernamentais de tal al-
cance, profundidade e complexidade
que pode transformar o convencional
ou a simples teoria de “federal” de
nosso govérno em coisa completamen-

te obsoleta.

Nossas publicacbes e atividades tes-
temunham um interésse e uma reagéo
crescente sbbre o tema e eu néo os
recrimino. Entretanto, € bom notar que
0 interésse e a reagdo de qualquer ou
de todos os quadrantes ndo aparecem
em escala — (em recurso e tempo)
comensuravel com os fendmenos. E
eu acrescento 0 meu pesar observan-
do que os autores das tentativas mais
penetrantes e cheias de imaginagdo
que tratam do significado déstes atuais
empreendimentos para interpretar e
projetar o futuro, certamente aquéles
mais amplamente lidos e famosos néo
sdo pessoas identificadas com a ad-
ministragdo publica, ou por esta razéo,
com a ciéncia politica.

5) Ciéncia e Tecnologia.
possa dizer algo de nbvo sbbre cién-
cia e tecnologia em poucos paragrafos
é tdo improvavel quanto dizer-se algo
de nbévo sdbre Deus e a realidade.
Por outro lado, qualquer discussédo so6-
bre o alcance da teoria da administra-
¢do publica que deixasse de tocar nes-
te assunto seria incompleta e mesmo

absurda.

Os fatos essenciais sdo: que a con-
dicdo humana de nossos tempos nao
tem precedentes; que a ciéncia e a
tecnologia estdo constante e rapida-

Que eu



mente sendo aceleradas em alcance
e impacto e que ha um sentimento
plausivel e largamente difundido de
que a ciéncia e a tecnologia estao
exercendo “contréle” ou que elas cria-
ram uma tal situacdo que os assuntos
humanos ndo podem mais ser contro-
lados. N&o é necessario que se curve
perante o0s argumentos de Jacques
Ellul para que se tenha ésse senso de
perda de contrle. Confesso que sinto
calafrios nos meus momentos de des-
cuido. Certamente, para servir-me de
um exemplo, vale a pena considerar o
quanto, ndo apenas de nosso estilo de
vida, mas de nossa “habilidade politi-
ca” (nacional, estadual e local, para
usar de uma terminologia decadente)
é feito em Detroit e ndo em nossas
cidades capitais.

Ainda agora alguns de nosso grupo,
(testemunhas do recente Simpdésio da
Revista de Administracdo Publica) es-
tamos fazendo a nés mesmos pergun-
tas conseqientes as interligagdes en-
tre ciéncia e tecnologia, govérno e so-
ciedade e, pelo menos, um de nds,
Dom Price, é reconhecidamente figura
de grande reiévo nas “exploracdes
Interfaciais”. Mas meu apélo é que
se deve fazer mais e, se possivel, me-
lhor. N&o ha& "necessidade” de uma
politica global baseada na ciéncia e
na tecnologia. Pelo menos, ainda que
alguém apresente argumentos pela
“necessidade”, ela ndo existe presen-
temente. Mas existe uma série enor-
me de questdes politicas, desde a so-
ma de dinheiro que se gasta num pro-
grama espacial até as condi¢gdes sob
as quais os inseticidas devam ser usa-
dos, para as quais, razoavelmente, po-
deremos ser convocados a dar algu-
ma contribuicAo. E mais adiante e

além de tais questbes politicas, ha
muitos outros assuntos que deveriam
merecer nossos esforgos como, por
exemplo, as condi¢cdes de criativida-
de em laboratérios, no que diz respeito
a organizagdo e administracdo. Em su-
ma, para evitar que sejamos regula-
mentados pelo que Lapp chama de
“Novo Sacerdécio”, devemos agir com
rapidez, e pensar com acuidade.

6) Urbanismo. Esta 6 uma
campainha de alarme que temos ou-
vido tantas vézes que acabamos por
perder a capacidade emocional de rea-
gir. (Como sabemos, o nimero 90 ti-
linta na campainha de alarme em todos
os casos: 90% dos cientistas que ja
viveram continuam vivendo; 90% de
nossa populagdo passardo a viver, den-
tro em breve, em cidades.) N&o preten-
do deprimir mais vossa capacidade de
reacdo, com mais um recitativo de fa-
tos e nimeros. Meu compromisso exi-
ge, no entanto, que eu vos traga a lem-
branca que a cidade esta ai, crescen-
do em proporcado espantosa, alastran-
do-se, ndo raro, ensurdecedoramente
e cheia de perigos, Deus sabe quais.
E dizer-se que isto também cria uma
nova "condicdo para o homem para
a qual ndo nos forneceram normas no
passado e sbbre a qual ainda n&o
existe qualquer concordancia no pre-
sente.

De fato o ponto critico do assunto
ndo 6 a falta de teorias ou filosofias
concernentes a cidade ou ao urbanls*
mo, mas porque possuimos profusa
abundéancia delas e sentimos dificulda-
des em decidir qual delas deve ser a
escolhida. Se tlvessemos de selecio-
nar uma area do interésse publico que
se caracterizasse pela confusdo gene-
ralizada, poderiamos escolher esta de

outra



supercontendores... Estamos nds, por
acaso, elaborando em érro quando
perguntamos: “O que é uma cidade?”
ou entdo, ‘“‘Como serd a cidade do
futuro?” A apresentacdo da palavra ci-
dade (que algumas teorias classificam
como palavra obsoleta) propde-nos
uma pergunta irrespondivel ou garante
uma resposta fatil? Estaremos pro-
curando resolver o problema através
do meio errado e ao nivel Improprio?

De qualguer modo a administracéo
publica tem de ser importante e tor-
nar-se ainda mais importante. Ela néo
pode deixar de enfrentar o fato e o
artefato urbano. Este assunto esta, ine-
vitavelmente, incluido no ‘‘alcance”
de nossa teoria.

7) Desenvolvimento. Em certo nime-

ro de passagens déste ensaio, um ou
outro dos nossos suspeitava que eu
ndo sabia sObre qual assunto estava
discorrendo. Neste caso confesso,
abertamente, que ndo sei o significado
da palavra desenvolvimento. No en-
tanto é um térmo usado com frequén-
cia e, aparentemente, um conceito cha-
ve, ndo apenas em nossos circulos,
(caso em que, por auto-depreciacao
poderiamos julga-lo falho de senso)
mas também nas ciéncias sociais, de
um modo geral e, na verdade, em res-
peitaveis circulos mais além. Concluo,
portanto, que um item importante da
nossa agenda de assuntos tedéricos de-
veria ser uma investiga¢do, tdo minu-
ciosa quanto possivel, sbbre que sen-
tido tem essa palavra e qual o uso que
se faz dela. Numa lista de questdes
sbbre o assunto pode-se incluir o se-
guinte: por acaso faz sentido falar-se
sbbre “administracdo do desenvolvi-
mento” ou “desenvolvimento da admi-

nistrag@o” ? (qualquer déles provoca in-
dignagdo em alguns de nossos cole-
gas). Se essas duas expressfes sig-
nificam qualquer coisa diferente, qual
e quando? E a administracdo do de-
senvolvimento o lado aplicado da ad-
ministragdo comparada ou simplesmen-
te um térmo tirado de um outro reino
da falagdo? Sera verdade como alguns
(inclusive eu mesmo) tém argumentado
que um conceito generalizado da admi-
nistracdo resolve o problema psicol6-
gico e estratégico criado por palavras
como “paises subdesenvolvidos”, uma
vez que todos os paises poderiam ou
deveriam ser considerados como em
desenvolvimento” ? Sera a expressédo
“em desenvolvimento” apenas um ou-
tro melo de postular os valéres do
Ocidente como superiores e como a
prépria meta da atividade ou mudanca
administrativa? Teriam os estudantes
de poiitica comparada conseguido con-
cordancia sbbre desenvolvimento “po-
litico” e, se conseguiram, poderia sua
solugéo ajudar-nos? Estamos, por aca-
so, usando a palavra em lugar de pro-
gresso, perante a qual nos sentimos
um tanto embaragados? Podem a pala-
vra e 0 conceito conter qualquer re-
conhecido conteGdo substantivo? Po-
deriamos dar a palavra, pelo menos,
um conjunto convencional e instrumen-
tal de finalidades como significado?
Ou, no minimo, algum significado pro-

cessual?

Esta relagdo de assuntos tedricos no
-circulo mais largo” poderia ser ainda
mais longa. N&o toquei, por exemplo,
no térmo da administracdo inter e su-
pernacional. Como é 6bvio, uma lista
algo diferente poderia ser apresenta-
da ou os mesmos assuntos poderiam
constar de uma lista de outra espécie.



E provavel que eu tenha, de maneira
sucinta, indicado itens importantes den-
tro do alcance de nossa teoria. Gosta-
ria de ficar Isento apenas de uma es-
pécie de critica: O fato que deixei de
reconhecer as ligacdes entre os pro-
blemas e as &reas discutidas. Eu es-
tava, de fato, perfeitamente cénscio da
ligacdo, isto é, da expansdo da ciéncia
e da tecnologia e da difusédo do urba-
nismo. Porém, haver reconhecido e,
ainda mais, ter explorado tdédas as in-
terligagdes teria sido tarefa para um
livro de longo félego.

ALGUNS PENSAMENTOS
CONCLUSIVOS

Em concluséo, volto ao assunto da
perspectiva profissional ou posi¢do
profissional. Buscarei entrelacar algu-
mas idéias na apresentacdo. Tentarei
tocar na superficie de algumas implica-
¢cdes e aspectos da tese profissional
ainda néo reconhecida.

Meu argumento é que para a admi-
nistracdo publica uma perspectiva pro-
fissional é conveniente e, na verdade,
necessaria no ponto em que estamos
de evolugdo de idéias e acontecimen-
tos e que um exame realistico e fruti-
fero do alcance da teoria da adminis-
tracdo publica reflete éste fato. O ar-
gumento em favor da perspectiva pro-
fissional é encontradico na discussao
de que nossa crise de identidade cria-
da h& 20 anos atras por um desafio aos
conceitos essenciais da orientagdo que
serviram, até aquela época, ndo era
para ser e nem pode ser resolvida ao
nivel da “disciplina” ou da “subdisci-
plina” e que o conjunto de conceitos
e atitudes designado pela palavra
“profissdo” exatamente qualificada e

convenientemente usada vai capacitar-
nos a solucionar nossa, crise de iden-
tidade ao nivel adequado. Reconhego
muitas dificuldades neste modo de ver
as coisas e ndo discuto que a adminis-
tragdo publica possa ou deva tornar-se,
em qualquer simples sentido, uma pro-
fissdo. O que argumento é que sO-
mente a aceitagdo profissional ou pers-
pectiva profissional € suficientemente
vasta e suficientemente flexivel para
conter os muitos e diversos interésses
que atualmente apresentamos, enquan-
to, a0 mesmo tempo oferece um sen-
tido de unidade e um senso de direcéo.
Incidentemente e como precauc¢do, ndo
me apresso em sair da posicdo que
adotei para comodas ou firmes con-
clusdes sObre muitos problemas pra-
ticos. Por exemplo, enquanto creio que
a perspectiva profissional é Gtil porque
justifica e orienta o desenvolvimento de
programas graduados na administragao
publica ou nos negécios publicos, ela
ndo proporciona respostas faceis sébre
0 que deverd ser feito na administra-
¢do publica em curriculo abaixo do ni-
vel de graduacéao.

Um sério dilema ou contradicdo da
perspectiva profissional na administra-
¢do publica tem sido, no maximo, ape-
nas sugerido. A perspectiva tem de ser
amplamente reconhecida. Se néo for
bem sucedida, contrariada ou resolvi-
da, isso prova que ela sera fatal. O
perigo é que a idéia profissional, se
ela se apresentar bastante forte para
dar coeréncia e senso de identidade e
missdo, talvez por ésse mesmo motivo
ela prove tornar-se uma agéncia uni'
ficadora forte demais.

As profissdes tendem para o egois-
mo de grupo e para o amor-préprio de
grupo, porque esta € a natureza dos



grupos. Por definicho comum uma pro-
fissdo tem como caracteristica distin-
tiva a prestacdo de servicos a socieda-
de e no caso da profissdo regular ha
sempre um incomodo equilibrio entre o
fendbmeno do amor-proprio com a face
voltada para dentro e o fenbmeno do
servico publico com a face voltada
para fora. Se alguém procura aplicar
a perspectiva profissional a adminis-
tracdo publica, ésse alguém deve estar
obviamente certo de que ha o proble-
ma de realizar o equilibrio entre o
amor-préprio e o altruismo. Contudo,
por bem ou por mal, aquele que pre-
coniza a perspectiva profissional nao
o faz em qualquer sentido restrito por-
que o argumento ndo é que a admi-
nistragdo publica possa ser ou tornar-
se uma profissdo em qualquer sentido
restrito. Antes o argumento que pro-
curamos extrair do complexo de idéias,
atitudes e instituicbes representadas
por profissionalismo, aquéles aspectos
que sdo importantes e Uteis para o
nosso propdsito e procurar evitar ou
contrariar aquéles que nido o sdo. E
6bvio que isto é uma tarefa herdica e
° resultado da tentativa é imprevisivel.
porém, de minha parte, ndo conhego
outra estratégia razoavel. Na verdade
nSo conheco outra alternativa sen&o
abandonar o jogo. Em academia en-
frentamos o que o Prof. R S. Parker
chama de “O Fim da Administracao
publica”, isto é, a “velha” administra-
¢do publica sofreu tanta erosdo por
idéias e acontecimentos que ela nédo
Pode sobreviver sem mudanca.

H& dois assuntos relacionados entre
s' e com o sucesso da estratégia pro-
fissional. Um déstes é a idéia de que
administracdo é um processo geral ou
9enérico e que administragdo publica

é “administracdo publica” e, por isso,
administracao publica 6 um exemplo
ou um aspecto do fenbmeno geral que
pode ser ensinado, aprendido e prati-
cado como tal. Quem pode negar que
h& muita verdade e muita férca neste
conceito? Foi um dos conceitos que
gerou a administragdo publica, isto é,
administragdo publica como emprésa
auto-consciente. Tal a sua fbrca na
atualidade. No entanto ela estd amea-
¢ando destruir o que ajudou a criar.
Pelo menos é o que se vé através dos
sinais e da evidéncia com a criagdo
das Escolas de Administracdo sem ne-
nhum outro qualificativo.

Como ficou indicado, penso haver
muita validade na idéia de que a ad-
ministracdo, onde quer que ela se en-
contre, propende a apresentar aspectos
comuns. Na verdade ja argumentei, em
outra ocasido, que a nossa é uma
cultura administrativa e, assim sendo,
ela se esforca por estender e aperfei-
¢oar esta cultura. Porém, argumentei
também, em outro local, nés que esta-
mos identificados com a administragédo
publica deveriamos tomar como primei-
ra ordem de assuntos o estabelecimen-
to de uma “filosofia publica”, ou o de-
senvolvimento de um particular ponto

de vista “publico” .

Como os imagino, éstes dois pontos
de vista ndo sdo incompativeis. Pelo
contrario. Ambos sdo necessarios para
0 bom resultado de uma aproximacéo
ao conceito de administracdo publica
como profissdo. Um é pertinente ao
substantivo; o outro ao adjetivo. Que
a administracdo é um fendmeno geral
nos oferece base soélida de ciéncia e
tecnologia, e parte de uma indispen-
savel filosofia profissional que admi-



nistragdo publica, muitas vézes e ca-
racteristicamente, é diferente de ou-
tras formas de administracdo (e muitas
vezes deveria ser, tem necessidade de
ser diferente) prescreve algo de cién-
cia e tecnologia e se supre de outra

parte da nossa filosofia profissional.

Finalmente, ndo tenho ilusdes quan-
to as dificuldades de desenvolver e
sustentar uma filosofia publica ade-
quada ao nosso propoésito e suficien-
temente forte para sobreviver e cres-
cer. Porém ndo é uma filosofia do in-
terésse publico essencial a existéncia
e sobrevivéncia até mesmo da idéia de
govérno, por mais que tal filosofia pa-
reca impossivel a luz da filosofia cor-
rente?

Quando Woodrow Wilson disse, em
1910, “uma nova era surgiu diante de
nés como visdo slbita de coisas nao
profetizadas e para as quais nenhuma
habilidade politica foi preparada”, éle
ndo sabia nem da metade do que esta-
va para acontecer.

NOTA DO TRADUTOR

Conforme acentua o llustre autor dés-
te ensaio, cientista e tecndlogo de nomea-
da, a interpretacdo do texto para os de
lingua Inglesa nédo é féacil, por causa da
mobilidade seméantica dos térmos teéricos.
Imaginem para os que ndo sdo dessa lin-
gua, como é o caso do tradutor que, além
do mais, ndo tem qualquer pretensdo de
ciéncia ou filosofia.

DADOS PESSOAIS DO AUTOR

No volume de 1969 de "QUEM E
QUEM” na América, entre os “notaveis
do mundo”, encontramos dados pes-
soais do Professor Dwight Waldo, dos
quais extraimos o seguinte resumo:

CLIFFORD DWIGHT WALDO nas-
ceu em De-Witt, Nebraska, a 28 de
setembro de 1913, diplomando-se no
Colégio de Professéres do Estado, em
1935. Em 1937 conquistava 0 mestra-
do pela Universidade de Nebraska e
em 1942 doutorou-se em fisolofia pela
Universidade de Yale, onde serviu co-
mo instrutor de Ciéncia Politica du-
rante os anos de 1941-42. De 1942 a
1944 — no periodo da 2.a Guerra Mun-
dial —, serviu como analista do Escri-
tério Governamental de Administra-
¢do de Precos, e de 1944 a 1946 serviu
como analista de administracéo da As-
sessoria Executiva da Presidéncia. Foi
Diretor do Instituto de Estudos Go-
vernamentais de 1958 a 1967 e ¢
membro da Associacdo Americana de
Ciéncia Politica e do Instituto Inter-
nacional de Ciéncia da Administracao.
E autor dos seguintes trabalhos: “O
Estado Administrativo”, 1948; “Estudo
de Administracdo Publica”, 1955; "A
Ciéncia Politica nos EE.UU.”, 1956 e,
“ldéias e Fatos da Administracdo PuU-
blica”, 1953. Foi nomeado Redator-
Chefe da Revista de Administracédo
Pdblica, em 1966. Leciona, presente-
mente, matérias de sua especialidade
na Universidade de Siracusa, no Es-
tado de Nova lorque. Visitou o Brasil
recentemente, tendo pronunciado con-
feréncias para o nivel de Profesores
Universitarios, inclusive em Brasilia,
onde permaneceu um dia com 0S pro-
feséres da UnB expondo seus pontos
de vista sbdbre assuntos de sua espe-
cialidade.
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Aposentadoria do Escritor

Coube ao ilustre Ministro Jarbas
Passarinho, quando titular da pasta do
Trabalho e Previdéncia Social, enca-
minhar as primeiras providéncias no
sentido de atender a uma velha aspi-
racdo dos escritores brasileiros: sua
aposentadoria como trabalhador auté-
nomo. Ainda em sua gestdo naquele
Ministério assegurou ao escritor, de-
Pois de estudos realizados, o direito
de aposentar-se pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social, com trinta e
cinco anos de atividades profissionais
(cinco vézes o salario-minimo regio-
nal) ou com trinta anos de trabalho
(oitenta por cento de cinco salarios-
minimos da regido).

Foi sem divida uma conquista das
mais importantes dos homens de le-
tras do Brasil — que contaram para
isso com a boa vontade e a com-
preensdo do Govérno —, que tem be-
neficiado numerosos trabalhadores do
aspero oficio de escrever, muitos déies

necessitados dessa ajuda nos anos
de vida que lhes restam. Velhos e fa-

mosos lidadores das letras ou ja se

ALMEIDA FISCHER

Presidente da Associacdo Nacional
de Escritores

aposentaram ou estdo cuidando do pa-
pelério necessario a fazé-lo. As primei-
ras aposentadorias foram concedidas
ainda na gestdo do Ministro Jarbas
Passarinho a frente da pasta do Tra-

balho e Previdéncia Social.

Os trabalhadores autbnomos, admi-
tidos nessa qualidade pelo Conselho
Diretor do Departamento Nacional da
Previdéncia Social, de ha muitos anos
tinham assegurado seu direito a apo-
sentadoria por tempo de servico apoés
trinta anos de trabalho, com proventos
de 80%
tribuicdo ou, apds trinta e cinco anos,
com 100%. A Lei n? 3.807, de 26 de
agosto de 1960 (Lei Organica da Pre-
vidéncia Social), reconheceu ésse di-

sbbre o salario-base de con-

reito, em seu artigo 5?, item IV.

Os escritores, porém, ainda n&o

eram reconhecidos como trabalhado-
res autdbnomos. Outras categorias pro-
fissionais também ndo o eram. A luta
por ésse direito, por parte dos escrito-
res, desenvolveu-se por muitos anos.
A Previdéncia Social ndo existia para

0 escritor, nessa qualidade especifica.



Em grande parte pelo desinterésse da
maioria, que nado prescindia dela por-
que a desfrutava em funcdo de outra
qualidade profissional. E bem verdade
que ser escritor ainda ndo constituia
p'ropriamenfe uma profissdo, vez que
pouguissimas pessoas conseguiam
manter-se com o produto de seus livros
e de seus artigos. As edic6es de livros
— salvo honrosas excecbes — ndo

iam além dos dois mil exemplares.

O desenvolvimento geral do pais féz
com que aumentasse o0 numero de lei-
tores e se ampliasse o de casas edi-
téras. A indlstria grafica brasileira

modernizou-se bastante, melhorando
sua capacidade de produgdo e a qua-
lidade da composicdo e impressdo de
livros. As tiragens foram aumentando
gradativamente e, em nossos dias, ndo
mais se publicam livros, com propési-
tos comerciais, de menos de cinco mil
exemplares. Isso porque os livros séo
agora compostos a frio e impressos em
offset. Tiragens inferiores e cinco mil
exemplares encarecem sobremaneira
0 seu custo unitario, vez que os foto-
litos e as chapas de gravagdo tém

alto preco.

Os escritores, atualmente, garantem
sua subsisténcia e de seus familiares
redigindo verbétes para dicionarios e
enciclopédias, escrevendo para revis-
tas especializadas e para jornais. As
editdras, que antes ndo pagavam di-

reito autoral, salvo excecdes, hoje o
fazem normalmente, em sua maioria.
As poucas editdras que ainda burlam
0 autor, por tddas as formas possiveis,
ndo merecem ésse nome. Enfim, o es-
critor constitui,

agora, uma categoria

profissional, embora a maioria ainda

se dedique também a outros oficios.

n? 66, de 21 de no-

vembro de 1966, que alterou disposi-

O Decreto-lei

¢Oes da Lei n? 3.807, de 26 de agdsto
de 1960 — que quando baixado ainda
ndo beneficiava o escritor —, estabe-
leceu, em seu artigo 19: “Entende-se

por “salario de contribuicdo”:

Il — o salario-base fixado para os
trabalhadores autbnomos e para o0s
facultativos”. Em seu artigo 77, dis-
pds: "O salario-base sera fixado pelo
Departamento Nacional da Previdéncia
Social, ouvido o Servico Atuarial e os
6rgdos de classe, quando houver, de-
vendo ser atendidas nas respectivas
tabelas as peculiaridades das diversas
categorias de trabalhadores e o pa-
drdo de vida de cada regido.” Com
base nesses dispositivos da Legisla-
¢do Orgéanica da Previdéncia Social, o
Conselho Diretor do Departamento Na-
cional da Previdéncia Social aprovou,
por unanimidade, em sessdo realizada
em 14 de dezembro de 1967, quando
titular do Trabalho e Previdéncia So-
cial o escritor e Ministro Jarbas Passa-
rinho, a Resolugdo n? 876, que “esta-

belece critério geral da fixacdo de sa-



lario-base de contribuicdo dos traba- m) — Fixar, segundo a tabela
R . ix larios- ntribui-
lhadores autbnomos, e da outras pro- abaixo, os salarios-base de contribu

vidéncias” . Ap6s varios consideranda, ¢do dos trabalhadores autbnomos ne-

o Conselho resolveu: las mencionados: 1

— PROFISSIONAIS LIBERAIS

Salario-base

Classes Tempo de Atividade (Em salérios-minimos
Profissionais Profissional regionais)
Advogados
Assistentes Sociais
Atuérios
. . 3 (trés
Autores Teatrais Até 2 (dois) anos (trés)

Bibliotecarios

Compositores

Contabilistas

Economistas

Enfermeiros

Engenheiros

ESCRITORES 2 De 2 (dois) a 15

(quinze) anos

4 (quatro)

Estatisticos

Farmacéuticos

Jornalistas

Médicos

Odontologistas

Parteiros Com mais de 15
(quinze) anos

5 (cinco)

Professéres

Protéticos dent.

Quimicos

Veterinarios

técnico de Administracao

autenticidade irrecusavel, ndo sendo
2 m— Estabelecer que qualquer pe-

dido de alteracdo dos val6res fixados,
SelJa para mais ou para menos, em
relacdo a qualquer classe profissional,
s6 serd considerado se for apresenta-
d° por 6rgdo representativo da classe,
devidamente acompanhado de estatls-
ticas de rendimento de trabalho, de  nosso.

suficiente a simples declaracdo dos in-

teressados.”

(1) Transcrevemos apenas a tabela
de interésse especifico para 0 assunto.

(2) O destaque em caixa alta é



Afinal, depois de tanto tempo, o0 es-
critor se vé reconhecido como traba-
Ihador autbnomo, com todos os direitos
aos beneficios da Previdéncia Social,
inclusive a aposentadoria com trinta ou
trinta e cinco anos de servico. Os 0Or-
gdos de classe passaram a cuidar mais
sériamente dos interésses dos escrito-
res e estdo nascendo as Associacdes
Profissionais de Escritores, que se
transformardo, oportunamente, em sin-
dicatos.

Para aposentar-se, o escritor devera
comprovar o exercicio da atividade por
trinta ou trinta e cinco anos. O artigo
32 da Lei n9 3.807/60, ndo alterado
pelo Decreto-lei n9 66, de 21 de de-
zembro de 1966, estabelece, em seu
§ 1?0 “Em qualquer caso (trinta ou
trinta e cinco anos de servigo), exigir-
se-4 que o segurado tenha completado
55 (cinqlenta e cinco) anos de idade”.

As dificuldades que os escritores,
com tempo de servigo suficiente para
aposentar-se, tém encontrado dizem
respeito a comprovacdo de sua ativi-
dade por tantos anos. Revistas e jor-
nais em que trabalharam como escri-
tores (e ndo como jornalistas, receben-
do por trabalhos escritos e ndo como
empregados) deixaram de circular ha
muitos anos, seus proprietarios fale-
ceram e ndo ha nenhum documento
comprobatério de que seu trabalho foi
remunerado. H& trinta anos atrds os
pagamentos por trabalhos literarios
eram quase simbdlicos e feitos atra-
vés de “vales”. A (nica prova do exer-
cicio da profissdo reduz-se a recortes
de jornais e revistas ou cOpias xero-
graficas de seus trabalhos publicados,
obtidas em geral de maneira penosa
em bibliotecas pulblicas ou particulares

ou em arquivos de instituicdes cultu-
rais. Muitos escritores estdo se valen-
do da justificagdo judicial, com provas
testemunhais, para superar tais difi-
culdades.

A mulher escritora poderd aposen-
tar-se com trinta anos de servigo, re-
cebendo proventos integrais, segundo
disp6e a Resolugcdo do INPS n9 501.2,
de 19 de novembro de 1967, e o homem
escritor poderd contar para éste fim
o tempo de servigo militar, conforme
dispdem as Resolugcbes 68, de 17 de
fevereiro de 1970, e 279, de 2 de julho
do mesmo ano, ambas do Conselho
Diretor do Departamento Nacional da
Previdéncia Social.

Os beneficios assegurados ao escri-
tor, na qualidade de trabalhador auté-
nomo, j& estdo sendo pleiteados por
outras categorias profissionais. Jorna-
listas requereram recentemente ao Mi-
nistério do Trabaiho o direito de apo-
sentar-se com cinco salarios-minimos
regionais, a semelhanca do que se
assegura aos escritores. Em parecer
de uso interno no Ministério do Traba-
lho e Previdéncia Social, a Assessoria
competente no assunto manifestou-se
contrariamente a pretensdo. Diz o dou-
to parecer que “2. Os jornalistas pro-
fissionais sdo empregados cuja situa-
cao é regulada pelos arts. 59 e 63 do
RGPS (Regulamento Geral da Previ-
déncia Social) e modificacbes posterio-
res. 3. Os escritores sd30 autdnomos,
como tal expressamente considerados
na Resolucdo do Conselho Diretor do
DNPS numero 876, de 14-12-67.” Mais
adiante, afirma o parecer: "5. Para os
jornalistas profissionais, as suas apo-
sentadorias sdo calculadas s6bre aqui’
lo que de fato receberam. Se pouco



receberam das emprésas jornalisticas,
s6 sbbre ésse pouco contribuiram: pe-
queno é o valor da aposentadoria. 6.
Ja quanto aos escritores, suas contri-
buicbes sdo fixadas com base em mil-
tiplos progressivos de salario-minimo,
isso em funcdo do tempo de atividade
profissional, até um maximo de 5 sa-
larios-minimos regionais, depois de 15
anos de exercicio da atividade espe-
cifica.” Mostra o parecer a impossibi-
lidade de assemelhacdo, uma vez que
ndo sendo os jornalistas autdbnomos e
sim empregados uma complementagédo
de contribuicdes pretéritas ou futuras,
visando ao quantum do beneficio, im-
plicaria em contribuicdo idéntica da
emprésa empregadora.

Beneficiados pela aposentadoria ja
estdo grandes nomes da literatura
brasileira, entre os quais Afranio Cou-
tinho, Adonias Filho, Alceu Amoroso
Lima, Alvaro Lins (falecido no ano pas-
sado), José Hondrio Rodrigues, Octa-

vio de Faria e Afonso Arinos de Melo
Franco — o primeiro grupo a se apo-
sentar como autbnomo — e Dinah Sil-
veira de Queiroz, Rachel de Queiroz,
Nelson Omegna, Luiz Viana Filho,
Francisco de Assis Barbosa, Raymundo
Magalh&des Junior, Llcia Benedeti, Cla-
rice Lispector, Elisa Lispector, J. G. de
Araljo Jorge e Umberto Peregrino.

A verdade é que, com a permissibi-
lidade de o escritor contribuir, como
trabalhador autbnomo, para a Previdén-
cia Social, os que vivem — ou comple-
mentam o orcamento domeéstico — no
duro oficio de escrever foram grande-
mente beneficiados. Ser escritor j& ndo
representa uma atividade marginal, e
muitas vézes perigosa, para se integrar
no campo normal do trabalho honesto
e honroso de todos os brasileiros que
buscam, espremendo o cérebro ou de
outra forma, construir uma patria gran-
de e progressista para os seus filhos,

para o seu povo.






0 Censo 70, o Impacto da Automacao

€ uma

Professor da

Além das perspectivas naturais que
vai abrir, o Censo 70 despertara para
todo o Pais a justa dimensdo do exer-
cicio de novos mecanismos pela admi-
nistragdo publica, em térmos de adap-
tagdo dos sistemas de decisdo e con-
tréle as exigéncias nacionais. Um dés-
ses mecanismos, agora usado em lar-
ga escala e com fins qualitativos fun-
dados em elementos cientificos, é o
conjunto de processamento de dados.
Aos computadores ficou reservada uma
tarefa comunicativa que se enquadra
mais no plano da informatica, com suas
Projec6es cibernéticas, do que propria-
mente no plano da informacéo classica,
mjnear, inspirada na tipografia e simbo-
'izada em velhos instrumentos, como
P°r exemplo a maquina do Doutor
Hollerith.

Velhos instrumentos simplesmente
aposentados, é certo, mas ndo desmo-
ralizados. Pois, historicamente, a infor-
matica procede das maquinas mecano-
9réficas a cartdes perfurados, cuja ati-
vidade substancial era mesmo a adi¢do
e a subtragcdo. O Doutor Hollerith deve
j'9urar entre o0s pioneiros talvez invo-
untarios da informéatica. Pois sua ma-

Breve Lembranca do
Doutor Hollerith

JUAREZ BAHIA

Escola de ComunicacBes e Artes da USP

quina constitui uma etapa avancada no
campo dos célculos. E, afinal, que séo
os computadores sendo um formidavel
sistema de maquinas calculadoras?
Num primeiro aspecto, a informatica e
representativa da multiplicidade de da-
dos e da programagdo operacional
com base na computagdo, 0 que mais
aproxima o Doutor Hollerith de nosso
tempo, antes de o afastar.

Foi um recenseamento nos Estados
Unidos que motivou, na década de
1890 a necessidade da automacdo. O
censo anterior, em 1880, apurado com
lapis e papel, reclamaria dez anos de
conferéncias e constatagdes, de rela-
¢Oes e interpretagdes, afetando o tra-
balho a ser desenvolvido a partir de
1890. Contratou-se, entdo, Herman
Hollerith, inventor do sistema de pro-
cessamento automatico de dados, o
homem que deu seu nome ao chamado
sistema de cartBes perfurados.

Hoje, as maquinas Hollerith parecem
velharlas para as quais a mais gene-
rosa referéncia é de associacao com
museus. Mas varias décadas passaram
até que o primeiro sistema de calculo



eletrbnico para processamento de da-
dos, o Univac |, pudesse entrar em
funcionamento. Foi para o registro dos
censos de 1950 sObre populagédo, ha-
bitacAo e agricultura que o0s novos
computadores eletrdnicos trabalharam.
De 1950 a 1970 pode-se falar franca-
mente em impacto da automagdo na
administracdo publica mundial e tam-
bém raciocinar com a existéncia de mil
sistemas de computadores eletrénicos
mais modernos e mais completos que
o Univac.

O Brasil é testemunha désse impac-
to. Em 70, o complexo de recursos
humanos e eletrénicos ndo deixa lugar
para uma confissdo como esta, de
Rafael Xavier sébre o Censo de 1960:
“A verdade é uma s6 — dizia éle —
lamentavel sob todos os aspectos: o
Censo de 60 fracassou. N&o acredito
que seja possivel refazer os dados mal
coligidos, a ndo ser os demograficos.
Isso, entretanto, ndo implicard no le-
vantamento das necessidades do Pais,
tdo indispensavel ao nosso progresso.
Além do fracasso interno, quebramos
nossos compromissos com a Unesco
e nos desmoralizamos no exterior”.
Vinhamos de uma experiéncia menos
ma com o Censo de 1950, mas, nem
de longe chegariamos aos resultados
do Censo de 1940, de todos o mais
completo, com pesquisas sObre a de-
mografia, a agricultura, a industria, o
comércio, 0s transportes, as comuni-
cacdes, 0s servicos e a estrutura so-
cial.

O Censo 70 retomard essa linha
prospectiva do futuro ensaiada pelo
Censo de 1940. E ampliard nosso co-
nhecimento de nds mesmos, pois cuida
de investigacbes mais agudas no tem-
po e no espago e conta com subsidios

materiais que em nenhuma época es-
tiveram ao alcance dos recenseadores.
No entanto, nem s6 os efeitos de um
treinamento adequado e de um elenco
de recursos técnicos devem fornecer
o crédito de éxito para o Censo 70.
Quer dizer: sé o fato de no lugar do
Doutor Hollerith figurar o computador
ndo é suficiente para atribuir a grande
pesquisa um resultado satisfatério.

H& um dado histérico que ndo pode
ser esquecido. E o de nossa vocag&o
censitaria. Oficialmente, ela comega
em 1872 com o primeiro recenseamen-
to realizado com a aplicagdo de prin-
cipios técnicos de apuragdo. A popu-
lacdo brasileira, calculada em 1870,
era de 10.112.061 habitantes. Cem
anos depois, estamos na previsdo a
ser confirmada de mais de 90 milhdes.
Porém, nossa vocagédo censitaria € mui-
to anterior a 1870 e 1872. Ela se pro-
nuncia mais precisamente ai por volta
de 1583, com José de Anchieta a efe-
tuar a primeira estimativa demografica:
25 mil brancos, 18 mil e 500 indios
civilizados e 14 mil escravos africanos.

Numa pequena faixa colonizada
pelos portuguéses acha-se o campo
para a investigagdo e o caiculo do
padre Anchieta. Nédo s6 poeta, nem s6
catequizador, nosso grande jesuita;
também estatistico. Dai por diante é
possivel acompanhar a evolugcdo po*
pulacional brasileira: 1776, 1.900.000
habitantes; 1808/1810, 4 milhdes; 1815,

2.860.525; 1817, 3.300.000; 1819-
4.396.132; 1825, 5 milhdes; 1827,
3.758.000; 1829, 2.617.900; 1830-
5.340.000; 1850, 8 milhdes; 1856,
7.677.000; 1867, 11.780.000; 1869-
10.415.000; 1870, 10.112.061; 1890-
14.333.915; 1900, 17.318.556; 1920-



30.635.605; 1940, 41.236.315; 1950;
51.944.397; 1960, 70.967.000.

Talvez, acima de tudo que é possi-
vel esperar-se neste primeiro ano da
década 70, o Censo, mais que qualquer
outra iniciativa publica ou privada, na
area administrativa ou em qualquer ou-
tra, possa oferecer uma precisa medida
do impacto da automagdo no sistema
governamental brasileiro. Tal medida
podera ser sentida por todos a propor-
¢do que o Pais va tomando melhor

sentido de si mesmo — para lembrar
Soécrates, va se conhecendo melhor a
si proprio — e também a proporcao

que os efeitos dessa causa assumam o

desejado lugar no processo do desen-
volvimento.

Assim, em térmos de impacto da au-
tomagé@o no Govérno Federal, o Censo
e tdbda a sua complexa instrumentali-
zagdo de prognosticos e verificagGes
ndo podem ficar como ilhas no con-
texto administrativo. Como impacto,
sua consequéncia ha de significar um
desencadeamento de novos métodos,
novas técnicas, novos habitos e novos
comportamentos, a altura das vanta-
gens de um processamento eletrénico
moderno e capaz da responder aos
desafios de uma gigantesca tarefa bu-

rocratica.






Mensagem do Presidente Médici
a Nacdo na Oportunidade
do 7.° Aniversario da Revolucao

“Homens e mulheres de meu Pais

Ao longo de nossa Historia, os prin-
cipios democréaticos sempre correspon-
deram aos anseios mais profundos da
alma brasileira, que, em tédas as Cons-
tituicobes da Republica, o legislador
interpretou no mandamento primeiro
de que o povo é a fonte legitima do
poder.

Cumpre reconhecer, no entanto, que
a realidade de nossa vivéncia politica
nunca chegou a corresponder, por
inteiro, a ésse ideal, ocorrendo infide-
lidades, desvios e distor¢cdes de que
a evidéncia maior foram os rumos
contrarios as aspiracdes e interésses
nacionais, marcados de desmandos
administrativos e demagoégicos, que
levaram o povo e as Foércas Armadas
a fazer a Revolugdo, cujo 7? aniversa-
rio hoje comemoramos.

Eram tdo profundos os descaminhos
da vontade popuiar, que a Revolugdo
precisou ser desdobrada, porque se
impunha dar ao Govérno, que dela
emergiu para servir ao povo, instru-
mentos e podéres capazes de realizar
as necessarias modificac6es de nossas
instituicbes e a decisiva aceleragdo de
Nnosso progresso.

Pésto que Castello Branco e Costa
e Silva lograram alcancar a reorga-
nizacado de estruturas e processos, que

resultam no alcance dos mais promis-
sores indices de crescimento econoé-
mico e de estabilidade politica e social,
a mim me toca tudo fazer para acele-
rar o ritmo désse crescimento, assim
como ter coragem e imaginacdo para
empreender mudangas essenciais a
plena realizacdo do ideal de bem-estar
do povo, nos lugares e nos habitos
onde até hoje ainda ndo chegou a Re-

volugéo.

A nagdo é testemunha do empenho
de meu Govérno, desde o seu primei-
ro dia, em dar prosseguimento a t6das
as medidas que visem a progressiva
estabilizacdo da moeda, a crescente
expansdo do produto nacional e a mais
justa distribuicdo da renda, de forma
a que o Brasil seja, afinal, um tecido
homogéneo de homens e terras, e nao
mais o chdo de tddas as desigualda-

des.

Muito me alentam os resultados obti-
dos que se expressam ha confianca
interna e externa, no fortalecimento de
nossa vida econdmica, e agora tam-
bém na convergéncia de propositos
dos novos governos estaduais e dos
membros eleitos do Congresso e das
assembléias legislativas, dispostos a
conjugacdo de esforcos com o Gover-
no Federal que resulte no alargamento
e na consolidagdo da obra revolucio-

naria.



No tempo decorrido entre éstes dois
Gitimos aniversarios da Revolucdo, o
trabalho de nosso povo se féz sempre
fecundo. O levantamento das atividades
do exercicio passado revela um cres-
cimento de 9,5% do produto nacional,
gque se torna mais expressivo na cons-
tatacdo de que a taxa de inflacdo foi
a mais baixa dos Ultimos anos, com
um déficit orcamentéario tdo insignifi-
cante que pb6de ser financiado sem
emissdes. E, o que é ainda mais pro-
missor, a receita de exportagdes se
avizinha dos trés bilhdes de ddlares,
resultando em grande superavit do
balanco de pagamentos e em disponi-
bilidade de reservas superior a um
bilh&o.

Outros sintomas da expanséo de nos-
sa economia séo o desenvolvimento do
mercado de capitais, o surto da pe-
troquimica e as providéncias tomadas
pelo meu Govérno para elevar o par-
que siderdrgico nacional a uma pro-
ducdo de 20 milhdes de toneladas, em
1980, o que representard& um incre-
mento de 12% ao ano, dobrando, ja,
em 1975, a producdo das trés maiores
usinas siderdrgicas do Pais.

Cumpre destacar também as pers-
pectivas da recuperacdo do Brasil no
mar, pois o névo Plano de Construgdo
Naval, bem provido de recursos e nas
linhas da renovacdo seriada das en-
comendas, resultarda na absorgdo da
capacidade de nossos estaleiros e na
produgcdo de unidades de grande por-
te, de forma a garantir a participagédo
crescente da bandeira nacional na li-
vre competicdo dos transportes mari-
timos.

Os interésses nacionais também fo-
ram salvaguardados com'a imposigcéo

de serem feitos no Brasil os seguros
referentes ao transporte das mercado-
rias importadas e com as medidas
realistas, que comeg¢amos a tomar no
sentido do mais facil acesso de nossa
inddstria a tecnologia importada, por
meio de uma nova politica de proprie-
dade industrial.

E imenso o esférco revolucionario
quanto a infra-estrutura de energia,
transporte e comunicagbes. Nao me
refiro, apenas, a integragdo em marcha,
entre tddas as regibes e todos os bra-
sileiros, nas torres de microondas que
se plantam e nos caminhos que se
abrem — em condicbes as mais
adversas — para que os homens se
falem, se encontrem e se entendam.
Vejo o desafio de assegurar a energia
suficiente para que o Brasil, no ritmo
dessa ascensdo, ndo tenha de parar
amanhad. Por isso a Nac¢do admira o
esforco de seus filhos que, abnegados
e andnimos, constroem usinas elétri-
cas nos rios distantes, sondam o pe-
tréleo no fundo da terra e no fundo
do mar, e atravessam as distancias, na
descoberta da verdade da geografia
de nossos recursos minerais, sobretudo
do uranio, que haverd de nos assegu-
rar o emprégo do atomo nas tarefas
da paz.

Nunca em nossa Histéria tanto se
investiu em Educacdo e tanto avanco
se féz, em dlignificacdo de professéres,
em constru¢do de escolas, em mudan-
¢a de ciclos e programas e em absor-
¢do de novas tecnologias educacionais.
Também muito me alenta a colheita no
campo da educacdo de massa, em que
o MOBRAL conseguiu alfabetizar 560
mil brasileiros, de 14 a 35 anos, ini-
cialmente nas areas urbanas e ape-
nas em 6 meses de trabalho, que, em



outras fases, se estenderd as areas
rurais e a outras faixas etarias.

Se ndo me canso de dizer o meu
propésito de tudo fazer no sentido da
melhor distribuicdo da renda nacional,
porque uma parcela significativa da
populacdo ndo dispde de recursos para
0 consumo e a poupanga, advirto que
ndo devemos pretender ampliar, pre-
maturamente, a distribuicdo, sacrifican-
do o crescimento. E que o consumo
per capita ndo cresceria bastante e,
além disso, isso resultaria na diminui-
¢do da poupanca, que proporciona 0s
meios efetivos de incrementar o pro-
duto.

Muito menos devemos pensar em
transferir essa concentracdo de recur-
sos dos particulares para o Estado,
pois as atividades publicas e privadas
tém finalidades convergentes e harmo-
niosas na formagdo da renda nacional,
e a validade e a oportunidade de cada
setor s6 podem ser medidas em pa-
drdes de eficiéncia e produtividade.

A fim de elevar o nivel de investi-
mentos em areas que atualmente ndo
oferecam atrativos naturais, o Govérno
vem procurando aperfeicoar a mobili-
zacdo de recursos internos, determi-
nado a manter os incentivos fiscais e
a fortalecer o mercado de titulos mo-
biliarios, que, democratizando o capi-
tal, contribui para a prosperidade da
emprésa e da propria Nagdo. A ésse
Propésito, quero ressaltar que a cres-
cente valorizagdo das acdes das em-
Présas estatais testemunha a imensa
confianga popular nas atividades eco-
ndmicas de natureza governamental.

Convencidos de que soéinente o au-
mento da produtividade podera elevar
0 Padrdo de vida dos trabalhadores,

ndo voltaremos a politica iluséria dos
aumentos salariais inflacionarios. Pre-
ferimos complementa-los com instru-
mento, a um sé tempo de sentido hu-
mano e econ6mico — como o Pro-
grama da Integracdo Social e o Pro-
grama de Formagédo do Patriménio do
Servidor Pdublico.

Ao tempo em que se desenvolvem
e se integram os nucleos de producao
do Pais, preocupa-se o Govérno em
qualificar e absorver o grande contin-
gente de mao-de-obra disponivel, es-
pecialmente no Nordeste.

Em junho do ano passado visitei o
povo nordestino, cujas condigbes de
sobrevivéncia a séca evidenciou se-
rem quase tragicas. Afirmei que o Go-
vérno Federal, muito mais preocupado
com o nordestino do que com o Nor-
deste, além da ajuda de emergéncia,
haveria de se empenhar na transfor-
macdo das estruturas sécio-economi-
cas. Por outro lado, constatei que,
embora o Nordeste apresente areas de
exploragdo agricola e mineralégica em
expansdo paralela ao surto de indus-
trializacdo, é preciso proporcionar aos
homens das terras mais dificeis o
acesso a areas vazias do territério na-
cional de enorme potencial de colom

zagao.

Assim, ao lado do Plano de Emer-
géncia da Séca, que assegurou tra-
balho e assisténcia a mais de 500 ml
pessoas com a aplicacdo de 400 mi-
Ihdes de cruzeiros — equivalentes a
metade do déficit orcamentario - o
Govérno criou o Programa de Inte-
gracdo Nacional, dotado de recursos
da ordem de 2 bilhdes de cruzeiros,
entre 1971 e 1974, com a finalidade
de realizar grandes obras de infra-es-
trutura nas éareas de atuagao da



SUDENE e da SUDAM e promover sua

mais rapida integracdo a economia do
Pais.

Em outubro, testemunhei, no marco
de Altamira, o inicio dos trabalhos da
Transamazbnica e assinalei que a
construgdo da estrada devera comple-
mentar-se com as atividades de refor-
ma agraria e colonizagdo, com a assis-
téncia e protecdo a vida do homem, e
também com o levantamento e a utili-
zacdo das riquezas minerais, vegetais
e energéticas désse imenso mundo em
descoberta, fronteira nova de nossa
soberania.

Embora o Govérno tenha estabeleci-
do uma faixa inalienavel de 10 quilé-
metros de cada lado da rodovia, des-
tinada ao programa de colonizagéo,
verifica-se uma corrida as terras de-
volutas, o que impds a decretacao de
novas medidas que assegurem a posse
da terra para os projetos governamen-
tais, que ja estdo absorvendo os pri-
meiros colonos vindos do Nordeste.

Dado que a metade da populacao
brasileira vive no campo, compreen-
demos que os propdsitos de integra-
¢do nacional ndo haverdo de prospe-
rar sem o desenvolvimento acelerado
da agricultura e da pecuaria. Dai por
que decidimos ampliar e melhorar a
assisténcia técnica e creditfcia, garan-
tir os precos minimos, a armazenagem
e o transporte, bem como impulsionar,
vigorosamente, uma politica de au-
mento da produtividade. E também
julgamos indispensavel voltar nossa
atencdo para o trabalhador rural, dan-
do-lhe condi¢des de sindicallzacdo se-
melhantes as do trabalhador urbano.

Todos os avangos que, ao longo dés-
tes anos, povo e Govérno estamos rea-

lizando, estdo a demonstrar que sé&o
duas as condi¢cdes a satisfazer para
o0 advento do regime de vida que o
Nnosso povo merece: seguranga nacio-
nal capaz de sustentar um rapido de-
senvolvimento econdmico e social, e
continuada vivéncia politica, que asso-
cie Estado e vontade popular.

Acreditamos estar o Govérno asse-
gurando a paz para o trabalho. Cum-
pre-nos a todos, e especialmente a
classe politica, ter a consciéncia de
que vivemos em um Pais que ndo po-
deria continuar copiando as experién-
cias politicas alheias, pdsto que tem
seus proprios problemas e imperfei-
¢bes, e que éstes problemas devem
ser resolvidos e sanadas estas imper-
feicbes, muito mais segundo as suas
atuais e especificas realidades, do que
no cotejo com outros modelos sociais.

No plano internacional, observamos,
nos Ultimos anos, a tendéncia de re-
ducdo do valor da ajuda externa rea-
lizada pelas nacdes desenvolvidas.
Preocupam-se em aplicar o seu po-
tencial econdmico e cientifico no sen-
tido de atender aos seus problemas
especificos, desatentas ao irrealismo
de concepcéo estratégica formulada em
térmos nacionais, neste nosso univer-
so ja quase sem fronteiras.

Por outro lado, nos paises socialis-

tas, por culpa da rigidez — incompa-
tivel com a dindmica do mundo de
hoje — de seus dogmas e doutrinas,

desdobra-se a crise ideoldgica, ao
tempo em que se difunde uma guerra
revolucionaria, que busca implantar,
pela violéncia, concepg¢bes que nao
mais se podem impor pela qualidade
de sua substancia.



Nenhuma nacdo, por mais forte que
seja, conseguird o dominio do mundo,
nem tampouco néle se isolar. Cremos
ser inatil qualquer arremédo imperia-
lista, como todo isolacionismo jacobi-
nista. Assim, ndo vemos outra forma de
emergir das dificuldades que, n&do so-
mente nos inquietam, mas que desa-
fiam os paises ricos, sendo a de pro-
mover o desenvolvimento em dimen-
sbes mundiais.

S6 compreendemos o desenvolvi-
mento em beneficio do homem e al-
cancado pelos caminhos que o respei-
tem, que o exaltem e que o dignifi-
quem. E nossa profunda convicgédo que
ndo se devem poupar 0s principios
éticos como se poupam 0S recursos
materiais, sob a justificativa de incre-
menta-los. N&o existe economia no
plano moral.

E, interpretando como sendo éste
também um dos fundamentos de gran-
deza da civilizagdo brasileira, ndo po-
demos ficar neutros na luta entre as
democracias e 0s regimes de violén-
cia contra o homem, assim como as-
seguramos nossa decidida participa-
¢do no esforco de eliminar as desi-
gualdades entre as nagoes.

Meu Govérno, buscando sempre a
harmonia com os podéres legislativo
e judiciario, de acérdo com os manda-
mentos  constitucionais, identificado
com a vontade dos homens e mulheres
de tddas as idades, e com a abnega-
¢do das Forcas Armadas integradas ao
povo a que servem, confia em que a
Revolucdo de Marco de 1964 havera de
ficar na Histéria como o tempo em que
se construiu a grandeza déste Pais.’






Prestacio de Contas de Orgios
da Administracao Indireta

Processo n? 33.256/68
I — O RELATORIO

Em Sessdo de 17 de outubro de
1968, o Tribunal determinou voltasse a
Diretoria competente as represen-
tacbes por esta elaboradas quanto a
omissao na remessa das presta¢cbes de
contas de 6rgdos da Administracdo In-
direta, a fim de efetuar-se o reexame
do assunto a luz da legislagdo entédo
em vigor no tocante as emprésas pu-
blicas e sociedades de economia mista.

A referida Diretoria, ndo sabemos a
que titulo, empenhou-se em considera-
¢Oes sbdbre os conceitos de jurisdicao
e competéncia. E, apés analisar a fis-
calizacdo e contréle na reforma admi-
nistrativa, conclui que as contas das
emprésas publicas e das sociedades
de economia mista estdo sujeitas ao
julgamento déste Tribunal.

Ja o Exmo. Sr. Dr. Procurador, em
seu parecer de fls. 28 a 33, entendeu
Pue tddas as emprésas publicas estdo
sujeitas a prestacdo de contas perante
0 Tribunal, enquanto as sociedades de
economia mista s6 o ficam se assim
estabelecer a lei especial.

Em cumprimento a diligéncia interna
determinada aos 6 de novembro ulti-

VERGNIAUD WANDERLEY

Ministro do Tribunal de Contas da Unido

mo, a 6? Diretoria esclareceu que as
disposicbes do Decreto-lei n? 200/67
sbbre a matéria de que se trata nédo
foram alteradas pela legislagdo poste-
rior- Decreto-lei n? 900/69 e Emenda
Constitucional n? 1/69. Tal afirmativa
é corroborada pelo Ministério Publico.

I _ O DIREITO

Antes de mais nada, queremos tecer
alguns comentéarios a respeito do que
significam jurisdicdo e competencia,
para que o nosso siléncio ndo signi-
figue concordancia com os conceitos
emitidos pelo ilustre Diretor. Jurisdi¢cdo
pode ser tomada em duas acepgdes,
como o poder em geral de conhecer
e decidir com autoridade dos nego6-
cios e das contendas que se agitam
dentro dos diversos circulos de rela-
¢Oes da vida social (no dizer de Aure-
liano de Gusmado) e stricto sensu como
faculdade inerente ao Poder Judiciano
de declarar e fazer efetivo o direito,
aplicando a lei nos casos concretos.

A palavra competéncia também pode
ser tida em dois sentidos: iato sensu
é a medida de poder que a lei co
cede a cada funcionario e, em sentido
restrito, conforme ensina o mesmo
Aureliano de Gusmao, designa espe-



cialmente o poder jurisdicional dos
juizes e tribunais. E a medida da juris-
dicdo, que é um dos seus pressupos-
tos. E a espécie da qual o género é a
jurisdigdo.

E, havendo o Dr. Diretor se alongado
em consideragbes a respeito de juris-
dicdo e competéncia, termina por afir-
mar que o Tribunal de Contas tem
jurisdicdo e competéncia para julgar
as contas das emprésas pulblicas e so-
ciedades de economia mista.

Se jurisdicdo e competéncia tivesse
esta Corte, ndo seriam as definidas
no parecer da Diretoria, prerrogativas
que sdo do Poder Judiciario, mas
tdo-s6 as de sentido amplo, as admi-
nistrativas (ndo confundir com a juris-
dicdo graciosa dos jufzes, também
chamada administrativa).

Seria, a respeito, interessante trans-
crever a licdo de José Frederico Mar-
ques, discipulo do renomado mestre
Enrico Tullio Liebman, sébre o assunto

em seu livro “Instituicbes de Direito
Processual Civil” (Editora Forense,
Vol. |, pag. 261), que transcrevemos
in verbis:

“Razbes de ordem préatica obrigam
o Estado a distribuir o poder ju-
risdicional entre varios juizes e
tribunais, visto ndo ser possivel
gue um s6 6rgédo judiciario conhe-
¢a de todos os litigios e decida de
tddas as causas. Nas sociedades
modernas, como bem notou Davi
Lascano, ndo é concebivel um
juiz Unico; pelo contréario, exigidos
sdo muitos 6rgdos judiciarios ten-
do em vista a quantidade da popu-
lacdo, a extensdo territorial e o
namero ordinario de lides num
determinado Estado. Cada juiz ou
tribunal exerce suas fun¢bes den-

tro dos limites impostos pela di-

visdo do trabalho jurisdicional,
derivando dai o instituto da com-
peténcia.

Esta pressupfe, portanto, a exis-
téncia do poder jurisdicional, o
qual é delimitado e circunscrito,
por férca da competéncia, para
atuar em determinados casos e
hipéteses. E assim a competéncia
o poder jurisdicional que a lei
delimita, no tocante ao respectivo
exercicio, quando atua hic et nunc
dentro do ambito que lhes tragcam
as normas legais”.

Deixemos, no entanto, de lado o que
ndo interferirda na eliminagcdo do “né
gordio” da questdo e passemos a abor-
dar o amago do problema.

Disp6e a Lei Orgéanica déste Tribu-
nal (Decreto-lei n? 199/67):

“Art. 28 — A competéncia do Tri-
bunal de Contas decorre de sua
condicdo de 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional para o exer-
cicio do controle externo, com-
preendendo a apreciagdo das con-
tas do Presidente da Republica, o
desempenho das fungdes de au-
ditoria financeira e orgamentaria
sbbre as contas das unidades
administrativas dos trés Podéres
da Unido, e o julgamento da regu-
laridade das contas dos adminis-
tradores e demais responsaveis
por bens e valores publicos e da
legalidade das concessdes iniciais
de aposentadorias, reformas e
pensdes.” (Grifamos.)

“Art. 33 — O Tribunal de Contas
tem jurisdicdo propria e privativa
sbbre as pessoas e matérias su-

jeitas & sua competéncia, a qual



abrange todo aquéle que arrecadar
ou gerir dinheiros, valores e bens
da Unido ou pelos quais esta res-
ponda, bem como, quando houver
expressa disposicdo legal, os ad-
ministradores das entidades da
Administracdo indireta oii de ou-
tras entidades.” (Grifamos.)

“Art. 42 — O julgamento pelo
Tribunal de Contas da regulari-
dade das contas quando dos ad-
ministradores das entidades da
Administracdo Indireta e das que,
por forca de lei, Ihe devam pres-
tar contas, sera feito a base dos
seguintes documentos que lhe
deverdo ser presentes pelos admi-
nistradores:

a) o relatério anual e os balancos
da entidade:

b) o parecer dos 6rgdos internos
que devam dar seu pronuncia-
mento sbbre as contas;

c) o certificado de auditoria ex-
terna a entidade sbbre a exatidao
do balanco.”

O art. 42 do Decreto-lei n? 199 ape-
nas complementa o artigo 33, e é evi-
dente que o acess6rio acompanha o
Principal (accessorium sequitur prin-
cipale). Assim sendo, parece-nos nhdo
haver sequer a aparente contradicdo
entre éles a que alude o parecer cons-
tante dos autos (fls. 2). O art. 42 nédo
é disposicdo imperativa, mas simples-
mente declaratéria da forma e cons-
lituic3o do processo de prestagdo de
contas das entidades da Administragéo
indireta.

Ja o referido art. 33, que consigna
a competéncia do Tribunal, a determina
c°’mo compreendendo gestores de di-
nheiros, valéres e bens da Uniéo e,

quando houver expressa disposicao
legal, os administradores das entidades
da Administracdo Indireta.

Arrazoar que o art. 28, citado, prevé
a abrangéncia da competéncia desta
Corte em relagdo aos administradores
por quaisquer bens e valéres publicos,
até os de tddas entidades da Adminis-
tracdo Indireta, ndo tem, na nossa opi-
nido, qualquer procedéncia.

De feito, as emprésas publicas e so-
ciedades de economia mista regem-se
pelas normas aplicaveis as emprésas
privadas no tocante aos seus negdcios
e pessoal. E o que dispée o art. 170,
§ 2?, da Constituicdo Federal:

"Art. 170 — As emprésas privadas
compete, preferencialmente, com
o0 estimulo e o apoio do Estado,
organizar e explorar as atividades
econbmicas.

§ 2? — Na exploragéo, pelo Es-
tado, da atividade econbmica, as
emprésas pulblicas e as socie-
dades de economia mista reger-
se-d0 pelas normas aplicaveis as
emprésas privadas, inclusive quan-
to ao direito do trabalho e ao das
obrigacées.”

Por outro lado, os valéres da Uniéo,
guando védo integrar o capital de tais
entidades, entram no comércio juridico
privado, ndo tendo o carater de domi-
nio publico os bens e valéres daqueles
resultantes. Tal carater tao-s6 se read-
quire no momento em que a Umao sao
pagos os dividendos c participacdes, a
serem classificados como receita cor-
rente patrimonial.

E mais ainda: ao interpretarmos os
dois preceitos legais, é preciso ter em
vista que sdo partes de um conjunto, a
articularem-se a fim de a general.dade



de um (art. 28) ficar precisada, restrin-
gida pelo outro (art. 33). Assim, inte-
grar-se-a o texto legal, evidenciando-se
0 nexo oculto conciliador dos referidos
artigos contraditérios apenas de modo
aparente. E o que se conclui.

Detendo-nos na Lei Maior, o enten-
dimento a que chegamos fica reforga-
do. Sendo vejamos:

“Art. 70 — A fiscalizagédo finan-
ceira e orgamentaria da Unido sera
exercida pelo Congresso Nacional
mediante controle externo e pelos
sistemas de contrle interno do

Poder Executivo, instituidos por
lei.
§ 1? — O contréle externo do

Congresso Nacional serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Con-
tas da Unido e compreenderad a
apreciacdo das contas do Presi-
dente da Republica, o desempenho
das func¢des de auditoria financeira
e orgamentaria, bem como o jul-
gamento das contas dos adminis-
tradores e demais responsaveis
por bens e valores publicos.

§ 5?2 — As normas de fiscalizagéo
financeira e orgamentaria estabe-
lecidas nesta secdo aplicar-se-&8o
as autarquias.”

A luz désses preceitos constitu-
cionais, a inteligéncia apenas pode ser
no sentido de que o caput diz respeito
aos agentes da Administracdo Direta,
uma vez que o § 5? supra estende as
normas as autarquias, que, pelo art. 5?,
inciso |, do Decreto-lei n? 200/67, fa-
zem parte da Administragdo Indireta.
E o fato de salientar-se a extenséo das
regras fiscalizadoras apenas a uma das
classes de pessoas juridicas da Admi-
nistracdo Indireta implica concluir-se
que as duas restantes, constituidas de
pessoas de direito privado, ndo ficam
a elas submetidas.

Il — A CONCLUSAO

As contas dos administradores de
emprésas publicas e sociedades de
economia mista ficam, portanto, su-
jeitas ao julgamento do Tribunal tdo-s6
caso haja expressa disposicdo de lei
especial nesse sentido.

A UNESCO E A REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

Com excelente repercussdo entre seus leitores, ngtndamente nos meios uni-

versitarios,

publicou a REVISTA DO SERVICO PUBLICO,

em seu vol. 105,

numero 2, maio/agésto de 1970, o trabalho intitulado “Guia para o Estabele-
cimento de Centros Nacionais de Documentagdo de Ciéncias Sociais nos Paises
em Desenvolvimento”, de autoria de Jean Meyrat, do Comité Internacional para
a Documentacdo das Ciéncias Sociais, e Micheline Beauchet, da Casa das Cién-
cias do Homem (Paris), em traducdo de Augusto Ferreira Vivacqua.

N&do constou do texto, porém, que se tratava de uma publicagdo oficial da

UNESCO: "Guide pour 1'établissement de centres nationaux de
en sciences sociales dans les pays en voie de développement”,

' documentation
editado na colecao

"Rapports et documents de sciences sociales”, da Organizacdo das Nagbes Unidas
para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura, UNESCO.

Aproveitamos a ocasido para manifestar o reconhecimento do DASP e da
Revista do Servico Publico” 4 UNESCO e a sua Comissdo Nacional em nosso

Pais — o IBECC,

expectativa de um permanente e fecundo

Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e Cultura —, na

intercambio técnico-cultural.
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