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EDITORIAL

Novas Perspectivas
para a Administracdo Publica

N o decorrer de abril de 1969 foram baixados dois Decretos
que merecem especial relévo e transcricdo integral, em virtude
da importancia que os caracteriza, no concernente as novas
perspectivas delineadas e ao impacto produzido no &mbito da
Administracdo Publica: o Decreto n9 64.335, de 9-4-69 e o de
16-4-69, assinados pelo Presidente Costa e Silva e referendados
pelo Ministério Hélio Beltrdo, a seguir reproduzidos. As provi-
déncias consubstanciadas nos referidos documentos dispensam
comentarios adicionais: falam por si mesmas em sua destinacdo
de utilidade, senso pratico e alta oportunidade. Nos volumes
posteriores da Revista do Servigo Publico teremos ocasido de
examinar, em profundidade, as repercussées das medidas decorren-
tes da execucdo désses Decretos, cuja divulgacdo imediata sef
imp6e nos limites preestabelecidos do presente Editorial.

* * *

DECRETO N* 64.335 — DE 9 DE ABRIL DE 1969

Dispbe sObre a elaboragcdo do Plano de Classifi-
cacdo de Cargos e de Noévo Estatuto do Servidor
Federal; cria a Comissdo de Reforma Administrativa
do Pessoal Civil; determina a reorganizacdo do
DASP, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe
confere o artigo 83, item |l, da Constituicdo, e da competéncia
prevista no artigo 39 do Decreto-lei n9 200, de 25 de fevereiro
de 1967, e

Considerando que esta reservado ao servidor publico um papel
importante na promocdo do bem-estar social e no progresso eco-

némico do pais;



Considerando que a descontinuidade administrativa, o empre-
guismo, a auséncia de processos regulares de selecdo e aperfei-
¢oamento e as repetidas violagbes do sistema do mérito acabaram
por aumentar, desmesuradamente, a maquina burocratica e desor-
ganizar tabelas, registros, controles e cadastros, dificultando o
conhecimento preciso, pela Administracdo, do numero total de
servidores, sua exata remuneracdo, lotacdo e atribuicdes;

Considerando que, para corrigir ésse quadro lamentavel, que
se verifica na maior parte do servico publico federal, h4& um penoso
trabalho a realizar, até que se possam criar condi¢fes satisfatorias
de estimulo ao servidor publico, que o Govérno deseja, cada vez
mais, dignificar e valorizar;

Considerando que a existéncia de varios regimes juridicos
para servidores publicos estd a exigir reexame, sem prejuizo da
flexibilidade necessaria a plena eficiéncia da Administracdo Fe-
deral;

Considerando a necessidade de acelerar o cumprimento das
disposicbes do Decreto-lei n9 200, de 25 de fevereiro de 1967,

referentes ao pessoal civil, sem prejuizo da revisdo parcial da
matéria;

Considerando a necessidade de reorganizar o Departamento
Administrativo do Pessoal Civil — DASP, decreta:

Art. 19 O Ministério do Planejamento e Coordenacgdo Geral
promoverd a realizagdo dos estudos necessdrios a adog¢do de um
névo Plano de Classificacdo de Cargos e Empregos e de um
ndévo Estatuto do Servidor Civil Federal, de modo que ésses atos
possam ter aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 1970.

Paragrafo Unico. Os estudos terdo em vista a conveniéncia
e assegurar ao servidor publico condi¢bes satisfatorias de estimulo,
progresso e auto-realizagcdo, e remuneracdo condizente com o
mercado de trabalho, de maneira a dotar o servico publico das

caracteristicas de uma verdadeira profissdo, a que possa o servidor
dedicar-se com exclusividade.

. 2 Entra em fase de reorganizacdo o Departament
Administrativo do Pessoal Civil — DASP.

Paragrafo Unico. A reorganizacdo devera estar concluida
até 31 de dezembro de 1969.

3~ Fica criada a Comissdo da Reforma Administrativa

es*oal -VII' que iuncionard no Ministério do Planejamento
e Coordenacdo Geral, com a finalidade de realizar os estudos a

gue se refere o artigo 19 e promover a reorganizacdo do DASP.

o

Art. 49 A Comissdo da Reforma Administrativa do Pessoal
Civil sera composta de pessoas de reconhecida experiéncia admi-



nistrativa e de especialistas em assuntos de pessoal, recrutados no
setor publico e no setor privado, nomeados por Decreto, mediante
indicacdo do Ministro do Planejamento e Coordenacdo Geral.

8 19 No mesmo ato serdo designados o Presidente e o Se-
cretario-Executivo da Comisséo.

8§ 29 Durante a fase de reorganizagdo do DASP, o Secre-
tario-Executivo da Comissdo respondera pelo cargo de Diretor-
Geral daquele Departamento.

§ 39 A Comissdo podera constituir subcomissfes, por assun-
tos ou areas, assim como, mediante convénio, acdrdo ou contrato,
utilizar servicos de terceiros para a realizagdo dos estudos que
se fizerem necessarios ao desempenho das suas atribuicdes.

Art. 59 O DASP promovera a aceleracdo dos trabalhos de
levantamento da situacdo do pessoal, de que trata o Decreto
n9 63.502, de 30 de novembro de 1968.

Ar. 69 A Comissdo promovera as medidas convenientes a
aceleracdo das disposi¢cfes do Decreto-lei n9 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, referentes ao pessoal civil, podendo sugerir a sua
reformulagdo, nos pontos que considerar merecedores de reviséo.

Art. 79 Os Orgdos da Administracdo Direta e Indireta pres-
tardo, em carater de prioridade, tdda e qualquer colaboracdo que
fér solicitada pelo DASP e pela Comissdo de que trata éste
Decreto, inclusive cedendo servidores, material e instalagbes im-
prescindiveis a plena realizagdo de seus objetivos.

Art. 89 Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagcdo, revogadas as disposigcbes em contrario.

* *
DECRETO DE 16 DE ABRIL DE 1969

O Presidente da Republica resolve nomear:

Carlos Israel Mozer Penha, Consultor Juridico do Ministério
do Planejamento e Coordenacdo Geral, José Carlos Madeira Ser-
rano, Chefe do Escritério da Reforma Administrativa, Beatriz M.
de Souza Wahrlich, Técnica de Administracdo do Departamento
Administrativo do Pessoal Civil (DASP) e Diretora da Escola
Brasileira de Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargas,
Hélio Cruz de Oliveira, Diretor do Servico do Pessoal do Mi-
nistério da Fazenda: Leonel Caraciki, especialista em assuntos de
pessoal, e Glauco Antonio Lessa de Abreu e Silva, Técnico de
Administracdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (IPASE), para constituirem a Comissao
de Reforma Administrativa do Pessoal Civil, a que se referem os
artigos 39 e 49 do Decreto n9 64.335, de 9 de abril de 1969,
cabendo ao primeiro as funcdes de Presidente e ao ultimo de
Secretario-Executivo;



cabendo ao primeiro as funcbes de Presidente e ao Ultimo as de
Secretario-Executivo;

1 — por proposta do Ministro do Planejamento e Coorde-
nacdo Geral, a composicdo da Comissdo poderd vir a ser ampliada
com a inclus@do de novos nomes e, se conveniente, a indicacao
de suplentes.



Penalidades DiscipUnares

A lberto Bonfim

I — Necessidade de Apuracdo das Faltas:

a)

b)
c)
d)
e)
/)
9)

no S.P.F. ha sempre irregularidades: limpeza da
maquina;

quem pode punir: autoridades, dirigentes, chefes:
como punir: grau das penas, conforme a falta:

por que punir: nem sempre punir é do bom dirigente;
resultados das puni¢cbes, escarmento, correcao,
como apurar: meios sumarios, sindicancia, inquérito;
por que apurar: elemento para defesa ou recurso.

Il — Elenco das Sancdes Disciplinares:

a)
b)
c)
d)
e)

/)
9)

adverténcia: ndo mais existe como pena;
repreensdo: por escrito, tipo de faltas em que cabe;
suspensdo: falta grave, reincidéncia, mais de 30 dias,
multa: ndo é de carater geral;

destituicdo de funcdo: falta de exacdo, chefia, co-
missao;

demissdo simples e qualificada (causa da penalidade);

cassagcdo de aposentadoria e disponibilidade, quando
cabe.

11l = Responsabilidade:

a)
b)

c)

d)

administrativa (punicdo disciplinar);

civil (indenizacdo do dano, pode ser 1 décimo do
vencimento);

penal (prisdo e multa, 2 anos de reclusdo e 4 de de-
tencdo: perda do cargo);

independéncia (uma ndo exclui a outra).



I-a Nos agrupamentos humanos, seja numa fabrica, seja
numa caserna, seja num colégio, seja numa aldeia, numa vila,
numa cidade, e mesmo numa nac¢do, nem todos o0s componentes
se comportam de acérdo com as regras de bom viver para har-
monia geral. Dai as normas (Cddigos, Regulamentos, Regimen-
tos) para disciplinar a conduta dos cidaddos. Essa regra néo
poderia falhar relativamente as reparticdes publicas. Dai a ne-
cessidade do regime disciplinar, que, entre nds, € um dos titulos
do Estatuto dos Funcionérios.

Como o pais vem-se desenvolvendo, seja em progresso téc-
nico, seja em populagcdo, cada vez mais se criam 6rgdos gover-
namentais e, em consequéncia, as reparticbes proliferam. Ja somos
mais de 1 milhdo de funcionarios pulblicos civis federais em todo
0 pais. Ja temos, por isso, necessidade de um Cdédigo Disciplinar,

regido por uma Justica Administrativa, para controlar o seu cum-
primento .

Cada uma das trés forcas armadas (Exército, Marinha e Ae-
ronautica), com menor contingente do que as reparticées publicas
civis, tem um Regulamento Disciplinar sob o controle de Audito-
rias e tbdas sujeitas a um Tribunal Militar mais elevado. Isso
significa o z&lo normal da Disciplina entre os homens de farda.

Muito mais necessaria se faz uma* Justica organizada para os
funcionérios civis, muito mais numerosos, os quais devem ter ndo
apenas um titulo estatutario para o seu regime disciplinar, mas
um verdadeiro Codigo Disciplinar.

A maquina administrativa ndo pode funcionar sem sua apare-
lhagem completa, sem sua regulagem e limpeza periédicas. Num
futuro que se espera ndo esteja muito distante, uma comissdo de
juristas do Direito Administrativo sera oficialmente incumbida de
preparar o Codigo Disciplinar dos Servidores Publicos Civis Fe-
derais e organizar a respectiva Justica.

I-b — O poder disciplinar atualmente estd com as autori-
dades, os dirigentes e os chefes de reparticdo em geral, de acérdo
com o art. 210 do E.F., na forma dos respectivos regimentos
ou regulamentos.

Parece que ésse poder ¢é intransferivel, dentro das faixas de
punicdo, conforme a gravidade das faltas.

Embora, dentro do principio de que “quem pode o0 mais pode
0 menos , a autoridade competente para aplicar penalidade mais
a ta, possa aplicar, também, a mais baixa, afigura-se inadequado,



atualmente, ésse principio para as penas disciplinares, face a Re-
forma Administrativa (Lei n9 200/67), que criou a delegacédo

de poderes.

Ora, se a tendéncia é aliviar as mais altas autoridades, de
tarefas executdveis pelas menos elevadas, como sobrecarregar
aquelas, se estas as podem executar? Quando o E.F. fala em
chefes cie reparticdo (art. 210, IIl), parece que ndo se refere
propriamente a chefes de segdo, mas a dirigentes de 6rgdos com

chefias hierarquicamente abaixo. Dai por que ndo sdo os chefes
de secdo normalmente competentes para punir na forma dos

regulamentos.

Embora as puni¢cBes, geralmente, se originem das propostas
dos chefes de sec¢do, afigura-se salutar que as autoridades mais
altas as apliguem. E que ndo convém aos Chefes de Secdo punir
pessoalmente os funcionarios, pois com éles lidam diretamente.

Cabe, pois, evitar desavencas, as vézes, de conseqiliéncias
imprevisiveis.

I-c — Na aplicacdo das penas se leva em conta a gravidade
da falta, bem como os danos que dela advierem para o servigo
(art. 202 do E .F.).

O E.F. nado define as espécies de faltas menores que as
puniveis com demissdo para efeito de gradacéo.

A repreensdo se aplica por desobediéncia, falta de cumpri-
mento dos deveres e negligéncia, mas o E.F. ndo define, nem
exemplifica essas faltas.

E bem verdade que o E.F. registra varios deveres dos fun-
cionarios (art. 194), mas ndo é taxativo quanto a pena corres-
dente, podendo ser mais elevada que a repreensdo, conforme a

gravidade ou o dano.

De sorte que sdo arbitrarias as penas de repreensdo, Ssus-
pensdo e destituicdo de funcdo; dependem objetivamente dos casos
concernentes que aparecem, e, subjetivamente, da maior ou menor

drasticidade do dirigente.

I,d — As puni¢cbes ndo devem ser aplicadas como vinganca
(ou represalia). Ndo devem ser, também, aplicadas por prazer,
porque ai se revela o sadismo do dirigente.

Quando o dirigente pune, ndo deve estar irado (ou exaltado).

A punicdo € um dever, para servir de exemplo aos demais fun-
cionarios, para evitar a reincidéncia e para firmar a autoridade.



Nem sempre aplicar puni¢cbes, a torto e a direito, define o
bom dirigente. Pode parecer, a primeira vista, que o dirigente
que estd sempre a punir, e que se torna temivel por isso, é um
bom chefe.

O dirigente ideal é aquéle que organiza o servico de tal forma
gue dificilmente os funcionarios cometem faltas, ou escolhe as
chefias que lhe estejam subordinadas de maneira que a disciplina
se mantenha quase sempre intacta. Chefes arbitrarios que lidam
aos berros com seus subordinados, que sempre lhes estejam cha-
mando a atencdo descortésmente, formam um ambiente propicio a
indisciplina. O bom dirigente tem de saber que a cooperacgéo
vale mais que a imposicdo. Impor, traz quase sempre a obedién-
cia cega, por temor, e ndo o salutar interésse pelo trabalho. Os
dirigentes de que o0 pais precisa para impulsionar a maquina admi-
nistrativa ndo sdo aqueles que se calam quando tudo vai bem e
s6 se manifestam para criticar, muitas vézes asperamente, 0 que
esteja errado.

Tais dirigentes s@o nocivos ao desenvolvimento do pais e
devem ser afastados das funcbes de mando.

Os dirigentes Uteis sdo aquéles que fiscalizam indiretamente,
fazendo visitas periddicas as secles e tentam, também, uma pala-
vra de estimulo para cada funciondrio que cumpra o seu dever,
buscando-lhe a cooperacéo.

Quando achar algo errado, o dirigente deve censurar com
cortesia, pelo menos quando o funcionario erre involuntariamente;
e sO punira, quando outros meios, inclusive a mudanca de tarefas
para melhor aproveitamento vocacional, resultarem negativamente.

— As punicbBes, quando aplicadas com as cautelas retro-
referidas, sdo salutares. O servidor punido ndo deve contar com
a solidariedade dos colegas que sejam tidos por bons funcionarios.

E preciso que o dirigente, ao puni-lo, leve em conta que qual-
quer bom funcionario, no seu lugar, ndo deixaria de aplicar-lhe
sancdo. Esse consenso é necessério para que o dirigente néo
seja considerado injusto, tirano ou arbitrario.

Como ja foi dito, a punicdo é ao mesmo tempo, correcdo (do
a toso) e escarmento (para os outros). Se a falta fér tal que,
nao punida, outros se vejam encorajados a praticd-la, havera,
atalmente, o caos na disciplina interna da repartigéo.

Como escarmento (para servir de exemplo) a pena tem
que se revestir da legalidade; a pena aplicada ilegalmente traz a



revolta, ndo apenas do punido, mas, também, dos demais funcio-
narios.

H& que ser, também, proporcional a falta. Pena excessiva-
mente rigorosa traz os mesmos inconvenientes. Se o funciondrio
pode ser apenas repreendido, ndo se deve suspendé-lo. Se pode
ser suspenso por 5 ou 10 dias, ndo se deve suspendé-lo por

20 ou 30 dias, e muito menos, por 60 ou 90 dias.

O dirigente hd que ter em vista, também, o lado econ6émico
do funciondrio: a suspensdo por trinta dias retirara todo o ven-
cimento do punido por todo um més; assim, se a falta puder ser
corrigivel com suspensdo de 3 a 8 dias, por que suspender por
30 dias?

Outro aspecto que o dirigente deve ter em vista € ndo pre-
judicar o servico; dai poder suspender com multa, hipétese em
que o funciondrio continua trabalhando, com redugcdo da metade

do seu vencimento.

I-f — Quando a penalidade a aplicar, desde logo se verifica
ndo ir além de uma suspensdo trintidial, a apuracdo pode ser por
meios sumarios, sem necessidade de inquérito regular; ndo cabe
a autoridade preocupar-se com faltas de pouca monta. De mi-
nimis non curat praetor.”

Demais, essa medida viria evitar que 4 servidores (3 mem-
bros da c.i. e mais o respectivo Secretario) sejam desviados de
suas tarefas normais para apurar, regularmente, faltas ndo tdo

graves.
Quando a autoridade vieram denuncias sbbre as quais iecaiam

dividas quanto a sua gravidade ou quanto a sua veraci a e,
cabe-lhe mandar, por pessoa de sua confianga, sin icar, previa
mente, a respeito.

N&do é salutar para a administracdo abrir logo inquérito sébre
denlncias falsas ou exageradas, partidas de eventuais suspeitos.
O funcionario, quicad inocente, ficard muito cioca o com um in-
qguérito para lhe apurar denuncias. Vir-lhe-a, irremediavelmente,
0 desestimulo, a ma vontade de cooperar e a descrenca no reco-
nhecimento do seu esforco.

A sindicancia é sempre sigilosa, sem estardalhaco nem apa-
rato e, preferentemente, sem peca escrita da colheita de informa-
¢bes. O sindicante, colhidas as informacdes, podera relatar, por
escrito, em carater confidencial a autoridade, o que tiver sabido

sbbre o assunto.



Se a autoridade chegar & convicgdo de que os fatos sdo
reais e graves, instaurard, imediatamente, o inquérito. Se ndo,
tirquivara, mediante despacho circunstanciado, o assunto, sem

deixar perceber ao sindicado e as demais pessoas o contetudo das
informacdes.

Se o0 assunto envolver irregularidades ocorridas em mais de
um setor de atuacdo do sindicado, a autoridade podera determi-
nar a investigacdo (sigilosa) por mais de um sindicante.

Quando as irregularidades sdo notérias ou a dendncia ofe-
recer dados concretos (datas, numeros, nomes, valores...), nédo
é licito a autoridade admitir a noticia como falsa ou exagerada.
Deve, entdo, desde logo, instaurar o inquérito, com todos o0s seus
ritos de apuracdo, instrucdo e defesa.

I-g — A apuracdo de irregularidade no servigco publico tem
trés finalidades: 1?) verificar a extensdo — muitas vézes a de-
ndncia, ou o conhecimento direto das irregularidades, pressupde a
participacdo de um ou alguns indiciados, quando, por vézes, ha
outros que s6 a apuracdo regular pode revelar; 2?) fazer justica

s6 mediante o conhecimento, pela perquiricdo, é que se revela
a gravidade dos ilicitos, proporcionando a pena adequada; 37?)
facilitar a defesa — no status de cidaddo, ndo se lhe nega a
defesa, devendo, pois, ser facilitada pelo conhecimento exato
daquilo de que o acusado é incriminado.

H-a — A pena de adverténcia, prevista no E.F. anterior,
foi expungida do atual. Hoje ndo mais constitui penalidade no
seu sentido legal. Pode sé-lo em sentido estritamente moral,
guando o chefe ou dirigente admoesta o funcionario sobre deter-
minado aspecto que ndo vem sendo observado normalmente. Mas
nao o € por escrito e sim apenas verbalmente, como corretivo
de rotina, sem as consequiéncias de uma puni¢do escrita e publi-
cada, que lhe iria macular a félha de assentamento, como antes.

II-b — A repreensdo, sim, jA é uma penalidade no sentido
juridico, por isso que, por escrito e publicada para conhecimento
e todos («erga omnes»). Cabe aplicA-la por faltas relativa-
mente leves, mas que possam adquirir gravidade ou reincidéncia
se nao forem coibidas. Por exemplo: desobediéncia, falta de cum-
primento dos deveres e negligéncia, tddas elas em prejuizo do
ritmo do servico. O art. 194 do E.F. traz o elenco dos deve-

res, cuja transgressdo, sem reincidéncia, acarreta normalmente a
pena de repreensédo.



Il-c — A pena de suspensido se aplica nos casos de falta
grave e reincidéncia. Definimos a falta grave como “todo o ato
irregular, praticado de modo a prejudicar sensivelmente os obje-
tivos legais da reparticdo e a servir de mau exemplo aos compa-
nheiros de trabalho” (O Processo Administrativo, 9? ed., Freitas
Bastos, pag. 58) . Tal definicdo representa um esfor¢co para tornar
mais compreensivel a significacdo dessa falta, a maquina de con-
ceito legal. Tém-se entendido como puniveis com suspensdo as
faltas previstas no art. 195, I, Il e Ill, do E.F.

A reincidéncia, para efeito de suspensdo (art. 205, in fine,
do E.F.), ha que ser sempre especifica, isto é ja estar punido
com repreensdo pela mesma falta anteriormente praticada. A rein-
cidéncia genérica é o cometimento de falta de natureza diversa,
ja tendo havido punicdo anterior, mesmo que aquela tenha acar-
retado a pena de repreensdo, ndo se deve punir com a suspensio,
desde que ndo seja grave, mas, sim, com outra repreensdo. A
pena de suspensdo até um trintidio prescinde do inquérito, podendo
ser aplicada, mediante apuracdo sumaéria. Tanto na repreensao,
como na suspensdo, até 30 dias, é aconselhavel fazer constar da
respectiva portaria, tantos considerandos quantos forem neces-
sarios para caracterizar a natureza da falta e suas circunstancias.
Isso proporcionara oportunidade de defesa e eventual recurso, o
que representa um direito do acusado.

II-d — A pena de multa se aplica em determinados casos
muito restritos, dependendo sempre de regulamento ou regimento
que disponha a respeito.

Essa penalidade pode resultar, igualmente, da transformacéo
da de suspensdo. As vézes, um chefe ou dirigente se vé na con-
tingéncia de suspender um subordinado. Mas os tem em nudmero
reduzido ou as tarefas afetas ao seu setor sdo tantas que o punido,
durante a suspensdo, faria falta. Entdo, pode éle determinar que
o funcionario trabalhe, percebendo, apenas, a metade do venci-
mento ou remuneragdo, durante o periodo punitivo. A isso se
chama de “conversdo da suspensdo em multa.

Il-e — A destituicdo de funcdo é penalidade somente, apli-
cavel aos detentores de funcdo gratificada, por falta de exagdo
no cumprimento do dever e acarretando a perda dessa funcdo.
Exacdo significa “fazer executar.” Ora, a falta de ordem para
executar é funcdo de mando. Quem ordena é o chefe e quem
executa sdo os funcionarios. Assim, um setor que ndo funciona

ou funciona mal é porque o respectivo encarregado (dirigente ou



chefe) ndo da as ordens necessérias. E caso de aplicagdo da pena
de destituicdo da funcéo.

Pela mesma razdo, o detentor de cargo de direcdo poderia
ser destituido do cargo em comissdo, conservando o cargo efetivo
em caso de falta de exacdo. Mas, assim, ndo tem entendido a
administracdo que prevé para éles a demissdo, naturalmente, de-
vido a exercerem cargo (e ndo funcdo) de confianca.

Porém, o sentido é o mesmo. Uma interpretacdo menos literal
da lei, no futuro, poderia consagrar a pena de destituicdo do cargo
de confianga, conservando o titular seu cargo efetivo, assim como
o0 ocupante de funcdo gratificada perde, em sendo destituido, sua
comissdo, conservando seu cargo efetivo.

H-f — A pena de demissdo pode ser simples ou qualificada.

N&o é pena corretiva, mas, expulsiva. A demissdo qualificada
€ a que vem acompanhada da clausula agravante "a bem do
servigo publico”; algumas sdo automaticas, porque decorrem da
prépria gravidade do ilicito. As simples podem tornar-se qualifi-
cadas, a critério da autoridade julgadora, tendo em vista as
circunstancias que envolvam a irregularidade (art. 209, do E.F.).

O art. 207 do E.F., reportando-se, também, a itens do arti-
go 195, traz o elenco das irregularidades puniveis com demissao,
alids, tédas previstas no Cddigo Penal (arts. 312 a 326), embora
com nomes diversos, a maioria das vézes (Ver nosso Manual,
O Processo Administrativo”, 9? edicdo, pag. 68).

O art. 208 do E.F. manda fazer figurar do ato de demissdo
a causa da penalidade. Parece que ndo basta apenas citar o
dispositivo violado.

Afigura-se que a lei quis ir além, no sentido escarmentativo,

deixando claro a todos, por que um servidor foi punido expulsi-
vamente.

Infelizmente, o E.F. ndo prevé a subsisténcia dos depen-
dentes em caso de penalidade expulsiva. Um funciondrio passa
20, 30 ou mais anos a servico do Estado, compulsoriamente, con-
tribuindo para a previdéncia e, depois, na desdita de cometer
alguma irregularidade, ser demitido, além de perder o cargo e o
respectivo vencimento, bem como téda a contribuicdo previden-
ciaria. Isso até parece apropriacdo indébita do Orgdo de Pre-
vidéncia. Fizemos projetos e sugéstes para corrigir essa injusti-
¢a, mas s6 foram contemplados os beneficiarios dos demitidos por
Atos Institucionais.



No futuro, oxala a legislagdo se torne mais humana com os
familiares dos funcionéarios, os quais nada tém com as eventuais
irregularidades que éstes pratiguem. Em Portugal, por exemplo,
o funcionario que comete irregularidade é aposentado ja que con-
tribui para a aposentadoria, como na Inglaterra. Entre nés, ao
menos, a pensdo para os beneficidrios devia haver, ja que para
isso sofre desconto em seu vencimento.

Do decreto de demissdo ha que constar sempre o nimero do
processo a que haja respondido, com direito a ampla defesa.

Il-g — A céssacdo da aposentadoria e a cassacdo da dispo-

nibilidade sdo penas aplicAveis aos que, na atividade, praticaram
ilicitos pelos quais seriam demitidos ou pelos motivos mencionados
no art. 212, Il, Ill, IV e paragrafo Unico. Pela mesma razdo que
ndo se deve conceder exoneragdo ao que responda a inquérito
administrativo até a verificagdo de sua eventual inocéncia, parece
gue, nas mesmas condi¢Bes, ndo se deve aposenta-lo, exceto com-
pulsoriamente. N&o seria interessante, aposenta-lo, para depois

cassar-lhe a aposentadoria.

Preferentemente, se cassa a aposentadoria, quando, somente,
ap6s a concessdo desta, se verifica haver o servidor cometido
ilicito que lhe acarretaria demissao, se ainda em atividade. E uma
pena desvinculativa.

A disponibilidade estd hoje restrita aos casos de extingdo de
cargos sem possibilidade de imediato aproveitamento em outro
equivalente. Se nesse estado ficar provado que o uncionario
praticou ilicito grave quando em atividade (ou apés o termino
dela), punivel com demissdo, cassa-se-lhe a disponi ii a e. ao
penas desvinculativas a cassacdo da aposentadoria e a cassacédo

da disponibilidade, face a perda dos respectivos proventos.

lll-a — A responsabilidade administrativa decorre da culpa
ou dolo nas irregularidades, tendo-se em vista, tam em, sua gra
vidade, para efeito da pena disciplinar. Nessa responsabilidade
se tem em vista que ao funcionario ndo é icito m nngir o
guanto aos deveres e as proibicdes. A falta de vigilancia que leva
o funcionario a violar essas proibicbes ou ésses everes e que
constitui a responsabilidade administrativa. A responsabilidade
é tanto maior quanto maior fér a autoridade.

Uns estdo mais sujeitos que outros a cometer irregularidades,
seja infringindo deveres, seja violando pro.b.coes. Por exemplo,
o fiscal de renda ou de consumo, mais ligado ao comércio e a
indUstria, sdo mais tentados a receber propinas do que o buro-



crata; o policial que, diretamente, lida com os marginais estd mais
sujeito a tomar-lhes objetos (armas, principalmente) com apro-
priacdo indébita ou a relaxar prisGes, mediante propinas.

Assim, também, os repressores de contrabando, os controla-
dores de precos, os inspetores do trabalho e semelhantes. Mas,
todos sdo iguais perante essa responsabilidade. De sorte que cabe
ao dirigente ou ao chefe de equipe alertar sempre 0s seus auxi-

liares sbbre a tentacdo a que se expdem e sBbre sangBes concer-
nentes.

IH-b — A responsabilidade civil decorre do dever funcional
de indenizar o dano causado a Fazenda Nacional. Neste caso,
também, se inclui o particular (ndo servidor puablico). A Admi-
nistracdo deve promover a cobranca amigavel ou judicial do que
lhe pertence e que tenha sido subtraido ou danificado pelo ser-
vidor ou pela parte. Nos casos de culpa ou dolo do servidor,
ainda que o autor ou beneficidrio do dano seja um terceiro, cabe

aquele indeniza-lo, reservando-se-lhe o direito regressivo contra
o0 particular.

Por exemplo, se uma camioneta oficial é cedida, irregular-
mente, a um terceiro que a furte ou danifique, o funcionario ce-

dente tera que cobrir o prejuizo, embora possa, depois, em acdo
prépria, pleitear a indenizagdo do quantum contra ésse terceiro.
Na indenizagcdo do dano, podera a Administracdo cobrar do fun-
cionario, na base do desconto de 1 décimo do vencimento, no que
exceder a fianca, quando esta for exigivel.

No dano causado a terceiro, a Administracdo o indeniza,

cabendo direito regressivo desta contra o eventual funcionario
causador do prejuizo.

Ill-c — A responsabilidade penal se refere ao cuidado que
o funcionério precisa ter no servico para ndo ser criminalmente

processado, podendo ser condenado & prisdo e multa. Essa res-
ponsabilidade pode acarretar ao funcionario a perda do cargo,

se condenado a 4 anos de detencdo ou a 2 anos de recluséo,
ainda que ndo responda a processo administrativo ou déste ndo
resulte demissdo. Basta ésse lapso de tempo de condenacgdo para,
nas duas hipoteses, haver, automaticamente, a perda do cargo.

Na detencdo o condenado esta sujeito a prisdio em comum

com os outros presos, e na reclusdo estd sujeito a disciplina mi-
litar, com isolamento.

Ill-d — As instancias civil, penal e administrativa sdo in-
dependentes, de modo que podem cumular-se, sem se poder argu-



mentar que o funcionario esteja sendo duplamente punido (bis
in idem) .

N&o ha& confundir a prisdo administrativa com a prisdo puni-
tiva; nem a suspensdo preventiva com a suspensdo disciplinar. A
primeira é praticada pela administracdo e a segunda, pela esfera
penal; a terceira é medida acauteladora, e a quarta, penalidade
corretiva; estas duas Ultimas praticaveis pela propria Adminis-
tracéo .

Nao cabe, também, confundir a prisdo administrativa com
a prisdo preventiva: ambas sdo medidas acauteladoras;® aquela
adotavel pela Administragdo; esta é aplicavel pelo Juizo Criminal.

Entretanto, a jurisprudéncia ja sedimentada indica que ha
repercussdo do julgado criminal s6bre a decisdo administrativa,
guando a esfera penal proclama o érro de pessoa ou a inexisténcia

do [ato.

Alberto Bonfim — Assistente Juridico do DASP.



Alguns Aspectos do Sistema de Pessoal
M arcelino Ferreira Bastos

O ano passado, fui convidado pelo DASP para dar um curso
de legislacdo de pessoal. As minhas primeiras palavras aos colegas
foram: ndo ser professor de legislacdo e que me apresentava, apenas,
como um funcionario com experiéncia em assuntos de pessoal, com
mais de 20 anos de servico nesse assunto e aceitava a incumbén-
cia, mais como uma homenagem a Brasilia. E faco isso, por en-
tender que nds, em Brasilia, precisamos pensar menos em térmos
de transferéncia da Capital e pensar mais em térmos de consoli-
dacdo da Capital. Quer dizer, podemos melhorar nossa infra-es-
trutura cultural em Brasilia e com isso recrutar, para o servigo

publico, tdbdas as pessoas capacitadas, aproveitar a juventude que
esta saindo das escolas e que pode dar uma cota de sacrificio ao
pais muito maior do que a nossa geracao.

E com ésse intuito que me apresento aos senhores, ndo so
com uma experiéncia de mais de 20 anos em assuntos de pessoal.

O tema que me foi dado é de sistema de pessoal. Tema vasto.
Sistema é um conjunto de 6rgdos. Em fisica, sistema de forcas
€ um conjunto de forcas atuando em determinado sentido. Sis-
tema de Orcamento é um conjunto de 6rgdos atuando para formar
um plano de trabalho do Govérno. Sistema de pessoal é um con-
junto de oOrgdos objetivando administrar o pessoal. O objetivo
principal de um sistema de pessoal é fazer os 6rgdos funcionarem
com a maior produtividade, com o menor gasto e no menor tempo.

E éste o objetivo final de uma administracio de pessoal.

Os instrumentos de uma administragcdo de pessoal sdo, em
primeiro lugar, uma boa classificacdo de cargos. Esse tema, no
Brasil, ainda é pouco conhecido e até mesmo a nossa realidade
ndo aconselha a implantagcdo de um plano perfeito, mas nos paises
adiantados, mais desenvolvidos, o sistema de classificacdo de car-
gos é um dos principais instrumentos de administracdo de pessoal.



Basta atentar para o seguinte fato — um pedreiro tem sua
atribuicdo diferente de um servente de pedreiro. A classifica-
¢do de um cargo de pedreiro é, portanto, diversa da de servente.
Dentro da nossa realidade temos que trabalhar com os instru-
mentos de trabalho que possuimos. Nem sempre podemos apli-
car uma classificacdo de cargos. Nem podemos, as vézes, recrutar,
também, pessoal capaz para ésse cargo. Recordo-me de um amigo
gue estéve na Franca visitando o Museu do Louvre, e viu, ali,
dar-se aulas a operarios em construgdo. Creio que até 0s nossos
engenheiros ndo tém um treinamento equivalente. Também dentro
da administracdo pessoal a nossa falha é imensa, mas ndo ha
duvida nenhuma de que um plano de classificagdo de cargos é
um dos instrumentos, um dos mais perfeitos, para qualquer admi-
nistrador nos paises bem organizados e adiantados, como alme-
jamos que seja o Brasil algum dia.

Nosso atraso é muito grande, em todos os aspectos, princi-
palmente na administracdo de pessoal. Esta é em sintese, a ex-
plicacdo técnica do que seja sistema de pessoal: varios Orgdos
trabalhando no sentido de recrutar, selecionar e aperfeicoar pes-
soal capaz para desempenhar as atividades de determinados 6rgaos.
Pela reforma administrativa o DASP é o 6rgdo de cupula do
sistema, funcionando conjunta e harmoniosamente com os 6rgaos

de pessoal dos Ministérios.
Qual a obrigacdo dos funcionarios que compdem um Orgdo
de pessoal?

E a de fazer cumprir as leis tracadas s6bre pessoal, a politica
tracada pelo Govérno, pelos administradores.

Para que o 6rgdo de pessoal se capacite e esteja em condi-
¢bes de assessorar o administrador que, muitas vézes, desconhece
ésses assuntos e que tem outras tarefas muito mais importantes
ou, mesmo que ndo sejam mais importantes, mais especia iza as.

Como o caso da SUDECO — seu administrador ndo pode
estar se preocupando com assuntos de pessoal. Ele quer organi-
zar o seu plano de trabalho e quer pessoal capaz para executa-lo.
Cabe ao 6rgdo de pessoal, entdo, a incumbéncia do recrutamento,
e da selegdo, que, dentro do regime democratico, deve ser através
de concursos/ndo s6 por uma exigéncia de ordem constitucional,
mas porque faz parte das declaragbes dos Direitos do Homem
dar oportunidade a todo cidaddo de poder participar da adminis-

tracdo de seu pais.

Isso ndo significa que o concurso seja publico. Pode sei
através de entrevista, pode ser outro modo onde se implante um



sistema de pessoal bem organizado. Na América do Norte, por
exemplo; o 6rgdo de pessoal faz o recrutamento, seleciona, faz as
provas. Ndo ha uma obrigatoriedade de nomeacdo por ordem de
classificagdo. Ha, também, uma certa perplexidade, um desconhe-
cimento disso, dada a natureza de pais subdesenvolvido. Um pais
como o0 nosso, subdesenvolvido, onde ha pouca oferta de empregos,
faz-se sbbre o Estado as maiores pressdes para conseguir em-
prégo para o pessoal que ndo tem outros meios de vida. Dai a
razdo por que ndo é possivel implantar-se um sistema de pessoal
baseado na experiéncia de outros povos. Temos de qualquer ma-
neira de trabalhar com a nossa realidade. A nossa realidade é
essa, infelizmente. Tive oportunidade, durante as minhas aulas,
de sempre procurar ensinar a legislacdo, procurando interpreta-la
de acérdo com a realidade objetiva. A atribuicdo principal dos
funcionarios dos 6rgdos de pessoal é fazer aplicar a legislacdo,
como ela se encontra, sem discutir se é justa ou injusta. Porque
a modificacdo dessa justica ou injustica compete aos Podéres com-
petentes — o Legislativo e o Executivo.

Diante disso, parto, entdo, para o ensino da legislagdo, pro-
curando analisar qual a relacdo existente entre uma norma legal
e uma realidade nossa. Com isso, procuro, as vézes, despertar
mterésse dos proprios alunos e surgir outras modificacdes das leis.
Mas, de qualquer maneira, dentro do Poder Executivo nos 6rgaos
de pessoal, temos a obrigacdo de aplicar a lei tal como ela §;
procuro desenvolver o ensino de legislacdo dentro dessa realidade
e tenho obtido sucesso. Darei alguns exemplos de como procurei

ensinar. Depois ficarei a disposicdo dos senhores para algumas
perguntas.

Toda lei guarda uma relacdo com uma realidade. Quando ela
ndo guarda essa relacdo, essa lei é violada (ela é até desconhe-
cida). Citarei dois exemplos recentes de fatos que surgiram antes
da lei. Um fato — transplante de coracdo. Todda a norma legal
surge em conseqiiéncia de um fato real, um fato que pode ser de
natureza politica, interna ou externa, pode ser de natureza técnica
ou cientifica, enfim, um fato de natureza social. Antes de se re-
gulamentar o transplante do coracgdo, primeiro surgiu o fato, depois
€ que se teve o cuidado de regular o transplante.

Mesmo assim, o préprio poder da ciéncia teve o cuidado de
ndo contrariar outros podéres de decisdo e, por essa razdo, o pri-

meiro transplante de coragdo s6 foi possivel num hospital néo
assistencial.

Outro exemplo ndo mais de surgimento da lei, mas de des-
respeito ou desconhecimento da lei. A exploragdo do petréleo das



nossas plataformas continentais, por emprésas nacionais e es-

trangeiras. Todos nés sabemos que ha uma lei dando a Petrobras
0 monopodlio estatal do petréleo, e no entanto, um mero decreto
da concessfes a emprésas nacionais ou estrangeiras para exploracgao
da nossa plataforma continental.

E evidente que ndo tenho conhecimento, nem me cabe anali-
sar, quais sdo os podéres que influiram num ato dessa natureza.
Como estudioso em matéria de pessoal, sé posso citar um dos
fatores que contribuiram para isso — € a politica de pessoal im-
plantada pela Petrobrdas. Um 6rgdo criado pelo Govérno, com
recursos arrecadados da populagdo, recursos, em Ultima instancia
do Tesouro, implanta uma politica salarial, muitas vézes superior
as dos o6rgdos da maquina administrativa permanente do Estado,
pois os seus funcionarios recebem 17 meses de salarios por ano.
Entdo, é bem possivel que, se a Petrobras tivesse uma politica de
pessoal mais condizente com a nossa realidade, ou aplicasse uma
politica salarial de acdérdo com o mercado de trabalho geral do
Brasil, ela hoje talvez tivesse recursos proprios para fazer a ex-
ploracdo da nossa plataforma continental e com isso aumentaria
nossa riqueza.

A vista désses exemplos, procuro ensinar legislacdo, compa-
rando-a com uma realidade, procurando ver uma” correspondéncia

com um fato real. Darei, como exemplo, a questdo da posse. Os
requisitos para a posse no cargo publico. Estamos observando,
hoje, uma tendéncia a terminar com o funcionario plblico e im-
plantar o regime de legislacdo trabalhista. N&o acredito que isto
solucionara o problema e ndo acredito porque posso citar outros

exemplos.

A Companhia Siderurgica Nacional produz o ago mais caro
do mundo, e é por causa da politica de pessoal exclusivamente —
excesso de pessoal, apesar de regido pela C.L. ., saario mu‘to
mais alto do que o do mercado de trabalho equivalente No
servico publico vai acontecer a mesma coisa com a legislagao
trabalhista e continuaremos com os mesmos rangos de funciona-
rios publicos. Acho que o que temos de modificar um pouco é a
mentalidade da populagdo, mentalidade dos nossos dirigentes, e
até mesmo do sistema educacional, pois todos nés, pelo menos
na classe média, somos educados mais para o aprendizado con-
templativo do que para o trabalho.

N&do é s6 a classe média. O préprio operario também néo
€ educado para o trabalho, porque, se o operario tiver consciéncia
de que o aumento de produtividade de sua fabrica resulta sempre
em beneficio déle ou da coletividade, éle procura também melhorar



a produtividade dessa fabrica. Se um industrial, dono de uma
empresa, ver aumentada a sua produtividade e consequentemente
a sua riqueza, trés fatos podem acontecer: éle pode vender os
seus produtos mais baratos aos consumidores, pode dar aumento
de salario aos seus empregados ou ampliar sua emprésa e, com
isso, oferecer novos empregos. Entdo, a educagdo também deve
ser modificada para téda a populacdo. Educar o povo para o
trabalho. Infelizmente, nas nossas escolas nao ensinam esta ver-
dade elementar. Em Brasilia ja foi feito um levantamento soébre
as criangas que frequentam a Escola Parque, que desde o inicio
sdo educadas para o trabalho; estudam de manhd, de tarde tém
outro trabalho manual; elas, ao ingressarem no ginasio se desen-
volvem muito mais rapido do que as demais criangas e tém muito
mais nocdo de responsabilidade do que as outras; muito menos
preguica para fazer educacdo fisica.

Entdo é falha de educacdo. O nosso povo é educado para ndo
trabalhar e para dar golpes e arranjar emprégo publico, para ndo
ter chefe nem patrdo. E’ uma falha mais de educacdo, que leva
ao abuso de direitos. Vocés sabem que a nossa Marinha Mercante
guase foi destruida pelo abuso dos direitos. Chegou a um tal
ponto que um simples mestre, daquelas barcas do Rio a Niterdi,
ganhava mais que um comandante da esquadra brasileira. Esse
abuso, além de se enxergar no Estado uma entidade magica, que
tudo pode fazer, e de ndo querer trabalhar, levou a destruicdo da
classe dos maritimos e a quase destruicdo da Marinha Mercante.
Acredito que a implantacdo de um sistema de pessoal s6 sera pos-
sivel quando se modificar essa mentalidade. E a mentalidade que
talvez s6 outra geracdo possa melhorar. De qualquer maneira, séo
problemas que estamos levantando e essa outra geragdo que vier,
pelo menos fique sabendo que debatemos ésse problema. Feito
isto, é preciso que, para a implantacdo désse sistema de pessoal,
os funcionarios que trabalham nos servicos de pessoal apliquem a
legislacdo, assessorem o seu chefe, que, muitas vézes, é um técnico
de outra especialidade e que nunca tomou conhecimento a res-
peito de leis. Nenhum pais pode viver sem organizacdo e sem lei.
Naturalmente, que ndo deve ser excesso de lei, fora da realidade.
A lei determina que seja o DASP o 6rgdo de cupula da admi-
nistracdo de pessoal, que faca sistema de classificacdo de cargos,
que oriente os demais 6rgdos do sistema e que fiscalize. Recente-
mente, saiu um decreto. Pela primeira vez vi um decreto criando
uma comissdo com a incumbéncia até de fazer classificacdo de
cargos, e de dois membros. Um membro do Ministério da Fa-
zenda e outro do Ministério do Planejamento. Entdo, ndo ha
ninguém para desempatar? Quem redigiu ésse decreto nada en-



tende de legislacdo de pessoal e ndo tem a minima nocdo da
realidade brasileira.

Essas s@0 as minhas palavras iniciais sébre sistema de pessoal
em si, como matéria de organizacdo e como objetivo de adminis-
tracdo de pessoal. Naturalmente que isto envolve os mais variados
problemas. Como selecionar, como recrutar, como preparar as
chefias, como treinar o pessoal dentro de sua reparticdo, como
colocar o homem proéprio para o lugar certo. Selecionar quais sado
aqueles que podem ou nado trabalhar com o publico, quais aquéles
que sdo incapazes de ficar meia hora sentados, se éles sdo ir-
requietos? Qual sera o seu melhor campo de atividade? Esses s&o
problemas de ordem técnica e que demandaria maior tempo para
explanagdo. Se nds vamos tratar de pessoal, vamos fazer uma
equipe de pessoal conhecedora da matéria. Vou dar um exemplo
de como procurei ensinar legislagdo sem a preocupacdo de gravar,
de decorar. Citei, por exemplo, o caso de posse. Naturalmente,
acho, hoje, a posse ultrapassada. Considero até uma reminis-
céncia do mandarinato. Parece apenas necessaria a posse em car
gos de direcdo, a exemplo do que se faz nas corporagbes mi itares
em que o comandante passa em revista a sua tropa para que O0s

soldados o conhegam. Entdo, é natural que o dirigente de um
o0rgdo tome posse para que os funcionarios “sse orgao iquem

conhecendo-o e lhe déem o devido respeito. Mas, ao funcionario
comum me parece ultrapassado ésse requisito e posse. as’ e
gualquer maneira, é uma exigéncia da lei e como somos o0 exe-
cutivo temos de cumpri-la, como ela é. Vou ar exemp o, como
eu procurei ensinar, quais sdo 0s requisitos para uma posse.

Para que os funcionarios compreendam sem a preocupagao
de decorar — ter completado 18 anos de idade. A que fato real
corresponde 18 anos? Entdo eu procurei dar uma outra relagao.
E a mulher, ela ndo pode se casar com 16 anos? Exislira maior
responsabilidade para uma mulher do que contrai familia. Con-
ceber? Penso que ndo. Entdo, se a mulher tem condi¢8es, talvez,
dc ordem fisioldgica, condi¢cdes de contrair famiia e formar o seu
lar aos 16 anos, ela também pode tomar posse. Pode tambem exer-
cer os seus direitos politicos. E uma exigéncia de ordem consti-

tucional a idade. Ha outra condicdo para tomar posse e a de
ser brasileiro. Entdo, eu coloco no quadro-negro — Brasileiro
nato — esta certo? Alguns respondem que sim e outros nao. O

Estado quando institucionaliza, éle visa, enfim, a defesa e ao
bem-estar de determinada comunidade. Logo, se a maquina admi-
nistrativa é mantida para servir a essa comunidade é logico que
seja um brasileiro possa exercer um désses cargos. Mas, se um



estrangeiro vem para aqui e resolve integrar essa comunidade,
satisfaz todos os requisitos que a lei exige, para a integrar, ndo
vejo razdo por que também ndo dar a éle oportunidade de servir
ao pais onde se encontra e de ocupar um cargo publico. A pro-
pésito disso cito um fato que ocorreu. O Presidente Castelo
Branco deu uma aula inaugural na Escola Superior de Guerra e
numa das mais profundas analises da situacdo politica nacional e
internacional que ja li éle teve a oportunidade de mostrar o equi-
librio de terror, formado entre as duas grandes poténcias. E ésse
fato gerando naturalmente dois consensos, o consenso oriental e o

consenso ocidental e por tédas as razdes estamos dentro do con-
senso ocidental.

Através de uma dialética exuberante e empregando principios
de estratégia que s6 éle mesmo seria capaz de fazer, concluiu no
sentido de que havia conveniéncia para admissdo de tropas es-
trangeiras dentro do pais. Entdo, diante désse fato procurei alertar
o aluno: se nés podemos ter em nossas bases cargos militares
ocupados por estrangeiros, ndo ficarei surpréso se amanha o tiver-
mos cargos civis ocupados por estrangeiros. Naturalmente, que
essa minha observacdo foi mais para ndo tornar a aula monoétona.
Procurando, ainda, filosofar, se é que a tanto posso me atrever,
verifiquei que éle também no seu comentario chamava atencdo
para a existéncia de dois dissensos. Depreendia-se que era o
dissenso da Franca, no mundo ocidental, e o dissenso da China
no mundo comunista. Naquela oportunidade almejei que ésses
dissensos se multiplicassem de ambos os lados, de forma a surgir
um s6 consenso. Os fatos vieram realmente confirmar a existén-
cia de novos dissensos. Mas, todos, infelizmente, obrigados a
voltarem aos seus consensos.

M arcelino Ferreira Bastos — ASSESSOr para Assuntos LegislatiVOS.



A Poticia Federal do Brasil

Eugénio Lapagesse

1. RETROSPECTO HISTORICO
1.1 A POLICIA NO BRASIL COLONIA E NO IMPERIO

nomeacdo do Desembargador e Ouvidor-Geral do Crime,
Paulo Fernandes Viana, para Intendente-Geral da Policia da
Corte, criada pelo Alvard de 10 de maio de 1808, foi a base da
instituicdo policial no Brasil, originando o Corpo da Guarda Real
de Policia, por Decreto de 13 de maio do mesmo ano, ja ai de
par com os encargos de manutencdo da ordem, surgindo o de

combate ao contrabando.

Instituido o cargo de Intendente-Geral ao reflexo das atri-
buigbes que lhe cabiam em Portugal, delegava-1 e . Joao un-
¢bes por demais distendidas e complexas, fundi® as que se encon-
travam na sua autoridade as relativas as fungfes po iciais, a mi-
nistrativas e judiciarias.

Assumindo a Regéncia, restringe-lhe D. Pedro o poder de
policia que se exacerbara em sobreposicdo ao o0 ju iciario, e o
Decreto de 23 de maio de 1821 vem a limitar sua atuagao ao
flagrante delito, com normas relativas a prisdo pre\enti\a e a
detencdo do acusado. E José Bonifacio, & preservagdo a po itica
do Império e consolidagdo de sua prépria autoridade refunde os
campos da atividade policial e judiciaria, fato que su siste até o
advento da Lei de 15 de outubro de 1827, instituidora do cargo
de Juiz de Paz.

A promulgacdo do Cdédigo de Processo Criminal do Império
origina o Decreto de 29 de marco de 1833. disciplinador das
atividades de Chefe de Policia, sendo o exercicio dessas funcgdes
atribuido aos juizes de paz, e a juizes de Direito nas cidades mais

populosas.



Pela Lei de 3 de dezembro de 1841, é criado o Municipio
da Corte e instituidas as policias provinciais com estrutura que
se manteve até o advento da Lei 2.033, de 20 de setembro de
1871, quando foi declarada a incompatibilidade da funcdo po-
licial com a judicante, a ressalva da escolha do Chefe de Policia
entre magistrados. Doutores da Lei e bacharéis em Direito, extin-
guindo a competéncia policial no julgamento das contravenctes e
prondncia nos crimes comuns; cumpria-lhe apenas as atividades
da policia criminal até a preparacdo basica do respectivo processo,
cuja normatividade vem a ser estabelecida pelo Decreto 4.824, de
22 de novembro daquele mesmo ano, onde o Inquérito Policial

encontra sua sistematica e se estabelecem as bases atuais da Po-
licia no Brasil.

Ao Direito Penal sdo impressas normas Nacionais pelo De-
creto 847, de 11 de outubro de 1890, mandadas executar pelo
Decreto 1.117, de 6 de dezembro, que com consolidacdo aditiva
das leis posteriores s6 seriam reformuladas em 1940, pelo De-
creto-lei n9 2.848, de 7 de dezembro (Coédigo Penal).

1.2 — A POLICIA NA REPUBLICA

O Estado Federativo, instituido pela Carta de 1891, deu con-
figuracdo particularizada as Leis Processuais Penais, que perde-
ram sua unidade nacional, com reflexo s6bre a normatividade das
policias brasileiras.

O Decreto 4.763, de 5 de fevereiro de 1903, relativo a Po-
licia Judiciaria, Administrativa e Politica, com os de n¢g 4.762 e
4.764, regulamentou as atividades repressivas e preventivas da
Policia Civil do Distrito Federal na administracdo Cardoso de
Castro; na Alfredo Pinto, reformula-se a estruturagdo policial pelo
Decreto 1.631, de 3 de janeiro de 1907, regulamentada pelo De-
creto 6.440, de 30 de marco seguinte, com a incorporacdo das
disposicdes sodbre as pericias médico-legais, identificagdo civil, po-
licial e criminal, policia maritima e taxas de custas, e que havia
de subsistir, sem alteracBes essenciais, até 1933.

Em 1917, convoca Aurelino Leal uma Conferéncia Judiciaria
Policial, assim imprimindo novos rumos a dinamica da policia pre-

ventiva e repressiva, ainda que sem reflexos sdbre a sélida es-
trutura de 1907.

Pelo Decreto 16.751, de 31 de dezembro de 1924, é insti-
tui o o Codigo de Processo Penal para o Distrito Federal, redu-
zin 0 a atuacdo processual da Policia, que vem afinal a restabe-
ecer-se pelo Decreto 5.515, de 13 de agdésto de 1928, dando
vivéncia a processualistica do Inquérito Policial.



Na primeira administracdo Jodo Alberto reajustam-se os ser-
vigos policiais ainda a base do Decreto 1.631/907, pelo Decreto
n’ 22.332, de 10 de janeiro de 1933, visando ja a reorganizagdo
judiciaria do Distrito Federal; pelo Decreto 24.531, de 2 de julho
de 1934, na administracdo Filinto Miller, toma talhe a reforma
Batista Luzardo, sendo expedido o Regulamento Geral da Policia
do Distrito Federal, que pela criacdo de varios 6rgdos traz subs-
tancial alteracdo dos servigos.

A Lei 38, de 4 de abril de 1935, dota o Executivo de meios
legais para a repressdo aos crimes contra a estabilidade do Estado,
e a Lei 136, de 14 de dezembro, fixa novas regras sdbre a forma
do processo crime. E convocado um Congresso de Chefes de
Policia e Secretarios de Seguranca dos Estados, que se relne no
Rio de Janeiro entre 20 de outubro e 5 de novembro de 1936.

"Foram ai estudadas — registra Martins Alonso, Organi-
zacdo Policial”, Freitas Bastos, 1959 — as organizacdes policiais
do Pais, sua estrutura e seus recursos pessoais e materiais. Ca-
minhava-se para a federalizagdo policial, ja prevista na Consti-
tuicdo e numa das Leis, na que concerne a entrada de estran-
geiros, mas admitida também a hip6tese de unificar sob um 6rgéo
central as atividades de seguranga publica no Pais.

Revogado o Estatuto de 1934, a Carta de 1937, comenta
Candido Gouvéa in "A Reforma da Policia Civil do Distrito Fe-
deral”, Arquivos do Departamento Federal de Segurangca PU-
blica, n? 2, Marco/Abril de 1945, "tornando mais efetivo o poder
jurisdicional do Govérno da Republica sbébre os territérios e po-
pulagbes dos Estados que compdem a Nacdo, entre outros prin-
cipios consagrados a unidade nacional, prescreveu a competéncia
privativa da Unido para legislar sébre tudo quanto se referir a
defesa externa, inclusive sbbre a policia de segurangca de fron-
teiras, sObre entrada e saida do territdrio nacional, expulsdo, per-
manéncia ou estada de estrangeiros, naturalizacdo e extradicdo, e,
quando o exigir a necessidade de uma legislacdo uniforme, sébre
0 bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranga publica.

E é sob o império désse preceito, que o entdo Departamento
Administrativo do Servigco Publico propde o plano de reforma
visando a unificagdo dos servicos policiais do Pais, para a criagéo
de 6rgdo federal semelhante ao “Federal Bureau of Investigation”,
com a ampliacdo dos encargos da Policia Civil do Distrito Fe-
deral (EM. 2.888, de 17-10-42), a configuracdo Nacional do
Codigo de Processo Penal, objeto do Decreto-lei 3.689, de 3 de
outubro de 1941.



Na Chefia Nelson de Mello, o Decreto-lei 6.378, de 28 de
marco de 1944, transforma a Policia Civil do Distrito Federal em
Departamento Federal de Seguranca Publica, com subseqiientes
alteracbes de estrutura, cujo Regimento vem a ser baixado pelo
Decreto 17.905, de 27 de fevereiro de 1945, substituido pelo de
n- 19.476, de 21 de agdsto, compreendendo encargos especificos
de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras.”

Na administracdo Ciro Resende realiza-se a Primeira Confe-
réncia Nacional de Policia, visando ao congragamento das insti-
tuicdes brasileiras e articulacdo de atividades.

Assumindo a Chefia de Policia, Menezes Coértes preocupa-se
com a reformulagdo da estrutura policial, que vem a consubstan-
ciar no Regulamento Geral aprovado pelo Decreto 37.008, de
8 de marco de 1955.

Em 1958, comemorando o sesquicentendrio da criacdo da In-
tendéncia Geral de Policia, a administracdo Amaury Kruel lanca
a Segunda Conferéncia Nacional de Policia.

Véarias modificagBes sdo introduzidas na estrutura policial do
Distrito Federal, por legislacdo sucessiva, até o advento da Lei
Santiago Dantas (3.751, de 13-4-60), que transforma o entdo
Distrito Federal em Estado da Guanabara, e lhe transmite o
acervo dos servigos publicos de natureza local, inclusive a Justica,
0 Ministério Publico, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros,
os estabelecimentos penais e os drgdos e servicos do Departa-
mento Federal de Seguranca Publica.

Subsequentemente, o Didrio Oficial da Unido, de 14 de de-
zembro de 1960, publica a relagdo nominal do pessoal de policia
civil transferido para o mesmo Estado.

1.2.1 BRASILIA

A construcdo de Brasilia, ao fluxo de uma populacdo assaz
heterogénea, originou problemas na esfera criminal. Visando a
manutencdo da ordem, foi entdo instituida, na NOVACAP, uma
Divisdo de Seguranca Publica em janeiro de 1957.

Em 9 de dezembro de 1958, o Govérno do Estado de Goids
sanciona a Lei 2.364, criando o Departamento Regional de Po-
licia de Brasilia, absorvendo a instituida pela NOVACAP.

Processada a mudanca da Capital Federal, passou o DRPB
a enominacdo de Departamento Federal de Seguranca Pdublica,

13 4 1960)eC&° d° GCn‘ ° Smar Soares Dutra- (Lei 3°‘752’ de



Pelo Decreto 50.375, de 22 de marco de 1961, é criado, no
DFSP, o Servico Federal de Prevencdo e Repressdo das Infra-
¢bes Contra a Fazenda Nacional, posteriormente regulamentado
pelo Decreto 197, de 22 de novembro do mesmo ano.

) DFSP passa entdo a ter uma estrutura interna visando a
atender aos problemas de Policia Metropolitana e aqueles de Po-
licia Federal propriamente dita.

A Lei 4.242, de 17 de julho de 1964, estabelece o direito
de opc¢do aos servidores transferidos para a Guanabara, vindo o
Decreto n’ 57.687, de 31 de janeiro de 1966, a processar seu
enquadramento no Departamento e na Policia do Distrito Federal.

2. A INSTITUICAO DA POLICIA FEDERAL

Ao advento da Lei 4.483, de 16 de novembro de 1964, reor-
ganiza-se o Departamento Federal de Segurangca Publica, no am-

bito nacional, dissociando-se da Policia Metropolitana pela, de-
finicdo da area restrita de sua atuagdo. A partir de 31 de
janeiro de 1966, havia esta de compor a Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal.

Cumpre-lhe, entdo, em todo o territério nacional:

— A superintendéncia dos servicos de policia maritima, aérea
e de fronteiras:

— A fiscalizagdo nas fronteiras terrestres e na orla maritima;

— A apuracdo, com a cooperagdo dos 6rgdos competentes do

Ministério da Fazenda e em colaboracdo com as autoridades dos
Estados, dos ilicitos penais praticados em detrimento de bens, ser-
vigos ou interésses da Unido;

— A apuragdo, em colaboragdo com as autoridades dos Es-
tados, dos crimes que, por sua natureza, caracteristicas ou ampli-
tude, transcendam ao ambito de uma unidade federada ou que,
em virtude de tratados ou convencgdes internacionais, o Brasil se
obrigou a reprimir;

— A investigacdo e a apuragdo em colaboracao com as auto-
ridades dos Estados, de crimes praticados contra agentes federais
no exercicio de suas funcgdes;

A censura de diversdes publicas e, em especial, a refe-
rente a filmes cinematograficos, quando transponham o ambito de
um Estado; na letra e espirito da letra f do art. 19da Lei 4.483-64,
que nas atribuicdes assinaladas ao Servico de Censura de Diversfes



Plblicas, no item Il do art. 179 do Decreto 56.510-65, vem a
englobar o Teatro, Cinema, Radio, Televisdo, Clubes, Bailados e
outros inclusos em seu campo de atividade.

N execucdo, em colaboracdo com as autoridades dos Es-

tados, de medidas tendentes a assegurar a incolumidade fisica do

residente da Republica, de diplomatas e visitantes oficiais es-

trangeiros, bem como dos demais representantes dos Podéres da
Republica, quando em missdo oficial;

777 «~_coc'rdenacdo e a interligagdo, no pais, dos servicos de
|dent|hcagao datiloscopica, civil e criminal;

N formacdo, treinamento e a especializacdo profissional
e seu pessoal, e quando solicitado, de integrantes das Policias
dos Estados, Distrito Federal e Territérios;

A cooperacdo, no pais, com os servicos policiais relacio-
nados com a criminalidade internacional ou interestadual;

A supervisdo e a colaboracdo no policiamento das ro-
dovias federais;

— A execucdo de outros servigos de policiamento, atribuidos
a Unido, de conformidade com a legislacdo em vigor;

— A apuracdo dos crimes nas condi¢cdes previstas no art. 59
do Cdédigo Penal, quando solicitada pelas autoridades estaduais
ou ocorrer interésse da Unido;

— A apuracdo de crimes contra a vida ou contra comuni-
dades silvicolas no pais, em colaboracdo com o Servico de Pro-
tecdo aos indios. -«

E mais lhe cabe a plenitude do exercicio da Policia Judicia-
ria, na desincumbéncia das obrigagcbes que ai lIhe sdo atribuidas.

A Lei 4.813, de 23 de outubro de 1965, reestrutura os Qua-
dros bésicos da Lei 4.483, providos no enquadramento estabele-
cido pelo Decreto 57.351, de 26 de novembro de 1965, comple-
tado pelo Decreto 58.196, de 15 de abril de 1966, relativo ao

pessoal que retornou ao Servico da Unido, ao amparo da Lei
n9 4.242-64.

A dinamica do Departamento é articulada nas disposi¢cdes do
egulamento Geral aprovado pelo Decreto 56.510, de 28 de ju-

n o de 1965, no escalonamento das sequintes atribuicdes e en-
cargos:

Conselho Superior de Policia, presidido pelo Diretor-
Geral, 6rgdo consultivo, normativo e opinativo para os



assuntos de policia em geral, para o estudo e julgamento
do melhor emprégo dos diversos 6rgaos do Departamento
e para as questdes de pessoal, relativas a avaliacdo de
merecimento.

Divisdo de Operacgdes, 6rgdo executivo da direcéo
geral dos servigcos de policia e de seguranga, com en-
cargo de planejamento de acdo, estabelecimento de nor-
mas operacionais e fiscalizagdo, visando o funcionamento
harmoénico das atividades da Policia Judiciaria, centrali-
zando, coordenando e difundindo informacdes referentes
a criminalidade nacional e internacional® e promovendo
medidas para a sua prevencdo e repressao.

Policia Federal de Investigagdes, 6rgdo central com
fungcbes preventivas e repressivas no que tange as ativi-
dades da Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras; ao
contrabando e ao descaminho; a policia fazendana, a
producdo e ao trafico de entorpecentes e de pessoas,
através de oOrgdos basicos especializados.

Policia Federal de Seguranca, 6rgdo central com
funcbes preventivas e repressivas no que tange as ativi-
dades da Policia Politica e SodaU.da Censura «k D.-
versfes Publicas; de Policia Rodoviaria e de Diligé
Especiais contingentes.

Instituto Nacional de Identificagdo, com o encargo

. | rdo no Pais, dos servicos de
de coordenacgdo e interligaga ,
identificacdo datiloscopica, civil e criminal.

Instituto Nacional de Criminalistica a que cumpre
coordenar em todo o territério nacional do ponto-de-
v ita normativo e dontrinario. as atividades m.rentes a
vista _ liyiino . Distrito Federal, exames e
Criminalistica, realizando, no Uistmo r
oericias e assistir as autoridades policiais e judiciarias
dos EsJo s em estados e pesquisas on na efet,aCao d.
servigos, quando para tal solicitado.

Academia Nacional de Policia, visando a formacao,
treinamento e especializacao ‘—)Faﬂésional do Homem de
Policia.

Divisdo de Administracdo, com a finalidade de su-
perintender, planejar e executar tbédas as atividades _re-
lativas a pessoal, material, orcamento, arquivo, relacfes
administrativas e tesouraria.



Divisdo de Servicos Gerais, a que cabe superinten-
der, planejar, executar e sugerir medidas atinentes a de-
manda de transportes, obras, servicos graficos, servigos
médicos, administragdo de edificios e comunicacdes.

Delegacias Regionais, 6rgdos projetivos das ativida-
des gerais do Departamento nas diferentes areas do ter-
ritério nacional.

\isando a estabelecer diretrizes para a solucdo e execucgdo
pratica dos problemas policiais de ambito nacional e daqueles
decorrentes de tratados ou convencdes internacionais em que o
Brasil figura como signatario, em cooperagdo com os demais Or-
gaos federais e com as autoridades estaduais, realiza-se, em abril
de 1966, na administracdo Riograndino Kruel, o Primeiro Con-
gresso Nacional de Policia, congregando os Secretarios de Segu-
ranca Pulblica dos Estados, Chefe de Policia e especialistas de
outros 0Orgdos departamentais.

A necessidade da disciplinacdo das atividades profissionais
em fundamentos éticos, originou a Lei 4.878, de 3 de dezembro
de 1965, em que se dispbe sbbre o Regime Juridico peculiar aos
funcionarios policiais civis da Unido e do Distrito Federal.

Sdo ai definidas as peculiaridades dos encargos; dos provi-
mentos, das promocdes e dos acessos; das vantagens especificas,

da assisténcia médico-hospitalar, da aposentadoria, da prisdo es-
pecial, dos deveres e das transgressdes, das penas disciplinares, &
demais disposicdes *gerais concernentes.

Compondo o Quadro Administrativo, vem o Decreto 59.714,
de 13 de dezembro de 1966, a estabelecer as diferentes funcfes
gratificadas dos diversos érgdos da composicdo do Departamento.l

2.1 A CONSTITUIGAO DE 1967

Consubstanciando inconcusso fundamento juridico, ao dis-

correr sdbre a competéncia da Unido, estabelece o Diploma de 67,
no item VIl de seu art. 89 caber-lhe:

Organizar e manter a policia federal com a finalidade de
prover:

a) os servicos de policia maritima, aérea e de fronteiras;

b) a repressdo ao trafico de entorpecentes;

c) a apuracdo de infracbes penais contra a seguranca ha-
ciona , a ordem politica e social, ou em detrimento de bens, servi-



¢os e interésses da Unido, assim como de outras infragdes cuja
pratica tenha repercussdo interestadual e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

d) a censura de diversfes publicas.

Desde que a esséncia do sistema consiste na coexisténcia das
soberanias Federal e dos Estados em unido indissolavel, havia
necessariamente o Poder Central que exercer, sébre a comuni-
dade dos Estados, o atributo inaliendvel do seu proprio Poder.

Ao sentido da realidade brasileira, ai compreendidos as con-
tingéncias da Seguranca Nacional, os ditames da conjuntura psico-
social no Pais, a assoberbante evasdo de rendas nas incidéncias
do contrabando, do descaminho e da sonegacdo de impostos; o0s
crimes relativos ao trafico de pessoas e drogras, ambos condu-
zindo a escravidao implicativa da anestesia da personalidade e da
incapacidade produtiva; a falsificacdo da moeda; a penetracdo de
elementos alienigenas indesejaveis; as investidas ao instituto da
ordem politica e social e tantos outros, previne assim o legislador
a interacdo federativa da unidade brasileira, quando afinal reco-
nhece, entre outras incidéncias a integracdo nacional, a neces-
sidade de assegurar o poder jurisdicional do Govérno da Repu-
blica s6bre os territérios e populacdo dos Estados que compdem

a Nacao.

Torna-se imperativa a instituicio de um o6rgdo que, pro-
vendo contingéncias mdultiplas na preservacdo da unidade espi-
ritual da Nacdo, na realizacdo de seus objetivos atuais e perma-
nentes, precatando as instituicdes democraticas, acautelasse de fato
os bens, servigos e interésses da Unido, ai compreendidos os obje-
tivos diretos materiais intrinsecos e extrinsecos e os indiretos de
ordem psico-social e econémica.

Ainda uma vez haviamos entdo exemplar-nos na realidade
democratica da grande nacdo norte-americana, cujo organismo
de Policia Federal de nos se adianta em mais de quarenta anos,
eis ainda, vencendo as mesmas barreiras da hegemonia dos Es-
tados, no proprio continente dela dispde a Republica Argentina
desde 1943, em coexisténcia harménica e normal com as congé-

neres dos oOrgdos confederados.

2.2 — 0 departamento de policia federal

Implantado em nivel de instituicdo nacional, passa o Depar-

tamento Federal de Seguranca Publica a denominacdo de Depar-
tamento de Policia Federal ja qualificada a jurisdicdo especifica



em todo o territéorio da Republica, aos térmos do art. 210 do

Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispe s6bre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para
a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

Em faixa demarcada de atribuicbes especificas, cumpre-lhe o
exercicio de prerrogativas emanadas do Poder Central da Re-
publica, ndo incidentes sObre aquelas peculiares as organizagtes
congéneres dos Estados e que lhes sdo integrantes do exercicio
da prépria soberania, mau delas completivas na hegemonia da
Unido e na transcendéncia dos limites geograficos unitarios.

Sdo, assim, motivagcbes da dinamica da Policia Federal:

2.2.1 CONTRABANDO E DESCAMINHO

Crime contra a administragdo publica capitulado no Cdédigo
Penal, caracteriza-se o contrabando pela importagdo ou expor-
tacdo de qualquer artigo cujo comércio seja proibido por Lei,
enquanto o descaminho pela incidéncia na sonegacdo do paga-
mento do imposto devido na importacdo, exportacdo ou consumo
da mercadoria (art. 334 C.P.).

A lei contempla, ainda, outras modalidades de crimes, nos
paragrafos do art. 334 do C.P., reformulados no art. 59 da Lei

n9 4.729, de 14 de julho de 1965, que define o crime da sonega-
¢cao fiscal.

8 19 Incorre na mesma pena (reclusdo de um a quatro anos)
quem:

a) pratica navegacdo de cabotagem fora dos casos permiti-
dos em lei;

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando
ou descaminho;

c) vende, expde a venda, mantém em depodsito ou de qual-
qguer forma utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia es-
trangeira que introduziu clandestinamente ou sabe ser produto de
introducdo clandestina no territério nacional ou de importagdo
fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio,
ao exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira desacompanhada de documentacdo legal,
ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.



§ 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos
déste artigo, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino
de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

8§ 39 A pena aplica-se em débro se o crime de contrabando
ou descaminho é praticado em transporte aéreo.

A lei também previne (art. 318 C.P.) a facilitacdo da pra-
tica do contrabando ou descaminho, como infracdo funcional do
servidor publico.

2.2.2 — MOEDA FALSA

A configuracdo do crime da moeda falsa, em tédas as suas
modalidades, é objeto do Titulo X, Capitulo | da parte especial
do Codigo Penal, abrangendo os arts. 289 e 292, contemplando
a lei, ao demais, a recusa de recebimento da moeda de curso legal
pelo seu valor e sua imitacdo para propaganda, nos arts. 43 e 44
da Lei das Contravencdes Penais.

2.2.3 SONEGAGAO DE IMPOSTOS

Os crimes de sonegacgdo fiscal sdo as lesdes ao fisco consubs-
tanciadas em forma e espécie na Lei 4.729, de 14 de julho de
1965, que assim os define: (art. 19J.

| — prestar declaracdo falsa ou emitir, total ou parcialmente.,
informacdo que deva ser produzida a agentes das pessoas juridi-
cas de direito publico interno, com a intencdo de eximir-se, total
ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer
adicionais devidos por lei;

Il — inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou
operacbes de qualquer natureza em documentos ou livros exigidos
pelas leis fiscais, com a intencdo de exonerar-se do pagamento de
tributos devidos a Fazenda Publica;

Il — alterar faturas e quaisquer documentos relativos a
operagBes mercantis com o propésito de fraudar a Fazenda PU-
blica;

I \Y; fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar des

pesas, majorando-as, com o objetivo de obter deducdo de tributos
devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das sanc¢Ges administra-

tivas cabiveis.

A responsabilidade penal pelas infracbes em lide serd de
todos os que direta ou indiretamente ligados as mesmas, de modo
permanente ou eventual, as tenham praticado ou concorrido para



sua pratica, segundo dispde o art. 59 da lei citada, extinguindo-se
a punibilidade em relacdo a declaracdo de bens e de rendimentos
provenientes do exterior, daqueles que a atenderam até 30 de
abril de 1967, desde que em operagbes ndo realizadas através de
entidades nacionais ou estrangeiras que ndo tenham sido autori-
zada a funcionar no pais — D.L. n9 109, de 18 de janeiro de
1967 —, e ainda quando o agente promover o recolhimento do

tributo devido, antes de ter inicio, na esfera administrativa, a
acdo fiscal propria.

A apuracdo dos crimes de sonegacdo fiscal incumbe a Policia
Federal, aplicando-se a norma do Inquérito Policial. Deve ela
agir recebendo a colaboragdo das autoridades policiais locais, pres—
tando-se reciprocamente todo o0 apoio e assisténcia necessaria.

Constituindo-se ilicitude penal a sonegacgdo, sdo excluidos das
guotas partes os funcionarios policiais, ex vi do art. 104 da Lei
da Reforma Administrativa, aos quais necessariamente cumpre
proceder na apuracdo criminal do ilicito configurado.

2.2.4 TOXICOS E ENTORPECENTES

Ainda que profundamente de lamentar como instrumento des-
truidor da individualidade e arma de solapamento da nacionali-
dade, o uso imoderado de estupefacientes ndo constitui infracio
penal, mas o comércio clandestino ou a facilitacdo do seu uso,
consoante dispde o art. 281 do Codigo Penal, com a redacgdo ofe-
recida pela Lei 4.451, de 4 de novembro de 1964, verbis:

Art. 281. Plantar, importar ou fornecer, ainda que
a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em de-
pésito, guarda, ministrar, ou de qualquer forma entre-
gar a consumo, substancia entorpecente, sem autoriza-

¢do, ou em desacordo com determinacdo legal ou regula-
mentar.

Sua exportacdo constitui contrabando, como mercadoria proi-
bida, compreendida no art. 334 do Cdédigo Penal.

O Decreto 54.216, de 27 de agdsto de 1964, promulga a
Convencdo Unica sBbre Entorpecentes, dispondo sébre producio,
por fabricacdo ou cultivo, comércio, distribuicdo, transporte, posse,
tra ico, apreensdo e confisco; listas de entorpecentes e preparados,
e disposicbes penais correlativas. O Decreto-lei 159, de 10 de
e\ereiro de 1967, dispbe sbbre as substincias capazes de deter-
minar ependéncia fisica ou psiquica, mandando a respeito aplicar
os arts. 19 § 29; 15; a 19; 21; 23; 27; 29; 47; 50; 53; 56: 58; 62



caput; 63 e 63 do Decreto-lei 891, de 25 de novembro de 1938,
que aprova a Lei de Fiscalizacdo de Entorpecentes, e, no que
couber, os arts. 280 e 281, com a alteragcdo da Lei 4.451, de
4 de novembro de 1964, cujos normativos de aplicacdo compdem o
contetdo da Portaria de 31-1"63, do Diretor do Servico Nacional
de Fiscalizacdo da Medicina e Farmécia, publicada no D. O. de
12-3-68.

0] encargo de fiscalizagdo dos laboratérios que produzam
entorpecentes ou substincias capazes de determinar dependéncia
fisica ou psiquica, com o controle da' produgdo, bem como da
distribuicdo de amostras a médicos e cirurgifes dentistas, vem de
ser estendido ao Servico de Repressdo a Toéxicos e Entorpecen-
tes do Departamento de Policia Federal pelo Decreto 62.391, de
12-3-68.

2.2.5 — TRAFICO DE PESSOAS

No trafico de pessoas, a vitima torna-se objeto de comércio,
gquer em razdo de sua condicdo ou qualidade em relagcao eco-

ndmica ou financeira, quer moral.

A legislagdo vigente previne o trafico de mulheres Para as
atividades da prostituicdo (art. 231 do Cdédigo Penal); o seqiies-
tro com o objetivo de extorsdo (art. 159): o comércio de traba-
lhadores (art. 207).

Cumpre ainda ao DPF a apuracdo de crimes contra a vida
ou contra comunidades silvicolas, visando a escravizagao.

2.2.6 — POLICIA MARITIMA, AEREA E DE FRONTEIRAS

Ninguém, seja nacional, seja estrangeiro, pode deixar o pais,
ou néle entrar, sem que o faca através da policia maritima, aérea
e de fronteiras, o que se verifica com a fiscaizaga0 0s meios
de transporte respectivos. E através de seus 6rgdos que se con-
trola a estada dos alienigenas que vém ao Brasil, com a intencéo
de uma visita (temporéarios), ou a de fixarem residéncia (perma-
nentes), questdes essas diretamente ligadas aos problemas de Se-
guranca Nacional.

Cumpre ao 06rgdo, por seu Registro de Estrangeiros, o ne-
cessario controle de atividades do alienigena, fonte que se torna
de informagdes nos processos de expulsandos, extraditandos c
naturalizandos.

Cumprindo a Unido legislar sdbre a naturalizacdo, emigracgao e
imigracdo; estada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros, ex vi do
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art. 89 item XVII, letras "0” e “p", da Constituicdo da Repu-
blica, a matéria se restringe a alcada federal, ainda que, por
forca do § 1~ do mesmo artigo, lhe seja facultado o estabeleci-
mento de convénios para execucdo, por funcionarios estaduais, de
suas leis, servicos ou decisbes, o que é exemplado com o convénio
firmado pelo Departamento de Policia Federal e a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, para a aplicacdo das
atividades relativas a Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras.

2.2.7 — policia politica e social

Prevenindo e combatendo os fatores da desordem social, visa
acautelar a estabilidade e seguranca das instituicbes, prevenindo
e reprimindo as greves, agitacbes, conspiracfes e atentados, a
propaganda e disseminacdo de ideologias exéticas, diluentes da
integracdo nacional.

Ainda que cumpra ao Departamento de Policia Federal a apu-
racdo de infragbes penais contra a Seguranca Nacional (art. 89
item VII, letra “c"), tdbda pessoa natural ou juridica é por ela
responsavel, nos limites definidos em lei (art. 89), o que obriga
os Estados a manterem o quadro de sua preservacdo, cabendo
porém aos Juizes Federais processar e julgar, em primeira ins-
tancia, os crimes politicos, os contra a organizacdo do trabalho ou
decorrentes de greve, 0s previstos em tratados ou convencdo in-
ternacional e os cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressal-
vada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral (arti-
go 119, IV, V e VI), reza a Carta Magna.

Os crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e
social, sdo definidos no Decreto-lei n9 314, de 13 de margo de
196/, aditado do disposto no Decreto-lei n9 2, de 17 de janeiro
de 1965, que autoriza a requisicdo de bens ou de servigos espe”
ciais ao abastecimento da populacdo e enquadra na Lei de Se-
guranca Nacional os crimes de sonegacdo; D.L. n9 3, de 27 de
janeiro de 1966, que disciplina as relagbes juridicas do pessoal
tas atividades portuarias e altera disposicoes da Consolidacao
3k rraMa® 0’ permitindo demissdo por falta grave dos
tra alhadores envolvidos em atividades contra a sequranca hacio-

na, D.L. 215, de 28 de fevereiro de 1967, que altera o Cddigo
da Justica Militar.

No concernente a Ordem Social, tém especial pertinéncia as
eis reativas ao trabalho. HA& incluir-se, também, entre elas, as
respeitantes ao poder econbmico, como a Lei de Economia Po-
puar, o D.L. 16, de 10 de agbdsto de 1966, que define como
crime a producgdo clandestina de aclcar, e tantas outras.



2.2.8 — CENSURA DE DIVERSOES PUBLICAS

A Censura de DiversGes Publicas, de cardter preservativo da
educagdo nacional, visa a unidade cultural e politica do Estado
brasileiro, ao resguardo do desenvolvimento harmonioso bio-psico-
social da crianga e do adolescente, da ordem politica e social na
seguranca da nacionalidade.

E esparsa, polimorfa e complexa, muita vez contraditéria a
legislagdo a respeito existente, empenhando-se o Governo no sen-
tido de sua normatividade, de sua consolidacdo, eis que, embora
parcialmente alterado e complementado por legislagdo posterior, é
sua viga mestra o Decreto 20.493, de 24 de janeiro de 1946,
que aprova o Regulamento do Servico de Censura de Diversdes
Publicas.

Nacionalizada sua aplicacdo na promulgacdo da Lei 4.483,
de 16 de novembro de 1964, regulamentada pelo Decreto 56.510,
de 28 de junho de 1965, e tornada privativa da Unido pelo
Decreto-lei 43, de 18 de novembro de 1966, que cria o Instituto
do Cinema, veio a estratificar-se em seus podéres por férgca do
art. 89, item VII, letra "d” do Diploma Constitucional.

2.3 DA DINAMICA DA POLITICA FEDERAL

A instituicdo das Delegacias Regionais visou a distensdo das
atividades da Policia Federal em todo o territério nacional.

As tarefas profissionais de policia se identificam nos seus
objetivos, seja qual for o organismo que a comande e estipendie,
as areas limites de sua atuacgdo especifica, visando sempre a ma-
nutencdo da ordem e da seguranca publicas, aos lagos da patria
comum. O que ndo pode subsistir € o crime. H4, em conso-
nancia, sem embargo das atribuicGes especificas, proceder a Po-
licia Federal em plena harmonia com as Policias dos Estados,
tanto a elas conduzem o0s mesmos interésses, as® mesmas obriga-
¢bes em suas areas jurisdicionais, de preservagdo das garantias
sociais e manutencdo da ordem publica, prevenindo e reprimindo
a prética da ilicitude penal.

Estratificada a personalidade do Homem de Policia a tbnica
do valor e da integridade, por uma mesma unidade doutrinaria,
em breves tempos teremos alicercado o progresso do Pais e refe-
rendadas por respeito e estima, ndo esta ou aquela Policia regio-
nal brasileira, mas na sua integracdo profissional, a policia do

Brasil.

Dr. Eugénio Lapagesse — Diretor da Academia Nacional de Policia.



Direitos e Vantagens do Funcionério

Corsindio Monteiro da Silva

1 Vencimento ou remuneragdo. Cotas ou percentagens.
H Tempo de Servico. Ajuda de Custo. Diérias.

1l Auxilio para diferenca de caixa. Auxilio-doengca. O
instituto das gratificagdes. Gratificacdo de funcdo. Gratificacdo
pelo exercicio de magistério. Gratificacdo pelo exercicio em de-
terminadas zonas ou locais. Gratificacdo pela prestacdo de servigo
extraordinario.

IV — Gratificagcdo pela representagdo de Gabinete. Gratifica-
¢do por servico ou estudo no estrangeiro. Gratificagdo pela parti-
cipacdo em 0rgdo de deliberagcdo coletiva. Gratificacdo pelo en-
cargo de auxiliar ou professor de cursos legalmente instituidos.

é%rathficagéo adicional por tempo de servigo. Gratificagdo por hora
e voo.

contraprestacdo do servico é de suma importancia na vida

uncionah E aquilo que se vai ganhar que atrai para o cargo pu-

'fo* a remuneracgdo, o salario, o vencimento que condiciona
a funcdo, o emprégo, o cargo e até mesmo concorre para aquila-
ar-lhe o grau de responsabilidade ou situd-lo hierarquicamente.

E postulado estatutdrio a vedacdo de prestacdo de servigos
gratuitos, e um dos elementos que concorrem para a conceituagao
e cargo publico é ser o seu ocupante pago pelos cofres da Uniao.

Assim, pelo efetivo exercicio do cargo, o funcionario percebe
Akr ret u‘cao em dinheiro, paga periodicamente pelos cofrcs
pu icos. A obrigacdo do pagamento vence més a més. Cada fim

e més da-se o vencimento do prazo para o pagamento que se
faz parcelado.

Primitivamente, atribuia-se ao servidor um vencimento anual,
ao raro azendo, o ato de nomeacdo, mencgdo, ndo s6 ao cargo

1 e estava sendo provido, como a quantia anual que o nomeado
encena. espeito disso, 0 pagamento era efetuado parcelada-



mente e a data do vencimento acabou por coincidir com o ultimo
dia do més.

Hoje, a retribuicdo do cargo corresponde a um més de tra-
balho, quando se dd o vencimento. E esta palavra designa essa
remuneracdo que se faz més a més.

Vencimento no singular, porque estd a indicar a unidade con-
vencionada e assim denominada. N&do ha por que dizer: "Quantos
sdo o0s seus vencimentos?” O padrdo que a lei fixa corresponde
a uma unidade, a uma retribuicdo mensal a que se deu o nome
de vencimento.

Hoje, as expressdes vencimento e remuneracgdo cristalizaram-se
e cada qual passou a ter o seu proprio significado: Vencimento,
segundo o Estatuto dos Funcionarios, é a retribuicdo pelo efetivo
exercicio do cargo, correspondente ao padrdo fixado em lei. Ja
remuneracdo € a retribuicdo paga ao funcionario pelo efetivo exer-
cicio do cargo, correspondente a dois tercos do padrdo do venci-

mento e mais as cotas ou percentagens atribuidas em lei.

— Quem tem vencimento?
— Em principio, qualquer um funcionario publico.

— E remuneracdol

— Determinados funcionarios, como os Agentes Fiscais do
Impbésto de Renda, os Agentes Fiscais do Imp6sto de Consumo,
os Diplomatas... Por exemplo, um ocupante de cargo isolado de
provimento efetivo, no exterior, terd sua remuneracdo correspon-
dente ao vencimento do cargo acrescido de representagao no Brasil.
Os agentes fiscais, sua remuneracdo corresponde a dois tercos do
padrdo do vencimento do cargo mais as cotas ou percentagens.

— Ha& uma limitacdo para a remuneragao?

— Sim! Em razdo, principalmente, das excessivas vantagens
que tinham certas categorias funcionais, como as dos Agentes
Fiscais, comecou a legislacdo a determinar um limite maximo de
estipéndio. Atualmente é o Decreto-lei n9 81, de 21 de dezembro
de 1966, que, em seu artigo 35, com a redacdo dada pelo Decreto-lei
n9 177, de 16 de fevereiro de 1967, estabelece que "os servidores
publicos civis e militares, ativos e inativos, da Administracdo Cen-
tralizada e das Autarquias, ndo poderdo receber, no Pais, mensal-
mente, dos cofres publicos, importancia superior a 90% dos ven-
cimentos fixados para os Ministros de Estado.

— E désse teto nada se excluiu?

Sim! Quanto aos funcionéarios civis, estdo excluidos do teto
as seguintes vantagens: saldrio-familia, gratificagcdo adicional por



tempo de servigo, gratificacdo pela participagdo em érgao de deli-
beracdo coletiva, diarias e ajuda de custo previstas no Estatuto
dos Funcionarios.

E como ficam os que exercem dois cargos em regime de
acumulacéo?

Verifica-se o teto em cada um dos cargos ocupados e,
ndo, em ambos.

Quem acumula, sempre levando vantagem. ..

Realmente! O legislador deveria proceder como fazem

outros povos mais adiantados! A regra é também, de proibicdo de
acumular, em principio! Nas excec¢fes, ainda se pde uma limitacdo
nos vencimentos! Nunca se paga cem por cento do vencimento
em cada cargo acumulado, porque, verdadeiramente, quem acumula
dificilmente desempenha bem ambos os dois cargos. Alids, diga-se
de passagem, nossos legisladores sempre encorajaram os acumula-
dores de cargos, desestimulando, talvez até inconscientemente, o0s
gue se dedicam ao desempenho de um s6 cargo. Quem acumula,
dificilmente, por um sé cargo, chega ao teto! Quem nao acumula,
nao raro atinge o teto, porque freqientemente esta no regime de
tempo integral e dedicacdo exclusival E a gratificacdo correspon-
dente faz ultrapassar quase sempre o estipéndio... Entdo, a al-

fanje do teto corta o que ultrapassa, ainda que seja em decor-
réncia de uma gratificacdo por dedicacdo exclusiva. ..

— Um absurdo...

Demagogia! Falta de sensibilidade e de visdo dos pro-
blemas! Da-se com a mao direita e tira-se com a esquerda... O
razodvel seria pagar-se cem por cento por um dos cargos acumu-
lados e setenta por cento por outro!

De acérdo! O pagamento de vencimento obedece a algum
sistema?

Sim! Conforme a Lei n9 3.780, de 12 de julho de 1960,
o vencimento corresponde a determinado nivel, que varia de 1a 18.
Apo6s o advento dessa Lei de Classificagcdo de Cargos, mais quatro
niveis foram instituidos, até o nivel 22...

— Por que?

A Para retribuir os cargos de nivel universitario — Médicos,

Agronomos, Engenheiros, Assistentes Sociais, Técnico de Admi*
mstracdo etc.

Como séo classificados ésses cargos?



— De acdrdo com a duracdo dos respectivos cursos univer-
sitarios. Engenheiro e Médico, por exemplo, que tém curriculo
de formacgdo universitdria de cinco ou seis anos respectivamente,
tiveram seus respectivos cargos classificados nos niveis 21 e 22.

— E o Economista, cujo curriculo é menor?

— O Economista, tanto quanto o Contador, tem um curriculo
de quatro anos! Estdo classificados nos niveis 20, 21 e 22.

— E o cargo de Bibliotecario?

— Esta classificado nos niveis 19 e 20, porque o curriculo
de sua formacdo universitaria, tanto quanto o de Documentarista,

é de trés anos.

— Os cargos privativos dos bacharéis em Direito que tém
curriculo de cinco anos estdo classificados em que niveis?

— Sao cargos fora do Sistema de Classificagdo. Na Admi-
nistracdo Indireta, temos os Procuradores escalonados em trés ca-
tegorias — Procuradores de terceira categoria (inicial), Procura-
dores de segunda categoria e Procuradores de primeira categoria,
subordinados a um Procurador-Geral. Na Administracdo Direta,
temos os Assistentes Juridicos e os Consultores Juridicos, que in-
tegram o Servigo Juridico da Unido, enquanto os Procuradores
da Repulblica integram o Ministério Pudblico. | ém éles uma re-
tribuicdo especial.

— Na&o parece injusto que um Procurador ou Assistente ju-
ridico tenha um tratamento especial quanto a retribuicdo, enquanto
0o Médico ou o Engenheiro, profissionais do mesmo nivel, ganham
muito menos?

— A injustica é mais aparente que real! Um jovem Enge-
nheiro, por exemplo, ingressa no Servigco Plblico, ao mesmo tempo
gue um Bacharel em Direito, éste como Procurador autarquico de
terceira categoria. Ambos se adestram no seu oficio, o Procurador
com uma dificuldade sensivelmente maior, dada a natureza do seu
trabalho, a sedimentacdo de conhecimentos que deve possuir, o
trato permanente dos livros, da jurisprudéncia administrativa e
dos Tribunais, a se preparar na luta que, permanentemente, deve
travar no interésse da Administracdo, do Estado, do Erario! O
Engenheiro aperfeicoara o seu oficio no desempenho do cargo,
com as suas atribuicdes especificas, definidas, e, em seu escritdrio,
ou numa organizagdo integrada por Engenheiros, poderd, tranqii-
lamente, aplicar os conhecimentos que adquiriu ou que aperfei-
¢oou, ganhando dinheiro com isso. Nada ha que impe¢a ao Enge-
nheiro do Servigco Publico exercer seu oficio la fora em tdéda a



sua plenitude! Mas isso ndo acontece com o Bacharel em Direito
gue com éle ingressou no Servico Publico, como Procurador au-
tarquico! O Procurador, diligente, estudioso, dedicado a seu oficio,
também aprende ou aperfeicoa seus conhecimentos no desempe-
nho de suas atribuicGes especificas, tanto quanto o Engenheiro,
porém, ao contrario do que acontece com éste, ndo podera exercer
seu oficio 14 fora em tdéda a sua plenitude! O Assistente Juridico,
por exemplo, muito aprende Direito Administrativo, legislacdo de
pessoal etc., distanciando-se, quase sempre, dos outros ramos do
Direito. Pois bem, o Assistente Juridico, ao conirario do Enge-
nheiro ou do Médico, ndo poderd aplicar o conhecimento que
adquiriu no desempenho de seu cargo no exercicio da advocacia.
S6 podera advogar em matéria de Direito Privado e nunca contra
a Unido! Nem mesmo podera responder as consultas ou dar pare-
ceres que versem assunto relacionado com o conhecimento que

adquiriu no trato da coisa publica! S6 depois de aposentado, assim
mesmo dois anos depois!

— E o Médico?

— Um Médico, por exemplo, adestra-se, exercita-se, aper-
feicoa-se no Hospital dos Servidores do Estado, ganha até fama
numa especializagdo. Que é que o impede de exercer, tranquila-
mente, sua profissdo em sua clinica particular? De aplicar, no

hospital em que trabalha, a especialidade que adquiriu no Hospital
dos Servidores do Estado?

— E ainda pode acumular?

— Exatamente! E ainda pode exercer dois cargos iguais de
Médico no Servico Publico, sob o fundamento de caréncia de
assisténcia médica que, com acumulacdo ou sem acumulacdo, con-
tinua na mesma. .. Acumulam dois cargos publicos iguais e ainda
trabalham em sua clinica particular...

E o Procurador, o Assistente Juridico, o Consultor Juridico?
S6 podem advogar — quando podem — em assunto fora de sua
especializagdo adquirida no Servigco Publico, ou, entdo, ser Pro-
fessor de Direito, para ganhar uma ridicularia. .. Ndo h& somente
casos de impedimento, que é de proibicdo parcial, mas. também,

de incompatibilidade, que implica em proibicdo total de exercicio
da advocacia, até mesmo em causa propria.

Quando ha aumento do salario-minimo, a escala de ven-
cimento do funcionario sofre alguma alteracédo?

7 ?*m' Somente até o nivel que corresponder ao maior
sa ario-minimo. Por exemplo, os niveis 1 e 2 correspondiam a



NCr$ 91,50 e NCr$ 99,00 mensais, enquanto o maior salario-
minimo era NCr$ 105,00.

Pois bem, os ocupantes de cargos situados nesses niveis, além
dos respectivos vencimentos, percebiam a diferenca entre o ven-
cimento e o valor do maior salario-minimo, a titulo de gratificacido
complementar!

— Quer dizer que os ocupantes de cargos classificados nos
niveis 1 e 2 tém verdadeira antecipacdo de aumento de venci-
mento ?

— Realmente, o que ndo impede de reclamarem quando vem
0 aumento para seus colegas do Servico Publico...

— Quando ha& aumento de vencimentos dos funcionarios pu-
blicos, como se faz o calculo do percentual?

— Calcula-se sbbre o vencimento correspondente ao nivel do
cargo ocupado pelo funcionario e ndo sbbre o vencimento acres-
cido da gratificagdo complementar.

— O funcionario investido em cargo em comissdo deixara dc
perceber o vencimento de seu cargo efetivo?

— Sim, passando a perceber o valor do simbolo do cargo em
comissdo por éle ocupado, salvo se optar pelo vencimento do cargo
efetivo. Neste caso, percebera, além désse vencimento, mais a
gratificagcdo de 20% do valor do simbolo de vencimento do cargo
em comissdao em cujo exercicio estiver.

— O mesmo podera ocorrer com referéncia a ocupante de
funcdo gratificada?

— Sim.

— Quando ha perda de vencimento ou remuneragdo do cargo
efetivo?

— Quando o funcionario for nomeado para cargo de provi-
mento em comissdo; quando o funciondrio estiver no desempenho
de mandato eletivo remunerado, federal, estadual ou municipal,
guando o funcionario fér designado para servir em autarquia, SoO-
ciedade de economia mista ou estabelecimento de servico publico,
e gquando tiver decretada sua prisdo administrativa e enquanto ela

perdurar.

O funcionéario ocupante de cargo técnico ou cientifico, co-
locado a disposicdo de Govérno estadual ou da Prefeitura do
Distrito Federal, para exercer cargo ou funcdo em comissdo re-
lacionado com o cargo de que é titular, ser-lhe-a licito optar pelo
vencimento ou remuneragdo do cargo federal...



— Realmente, sem prejuizo da gratificacdo concedida pelo
Govérno estadual ou municipal!

— Se, por qualquer circunstancia, o funcionario deixar de
comparecer ao servigo?

— Perdera o vencimento ou remuneracdo correspondente ao
dia em que deixar de comparecer, a menos que O Seja por motivo
previsto em lei ou doenca comprovada.

— Bem! E ai é que serdo relevadas até trés faltas, no pe-
riodo de um més, em razdo de doencga atestada oficialmente!

. — Exatamente! Mas hda, ainda, o caso de comparecimento
tardio ou saida antes de findo o expediente! Ai, o funcionario
perderd um térco do seu vencimento ou da remuneracdo diaria.
Esclareca-se que comparecimento tardio é aquéle ocorrido dentro
da hora seguinte a do expediente, porque se o funcionéario chegar
na segunda hora do expediente ja perdera todo o vencimento do
dia.

— O caso de prisdo, também?

— Sim! O funcionario perdera um tér¢co do vencimento ou
remuneragdo durante o afastamento em virtude de prisdo pre-
ventiva, prondncia por crime comum ou denuncia por crime fun-
cional, bem como em razdo de condenacdo por crime inafiancavel
em processo no qual ndo haja pronincia...

— Mas, pode ser que seja absolvido...

— Sim, se o for, tera direito a diferenca. Perdera, ainda, o
funcionario dois tercos do vencimento ou remuneragdo, enquanto
perdurar o afastamento em virtude de condenacdo, por sentenca
definitiva, a pena que ndo determine demissdo ou perda do cargo.

— Se um funcionéario, ao observar seu contra-cheque, notar
gue lhe foi creditada importancia maior do que a que lhe é legal-
mente devidal Como devera proceder?

— Devera requerer a reposicdo da importancia, que podera

ser feita de uma s vez, se assim o entender o funciondrio, ou
parceladamente. . .

— Parcelas mensais?

— Sim, ndo excedentes da décima parte do vencimento ou
remuneracéo.

— Mas, e se o funcionario exonerar-se nesse meio tempo?

— O desconto seri feito de uma sé vez, o mesmo aconte-
cendo se incorrer em abandono do cargo.



Cumpre notar, por fim, que o vencimento, remuneragdo ou
quaisquer vantagens pecuniarias atribuidas ao funcionario ndo po-
dem ser objeto de arresto, seqlestro ou penhora, medidas judi-
ciais, salvo se para garantir prestacdo alimentar ou quando se
trate de divida a Fazenda Nacional.

Diz o artigo 120 do Estatuto dos Funcionarios que "remu-
neracdo é a retribuicdo paga ao funcionario pelo efetivo exercicio
do cargo, correspondente a dois ter¢cos do padrdo do vencimento
e mais as cotas ou percentagens atribuidas em lei.

O artigo 152 daquele mesmo diploma legal assim dispde:
‘*As cotas-partes de multa ou percentagem serdo fixadas em lei,
tornando-se somente devidas ap6s o julgamento definitivo e ir-
recorrivel do processo de infracdo."

— Essa vantagem é devida a qualquer funcionario?

— Sempre se entendeu ser ela devida somente aos que de-
sempenhassem realmente funcbes de fiscalizacdo, tais como os ser-
vidores do Impdésto de Renda, os Agentes Fiscais do Imp6sto de
Consumo, os que servissem nas Recebedorias, nas Alfandegas...
O regime de que gozavam decorria do que dispunham o Decreto
n9 22.717, de 16 de maio de 1933: o Decreto n9 24.343, de 5 de
junho de 1934; o Decreto-lei n9 5.844, de 23 de setembro de 1943
— Consolidacdo das Leis do Impbésto de Consumo, o0 Decreto
n9 38.736, de 30 de janeiro de 1956: a Lei n9 3.241 de 14 de
agosto de 1957 — Lei de Tarifas Alfandegérias; o Decreto nu-
mero 43.717, de 19 de maio de 1958, que regulamentou a con-
cessdo da percentagem prevista na Lei n9 3.244, de 1957, a Lei
n9 3.470, de 28 de novembro de 1958: o Decreto n' 45.422, de
12 de fevereiro de 1959, que fixou remuneragdo dos Agentes Fiscais
do Impdsto de Consumo: a Lei n9 3.756, de 20 de abril de 1960
— artigos 89 e 99; o Decreto n9 48.656, de 3 de agbsto de 1960,
gue regulamentou aquéles dispositivos da Lei né 3.756, de 1960;
o Decreto n9 50.642, de 20 de maio de 1961, que aprovou as
novas razdes percentuais para efeito de calculo da parte variavel
da remuneracdo dos Agentes Fiscais do Imp6sto de Consumo;
a Lei n94.069, de 11 de junho de 1962, que alterou a legislacdo
do Impdésto de Renda, estabeleceu forma de participagdo e fixou
um teto de quarenta por cento sdbre cotas-partes, a Lei n- 4.34r>,
de 26 de junho de 1964 — artigo 14; a Lei n9 4.863, de 29 dc
novembro de 1965 — Fundos de Estimulo; o Decreto n9 59.575,
de 18 de novembro de 1966, que regulamentou o artigo 23 da
Lei n9 4.863, de 1965, que criou os Fundos de Estimulo; o
Decreto n9 57.877, de 28 de fevereiro de 1966, que regulamentou
a aplicacdo do regime de remuneragdo aos funcionarios ocupantes



de cargos integrantes do Grupo Ocupacional AF-300 Fisco; o
Decreto-lei n9 37, de 18 de novembro de 1966 — artigo 115, e,

finalmente, o Decreto-lei n9 147, de 3 de fevereiro de 1967 —
artigo 32, paragrafo 69.

Com o advento do Decreto-lei n9 200, de 25 de fevereiro
de 1967, ficou estabelecido que a adjudicacdo de cota-parte de
multas serd feita exclusivamente aos Agentes Fiscais de Rendas
Internas, aos Agentes Fiscais do Imposto de Renda, aos Agentes
Fiscais do Impésto Aduaneiro, aos Fiscais Auxiliates de Impostos
Internos e Guardas Aduaneiros, e somente quando hajam éles
exercido acdo direta, imediata e pessoal na obtencdo de elementos
destinados a instauracdo de autos de infracdo ou inicio de pro-
cessos para a cobranca dos débitos respectivos.

E os Agentes Fiscais do Impdsto de Consumo ficaram
excluidos?

N&o! Sdo éles os atuais Agentes Fiscais de Rendas In-
ternas.

A legislacdo que disciplinava o assunto era copiosa...

Com efeito, sendo de notar que o Decreto-lei n9 200, dc
25 de fevereiro de 1967, revogou a Lei n9 3.244, de 1957; a
ei n9 3.470, de 1958; a Lei n9 3.756, de 1960, e o Decreto-lei

n' 147, de 1967, na parte referente ao assunto.

_Tenhamos uma idéia aproximada désse regime de remune-
racdo. Tomemos o Decreto n9 45.422, de 12 de fevereiro de

1959, que fixou remuneracdo dos antigos Agentes Fiscais do Im-
posto de Consumo...

Constituida de uma parte fixa e outra variavel. ..

Exatamente! Essa parte varidvel era a resultante da per-
centagem, de que havia uma tabela. A revisdo dessa tabela, de
conformidade com aquéle decreto, era promovida bienalmente, me-
diante proposta da Diretoria das Rendas Internas, de modo que
as razles percentuais, atribuidas aqueles Agentes Fiscais no biénio
anterior, féossem reduzidas na mesma proporcdo em que se tivesse
verificado o aumento da arrecadacdo entre os dois anos do mesmo
biénio. ..

Como se fixavam essas razdes percentuais?

Dividindo-se a arrecadacdo verificada no primeiro ano do
ienio pe a arrecadacdo apurada no segundo, e multiplicando-se o
resultado pela razdo percentual vigente!

E as percentagens, como eram elas calculadas?



— Mensalmente, em cada categoria, sébre o total do impésto
de consumo arrecadado nos Estados que a compdem. A cada um
dos servidores se pagava o0 quociente da divisdo total da percen-
tagem assim calculada, pelo numero de Agentes Fiscais lotados
nos mesmos Estados.

— E quanto aos demais funcionarios fazendarios?

— E’-lhes distribuida percentagem proporcional aos respecti-
vos vencimentos. De ac6rdo com a Lei n9 3.244, de 14 de ag6sto
de 1957, a Lei de Tarifas Alfandegarias, a cota mensal ndo podia
ser superior a cem por cento dos vencimentos. Ja a Lei n9 4.345,
de 26 de junho de 1964, em seu artigo 14, determinou conti-
nuassem a ser pagos aos funcionarios as percentagens sbbre a
arrecadacdo de tributos de rendas federais até os valores corres-
pondentes a média das importancias percebidas nos primeiros cinco
meses de 1964, sem que pudessem exceder a quarenta por cento
do valor do vencimento fixado por aquéle diploma legal para o
respectivo cargo efetivo...

— Se a Lei n9 4.345 féz referéncia a quarenta por cento do
valor do vencimento, como ficaram os que percebiam remuneracaol

— A propria Lei n9 4.345, de 1964, esclareceu que os fun-
cionarios sujeitos ao regime de remuneracdo ndo teriam direito
aquelas percentagens, de igual modo como a elas ndo teriam direito
0s que ingressassem no Ministério da Fazenda posteriormente a
vigéncia daquele diploma legal, salvo os nomeados mediante con-
curso, mantido o direito dos que ja4 gozavam da vantagem. E de
notar que. posteriormente a essa Lei n9 4.345, houve proposta
do Ministério da Fazenda no sentido de que fésse estendido, aos
funcionarios que ingressassem no seu Quadro de Pessoal apds o
advento daquele diploma legal, o direito a vantagem prevista em
seu artigo 14...

— Prosperou?

— O Presidente da Republica aprovou Exposicdo de Motivos

do DASP no sentido da rejeicdo da proposta, ficando esclarecido
gue o assunto estava superado pela Reforma Administrativa "que
vird suprimir o regime que ora se pretende ampliar, resguardando,

apenas, os direitos adquiridos.”

— Como esta regulada a participagdo nas multas?

— A participacdo dos funciondrios nas multas impostas aos
contribuintes em razdo de processo instaurado apds a vigéncia da

Lei n9 4.069, de 11 de junho de 1962, é a seguinte: nos casos
de infracdo de simples dispositivos regulamentares, sem falta de



pagamento de impdsto, vinte e cinco por cento; nos casos de in-
fracdo que consista em falta de pagamento de impdsto no todo
ou em parte, quarenta por cento... Cumpre observar, nesse sen-
tido, o que disp6e o Decreto n9 59.575, de 18 de novembro dc
1966, que regulamentou a aplicagcdo do artigo 23, da Lei n94.863,
de 29 de novembro de 1965. Esse decreto regulamentou a adjudi-
cacdo das vantagens previstas naquele dispositivo, estabelecendo
a percentagem que serd deduzida do respectivo montante para
constituicdo do fundo de estimulo de que trata a Lei n9 154, de
25 de novembro de 1947, bem como de outros estimulos analogos
aos demais 6rgdos tributarios e do Departamento de Arrecadacédo
do Ministério da Fazenda...

— E no caso de leilao?

Nos casos de importancias arrecadadas em virtude de leilao
de mercadorias, a participacdo dos funcionarios fazendarios sera
de trinta e cinco por cento.

— Quando sera paga a percentagem?

A cota-parte de multa sé sera exigivel quando inteira-
mente findo o processo de infragdo. Enquanto houver possibili-

dade de recurso administrativo, a cota-parte de multa ndo sera
adjudicada.

Toda essa legislagido referida esta revogada?

O assunto, agora, esta disciplinado nos artigos 104 e 105

to Decreto-lei n9 200, de 25 de fevereiro de 1967, que estabelece
.retiles para a Reforma Administrativa. Determina ésse De-

creto-lei que ficam extintas a participagdo, através do Fundo de
estimulo, bem como as percentagens a que se referem o artigo 64
da Lei n9 3.244, de 1957; o artigo 109 da Lei n9 3.470, de 1958:
os artigos 89, paragrafo segundo, e 99 da Lei n9 3.756, de 1960,
e o paragrafo 69 do artigo 32 do Decreto-lei n9 147, de 3 de
evereiro de 1967. Faz-se mister notar que, de conformidade com
O disposto no artigo 12 da Lei n95.421, de 25 de abril de 1968,

°c & AT ° £ SO Para9raf°s primeiro a quinto do Decreto-lei
n o2 A “evere‘ro de 1967, foi revigorado, e revogado o
lem ° artigo 104 do Decreto-lei n9 200, de 25 de fevereiro
e , cessando a aplicacdo do disposto no artigo 105 désse

ecreto-lei aos Procuradores da Fazenda Nacional.

Ja dissemos a quem sera feita a adjudicacdo de cota-parte de
multas, ressalvados os direitos dos denunciantes...

Exclusivamente aos Agentes Fiscais de Rendas Internas,
0os gentes iscais do Impésto de Renda, aos Agentes Fiscais



do Impésto Aduaneiro, aos Fiscais Auxiliares de Impostos Inter-
nos e Guardas Aduaneiros...

— E somente quando hajam éles exercido acdo direta, ime-
diata e pessoal na obtencdo de elementos destinados a instauracgdo
de autos de infragdo ou inicio de processo para cobranca dos res-
pectivos débitos.

— Quer dizer que aquéle regime de remuneracdo previsto no
artigo 120 do Estatuto dos Funcionarios esta extinto!

— Nao! Continuara a ser aplicado, embora exclusivamente
aos Agentes Fiscais de Rendas Internas, aos Agentes Fiscais do
Impésto de Renda, aos Agentes Fiscais do Impésto Aduaneiro,
aos Fiscais Auxiliares de Impostos Internos e Guardas Aduanei-
ros. O que ficou extinto foi o regime de remuneracdo instituido
a favor dos Exatores Federais, dos Auxiliares de Exatorias e
Fiéis do Tesouro, bem como a participagdo — hoje restabelecida
— dos Procuradores da Fazenda Nacional na cobranca da Divida
Ativa da Unido, através da taxa paga pelos executados, a parti-
cipacdo através do Fundo de Estimulo, além daquelas percen-
tagens referidas na Lei n9 3.244, de 1957; na Lei n9 3.470, de
1958; na Lei n9 3.756, de 1960 e no Decreto-lei n9 147, de 3 de
fevereiro de 1967. J& vimos que a participacdo dos Procuradores
da Fazenda Nacional na cobranca da Divida Ativa da Unido,
através da taxa paga pelo devedor, foi restabelecida pela Lei
no 5.421, de 25 de abril de 1968, revogado, assim, o item 1V,
do artigo 104, do Decreto-lei n9 200, de 1967.

— Sem qualquer ressalva a direitos adquiridos?

— N&o! O artigo 105 do Decreto-lei n9 200, de 1967, res-
salvou a situagdo daqueles que, na sua data, estivessem no gbzo
daquelas vantagens, ficando-lhes assegurado o direito de perce-
bé-las, como diferenca mensal, desde que essa diferenca ndo ul-
trapasse a média mensal que, aquele titulo, receberam durante o
ano de 1966, e até que, em razdo dos reajustamentos de venci-
mentos do funcionalismo, o nivel dos vencimentos dos cargos que
ocuparem alcance importancia correspondente a soma do venci-
mento basico e da diferenca de vencimentos.

Convém insistir que ésse artigo 105 ja ndo tem aplicacédo
quanto aos Procuradores da Fazenda Nacional, cujo regime de
participacdo foi restabelecido inteiramente pela referida Lei nu-
mero 5.421, de 1968, de efeito repristinatorio.

— Que é isso?

— Repristinatério é retbmo ao passado, aquilo que ja nédo
se encontrava em uso. Virtude repristinatéria é aquela de fazer



voltar ao primitivo estado. In pristinum statum redirc. Na ter-
minologia juridica, lei repristinatéria é aquela que, revogando a
anterior, restabelece certa regra expressamente derrogada. Esta
Lei n9 5.421, de 1968, pode servir de exemplo a ésse tipo de
lei. Assim dispde o seu artigo 12: “Fica revigorado o artigo 32
e seus paragrafos 19 a 59 do Decreto-lei n9 147, de 3 de fevereiro
de 1967, e revogado o item IV do artigo 104 do Decreto-lei nu-
mero 200, de 1967, cessando a aplicacdo do disposto no artigo 105
do mesmo decreto-lei aos Procuradores da Fazenda Nacional.”

Por derradeiro, cumpre dizer que a matéria déste capitulo
ainda comporta uma regulamentacéo.

O Estatuto dos Funcionarios abre o capitulo que cogita Dos
direitos e vantagens” com o tempo de servico! Tal a influéncia
que o tempo de servico exerce na vida funcional! O tempo d*
servigo concorre para a estabilidade, a promocdo, a nomeacgdo por
acesso, a aposentadoria. . .

De acérdo com o Estatuto dos Funciondrios, a apuracdo do
tempo de servico sera feita em dias, devendo o nimero de dias
ser convertido em anos, considerado o ano como de 365 dias.

— E no caso de ano bissexto?

— Norma fixada em parecer do DASP (1), estabelece que
guando se tratar de ano bissexto, o funcionario, desde que nédo
tenha deixado de comparecer ao servico, por falta ou licenca,
deverda contar 366 dias de efetivo exercicio e ndo 365. O total
dos dias de efetivo sexercicio serd convertido em anos, e, para

efeito da conversdo, os anos serdo sempre considerados como de
365 dias.”

Diz o paragrafo 29, do artigo 78, do Estatuto que, "feita a
conversdo, os dias restantes, até 182. ndo serdo computados, ar-
redondando-se para um ano, quando excederem ésse ndmero, nos
casos de calculo para efeito de aposentadoria.”

Esse arredondamento é s6 para fins de aposentadoria?

Exatamente! Ndo ha falar em conversdo nem em arredon-
amento para fins de promocdo, o que resultaria em tumulto e

injustica! Para promocdo, toma-se o tempo de servico sempre em
dias.



— O tempo de servico s6 é valido para tempo de servigo
realmente prestado?

__ Em principio assim &, mas existem certos afastamentos
gue valem como exercicios fictos. Sdo afastamentos que a lei
considera como de efetivo exercicio: por motivo de férias, de ca-
samento, de luto, exercicio de outro cargo federal de provimento
em comissdo, convocagdo para servico militar, juri e outros ser-
vicos obrigatérios por lei: por motivo de exercicio de funcgdo ou
cargo de governo ou administracdo, em qualquer parte do ter-
ritério nacional, por nomeacdo do Presidente da RepuUblica; em
virtude de desempenho de funcdo legislativa da Unido, dos Es-
tados. do Distrito Federal e dos Municipios; em razdo de licenca
especial, de licenca a funcionaria gestante, de licenca ao funcio-
nario acidentado em servico ou atacado de doencga profissional;
missdo ou estudo no estrangeiro, quando o afastamento houver sido
autorizado pelo Presidente da Republica agora, por delegacéo
dc competéncia, desde que autorizado pelo Ministro de Estado ou
dirigente de 6rgdo integrante da Presidéncia da Republica ;em
virtude de exercicio, em comissdo, de cargo de chefia nos servigos
dos Estados, Distrito Federal, Municipios ou Territdrios. E con-
siderado, ainda, de efetivo exercicio o afastamento em virtude de
licenca, até o limite maximo de dois anos, ao funcionario acometido
de moléstia consignada no artigo 104 do Estatuto e outras indi-
cadas em lei: tuberculose ativa, alienacdo mental, neoplasia malig-
na, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardio-
patia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante

e nefropatia grave.

— Quer dizer que ésses afastamentos sdo contados para todos
os efeitos?

— Sim! Inclusive para promocéo.

— E o periodo chamado de transito?

— Deve ser considerado, igualmente, como de efeti\o exer-

cicio, esclarecido que periodo de transito é aquéle estritamente
necessario a viagem para a nova sede.

— O funcionéario podera faltar por motivo de doenca...

— Sim! Até o maximo de trés dias por més. E ésses dias

de auséncia em razdo de doenca comprovada sdo considerados
como de efetivo exercicio e, portanto, computados para todos os

efeitos.
__ Qual o tempo computado para efeito de aposentadoria e
disponibilidade?



Segundo o Estatuto, serd computado integralmente o
tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal; o periodo
de servico ativo prestado as forcas armadas, em tempo de paz;
o tempo de servigco prestado como extranumerario ou sob qualquer
outra forma de admissdo, desde que remunerado pelos cofres
publicos; o tempo de servico prestado em autarquia; o periodo
ce trabalho prestado a instituicdo de carater privado que tiver
sido transformada em estabelecimento de servigo publico, bem
como o tempo em que o funcionario estéve em disponibilidade ou
aposentado. E de notar que a Lei n9 3.841, de 15 de dezem-
bro de 1960, admitiu a contagem reciproca de tempo de servico

prestado a Unido, as Autarquias, as Sociedades de Economia
Mista e as Fundacdes instituidas pelo Poder Publico.

Para efeito, ainda, de aposentadoria, consoante o Parecer
n9 66-X, de 30 de junho de 1965 do Consultor-Geral da Republica,
€ de se computar o periodo de efetivo exercicio de mandato eletivo
anterior ao ingresso do funcionario em funcdo ou cargo publico,
nao importando que o mandato haja sido remunerado ou gratuito.

— Tem havido muita liberalidade em matéria de contagem
de tempo de servigo!

— Sim, para efeito de aposentadoria principalmente! Ha leis
especiais que permitem a contagem de determinados periodos de
trabalho ou de afastamento de cargo, para efeito de aposenta-
doria, como, por exemplo, a Lei n9 806, de 2 de setembro de
1949, quantos aos “servidores publicos da Unido que estiverem
afastados dos seus cargos ou funcbes por ato do Govérno Pro-
visério, desde que lhes tenha sido favoravel o pronunciamento
da Comissdo Revisora instituida em decorréncia do paragrafo
Unico do artigo 18 das Disposi¢cdes Transitorias, da Constituicdo
Federal de 16 de julho de 1934”; a Lei n9 1.126, de 7 de junho
de 1950, quanto aos servicos prestados aos “Servicos de Hollerith

¢ A. , junto as reparticbes publicas, antes da aquisicdo da qua-
lidade de servidores publicos; a Lei n9 1.573, de 13 de marco de
952, quanto aos servigos regularmente prestados ao Servico Es-
pecial de Saude Publica, instituicdo filiada a Fundacdo Rockefeller,
entidade de direito privado; a Lei n9 5.328, de 4 de outubro
, quanto aos que serviam a estabelecimentos de ensino
superior, antes da sua federalizacdo por leis especiais.

Segundo parecer do Consultor Juridico do DASP (2), o
npo e servico prestado por serventudrio da Justica, ainda que



ndo remunerado pelos cofres publicos, deve ser computado inte-
gralmente para efeito de aposentadoria.

— N&o ha um preceito legal que veda a prestagcdo de servi-
¢cos gratuitos?

— Sim! O artigo 49 da Lei n9 1.711, de 28 de outubro de
3952.

— Estatuto dos Funcionarios. Como é que, vedando a lei
a prestacdo de servigos gratuitos, se ha de computar o tempo de
servico prestado nessa condicdo?

— Bem! Em principio, ndo deveria ser mesmo contado para
nenhum efeito! Mas entendimento em sentido contrario prosperou
cm virtude do parecer do entdo Consultor-Geral da Republica,
Dr. Themistocles Branddo Cavalcanti (3). que aduziu que se o
artigo 192 da Constituicdo de 1946 determinou fésse computado
integralmente o tempo de servico publico federal, estadual ou
municipal, para efeito de disponibilidade e aposentadoria, ndo havia
por que escusar-se de sua aplicacdo, pois que o mandamento
constitucional era auto-executavel ainda que contra a lei. A se-
guir, o Dr. Clenicio da Silva Duarte, Consultor Juridico do
DASP, em parecer (4), entendeu que seria computavel o tempo
de servico gratuito para efeito de gratificagcdo adicional, desde
gue prestado antes da vigéncia do Estatuto dos Funcionarios de
1939 e comprovada por meio habil a prestagdo désse servico.

— HA4& hipétese de se contar tempo em dbbro?

— Sim! Excepcionalmente! Para fins de aposentadoria. Por
exemplo: o tempo de servico prestado as Foércas Armadas em
operacdes de guerra, seja na qualidade de militar combatente, seja
como médico ou enfermeiro, que, em hospital em plena zona de
guerra, presta seus servicos profissionais aos feridos em luta; o
periodo de licenca especial que o funcionario ndo houver gozado;
o tempo de servico de funcionario que tomou parte na Expedicdo
Roncador-Xingu, nos tempos da Lei n9 401, de 1948, bem como
o periodo de férias ndo gozadas em virtude de achar-se o fun-
cionario requisitado para servir a Justica Eleitoral, desde que o
requeira, segundo o que dispde o artigo 374 da Lei n9 4.737,
de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral.

(3) Parecer Ref. n963-X, de 28-6-55. D. 0. de 28-7-55.
(4) Parecer no Processo n+ 9.047-55, D. O. de 23-4-56.



Quer dizer que se o funcionario deixar de gozar licenca
especial tera o periodo correspondente contado em dbbro?

Sim! O funcionario, em cada dez anos de efetivo exer-
cicio, tem direito a uma licenca especial de seis meses, com todos
os direitos e vantagens de seu cargo efetivo. Se ndo gozou essa
licenga, podera contar, em dbbro, para efeito de aposentadoria, o
periodo de tempo da licenca correspondente a cada decénio. As-
sim, se um funcionario tem trés decénios em que ndo gozou a
licenga especial, tem um crédito de trinta e seis meses a ser con-
siderado por ocasido de sua aposentadoria. Se sé pode aposen-
tar-se com 35 anos de servigco, com 32 anos ja podera fazé-lo!

Se um funcionario acumula um cargo da Unido com outro
estadual, podera contar o seu tempo em um e outro cargo?

— Sim! Podendo mesmo aposentar-se por ambos, como se
fossem dois funcionarios distintos. O que ndo se pode é contar
periodos concorrentes para tempo de servico, muito menos para
determinacdo de antiglidade de classe... Nao se pode, salvo nos
casos de acumulacdo legal de cargos, computar tempo de servico
concorrente, isto é aquéle tempo de servigo prestado simultanea-
mente em mais de um cargo da Unido, dos Estados, do Distrito

f-ederal, do Municipio, de Autarquias e de Sociedades de Eco-
nomia Mista.

Quer dizer que se um funcionario do Ministério da Jus-
tica tem 20 anos de servico, ndo podera néle aposentar-se so-
mando ésse tempo com 15 dos 22 que tem como Professor, con-
tinuando no exercicio do magistério?

Absolutamente, ndo! A ndo ser que reiniciasse a contagem
do tempo no magistério: aposentando-se com 35 no Ministério
da Justica e ficando' 7 no cargo de Professor...

Ha um exemplo interessante: um Desembargador convocado
para a Justica Eleitoral. Podera éle contar o seu tempo de servigo
como servindo no Tribunal de Justica e também no Tribunal

eitoral quando exerce concomitantemente as funcdes de ambos?
vi entemente que ndo! Sua funcdo no Tribunal Eleitoral se deve

a circunstancia de ser Desembargador, em razdo, assim, de um
SO cargo.

Como se comprova a prestacdo de servico publico?

r ... Mediante certiddo oficial, passada a vista da ficha.de
“requencia, a fblha de pagamento ou até mesmo das anotacdes
das fichas financeiras.

r.., " se todo em todo impossivel obter-se tal certiddo



— Excepcionalmente se podera admitir comprovacdo por meio
de justificacdo judicial. Em parecer, o Consultor Juridico do
DASP, Dr. Clenicio da Silva Duarte, asseverou que "s6 esgo-
tados todos os meios documentais de comprovagdo é que se
poderd permitir o testemunho de pessoas idoneas. (5)

Ja nos detivemos, assim, no exame do tempo de servico. No
ambito do capitulo dos direitos e vantagens, temos a ajuda de
custo, as diarias, o auxilio para diferenca de caixa, o salario-fami-
lia, o auxilio-doenca etc.

Vejamos, agora, a ajuda de custo!

Sera essa ajuda concedida ao funcionario que muda de sede,
cm consequéncia de transferéncia ou remocdo ex officio , no-
meacdo para cargo em comissdo, designacdo para funcdo gratifi-
cada e servico ou estudo no estrangeiro.

Em principio, a ajuda de custo serd concedida ao funcionario
gue passar a ter exercicio em nova ou em outra sede, e se destina
a compensacdo das despesas com a viagem e com a nova instala-
céo. ..

— E essas despesas deverdo ser naturalmente comprova-
das. ..

— Fica a depender da autoridade que tiver competéncia para
conceder a vantagem. (6)

— Que critério devera ser seguido no arbitramento dessa
vantagem?

— A autoridade deverd ter em mente fatbres de varia na-
tureza, como por exemplo as novas condi¢cdes de vida do funcio-
nario, as despesas de viagem e nova instalacdo. Nada obstante,
ndo podera a ajuda de custo ir além da quantia correspondente
a trés meses de vencimento, salvo se se tratar de viagem ao es-
trangeiro.

— Quer dizer que nao ha limitagdo para a ajuda de custo
destinada a funcionario que viaja para o exterior?

— Exatamente!

— Como se procede nos casos de nomeagdo para cargo em
comissao?

(5) Parecercs no o. o. de 30-8-56, p. 16.479, e no de 13-3-57, p. 5.773.
(6) Parecer no Processo n9 2.010-55, o. 0. de 13-4-55.



— A ajuda de custo deve basear-se no vencimento do cargo
em comissdo, e, se se tratar de designacdo para funcdo gratifi-
ca a, deve basear-se no valor do simbolo da funcdo gratificada.

O funcionario receberd a vantagem antes ou depois de
viajar?

E-lhe facultado receber a ajuda de custo na nova sede.
H& casos em que essa vantagem nao serd concedida?

Sim! Em trés casos: ao funcionario que, em virtude de
mandato eletivo, deixar o exercicio do cargo ou reassumi-lo: ao

funcionario pésto a disposicdo de qualquer entidade de direito

publico, e quando fér, o funcionario, transferido ou removido a
pedido.

— E no caso de permuta?
Também ndo serd concedida a vantagem.

Se o funcionario for obrigado a permanecer fora da sede

da sua reparticdo por mais de trinta dias, percebera ajuda de
custo?

Se em objeto de servico, desde que o deslocamento seja
ocasional e ndo decorra do exercicio normal do cargo, sim, e no
\alor eqgiiivalente a um més de vencimento.

Se por acaso ndo se transportar o funcionario para a nova

sede no prazo que lhe for marcado e j& havendo éle recebido a
ajuda de custo. ..

Deverd restituir integralmente a vantagem recebida! O
mesmo acontecendo se regressar, pedir exoneracdo ou abandonar
0 servigco antes de terminada a missdo ou incumbéncia!

Mas poderad acontecer que o funcionario seja compelido
a voltar por motivo alheio a sua vontade, sem cumprir a tarefa. ..

Sim, principalmente se houver determinacdo da autoridade
competente ou em razdo de doenca comprovada! Af, a restituicdo
nao se ara. E de notar que ndo havera, ainda, restituicdo se o

ugcionério exonerar-se apdés noventa dias de exercicio na nova
sede.

A restituicdo podera ser feita parceladamente?

m ra " a criter'> da autoridade competente. Nunca, porém,
em caso de desvinculamento do servi¢co publico!

faz? — E 86 ° funcionario tem millher, filhos, bagagens... Como



— O transporte é custeado pela prépria Administracdo, tendo

o funcionario direito a levar sua familia, inclusive um servical. O
transporte compreende passagem e bagagem, embora a despesa

guanto a bagagem ndo possa exceder a 25% da ajuda de custo.
Vejamos, a seguir, as diarias!

Ja vimos que, quando o funcionario se desloca em carater

permanente ou por mais de trinta dias, tera éle direito a um
tipo de vantagem, que é a ajuda de custo! Quando ésse deslo-

camento for ocasional, eventual, para cumprir uma missdo, uma
tarefa, tera o funcionario direito a percepgcdo de diarias para ali-
mentacdo e pousada. Diz o Estatuto dos Funcionarios, em seu
artigo 135: “Ao funcionario que se deslocar da sua reparticdo
em objeto de servigo conceder-se-a uma diaria a titulo de inde-
nizacdo das despesas de alimentacdo e pousada.

— Até mesmo no periodo de transito?

— Na&o! E taxativo o Estatuto quando estabelece que ndo se

ha de conceder diaria durante o periodo de transito, tampouco
guando o deslocamento constituir exigéncia permanente do cargo

ou funcéo!

— Conceder-se-do diarias a funcionario que, eventualmente,
tem exercicio no exterior?

— Durante o periodo de afastamento do nosso Pais ?

— Sim!

— Nao serdo concedidas, salvo se se encontrar em missao de
cardter permanente no exterior e for compelido a deslocar-se da
sede em objeto de servigo, dentro do pais em que estiver servindo
ou fora déle.

— Qual o critério de fixagdo das diarias?

— Reza o artigo 136 do Estatuto dos Funcionarios que "o
arbitramento das diarias consultard a natureza, o local e as con-
dicbes de servico, respondendo o chefe da reparticdo pelos abusos
cometidos." Regra pratica em vigor é a de que cada diaria ndo
podera ser inferior a dez por cento do saldrio-minimo vigente na
localidade para onde se afastar o funcionario, nem superior a
trinta por cento. E, assim, de dez a trinta por cento do salario-
minimo da regido para onde vai o funcionario.

— N&o ha diferenca entre o funcionario comum e o que
exerce chefias?

— Ha! No caso de ocupante de cargo em comissdo ou de
funcdo gratificada, cujo valor do simbolo seja superior ao do



maior nivel de vencimento, a didria poderd ser igual a trinta e
cinco por cento do salario-minimo em vigor na localidade para
onde vai o funcionario.

— A diaria é sempre integral?

— Na&o! So6 é integral quando o funcionario passar mais de
doze horas fora da sede. Serd meia diaria, quando passar de
sete a doze horas fora da sede.

— Que se entende por “sede da reparticdo"?

— De conformidade com a definicdo dada pelo Decreto nu-
mero 50.524, de 3 de maio de 1961, alterado pelo Decreto nu-
mero 52.388, de 20 de julho de 1963, que regulamentou a con-
cessdo das diarias, "sede da reparticdo”, para efeito déste Regula-
mento, é a cidade ou localidade onde o servidor tem exercicio.

Pode-se distinguir entre “sede da reparticdo” de "sede do
funcionéario”?

—e Sim. Consoante parecer do Consultor-Geral da Republi-
ca, a sede da reparticdo” centraliza as atividades de clpula do
orgdo, vale dizer, onde a sua diretoria exerce o poder de adminis-
trar e, quase sempre, € determinada na lei que cria a reparticéo.
A sede do funcionario” é sempre o local onde presta o servico,
isto é, onde tem exercicio. (7)

Na concessdo das diarias, levar-se-4 em conta o qué?
A natureza, o local e as condi¢cbes de servico...
Nado se levard em conta existéncia de saldo na verba?

(0] arbitramento das diarias ndo depende mais dessa li-
mitacao.

Mas ha critérios gerais de fixagdo?

~ 'm' Javimos: ndo podera ser inferior a dez por cento do
sa ario-minimo vigente na cidade para onde se afastar o funcio-
nario, nem superior a trinta por cento do mesmo salario-minimo.

f N n°s casos de ocupantes de cargos em comissdo ou de
uncoes gratificadas, cujo valor de simbolo seja superior ao da

e”ofs?0"3" 3Se ma’or n*vel de vencimento, que o do nivel vinte

, ,\ este caso, a diaria podera ser igual a trinta e cinco por

funcionario3 minim® n° loCal para °nde Se afastar C



— Conceder-se-a diaria ou meia diaria a um funcionério
com sede no antigo Distrito Federal, atual Estado da Guanabara,
guando designado para prestar servicos dentro da area daquele
Estado ou em localidades como Caxias, Niterdi, Petrépolis, Nova
lguagu?

— Na&o se justifica a concessdo, tanto de didaria como de
meia diaria, nesses casos, conforme ja esclareceu o DASP em
parecer exarado no Processo n9 6.297, de 1946, publicado no
Diario Oficial de 4 de outubro de 1946. Ainda estd em vigor
ésse entendimento, sendo de ressaltar que a alusdo ali feita ao
antigo Distrito Federal é exemplificativo. O principio se aplica
a prestacdo de servico em quaisquer areas proximas a sede onde
serve o funcionario.

— E o mesmo o regime de concessdo de diarias quanto aos
servidores diplomaticos e consulares?

— Nao! De acdrdo com o que dispbe o artigo 13 do Decreto
- 50.524, de 3 de maio de 1961, a concessdo de diarias aqueles
servidores continuard a processar-se na forma de legislagdo espe-
cifica que a regula.

— E quanto aos servidores com exercicio em Brasilia?

— Consoante o que dispbe o artigo 14 do Decreto n9 50.524,
de 3 de maio de 1961, a concessido de diaria, devida aos servi-
dores, continuara a processar-se na forma da legislacdo especifica
que a regula.

— Que legislagdo disciplina as diarias de Brasilia?

— A Lei n9 4.019, de 20 de dezembro de 1961, que com-
plementou o artigo 69 da Emenda Constitucional n9 3. E regulada
pelo Decreto n9 807, de 30 de marco de 1962. O artigo 13 da
Lei n9 4.345, de 26 de junho de 1964, dispés sObre o assunto,
limitando o pagamento das diadrias, e essa limitacdo foi regula-
mentada pelo Decreto n9 54.012, de 10 de julho de 1964, alte-
rado pelo de n9 54.352, de 29 de setembro de 1964.

— Ha possibilidade de acumulacdo de diarias de Brasilia com
as previstas no Estatuto?

— De acordo com o pensamento do Consultor Juridico do
DASP, Dr. Clenicio da Silva Duarte, externado em parecer apro-
vado pelo Diretor-Geral daquele Departamento, quando o fun-
cionario tiver de se afastar de Brasilia por prazo igual ou inferior
a trinta dias, ser-lhe-a facultado optar pelas diarias com prejuizo
das diarias de Brasilia. (8)



Como se processard a concessdo da diaria estatutaria?

A concessao serd proposta ao 6rgdo de pessoal pelo Chefe
da Reparticdo ou Servico, que indicara o nome do funcionério,
cargo ocupado, local para onde se afasta, natureza do servigo
a ser executado, tempo provavel do afastamento e numero de

idrias a serem adiantadas. Em seguida, apdés examinar a lega-
i a e e conveniéncia da despesa, o 6rgdo de pessoal arbitrara e
conce era as diarias, considerando as indicagbes feitas pelo chefe
a reparticdo em que o funcionario tem exercicio, diligenciando o

respectivo pagamento através de félha avulsa a ser publicada no
orgdo oficial.

E nas localidades em que ndo houver érgdo de pessoal,
como sera organizada a folha de diarias?

Serad organizada pela prépria reparticdo ou servico a que
pertencer o servidor, cabendo ao respectivo chefe arbitrar a im-
portincia das diarias e autorizar o pagamento. Nesse caso, a
segunca via da folha devera ser remetida ao 6rqdo de pessoal
para publicagdo e controle.

O artigo 137 do Estatuto dos Funcionarios assim dispde:

. funcionario que no desempenho de suas atri-
uicdes pagar ou receber em moeda corrente, podera ser
concedido auxilio fixado em cinco por cento do padréao
0 vencimento para compensar diferencas de caixa”

v »n /e StfriOnriei]te; ° aux~*° Passou a ser de dez por cento dos
cimen os recebidos pelos Tesoureiros e Tesoureiros—-Auxiliares,

de acordo com a Lei n* 4.061, de 8 de maio de 1962.

nJ ’\4’\4n<rq ’\ésse auxilio foi regulamentada pelo Decreto
mero3 f ° utubrO0 de 753, alterado pelo Decreto nu-
mero 35. 056 de 5 de agosto de 1954.

em geraj?SSE kene”c*° se refere a funcionario que paga ou recebe,
no d*emnlnT 303 Tesoureiros e Tesoureiros-Auxiliares que,
moeda [ reccherem\\m

— Qual o critério de pagamento?

dispbe o artiao”lO Unifor“ e' concedido por férca do que
artigo 10 da Lei n* 4.863, de 1965, na base de trinta



por cento do padrdo de vencimento, independentemente da exis-
téncia de diferenca de caixa. Cumpre notar que essa vantagem
somente serd paga ao funcionario que se encontre em efetivo
exercicio de suas fungbes de pagador ou de recebedor, inclusive
durante os periodos de férias, desde que, naquelas funcdes, haja
tido exercicio durante os onze meses anteriores.

— Quer dizer que, cessada a atividade de pagar ou receber
em moeda corrente, em razdo de qualquer afastamento, salvo
férias, havera interrupcdo no pagamento da vantagem?

— Exatamente!

— Estende-se o auxilio para diferenca de caixa a algum outro
servidor?

— Sim. Aos servidores das Coletorias Federais que tiverem
sob sua guarda a caixa dessas reparticbes e das Agéncias de
Arrecadacdo; aos Fiéis de Tesoureiro do Ministério da Aero-
nutica; aos Cobradores do Departamento de Imprensa Nacional,
bem como aos Fiéis de Agéncia do Departamento dos Correios e
Telégrafos.

— Ha necessidade de requerimento para obtencdo do auxilio?

— Nao! Devera ser processado pelas proprias reparticoes em
gue servem seus destinatarios especificos.

— Fara jus ao auxilio para diferenca de caixa funcionario
gue recebe adiantamento?

—e N&8o! O adiantamento pode ser consignado a qualquer
servidor, sem que isso implique em reconhecer direito a percep-
¢do do auxilio. S6 se concede o auxilio para diferenca de caixa
aqueles funcionarios que se encontrem no efetivo exercicio, desem-
penhando como atribuicdes normais os encargos de pagar ou re-
ceber em moeda corrente.

— E o Administrador de Mesas de Renda?
— Também naéo!

— E para o Almoxarife que paga e recebe em moeda cor-
rentel?

— SO se estiver desviado de funcdo a merecer uma readap-
tacdo na forma da Lei n9 3.780, de 12 de julho de 1960 e legis-
lacdo complementar. Se isto ocorre, s6 depois de readaptado!
Antes, nao!

Veremos, agora, outra vantagem pecuniaria que tem o nome
de auxilio-doencga.

— Quando tera cabimento ésse beneficio?



O funcionario terd direito a um més de vencimento ou
remuneracdo apdés doze meses consecutivos de licengca para trata-
mento de salde, em conseqiiéncia das doencas arroladas no arti-

go 104 do Estatuto dos Funcionérios: tuberculose, alienacdo men-
tal etc.

— Como se processara?

A concessdo e 0 processamento dessa vantagem estio dis-
cip inadas no artigo 146 do Estatuto dos Funcionarios, regula-
mentado pelo Decreto n* 33.634, de 21 de agfsto de 1953.

N Paftir de quando deve ser autorizado o pagamento do
auxilio-doenca?

Mercé de sua finalidade assistencial, deve o seu pagamento
ser autorizado a partir do dia imediato aquele em que o funcio-

nario completar o periodo de doze meses consecutivos de licenca
para tratamento de salde.

Qua*s as autoridades competentes para conceder o au-
xilio- doenga’7

As mesmas que vém concedendo licenca por motivo das
oengas especificadas no artigo 104 do Estatuto, a que ja nos
re erimos  sto, para facilitar o processamento de concessdo do

uxi 10. e modo geral, quem concede sdo os dirigentes do 6rgéo
de pessoal. S a

~e’ aP°s o decurso dos doze meses, vier a falecer o fun-
cionario, a quem serd pago o beneficio?
i N déle, de conformidade com as normas que re-
nf5 m~ PAi™ @1 de vencimentos ndo recebidos. Veja-se o
artigo 5 do Decreto n* -33.634, de 21 de agbdsto de 1953.

tPrP* A Oratifiitacao adicional se inclui no vencimento do in-
teressado para efeito de auxilio-doenca?

oarec—pr N existe Parecer do DASP nesse sentido! Veja-se

S r r T SO nV 0-608- d* 1956, publicado no Diario

-erolt4d5 |, A~ r r mbr° del 1957' ?49inas A Lei n0-

go 10 detprm' 6 1964, no paragrafo 5C do arti-

nao B gerao |nc S, CSsa 9ratificaCao de. te é:)o de servico
oderds mcd |r qualsquer vantagens ‘pecuniaria

acidentado e*sen”o0?”~M Crrera ° tratamento do funcionario

téncia skeSl,"mediante aco6rl”*'rU nidao’

Cmdemos, agora, das gratificactes!



Sdo elas acréscimos pecunidrios ao que o funcionario normal-
mente percebe, e decorrem de previsédo legal.

O Estatuto dos Funcionarios, em seu artigo 145, prevé varios
tipos de gratificacdo: gratificacdo de funcdo; gratificacdo pelo
exercicio do magistério; gratificacdo pela prestacdo de servico
extraordinario; gratificagcdo pela representacdo de gabinete; grati-
ficacdo pelo exercicio em determinadas zonas ou locais; gratifica-
¢do pela execugdo de trabalho técnico ou cientifico; gratificacdo
pela execucdo de trabalho de natureza especial, com risco de vida
ou salde; gratificagdo por servico ou estudo no estrangeiro; gra-
tificacdo pela participacdo em 6érgdo de deliberagdo coletiva; gra-
tificacdo pelo exercicio do encargo de auxiliar ou membro de banca
e comissfes de concurso, ou de encargo de auxiliar ou professor
em curso legalmente instituido e, finalmente, gratificagcdo adicional
por tempo de servico.

Vejamos cada uma de per si!l Gratificacdo de funcdo! Se-
gundo o Estatuto dos Funcionarios, é a que corresponde a en-
cargo de chefia e outros que a lei determinar. Ou mais explicita-
mente: é a que se atribui ao funcionario efetivo em virtude de
funcdo gratificada, com o objetivo de recompensa-lo pelos encar-
gos e responsabilidades provenientes de funcdo de chefia, de as-
sessoramento, ou de secretariado.

— Parece certo que ndo constitui emprégo!

— Certamente! Trata-se de vantagem accessOria, criada por
ato do Poder Executivo, desde que haja recurso orgcamentario
préoprio e sido prevista no regimento da reparticdo a que sc
destina.

— Deve haver um critério para a classificagédo!

— Sim! H& principios béasicos para se regulamentar a clas-
sificacdo das funcgbes gratificadas: hierarquia funcional, analogia
das funcbes, e importéncia, vulto e complexidade das respectivas
atribuicdes.

«— Que mais é necessario nessa regulamentacdo?

—* Prever a correlagdo fundamental entre as atribui¢cdes do
cargo efetivo ocupado pelo funcionario e as da funcdo gratificada
para que for designado.

— Na&o se pode, entdo, criar fung¢do gratificada por portaria?

— Exatamente! S6 mediante decreto e com previsdo regi-

mental! Para sua criacdo, é essencial estejam previstos, no Re-
gimento da reparticdo, a que se destina, 0os encargos de chefia,
assessoramento ou secretariado; que existam recursos orgamen-



tarios proprios e que nao constitua emprégo e, sim, como dissemos,

\ag}t_agem accessOria ao vencimento ou salério, e restrita ao servico
publico.

Funcionario interino pode ser designado para funcdo gra-
tificada?

Nao! J& dissemos que funcdo gratificada é a que se atri-
bui ao funcionério efetivo. ..

Vejamos, agora, a gratificacdo pelo exercicio de magistério!

Era ela devida, de inicio, aos ocupantes de cargo de Pro-

fessor Catedratico. Depois, mercé de leis especiais, foi essa gra-
tificagcdo estendida a outros membros do magistério federal.

A Lei n9 4.345, de 26 de junho de 1964, em seu artigo 15,
revogou essa gratificacdo, bem como as que se referem a exe-
cucdo de trabalho técnico ou cientifico, de trabalho de natureza
especial com risco de vida ou saude, a de nivel universitario, a
de representacdo prevista no artigo 29 da Lei n9 4.242, de 17 dc
julho de 1963, e ao abono de permanéncia na atividade.

locais| N a 9raiificacdo pelo exercicio em determinadas zonas ou
ocais

Essas zonas e locais estdo sendo determinadas em regula-

mento. O assunto depende, assim, de regulamentacdo, cujo pro-
jeto ja se encontra na Presidéncia da Republica.

* Ha alguma previsdo?

' A gratificacdo deverad variar entre vinte e quarenta por
cento do vencimento do cargo efetivo do funcionario.

— O que restou das gratificacbes?

— A gratificagdo pela prestacdo de servico extraordinario; a
grati icacdo pela representacdo de gabinete; a gratificacdo pelo
exercicio em determinadas zonas ou locais, em vias de ser re-
gu amentada; a gratificacdo por servico ou estudo no estrangeiro;
a grati icacdo pela participacdo em 6rgdo de deliberacdo coletiva;
a grati icacdo pelo exercicio do encargo de auxiliar ou membro

anca e comissbes de concurso, ou de encargo de auxiliar de
pro essor em curso legalmente instituido, e, finalmente, a gratifi-

nnr T3 °na-"0: *emP° servico. Ha, ainda, a gratificacédo
exclusiva ~ V°° N 3 Orat" cacao ”“e tempo integral e dedicacdo

traordinark”"remOS ' 9raiif‘cacdo pela prestacdo de servico ex-

O que se executa além do expediente normal?



— Sim. Como se sabe, o horario normal de trabalho é de
trinta e duas horas e meia semanais, de modo geral. Os ocupan-
tes de cargos de nivel universitario estdo sujeitos a trinta horas
semanais de trabalho. Aquéles que executam servigos de Vvigi-
lancia, trabalho bracal, de motorista etc. estdo sujeitos a du-
zentas horas mensais. Pois bem! Tais horarios podem ser anteci-
pados ou prorrogados, no interésse exclusivo do servico, de acdrdo
com as suas reais necessidades, e a critério do chefe da repartigéo.

— E recebera o funciondrio, por essa antecipacdo ou por
essa prorrogacdo, uma gratificacdo...

— Efetivamente! Tera o funcionario direito a perceber uma
gratificacdo pelo trabalho extraordinario que realizar;..

— Quer dizer que se ndo realizar trabalho algum nédo tera
direito?

— Nao é bem assim! Ha uma presuncdo de que a pror-
rogacdo ou antecipacdo do expediente foi no interésse do Servico
para atender a uma emergéncia, a uma necessidade imediata,.;

Autorizada a prorrogacdo ou antecipagdo, € de presumir que O
trabalho extraordinario passou a ser executado! Mas o funcio-

nario passara a ter direito a gratificagdo, quer o trabalho tenha,
ou ndo, sido realizado, desde que, nesta Ultima hipétese, ndo o
seja por culpa sua.

— Ha critério para ésse pagamento!

— Sim! A gratificacdo podera ser arbitrada préviamente pelo
chefe da reparticdo, desde que nédo ultrapasse a um térco do ven-

cimento ou remuneracdo do funcionario. Podefa ser, também,
paga por hora de trabalho, prorrogada ou antecipada...

— Neste caso, ha também limitagédo?

— Exatamente! Em hipétese alguma, podera exceder a um
térco do vencimento ou remuneragdo didria! Quando o trabalho
for prestado a noite, o valor da hora extraordinaria sera acrescida
de vinte e cinco por cento.

— Se a prorrogacdo ou antecipacdo é para atender a uma
necessidade imediata, a uma emergéncia, tem um limite na sua
duracéo...

— Com efeito! Ndo faz sentido se faca trabalho extraordi-
nario por tempo indeterminado. Em cada ano civil, a duragdo é
de sessenta dias consecutivos ou cento e vinte dias intercala-
dos...

— Mas, a reparticdo pode necessitar dias a fio dos servigos
de um motorista...



Cada motorista esta sujeito a duzentas horas mensais.
A reparticido deve fazer escala de trabalho, dividir o servico,
compensar alguma hora a mais.. .

v

Continuemos a dialogar s6bre o capitulo dos direitos e van-
tagens do funcionario! Cuidemos, agora, da gratificacdo pela re-
presentacdo de Gabinete!

— A que se destina?

- A indenizar, pelas despesas extras a que estido suscetiveis,
oqueles que servem em Gabinete da Presidéncia da Republica e
de Ministro de Estado, bem como em Gabinete ou Secretaria-
-Geral de 6rgdo de assessoramento do Presidente da Republica,
em Gabinete do Diretor-Geral da Fazenda Nacional ou, de modo
excepcional, por necessidade imperiosa do servico, a vista de pro-
posta do Ministro de Estado, aos que servem em outros 6érgdos
da Administracdo Federal Direta ou Indireta. Ao que ndo tem
vinculo com a Administracdo Federal e ao que tem ésse vinculo.

H& algum critério para pagamento dessa gratificagdo?

Havera tabela prépria. Cada um dos gabinetes tera pre-

vistos em tabelas os encargos, com as denominagbes e gratifica
coes respectivas.

— Quem aprovara essa tabela?

® Presidente da RepuUblica, apo6s estudo e parecer con-
<usivo do DASP, que terd o prazo de trinta dias para elaborar
0 pronunciamento e submeter a matéria a decisdo presidencial.

H& modélo para tais tabelas?

~ HA4& uma Tabela-Padrdo, constante do Decreto n’ 59.835,
de 21 de dezembro de 1966, alterada pelo Decreto n? 61.049.

e 21 de julho de 1967, publicada no Diario Oficial do dia 24
seguinte.

E a tabela, assim elaborada, que devera conter?

cfioKk H ~ontera’ obrigatoriamente, as quantidades e denomina-
liipra °S encar90s dispostos em ordem decrescente, observados a
oinntnUL3 -f resPonsab’'l‘dade e grau de complexidade, tanto-
cdo Ha ° @ AJ° f desPesa °lue acarretara ao 6rgdo e a indica-
dimentoeXlS CnCia e recursos suficientes e adequados a seu aten-

- A tabela vale por um ano!?



— Vigorara por tempo indeterminado, podendo, entanto, ser
revista na medida da necessidade do Servigco. Deverda a tabela,
ainda, ser reajustada na hipotese de reducdo na rubrica orgcamen-
taria propria.

— Mas ésse reajustamento é facultativo!

— Nao! Quando houver redugdo na rubrica orcamentaria
prépria, sera a tabela obrigatoriamente reajustada!l

— ApO6s aprovada a tabela pelo Presidente da Republica e
publicada no Diario Oficial, como se devera proceder?

— Caberd ao Ministro de Estado, ao dirigente do o6rgédo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica ou da Au-
tarquia ou da reparticdo baixar os atos de designacdo, que podem
ser individuais ou coletivos.

— E a que autoridade compete dispensar?

— Os atos de dispensa s@o da competéncia das mesmas
autoridades legalmente competentes para designar.

— Tais atos sdo divulgados no Diario Oficiall

— Exatamente! As tabelas e as portarias de designhacdo ou
dispensa s6 terdo valimento se publicadas no Diario Oficiall Sé
a partir dessa publicagcdo no 6rgdo oficial é que os atos passam
a surtir seus efeitos, inclusive o direito a percepcdo da respectiva
gratificacéo.

— A gratificacdo pela representacdo de Gabinete serid paga
com base na frequéncia, ou em qué?

— Com base na freqiéncia, salvo — com referéncia aos
que tém vinculo com a Administracdo Federal nos casos de

férias, de gala, de nojo, de licenca para tratamento de salde,
de licenca a gestante c servico obrigatério por lei, como parti-

cipacdo em Juri.

— Se um funcionéario estiver percebendo gratificagcdo de re-
presentacdo de Gabinete e for cursar a Escola Superior de Guerra,
podera continuar auferindo essa gratificacdo por todo o tempo em
que estiver fazendo aquéle curso?

— Nao! Essa gratificacdo € especial e paga com base na
frequéncia, ja& o dissemos...

—* Mas a Lei que criou a Escola Supodor de Guerra deter-
minou fosse considerado como de efetivo exercicio, para todos
os efeitos, o periodo em que o funcionario civil estiver a dispo-
sicdo daquela Escola em fun¢gbBes administrativas ou de ensino, ou
quando alunos. ,,



~ C°m cfei‘>- ° arti9° da Lei n* 785, de 20 de agdsto
de y-iy, diz isso! Mas a Administracdo, ao interpretar o dispo-

si ivo, )a entendeu que aquela expressdo deve ser entendida em
seus devidos térmos. Ja existe, alias, parecer do DASP nesse
senddo em que se argumentou que a circunsténcia de determinar
a el osse considerado como de efetivo exercicio, para todos os
eleitos, o periodo de afastamento para o funcionario, por exem-
plo, cursar aquela Escola como aluno ndo chega ao ponto de

P5rmf r se a *rme esteja implicito também no preceito a continua-
cao do pagamento da gratificacdo de representacdo de Gabinete,
porquanto esta gratificacdo somente se justifica pela real pres-

denomimi SErV*° em Gabinete, segundo se infere de sua propria

<si3r UZU a'n”ae_° DASP que, a ser deferida tal pretensio,
rlocL ° Caso’ também, de ndo haver interrupcdo da percepcédo

van agem por parte do servidor que ja a tivesse e que
e sse a entrar em g6zo de licengca prémio, cujo periodo de tempo,

dciom” como se sabe, é considerado como de efetivo exer-

PKS»(a"0Xa Gabtacehednd) ciMick “ * Oratrmeati® Pela rc’

portariafl Tdté3nicdoPi,rt'r ** A ** p“blfcacdo da respectiva
— Sera ela incorporada ao vencimento?

— Na&o! Para nenhum efeito!

cdo npln~Ua™° k°rario a qge fica SUJEIIO quem perceber gratifica-
Gao pela representacdo de abinete?

~ percepcdo dessa gratificacdo obriga o funcionario ou

horac “Uem npa° or funcnonarlo a prestar, no minimo, quarenta
noras semanais de trabalho..

nodprd P u ue esse periodo de quarenta horas semanais
podera ser alnda elevado?

— Sim! Quando houver conveniéncia e interésse do Servico.

renrespnf°Ceiai S5, recebida cumulativamente a gratificagcdo pela

ou funcdo gratificada?lete retdbuicao de car9° em comissédo
serva7que!lOL EtodosrobeI Hookx II comPativeis ¢ Cumlore og—
————————— s, se aplica o teto maximo legal de

Processo a* 12.043°65"°N&otQpublicadoO ** DAMP’ Dr' “uiz Rodrigues, no



retribuicdo. Tirante o teto, essa norma ndo se aplica aos ocupan-
tes de cargos em comissdo ou de funcdo gratificada da Presi-
déncia da Republica. (10)

Ja tivemos oportunidade de dizer que a gratificagcdo pelo
exercicio em determinadas zonas ou locais serd determinada em
regulamento ainda néo baixado pelo Poder Executivo, mas em
vias de ser decretada. Esta prevista no artigo 14 da Lei nu-
mero 4.863, de 1965, sendo que o seu valor variara entre vinte
e quarenta por cento do vencimento do cargo efetivo ocupado
pelo funcionario sujeito a ésse regime de trabalho.

Passemos, entdo, ao exame da gratificacdo por servico ou
estudo no estrangeiro!

— Qual a finalidade dessa vantagem?

— E proporcionar, aos servidores mandados servir ou estu-
dar no exterior, meios de vida condignos com sua qualidade de
servidor publico, compensando os desniveis de cambio porventura
existentes.

— Naturalmente deve haver critérios rigidos para a conces-
sdo dessa vantagem!

— Ha critérios, porém ndo rigidos! E livremente arbitrada
essa vantagem pelo Presidente da Republica em cada caso con-
creto.

— Nao esta delegada a competéncia?...

— SO estd delegada a concessdo de licenca para afastamento
do pais, sem 6nus para os cofres publicos! Logo, é do Presidente
da Republica a competéncia para arbitrar a vantagem!

Examinemos, a seguir, outro tipo de gratificagdo — a que
se atribui pela participacdo em 6rgdo de deliberacdo coletiva.

Essa gratificagdo, como o nome esta a dizer, é a que se paga
por sessdo a que comparecerem os membros de 6rgdos colegiados.
N&do podera ir além da importancia correspondente ao numero
maximo de sessdes ordinarias previsto nos atos de classificagdo
daqueles o6rgédos.

— Também ésses 6rgdos sdo classificados?

— Sim. Estdo classificados nas categorias A, B, C e D, em
obediéncia ao principio de hierarquia, da analogia ou eqlivalén-
cia de funcbes, levando-se em linha de conta, ainda, a impor-

ng) Veja-se 0 Decreto n9 59.835, de 21-12-1966, que dispde sobre a
£oncessao d(i érauflca‘gao pela re[gresenta%ao de Gabinete, Com as respectivas
tabelas e alteracoes

eitas pelo Decreto 19 61,049, de 21-7-1967.



tancia, o vulto e a complexidade das respectivas atribuicbes e
responsabilidades, nos térmos das normas constantes do Decreto
n? de 28 de novembro de 1964, publicado no Diario
Upctal de 2 de dezembro désse mesmo ano. O sistema preco-
niza o na Lei n9 4.242, de 17 de julho de 1963, ndo tem impe-
i 0 que subrepticiamente se estejam criando novos o6rgdos fora
o critério geral e uniforme, naturalmente com vantagens a titulo

o cciinnr>mMt0_acima do maximo percentual fixado pelo Decreto
n’ 55.090, de 26 de novembro de 1964.

Qual o percentual atribuido normalmente?

Trinta por cento sbbre o nivel 1 ao 6rgdo da catego-

ria . Vinte e cinco por cento sébre o nivel 1 ao 6rgdo da cate-
goria B. Vinte por cento sbbre o nivel 1 ao d6rgdo da catego-
ria . Quinze por cento s6bre o nivel 1 ao 6rgdo da categoria D.

Quer dizer que a percentagem ndo é calculada sb6bre o
salario-minimo?

N&o! E calculada sdbre o vencimento correspondente ao

nive 1. E o 6rgdo que estiver pagando dentro de critério dife-
rente estd pagando mal. .,

O presidente do colegiado s6 percebe o jetton?

N&o. A gratificacdo do presidente do colegiado corres-
pon erd, por sessdo, a importancia propria a categoria do Orgéo
a que pertence, acrescida de trinta por cento de seu valor, ndo

-azen o jus, todavia, a representacdo mensal fixa ou a outra van-
tagem equivalente.

Quanto percebe o funciondrio que exerca as atividades
de secretario de 6rgdo de deliberacdo coletiva?

a j SXC IUnCiOnario sera atr>buida_gratificacdo equivalente
, e.” a ImPortancia a que fizerem jus os respectivos mem-

res. eixard de ser paga essa vantagem quando as atividades
secretario correspondam ou venham a corresponder a cargo em
r,°™iSfa0.°u n fimCao gratificada. A nosso ver, é falho o critério

fiinr— ° j 62 aP'icado 30 Secretario pois que éste, como tal, tem

° e carater permanente e ndo pode receber por sessdo a
gue comparece.

de auxi!llm0S’ a”*°ra’ 9rai'[‘caCdo pelo exercicio do encargo
0,diciL °uU, ° d‘ h,nca c *  concurso, on O
mente instituidIs*"™'90 * mxdlar °r * cursos legal-

Quando serdo pagas?



— Tais encargos somente serdo remunerados quando exe-
cutados fora do periodo normal ou extraordinario de trabalho,
a que estiver sujeito o funcionario, em razdo de seu cargo.

— Ha, ainda, a gratificacdo adicional por tempo de servico!
— Sim, se se trata de verdadeiro acréscimo de vencimento,

a base de servigos prestados durante longo periodo de atividade
funcional.

Cumpre esclarecer que, de acdrdo com o disposto no art. 146
do Estatuto dos Funcionarios Pulblicos Civis da Unido, ao fun-

ciondrio que completasse vinte anos de servico publico efetivo
era atribuida uma gratificagdo igual a quinze por cento do res-
pectivo vencimento, gratificacdo essa que seria elevada a vinte c

cinco por cento quando o tempo de servigo foésse de vinte e cinco
anos completos. Com o advento da Lei n94.345, de 28 de junho
de 1964, essa gratificacdo passou a ser concedida na base de
cinco por cento por qiinqiénio de efetivo exercicio, até sete quin-
gliénios. Pode ser chamada também, gratificacdo de tempo de
servico ou gratificacdo quinquenal.

— De quando é devida?

— O direito a essa gratificagdo quinquenal comeca no dia
imediato aquele em que o funcionario completou o qlinquénio
e serd calculada sbébre o vencimento do cargo efetivo.

— Qual o percentual da gratificacdo?

— Para cinco anos de efetivo exercicio, cinco por cento cal-
culados sébre o vencimento do cargo efetivo. Para dez anos, dez
por cento. Para quinze anos, quinze por cento. Para vinte anos.

vinte por cento. Para vinte e cinco anos, vinte e cinco por cento.
Para trinta anos, trinta por cento. Para trinta e cinco anos, trinta
e cinco por cento.

— Qual o critério para céalculo dessa gratificagdo a ser paga
a funcionario sujeito a regime especial de remuneracédo?

— Sera calculada na base do padrdo de vencimento do cargo
efetivo que ocupar.

— E o investido em cargo em comissdo?

— Continuara a perceber a gratificagdo adicional na base do
vencimento do cargo efetivo.. .

— Na&o se calcula sébre o valor do cargo em comissdo?
— Nao! O o6rgédo que pagar assim estd pagando mal!

— E se o funcionario fica em disponibilidade ou se aposenta?



Continuara a auferir a gratificacdo adicional na base per-
cebida na atividade. Nesse caso, a gratificacdo sera fixa, nao

variando por férga das oscilagbes decorrentes de calculo dos pro-
ventos .

E se o funcionario deixar de perceber o vencimento em

virtude de licenga, suspensdo ou outro afastamento ou auséncia
ao servico?

— Naéo Ihe serd paga a gratificagdo adicional enquanto dei-
xar de perceber o vencimento por qualquer daqueles motivos.

Podera, sbbre a gratificacdo adicional, incidir alguma
vantagem pecuniaria?

— Nao! Nenhumal!

Finalizando, veremos a gratificagdo por hora de véo! E a

pij-Se-co® ede aos pilotos civis da Unido e das Autarquias
rais. Corresponde a um por cento do vencimento, por hora

e Voo, sem que possa ser ultrapassado de dois tércos. Trata-sc
Je62ma inovacdo trazida Pela Lei no 4.069, de 11 de junho de

da *"TsS°deMraimiTags®0 d Tarcos”aic)! d° ° ASP' Membre



Sistemas Nacionais de Documentacao
em Ciéncia e Tecnologia(®)

Launor F. Carter

N Ao é de hoje a preocupacdo com a adequacdo do sistema de
tratamento de documentos e informacdo dos E.U.A. Desde a
Segunda Guerra Mundial ja foram apresentadas pelo menos 15'
propostas de vulto visando ao estabelecimento de algum tipo de
sistema de ambito nacional. Frequentemente, os criticos apontam
o VINITI', servico russo centralizado de edicdo de resumos e
divulgacdo bibliografica, como o protétipo que bem poderiamos
adotar. Dois relatérios recentes, precursores do trabalho que aqui
comentamos, mereceram ampla consideracdo. Em 1962, o Re-
latério Crawford” 2, sob o patrocinio do Assessor de Ciéncia
Presidencial, defendia uma grande reformulagdo das atribuicfes
referentes a informacdo cientifica e técnica dos diversos 6rgados
dentro do govérno federal. O ano seguinte assinalou o apareci-

ﬁ*) Traducdo de "National document-handling systems in Science and
tecno o_gy" publicado_ em science 154 (3754); 1299-1304, 9 Dec., 1966. Re-
produzido com permissdo do autor.

1 VINITi ¢ um acrgnimo derivado da transliteracdo do. nome em russo
de Instituto de Informaegao _Chennﬁca e Tecnica, de Toda a Unjdo yseso%/uznl}/y
Insdt|tut Nauchnct)y T khnllctes_koyd IngormatSJtl. Uma_detscrlgiajo désse | st|1|,to

e ser encontrada no relatorio citado adiante. Psra uma analise
gr?tlca Tussa do WFNI%Ik ver \/ aS %alov, (_ng,esuqtagos da (?erl |cagaao dso
Cugjgrlmgnto dﬁ] ResoJugao do. Conseﬂwo .d? Ministros. da, URSS, «Acerca de
medidas de melhoria da”organizagao da informacao cientifica e técnica neste
alS», Sei. Tech. Inform. iSeIected Avticles) .t> 6 1964, Relatorio FTD-
T_-65-07, Foreign  Technology Division, Air Force Systems Command,
Wright-Patterson “Air Force Base, Ohio.

2. U.S. Department of Commerce, "Scientific and Techno,lo?ical ?om-
munication :n the Government™ |AD 295 545." Government Printing Office,

Washington, 1962).



n.ento o Relatério Weinberg 3 sob os auspicios do Comité
Assessor Presidencial para Ciéncia. Embora cada um désses re-
atorios tivesse merecido, por parte do govérno, atencdo de alto
nive , suas recomendacdes ndo foram amplamente adotadas. Mais
exatamente, algumas de suas partes foram incorporadas na es-
trutura existente. Uma inovacdo foi a formacdo do Committee
on bcientific and Technical Information (COSATI) do Federal
L-ouncil for Science and Technology. O Diretor do Office of
cience and Technology solicitou ao COSATI que empreendesse
um amPo estudo que levasse a formulagcdo de recomendagtes
visando a um sistema nacional de tratamento de documentos em
ciéncia e tecnologia. Os resultados do estudo do COSATI. feito
com a colaboracdo de uma equipe da System Development Cor-
poration (SDC), estdo contidos num extenso relatorio4, cujos
pontos principais sd8o aqui passados em revista.

O PROBLEMA

,1 flda um dos trabalhos acima mencionados encara os pro-
.erfalS re at'vos ao tratamento das informagdes e documentos

mrinrinn?S C Penicos de® um ponto-de-vista um tanto diferente,
Kl P* men e porque ndao foram abordados como um Unico pro-

ema e miltiplas facétas. Ha muitos problemas diferentes que,
guan o somados, indicam que as praticas e as instituicbes em
curso necessitam de uma revisdo de vulto. Entre os problemas

que tem e ser considerados por um projeto amplo encontram-se
0s seguintes:

"N eve-se esclarecer e formalizar a responsabilidade fe-

pea ocumentacdo cientifica e técnica. Afirma-se, como
proposivao basica, que -0 govérno federal deve ter o encargo

N existéncia nos Estados Unidos de pelo menos uma

tifin aC"SSI\e e cada publicagdo significativa da literatura cien-
exnlir> ecmca ° mundo inteiro. Até agora isso ndo tinha sido

eetiipn(-i>men C aCelt® como um er>cargo do govérno federal. Con-
men e' mu'tas reparticbes do govérno ndo se acham vol-

Informaton T esoonflhrt’"O”I Pfra £ ‘4?Cias’ "Science, Government, and
i B F telb A, S B

“scr Informaﬂon hei\g\/ %Was

Boclthadl: ARGV Wllys, R“’o'mm?ﬁﬁ'hff&ns“fof‘N?ﬁW&]
213/001/00.  System Deveio? ? TM-WD

MSSTe% ?ﬁ%leﬁ'nfSP%on? 16772° plr ’%9 mSﬁ‘% t&e Wmﬁgde%ﬁmee%ﬁlg



tadas para a execucdo de tal politica, nem poderiam fazé-lo com a
devida presteza se essa politica fosse formalmente adotada.

2) O numero de usuarios e suas exigéncias cresce progres-
sivamente. Em 1960, havia 2,370.000 cientistas, engenheiros e
técnicos nos Estados Unidos; calcula-se que haverd 4.000.000
até 19705 As necessidades de documentacido désse pessoal dife-
rem substancialmente, segundo o trabalho que realizam. Cientis-
tas e estudiosos pedem um tipo de servigo, engenheiros, um tipo
diferente, e os responsaveis pelas tarefas técnicas, um terceiro
tipo. O sistema atual de informacdo e documentacdo de bibliotecas
e centros de informacdo ndo atende adequadamente as necessida-
des atuais e estara cada vez menos apto a enfrentar um grande
aumento das exigéncias dos usuarios.

3) A quantidade de publica¢cdes cresce continuamente; de
fato, dobra cada 15 anos. Uma estimativa coloca o nimero de
documentos técnicos publicados em 1961 na casa dos 658.000 e o
nidmero a ser publicado em 1970 na casa de 1.143.000. Em
1964 a Biblioteca do Congresso possuia mais de 43.000.000 de
itens em sua colecdo. Isso representa um aumento de mais de
180% nos Gltimos 26 anos. A proporcdo que aumenta a quanti-
dade de documentos, torna-se cada vez mais dificil as bibliotecas
de pesquisa arrostar os problemas de aquisi¢do, catalogacdo, inde-
xagdo, divulgacdo bibliografica, circulacdo e armazenagem désses
documentos. As bibliotecas reagem a ésses problemas tornando-se
mais especializadas, restringindo sua clientela ou reduzindo seus
servicos. E claro que se faz necessario um sistema racionalizado
para tratar a quantidade crescente de documentos fi

4) No sistema atual torna-se dificil as bibliotecas e centros
de documentacdo prestar servicos de alta qualidade. E dificil dar

ndmeros exatos em apoio desta afirmativa, mas muitos indicios
separados levam a essa concluséo.

Em 1965, por exemplo, o Congresso aprovou uma verba

especial de 5 milhdes de délares para a Biblioteca do Congresso.
Parte dessa quantia serd usada para financiar um trabalho acele-

rado de catalogacdo. As fichas de catalogo da Biblioteca do

5. L. J, Carter, Science 151: 666, 1966. .
. Frequentemente "se su ere ([]#e muito de vanr duwdoso ¢ publicado
arue se deveria adotar med|da a fim .de retd uzir.0 volume do que € bldcado.
acil concordar neste pontg mas mmto d| c imaginar metod s qu reduzam
g %uann ade de .material nove. Os melhores penodlcos t qdlce
de originals e coanuam(inte sur?em novos perio |gos s relato-
rlos |camcnt encomenda 0S peo 0Verno com licam ajnda mais 0 ro-
m dos nmelros esforcos. da genma de Supervisao, da qual fala-

remos adiante, de eria ser um dtacjue a €ste problema.



Congresso sao usadas por tddas as bibliotecas da nacdo, mas o
atraso de sua pubiicagcao esta-se tornando grave e elas estdo

azendo a cobertura de uma proporcdo menor da quantidade total
de documentos.

O fato de muitos mecanismos novos para intercdmbio de in-
ormacdes estarem sendo adotados indica que 0s meios tradicio-
nais comunicacdo sdo inadequados. Grande numero de via*
gens entre um e outro centro, publicagbes informais, amplo uso
e pre pu icagdes e simpoésios restritos suplementam os métodos
de comunicagdo mais antigos e mais publicos.

outmil* 33 bl'bliotecas Possuem um grande acimulo_de livros e
mentos que ndo podem ser processados e incluidos no

.ervo, e se acham também limitando seus servigos. Por exemplo,
um numero cada vez maior de bibliotecas universitarias vem re-

"Ulu ° Seus serviC°s a organizacdes industriais vizinhas, devido
a taita de recursos adequados na biblioteca.
ei™ 7'rabalh°s feitos por usuéarios de bibliotecas demonstram uma

nrnn* 1\a irjsa*isiaCao com o sistema atual e, ao mesmo tempo,
-sena caréncia de informagfes s6bre como usar o sistema. O

suario vo ta-se para outras fontes ou ndo usa os sistemas de in-
macao e ibliotecas na medida em que deveria fazé-lo.

t A ndmero de pessoas que sdo atraidas e formadas em biblio-
raento n*estpS m u *o aquém da demanda, e a média de cresci-

S nai gtaL * A g* “ da fOICa de trabalh°c P™

nill..A s'tuaCao orcamentaria da maioria das bibliotecas de pes-

fihntrrfnVa-3 - ciliicae grandes fundacdes privadas e os

e rx °P°S nao mais amparam o funcionamento das bibliotecas
€ 0S recursos municipais sao escassos.

de infnrnma-manej a descoordenada, muitas das partes do sistema
federal 9?k*m 6 ocllmentacdo estdo na dependéncia de apoio
auxiline S-103 iretos’ Pa9amentos pela publicagdo de artigos,

daiec!|T T 5 ar riZzaCOCS gerais’ acordos dc trabalho espe-
6 contratos>tudo depende “do govérno federal.

bibliotecas S 'novagfes tecnoldgicas ndo tém sido utilizadas pelas
me=mas técni a’ Cm POucas exce?0es, empregam virtualmente as

S trés T manfUalS de h4a 50 anoS atras Para esta situacdo
as tradicdes iundainentais. A maioria dos bibliotecarios e

do, que na tinoboraT Omiabaf am'Se malS nas humanidades
veis pela foZkcT ~ ConfeQuent« e , muitos dos responsa-

respectivas tendem a t | C ;I;rje ~ is

0s potenciais da tecnologia



moderna. Outra causa disso é a relativa pobreza das bibliotecas.
Comumente, as bibliotecas mal podem arcar com seu funciona-
mento de rotina, quanto mais experimentar técnicas novas. A ter-
ceira causa é que as técnicas automatizadas ainda ndo foram de-
senvolvidas para uma adaptagdo facil a muitas bibliotecas. O
custo da adaptacdo de tecnologia avancada para os problemas
dos centros de documentagcdo e informacdo sera elevado. Por
enquanto, os esforcos do govérno federal neste sentido tém sido
modestos, mas, se tivermos de fazer face ao numero crescente de
usuarios e documentos, ter-se-a de desenvolver e aplicar novas
técnicas.

6) Ha necessidade de um planejamento a longo prazo. U
sistema atual compfe-se de muitas unidades independentes: no
govérno, em universidades, em associagdes profissionais, como es-
forcos privados, e na inddstria. Cada uma dessas unidades segue
seu rumo separado em térmos de planos e recursos. Cada uma
percebe seus problemas individuais, mas podem ou n&o ter ciéncia
do problema nacional maior (inclusive problemas de coincidéncia
parcial de colecdes, catalogacdo duplicada, servico inadequado
para certos grupos de usuarios, e assim por diante), N&o existe
um plano nacional de longo alcance ou um o6rgdo de planeja-
mento que possibilite a coesdo désses esforcos isolados. Antiga-
mente, grupos de estudo ad hoc ou funcionarios do govérno, in-
dividualmente, elaboraram planos ou sugeriram solucBes para os
problemas, mas ésses esforcos ndo levaram a qualquer acdo siste-
matica. Com freqiiéncia, solucBes parciais como o estabeleci-
mento da National Library of Medicine e o servico MEDLARS
que ela proporciona — representam o éxito de um grupo parti-
cular de usuarios. No entanto, a medida que as pressfes do
nimero crescente de usuarios, do nimero crescente de documen-
tos e do potencial crescente da tecnologia avancada continuam a
avolumar-se, torna-se manifesta a necessidade de um planeja-

mento de longo alcancel

METODO DE ESTUDO DO PROBLEMA

O critério inicialmente adotado no estudo patrocinado pelo
COSATI foi seguir trés linhas de esforco, separadas mas rela-
cionadas. Como medida inicial passaram-se em revista os estudos

7. . Em setembro, 0 Premden}e Johnson nomeou uma National Adwsory
Commission on L|brar|es (i azer uma avaliacgo das, politicas, g -
ramas € gratlcas dos or aos 1%ml ?;oes privadas, e, reco-

05 e das orgam?
endar medidas que devant ser ? as Por gruPb unlicos e prlva 05 visando
a assegurar um sistema efetivo e eficiente dé bibliotecas para a nacao.’



e as propostas anteriores. Foram reunidos e analisados estudos
feitos pelo Congresso, relatérios do Comité Assessor Presidencial
para Ciéncia, relatérios de outras fontes do govérno e estudos
de fontes privadas. Uma segunda area de pesquisa ficou centra-
lizada em térno dos estudos das necessidades dos usudrios relati-
vos a informagdo técnica e cientifica. Embora tivessem sido iden-
tificados 450 désses estudos, a equipe de trabalho da SDC con-
centrou-se em 58 que pareciam estar baseados em dados empiricos
significativos, a fim de ter uma compreensdo das opinibes dos
préprios usuarios a respeito de suas necessidades. O terceiro e
mais extenso esfor¢co foi devotado a compreender o atual sistema
de informacdo cientifica e técnica, boram visitadas 47 do grande
ndmero de instituicbes do govérno federal e no setor ndo-federal
gue prestam servigos de informacgdo cientifica e técnica. Ademais,

revisaram-se as bases legislativas da existéncia désses servigos c
coletaram-se dados estatisticos em grande nimero.

Em decorréncia désses estudos8 formulou-se uma série de
proposicdes basicas e necessidades do sistema. A medida que os
estudos iam progredindo e as necessidades iam sendo definidas,
a equipe considerava e desenvolvia idéias para diversos sistemas
alternativos que parecessem capazes de atender uma importante
parcela dos requisitos e que tivessem alguma possibilidade pratica
de serem postos em execucdo. Elaboraram-se seis planos alterna-
tivos que foram arquitetados com minucia consideravel. Os pla-
nos foram elaborados a partir de varias fontes, inclusive propos-

tas anteriores. Provavelmente, nenhuma concepcdo do presente

trabalho é completamente original, entretanto, as caracteristicas
enumeradas, mais a discriminagdo dos detalhes de concepcdo e
implantacdo, sdo um produto impar déste estudo.

PROPOSIGCOES E REQUISITOS BASICOS

Além do encargo do govérno federal de garantir que pelo
menos uma copia de téda publicacdo cientifica e técnica impor-
tante possa ser encontrada nos Estados Unidos, os principios
mais importantes estabelecidos foram os de que o govérno federal
seja responsavel pela garantia de que essas publicagGes, uma vez
adquiridas, sejam convenientemente anunciadas, processadas e

M Carter et el (4, vol. 2, 404 p.), indicam .os resultados deta-
a 05 ésses estudos. Ademalis, gescrevem-s dlversgs sistemas _tecnologjca-

mente avan adé)_ste tecem-se comentarios sobre a Ccapacl ade Presente € pro avel
la

C Uuro Imediato dos componentes tecnicos necessarios para grandes sistemas



postas a disposicdo de pessoas qualificadas dentro dos Estados
Unidos, e de que os sistemas propostos devem ser evolucionarios,
no sentido de que devem comegar com os sistemas atuais (biblio-
tecas, intercAmbio de informacfes, etc.) e evoluir para formas que
sejam consentaneas com um plano geral. Deve haver flexibili-
dade que permita novas providéncias de organizacdo e adminis-
tracéo .

Embora cada principio precise ser discutido, um desenvolvi-
mento da primeira e mais fundamental proposicdo proporcionara
uma avaliagdo da importancia dessas afirmacdes basicas. O con-
ceito de encargo federal de garantir a disponibilidade de tbdas
as publicacdes cientificas e técnicas significativas contém diversas
idéias que precisam ser definidas ou qualificadas.

Como determinar que uma publicacdo € ou ndo é significa-
tiva?. Antes de tudo deve-se dispor de um documento ou um
bom resumo a partir dos quais se possa fazer um julgamento.
Se um documento ndo é encontrado nos Estados Unidos, entdo
o0 julgamento deve ser feito alhures, provavelmente, por especia-
listas no pais de origem. Além do mais, ndo se pode fazer uma
avaliacdo de significado em térmos de percepcdo atual da possivel
relevancia, uma vez que essa relevancia esta sujeita a mudancas
periédicas. Antes, a importancia precisa ser julgada em térmos
da correcdo e do carater profissional do trabalho relatado. A
longo prazo o sistema deve aspirar a que todo documento publi-
cado disponivel nos Estados Unidos seja avaliado por especia-
listas apropriados norte-americanos. Como esforco minimo dese-
jariamos incluir tédas as publicagbes seriadas, documentos de
servigos de monografias reconhecidos e livros de editores reconhe-
cidos. Relatérios e folhetos ocasionais seriam os ultimos a sereni
incluidos. A presteza com que se possa atingir essa meta depen-
derd da importancia que lhe conceder a comunidade cientifica em
comparagdo com metas concorrentes e da disposicdo do Congresso
em proporcionar 0s recursos necessarios. (Talvez estejamos mais
perto dessa meta do que se imagina. O acervo de literatura de
livre consulta das agéncias de informacdo estratégicas € imenso.
Fugia ao ambito do estudo da SDC fazer uma pesquisa, mas
deve-se fazé-la a fim de conhecer em que limite os acervos néo
confidenciais dessas agéncias poderiam ser postos a disposicdo da
comunidade civil).

O "encargo" atribuido ao govérno federal implica em que um
sistema da administracdo federal saberd o que existe nos Estados
Unidos, ndo apenas nos depdsitos oficiais, mas também nas bi-



bliotecas privadas e universitarias. Em outras palavras, deve exis-
tir um catalogo coletivo nacional e um indice dos acervos de do-

cumentos das mais importantes bibliotecas. Isso sera uma emprésa
de vulto.

O conceito de acessibilidade também precisa ser desenvol-
vido. Implica em que qualquer documento pode ser obtido de
uma maneira eficiente e a tempo por parte de uma classe de
usuarios ainda por ser definida.

O que se quer dizer com literatura "cientifica e técnica”?
Nao ha desacordo quanto a inclusdo de Astronomia, Matematica,
Fisica, Quimica e Biologia. Mas, e quanto as ciéncias sociais e
psicolégicas? O sistema deve incluir essas disciplinas devido a
sua crescente importancia nacional e seus rapidos progressos. Em
outras palavras, Psicologia, Sociologia, Antropologia Cultural,
Ciéncia Politica e Economia incluem-se na definicdo de ciéncia
e tecnologia. Até onde chegaremos em areas como Engenharia
Industrial, Tecnologia de Manufaturas e Engenharia Administra-
tiva? O sistema deve incluir essas areas. Seu objetivo é cobrir
em sentido lato a ciéncia e a tecnologia.

O nudmero de critérios basicamente diferentes com que sc
pode tratar o problema da informagdo documentaria é bem limi-
tado. A equipe da SDC considerou quatro critérios (embora haja
res variacbes em uma idéia) . Um déles acentua a necessidade
e uma organizacdo de integracdo e planejamento (Agéncia de
Supervisdao) que formule e implante a politica nacional e federal;
outro dad énfase ao estabelecimento de atribuicGes definidas para
os diversos departamentos e agéncias federais;1 o0 terceiro diz
respeito a centralizagcdo de todos os encargos de funcionamento
em uma grande organizacdo federal ou privada, e o quarto retrata
I Gnia ev°luCao do sistema existente. A todos quatro podem-se

r iversas interpretacbes e énfases e podem ser considerados
em varias combinacdes.

A AGENCIA DE SUPERVISAO

c N Agéncia de Supervisdo seria uma nova reparticio no
N e *ed.tivo do govérno e gozaria de uma autoridade geral

cientifica~~cnicg”™A X nAMNIm formaCao_ e documentacdo
Ce .I gencia de Superwsa proposta, denormi-
aoéncH n , Technical Information Bureau, ndo seria uma

nistracdo peraClitl ° mas’ antes, uma agéncia de direcdo ou admi-

documenlJ-ra qUE SC ocuparia das atividades de informacdo e
nOS vanos departamentos e reparticdes do govérno



federal e grupos externos relacionados. O Bureau formularia
uma politica e seria responsavel pelas funcdes abaixo discrimi-
nadas:

Existem atualmente diversas bibliotecas nacionais e se indica
que diversos outros sistemas nacionais devem ser criados. O
Bureau determinaria quais 0s que serdo cobertos por quais de-
partamentos e reparticdes, e deveria definir as atribuicbes dos
varios departamentos e reparticdes.

O Bureau deveria estabelecer uma politica federal referente
ao apoio e cooperacdo com as bibliotecas ndo-governamentais. A
medida que o programa federal de informacdo e documentacdo
tornar-se desenvolvido e padronizado, acabard por afetar as bi-
bliotecas ndo-governamentais. Algumas reparticbes federais po-
dem delegar parte de suas atribuicBes a bibliotecas ou organiza-
cbes fora do govérno. Na medida em que as grandes bibliotecas
universitarias ou bibliotecas privadas apoiarem ou financiarem os
empreendimentos federais, elas deverdo ser financiadas com re-
cursos federais.

Em todo o pais existem cérca de 300 centros importantes
de informagcdo em ciéncia e tecnologia. Alguns déles sdo finan-
ciados pelo govérno federal, alguns sdo da inddstria privada e
outros das universidades. O funcionamento e 0s servicos por
éles prestados variam consideravelmente, o que era de se esperar,
mas essa variagdo ndo estd de acdérdo com qualquer plano ou
critério sistematico para centros de informacdo. Precisa-se for-

mular uma politica relativa a ajuda e patrocinio de centros de
informacdo, o que seria uma funcdo do Bureau.

Presentemente hd mais de 1.200 bibliotecas em todo o pais
que sdo depositarias de documentos oficiais. A extensdo de suas
receitas e acervos varia consideravelmente. H& necessidade ae
desenvolver-se uma politica referente a distribuicdo, processamento
e ajuda a ésses depositos.

No momento adotam-se muitas praticas no que toca as publi-
cacles cientificas e técnicas ndo-oficiais. No- campo das publi-
cagcbes primarias existe alguma subvencdo direta; com freqiéncia
faz-se o pagamento pela publicacdo de artigos através de con-
tratos de pesquisa. De modo similar, entre as publicacdes se-
cundarias, algumas publicacdes de resumos recebem um subsidio
muito substancial, enquanto outros servicos de resumos hada

recebem. Os padrdes de diretrizes e financiamento nesta éarea
carecem de racionalizacio.



Ura método primario de comunicacdo, tanto formal como in-
formal, entre os cientistas, é através do método ndo-documenta-
rio de cartas, visitas, pequenas reunibes, simpdsios, reunides na-
cionais, etc. A politica federal relativa a essas atividades varia.
Toda a area de comunicagbes ndo-documentarias precisa ser es-
tudada extensamente, e a politica desenvolvida e implantada.

As estatisticas correntes acérca do tamanho de colegbes, con-
su tas, orcamentos etc, muitas vézes ndo sdo obteniveis ou sdo
incompletas e sdo raramente comparaveis entre uma e outra ati-
vi a e. Deve-se desenvolver uma informacdo estatistica de con-

ianca em toda a area de documentacdo e informacdo cientifica
e técnica.

N Bureau deveria estabelecer normas para o tratamento da
in ormacdo a serem seguidas por tddas as organizacBes federais
que oOssem incumbidas da informacdo e documentacdo em ciéncia
e tecno ogia. Os padrdoes de execucdo dizem respeito a matérias
como integridade de cobertura, velocidade de servico e natureza
e.qua i ade dos servicos prestados aos usuarios. As normas téc-
nicas ap icam-se a areas como catalogacdo, classificacdo, biblio-
grahas, microarmazenagem e automatizacao.

Atualmente a National Science Foundation tem uma atribui-
Cao importante tanto em pesquisa sbbre ciéncia da informacéao

como em vdrias atividades de informagdo cientifica. A criagdo
ao Bureau mudaria essa situagdo no que se refere a informacao

cienti ica No entanto, antecipa-se que a pesquisa basica em cién-
cia a informacdo permaneceria sendo atribuicdo da NSF e des-

trutaria da mesma condicdo de qualquer das outras areas impor-
tantes da pesquisa cientifica.

Para o desenvolvimento de uma tecnologia avancada para
ra—amento te documento h& necessidade de uma ampla orien-
¢ao e estimuo. O Bureau teria um papel ativo no estimulo a

iin 15 3 tecl0'09*a avancada e das técnicas de automatizagédo
jotecas do govérno e em outros centros de informacao.

1 * A uma caréncia de tecnologistas de informacdo e de

melhnr GariOS treinados em ciéncia e tecnologia, e a situagdo néo

I T n h-nOfT 1ftUal de interésse e «Polo. E preciso formular

soai necessario bem referente 30 amparo, ao treinamento do pes-

tinados a treinamentoC’ m°® pr°p°raOnar rccursos financeiros des-'

cieiros do ni*® ma'S Publ*cacBes seriadas e documentos estran-

ham Bu%Hcd naCl1° nais, gmb?ra 60% ,de todoa 05 documentos
ublicados em inglés, fi necessario estudar extensamente



e adotar uma politica para a aquisicdo e tradugdo dos documen-
dos estrangeiros.

Muitos dos cientistas e estrangeiros ndo sdo informados s6-
bre os servigos disponiveis. O Bureau deveria dar publicidade as
fontes de informacdo e aos servicos e também ajudar no treina-
mento dos usudrios com a finalidade de poderem usar com efi-
ciéncia os servigcos existentes.

A informacdo e documentacdo em ciéncia e tecnologia repre-
sentam uma vultosa despesa federal, da ordem de 200 milhdes de
doélares em gastos diretos por ano. (Algumas estimativas indicam
ésse nimero como sendo de cérca de 400 milhdes de délares).
Além da inspecdo normal pelo Departamento do Orgamento, de-
veria haver uma inspecdo total dos recursos para as atividades
de informacdo e documentacéo.

Como o 6rgdo responsavel pelo programa nacional de infor-
macdo e documentagdo, o Bureau deveria analisar tddas as pro-
postas legislativas relevantes apresentadas pelo govérno. Deveria
também formular propostas nos pontos que dissessem respeito as
diretivas nacionais.

O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e a crescente
demanda de servigcos indicam a necessidade de um planejamento
duradouro. O Bureau seria o responsavel pela elaboragdo de pla-
nos de longo alcance.

Além de considerar as fungGes que precisam ser realizadas, o
estudo do COSATI discrimina detalhadamente uma sugestdo para
organizacdo do Scientific and Technical Information Bureau. In-
dicam-se quatro principais divisdes estruturais: um Servico de
Sistemas, um Servico de Apoio e Diretivas Externas, um Servico
de Métodos e AplicagGes Técnicas e um Servico de Planos.

Finalmente, a localizagdo do Bureau precisa ser considerada.
Essas atividades, de preferéncia, seriam realizadas em uma das
reparticdes ja existentes, mas, ap0s estudar os argumentos préo e
contra a atribuicdo de seu encargo ao Office of Science and
Technology, National Science Foundation, Bureu of the Budget e
General Services Administration, concluiu-se que era preciso uma
nova organizacdo no setor de Independent Offices and Establi-
shments do Poder Executivo. No caso de o OST ou a NSF
virem a ter suas atribuicdes ampliadas e seus quadros aumen-
tados, dever-se-ia reconsiderar a recomendacdo referente a subor-
dinagdo. O ponto importante é que as varias fungGes enumeradas
precisam ser levadas a cabo. Se é preciso uma nova agéncia ou
se as atribuicBes das que ja existem podem ser convenientemente



expandidas é uma questdo que tem de ser examinada por aqueles

gque estejam mais familiarizados com o plano de organizagdo geral
do Poder Executivo.

0 sistema de reparticdo responsavel

De acérdo com o Sistema de Reparticdo Responsavel, uma
autoridade competente designaria uma organizagdo especifica como
a entidade responsavel pela manutencdo de realizagdo satisfatéria

e toédas as tarefas necessarias para proporcionar servigos de in-
ormacdo num setor definido do amplo aspecto da ciéncia e te-
nologia. A organizacdo necessariamente ndo realizaria ela mesma

cutad eSSas “arefas—- mas garantiria que as mesmas seriam exe-

as, se nao por si, mas por organiza¢fes outras no govérno ou
no setor nao-federal.

O conceito de Reparticdo Responsavel surgiu como uma su-

gestdo o0 Relatério Weinberg que indicava as funcdes de infor-
¢ao que estava sendo executadas pela Atomic Energy Com-
mssjon e pela National Aeronautics and Space Administration em
seus respectivos campos. No entanto, ndo se féz uma anéalise mi-
ciosa a aplicabilidade da idéia a outras areas, ndo chegando
Se c°ncretizar o apnio e a implantacdo da mesma. NO6 estudo
eito pe a SDC considera-se em profundidade a aplicabilidade do
conceito em relagcdo com as metas nacionais, atribuicbes de repar-

icoes o iciais e agrupamentos razoaveis de é&reas cientificas e
técnicas.

O sistema recomendado pela eauine do da SHf fni

alternativas foram g seguintes:



3) Uma Administracdo Nacional de Bibliotecas no Poder
Executivo. Seria possivel fundir as principais bibliotecas atual-
mente existentes no govérno federal. Devido as vultosas colecdes
e ao estado especial da Biblioteca do Congresso o problema de
informacdo e documentacdo cientifica e técnica poderia ser solu-
cionado com a transferéncia da Biblioteca para o Poder Executivo
e a ampliacdo e reformulacdo das areas de operagbes e atribui-
¢bes dela e de outras grandes bibliotecas e servicos de informa-

Gao.

4) Fortalecimento do Sistema Existente. Pode-se alegar
gue um servico um tanto adequado esta atualmente sendo pres-
tado e que o sistema atual deveria permitir-se que evoluisse tanto
guanto no passado. O Office of Science and T echnology poderia
ser fortalecido e se poderiam formar pequenos grupos de orien-
tacdo em outras repartices existentes a fim de realizar certa
coordenacdo suplementar.

AVALIACOES

Depois que cada uma das alternativas foi descrita, cada uma
foi avaliada em térmos de 43 exigéncias de projeto elaboradas
anteriormente. Embora o sistema de Agéncia de Supervisdo-
Reparticdo Responsavel estivesse a frente na avaliagdo, ndo foi
acentuadamente superior a Nova Reparticdo Administrativa, Em-
présa Licenciada pelo Govérno ou Administracdo Nacional de

Bibliotecas, pelo menos no que toca a consideragbes técnicas. A
avaliacdo concluiu afirmando que:

"Os conceitos da Nova Reparticdo Administrativa e da Ad-
ministracdo Nacional de Bibliotecas envolvem mudanc¢as radicais
no funcionamento e na administracdo que ndo sdo consoantes
com nossa concepgdo da necessidade de um desenvolvimento evo-
lucionario. Por enquanto, sdo inaquedadas as bases pelas quais
se poderia chegar a especificagbes detalhadas para um sistema de
operacdes centralizado. Ademais, o0 conceito de Administracdo
Nacional de Bibliotecas exige a transferéncia da Biblioteca do
Congresso para o Poder Executivo, o que provavelmente seria
dificil do ponto-de-vista politico. Ambos os conceitos implicam
em extensas transferéncias de atribuicbes e contrdle central de
servicos de tratamento de documentos.

A Emprésa Licenciada pelo Govérno é uma alternativa
atraente, devido a seus pontos de contacto com o0 setor ndo-
federal, mas tem a anuladora debilidade de invadiu profunda-
mente apenas atividades federais.



Nao se recomendou a opgdo de simplesmente fortalecer o
sistema atual, baseando-se em que ndo estava atualmente satisfa-
zendo muitas das necessidades do momento e ndo parecia grande

a probabilidade de que viesse a satisfazé-las no futuro.

O projeto recomendado — a combinacdo da Agéncia
Supervisdo com a Reparticdo Responsavel — é evolucionaria e
representa a melhor solucdo para atender as necessidades. Além
do mais, de todos os projetos considerados, éste proporciona o
méximo grau de flexibilidade para adaptacdo as necessidades em
mudanca. Enfim, como requer o minimo de mudanca no fun-
cionamento existente, seria a solugdo mais aceitavel para as orga-
nizacdes atualmente incumbidas de tratar os documentos e infor-
macdes cientificos e técnicos.

AS RECOMENDAGOES DO COMITE

O estudo da SDC serviu como material basico para o Grupo
de Trabalho sbbre Sistemas Nacionais do COSATI. As reco-
mendagbes do Grupo de Trabalho foram endossadas pelo
COSATI, sob a presidéncia de William T. Knox do Office of
Science and 1 echnology, que posteriormente apresentou-as ao

Federal Council for Science and Technology. O relatério do
COSA11 9 recomenda que:

1) O Office of Science and Technology deve acelerar seus
esforcos no planejamento geral, formulacdo de politica, organi-
zagdo, coordenacdo e avaliagcdo da réde nacional integrada de
sistemas de informacdo e documentagdo em ciéncia e tecnologia,
e ceve tomar as medidas-adequadas para tornar claras as areas

e responsabilidade entre as reparticbes federais pertinentes.

2) O Office of Science and Technology, em colaboracéo
com o Bureau of the Budeget, departamentos federais, reparticbes
e outras organizagbes ligadas a ciéncia e tecnologia, deve ime-

jatamente tratar de: (i) desenvolver um programa amplo e co-
or ena o0 para garantir a aquisicdo, catalogagcdo e divulgacdo da
i eratura cientifica e técnica significativa; (ii) elaborar politicas
ea ivas as bases legais para servicos de documentacdo e infor-

/jiN° Am Q1 Patr°c'nados pelos departamentos e reparticbes, e
N

, Por ou endossar a legislagdo que possibilite aos depar-
0s e reparticbes assumirem o encargo de garantir servigos

National Docmi'pm'h”C [ °" Mcience 1@nddTechnoIéng, “Recommendations for
emV Sder 0y, 1965,
ecﬂmcal Informatp on, prméyL ag Sentchc and

de



eficientes de informacdo e documentacdo em &reas determinadas
de ciéncia e tecnologia. Deve-se considerar, como elementos da
réde nacional integrada, o estabelecimento de uma ou mais bi-
bliotecas nacionais nos campos da ciéncia e tecnologia além de
Medicina e Agricultura.

3) O Office of Science and Technology, em colaboracdo com
os orgdos federais competentes, deve estimular o setor privado 2
que formule planos e programas de tratamento de documentos
e os documentos e 0s apresente a sua consideragdo (e para analise
por parte dos Orgdos apropriados) visando ao desenvolvimento
da réde nacional integrada.

4) O Ccmmittee on Scientific and Technical Information
deve recomendar que se tomem medidas visando ao desenvolvi-
mento de um plano e critérios coordenados de apoio federal a
experiéncias em tecnologia da informacdo, inclusive sistemas pro-
totipos de informagdo planejados com o fim de proporcionar dados,
de planejamento para a réde nacional integrada.

As tarefas permanentes de alta prioridade incluem o desen-
volvimento de métodos normalizados de processamento de do-
cumentos de modo que o intercAmbio entre as diversas entidades

possa ser mais amplo e mais eficiente, a elaboracdo de diretri-
zes para analises e controle de despesas e orcamento por parte

das reparticbes de seus servicos de documentacdo e informacéo,
o desenvolvimento de curriculos de formacgdo e treinamento para
os funcionarios e usuarios dos sistemas de documentacdo e in-
formagdo, e o desenvolvimento de diretrizes para aquisi¢do, dis-
seminacdo e traducdo de documentos estrangeiros ndo confiden-
ciais em ciéncia e tecnologia e para a disseminacdo de informa-
¢Oes e dados produzidos no ambito federal para paises e orga-
nizacbes estrangeiros.

RESUMO

Em decorréncia dos estudos aqui descritos e das recomen-
dacdes do COSATI, como também de consultas e discussdes em
muitos niveis do govérno e com organizagdes profissionais e in-
dustriais, o Office of Science and Technology tem um esquema
para acdo e apoio para promover o aperfeicoamento do trata-
mento dos documentos cientificos e técnicos.

Laupor F. carter.— VIiCE- greydente sénior da _System DeveIoRment
Comoration, Sanéa Monica, California, E dguao de. Antonio
Agenor Briquet de Lemos '(Da Universidade Nacional rasilia).



Lideranca: Alguns Aspectos e Problemas

Dante de Souza Gondim

Quem, como lider, ndo considerar o fator humano, fracassara

por CertO. (M arechal-de-Campo Lord Montgomery).

1« LIDERANCA: PRESSUPOSTOS PSICO-SOCIAIS E CARACTERISTICAS,
~Y AUTORIDADE E RESPONSABILIDADE

lideranca pode ser conceituada como a arte de dirigir
grupamentos humanos, a fim de serem atingidos determinados
0 jetivos de interesse comum. Essa, a sua férmula conceituai
niais restrita e tem a vantagem de incluir todos os elementos do
processo diretivo. A lideranca pressupde, com efeito, coletividade
e in ividuos ou grupo, lider, propdsitos comuns dentro dessa
co etivi a e e uma técnica especial de agcdo do chefe.

Na sua formula mais genérica, lideranca compreenderia toda
especie e ascendéncia, influéncia e comando de um individuo
A N @ITOS a'nda que ndo organizados em grupos formais,

ssim, instein pbde ser considerado um grande lider do mundo
en i ico, pois sua ascendéncia sébre os que militam no setor da
J 13 fert> 'rrecusdvel. Da mesma forma, no campo do pensa-
s ° *°j° *j°r A escartes foi dos que mais influenciaram os
- po en o mesmo ser considerado um verdadeiro divisor dc
fiincnfinn ° Penamento filosdfico escolastico tradicional e a
ciue nnrm° erna' t assim poderiamos enumerar tédas as figuras
Paci ade renovacdo ou indlacao campo da
as “tras ou is' timentos da

. , innu
tinuam a m° Pols mortos esses lideres " con-
mando assim UenCllar  ecisivamente os comportamentos, confir—

Sido cada vez * af,rmativa & Augusto Comte, de que 0S vivos
Vez mais governados pelos mortos.

grupos é fato scTci"StrUfUraCaODdaS c°letividades humanas em
gregario do homem hT RMsulta do instinto naturalmente
bem como da necessidade de defesa e de



alcance de interésses coletivos, pela unido de esforcos individuais.
Essas coletividades formam um verdadeiro complexo social, ou
uma constelacdo de greis que vdo das mais haturais e simples,
como a familia, as mais complexas, como a nacdo, as classes, as
organizagées e comunidades de varios tipos, etc.

A formalizacdo de coletividades em estruturas grupais com-
plexas, com variados subgrupos, resulta por sua vez da neces-
sidade da racionalizacdo da atividade coletiva e, bem assim, do
imperativo da divisdo social do trabalho, como férmula de incre-
mento da produtividade individual, no classico esquema de Adam
Smith.

Ocasionam, por isso, tais coletividades humanas, sejam na-
turais ou adredemente estruturadas a emergéncia do lider. Ele se
impde pelo imperativo de se coordenarem as atividades dos inte-
grantes do grupo, de modo a que os fins comuns sejam alcanca-
dos com plenitude e da forma mais harmdnica, racional e coerente
possivel.

Nesses propositos comuns do grupo se incluiriam quaisquer
aspiracdes e anseios do individuo, que ndo pudessem ser satisfeitos
por éle individualmente, ou o féssem, apenas, de uma maneira
parcial ou imperfeita. E se o personagem de Defoe poderia ser
considerado a negacdo désse principio da sociabilidade humana,
cumpre notar que ésse solitario considerava-se a mais infeliz das
criaturas, na forcada auto-suficiéncia do seu tragico isolamento.
Robsinson Crusoe s6 sentiu, realmente, expandir-se-lhe o espirito
em alegrias renascidas, quando restabeleceu, com Sexta-feira, a
convivéncia humana, bem como um processo de lideranca, ainda
que na forma mais simples e elementar de sociedade, que se possa
imaginar: um grupo de dois.

O conteddo ético dos propésitos grupais comuns € requisito
indispensavel para determinagdo de sua valia e utilidade social,
desde que mensuravel segundo estaldes universalmente aceitos.
Quando ésses propdsitos ndo se comportam dentro de padrées
aceitaveis, o grupo tem estrutura precaria e sua lideranca € epi-
sodica. Esses seriam grupos andmalos, de objetivos ilicitos, con-

duzidos por lideres anti-sociais.

Um grupo de bandoleiros seria um exemplo extremado désse
tipo de coletividade nociva.

Para o lider, do ponto-de-vista pessoal, o exercicio da lide-
ranca é fator de auto-realizagcdo, pois alimenta-lhe os anseios de
consideracdo e prestigio, naturais em todo o individuo e particular-
mente acentuado nos que tém vocacdo para o mando.



O primeiro fator essencial neste aspecto”, diz R. F. Tredgold,
€ que o lider seja aceito pelo grupo. Sem isso, o lider permane-
cerd isolado, sem cumprir 0s seus encargos e com enfraqueci——

mento da sua capacidade de lideranca” (Relagbes Humanas na
Indistria Moderna, pag. 159).

Nao esquecer, também, que os que almejam o poder tdo-s6
pelas suas prerrogativas e vantagens podem eventualmente ver-se
na incbmoda posicdo de Damocles.

A integracdo do individuo na vida grupai exige, evidente-
mente, sua adaptacdo a regras de convivéncia que ali logo se
estabelecem. Essas regras implicam em limitacdes na sua esfera
de acdo individual, em proveito dos interésses coletivos. O lider
necessita, pois, de um mecanismo de mando para que a lideranca
possa ser exercida com plenitude na aplicacdo dessas regras.
Constitui, mesmo, ésse mecanismo, sua prerrogativa natural e um
0s requisitos essenciais da liderangca. A sua utilizacdo se traduz
e sintetiza no que se chama de autoridade. Esta se manifesta,
usualmente, na faculdade de dar ordens e de exigir o seu cumpri-
mento e, bem assim, como uma decorréncia natural, na de galar-
toar e aplicar sancdes, ou seja no poder disciplinar.

Esse mecanismo esta ligado de maneira tdo nitida a lideranca
in a stracto , que éle envolve o individuo investido dela, de
um ao de poder e prestigio, poder e prestigio ésses que, por
isso mesmo, ndo o acompanham de ordindrio, quando deixa a
cie ia. Quem ndo é capaz de citar exemplos de ex-chefes de cujo
aniversario ninguém se lembra, para as costumeiras homenagens

gue se e prestavam, enquanto desfrutava de mando e autoridade
nos cargos que exerciam?

o

conteldo auténtico e sensato do conceito de autori-
dade, da-lo muito bem H. Leavitt, quando afirma:

A autoridade de um superior torna-se mais uma
onte e meios para ajudar os subordinados a satisfaze-
rem as suas necessidades pelo trabalho, do que um su-
primento bélico para ameaca-los" (Direcdo de Emprésas.
Pa9- ). E prossegue: A autoridade ndo torna os

mens iceres. A habilidade no uso da autoridade ou
S gual a es pessoais para construir uma organizagao

e soucao e problemas é que contribui para torna-los
aderes (ibidem, pag. 174).

véZesA umi°via® é t80 IT fnte a lideranca due ela envolve, as

neira'sensivel  Assim para afigura-la de uma ma-
Assim a coroa e o cetro dos reis, a mitra e o-



baculo dos bispos, a farda dos militares, o feixe de varas dos

cobnsules romanos, tudo sdo atributos formais do poder désses
chefes. E o protocolo que envolve o contato com os lideres, nos
altos escaldes do comando, embora represente praticas bizantinas,
em crescente desuso, ndo visa outra coisa sendao o ressalto dessa

autoridade.

H& quem diga, entretanto, que ésse mecanismo seria apenas
um instrumento de dominacdo de grupos privilegiados sébre as
coletividades. Essa afirmativa é, entretanto, sociologicamente, in-
vélida, pois as coletividades ndo subsistiriam sem lideranga e sem
0os instrumentos de compulsdo, a lideranca seria inexistente ou
escassamente operante. Entretanto, ndo se poderia dizer que néo
fossem possiveis distorgées do tipo mencionado, em quaisquer cor-
pos sociais, isto é, liderancas exercidas em proveito de "cliques".
Elas, realmente, existem, e as ditaduras no campo poiitico sdo o
seu exemplo mais comum. Mas de qualquer sorte, por constituirem
situagcoes andmalas, seriam passiveis de corregdo pelos processos
sociais cabiveis ou possiveis. De qualquer sorte cumpre acentuar
gue a concepcdo de coletividades anarquicas, isto é sem govérno,
ndo representaria mais que simples aspiragbes utopicas. Na ver-
dade, tais coletividades, se fosse possivel constitui-las experimen-
talmente, acabariam realmente mergulhadas na anarquia, na pior
acepcdo do térmo. A respeito do assunto diz Chesterton: A

revolugdo, pela sua prépria natureza, produz govérno; a anarquia,
pelo contrario, outra coisa ndo produz, sendo mais anarquia.

A reciproca da autoridade do lider sébre o grupo é a sua
responsabilidade perante o mesmo, ou perante a hierarquia a que
estiver subordinado, no que respeita ao mérito dos atos que pra-
ticar, como chefe. Isso é tdo inerente e implicito a tarefa de
comando que, onde falha a sua determinacdo, falha a lideranca
mem tdda a linha dos seus naturais encargos. Se o chefe sem
autoridade ndo poderia como tal ser considerado, muito menos
sc-lo-ia se irresponsavel fosse pelas consequéncias da orientacédo
que imprimisse a lideranca.

A responsabilidade, portanto, é a contrapartida da autori-
dade e sem ela o arbitrio e a desordem instalar-se-iam no grupo,
ecom todo o seu consectario de instabilidade e quebra dos padrdes
éticos vigentes. Quando o processo atinge, finalmente, niveis cri-
ticos, a solugdo, principalmente no campo politico, tem sido 3
terapéutica heroica dos regimes severos.

Ainda que todos desejem, portanto, um maximo de liberdade,
todos anseiam, também, por autoridade capaz de assegurar um
clima de ordem e segurancga coletiva. Essa atitude aparentemente



contraditoria, explica tdda a dindmica social em busca do sonhado
equilibrio entre os propésitos do individuo e as necessidades do
grupo.

2. O individuo e os grupos, influéncia dos lideres

NA FORMAGAO DAS ATITUDES

Um grupo é um todo que representa mais do que a mera
soma de seus componentes individuais. E por ter caracteristicas
muito préprias, constitui, por isso mesmo, uma categoria sociolo-
gicamente autdnoma, distinta dos individuos que a integram. O
individuo ao se inserir no grupo sofre, com efeito, uma adaptacdo

psico-social a um conjunto de valores éticos e culturais ali vigen-
tes, o que implica, muitas vézes, em profunda alteracdo de sua
forma habitual de ser. Num mesmo individuo ndo é estranhével,
por isso, tipos de comportamento acentuadamente diferentes, a de-
pender dos tipos de coletividade de que, ndo raro, no mesmo dia,
participa no curso de sua atividade social. Assim, conforme o
individuo integra um grupo religioso, politico, cultural, econémico
ou administrativo, a sua forma de agir é diferente. Numa igreja,
por exemplo, ndo se admitiriam as expansdes perfeitamente ca-
biveis num clube recreativo ou numa praca de esportes e a con-
vivéncia das pessoas num quartel ndo poderia seguir as regras
vigentes no ambiente familiar.

A latere de variantes comportamentais resultantes de caracte-

risticas individuais inatas, ou seja do temperamento, ha, portanto,
oatras, oriundas do tipo de cultura em que se plasmou a perso-
na idade de individuos e que permeia todo o complexo social em
que vive. E corno a cultura, no sentido social, é, sobretudo, um
conjunto de valéres submetido a um processo permanente de mo-
ti icagbes, ainda que, as vézes, lentas, ndo ha, por isso, formas
e "omporttamento coletivo ou individual rigidas. A lideranca &,
por Iss®°, um processo acentuadamente dinamico e plastico, em
uncao essas variantes comportamentais, ocorrentes no tempo e
0 e-paco, em todos os tipos de coletividades. So6bre o assunto,
convem mencionar J. R. W hitaker Penteado:

texfo ~ Jj*eranca é uma funcdo da situagdo, da cultura, do con-

s costuines, tanto quanto é uma funcdo de atributos
f - e estrutura de grupos. E a combinacdo equilibrada de

- /™?n °s v‘ta's e dindmicos: o individuo, o grupo e a situa-
(Termc* da Chefia e Lideranca, pag. 11)

rnmnnrtsi! P°de aproveitar-se dessas naturais variantes
onportamentais do grupo e dos individuos, para alcance dos



objetivos comuns, desde que lhes sejam (teis, como pode até sus-
citd-las, mediante estimulos adequados e apélo aos mais variados
tipos de motivacdo. A arte da lideranca envolve, portanto, conhe-
mentos de psicologia dos grupos c dos individuos. A respeito do
assunto, diz Harold J. Leavitt:

"Certa espécie de teoria psicologica é tao necessaria ao diri-
gente que lida com problemas humanos, como as teorias elétricas
e mecanicas ao engenheiro que trata de problemas de maquinaria.
(Direcdo de Emprésas, pag. 13).

A relativa plasticidade do comportamento dos individuos gru-
pados, desde que se lhes faca apélo as emogbes priméarias, é um
dos fatos mais notérios e mesmo mais desconcertantes que a
psicologia social registra, a despeito do patente conservadorismo
gue a maioria das pessoas apresenta, em relagdo a opinides, idéias,
atitudes, sentimentos e valores.

Gustavo Le Bon, na sua Psicologia das Multiddes, pretenoe
mesmo fixar as regras que presidem a formacdo das atitudes e
comportamento dos grupos. Ele parte primeiro do que chama lei
da unidade mental, que se traduziria na tendéncia de os individuos
grupados pensarem e agirem de uma maneira acentuadamente
uniforme.

(0] processo de alcance dessa unidade mental desenvolver-se-ia
nas seguintes etapas naturais: haveria primeiro a etapa da afir-
macdo da idéia que se pretenderia incorporar ao comportamento
dos individuos, seguindo-se-lhe a disseminacdo pelo contagio. O
contdgio revelaria a tendéncia dos individuos grupados em acei-
tarem, como verdadeiras, por mera propagagdo e sem mais exa-
mes, as vézes, simples insinuacdes e meras sugestdes, ainda que
escassamente validas do ponto-de-vista de sua utilidade social ou
mérito, ou mesmo positivamente falsas: finalmente, pela repeticao,
haveria uma adaptacdo das atitudes e comportamentos dos indivi-
duas grupados, a essas idéias, por uma forma que chamariamos,
hoje, de condicionamento pavloviano, ou seja através do meca-
nismo do reflexo condicionado. Assim, bastariam ser reiteradas
com a énfase necessaria, quaisquer afirmativas, para que elas se
sedimentassem no psiquismo do individuo, incorporando-se-lhe ao
mecanismo de acdo, passando, entdo, a governar-lhe o comporta-
mento social de maneira decisiva.

E ndo importariam também, no desenvolvimento do processo,
as qualidades pessoais dos integrantes do grupo, pois os resulta-
dos seriam praticamente os mesmos, quer se tratasse de pessoas
de grande inteligéncia e cultura, quer de individuos de niveis



mentais infimos. As emogdes coletivas bitolariam, sempre, o com-
portamento dos individuos em padrdes bastante inferiores, as ve-
zes, as suas capacidades atuais ou poténcias e as reagbes do sabio
ndo seriam, portanto, muito diferentes das reag¢des do rustico, se
integrassem o mesmo grupo. A atividade coletiva teria, portanto,
o efeito de padronizar o comportamento das pessoas em niveis
patentemente inferiores as suas qualidades individuais.

Infelizmente, ésse mecanismo de formacdo de atitudes &, sem
duvida, basicamente verdadeiro. A imensa maioria dos individuos
se comporta socialmente dentro do esquema «le boniano». E néo
foi sem razdo que Aristoteles dividiu os individuos em trés grupos,

no que respeita as qualidades éticas de suas ac¢bes: 0 pequeno
grupo dos que se comportam sempre bem, ndo importando as
circunstancias e as condi¢cdes sob que vivem; outro pequeno grupo
dos que se comportam sempre mal, ndo importando, também, as
circunstancias e, finalmente, a grande, a imensa maioria dos que
se comportardo bem ou mal, a depender, tdo-somente, da maneira
como foram motivados ou trabalhados pelos lideres. Napoledo
dizia que ndo existe bom nem mau regimento, mas bom ou mau
coronel e o Eclesiastes afirma que “sejam quais forem os modos

do governador da cidade, assim serdo os que dentro dela habi-
tam."

Vi N exa9éro, portanto, o afirmar-se que o destino da huma-
nidade depende basicamente dos que a dirigem e onde fracassam

os lideres, fracassam, também, as coletividades. A pesquisa Ho-
over revelou, por exemplo, que cérca de 80% dos fracassos das
organizacdes resultam da ma atuacdo das chefias (ver artigo de
e miro Siqueira, sob o titulo: Chefia, sua Significacdo, in Revista
1% 3)erV/'*° nimeros de janeiro, fevereiro e margco de

3. surgimento do lider

O lider surge as vézes espontdneamente nos grupos naturais
ocasionais. Mas, nas estruturas sociais institucionalizadas, o
processo te escolha do lider segue os padrdes ou esquemas pre-
moKA eCl T  Assim, ha casos em que os lideres nunca sdo es-
1°S Peos 'derados, mas por indicacdo dos escaldes superio-

(»f-if.2tCOman °. ®sse ® ° caso mais tipico da chamada liderenca
mpino na>Prevjsta num conjunto de normas expressas Ou costu-

mesmn ~ ormaiza a em estruturas preestabelecidas. Constitui,
Dentro riso®*30 comum nas organizacdes publicas ou privadas.

uma nroblem”Ua r°S ° comand® grupai apresenta, de ordinario,
uma problematica extensa e variada, principalmente porque a vin-



culacdo do individuo a essas coletividades ndo tem, muitas vézes,
carater opcional ou voluntario, mas resulta de imperativos outros
de conveniéncia social e individual. Isso implica, naturalmente,
em o integrante compulsoério do grupo viver sob regras de convi-
véncia coletiva que, muitas vézes, lhe ndo correspondem aos an-
seios, ocasionando-lhe, ndo raro, frustracdes, conflitos e tensdes
psiquicas, com sobrecarga de problemas para o lider.

N&o ha formas de investidura perfeitas dos lideres. Os de-
feitos da escolha sufragada sdo, as vézes, tdo grandes quanto os
de uma mera nomeacdo ou indicacdo pessoal. As mas influéncias
da equacdo pessoal e dos interésses colaterais no processo de
apreciacdo dos individuos para o seu provimento como chefes
sdo tdo patentes quanto as que se verificam na escolha pelo voto,
onde o uso de sugestfes de todo o tipo e os apelos as motivacdes

emocionais das massas eleitorais dispensam maiores comentarios
sébre a qualidade da escolha que dai resulta, muitas vézes.

A vivéncia, todavia, da problematica da chefia afinara as
gualidades dos bens dotados para a liderangca, 0 que vem em

abono da afirmativa de que o lider ndo nasce, propriamente, mas
se forja no exercicio, e com a experiéncia do comando.

4. TIPOS DE LIDERANGA. A CLASSIFICAGAO DO LeWIN. O LIDER
E AS MOTIVAGOES. A ESCALA DAS NECESSIDADES
HUMANAS DE THORPE. A LIDERANCA
DEMOCRATICA

"Submetem-se o0s homens a ser mandados e até

anelam em sé-lo, contanto que o sejam bem . André
Maurois.

E costume dividir-se a liderangca em natural e formal, con-
forme o seu exercicio s6bre a coletividade comandada seja real e
verdadeiro ou meramente aparente. Desde que haja aquiescén-
cia dos liderados e sua cooperagdo espontanea com o comando,
a lideranca é natural. Mas se a acdo do lider sébre os coman-
dados deriva de uma investidura meramente estatutaria e se ela
se limita ao exercicio das prerrogativas dessa investidura, estamos
diante de uma lideranca inauténtica ou meramente formal.

Nos casos em que a liderangca é meramente formal, desen-
volve-se-lhe, ao lado, quase sempre, uma outra natural, que lhe
supre as deficiéncias. Seria, assim, essa Ultima, uma lideranca su-
pletiva, com encargos oficiosos de comando. A histéria esta cheia
de referéncias a ministros todo-poderosos, manipulando o poder



ao lado de reis fracos, reis ésses surgidos no vértice do comando
politico pelos acasos da investidura hereditaria. I"so porque a
lideranca é um imperativo de ordem psicolégica e um fato social
inelutavel, pois como muito bem diz Alfredo Carrard, “uma mul-
tiddo sem chefe é um reservatério de energias latentes, incapaz
de esforco criador (O Chefe, sua Formacdo e Funcdo). E entre
0 caos do desgoverno e a ordem, ainda que, as vézes, ditatorial,

a humanidade tem pendido sempre para a ordem, como condicdo
bésica de sobrevivéncia.

Também, conforme o grau de intensidade do exercicio dei
lideranga, ou melhor, conforme o lider se utilize de um processo
meramente coativo de comando, ou se atenha a férmulas impreg-
nadas de sugestdo ou persuasdo, pode aquela ser considerada
autocratica, democratica ou ainda «laissez faire". Essa a clas-
sificacdo de Lewin, resultante da famosa experiéncia de lowa.
A lideranca autocratica, de caracteristicas muito fortes, é peculiar,
principalmente, as organizagBes militares, estruturadas em linhas
hierarquicas rigidas. Em determinados padres de cultura é mesmo
a preferida, ainda em organizacdes ndao militares, havendo, inclu-

sive, individuos que se sentem psicologicamente mais realizados
com ésse tipo de lideranga.

A lideranca laissez faire” caracterizar-se-ia por um comando
ilouxo, inauténtico e, portanto, socialmente pouco util. Seria, por-

tanto, uma lideranca, as vézes, menos que formal e, portanto, pra-
ticamente inexistente.

Quanto a lideranca democratica, seria essa, de ac6rdo com
os padrdes modernos, a lideranca ideal, pois haveria, entre coman-
cante e comandados, umaecinteragdo benéfica e eficaz. No pro-
cesso diretivo do grupo, a coletividade dirigida participaria,
também, do govérno, pela sua agdo junto ao lider, que cogitaria,
CQvi entemente, de colhér-lhe as tendéncias e sugestSes aproveita-
\eis na geréncia dos interésses coletivos, agindo, portanto, como
forca catalizadora de propédsitos Uteis. Désse intercambio resulta
uma ascendéncia espontanea do lider sébre a coletividade dirigida,
coro orio da confianga e estima que nascem no &nimo dos lidera-

os em relagcao a éle. Por essa forma, a coletividade sente que

1 er e que estd a seu servico e ndo oposto. Ora, ésse senti-
. ento é sobremodo salutar, pois atende ao reclamo psicolégico de
protecdo e apoio existente no espirito dos liderados em relagdo ao

cie e. ratando do assunto na esfera do govérno empresarial diz
Milton Hall:

emPre9ad®s tendem a desenvolver suas habili-
a es quando tém um sentimento razoavel de seguranca



e confianca em relacdo as outras pessoas, particularmente
aos seus superiores hierarquicos” (Staff Development,
the Supervisor’s fob).

A lideranca, entretanto, jamais devera seguir um "cliché”,
pois situagcdes conjunturais podem justificar modificacdes na po-
litica de comando. Assim, podem ocorrer emergéncias em que a
lideranca deva manifestar-se de uma maneira marcadamente in-
convencional e até a técnica do "big stik” de Theodoro Roose-
velt pode fazer-se necessaria eventualmente. Até porque o com-
portamento humano é o que ha de mais imprevisivel, como bem o
positivaram os experimentos de Hawthorne, realizados nos Estados
Unidos, na década dos vinte, sob os auspicicos da Western Electric
Company, s6bre a atitude dos individuos em relagdo ao trabalho.
Observou-se, entdo, que os estimulos tidos, usualmente, como va-
lidos falhavam, muitas vézes, como formas de motivagdo, enquanto
outros, absolutamente inconvencionais, eram marcadamente mais
eficientes, tais como a concessdo de repousos intercalares durante
o trabalho e o uso das regras das relagbes humanas.

Qualquer empresario sabera informar que o mero aumento
de ialario, por exemplo, ndo assegurara sempre um aumento da
produtividade do trabalhador, ocorrendo mesmo, com freqiiéncia,
uma queda dessa produtividade, pelo aumento do absenteismo, em
conseqiiéncia désse acréscimo de ganhos.

Realmente, contendo-se as necessidades humanas, dentro de
limites de pouca elasticidade, alcancado o ponto de saturagdo, o
aumento de meios para sua satisfacdo ja ndo constitui motivacao
adequada.

A satisfacdo das necessidades materiais humanas esta, com
efeito, muito longe, inclusive, de assegurar ao individuo a sonhada
auto-realizacdo que todos almejam, o que se comprova com a ele-
vada incidéncia de desajustes de tdda a sorte, ocorrentes em
coletividades que atingiram um alto padrdo de desenvolvimento
econbmico, como a Suécia, por exemplo. Nesse pais, detentor,
hoje, de uma das mais elevadas e mais bem distribuidas rendas
per capita do mundo, houve, correlatamente ao seu progresso

material, uma elevacdo do numero de ocorréncias indicativas de
neurose e insatisfacdo social, tais como: aumento da taxa de sui-

cidios, de desajustes sexuais, de alcoolismo, de divorcios, de crimes
de fraude de modo geral, etc. Esses sdo os paradoxos da civili-
zacdo altamente industrializada do século vinte, de que os psico-
logos e soci6logos comegam a dar-se conta, com pasmo.

Quem, como chefe, portanto, pensar que a abordagem da pro-
blematica humana, individual ou coletiva, seria perfeita dentro do



quadro das simples materialidades da existéncia, estara fadado a
mergulhar num mar de frustragoes.

Pois a verdade é que o sentimento de auto-satisfagdo do
homem obedece a um escalonamento em que, as necessidades ma-
teriais e puramente organicas, seguir-se—-iam outras de natureza
estritamente psiquica. Nessas Ultimas, o individuo reclama uma
ose minima de prestigio e de consentimento social que valorizam
seu comportamento. As fomes do ego sdo, com efeito, satisfeitas,

muitas vézes, como imponderaveis, tais como a apreciacdo e apro-
vacdo adequadas e oportunas dos atos individuais.

Destaquemos o que, a respeito, diz Eduardo S. Souza:

E s6 realizamos nosso amadurecimento a proporcdao em que
vamos aprimorando a nossa conduta social, com base em nossas
N\i\éncias sucessivas e com vistas para a preservagdo ou conquista

aquela afei¢cdo e daquele respeito alheio de que tanto carecemos."
(Tieinamento em Servico).

Mas a integracdo da personalidade do individuo, num todo
omogéneo e harmoénico s6 se realizaria quando éle satisfizesse
c necessidade de apoio e participacdo social, nutrindo ainda, ai,
sua caréncia de afeicdo e atendendo ao imperativo de sentir-se
u i aos outros, como o afirma Louis P. Thorpe e Allen M.

hmuller, em Personality and Interdisciplinaru Approach”. E
Larrard acrescenta:

Ser um homem que se libertou de si mesmo, para por-se a
servico a fabrica em que trabalha e do pais em que vive, eis o

rinc ” do_cheie e, bem assim, o de seus subordina-
aos. Chefe, sua Formacdo e Funcdo).

homem integral seria, portanto, o homem social, projetado
ora de si mesmo e movido pelo propésito de servir aos

FIS, s e aRtes. A personalidade ter-se-ia deslocado, por isso,
do eu para o "nés.”

lideranCa> levando em conta ésse escalonamento das

a es humanas a que se refere Thorpe, devera revestir-se,

pci an o, sempre, de uma atitude essencialmente democratica na
mr>nfOr “rad'~ao da cultura ocidental, o que ndo implica, evidente-
e, ern concessdes que comprometam a validade e utilidade do
governo o povo pelo povo. ou do grupo pelo préprio grupo,
inguem se expressou melhor do que um dos grandes lideres da
dos°nifri"~nte” POrariea’ W inston Churchill. sbbre a relatividade
s e quaisquer formas de govérno, quando disse, com

uma . . o e . .
ironia e sabor tipicamente britanico, relativamente & demo-



cracia: "A democracia é a pior forma de govérno, com excecdo
de tédas as outras.” O que importa em afirmar que ndo sdo a
teoria ou filosofia do comando que o desnhaturam, mas a forma

como é exercitado, para ndo nos referirmos as condigbes institu-

cionais sob que opera e que, muitas vézes, lhe ndo sdo favoraveis.
No campo da lideranca politica, o modélo autocratico reves-

te-se, comumente, de caracteristicas carismaticas. O lider désse
tipo, de padrdo usualmente nietzscheano, amiude arregimenta as
multiddes e governa por ukases, em seu proveito. E as coletivi-
dades arrastadas por éle se comportam como carneiros de Pa-
nargio, impelidos que sdo por impulsos primarios para atividades
imprevisiveis e ndo raro predatdrias. Mas a precariedade désses
movimentos tem sido reiteradamente atestada pela Histdria, pois,
socialmente, s6 tem condi¢cBes de subsistir o que atinge padrdes
minimos de utilidade e conveniéncia e essa conveniéncia e uti-
lidade ndo existem em filosofias impregnadas de egoismo e agres-
sividade .

Hitler, Mussolini e NapoleXo podem ser considerados con-
dutores politicos désse tipo. Eles puseram suas vaidades acima
dos interésses dos liderados e o seu pretenso idealismo ndo era,
sendo, um sectarismo intolerante, que revelava, apenas, uma pro-
jecdo morbida de egos hipertrofiados. Sua obra carecia, por isso,
do sentido de universalidade que caracteriza as concepc¢des sociais
duraveis. Essa obra nao poderia, portanto, sobreviver e foi por
isso submersa na onda das reagBes que suscitou.

Ja as palavras de Lincoln, em Gettysburg, estdo impregnadas
do humanismo que extrema as idéias verdadeiramente universais.
Subsistem, por isso, como mensagem de um grande lider, em tdda
a sua forca original.

5. AS QUALIDADES DO LIDER

"A grandeza de uma profissdo é talvez, antes de
tudo, unir os homens; s6 hd um luxo verdadeiro, o das
relacdes humanas." Antoine de Saint-Exupéry.

Sébre as qualidades necessarias ao lider para o correto de-
sempenho de suas atribuicdes, certamente que se poderia fazer
uma extensa relacdo delas, ainda que, como bem o afirma Wagner
Estelita Campos, ndo seja "...possivel reduzir a uma férmula,
aplicavel a todos os casos, o conjunto de qualidades de chefias;
€ incontestavel, porém, que todo chefe deve possuir algumas, as
mais decisivas, aquelas que, tendo em vista a natureza do tra-
balho, lhe permita obter a confianca e a lealdade do grupo.”
(Chefia, sua Técnica e seus Problemas).



Essas qualidades seriam intelectuais, morais, culturais e até
fisicas, se quiserem e entdo teriamos, dentre outras, a coragem
fisica e moral, a inteligéncia, a fé nos propésitos do grupo que
dirige, o entusiasmo, a determinacdo em alcancar os objetivos
preestabelecidos, o magnetismo pessoal, a cultura geral e espe-
cializada nos casos cabiveis, a experiéncia e vivéncia de tdéda a
problematica grupai, a salde e resisténcia fisicas (se bem que a
Histéria regista numerosos grandes lideres que, superando as li-
mitacdes de uma salde precaria, realizaram grandes obras admi-
nistrativas, tais como Richelieu e Bismarck), o senso de justi¢ca
e um padrao ético, de modo geral, etc. Mas visto como todas
elas tém por objeto os liderados, uma vez que sdo instrumentos
de acdo do lider, cada uma delas, ou tddas em conjunto, nada
representariam se ndo pudessem ser traduzidas numa Unica idéia:
compreensdo humana de problemas humanos.

Realmente, um verdadeiro lider revela interésse mais que
meramente acidental pelos comandados. Tem, pelo contrario, a
mente sempre impregnada de intensa compreensdo pelas suas as-
piracbes e atitudes, empenhando-se em equacionar 0S seus pro-
blemas para as solugbes que comportarem.

Referindo-se ao assunto diz S. W. Roskill:

a agente encontra, em todos éles, um profundo
afeto pelos homens sob seu comando, o que é demons-
trado mais claramente no seu constante empenho por
melhorar-lhes a sorte.” (A Arfe da Lideranga, pag. 157).

E o General Mark W. Clark acrescenta:

A experiéncia me tem ensinado que os homens
nunca seguirdo ninguém, se ndo sentirem que a pessoa
se interessa realmente por éles e pelos seus problemas

(De que é feito um lider — ndmero de outubro, 67, do
Reader’s Digest).

Entretanto, cumpre acentuar que o lider perfeito nunca existiu.
Os herdis carlyleanos séo, por isso, mitos. A Histéria envolve-os
de um halo de méritos plutarqueanos que, muitas vézes, a anélise
indiscreta pde por terra. E ndo foi sem razdo que Napoledo disse
gue ninguém ¢é grande diante do seu criado de quarto. Mas é
mcontestavelmente benéfico que se lhes mantenha essa aura de
prestigio, pois a idealizagdo que os transmuda em simbolos, serve
ao proposito didatico de erigi-los em modelos, nos aspectos mar-
cadamente positivos de suas vidas.

No mundo moderno, o tipo ideal de comando seria o que
tomasse o homem como objetivo precipuo e ndo exclusivamente



0 servico, ou a producdo de bens, pois como muito bem salientou
Carrard, “de que serve produzir para a humanidade, se se destroi
no homem o que éle tem de humano? E para uma civilizacdo
que conheceu o0s excessos da revolugdo industrial nos seus albores.
isso representa, também, uma verdadeira revolucdo na filosofia
da lideranca, no sentido de sua humanizagdo, ou melhor, no sen-
tido de reconhecer no trabalho, além de uma funcdo puramente
econ0mica, uma outra, também, eminentemente social e de auto-
realizacdo do individuo.

No particular convém transcrito o seguinte trecho de Eduardo
S. Souza:

" cabe também ao chefe obter a colaboragao
eficiente dos subordinados, despertando e/ou estimulando
néles o desejo de executar as tarefas que lhes forem
confiadas, ndo s6 pela compreensdo da utilidade do que
fazem, como pela satisfagdo que podem tirar do traba-
lho, com a verificacdo de que exercem fungBes impor-
tantes para a coletividade ("Treinamento em Servico, in

revista “Industridrios”, ns. 88/91).

6. A LIDERANGCA ADMINISTRATIVA

Conforme a natureza do grupo a ser dirigido, as qualidades
exigidas do lider naturalmente que variam, embora haja caracte-
risticas béasicas comuns a qualquer tipo de lideranga. A capaci-
dade de influir no animo das pessoas e despertar-lhes motivacgtes
de interésse social seria a principal delas. O bom lider conse-
guiria, entdo, levar as pessoas a fazerem o de que gostam e até,
o de que ndo gostam, e de bom grado. Essa é, evidentemente.
u:aa arte sutil e ndo das mais féceis.

Numa liderangca empresarial ou administrativa, ninguém espe-
raria qualidades carismaticas e dotes mesméricos, como essenciais,
sendo uma boa dose de bom senso, servido por uma inteligéncia
razoavel, votada a propdsitos praticos e construtivos.

Numa lideranca administrativa salientar-se-iam, entretanto,
umas tantas qualidades como francamente desejaveis. Destaca-
riamos, por exemplo, as seguintes: senso de justica, ou capacidade
de julgar as pessoas sem preconceitos ou parti pris e sobretudo
com equidade em circunstancias disciplinares; cordialidade e senso
de humor; entusiasmo contagiante e fé nos objetivos da coletivi-
dade que dirige; exemplo de dedicacdo ao trabalho; disposicdo ao
contacto direto com os subordinados; interésse pelos liderados,
inclusive pela sua problematica estritamente pessoal, desde que
contido, ésse interésse, dentro dos prudentes limites da discricao;



bom nivel cultural, genérico e especifico, indispensavel as suas
atribuicbes e capacidade didatica aplicada ao aperfeicoamento dos
liderados; senso de cooperacdo com outras chefias, no sentido
horizontal e vertical; capacidade de minimizar rivalidades grupais,
mediante sistematica acdo conciliadora; capacidade de simpatizar
e empatizar com as pessoas e suas atitudes; auto-contrble, enfim
de seus impulsos e emocgdes. Sintetizando muito bem os papéis

do chefe diz Carrard: "O chefe é ao mesmo tempo, um 6érgao
de comando, um juiz, um animador e um educador.”

No que respeita especificamente aos servicos ao seu cargo, um
chefe administrativo devera ter, obviamente, condi¢cdes de preencher
aquelas atribuicBes administrativas enumeradas por Fay6l, como
inerentes ao administrador, isto € n capacidade de prever e pla-
nejar a acdo administrativa, formulando programas antecipados
de acdo, como encargo basico, contraposto a improvisagdo e ao
empirismo do administrador inexperto. Isso, naturalmente, implica
em possuir o chefe, dentre outras qualidades, imaginagcdo criadora,
arglcia, iniciativa e senso perfeccionista, dentro da férmula ex-

.pressa por Henry Ford de que "tudo o que se pode fazer bem,
pode-se fazer melhor.”

Segue-se-lhe, naturalmente, como desenvolvimento do encargo
e previsdo o de organizar ou dispor racionalmente as coisas e 0s
lomens, aproveitando-lhes, bem, as aptidées. Aumentar as res-
ponsabilidades dos comandados, pela delegacdo oportuna de en-
cargos, seria, também, um instrumento valioso de direcdo nas
méos de um administrador de visdo. Vem, finalmente, o encargo
e coordenar as atividades do grupo comandado, harmonizando-as
em torno de objetivos comuns, bem como o exercicio do controle
mo re 0 desenvolvimento dos trabalhos sob sua responsabilidade.

7. O LIDER E AS RIVALIDADES GRUPAIS, o CASO CONCRETO
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Nao ha pior vida que estarem juntos, na habitacéo,
0s que estdo desunidos no espirito” — Sdo Jcrénimo.

nmn” S rivalidades sociais poderiam ser classificadas, conforme o

inter-grupais °COrrem' em r*aldades intra-grupais e rivalidades

sdo freqlerfteii>°t 'ntra~‘ruPg s- ou conflitos internos do  grupo,
ua superagao constitui o teste mais sério da
capaudade de comando dos lideres.

noln ~aS ca’\sns ma‘s comuns désses conflitos é a competicéo
pela lideranca. Essa competicdo, todavia, é legitima, desde que



se comporte dentro de padrbes éticos aceitaveis. A lei da selva
e 0s processos da competicdo nietzscheana, que se caracterizaria
pela valorizagdo de supostos super-homens sdo, contudo, sempre
condenaveis.

A temporariedade de certas investiduras de comando politico
e o seu preenchimento por eleigcdes nos regimes democraticos é
um bom exemplo do sistema competitivo no provimento das lide-
rangas.

A emulacdo pela melhoria do “status” do individuo no proprio
grupo também é causa de disputas internas ou inter-pessoais.
Difere da competicdo pela lideranca em que ndo envolve, neces-
sariamente, postos de direcdo, sendo melhorias outras como as
de natureza financeira, resultantes, por exemplo, de promocfes
numa estrutura funcional pré-organizada. Desde que se contenha
dentro de esquemas impregnados de justica e equidade, é, tam-
bém, valida, e mesmo necessaria essa competicdo, que revelaria
um movimento de ascensdo social dos mais capazes, num processo
conhecido por capilaridade social.

Rivalidades inter-grupais. Ja as rivalidades inter-grupais re-
sultam, ao mais das vézes, da emulacdo pelo alcance de objetivos
idénticos entre grupos paralelos e sub-grupos. E, também, um
fator de positivo e salutar estimulo das atividades coletivas.

Essas rivalidades revelam, sobretudo, o orgulho grupai, que
€ o sélo de uma boa integracdo do individuo na coletividade.
Com efeito, um grupo s6 se considera perfeito na sua dindmica
e coesdo, quando os individuos que o compdem se comprazem
em integrad-los e, sobretudo, quando disso se envaidecem.

O orgulho grupai é, portanto, um fator basico de auto-realiza-
cdo coletiva. Por meio déle se mobilizam os impulsos individuais
em tdérno de interésses sociais, culturais, econdmicos, profissio-
nais, etc., de varios tipos e até a "torcida” de futebol entra nos
seus quadros. Nem todos o0s seus aspectos sdo, todavia, social-
mente Uteis. E se éle explica nobres sentimentos, como o patrio-
tismo, todavia alimenta também tdda espécie de preconceitos, se-
jam religiosos, de raca, de classe ou de ideologia politica. O
éxito de muitos lideres resulta mesmo, quase que exclusivamente,

do fato de alimentarem, a larga, essas nocivas rivalidades coleti-
vas, embora seja um éxito fugaz e episodico.

No particular assim se expressam W illiam S. Lambert &
W allace E. Lambert:

“Usualmente as pessoas contraem um sentimento de

orgulho nos grupos a que pertencem, um sentimento de
que seus grupos sdo melhores em determinados aspectos.



do que outros comparaveis, de que ndo sdo associados.
Quer o orgulho grupai se justifiqgue ou ndo, os membros
do grupo sdo afetados por tais sentimentos. Mas, em
virtude de o orgulho grupai desenvolver-se, freqiente-
mente, através de comparagfes invejosas com outros
grupos a que ndo se pertence, ésses sentimentos sdo
fontes potenciais de rivalidades e conflitos, sempre que

0s grupos estdo em contacto” (Psicologia Social, péa-
gina 147).

Vé-se, portanto, que a emulagdo sadia se pode converter, fa-
cilmente, em emulacdo pura e simplesmente conflitante de efeitos
danosos para o complexo social, a depender, principalmente, da
acdo ou omissdo do comando grupai, no particular. Da acgdo, se
a chefia a fomenta, da omissdo, se se abstém de minimiza-la.

No caso atual e concreto da unificagdo das instituices de
previdéncia social, pode-se sentir isso, perfeitamente. O afeto as
extintas entidades de origem que todos os funcionarios da previ-
déncia manifestam, tem-se traduzido, muitas vézes, em rivalidades
e desajustes no ambito de trabalho da instituicdo superveniente,
o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

O desfazimento dos grupos funcionais das antigas institui-
¢bes e a rutura dos seus quadros de liderangca natural e institu-
cional, que a unificagcdo provocou, com a dispersdo fisica e amal-
gamento do pessoal em novas unidades de trabalho, ensejou, com
efeito, quebra do equilibrio emocional de grande nimero de fun-
cionarios, mergulhando-os numa atmosfera de conflito mental e
frustracdo. O conflito mental diz respeito ao sentimento de fide-
idade funcional, que muitos acham continua sendo devido, apenas,
as extintas entidades de onde provieram, mas que, legalmente, ndo
podem recusar, também, a nova entidade, mesmo que a ndo es-
timem, ainda. J& a frustragdo resulta da idéia de espoliacdo que
experimentaram com a extingdo dos seus oOrgdos de origem, que
tanto estimavam e de que tanto se orgulhavam.

- «®sscs (afos’ apesar de naturais, obviamente, obstaculizam uma
-?1 a.f e"lciente integracdo administrativa da nova entidade pre-
enciaria, pois a coletividade de servidores da previdéncia social
p1l@Ca a n’nda nao se homogeneizou numa nova familia funcional.
..r,an °’ encluanto todos conservarem vincula¢cbées psicolégicas tédo
nrtmr,S*  r0,aC3° ent>dades extintas de onde provieram e com
ipgo $7"e V “nte9ravam' os trabalhos da unificagdo haverdo de

ressentir-se da conjuntura.
refpnmnc sent*me*lto de vaidade e orgulho grupai a que nos
em-se manifestado, usualmente, na enfatizacdo de dife-



rengas grupais qualitativas nem sempre bastante justificadas. Quase
todos acham, com efeito, que as respectivas instituicdes de origem
eram excelentes como organizagbes administrativas e talvez, as

melhores. Mas isso &, evidentemente, a mostra mais convincente
da boa integracdo administrativa e de um verdadeiro espirito de

equipe de que quase todos os previdenciarios desfrutavam, incon-
testavelmente, nas coletividades funcionais de onde provieram.

No amalgamento da nova comunidade funcional previden-
ciaria em uma nova familia funcional amplificada, isso € um ponto

nevralgico a ser devidamente cuidado, para que se ndo percam

ingentes esforcos despendidos na tarefa de implantar o IN PS,
sob o impacto de conflitos funcionais internos, ndo tratados com
a devida prudéncia.

A tarefa conciliatéria dos chefes nos conflitos inter e intra-
grupais dessa natureza é de suma importancia para o desenvolvi-
mento do 6rgdo onde se manifestam a manutencdo de uma sadia
dindmica no seu seio, como estdo a ditar a razdao e o bom senso.

Comunidades humanas sem conflito sdo irrealizaveis. No
processo de aperfeicoamento social, compreender-se-iam, por isso.
como fatos naturais, antagonismos e interésses conflitantes. Eles
representam, muitas vézes, como ja dissemos, impulsos naturais
de progresso. A paz das aguas estagnadas implica sempre num
processo de decomposicdo organica. E no particular diz H.
Leavitt, COM muito acérto:

"N&o devemos esperar que as organizagbes, que sdo
estruturas construidas de relagdes, alcancem qualquer
equilibrio psicolégico duradouro (Direcdo de. Empré-
sas, pag. 95). E continua: "N&do é de um estado utdpico
de felicidade que os grupos precisam, mas da capaci-
dade de diminuir as frustragbes para poderem manter
comunicacdes validas, e, assim, adaptarem-se a mudancga
(Ibidem, péag. 175).

Entretanto, capitalizar a discordia seria um dos tragos mais
negativos da ma lideranca, pois a manutencdo da harmonia grupai
deve ser a meta central da boa chefia. Tudo o mais decorrera
dela, como um consectario natural: bom rendimento da atividade
grupai, mais rapido e mais completo alcance dos objetivos cole-
tivos .

A respeito do assunto poder-se-ia até adaptar o proléquio,
afirmando: "diz-me do estado de harmonia existente no grupo
gue comandas e eu te direi que espécie de lider és’, ou por
outra, ‘“‘cada chefe tem os subordinados que merece.”



E nunca é demais citar a opinido tersa e sempre oportuna
dc Henri Fayol:

"N&do é necessario nenhum mérito para fomentar a
divisdo entre subordinados; esta no alcance de qualquer
um. Ao contrario, é preciso verdadeiro talento para co-
ordenar os esforcos, estimular o zE&lo, utilizar as facul-
dades de todos e recompensar o mérito de cada um, sem
despertar susceptibilidades ciumentas e sem perturbar a
harmonia das relagbes entre o pessoal” (Administracéo
Industrial e Geral, pag. 56).

E. J. R. W hitaker Penteado acrescenta:
“Do lider em agédo no grupo, Hemphill conclui, apos
observagbes feitas, consistir a lideranca em manter o
grupo unido, sendo a primeira funcdo do lider estimular

0 poder aglutinador do grupo, facilitando, dentro déle,
a maior cooperagdo possivel entre todos, para se chegar

a um objetivo comum” (Técnica de Chefia e Lideranca,
pag. 72).

Transformar, portanto, os impulsos de agressividade dos in-
dividuos, resultantes de orgulhos, frustracdes, conflitos, receios e
idiossincrasias, em fércas construtivas para o alcance de objetivos
de interésse comum, representa o maximo da capacidade de co-
mando. Na sabia manipulagdo dos quatro gigantes da alma, como

chama Mira y Lopez aos seus impulsos basicos de médo, o6dio,

amor e dever é que se revela o lider na acepcdo integral do
térmo.

Expomos, a seguir, um esquema de cinco itens que nos pare-
cem fundamentais no processo de integracdo do pessoal da previ-
déncia social unificada, numa nova coletividade funcional har-
moénica e sem conflitos prejudiciais a sua dinamica e coesdo:

a) aproveitamento de todo o pessoal de todos os 6rgédos
extintos em novos grupos de trabalho, misto, evitando-se, delibe-
ladamente, a manutencdo de grupos originais;

b) aproveitamento de chefes em cargos evidentemente com-

funciona’™m SU3S aP*-"6es, independentemente de suas origens

c) extensdo de uma assisténcia patronal ampla e eficiente a
o o o corpo funcional, o que representaria uma abordagem da
pro ematica funcional através da satisfacdo de suas necessidades

Esse aproach , embora sabidamente ndo decisivo é,



todavia, reconhecidamente fundamental como processo de modifi-

cacdo de atitudes, em relacdo a entidade empregadora;

d) estimulo as atividades sociais e culturais dos servidores,
mediante apoio e prestigio de seus clubes e associagdes profissio-
nais, dentro alidss do espirito da lei de Reforma Administrativa,
gue prevé tipo de apoio por parte da administragdo, a essas
iniciativas (artigo 94, XIIl, do Decreto-lei n? 200, de 25-2-67);

e) divulgacdo das vantagens e das novas realidades admi-
nistrativas que envolvem a previdéncia unificada em contraposicdo
com as fragilidades inerentes ao sistema anterior, de drgdos mul-
tiplos e fragmentarios. Todo processo de informacdo deveria ser
utilizado (cursos, distribuicdo de literatura especializada, etc.).

A atual administracdo da previdéncia ja se empenha em aten-
der ao esquema acima com éxito notério.

8. CONCLUSOES

“Alimentando-se, a sociedade humana de lideres,
compreende-se a fragueza constitucional da nossa socie-
dade: falta-lhes o alimento basico. J. R. *V. Penteado.

No sentido moderno, a liderangca é sobretudo uma técnica,
isto é, uma arte perfeitamente profissionalizavel. Pode, portanto,
ser aprendida, a despeito de, como em qualquer processo de
adestramento, haver maiores ou menores potencialidades dos in-
dividuos, no particular.

Na vida contemporanea, ésse aprendizado é cada vez mais
imperioso, pois 0os antagonismos cada vez mais agudos, em todos
os campos da atividade social, estdo, quase sempre, a indicar
liderangas inexpertas.

E isso é tanto mais sério quanto nds consideramos a patente
defasagem entre o progresso material e o progresso ético-social
da humanidade.

Com efeito, os avancos do homem no campo da tecnologia
sd0 imensos, mas 0S Seus progressos no que tange ao conheci-
mento de si mesmo e sobretudo do seu psiquismo, tém sido extre-
mamente limitados. Realmente, no particular do comportamento
Kumano e determinacdo de suas caracteristicas e de suas leis,
ainda estamos, praticamente, numa fase preambular.

Ora, um homem que desconhece tdo profundamente a si
mesmo e que cada dia se apetrecha mais e mais de engenhos
destrutivos de tdéda a sorte, poderd, eventualmente, levar a propria



humanidade, sob a pressdo de impulsos elementares, que mal co-
nhece e ndo sabe controlar, a completa destruigéo.

Einstein, certa vez, interrogado sbébre os tipos de armas que
seriam empregadas na terceira guerra mundial, respondeu que né&o
fazia a menor idéia a respeito, mas que, certamente, na quarta

guerra mundial, seriam usados machados de silex, figurando, dessa

forma, o tragico retrocesso que impende sbbre a civilizagdo humana,
soo o impacto de um progresso tecnolégico em descompasso com
0 progresso ético.

Urge, pois, preparar lideres para o comando social, em todos
0s seus escaldes. E ainda que a didatica da lideranca ndo possa

subordinar-se, inteiramente, a férmulas convencionais, pois o0 seu
dominio demanda sobretudo a vivéncia de sua problemética, nem
por isso a formacdo dos lideres prescinde de um preparo sistema-
tizado, moldado na experiéncia que ja se acumula, abundante, a
respeito.
(0] uso dessa experiéncia é um dos imperativos mais sérios da

era contemporanea, se pretendemos, realmente, encarreirar o mun-
do numa senda a um tempo de progresso e ordem, pois como

di". Confacio, quando os estados caem em ordem, o mundo in-
teiro goza de paz."

D ante de Souza Gondim TéCﬂlCO de Admlnlstra@ao d0 INPS
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Problemas Basicos da Administracao
da Universidade

V. M erikosky

(1

A autonomia da Universidade, seu Sentido Hoje , foi o tema
central de discussdo na Quarta Conferéncia Geral da Associagdo
Internacional de Universidades, realizada em Toquio em setembro
de 1965. A matéria tinha sido cuidadosamente preparada com
antecedéncia por iniciativa dos setores administrativos da Associa-
¢do. Ja em 1962, a Equipe Administrativa da Associacdo decidiu
pedir ao Sr. Hector Hetherington, um dos mais experimentados
Vice-Chanceleres do Reino Unido, que preparasse para sua con-
sideracdo um memorando s6bre a Autonomia Universitaria. Este
memorando, com comentarios feitos pelos membros da Equipe
Administrativa, assim como com uma introducdo feita pelo entdo

Presidente da Associagdo, Dr. F. Cyrrill James, tinha sido im-
presso e pOsto a disposicdo dos participantes da conferéncia. (1)
As discussdes na conferéncia foram brilhantes, de alto gabarito, e
elucidaram diferentes pontos-de-vista da matéria.

Devido a quase explosiva fase de desenvolvimento que a
expansdo da instrugdo universitaria sofreu em todo o mundo du-
rante 0s cinco anos passados, 0s problemas da administracdo uni-
versitaria despertam uma atencdo mais ampla do que apenas a dos
circulos académicos. Como na conferéncia de ToOquio eu tive a
honra de atuar como repdrter sébre a questdo da autonomia, in-
troduzirei, nas paginas seguintes, algum material colhido na con-
feréncia .

Assqcidcdo Internacional de Universidades, n¢ 7, pag. 139 Paris, 1965 A
,edlg%ohuirgncesa Intitula-se «L Autonomie universitaire’ — sa_ signification  au-
jourdhui.

(1% “A Auton,omifl a Universidade, seu _Sentido Hoje." Periodico da



Usa-lo-lei livremente e sem ulteriores notas ao pé da pagina. (2)

Incluirei minhas préprias idéias, e mostrarei como os princi-
pios da administracdo geral se aplicam a administracdo universi-
taria em particular. Tratarei também de algumas questdes basicas

da administracdo universitaria que ficaram fora do tema da con-
feréncia de Toquio.

| — A POSICAO ADMINISTRATIVA E AS FORMAS
DE ORGANIZACAO DAS UNIVERSIDADES

A. CONCEITOS INDEFINIDOS

Antes de comecar a descrever as categorias principais em
que as universidades podem ser divididas administrativamente,

considero necesséario fazer alguns comentarios sdbre térmos e con-
ceitos que serdo usados no artigo seguinte.

Devido as circunstancias diferentes nos varios paises, o
conceito de universidade” ndo pode ser definido num sentido

universal e, ao mesmo tempo, de modo exato. Mas em todo caso
os sinais caracteristicos das universidades sdo que elas sdo insti-
tuicbes superiores que combinam ensino e pesquisa, destinadas a
servir um numero bastante grande de estudantes. Considerando
j fmal ade déste artigo, ndo parece necessario pretender uma
e inicao mais especifica do que esta. Sera suficiente operar den-
ro o conceito usado geralmente, embora um tanto impreciso.

i A autonomia, que sera discutida adiante mais plenamente,
moem permanece como um conceito controvertido sem uma de-
micao geralmente aceita. Neste artigo éste térmo serda usado

S9ni !ICar o direito muito extenso que o Estado garante a
I comuni a e subordinada, corporagdo, ou algum outro orga-
asciinf-r"313 Cn U2%’ atrav® de seus proprios 0Orgdos, aquéles
EF8H BnuEragegt(l)’l'uegnges a e’as- para as quais o Estado ndo encon-

vaao”~43 deflniCa0 nao é de forma alguma exata. Um critério
vago e - entre outros _ o de "seus proprios 6rgéos.'

mente'L’ S °r*anizad®°rcs Pe’a propria organizagdo sédo clara-,

que 0 R(- " aS 3 opin‘ao 9eral é que mesmo as corporacbes em
Estado participa para estruturar seus Orgdos podem ser

ta' i2 a™f Publ 1
?9%%r apégs. 73109 ! secr%]gcalg fPnrtaerpnaclljc?nl{:flad?1?5 emnlvgeGrgda es'ﬁgagarls



autbnomas. Isto mesmo demonstra que ndo se pode sempre tracar
uma linha entre a autonomia e certo tipo de Govérno de Estado,

descentralizado de modo diferente. Apesar de tudo isso, O
conceito da autonomia pode ser bem usado no artigo seguinte en-

guanto descreve a organizagdo da administracdo universitaria.

Desejo enfatizar particularmente a derivagcdo da autonomia
como definida acima. Autonomia significa administrar, o que, por
outro lado, é a prerrogativa do Estado através do uso de uma
forma especial de organizacdo. Em consequéncia, gerir a admi-
nistracdo das chamadas Universidades «Particulares» ndo &
originalmente "autonomia” com éste sentido derivado, mas € ativi-
dade praticada geralmente por corporacdes e pessoas privadas
para dirigir seus proprios negécios. Um assunto completamente
diferente é que, enquanto a dependéncia da universidade parti-
cular com relacdo ao Estado — especialmente sua dependén-
cia financeira — esta aumentando grandemente, os mesmos as-
pectos que pertencem ao direito publico e a organizacdo admi-
nistrativa podem tornar-se significativos quando sdo levados em
conta para estabelecer o estado das atuais universidades estatais.

B. FORMAS DE ORGANIZAGCAO

UNIVERSITAS magistrorum ET STUDENTIUM

Como um exemplo para o tipo assim chamado classico, po-
podemos considerar uma universidade que, sendo organizada como
corpo académico, dirija seus préprios negoécios através de Orgdos
estabelecidos por ela mesma, com completa independéncia, livre
de direcdo e controle externos. O fato é que tais universidades,
ou ao menos alguma digna de nota, ndo existem mais. Dentre
proeminentes universidades, as que mais se aproximam déste tipo
sdo, entre outras, as de Oxford, Cambridge e Dublin. N&ao ha
representacdo externa em seus Orgdos administrativos (exceto a
de carater meramente honorario).

Mas, mesmo a posicdo destas Universidades ndo é tal que
o Govérno do pais se torne incapaz de influenciar em seus ne-
goécios. Suas atividades, do mesmo modo que as de outras Uni-
versidades nas llhas Britanicas, tém sido levadas em nossos dias
a um consideravel grau com o auxilio de contribuigcbes financeiras
do Estado. E claro que esta dependéncia financeira abre caminho
ao Estado, sendo para um controle direto, detalhado, pelo menos
para uma guia parcial, indireta.



A UNIVERSIDADE COMO UMA POSIGAO FIXA NA MAQUINA
ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Como o extremo oposto de uma universidade plenamente
autdbnoma, podemos considerar uma universidade que tem sido
absorvida como uma se¢do da maquina administrativa do Estado,
gue ndo tem autonomia de nenhum modo, ou que ndo tem fbérca
para administrar seus proprios negécios através de seus proprios
o6rgdos em bases essencialmente mais amplas do que as possuidas

geralmente pelas autoridades mais baixas na administragcdo do
do Estado.

Um sistema como éste prevalece em paises onde a estrutura
social é baseada em ideologia comunista. Mas ndo apenas nestes
Estados. Em muitos paises que pertencem a esfera da ideologia
politica democratica, prevalece um sistema centralizado, condu-
zido pelo govérno, de “universidades de govérno”, em um grau
de maior ou menor estreiteza. E necessario fazer notar, de pas-
sagem, que, mesmo neste estdgio, a classificagdo das formas de
organizacdo das universidades é considerada apenas para dar uma
visdo geral da matéria em discussdo. Na pratica, ha um ndmero
enorme de variacdes e combinagBes de tipos diferentes de univer-
sidades. As diferencas ndo aparecem apenas quando comparamos
a administracdo universitaria em diferentes paises. Dentro do
mesmo Estado, podem freqluentemente ser encontradas formas de
organizacdo que pertencam a diferentes categorias ou que combi-
nem caracteristicas de diferentes tipos em modos variados.

E interessante observar que, mesmo num pais culturalmente
antigo e forte como a Franca, prevalece um sistema de universi-
ade estatal que é baseado na centralizacdo administrativa estrita.

Isto é ainda mais digno de nota porque em seu tempo a

niyersidade de Paris foi uma dos protétipos de corporacdo uni-
versitaria autbnoma e livre.

A grande revolucdo na Franca féz desaparecer todo o antigo
sistema universitario, e ndo foi feita tentativa para reconstrui-lo
nas mesmas bases. Pelo contrario, foi desenvolvido um sistema
em que as faculdades em separado (sem estar incorporadas em
umversi a es) tornam-se partes de um sistema escolar publico,
endo apenas o0 ensino e a educagdo como seu trabalho.
i~ pesquisa cientifica era destinada a ser concentrada em
1 7 ouro ugar, a0 mesmo tempo. Mais tarde o progresso

3 COm mar as Acuidades para formar universidade, que,
™esm® tempo em que sdo instituicdes de ensino, sdo
cen ro e pesquisa cientifica. Mas a centralizacdo admi-



nistrativa estrita permaneceu como modélo basico para a organi-
zagcdo. O pais foi dividido em 19 departamentos administrativos
de educacdo (“académies”) e a capital de cada departamento
é a sede de uma universidade. O Chefe da Academia, que ao
mesmo tempo é o Reitor da Universidade, é um funcionario civil
indicado pelo Presidente da Republica. N&do somente éle é o
administrador da Universidade, mas todo o sistema escolar do
distrito estid sob sua administracdo. Os podéres administrativos do
departamento de professores da universidade sdo muito limitados
e 0 manejo das matérias estd centralizado nas equipes. Ha tam-
bém equipes universitarias de articulagdo nacional, mas estas sdo
de natureza puramente consultiva. Entretanto, é um grande érro
— diz um experiente homem de universidade francés — pensar
gue as universidades francesas créem que estdo sob presséo tira-
nica. A boa vontade do govérno e a estima geral de que gozam as
universidades, a tradicdo do liberalismo arraigado no espirito e cos-
tumes da Franca, e a solidariedade entre governantes e governa-
dos, ambos empenhados na prosperidade comum, resultam na férca
das equipes universitarias, que carecem de autoridade independente,
sendo esta consideravel na pratica. Suas sugestfes sdo geralmente
julgadas favoravelmente. Um conflito mais amargo é raro.

ADMINISTRAGCAO SEPARADA NAO-ACADEMICA

A maior parte das universidades na América do Norte séo
"privadas.” Entretanto, h& também universidades fundadas ou
mantidas por estados separadamente.

A organizacdo da administracdo nas universidades americanas
pertencentes a ambos os grupos (universidades privadas e univer-
sidades estatais) é geralmente a mesma: o corpo administrativo
mais elevado é a equipe (curadores, coordenadores) composta de
"leigos” (em vez de membros do quadro de professores). Fre-
glentemente, mas ndo sempre, o “President da universidade
(cujas obrigagdes correspondem as de Reitor na Europa Conti-
netal) pertence aquele quadro como membro. Também membro
do quadro administrativo nas universidades sustentadas pelo Es-
tado sdo considerados como curadores ndo somente do Estado
mas também da universidade, mesmo quando sdo indicados pela
autoridade do Estado. Nas universidades estatais, também, — néo
somente nas privadas — as associagfes de alunos tomam parte
na selecdo do quadro administrativo.

Nas universidades americanas, os quadros compostos de mem-
bros do corpo de professores teoricamente participam na admi-
nistracdo apenas em seus estagios preparatérios e na faculdade



consultiva. Déste modo éles comumente ndo podem exercer uma
influéncia decisiva nos assuntos de nomeagdo, por exemplo, in-
cluindo a eleicdo do President. Mas na realidade éstes quadros
podem, com frequéncia, ganhar consideravel autoridade.

Uma espécie de forma intermediaria entre o sistema ameri-
cano e o sistema plenamente autdbnomo antes descrito, com relacdo
a composicdo do 6rgdo administrativo mais alto é mostrado pelo
sistema usado nas universidades britanicas (com excecdo das men-
cionadas antes). Raramente representantes do govérno do Estado
pertencem ao quadro (Conselho, Camara), que é o 6rgdo admi-
nistrativo mais alto, apesar do fato de que o Estado é finan-

ceiramente o principal sustentaculo da universidade.

O Quadro administrativo é comumente formado pelo Vice-
Chanceler (correspondente ao Reitor), membros escolhidos pelos
professores de dentre seu ndmero, e (a maioria) membros esco-
lhidos dentre pessoas ndo pertencentes a universidade; estas podem
ser pessoas escolhidas dentre a esfera das profissées liberais, o
mundo dos negoécios, e o sistema escolar.

Variadas formas de administracdo separada ndo-académica
alastraram-se em varias dire¢cbes fora da América do Norte e da
Inglaterra, ndo somente nos paises da Comunidade Britanica, mas
também em outros. Por exemplo, na Suica e na Holanda a auto-
ridade estatal designa a maioria dos membros do quadro admi-
nistrativo da universidade.

Quando se alcancou o ponto em que o Estado designa todos
os membros do quadro.administrativo, cometeu-se um desvio
essencial do exemplo original, e chegamos mais perto de uma
forma de administragdo universitaria que é absorvida como uma
parte da maquina administrativa do Estado. Isto & especialmente
assim se o dever do membro do quadro é especificamente enten-
i o como sendo o protetor dos interésses do Estado, ou se os
uncionarios civis sdo designados regularmente como membros déle.
as a foima da administracdo separada é mantida mesmo em tal
caso, e isto enfatiza a posicdo especial da universidade com relagcdo
ao govérno do Estado, ao mesmo tempo que a comunicagdo entre
o0 Ustado e a universidade torna-se mais flexivel.

FACULDADES CONFESSIONAIS

n '9’c)as e seitas religiosas, especialmente a Igreja Catdlica
n - n<lt em Imi' ersidades pertencentes a elas mesmas, em muitos
omo estas universidades sdo especialmente destinadas a



estar debaixo da direcdo da igreja particular em questdo, ndo ha
muito em suas formas de organizacdo administrativas que seja de
interésse para o estudo da autonomia universitdria. Por isso farei
mencdo delas apenas de passagem.

OBSERVAGOES SUPLEMENTARES SOBRE A CLASSIFICAGAO

Ja se tornou claro pelas observacgdes prévias que as classifica-
¢bes — 1) plena autonomia universitaria; 2) a universidade como
uma parte da maquina administrativa do Estado; 3) administra-
¢do separada ndo-académica, ndo ddo de modo algum um quadro
completo e exaustivo das variadas formas de organizagdo de si-
tuacdo administrativa das universidades. Nem td6das as universi-
dades podem ser classificadas desta forma. Na pratica, as carac-
teristicas dos tipos diferentes sdo combinados de modos grande-
mente variados, e pode ser acrescentado um material que é inteira-
mente estranho as caracteristicas fundamentais dos tipos diferen-
tes. N&do podemos esperar mais das classificacbes do que aquilo
que elas querem ser: apresentagcfes muito esquematizadas dos
aspectos mais importantes da organizacdo pratica.

Contudo, um outro aspecto que precisa ser enfatizado aqui
€ que a descricdo de caracteristica técnica da organizagcdo nédo
dd sempre a imagem correta de como as decisdes administrativas
sdo tomadas atualmente. A pratica estabelecida pode ser tal que
um d&rgdo mais elevado com forca de tomar decisdes regular-
mente siga as sugestdes feitas por outro inferior. Esta é a razdo
pela qual os quadros administrativos da universidade dos tipos
1) e 2) podem também ter forca atual muito maior do que se
possa presumir da inspecdo do diagrama administrativo.

Por outro lado, precisa-se ter em conta uma muito impor-
tante férca contraria a autonomia, que muitas vézes ndo pode ser
vista simplesmente pelo exame da estrutura organizativa, de ne-
nhum modo. Eu quero falar do fato de que aquéle que financia
a universidade, quer seja o Estado ou outra qualquer corporacéo,
pode — sem levar em consideracdo a réde administrativa — ga-
nhar uma autoridade muito grande nos assuntos administrativos.

Especialmente naquilo que se refere a administracdo separada,
ndo universitaria, a gente ouve freqlientemente, entre professores
de universidade particular, dividas quanto a se um sistema admi-
nistrativo de tal natureza possa ser considerado de algum modo
como pertencente & esfera da autonomia universitaria. Deve-se
admitir que ha& razdo para duvidar, por exemplo, nos casos em
que o fundamento financeiro permanente de uma universidade é a



municipalidade, que através de um corpo administrativo escolhido
por ela mesma comeca a dar normas em assunto que, — COmMO
sera apresentado adiante mais detalhadamente — deveriam per-
manecer questdes administradas autbnomamente. Neste caso a
questdo da autonomia torna-se a da relacdo entre a municipali-
dade e a universidade, e isto ndo se aplica — como é o caso
comurn a relacdo entre o Estado e a universidade. Na maior
parte as vézes, entretanto, a administracdo separada ndo-univer-
sitaria pode ser comparada com um sistema plenamente auténomo
rEUap e "e, ambos, as relagbes com o Estado adqui-

- SI9n Icad® central. Por esta razdo, e como interessa para

a ma idade de minha tarefa dar uma delimitacdo ao conceito de
autonomia, “eu, de minha parte, ndo quero negar a administragéo
separa a ndo-universitaria os caracteres de autonomia universitaria,
presumin o sempre que, na pratica, o 6rgdo administrativo externo
nao se torna somente o 6rgdo do govérno do Estado, mas funciona

principalmente como o representante da universidade em suas re-
lacbes com o govérno.

tentativas para a centralizacdo dentro de limites

NACIONAIS

A expansdo do ensino universitario, sua crescente versatili-
ade, e a necessidade geralmente admitida para seu ulterior desen-
vo vimento, tem levantado em muitos paises a questdo de se a
centralizagdo administrativa em escala nacional, adaptada ao ca-
rater especial de instituicbes de aprendizagem mais elevada, é
necessaria para assegurar as condicbes melhores possiveis para o
funcionamento préspero das universidades. Mas apenas em poucos
paises isto tem ido mais longe do que fazer planos e fundar co-
missdes com finalidade de comunicagdo e consulta. Nas paginas

seguintes, arei um breve aceno de dois sistemas particularmente
dignos de nota, ja bem estabelecidos.

57 Comité de Subvencdo da Universidade Britédnica é ampla-
‘ilrmrf p) jC* °" Seu pa’s nataL “ste sistema expandiu-se a
doc S 3 °Sr~cen“emente independentes da Africa e Asia, além
bros JTr °-"e-° Pério Britanico. Em varios paises os mem-
fessOr» °4mi 2 *nC Uem comumente> além de leigos, alguns pro-

dente € um”0?™ *- “ | exercjcio-. Somente o pdsto ‘de Presi-
€ o nrinr' i uPaCao de periodo integral; frequentemente, éle

alqguns sprrV N essor ou administrador da universidade e tem
Em sentido iZ T Cm° assistente em ~“gime de tempo integral,
atial : "me'C0-° C°mité "ao0 exerce “«torldade administrativa

dade e finalirl® 6 Upe”as consultivo. Essencialmente, sua autori-
fmahdade sao baseadas no fato de que éle goza, por um



lado, da confiangca do ministro, e por outro lado, a estima dos
universitarios. Naturalmente, mesmo neste estagio, o comité tem
de pesar diferentes necessidades relacionando-as uma com as ou-
tras e escolher os pedidos feitos pelas universidades. E na base
déste trabalho preparatério que o o6rgdo respectivo do Estado
decide (comumente no Parlamento como uma matéria burocra-
tica), sobre a soma total de subvencdo a ser posta a disposicdo
das universidades dentro de certo periodo. Agora vem um outro
ponto importante no sistema britdnico: o Comité faz suas reco-
mendacdes sobre a divisdo das subvengdes entre as varias univer-
sidades. Como regra geral, o Ministro aceita as sugestfes sem
alteracao.

Em suas relacbes com a universidade, o Comité conserva
também seu carater consultivo (exceto quando o Ministro tenha
delegado, através de medida especial, uma autoridade administra-
tiva para isto). Além disso, as doacdes feitas a cada universi-
dade sdo subvencgdes bloqueadas, cujo uso ndo tem sido especifi-
cado. Em principio a universidade mesma as usa livremente, tendo
a palavra final sébre a ordem em que as varias necessidades de-
vem ser satisfeitas. Mas, na pratica, a universidade presta muita
atencdo as opinibes do Comité de Subvencdo sbbre o uso da sub-
vencdo bloqueada. Além dessas obrigacdes basicas, ao Comité de
Subvencgdes para Universidades parece, em alguns paises, terem
sido dadas outras incumbéncias, como também parece tornar-se,
entre outras coisas, o 6rgdo central do programa de ag¢do da uni-
versidade.

Na Suécia, sete universidades e instituicbes de ensino superior
tém um Chanceler desde 1954. Agora, depois da reforma reali-
zada uns poucos anos atras, tddas as universidades e instituicoes
de educacdo superior sdo supervisionadas por um departamento
central dirigido pelo Chanceler da Universidade. O Rei nomeia
o Chanceler com a indicacdo do Govérno. A centralizacdo que
tem havido ndo é destinada a reduzir os direitos autbnomos que
as instituicdes de ensino superior tém tido desde tempos antigos.
A finalidade especial da reforma tem sido incrementar a eficiéncia
do planejamento dentro da estrutura nacional.

I — POR QUE AUTONOMIA PARA AS
UNIVERSIDADES ?

PONTOS-DE-VISTA GERAIS SOBRE A TEORIA DA ADMINISTRAGCAO

Um estudo da situacdo presente mostra que os sistemas admi-
nistrativos em que a universidade ndao é uma parte fixa da maquina



administrativa do Estado, mas goza de uma maior ou menor porcio
de poder para administrar seus proprios negoécios, através de seus
proprios 6rgdos, sdo — sendo inteiramente predominantes — pelo

menos muito espalhados pelo mundo. Qual é a razdo para isso?

N&o pode ser mero acaso. Precisa haver algumas razdes vélidas
e racionais.

Eu pretendo aqui deixar de lado a possibilidade de que a
universidade possa funcionar sem ajuda do Estado para sustento
econdmico. Na pratica, véem-se mesmo “as universidades parti-
culares em geral procurando tal apoio econémico, em téda parte.
A opinido geral em nossos dias é que as universidades séo de
responsabilidade das autoridades publicas. Portanto, a organiza-
¢do da administragdo universitaria € um problema de administracédo
publica. Por que o principio do controle centralizado ndo é geral-

mente aplicado & administracdo universitaria dentro da estrutura
nacional? Por que é usada a autonomia?

O objetivo de todo planejamento da organizacdo administra-
tiva deve ser tornar a maquina administrativa tal que sejam criadas
as condi¢cGes melhores possiveis para uma administracio eficiente.
Em outras palavras: com a despesa menor possivel, ajustando-se
rapida, segura e flexivelmente as condigcdbes que se mudam, a
administracdo deveria procurar resultados, cuja obtencdo tem sido
conseguida através de decisbes feitas ultimamente pelos drgédos
politicos do Estado como finalidade e projeto da atividade pu-
blica. A melhor maquina administrativa € aquela que, debaixo
déstes aspectos, obtém resultados de grau mais elevado.

Muitos sistemas de organizagdo sdo empregados quando se
procura uma instalacdo de uma boa maquina administrativa dentro
de uma estrutura estatal. Aqui serd necessario lidar apenas com
o equilibrio dos principios da centralizagdo e descentralizacéo.

Centralizacdo é aqui entendida como a organizagdo da admi-
nistracdo de tal modo que seja dirigida a partir de um ponto
central. No sistema baseado no principio da centralizagdo, a admi-

stracdo é feita através daqueles drgdos cuja esfera de acgdo inclui
area inteira do Estado, ou que, se sua esfera de atividade é
restrita seja na extensdo como no assunto, sdo firmemente ligados
0 orgao do govérno central de tal modo que possa, seja por

0S gerais ou causas particulares, dirigir e orientar o funcio-
namento déstes oOrgdos inferiores.

m " scentra® aCdo, repetimos, significa delegacdo de incumbén-
mims rativas a autoridades inferiores (ou corporacdes, ou



outros organismos que exercem tarefas administrativas), as quais
€ dado seu proprio campo de autoridade e forca independente
bastante grande para tomar decisfes.

Comumente, quando nos falamos sbbre descentralizacdo, pen-
samos a respeito de descentralizacdo regional, cuja forma mais
importante, usada em muitos paises, € a autonomia municipal.
Mas quando por centralizagdo nés entendemos concentracdo de
forca administrativa em um lugar de centralizacdo, a centraliza-
¢do atual precisa ser considerada como uma organizagcdo de admi-
nistracdo em que as autoridades especiais, que gozam de forca
independente extensa, sdo criadas para obrigagfes especificas ad-
nistrativas (em bases ndo regionais). Como, por razdes pra-
ticas, € impossivel realizar a centralizagdo de autoridades num
Estado que ndo for inteiramente insignificante no tamanho, e
desde que, além disso, levar adiante a descentralizacdo até suas
ultimas conclusdes significaria a dissolugdo do Estado, é neces-
sario aplicar éstes principios lado a lado na organizacdo, pratica-
mente, de todos os Estados. A questdo de adaptar éstes dois
principios opostos é uma das questdes béasicas na organizagdo da
administragcdo. No conjunto, nenhum pode ser favorecido de pre-
feréncia ao outro. Fortemente centralizada, a organizacdo admi-
nistrativa pode demonstrar a obtencdo de melhores resultados em
algumas situagdes, enquanto em outras circunstancias e areas de
administracdo a descentralizagdo pode ser preferivel.

A autonomia universitaria é administracdo descentralizada.
Assim, a questdo é a seguinte: quais sdo as razBes - olhando
para o assunto desde o angulo do Estado como um todo que
tornam a autonomia apropriada para garantir os direitos auténo-
mos das universidades? Ao perguntarmos isso, ndo partimos do
fato de que as universidades tenham de modo absoluto um direito
de autonomia que ndo precisa de explicacdo, de certo modo in-
trinseco, mas do fato de que a questdo da organizacdo da admi-
nistracido universitaria é apenas uma parte da grande complexidade
de problemas que a organizagcdo inteira da maquina administra-
tiva do Estado cria, e que também precisa ser resolvida a base
da consideragdo do que serd mais apropriado para beneficio
comum. Tornando mais clara esta premissa, também se explica
porque a administracdo universitaria em paises diversos tem sido
organizada de modos essencialmente diferentes. Em alguns paises
0 uso da administracdo centralizada, em outros o baseado em um
sistema fortemente descentralizado, sdo tidos como os de melhores
resultados.



razdes para a autonomia universitaria

Pelo material colecionado para a Conferéncia de Téquio e
nas discussdes realizadas 14, conclui-se que, em quase todos os
paises, grande parte das universidades e, em grande parte dos
paises todas as universidades dependem, em maior ou menor
grau, de ajuda financeira constante do Estado. Este artigo —
como foi mencionado antes — destina-se a tratar destas univer-
sidades, total ou parcialmente subsidiadas pelo Estado.

A opinido puablica é geralmente undnime em concordar que a
universidade ndo pode ser isenta da supervisdo do Estado e, por
isso, ndo pode gozar da autonomia levada até suas Ultimas con-
sequéncias .

Mas, em geral, o conceito nos paises ocidentais — e ndo
apenas dentro das universidades, mas também entre essas com
ielacdo a autoridade politica — € que a universidade pode cum-

prir melhor suas tarefas se se lhes garantir uma autonomia de
limite muito amplo para administrar seus préprios interesses.

Na justificacdo desta opinido, pode ser feita uma especial
referéncia a grande expansdo do sistema autbnomo, que pode ser
considerado como uma prova de que a experiéncia tem mostrado
o0 bom resultado do sistema na administracdo de instituicbes de
pesquisa cientifica simultanea e de instrucdo de alto nivel. Noés
sabemos, na verdade, que nos nossos dias, a pesquisa cientifica,
especialmente na parte das assim chamadas ciéncias “aplicadas”, é
praticada em larga escala fora das universidades. Mas, como
centros® de ciéncia tedrica “pura”, as universidades ainda tém
predominio. Somente nelas a pesquisa e o ensino, de varias for-
mas e em larga dimensdo, estimulam-se e sustetam-se mutua-
mente, fazendo progresso e produzindo os melhores resultados em
con i¢bes de trabalho livres de supervisdo detalhada do govérno.

Como na pesquisa cientifica em particular, pode-se fazer uma
compaiacdo com o trabalho criativo de um artista. Quando a
are a ¥ er. Pertonca a esfera das ciéncias ou a das artes —
equerer visdo independente e pensamento criador, entdo um escopo
crvnrl3~9U ‘cien,;e N Pe™ menos desejavel, se ndo indispensave'l

,1C>° Para sua realizacdo vitoriosa. Um artista pode também
de uma ‘pf & Omen”a de valor: pintura de um retrato, escultura
ninrmiim C wmeomPoslCdo de um hino. Mas, ndo ocorreria a
trahalVin sl!Pervisionar detalhadamente a execucdo do artista neste
caminhn P artisl:a precisa estar livre para escolher seu préprio

universitaria & ™esma co‘sa se aplica a um professor cientista ou
nao apenas no trabalho de pesquisa mas também



no ensino e educacdo. E necessario frisar o fato de que o es-
copo da instrucdo universitdria ndo se limita a transmissdo de
conhecimento do professor ao estudante. O aspecto de informa-
¢do controi apenas a base vital, com a qual se combina o ensino
em determinado tipo de pensamento necessario para resolver pro-
blemas novos. Com relagdo a maioria dos estudantes, nos pode-
mos contentar-nos com metas bastante modestas. Mas ha sempre
entre a juventude da universidade aqueles dos quais a sociedade
precisa depender na sua esperanca para aplicacdo do conhecimento
e o nascimento de ndévo conhecimento. Um professor universitario
precisa descobrir estas pessoas capazes, que irdo continuar seu

trabalho.

Ele precisa apoid-las e encoraja-las. Precisa dirigi-las de tal
modo que sejam capazes, por sua proépria parte (talvez ainda
muito modesta), de contribuir para ulterior constru¢cdo do grande
edificio da ciéncia. Como esta espécie de direcdo pode ser dada
por um professor cientista, os pontos-de-vista acima tornam-se
argumentos nao s6 em favor da demanda da liberdade intelectual
de catedra, mas também da preservagdo da universidade como uma
instituicdo que funde ensino com pesquisa.

As organizagcfes administrativas que podem ser usadas para
garantir a liberdade intelectual dentro da universidade serdo dis-
cutidas mais adiante com maiores detalhes. Enquanto me refiro
a isso, quero aqui enfatizar a importancia particular que as ques-
tdes das nomeacgdes universitarias e do direito de permanecer no
cargo tém a éste respeito. Pela harmonizacdo do tratamento e
decisdo sbbre estas questbes em base autébnoma, sdo criadas bases
favoraveis para prover as universidades com a melhor equipe pos-
sivel para pesquisa e ensino.

CONTRA-ARGUMENTOS

H& sempre o perigo, quando se descentraliza a administracao,
de que os interésses nacionais como um todo ndo recebam uma
consideracdo suficiente, porque as unidades administrativas des-
centralizadas olham a matéria desde seu estreito ponto-de-vista.
Este perigo esta presente na autonomia universitaria também.

Pensamos, por exemplo, em descobrir a caréncia de médicos

para o pais. Isto é assunto nacional, que requer intervencdo do
Govérno se ndo puder ser encontrado outro método.

E também concebivel que as universidades possam retirar-se
para dentro da férma de sua autonomia, e tornam-se divorciadas



da sociedade ao redor delas. Neste caso elas desviam-se para
direcdo errada. As finalidades pelas quais lhes foi garantido o
direito de autonomia ndo seriam conservadas por mais tempo.

A RESPONSABILIDADE DA UNIVERSIDADE

Os pontos mencionados acima sdo razbes para dar grande

énfase a responsabilidade ligada a autonomia universiéria.

A autonomia universitaria ndo pode ser baseada em nenhum
privilégio, mas apenas na consideracdo, extraida de uma longa
experiéncia, de que esta espécie de sistema administrativo aumenta

essencialmente as possibilidades para que as universidades cum-
pram bem suas tarefas.

A autonomia ndo é destinada a isentar a universidade da
ependéncia da critica publica. N&do pode separd-la da comuni-
cade nacional. A universidade precisa estar profundamente cons-
fia de .sua responsabilidade como serva da sociedade. N&ao pode
fechar-se dentro da torre de marfim de sua autonomia. A auto-
nomia ndo existe meramente para a universidade, mas a univer-
sidade para a sociedade, e sua autonomia € necessaria somente

para levar adiante suas tarefas de servi¢co social mais competen-
temente.

I — OS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DA AUTONOMIA

A. LINHAS GERAIS

Ja tem sido mencionado nas paginas precedentes que o con-
ceito da autonomia universitaria continua muito obscuro. Mesmo
®tuaCd® ndo € minha intencdo empenhar-me em dar uma

e inicdo acurada e perfeita do conceito. De fato, apenas tenciono
ar uma relacdo do que foi apresentado como essencial para a
Vu~r°nom'a universitaria na troca de pensamento e idéias da Con-

éncia de Toéquio, e acrescentar uma parte de minhas préprias
observacdes.

forarn™rT ,S "uestbes sbbre as formas de organizagdo que ja

oarece n3n' * aS’ 6U ?ostaria de’ em primeiro lugar, afirmar que
3 existir mais o fundamento geral para a idéia de que

rinc” dri?a i administraCd° conhecida por quadros ‘“universita-
N's dentro da universidade é atual para a autonomia universita-



A administracdo separada ndo-universitaria é também conhe-
cida como autonomia; nos Estados Unidos especialmente, esta é
considerada como uma forma de administracdo melhor do que a
autonomia universitaria. Nado ha razdo para pesquisar mais pro-
fundamente esta avaliacdo da superioridade, nem para estudar em
profundidade as espécies de casos em que o0 sistema de adminis-
tracdo separada ndo-universitaria possa levar a uma situacdo de
tal dependéncia que possa minar a autonomia universitaria. Como,
na pratica, o relacionamento entre a universidade e o Estado
quase sempre se torna a questio mais importante, concentrar-me-ei

néle. Considerando especialmente a relagdo entre o Govérno e a
universidade, ocuparei as paginas seguintes em explicar que es-
pécies de forcas administrativas sdo consideradas tipicas para a
autonomia pelos circulos universitarios em nossos dias.

A RESOLUCAO DA CONFERENCIA DE TOQUIO

Parece conveniente comecar pelo fim, e por isso incluirei em
primeiro lugar aqui a téda a resolucdo proferida na Conferéncia
de Toquio. Seu principal conteido consiste em cinco pontos
préviamente preparados, que foram apresentados para ser estu-
dados pela conferéncia.

"E dever das universidades contribuir para o mais
alto desenvolvimento tanto da comunidade nacional a
qual elas pertencem, como da causa da ciéncia interna-
cional. A experiéncia torna evidente, entretanto, que elas
satisfazem estas func¢des mais eficazmente quando gozam
de um grau mais alto de autonomia e estdo em posicédo
de manter padrdes académicos por terem uma voz deci-
siva com relacdo aos seguintes assuntos:

1. Quaisquer que sejam as formalidades para
a nomeacdo, a universidade deveria ter o direito de
escolher seu proprio quadro de professores.

2. A universidade deveria ser responsavel
pela selecdo de seus estudantes.

3. As universidades deveriam ser responsa-
veis pela formulagdo dos curriculos para cada grau
e para o estabelecimento dos padrdes académicos.
Nos paises em que os graus, ou licenca para pra-
ticar a profissdo s@o regulados por lei, as universi-
dades deveriam participar efetivamente na formula-
¢do dos curriculos e na fixacdo dos padrdes aca-
démicos.



4. Cada universidade deveria dar as decisfes
finais igualmente para .0 programa de pesquisa rea-
lizado dentro de suas paredes.

5. A universidade deveria ser responsavel,
dentro de amplos limites, para a distribuicdo entre
as suas variadas atividades dos recursos financeiros
disponiveis, ou seja espaco e equipamento, fundos
financeiros; rendas periddicas de operacgéo.

Entende-se que, embora esta liberdade seja neces-
séria para o adequado cumprimento da funcdo da uni-
versidade, tal autonomia requer um senso de responsa-
bilidade da parte de todos aquéles que compdem a uni-

versidade seja como administradores, professores ou es-
tudantes."

Quero frisar também que os "cinco pontos” da resolugdo
oiam elaborados especialmente com o sistema britanico-americano
e universidades em mente, embora dentro daquele sistema cultu-

existam também universidades que ndo preenchem os requisi-
0s. or outro lado, ha numerosas universidades alhures, que
realizam plenamente estes critérios de autonomia. Mas no mo-
mento presente ha muitas universidades no mundo para as quais

diversos!men”® N sses re?u*sitos € um desejo irrealizado em graus

j E minha intencdo mais tarde, ao mesmo tempo em que eu

Prépria opinido sb6bre os elementos componentes da
0s vir,mia umversitaria, discutir um pouco mais detalhadamente
outros 108AP°ntos a resolucdo de Toquio — alguns mais do que

breve rpln/- ~ j & PrinciP'ar esta andlise, farei, entretanto, um
orio a discussdo realizada na Conferéncia de Tdquio.

A DISCUSSAO DE TOQUIO

foi cSdldosami i A~ UtOn0J11ia) UniVerSitaria”’ seu Sentido Hoje”
plenaria da conferénciTComi P”” P /10 na discussio da sessdo

dirioida nan e - C°mo consequencia, a discussdo foi menos
parece se/ oernl pri®Cipi°® da autonomia como tal principio que
L toS h S . T “° - do Pa“ ou-

pauta da conferéncia'/' °S Sb ml"tos aspectos nos assuntos em

da Associacdo 1 £ “ 2" a dis“ ss* Pd° preddente

preliminares resuharam T e O eommFrl conferé
em espeual atengao para com 0S pro



mas correntes. Entretanto, muitos oradores frequentemente vol-
taram as assercOes gerais feitas nos temas de introdugdo — por
exemplo, que na sociedade moderna a relagdo da universidade
com o Estado torna-se a questdo central de autonomia: que a
autonomia € apenas relativa e ndo absoluta; que a no¢do de auto-
nomia deve ser esclarecida, atendida, e sempre reavaliada sepa-
radamente dentro da estrutura de cada sociedade, levando em
consideracdo a situagdo que muda constantemente; e que o real
valor e garantia da estabilidade na autonomia universitaria deve
ser encontrada, ndo tanto nas afirmacgfes escritas ou nas organi-
zacbes administrativas, mas na opinido publica convencida de que
guanto mais liberdade é dada a universidade sob certos aspectos
para tomar suas proéprias decisGes, mais eficientemente ela pode
servir a comunidade. lIgualmente, em grande numero de ocasifes
os oradores acentuaram a responsabilidade da autonomia univer-
sitaria (como também de seu quadro de professores e corpo es-
tudantil, ambos considerados como um todo e como pessoas in-
dividuais) para com a comunidade.

Muitos oradores acentuaram fortemente a importancia dos
“cinco pontos” que foram apresentados como base para a discussao.

A discussdo iluminou praticas que, em varios paises, diferem
dos pontos mencionados antes, debaixo de alguns aspectos, e
foram feitas sugestdes para algumas trocas e melhoramentos.

Tendo em mente as reservas que tinham sido expressas, nos
temas de introducdo, s6bre os "cinco pontos , pode-se considerar
gue a discussdo mostrou que, a despeito das diferencas no back-
ground” cultural, entre os dados e entre as universidades, a con-
feréncia estava preparada para aceitar os cinco pontos.

A discussdo como um todo, tanto dentro como fora da es-
trutura dos “cinco ponos”, trouxe muitos interessantes pontos-de-
vista sdbre a vida universitaria em diferentes partes do mundo.
Uma mencdo especial foi feita a respeito dos problemas adminis-
trativos causados pelo crescimento das universidades e nas solu-
¢Oes préticas aplicadas em diferentes paises. Ficou patente pela
discussdo, e ficou claro num tema, que o propdsito essencial da
conferéncia era, como tinha sido antecipado, ficar mais na troca
de opinibes e experiéncias do que na tomada de decisfes formais.

Juntamente com "os cinco pontos , entre as questdes parti-
culares relacionadas, algumas mais do que as outras, com a auto-
nomia universitaria”, muita atencdo foi prestada a participacdo dos
estudantes na administracdo da universidade. Pareceu ser geral-

mente aceito que o “autogoverno” dos estudantes como descrito



no programa de estudos (servico social dentro do corpo de estu-

dantes e consulta nos assuntos de estudos),,pode ser (til e apro-
priado .

Entretanto, opinides diversas e bastante contrarias foram ex-
pressas com respeito a sabedoria de ir mais longe pela outorga
aos grémios estudantis de um papel na administracdo geral da
universidade. Alguns oradores chamaram isto de progresso. Ou-
tros se opuseram a isto fortemente, mostrando que o0s postos to-
mados nos assuntos administrativos eram freqientemente relacio-
nados com as ambicbes dos estudantes e, déste modo, tornavam
mais dificil a conducdo flexivel da administracdo. Em todo caso,
a discussdo indicava que a questdo da participagdo estudantil na
administracdo universitaria precisa de cuidadoso estudo antes que

um substancial aumento da tal "administracdo estudantil” possa
ser encarado.

Muitos dos oradores se detiveram a respeito da cooperacio
entre as universidades. Esta é também uma matéria que precisa
de continuo estudo. Naquilo que se refere a autonomia universi-
taria, o principal ponto frisado foi o de que quanto mais as uni-
versidades forem capazes de encontrar as necessidades da comu-
nidade através da cooperacdo mutua, tanto menos suas atividades
precisardo ser dirigidas através de influéncias externas.

Finalmente, como um dos mais importantes assuntos discuti-
dos, considerarei a relacdo entre o Govérno e a universidade.

Esta matéria foi levantada em grande numero de ocasibes,
particularmente com relacdo as financas da universidade. Foi dito
que a dependéncia financeira da universidade para com o Govérno
poderia pdér em perigo sua autonomia. Mencionou-se também a
possibilidade de proteger a autonomia universitaria pela legislagdo
procurando, por exemplo, que ndo se pudesse fazer corte de ano
para ano no orgamento da universidade sem o consentimento da
propria universidade, ou que uma percentagem (fixa por lei) da

ren a bruta nacional no orcamento estatal fosse colocada a dis-
posicdo das instituicdes da pesquisa cientifica e do ensino superior.

Por outro lado, foram feitas objecbes contra tais normas le-

nrrin e “0i_ acntua_do que a tarefa mais importante era construir-

dad re acao de mutua confiangca entre o Govérno e as universi-
ades.

A opinido publica e politica deveriam estar convencidas de

a garantia da autonomia universitaria € um assunto de inte-
resse nacional.



Estes topicos acima mencionados da discussdo conduzem as
seguintes consideracdes:

A autonomia universitaria diz respeito a cada universidade
individualmente, como uma medida administrativa separada. Mas
na sociedade moderna — enquanto conserva as vantagens da auto-
nomia — o progresso da cooperacdo entre as universidades tor-
na-se inevitavel. Para servir a comunidade tanto quanto possivel,
as universidades deveriam planejar programas coordenados entre
si mesmas.

A autonomia estd intimamente ligada com o assunto das re-
lagbes entre o Estado e as instituices de nivel superior como um
todo, isto é, tddas as universidades e instituicdbes de ensino su-
perior juntas dentro da estrutura nacional. Um planejamento cen-
tralizado, cuidadoso, e continuo é requerido para uma politica na-
cional nas instituicbes de ensino superior como tal, isto é, para o
planejamento da educagdo e instrugcdo de nivel universitario, a
criacdo de circunstancias favoraveis para a pesquisa cientifica le-
vada adiante nas universidades, a criacdo de novas universidades
mantidas ou subvencionadas pelo Estado, e em geral para a de-
signacdo de fundos publicos para satisfazer as necessidades mais
importantes e urgentes. E de extrema importancia descobrir e
desenvolver, pela comparagdo das experiéncias de diferentes pai-
ses, as formas de organizagdo administrativas que poderiam, neste
Contexto, servir melhor os interésses publicos.

ASSUNTO DE NOMEAGAO

E minha opinido que, naquilo que diz respeito & autonomia
universitaria, uma das matérias mais importantes é o primeiro
ponto de resolucdo de Tdquio: conservar a autoridade atual para
indagar e selecionar nos assuntos de nomeacdo dentro da prépria
universidade, mesmo quando o ato formal de nomeacdo venha de
fora da universidade. Isto é de importancia especial para o qua-

dro de professores, isto é daqueles que sdo destinados ao ensino
e a pesquisa. Com respeito aos administradores, a matéria é de
menos importancia. Mas mesmo que a atual autoridade para a
nomeagdo pertenca a um corpo externo € necessario orientar o
procedimento da nomeacdo de tal modo que a universidade possa
considera-los como seus funciondrios, e ndo como representan-
tes, dentro da universidade, de alguma autoridade estranha. Sem
mais longas explicacdes, é claro que isto € um pré-requisito muito
importante para o trabalho vitorioso dos administradores.



E necessario proceder um tanto mais compreensivamente
guanto a nomeacdo dos professores e pesquisadores. Nao me
deixarei levar por uma detalhada discussdo da questdo de quanta
importancia deveria ser dada a habilidade de ensinar e quanto ao
mérito cientifico, no julgamento da competéncia e da superioridade.
Farei apenas notar que, pelo menos nas universidades européias,
a énfase principal é dada ao mérito cientifico para a nomeacgédo
dos possuidores dos cargos mais altos, isto €, dos cargos de pro-
fessores. Exatamente o contrario pode-se aplicar aos cargos in-
feriores, que sdo comumente preenchidos pela propria universi-

dade, como se néles a habilidade de ensinar e outros pontos de
conveniéncia possam pesar mais.

Na minha opinido, o principal fundamento em que a realiza-
¢do da autonomia nos assuntos de nomeacgdo pode estar baseado,
é a seguranca garantida da carreira de magistério que é exigida
pelo interésse publico. Se as decisbes da nomeacdo sdo tomadas
do lado de fora da universidade, ha o perigo de que outros as-
pectos que nao os da habilidade no ensino e mérito cientifico
possam influenciar nestas decisfes. O sistema estabelecido, em
que as decisGes nos assuntos da nomeacdo estdo centralizadas nos
guadros de professores, mesmo que freqiientemente se use o auxilio
de peritos, serd condenado. A seguranca da carreira de magis-
tério déste modo torna-se incerta. Isso pode impedir professores
e pesquisadores jovens de seguir uma carreira universitaria. N&o

apenas a universidade sofre, mas — como o desenvolvimento forte
e o funcionamento efetivo da universidade serve ao interésse pu-
blico 0 Estado e a Nacdo inteira sofrem, também.

Pelas razdes acima em particular, deve-se tomar cuidado para
gue as nomeacOes para 0s cargos universitarios ndo se tornem de
carater politico. Como para certos cargos na maquina adminis-
trativa atual do Estado, pode ser agradavel ao govérno preenché-
los com pessoas que representem seus proprios pontos-de-vista
politicos. Mas a tarefa da universidade é tdo distinta e tdo es-
pecifica que ndo ha razdo para estender o sistema de nomeacdes
politicas a universidade. Tal sistema prejudicaria a universidade
e o interésse publico, como se discutiu acima. E também neces-
sario, com relacdo a isso, mencionar o direito dos professores da
universidade de permanecer no cargo. E claro que a luta para
a maior objetividade possivel em avaliar o mérito profissional do
pro essor, e a garantia da autonomia nas questdes de nomeacéo,
poc em tornar-se sem sentido, se ndo se proteqger o direito do pro-
essor universitario de permanecer no cargo.



ADMISSAO DE ESTUDANTES A UNIVERSIDADE

De meu lado, ndo estou inclinado a considerar como um atri-
buto fundamentalmente importante para a autoridade universitaria
a decisdo sObre o numero e composicdo do seu corpo de estu-
dantes e sua selecdo. Neste aspecto a universidade ndo difere
essencialmente das escolas em geral (ndo incluindo as escolas de
educacdo obrigatéria). De certo, muitas decisdes derivam desta
direcdo que a universidade exerce com absoluta independéncia.
Mas isto é devido mais a natureza da prépria matéria, e ndo ao
fato de que ela seja da alcada da universidade. Na tradicdo
européia, uma universidade deveria estar realmente aberta a todos
aquéles que tenham alcancado um certo padrdo, mas a caréncia
de facilidade de ensino, isto & acomodagfes e equipamento, ou
corpo docente, pode impelir a universidade — exatamente como
qgualquer outro instituto de educacdo — a limitar o nimero de
estudantes em certos campos de estudo. Para determinar o nivel
gue deva ser o padrdo requerido para a admissdo a universidade,
a universidade precisa comumente levar em consideracdo o que
pode ser dado pelas escolas do pais. Como a propria universi-
dade faz a selecdo dos estudantes, isto ndo pode ser tomado como
um critério particularmente apropriado de autonomia também.

Mesmo quando a autoridade da universidade de decidir a
respeito da admissdo dos estudantes seja considerada como sendo
um direito autbnomo, o dever da universidade para com a comu-
nidade nacional precisa ser colocado como um contrapeso aquele
direito. A discriminagcdo ndo deve ser permitida. As portas da
universidade ndo devem ser fechadas para o aspirante por ne-
nhuma razdo a ndo ser aquelas que dizem respeito a qualificacdo
para um estudo vitorioso.

N&o pretendo aqui ir mais longe na questdo de quantos es-
tudantes devam ser aceitos anualmente na universidade e em cada
ramo de estudo. Em cada universidade éste problema é resolvido
na pratica comumente conforme seus proprios recursos, isto é, suas
acomodacgfes e equipamento, tanto quanto como de acdérdo com o
quadro de professores. Mas num pais com muitos institutos de
educacdo superior esta questdo, também, deve ser resolvida dentro
da estrtura nacional, e as instituices do pais de educacdo superior
precisam ser modeladas de tal modo que possam admitir um na-
mero pré-requerido de estudantes. Déste modo o assunto torna-se
da alcada da politica universitaria, mas como um todo pertence
a esfera da autonomia universitaria.

O mesmo acontece com a "superproducgdo”. Pode-se dizer
que se, por exemplo, profisisonais de atividade livre como ad-



vogados e médicos sdo produzidos em nimero demasiado grande,
jsto pode levar ao abaixamento da moral profissional. Mas im-
pedir tais defeitos com antecedéncia ndo € tarefa que diz respeito
a autonomia universitéria.

EXAMES, CURRICULOS, REQUISITOS PADROES

Durante a fase mais antiga do desenvolvimento universitério,
os exames foram, e em muitos paises ainda sdo, uma norma esta-
belecida independentemente pelas universidades. Em nossos dias,
0 sistema que freqiientemente prevalece em conexdo com a auto-
nomia universitaria nos exames é o de que, nas profissdes que re-
guerem ensino universitario (por exemplo na profissdo de advoga-
do), um diploma universitadrio apenas ndo é suficiente para as-
segurar competéncia formal. Uma prova de madureza, dada diante
de algum organismo externo (seja estabelecido ou reconhecido

pelo Govérno) é exigida, como o “Bar Examination” nos Estados
Unidos.

Em outro sistema muito difundido, um diploma universitario,
por si mesmo, determina a competéncia para satisfazer os requisi-
tos da profissdo em questdo. Mas neste caso o Estado comumente
reserva-se 0 direito de decidir, geralmente através de medidas
legislativas, a respeito dos requisitos para estas profissdes. Eu

nao vejo nada incompativel com a autonomia universitaria no Gltimo
sistema também.

O estabelecimento da qualidade e dos principais tépicos dos
exames ndo podem ser completamente separados da formulagéo
dos curriculos, que por seu lado devem ser considerados como
competéncia das tarefas internas da universidade. E natural que
0 padrdo requerido nos exames e no desenvolvimento do estudo
precisa continuar sendo da competéncia interna da universidade.

PLANEJAMENTO DE PESQUISA PROGRAMADA

Uma atencdo mais detalhada sera prestada mais tarde para
mostrar como a pesquisa cientifica faz um papel essencial na vida
universitaria, e como é importante que a universidade e seus cien-
tistas gozem de grande grau de liberdade, especialmente no seu
trabalho de pesquisa. No momento, nossa atencdo serd focali-
za a s6 no aspecto administrativo desta matéria: o trabalho de
pesquisa programada realizado dentro da universidade.

, Paises comunistas, é considerado natural que o govérno
0 sta o coordene os planos mais importantes de pesquisa que
evem ser abordados na universidade. No conceito ocidental, esta



espécie de direcdo estranha é evitada, embora o trabalho de pes-
quisa possa ser levado adiante nas universidades como um tra-
balho “feito sob medida”, em geral para satisfazer primeiramente
as necessidades publicas. O planejamento da pesquisa progra-
mada, em téda a sua extensdo, é considerado como uma parte dos
assuntos internos da universidade. Tem-se em grande importan-
cia que éste planejamento ndo deva restringir a liberdade de mo-

vimento dos pesquisadores.

A LIBERDADE FINANCEIRA DA UNIVERSIDADE

A fim de ser claro, repito aqui que éste artigo trata apenas
das universidades que sdo parcialmente ou totalmente sustentadas
pelos fundos do Govérno. No seu conjunto, as questdes levan-
tadas também se aplicam as universidades sustentadas pelas mu-
nicipalidades. Sao também parcialmente aplicaveis as universida-
des particulares. Mas éstes dois grupos mencionados por Ultimo
podem ser preteridos aqui por causa de seu significado relativa-
mente pequeno agora, que diminui sempre mais na pratica.

Um Estado que financia o trabalho de uma universidade,
naturalmente também quer supervisiond-lo e observa-lo. Obser-
var o emprégo dos fundos, no sentido de garantir as finalidades
especificas para as quais foram dados, de certo modo ndo contém
nada que possa prejudicar a autonomia universitaria. Mas, im-
pondo condi¢cdes para o emprégo dos fundos, o Estado pode in-
fluenciar muito profundamente na vida e projetos das universidades.

Pode isto pdr em perigo a autonomia universitaria? Sim,
certamente pode, embora o perigo ndo seja tdo grande como pa-
reca a primeira vista. A razdo principal para isso é em grande
parte, que as garantias universitarias estdo comumente incluidas
na parte béasica "fixa" do orcamento do Estado, que no minimo
é feito por cima para as despesas correntes, e de maneira prévia,
sem qualquer consideragdo ulterior. Sua reducdo é praticamente
inconcebivel. Podem ainda ser legalmente fixas, por exemplo no
caso em que os professores do Estado sdo funcionarios civis em
exercicio.

A inclusdo de item de seu salario no orcamento do Estado
ndo é mais uma matéria para ser considerada. Em tal caso, a
sujeicdo para a consideracdo e, ligado com isso, a possibilidade
de estabelecer condi¢Ges, vem a tona prnicipalmente quando a uni-
versidade esta planejando reformas caras ou ampliagbes. Nao se
segue da autonomia universitdria que o provedor dos fundos nédo
possa em casos como éstes ter uma influéncia decisiva para for-
mular e realizar os planos. E do interésse do Estado, que tem



em vista interésse publico, que, enquanto as decisdes estdo sendo

tomadas, os planos da universidade sejam tomados em considera-
¢do cuidadosa.

Indubitavelmente, quanto maior liberdade a universidade tiver
no emprégo de suas financas, tanto mais flexivel podera tornar-se
seu funcionamento. H& certas lamentagdes, e com certa razio,
entre muitas universidades estatais sObre as dificuldades causadas
pela dependéncia estrita e detalhada quanto ao orgcamento.

N&do ha possibilidades suficientes para experiéncias de re-
forma, e a realizacdo de reformas pode tomar anos. Isto se aplica
especialmente ao aspecto do ensino. Como para a pesquisa cien-
tifica, pode-se notar que em muitos paises, varios sistemas tém
sido elaborados para sustentar o trabalho de pesquisa, através dos

AUa’s ,?s defeit°s causados pela estrita dependéncia orgamentaria
tem sido diminuidos nas universidades, também.

O sistema de financiamento britanico-americano, em que a
ajuda do Govérno as universidades é dado em forma de verbas
globais, é considerado como o de melhor funcionamento na pratica.
A universidade conserva sua autonomia. Em principio, a univer-
sidade recebe apenas recomendacfes para sua administracdo de
recursos por parte do organismo responsavel pela concessdo da
ajuda estatal. Mas, na pratica, ela raramente se desvia destas
recomendacdes. Déste modo, os interésses da administragdo cen-
tral e a autonomia universitaria tém andado de comum acdrdo.
O sistema britAnico—-americano como tal, contudo, ndo pode ser
seguido por um sistema de universidades estatais em que o corpo
ce professores universitarios sdo funcionarios civis em exercicio.

as a autonomia de tais universidades pode também tornar-se
mais e etiva através da ampliacdo de seu campo de acdo com
leagao a matérias que ndo sejam as verbas de salario. Entretanto,
continua existindo a restricdo de que esta espécie de liberdade no
uso os fundos ndo da autoridade para fazer novas despesas

ixa as a ém do periodo orcamentario, e de modo a suplantar a
autoridade orgcamentaria do Estado.

A relagcdo entre o govérno do estado e a universidade

A observacdo da liberdade da universidade em suas financas
raz a tona com clareza particular um assunto que agora invade
a questdo inteira da autonomia universitaria, especialmente a re-
lacdo do govérno do estado com a universidade.

au’onorn’a universitaria ndo deveria ser entendida como

aTf—+o em ?ue> ,P°r um lado, os "direitos" do Estado, e por
S a universidade opor-se-iam uns aos outros. Ha ainda



menos razdo para entender que a matéria deve ser de tal natureza
gue a universidade, invocando sua autonomia, defenda-se a si
mesma contra os ataques e opressfes do Estado. O ponto-de-
partida deveria ser inteiramente diferente: a universidade deveria
ter autonomia somente no caso. e somente no limite em que isso
seja benéfico para o interésse publico. Foram dadas razdes acima
gue fundamentam a controvérsia de que a universidade possa ser-
vir a comunidade mais eficazmente e com melhores resultados se
ela toma decisdes com certo grau de autoridade independente, do
que se ela for uma parte da maquina administrativa estritamente
centralizada do Estado. Este principio béasico pode ser aplicado
apropriadamente ao uso dos recursos financeiros. Entretanto, de-
ve-se lutar por um sistema flexivel onde permaneca a forca super-
visora do Estado.

Naturalmente é préprio dos 6rgdos do Estado decidir quanto
dos fundos estatais deve ser destinado para as instituicdes de
educacdo superior durante cada periodo orgamentario. A Unica
competéncia da universidade autbnoma é fazer sugestbes e fazer
pedidos. Na pratica, a universidade com dificuldade consegue a
soma total requerida por ela. A razdo para o corte ndo é ne-
cessariamente a de que o Govérno ndo desejaria admitir que as
reivindicagcbes da universidade ndo sejam bem fundadas. Nor-
malmente, o compromisso a respeito das reivindicacdes da univer-
sidade é causado simplesmente pela necessidade de conter o gasto
do Estado a fim de equilibrar o orcamento. Quando as sugestfes
da universidade sdo cortadas déste modo durante a redacdo e
aprovacdo do orcamento do Estado, seria importante, do ponto-
de-vista da autonomia, que a universidade pudesse contribuir efe-
tivamente para a fixacdo das prioridades. Como na distribuicdo
das verbas, na estrutura nacional, entre as diferentes universidades
e institutos de ensino superior, seria necessario um o6rgdo central
com competéncia especial e autoridade para planejar e executar
0s estagios de preparacdo, reforco e realizacdo do orgcamento do
Estado. Voltarei a esta matéria mais adiante.

LIBERDADE UNIVERSITARIA

Quando se discute a autonomia unviersitaria, é necessario
dizer umas poucas palavras sbébre a "liberdade universitaria.”
Antes de tudo direi que o significado déste térmo ndo é claro.
Alguns querem dar-lhe um sentido mais amplo, outros, um mais
estrito.

Algumas vézes se lhe d&d um sentido tdo amplo que a auto-
nomia universitaria é considerada como derivagdo dela. Eu, pes-



soalmente, uso-a num sentido bastante restrito, considerando a

iiberdade dos professores universitarios para ensinar e pesquisar
seu principal atributo.

A liberdade em ensinar, naturalmente ndo significa que o
professor universitario ndo tenha obrigacdo de ensinar assuntos e
matérias que, de acordo com o curriculo devidamente aprovado,
sdo parte de seus deveres de ensinar. A liberdade no ensino pre-
cisa ser entendida como um elemento de liberdade na pesquisa.

O professor universitario precisa ter um direito protegido de
fato no seu trabalho de ensinar para apresentar pensamentos e
opiniBes — ndo interessando quanto possam ser impopulares, ou
quédo diferentes da opinido prevalente — que éle tenha descoberto
na sua investigacdo cientifica. Deve-se-lhe permitir gozar de tal
liberdade que éle possa ter a procura da verdade cientifica como
sua unica meta. Seu direito de permanecer no cargo precisa ter
protecdo legal suficientemente efetiva, que lhe garanta um estudo
objetivo preferivelmente dentro da prépria universidade — das
razdes apresentadas em favor da demissdo do cargo e previna

interrupcdo arbitraria do servico, como, por exemplo, a demissao
baseada na politica.

A mais séria ameaca a liberdade do professor universitario
no ensino e na pesquisa dentro da moderna sociedade é o con-
flito com o regime politico dominante. Todo o mundo universi-

tario deve opor-se a esta ameaga energicamente e com téda a sua
forca.

O professor universitario precisa ser protegido na sua liber-
dade de ensinar e pesquisar, mesmo quando expresse opinides que
ndo sdo agradaveis aqueles que tém autoridade politica. Entre-
tanto, é necessario neste contexto dar grande énfase a responsa-
bilidade ligada ao direito de liberdade universitaria. Quanto maior
a autoridade pessoal que o professor universitdrio goza, maior

razdo ha para considera-lo um dos lideres intelectuais de seu
povo.

E necessario ampliar luz e ndo agravar controvérsias. Dever-
"e-ia além disso sublinhar que a liberdade universitaria ndo deve
ser usada para construir um muro de protecdo para qualquer ativi-

a e e interésse externo. No Estado onde os direitos do cidadéo
incuem atividade politica livre, os professores universitarios tém
naturalmente éste direito também. Mas, isto ndo significa de ne-

fum mo o o uso da catedra de professor como foro politico.

] ' srdade universitaria o livra da responsabilidade que os
i i a°s tém em sua atividade politica. O ultimo ponto aplica-se

-m aos estudantes. A filiacho do corpo estudantil a uma



universidade ndo da uma posicdo privilegiada ou protegida, espe-

cialmente com relagdo a atividade politica. Os estudantes tém o

mesmo direito a uma atividade politica como outros cidaddos do
Estado, mas com igual responsabilidade.

IV — A ADMINISTRACAO DA UNIVERSIDADE
COMO UMA PARTE DA ADMINISTRACAO
DO ESTADO

a outorga de direitos autdnomos a UNIVERSIDADE SERVE
AO INTERESSE PUBLICO

Pode-se encontrar em t6da a administracdo do Estado, entre
0s orgdos de campos diferentes de administracdo, a tendéncia de
tentar obter para si mesmos tdo grande autoridade no exercicio
quanto possivel. Isso, por seu lado, estd em oposicdo ao desejo
da administracdo central de unificar a direcdo e a centralizagéo
da férca de decisdo. Em nenhum dos lados as tendéncias precisam

estar baseadas em ambicbes pessoais apenas, mas numa intencao
verdadeiramente sincera para uma realizagdo satisfatoria dos deve-

res administrativos ligados ao 6rgdo em questdo. Como ja se
mencionou, a organizagdo da administracdo do Estado é uma har-
monizacdo continua dos principios da centralizacdo e descentrali-
zacdo, que deve estar baseada na consideracdo de sua convenién-
cia para o interésse da comunidade nacional como um todo. A
questdo da autonomia universitaria precisa ser igualmente olhada

sob esta luz.

Depois de estudar os argumentos pré e contra a autonomia
universitaria, cheguei nas paginas precedentes a conclusdo de que
a concessdo de certos direitos autbnomos as universidade é de
absoluta vantagem para o Estado. A universidade é uma serva
da sociedade, e isto precisa estar sempre na mente quando se
dirige ao trabalho. A autonomia, essencialmente, faz aumentar
para as universidades as chances de exercitar bem esta capacidade
de servico. E importante que o publico e os que tém autoridade
politica, estejam convencidos da necessidade da autonomia uni-
versitaria para o completo beneficio do Estado.

COMBINAR A NECESSIDADE DE CENTRALIZAGAO NACIONAL
COM O SISTEMA AUTONOMO

Em todos os Estados de alguma importancia, a grande ex-
pansdo das universidades instituicbes de ensino superior levanta
a questdo de como a necessidade de uma centralizacdo nacional —



especialmente o plano geral e o uso mais apropriado dos fundos
estatais serd realizada do ponto-de-vista da organizacdo admi-
nistrativa e de como, ao mesmo tempo, os beneficios resultantes
da autonomia universitaria serdo protegidos na maior medida
possivel. Em minha opinido, isto estd se tornando uma questdo
de importancia capital, que requerera muita atencao.

Eu dei informacbes a respeito das formas de organizacdo
empregadas em alguns paises. Parece que no sistema francés de
administragdo universitaria fortemente centralizado, os 6rgdos de
consulta que atuam dentro da estrutura nacional tém sido cons-
tituidos para assessorar os gabinetes. Neste artigo o Comité de
Subvencdo da Universidade Britdnica e o sistema sueco de Chan-
celer representam tais formas de organizacdo que foram adaptadas
ao sistema de autonomia universitaria.

Partindo da controvérsia de que a autonomia universitaria
serve ao interésse publico, dever-se-iam fazer esforcos para rea-
iar a centralizacdo sem reduzir essencialmente a autonomia. E
e importancia especial que a resolucdo dos assuntos referentes
as nomeagfes para o cargo e o direito de permanecer no cargo
everia continuar a ser tomada por organismos que gozem da
con ianca dos circulos universitarios, e que a protecdo da liber-
a e no ensino e pesquisa ndo deveria ser infringida.

Parece que tudo isto pode ser realizado melhor se o orga-

mo central se tornar um elo entre o govérno e as universidades,
iirlhH Ui j ° ~ri ~?Ze con/lanPa tanto do govérno como das
si a es. Podem ser criadas circunstancias favoraveis ao
sarnento de tal situagdo através de preparativos da organizacao
minis rativa, particularmente dando as universidades possibili-
a es e contribuir de algum modo a nomeacdo dos membros de
seu® organismo. A conducdo do 6rgdo central para tal elo de
111,30 que possa gozar de mutua confianca e estima, para ser um

°t j Ue Possa Preencher com sucesso o interésse publico como
ni o o, depende finalmente da escolha feliz de pessoal.

dp  MERKMY _ Professor de Direito Administrativo da Universidade
£ SIn (in, . Revue (Ijntefnat'onale des Sciences Adrriinjstra-

3781
s mv0l' XXXIII, 91, 1967). Traducao do Professor Roberto lanini.



Problemas FundamentalS da Administragao
Universitaria

V. Merikosky
A

il/sTE artigo inspira-se especialmente nos trabalhos da 4? Con-
feréncia da Associacdo Internacional das Universidades (Tdquio,
setembro de 1965), consagrados a autonomia universitaria — seu
significado hoje, e que foram objeto de uma publicacdo em Fran-
cés (Paris, AlU, 1965).

| POSIGAO ADMINISTRATIVA E FORMAS DE ORGANIZAGCAO
DAS UNIVERSIDADES

Malgrado a extrema diversidade, através do mundo, das no-
¢bes de "universidade” e "autonomia , pode-se distinguir trés
grandes tipos: a) as universidades independentes, organizadas
como um corpo académico que gere seus proprios negdcios através
de o6rgdos que éle proprio designa com tdéda liberdade e sem in-
tervencdo externa, mas cuja autonomia &, apesar disso, limitada
de fato pela ajuda financeira recebida do Estado; b) as univer-
sidades nd8o autbnomas, integradas na administracdo estatal, mas
gue gozam, contudo, de certa autonomia técnica; e c) as univer-
sidades que ndo tém administracdo académica propria mas que
podem ter “liberdades” importantes. Ha universidades livres (de-
vidas a iniciativa privada, a igrejas, ou a organizacdes filoso6ficas)
e universidades estatais cujos estatutos sdo bastantes variaveis,
mesmo dentro de um mesmo pais. A autonomia é maior ou menor
com relacdo ao poder de organizar, e certa subordinacdo deriva
necessariamente de financiamento externo, seja publico ou privado,
sem causar necessariamente prejuizo a autodireg¢do interna. Em
certos paises, existem @rgdos centrais especiais de coordenacgédo
que valem sobre a expansdo universitaria e sobre a reparticdo dos
subsidios estatais. Estes 6rgdos especiais algumas vézes também
encarregados da planiiicacdo da politica universitaria.



I — POR QUE UMA AUTONOMIA UNIVERSITARIA ?

Constata-se que, na maior parte dos paises e dos casos, as
universidades tém, ora mais, ora menos, a faculdade de adminis-

trar seus proprios negoécios através de seus oOrgdos. Por que tal
autonomia? Deve-se considerar a questdo tendo-se em conta que
mesmo as universidades particulares ndo podem freqientemente
funcionar sem a ajuda financeira do Estado, que as universidades
sdo servigos publicos (virtuais no caso das universidades parti-
culares), e que sua administragdo é uma questdo relevante das
ciéncias administrativas.

A autonomia universitaria € um fenémeno de descentraliza-
¢do administrativa. Isto significa que se as universidades ndo tém
algum direito" a autonomia, é, contudo, Util e oportuno deixar-lhe
certa liberdade de administracdo. Isto significa também que esta
utilidade e esta oportunidade sdo discutiveis e que, por conse-
guinte, algumas formulas de centralizacdo sdo consideradas, em

certos paises, como melhores. Isto explica gama extensa de so-
lucdes .

Insistindo no fato de que ndo se estuda aqui a ndo ser as
universidades subsidiadas — em tudo ou em parte — pelo Estado,
é, ndo obstante, geralmente admitido na Europa ocidental que a
supervisdo estatal ligada a ajuda financeira é legitima, mas que
a universidade ndo esta em condi¢bes de cumprir sua tarefa a nao
ser que possua uma autonomia de gestdo para seus préprios ne-
goécios. Aqui estd a razdo da natureza de sua missdo de ensino
e pesquisa que lucra ao ser cumprida livremente. E particular-
mente assim para a pesquisa cientifica. Mas pode-se fazer valer,
ao contrario, que os interésses nacionais podem ficar comprome-
tidos por uma demasiada ampla descentralizagdo, que conduzira
a anarquia, no momento em que uma politica nacional de ensino
correlacionada com as necessidades impde-se um pouco por tdda
parte. E preciso sublinhar que o papel social das universidades
e consideravel, que as universidades ndo existem a ndo ser para
a sociedade e que sua autonomia ndo se justifica exceto na medida
em que permita o cumprimento mais eficaz de sua missdo social.

1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA AUTONOMIA

A questdo é tratada debaixo do angulo das relagbes entre o
].j a. ° e uma un'versidade, e a exposicdo insiste s6bre as moda-

mifcE>eS CUe’ Poni0"€e"v*sta dos meios universitarios, parecem
A rvai\3 ai*tonom'ae Segundo os pareceres elaborados na Con-
erencia e Oquio, cinco principios sdo indicadores de autonomia



universitaria: o direito de escolher o pessoal, a responsabilidade
da selecdo dos estudantes, a responsabilidade de elaborar os pro-
gramas, e nos casos em que éstes programas sdo estabelecidos
por lei, participacdo na elaboragdo, a decisdo final sébre o pro-
grama de pesquisa na universidade, grandes responsabilidades
para reparticdo dos meios e recursos financeiros no plano interno.
Esta enumeracdo é parcial e discutivel. As trocas de idéias em
Toéquio foram animadas tanto sbbre éstes cinco pontos como sbbre
0 principio, a natureza e extensdo da autonomia, mas no con-
junto os participantes, malgrado as divergéncias de opinido, esta-
vam preparados para aceitar éstes pontos. N&o obstante, o fim
essencial da conferéncia foi o confronto das opinides, ndo a adogéo
das resolugbes. Discutiu-se também longamente a questdo da par-
ticipacdo dos estudantes na gestdo das universidades, sendo o
problema controvertido e exigindo um estudo preliminar sério
de suas modalidades e consequéncias.

Pareceu, ao término das discussdes, que a nog¢do da autono-
mia seja propria a cada universidade, mas ndo exclui uma co-
operacdo inter-universitaria, necessaria para a realizacdo apro-
priada da missdo social das universidades. Inserindo-se destas em
uma politica de educacdo e uma planificacdo cada vez mais pro-
gressiva, novas formas de organizacdo estdo para nascer e de-
senvolver.

Conforme a opinido do autor, é preciso p6r em destaque o
gque se segue com relagdo aos cinco pontos citados:
a) A designacdo, pelas universidades, de seu préprio pessoal,

(mesmo se o ato de nomeacgdo for um fato exterior a universi-
dade), é essencial a autonomia. A coisa é capital para o corpo
docente e as equipes de pesquisadores; tém menos importancia
para os administradores. Isto assegura que os méritos e qualifi-
cacdes cientificas serdo os fundamentos das nomeacdes, e nao
outras consideragdes, por exemplo politicas. Isto implica e é uma
coisa importante — que seja oferecida uma carreira aos interes-
sados, e uma carreira regular, protegida contra t6das as medidas
arbitrarias.

Neste sistema, a autonomia universitaria toma sua verda-
deira dimensdo enquanto ela se expressa através da escolha do

pessoal cientista.

b) A selecdo dos estudantes, por seu lado, é uma questdo
acessoria. Certas universidades, na Europa especialmente, s&o
abertas a todos os que tém os titulos requeridos, ainda que as
possibilidades de ensino e os meios disponiveis possam incitar



alguns a néo encorajar a superpopulacdo estudantil. Se as uni-
versidades procedem a uma selegdo, isto ndo é um atributo de

sua autonomia. Tal atributo ndo deve, com efeito, esconder algu-

ma outra discriminagdo que ndo seja a dos talentos e das capa-
cidades.

Em certos paises, o nimero de estudantes admitidos na en-
trada é limitado por disciplina. O processo de selecdo ndo é
mais, entdo, um elemento de autonomia.

c) No que concerne ao estabelecimento dos programas e a
organizacdo dos estudos, certos aspectos sdo da alcada das pro-
prias universidades, em que a lei interfere ou ndo. Por exemplo,
os critérios dos exames pertencem a um dominio que faz parte da
administracdo interna de cada universidade. O fato de que o
Estado possa decidir quais matérias devam ser ensinadas para a
obtencdo de tal diploma ndo contradiz a autonomia universitaria.

d) Uma atencdo especial pode ser concedida aos pesquisa-
dores no seio das universidades, porque as pesquisas devem ser
ttdo livres quanto possivel. Nos paises socialistas, o Estado co-
ordena os programas de pesquisas mais importantes. Entdo pela
forca mesma das coisas, a pesquisa é planificada seja no plano
geral, seja no nivel das universidades, mas se tal planificacdo é
um ato de administracdo interna das universidades, ela ndo deve

trazer prejuizo a liberdade dos pesquisadores.

e) Quanto a autonomia financeira, considerando que apenas
as universidades subsidiadas pelos podéres publicos sdo estudadas
aqui, o problema estd no equilibrio entre a sujeicdo de uma de-
pendéncia financeira e a autonomia universitaria, especialmente
porque a obtencdo de fundos pode ser concedida com condi¢bes
gque a ameacem. Na realidade, na maior parte dos casos, o finan-
ciamento é regular e automatico (por exemplo, pagamento dos
ordenados) e o risco de ver aparecer certas condi¢cbes ndo se
apresenta a ndo ser em caso de expansdo. Pelo contrario, é dese-
javel a maior autonomia possivel de gestdo financeira interna.

ertas universidades do Estado sofrem a aplicagdo de regras
urocraticas rigidas. Subtraem-se algumas outras pelo mecanismo
a concessdo de subsidios que sdo, em seguida, utilizados livre-
mente, com a reserva de recomendacdes” do Esttado. que sdo
respeita as o mais freqilentemente possivel. Este sistema nido é
p icave para as universidades do Estado em que o pessoal é
uncionario, ainda que a autonomia possa, neste caso, manifes-
ar se em outros campos que ndo os das remuneragdes. Esta
au onomia ndo deve, contudo, ir a compromissos nao previstos
ou a por em jogo a autoridade burocratica do Estado. Este ultimo



fica sendo assim apenas juiz do montante dos subsidios, podendo
as universidades determinar suas necessidades, e tomando-se a
decisdo final em funcdo dos recursos disponiveis. A autonomia
universitaria implica, contudo, que a universidade possa tomar parte
na determinacdo das prioridades.

Para concluir a respeitto déste ponto, ndo se deve confundir
autonomia universitaria com liberdade académica que diz respeito
a liberdade de formulagdo dos cursos em funcdo dos programas
e a liberdade de pesquisa que sdo individuais. A liberdade aca-
démica deve ser cercada de garantias, porque isto pode chocar
o poder politico. Isto ndo significa que os professores devam
transformar-se em mestre de pensamentos ndo ortodoxos sistema-
ticamente criticos. Uma catedra de professor ndo é uma tribuna
politica e assim os direitos dos mestres sdo idénticos aos dos outros
cidaddos, ndo sendo isentos de responsabilidades.

v A administracdo universitaria enquanto parte
DA ADMINISTRACAO ESTATAL

A outorga de direitos autbnomos a uma universidade serve
ao interésse publico e aproveita ao Estado. A autonomia univer-
sitdria ndo é um fim em si; enquanto serva da sociedade, a uni-
versidade que dispde de autonomia necessaria esta mais capa-
citada para cumprir sua tarefa. O Estado, assim, tira partido
disso.

Pode-se, todavia, conciliar esta autonomia com uma necessi-
dade de uma centralizagdo de planificacdo de educagdo e tendo
em vista uma utilizacdo adequada dos subsidios. Existem ja for-
mulas equilibradas neste sentido. A centralizacdo e a coordenacgdo
ndo reduzem a autonomia, cujo fundamento é a outorga do poder
de nomeacdo ou de escolha a organismos que gozem da confianca
dos meios universitarios, e pode coincidir perfeitamente com a
protecdo da liberdade de ensino e de pesquisa. Isto sera reali-
zado, parece, se 0s organismos centrais em assunto universitario

se tornarem um instrumento de ligacdo entre o govérno e as
universidades, gozando da confianca de ambas as partes.

Traducd ,dg Professor Roberto lanini (do Sumadrio, em inglés, do artigo
anterior, E ICa (f ng Reyista do Instituto International de Ciéncias Adminis-
trativas, , v 3N fji



NOTAS

Assessoria de Organizacdo e Métodos
nos Municipios

Jodo Jorge da Cunha

ma Assessoria de Organizacdo e Métodos dedicada aos mu-
nicipios teria as atribuicbées de:

a) organizar Escritérios Técnicos de Planejamento Local In-
tegrado;

b) promover a formacdo de Recursos Humanos para os Es-
critérios Técnicos de Planejamento Local Integrado.

Os trabalhos da Assessoria de Organizacdo e Métodos inte-
ressam a todos os municipios brasileiros, pois de acdérdo com o

Decreto n? 59.917, de 30-12-66, que regulamentou o Servico Fe-
deral de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU e criou o Fundo
de Financiamento de Planos de Desenvolvimento Local Integrado,
para serem beneficidrias do Fundo, as regides e municipalidades
se obrigam a criar 6rgdos permanentes de planejamento e desen-
volvimento local . (Art. 23) . O mesmo decreto estabelece no seu
artigo 59, letra f: S&o atribuicbes do SERFHAU. .. [) promogéo
de treinamento de pessoal técnico especializado, para o implemento
do sistema nacional de desenvolvimento local integrado.

_Os trabalhos da Assessoria de Organizacdo e Métodos de-
verdo interessar, também, as entidades publicas nacionais e regio-

nais, assim como as entidades privadas que realizam planos, pro-
jetos e programas de desenvolvimento local integrado.

A fim de alcancar seus objetivos a Assessoria de Organizacdo
e Métodos deve manter a seguinte estrutura:

a) Divis@do de Organizacgédo:

1 Departamento de Relagbes com os Municipios,
RM;



2 — Departamento de Analise, AN;
3 — Departamento de Organizagcdo, OR.

b) Divisdo de Treinamento:

1 — Departamento de Planejamento Econdmico, EC;

2 — Departamento de Planejamento Social, SO;

3 — Departamento de Planejamento Fisico-Territorial,
FT;

4 — Departamento de Planejamento Administrativo, AD.

DIVISAO DE ORGANIZAGCAO

Os trabalhos dessa Divisdo obedeceriam a seguinte sistema-
tica:

1) Departamento de RM — Os agentes de RM devem vi-
sitar os municipios, oferecendo os servicos da Assessoria e obter
os acordos de analise a luz de argumentos convincentes.

Os agentes de RM serdo profissionais de nivel universitario,
de preferéncia, e de reconhecida capacidade no trato dos pro-
blemas municipais. Além disso, devem conhecer em detalhes o
Manual de Financiamento do SERFHAU e as instru¢cdes pre-
paradas pela Assessoria.

2) Departamento de AN — Se o trabalho de RM fér bem
feito, o analista ndo encontrard nenhuma dificuldade em realizar
a andlise, segundo as instrugbes do Manual. Com sua experién-
cia, seu talento e sua honestidade, o analista devera obter um
contrato de Organizagcdo e Treinamento.

3) Departamento de Organizacdo — Assinado o contrato
de Organizacdo e Treinamento, cabe ao Departamento de Orga-
nizacdo, com base nas informacdes da analise, tomar as provi-
déncias para a instalacdo do Escritério de Planejamentto Local
Integrado. Os especialistas que trabalham na organizacdo dos
Escritérios sdo técnicos especializados nos varios setores do pla-
nejamento integrado assessorados por especialistas em organizacao.

O Departamento de Organizagdo deverd providenciar os
documentos necessarios a obtencdo de financiamento, de ac6rdo
com as instru¢bes do Manual de Financiamento do SERFHAU.

DIVISAO DE TREINAMENTO

Os departamentos dessa Divisdo atuam com pessoal especia-
lizado, em atividades nas universidades e nas entidades publicas
e privadas que atuam no campo do planejamento urbano.



O Departamento de Organizagdo procedera a selecdo dos
especialistas que atuam nos varios setores do planejamento in-
tegrado, de ac6rdo com as conveniéncias dos municipios.

O treinamento de técnicos para os Escritérios de Planeja-
mento Local Integrado poderd ser feito, também, por uma das
entidades publicas ou privadas de cujos objetivos constem pro-

gramas de treinamento de pessoal para o planejamento local in-
tegrado.

(0] modulo de cada Escritério de Planejamento Local Inte-
grado é constituido de 4 especialistas, sendo 1 Economista, 1 Ar-
quiteto, 1 Técnico de Administracdo Publica e 1 Licenciado em
Ciéncias Sociais. Havera possibilidades, entretanto, de colabora-
cdo de outros profissionais (sanitaristas, educadores, etc.) em

programas de maior amplitude, de ac6rdo com as possibilidades do
municipio.

Os cursos de treinamento devem obedecer aos seguintes prin-
cipios:

a) os programas serao interdisciplinares, com base em tra-
balhos de equipe;

b) os trabalhos praticos constardo de pesquisa e diagnés-
tico das regiBes-programa na primeira etapa e de Planos Prelimi-
nares das mesmas regides na segunda etapa;

c) as aulas tedricas terdo por objetivo dar a cada técnico
setorial uma visdo geral sbbre os demais setores do planejamento;

d) o aprimoramento setorial do técnico sera feito através

ce sua participacdo nos trabalhos praticos orientados por especia—
lIStelS .

TRABALHOS DE ANALISE
Os analistas devem obter as seguintes informacdes basicas:

n Definicdo da area a ser planejada:

11 Municipios(s) abrangido(s) pelo plano;

! Cidade(s) ou vila(s) abrangidas pelo plano;
1-3 — Area total;

N Area urbana, area rural;
J"'! Populagdo urbana, populagdo rural;
Outros aspectos demogréficos.

0 . (E ° ang, ,de, referéncia. No caso de estimativa,
icar como foi feito o calculo.



2 — Servigos Piublicos:

2.1 — Definir, de modo geral, a situacdo da &rea quanto
ao0s servicos:
2.11 — de abastecimento de agua;
2.12 — de energia elétrica e gas;
2.13 — de esgotos;
2.14 — de transporte coletivo;
2.15 — de comunicagdes;
2.16 — de educacio;
2.17 — de cultura;
2.18 — de habitacdo (domicilios urbanos e rurais);

2.2

2.19 — de saude.

Projecdo de gastos nos servigos publicos municipais,
usando a féormula G1= P* + A> 4 G, sendo G1
0s gastos totais do servico, P* o total de gastos de
prestacdo no ano A‘ o total de gastos realizados
no ano i para ampliar e melhorar a qualidade do
servico no futuro e Clo total de gastos de conser-

vacdo no ano i.

Citar todos os estudos e projetos porventura existentes. Re-
lacionar os dados fornecidos com as necessidades atuais e iuturas

do municipio.

3 — Dados Econbmicos:
3.1 — Descrever, sucintamente, a situagdo da area nos se-

3.2

3.3

guintes setores:
3.11 — Agricultura;

3.12 — Pecudria;
3.13 — Extrac¢do mineral,;
3.14 — IndUstria;
3.15 — Comércio;
3.16 — Servicos;
3.17 — Sistema bancario.

Opinar sObre quais setores da economia sdo passiveis
de maior desenvolvimento. Justificar.

Dar informagdes sbbre as arrecadacdes federais e
estaduais da area focalizada, nos trés anos anterio-
res a analise. Justificar.

Anote as atividades preponderantes. Quando possivel, for-
neca dados sbbre o valor da producdo e o nimero de estabeleci-
mentos, bem como a evolugdo désses dados nos ultimos anos.



Dados financeiros:

4 1 — Fornecer a previsdo orgcamentdria para o0 presente
exercicio, segundo o modélo anexo — Demonstra-
tivo da Receita e Despesa.

4-2 — Destacar, na conta 1.4.1, o valor correspondente a
cota parte na conta 1.4.2.

4.3 — Fornecer os quadros de Demonstracdo de Receita e
Despesa dos ultimos 3 anos.

4-4 — Apresentar a previsdo orcamentaria para o préximo
exercicio.

Planejamento:

Nel — Quais os 6rgdos de planejamento ja& em funciona-
mento ou em instalacdo na area?

5-2 — Quais os programas de planejamento em execugdo
ja elaborados ou em elaboracdo, na area?

5-3 — Existem, na regido, técnicos treinados nos diversos
setores do planejamento? Especificar em que setores.

5 — Quais os técnicos locais que poderdo ser aprovei-

tados, apds treinamento com especialistas da Asses-
soria de Organizacdo e Métodos.

Indicadores:

6-1 — De riqueza:

6.11 — Impostos de Circulacdo de Mercadorias,
p/hab;

6.12 — NuUmero de veiculos automotores de pas-
seio, p/hab:

6.13 — Receita propria municipal, p/hab;

6.14 — Valor da produgdo animal, por habitante;

0-15 — Valor da producdo agricola, p/hab.

6-2 — De industrializacdo:
6-21 — Percentagem da populagido ativa na indus-
tria;
Ne22 Valor da producdo industrial, p/hab;
Ne23 Consumo de energia elétrica para fins in-

dustriais, p/hab;

6.24 — Técnicos de nivel médio por 1.000 habi-
tantes;

6.25 Engenheiros por 1.000 habitantes.



.3 — De urbanizagéo:

6.31 —

6.32 —

6.33 —

Densidade demografica do municipio (hab/
hectare);

Percentagem da populagdo nas areas urba-
nas (situacdo dos ultimos 5 anos).

Migracdes.

4 — De Educacio:

6.41 —

6.42 —

6.43 —

6.44 —

Percentagem da populacdo total matriculada
em cursos de nivel priméario, médio e supe-
rior;

Professores de 1? e 2? nivel por 1.000 ha-
bitantes;

Qualificagdo dos professores;

Dispéndios publicos em educacdo (Unido,
Estado e Municipio — dados compara-
tivos) .

5 — De Saude Publica:

6.51 —
6.52 —
6.53 —

6.54 —

NUmero de médicos por 1.000 habitantes;
Nimero de dentistas por 1.000 habitantes;

NUimero de leitos hospitalares por 1.000
habitantes;

Dispéndio do municipio com Saude Publica
em relacdo aos dispéndios da Unido e do
Estado.

Jorge aa cunna — Professor e Diretor do INESA.
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Sugestdoes para Criacdo de um Instituto
Brasileiro de Planejamento e Desenvolvimento

Jodo Jorge da Cunha

17

-L>xistem, no Brasil, 10 pélos de desenvolvimento, onde se con-

centram 20% da populacdo total (estimativas de 1967, IBGE e
para o Distrito Federal, IBRAPLAN):

Sdo Paulo ... 5.383.194 habitantes
Guanabara ..................... 4.031.289

Belo Horizonte ............ 1.091.972

Recife ........occccci, 1.056.100

Porto Alegre .............. 889.210 »
Salvador ........ccccooeeeeennn. 858.730

Fortaleza ..........cccceeeel 794.078

Belém 546.339

Curitiba 575.889

Distrito Federal .......... 421.000

Através désses polos de desenvolvimento atuaria o
IBRAPLAN, alcancando cérca de 200 regides-programa.

Em cada podlo de desenvolvimento poderiam se concentrar
de 50 a 100 Mestres em Planejamento Integrado e em cada
regido-programa, de 4 a 10 Especialistas em Planejamento In-
tegrado. Teriamos, assim, necessidade de preparar de 500 a
1.000 Mestres em Planejamento Integrado e de 800 a 2.000
Especialistas em Planejamento Integrado nos proximos 3 anos.

Essa atividade seria complementada com a preparacdo de
técnicos auxiliares, em cursos de treinamento intensivo, nas regides—
programa.

A todos ésses profissionais seriam oferecidas garantias de
trabalho bem remunerado, de acordo com o aproveitamento nos
cursos e com as disponibilidades financeiras provocadas pelo pla-
nejamento.



Esse programa representa um grande passo na absorcdo de
mao-de-obra qualificada. Em publicagdo recente, o “Jornal do
Brasil focalizou ésse problema angustiante que é o da oportuni-
dade de trabalho para os profissionais que terminam oS cursos
universitarios.

“Enquanto mais de 340 mil jovens estdo ingressando éste
ano (1969) nos 1.592 cursos de nivel superior, diz a reportagem,
apenas cérca de 28 mil dos 258 mil matriculados nas faculdades
conseguiram concluir os cursos. Déstes 28 mil mais de 10 mil
jovens ndo conseguiram exercer a profissao.

E apresenta outros numeros significativos: dos 3.979 jovens
formados em Administracdo de Emprésas, em 1967, somente 72

conseguiram emprégo e estdo se dedicando a profissao.

Na Engenharia a situagdo é também grave: 3.704 dos 30.880

matriculados na uGltima série concluiram o curso, mas somente
1.908 estdo conseguindo exercer a profissdo.

Dos 41.800 alunos matriculados no ultimo ano de Direito
nas 87 escolas do Pais, 5.229 conseguiram obter o diploma e
3.217 estdo se dedicando a profissdo; dos 1.977 médicos forma-
dos em 1967. entre os 20.448 matriculados, 1.637 estdo empre-
gados ou exercendo a profissdo em carater autbnomo, borma-
ram-se 1.436 dentistas e 1.085 se encontram em atividade.

H& uma necessidade imperiosa, portanto, de criar condi¢des
para o aproveitamento dessa excelente mao-de-obra. A Unica so-

lucdo racional nos parece eser a da interiorizacdo do profissional
com remuneracdo condigna, através de um sistema nacional de
desenvolvimento local integrado. O planejamento integrado, nos
varios niveis, nacional, regional, estadual e local, realizado através
de Escritérios de Planejamento Integrado terd possibilidades de
absorver um grande numero de profissionais no planejamento e

em decorréncia dos processos de desenvolvimento provocados pelo
planejamento.

CUSTOS

Segundo célculos que elaboramos serao necessarios --------
r$ 20.000,00 para a formacdo de um Especialista em Plane-
jamento Integrado, incluindo-se os trabalhos de organizacdo dos
scritérios de Planejamento Integrado e os servicos de assessoria

urante a execuc¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Local
Integrado.



Os trabalhos do IBRAPLAN seriam financiados pelo
SERFHAU, por solicitagdo das Entidades interessadas (regional,
estadual, local), permitindo, mesmo aos pequenos municipios, a
utilizagdo de profissionais altamente qualificados.

NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO INTEGRADO

Sdo Paulo é o Unico Estado cujos municipios estdo providen-
ciando seus planos diretores de desenvolvimento integrado por
forca da Lei Organica dos Municipios (Lei n99.842, de 19-9-67)
que estabelece:

"Art. 79. O Municipio elaborard o seu Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, considerando em conjunto os aspec-
tos fisicos, econdmicos, sociais e administrativos, nos seguintes
térmos:

| — fisico-territorial — com disposi¢cdes sdbre o sistema viario
urbano e rural, o zoneamento urbano, o loteamento urbano ou
para fins urbanos, a edificagdo e os servicos publicos locais;

Il — econdmicos — com disposi¢cbes sbbre o desenvolvimento
econdmico do Municipio;

Il — social — com normas destinadas a promocao social da
comunidade local e ao bem-estar da populacao;

IV — administrativo — com normas de organizacdo institu-
cional que possibilitem a permanente planificacdo das atividades
municipais e sua integracdo nos planos estadual e nacional.

Paragrafo Unico. — Nenhum auxilio financeiro ou empréstimo
serd concedido pelo Estado ao Municipio que ndo possuir Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado, aprovado, apés 3 (trés)
anos da vigéncia desta lei.

Art. 80. O Municipio elaborard as normas de edificacdo, de
zoneamento e de loteamento urbano ou para fins urbanos, aten-
didas as peculiaridades locais e a legislacdo federal e estadual
pertinentes.”

Acontece, entretanto, que o preco cobrado pelas firmas es-

pecializadas é tdo elevado que a maioria dos municipios se en-

contra impossibilitada de contratar os servigcos de elaboracdo de
planos diretores de desenvolvimento integrado.

Nos outros Estados estdo sendo feitos, principalmente nos
municipios das Capitais, planejamentos setoriais, de acdérdo com as
conveniéncias das firmas contratadas, destacando-se, nha sua
maioria, o0s aspectos urbanisticos.



No Congresso Hispano-Luso-Americano-Filipino de Munici-
pios, reunido em Brasilia, em novembro de 1966, ja se destacava
a necessidade de uma politica de planejamento do desenvolvimento
ocal integrado visto que, ao nivel municipal, se concretizam
muitas medidas e a¢Bes que conduzem ao desenvolvimento”.

Rubens Pereira, em recente trabalho publicado na Revista de
Administracdo Publica (N9 1, 1968) estabelece os seguintes cri-
térios para o planejamento urbano no Brasil.

19) A unidade de Planejamento, denominada Regido-Pro-
grama, podera ser:

a) uma micro-regido homogénea (do tipo de uma pequena
acia fluvial, faixa" litordnea etc.), definida de acdérdo com tra-
balho EPEA-CNG; essa regido devera conter, pelo menos, um

_ (centro de polarizagdo), com populacdo superior a

50.000 habitantes;
b) uma area metropolitana, incluindo-se, na regido-progra-
ma déstes casos, tdda a zona de influéncia da metrépole em ques-

tdo. A definicdo desta regido também deverd ser feita com base
no trabalho EPEA-CNG.

2?) Potencial de desenvolvimento — Definidas as regides-
programa, de acérdo com os estudos EPEA-CNG, e estabelecido
o0 montante inicial que se pretende investir em planejamento local,
serei necessario selecionar algumas regides—programa. Serdo prio-
ntarias aquelas que apresentem maiores potenciais de desenvolvi-
mento e capacidade de, com relativamente poucos recursos, abrir

perspectivas para o desenvolvimento de areas interiores a regido,
ou mesmo, &reas continuas a regiao.

39) Distribuicdo Regional Equilibrada — Tal critério pro-
porcionara a realizacdo de experiéncias iniciais diversificadas, per-

° _syua ut'lizacdo imediata nas diferentes regibes do Estado
ou do Pais.

rw I ,ExiSténda de Pré-condicbes institucionais — Observa-
., °S ,les jrittiios_anteriores, um 49 critério podera pesar, ainda,
condir-* 3- 3- eYiao'Pro9rama- Trata-se da existéncia de pré-

ou escHSr-118* 0? 1138 na re9iao’ isto é>a existéncia de planos
10S e Planeianiento, o interésse dos governos locais, etc.

SITUAGAO ATUAL DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

11.6% 9das”°cidaHantkmeiND- “eit® por Rubens Pereira, apenas

€ urbanismo. P°SSUem Orgd°sS de Planeiamento
eriticagcao MalS acurada, entretanto, CcoONnstata



0 mesmo autor que essa percentagem é otimista, pois "a percen-
tagem de planos-diretores é maior que aquela de 6rgdos de pla-
nejamento e urbanismo. Tal [ato denota a tendéncia que tém as
Prefeituras brasileiras de contratar a feitura do Plano com es-
critérios alheios ao seu corpo administrativo, sem a preocupacio
de organizar o 6rgdo local de planejamento.

A regido sul (principalmente o Estado do Rio Grande do
Sul) possui a maior percentagem de 6rgdos de planejamento c
urbanismo do Pais; as regides menos desenvolvidas do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste sdo as que tém menor percentagem de
orgdos especificos e normas de urbanismo do Pais, conforme se
verifica na relagdo seguinte;

Municipios que elaboraram planos-diretores em moldes mais
ou menos atualizados:

Regido Extremo-Sul (Rio Grande do Sul, Parana, Santa Ca-
tarina) — 70 municipios.

Regido Sudeste (S&o Paulo, Minas Gerais, Guanabara, Rio de
de Janeiro, Espirito Santo) — 30 municipios.

Regido Centro-Oeste (Goias, Mato Grosso, Distrito Federal)
— Menos de 5 municipios.

Regido Nordeste (Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Pa-
raiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhdo) — Menos
de 10 municipios.

Regido Norte (Amazonas, Para, Acre e Territérios Federais)
— Menos de 5 municipios.

Verifica-se, assim, que a cifra de 11,6% se reduz a 4%
Mas, quando se procura verificar quantos désses municipios pos-
suem planos bem elaborados e exeqliveis e érgdos de planeja-
mento local organizados em bases modernas, restam, apenas,
10 ou 12.

“A grande maioria das areas urbanas do Pais, diz Rubens

Pereira (op. cit.), continua a crescer desordenadamente sem obe-
decer as mais elementares normas que a técnica moderna pode

colocar a disposicdo dos administradores, acarretando, conforme
ja ficou evidenciado anteriormente, um tremendo e inutil 6nus
para o investimento publico, além dos enormes inconvenientes de

carater social que a urbanizagdo acarreta.

AVALIAGAO DOS PLANOS MUNICIPAIS

A falta de realismo é a principal caracteristica das experién-
cias de planejamento local no Brasil. Os planos sdo, em geral,



eminentemente técnicos, mas ndo traduzem a realidade sécio-
econdmica do Municipio, nem consideram as estruturas politico-
administrativas locais que, em (ltima andlise, serdo responsaveis
pela execugdo dos planos.” (Rubens Pereira).

As causas dessa falta de realismo podem ser assim enume-
radas:

1-) Poucos municipios tiveram, até hoje, oportunidade de
organizar um bom escritério de planejamento;

2*) A maioria dos planos sdo setoriais, enfatizando os as-
pectos fisicos, sem a participacdo de economistas, cientistas sociais
e técnicos em administragdo publica, isto € ndo sdo planos inte-
grais;

3a) Os planos ndo se integram com 0s reais interesses e
aspiracdes das comunidades cujo desenvolvimento pretendem;

4?) Auséncia de um programa de treinamento de técnicos
em planejamento integrado;

5?) Falta de entrosamento entre os planos de desenvolvi-
mento nacional, regional, estadual e local.

FINANCIAMENTO DO SISTEMA

O Banco Nacional de Habitagdo, de acdérdo com a Lei nu-
mero 5.107, de 13-9-66, ficou com a funcdo de gestor do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico. O FGTS é constituido por
iecursos provenientes de descontos compulsérios feitos sbbre as
félhas de pagamento dos empregados de tddas as emprésas bra-
sileiras, depositados na réde bancaria particular, em contas blo-
gueadas. Sdo garantidos aos depositarios do Fundo a correcédo
monetaria e os juros dos depésitos, o que exige sua aplicagdo
para garantir a necessaria rentabilidade.

As aplicagbes désses recursos sdo feitas na area da cons-
trucdo civil, propiciando mais empregos, novas industrias e aten-
dimento do programa habitacional do govérno.

Estima-se que o0 FG1S contara, entre arrecadacdo e aplica-
<,@0, anualmente, com cérca de NCr$ 1.000 milhdes. Sem planos
exequiveis de desenvolvimento local ésses recursos ndo poderdo
ser aplicados e ndo terdo a rentabilidade exigida pelos compro-
missos ja referidos. Somente os planos de desenvolvimento local

10 erao ornecer as diretrizes para dimensionamento das obras
e servigos urbanos.



OBJETIVOS DO IBRAPLAN

Os objetivos do IBRAPLAN se concentram num programa
de preparacdo de recursos humanos para os Escritérios de Plane-
jamento Integrado, em colaboracdo com o Plano Nacional de De-

senvolvimento. Sua situacdo em Brasilia dd-lhe dimensdo nacio-
nal. A ecologia humana de Brasilia permite uma concentracdo de

talentos de excepcional experiéncia em areas subdesenvolvidas de
gabarito internacional. De Brasilia a acdo de IBRAPLAN se es-

tenderd aos 9 pélos de desenvolvimento (Porto Alegre, Curitiba.
Sdo Paulo, Guanabara, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Forta-

leza e Belém) e as 200 Regides-Programa estabelecidas pelo Mi-
nistério do Planejamento. Das Regides-Programa se estenderdo
as atividades de planejamento a todos os municipios brasileiros,
de acdérdo com as peculiaridades locais.

IBRAPLAN

N&o havendo possibilidade de se atacar programa de tal vulto
de modo global, como é dbvio, torna-se necessario selecionar um
polo de desenvolvimento e concentrar néle a agcdo do IBRAPLAN.
Pela andlise que fizemos, é facil verificar que, no momento, dois
Estados oferecem as condi¢fes institucionais ao desenvolvimento
de um programa de planejamento integrado — S&o Paulo e Rio
Grande do Sul. Pelas suas caracteristicas sécio—econémicas, entre-
tanto, S8o Paulo representa o pélo de desenvolvimento ideal para
a programacdo que estamos projetando.



