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EDITORIAL

A Realidade do DASP no

Panorama Nactonal

A mobilizagdo das energias e recursos nacionais contra os
[atéres negativos do subdesenvolvimento, da baixa produtividade
e da ineficiéncia é, talvez, a responsabilidade primordial da Admi-
nistracdo Publica nesta fase decisiva da nossa evolugdo histdrica.

A reformulagdo organica, juridica, técnica e funcional da
instrumentalidade administrativa do Estado, pelo seu aprimora-
mento e radical modernizagdo constitui, de resto, uma das provi-
déncias elementares no quadro da estratégia global contra o sub-
desenvolvimento .

A consciéncia nacional exige o engajamento de tédas as [orcas,
em maltiplas frentes de combate, no sentido da erradicagdo dos
desajustamentos, tensées, deficiéncias e crises resultantes do empi-
rismo administrativo, da estagnagdo e anacronismo de estruturas
superadas e métodos operacionais obsoletos.

E generalizada a convic¢do de que urge queimar etapas no
roteiro da modernizacdo, a [im de que o Brasil possa ocupar, no
elenco das nacées civilizadas, e no mais breve espago de tempo,
uma posi¢io compativel com sua destinagdo histcrica e com as suas
potencialidades demograficas, econdmicas, sociais, culturais e
politicas.

O Sistema Administrativo Federal, acompanhando o ritmo
de crescimento do Pais, expandiu-se, igualmente, em todos os
sentidos, adquirindo impressionante complexidade, muito embora o
aglomerado dos 6rgdos que o compoem permanega, ainda, a margem
dos progressos cientificos e tecnolégicos.

De fato, nunca se [éz sentir tdo inexoravel quanto nas atuais
circunstancias — quando o Brasil inteiro empreende uma arrancada
decisiva para o desenvolvimento global autopropulsionado — a
necessidade imperiosa de uma reformulagdo completa, em bases
realmente técnicas, modernas e, sobretudo, humanas, da Adminis-
tracao Puablica.

Os principios, normas, [ungdes e drgdos componentes qo
Sistema Administrativo vigente ressentem-se e buscam, de mancira
incoercivel, urgentes aperfei;oamentos, que-r no tocant'? as estru-
turas, quer no referente a respectiva capacidade operacional.
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O processo das transformagées politicas, econémicas e sociais,
deflagrado com a Revolugédo de 1930, ganhou consideravel impulso
depois da Segunda Guerra Mundial-da qual, alias, o Brasil parti-
cipou. No desenrolar das crises institucionais e profundas alte-
racbes que, desde entdo, vém transformando a fisionomia de tdda
a Nagéo e a prépria mentalidade do Povo, merecem relévo especial
os grandes esfor¢os efetuados no sentido da emancipagio integral
do Pais em térmos de um auténtico Desenvolvimento Planificado,
visando, primordialmente: erradicar o pauperismo e anular 0s
[atéres negativos do subdesenvolvimento. Em suma: fazer o Brasil

ingressar, em definitivo, na «idade do Planejamento, da Ciéncia
e da Tecnologia.

Em épocas ndo muito remotas — poder-se-ia afirmar, sem
receio de contestagdo, até o periodo encerrado com a Segunda
Guerra Mundial —- 4 dependéncia da Administracao Publica.
relativamente aos avancos cientificos e tecnoldgicos, era relativa-
mente fraca e imprecisa, excecdo [eita, naturalmente, de determi-
nadas areas ou segmentos vinculados a higiene, a saude publica,

ao saneamento basico, aos transportes, ao urbanismo e as obras
publicas.

Até entdo, o nimero de cientistas, médicos, engenheiros,
quimicos, pesquisadores, economistas, técnicos de administragdo, ¢
especialistas, em geral, utilizados pelos 6rgdos governamentais nos
varios campos e érbitas da Administragdo Publica, se apresentava
bastante reduzido. A participacdo de profissionais especializados
nos Quadros de Pessoal a servico do Estado era estatisticamente
insignificante, mesmo porque o advento das Universidades ¢ a
proliferacio de estabelecimentos multifuncionais de pesquisa €
ensino, de alta qualificagdo técnica ou cientifica, sdo acontecimentos
recentes, a semelhanca da industrializagdo intensiva e descentra-
lizada, da urbanizacéo progressiva, do aparecimento das grandes
metropoles, da <«explosdo» demografica, da aceleragdo dos pro-
gressos tecnoldgicos, e assim por diante. :

Hoje, o panorama se apresenta radicalmente modificado. A
caréncia de pessoal altamente qualificado, em todos os niveis €
ramos dos conhecimentos humanos, evidencia-se por si mesma,
contribuindo para tornar intoleraveis e inadmissiveis, nesta segunda
metade do século XX, o atraso, a insuficiéncia e a patolégica
inadequagao das institui¢ées e orgaos de Govérno e Administracao,
eéntre n6s. Ressurge, atualizado e irreversivel, o famoso dilema
a que se referia Euclides da Cunha em uma de suas paginas, impe-
reciveis: «progredir ou desaparecer».

Nesse contexto é que se deve enquadrar e compreender ©
profundo significado ¢ alcance da Reforma Administrativa recém-
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decretada, cujos delineamentos gerais estdo esquematizados no
Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Diploma legal
cuja implantacdo apenas comegou e ja se esbogca com todo o seu
cortejo de profundas e benéficas repercussées.

_ Pode-se mesmo afirmar, sem qualquer exagéro, que a Admi-
nistracao Piblica alienada, morosa e incficiente, achava-se inteira-
mente subjugada pela hipertrofia das rotinas cartoriais, mergu-
lhando no anedotério popular, em contradi¢do com a época atual,
sem condi¢ses para resolver o aglomerado dos problemas e ate
mesmo para recrutar e selecionar, no mercado de trabalho, as
capacidades e valdres de que tanto carecia. Dai a importancia
do transcendental papel desempenhado pelo DASP, desde sua
criacdo a 30 de julho de 1938 até agora.

Os trabalhos realizados, pelo DASP, no decorrer de uma
trajetoria pontilhada de vicissitudes de téda ordem, tornaram possi-
vel o advento da mencionada Reforma Administrativa que [inal-
mente surgiu, depois de varias tentativas malogradas.

A fim de que se tenha uma pélida idéia das dificuldades que
0 DASP teve de enfrentar basta transcrever os conceitos resumidos
pelo Seminario Internacional de Administragdo Pablica realizado
em fevereiro de 1952, no Rio de Janeiro, sob os auspicios do Go-
vérno Brasileiro e do DASP:

«E nas préticas arbitrarias da administragdo de pessoal,
na elaboragdo cadtica do or¢camento, no sistema anarquico de
aquisicdo, conservagdo e distribuicdo de materiais e equipa-
mentos, na auséncia de planejamento e de planos, é na [alta
de coordenagéo, é no tratamento supetficial da documentagao
e das relagées puablicas, que vamos surpreender os tragos
inequivocos do empirismo conformado; a marca da rotina cen-
tenaria, o sélo das coisas obsoletas, o clima do «processo», a
cadeia sem [im dos despachos interlocutérios, os desperdicios
institucionalizados, a desordem econdmica, a auséncia de res-
ponsabilidade numa palavra, o reino proisaico da ma burocra-
cia na sua expressdo mais estatizante. Essa defasagem entre
as atividades-[ins e as atividades-meios decorre da circunstan-
cia de que enquanto as' primeiras s&o orientadas e exercidas
poc profissionais de formagao regular, sempre alertas ao pro-
gresso das respectivas técnicas, as segundas estdo entregues,
na grande maioria das [Inidades de Govérno, a autodidatas
e funcionarios sem base adequada de conhecimentos. . .»
(Cf. REVISTA DO SERVIGO PUBLICO, in Documenta-
rio, maio de 1952) .

Contra a situagdo consubstanciada nessa paisagem dec atraso
¢ que vem o DASP, ha quase 30 &nos. levando a efcito uma
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reagdo de magnas proporgSes, em meio a obsticulos por vézes
inconcebiveis, promovendo uma surpreendente obra de renovagdo €
modernizagio — nem sempre coroada de sucesso — de_que &
Reforma Administrativa se apresenta como o ponto culminante.

Contudo, logrou o DASP vencer as investidas tramadas em
diferentes ocasides contra a sua propria sobrevivéncia, .embor'a
mutilado e, por vézes, sofrendo o impacto oriundo do esvaziamento
de seu Quadro de técnicos. Mas, o que importa acentuaf', no
momento, é que o tratamento dispensado ao DASP no bojo da
Reforma Administrativa proporcionou-lhe novas perspectivas de
reorganizagdo, reaparelhamento e consegiiente fortalecimento — um
novo alento e prestigio técnico-funcional ,

Na verdade, o DASP ressurge, por assim dizer, no p‘?noratZa
da realidade nacional, em condicées de realizar-se na plenitude de
suas virtualidades: basta que se leiam os arts. 94 a ]50_(10 De-
creto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, para se verificar, em.
téda sua amplitude, a significacdo désse fato sumamente auspiciosO
para o Brasil. ’ 3

O que importa, alids, menos pela Instituicdo em si, ajo qttlo
pela erradicagao definitiva do nosso inegavel subdesenvo'll.ﬂme"
administrativo — é ampliar e consolidar os aspectos positivos a0
DASP, aperfeicoa-lo e aparelha-lo com os necessérios't‘e.ler‘,SO:
humanos, financeiros e materiais, fixar-lhe novas metas prioritafia :
adapta-lo as peculiaridades decorrentes das revolucionarias tfaffs;
[ormagées que se operam em todos os setores das atividades flacloq
nais — em sintese — enquadra-lo nos esquemas basicos da Refot‘mii
Administrativa em fungao das suas virtualidades, dando prossegt
mento a sua missdo histérica de modernizagdo e permanente ap’ct'
leicoamento da Administracio Brasileira.

Evidentemente, ressalta da experiéncia quotidiana que a Atd;
ministra¢ao, apesar da variedade e complexidade dos seus aspec oo
formais e manifestacGes concretas, se traduz, na pratica, .Co:in <
um processo universal de tomada de decisdes, sempre identifica ":n
com a realizagio de alguma coisa, ou com a prestagdo de atat
servico. Dai a essencialidade dos conceitos implicitf)s' "‘mli
abordagem psico-social no estudo dos problemas da Admmt‘stfafso
— Puablica ou Privada: — oy seja, o primado incontestavel %
elemento humano. «L’Administration, ce sont les hommes» com
afirmam os mestres franceses da matéria. Embora essencials, 142
ha como deixar de reconhecer a natureza auxiliar ou subsididria

Ft : = : iais
das estruturas, das técnicas, das instalages e dos meios mater b
€m suma.

; ’ império dos

A estas consideragses se poderia acrescentar o imperto A
principios gerais do Direito, a superestrutura da normativi
juridica caracteristica do Estado Moderno.
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Patrio Versus Empregado na Administragdo

Piiblica — Posigao do DASP
RAIMUNDO XAVIER DE MENEZES

«Pour chaque chef, le but du commandement est de tirer le
meilleur parti possible des agents qui composent son unité, dans
l'intérét de l'entreprise» Henri Fayol — Administration Industrielle

et Générale.

PARA melhor compreensdo do fendomeno DASP e da pe-
culiaridade de sua atuagdo na Administracao Publica Federal
Brasileira faz-se mister uma analise atenta do binomio Patrdo-
Emprcgado, como norma de comportamento sempre presente na
vida social de tédas as comunidades humanas.

Com efeito, seja nos grupamentos primitivos de povos subci-
vilizados, seja nos futuros Estados, ou Unido universal, concebidos
em harmonia com os mais aperfeicoados principios de indole
socialista, a separagdo e defesa mutua dos interésses individuais
e coletivos exigira sempre uma estrutura organizada em graus
hierarquicos ascensionais, ensejando a coexisténcia dos que man-
dam e dos que obedecem, dos que reivindicam e dos que concedem,
dos que orientam: ¢ dos que cumprem efc., num permanente
relacionamento de deveres e responsabilidades, imprescindivel a
concretizagio dos anseios de progresso individual ou coletivo

inerentes a alma humana.

E. evidentemente, o conflito tese-antitese de carater eterno
¢ universal, ao qual o homem ndo pode furtar-se, sem declinar
de sua condicio de ser sujeito-objeto, agente e paciente. Viver
é lutar, diz bem o refrio. Viver, & claro, no sentido positivo
de desenvolver-sz, progredir, realizar uma missao, esforgar-se por
atingir um fim, consciente ou inconscientemente. Lutar, ou seja,
debater-se num jogo de oposigdes de forgas, num continuo proces-
samento de formacoes de sinteses, conseqiientes da conciliagao
de correntes antagdnicas que se chocam e tendem a fundir-se ou

anular-se .
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Préso inelutavelmente a essa fatalidade, ndo pode o homem
afastar-se, um instante sequer, désse processo dialético, sem por
em risco seu destino, fadado a ver irrealizaveis seus intentos €
baldados todos os esforcos.

Essa pressio, que impulsiona como um todo a maquina da
Historia, efetiva-se atuando em carater particular, mas de modo
idéntico, setorialmente, em 4reas limitadas, especializadamente
definidas, abrangentes, num somatério, da totalidade do processo
evolutivo. R

Se bem que velha quanto a prépria Humanidade, esta Lei
s6 com a sistematizagdo da Economia como ciéncia, foi conscienfe'
mente elucidada, definida e concebida em térmos de generalizagao-
Nada mais préprio, portanto, que utiliza-la para esclarecer um
fenémeno comumente constatado no ambito déste campo do saber
humano, ou seja, a configuragio do binomio Patrio-Empregado:
realgando a significagio que isto apresenta para explicar a razao
de ser e proceder do DASP como institui¢io condicionadora da
evolucdo histérica brasileira.

Evidentemente, o progresso humano origina-se em virtude
de causas diversas: diretas e indiretas, mediatas e imedi?ta,s'
préximas e remotas, precisas e aleatérias, praticamente indefinivels
nas suas determinagdes. Entretanto, a experiéncia e o Sab?t
demonstram que, com raizes na prépria alma humana, o desejo
cu ansia do individuo autofirmar-se perante seu grupo e asseguzar-
se em posigdo firme ao correr do tempo, leva as pessoas a dedicar
esforcos no sentido de construir algo excedente de suas neces=
sidades temporarias e acumular ésse algo para uso proprio ©
por extensdo, de seu grupo, que é formado na base de interésses
comuns. ,

Essa circunstancia impeliu o homem primitivo a mObl.hzar
esforcos, a fim de melhor, mais eficientemente, conseg‘“_r.a
realizacdo de seu objetivo. Para tanto néo lhe foi impossivel aliciar
a colaboragdo de outros individuos e reuni-los num s6 grup®
concebido & base de comunidade de interésses. 3

A necessidade ou imperativo de especializagdo de fun;;oef
com o conseqiiente aproveitamento em graus diversos de Capaa_
dades individuais estratificou tais organizagdes incipientes, enslea
jando as superposi¢des de camadas distintas, caracterizadas Pe
maior ou menor faculdade de mando e obediéncia, conforme as
injungbes predominantes em relacio a cada um dos elementos
integrantes do grupo. 3 i a0

esmo nesse estagio de desenvolvimento social }a,eSta
presentes os caracteres conflitantes, que mais tarde ensela.r:{r:S'
de modo inevitavel, a segregacao, dentro do grupo, em posx§OeS
antagonicas, dos dirigentes e dirigidos, em busca de melhor

ituacsd " T T . na
SituacGes para apaziguar instintos desde entdo ja arraizados
alma humana.
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O empreendimento individual onde um s6 decidia e executava;
o empreendimento familiar com distribuicdo de fungdes e dife-
renciagdes hierarquicas, mas existindo comunidade de interésses;
e, finalmente, o empreendimento coletivo onde a comunidade de
interésses desintegrou-se em objetivos distintos, constituem, tudo
indica, etapas désse processo evolutivo.

No ponto a que chegou nossa analise, ja podemos encarar
empreendimentos coletivos, onde dois grupos de interésses — o
do proprietario e o dos empregados — conflituam dialéticamente
em térmos de tese ¢ antitese, para como sintese resultar o progresso
social. A fase anterior a ésse estagio de desenvolvimento era
aquela em que o individuo, trabalhando isoladamente, confundia
com os seus proprios os interésses do empreendimento, e todas
as operacdes eram realizadas a causa, exclusivamente, de esforcos
individuais.

Convém abrirmos aqui um paréntese para deixar claro que
ésse progresso se desenrola em fungdo do meio e ndo do tempo,
podendo haver a contemporaneidade de estagios, desde os mais
primitivos, aos mais adiantados, dentro da mesma area de
observagéo.

Como etapa seguinte surgiram as instituicoes fisicamente
despersonalizadas pelo carater coletivo de suas formacgoes, orien-
tadas, porém, ainda, no sentido de dirigir esforcos para acrescer
0s recursos de seus promotores na propor¢ao em que foram
investidos. Evidentemente, essa diretriz contrapunha-se flagran-
temente aos objetivos daqueles colaboradores que ndo contribuiram
com recursos para a formagao da emprésa, ou sejam, 0s emprega-
dos. Permaneciam, assim, ainda bem definidos os campos de
atuagdo dos dois grupos e bem vivo, consegiientemente, o conflito
resultante do choque de interésses em luta.

Ainda aqui ambas as partes ocupavam posi¢des bem definidas
e podiam ter sua acao motivada por aspiracoes inconfundiveis,
quais sejam o sentimento de posse € O desejo de conquista,
oriundos um e outro do mesmo instinto natural inerente a .pessoa
humana, apenas defasado, em relagdo aos individuos, na sua
gradagdo de intensidade.

Mais um passo nessa evolugdo, encontramos configuradas
as entidades de feicio eminentemente social, seja pela origem,
seja pela forma e destinagdo.

Desapareceu, entdo, a figura classica do proprietario e surge,
concebida abstratamente, a personalizagdo do interésse coletivo.

Na época atual, o mapa da sociedade esta intensamente
pontilhado de entidades dessa natureza. Em todos os quadrantes
do Universo, apresentam-se elas sob miltiplos e diversificados
aspectos, variando de maneira substancial em graus de comple-
xidade e modos de disciplinamento.
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Como expressdo maxima dessa evolucdo, temos no Brasil,
entre outras, as sociedades por acdes, as cooperativas e as entidades
de direito publico. : g

Em tédas essas organizacdes, onde nio pode ser o proprie-
tario individualizado, alguém tera que assumir as fungoes classicas
"do patrdo para assegurar o equilibrio funcional da emprésa e nao
deixa-la afastar-se do rumo certo, que conduzira a realizagao
dos objetivos colimados.

Nessas hipéteses ha necessidade, portanto, da instituicdo de
um corpo dirigente para cada uma dessas entidades, incumbindo-
lhes, além da realizacio dos planos programados, assegurar.
sem desrespeitar os canones do bem ptblico, ndo s6 a manutengao
como o progresso do patriménio coletivo deixado sob a sua guax:da-
E fora de diavida que tal atitude se contrapbe aquela peculiar-
mente, por inclinacio natural, adotada pelos empregados, Segu’_‘do
a qual o méaximo de resultados positivos deve ser conseguido,
em beneficio préprio, com o minimo de esforcos despendidos..

O curioso e desconcertante do problema é que muitas vezes
também sdo empregados da institui¢do os elementos componentes
de seu corpo diretor, como ocorre, comumente, no caso das enti~
dades de direito priblico, de que é expressio méaxima o Estado.
ou Unido Federal, no exemplo brasileiro.

Niao obstante, a generalizagdo da condi¢do de empregii'do
a todos os componentes da mesma organizagdo, a boa praucad
administrativa requer, imperativamente, a existéncia daquela duali-
dade de atitudes para estabelecer o conflito gerador do progresso--

- Como na pequena emprésa, nas de maior vulto ha fungdes
tipicas do patrdao. A diferenca é que fungdes da mesma natureza,
No primeiro caso, sdo exercidas por um s6 individuo — o empre-
gador — e no segundo, a medida que se avolumam, ocupam
turmas cada vez mais numerosas, chegando-se até a exigir, pard
pleno éxito de execugao, a institucionalizacio, em 6rgaos complexos:
convenientemente estruturados e aparelhados com amplos recursos
indispensaveis 3 consecucdo de seus objetivos. sle

Assim, enquanto na primeira hipétese o empregador, €
proprio, por exemplo, faz tddas as verificagdes e adota as provis
déncias requeridas para recrutamento, admissdo, retribui¢ao:
contrdle de produtividade, promocio, dispensa etc. de~ seus
empregados, na segunda, tais funcdes, a par de outras, terdo que
ser institucionalizadas, ensejando a existéncia de 6rgdos especificos:
para cuidar-lhes da execucao. 1 s 20

Foi isso, precisamente, o que ocorreu na Adm““suag]as
Piblica Federal Brasileira com o aparecimento do DASE' G
suas origens. pela sua posicio, pelas suas finalidades ¢ este ““él
0rgao eminentemente patronal, e sé olhado sob ésse prisma Ser

i P e % ; seu
possivel compreendé-lo e explicar a razio da indole de
comportamento .
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Tal qual seus congéneres existentes no estrangeiro, em paises
altamente desenvolvidos, como os Estados Unidos da América,
Inglaterra, Franca etc., propde-se o DASP, corretamente, na
sua esfera de competéncia, zelar pelos interésses do Estado — o
patrdo — seja adotando medidas tendentes a obter maior eficiéncia
da maquina administrativa, seja refreando o avango de incursdes
de carater reivindicatério, ndo importa qual a procedéncia. No
seu ambito de agdo, o normal é sempre exigir mais do que
conceder, reconhecer, se for o caso, em vez de postular, opor-se
a conquista e resistir na defesa, sempre que esteja em jogo o
interésse coletivo.

Contra essa muralha de obstaculos também se chocam os
interésses do funcionalismo publico, em esséncia antagonicos ou
irreconciliaveis com tal norma de comportamento. Eis por que
com insisténcia se ouve a alegagdo de que o DASP é contra
o funcionalismo, em relagio ao qual se supde sempre disposto
a nao reconhecer-lhe os direitos e negar qualquer concessao, por
minima que seja.

£ éste um conceito na generalidade dos casos fruto da
incompreensdo. Se se atentasse para o fato de que a cada érgao
deve corresponder uma fungdo e toda agdo deve desenvolver-se
coerentemente com o proposito que a anima, impossivel seria fugir,
de boa-fé, a conclusio, segundo a qual se afigura légico o com-
portamento do DASP.

O érro ndo reside na existéncia do DASP ou no feixe de
atribuicdes que encerra, mas sim na falta de agentes especificos
para exercer o papel que impropriamente se intenta atribuir aquele
6rgao, ou, em decorréncia dessa lacuna, se procura evitar que
éle assuma. Seria 0o mesmo que NO Processo judiciario, na omissao
da defesa, exigir-se que dela também se encarregasse o promotor,
ou, em virtude da mesma circunstancia, ésse agente suprimisse
Ou amenizasse seu pronunciamento.

A ciéncia da administragdo é uma so e seus principios aplicam-
se igualmente na pequena e na grande emprésa, no setor privado
e nos negécios puablicos. A experiéncia e o saber acumulados
neste campo do conhecimento humano demonstram, de modo
insofismavel, a validade dessa conclusdo.

O Estado é inegavelmente uma empreésa, se bem que de ambito
descomunal e, portanto, apresentando uma dose maior de com-
plexidade. Essa circunstancia, porém, do ponto-de-vista adminis-
trativo, nido o torna essencialmente diferente de uma pequena
indastria ou casa comercial. Alias, ha emprésas privadas que
em vulto se sobrepdem a muitos Estados estrangeiros conveniente-
mente organizados.

Tanto nas entida
mentos de carater privado, ndo sa
patrio e empregado e, a par da a

des de direito publico como nos estabeleci-
o eliminaveis os conceitos de
Imejada cooperagdo existente
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entre ambos para ensejar o éxito do empreendimento, ha, impre-
terivelmente, interésses que se contrapéem e o0s separaril Zm
campos conflitantes. Uns e outros devem estar em situagao 'az
equilibrio, aparelhados para essa luta, munidos das armas pl'Opre‘ns
para se debaterem construtivamente pela conquista de vanta.g~ £
visualizadas, segundo a perspectiva descortinada de suas posigoes
particulares. 1)

Em térmos de possibilidades humanas, afigura-se 1"_“:0 :
impossivel o sonho anarquista, seja no todo absoluto,. seja “o
parte infinitesimal. O conflito sempre existiu e existira Q‘fms
atributo da congregacio de esforgos comuns, na defesa de interésse
particulares, no cenario social.

Nao adianta desconhecer o fato, mas sim encara-lo de“téo
da realidade e ¢ precisamente isto que nio foi feito no caso fai
Administracdo Publica Federal Brasileira. O problema s6 ;’
considerado pela metade ao se instituir um o6rgao de md(::
patronal com tendéncia a agir discricionaria ou patemal'mefldz;
pela impossibilidade de cotejar, com a sua, realidade filtra 3
através de mentalidade diametralmente diferente. 56' b?“_‘ qge
justificada a existéncia do 6rgdo em face dos bons principios o
administragdo, ésse érro de posicdo e perspectiva acarreta dlsto{c? 2
insanaveis em seu funcionamento, em grande parte responsave
pelo seu desconceito. far

Nunca, porém, sera tarde para remediar ou, no minimo, ‘;—V ':o
que se agravem as complica¢des existentes no quadro clinico
identificado.

Com éste artigo busca
ensejar uma a

problema.

3 P i e,
-se, precisamente, ésse objetivo, I'Stodo
Gao saneadora, calcada em nitida compreensao

3 : 5 intes
Sintetizando todo o exposto, poderemos chegar as seguir

conclusoes:

— o binémio Patrao-Empregado apresenta-se como u:l;«z
Constante, de carater eterno e universal, dentro dos grupamen
humanos particulares ou socialmente constituidos; > o

—— O mituo anseio de progresso coloca ambos os térmos 6t
Posi¢oes antagénicas dentro de cada grupamento, gefa}ndo'se an
conflito dialético conducente & realizagdo daquele objetivo comt d(;

—— com o desenvolvimento social desapareceu a figura nsi-
patrdao — proprietario, onipresente e atuante, cujo Papel'_c,(;.tas
derado imprescindivel, passou a ser atribuido a pessoas suj
também a condicio de empregado; buicdes

— conforme a amplitude da emprésa, o volume de atri “';"'a
de natureza patronal chega a ser de tal ordem que en-gal
institucionalizagéo de orgdos especificos e eSPeClahzado_S'. tracao
— tal hipétese ocorreu, precisamente, na AdmmlSDf}\
Piblica Federal Brasileira, dando lugar ao surgimento do
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como 6rgao de execugdo e assessoramento ligado a Presidéncia
da Republica;

— do ponto-de-vista técnico, justifica-se plenamente a existen-
cia e modo de atuacio do DASP no quadro da administracdo
brasileira, em consonancia com exemplos salutares oferecidos por
paises estrangeiros mais evoluidos;

—— entretanto, seja por incompreensdo generalizada quanto
a missio cometida ao DASP, seja por concepgdo errdnea do
dimensionamento de sua area de competéncia, é éle, fregiientemente,
mal visto por gregos e troianos;

— ¢é oportuno reconhecer que houve um falseamento da
realidade ao criar-se o DASP, sem se cogitar de equilibrar sua
acio mediante o oferecimento ao funcionalismo de meios adequados
de contra-argumentar de igual para igual, dando testemunho da
realidade vista do angulo de seus proprios interésses;

— impde-se um ndévo equacionamento do problema, para
efeito de solucido mais consentanea com as aspiragoes de progresso
que alicercaram a idéia de criagdgo do DASP.



Servigo Puiblico e Mercado de Emprégo

TomAs DE Vicanova MONTEiRO LOFES

I .. . enci~

ODA vez que se propde o problema do aumento chiJS‘V erl

mentos dos servidores piblicos surgem condigdes a luz das gctcs
se torna mais facil e objetivo um exame em conjunto dos asp

; (s % : areas do
negativos da administracio de pessoal nas diferentes are
Govérno.

E que, nessas ocasides, dados que sdo sistematlcamerétg
subtraidos ao conhecimento dos o6rgaos de contréle sur.gel}l‘ e
toda a sua plenitude, porque o seu ocultamento, ao .mvebnéo
beneficiar, prejudicaria os interessados. Nao ha outro jeito, se

; : a solugdo
apresenta-los como fatos consumados, para os quais uma S
ha de ser encontrada.

Isso permite, através de comparagbes extremamente Slm%e:(;
verificar-se que o efetivo de pessoal no Servico Ptblico, no FSI 2
que medeia entre dois reajustamentos de vencimentcs, e a3
propor¢des consideraveis, nio obstante os preceitos legais €

- . ; i serem
recomendagdes das autoridades superiores no sentido de
evitadas novas admissdes.

Explicar o fato como manifestacio de desobe_diéncxa as.ili
¢ ao principio de subordinagdo hierarquica é simpliticar demE; it
amente as coisas, e sSupor que o «iceberg» se constitul apenaenos
parte que esta ao alcance de nossos olhos. Para um exame m 0s
superficial do fendmeno, teriamos de comegar perglmtajldo Stgréo
preceitos legais e as recomendagdes acima aludidos ndo es o
em completo desacordo com a nossa realidade socxal,L Ol}aages
outros térmos, se sera realmente possivel fechar as oportuni uih
de ingresso no Servico Publico, quando é certo que o camp A
iniciativa privada nio tem capacidade para absorver senao
Pequena parte da populacio do Pais.

Com o espirito liberto de certas férmulas e principios tforx;::r'
com a realidade social colocada diante dos olhos, podf"m.o 3 e‘\atr)n um
o problema do excesso de pessoal no Servico Pubhc:) S?j v
angulo que até aqui tem sido desprezado. As conclusoes1 e
exame désse tipo parecerdo surpreendentes, porque rex{)e aers T
parte mais importante do «iceberg», aquela que esta subm
que a observacdo comum nio nos permite conhecer.
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Sem alimentar o propésito de justificar o excesso de pessoal
do Servio Pablico, mas visando tdo-somente a compreendé-lo
melhor através da caracterizagio de suas causas mais profundas,
temos de admitir que éle representa um reflexo da incipiéncia
da emprésa privada entre nés.

Os resultados do censo industrial de 1960, divulgado no ano
passado (1966) revelam que em 31 de dezembro de 1959 o
Brasil possuia 170.771 estabelecimentos industriais, nos quais se
achavam empregados 1.779.376 pessoas, nestas incluidos «os
membros ndo remunerados da familia, com atividades nos estabe-
lecimentosy. A maior concentracdo de estabelecimentos (36.254)
e de trabalhadores (831.339) verificava-se em Sdo Paulo que,
a época, possuia 12.974.000 habitantes; e a menor (7 estabeleci-
mentos e 49 trabalhadores) em Roraima, cuja populagdo era de
29.000 habitantes.

Mesmo que nas duas citadas unidades da Federagdo a
populagdo ativa fésse calculada, prudentemente, em 40% da
indicada pelos resultados preliminares do censo, teriamcs no caso
de Sio Paulo, para um total de 5.189.600 de pessoas, 831.339
empregos, no conjunto dos estabelecimentos industriais, e, no caso
de Roraima, 49 empregos para 14.500 pessoas.

Parece que ndo sera preciso acrescentar nenhum comentario
a ésses dados, para mostrar como ¢é alarmantemente baixa a
capacidade de absorcdo da mao-de-obra pela inddstria. De 1960
para ca, novos estabelecimentos industriais surgiram e muitos dos
que existiam ampliaram suas instalacdes, mas em compensagao,
no mesmo periodo, o crescimento demografico foi consideravel,
estimando-se que a populagio de Sdo Paulo atinja eéste ano
16.500.000 habitantes, contra os 12.974.000 de 1960) e a de
Roraima 41.000 (contra os 29.000 apurados no tltimo recensea-
mento). Para se manter a situagao de 1960, que ja ecra critica,
seria necessario que 0S Nnossos empreendimentos industriais tivessem
alcancado nos tltimos sete anos uma taxa de crescimento bastante
elevada, o que, infelizmente, parece nao haver acontecido. O maior
incremento das atividades industriais, no periodo de 1960/1967,
verificou-se na regido Nordeste, a qual, do ponto-de-vista do
mercado de empregos configurava situagdo por assim dizer deses-
peradora, de vez que, para uma populagdo recenseada de
15.678.000 habitantes, os 13.380 estabelecimentos industriais
entdo existentes abrangiam o total de 159.443 empregos.

A desproporgiio entre a populagdo ativa e as oportunidades
de emprégo oferecidas pela indistria era de tal magnitude em
1960 que o incremento das atividades industriais verificado nos
dltimos anos esta muito longe do que sera necessario. Para
confirmar esta conclusdo basta considerarmos a tendéncia observada
na indastria de produtos alimenticios, indistria que, do ponto-de-
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vista da capacidade de absor¢ao da mao-de-obra, ocupava em.lziél‘l
o segundo lugar, sendo superada, apenas, pela 1ndusfr1a tex ;;1
Pois bem, a referida indastria, que pela sua propria nat'uije'ze
deveria, na. pior das hipéteses, acompanhar de perto o alto m]'lc'o
de nosso crescimento demografico, em realidade entrou em dec'”'l:)s
a partir de 1940, quando seu aumento percentual-de operarlto
ocupados foi de 439.3. No periodo 1950/1960 ésse aumer e
percentual foi de apenas 8.7, do mesmo passo que O aumeﬂ3
percentual do consumo de fér¢a motriz foi de 62.6, contra 213- A
em 1940. Até 1964, quando foram realizados os ftltimE)S_ eSt'u*(i)a
de que temos conhecimento, os prognésticos em relagdo a industr

; o S 2 da
de produtos alimenticios nio eram de reversdo, a curto prazo,
tendéncia aqui retratada.

Em relagio ao comércio, a mensagem que se pode Fiefi“"‘r
dos resultados do censo de 1960 ndo é também de otm}xsn:lor
quanto a capacidade de criacio de empregos da iniciativa priva 6:_1-
Os 361.448 estabelecimentos comerciais existentes no palstas
época do recenseamento ocupavam 962.937 pessoas, e des o
apenas 521.472 eram empregados. Tais niimeros se torr;aréo
mais significativos se levarmos em conta que em 1960 a populag
recenseada do Brasil era de 70.967.000 habitantes.

2 fay o a iniciativa
Além da Industria e do Comércio, o outro setor da iniciat

privada capaz de absorver grandes contingentes de méo-de—f_’bfa
€. a Agricultura, Esta, porém, para os fins que temos em vxs:a."
nao oferece maior interésse. Nossa agricultura é predommalll e
mente da enxada e se exerce sob condigbes de quase comp 250
primitivismo. Embora absorva mais de 50% da totalidade a2
mao-de-obra recenseada, nio tem nenhuma significagdo comg
concorrentes no mercado de empregados. Constitui, talveLl. ;
altimo recurso de sobrevivéncia dos individuos ndo atingidos pe 90
beneficios da instrucio e mantidos afastados das vias de asc:ensae
social abertas pelo desenvolvimento econémico. O grande volunzla
de mdo-de-obra que lhe corresponde é um reflexo da fragueda
de nossas estruturas econdmicas e uma evidéncia a mais

3 e ke Y % . utros
insuficiéncia das oportunidades de emprégo oferecidas pelos o
setores da iniciativa privada.

-

Ainda que a titulo de corregao de eventuais erros e d_e atu:!;S
zacao das estatisticas estudassemos os niimeros rel?txvos A
empregos na indistria e no comércio, nem por isso a 1mag€§1 -
problema da colocacio da mao-de-obra seria tranqﬁilizador_a. e 3
particular ¢ bastante ilustrativo o fato de mais de S tel;fis,
(506.454) dos 700.031 funcionarios publicos civis fedetalSS ]e %
tentes em fins de 1966 pertencerem as regides Leste e ,;' da
uas regides do Brasil onde se concentram cérca de 61%

p i tos
populagdo e pouco mais de 90% dos 110.771 estabelecimen
industriais recenseados.
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O quadro que as estatisticas compdem a respeito do mercado
de empregos no Brasil revela a existéncia de uma quantidade
enorme de pessoas que, precisando ganhar a subsisténcia pelo
trabalho remunerado, e ndo podendo fazé-lo no campo da inicia-
tiva privada, tenta as outras solugdes possiveis e, entre estas,
a que maiores possibilidades oferece: Servico Publico.

A pressdo social que o fenémeno exerce é de tal ordem que
a propria Constituigdo do Pais a ela se tem rendido, através de
dispositivos que incorporam ao funcionalismo ou beneficiam com
a estabilidade grandes contingentes de pessoas admitidas no Ser-
vico Publico, com infragdo frontal dos preceitos da legislacao
ordinaria. Nem mesmo a Constitui¢io de 1967, fruto do espirito
reformista de uma Revolucdo que aboliu alguns privilégios e
suprimiu certos costumes que pareciam definitivamente integrados
a pratica da administragdo, conseguiu escapar a regra.

O principio de que quando as férmulas e as solugdes, politicas
ou administrativas, contrariam a realidade social esta altima
encontra sempre um meio de neutralizd-las, ndo precisaria de
melhor confirmagéo.

Simples reflexo do nosso subdesenvolvimento econdmico, o
excesso de pessoal no Servigo Publico tende a persistir, malgrado
as bem intencionadas medidas com as quais se vem tentando
combaté-lo, porque tais medidas, pela sua prépria natureza, ndo
alcancam as verdadeiras causas do fenomeno.

O que é preciso fazer, com todo empenho e a maxima urgéncia,
é desenvolver as atividades empresariais do Pais, criar novos
campos de trabalho, multiplicar as oportunidades de emprégo na
inddstria, no comércio, nos transportes, no artesanato, nas pro-
fissdes liberais, enfim nas mil e uma searas, nas quais a iniciativa
privada pode impulsionar o nosso desenvolvimento.



Saldrio e Produtividade

Ctrio FonsgecA

e

E inegavel o esforco que vem desenvolvendo o Govérno ?’2
busca da reformulagio da maquina administrativa do servi§
piblico, dando-lhe maior produtividade e eficiéncia.

A reforma administrativa de que estd cuidando o Ministério
do Planejamento, sob o comando experiente e licido do Ministro
Heélio Beltrdo, ja tem produzido efeitos palpaveis, notadamense
no que diz respeito a simplificagdo burocratica que se vem obtend0
pela delegagio de autoridade, aliviando paulatinamente os esca!ofs
mais elevados em beneficio das tarefas de orientagdo, supervisdo

e decisdes de mais alto nivel. o

A maneira objetiva e pratica com que o eminente tecmcg
conduz o problema constitui, sem divida, uma esperanca de sucess i
Ja tantas vézes tentado por procedimentos até entdo mzu:ca’os
POr - excessivo tecnicismo, justificado por extensas explanagde

P g # 2 3 : gblico
tedricas inteiramente distanciadas da realidade do servigo pablic
brasileiro. '

Em verdade, nio se pode apontar uma ou apenas algufnaz
causas do emperramento da maquina administrativa. os.motlvo
sdo varios e complexos e decorrem da conjuntura brasileira, com
seus problemas sociais, econdmicos, politicos etc. E evidente qué
a eficiéncia administrativa nio pode ser obtida sem adequad95
estudos de racionalizagdo das rotinas administrativas, estr“t“racl;ag
conveniente dos 6rgéos, selecio e aperfeioamento do pessin o
tantos outros problemas que concorrem no complexo administrativo:

Todavia, notamos uma lacuna em todos os estudos e eSfOfgct)cs)
eitos nesse campo, em que se tem sempre neglicenciado aspecoS
que nos parece fundamental e capaz de frustrar completame.n_te 3
objetivos procurados. Referimo-nos ao controle da produtivida
do servidor com reflexos no seu salario ou remuneragéo. Isto,sg
pratica freqgiientemente nas emprésas privadas, atribuindo-se da'
empregado, além da remuneragao-base, o adicional saléri0~P’9 'ua
¢d0, que atua como poderoso fator de estimulo, fazendo-se justic
aqueles que sio mais capazes e que mais produzem.
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Tal problema tem sido focalizado as veézes, porém timidamente,
e apenas como elemento concorrente, sem qualquer predominancia
no conjunto, quando, a nosso ver, ndo obstante as previsiveis
dificuldades de execucdo, deveria constituir ponto fundamental e
objetivo basico a alcangar, mesmo que o lOsse a longo prazo
e progressivamente.

Nio desconhecemos as dificuldades de implantagao de tal
regime na problematica do servigo piiblico, o que, entretanto, nao
deve representar 6bice intransponivel. Estudos objetivos, com
critérios menos rigidos e especificos para cada pequena unidade
de execucdo, cremos que podem conduzir a solugao adequada.
Na impossibilidade de mensuragao fisica das tarefas, pode-se, em
muitos casos, recorrer a métodos estatisticos e a outros processos
de avaliagdo indireta compativeis com 0s varios tipos de trabalho.

Nio se pode negar que o sistema atual de nivelameno salarial
sequndo os cargos e niveis é profundamente injusto e altamente
desestimulante por ndo levar em conta a capacidade e produtivi-
dade do servidor.

Nio se diga que tal processo seria oneroso, pois talvez
possibilitasse até, nio so progressiva diminuicdo de custos dos
servigos pelo aumento da produgao do funcionario, como também
paulatina redugdo do pessoal.

Ao contrario, oneroso se nos afigura o atual sistema, onde
observamos que, embora inegavelmente baixos os niveis salariais
do funcionalismo, consideravel nimero existe que nem a ésse
minimo faz jus, dada a pequena produgao apresentada.

Ao invés, se o salario do servidor fosse estabelecido em
“duas parcelas, uma basica, minima, que nao constituisse por si so
atrativo, e outra variavel de acordo com a produtividade,
obter-se-ia, com o tempo, a diminuicdo dos incapazes e oci0s0s
no servigo publico, com a consegiiente redugdo de custos.

Com ésse objetivo de vincular a remuneragao a produtividade,
pode-se ainda, sempre que exeqiiivel, buscar a contratacdo de

servicos com emprésas privadas, quando se dispuser, é claro, de

firmas habilitadas a executa-los e se trate de tipos de tarefas
de dificil contrdle de produgdo. E o caso, por exemplo, de servicos
de conservacdo, limpeza, guarda e vigilancia de edificios e locais
de trabalho.

Como ésses trabalhos,
de se adjudicarem a entidades privadas, o que
piblica seguranga de execugdo a custo certo,
nado, e julgado conveniente.

Tais procedimentos nos parecem perfeitamente possiveis, desde
que examinados e julgados convenientes.

Tais procedimentos nos parecem perfeita
que tentados paulatinamente e com,as necessa

muitos outros oferecem a possibilidade
da a administracao
préviamente, exami-

mente possiveis, desde
rias cautelas, bastan-
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do que a administracio se liberte dos velhos e superados conceltC:;
de padronizagdo e uniformizacio exagerados, de normas que fOl?galb
a aplicacdo indiscriminada em todos os 6rgéos piiblicos centri :
zados, ou ndo, de padrdes, critérios e gabaritos nada adequal_o_
as caracteristicas e natureza de cada um e muito menos &s veculia
ridades locais de suas unidades.

Mais correto seria que se desse a cada 6rgao ou mesmo 2
cada pequena unidade déstes a necessaria maleabilidade Pafs
ajusta-los as condigdes reais e locais, solucionando-se-lhes :i)e
problemas de maneira a mais conveniente, independentemente
padrdes rigidos. X
Essas duas alternativas, o salario-produgdo e a contrataga®

. . . . -~ A - Or
de servicos, aliviariam o Govérno do pesado 6nus de pagar P
um Servico que nio recehe.

Séo essas as idéias basicas que sobre o tema nos ocorrem
as quais deixamos ao exame e estudo dos especialistas, que, ‘cz;scg
as achem de alguma forma aproveitaveis, poderdo reestrutura-'a
e consubstancia-las em normas objetivas de execugéo.



Tempo Integral
(Histérico e Evolugao)

Epuarpo PiNnTO PESSOA SOBRINHO

O instituto do Tempo Integral ndo é de criagdo recente, na
nossa legislacgio de pessoal. Vem de longe a tentativa de dar
uma gratificagdo especial, pela dedicagao exclusiva do funcionario
ao servico ptblico.

Os objetivos que se pretendem alcangar com essa modalidade
de retribuigdo especial sdo os de institucionalizar o funcionario,
fazendo-o dedicar-se tnica e exclusivamente ao servico publico,
eliminando o empreguismo e diminuindo o ntimero de servidores,
através da eficiéncia, fazendo, assim, com que OS funcionarios
existentes déem maior rendimento, mediante o aumento das horas
de trabalho.

Com ésse objetivo, a Lei n? 284, de 28 de outubro de 1936,
-que representou um grande passo na tentativa de melhorar a nossa
organizagdo administrativa e unificar a Jegislagdo de pessoal, axtes
dispersa, dispunha, no seu artigo 29:

«Art. 29. A juizo do Govérno, e quando permi-
tirem as condicoes financeiras do Pais, sera estabelecido,
para o exercicio de certos cargos técnicos, cientificos e
de magistério, o regime de tempo integral.

§ 12 Para o funcionario de tempo integral serao
fixados vencimentos superiores aos de seu cargo, 0S quais
ndo poderdo exceder de cem por cento dos vencimentos
normais.

§ 2¢ As vantagens do tempo integral somente serao
concedidas aos funcionarios nomeados anteriormente a
éste regime, caso se obriguem, expressamente, a 1nao
exercer qualquer outra fungdo.

§ 3¢ Ficara sujeito a demissdo, mediante inquérito
administrativo, o funcionario que infringir o disposto
nos paragrafos anteriores.>
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O Estatuto dos Funcionarios de 1939 — Decreto-lei n? 1.7131’
de 28 de outubro de 1939 — também cuidou do Tempo Integral
elecendo no artigo 268: )
e «Art. 2%8. Podera ser estabelecido o regime ?:i

tempo integral para os cargos e fungdes que @
determinar. e

Paragrafo tinico. O funcionario ocupante flo o cgcr
sujeito ao regime de tempo integral ndo podera ehetna
qualquer outra atividade priblica, ou particular, sob pe
de demissdo» .

ik 4
O atual Estatuto dos Funcionarios — Lei n 1.711, C}}e_} 28;::
outubro de 1952 — dispse mais sucintamente, no artigo 244, g

s p, . " i (:C'Ial
«Podera ser estabelecido o regime de tempo integ
para os cargos ou fungdes indicados em lei.»

A Lei n 3.780, de 12 de julho de 1960, que instituit O
sistema de Classificagio de Cargos, dedicou um capitulo es%e: o
(0 de n® XI) ao regime de Tempo Integral, estabelecen
que se seque: "
¢ «Art. 49. O funcionario que exercer atnfl(%ai‘i;:
técnico-cientificas, de magistério ou pesquisa, satis elme
as exigéncias regulamentares, podera optar pelo reg
de tempo integral. = i
§ 1+ O segime de trabalho de que trata éste gmgsO'
¢ incompativel com o exercicio cumulativo de car?i.vi’
empregos ou fungdes, bem como de qualquer outra @
dade piiblica ou privada. i
§p2° Nao sr:z incluem na incompatibilidade EreVlSt:
no paragrafo anterior as atividades que, sem car-atirs e
emprégo, se destinem a difusdo e aplicagdo de id¢ ait;os
conhecimentos; a prestacdo de assisténcia a qvil.tros ser\;ndo
visando a aplicagio de conhecimentos cientificos, qutenc p
solicitados através da direcdo da repartigio a que per
o servidor. 0
§ 3° O servidor que optar pelo regime de dfitlrg;e
integral assinara térmo de compromisso, N eentes
vincular-se ao regime e cumprir as condlgp &% L anto
a0 mesmo, fazendo jus aos beneficios do regime enqlclloria.
néle permanecer, ressalvada a hipétese de aposenta ra
Art. 50. O servidor em regime de il mtegro‘
percebera uma gratificagio sob forma de a:.res;lmlouﬁi a3
porcional ao nivel de vencimento do seu cargo, calc ime,
de acérdo com o tempo de efetivo exercicio nesse 1¢g
na forma da seguinte tabela:
NATER] OYHnGE S Eaiign (aans 5 1L 2 1009
Mais de 10 até 20 anos ............-
Mais de 20 anos
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Art. 51. O servidor que, para optar pelo regime
de tempo integral, for obrigado a desacumular, tera como
gratificagdo importancia nao inferior a do vencimento
do cargo desacumulado.

Art. 52. A gratificagio de tempo integral, para
efeito de calculo de proventos, incorpora-se ao vencimento
apbés 5 (cinco) anos de efetivo exercicio nesse regime,
encontrando-se o servidor, no ato da aposentadoria, a
éle vinculado.»

Prosseguindo, determinou a Lei n® 4.345, de 26 de junho
de 1965, o que adiante se transcreve:

«Art. 11. Os funcionarios do Servico Civil do
Poder Executivo, integrantes de érgdos da acministracao
direta e das autarquias, que exercam atividades de magis-
tério, técnicas, de pesquisas ou cientificas poderdo ficar
sujeitos ao regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva,
de acérdo com a regulamentagao a ser expedida, dentro
do prazo de 60 (sessenta) dias, ficando revogados cs
dispositivos constantes do Capitulo XI da Lei n® 3.780,
de 12 de julho de 1960.

§ 1° Pelo exercicic do cargo em regime de tempo
integral e dedicagdo exclusiva, sera concedida, ao funcio-
nario, gratificagao fixada, no minimo, de 40% (quarenta
por cento) do valor do vencimento do cargo efetivo,
ficando revogadas as bases percentuais fixadas na Lei
n® 3.780, de 12 de julho de 1960.

§ 2¢ A gratificagdo a que se refere o § 1° deéste
artigo sera considerada, para efeito dos calculos de
proventos de aposentadoria, & razao de 1/30 (um trinta
avos) por ano de efetivo exercicio em regime de tempo
integral.

Art. 12. Considera-se regime de tempo integral
o exercicio da atividade funcional sob dedicagao exclusiva,
ficando o funcionario proibido de exercer cumulativamente
outro cargo, fungdo ou atividade particular de carater
empregaticio profissional ou piiblica de qualquer natureza.

Paragrafo tinico. Nao se compreendem na proibi¢do
déste artigo:

I — o exercicio em 6rgdo de deliberacdo coletiva,
desde que relacionado com o cargo exercido em tempo
integral;

II — as atividades que, sem carater de emprégo, se

destinam a difusdo e aplicacdo de idéias e conhecimentos,
excluidas as que impossibilitem ou prejudiquem a execugao
das tarefas inerentes ao regime de tempo integral;
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III — a prestagdo de assisténcia nio remunerada a
outros servigos, visando 3 aplicacio de conhecimentos
técnicos ou cientificos, quando solicitada através da repar-
ticdo a que pertence o funcionario.»

A Lei n° 4.863, de 29 de novembro de 1965, Compleme“t.and(?
o disposto nos arts. 11 e 12 da de n° 4.345, de 1964, determinou:

«Art. 70 O regime de tempo integral e dedicagao
exclusiva, a que se refere o art. 11 da Lei n° 4“:545'
de 26 de junho de 1964, podera ser aplicado, no interésse
da Administracio e nos térmos da regulamentagdo a ser

expedida pelo Poder Executivo, em carater obrigatorio:
==y cargos e fungdes que envolvam responsabi-
lidade de Diregiio, Chefia ou Assessoramento;
II — a unidades administrativas, ou setores dos
Mmesmos, quando a natureza do trabalho exigir;
I — as Equipes de Trabalho constituidas expres~

samente para operar sob o aludido regime;

7 i, si~

| VAR, Magistério, em face de provadas .neces:e
dades de ensino e da catedra, verificada, préviamente,
a viabilidade da medida em face das instalagdes disponi

2 ; S
VEIs e outras condi¢des de trabalho dos estabelecxmeilto
de ensino;

n~
V — a ocupantes de cargos compreendenfiqdflées,
técnicas de nivel médio — auxiliares das ativida £
€ magistério, técnicas e de pesquisa cientifica — guan

s . . e—
participarem de trabalhos enquadrados nos itens ant
riores .

¢oes

§ 1° Em casos excepcionais, devidamente justxflca;
dos, o regime de trabalho podera ser aplicado a qualqugo
funcionario, individualmente, mediante proposta

irigente da unidade administrativa.

§ 2° Excetuam-se da obrigatoriedade prevista “estg
artigo os funcionarios que optarem pelo regime de tempo
parcial de trabalho, salvo quando investidos em cargr
ou funcdo, de direcio ou chefia, quando terdao de invocad
impedimento legal ou motivo justo. 45

§ 3° Excetuam-se, igualmente, da 0bri93t9r‘e§a Z
Prevista no § 2¢, og ocupantes de cargos de dlrecafiter
chefia para os quais tenham sido momeados em caré
efetivo.,

§ 42 O pessoal burocratico, auxiliar ou S“ba]terrc‘i%
Cujos servicos sejam indispensaveis ao funcionament9 te
regime a que se refere éste artigo, podera ter o e.Xpedlinq-
prorrogado, percebendo gratificagdo pelo servigo extre
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ordinario que prestar, independentemente de limite de
tempo.

§ 52 Cabera a uma Comissdo designada pelo Pre-
sidente da Repiiblica e subordinada ao Diretor-Geral do
Departamento Administrativo do Servico Publico zelar
pela fiel aplicagdo do regime de tempo integral e dedicagao
exclusiva, ressalvada a do pessoal pertencente ao magis-
tério superior, regida pelas normas constantes do
respectivo Estatuto.

§ 6° Ressalvado o que diga com o pessoal perten-
cente ao magistério superior, regido por normas proprias,
constantes no respectivo Estatuto, e com o pesscal
pertencente aos institutos de pesquisa cientifica ou tecno-
légica, cuja supervisdo incumbira ao Conselho Nacional
de Pesquisas, a’' Comissdo, com fundamento nos principios
legais e regulamentares, fixara critérios, expedira instru-
cdes e exercera supervisdo, fiscalizagdo e contrdle
permanentes, podendo ouvir diretamente pessoas ou 6rgaos
especializados e proceder, periddicamente, a verificagao
in loco.

§ 7° Das decisdes da Comissdo cabera recurso para
o Diretor-Geral do Departamento Administrativo do
Servigo Publico.

§ 8 A infringéncia dos compromissos decorrentes
de regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva,
apurada em inquérito administrativo, sera punida com
a pena de demissdo, a bem do servico piblico.

§ 9° Os membros da Comissdo fardo jus a gratifi-
cagiio pela participagdo em 6rgdo de deliberag@o coletiva,
na forma da legislagdo em vigor.

§ 10. A gratificagdo de que trata o § 1° do art. 11
da Lei n° 4.345, de 26 de junho de 1964, sera fixada
em decreto executivo, mediante proposta do Departamento
Administrativo do Servigo Piblico, para os cargos a que
se aplica o regime de tempo integral e dedicagéo exclusiva,
tendo em vista a essencialidade, complexidade e respon-
sabilidade das respectivas atribui¢coes, bem como as
condicdes do mercado de trabalho para as atividades
correspondentes.

§ 11. A inclusdo do servidor em regime de tempo
integral sera sempre da iniciativa do chefe do érgdo onde
o servidor estiver lotado.

§ 12. O regime de tempo integral sera regulamen-
tado em prazo nao superior a 30 dias» .

O Decreto-lei n® 81, de 21 de dezembro de 1966, dispde,
ainda, o seguinte, sdbre Tempo Integral:
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«Art. 5° A gratificagio pelo exercicio em rcg;tr{el:
de tempo integral e dedicagdo exclusiva dos ocupinto'
de cargos ou fungées de diregéo, chefia ou assessoram £
sera calculada sobre o valor do simbolo do cargomas
comissdo ou da fungdo gratificada, observadas as _nocl: I
da legislacio em vigor e desde que 0 acrescunento)

espesa nao exceda de 25% (vinte e cinco por ¢
da dotagdo orcamentaria propria. 25
Art. 6° E fixado em 50% (cingiienta P°f_£c_e:g56
O vencimento do cargo efetivo o limite da gl‘atltlgta o
pela prestacio de servico extraordinario, de que tr i
§ 4° do art. 70 da Lei no 4.863, de- 29 de n}())YletemOI
de 1965, ao pessoal burocratico, auxilxﬂar ou su udiente'
submetido a prorrogacio ou antecipagdo de expe e
que se torne indispensavel ao desempenho das atiVl e
SOD 0 regime de tempo integral e dedicagdo exc uz i

Paragrafo tnico. O acréscimo de desipesad f:gﬁo
rente do disposto neste artigo ndo excedera a do
oreamentaria prépria de 20% (vinte por cento)».

O Decreto-lej ne 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde
sobre a Reforma Ad

Tempo Integral:

: . sobre
ministrativa, contém as seguintes normas

«Art. 101. Ressalvados os cargos em Coxﬁlls' f/i(e)
definidos em ato do Poder Executivo ey i lém
escolha do Presidente da Repiiblica, o pmwmgng;ceré
€argos em comissio e fungdes gratificadas q'fos os
a critérios que considerem, entre outros gheiinatiet
sequintes:

.....
..........
----- . A-miaietiaie ol ¢ile 0fa s o6 0 5 8 & ve

; o R fint
JARE Obrigar-se o funcionario, quanc.io Sed: ey
rizar o interésse da Administragdo, ao regime

integral e dedicagio exclusiva.

inciso 111
§ 1° Em conseqiiéncia do disposto no mcxsdoi(;;es
déste artigo, os funcionarios que atenderem as corlrenta
estipuladas ficam sujeitos ao regime de 40 (qu?ﬁcacéo
horas semanais de trabalho e perceberdo gr";‘thiva.
pelo regime de tempo integral e dedicagdo exclus

ae
......
.........
........
-------- SRS MRS $te i -k a6 e«

Att. 108. O funcionario, em regime de et
integral e de dedicacio exclusiva, prestara servig diente
dois turnos de trabalho, quando sujeito a expe »
diario. el

Paragrafo tinico. Incorrera em falta 2 pr;s;zm
com demissdo, o funcionario que perceber 2 vazorres‘
de que trata éste artigo e ndo prestar servigos
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pondentes e bem assim o chefe que atestar a prestacao
irregular dos servigos».

Apesar do longo periodo de tempo em que se fala no assunto
e da multiplicidade da legislagdo dispondo sobre Tempo Integral,
tal regime s6 comegou realmente a funcionar a partir de 1965,
com a criacio da comissdo prevista no § 5? do art. 7¢ da Lei
n? 4,863-65, que se denominou de «Comissdo de Tempo Integral
e Dedicacio Exclusiva — COTIDE>.

O regime de Tempo Integral foi regulamentado pelos Decretos
n* 54.061, de 28-7-64, 57.744, de 3 de fevereiro de 1966 e
60.091, de 18 de janeiro de 1967, éste altimo ora vigente.

Da longa exposigdo feita através da transcrigdo da legislagao
que, desde 1936, se dedicou ao assunto, chega-se a conclusdo
de que o regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva,
atualmente em vigor, podera ser aplicado, em beneficio do servigo,
aos ocupantes de cargos e fungdes.

a) de magistério, a vista de provadas necessidades de ensino
e da cadeira, verificada, préviamente, a viabilidade da medida, em
face das instalacoes disponiveis e outras condi¢oes de trabalho
do estabelecimento;

b) com atribuigdes técnicas, cientificas ou de pesquisas;

¢) que envolvam a responsabilidade de direcdo, chefia e
assessoramento;

d) que compreendam fungdes técnicas de nivel médio -—
auxiliares de atividades de magistério, técnicas ou de pesquisas
cientificas.

A adogdo do regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva
sera, sempre, de iniciativa do chefe de reparticdo diretamente
subordinado ao Ministro de Estado, a dirigente de autarquia ou
6rgido subordinado ao Presidente da Repiiblica, ndo sendo levados
em consideracio os pedidos individuais ou as reclamagdes pela
omissdo de um funcionario no grupo encarregado do respectivo
programa de trabalho.

As propostas deverdo ser fundamentadas e devidamente
justificadas, constando das mesmas:

I — Subprograma de trabalho a ser executado no regime
de Tempo Integral, com os objetivos a serem alcangados; .

II — relacio numérica dos cargos necessarios a sua execucao.

De acérdo com as reais mecessidades do servico o regime
podera ser aplicado ao conjunto de funcionarios de determinadas
unidades administrativas ou a setores de trabalho das mesmas,
bem como a equipes de trabalho constituidas para operar scb @sse
regime.

Em casos excepcionais,
de tempo integral e dedica
individualmente, a qualquer funcionario.

devidamente justificados, o regime
cdo exclusiva podera ser aplicado,
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O regime de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva, regula-

~ H S
mentado pelo Decreto ne 60.091, de 1967, ndo se aplica ao
seguintes servidores:

a) aos membros do corpo docente do magistério SUP“‘;;:
b) aos funcionarios pPagos sob o regime de .remunce'fa_f e'do
c) aos Ministros de Estado, Chefes do Gabinete ivi e
Gabinete Militar da Presidéncia da Repiblica e do Servigo
cional de Informacges:
d) ao Prefeito do Distrito Federal;

e) ao Secretario da Prefeitura do Distrito Federal;
[) aos Magistrados; ' 13,
g) aos Membros do Tribunal de Contas da Uniao; Sr et
h)  aos membros do Ministério Pblico Federal e do Ser
Juridico da Unizo;
i) aos Funcionarios Policiais Civis.
Cabe aos Ministros de Esta

¢ e R,
do ou dirigentes de 6rgdos dire
mente subordinados a Pres;

i o e e
déncia da Republica encamm}}a; Z;S

ini i ivi as,
Departamento Administrativo do Pessoal Civil, em duas vi

% y adas
Propostas apresentadas pelos 6rgéos subordinados, acompanh
da respectiva Programagao geral,

: By devera
Quando se tratar de entidade autarquica, a proposta
ser encaminhad

. ma
a pelo Ministro do Estado ao qual esteja a mes
vinculada .

: o
A COTIDE cabe zelar pela fiel aplicagdo do regime de 552%2 3
Integral e Dedicacio Exclusiva, competindo-lhe expedir instrug

ittt e Va Yy 2 ara d
€ exercer supervisio, fiscalizacio e controle permanente, p
fiel execucdo do regime.

As penalidades previstas
do Tempo Integral sdo severa
faltosos, como também para
que ndo fiscalizem convenjent

Para a subsisténcia do
todos — dirigentes e dirigido
Teépresenta simples aumento d
de trabalho e real dedicacio
0s subprogramas que justific
convenientemente organizado

para o caso de infragdo das ‘nogn{iz
S, nao somente para os func1onz:lr'10
os chefes de reparti¢io ou seryx(és
emente a real prestagdo dos servxciI ué
regime é necessario, entretanto, 1;50
S — compreendam que o mesmo g
e vencimentos, mas exige maior SO o
ao servico. Assim é necessario % i
am a implantagdo do smtemaf_s?éo&
s, com objetivos claros e de lilrlnaisl
ndo se limitando 3 simples enumeracio dos. encargos rlla?no o
rotineiros e regimentais do orgao, mas constituam um dp !
trabalho, com objetivos claramente expostos, demonstrand oS. o
samente, os resultados que se espera sejam :'ﬂcanqa ob"etivos
facilitar a fiscalizagio de sua execucao e contrdle dos_ (;) sl
colimados, e que os mesmos sejam efetivamente cumj.m (o} .saré:
O regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva ces

e
: = o em gu
@) automaticamente, na conclusio da tarefa, no cas

s = inado
houver sido instituida para a realizagdo de certo e determ
trabalho:;
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b) por determinagio do Ministro de Estado, do dirigente
da autarquia ou de érgdo diretamente subordinado ao Presidente
da Republica, quando, a juizo dessas autoridades, deixar de
corresponder as finalidades para que foi instituido;

c) a pedido do funcionério, por justa causa.

O funcionario em regime de Tempo Integral e Dedicagdo
Exclusiva percebe uma gratificagdo basica de 40% (quarenta por
cento), que podera ser acrescida das seguintes parcelas, em fungao
das respectivas atribui¢oes:

a) até 20% (vinte por cento), pela essencialidade;

b) até 20% (vinte por cento), pela complexidade e respon-
sabilidade;

¢) até 20% (vinte por cento), pela dificuldade de recruta-
mento, em face das condigdes do mercado de trabalho.

No caso de cargos ou fungdo de direcdo, chefia, assessora-~
mento ou secretariado, a gratificagdo sera calculada sébre o valor
do simbolo do cargo em comissdo ou da funcdo gratificada. A
ésse respeito vale salientar que, na conformidade da legislagao
vigente, ao funcionario nomeado ou designado para o exercicio
de encargos de diregdo ou chefia e assessoramento € facultado optar
pela percepcdo do vencimento e demais vantagens do seu cargo
efetivo, acrescido de gratificagdo fixa, correspondente a 20% do
valor do cargo em comissdo ou do simbolo da fungdo gratificada
respectiva (§ 2° do art. 12 e § 3° do art. 2° da Lei n° 4.345,
de 1964).

E de justica que, no caso de Tempo Integral, seja aplicado o
mesmo critério, devendo ser facultado ao funcionario no exercicio
de cargo em comissdo ou de fungdo gratificada, optar pela gratifi-
cacdo calculada sébre o vencimento do seu cargo efetivo.

Os percentuais de essencialidade obedecem ao seguinte critério:

I — Subprograma de 1° grau ............. 10%
Il — Subprograma de 2? grau .............-: 5%
III — Cargo de 1° grau ........cooeesccesce 10%

5%

[V, —2Cargode 2% qrati S Susin SEeps e s

A classificacdo, em razdo da essencialidade, dos subprogramas
resulta da sua maior ou menor prioridade, dentro da programagio
geral do Ministério, autarquia ou 6rgao diretamente subprdinado
ao Presidente da Reptiblica, observados os objetivos e finalidade
de cada um. O que pode ser essencial em um Ministério, por
exemplo, pode ser secundario em outro. '

Em relacdo a cada cargo devera ser indicado, também, o grau
de essencialidade dentro do respectivo subprograma de trabalho.

Os percentuais de complexidade e responsabilidade sao atribui-
dos de acérdo com o seguinte critério:
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I — Cargos em comissio:

0
DImBOICSRRTRAE PR, L e fg éf
SimbolosgaRaRge el T T S e v
SimbolosiRgERBioRe i s /
II — Funcaes gratificadas:
o
Simbolosiilbati ol st o 2(5) 0/2
ST 7 e iOg/o
Simbolosh1Bea®20 0 sas e oo o /
II — Cargos efetivos:
0
Niveis 19 4 22 e vencimentos superiores 22;
MEDT el i S R ;0‘/’2
Niveis IRV T T o, il 7
: s T 1
Os percentuais de mercado de trabaiho sdo atribuidos pela
COTIDE, de acdérdo com o sequinte critério:
I — Mercado A O e o B o st 20%

II — Mercado semi-suficiente

................ 10%
III — Mercado suficiente

% o &

O funcionario em regime de Tempo Integral e Dedxcactae‘;
Exclusiva podera perceber, ainda, juntamente com os montaf}ali,
da gratificacdo basica e dos percentuais referentes a essenci Ty
dade, complexidade o responsabilidade e dificuldade de recru

icio em
mento, antes expostos, percentual suplementar pelo exercicio
Gabinete, de acérdo com os seguintes critérios:

I — Hierarquia do orgéo:

Y

a) Gabinete Civil e Gabinete Militar da Presidéncia
da Reptblica
b) Gabinete de Ministro de Estado ou dirigente de

6rgéo diretamente subordinado a Presidéncia da 129
Repiiblica :

i BRI st gt i
c) Gabinete de dirigente de autarquidasteiin . i

II — Encargos o hierarquia da funczo:

10%
a) Chefia de GOOImtEtp sy Lagh, <l.ol its. T oa 7%
b) Subchefia de BLL L S aln ol o e ik s 4%
€) Assessor, Oficial de Gabinete e assemelhados ....

O funci

. icagao
Onério em regime de tempo integral e ded
exclusiva de

3 o -4 < o seu
Ve empregar no servico ptiblico ndo sdmente
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tempo de servico, mas, ainda, tddas as suas atividades. Nao
pode, assim, exercer, cumulativamente, outro cargo, emprégo ou
incumbir-se de atividades particulares de carater empregaticio,
profissional .

As tnicas excegdes admitidas séo:

a) o exercicio em 6rgao de deliberacdo coletiva, desde que
diretamente relacionado com o cargo em regime de tempo integral;

b) as atividades que, sem carater de emprégo, se destinam
a difusio de conhecimentos, excluidas as que prejudiquem a
execucdo das obrigacdes inerentes ao regime de tempo integral e
dedicacido exclusiva;

c) a prestacio eventual de assisténcia nao remunerada a
outros érgdos do servico piblico, visando a aplicagao de conheci-
mentos técnicos ou cientificos, quando solicitada através da
reparticio a que pertencer o funcionario;

d) a participagao eventual, sem carater empregaticio, em
atividades didaticas de seminarios, conferéncias e outras seme-
lhantes, bem como a ministragio de ensino especializado, em
cursos temporarios de estabelecimento oficial de nivel superior.

Sem prejuizo de ficar a disposicdo do 6rgdo em que estiver
servindo, sempre que as necessidades do servico o exigirem, O
funcionario sujeito ao regime de tempo integral fica obrigado
a0 minimo de quarenta horas semanais de trabalho, salvo quando
se tratar de atividade de magistério, caso em que O periodo de
trabalho previsto na’ legislagdo especifica sera acrescido de, no
minimo, seis horas semanais.

Os servidores em regime especial de servico extraordinario
ficam obrigados a prestagdo, no minimo, de 10 horas semanais de
trabalho, além do horario a que estiver sujeito normalmente.

Tanto os funcionarios sujeitos ao regime de tempo integral
e dedicagio exclusiva, como os submetidos ao regime especial de
servico extraordinario, por uma questdo de higiene do trabalho,
sio obrigados a prestar seus servicos em dois turnos, com um
intervalo de pelo menos uma hora, para refeicdo e descanso.

A gratificagio de tempo integral e dedicacdo exclusiva esta
incluida no teto do vencimento de que trata o art. 35 do Decreto-
lei n° 81, de 21 de dezembro de 1966, modificado pelo Decreto-lei
n® 177, de 16 de fevereiro de 1967.

O funcionario em gozo da gratificagdo de tempo integral e
dedicacio exclusiva nao sofrerd descontos nos afastamentos
resultantes de férias, casamento, luto, juri, servigo eleitoral, por
Prazo ndo superior a 30 dias, no periodo imediatamente anterior
e subsegiiente as elei¢des, e licenca para tratamento de saide.
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ST S =

O pessoal burocratico, auxiliar ou subalterno, cujo tFaballé‘;
seja considerado indispensavel ao funcionamento do reglm:!i 2
Tempo Integral e Dedicagio Exclusiva, podera ser submeti oSe
servico extraordinario, em regime especial, pelo prazo de qu5€0 %
fizer necessario, percebendo gratificagio mensal fixada em

¥ . i : 5%:,
do nivel de vencimento, a qual podera ser acrescida de 25%
quando se tratar de Servi¢o noturno.

Y A ! ; utri-

Este trabalho ndo tem maior pretensio, nem carater'do' d
nario. Visou, apenas, dar uma idéia da evolugdo e dos principlos
que regulam a matéria em nossa legislacio de pessoal.
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O Or¢amento e sua Estrutura Alual

JuraNDYR COELHO

QUALQUER reforma, para ser valida, ha que respeitar as
condiges que estruturam todo o arcabougo de uma sociedade,
dentro de determinado momento histérico. Somente isso lhe
pode dar condicdes de validade e ndo s6 de validade, como de
legitimidade e pressuposto essencial, para a sua propria sobrevi-
véncia. Importa, portanto, em afirmar que reforma alguma ha
que ser imposta, mas que ela se impde, como consegiiéncia da
prépria insuficiéncia de meios que se tem para solucionar os
problemas ou ela se impde, como decorréncia da inconformidade
de meios e fins, atendendo-se, nesse particular, para as proprias
condigdes histérico-politicas vigentes que ditam tais normas, asse-
gurando-lhe, dessa forma, um sentido de autonomia, sem as quais
ndo tera éxito algum, por melhor que seja, por mais amplos que
sejam os seus objetivos.

2. Nesse sentido, ha que se entender, portanto, que refor-
mas, a ndo ser que representem o esfacelamento das institui¢des
politicas de um pais, ndo surgem COmoO efeito instantaneo de um
golpe de magica e sem ser, por éste fato, uma quebra repentina
do status quo, exterioriza tdo-somente a reformulagdo de meios
para alcancar finalidades preexistentes ou entdo vém ao encontro
de diretivas novas, para cujo atendimento se faz necessario que
novas técnicas e novos processos sejam adotados. De um lado
e de outro, em tudo a adequagdo histérica as condicdes vigentes
no pais, como a caracterizar €sse trabalho incessante de adaptagdo
do mecanismo administrativo, que vem a permitir caracterizagoes
peculiares de estrutura que marcam e, por isso mesmo, definem
as administragoes.

3. Reformulando, particularizando, institucionalizando, a revi-
sdo dos quadros administrativos do pais haveria que se fazer
sentir no orcamento piblico porque, éste, tem nesse trabalho de
adaptacdo, nesse dinamismo que O caracteriza, O Seu processo
l6gico de evolugdo. Na verdade, ja se teve ocasido de acentuar
que o or¢amento de uma nagdo, em se identificando como indice

.
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representativo do siste
as diretrizes tracadas
resultado das experién
inerente ao or
dentro das id
muita vez iss
entre o progr

ma e do ambiente de govérno, se ,adaptﬁ
pela histéria e da guarida, tam_bt?rflr j‘e
cias de outros povos. Esta flex1b1.hda ra{
camento, explica porque éle se ajusta e se mteguc
¢ias que vigem em determinada época, mesrn_O‘qcio
o venha a representar na pratica um total divér 1
esso da técnica or¢amentaria e o marasmo do me;ra
nismo administrativo, que ndo teve o impulso suficiente dp 1
acompanhar o progresso da técnica orgamentaria, de 0’3 ‘; 05
incapacidade que leva 3 imitagdo e ao provincianismo, redunda

3 . i iAot tivas,
em trabalhos de lmprovisacdo de onde experiéncias nega
tao-sdmente .

g mo
4. Como ato politico, como programacdo de trabalho, co

instrumento de goveérno, como condicionante das realizagoeS. 99"?25
namentais, o or¢amento tem-se adaptado, nos seus prmm% i
tedricos, as mutacdes que se processam na organizagao adn;l 30
trativa e, ndo raro, tem sido a determinante da reformu égao
dos seus quadros institucionais. Na realidade, a transformdtia,
O orcamento, como atg puramente financeiro ou el d.emons ara
¢ao contabil, que constituiam ha tempos seus caracteristicos, P a
@ sua concepcdo mpderna, em que o planejamento p Zss?nis—
representar fonte de' vitalidade para o govérno e a .aaﬁl de
tragdo, ja estava como que a indicar a imperiosa necgssml e 8
serem  reformulados, nesse particular, os quadros vigentes, 5
que repontavam a insuficiéncia do seu mecanismo e a ausen

e atualizagdo, come causas marcantes de sua ineficiéncia.

5. Nio seria
das atribuicges gov
vimento do pais,
de administracio
reformular-se tydo o
pudesse exteriorar-se
¢Oes histéricas do m
da mistificacdo com
isfarcar as falhas
ciente, inadequada,

6. A vista disso, nio estava longe o dia em que B pmcfliargz
amoldar o plano dag contas piublicas, cuja e GEREA TS nos
Ja consequira, ha mais de duas décadas; foros de aceitagéo, S
antecedentes de implantacdo da extinta Divisio de Orcam ade
o Departamento Administrativo do Servico Piblico, mas, t(r)adi—
0 abandono das Pesquisas e o irresistivel apégo as formasd vido
cionais constituiram obstaculos e ndo permitiram, e eesis~
tempo, um gray de desenvolvimento maior, que culminaria ll'rcura
tivelmente nog pressupostos com que a\tualmen'te sbs proe se
alicercar 4 atual estrutura or¢amentaria do pais, — qu

licito admitir-se que, emergente o .alargamtillgtl?
€rnamentais, decorrentes do préprio desgrietos
fosse éste estagnar-se em processos‘o’bso1 a5
Havia, sim, a necessidade indeclmavle £
que estava sendo feito, de forma tal, qdi‘
em conformidade com aquilo que as C%I:) 1
omento impunham, ao invés do arremeodos’
que, as vezes, se procura, por todos os m 7
de uma administracio fraca, incapaz, ins
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constitui, em continuacdo e implantagdo, de trabalhos originarios
daquela época, acrescido — ¢é evidente — das contribuigdes
inerentes ao proprio desenvolvimento da matéria.

7. Nio ha muito, nesse particular, quando estruturadas as
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, Municipios e
do Distrito Federal, ja se afirmara que as mutagGes que, naquele
caso, haveriam de se processar, na sua totalidade, a elas deveriam
submeter-se os érgdos integrantes da administragao orcamentaria,
sem o que ndo haveria condigcoes de sobrevivéncia para aquéles
que, em se negando a partilhar da evolugdo, da dinamica do
oramento se pretendessem situar fora désses quadros, de vez
que para alcancar aquelas finalidades novas férmulas, novos
métodos, novas instrumentagdes emergiriam e exigiriam a adequa-
¢do dos organismos administrativos, a fim de que, dentro désse
névo esquema, realizassem as fungdes que fossem chamados a
desempenhar.

8. E, como se observou, posteriormente, a reforma adminis-
trativa introduziu novos métodos, reformulou processos, e procurou
dar ao orcamento uma nova moldagem que nao traduz somente
o sentido de uma reforma, mas vai, muito além, ligando-o ao
préprio desenvolvimento do pais, como instrumento da politica
econémica do govérno.

9. Na atualidade, o orcamento, além de exprimir téda uma
filosofia de renovacdo administrativa, vai longe e procura amoldar-
se as conquistas mais recentes oriundas de paises suficientemente
desenvolvidos. Destacou-se, efetivamente, os aspectos ligados aos
programas de trabalho, mas enfatizou-se, também, no sentido de
dar ao plano das contas o caracteristico de instrumento de poli-
tica economica e de. controle de economia pelo govérno, destacando
dessa forma a ligagdo estreita entre o planejamento econdmico
e o programa de agado governamental, eis que aquéle, exigindo
a intervencio do Estado, pressupde, com isso, uma programagao
adequada. Dai, portanto, a agao governamental obedecer a um
planejamento que vise & promogao do desenvolvimento economico
e social do pais e a seguranca nacional, norteando-se, segundo
planos e programas, compreendendo: a) plano geral de govérno;
b) programas gerais, setoriais e regionais, de duracio plurianual;
c) orcamento — programa anual; d) programagdo primaria de
desemboélso.

- 10. A introdugdo désse novo elemento no esquema or¢amen-
tario haveria de trazer, como trouxe, sensiveis inovagdes na
estrutura, na classificacdo das contas piblicas e no processo do
or¢amento, sobressaindo desde logo a preponderancia da fungdo
executiva, a restricio da agdo legislativa, a sistematizacao da
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tramitacao orcamentaria, em térmos rigidos, e, ainda, na execugao
e contréle, a institucionalizacio de fungdes outras, as quais com
capacidade de absorcio de atribui¢cdes antes desenvolvidas por
outros o0rgaos, permitiu a aglutinacio das mesmas, a par da
transformacdo de fungdes tradicionais desenvolvidas por outros
organismos, os quais teriam fatalmente de adaptar-se a nova
orientacdo, sob pena de nio sobreviverem. Com tais elementos
procurou-se atender a determinados pressupostos, que estavam &

exigir uma modificacio profunda, nas férmulas e nos processos,
até entdo adotados.

| 11. Nesse sentido, a reforma projetada e, em vigor, pelrml‘
tiu ao or¢amento uma triplice dilatacio de que algures ja S€
falou: uma dilatacio funcional no sentido de serem as despesas
distribuidas entre as despesas correntes e despesas de capital,
assim como 3 incorporagéo ao orcamento publico, dos orgamentos
.de emprésas estatais oy paraestatais, cujas atividades possam
influir na formagio do capital, como segue: a) o or¢amento
anual dividir-se-a em corrente e de capital e compreenderd
obrigatoriamente ag despesas e receitas relativas a todos os podé~
res, orgaos e fundos, tanto da administracdo direta quanto da
indireta, excluidas apenas as entidades que ndo recebam subven~
¢des ou auxilios e transferéncias a conta do orcamento; b) @
mclu_séo, No or¢amento anual, da despesa e receita dos 6rgaos da
administracdo indireta, sera feita em dotagdes globais e ndo lhes
prejudicara a autonomia ng gestdo dos seus recursos, nos térmos
da legislacio especifica; uma dilatacio funcional, no sentido de
projetar no espaco, além do periodo normal do exercicio, despesas
que, sendo de inversio, exijam um planejamento, cujo prazo d€
execucao se projete no futuro, como segue: a) nenhum projeto
programa, obra ou despesa, cuja execugdo se prolongue além ae
Um exercicio financeiro, podera ter verba consignada no or¢a-
mento anual, nem ser iniciado ou contratado, sem prévia inclusao
N0 or¢amento plurianual de investimento, ou sem prévia lei que ©
autorize e fixe o montante das verbas que anualmente constara©®
do orcamento durante todo o prazo de sua execugéoinb) 2
Orgamento consignara dotagses plurianuais para a execugao dos
planos de valorizacio das regides desenvolvidas do pais,
finalmente, como conseqiiéncia désses dois quesitos a conta gerd
da Nagao, expressa no Orcamento Geral da Nacdo.

12, Tal finalidade, dificilmente se poderia alcangar, mantldoi
Spectos vigentes do orcamento, eis que, éste, haveria que t:;o
uma estrutura adequada, capaz de proporcionar as bases

esenvolvimento, mediante a fixacdo de objetivos em matéria A€
pleno ¢mPrégo e de programas de desenvolvimento. Na verdade.
€ 0 orcamento de um govérno central, como se afirma, tem duas
finalidades: uma em servir como instrumento principal da admi®

0S a
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nistracio executiva e de fiscalizagdo legislativa e a outra de,
além de fornecer os elementos significativos para a analise econd-
mica, proporcionar a estrutura necessaria para a manutengao de
uma politica de estabilidade, e desenvolvimento, ésses dados
novos que foram trazidos, a tona, implicariam no enfocamento
das realizagdes governamentais, a base de elementos tais que ja
ndo comportariam o formalismo balofo e inconseqgiiente, para nao
d~izer criminoso, dos que sempre se arrimaram em pugnarem
tdo-s6 pela legalidade das despesas, mas quase nunca pelo
critério de sua legitimidade.

13. Dentro désse ponto-de-vista, a técnica e o Pprogresso
do orcamento haveriam que situar as atividades de govérno e O
seu funcionamento em bases realistas, atendendo o plano das
contas piiblicas, as finalidades a que ao mesmo se pretendia
atribuir. Ha, como se afirma, uma estreita relagdo entre o que
se vai despender em determinada atividade e o trabalho material-
mente produzido; ha uma co-participagdo nos trabalhos de
administracio e propiciando a criagio de uma base realista de
afericio, como se afirmou linhas atras, de forma tal que possam
ser corrigidas as falhas e o desajustamento dos processos adotados.

14. Dai entdo o conceito como ponto de partida, do orga-
mento-programa, que se distribui numa classificacdo de fungdes.
programas e atividades ou projetos. A fungdo vem a ser, no
sentido amplo, uma das finalidades visadas pelo govérno: educa-
gdo, satide piblica ou agricultura; o programa vem a ser um
aspecto parcial da atividade ligada a fungao: assim no setor da
funcdo educacional, os programas de educacdo superior, técni-
ca etc. Nos programas, cumpre atentar para as atividades que
dizem de perto com as despesas correntes e os projetos que
visam de imediato a investimentos de capital.

15. Assim, o orcamento funcional vai ao encontro dos
aspectos da realizagdo de governo, informando o que se pretende

realizar ou a meta a atingir e nado sobre os meios utilizados para

atingir ésse objetivo, muito embora ndo sejam deixado de lado
-lo, eis que o orcamento

os elementos de que se vale para alcanca

programa visa a fornecer os dados a respeito do custo da obra
de governo, seja isso em critérios suscetiveis de mensuragao, seja
por intermédio de resultados a respeito das atividades desenvol-
vidas. Ha uma vinculagdo expressa dos gastos com determinados
segmentos de atividade, e a relagdo entre a despesa prevista, para
certo periodo, e as realizagdes efetivamente levadas a cabo.
constitui um elemento importante no orcamento de programa, que
se passa a constituir dessa forma nio apenas um documento
de aspecto financeiro, mas situa-se dentro do gigantesco arca-

bouco do orcamento nacional.
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16. Sobrelevando a funcdo executiva, a sistematica orga~
mentaria cria restrigdes ao exercicio .da funcdo legislativa, seja
no tocante a iniciativa em matéria de aumento da despesa: '
<E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis
orcamentarias e das que abram créditos, fixem vencimentos €
vantagens dos servidores ptiblicos, concedam auxilio ou subvengao
ou de qualquer modo autorizem, criem ou aumentem a despesa
piablica; II) Nao seriio objeto de deliberagdo emendas de que
decorra aumento da despesa global ou de cada 6rgdo, projeto
programa ou as que visem a modificar o seu montante, naturezd
e objetivo», seja no tocante a rigidez dos prazos de tramitagao:
«o projeto de lei orcamentaria anual sera enviado pelo Presidente
da Repiblica & Camara dos Deputados até cinco meses antes do
inicio do exercicio financeiro seguinte; se dentro do prazo .d"—‘
quatro meses, a contar do seu recebimento, o Poder Legislativo
nao o devolver para a sangdo, sera promulgado como lei», de t?]
forma que agio legislativa nesse particular, ha que se cingir mais
aa aspecto de colaboracio do que participagdo efetiva na livre
disposicdo dos corddes da bolsa direito especial de vigilancia
sébre a atividade financeira do govérno — ja se o disse — ©
que, de certa forma, vem dar um sentido de unidade aos trabalhos

de planejamento, considerando-se que quem planeja é quem Val
executar.

#

17. Sem distribuir em definitivo as linhas mestras do sistema
de contréle financeiro € orcamentario, a esquematizagdo do siste~
ma adotado deixou, para posterior regulamentagdo, o exercicio £
fiscalizacao exercida pelo Congresso, através do contréle ext?mo
e dos sistemas de contréle interno, a cargo do Poder Execu?lvo-

18. O contrale externo, exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas, permite apreciagio das contas do Presidente da
Repiblica; o desempenho das funcdes de auditoria financeira €
orcamentaria atraveés do conhecimento do orgamento a atos comp_le‘
mentares, bem como dos atos relativos a programagao financeird.
balancetes, relatérios, rol de responséveis e inspegdes; podéteS_ de.
Jpresentacdo junto ao Congresso Nacional e Poder Executivos
0 julgamento das contas dos administradores e responsaveis por
>ens piblicos, mediante a tomada de contas organizadas pelos
0rgaos de contabilidade, certificados de auditoria interna, pronun~
¢lamentos sébre a regularidade das contas; podéres de sustagao de
ato em caso de n3o atendimento de exigéncia dentro do prazo
flxa_do, salvo contratos; regulamentacdo dos Fundos de particl”
Pacao dos Estados, Municipios e Distrito Federal e julgamento
as contas; fiscalizacio das contas dos partidos politicos.

19. O contrsle interno exercitado sob a responsabilidade do
Poder E

Xecutivo tem como objetivo:
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a) criar condigdes indispenséaveis para a eficacia do controle
externo e para assegurar a regularidade a realizagdo da receita e
da despesa;

b) acompanhar a execucdo de programas de trabalho e do
or¢camento;

c) avaliar o resultado alcangado pelos administradores e
verificar a execugdo dos contratos.

20. Nesse sentido, criou-se em cada Ministério, ainda sem
condigdes de funcionamento, uma Inspetoria de Finangas que
como 6rgdo setorial compreende os sistemas de administragao
financeira, contabilidade e auditoria acompanhando a execugao do
programa e do or¢amento, decidindo quanto ao limite de descen-
tralizacdo da administragdo dos créditos, e cabendo-lhe a contabi-
lidade sintética ministerial, sendo que a contabilidade geral cabera
a Inspetoria Geral de Financas do Ministério da Fazenda, além
da manutencdo atualizada da relagdo de responsaveis por bens,
dinheiros e valéres, cujo rol deve ser transmitido ao Tribunal de
Contas, comunicando-se trimestralmente as alteragdes. Assim, 2
Inspetoria Geral de Finangas age a rigor dentro do campo do
Poder Executivo, um controlador que segue, pari passu, as
atividades e os dispéndios a ela ligados, ndo se olvidando que,
no Ministério do Planejamento, os 6rgaos centrais terao atribui-
¢oes correlatas, no que diz respeito ao orcamento e administragao
financeira, contabilidade e auditoria, desempenhando fungdes de
planejamento, orcamento, inspegao e controle financeiro.

21. Sébre o sistema adotado em relagdo ao contréle, consi-
derado o mesmo de forma ampla, ndo seria licito expender
consideragdes, quando o mesmo até a esta data ndo foi instalado
e funciona a base de interpretagdes, com as quais se tem procurado
fazer com que a administragao nAo entrasse em verdadeiro caos.
a espera das medidas preliminares tomadas pelo Executivo, —
e algumas ja o estio sendo, — das quais depende a efetiva
instalagdo e funcionamento do sistema, seria cedo trazer algum
comentario sobre o acérto ou desacerto de uma medida que se
encontra em fase inicial de instalagdo e, por isso mesmo, Susce=
tivel de futuras modificacoes.

22. Em linhas gerais, o esb
que se procura definir em fungdo do desenvolvimento econdmico
— repita-se — sem ser pioneiro, — se deixa envolver, ainda, em
atitudes de expectativa, tendo a sustenta-lo o dirigismo que o
caracteriza, e porque atendendo a finalidade com que se procura
ligar ao or¢amento geral da Nacao, em bases realistas, é necessario
que se atente para a consideragao algures feita de que poucos
paises subdesenvolvidos dispordo de aparelhamento técnico e
estatistico necessario para a obtencao de visdo panordmica dos
diversos componentes das atividades economicas, incluidos no

Orcamento da Nacdo.

6¢o da estrutura orcamentaria
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Ocasionava, ngzo raro, duplicidade ou mesmo t_rlphCl Z < S el
as.  Nao era incomum mesmo 0 prévio conhecimento da eidémticas
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que subsistiam gracas a indole tdo brasileira de ndo destruir os
velhos tabus.

A desorganizagdo estrutural, por conseguinte, vem afetando o
préprio funcionamento do complexo administrativo, que ainda se
ressente de métodos modernos e cientificos de trabalho e —
sobrepairando a todos os demais elementos — de pessoal com
as qualificagoes indispensaveis.

Na realidade, ndo adianta idealizar ou implantar a mais
moderna maquina administrativa, com a utilizagdo dos mais
aperfeicoados métodos de trabalho se, para movimenta-la, nao
se contar com elemento humano capacitado e treinado para
realizar as atividades em todas as suas graduacdes. Nao ha
como discutir — pois ja se erigiu em axioma — que por tras
de todo e qualquer empreendimento ha sempre o homem, de cujos
comportamento e atuagio dependem o éxito ou o malogro da
emprésa. K oportuno ressaltar que esse estado de coisas nao
escapou & argiicia do Presidente Costa e Silva, que colocou o
humanismo social como centro e base de sua filosofia goveina-
mental .

A revolucio administrativa, em sua concepcao organica,
estrutural, ja se iniciou com O advento do Decreto-lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacao da
Administragdo Federal e estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa, mas a sua implantagdo ainda esta no nascedouro,
na expectativa dos atos complementares que venham corporificar
0s seus principios.

Dentro do panorama que se procurou esbogar, em rapidas
pinceladas, a situacdo atual da Administracio de Pessoal no
servico publico brasileiro € desenganadamente desalentadora. A
sua visualizagdo pode ser assim sintetizada: um exército de cérca
de 700.000 servidores, em sua maioria despreparados para a
missdo que lhes incumbe realizar, sujeitos a uma legislagao desor-
denada e caética e, além disso, terrivelmente mal remunerado.

O velho ideal de codificagdo uniforme, em que se€ determi-
nassem os direitos e vantagens, bem como 0s deveres e responsabi-
lidades, desmoronou-se aos primeiros contatos com a distorcida
realidade brasileira. B fato incontestavel a existéncia do Estatuto
dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido (Lei n® 1.711, de
28 de outubro de 1952). Mas, com o perpassar dos tempos,
essa meritéria tentativa de codificagdo foi-se desfazend‘o.sob o
impulso da multiplicidade de leis de carater discriminatério, que
asseguraram situagdes de privilégio para determinados agrupa-
mentos de servidores. Assim, e ainda em seu alvorecer, a siste-
matica estatutaria foi desarticulada, como delicado brinquedo em
inexperientes méo infantis, com o advento da Lei n® 1.741, de
22 de novembro de 1952. Assegurou @sse diploma legal aos
seus ocupantes de cargo em COmissao, apés dez anos ininterruptos
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de exercicio, o direito de continuarem percebendo os vepcleme:;zs
do comissionamento . Trata-se de auténtica, embora _dxs ?rgntal:
modalidade de estabilidade financeira, que se contrapde, 5 ;g s
mente, ao principio geral de que 0s cargos em comis vy
providos pelo critério exclusivo da confianga', ‘f¥cando 35 ruttfz)m, %
VOs e eventuais ocupantes sujeitos a demissibilidade a r: ks
sem nenhum direito 3 permanéncia no cargo ou a contin

iari uando 2
percebendo as correspondentes vantagens pecuniarias g
Administragio convyir afasta-los.

Por outro lado, e
técnica, intelectual e P
penho das atribuicge
conhecimentos basicos
namente, irmanada ao
tancia de sua missio
tais funcionariog par
causas sao miltiplas
implantacio de um sis

A incapacidade
funcionalismo, ¢ motiy.
ingresso. Apesar das

€ concurso constityi,
democratico e eficaz pa
cos. No entanto, o c
fugia a essa evidéncia;
paternalista. Pop isso,

de modo geral, os funcionarios na%:;t:;‘f
sicologicamente preparados para o ia de
S que devem executar. A. carénc s
da matéria a que cabem manyzular co o
desconhecimento ou a imprecisao da 1m§am
€ a do 6rgdo em que trabalha, incapaci o
a o cabal exercicio de seus cargos. £
e de suas analise e solucdo d?:P_endem
tema administrativo racional e eflcnenttt%e- o
e realizacio de suas tarefas, por par N
ada essencialmente pela respectiva f°ff“tema
naturais e humanas deficiéncias, o sis il
sem sombra de divida, o processo ’,ILH_
ra selecionar os candidatos a cargosvf%“ores
ritério habitual de escolha de ser G
era o filhotismo politico, O.pFOteCIOmeﬁas
€m previsao certamente otimista, raarx’n g
cérca de dez por cento dog atuais funcionarios se submete = als
crivo seletivo do concurso. Todos os demais — e tot.ahzasmmios'
de 600.000 — ingressaram no servi¢o ptblico por meios e-»p.fasse
POr vias transversas . Embora a exigéncia de concurso Jaempre
formalmente estabelecida, a Administracdo e o Legislativo ;r das
Procuraram recursog nem sempre plausiveis para e'scalp dos, a8
teias de aranha da exigéncia legal: os cargos ditos isola ntuais,
fungdes de contratado e de tarefeiros, os denom.mados evze i1
credenciados, avulsos oy quaisquer outros apelidos que g
déem. Assim, margem das previsdes fixadas nos qaria das
permanentes do funcionalismo, proliferavam as mais v

fnimoS
- : ; Y os minim
modalidades de pessoal, cujo ingresso se fazia sem
requisitos seletivos.

osteriormente,
vieram beneficiar 0s
€ 0S que prestavam S

; ; ais
intimeras disposigées‘constitucwnals ouﬁ{fl?cos
que ocupavam interinamente Farggs pformaS»
ervicos sob qualquer das menciona as e
destacando-se o paragrafo tinico do artigo 18 e o artigo

iy etem~
Ato das Disposicaes Constitucionais Transitérias de 18 sdeass Leis
bro de 1946, o artigo 261 do Estatuto dos Funcionarios,
n® 2.284, 4

de
e 1954, 3.483, de 1958, 3,966, LRl
191, 4.054, de 1962, 4.069, de 1962 (e e qanene
artigo 23) e 4.242 Je 1963 (artigo 50). Assim,
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pessoal estabilizado passou a integrar a categoria de funcionario,
com os direitos e vantagens dos antigos titulares, entre os quais
0s que ingressaram no servico mediante prévia habilitagdo em
COncurso.

Com o advento da Lei n® 4.345, de 26 de junho de 1964,
(artigo 23) e, posteriormente, da Lei n° 5.117, de 29 de setem-
br9 de 1966, foi determinada, expressa e inequivocamente, a
exigéncia de concurso para ingresso no servigo piblico, inclusive
para servidores ou empregados submetidos ao regime da legisla-
¢do trabalhista, a exemplo do denominado «pessoal temporario»,
previsto no Capitulo IV da Lei n? 3.780, de 12 de julho de
1960. Bsse principio, alias, esta consagrado na Constituigdo de
24 de janeiro de 1967 («A nomeagdao para cargo publico exige
aprovagio prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e
titulos> — artigo 95, § 1?). A confirmagdo dessa norma demo-
cratica, conjugada com a supressdo do nocivo instituto da interi~
nidade, vieram trangiiilizar a primeira investidura no servigo.

é Mesmo assim, ainda se vem encontrando recursos e subter-

fagios para tergiversar o requisito taxativo, através de pessoas
admitidas sem qualquer ato formalizado e retribuidas mediante
recibo, com o respectivo pagamento efetuado por dotagdes orga-
mentarias estranhas a especificamente destinada a «pessoal> .
Essa prestacio de servicos deveria ser eventual e transitoria,
mas a Administracdo vem utilizando o permissivo legal para o
ingresso de pessoal técnico, administrativo e auxiliar para a
execucdo de atividades caracteristicamente permanentes. Désse
modo, ndo ha como fugir ao 6bvio: o conjunto de pessoas pagas
mediante simples recibo ja constitui, em intimeros o6rgaos, verda-~
deiro Quadro de Pessoal, rivalizando e ndo raro suplantando o
corpo permanente de funcionarios.

Diante dessa situacdo de fato, impde-se a adogdo de provi-
déncias imediatas e enérgicas, a fim de possibilitar ao funciona-
lismo desqualificado a aquisi¢ao dos conhecimentos indispensaveis
ao satisfatério desempenho das atribuicdes proprias dos cargos
de que sdo ocupantes. O tinico meio racional para conseguir-se
semelhante objetivo seria o treinamento intensivo, através de
cursos técnicamente planejados, nos quais se ministrassem conhe-
cimentes tedrico-praticos, entremeados com a aprendizagem das
técnicas de trabalho normalmente utilizaveis na execucdo das
tarefas tipicas dos cargos. Incentivar-se-iam, désse modo, os
funcionarios a habilitarem-se ao exercicio profissional, certos de
que a incapacidade de assimilacdo dos conhecimentos ministrados
nos cursos e a reacao negativa ao treinamento seriam fatéres que
influiriam, decisivamente, na permanéncia no servigo, ?endo em
vista que a comprovada ineficiéncia funcional caracteriza causa
legal de demissdo (artigo 100 do Decreto-lei n® 200, de 1967).

Por outro lado, o problema salarial constitui poderoso e
preponderante fator de integragao do funcionario publico em sua
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carreira profissional, contribuindo
qualificado, que se vé solicitado
empregadores, com polpudas ofer

nao se pode admitir a exata idéia de profissionalizagdo sem que
o Estado-empregador retribua, condignamente, quem lhe Pfe§c§a
servicos. Pela sua relevancia, o problema vem sendo debatxdo
em todas as areas ideolégicas, inclusive pelos doutrinadorgs_ e
teoria cristd do trabalho, notadamente através das enc1chcas.
Papais de carater social (LERo XIII — «Rerum Novarumy;

para a permanéncia do pessoal
, a cada instante, por gutfios
tas pecuniarias. Na realidade,

ProsXIs== Quadragésimo Anoy; Joko XXIII — «Mater et
Magistray) . .

No Servico Puablico Brasileiro, o problema nio tem si d‘;
satisfatoriamente equacionado, por wuma série infindavel
circunstancias,

Em  principio, na fixacdo dos vencimentos, @
Administracido nio considera a situagio sécio-familiar de seus
funcionarios, afastando-se do salario social, preconizado pelos
soci6logos catélicos como a forma ideal de retribuicio do trabalho
humano. £ de justica declarar-se, todavia, que o Estado nag
se descurou, por completo, désse aspecto, visto como px:OCUfo
amenizar a rigidez de sey sistema salarial com a institucionalizacd
do salario-familia — complemento da retribuigdo normal, cujo
quantitativo total varia de acoérdo com o ntimero de dependentes
que possua o funcionério.

IR
m Seu sentido amplo, o salario se traduz na Contrap,reswﬁaz
do servico executado. E na sua fixagdo devem ser considera '0.
diversos fatores, tais como o esférco fisico ou intelectual despeflo
dido na realizacio da tarefa, a relevancia da atividade em rela(;caie
a finalidade da emprésa ou da entidade e o grau de dificulda
caracteristico do trabalho executado. ‘deve
Observados tais caracteristicos, o principio nuclear is ede
orientar uma salytar politica salarial ¢ o da uniformld? d.e tica
tratamento no tocante aqueles que executam trabalho de 1d_efl lal
natureza ou de igual graduagio de complexidade. E tradlcigg»
€ inexpugnavel o principio de «salario igual para ig“al. tra}3a \
consagrado universalmente pela doutrina e pela legislagao. o
inobservancia dessa norma fundamental, de carater e aXlno
matico, acarreta profundas injusticas, com sérias imp.llca‘:'oes ios
moral da equipe incumbida de realizar as atividades fins e lm > o
da organizacio, No Servico Piblico Brasileiro, gm particu ar,ta‘
escumprimento  désse principio vem provocando de:scontendas
mento generalizado do funcionalismo e ocasionando encadea
reivindicacges: administrativas, legislativas e iUdiCié“as,.‘ jan-
Com o decurso do tempo, ao invés de solucionar tdo cruc tar
te problema social, que afeta o sistema de vida e o bem&es de
familiar de varios milhges de pessoas, a tendéncia vem sen 0.ra
agrava-lo cada vez mais, sob a maléfica influéncia da esPldO
ascendente do custo de vida, deglutidora insaciavel dos frut.o§rios
trabalho de quem  percebe salario fixo, apesar dos merité
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esforcos do Govérno no sentido de abater ou pelo menos domesti-
car o monstro da inflagdo.

Urge, portanto, uma criteriosa reformulacdo da politica sala-
rial no tocante ao funcionalismo federal, inclusive com o proposito
de abandonar o nocivo e discriminatério apélo a recursos esdrii-
xulos e condenaveis de aumentos camuflados de vencimentos: a
aplicacdo quase indiscriminada do regime excepcional do tempo
integral e dedicagdo exclusiva, a extensdo da gratificagdo pela
representacio de gabinete, além de sua destinacao especifica, o
pagamento extraordinario, mediante recibo, a pretexto de execugao
de trabalhos técnicos ou especializados etc.

No entanto, o problema salarial do funcionalismo somente
podera ser integralmente solucionado com a revisao do atual
Plano de Classificacio, implantado pela Lei n? 3.780, de 12 de
julho de 1960, que objetivou a uma planificagdo racional dos
cargos e fungdes entao existentes no Servico Puablico Civil do
Poder Executivo, com o elevado propésito de corrigir as anoma~
lias decorrentes da assistematizagdo reinante.

E certo que, do ponto-de-vista estritamente técnico, o Plano
de Classificacio de Cargos constitui instrumento de trabalho
dissociado de qualquer Plano de Pagamento ou de Remuneragao.
Essa dissociacdo, porém, nao ¢& completa nem absoluta. Isso
porque a Classificagio de Cargos tera de ser planejada, atentan~
do-se para multiplos fatéres, inclusive o sistema de retribuicdo
vigente ou a vigorar no futuro, havendo, quase sempre, necessidade
de reciprocas adaptagido e coordenagao.

No caso brasileiro, as modificagdes introduzidas na proposta
executiva de sistematizacio dos cargos piblicos, durante a sua
tramitaciio legislativa, complementadas com as porventura bem
intencionadas correcdes ou distorsdes parciais, desfiguraram por
completo o planejamento originario, tornando-se imperiosa e
inadiavel a sua reformulagdo, simultdneamente com as demais
medidas preconizadas no presente artigo, a fim de possibilitar a
Administracio Publica Federal contar com equipes homogéneas
de funcionarios, capazes de executar, com pleno éxito, a reforma
administrativa ja em fase inicial de implantagao.

Impsem-se, para isso, pormenorizados levantamento e exame
de tddas as atividades exercitadas pela Administracdo, a fim de
agrupa-las adequadamente nos diversos Ministérios ou entidades
de administracio indireta, evitando os maleficios da organizagdo
atual. Paralelamente, proceder-se-ia a minuciosa analise do
trabalho executado, & base da estrutura recomendada, com a
finalidade de conhecer-se, com exatiddo, O pessoal imprescindivel
ao desempenho das atribui¢cdes de cada novo O6rgédo: Essas
providéncias, efetuadas simultanea e coordenadamente, permitiriam
a implantacio — 1) de uma organizagdo consentanea com a
dinamica administrativa brasileira, e 2) de radical reformulagao
do problema de pessoal no Servigo Piblico.



A ddministragio de Material em Face da

Reforma Administratia

Oscar VICTORINO MOREIRA

er
H ISTORICAMENTE a administracio de m‘ate’rial Fomeé;;u 139 252.
regulada pelo Cédigo de Contabilidade Piblica, 5‘§t7° criando @
Em 1931, com a expedi¢io do Decreto n? 19. 1’f i tentada
Comissdo Central de Compras do Govérno E.“edejaa 5 compras
uma forma de organizagdo, através da centralizagio ?S or parte
incluindo erros devidos ao desconhecimento do a‘ss‘.untod Op i
do legislador. Cabia aquela Comissao — <<a.dqu1r1r to uisicdo de
rial para o servico publico federaly. Determxpada a1 aq qhialquer
‘todo o material para o servico publico, ndo excluia

em
ARLT fi%g ] ; A ompras *
6rgdo, logicamente. Assim, estariam mclux'dfls as -hstareps Nao
todo o territério nacional e dos ministérios civis e mi

poderia funcionar, sej

: r eja
a pela vastidao do territério n?Clth:\ili'a Selm
pela falta de condi¢es operacionais, seja pela e s 6rgaos:
aceitar a centralizacio das compras por parte d? dlvercslo Rio de
Assim, a centralizacio comegou limitada a Cldaded oue o da
Janeiro e nio incluindo o Ministério da Guerra, sendo ?934.
Marinha s6 ge manteve subordinado até julho de beiros da
Policia Militar do Distrito Federal e o Corpo de BO?: ao das
~ cidade ndo se subordinaram aquela tentativa de Fen_tradlz inulan’
compras. Se a jdéia era boa, foi totalmente.prelu‘ilc"’l i
do o esférco que teria sido feito em tal sentido.
2. Em 1940, transforma-
mento Federal de
€m nova e promis
de ser extensiva a
pablico civil, send
ridos para outras

- rta-
se aquela Comissdo no lq)ezp.azoé.
Compras, por forca do Decfeto‘lel ndeixando
sora tentativa da centralizagfio,' mas servigo
todo o servico publico, pois hfnltade} daotransfe’
O que ja diversos érgaos haviam si 8;113(}50 de
jurisdicdes. A nova lei previa a m‘;’ <6 tendo
agéncias nos Estados, a fim de dar o ambito nacional, recaria~
sido criadda uma em Sio Paulo, sempre fu"_C‘.onanc-!o pQuanto :
mente, principalmente pelo desinterésse da adnzmlftraCao‘tralizador'
a0 abastecimento por estoque do préprio 6rgdo cen um nome
ouve uma experiéncia enquanto estava em sua diregdo
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que devemos reverenciar, o do Dr. Fernando Martins Pereira
e Souza. Mudada a direcdo, nunca mais houve interésse, e
entraves criados, como a incompeténcia e a ma fé de diregoes
produziram os piores resultados, o que exigiria uma apuragdo dos
fatos ocorridos para serem aplicadas penalidades a quem foi
culpado por desidia ou coisa pior, como por acobertar procedi-
mentos lesivos aos cofres piiblicos. Seria, aqui, o momento de
perguntarmos se foram tomadas as contas de todos os responsa-
veis e que lhes aconteceu. Sobre éste assunto ninguém se atreve
a falar por envolver fatos graves, responsabilidades claras e
pessoas de alta posi¢do, desfrutando de amparo politico. Se o
momento é o da moralizagio da administracdo publica, seria
oportuno revelar o ocorrido e aplicar aos responsaveis de alto
coturno as sangdes, ja que estas nao devem restringir-se s6 aos
pequenos, aos desafortunados.

3. Com a criacio do DASP, surgiu o orgdo superior na
administracdo de Material, ou seja, a sua Divisio de Material, a
qual encetou trabalhos que a honraram- Em pouco tempo de
Sua existéncia, ela iniciou a padronizagdo do material, elaborou
perto de trinta Catalogos de Material, dinamizou a administracao
e envidou meios para o melhor entrosamento dessa administragao,
sendo criado o Conselho de Administragio de Material. O que
ainda possuimos de apreciavel nesse setor, é anterior a 1945,
pois nesse ano foi baixado o Decreto-lei n° 8.323-A, que retirou
do DASP sua Divisio de Material e o Conselho que funcionava
junto a éle e os transferiu para o Departamento Federal de
Compras, sem atribuigoes e sem verificar as peculiaridades, do
que resultou na estagnagdo completa de ambos os 6rgaos. Basta
dizer que nem o cargo de Diretor da Divisdo fora transferido,
s6 aparecendo pela forma mais curiosa possivel através da Lei
n® 488, de 15 de novembro de 1948 (Lei de aumento de venci-

mentos do pessoal!)

4. O «exercicio» do cargo em comissdo dessa Divisao ¢€

uma das sinecuras procuradas, pois no exato sentido da palavra,
trata-se de um cargo que nao tem atribuigdes, ja que O proprio
érgdo ndo as possui. De 1948 até hoje, vem o cargo sendo
provido e um de seus ocupantes, por ter néle permanecido por
mais de 10 anos consecutivos, logrou o amparo da Lei n® 1:74.1,
sendo agregado como um prémio pela sua dedicag@o e constancia

em tal periodo. ..

5. Quando advertimos a diregdo do 6rgdao no inicio do
Govérno passado sobre ésse fato, notamos que seria de seu
agrado a permanéncia da situagdo, tanto assim que o cargo foi
provido, e assinale-se que isso ocorreu apés a Revolugdo de 31

de margo.
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6. Perdendo o DASP sua Divisdo de Material e tfansferlecig
o Conselho para o D.E.C., nio houve mais quem ze as;q%op h
boa administracdo nesse setor. Ha que ser notada a deCFLC 5
Govérno Janio Quadros que determinou caber ao D. Pk
realizagdo dos processos de compras de materla'll para OS% 2
ou ministérios que nio se incluiam na centralizagéo. Al
Processo, mas o exame de caracteristicas, como o Con.tr,‘:as 1
recebimento, a qualidade e g quantidade nio estavam stgel =i
Orgao que processara. Isso e nada é a mesma coisa. De kS
algum evitou o que aquéle Govérno teria desejado, antes etra o
a responsabilidade dos que seriam julgados faltosos e con
quais teria aquela medida sido tomada.

7. Agora, vem o Decreto-lei ne
Administrativa e toma
comentar, seja pelo inte
campo de atividade, sej

200, que instituiu a Reforn(l)as
medidas neste setor, as quais dese]ag;te
Iésse que sempre demonst‘ramos pofa 98
a pelo fato de nos ter cabido a hosxfrtema
presidic o Grupo de Trabalho para a Reorganizagio do lsa“e,-
de Material, quando o Ministro Amaral Peixoto estava enc dito
gado dos estudos para a Reforma Administrativa. E de serentéo
que nosso trabalho merecey a aprovagdo do Goveérno de ciado
¢ em mensagem foi remetido ao Congresso, tendo sido aplrior %
pela Camara dos Deputados e ai aprovado, sendo rela

] v ‘andes
ilustre  Deputado Marechal Juarez do Nascimento Femn
Tavora,

8. Nenhum dos me

omoO
mbros de nosso Grupo de Trabalho, ¢
O que apresentamo

s foi ouvido ou lido, seja pelos orgamzse;gor:z
da Reforma Administrativa, seja pelos que, e COn‘c'”:emento‘-
noutros setores, tomaram parte da feitura do névo (?.ocu s
Nao desejamos dizer que nosso trabalho fosse -perfeltof\/lgrecha
éle deveria ser aprovado, mas a figura insuspeita do foi quem
Juarez Tavora constitui 6tima indicagdo, 6timo Juiz, e .osda no
aceitou nosso trabalho, elogiando-o. A forma preconiz E5i
Decreto-lej ne 200, no setor da administracdo de material, m;lo o
parece a mais feliz e isto iremos expor, fazendo um’bzi?co =t
autoridades que zelam pela eficiéncia do servico pt ep,aror.
sentido de verificarem o males e pontos merecedores de r

’ o

by, e ¢ noss

9. Antes de qualquer outro comentario técnico, acima de

desejo colocar em relevo um aspeto que consm’leramOS, .
tudo, moral, isto pelo conhecimento que possuimos € (g

4 ablica,
! ! : a pibli
oa formacio moral, interessados na moralidade da cois p
também conhecem .

izacao,

10. Concorréncia pablica. — Sua forma de o hzfgmo

prescrita no Cédigo de Contabilidade e seus entraves, aSslcr,I:ltw e~

4 participacio de 6rgdos que a apreciavam Bk um-}ﬁ'ca mas

Vista que ndo seria o da eficiéncia da administracdo PY dlaI’ pard
de estreito sentido de fiscalizagdo, nio é uma forma ide
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as compras de material, mas, em todo o caso, constituia um meio
para tentar evitar males maiores. Se ela era ma, em sua forma,
um melhor processo deveria ser encontrado para a mesma, mas
sempre com o objetivo de salvaguardar os cofres piblicos. O
lado moral, a defesa do patriménio constituem sempre objetivos
da lei. Com o advento da Revolugdo, esforcos tém sido feitos
para a moralizacio da coisa publica, assim como no sentido da
defesa do erario. Pois bem, apresentamos, em seguida, a
evolucio dos limites a partir dos quais é exigida a concorréncia
ptblica para a compra de material, como medida acauteladora
da fortuna publica.

NCr$
1922 — Pe'o Cédigo de Contabilidade Piblica — (Vamos
apresentar em cruzeiros novos, para facilidade de
CXRAME) | s o vhaials 3 imis o ale WB AR S R oo otetsioinioneech gl vie o1® 5,00
1931 — Pelo Decreto n® 19.587 ...veeveccccnnreannnccn s 50,00
1940 — Pelo Decreto-lei n® 2.206, para tédas as reparticoes 150,00
Para o Departamento Federal de Compras, 6rgao i

centralizador das compras de material .............
1967 — Pelo Decreto-lei n® 200, para todas as reparticdes,
DFC, autarquias, etc., o equivalente a 10.000 sala-

rios minimos (os maiores vigentes e, no momento,
1.050.000,00

iguais a NCr$ 10500) ..oevevnivnenannenennes

A progressdo foi a seguinte:

De 1922 a 1931, em nove anoS ......eeeeces 10 vézes
De 1931 a 1940, ou nove anos «.....ssssees 10 vézes
De 1940 a 1967, ou vinte e sete anos ....... 2.100 vézes

A ser seguida a progressdo anterior, deveriamos ter, em vez do
constante da nova Lei, apenas — NCr$ 500.000,00. No projeto
apresentado pelo Grupo de Trabalho a que ja nos referimos, O
limite mencionado era de NCr$ 400.000,00. Devemos, ainda,
verificar que, possivelmente no proximo ano, tenhamos um novo
salario-minimo, dadas as condigoes economicas atuais e o que senti-
mos e nio deverdo ser os salarios majorados em base menor de
30%, ao nosso ver. Assim, o limite estabelecido pelo Decreto-lei

n? 200, passara a NCr$ 1.365.000,00!

11. Havera mais concorréncias piblicas para compra de
material? Justamente o contrario, dada a desmesurada elevagao
do limite de sua obrigatoriedade: E é de ser notado que o limite
para o caso de obras, foi elevado para 15.000 salarios-minimos.
Sejamos praticos. Na construgdo de um edificio de grande porte,
dentro das normas habituais, ndo se contrata tdda a obra com
uma s6 emprésa, mesmo porque, pela especializagdo, uma se encar-
rega das fundacdes, outra da alyenaria, outra da estrutura, outra
de esquadrias etc. Assim, os contratos serdo naturalmente subdi-
vididos. Nesse caso, o estagueamenfo e fundagoes atingirdo a
15.000 salarios-minimos (atualmente NCr$ 1.575.000,00)?  Nao
nos parece provavel. Os demais contratos atingirdo aquela soma?
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Mas o edificio custara, talvez, somando-se tédas as pascelastgzmgz_
nentes, aproximadamente NCr$ 18.000.000,00! ]:-T,mpora L
vada importancia, nio Serao necessarias concor‘renmas pcelas =1
Um edificio se decompée, pelo menos, nas seguintes par

partes:
1 — Estudos e projetos,
2 — Preparo do terreno,
3 — Fundagges,
4 — Estrutura em concreto, ferro,

— Alvenaria,
6 — Cobertura,
7 — Revestimento externo e interno,
8 — Esquadrias,
9 — Instalacses hidraulicas,
10— Instalacses elétricas,
gk — Instalacges sanitarias,
128== Elevadores,
13 — Aparelhagem de iluminagéo,
14 — Aparelhagem sanitaria,
— Revestimento de pisos,
16 — Pintuyra, vidros, acabamentos.

: . tirfge ao
Ora, nenhuma dessas dezesseis parcelas isoladamente atirfg

s
e : piEe S éncia publica, mas seu
. limite a partir do qual ¢ exigida a concorréncia ptblica, A
montantes adicionais

odem ultrapassar a casa dos ey ‘ {%
NCr$ 18.000.000,00.p Verificamos que o legislador ndo i:ﬁ,rgz,
nou éste aspeto e facultou um procedimento. legal qdue'formali’
ndo seja o protetor do erario piblico, pela dispensa de T
dades, pela nio exigéncia de contratos formais com garan

P a0
b nistraga
12. O acima €xposto se refere a obras, e na admi

3 ue
de material que se passa? Qual a compra de uma s6 vsz qtal
atinge a casa dog NC:$ 1.050.000,007 Ademais, po etapas
compra ser parcelada, isto ¢, feita em duas, trés ou quaie ja ser
€ assim, para cada uma delas atingir o limitte, dgremsar
daquele vulto e a sua totalidade atingiria a perto de ..... 2ncias
Ngr$ 4.200.000,00, sem a obrigatoriedade de concorrénc
ptblicas.,

13. EBste ¢ um a
Iespeito A protecio d
estar laborando em é
seja defensora dos di
lei ne 200, determina
8. Ja o Art. 127,
€ssa modalidade de |
rer, dado o vulto e
icitante através de

is diz
Speto que reputamos importante, z‘;‘; ol
0s cofres piblicos: Podemos, enorrénci J
10, quando pensamos que a Con(becreto‘
nheiros piblicos. O Art. 1.26: fio da licita-
a estrita observancia do principio 3 e
definindo a concorréncia Pﬁ!)hca'-olrecor‘
icitacdo ¢ a que deve a Afimlrjlstfiaca walquer
quando se admite a particnpac.ao e qnquanto
convocagdo de maior amplitude, e



ESTUDOS DIVERSOS 51

a «Tomada de pregos» (§ 3?) € a modalidade de licitagdo entre
interessados préviamente registrados, observada a necessaria
habilitagio. Neste caso se trata de «circulo fechado», quando
se organizam grupos que dominam setores, o que é de todos
amplamente conhecido. Basta verificar a diferenca na publicidade
entre essas duas modalidades de licitagdo para sabermos de suas
conseqiiéncias (Art. 129, itens I e II)- Notemos as palavras
contidas no § 3°, do Art. 127; por elas, ndo ¢é aberta oportunidade
a qualquer, mesmo capacitado, a participar da licitagdo. Para
que seja essa oportunidade aberta, s6 no caso da concorréncia,
quando sera comprovada a sua qualificacdo (§ 2°). Ademais,
a reparticdo ndo esta obrigada a aceitar outros licitantes, podendo
limitar-se somente aos inscritos. Sera essa a melhor forma de
moralizar a coisa publica? E onde ficara o principio democratico
da igualdade de oportunidades a todos que se encontrem em
condicdes de competir? Alias, por que falar em democracia, em
se tratando de administragio de material?. ..

14. Democraticamente, a 17 de janeiro de 1944, pelo
Decreto-lei n? 6.204, foi instituido o «Registro de Fornecedores
do Govérno Federaly, facultativo e que assegurava ao inscrito,
prova perante quaisquer reparti¢oes publicas, autarquias ou enti-
dades paraestatais, das condicdes gerais de capacidade prescritas
em lei e para habilitagio em concorréncias ou coletas de pregos
(Art. 29). Isso foi desconhecido pelo Decreto-lei n? 200. (0]
Art. 128 dessa Lei determina que — as reparticdes — fagam
seus registros particulares, nao havendo mencdo ao registro insti-
tuido pelo citado Decreto-lei n? 6.204. Este foi revogado ou
ocorreu, apenas, desconhecimento de seu texto? O de 1944
era amplo e assegurava amplas garantias, enquanto o atual ¢
restritivo. Onde a melhoria? N&o a encontramos.

15. Tomada de precos. — Trata-se do novo nome da antiga
concorréncia administrativa, O Art. 127 declara que havera
trés tipos de licitagdo e esta € O segundo. Ja nos referimos ao
contedo do § 3% No inciso II, do Art. 129, é dito que — <no
caso de tomada de precos, mediante afixagao de edital, com
antecedéncia minima de quinze dias, em local acessivel aos
interessados e comunicagao as entidades de classe, que Os repre-
sentemy — mas combinado com o disposto no § 3° do Art. 127,
far-se-a2 a tomada de pregos. Bsse tipo de licitagao alcanca um
teto de dez mil vézes o maior salario-minimo, OU OS =s--<:--
NCr$ 1.050.000,00, pois dai para mais ja é a concorréncia
.(Pflb]ica). A afixacdo do edital, embora em local acessivel aos
interessados, fica restrita aqueles que privam com a reparticdo, os
quotidianos, os «iniciados». A maior divulgacdo das licitagdes
(paragrafo finico do Art. 129) fica a cargo do desejo da repar-
ticio em fazé-la. O meio existe, mas se considerarmos que todos
sdo honestos, nem precisariamos de leis. A realidade bem conhe-
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" = 7 : i i deve
cida ndo nos leva a acreditar que s6 haja honestos. A lei d

i) . : tem
resguardar o erario, embora admitamos a honestidade, ela
a obrigacdo de ser previdente.

16. A supressio de formalidades na Tomada de 'Pre'&tosé
embora para aquisicdes previstas de valor que pode at’mgll
elevadissimo montante, parece-nos ma para os cofres pubhco(sh-a
Um dos meios de defesa dos cofres publicos é a lavratura :
contrato bilateral, mas éste so ¢ obrigatério no caso d‘e concl?;‘
réncia (pablica), ja que nos'demais casos de licitacao é facu 23
tivo, segundo o prescrito no Art. 134, inciso L. Mesmo ql)
feito o contrato, a prestacio de garantia (caugao.contratu.aian
¢ facultativa (Art, 135), mesmo simples garantia bancatra:
securatoriatou: fidejussoria. Se o contratante inadimplir o con réo
to, de que modo serio protegidos os cofres pﬁblicos. ql{anio ‘Islsi—
foi exigida qualquer caucio? A dispensa de garantia & admi 2
vel, mas dentro de certos limites de crédito ou confianga, ”;o_
para as importancias previstas nessa Lei, entendemos‘ que despal'
tegem os cofres ptblicos, pelo uso do critério ou arbitrio pesso

17. O Art. 141 Prevé o exame da habilitagio do llm‘tjncgz
POr uma comissao de trés membros, para indicarem sua capacida -
€ a permissdo para licitar, Deixa a Lei de fazer qualqueg deteer
minacdo sébre g qualificacdo désses membros. Poder‘f’o Sse
escreventes-datilégrafos, escriturarios etc. Como o artlgo'1:iz:tl
refere a qualquer tipo de licitagdo para fornecimento de ma'teré’
ou execucio de obras, sera interessante verificar que os eScrltqréo
rios irdo opinar sabre g capacidade técnica de emprésas que i de
construir uma ponte, ym edificio ou outra obra de vulto e

| g P imentos
Tequisitos técnicos que engenheiros necessitam de conhecime
especializados para opinarem; mas é a lei.

18. Quanto 3
acessiveis, ha que ser
que os editais devem

. is
questao da afixacdo de editais em l(::i?la
notado que o Decreto-lei n® 2.206 detefEsse
ser afixados em local de facil acesso. sim
local ¢ no oitavo pavimento do Palacio da Fazenda e‘a:"»cas'
atendida a Lei, Qg interessados, dispondo de lantesina.s elétri que
além de boa capacidade visual, poderdo ver. Sera 1ssobtc:2n§50
a Lei deseja? O que o comprador deveria fazer para a o1 roce”
de melhores Precos e melhor material, ndo é isso. Se ta présas
imento fésse o que propiciasse bons resultados, as er-ﬂi nao
privadas o usarjam. O comprador oficial, limitado_ pel_a 4 ablico,
Possuindo o propésito de agir bem para com o dinheiro p do 08
limita-se ao cumprimento fiel da lei, embora néo alcangane seut
melhores resultados, A emprésa privada visa o lucro cionar
agente se vé pa contigéncia de agir de modo a propor

: servigo
aquéle lucro, usando as formas capazes para tanto. No
piblico ha outra mentalidade.
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19. Convite. — Este térmo substituiu a coleta de pregos, a
qual havia sido péssimamente regulada pelo Art. 33, do Decreto
n® 5.873, que dizia — «serem feitas por qualquer processo
comercial». Redacdo insuficiente que necessitava reparo profundo-
Como foi o reparo feito? Diz o § 4, do Art. 127, o seguinte:

«Convite é a modalidade de licitagdo entre interes-
sados no ramo pertinente ao objeto da licitagao, em
ntimero minimo de trés, escolhidos pela unidade adminis-
trativa, registrados ou ndo, e convocados por escrito
com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis».

Nio abre essa disposi¢io a oportunidade para algum possi-
vel licitante que tenha «ouvido dizer» que ela se realizara para
participar da mesma, isto porque ndo foi escolhido pela unidade
administrativa. Nao se trata de mera suposigdo, pois conhece-
mos caso em que certo fornecedor se apresentando com uma
proposta, alias a de menor prego, nao venceu a licitagao efetiva-~
mente, ja que foi anulada aquela coleta de pregos e realizada
outra, da qual éle nio tivera conhecimento e, por isso, ficou de
fora, recaindo a compra em outro fornecedor merecedor da
estima especial da unidade...

20. A indicacio dos — trés — convites a licitantes, nao
representa qualquer defesa dos cofres piblicos. Certo fornece-
dor, da intimidade da unidade administrativa, pode ser o portador
dos trés convites que, por mero acaso, serdo entregues a amigos
seus para o fim especial de apresentarem propostas cobrindo a
sua. Estaremos dizendo algum absurdo ou sera isso assunto
amplamente conhecido dos que trabalham no ramo da adminis-
tracio de material? Bsse convite, como regulado, evitara desli-
zes? Continuara a mesma situagdo anterior que desejamos
enfrentar quando o Grupo de Trabalho, com tanto empenho, se
dedicou a tarefa de redigir o anteprojeto de Reorganizagao do
Sistema de Material.

21. Se nos preocupamos em falar sobre eésse ponto, neces-
sario se faz examinarmos a quanto ira o teto para OS convites.
O § 5°, do Art. 127 determina em até cem vézes o valor do
maior salario-minimo, ou, no momento, NCr$ 10.500,00, que na
linguagem antiga é muito mais expressiva — dez milhdes e
quinhentos mil cruzeiros. — Tal limite, convenhamos, é bastante
alto para tio poucas precaugdes. A maioria das compras ’rea‘!i-
zadas pelo Departamento Federal de Compras, como 0rgao
centralizador fica abaixo désse limite. Havera comentario a ser
feito diante do fato? Mas, o aspeto moral que vimos expondo.
ainda apresenta uma surprésa. Trés sdo as modalidades de lici-
tacdo, afirmadas no Art. 127; todavia ha outra que ndo sendo

nominada, chamemo-la de — NADA.
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22. Nada. — Diz a alinea i), do Art. 126:

. et
«nas compras ou execugdo de obras e seryicos de ?:J(}l:)r‘
no vulto, entendidos como tal os que envolverem e
tancia inferior a cinco vézes, no caso deb comgrvailor

Servicos e a cingiienta vézes, no caso de obras,

do maior salario-minimo mensal. »

' e
Traduzindo, no momento, os valores acima, ﬂat_ lﬁiznti‘
NCr$ 105,00, do maior salario-minimo, temos, respectiv AL
— NCr$ 525,00 e NCr$:5.250,00, " Até 2sses limites ngm873 1
insuficiente exigéncia do citade artigo 33, do Decr‘eligcr-$ 525,00
—— Processo comercial — exijstira. Préticamenﬁe, até R
que podem ser o dsbro, o triplo, ou ainda mais, pO]r7 Pae Cavaarr
das compras, sera dinheiro na mio, recibo (rea.-) A perl
comprada, Permitam-me, ante o fato, usar uma llndgl}ag Fiind
da técnica e entender que isso na giria é um verda exr:) RS
de moralidade, ¢ que delicia de «shows»! Antes‘, ao grali Tade
lei que foi mudada € se o foi é porque nio atendia am habil de
administrativa, o Tribuna] de Contas exigia comprova‘lil‘lrava g
gastos de NCr$ 1,00 e aplicava glosas como cons:i e
alcance o portador do adiantamento que ante'apasse_l i uinhen-
seu bdlso a Administracio, hoje, quinhentos, mil ou mi fl qmaiores
tos cruzeiros novos nao assustam ninguém, prescindem eestﬁs!- L1

contréles, acontecey o milagre: desapareceram os deson

ASPETO TECNICO-ADMINISTRATIVO

4% tida

23. Por uma questio de técnica legislativa, a materizd(::'r;l)és

nos paragrafos 1¢, 2¢ o 3¢, do Art. 126, deverxg ser ttad' ciplinar

a constante do Art. 135, Primeiramente a lei C_leVe ;cheg()es'

e determinar o que deva ser feito e depois abrir as de ser
como a dispensa de licitacgdo que esta colocada antes

definida a licitaco.

24. O Art. 126

da licitagdo e seus t

licitagio, Og casos

encontradas no Art.

Art. 49, da Lej n?

a alinea b), ha a

incipio
determina estrita observéncia_ do p:ll’.cel;a
rés paragrafos s6 cuidam dfl dlSPer}S osicdes
mencionados no § 2¢, retinem Cllsp19‘10 e
38, do Decreto-lei n? 2.206, deContas).
830 (Organica do Tribunal de PR Uit
previsido de autorizagcdo do Pr?s-l ente da
Repiiblica; nos demais casos fica na alcada do dm-gzagéo o
Teparticdo. Antes havia 0s casos dependentes da alxofl 38, do
inistro da Fazenda (alineas b), ¢) e e), poF ks
ecreto-lej ne 2.206, de 1940), hoje desaparecida. ferimos €
25 Quanto as modalidades de licitacdo ja nos refer

g ue ©
estdo contidas' nog Arts. 127 e 128. _ Ocorre, porém, g
2°, do citado Art. 128, esta assim redigido:
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«as unidades administrativas que incidentalmente nao
disponham de registro cadastral poderdo socorrer-se do

de outra.» (Grifamos)

Ora, o cumprimento das leis depende de seu entendimento,
de sua precisdo, de sua clareza e quando emprega térmos inusi~
tados, o comentarista deve ter o cuidado de verifica-los para nao
incorrer em érro de apreciagao. Por isso, encontrada a palavra
grifada no texto transcrito, recorremos ao SOCOITO do dicionario e
fomos a Laudelino Freire para nossa garantia e ai lemos, ©
seguinte:

«Incidentalmente, adv. De incidental mais mente.

De modo incidental.
Incidental, adj. Relativo a incidente ou que tenha

carater de incidente.

Incidente, adj. Lat. incidens, entis. Que incide;
que sobrevém, acessorio, superveniente. Diz-se da pro-
posicdo acesséria na frase, ligada a uma das palavras da
proposigao principal pelo respectivo conjuntivo parad
corentar ou explicar. — Fato que sobrevém no decurso
de um fato principal Dificuldade que alguém suscita

numa questdo.»

Evidentemente aquéle advérbio ndo deveria ser empregado
e sim, outro usual — «eventualmente» — pois a circunstancia
deveria ser eventual e jamais um — incidente. Notemos que
essa Lei deve ser cumprida por todo o servio publico, seja na
administragdo direta, seja na paraestatal, por muitos niveis funcio~
nais, portanto de clareza meridiana e insofismavel, como alta-
mente inteligivel. Ocorreu isso?

26. A seguir, vém disposicdes quanto a publicidade das
licitagdes. No caso das concorréncias foi fixado o prazo da
publicacio em érgdo oficial e na imprensa diaria do edital, em
30 dias. Parece a quem ndo estiver atento gue tal prazo sera
suficiente para moralidade e defesa dos cofres piblicos. No
vulto das concorréncias ha aparelhagem ou construgdes que
exigem estudos e pesquisas que demandam muito mais tempo.
Suponhamos a construgdo de uma grande ponte sobre um rio,
quando sera necessario conhecer a vazdo désse rio durante um
periodo de dois anos, suas variagoes, sondagens do terreno efc.
Os 30 dias bastardo, ou nesse prazo s6 0S «iniciados», os que
ja tiveram tempo bastante para seus estudos entrardo na licft‘agéo
para vencer, deixando a margem outros possiveis competidores
que ndo tiveram oportunidade de adivinhar? O prazo dos 30
dias sera exiguo em certos €asos e excessivo noufros. Permite
o deslize, permite os <entendimentos», e outros procedimentos
que deveriam ser evitados. O legislador ndo se mostrou conhe-
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" % = i as
cedor dos meandros da administracio e ndo foram previstas
medidas convenientes e eficazes.

27. O Art. 130 especifica condi¢ges do edit?l, pega fundjz:
mental na licitagio. O item VIII se refere: a natureza e
garantia para execucio de fornecimento ou realizacdo de servig

” 7 |
ou obras, «quando exigida»>, B o caso da dispensa de ta
garantia, mesmo ante o vulto da despesa.

28 O principio juridico de que ¢ permissivel fazer—seb .2
que a lei ndo impedir chega a ser desconhecido de alg~uns. 4 lé
O paragrafo tnico do artigo 129 que a administragio po grr
utilizar outros meios de informagio ao seu alcance para malc(l)e
divulgacio das licitagdes, A utilizacdo dos outros meios %
informagdo nao & proibida por lei, logo, permissivel e ndo se

: S o e = 4 utili-
pela inclusio désse paragrafo que a administracio podera uti
za-los.

29. No Art. 129,
perigosa, conforme o ¢
despeito dos erros que ¢

inciso IV, encontramos uma ‘d‘iSPOSI‘}ai
aso. O Cédigo de Contabilidade, @

; : as
ontém, foi previdente e estipulou flueaos
Propostas deverdo conter uma forma de inteira submissdo

termos do edital, Desprezar essa exigéncia de perm.itlr que tg
administrador estabeleca condi¢Ses proprias para o ;ul_game“te
das Propostas, podera facultar meios para servir exclgswagxen
a certo proponente que se enquadre na forma preconizada. o
" legislador ndo pode ser ingénuo, precisa saber como se process
os fatos e tomar as medidas de defesa do erario publico.

30. No inciso V, désse artigo é dito que o edital C°“‘,“2
descri¢do sucinta o precisa da licitagio. A precisio afastara_t
orma sucinta e vice-versa, A descricdo da licitagdo, como ity
N30 serd o certo, mas a descri¢do, no sentido de especificagdo,
do objeto da licitacio e nao desta.

30 Wo) paragrafo do Art.

133 exige que o administrador
justifique plenamente a escolha

de preco que ndo tenha sido i:
menor. O Cédigo de Contabilidade dizia que a «concorr’enlca
cabe, de direito, ao autor da proposta de menor prego, por I?“mn}rlo
que seja a diferenca.y O Decreto n® 19.587, de 14 de Ja_nelva
de 1931, foi majs inteligente neste particular, quando deFermlga -
que — para definitiva escolha do fornecedor, sera considera Zgo
Menor dnus para os cofres piblicos: Nem sempre o menor %r. o
significa o menor onus. O Decreto-lei n® 200, volveu ao C6 'lc?ir'
quando a experiéncia indica outro modo de apreciar e decidir:
perdendo-se g oportunidade de se evoluir.

32. O Art.

134 se refere aos contratos de modo preca;l:s'
este caso havera remissio ao Cédigo, sendo vérios_d7e ?\]as
ispositivos inaplicaveis em face da atual legislagao? Pt
obrigagdes decorrentes da licitagdo sdo indicados documen
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hébeis, entre éles o empenho. O empenho prévio, obrigacao
indispensavel para a unidade administrativa, muito mais que para
o contratante, ndao pode ficar igualado aos outros documentos,
porque éle é o defensor do erario, do principio constitucional de
que ndo podera fazer-se despesa além dos créditos or¢amentarios.
O significado verdadeiro do empenho é muito maior e o antigo
Codigo disso dava boas contas, enquanto é hoje tratado como
simples formalidade. Pena é que a administragdo ndo sinta
isso, ndo verifique que deveria dar o valor que éle deve ter.
Vale apontar o que se passava na administragao. Esta realizava
uma licitagio, o proponente apresentava a melhor proposta, a
éle adjudicado o fornecimento. O fornecedor cumpria sua parte
corretamente; a reparticio recebia o material, entrando em sua
posse, empregava-o e entregava ao fornecedor seus documentos
em condi¢des de ser processado o pagamento da coisa comprada.
Indo ao Tribunal de Contas para registro prévio da despesa,
éste discordava da classificacio orcamentaria da despesa e
recusava aquéle registro, do qual decorreria o pagamento. Com
a recusa, ndo era pago aquilo que o Estado adquiriu e do que
entrou em sua posse, utilizando-o! E tal acontecia a despeito da
definigdio de empenho encontrada no Cédigo. — <O empenho
prévio de despesa é o ato emanado da autoridade, que cria para
a administracio uma obrigagdo de pagamento-» Que espécie de
obrigagio era essa que nao valia, dada uma simples interpretagao
de classificacio orgamentaria? O Estado ndo deu ao empenho a
forca que deveria ter e ndo correspondia efetivamente a uma
obrigagdo.

33. O Estado para ter forca moral deve dar o exemplo. Se
adquiriu alguma coisa e os fatos se processaram legalmente,
questifinculas internas ndo podem suprimir obrigacoes. Na
orbita da administragdo privada tal ndo pode acontecer. oe a
emprésa comprou alguma coisa, a recebeu, entrou em sua poOsse
e a utilizou, jamais podera furtar-se ao pagamento devido.
Nio fora essa impossibilidade e nao haveria certas faléncias.
O servigo publico, por atitudes como a comentada, se desmoraliza,
0 que a lei deve impedir, de qualquer modo; é necessario que O
Estado se imponha pela corregao de seus atos, nao valendo as
alegagbes da impropriedade de classificagdo orcamentaria ou
outras. A responsabilidade é do Estado; se seu agente errou, 3
correcio e as consegiiéncias tém de ser de ambito interno e nao
podem atingir a quem cumpriu honestamente sua parte. Por
outro lado, o fornecedor sabendo dos percalgos, onera precos,
pratica atos menos licitos e & acusado de tais atitudes, mas &
levado, até certo ponto, a assim agir. A atitude moral do Estafio
serd sua melhor defesa, como o meio para impor para com éle
idéntico tratamento. A agao moral tem forca para obter reci-

procidade.
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{ de

34. Ja vimos o bastante para verificarmo§ adnef'-eiz:;‘izgg e

uma revisao da recente Lei, no que concerne & a _Hll)m oot

Material. Resta, ainda, fazermos um comeptzi_rlodso Dree bl

que julgamos importante e se encontra na crlagaoA o 182 a 197).
de Servi¢os Gerais no Ministério da Fazenda (Arts.

A &8s atividades
35. A Lei criou um 6rgdo que se ocupara d? Gres-atolg;?igri =
de naturezas bem diversas. Quanto ao patmmomof lm'cs hoje
existia o Servigo do Patriménio da Unido, onde as Ungito e
previstas ja eram la exercidas, incluindo cadas‘tro, aforadmeedificios
a outra conhecida fungio se refere 3 admimstraqa_!cf de Pablicos
¢ instalagbes que estavam afetas a Divisio de Eglexglosd Repii-
do DASP. No DASP, como érgio da Pre51der}c1a a il
blica, fora do ambito Ministerial, a funcio supervisora e B
zadora tinha determinado sentido; passando, agora, a ser ei:iistéfio
por um Ministério, verificamos a ocorréncia de um mceio de
se imiscuir na administracio dos demais. Temos o feaci e
atritos e rivalidades, o que ndo ocorria quando a C?guida e
era atribuida a érgdo nze ministerial. Outra f}JHQaO a(;rl e
6rgao criado (D.S.G.M.F.) ¢ a do abastecimento pe S e
0 servico piiblico e parte da competéncia do DAS_ =2 ue éle
sua mutilagio em 1945, oy seja a parte normatlvaI gnﬁme_
possuia nesse campo. Quando foi expedido o Decretoj elidénci'dr
10 8.323-A, a 7 de dezembro de 1945 (por mera comcofreu o
na data em que, quatro anos antes, a América do Noft_e = g,
traicoeiro ataque 5 Pearl Harbor) verificamos os ma]ef1C125 o
ta de conhecimento da matéria, como Jfa Cﬁ::e 3

tamos neste trabalhg. Apreciaremos, agora, s6 o re ergeA}'

administracio de material. Diz o inciso III, do Art. 194:

.

«Quanto 3 Administracio de Material:

a) estudos de
catalogo d

OS setores

Y speoc =l S do
classificacio, especxflcat;aoao com
€ material de uso comum, em FOIab?g?iE:o s
técnicos interessados, do servico pu

setor privado, para aprovacdo do Govérno; srne julgue
b) realizacdo das compras que o Gove
conveniente centralizar;
¢) elabora

3 redis~
C3o de normas de recuperagio e
tribuicdo de material;

ial
. o materia
d) elaboracio de normas de alienagdo de
considerado desnecessario.»

oo oty
36. Pelo disposto na alinea a), verificamos a ‘I:\‘/Eif;ial»
Padronizacio do material e quanto a «Catélogo i trabalho
trata-se do nome adotado pelo DASP para indicar um umARpeE
preliminar de simplificacio, nio sendo expressao com Cat}alog"s
catalogos existem muitos e alguns conhecid0§ como «e seja ©
de ncargos» etc. Sem a expressa indicagdo do qu
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catalogo, fica o sentido no vago. A elaboragdo do Catalogo pelo
DASP foi uma obra que mereceu elogios de todos os setores
de atividade e de érgdos estrangeiros, sendo elaborado em cola-
boracio com o Instituto Nacional de Tecnologia, com variados
érgdos do servigo piiblico e com entidades — setor privado —
incluindo-se a valiosa colaboragdo da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas. Diz a Lei, todavia, que os trabalhos serao
para aprovagao do Govérno. Govérno, no caso, nao podemos
entender o Presidente da Repiblica, mas um 6rgao; qual? Deveria
a Lei determinar, para validade, o érgdo com essa capacidade, mas

foi isso omitido.

37. A centralizacio de compras, como esta dito, permitira
0 que os mais influentes, os que possuem mais forga politica
desejam, ou seja, ndo se sujeitarao a ela e ndo ha obrigagdo
legal para tanto, basta ter foérca, o que fara desaparecer ta
centralizacio. Por outro lado, para haver centralizagdo real, a
imposicdo legal da distribuicdo automatica de créditos ao 6rgao
centralizador é imprescindivel. A lei ndo fala nisso. Diz a
disposicdo em foco que isso acontecera quando o Govérno julgue
conveniente. Trata-se do mesmo caso, isto & cabera ao Presi-
dente da Reptblica ou um 6rgéo sera o juiz?

38. No inciso c) fala a lei em normas de recuperagao e
redistribuicio de material. Sinto-me feliz em que o assunto seja
lembrado, pois fui premiado em concurso com um trabalho sobre
essa matéria, mas a simples elaboragdo de normas fica muito
aquém do preciso e ndo vejo como tera forca para funcionar.
Quem ird dizer da necessidade de recuperar ou de redistribuir
o material? Tratando-se de assunto vasto, 0s esclarecimentos que
poderiamos prestar estao contidos na monografia oditada pelo
DASP intitulada — «Conservagao e Recuperagdo de Material>» .

39. O inciso ainda contém a alinea d), que determina a
elaboracio de normas de alienagdo de material considerado
desnecessario. FEsse assunto € decorrente do anterior e estamos
na mesma situagio comentada. Alienacdo & uma coisa; jul.gar
0 material desnecessario é bem diferente. E evidente a deficién-
cia da lei ao tratar a administragdo de material, pois hé} outros
assuntos importantes deixados a margem. O que desejamos ¢
a eficiencia do material adquirido, a obtencdo de bons pregos,
uma forma rapida de abastecimento a par de uma forma que
atraia os melhores fornecedores. Um segredo muito conhec@o
e que podemos revelar na arte de administrar beql o mater’la]
¢ o seguinte: — Quem compra e paga bem e rapido, obtém
melhores pregos e melhor qualidade. Que foi feito nesse sentido

nessa lei? Ja tivemos oportunidade de dirigir um 6rgao Adefcerta
envergadura e quando assumimos o cargo, aperzas uns treés forne~

cedores eram os «donos», os que vendiam ao 6rgéo, pois SO éles
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gozavam das facilidades e sabiam quando receberiam seu dinhequ,
O que elevava os precos fortemente. Poucos meses apos, radi-
calmente mudada a politica administrativa, lancando méos daql}el,e
segredo, a situacio se transformou, caindo os pregos em mais

de quarenta por cento e melhorando as qualidades dos materiais
adquiridos.

40. Pelo que compreendemos na criagio do Departamento
de Servigos Gerais, com trés tipos bem diversos de incumbéncias,
nao houve melhoria para o servigo pablico e no que tange 2
administracdo de material, nio podemos aplaudir. Nao se tratd
de nossa qualificacio profissional, pelo fato de havermos ingres-
sado no quadro do DASP, em concurso, para exercer o ¢argo
de Técnico de Administracio, especializados em material, nem
pelo fato de havermos dirigido 6rgdos onde se praticava @
administragdo do material, mas pela condicio de autor de diversos
trabalhos premiados nessa matéria, e como professor désse ramo
desde 1939, o que julgamos uma credencial bastante para criti-
cormos o assunto, ndo influindo o fato de havermos presidido ©
Grupo de Trabalho de Estudo da Reorganizacio do Sistema de

aterial, ao tempo em que o Ministro Amaral Peixoto estava
a frente do Ministério Extraordinario para a Reforma Adminis-
trativa. O trabalho fo; do Grupo, do qual me honro de ter
pertencido, dado o alto gabarito de seus componentes. Ld nos
apresentamos, como varjos daguele Grupo, o que bastara pard
indicar que nio temos intuito de lograrmos novas posigoes:
fazendo a critica em  beneficio da administracdo ptblica, comO
um sentido de dever. Nig entendemos, de modo algum, sermos
© tnico dono da verdade, mas sentimos profundamente o fato de
ter sido elaborada uma lei que poderia atender bem aos fins @

: & - r
qtie se destina e Nao encontramos razdes que nos levem a anteve
tal coisa.

41. Finalmente, fazemos um apélo no sentido de que s€ja

Tevista, ao menos a parte referente a administracio de mateff;
€ que se lhe dé os elementos de que carece para ser atuanté

bené.f‘ica € moralizante da administragdo, o que sera trabalho
patridtico altamente elogiavel.



Desabafo de um Técnico de Administragio

«As mazelas do Servico Publico, no que concerne a Adminis-
tracio de Pessoal, sdo originarias de um conjunto de trés fatores:
Lotacdo, Classificagdo e Retribuicdo de Cargo.»

Huco Luiz Gurjio pE MELLO

INIClAR com tal afirmativa consideragbes em tdérno de tao
complexo tema. envolvendo-o, como um todo composto de trés
importantes fatéres da Administracao de Pessoal, demanda, sem
davida, explicacdes imediatas, a fim de evitar zombarias e incom~
preensdes, tanto da parte dos governantes como dos governados
— entre éstes os servidores publicos, nem todos tdo conscios de
sua propria importancia, nem tdo profundos conhecedores dos

negocios publicos, quanto se julgam.

Eis porque nos apressamos a adiantar sabermos de outras
fontes de dificuldades que inundam as reparticoes publicas de
papéis e de pessoas — de pessoas que fazem papéis e de papéis
que fazem pessoas.

O enfoque, todavia, parece-nos sobremodo oportuno nesta
fase em que a Administracdo esta sofrendo reformas de base, de
comportamento, de diretrizes; 0S analistas procurando emendar
todos os esquemas de tarefas inadequadas, inclusive com a faculda-~
de de remanejar a méio-de-obra ociosa.

essa louvavel e necessaria atividade
andar em éxito, em face dos fatéres
fisica e espiritualmente, désse

Ora, indubitavelmente,
administrativa s6 podera red
de ecologia, na proporgao em que, :
movimento reformista participar 0 povo — nctadamente o funciona-
lismo publico. Participagdo que ndo seja, & 6bvio, negativa nem
indiferente — manifestacoes tais hdo naturalmente de solapar, de
plano, qualquer que seja o programa de reforma imaginado.

Participacao positiva, porém, depende do sistema de comuni~
cacdes empregado nesse sentido, com 0 intuito honesto e d?senga-
nado de fazer o plano esquematico conhecido e compreendido por
todos os interessados, a fim de que, conscientizados das proprias
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i cooperar
responsabilidades, possa o elemento humano que o integra coop

JLea BTy de que
para o exito do projeto, apesar da deficiéncia instrumental
nos ressentimos.

Dir-se-a, entdo, que a Reform

: e
pelo Decreto-lei n? 200, de 1967, nascida dentro de ‘gablPei;eal_
mantida inconcessa até sua publicagdo, padece de pecado Oﬂgon e
Na verdade, imposta, quando todos a desejavam: COH_lPle’éa' Pais
se impunha simpleza,  infindavel, embora a situagao do e
demande meios imediatos, tdda sorte de criticas poderia n;tear-lhe
6 que ndo mais é oportuno fazé-lo. Cumpre, antes, resila} o
as virtudes, que as ha muitas, bastando citar o rol de dir i
sébre o funcionalismo, Resta, agora, até por dever civico, ac e
lavel com o dever funcional, colaborar, sem espirito Izlemnlxito
revisionista, mas tenazmente executivo, para a implantaqaf> e'fnero
do plano piléto, estabelecido pelo mencionado Decreto-lei nii
200, de 1967

Ei-lo batizado.
denodo e otimismo, by
analisar sem o forma
predeterminadas, obse
nando os problemas
firmes, conciliando o
perder de vista qu
comover mais com

. N
a Administrativa, precomzad

Urge, pois, enfrentar as entropias cizlaﬂ,
scar os modelos e instrumentos de pejflucias
lismo retrogrado, comparar suas ten encio'
rvando téda amplitude de variacio, equzré -
para soluciona-los em bases humana.S, p g
S interésses individuais com os coletivos, =5
€ Os interésses da Administragio se de\{
0s de todos do que como o de um.

: 0
Estas reflexges valem para introduzir o assunto, delxingu
bem claro que o abordamos sem pretensdes de defender tes iias
reformular conceitos e principios administrativos basicos,, oble-
com o desejo puro de colaborar para o esclarecimento de pr yesg
mas diversos, mas tao interligados entre si que, ao nosso desta
sémente poderig ser solucionados em conjunto. Nossa 111:10 AL
contribuigio é despida do brilho que a citacdo de autores amdoze
empresta a trabalhos da espécie; calcada exclusivaxyente nlgsssoa]'
€nos em que, servindo a Divisio do Regime Juridico .do,, ; 780,
do DASP, desde a velha D.P. seccionada pela Lei i de, 08
de 1960, temos visto e sentido, em téda a sua ’inten51dati:1’11ar,
miltiplos problemas de pessoal, provenientes nio s6, em parl'zado,
de falhas do Estatuto dos Funcionarios, atual mas desatuali

. 2 . ~ ecificar
pedindo reexame, como também, em geral, da legislagao esp
desordenada, confusa, torrencial, paliativa.

- l‘

Com apoio em nossa experiéncia pessoal, extraimos dep?é‘(‘io

nadores comuns que nos facultaram equacionar, ‘como un-lbuigﬁo

€M seu conjunto, em térmos de lotacdo, classificagdo e retnéo e
¢ cargos piiblicos, o problema originario da administrag

! e i A incipal, nem
pessoal — digamos — originario, ndo o tinico ou o princip
mesmo o pior da espécie,
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LOTACAO

A matéria tem definicdo estatutaria: <Entende-se por lotagdo
© nimero de servidores que devem ter exercicio em cada reparti-
¢do» (art. 33 da Lei n® 1.711, de 1952). No artigo seguinte,
que melhor fora paragrafo tinico daquela definicdo, é estabelecido
que o funcionario ndo podera ter exercicio em repartigao diferente
da em que estiver lotado, proibi¢do, entretanto, enfraquecida
em seu préprio berco, pois o paragrafo tinico, désse mesmo artigo,
libera o tumulto permitindo que tal afastamento, além dos casos
expressamente previstos, possa OCOrIer mediante prévia autoriza-
¢io do Presidente da Republica. Ninguém tire dai conclusdes
apressadas — ndo criticamos o arbitrio de Sua Exceléncia.
Raciocinemos. Em primeiro lugar, lotagdo, na tematica estatuta-
ria, carece de conotagdes, sem as quais se desfigura a inteligéncia

do dispositivo, praticamente se desfaz a validade do preceito.

Fala-se, ali, em niimeros, mas, obviamente, ndo se tem em vista
mera questdo de quantidade, mas também de qualificacao, de

especializacdo, de colocagao.

! Alegar-se-a que, a época da elaboracdo estatutaria, ndo havia

ainda plano de classificacdo de cargos, cuja feitura foi entdo
determinada (art. 259 do E.F.), ndo cabendo falar-se em
especificacio de classes. Tal argumento, valido entdo, perdura
ainda hoje, passados quinze anos, sefe dos quais vividos a
soleira do Plano de Classificagdo de Cargos (Lei n® 3.780, de
1960). Tal fato, por si s6 merecedor de comentarios marginais
que adiamos para outra oportunidade, serve para mostrar quao
intimamente ligados estdo os aspectos em exame, mas ndo justifica
a balbirdia em que se encontra o funcionalismo piiblico — abran-
gendo essa expressdo todas as categorias de servidores, incluida
também aquela que a Administracdo insiste em desconhecer —
a dos servicos prestados mediante recibo, embora a ela recorra
tanto quanto as demais. Bem, nao justifica mas explica. Igno-
rando a Administracio a lotagdo ideal de seus 6rgdos — no seu
conceito mais completo, isto €, expressa em qualidade e quantidade
realmente necessarias ao funcionamento de cada reparticao, tem
sido quase impossivel controlar a invasio de pessoal deficiente-
mente escolhido, cujo ntmero, por mais elevado que seja, nao
logra cobrir o campo de agao que seria facilmente dominado
por alguns funcionarios devidamente selecionados.

pecto, repercutem em cadeia,

As consegiiéncias, sob ésse as a
gita de coibir nomeagdes e

quanto mais o Poder Executivo cO eaco
admissdes, a fim de limitar as despesas com o funcionalismo,

partindo, talvez, da suposi¢do de que O deficit orgamentario do
Pais ¢ devido ao grande nimero de desocupados que ocupam

cargos piblicos.
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iz ; 0Ss
Essa crenga, alias, parece enraizar-se na mente dos Suprem

Mandatarios, tio logo comecam a sentir o péso da Faixa Pf(:iSl:
dencial e provoca sempre reagao que, sem embargo dg ser pfod u
zida com a melhor intengéo possivel, é traida pelos meios adota dOSS:
pelas medidas restritivas tomadas sem o profundo exame a}a
causas e concausas, efeitos e defeitos. Quando Suz.z Excelertlcin
quiser tirar os éculos magicos que tdo distorcidas imagens ?0
mostrado aos veneraveis antecessores, para ver O ver:dadglria
panorama, basta simplesmente confrontar a verba o{:gamentafm
consumida pelas despesas com pessoal em sua tota‘hd‘ade, §0_S
o subtotal efetivamente gasto em razdo dos cargos publxcos C1V10 i
ja originariamente reduzidos, periddicamente suprimidos, em pr A
gressiva vacancia, sem o correspondente provimento. Quefél_do
faz, fica admirado ante a insignificancia do montante despen lra
com os ocupantes de cargos em comparagao com as dotacogs Pa‘o
representacao de gabinete, que ndo é paga sO ao funcxonarl(;
mas também e principalmente a quem nao tem vinculo cou i
servico piblico ou é militar; em confronto com as d~0ta<;035 ‘ i
pessoal temporario, iniludivelmente permanente, para nao falar o5
verbas globais que custeiam 0s servicos de terceiros, Yalvula i
escape utilizada para admitir pessoal sem o conhecimento 7
Presidente da Republica. Sua Exceléncia, com certeza, fxcarsa
perplexo se avaliasse quantos contingentes de pessoal, pgr esla—
forma admitidos, se aglutinam em térno de reparticdes que rec %
mam falta de funcionarios, E quanto remorso e arrependlmetnr‘
sentiria Sua Exceléncia pelo minimo de hesitacdo que tenha rebz'lli—
dado a assinatura de decretos de nomeacao de canflidatos ha éer
tados em concursos, numa Repiblica que se vangloria de defen

O sistema do mérito no béjo de sua Constituicso.

Impende, novamente, definir nossa posi¢ido para que nao sg
infira destas consideracées, nem de longe, qualquer critica ea'o
Govérno ou as instituicdes ptiblicas. Nada disso. Nosso ddes. on
como Técnico de Administracio ¢ mostrar o caminho sem 1o eltra{
sem temores, sem veredas enganosas. Nada temos tambéim Conia.
os servidores trabalhistas oy seja 1 qual for a sua c.ategor =
O que almejamos ¢ desfazer equivocos de tal forma enraxzadosrais
Administragio que ja alguns observadores os consideram nat‘u’zo
€ necessarios, enquanto outros, embora reconhecendo o prejuizo.
0s tém na conta de irreparaveis o cruzam os bracos.

Até pelo contrario.
verdadeira lotacio das rep
propor dispositivo legal p
lhdo de servidores «tempo.
vao mantendo o ritmo
passinho pra trass,
aconselhariamos, é cl
nario piblico — serj

Se fora possivel predetgrminar-se ;
articdes ptblicas, nao h251ta£1am015) fa~
ara tranqgiiilizar a situagdo desse. a ;
rarios» e «de recibo» que aos sol‘avancc:er
da Administracio, «passinho pra frt’iillé(;.
num compasso de espera sem fim. 38
aro, a transformagdo de ninguém em fqns ’
am, todos os considerados fiteis, contratados
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em carater permanente, sem Cconcurso, na forma da legislagdo
trabalhista, a qual para servir de codificagdo uniforme para
empregados publicos e privados haveria de sofrer sensiveis altera-
¢oes. Tal aproveitamento, sem davida, seria feito em carater
excepcional, tdo-somente para regularizar as situagdes atuais, sem
prejudicar a norma vigente que exige habilitagdo em concurso,
mesmo para as admissdes com base na legislagdo trabalhista.
Apenas, convém assinalar, impor-se-ia aparelhar a Divisdo de
Selecio e Aperfeicoamento, a fim de que houvesse sempre em
estoque pessoal habilitado, fosse qual fosse a mao-de-obra
requerida, bem como racionalizar os esquemas de provas, para
adequa-los a dinamica necessaria e a objetividade indispensavel.

Intimeras as vantagens que dai redundariam, Talvez, inclu-
sive, aberta a possibilidade de opgdo para os atuais funcionarios,
muito em breve bastasse a aludida codificagdo trabalhista para
reger todos os trabalhadores do Pais, inclusive no que concerne a
previdéncia social.

Por outro lado, estabelecidas as normas racionais para atender
a dinamica da lotagio — a ideal — poderia o Governo, éle que
sabe das suas reais necessidades, criar livremente empregos
piblicos, afastado o perigo do afilhadismo pela exigéncia de
concurso para o respectivo provimento, bem como suprimi-los
quando desnecessarios, ou trocar de ocupantes quando conve-
niente, sem as amarras do vinculo funcional.

Outrossim, estabelecida a real lotagdo, nenhuma reparticao
necessitaria requisitar servidores de outra, bem como desaparece-
ria a necessidade de remogdo, a de transferéncia e a da readapta-
cdo, problemas que seriam resolvidos através de novas admissoes
— sem prejuizo quer para a administragdo quer para os servidores.

CLASSIFICACAO

Somos daqueles que consideram o Plano de Classificagdo
vigente meritério em confronto com o0 caos de que se ressentia
a matéria anteriormente. Entretanto, os fatos voltam a demandar
novos moldes de classificagdo, ja agora com todas as perspectivas
de éxito, amadurecido que esta o assunto. Ademais, parece-nos
sobremodo importante a tentativa de reconstruir o plano de classi-
ficagdo a margem do de retribuicdo. Nao ha incoeréncia de
nossa parte defendendo tratamento autonomo para ésses planos
quando os consideramos tao interligados que recomendamos o
exame em conjunto. O que impende ficar bem esclarecido é a
necessidade de ' classificar as atividades sem pensar em térmos
de retribuicio. E claro que a cada encargo corresponderia a
devida paga que seria mais ou menos equilibrada, mas o 'que
queremos dizer é que ninguém deveria sentir-se diminuido, menos-
prezado, humilhado, desajustado em face do vencimento-base de
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seu cargo. O que desejamos expressar é a necgssic!ade de o
servidor publico sentir orgulho de sua profissdo, ndo 1mp9rtad as
atribuigdes que desempenhe no exercicio de suas atxvgda es,
em vez de ter vergonha de chegar a velhice ocupando éste ou
aquéle cargo de nivel inferior. o g,

Ha, evidentemente, toda uma gama de diversxflcac;oe_s_ a
serem examinadas, agrupadas ou eliminadas quando se classifica
seja la o que for, quanto mais cargos publicos! No ent.ax'l.tor
seria incabivel um trabalho tio simplério — meramente anunciativo
— descer a mindcias sobre o assunto. Objetivamos apenas

vender a idéia. O modo de usa-la fica a débito de outra oportu-~
nidade.

RETRIBUICAO
A comecar pela falta de numerario suficiente, é'ste tgrcexrz
fator poderia alimentar milhares de controvérsias, inclusive,

6bvio, a respeito da solu¢do que recomendamos. A Iem_‘“‘f’a'
porém, ao sabor da discussio impGe-se porque alheia ao objetivo
de lancar o missil sem obrigar ninguém a ser passageiro. d

Cuidamos apenas de completar o pensamento iniciado quando

falamos de classificar & revelia da retribuicdo. E facil verificar
que a escala salarial, cujo gasto ab :

b 3

soluto é enorme, equ.l‘hl.)rade
balanca agrupando nos niveis mais baixos a grande maioria
servidores, en

quanto sustenta no apice o pequeno niimero restanf'
deixando a descoberto tdda a faixa média. Partindo dai, acre d”
tamos razoavel dividir o total da despesa, para com metace
distribuir todos os servidores nessa zona intermediaria, mais ou
menos nivelados em seus vencimentos basicos, aplicando~a_ out:‘:
parcela dos gastos totais, para a concessio de gratificagdo a s £
concomitantemente criada para premiar objetivamente aos qlfl_
mais se destacassem POr seus méritos pessoais. A gssa_gratl lla
cagdo poderiamos chamar, por exemplo, de gratificagdo pe
eficiéncia e produtividade.
A execugdo da medida demanda fatalmente outras ta{ltasa;
quer complementares, quer colaterais para apoio, verbis gfat’a',o
criagdo de comissdes de eficiéncia e produtividade; a inCOfporagaa
ao vencimento individual da média das gratificacoes P‘-’rv?nltu(rie
auferidas durante determinado periodo; treinamento especia 3
direcdes e chefias: a alteragdo dos critérios de promogio — a ]
antigiiidade seria automatica através de acréscimo percen“;m
incorporado aos vencimentos para todos os efeitos, de tantos 30
tantos anos de servico; suprimida, em conseqiiéncia, a gratlhca‘;to
qiiingiienal, e tantas outras providéncias mais, inclusxve ql]f‘sta
a dispositivos a introduzir ou modificar na legislacdo trabalhi
para adapta-la ao programa. A !
odavia, nio c’;beg aqui discutir pormenores de execu(;aomos
Ograssemos equacionar o problema ja seria bastante. Tenta
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ir além, indicando o esquema basico de reforma e o ponto de
partida para desenvolvé-lo; pelo menos & o que pensamos fazer.

EM CONCLUSAO

Logicamente, a grande objecdo a tudo que dissemos seria a
dificuldade de encontrar o modus faciendi.

Como ressaltado, o éxito do plano esta diretamente ligado
ao sistema de comunicagdes previsto no planejamento, a fim de
vencer as entropias naturais, visto como para alcangar o deside-
ratum ndo bastaria a analise dos regulamentos e regimentos,
quase sempre carecendo revisdo, para adequa-lo as realidades
administrativas. Indispensavel, sim, seria a participacao honesta
de todo servidor publico, quica de qualquer cidaddo, de um lado
indicando suas préprias atribuicoes em particular e as finalidades
da reparticio em geral, de outro anotando as dificuldades, a
burocracia, os obstaculos e as deficiéncias encontradas na exe-
cucdo dos servigos, elementos que OS analistas examinariam para
diagnosticar os males que os técnicos deverdo sanar.

Nesse sentido, para ponto de partida, recomendariamos,
como se estivéssemos na estaca zero, O emprégo do velho método
dos sete «ww» (who, whom, what, why, way, where, when),
tio usado em organizagdo e sempre tdo atil em quase todas as
situagdes de vida, tanto que a ¢le nos reportamos, nao em fungao
de OSM, mas lembrados de nossa primeira ligdo jornalistica.

Assim, o questionério que serviria de base tanto para a
lotagdo, como para o estudo dos problemas ligados a classificagao
e a retribuicio, versaria em torno de «quem», «a quem», €O que>,
«por que», «como», «onde», e «quando», e seria distribuido a
todas as reparticdes e preenchido por todos os servidores, ou
partes que o desejassem fazer.

Para atingir, através da analis
pesquisa, bastaria dirigir o exame de acérdo com suas finalidades,

visto como cada «w» requereré variacoes, anotagoes € conotagoes,
respostas e indagagbes a serem minuciosa e casuisticamente
avaliadas por comissdes e subcomissdes, especialmente criadas
para ésse fim. Dai ser facil destacar o <«wW» desejado em
confronto com os demais, de acérdo com a importancia que
merecam: se tratamos de lotacdo, pomos em evidéncia o «onde»;
se o problema é de classificacao teremos, em relévo, o «o que»;
se queremos aferir os valéres da gratificag@o de eficiéncia ou
produtividade, daremos especial atengdo ao «como», € assim por
diante, fazendo todas as combinagdes possiveis, antes de tirarmos

as conclusoes.

Quimera?
os que consideram isto ato
e, mais cedo ou mais tarde, &ste ser

e, os diferentes objetivos da

Utopia? Quem sabe? Uma coisa dizemos para
de épera-bufa: esta & a tendéncia —
4 o caminho.



A Concepgio Moderna de Democracia

¢ 0 Primado do Direito Administrativo

CLENicIo pA SiLva DUARTE

NESTE conturbado século XX, transformagées profundas se
processaram no Direito Politico, em consegiiéncia de aconteci-
mentos histéricos de transcendéncia excepcional, como, no final 510
Seu primeiro quartel, a Grande Guerra de 1914-1918, a ascensdo
do comunismo na Russia, ap6s a sangrenta revolugdo de .1'917'

a implanta¢io do regimen fascista na Italia, completada.. ja no
limiar do quartel seguinte, pela vitéria do Nacional-Socialismo na
Alemanha e de outras formas totalitarias de govérno, que, por
fim, resultaram na tremenda hecatombe em que se constituiu a
. II Guerra Mundial.,

Apbs ésse tltimo conflito, de
ficou 0 mundo praticamente dividi
politicas antagénicas:
russa; (1) de outro,
da América,

No Mundo Ocidental, em
cratico, grandes modificagses e
para atender, no campo da Cien
dinarios da Ciéncia Fisica.

A partir de entio, alteragdes de grande monta se operaram,
de modo a que, hoje, o Estado moderno, sob o regimen fiemocr;;
tico, apresenta uma fisionomia praticamente irrecorjhecxvel. g
«laissez-faire, laissez-passers, que o caracterizava, ndo apenas f‘(:
campo econdmico, mas em todos os setores de atividade de gOVefo
N0, seguiu-se uma forma democratica de maior mtervenqas
estatal, que lhe conserva a liberdade, embora em térmos n:f“‘;_
rigidos, porque mais realistas, segundo concepgdes que se 1sc0
plinam por idéias de interdependéncia social, que impelem
\

proporc¢des entido nio atingid?s.
do em dois campos de filosofias
de um lado o Oriente, sob a hegemc_mla
o Ocidente, liderado pelos Estados Unidos

que predomina o regimen dfale0~
struturais se fizeram necessarias,
cia Social, aos progressos extraor-

(1) Nos dias atuais,
chamar o ngvo grande cisma

que, embora tendo  filosofia
apresenta

énci odera
nota-se uma tendéncia para o que s\e/ ;:n ik
do Oriente, com a posicdo da Chm:u er’ e a8
politico-econdmica calcada no regimen
“S¢ como a séria ameaca ao mundo contemporaneo.
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homem & participagdo em todo o esforgo coletivo de recuperagao
nacional, ainda que, em decorréncia de posigdo filoséfica diversa,
divirja dessa orientagdo. Apenas se conservaram as linhas gerais
de liberdade, com maior responsabilidade e mais cooperagdo no
fato social, que o fenémeno econémico condiciona, segundo uma
politica de solidariedade a que o Estado ndo pode ficar indiferente.

A vulnerabilidade da democracia liberal, entendida na concep-
cdo tradicional, se situava em sua esséncia, desde que, como bem
salientou o eminente GusTAV RADBRUCH, a liberdade de renunciar
a liberdade é inerente ao proprio conteido desta, donde, ndo
raro, surgirem ditaduras por métodos estritamente democrati-
cos (2), (3). Mas, em paises cujo sentimento democratico &
arraigado, ndo vicejam os regimens liberticidas, que, quando
surgem na crista dos acontecimentos, s6 duram por periodos
efémeros. Nio é o Direito que forja o espirito de um povo, mas
— antes — éste é que lhe permite o desenvolvimento e a formu-
lagio reguladora da atividade social, que se condiciona aos
pressupostos politico-filosoficos dominantes. Como adverte RENE
HuBERT, «os regimens de liberdade ndo se improvisam. E o espi-
rito de liberdade que mantém em vigor as constituicdes liberais;
nio sdo as constituicdes liberais que impdem o espirito de liber-
dade.» (4) !

Na reformulagio da Teoria Politica, para amoldéa-la a essa
evolucdo social e cientifica, sem desprezar as tradicoes liberais
tdo caras ao Ocidente, atendeu-se as necessidades de um progres-
so condizente com a propria evolugdo do Direito, dentro de uma
maior preocupagio de auto-defesa e de condi¢des em que ©
Estado, sem se abstrair de sua grande posi¢do de mantenedor
do equilibrio social interno, possa dirigir os seus destinos em
consonancia com o surto esmagador do tecnicismo, que € uma
caracteristica déste apés-guerra, que contaminou tddas as formas
¢ sistemas de govérno, quer do Ocidente, quer do Mundo
Oriental.

Dentro da wonsagrada concepgao tripartida de Podéres, que
reine as miltiplas atividades do Estado democratico em trés
funcdes, tentou-se classifica-las em duas — uma juridica e outra
social. A primeira corresponderiam as funcdes legislativa e juris-
dicional, cabendo a ultima a fungdo administrativa. A distingao
ndo vingou. (5) De fato, a atividade juridica ndo se separa da

2) Le Relativisme dans la Philosophie de Droit, in Archives de

(
Philosophie du Droit et Sociologie Juridique, 1934, pag. 106. )
(3) Exemplo mais significativo da assertiva do texto foi a ascensdo
ao Poder de Hitler, na Alemanha, efetivada por métodos tipicamente demo-

créticos. . :
(4) La Philosophic Politique et Soctale de ['ltalie Contemporaine, in

Archives cits., 1934, pag. 114. :
(5) Cf. Gumo Zawomini, Corso di Disitto Amministrativo, 8 ed.,

1958, vol. I, pag. 11.
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atividade social, desde que a primeira se acha intimamente hga}d.a
a segunda, do momento em que nio-se compreengieria uma ativi-
dade juridica que ndo fosse eminentemente social, pois que O
Direito existe para regular a prépria vida em sociedade. (6)

O que se pretendeu significar, talvez, com a énfase social a
funcdo administrativa, foi o seu contacto mais diretq _com 0s
problemas do povo, na execu¢dao de normas e decisdes ’que
emanem dos outros dois Podéres, pois essa é a atividade precipua
do Poder Executivo, embora, dentro da nova concepgao .da
Teoria Politica, se tenha de reconhecer que a maquina legislaglva
de muito depende da acio do Executivo, em melhores condicoes,

T PR sentir
pelo exercicio mesmo de suas finalidades, de auscultar e senti
as necessidades e aspiragdes sociais.

O cidaddo, no Estado democratico moderno, ainda que
procure — e o faz com alto espirito civico — participar das el‘:'il'
¢Ges, de modo a contribuir, com sua parcela de manifestagdo de
vontade, na coisa ptiblica, principalmente quando surgem S_Jrandes
problemas nacionais a decidir, mostra-se, entretanto, indxf-erfzn_te
10 que se relaciona com a sua integracio na politica partidaria.
.omo bem observou FORSTHOFF, na notavel conferéncia que PYOEC};
riu, em junho de 1963, na Sociedade de Juristas de Berlim, so
o titulo Transformagées Estruturais da Democracia Moderna.
verifica-se uma despropor¢io extraordinaria entre a expressao
dos sufragios recebidos pelos partidos politicos e o nimero dos
seus associados, o que da, como concluj o ilustre publicista, um
sentido nitidamente plebiscitario s elei¢des modernas. (7)

O cidadao participa da atividade politica apenas nos momen-~
tos decisivos, ndo procurando disciplinar-se segundo os programas
partidarios que mais correspondem as suas tendéncias e aspiragdes,

vale dizer, sem que se integre, efetivamente, na vida partidaria,
como seria de desejar.

LT
(6) O Direito, na defini¢io de RapsruCH (Infroducién a la F ”osof;a
del Derecho, ed. mexicana, Fundo de Cultura Econ6mica, 1951, pag. 4;21;
nada mais é do que <o conjunto das normas gerais e positivas que regula
a vida socialy. :

Nio se concebe o Direito, as
profunda do fato social, pois,
GEORGES  CornIL (A Propos

sim como a Moral, sem uma imPfegﬂag‘:’;
segundo a Teoria de Petrazycki, EXPOSta_p.n

dun Livre Posthume de Léon Petrazycki, la
Archives cits., 1934, pag. 191) <os juizos normativos, formados em nosS:n
consciéncia, provém de emog¢Ses provocadas pelo espeticulo da vida e
sociedadey .

(7) Ernst FORSTHOFF, Strukturwandlungen der Modernen Demokratie,
Berlin, 1964,

O_ Propésito, assim se expressou o eminente Professor }ﬂi
Universidade de Heidelgerg: «Der Bereitschaft, die aktiviirgerlichen Rec'ch
in den Wahlen auszuiiben, entspricht keine vergleichbare Bereitschaft, 511 *
parteipolitisch zy assoziieren, woraus sich die . Unterscheidung der Wahder
und der Mitgliederparteien ergeben hat. In dieser Tatsache kommt de

plebiszitiire Charakter der modernen 'Wahlen deutlich zum Ausdrucks (ob-
cit., pags. 11 e 12).
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Para isso, no entanto, em muito contribui a falta de doutri-
nagdo dos politicos e o exemplo que oferecem, desde que sua
atuagdo nem sempre se pauta dentro dos costumes rigidos que
deveriam orientar o comportamento dos que se dedicam ao
servico da nagao.

Por ésse efeito, ndo se aparelham os Partidos Politicos, pelas
dificuldades financeiras que os cercam, nessa inexisténcia pratica
de ajuda popular, dado o escasso nimero dos seus membros
efetivos, nio podendo assim o Poder Legislativo, que através
déles se representa, competir com o Poder Executivo, na contra-
tacdo de técnicos que os orientem, pois que, irretorqiiivelmente,
o tecnicismo, como ja mencionado, foi o resultado pratico que
se seguiu a II Guerra Mundial. Vejam-se, nesse sentido, as
palavras incisivas do grande jurista alemdo a que ja nos referimos:
«A Sociedade Industrial moderna, em sua complexidade e no
preenchimento de suas interdependéncias, coloca o Estado diante
de tarefas tais que ndo mais podem ser solucionadas com delibe-
ragdes democraticas, no velho estilo. Para sua realizagdo nao
mais carece, em primeira linha, de decisdo politica, mas de decisao
verdadeiramente técnica.» (8)

E o advento do tecnicismo, como fendmeno da Sociedade
Industrial moderna, veio a acarretar a substituicdo do Estado
Constitucional pelo Estado Administrativo. E, por via de conse-
qiiéncia, o Direito que concerne as coisas da Administragdo
passou a exercer lugar de preeminéncia que jamais alcangara. (9)

Na estruturagio do Estado, sob essa concepgdo, passou-se
a atribuir maiores e mais importantes encargos ao Poder Executi-
vo, que se tem de aparelhar de modo condizente com @ésse
alargamento de atividades, cabendo ao técnico as solugdes que,
anteriormente, eram tomadas por decisdes politicas. (10)

Ao Direito Administrativo, dentro dessas injungdes, se
conferiu um extraordinério desenvolvimento, mormente se se consi-
derar que, no inicio déste século, se apresentava como ramo inci~
piente do Direito Ptblico.

Temas que se confundiam nas fronteiras entre o Direito
Constitucional e o Direito Administrativo passaram a ter contor-
nos mais nitidos e a se inclinar no sentido déste altimo, cuja
teoria, reformulada e refundida, encontra hoje doutrinadores de
nomeada a fixar-lhe os conceitos, na complexidade de seus

institutos.

(8) ErnsT FOrSTHOFF, ob. cit., pag. 16.

(9) Cf., no sentido do texto, ERNsT FORSTHOFF, ob. cit., pags. 18 e
19. A pag. 24, afirma, enfaticamente, o insigne mestre: «Dass der Nutznies-
ser dieser Entwicklung, wie ich sie zu zeigen versuchte, die Verwaltung ist,
ist freilich unvermeidlich» (E inegavel por sem divida, como procurei
demonstra-lo, que a beneficidria désse desenvolvimento é a Administragdo) .

(10) Cf. Aut. e ob. cifs., pag. 16
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Novos rumos se projetam, a exigir do estudioso désse ramo
do Direito a sistematizacdo necessaria para que o desenvolvimento
incomum, alcangado em tio curto espaco de tempo, ndao venha
a prejudicar a estruturacdo cientifica que urge efetivar, segundo
os principios fundamentais democraticos em que deve alicergar-se.

Dai poder dizer-se que, désse primado do Direito Adminis-
trativo, como corolario da nova concepgdo democratica, no desen-
volvimento tecnolégico, também se infere, como é de suma
evidéncia, que o Poder Executivo, em seu campo de atuagao
mais amplo, esta adstrito aos comandos legais, sem cuja obser~
vancia nao se realiza o Estado de Direito. E, por @éste se
entende a sujeigdo do proprio Estado a ordem juridica positiva
por éle estabelecida, numa auto-limitagdo consciente e necessaria,
em favor do interésse geral dos seus jurisdicionados.



O Principio da Isonomia do Direito no Regime
das Constituicbes de 1946 e 1967

VicenTE FERrRER CORREIA LiMa

Assistente Juridico do Ministério
da Agricultura

A Isonomia do Direito ¢ por defini¢do, o principio juridico
que estabelece a igualdade perante a lei. Na terminologia juri-
dica, diz DE PLACIDO E SILVA, «exprime a igualdade legal>. E,
assim, assinala o regime que institui o preceito de que todos s@o
iguais perante a lei e em virtude do qual, indistintamente e em
igualdade de condigdes, todos os cidaddos sdo submetidos as
mesmas regras legais.

A Constituicio de 1946 era prédiga, em seus dispositivos, na
adogdo dessa fundamental doutrina igualitaria de direito, conforme
teremos oportunidade de salientar. Merece, por isso mesmo, O
destaque de estudos que sirvam para chamar a atengdo dos
aplicadores e dos intérpretes das leis, na esfera do Poder Executi-
vo, que tem por finalidade precipua assegurar O nivelamento dos
cidadios nas condicdes e limites estabelecidos na Constituicao
e nos demais diplomas legais. Na interpretagdo e na aplicacao
das leis a casos concretos, sujeitos a Constituicio revogada, e
aos que nascerem sob o império da atual, oferecida a Nagdo no
ano impar de 1967, e que também esposa a regra salutar da
isonomia, cabe idéntica acuidade.

Contra essa norma de direito ndo se podem alegar quaisquer
circunstancias, nem mesmo, COmMO é comum na administragcao
piiblica brasileira, a inoportunidade da medida ou de determinada
decisio para assegurar a igualdade dos individuos, pois, se tal
f6sse possivel e permitido, estariamos presenciando © sacrificio
do Direito e de todo o arcabougo juridico do pais.

PonTES DE MIRANDA, em «Acdo Rescisoria Contra as Sen-
tencas», diz, com a maxima propriedade, que

«o direito, e ndo a lei como texto, € o que se teme seja

ofendido.»
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A aplicagdo do texto da lei e dos principios gerqis. do.dlre‘lt%
sem a indispensavel consideragdo as garantias iquvxd}lalsL ede
prentincio da desigualdade, porque os casos iguais dglxarao
receber o mesmo tratamento. Isso é comum, no Brasil, em f%ce
da multiplicidade de autoridades que decidem em .esferas dife-~
rentes. Antes, portanto, da decisio, ha um imperioso deyerda
cumprir, o de procurar o direito de quem o reclam'a, a fim :
que a mesma lei que ampara, protege ou castiga, 1gualmented
todos, nao se transforme em instrumento de desigua_ldade e de
distin¢@o entre as pessoas as quais ela se aplica coativamente.

Pae ape oy . . te
Esse emérito jurisconsulto, analisando a «igualdade peran

a lei», acentua, ao comentar o paragrafo 1°¢ do artigo 141 da
Constituicio de 1946:

«O texto come¢a a enumeragio dos direitos f}lndS‘
mentais pelo principio da isonomia ou principto dz
igualdade perante a lei, dito, também, principio
igualdade formal, porque ndo igualiza «materialmente» -
Todos sdo iguais perante a lei.»

«O principio dirige-se a todos os podéres do E_Sta‘
do. E cogente para a legislatura, para a administragao €
para ‘a justica. Alias, podem ser explicitados d‘zlls
principios: um, de igualdade na lei feita, e outgo, ce€
igualdade na lei por fazer-se. Nic sdo s6 a incidéncia
e 2 aplicacdo que precisam ser iguais, é preciso que s¢ja
igual a legislacdo. O principio igualitario abre para d'o
lado dos érgdos aplicadores (podéres executivo e judl~
ciario) e para o lado do 6rgao legiferante»,
e acrescenta: :

«O princi

pio da igualdade perante a lei dirige-se
aos |

egisladores, aos juizes e as autoridades admim’s?fa‘
tivas. Tém o dever de respeita-lo as unidades P‘{llf‘c_as
(Uniao, Estados-membros, Distrito Federal, Territorios
e Municipios) .

Os préprios particulares, para discriminagdo de fre-
guesia, ou de contacto, ou de servicos prestados soment:
podem estabelecer desigualdade dentro do espago que 2
leis cogentes (impositivas e proibitivas) assinalam- de
companhia de auto-énibus que- proibe o transporte
negros viola o art. 141, § 1°, bem assim o clube QUS
veda a entrada de judeus, ou pessoa de outra raga O

«Estadoy .
Ensina ainda:

: P / nte
«Temos, assim, que o principio da igualdade ple[anﬁo
a lei é de respeitar-se, como regra juridica geral;
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cabe invocar-se tal principio onde a Constitui¢do mesma,
explicita ou implicitamente, permite a desigualdade.» (Os
grifos sdo do autor) .

E aplicavel o principio da isonomia toda vez que se estiver
diante de uma imposi¢io normativa que exprima a ligagdo entre
dois fatos, distinguindo-se a imputagdo de um fato — conseqiién-
cia juridica — de outro fato — condicdo juridica. Decorre dai
que, confrontando-se o fato em exame com a norma juridica, se
conclui, facilmente, se ela esta, ou ndo, descumprida, dentro do
conceito juridico da vontade, que é a antitese do conceito da
vontade psicolégica. Na regra juridica esta a conseqiiéncia juri-
dica, ato de coacdo, a qual se associa a uma condigdo juridica.

A teoria pura do direito «fundamenta-se em um postulado
hipotético: a validade da ordem juridica», porque a norma juridica
encerra principio compulsério quando prescreve a conduta, desper-
tando no individuo um interésse equivalente ao conteido da regra
juridica. A ordem juridica «implica na forca bilateralmente
obrigatéria da lei, isto ¢, a submissdo do préprio Estado as leis
que éle promulga», segundo ensina a doutrina de VoN IHERING.
Realmente, se o Estado ndo se submete as leis, torna-se 6rfdo do
sentimento do direito e da justiga, e estimula a burla aos diplomas
legais no seio da sociedade. Essa orfandade caracteriza o regime

despético e nega o Estado como

«a forca ao servigo do direito»,

na magistral definicio de LEoN Ducuir.

A isonomia é eficiente arma contra os privilégios e monopolios
de qualquer espécie, natureza e categoria.

O eminente constitucionalista patrio CARLOS MAXIMILIANO,
comentando o § 1°¢ do artigo 141 da Constituicao de 1946, escre-
veu:

«Redigem-se as leis de modo geral, submete-se a
aquisi¢do de direitos a condicdes amplas, sem distinguir
entre individuo a individuo, entre uma e oufra pessoa.
regido ou posigdo econdmica ou social»,

portanto,
«nfo é licito ao legislador dar vantagens a alguém com
desvantagem para outrem>,

desde que um e outro satisfacam a paridade de direitos e a

paridade de condigdes; porque

«o direito de igualdade unicamente seé pode admitir no
sentido de uma paridade de direitos numa correspon-

dente paridade de condigdes,
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no magnifico conceito de MArRNOCO E Souza, em seus «Comen-
tarios a Constituicdo Politica Portuguésas.

Isso significa que as coisas iguais devem ser consideradas
igualmente, e as coisas desiguais, desigualmente.

Tudo o que integrava o artigo 141 da Constituiqéi? d'e 1946
nao constituia favor, mas representava a soma das exigéncias que
a dignidade do ser humano tem o direito de reclamar em um
Estado juridicamente organizado. Em certos casos, como s0i
acontecer com o seu paragrafo 1°, nio havia necessidasie de 1_3'
especial ou regulamentar para disciplinar sua aplicagdo. ’Nao
fora assim, estariamos negando o Estado de direito que o Cédigo
supremo assegura. Aquela Carta Magna, além de enumerar nos

paragrafos de seu artigo 141 uma série de direitos individuais,
abrigava, ainda, a seguinte norma:

«Art. 144, A especificacio dos direitos e g.ar;‘mtxas
expressas nesta Constituicdo ndo exclui outros direitos €

: ; i e a
garantias decorrentes do regime e dos principios que el
adotay .

CARrLOS MaximiLiano, ao ocupar-se désse dispositivo, anotou:

«A Constituicio ¢ a ossatura de um sistema de
govérno, um esqueleto de idéias e principios gerais, qu€
formam o nicleo, o credo, o dogma fundamental de-um
regime, decalogo politico de um povo. Nao pode espes
cificar todos os direitos, nem mencionar tédas as liber-

. . - . -4 1 1 e '1
dades. A lej ordindria, a doutrina e a ,unsprudencél;
completam a obra, sem desnatura-la, revestindo, ¢ n
deform

2T % : ao
ando, o arcabougo primitivo. Nenhuma .xnova‘l:m
se tolera em antagonismo com a indole do regime, n
com os principios firmados pelo cédigo supremo».

g =roally : ’ 2 ia

Nesses principios inclui-se o que maior soma de.garantial

oferece ao direito do cidadzo, E o principio da 1sono:!l.tu_-
Isonomia afirmada e reafirmada em varios dispositivos consti

cionais expressos, e moldurados pelo artigo 141 § 1°, quando
estabelece que

«todos sdo iguais perante a lei.»

A isonomia estava presente no paragrafo 2° désse ar§19°' “g
148 e, acintosa ou discretamente. em muitos outros artigos
referida Carta Magna.

Em igualdade de condi
faz a atual,
contra as reg

N Lo 5
coes, a Constituigdo vedava, com‘c;'oios
a discriminagdo dos cidadaos, que sdo protegl

! T SRS itrarie~
alias, os monopélios, os privilégios e as arbitrar
ades de uns em relagdo a outros.
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A isonomia do direito encerra sublime principio na dindmica
democratica dos povos civilizados, onde ha igualdade dos cidadaos
perante a lei, quando os protege, ou os castiga, civil, penal,
politica e administrativamente.

No que tange aos cargos piblicos, a Constituicao de 1946
determinava que

«Art. 184. Os cargos piblicos sdo acessiveis a
todos os brasileiros, observados os requisitos que a lei
estabelecer.»

Bsse mandamento constitucional esposava, de forma crista-
lina, o principio da isonomia. Fulminava as preferéncias do poder
piblico sobre éste ou aquéle individuo, para determinar que todo
e qualquer cidaddo poderia concorrer a todas as posi¢des, desde
que satisfeitos os requisitos legais. A cor, a fortuna, a religiao
ou a condigdo social da pessoa ndo interferem na sua pretensdo,
porque a lei reconhece e protege o mérito individual. Possuindo
mérito e satisfazendo as exigéncias legais, o cidadao, ilustre,
modesto, ou humilde, rico ou pobre, préto ou branco, estava ao
abrigo da lei, podendo por isso, e s6 por isso, concorrer aos mais
altos cargos. Isso, alias, representa dogma de justica que, no
regime democratico, deve atingir a todos, indistintamente, porque
ela, a justica, é cega. Conjugam-se, destarte, dois principios de
direito, o da isonomia, ou seja o da igualdade, e o da isotonia,
prescrevendo que os direitos sdo idénticos na conquista das digni-
dades, em conformidade com os méritos dos cidaddos, conforme
os ensinamentos de FrANcisco NITTI, em sua obra «Democracia».

Na lei esta o direito porque ela acolhe.

«uma regra social obrigatoria» e «se distingue das demais
normas sociais, que dirigem o procedimento dos indivi-

duos»,

pelo fato de constituir-se em uma ordem geral, isto €, commune
praeceptum, porque emanada de autoridade reconhecida, e im-
posta, coativamente, & obediéncia de todos.

Indispensavel se torna que cada cidaddo procure conhecer
a Constitui¢do e as leis que disciplinam as atividades dos diversos
podéres da Repiblica, e lhe fixam os limites de seus deveres e
seus direitos perante o Estado e a sociedade que integra. Conhe-
cer a Constituicio e as leis nos seus verdadeiros objetivos,
explicitos e implicitos. Nao pode alegar direitos quem esquece
os deveres e, sobretudo, quem desrespeita O direito alheio, do
Estado ou de seu semelhante. Ao funcionario publico a lei
reconhece uma série de direitos, mas, em compensagéo, exige outro
tanto de deveres, entre os quais esta O zélo pelo decoro e probi-

dade da administragdo.
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. 2% s~ ~ $ 1191 S

No que ha implicito na Constituicio estdo os }.ermpli(;l

gerais de direito, a eqiiidade, a analogia, a boa razio, a isonomia,
a isotonia, a isegoria.

AcHILLES BEviLaqQua, em «Theoria Geral do Direito Civil»,
esclarece que

«Potalis ponderara que o legislador estabglece as
maximas gerais do direito e que compete aos maglstrac'iOS:
penetrando o espirito geral das leis, dirigir-lhes a apllci—
ao. Antes déle, a lei de 18 de agosto de 1769, § 1_ ’
declarara que a boa razdo constituia o espirito fié{s leis,
boa razio que, no paragrafo 99, explicara consxstu: I}OS
principios gerais da ética, nas regras universais do direito
das gentes.» (Os grifos sdo do original) .

Isso demonstra que

19)
devem se

2?)

aS Tegras mais gerais e fundamentais do. c_ilrexto
r utilizadas como subsidio ao direito post.'lvo;
que as regras de hermenéutica, como instru-
mento precioso no descobrimento do pensamento e da
vontade da lei, devem constituir preocupagao permanente
dos intérpretes e aplicadores da lei: |

3%) que essas normas gerais eram esposadas pelo
artigo 144, in fine, na Constituicio de 1946.

Nao adotamos a orienta
curar o espirito ou a vontad
descobrir a vontade e 0 es

¢do de, na interpretacio da lei, PIO;
e do legislador. Procuramos sempr
pirito da lei para escolher

£ : imento
«dentre os pensamentos possiveis da lei, o Senflf{no»
mais racional, mais salutar e de efeito mais benéfico»,

porque a lei pode e deve ser

o a
interpretada de acérdo com
realidade social, pOiS, O contrario

seria

; A o : de
«desconhecer o fim da lei, que ndo é um ?b)etzrem
conhecimento», mas «um instrumento para se a callf.’r 5
os fins humanos, para fomentar a cultura, conte

5 : da
elementos anti-sociais e desenvolver as energias
Nagcso.»

E, portanto, com o

» -~ . os
auxilio das regras da hermenéutica e d
principios gerais

do direito que chegamos a éste pela boa e fgzl
aplicacio da lei, surgindo, entdo, a jurisprudéncia e a doutrina,
que extraem do texto legal as suas conseqiiéncias. )
As leis devem ser entendidas como produto do «grupo sﬁeci—
de que o legislador se féz 6rgéo», e sua aplicagdo exige con 7
mentos, ndo s6 da matéria juridica, mas de outros tantos q de
interferem na vida do individuo e da sociedade, como os
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sociologia, histéria, psicologia, filosofia e economia. Sem O©
auxilio dessas disciplinas, é impossivel extrair-se da lei seu
verdadeiro conteiido, para manter o equilibrio social e atender a
evolugao juridica, alargando-se, assim, sua vontade e seu espirito,
a fim de acompanhar a transformagao social.

Os trabalhos de preparagdo e discussdo da lei, no Parlamen-
to, ndo tém qualquer valor para seu entendimento ou sua interpre-
tagdo, pois segundo KOHLER, em registro de AcHILLES BEVILAQUA
ésses
«trabalhos preparatérios e a discussao parlamentar nao
tém a importancia que se lhes tem dado, servem apenas
para indicar as condigdes histéricas do povo e os impul-
sos que determinaram a criagdo da lei, como remédio
para atender as necessidades do momento».

O entendimento da lei requer, portanto, a comparagdo de
todos os meios que auxiliam a ciéncia juridica com as formas
verbais, para chegar-se a resultado decorrente da livre indagagdo
cientifica. E preciso, pois, conjugarem-se OS principios gerais do
direito com os de ordem econdmica, social, filosofica, psicolégica
e histérica, para encontrar-se O pensamento da lei e atribuir-se,
assim, ao direito, a indispensavel harmonia, tendo em vista as
necessidades e tendéncias do meio.

Se o Estado, nos casos concretos, rompe com &sse sistema
e despreza as prescrigoes gerais do direito, envereda pelo caminho
fatal da injustica, da arbitrariedade e da auséncia de sensibilidade
juridica.

Sabemos que em matéria de vencimento do funcionalismo dos
Trés Podéres da Repblica ha completa disparidade. E também
de direitos. O Poder Executivo, através do Ato Institucional
n° 2. de 27 de outubro de 1965, estabeleceu a paridade de venci-
mentos, a partir da data de sua outorga. Mas esqueceu a
paridade dos direitos. Mesmo assim, «choveu no molhado»
aquela decisdo, porque 0 que se pretendeu estabelecer ja constava
da Constituicio Federal:

«Todos sio iguais perante a lei».

o instituto basico brasileiro nao era
cumprido. Entendeu o entao Chefe do Govérno necessario um
Ato Institucional determinando sua observancia, o qual, igual-
mente, foi descumprido, eis que a disparidade continua. A pari-
dade de vencimento do funcionalismo € ainda um mito, e a de

direito, uma negagao.
cteriza a duplicidade de entendi-~

Ha um caso tipico que cara ' T
mento na aplicacio da paridade. Com a inauguracao da Nova
Capital do Brasil, para la se transferiram os Podéres Legislativo,

Judiciario e parte do Poder Executivo, inclusive o Tribunal de
Contas da Unido. Por meio de resolucdes e lei, esta especial

Acontece, porém, que
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para o aludido Tribunal, foj estabelecido que seus funcx‘o.nanos
contariam em débro o tempo de servigo prestado em Brasilia nos
anos de 1960 a 1962, considerando-se para inicio de‘ su’a‘cont;-
gem o dia da inauguragio da Capital. Aos funcionarios do
Poder Executivo, inclusive os que para la foram em 1957, negou-
se ésse direito. O Poder Executivo, baseado no parecer n® 326-H,
de 1966, da Consultoria-Geral da Repiiblica, convenceu-se de
que seria necessaria lei especial concedendo o beneficio. ~Assém'
prevaleceu a injustica, a ilegal e inconstitucional ex.ch}sao 0s
funcionarios do Poder Executivo do gb6zo désse dlreltor e 50
principio da igualdade perante a lei, esposado pela Constituigao
Federal de 1946, em sey artigo 141, § 19, se transformou em letra
morta, em conseqiiéncia de decisio presidencial, que fulminou a
mais democratica de todas as garantias individuais:

«Todos sfo iguais perante a lei».

CARLOS Maximiriano,
tucional, assim se manifesta
Brasileiray :

ao ocupar-se désse dispositivo consti~

em seus «Comentarios & Constituigao

«O Cédigo su

premo ndo impde o nivelamento dos
Caracteres:

nao confere direitos absolutamente igUfBiS 25
meérito e ao demérito, a incompeténcia e a incapaclf_iade'
Prescreve os privilégios apenas, as isencdes pessoais,” 85
regalias de clagge. Assegura a todos igual protecao-
Néo exclui a verdadeira igualdade a qual consiste em
tratar igualmente as coisas iguais, e desigualment,e,as
coisas desiguais, pois a igualdade absoluta, mateniatlcj‘e'
¢, de fato, o paradoxo da igualdade, na expressao

Pauro Larte, Ha igual amparo da lei; porém os encar~
gos, as obrigagSes devem ser, nio apenas iguais, o qué
redundaria em injustica, e, sim, proporcionais. Nao €

licito ao legislador dar vantagens para alguém com
desvantagem para outremy.

A clareza da exegese dos grandes constitucionalistas mencio-
nados ndo poderia ser mais precisa e judiciosa. No entanso'r
Por motivos e circunstancias que as leis ndo encampam, o Po e._
Executivo escolhey o caminho da contrariedade & norma COnsgo
tucional. Tanto ¢ que, mesmo constatando o fato e apontan 5
0 remédio, isto ¢, necessidade de lei especial, nio prO.V!deII‘&IlOiS
mensagem ao Congresso Nacional sugerindo a provideéncia. ‘aio
uma vez a questio da inoportunidade desmoralizou 0 pl'ln‘:“p,o
da igualdade perante a lei. O lembrado remédio seria Espl?:lrz;
porque o paragrafo 1° do artigo 141 da ConstituigaO_ nao ori‘
revogado. A necessidade de lej para extensdo do direito a p?tav
dade decorreu da confusdo que o Poder Executivo faz, proposi
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damente, ou ndo, do principio da isonomia com a equiparagdo de
direitos. Para esta, sim, ha necessidade de lei porque se trata

de igualar coisas desiguais.

Nio ha davida de que o pessoal dos Podéres Legislativo,
Judiciario e do Tribunal de Contas da Unido integra a classe
de servidores publicos, estando sujeito as mesmas leis, aos mesmos
deveres e aos mesmos direitos. Foram transferidos para Brasilia
com as mesmas vantagens deferidas aos funcionarios do Poder
Executivo. Nada os diferencia- Foram submetidos as mesmas
condicdes e aos mesmos direitos. Entdo ndo ha como distinguir
o funcionario do Poder Executivo daqueles que servem aos Podé-
res Legislativo e Judiciario e até do Tribunal de Contas da Unido.
Mas o Govérno féz essa distingdo, apesar de haver outorgado
ao pais o Ato Institucional n? 2. Portanto a Constituicio Brasi-
leira foi descumprida pelo proprio Govérno, que deu, assim,
péssimo exemplo a seus suditos.

A teoria do direito piblico inclui na <igualdade perante a
lei» a permissibilidade & lei ordinaria para estabelecer condigoes
especiais, quando isso atender ao bem comum, mas ndo pode,
de forma alguma, infringir aqueéle principio de tratamento das
coisas iguais, igualmente, e das coisas desiguais, desigualmente.

Os cargos publicos, para serem preenchidos, podem ser
submetidos a exigéncias diferentes, mas, ingressando no servigo,
qualquer que seja sua fungdo, humilde ou elevada, o cidadao
gozara das mesmas regalias, dos mesmos direitos e satisfara os
mesmos deveres que a lei prescreve para todos os funcionarios.
Portanto, quando a lei cria um direito para quem satisfizer
determinada condicdo, todos os funcionarios que a ela atenderem,
gozam désse direito. Nao pode o legislador aprovar medidas
restritivas a ésse direito, dando-o, apenas, a alguns dentre a
totalidade dos que estiverem vinculados as mesmas exigéncias.
Se o legislador assim procedeu, 0 féz atentando contra o para-
grafo 1° do artigo 141 daquela Constituicao e, se o fizer na
atualidade, desrespeitara dispositivo expresso da Carta em vigor.
Em qualquer caso, competiria ao Poder Executivo estender a
medida aos demais funcionarios prejudicados, para estabelecer o
império da lei maior e assegurar O direito individual.

A deficiencia brasileira ndo se encontra somente nas leis.
Outros fatéres, e, na maioria humanos, aumentam essa imperfeicdo
e concorrem para o desprestigio da autoridade despersonalizada
dos diplomas legais. Nao temos ainda a educagdo capaz de‘ nos
fazer compreender que o império das leis decorre de sua propria
férca moral que, em pais subdesenvolvido, € subestimada, pelo
fato de acreditar-se no direito da férga. Por isso, nesses paises,
recorre-se & arbitrariedade, a injustica, muitas vézes, até por
simples sentimento de vaidade.
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A lei e os principios de direito, quando sadiamente aplicados.
criam condigdes que impedem a corrupcio, inclusive dos costumes,
pela certeza que cada cidadio tem do seu fiel cumprimento pela
acao invariavel e atuante dos podéres ptiblicos. A consegiiéncia
dessa pratica austera seria a confianca generalizada nos gover~
nos, confianca que aceleraria o processo de desenvolvimento
brasileiro, com o desaparecimento dos profissionais do «jeitinho»

e dos «sonegadoresy, Agindo assim, govérno e povo teriam

Zssimi]ado ¢ pensamento do ilustre jurista Milton Campos, quando
1Z3

«O império da lei pressupoe submissdao, que €
também humildade, mas €, ao mesmo tempo, O UNico
meio de evitar a humilhagio ante a férca».



Resultados de uma Pesquisa de Opinido

O Centro de Aperfeicoamento, 6rgao autonomo vinculado ao
DASP., promoveu, de 16 a 20 de outubro, um 2¢ Ciclo .de
Conferéncias sobre problemas da Administragdo Civil em face da
evolucio tecnolégica e da lideranca. Esse 2¢ Ciclo foi realizado
em Brasilia, no auditério do Ministério das Minas e Energia.

As conferéncias proferidas foram as seguintes:
1. Unificacdo da Previdéncia Social

Conferencista:

Francisco Luiz Torres de Oliveira
Presidente do Instituto Nacional da Previdéncia

Social
2. A Politica Educacional do Govérno
Conferencista:

Tarso Dutra
Ministro da Educagdo e Cultura

3. Administraco e Produtividade

Conferencista:
Eurico Rezende
Diretor da Faculdade de Administracao de Emprésas
do Distrito Federal
4. Codebras. Organizagao, Regulamentagao, Plano de
Transferéncia, Politica de Mudanga e Integragdo Nacio-
nal.
Conferencista:

Abel Raphael Pinto
Diretor Administrativo da Codebras

5. Lideranca e Chefia
Conferencista:

Wagner Estelita Campos ;
Ministro do Tribunal de Contas da Unido
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Ao terminar ésse Seminario, o Centro de Aperfeu;oament_o
submeteu o piiblico a um questionario individual em que se pesfll]ll'
sava a opinido dos participantes sobre diversos aspectos do Ciclo.

O QUESTIONARIO

1. Como tomou conhecimento do Ciclo de Conferéncias?
2. Que achou do Ciclo de Conferéncias?

3. Qual o tema ou temas de sua preferéncia?

4. Contribuigdo de cada palestra:

a) importancia do assunto
b) exposi¢cdo do assunto

-~

5. Esta convencido da necessidade de treinar os seus subor-
dinados a melhor executarem suas tarefas?

6. Programacio (Ne¢ de palestras, Periodo, Horario) .

7. Assuntos para um névo ciclo de conferéncias.

8. Que sugestdes apresenta sobre divulgagdo?

9.

Local para realizagdo de um névo ciclo de conferéncias.

OS RESULTADOS OBTIDOS

&

1. Como tomou conhecimento do Ciclo de Conferéncias?

84% dos participantes tomaram conhecimento do Cxclo
através do Centro de Aperfeicoamento, seja de um modo d_lfetO:
seja indiretamente, por intermédio de seus superiores imediatos:
8% souberam da realizacido do  2¢ Ciclo de Conferéncias por

y 0
acaso; apenas 2% tomaram conhecimento pela imprensa e 6%
déles nao se pronunciaram .

Resumindo: \
Centro de Aperfeicoamento ........... ... .. 84%
Poskacasof e, vl S o 8%
lfiprensa SISRCITNSRIRER T AT 2%
Nio se PronunciaraliSeeelitn. o o il e gl ey 6%

2. Que achou do Ciclo de Conferéncias?

Atribuindo ao 20
Sofrivel, Regular, Bom,
por ordem decrescente:

: 58 e i cBes
Ciclo de Conferéncias as classdlca(iloes
Otimo, obtivemos os seguintes resultados;

LTl nd e R e 47%
DHAGRIS cotalan, paie 8 o 37%
Ketulatn, . .. (3 somitain "t ie vle Vo 14%
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~
Z ~

Bom 6timo Regular Sofrivel

777

3. Quat o tema ou temas de sua preferéncia?

1° resultado:

34,7% escolheram dois temas
30,6% escolheram um s6 tema
22,5% escolheram trés temas
6,1% escolheram gquatro temas
6,1% nao se pronunciaram

2¢ resultado:

Tomando os que esc
do total, verificamos que, déstes, 53,3%
ranca e Chefia; 20% em Politica Educacional do Governo, 20%

em Administracio e Produtividade e 6,7% em Codebras.

olheram um s6 tema, isto €, 0S 30,6 %
votaram no tema Lide-

30 resultado:

Dos 34,7% que escolheram dois temas, 41,1% preferiram
Lideranca e Chefia -+ Administragao € Produtividade; 23,5%
preferiram os temas Lideranca e Chefia 4 Codebras; as outras

escolhas ficaram em torno de 11%.
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4° resultado:

Dos 22,5% que escolheram trés temas, mais de 40% votaram
nos temas:

Administracido e Produtividade
Lideranca e Chefia
Codebras

5° resultado:

O tema Lideranga e Chefia estéve sempre presente em
maioria, quer na escolha de um s6 tema, quer na escolha de dois
ou mais temas, O tema Administracio e Produtividade vem em
2? lugar na escolha de um s6 tema; entretanto, se levarmos em
conta que os participantes preferiram em maioria dois temas,
podemos concluir que Lideranca e Chefia -+ Administracao e

Produtividade, os dois juntos é que retiveram a preferéncia do
publico. w.f

4. Contribui¢do de cada palestra: 1) quanto a importancia
do assunto; 2) quanto exposicao.

Cotagdo prevista pelo questionario: ’

Excelente
s ©
Regular
Fraca

COTACAO DAS PALESTRAS EM INDICES PERCENTUAIS

I — QUANTO A IMPORTANCIA DO ASSUNTO

COTACRO EM %
PALESTRAS Sk SR

Ao
FRACA REGULAR BOA EXCELENTE |SEM COTAG

e
P
1

Unificagio da Previdéncia
Social

----------------- Sk l 2 41 35 1 2
Politica Educacional do Go-
Yerno e SN W 6 6 2 3 8
Administracio e Produti- ‘
vidade ballen s ~ 2% 2 1
Codebrdw, i i o8 . 4 16 352 4 12
Lidetanga ¢ Chefia. ... ... - & % 25
Apresentacio da Palestra 4 4 g & o

i



‘piISeag Wo ‘gSY( Op ©lMOppny ou opezieal
‘eSuvopr7 €p 3 vifojousa ], vp oednjo ep 0] wWa n1ar0) 0BSpySMnUpYy Bp SBWRjqold 1qQ0s SBugaajuol) dp 0PI of
ogduzyval © ueanp vavle] opuenb ‘gSY( ©Op Ojuawroiajiady 3p Olual) Op I0jaax] ‘BUMT AP v2nyy Qnepy 9sof Jossajold O

.ll.lﬂ.ﬂi‘lﬂnl

oy J.r:Na?

:

£
13
5

s rae Jnﬂav*.nv-.‘-blk*m SR T :

A Ay oy RS
D K i
< Srh sl !

/3

.eésg.ﬁga w




DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO PESSOAL CIVIL (DASP)

CENTRO DE APERFEICOAMENTO

Duanin 3 expascho do assents

h . Bt z
! Grilico das palestras sibre problemas de Administragdo Civil em face da evolugdo tecnoldgica € da fideranca
.\ Cotagdo quanto & importincia do assunla e quanto 3 exposicio
2 o
\
]
L]
(] i Tl}
\( | I ‘
| | iy &Y
It | 8
| A N
L 1N Q i ‘,
fl 7 N |l N X 1 N
)| i 7 1t 2 N N z
N N | ? 8 i. 7 \ ‘ \ R
0 L 7 Z il N
: % 7 \ ‘[‘ \ ] N/ LY
i .
LAl . N[ i@ N\
~\| 7 E =1l NI | N7
LT A Poltica Eocacional do Govirne Adminisrgie ¢ Produtidade Catelrts Lideranga ¢ Chelia Apresenache a Palesia
at Rttinia gy assunip oo M0 3w % veain ==l [ sem cocne




ESTUDOS DIVERSOS 87

2 — QUANTO A EXPOSICAO DO ASSUNTO

COTACAO EM %
PALESTRAS
FRACA REGULAR EOA EXCELENTE |[SEM COTACKO

Unificagdo da Previdéncic

Social fiidss s i s 9 18 41 18 14
Politica Educacional do Go-

WBEIO . s vy kbt ek rhis A rd 22 33 6 10 29
Administragio e Produti-

widade it ol e s 1% 6 27 41 14 12
Codebrs; jub 2i 8 G oes 8 12 37 37 6
Lideranga e Chefia....... — 4 27 53 16
Apresentagio da Palestra 8 10 29 22 31

5. Esti convencido da necessidade de treinar os seus subor-
dinados a melhor executarem suas tarefas?

82% dos participantes responderam Sim, s 18% restantes
nio se pronunciaram. Nota-se, assim, a auséncia de respostas

negativas.
6. Programagao (N* de palestras, Periodo, Horario) .

A maioria dos participantes nio se pronunciou sobre a
programagio do Ciclo de Conferéncias no que diz respeito ao
nimero de palestras realizadas, ao periodo (se em dias sequidos
ou alternados), ao horario (se de manha, a tarde ou a noite) .
Indicamos, a seguir, oS resultados obtidos em proporcionalidade:

bom Sses o A 8%
a) N° de Palestras} grande .......... 16%
] pequeno ......... 27%
499, ndo se pronunciaram.
| Dias seguidos .. 30.5%
b) Periodo t
| Dias alternados . 32.5%
379, ndo se pronunciaram.
] De manh# &iaies® 49,
¢) Horario LA noite .....eeens 8%
J Altarde 0L st 419,

479}, ndo se pronunciaram :

7. Assuntos para um noévo Ciclo de Conferéncias:
e 33 assuntos sugeridos para um

Arrolamos um total d
Nesse total de 33 assuntos

proximo Ciclo de Conferéncias.
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arrolados, verificamos que 50% dos participantes gostariam de

. : e
que fossem apresentados os seguintes temas num 2°¢ Ciclo d
Conferéncias:

— Relagdes Humanas

— Relagdes Piblicas

— Reforma Administrativa
— Lideranca e Chefia

— Administracio Publica

Ao sugerirem Lideranga e Chefia, como assunto paraj. um
proximo Ciclo, 30% dos participantes assim se exprimiram:
«ainda» Lideranca e Chefia, O emprégo do advérbio pareceu-me
indicar ndo s6 um interésse evidente pelo tema, como também
uma necessidade dos participantes de que fosse esgotado um

: ; Fik = i~
assunto situado na faixa de maior interésse do Centro de Aperfe
coamento.

8. Que sugestdes apresenta sébre divulgagado?
) falada
— Imprensa |
) escrita
— Televisao
— Cartazes .
Analisados os resultados

pelas respostas obtidas, chegamos
a seguinte conclusio:

A Imprensa escrita e a Televisio, cada um iso]adamenfe-
parecem ser os dois instrumentos que possibilitam, com maior
eficiéncia, divulgar e ativar a penetragdo junto ao pﬁblicp dos
mencionados ciclos de palestra, Mas, a escolha de um sé instru-
mento de divulgacio representa apenas 40% do total, tornando-
se, assim, evidente a preferéncia por dois ou mais instrumentos

de divulgagdo combinados. E nesse caso, qualquer combinag@o
déles parece eficiente.

9. Local para realizacdo de um névo Ciclo de Conferéncias -
— Ministério das M
— DASP

— Em qualquer local

inas e Energia

Verificamos que 66%

dos participantes ndo se pronunciaram
sdbre a preferéncia do loca

| para a realizacdo de um futuro_ClC]o
de Conferéncias, 22% optaram pelo Auditério do- Ministér{O das
inas e Energia, 10% sio indiferentes ao local escolhido e.
apenas, 2% escolheram o DASP. d
Somando-se os 66% que nio se pronunciaram aos 10%. s
indiferentes, conclui-se que, para a grande maioria dos partici-
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pantes (76%), a escolha do local ndo representa problema de
importancia.
CONCLUSOES

Conjugados os fatores coletados pela pesquisa de O.P.
apresentada por ocasido do encerramento do II Ciclo de Confe-
réncias promovido pelo Centro de Aperfeicoamento do DASP,
observamos:

1?) que a agao das R.P. direta atuou de maneira positiva
como melhor veiculo de difusdo dos propésitos do Centro como
podemos observar no quadro abaixo

D HEeEa b st lavs brrisisi ohd o ohe e s 4 P LiTaia e (slanls 18 32 84%
POr ACASO &y hiniets o 51olaiesro oty ausit lacs sl hin3 8%
Tmprensa | sisiyiiste acs o e s e ma stesel i THalale ¥'s 2%
Nio se manifestou ......coeesceeceeees 6%

2°) 84% dos participantes optaram pelo conceito bom e
6timo, de onde se conclui de que o ciclo foi altamente produtivo.

3?) Lideranga e Chefia destacou-se sobremaneira como tema
preferido, demonstrando mais uma vez a busca de auto-firma-
cio do homem através de suas realizacdes, devendo o tema
figurar em futuras palestras como, alias, podera se confirmar mais

adiante.
Seguiram-se Administragao e Produtividade — Unificagao

da Previdéncia Social — Politica Educacional do Govérno e
Codebras, todos, também, largamente votados.

4°) 829% dos participantes pronunciaram-se favoraveis aos
Cursos de Treinamento aos seus subordinados, objetivando melhor
rendimento operacional.

¢) Referente ao n® de palestras, periodicidade e horario, o
piiblico demonstrou néo ter ainda opiniao bem formada, porquanto
44% nao se manifestaram.

6°) Os temas sugeridos
0s seguintes:

Relagbes Humanas
Relagdes Publicas
Reforma Administrativa
Lideranca e Chefia
Administragdo Publica

7¢) Nao incluindo a divulgagao direta,
constatamos, a Imprensa e Televisdo figurara
preferidos de divulgagdo.

8?) Relativo ao local mostrou
(76%) quanto a localizagao.

para futuras conferéncias foram

a mais positiva como
m como instrumentos

.se o auditorio indiferente



O Instituto da Readaptagio

— Lei n® 1.711, de 1952 (Estatuto dos Funcionarios Publi-

cos Civis) )
— Lei n® 3.780, de 1960 (Plano de Classificagdo de Cargos
— Lei n® 4.878, de 1965 (Estatuto do Policial) .

‘WALDYR DOS SANTOS

I — Na Administracdo Piblica

A readaptacéo da Lei ne 1.711 aparece como um instrumento
necessario a corre¢do de um estado de fato — o desajuste entre
o servidor ptblico e as atribui¢des do cargo em que se encgmtl'a
efetivamente provido, resultante da reducio de sua capacidade
fisica ou intelectual, ou do conflito de vocagio. i

A readaptagio da Lei ne 3.780 é instituida como instru-
mento necessario a corregdo, também, de um estado de fato, da
existéncia, no Servio Publico, de funcionario d€sempenh‘an 0
atribui¢des completamente estranhas ao cargo de que é ’txtulgr
efetivo, circunstancia essa oficialmente conhecida atfaves Ea
pesquisa para a elaboragio do Plano de Classificagdo.. ( 0“6
determinada categoria de cargos foi verificado que 88 em 1
dos servidores nio exerciam fun¢des do respectivo cargo).

Surgindo, assim, de necessidades diversas, ésses dois ms?—
tutos, com a mesma nomenclatura (readaptacdo), tiveram conii-
guracdo legal prépria.

No primeiro caso, o reajuste se impunha como meio perma-
nente de se corrigir: 1) a modificacdo do estado fisico ou das
condi¢des de satde do servidor: ou 2) a falta de corresponfienccia
do desenvolvimento do nivel mental em relagdo as exigéncias dO

§os . o, a~
exercicio das atribui¢des do cargo, ou mesmo de pendores voc
cionais para ésse exercicio.

A corre¢do, visando 3 eficiéncia funcional do ser.vidor, no
caso, configurou-se na expressao legal de «investldl'!lfa, er;l
fungdo mais compativel com a capacidade do funcionério?
(art. 70, Lei n° 1.711-52) . o 1

ara o legislador a especificacio da capacidade fisica ©

: § = 3 3 e 2 ao
intelectual, assim como a de vocagdo, estariam implicitas na nog
do térmo readaptagio.
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A forma de sua efetivacdo seria a do instituto da transferén-
cia (art. 71, Lei n° 1.711), transferéncia readaptadora portanto
— que se processa, afinal, ex officio (art. 52, II, Lei n® 1.711),
com imposi¢do da regra estatutaria absoluta do condicionamento
a concurso. Nesse aspecto, ocorreu verdadeira regressdo do
instituto, tornando-o quase inaplicavel.

Davam-lhe, ainda, a natureza da compulsoriedade e a exigén-
cia de exame de satde, na sua aplicagao.

Ja o instituto da readaptagdo da Lei n® 3.780, objetiva
reajustar o servidor nas fungdes exercidas durante determinados
periodos (desvio funcional), como complementacao a implantacao
do sistema de classificacio de cargos que se instituia, pela
primeira vez, no Servico Piiblico Brasileiro (Lei n® 3.780-60).

Como é tradicional no servigo piblico, as normas legais
estabelecendo proibigdes raramente sdo rigorosamente observadas,
principalmente quando tedricamente recomendadas. A proibigao
do exercicio de atividades diversas as inerentes ao, K cargo ou
carreira a que pertencia o funcionario constituia determinagao
legal desde 1939, com o artigo 272 da Lei n° 1.713, e ratificada
em 1952 (art. 79, § 3°, Lei n® 1.711). Assim & que nao obstante
aquela determinagdo, o levantamento de dados para estudo e
elaboragio do plano de classificagao de cargos veio revelar que
servidores, em niimero ndo pequeno, como ocupantes de funcoes
policiais exerciam tarefas burocraticas; escriturarios funcionavam
como médicos, dentistas e assim por diante.

Mas sabiam os técnicos que a solucdo para o problema do
desvio funcional, em sua totalidade, nao seria encontrado na
simples classificagdo de cargos, por isso instituiu-se a readaptagao,
como meio de gradativamente corrigir aquelas anomalias, respei~
tados os direitos dos servidores.

A proposta de aplicagdo do instituto aos desvios funcionais,
ocorridos por necessidade comprovada do servigo, com duragao
de tempo ininterrupto superior a trés anos, preferiu o legislador
fixar, em virtude do longo tempo em que o projeto permaneceu
no Congresso (de 1954 e 1960), periodos delimitados para
caracterizar o desvio funcional: prazo ininterrupto superior a
dois anos (no minimo de 12 de julho de 1958 a 12 de julho de
1960); ou por mais de cinco anos, também ininterruptos até 21
de agdsto de 1959 (no minimo de 21-8-5%4 a 21-8-59) (art. 43
da Lei n° 3.780, publicada a 12 de julho de 1960) .

Ao estabelecer ésses periodos, o mesmo diploma legal .(Lei
n? 3.780) determinava, novamente, proibicdo de se conferir, a
qualquer servidor, atribui¢des diversas das pertinentes a classe

em que féra enquadrado e acrescentava:

«Em caso algum podera tal fato acarretar a reclas-
sificagdo do funcionario ou a sua readaptagao.»
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Com isto, confessava-se a descrenca de que novos desvios
funcionais ndo ocorressem, mesmo diante da cominagdo da pena
de demissdo ou destituicio de funcdo do chefe responsavel
(art. 47) pela sua ocorréncia. Entretanto, tudo era facilitado
pela inexisténcia de uma especificagio de classes, que somente
agora, mais de sete anos passados, vem de ser objeto de atengao
da administracdo piiblica. .

E a continuagdo dos desvios funcionais vinha levar o legis-
lador a incluir, em proposi¢ao legislativa, dispositivo ampliando
os periodos, anteriormente fixados, para caracterizagio dos
mesmos (art. 64, Lei ne¢ 4.242-63), fundamentado nas mesmas
razdes que justificaram a. instituicdo da readaptagio como instru~
mento de correcdo. Agora, entdo, caracterizava também, como
desvio funcional, o exercicio de atribuicoes diversas das do cargo
ém que se encontrava provido o funcionario nos periodos: de
dois anos ininterruptos até i vigéncia da Lei n°? 4.242, de 1963
(17-7-63), e de cinco anos, mesmo interrompidos, até essa data
(17-7-63), desde que estivesse naquelas funcdes também a
12-7-60, data da vigéncia da Lei n® 3.780-60.

Visando, dessa forma, a corrigir anomalias por desvios fun-
cionais, portanto, de Carater transitério, a readaptagio da Lei
n® 3.780-60, foi prevista para ser efetivada mediante transforma-
¢do do cargo (art. 45), e, ao contrario da outra espécie’ (Lei
“n° 1.711) de aplicacio permanente, ndo sé ex officio mas poden-

do ser solicitada pelo funcionario desviado de func@o. :

A principio, pretendeu-se, no projeto inicial, corrigir o desvio
funcional encontrado, como realidade anémala, com a aplicagdo
da readaptacio estatutaria, mas essa pretensio ndo 1?9f9u
sucesso, assumindo o instituto portanto a configuracao propria

nos artigos 43 e seguintes da Lej ne 3.780, em face dos aspectos
especificos da correcio que se exigia.

Como instrumento permanente de aplicagdo, para reajuste
de servidores em fungdes mais compativeis com a sua capacidade
do momento, o Estatuto do Policial (Lei n° 4.878, de 3‘1?'65)
consignou o instituto da readaptacdo, num misto dos dois existen~
tes (Leis ns. 1.711 e 3.780), tornando-o, assim, um meio ef‘f:?z
¢ pronto para solugdo do desajustamento funcional, com beneficio
para o servigo piiblico e para o servidor, contribuindo para maior
eficiéncia do primeiro e para a valorizacdo do segundo.

Eis os térmos do artigo 20 da Lei n°® 4.878:

«O funcionario policial que, comprovadamente, S€
ar inapto para o exercicio da funcio policial sem
causa que justifique a sua demissdo ou aposentadoria:
sera readaptado em outro cargo mais compativel com 2

sua capacidade, sem decesso nem aumento de venci
mento. »

revel
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Paragrafo tnico. A readaptagao far-se-a mediante
a transformacdo do cargo exercido em outro mais compa-
tivel com a capacidade fisica ou intelectual e vocagdo.>»

A restricio — sem decesso ou aumento de aumento de venci-
mento — ¢é comum as readaptagoes das Leis ns. 1.711 e 4.878,
diferentemente do que dispoe a Lei n? 3.780. E essa diferenca
explica-se porque, no caso déste tltimo diploma, a medida resulta
do reconhecimento de uma situagdo de fato, diversa, como a do
exercicio, ja em ocorréncia, de atribuicdes de outro cargo, portanto
exigindo uma contraprestacao (pagamento) & altura de sua natu-
reza.

Il — NO JUDICIARIO

Talvez impressionado com a utilizagao desfigurada, exagerada
e inadequada, nos tultimos tempos, do instituto do Mandado de
Seguranca, em assuntos relativos a servidores publicos, os Tribu-
nais comegam a fixar jurisprudéncia vedando-o como meio de
acao para efeito de reconhecimento de direito a readaptagdo e

enquadramento.
Nesse sentido se colocam:
O Supremo Tribunal Federal em decisdes como:

Readaptagio. Mandado de Seguranga indeferido. (Man-
dado de Seguranga (MS) 16.020-DF, in Diario da Justica (D])
de 15-6-66, pagina 2.100; Recurso em Mandado de Seguranga
(RMS) 16.495-SP, DJ. 24-6-66, p. 2.262; RMS 16.496-SP, in
Revista Trimestral de Jurisprudéncia (RTJ), Volume (v) 38,
p. 193: MS 14.202-DF, DJ 23-3-66, p. 868 e RT] V 36 p. 270) .

Alias orientacdo dentro do espirito da Stmula 270 e decisdes:
RMS 17.006-GB, DJ 26-4-67, p. 1.135 MS 9.933-DF,
DJ 4-5-66, p. 1.429; RMS 15.589, DJ 5-10-66 p. 3.381; RMS
16.274, D] 5-10-66, p. 3.381; RMS 17.636-SP, D] 26-5-67,
p. 526.

O Tribunal Federal de Recursos em julgados no sentido de
que o «writ of mandamus» ndo constitui meio idoneo para exami-
nar atos de classificagio de cargos ou de readaptagao, que
geralmente envolvem o mérito de gquestoes de alta indagagéo,

dependendo para sua apreciagdo de numerosos elementos de fatos
e confronto de situagdes. Agravo em Mandado de Seguranca
30; AMS 48.621-

(AMS) 45.817-GB, D] 28-1-66, Apenso p.
SP, DJ 7-12-66, p. 4.321; Apelagdo Civel (Ap) 28.372-CE,
D] 22-5-67, p. 1.466; AMS 43.723, D] 2-9-66 p. 2.965:
43.976-GB, D] 6-5-66 p. 1.473; 45.641-SP, DJ 6-5-66, p. 1474;
43.600-SP, DJ 30-9-66, p. 3.349 56.044-SP, D] 9-9-66,
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p. 3.041; 31.521-DF, DJ 30-9-66, p. 3.345; 51.425-SP, D]
25 de novembro de 1966, p. 4.146; 42.447-SP, D] 31-10-66,
p. 3.786; 45.512-SP, DJ 22-5-67, p. 1.468; 43.603-SP, DJ 14
de outubro de 1966, p. 3.561). '

Intimeros outros julgados foram expedidos pelo Judiciario,
nesse sentido, mas, mesmo assim, ainda ha funcionarios que

tentam ter o seu direito a aplicacio do enquadramento e da
readaptagdo por via mandamental,

Decide, ainda, o Tribunal Federal de Recursos:

«A readaptacio esta na dependéncia de um processo adminis-
trativo, para indagacio e prova dos requisitos que a justificam.
A sentenca sobretudo em mandado de seguranca, ndo pode
substitui-loy (AMS 32.556-GB, DJ 30-5-66, p. 1.823; 39.366-
SP, ibidem, p. 1.825; 45.500-SP, DJ 13-6-66, p. 2.061; 45.558-SP,
ibidem, p. 2.061; 42.623-SP, ibidem, p. 2.060; 46.064-SP, D]
3-7-66, p. 2.353; MS 32.873, DJ 21.9-64, p, 3.391; 32.164, DJ
2-9-64, p. 3.154; AMS 47.712.SP, D] 29-4-66, p. 1.375:
45.072-SP, DJ 23-5.66, p. 1.708; 40.276-SP, D] 4-4.66, p. 1.080;
41.547-SP, ibidem, p. 1.081: 51.591-SP, DJ 21-10-66, p. 3.688:
40.152-SP, DJ 24-2-67, p. S351)

E, acrescenta, t
administrativo:

ambém, com relacdo a exigéncia de pzocessO

«A sentenca, mesmo em acdo ordinaria, ndo pode substitui-lo”
(Ap. 22.550-DF, DJ 21-10-66, p. 3.693);

porque

«Nem sempre a acio, mesmo ordinaria, esclarece todos OS

dados, provas e contraprovas» (Ap. 20.366-RS, D] 21-10-66.
p. 3.692).

Elege, assim, a jurisprudéncia do Colendo Tribunal Feﬁefal
de Recursos, como condi¢do fundamental para a via judiciaria,
O prévio processo administrativo.

Néo s6 porque

«A readaptacio s¢ pode e deve ser apreciada, originaria-
mente, mediante a perquiricdo dos fatos em que se baseia, o qué
€scapa a via heréica e expedita do mandado de seguranga» (A .
20.218-SP, DJ 22-8-66, p. 2.777; 50.305.SP, ibdem. p. 2.778
51.422-SP, DJ 21-10-66, p. 3.688: 47.308-SP, D] 18-11-66.
p. 4.028; Ap. 23.009-GB, DJ 21-12-66, p. 4.485).

Mas, igualmente, porque
<O pedido de readaptacdo deve ser processado admimstri‘
tivamente, havendo, porém, exercicio de fato, devidamente compr

vado» (AMS 50.400-SP. DJ 2-12-66, p. 4.244).
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Assim como,

«Ao Poder Judiciario ndo incumbe, em sua fungdo de contro-
le sobrepor-se ou antepor-se a Administracdo e praticar atos que
a esta cabe praticar. Pedidos de readaptagdo devem ser dirigidos
originariamente ao Executivo, e somente para corrigir atos déste
é que cabe ao Judiciario intervir» (AP 20.582-GB, DJ 22-4-66,
Apenso, p. 75; AMS 51.567-SP, D] 3-3-67, p. 429).

«A readaptacio dependc de processo administrativo, para
apuracio dos requisitos cxigidos e de decreto executivo, que lhe
serve de.arremate e marca ¢ inicio da percepcao das vantagens»
(AMS 45.865-SP, D] 4-4-66, p. 1.084; 47.719-SP, D] 16-9-66,
p. 3.144; 50.267-SP, ibdem, p. 3.146; 50.210-SP, ibdem,
p. 3.146; 50-82-SP, ibdem, p. 1.469; 46.314-BA, D] 22-5-67,
p. 1.468).

Por issc mesmo, reconhece o Tribunal Federal de Recursos:

«Aberta ao servidor oportunidade de readaptagdo, ndo pede
a Administracio frauda-la, mediante dispensa do interessado, mas
abrir processc: em qie se cxamine o seu direitos (AMS 26.427-
GB, DJ 12-6-64, Apenso, p. 508);

«Direito ao respectivo processo. O servidor, que se julga
nas condigbes legais, tem direito a ver instalado o processo de

readaptagdo de seu interésse» (AMS 45.866-SP, DJ 18-4-66,
pea 15214);

«O servidor que requer a sua readaptagdo tem direito a que
se forme o processo correspondente e o mesmo tenha andamento»
(AMS 38.624, DJ 6-10-64, p. 3.600).

Assim, «deve o funcionario aguardar que a administragac
examine e julgue a sua readaptagao, desde que ndo confirmada
desidia ou omissio da autoridade na apreciagdo de pedido» (AMS
51.497-SP, DJ 31-10-66, p. 3.789).

E. a posteriori, a via ordinaria, hoje praticamente exeqiiivel
com mais rapidez, em virtude das restricoes impostas ao mandado
de seguranca pela Lei 4.348-64 (art. 5° paragrafo iinico) .

«Ato que reclassifica, reenquadra ou readapta servidor ou
funcionario nio se impugna em processo de mandado de segu-
ranga, pois sua apreciagao envolve numerosos elementos de fato.
¢ confronto de situacdes, o que SO se conjuga com Processo
administrativo individual e, a posteriori, Vias ordinarias» (AM§
43,723, D] 2-9-66, p. 2.965; 43.976-GB, DJ 6-5-66 p. 1.473;
45.641-SP, ibdem, p. 1.474; 43.600-SP, DJ 30-9-66, p. 3.340;
51.425-SP, DJ 25-11-66, p. 4.146) .

Conceitua o Egrégio Tribunal Federa
tacao,

«o exercicio de fato de car
servidor é provido, pode gerar

1 de Recursos a readap-

go diverso daquele em que o
direito a readaptacao de que
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trata o art. 43 da Lei n® 3.780-60 e nio a percepcao dos venci-
mentos do cargo exercido» (AMS 44.315-GB, D] 2-9-66,
P. 2.966; 51.536-SP, D] 12-5-67, p. 1.363);

porque

«A simples expectativa da readaptacdo ndo gera nenhum
direitos (AMS 50.452-SP, DJ 25-4-67, p. 1.106; 50.419-SP,
ibdem, p. 1.106; 45.520-SP, D] 14-4-67, p. 983; 50.312-SP,
ibdem, p. 985; 50.374-SP, ibdem, p. 985; Embargos Ap ... -
19.649-GB, D] 11-4-67, p. 902; AMS 45.076-SP, D] 24-2-67,
p. 336; 50.165-SP, D] 25-11-66, p- 4.244; 50.402-SP, 48.916-SP,
49.608-SP, 45.856-SP; 51.778-SP, todos D] 2-12-66, p. 4.244:
4.243; 4.243; 4.241 e 4.241);

também,

«Readaptagio ainda em processamento nao confere a funcio~
nario direito aos vencimentos do cargo pretendido» (AMS
43.704-SP, DJ 17-2-67, p. 214; 47.310-SP, D] 17-2-67, p. 217;
44.657-GB, ibdem, p. 215; 50.313-SP, D] 3-3-67, p. 428);

assim como,

«A readaptagdo de que trata o art. 43 da Lei n°® 3.780-60.
Direito que assiste ao funcionéario, além do assegurado P?IO
art. 16 do Decreto n® 49.370, ¢ o de ser mantido nas fingoes
~ que vem exercendo sem fazer jus, entretanto, as vantagens patri-
moniais respectivasy (AMS 44.192-SP, D] 12-10-65, p. 2.747;
43.231-SP, DJ 4-7-66, p. 2.349; 45.559-SP, ibdem, p. 2.352
47.328-SP, ibdem 2.356; 47.499-SP. ibdem. p. 2.356; 46.070-

SP, DJ 8-8-66, p. 2.613: 43.302-SP, DJ 22-8-66, p. 2.768, ¢
outros) . ;

Em julgados isolados, no entanto, reconhece-se:

«Havendo, porém, exercicio de fato, devidamente compro-~
vado, o servidor deve perceber os vencimentos do cargo em quc

Ja se encontra em exercicio» (AMS 50.400-SP, D] 2-12-66,
p. 4.244);

e

-~ - o 1 e
«Nao obstante o processo de readaptagdo, o servidor p?c!o
perceber, desde logo, as vantagens do cargo, se ocorre exercicl

de fato comprovados (AMS 48.911-SP, DJ 30-9-66, p. 3.355)
Mas prevalece, pelo nimero de julgados, que:

«O instituto da readaptagdo, investindo o servidor no novo
cargo, por efeito de transformacio, somente produz efeitos ex
nunc, nao s6 porque a sua eficacia juridica tem inicio a conﬁaf
da data da publicacdo do decreto no 6rgao oficial, como tamben;
porque a investidura no cargo ¢ que tem capacidade para faze
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com que, de entdo em diante, o funcionario readaptado adquira
uma nova situagdo juridica de ordem funcional e patrimonial>»
(AMS 36.699-SP, D] 29-9-66, p. 2.594; 43.671-SP, ibdem,
p. 2.598; 45.885-SP, DJ 5-10-65, p. 2.663; 30.835-SP, D]
26-11-65, Apenso, p. 564; 45.606-SP, D] 19-8-66, Apenso, p. 162;
38.884-SP, DJ 5-11-65, Apenso, p. 543; 44.850-AM, D] 26 de
outubro de 1965, p. 2.945; 44.275-SP, DJ 20-11-65, p. 2.875).

Com relacio a aplicagio da readaptagdo ao funcionario
aposentado, ainda divergem os julgados, entendendo o Supremo
Tribunal Federal que caberia a aplicagdo do instituto (Agravo
39.317-GB, DJ 15-6-67, p. 1.831), enquanto que, no Tribunal
Federal de Recursos, ha uma decisdo aceitando a aplicagao
(Apelagio Civel 18.776, DJ 7-7-64, p. 2.211), e uma, mais
recente, negando, sob a invocagao de que:

«com a aposentadoria, o servidor deixa o cargo puablico e
passa a condicdo de pensionista do Estado, pelo que incompativel
com essa situacio é sua readaptagdo funcional» (AMS 51.453-BA,
DJ 21-12-66, p. 4.477).

Outros principios estabelecidos pelo Judiciario (TFR) mere-
cem indicagdo, como seja:

«Constitui condicdo para efetivagdo da readaptagdc a apro-
vacdo do enquadramento defintivo» (AMS 31.537, DJ 12-8-64,

p. 2.819);

«Nao ha como readaptar funcionario em cargo inexistente 10
6rgdo a que pertence» (Ap 22.763-GB, D] 21-3-67, p. 668;

Ap. 21.820-GB, DJ 8-5-67, p. 1.286).



O Ensino de Relagbes com o Piblico

Syrra M. CHAVES

D ESDE 0s primeiros tempos do DASP, a administracdo publi-
ca tem-se ocupado da utilizagdo das ciéncias sociais para o
aperfeicoamento do ambiente humano, interno e externo. O pais
foi, entdo, comecando a utilizar, as vézes confusamente, as expres-
soes relacdes humanas, relacges piiblicas e relagdes com o publico.

A etimologia ndo permite distingui-las claramente. A pfétll‘
ca, entretanto, tem demonstrado existirem, na administragao, pelo
menos trés atividades completamente distintas que podem ser

denominadas «relagdes»; a cada uma delas corresponde uma das

expressoes acima mencionadas. #

RELACOES PUBLICAS

As relagdes publicas foram muito bem definidas pelos profes-
sores Eric Carlson e Harwood Childs, enviados pela ON!-;I a0
Brasil em 1953. O livro de Childs (1), recentemente pubhca(}o
pela Fundagao Getilio Vargas, explica o sentido dessa expressao
com absoluta clareza . Canfield (2) e Baus (3) ndo apresentam
nenhuma diferenca fundamental de conceituagiio, embora tendam

a preocupar-se demasiadamente com o interésse comercial das
emprésas privadas.

Em 1962, na Revista do
gado a «maturidadey da
cujas linh

Servico Publico, afirmei termos C};'
conceituagdo de «relagdes publicas» (4)
as mestras procurei descrever.

E ponto pacifico para os profissionais ¢ teéricos do assunto
que a funcdo de relagges publicas deve ser exercida pela autori”
dade maxima da instituicdo, através de uma consultoria ou asses-~
soria de alto nivel. Rsse & o principio da «autoridade»: S56
gssim € possivel realizar o trabalho de informacgéo, persuasao c
ntegracdo preconizadas por Bernays. O técnico de relagdes
pablicas cuida dos contatos globais da institui¢io com todos 0%
seus pblicos, ou, segundo Childs, cuida de todos os aspectoS
O comportamento da instituicdo que tém significado social.
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RELACOES HUMANAS

As relagses piblicas estdo para a sociologia assim como as
relacdes humanas estdo para a psicologia. O ensino de relagoes
humanas cabe tanto em um curso de psicologia quanto em um
de administragio de pessoal. As relagdes humanas no trabalho
sido funcdo de técnicos ou psicologos subordinados ao diretor de
pessoal.

Nas relagdes ptblicas o funcionario é apenas um dos miiltiplos
piblicos a considerar. Nas relagdes humanas no trabalho apenas
o funcionario é considerado: obtém-se o seu ajustamento, resol-
vem-se os conflitos internos e levanta-se o moral de grupos. Em
relacdes humanas cuida-se, em altima analise, da integragao
interna da instituicio, da mesma forma como em relagdes piibli-

cas cuida-se da sua integragdo externa.
RELACOES COM O PUBLICO

Quem estuda relagdes piiblicas verifica, imediatamente, a
impossibilidade de atingir os seus objetivos sem o apoio de todos
os funcionarios da instituigao.

O quinto principio diretor de Childs determina: «Certifique-
se de que sua casa esta em ordem» (5). Ao estudar ésse princi-
pio, Childs mostra a necessidade de transformar o funcionério em
um «embaixador da boa vontade» da institui¢ao.

No principio da «onipresenga» (6), Carlson mostra que rela-
¢oes piblicas estdo em tudo que se faz. Estdo em todos 0s
contatos que a instituigdo mantém — através dos seus funcionarios
— com os piublicos externos: Estio nos contatos diretos e tele-
fonicos, bem como na correspondéncia- Estdo nos «guichés» da
instituicdo e nas visitas do funcionario a casa do cliente, bem
como em qualquer outro local em que o funcionério seja reconhe-
cido como pertencente a instituicdo. Estdao até mesmo, as vézes,
nos contatos do funcionario com sua propria familia.

O funcionario é um piblico «intermediario», como © jorna-~
lista, o educador e a diretoria de uma organizagao. Convencido
pelo 6rgdo de relagdes publicas, o jornalista convence aos Seus
leitores, o educador aos seus discipulos e a diretoria da organiza-
¢do, aos membros da mesma. A nogao de «ptblico intermediario»
permite que o 6rgdo de relacdes publicas, paralelamente a comu-~
nicagdo de massas, utilize também contatos diretos.

Neste ponto, as relagoes piiblicas aproximam-se das relagoes
humanas, fazendo surgir as relacdoes com O piblico. Seu campo
é o dos multiplos contatos do funcionario com o piblico externo,
na «periferia» da instituigao. Relagbes com O ptblico sdo as
relagdes publicas periféricas, realizadas pelo funcionario, que,
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como piiblico intermediario, pode ser ou nio ser «embaixador da
boa vontade» da instituicdo.

As relagdes piblicas, onipresentes, dependem do funcionario
que, por sua vez, também se beneficiara da boa «imagem» que
sua instituicdo produzir no piablico externo.

Relacées com o
de ninguém.
dor geral, se
podera dar o
seus colegas.

E indispensavel treinar
piblico. Mas o treinam

publico nio sio da competéncia exclusiva
O chefe de relagdes pablicas podera ser o orienta-
gozar de prestigio suficiente para isso, ja que nao
rdens e determinar o comportamento de todos oS

o funcionario em relagdes com ©
ento faz apenas com que o funcionario
saiba agir certo. Sio as relagdes pablicas internas, a administra-

¢do de pessoal, a chefia e a lideranga que fazem com que ©
funcionario queira agir certo.

O ENSINO DE RELACOES COM O PUBLICO

O DASP, em 1949, realizou cursos de relacées com o publico.
O Departamento de Relagdes Publicas do Banco de Crédito Real
de Minas Gerais tem treinado recepcionistas e caixas. Bancos,
hotéis e emprésas de transporte ja sentiram a importancia do

atendimento ao publico como fator primordial na concorséncia
- em que se acham envolvidos.

A administracao publica, porém, muito pouco tem feito para
melhorar as suas relagdes com o pablico. Depois dos cursos
pioneiros do DASP pouca coisa pode ser observada. O atendi-
mento ao piblico ainda esta longe do que deveria ser, com
algumas honrosas excegdes, como o Ministério das Relagoes

Exteriores, talvez por sofrer éle influéncia mais direta dos princi-
pais centros de progresso do mundo.

O ensino de relagges publicas na Escola Brasileira de Admi-
nistrado Publica, desde 1953, tem sempre mostrado, no capitulo
das relagdes com o empregado, a importancia do treinamento’do
funcionario em relacses com o piblico. Nao tenho, porém,
noticia de caso algum em que a Administracdo Puablica brasileira
tenha realizado um Programa em grande escala nesse sentido.

O CURSO MINISTRADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

E, por conseguinte, uma experiéncia original a que ora S€
realiza na Camara dog Deputados, em Brasilia, em que cérca de
250 funcionarios de diversos setores (tais como Portaria, Trans-
porte, Limpeza, Seguranca etc.) estdo sendo treinados em rela~
¢Ges com o piblico.

A pedido do entio Prime

iro Secretario da Camara dos Depu-~
tados, deputado José Bonifaci

o, e indicado pela Fundagdo Getilio
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Vargas, visitei Brasilia, em 1964, para estudar as possibilidades de
realizacio do referido curso. Dificuldades diversas forcaram o
programa a ir sendo adiado até o corrente mes de julho de 1967.

Treinar um grande ndmero de funcionarios sem prejudicar
o trabalho normal de uma instituigdo é sempre dificil. Por issc,
foi necessario reduzir a duragao indicada para o curso, aumentar
as turmas, comprimir o programa e abolir os exercicios praticos,
ficando, finalmente, o curso transformado no absolutamente indis-
pensavel.

O indicado seriam turmas homogéneas de 15 a 20 alunos.
com cursos de 60 horas, seguidos de pratica supervisionada.
Cada curso incluiria 20 horas de nogdes de ciéncia politica,
detalhes sobre o funcionamento da Camara dos Deputados e
elementos de educacdo moral e civica; 20 horas de relagoes
humanas e 20 horas mostrando o papel do funcionario no esquema
de relacdes publicas, analisando cada publico em particular e
discutindo os principais problemas de relagdes com o piblico.

O que pode ser realizado foi um programa muito menos
ambicioso. Os 250 alunos foram divididos em 6 turmas, a cada
uma das quais foram ministradas apenas doze horas de aula,
tédas no periodo de 4 a 22 de julho.

Apesar de tudo, a atitude dos alunos, a atengdo e o interésse
por éles demonstrado tém excedido de tal forma as expectativas,
que julguei oportuno aproveitar esta excelente publicagdo do
DASP para dar as primeiras noticias sobre o curso, mesmo antes
que o tempo permita avaliar, em térmos de comportamento, OS
resultados obtidos.

A Camara considerou as horas de aula como. horas de traba-
lho para todos os alunos inscritos, e forneceu um certificado de
freqiiéncia, que foi bastante apreciado, ‘principalmente por aquéles
que ndo tinham tido oportunidade de completar o curso primario,
e para os quais aquéle era o primeiro certificado de estudos que
obtinham. O apoio dado pela Associacao dos Servidores da
Camara dos Deputados também foi valioso. A iniciativa da
direcio era aplaudida, e os funcionarios-alunos participavam
viva e sinceramente. x,

A grande diferenga de grau de instrucdo, que ia do primeiro
ano primario até o universitario, nao constituiu obstaculo intrans-
ponivel. Os assuntos nunca deixaram de interessar aos de nivel
mais alto, nem de atingir os de nivel mais baixo. As perguntas,
tanto de uns quanto de outros, sempre foram freqiientes e perti-
nentes. O segrédo talvez estivesse nos dois fatos seguintes:
1°) interésse imediato de todos os participantes pelos assuntos
abordados, em que os exemplos praticos de sua atividade profis-
sional foram usados fregiientemente; 27) estilo da aula, em que
assuntos complexos foram abordados em linguagem simples,
explicando-se varias, vézes OS térmos técnicos utilizados. O
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. Foar e e
auxilio, para leitura adicional, das obras de Dale Carnegie
Pierre Weil também foi precioso.

3

programa do curso foi o seguinte:
As ciéncias sociais e suas aplicagées

. As ciéncias sociais na histéria
. Que fazem as ciéncias sociais

. Problemas sociais do século XX
. Solugdes propostas

. Que sdo relagées com o publico

. Atribuicses de rela
. Contetido de um trein

O que se podera obter com &ste curso

III. O que é o individuo

N N

Natureza humana e individuo
Necessidades basicas do individuo
Elementos da personalidade

. Tipos de personalidade

Avaliagdo da personalidade

. Como fazer amigos e influenciar pessoas

IV. Problemas individuais no trabalho

QUE LN = & NN~

Adaptacdo do trabalho ao individuo
Adaptagdo do individuo ao trabalho
Selecdo e orientacdo (PODER)
Treinamento (SABER)

Motivacao (QUERER)

. Ajustamento, interagdo e moral de grupo

Adaptagdo do homem ao homem

Simpatia, antipatia e preconceito

Simpatia (imediata) e afinidade (gradativa)
Ajustamento e normalidade

Interacdo social

. Moral de grupo

VI. Comunicagées e sey aprimoramento

U8

Bas T

i

1%
2

Etapas da comunicagio
arreiras a vencer

ipos de comunicagio

Eficiéncia da comunicagio

VIIL. Razio de ser da Camara dos Deputados

Democracia, autocracia e o Congresso
Camara de Vereadores, Legislativo Estadual
Nacional e Assembléia Geral da ONU

¢oes piiblicas e de relagdes huma‘mals
amento em relagdes com o piblico

, Congresso
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8]

6. CarLsON, Eric — «Curso de

3. O respeito a lei
4. A Camara dos Deputados e a sua «imagem»

VIII. O funcionario da Camara dos Deputados

1. O funcionario pablico — imagem, direitos e deveres

2. A Secretaria de um Legislativo
3. Resolucio 67, de 1962, da Camara dos Deputados

4. Crime, contravengao, disciplina e ética

IX. Que é o publico?

1. Grupos, piblicos e estereétipos

2. Critérios para classificagdo dos ptblicos
3. Estudo dos piblicos

X . Piablicos da Camara dos Deputados

1. O funcionario da casa
2. As autoridades
3. Outros publicos

XI. Relagées com as autoridades

1. Ordem de comando e ordem operacional
2. Aspectos brasileiros da questdo
3. Debates sobre os problemas apresentados

XII. Relagses com outros publicos

Relagdes com os colegas

Relacdes com os jornalistas

Relacdes com outros publicos

Debate sébre os problemas apresentados.

R IS
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A Unificagio da Prepidéncia Social

DANTE DE Souza GoNDIM

Técnico de Administracdo do I.N.P.S
(Bahia)

REPERCUSSAO NO SETOR FUNCIONAL

\

U LTIMAMENTE tem sido objeto de comentarios em téda a
parte a unificacdo da previdéncia social. Raro é o dia.é’m qHES
na imprensa e meios de divulgagdo em geral, o publico e as
classes interessadas em particular, através dos seus érgdos r.epr'e'
sentativos, ndo fazem criticas, quase sempre desfavoraveis a0
processo de fusdo dos érgaos previdenciarios .

O tipo de comentar
mais das vézes, uma co
variados e até dos mais

. ao
10s que se formula revela, entretanto, dic
mpleta desinformaciio em térno dos mais
comezinhos aspectos do problema.

: - : J : o
Mas, se isso nio seria tanto de admirar, no que respeita a

grande piblico, ja o mesmo nio se poderia dizer em relagao 5
funcionalismo da previdéncia social, cuja desinformagao ‘501?“'
a matéria seria muito menos justificavel. Entretanto, o PUbl’fO
interno da previdéncia social esta tao pouco esclarecido a set
respeito, e por isso tdo relutante em aceitar a unificagdo, quanto
0s que a criticam do lado de fora.

: . - s 1z ito
. Com efeito, tivemos oportunidade de trocar idéias a respeit

da unificacdo da previdéncia social com dezenas de funcionarios
de todos os é6rgios previdenciarios extintos. Podemos, por sals
afirmar que a quase totalidade dos servidores dos ex-Institutos
estdo declarada, frontal e mesmo hostilmente contra ela. 0

impacto do processo em tadas as categorias funcionais e mesml )
do comando administrativo foi, decididamente, negativo. O.P‘fss‘odae
nao acredita no éxito da providéncia, que acha tumultuaria e o
efeitos contraproducentes. Poucas sdo as vozes expressamen
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otimistas e favoraveis a medida. Sdo como que aves raras,
clhadas por isso mesmo com surprésa, curiosidade, quando néao
com indisfargavel suspeita.

Mas a reagdo ndo poderia ser outra. E que O funcionario
foi como que considerado pega secundaria no processo. Nao
afirmamos que isso tenha resultado de um propésito deliberado
da administragao previdenciaria, pois algum trabalho, no parti-
cular do preparo do funcionalismo para a unificacao, chegou a
ser feito, pessoalmente, pelo ex-presidente do antigo IAPI e
posteriormente diretor do DNPS, dr. José Dias Corréa Sobrinho.
Na Bahia, pelo menos, em palestra sobre o assunto, procurou
mobilizar o interésse dos funcionarios para as perspectivas positi-
vas da fusdo previdenciaria. Mas o certo é que a falta de um
procedimento sistematizado no particular, por parte da adminis-~
tragio, encerra implicagdes de contetido negativissimo, que OS
fatos estio a confirmar diariamente, na presente conjuntura.

ATITUDE DO PESSOAL NA DINAMICA DO TRABALHO

Ora, a atitude do pessoal na dindmica do trabalho em geral,
é fator a ponderar-se devidamente, dentro da técnica da adminis-
tragio moderna. O individuo, afinal de contas, encerra, do seu
ponto-de-vista, a medida do valor e utilidade de todas as coisas
e tudo o que existe e lhe diz particularmente respeito, sO lhe
importa enquanto lhe desperta motivacdes positivas. A compreen~
sio dessa atitude natural do ser humano, por parte dos que lidam
com as pessoas e particularmente dos que administram e coman-
dam, revela um entendimento humanista do problema, mais
consentdneo com as realidades psico-sociais que condicionam 0
comportamento individual. .

Entretanto, a, pelo menos aparente,
tancia da atitude do funcionario no caso especifico da unificagao
da previdéncia social, como que langou os seus gestores entre
os que seriam indiferentes a essas peculiaridades do comporta~
mento humano. O individuo e sua problematica ndo importaria
tanto aos imbuidos dessa filosofia administrativa utilitaria. O que
contaria, antes de tudo, seria o alcance dos objetivos da organi-
zacdo. Mas ai é que éles se deparam com um paradoxo descon-
certante. Com efeito, se, para atingir oS fins visados, tem-se
que recorrer, inelutavelmente, ao individuo, como instrumento
natural de trabalho e realizagdes, como desconhecer-lhe os
condicionamentos e fazer tabula rasa de suas limitagdes, sem
sacrificio désses mesmos fins?

As conseqiiéncias provaveis dessa omissdo no planejamento
da unificagdo, poder-se-iam patentear numa série de comporta~
mentos funcionais negativos, resultantes da queda do.moral dos
grupos e da perda das motivagoes indispensaveis a um comporta-

subestimacdo da impor-
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mento funcional construtivo. Isso manifestar-se-ia usualmente,
em entraves deliberados ao processo de trabalho, suscitados por
caracteres mais agressivos; em manifestagdes de desinterésse e
resisténcias dissimuladas, praticadas por personalidades menos
afeitas as lutas abertas, mas tudo sempre com prejuizo da eficién~
cia do trabalho. Ensejaria, ainda, essa conjuntura desfavoravel,
clima propicio a acio comprometedora de elementos portadores
de escasso senso ético, sempre a espreita para agdes eivadas de
oportunismo. Cabe, também, mencionar como fator de comprome-
timento global do éxito do programa, o afastamento, principal-
mente pela aposentadoria, de descorogoados servidores veteranos,
cuja experiéncia se perderia, assim, numa hora critica, nessa

fuga generalizada para a inatividade ou para outros setores
ocupacionais.

Esse quadro negativo nio deixaria logo de atingir o ambiente
externo da organizacio e no caso especial do servigo pﬁblicg
seria particularmente danoso, tendo em vista que o seu custeio
¢ um encargo que onera a economia de todos e por isso a todos
preocupa e afeta, de modo decisivo. Sim, porque um funciona~
lismo desinformado e descontente ¢, necessariamente, veiculo de
falsos argumentos e meias verdades quando ndo de deliberadas
distorgdes, que se filtram para o piblico, com todo o cortejo
de repercussdes prejudiciais ao conceito da organizagdo esde sud
politica administrativa. E isso é tanto mais sério quando s€
considera que o funcionario é, de modo geral, considerado porta-
Voz muito auténtico, em relacio as ocorréncias que dizem respeito
a entidade a que serve. Ora, nio ha administragdo que possa
resistir, demoradamente, ao impacto de uma opinido piblica
desfavoravel, trabalhada pelo preconceito e pela detragdo-

CAUSAS NATURAIS DO DESCONTENTAMENTO
FUNCIONAL

Entretanto existem razdes naturais para o descontentamento
funcional , Cumpre considerar primeiro, e principalmente, a quebra
e dispersdo dos grupos funcionais, que a unificacio tem provocado
e continuara a provocar. A constelagdo- de grupos sociais em
que circula e se integra o individuo, é, sabidamente, de suma
importancia no condicionamento do seu modo de ser e de agir.
A moldagem da personalidade & inclusive feita, principalmente:
nessas coletividades, que vio da familia, primeiro niicleo natural
€m que nasce e cresce o individuo, até o grupo profissional e de
trabalho onde, normalmente, se completa social e psiquicamente-

As amizades resultantes da convivéncia, as interacdes habi-.
tuais das pessoas, explicam a dindmica e coesdo désses grupa-
mentos, que nio se rompem com facilidade e sem trauma. S
cliques e «igrejinhas» sobretudo, tém raizes mais fundas 1O
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campo dos interésses individuais e ndo podem, por isso, também,
ser demolidas sem resisténcias.

Dir-se-a que havera sempre possibilidades de formagao de
novos grupamentos. Felizmente, isso € verdade. Mas essa
expectativa, conquanto natural, ndo pode concretizar-se sibita-
mente. E que ela ndo é tdo simples como poderia parecer a
primeira vista, devido as naturais reservas com que miutuamente
se acolhem, de modo geral, os estranhos. FHospes, hostes — 0
estranho é inimigo — diz o aforisma no seu exagéro e na sua
sintese severa, explicando essas desconfiangas latentes. E a
carga de preconceitos e estereotipos que cada um traz, traduzida,
muitas vézes, em curiosos sentimentos de superioridade e inferio-
ridade, em ojerizas, em indisposices e idiosincrasias varias, nao
deixa de aumentar as dificuldades de integragdo perfeita das
pessoas em novas coletividades. E, no caso, nao deixariam de
influir negativamente, também, as naturais emulacdes resultantes
da busca das posi¢oes e melhorias do «status» funcional, na nova

entidade previdenciaria unificada.

Outro elemento a ser considerado como fator de desconten-
tamento funcional é o que diz respeito, mais especificamente, as
alteracdes das rotinas de trabalho. De repente, toda uma meca-
nica de processos, métodos, formulas e sistemas burocraticos,
foram modificados, supressos, adaptados. Habitos arraigados de
procedimento funcional sdo repentinamente substituidos por outros.
Isso representa uma verdadeira convulsdo mental, pois a ojeriza
ao noévo, o apégo ao tradicional, é a marca do comum das
pessoas. Elas se deleitam, numa atitude psicolégica perfeitamente
compreensivel, com a repeticdo pura € simples do que ndo inco-
moda, pois s6 0 que traumatiza e cansa € capaz de desencadear
um processo de modificagao de comportamentos. Dai a relutancia
em mudar, ainda que com objetivos comprovados de melhoria.
Some-se a isso a carga de sentimentalismo que muitos projetam
nas coisas, pessoas, ambientes e situacdes — como O €aso daguela
funcionaria que chorou ao ver a plagueta do seu guiché retirada
— e ter-se-a idéia mais nitida do que representa a rotina da
vida na existéncia da maioria. S6 os imbuidos de espirito cons-
trutivo e renovador, se empenham e se comprazem emhal-terar a
mesmice da existéncia, imprimindo as coisas a dinamica do
progresso. Ainda bem que sles existem, pois 0s avancos da
humanidade e da civilizagido sao fruto do seu inconformismo e
inquietacdo. Nao fossem éles e estariamos, ainda, nos estagios

mais rudimentares da cultura. :

Acresce, ainda, que o receio de perda de vantagens e situa-
coes funcionais preexistentes, preocupa, particu}armente,. 0S ql.xe
exercem encargos de chefia, em todos ©0S escaloe§ 'da ~hxerargu1a
administrativa, pois um dos efeitos naturais da unificagdo seria a
estruturacdo da novel entidade previdenciaria, numa verdadeira
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unidade organizacional, ou nio seriam alcangados os objetivos
fundamentais da fusdo. Ora, essa nova estrutura haveria .d¢r
necessariamente, provocar modificagées na localizacio e delimi-
tacdo das esferas de comando e supervisdo. INZo mais do que
isso, acreditamos, pois que, considerado o campo de agdo u_“l
de comando, ditado pela experiéncia e representado pela relagdo
de 1 chefe para cada 7 subordinados, haveria, com certeza, lugar
para todos os atuais titulares de chefias, no INPS.

II
AS CRITICAS AO INPS

As criticas ao INPS e suas potencialidades, formuladas no
ambito interno e externo, e neste qltimo mais por influéncia do
que se comenta internamente a respeito, abrangem uma gama
variadissima de aspectos da previdéncia, que vdo desde os estrita-
mente técnicos e administrativos, até os de carater mais nitida-
mente social e politico. E em todas essas criticas vislumbra-se
uma desinformacéo patente, quando ndo o preconceito manifesto.

O FORTALECIMENTO TECNICO-ATUARIAL DA PREVIDENCIA

Desconhecem, por exemplo, os opositores da unificacf'io: qu?
a reunido da previdéncia social brasileira no Instituto Naciona
de Previdéncia Social (INPS), era um imperativo de ordem
econémica e administrativa inelutavel. Sobretudo, motivos de
ordem técnico-atuarial a impunham.

Sendo a atuaria uma cié
€ instrumento necessario, na
cientificas a correta adminis
seguro, seja éle privado oy
com ¢ que, na terminolog
adequadamente, alias, de si

"

ncia, a técnica dos seguros, de queé
0 pode deixar de impor diretrizes
tracdo dos 6rgdos seguradores.

social, voluntario ou obrigatério, lida
ia especifica, se chama, ndo I_nlllto
nistros e que nio sio sendo Os riscoOS;
ou eventos potenciais cobertos pelo sistema, ja ocorridos OU

realizados. Esses fendmenos, conquanto singularmente imprevi~
siveis, nem por isso prescindem da lei dos grandes niimeros Ot
da sua observacio em massa, para determinagdo da sua fregiien~
cia e formas de apresentacdo estatistica. Requer, portanto, @
técnica securitaria, grandes coletividades seguradas para enseja
estudos tdo exatos quanto possiveis no que respeita a pre.vxsd‘?
dos sinistros e obtengdo dos recursos financeiros necessarios &
cobertura dos encargos déles decorrentes.

< 2 S iona~

No caso especifico do seguro social brasileiro, o seu fraclorxde

mento, em seis entidades seguradoras, representava fator i
enfraquecimento econdmico de algumas delas, devido a peque
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massa de segurados que, em alguns casos, apresentavam. Ora,
o INPS, reunindo tdédas as categorias profissionais numa unica
massa segurada tem, por isso mesmo, uma maior capacidade de
resisténcia técnica e financeira, do que cada uma das entidades
que absorveu.

O PROBLEMA DO CUSTO OPERACIONAL

Os custos operacionais, por outro lado, sdo, inelutavel e
proporcionalmente, sempre mais altos em entidades seguradoras
pequenas, pois qualquer maquina administrativa, por menor que
seja, requer todas as complexidades das similares grandes, princi-
palmente se tiver que seguir um padrdo organizacional estabeleci-
do em lei. Nio ha prodigio de organizagdo e eficiéncia que
consiga evitar isso.

Ha, com efeito, uma proporcionalidade inversa entre a massa
segurada compreendida no ambito de agdo do o6rgao segurador
e 0s seus custos operacionais. Quanto menor essa massa, maior,
proporcionalmente, as suas despesas administrativas. Tome-se,
por exemplo, a razdo funcionario-segurado, que da uma boa idéia
da mais ponderavel rubrica de custeio administrativo, isto é, a
de pessoal, e ter-se-4 uma visio nitida do problema. Assim,
cotejando-se a relagdo funcionério-segurado, prevalecente na que
foi a maior instituicio de seguro social do Pais, anteriormente a
unificacdo, isto é, o antigo IAPI, com a mesma relagido existente
na menor de todas, o ex-IAPM, verifica-se que, enquanto o
ex-IAPI mantinha um servidor para cada 109 segurados, o antigo
IAPM apresentava um funcionario para cada 16 contribuintes.
Isso significa que as despesas de pessoal do ex-IAPM, admitin-
do-se um custo funcional médio, idéntico, nos dois 6rgdos, seriam
proporcionalmente, quase sete vézes superiores as do ex-IAPI.
Nao se diga que o ex-IAPM teria sido présa, em particular, do
empreguismo e do esbanjamento de recursos, porque a verdade
é que, a despeito de todos os percalgos, consideradas as deficién~
cias econdmicas, culturais e sobretudo as praticas politicas do
Pais, as Instituicbes de Previdéncia eram, todas, de modo geral,
satisfatoriamente administradas.

Embora a Lei Organica da Previdéncia Social previsse limites
de sobrecarga administrativa para as despesas de administragao
dos antigos IAP, o quadro de custos operacionais absqrventes
que os mesmos apresentavam nao pode, até hoje, ser obviado.

E natural, entretanto, que se espere, em relacio a novel
Entidade previdenciaria tnica, que ela acarrete melhoria da
eficiéncia administrativa e correlata baixa do custo operacional
da previdéncia social brasileira. Isso resultara, necessariamente,
de um correto aproveitamento dos efetivos funcionais unificados,
anteriormente disseminados em meia dizia de 6rgdos empenha-
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dos na realizagdo sextuplicada de atividades da mesma natureza,
bem como da padronizagio e simplificacio das rotinas e da
racional utilizagdo de seu material, instalaces e recursos finan-
ceiros. As primeiras providéncias para implantagio do INPS
ja deixam antever claramente isso, ainda para os mais cépticos €

descrentes, pois as sobras de pessoal sio patentemente visiveis
nos setores ja unificados.

PLANOS INTEGRADOS

Uma analise sumaria da acio administrativa das extintas
entidades, levaria, por outro lado, os opositores da unificagao
a conclusdes francamente desfavoraveis as programagdes de ativi-
dades daquelas. Os antigos Institutos se empenhavam, com
efeito, por for¢a de sua autonomia legal, em planos que compreen~
diam atividades fragmentarias, num patente desperdicio de
recursos e esforcos. Dai resultavam, nio raro, servigos pouco
eficientes, decorrentes, principalmente, da insuficiéncia de recursos

disponiveis, ‘isoladamente, pelos IAP, para fazer algo realmente
completo e satisfatério.

No campo da assisténcia médica isso era particularmente
notério- Em alguns lugares, muitas das extintas entidades marffl‘
nham servicos médicos paralelos e deficientes, quando a reunid®
dos seus recursos poderia conduzi-los a programagdes comunita-
rias mais produtivas.

A possibilidade de planos tinicos, com aproveitamento glo‘bal
recursos da previdéncia e cobrindo integradamente, todo O
campo de suas atividades, resulta, por outro lado, noutra, e mais
promissora perspectiva da novel Entidade.

dos

CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO. PRINCIPIOS
ESTABELECIDOS PELA REFORMA ADMINISTRATIVA

Nem se diga, como ja tem acontecido, que o INPS, por sef
talvez, a maior entidade da administragio publica indireta_ S
Pais, se tornaria, por isso mesmo, num pesado mamute admmlS”
trativo, supercentralizado e de lentos movimentos. Esse &
apenas, um dos muitos equivocos da opinido leiga sobre o assunto:
Unificagdo e centralizacio nio sio caracteristicas necessariamente
correlatas. Orgdos pequenos podem ser excessivamente centrali-
zados e emperrados na sua mecanica e desempenho, enquant®
que grandes maquinas sio raro sao modelos de descentralizaGf{o
e flexibilidade administrativas, Alguns exemplos podem dar idéid.
nitida do problema. Assim, a folha de pagamentos do pessod
do antigo Instituto dos Bancérios na Bahia, ainda ha pouco e
feita no Rio de Janeiro (!). Isso pode ser considerado o maximo



ESTUDOS DIVERSOS 111

de centralizacio em relagdo a um interésse estritamente local
e que poderia ser localmente muito bem cuidado e resolvido, para
maior satisfacdo, inclusive, dos servidores do ex-IAPB, lotados
na Bahia. Ja o ex-IAPI, que era uma das maiores maquinas
administrativas do Pais, despachava, sistematicamente, processos
de beneficio nos niveis de execucdo. Essa entidade era, assim,
um exemplo salutar de descentralizacdo administrativa e num
dos setores fundamentais de suas atribuicdes legais.

Escassa delegagdo de competéncia e descentralizagdo de
atividades eram, podemos afirmar, uma das caracteristicas domi-
nantes da previdéncia social fracionada, apesar de excegoes
apontaveis. E os seus efeitos junto a clientela eram, de modo
geral, sabidamente negativos. Processos que poderiam ser normal-
mente resolvidos, sem quaisquer prejuizos, em Orgaos periféricos
e nos niveis de apresentagdo dos requerimentos, seguiam uma
verdadeira Via crucis de passos, variados e supérfluos, subindo
e descendo a escala da hierarquia administrativa. Tempo precio-
so perdia-se nesse percurso, nao raro com penoso sacrificio das
partes.

Os principios da delegagao e descentralizagao parece que se
incorporaram definitivamente, como fundamentos basicos, as
nossas praticas administrativas. A recente Lei da Reforma
Administrativa preceitua-o formalmente, ao estabelecer que as
atividades da administragio federal serdo amplamente descentra-~
lizadas. Estipula ésse diploma legal que a «administragdo casuis-
tica, assim entendida a decisdo de casos individuais, compete, em
de execucdo, especialmente aos servicos de
natureza local, que estdo em contacto como oS fatos e com O
pablicos (§ 3¢, do artigo 10, do Decreto-lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967). Reitera-o, ainda, no artigo 11, ao estabele~
cer que a «delegagdo de competéncia sera utilizada como instru-
mento de descentralizacio administrativa, com O objetivo de
assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender». Essa,
alias, a licio de Taylor, vivenciada, principalmente, nas ativi-
dades privadas, sempre mais premidas pela necessidade de poupar
recursos, ganhando tempo.

Os érgédos de ciipula e comando, dentro dessa filosofia admi-

nistrativa, ficariam adstritos as fungdes que lhe sao inerentes.

Isto é, ao planejamento, a supervisdo, a coordenacio e controle,
ficando «liberados de rotinas de execugao € de tarefas de mera
5 atividade de

formalizacdo dos atos administrativos>. Quanto a

controle, que constitui uma verdadeira obsessdo de certa categoria
de administradores menos avisados, determina a aludida lei que
devem ser simplificados e mesmo supressos, sempre que sejam
puramente formais ou de custo superior aos prejuizos e falhas

que procuram evitar.

principio, ao nivel
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Vé-se, assim, que a Lei de Reforma Administrativa, formt}la
regras de agdo verdadeiramente revolucionarias, que sacudirdo,
certamente, se convenientemente aplicadas, a velha maquina de
nossa administracdo pitblica, adaptando-lhe o ritmo de funciop‘a—
mento a dindmica desta era tecnolégica, a que nos havemos, alias,
decididamente incorporados, pelo esférco de industrializagdo em

que estamos empenhados, para nos incluirmos na grei das nagoes
desenvolvidas.

Desde que se impregne da filosofia gerencial adotada pela
Lei de Reforma Administrativa, nio vemos por que ndo augurar
ao Instituto Nacional de Previdéncia Social o éxito que tem tédfis
as possibilidades de alcancar e a curto prazo. Pensar o contrario,
a base de argumentos inconsistentes e razdes especiosas, equivale
a aferrar-se o pessimista a preconceitos e ao saudosismo de

situagdes superadas, por incompativeis com os ideais de progresso
e desenvolvimento.

OUTRO EQUIVOCO DA OPINIAO LEIGA. OS FINS
DA PREVIDENCIA SOCIAL

o .
Apresentam, ainda, alguns, como fator contra-indicante da
unificacdo, peculiaridades da problematica securitaria de algumas

categorias profissionais que constituiam a massa segurada espe~
cifica das extintas entidades.

Acham, por exemplo, que determinados grupos profissionais
menos precisados de recorrer ao segquro social, passariam .a
custear por isso mesmo os encargos resultantes dos que mais
solicitassem os servicos do sistema. Isso é verdade, porque essd
¢, alias, a filosofia da previdéncia social. Longe de ser um mal,
portanto, ¢ uma de suas decorréncias mais naturais e desejadas.
Por essa forma, alcanca-se, inclusive, um dos seus objetivos
fundamentais, isto ¢, a redistribuicdo a um tempo geografica €
social da renda nacional. Qs que podem mais, pagam para OS
que podem menos e das regides ricas fluem os recursos para ':Ob.l'lr
0S encargos sociais emergentes nas regides pobres, de b&:lxa
arrecadagdo. Representa, portanto, o -seguro social, por ss€
prisma, um fator importante de reequilibrio social e de manuten-
¢ao da capacidade econdmica da parte da populagao atingida
por eventos que lhe afetam o poder de consumo. Ora, 0 INPS
€ um instrumento mais adequado e potencialmente mais eficienté
para o alcance désse objetivo, visto como os seus recursos consti-

tuem uma universalidade a ser utilizada de acérdo com programa~
¢oes globais,
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O INPS UM ESTADO DENTRO DO ESTADO? UMA
AFIRMATIVA RETORICA

O INPS seria, talvez, hoje, a maior e mais poderosa entidade
piiblica do Pais, depois da pessoa do préprio governo federal,
pois engloba no seu ambito jurisdicional, 6 milhdes de segurados,
12 milhdes de dependentes, num total de 18 milhdes de benefi-
ciarios, cujos interésses seriam atendidos por 90 mil funcionarios.
O seu orcamento, que atinge a cifra de 3,5 trilhdes de cruzeiros
velhos, viria logo em seguida ao da Uniao.

Muitos véem nisso um mal, pois entidades demasiado podero-
sas pelo vulto de suas disponibilidades financeiras, constituir-se~
iam, no final de contas, em verdadeiro Estado dentro do Estadoc.
E que haveria o risco de @€sses recursos serem utilizados como
instrumento de alcance de interésses outros que nao os previstos
na legislagio propria. Como mecanismo de agdo e pressdo poli-
tica, essa maquina gigantesca seria, pois, particularmente perigesa.

fisses sdo, entretanto, exageros, com escassa comprovacao
pratica, mesmo entre nés, que ainda somos uma democracia
incipientemente estruturada.

A demissibilidade «ad nutum» de sua administragao; a fiscali-
zagio e contrdle jurisdicional exercidos pelas categorias profissio-
nais e econdmicas interessadas através do Conselho Fiscal e das
Juntas de Recursos da Previdéncia Social — um e outras de
composicdo paritaria; a vigilancia exercida pela administragao
federal através do Departamento Nacional da Previdéncia Social,
do Servico Atuarial, do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social e do Tribunal de Contas, para ndo mencionar a fiscaliza-
¢do genérica mantida por toda a coletividade nacional que, cada
vez mais, se politiza e toma consciéncia dos problemas que lhe
afetam os interésses, mais diretamente — tudo isso haveria de
minimizar a acgdo eventualmente prepotente e prejudicial de
administracdes menos conscias dos seus verdadeiros encargos €
responsabilidades. '

Acolher-se, pois, ésse argumento, seria, apenas, negar ao
Estado a sua caracteristica mais fundamental, isto €, a de poder
superior e incontrastavel dentro da comunidade politica, o que
redundaria, em ultima analise, na negagdo mesma da ordem
juridica. k

Nio passa, portanto, a afirmativa de que o INPS seria um
Estado dentro do Estado, de uma frase de conteiido meramente

retérico.
ADMINISTRACAO COLEGIADA E SINGULAR
A lei que criou o INPS retomou © critério do comando

singular para a previdéncia social, repudiando a fc?rma c-ol.egiada
dos Conselhos Administrativos previstos pela Lei Organica da
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Previdéncia Social para a diregdo executiva das extintas entidades.
Substituiu-os, na novel Entidade por um presidente de livre nomea-~
¢80 do Presidente da Republica. Muitos consideram isso um retro-
cesso, pois entendem a administracio colegiada, sobretudo, uma
conquista das categorias econdmicas e profissionais interessadas
no seguro social, visto como participavam, por intermédio de
seus representantes nos citados Conselhos, da direcio de seus
orgaos executivos.

Entretanto, o principio da unidade de comando continua
@ ser uma regra pratica basica de administracio. Em tbéda a
parte onde o executivo assumiu a forma colegiada, o rendimento
administrativo foi sempre inferior as expectativas mais modestas.
Adota-se, com proveito, o colegiado em 6rgdos consultivos ou de
mero contréle administrativo e jurisdicional. Essa, a licao vivida
na experiéncia diuturna dos mais variados tipos de organizagao
em téda a parte.
. Nem estariam as clagsses interessadas ausentes da mecanica
administrativa do INPS, pois continuam a participar da compo-
sicdo do seu Conselho Fiscal e de suas Juntas de Recursos, de
uma forma paritaria, como nas estruturas fragmentarias extintas.

O EXEMPLO DO SETOR PRIVADO >

A fusio de empreésas no setor privado, mesmo entre nés, -que
ainda estamos na infancia de um capitalismo propriamente dito,
tem sido pratica diuturna, Sobretudo a necessidade de manter
custos operacionais baixos, para que possam enfrentar as rudezas
¢ uma economia cada vez mais competitiva, tem comandado
essa diretriz no mundo dos negoécios particulares. E isso sem
comprometimento da dinadmica de um mercado livre, para desen-
canto dos que rezam pelo catecismo marxista, que véem ‘11_0
Processo, apenas, uma marcha inexoravel para o monopolio

econdmico em proveito de um ntimero cada vez menor de privi
legiados.

Mas a verdade & que a concentragio de emprésas em unida-

des maiores tem assegurado a manutencio do nivel de emprégo,
pois garante a continuidade de entidades que apresentem debili~
dades econdmicas, conservando, assim, ocupada a méao-de-obra:
tem concorrido para a melhoria dos niveis de pregos de bens €
Servicos, pois possibilita a manutencdo dos seus custos em
limites compativeis com a capacidade de consumo e, finalmente,
tem assegurado a indispensavel remuneracio dos investimentos.
fulcro e razio de ser da economia capitalista.

Infelizmente, porém, o exemplo das fusdes e incorporagdes
no setor privado, pouca impressio causa a certa categoria ge
admi-nist-radores piblicos. Rles acham que o servico piblico nao
precisa se preocupar tanto com o problema dos custos operacio-
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nais, porque, via de regra, ndo tém objetivos econdémicos, como
s6i acontecer, normalmente, com a atividade privada. Atender
ao piblico, seja a que prego for, seria o alvo principal da
atividade estatal.

Essa é, entretanto, uma visdo primaria e sobretudo inconse-~
qgiiente da questdo. Os que a perfilham ndo atentam para as
profundezas do problema e muito menos lhe alcancam os efeitos
danosos.

Na verdade, se os servicos piblicos sdo custeados por
tributos que afetam a economia de todos, pois que todos os
pagam, ha, obviamente, influéncia da atividade estatal na econo-
mia do Pais. Essa influéncia é tio decisiva que, se o custeio dos
servicos publicos for demasiado absorvente dos recursos coletivos,
podera ocasionar estagnagao ou mesmo uma recessao na economia
nacional. Servigos ptiblicos que, portanto, operam a custos dema-
siado onerosos para o contribuinte, equivalem a um verdadeiro
processo de autofagia na Nagdo.

Cumpre, pois, trazer o mesmo espirito gerencial da emprésa
privada para o servigo publico. Ha de haver, portanto, da parte
dos lideres da administracio publica, um propésito permanente
de racionalizar as estruturas organizacionais, de simplificar méto-~
dos de trabalho, de modernizar enfim os servicos estatais,
aproveitando-lhes, principalmente, da maneira mais eficiente possi-
vel, os recursos materiais e financeiros e, principalmente, os seus
efetivos funcionais. Isso porque, se a ineficiéncia e o desperdicio,
no setor privado, sdao punidos com a faléncia, no servico publico
essa mesma condicdo resultaria noutro tipo de insolvéncia, de
efeitos nio menos danosos para a coletividade e que se traduziria
no empobrecimento, sem contraprestagao equivalente, dos contri~
buintes. Ora, um govérno que empobrece o seu povo perdula-
riamente, empobrece e enfraquece a si mesmo.

Nio se pode censurar, portanto, ao atual govérno, quando,
imbuido de uma sadia politica gerencial, haurida, também, nos
exemplos da atividade privada, promoveu a unificagdo da previ-
déncia social brasileira, num 6rgao potencialmente muito melhqt
capacitado para alcangar os objetivos sociais do sistema previ-

denciario.

O EXEMPLO ESTRANGEIRO

Para os que usam o argumento da existéncia de exex{lp.los
estrangeiros de previdéncia social administrada fragmentaria-
mente, a moda da nossa, anterior ao INPS — argumento esse
que nada prova por si mesmo, de vez que ésse mesmo sxstgma
de administracdo pode, alhures, apresentar OS mesmoOS flefextos
que apresentava entre noés e ser, por isso, tao condenavel no
estrangeiro quanto o era aqui — a ¢sse argumento podemos opor



116 REVISTA DO SERVICO PtiBLICO

o de numerosos grandes paises que gerem o seu seguro social
¢ uma forma unificada.

Com efeito, as grandes nagdes industriais do mundo, cord
seus amplos planos de seguro social, que abrangem, em muitos
casos, tdéda a populagio ativa, administram-nos, unificadanieflte’-
Citemos por exemplo a Inglaterra, que o faz através do Ministe-
rio do Seguro Nacional (Ministry of National Insurance),
enquanto que nos Estados Unidos, a Administracio do Seguro
Social (Social Security Administration) gere, também, unificada-

mente, o seguro social americano, para uma massa de mais de
sessenta milhdes de segurados.

Ora, quando essas nacdes lideres do mundo, que tém real-
mente uma experiéncia macica de problemas administrativos de
téda a sorte, optaram por eésse sistema, ndo foram certaxpente
levadas por uma preferéncia imotivada, mas pela necessmiflde
imperiosa de obter um bom rendimento do 6rgao executivo,

visando a que atinja os seus objetivos com eficiéncia e, sobretudo.
com economia.

IDENTIDADES BASICAS ENTRE O INPS E OS EX-IAP

Nem foram tio profundas, assim, as modificacdes Sof_“das
pela previdéncia social brasileira com a novel entidade pfe‘”den'
ciaria. Houve, apenas, basicamente, uma absorcao das persona-

lidades juridicas das extintas entidades, com o objetivo de sua

integragdo administrativa numa unidade organizacional superve~
niente, o INPS.

A forma de administra
administrativa e financeira
Os planos de beneficios e a
previstos na L

¢ao autarquica, com ampla autonomia
do érgdo executivo, foi mantida.
forma do seu custeio sio os mesmos
ei Organica da Previdéncia Social e no seu recente

Regulamento, aprovado pelo Decreto 60.501/67. - A participagdo
das categorias interessadas nos 6rgaos de controle jurisdicional e
administrativo

internos e ministeriais, foi também respeitada.

Procurou-se, evidentemente, dar ao INPS uma estruturaga®o
mais compativel com os seys encargos que sdo enormes, de 1{_‘°d°
@ que possa cumpri-los com presteza e economia. Delegagao €
descentralizagdo, coordenagdo e contrdle racional sdo princip1os
que devem, por isso, permear a sua filosofia administrativa.

concentracdo de tarefas executivas em 6rgaos

dando-se énfase 3 5
Pﬁlrgéﬁcos- Ai, precisamente, reside a maior fonte de éxito do
St

3 Se falharem nesse proposito, os administradores do INPE
terdo apenas substituido sete entidades pouco eficientes, por um
unica, dificilmente melhor do que elas,
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FALHARA, O INPS, EM SEUS OBJETIVOS ESPECIFICOS!?
AS DEFICIENCIAS DA PREVIDENCIA SOCIAL

As Cassandras da burocracia negativista auguram, inclusive,
o fracasso do INPS, no que respeita ao alcance dos seus
objetivos especificos. Entretanto, se a novel Entidade, como
ocorria ja com as antigas, nao alcangar as metas legais do seguro
social, com a plenitude que todos esperamos, isso nac sera,
sempre, necessariamente, uma falha de sua dinamica administra-~
tiva. Em todo o caso, o INPS nunca sera, disso temos a
certeza, menos eficiente ou mais dispendioso do que qualquer
dos 6rgaos que absorveu.

Alias, podemos afirmar, com sobra de razdes, que as possiveis
falhas do INPS, que certamente as tera como quaisquer organi~
zagdes humanas em qualquer parte — ndo serao sempre imputaveis,
de plano e em todos os casos, a sua forma de operacdo do
sistema previdenciario. Essas deficiéncias serdo, é quase certo,
atribuiveis, no que respeita ao cumprimento dos seus encargos
especificos, principalmente, as caréncias sociais e sobretudo
econdmicas, do Pais.

Com efeito, um Pais que tem apenas 30 mil médicos e que
necessita de, pelo menos, 90 mil, para atender a sua populagao em
condi¢des minimas de eficiéncia, ndo pode, evidentemente, prestar,
por exemplo, uma assisténcia médica previdenciaria, sequer sofri-

vel, aos seus beneficiarios, em téda a extensido do territorio

nacional. A 509% dos municipios brasileiros nado poderia, mesmo.
ser levada a mais elementar forma de assisténcia médica. pois
ascende a cérca de duas mil as comunas que ndo possuem sequer
um médico residente nos seus limites geograficos.

O quadro econémico geral, por outro lado, ainda ndo
assegura possibilidades de um total cumprimento de planos assis-
tenciais previdenciarios, devido ao seu custo necessariamente alto.
A nossa economia continua sendo, com efeito, dominantemente
agréaria, como o atesta a concentragdo macica de méo-de-obra no
setor primario ou agropastoril, onde moureja, em condigoes de
elementar produtividade, em niveis, ao mais das vézes, de mera
subsisténcia, uma mao-de-obra que alcanca o coeficiente de 17
milhdes de trabalhadores. Esse quadro econdmico que apresen-
tamos, a despeito do esfoér¢o de industrializagao e patente progres-
so verificado em algumas areas, € O exemplo classico das
economias primarias e subdesenvolvidas. Nelas, a acao gover-
namental dificilmente vai além das areas urbanas e a capacndac%e
de desembdlso do contingente populacional ativo, para o ‘cu.stexo
das despesas publicas e dos encargos assistenciais, € limitada
aqueles grupos ja incorporados a economia monetaria de. maneira
decisiva, ficando os demais a margem dos beneficios da cxvnhzaga.o
e do progresso, por nao poderem CONCOrrer para o seu custeio

de maneira substancial.
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Assim, o éxito de qualquer plano de alcance social, depende
basicamente, do realismo e objetividade com que foi form.ulado,
em funcao désse condicionamento econémico. E o nosso sistema
previdenciario ndo haveria de ser excegdo a essa regra. S..e’
portanto, muita coisa que foi prometida a massa segurada nao
tem sido alcancada na medida sequer do razoavel — a despeito
do esforco que se tem feito para cumprir a lei — é que, entre
almejar ideais de justica e a possibilidade de alcanga-los, com
exito, vai, na pratica, uma distdncia nio raro muito grande.

Mas, apesar disso, cumpre afirmar que a previdéncia social
brasileira, a despeito de toédas as suas deficiéncias, ja é utma
irrecusavel realidade juridica e social, como o atesta o interésse
manifesto por todos os grupos econdmicos em contribuir pate
a mesma. E o INPS tem, comprovadamente, maiores pOSS{bl'h‘
dades de suprir-lhes as falhas, & medida do progresso s6cio-
econoémico do Pais, do que as entidades fragmentarias extintas.

ANTECEDENTES HISTORICOS DA UNIFICACAO

Mas a necessidade de robustecer atuarial e administrativa-
mente o seguro social brasileiro, ja vinha determinando as f.usao
paulatina dos seus 6rgdos. O que ocorreu com as antigas Caixas,
instituidas por emprésas ou de ambito estritamente regional,- na
fase incipiente de nossa previdéncia, é um exemplo disso. Delas,
chegou a haver mais de cem, que foram sucessivamente integradaS
em unidades maiores, até que, em 1953, cérca de trinta remane}?)‘
centes tiveram de ser fundidas num érgdo fnico, a CAPFESP.
depois denominada IAPFESP

- -~ e - -~ .a
Ja se vé, portanto, que o processo de fusdo da prev1den<:la
social brasileira esta longe de ser, como acreditavam algun§, umn
novidade. Todos os funcionarios do ex-JAPFESP ja wviveral

a experiéncia e os do IAPETC também, quando absorveu, essd
entidade, em 1945, o Instituto da Estiva.

E a previsio de um Instituto tnico também ndo é nova, POIS
chegou a ser objeto de ato promulgado em 1945, a L_el. dgs
Servicos Sociais, que criava o Instituto de Servigos Sociais dO
Brasil. As modificagdes politicas da €poca impediram, .entre‘
tanto, que essa entidade chegasse a se tornar uma realidade-

Vem, por conseguinte, com atraso de vinte e dois anos em
relagdo a programagio inicial, o atual Instituto Nacional de PfeV}‘
déncia Social. A identidade de fins dos érgdos da prevideniz
social, a unidade de sua legislagdo e os problemas resultantes

~ . . . 3 1 i o
fragmentacio administrativa, de ha muito vinham determinand
a diretriz ora seguida,
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O RITMO E OS PROCESSOS USADOS NA UNIFICACAO

A maior celeuma em torno da unificagdo é a que diz respeito,
ainda, a forma por que as coisas comegaram a Ser feitas em
alguns lugares. O ritmo demasiado acelerado e a falta de progra-
macdes adequadas, por certo ndo concorreram para assegurar aos
trabalhos uma receptividade maior no seio do pessoal.

Felizmente, ésses, sao critérios facilmente mutaveis e adapta-
veis as circunstancias e a atual orientacdo administrativa, no
particular, ja se beneficia de um «modus faciendi» menos agodado
e mais produtivo. Nem se conceberia, realmente, que a prazo
demasiado curto se pudesse atingir, com plenitude, objetivo tao
vasto e complexo, qual seja o de reunir sete entidades previden-
ciarias autébnomas, muitas com problematica especifica, num SO
érgdo, de logo, plenamente atuante.

As limitacdes humanas, afinal de contas, sdo bastante fortes
para interferir no processo de trabalho e ignorar-se isso, seria
comprometer o éxito de qualquer empreendimento.

PERDERAM, OS FUNCIONARIOS, COM A UNIFICACAO?

Evidentemente, nada perderam os funcionarios com a unifi-
cacdo, pois os seus direitos e garantias fundamentais permane-
cem intactos, na nova organizagao.

Ha, pelo contrario, uma inequivoca possibilidade de sua
crescente valorizagao como grupo ocupacional, nas atuais circuns-
tancias. Ocorrendo, com efeito, como & de esperar-se, uma firme
arregimentagao dessa massa de noventa mil servidores, numa nova
comunidade motivada pela identidade de interésses € problemas,
isso representaria, sem sombra de diavida, a conquista da meta
maior do seu robustecimento social e profissional. Um pressu-
posto necessario para o alcance désse alvo seria o estabelecimento
de objetivos comunitarios legitimos, que Se€ caracterizariam,
principalmente, pela feitura de oportunas reivindicacdes de inte-
résse da classe e pela defesa dos Institutos que ja representam
conquistas sociais e economicas incorporadas ao seu patriménio
juridico, sempre que em risco de serem supressas.

Como grupo de pressdo, para usar a terminologia politica

corrente, uma comunidade assim numerosd e organizada dentro
da lei e da ordem, teria, obviamente, mais P°55ibﬂidades\ @e
alcancar sucesso nessas lutas, do que greis fragmentarias, facil-
mente ligadas por liames ténues, como ocorria com as co!etxvx-
dades funcionais previdenciarias, anteriormente a unificagao.
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11X
O «APPROACH» CORRETO DO PROBLEMA FUNCIONAL

Voltando, porém, as nossas consideragdes iniciais, reiteramos
entretanto que de nada valerdo os planos e as programagdes, por
mais técnicas e revolucionarias que sejam, se O comportamenfo
do elemento humano que tiver de aplica-los ou executa-las nao
for levado na devida conta pelo administrador. As causas natu-
rais do descontentamento do funcionalismo e sobretudo a sua
desinformacdo, a que ja nos reportamos, e de que demos uma
mostra em diferentes topicos, devem, portanto, ser devidamente
considerados pelos seus responsaveis, com vistas a neutralizar ou
minimizar os seus efeitos negativos na tarefa de organizar €
implantar o INPS. O éxito da unificacdo depende disso.

Nao ha férmula miraculosa para o correto equacionamento
do problema, mas um razoavel trabalho de relagdes publicas,
objetivando, especificamente, a clientela interna do INPS, seria
um caminho natural no particular. O esclarecimento e preparo
psicolégico do servidor, no sentido de que receba a fusdo com
otimismo, constituem, assim, obviamente, uma meta fundamental.
Comporia, necessariamente, asse preparo, a divulgagdo das novas
realidades da previdéncia unificada, em seus justos e reais valo-
res, salientando-se, com especialidade, as perspectivas p@sitivas

do INPS, em cotejo com as fragilidades e deficiéncias da previ-
déncia social fragmentada.

Acrescentem-se, também, a essa programacdo, esclarecimento$
sobre as vantagens que adviriam aos servidores em particulaf-
com a ampliacio e generalizacio de concessdes como a de uma
assisténcia patronal eficiente, por exemplo. Promovam-se, ainda,
€ a curto prazo, a integragdo e reestruturacao dos quadroS-
principalmente os de comando e supervisdo, assegurando-se 2
manutencdo de situacdes funcionais legitimas e necessarias €
ter-se-a obviado um dos motivos mais fortes de apreensdo do
servidor, principalmente dos que ocupam postos de diregao.

Palestras, cursos e publica¢des informativas seriam os instru-

mentos naturais dessa politica, enfatizando-se a cooperagdo dos
chefes, em particular, considerada a influéncia dos encargos de
lideranga que lhe sio Proprios, sdbre a coletividade funcional.
. aproveitamento da experiéncia funcional comprovada,
independentemente da anterior vinculagio do servidor que @
portar, a essa ou aquela entidade extinta é, também, fator basico
de rapida integracdo administrativa do INPS. Ignorar-se essd
circunstancia seria alimentar um dos mais fortes motivos d€
fiesajuste das coletividades funcionais previdenciarias, ora, apenas
Justapostas, mas ainda nio verdadeiramente unidas. L

Plenamente cénscio dessa realidade esta, alias, o dr. Francis-
co Luiz Torres de Oliveira, como expressamente o salientou 1nO
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seu discurso de investidura no cargo de presidente do INPS.
Nessa oportunidade disse o nosso atual presidente que buscaria
os seus auxiliares no campo de toda a coletividade previdenciaria,
desde que inteirado das qualidades e aptiddes dos seus integran-
tes, abstencdo feita de sua origem administrativa. Nem poderia
ser outro o procedimento de uma administracao avisada e conscia
de que, para o equacionamento dos problemas especificos de
muitas das antigas entidades, a experiéncia dos seus guadros no
particular ndo poderia ser subestimada.

CONCLUSOES

As conseqiiéncias dessa politica nao deixariam de traduzir-se
na transformacdo paulatina da atitude do funcionario, que s€
tornaria num elemento preparado para enfrentar os fatos com
realismo e construtividade, principalmente porque se dissipariam
as suas suspeitas e frustracdes. A sua integragdo numa nova
comunidade funcional ampliada e sua receptividade as modifi-
cacdes dos processos de trabalho, seriam grandemente facilitados,
pois todos reagem melhor aos problemas, aceitando-lhes as
solugdes, quando lhes sabem as origens: Por outro lado, um
individuo convenientemente informado e esclarecido, mais facil~-
mente se liberta dos preconceitos e «clichés» que lhe bloqueiam a
mente, comprometendo-lhe a visdo sensata das coisas. Reflexos
positivos nos servicos do INPS ndo tardariam a se verificar, com
ccos salutares no seio do piblico em geral, pois o que preocupa
a coletividade ndo é propriamente que a Previdéncia seja admi-
nistrada unificada ou fragmentariamente, mas que OS seus inte-
résses, junto a mesma, sejam atendidos com oportunidade, corregao
e eficiéncia.

Enfim, tudo se resumiria em saber conduzir o elemento

humano e tirar déle o melhor, pois como muito bem salientou
Henry Fayol, ja nos albores do século, numa visdo de precursor
e numa afirmativa a um tempo pragmatica e humanista: <A
administracdo», diz éle, «que comporta a aplicagdo de inuameros
conhecimentos e de muitas qualidades pessoais, € sobretudo a

arte de lidar com homens».
* y i
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COMISSAO DE ACUMULACAO DE CARGOS

O Regime de Acumulagio na Constituigdo do
Brasil de 1967

Corsinpio MONTEIRO DA SILVA

A Constitui¢do do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, introduziu
sensivel alteragdo no regime de proibigao de acumular.

A sistematica, que se vinha formando em nossa legislagdo”
especifica que rege o assunto, nao ha davida que foi alterada,
abstraindo-nos do rigorismo adotado pela Carta outorgada em
1937.
O regime da Constituigdo de 1946 ndo era ideal, inclusive
pela rigidez da regra geral de proibicao de acumular quaisquer
cargos, porém as suas deficiéncias poderiam ser sanadas com
pequenas emendas, atendida a experiéncia sobre o assunto.

Nio raro, uma norma constitucional, ainda que pouco feliz,
é melhor que outra que deturpe a sistematica desenvolvida pela
legislagio complementar e regulamentar, pela jurisprudéncia
administrativa ou dos tribunais.

O Direito é organico e se desenvolve dentro de processos

E produto de vivéncia, de experiéncia,

harménicos e racionais.
rfeicoando-se

nasce do homem e em tdrno déle se desenvolve, ape
na jurisprudéncia e fixando-se nos codigos.

O Direito em si contém a fonte de regeneragao de seus
tecidos, e o legislador é também instrumento dessa vivificagao
na medida da sensibilidade que revelar pelas falhas da lei.

A Constituicio de 1967, como afirmamos, alterou sensivel-
mente o regime de proibicdo de acumular, que é assunto, alias,
de legislagao ordinaria. A Constituicdo de 1891 & que o tornou
de ordem constitucional através de uma emenda ao art. 73, dada
quase sub-repticiamente e que passou Sem qualquer debate no
Congresso.

A matéria, entdo, passou a ser d
descendo a minficias, por vézes, nem sem

texto de uma Carta Politica.
Diante da irrecusavel realidade dos fatos, passemos 2

examinar o novo texto constitucional na parte referente ao regime
de acumulagéo.

e natureza constitucional,
pre compativeis com 0
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A Constituigdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, trata
do assunto em seu Capitulo VII, coricernente ao Poder Executlvoo,
Secdo VII, que cuida «Dos Funcionarios Publicos», art. 97. d:
paragrafos 3¢, 42, 5° e 6°, do art. 94, ocupam-se de regrasDaS
incompatibilidades referentes aos militares (Secao VI i i
Fércas Armadas»). Désse modo, ha matéria de regime ;
incompatibilidades que se entrelaca com o de acumulagdo inserta
nesse mesmo Capitulo, e a que nos referiremos quando oportuno.

Assim dispde o art. 97 da atual Constituicao:

«Art. 97. E vedada a acumula¢do remunerada, exceto:
I — a de juiz e um cargo de professcr;
II — a de dois cargos de professor;
111

— a de um cargo de professor com outro técni-
co ou cientifico;

IV — a de dois cargos privativos de médico;

§ 1° Em qualquer dos casos, a acumulagdo §qmen—
te € permitida quando haja correlacdo de matérias €
compatibilidade de horarios.

§ 2° A proibigio de acumular se estende a cargos
fungdes ou empregos em autarquias, emprésas publicas
e sociedades de economia mista.

-
A do se
§ 3° A proibicio de acumular proventos ﬂa(:i io
aplica aos aposentados, quanto ao exercicio de manda
eletivo, car

e ao
go em comissao ou ao contrato para prestag

de servicos técnicos ou especializados» .

No caput do art. 97 ¢ que esta a sensivel alteragdo introdu-
zida pela Constituicdo de 1967 . )
Cabe, de logo, observar que a atual Carta Politica limitou-se
a copiar a expressdo usada pela primeira Constituicio republica~
na, pela Constituigdio de 1934 o pela de 1937, desprezando 2
formula que o constituinte de 1946 encontrou para superar O
problemas e os equivocos gerados pelo artigo 73 da Constitui¢a®
de 1891. Sé podemos atribuir ésse fato a um cochilo do indor-
mido constituinte, o mesmo cochilo, quica, que tem colocado, CO“)l
surpreendente constancia, a expressdo <«acumulagio remunerada’
em certa espléndida revista de assuntos administrativos como

" A éle
epigrafe permanente de transcricdes de pareceres sobre aqué
assunto.

Assim dizia a primeira Constituicio da Repiblica em set
art. 73:

«Art. 73. Os cargos piiblicos civis ou militares sd0
accessiveis a todos os brasileiros, observadas as cond“}?es
de capacidade especial que a lei estatui, sendo, porém:
vedadas as acumulagées remuneradas.» (grifei) .



Comissio DE AcuMuLAGAo DE CARGOS 125

A Constituicdo de 1934 reproduziu o preceito — «acumula-

¢ao de cargos ptblicos remunerados» — sem atentar para a
celeuma que se levantou em térno do assunto e para a licdo
que poderia ter colhido na aplicagdo pratica daquele dispositivo.
Rui Barbosa liderou, verdadeiramente, com aquela lucidez que
nunca cessamos de admirar, os que malsinaram a expressao —
acumulagcdo remunerada — sem significado maior porém que
poderia ensejar comportamento altamente imoral e inconveniente
para a Administracio Publica, pois que o funcionario deteria o
cargo bem como desempenharia suas atribuicées, com as vanta-
gens decorrentes, enquanto exercesse um outro em regime de
acumulacio. E o que se chama de acumulacao de autoridade,
como diz a doutrina espanhola. E a concorréncia de condicoes
de autoridade em um s6 titular de dois cargos, conforme adverte
Enrique Serrano Guirado («Las Incompatibilidades de Autorida-
des y Funcionarios» — Madrid, 1956, pags. 33). :

A acumulacio de autoridade é muito mais perniciosa que a
acumulagio de cargos, embora esta implique necessariamente
naquela, atenuada, porém, pelas regras de conveniéncia adminis-~
trativa ou de interésse publico.

Sendo permitidas as acumulagSes remuneradas, deixa O
servidor de perceber vencimento, remuneragao e vantagens por
um déles, porém acumula as autoridades que lhe advém do
simples exercicio de ambos os cargos ou de exercicio de um
e detencdo de outro.

A Constituicio de 1946, nesse ponto, ao 10SsO Ver, foi
sabia, ao proibir, como regra geral, a acumulagdo de quaisquer
cargos, entendendo o aplicador da norma que a simples deteng@o
do cargo ndo elidia a aplicagdo da norma proibitiva. Até mesmo
.na colocagio do dispositivo no texto foi mais correta, pois que
o art. 185, que vedava a acumulagdo, vinha logo a seguir ao
postulado inscrito no art. 184, que dizia serem os cargos publicos
accessiveis a todos os brasileiros. A proibi¢do contida no art. 185,
assim, estava intimamente vinculada ao postulado inscrito no
dispositivo imediatamente anterior, qui¢a como uma das garantias
essenciais para a sua realizagdo pratica.

Na Constituicdo de 1967, tal ndo ocorre, havendo uma
interferéncia entre o postulado, reproduzido no art. 95, e a veda-
¢io de acumulagio remunerada, contida no artigo “97' que
contribui para a consecugdo déle, contribui¢do essa, ja agora,
desfigurada ou minimizada. =
: Foi reeditada, désse modo, a malsinada expressao usada na
Constituicio de 1891, de 1934, e até mesmo Dna de 1937, sem
nenhum proveito maior (pelo menos aparente) para O Servico
ptblico, a reavivar os equivocos, as davidas, os enganos, as
giierelas que ja suptinhamos coisas superada~S. pertencentes ao
passado que s6 valem enguanto servem de licAo para ndo reinci-
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déncia no érro. Dizia Ortega y Gasset que «el hombre creador

necesita absorver el pasado precisamente para evitarlo, para
transcenderlos.

; e 3
A contrario sensu do que expressamente dispde a nov:

Constituicdo Federal, ndo é proibido acumular cargos ndo remu-
nerados.

Dai resulta que a vedacio de acumular cargos ndo € a
regra geral, como antes acontecia pelo regime da Constitui¢ao
de 1946; agora, o que ¢ proibida é a acumulagdo remunerada, ou
antes, € permitida a acumulacio de dois cargos desde que nao
remunerados, tirante os casos de excecdo constantes dos itens,
L II, I e IV. A salvo o interésse .da Administragio, que
comanda a aplicacio das normas que informam o regime de

acumulagdo de cargos, ja nio se pode falar em regra geral rigida
de vedagdo de acumular,

Sumariando, pelo névo regime, temos:
E permitida a acumulagio de dois cargos desde que:

a) nao perceba o funcionario pelo exercicio de ambos;
b) seja um de juiz e outro de professor;

c) os dois sejam de professor; L #

d) seja um de professor e outro técnico ou cientifico;

e) os dois sejam privativos de médico.

Se se fosse, além do mais, dar interpretagdao restritiva,

dever-se-ia aplicar a hipotese da alinea a todo o disposto 1O
§ 1° do art. 97, que diz:

§ 1° Em qualquer dos casos, a acumulagdo somen-

te & permitida quando haja correlagdo de matérias €
compatibilidade de horarios. »

Mas o de que nio ha
s6 sera legitima a acumula
os cargos f

divida é de que, naquela hipoteseé
¢do, ainda que ndo remunerada, S
orem efetivamente exercidos em horarios compativeis -
Dir-se-a4, por outro lado

5 u
., que todos os cargos, fungdes ©
empregos Sao remunerados,

quanto mais ndo fosse porque estd
em vigor o principio de que «é vedada a prestagido de servigos
gratuitos», principio ésse inscrito no art. 4¢ da Lei n? 1-7_11'
de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionarios pﬁbhcoﬁ
Civis da Unido). Acontece que a nova Constituicio do kaa(Si‘
de 1967 permite a prestacdo de servigos gratuitos no caso de
acumulacio de cargos. E o faz sem excluir o acumu]adqr a9
exercicio efetivo de ambos os cargos em horarios compativeis-

; ; ¢ gle
Uma lei de hierarquia superior, assim, revogou em parte agque
principio.
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Logo, é permitida a acumulagdo de dois cargos, em principio.
desde que o funcionario os exerga efetivamente e s6 perceba
vencimento ou vantagem pelo exercicio de um déles.

Acontece que o funcionario podera afastar-se na forma da
lei para que trate de interésse particular, por motivo de férias
ou como decorréncia de licenca especial. Em qualquer dessas
hipéteses, cremos nada impedir s6 exerca o funcionario um dos
cargos, como é curial, e, nas duas dltimas, perceba vencimentos
ou vantagens de ambos, se ndo desfiguraria o carater daqueles
institutos — férias e licenca especial, cujos periodos de afasta-
mento a lei considera como de efetivo exercicio.

Casos ha em que o ocupante de cargo publico ndo percebe
vencimento, remuneracio, salario ou ordenado e, sim, estipéndio,
taxa ou custa, como na hipotese dos serventuarios da Justica.
Nem por isso estardo éles imunes ao regime.

A Constituicio se refere a acumulagdo remunerada em
sentido genérico. Todos aquéles que ocuparem cargos, fungGes
ou empregos publicos, percebendo, ou nao, dos cofres publicos.
estio sujeitos as regras contidas no art. 97 da Constitui¢do do
Brasil de 1967.

Quanto as regras de exce¢do a norma geral, preconizadas no
art. 185 da Constituicio de 1946, continuam, em principio, as
mesmas, acrescidas da norma que dispde sobre a possibilidade do

exercicio cumulativo de dois cargos privativos de médico. Esta
excegdo, como se sabe, é a reproducdo parcial da Emenda Consti-
o do

tucional n® 20, de 25 de maio de 1966, que alterou a redacga
referido art. 185 da Carta Magna de 1946. Reprodugdo nao
literal, porque a Emenda Constitucional n? 20 dizia: <a de dois
(cargos), destinados a médicos», enquanto a Constituicao atual
diz: «a de dois cargos privativos de médico». Destinado € cargo
reservado a médico. Cargo privativo de médico é cargo proprio
de médico, peculiar a éle, restrito a éle e a ninguém mais.
cargo de médico do servico piblico é destinado ao médico porque
déle é privativo, assim como o de Diretor de uma casa de satide
deve ser, naturalmente, confiado a um médico. Désse modo, nédo
¢ s6 o cargo de médico que é acumulavel com outro igualmente
de médico e, sim, qualquer outro privativo de médico, como, por
exemplo, o de Diretor de um hospital.

Vale observar que a Constituicao de 1946, em seu artigo
185, seja na redagdo primitiva, seja naquela que lhe foi dada
pela Emenda Constitucional n? 20, de 1966, dizia ser «vedada
a acumulacio», «exceto a prevista no art. 96, n® I», que era
a seguinte:

«Art. 96. E vedado ao juiz:

I — exercer, ainda que em
quer outra fungdo publica, salvo o

disponibilidade, qual-
magistério secundario
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e superior e os casos previstos nesta Constituicdo, sob
pena de perda do cargo judiciario.»

O art. 97 da Constituicio atual nio reproduziu aquela
referéncia, ou melhor, abandonou o que se contém, ja agora, no
art. 109.

Por outro lado, o assunto ficou suficientemente esclarecido
quando, ao invés de dizer, como o fazia a Constituicio de 1946,
«salvo o magistério secundario e superior’» disse — «salvo um

cargo de magistério», em consonancia com o item I, do art. 97,
que dispde:

«Art. 97. E vedada a acumulagio remunerada,
exceto:

I — a de juiz e um cargo de professor.»

Acrescentou, porém, o constituinte, no § 1°, désse mesme
artigo 97, que:

«Em qualquer dos casos, a acumulagio somente
¢ permitida quando haja correlagio de matérias €
compatibilidade de horarios. »

No regime anterior, isto ¢, em face do que dispunha ©
Decreto n?® 35.956, de 2 de agosto de 1954, que regufamentou
os artigos 188 a 193 da Lei n? 1.711, de 28 de outubro de.195.2
(Estatuto dos Funcionarios), o juiz estava excluido do aten_dl'
mento désse requisito constitucional de correlagdo de mateérias.
embora resultante essa exclusdo de um evidente engano nd
interpretagdo feita pelo regulamentador ao item II, do pE}réQfafo
tnico, do art. 188 daquele diploma legal.

Presentemente, ndo cremos possa haver mais davidas de
que em qualquer dos casos ha que se examinar o requisito da
correlagdo de matérias entre as atribuicdes especificas de um
cargo e as de outro. No caso do juiz, entre as atribuigoes
especificas désse cargo e a matéria lecionada.

A Constituicdo de 1967 permitiu, conseqiientemente, exer¢d
O juiz um cargo de professor, fout courf, sem especificar, porert
limitou quanto a observancia obrigatéria do requisito da corre
lagdo de matérias. B de indagar, entdo: poderd o juiz S€r
professor de um curso primario? De que disciplina? De curs®
secundario? De que disciplina? Nesta hipétese, somente s 2
de lecionar em curso secundario —, é que nos parece ser viave:
apesar de que hoje ha quem entenda que o curso ginasial nao
implica em especializacio, A prosperar essa tese, que ja enconl‘
trou a melhor ressonancia no préprio Supremo Tribunal Federal.
temos dividas se o juiz podera acumular ésse cargo com O de
professor secundario, levando-se em conta o requisito legal dd
correlagdo de matérias. Se a especializagio que se requer ©
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do curso e ndo a do professor (o que nos parece um absurdo,
data venia), estamos ansiosos para saber, dentro da aplicacao
coerente désse ponto de vista, qual o argumento para se provar
a correlagdo de matérias. . .

Cumpre, ainda, verificar que, pelo regime anterior da Consti-
tuicio de 1946, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao
tinham tratamento igual ao dispensado aos juizes em matéria
de acumulagdo, por for¢a do que expressamente dispunha o § 1o,
do art. 76, daquela Lei Magna, verbis:

«§ 19 Os Ministros do Tribunal de Contas serao
nomeados pelo Presidente da Repiblica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, e terdo os
mesmos direitos, garantias, prerrogativas e vencimentos
dos juizes do Tribunal Federal de Recursos>.

Com efeito, como a Constituicio concedera aqueles Minis-
tros «os mesmos direitos, garantias, prerrogativas e vencimentos
dos juizes do Tribunal Federal de Recursos», ipso facto conferiu-
lhes o direito de acumular cargos piblicos de maneira igual ao
concedido aqueles integrantes do Poder Judiciario, isto €, com
um cargo de magistério secundéario ou superior. Tais direitos
foram estendidos aos Ministros dos Tribunais de Contas do
Distrito Federal e dos Estados, por via interpretativa.

Acontece, porém, que, pela Constituicdo do Brasil de 1967,
deixaram os Ministros do Tribunal de Contas de gozar daqueles
direitos, pois que o dispositivo constitucional, que cogita da
matéria contida no § 1°, do art. 76, da Constituicao anterior,
deu nova forma ao preceito, retirando a expressdo -— «terao 0
mesmos direitos», s6 deixando — «terdo as mesmas garantias
prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros do

Tribunal Federal de Recursos».

Désse modo, ao nosso ver, os Ministros dos Tribunais de
Contas, da Unido, do Distrito Federal e dos Estados, ja nao
poderdo acumular dentro da hipétese prevista para os magistrados,
e, sim, dentro da prevista no item III, do art. 97, da atual

Constituicéo.
O § 2°, do art. 97, da Constituicao do Brasil de 1967,

pretendeu deslindar a controvérsia da proibigdo de .a'cumular
quaisquer cargos. Inspirou-se o constituinte, ao redigi-lo, no
de outubro de 1952, assim

art. 189 da Lei n* 1.711, de 28 :
como o § 19, cuja fonte talvez seja o que S€ contém no item I
do art. 188, daquele diploma legal. Reduziu o longo enunciado
da redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1966, e

substituiu a expressio — (entidades) paraestatais — para
«emprésas publicas». 5
Pelo Decreto n® 200, de 25 de fevereiro paR J0 e sempre

ptblica é a entidade dotada.de personalidade juridica de direito
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privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Uniao
ou de suas entidades de Administracio Indireta, criada por lei
para desempenhar atividades de natureza emprcsaria}ﬂ que ©
Govérno seja levado a exercer, por motivos de conveniéncia (c)ill
contingéncia administrativa, podendo tal entidade revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito.

Tinha o constituinte j4 em mente o esquema da organizagao
da Administracdo Federal consagrada um més apés no Decreto-
lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que classifica a Adminis-
tragdo em Direta e Indireta, compreendendo esta as Autarquias,
as Emprésas Piblicas e as Sociedades de Economia Mista. Daflas
as circunstancias excepcionais em que foi elaborada a quinta
Constituicdo republicana, tudo nos leva a crer haver ela se

A Fiy ot és
inspirado, nesse ponto, em texto de decreto-lei baixado um mé
depois de seu advento.

Aquilo que se contém no § 2¢, do art. 97, da atual Consti-
tuicdo, ¢ o que se tachava de inconstitucional na Lei n? 1_-71}'
de 28 de outubro de 1952 (art. 189), que esfendeu a prO{blC?o
a acumulagdo de cargos da Unifio com os dos Estados, Distrito

Federal, Municipios, Entidades Autarquicas e Sociedades de
Economia Mista.

O § 2°, do art. 97, da atual Constituicdo, também eStende 2

proibicdo, porém ndo é melhor sua redacdo que a do Estatuto
dos Funcionarios.

No que se refere aos inativos, a Constituicio de 1946 silen-

ciava, ficando o disciplinamento da matéria por conta da legisla-
¢ao ordinaria.

Sobre o assunto, assim dispés a Lei n° 1.711, de 1952:

«Art. 192, Nio se compreendem na proibicdo de
acumular, nem estio sujeitos a quaisquer limites:

b7 WO# | Vg b
..... 8 srveseecevrrcssnstasie e enre

d) a percepcdo de proventos quando resultantes
de cargos legalmente acumulaveis».

Recorde-se
do D

que tal preceito foi regulamentado pelo artigo 1(?
ecreto n? 35.956, de 2 de agésto de 1954, assim expresso’

«Art. 10. A acumulagdo de proventos de inativi
dade, resultante de aposentadoria ou disponibilidade, .3“
este com a retribuicio de atividade, s6 & permitica
quando proveniente de cargos acumulaveis, ressalvados
0s casos decorrentes do disposto no art. 24 do Ato das
Disposicses Constitucionais Transitérias .

E o art. 191 daquela mesma Lei 1.711, de 1952, permitﬁ:
ao funcionario aposentado, que ndo o fésse por invalidez, exerce
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cargo em comissdo e participar de orgao de deliberagdo coletiva,
desde que julgado apto em inspecdo de saide.

Bsses principios sobrevivem a atual Constituicio que s6 féz
ampliar as excecoes, conforme se depreende do § 3°, do art. 97,
verbis:

«§ 3° A proibicao de acumular proventos ndo se
aplica aos aposentados, quanto ao exercicio de mandato
eletivo, cargo em comissdo ou ao contrato para prestagao
de servicos técnicos ou especializados.»

Somente nesses casos é que ndo se aplica, donde se conclui
que, nas demais situagoes, se aplica, vale dizer, como vinha sendo
aplicado antes.

Faz-se mister observar uma impropriedade na redacao dos
paragrafos 2¢ e 39, do art. 97, o que vem revelar, mais uma vez,
que o constituinte se inspirou no art. 189 da Lei n° 1.711, de
28 de outubro de 1952, absorvendo até a sua redagao inadequada.

Na Lei n? 1.711, de 1952, la esta:

«A proibigdo do artigo anterior estende-se a acumu-
lacdo de cargos...»

Na Constituicio de 1967, assim ficou:

«§ 2° A proibigao de acumular se estende a car-
gos...».

Ora, ndo é a proibigao que se estende, o que seria 0dioso,
nem que ndo se aplica, o que seria um privilégio, e, sim, O regime
todo: a norma geral da proibi¢do e suas regras de excecao.

Demais disso, o que se pretendeu no § 3°% do art. 97, foi

fazer uma afirmativa em primeiro lugar, isto & fixar uma norma

— como a do caput désse mesmo art. 97 —, &, depois, estabelecer
uma ressalva.
Da maneira como foi re
vista da aos incautos uma impressdo engana
O § 3°, do art. 97, désse modo, estabeleceu ressalva ao
regime que se aplica aos inativos:

a) podera exercer mandato eletivo,
b) podera exercer cargo em COMISSAo,
c) podera prestar servigos técnicos ou especia
te contrato.
Quanto a ressalva contida no item a, O aposentado, por ela,
passou a desfrutar do mesmo regime que certos militares tm}.xztm
durante a vigéncia da Constitui¢ao de 1946, em face de decisdo
do Supremo Tribunal Federal (1956)- Esse preceito, pela atual
Constituicdo, se aplica aos militares da reserva e reformados

(§ 6° do art. 94, da Constituicao de 1967).

digido ésse paragralo, a primeira
dora.

lizados median-
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Quanto a ressalva referida no item b, reedita a nova Consti~
tuicdo o mandamento contido no art. 191 da Lei n® 1.711, de
1952 (Estatuto dos Funcionarios), para permitir ao aposentado o
exercicio de cargo em comissio, embora sem (ranscrever as
ressalvas acauteladoras expressas no aludido dispositivo estatu-
tario. Parece evidente, todavia, que se aplicara, na hipétese, ©

art. 191 do Estatuto dos Funcionarios, que continua em vigor,
e que assim dispde:

«Art. 191. Salvo o caso de aposentadoria por
invalidez, & permitido ao funcionario aposentado exercer
cargo em comissdo e participar de 6rgio de deliberagdo
coletiva, desde que seja julgado apto em inspecdo de

satide que precedera sua posse e respeitado o disposto
no artigo anterior. .

O artigo anterior a que se refere ésse dispositivo é aqueéle
que proibe ao funcionario exercer mais de uma fungido gratificada
ou participar de mais de um orgao de deliberagdo coletiva.

Aos militares da reserva e reformados se aplica, também,
eéste preceito (§ 6°, do art, 94, da Constituicio de 1967).

Quanto a ressalva do item c, por férca de mandamento
constitucional, passou o aposentado a poder prestar servigos
_ técnicos ou especializados mediante contrato regido pela legisla-
¢do trabalhista (art. 104, da Constituicio do Brasil), o que .se
aplica, igualmente, aos militares da reserva e reformados (§ 6°%
do art. 94, da Constituiqéo). A lei devera definir o que sejam
«servigos técnicos ou especializadosy. O mandamento ndo nos
parece auto-aplicavel, embora de antemio se possa dizer que SO
o fato de ser prestacio de servicos técnicos ou especializados,
pelo regime da legislacio trabalhista, nio basta para excluir do

regime de proibicdo de acumular, Cremos que contrato de
emprego, prestacao de servicos em carater permanente, € cargo
para efeito de aplicacio das regras d

e vedagao de acumular.

Cumpre notar que, nas trés hipéteses, o aposentado conflf

nuara a perceber o provento resultante de sua apcsentadoria,

independentemente da percepcdo do subsidio ou do vencimento

do cargo em comissio ou da retribuicido correspondente aos
Servicos técnicos ou especializados

por éle prestados.
Observe-se que a atual Const

ituicdo ndo incorporou ao seu
texto o paragrafo tnico, do art. 185, com a redagio dada pela

Emenda Constitucional ne 20, de 25 de maio de 1966. Poder-se-a
admitir que <os professéres da antiga Fundacdo Educacional do
Distrito Federaly tém a sua situagao definida por aquéle preceito,
€m que pése a tese de que nio ha direito adquirido contra
preceito constitucional. No caso daqueles professéres, amparados
pela Lei n°® 4.242, de 17 de julho de 1963, a Constituicio anterior,
através da Emenda Constitucional ne 20, de 1966, os incluiu
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expressamente na excecdo a regra geral de proibi¢ao de acumular
cargos ptiblicos, ou melhor, os excluiu do regime, desde que aten-
dido o requisito da compatibilidade de horarios.

. Assim, a nosso ver, satisfeitos os requisitos expressos pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1966, a situacdo daqueles
professores esta a salvo de qualquer restrigdo ulterior.

No que se refere aos militares (art. 92, §§ 3%, 4", 5° e 6°) o
assunto gira, quase todo, em térno de incompatibilidade, em
razio de seu status. O § 4°, do art. 92, da nova Carta, alterou
a redagdo do § 4°, do art. 182, da Constituigao de 1946, que

era assim:

«§ 4° O militar em atividade que aceitar cargo
pablico temporario, eletivo ou ndo, sera agregado ao
respectivo quadro e somente contara tempo de servigo
para a promogao por antigiiidade, transferéncia para a
reserva ou reforma. Depois de oito anos de afasta-
mento, continuos ou ndo, sera transferido, na forma da
lei, para a reserva, sem prejuizo da contagem de tempo

para a reforma.».

A Emenda Constitucional n? 19, de 7 de dezembro de 1965,
deu nova redacdo a ésse dispositivo, que passou a S€r assim:

«§ 4° O militar em atividade que aceitar qualquer
cargo piiblico civil temporario ndo eletivo sera agregado
ao respectivo quadro e somente podera ser promovido
por antigiiidade, contando-se-lhe o tempo de servico
apenas para aquela promogdo, transferéncia para 4
reserva ou reforma. Depois de dois anos de afasta-
mento, continuos ou ndo, sera transferido, na forma da

lei, para a reserva, ou reformado.»

Com o advento da quinta Constituicao republicana, o § 4’
passou a ter a seguinte redagdo ja também alterada:

«§ 4° O militar da ativa que aceitar qualquer cargo
piblico civil temporario, nao eletivo, assim como em
autarquia, emprésa publica ou sociedade de economia
mista, ficara agregado ao respectivo quadro e somente
podera ser promovido por antigiiidade, enquanto perma-
necer nessa situagao, contando-se-lhe o tempo de servigo
apenas para aquela promogao, transferéncia para a reser-
va ou reforma. Depois de dois anos de afastamento,
continuos ou nao, sera transferido, na forma da lei, para

a reserva, ou reformado.».
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Désse modo, o militar da ativa podera aceitar qualCIE1er
cargo publico civil temporario, ndo eletivo, em autarquia, empresa
piiblica ou sociedade de economia mista, porém ficara agregado ao
respectivo quadro, sendo transferido para a reserva, ou refor~
mado, depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo. SF
o cargo ptblico civil fér eletivo, sera diferente a situacdo, pois
que o militar se afastard temporariamente da atividade, a ela
retornando expirado o mandato. E, enquanto durar o mandato
eletivo, ndo terd direito, a nosso ver, aos vencimentos e vanta-
gens do seu pésto cumulativamente com os subsidios ou Vencis
mentos do cargo civil. Para a percepcio cumulativa, SOLES
transferir-se para a reserva ou reformar-se, a vista do que dispoe
o § 6% do art. 94, in fine, que manda aplicar aos militzires a
regra contida no § 3¢, do art. 97, que diz que a proibigdo de

2 ; o
acumular proventos nio se aplica aos aposentados, quanto a
exercicio de mandato eletivo.

Acresce que o militar da ativa, agregado ao respectivo
quadro, enquanto exercer qualquer cargo piblico civil temporario,
nao tera direito aos vencimentos e vantagens do seu pOsto,

facultando a nova Carta a opgdo, o que ndo ocorria na Consti-
tuicao de 1946.

Por derradeiro, cumpre indagar: a atual Constituigdg piorot
ou melhorou o regime de acumulagdo de cargos?

Sem responder objetivamente & indaga¢do, podemos assegu~
rar que o constituinte perdeu uma 6tima oportunidade para
fazer uma revisio do tratamento legal dado ao assunto, valendo-
se da licdo do passado, da jurisprudéncia e da boa razdo, pard
ajustar as normas a realidade nacional dentro de um sentido de
justica e considerando o interésse do servico publice. O te’ftlo
ressente-se, inclusive, do mesmo mal de que padece todo aquel€
diploma legal, que ¢ a redagdo descuidada, fruto do agodame_nto
em que foi elaborada a quinta Carta Magna de nossa Repiiblica-

Na atual Constituicio do
a forma que deixa muit
Impropriedade em texto
vicio de linguagem, mor
fundamental, além de dif

Brasil, negligenciou-se por de,mals
© a desejar até a quem ndo é purista.
de lei, todavia, é também impefd?a_ve
mente em se tratando de um c6digo
icultar sua exata e pronta intepretagao:
Disse Reed Dickerson que seria dificil exagerar a importancia
e saber preparar corretamente um diploma legal. Um b%m
govérno, disse éle, necessita de leis que digam o certo de mo*O
certo, na linguagem mais clara, mais simples e mais accessivel. (

(*) Veja-se, a sequir, o Parecer N° 559-H, de 6 de setembro dec1956t;
do Sr. Consultor-Gera] da Repiblica, Professor Adroaldo Mesquita da Co
em que Sua Exceléncia aborda a tese defendida neste artigo.
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PR 7.736.67 — N¢ 559-H, DE 6 DE SETEMBRO DE 1967

«Aprovo. Em 12-9-67> (Enc. ao DASP, em 15-9-67)

Assunto: Acumulagdo remunerada. Expressao
constante do art. 97 da vigente Constituicdo Fe-
deral. Origens historicas do instituto. Conceito
doutrinério e jurisprudencial s6bre o mesmo princi-
pio, inserto nas Constituicoes passadas. Permanece
como regra geral a proibigao. Como excegdes sO se
admitem aquelas expressamente indicadas.

PARECER

problema da acumulacdo, face

Discute-se, neste processo, O
art. 97,

aos térmos da nova Constituigio Federal que, em seu
declara:

«E vedada a acumulagdo remunerada, exceto:
(grifei).

nao repetindo, ipsis litteris, O mandamento da Carta de 1946,

assim redigido:
«Art. 185. E vedada a acumulagdo de quaisquer
CargOs. men s o s ne b it Rt 4 - T » (grifei) .
2. A sutilidade redacional do névo texto nio passou des-
percebida aos estudiosos do assunto, principalmente aqueles que
lidam, diuturnamente, no trato das complexas questoes relativas

ao instituto.

3. Assim é que o Dr. Corsindio Monteiro da Silva, digno
Assistente Juridico do DASP e membro da Comissdo de Acumu-
lacio de Cargos, impressionando-se, de imediato, com a alteragao
verificada, elaborou brilhante e minucioso trabalho, a respcfxto da
hipétese, através do qual ressalta o seu entendimento sobre a

matéria.

4. Convém transcrever alguns trechos do citafio trabalhc?,
intitulado «O Regime de Acumulacdo na Constituicao do Brasil
de 1967», e publicado pelo Servico de Documenta.qao.do ASP,
para se ter idéia de como o ilustre Assistente Juridico interpreta o

assunto. Diz éle: :
«A Constituicao do Brasil, de
introduziu sensivel alteragao no re

acumular.
A sistematica, que se vinha f
legislagdo especifica que rege © assu

24 de janeiro de 1967,
gime de proibicdo de

ormando em nossa
nto, ndo ha duavida
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que foi alterada, abstraindo-nos do rigorismo adotado
pela Carta outorgada em 1937.

O regime da Constituicio de 1946 ndo era ideal.
inclusive pela rigidez da regra geral de proibicio ‘de
acumular quaisquer cargos, porém as suas deficiénC}aS
poderiam ser sanadas com pequenas emendas, atendida
a experiéncia soébre o assunto.

A Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967,
trata do assunto em seu Capitulo VII concernente ao
Poder Executivo, Secao VII, que cuida «Dos Funcioni-
rios Publicos», artigo 97. Os paragrafos 3°, 42, 5° e
6°, do art. 94, ocupam-se de regras de incompatibili-
dades referentes aos militares (Sec¢ao VI — «Das Forcas
Armadas»). Désse modo, ha matéria de regime Eie
incompatibilidades que se entrelaga com o da acumulagdo

inserta nesse mesmo Capitulo, e a que nos referiremos
quando oportunos .

E, mais adiante, afirma:

«No caput do art. 97 ¢ que esta a sensivel alteragao
introduzida pela Constituigio de 1967.

Cabe, de logo, observar que a atual Carta Politica
limitou-se a copiar a expressdo usada pela primeira
Constitui¢do republicana, pela Constituicio de 1934 e
pela de 1937, desprezando a férmula que o constituinte
de 1946 encontrou para superar os problemas e, 0S
equivocos gerados pelo artigo 73 da Constituigio de
1891. S6 podemos atribujr ésse fato a um cochilo do
indormido constituinte, o mesmo cochilo, quiga, que tem
colocado, com surpreendente constancia, a expressao
<acumulagdo remuneraday em certa espléndida revista
de assuntos administrativos como epigrafe permanente
de transcri¢des de pareceres sébre aquéle assunto.

Em seguida, ao comentar os térmos insertos na Constituicao

de 1934, relembra a polémica anteriormente travada em torno
da expressio «acumulacio remuneraday, citando Rui Barbosa como
um dos lideres, entre aquéles que a malsinaram. Acena, inclusi-

Ve, com o que denomina de «acumulacdo de autoridade», como
diz a doutrina espanhola, acrescentando: '

. «A acumulagio de autoridade é muito mais perni-
closa que a acumulagio de cargos, embora esta implique
necessariamente naquela, atenuada, porém, pelas regras

€ conveniéncia administrativa ou de interésse publico.



Comissio pE AcumurLAGAo DE CARGOS 137

Sendo permitidas as acumulagdes remuneradas, deixa
o servidor de perceber vencimento, remuneragao e vanta-
gens por um déles, porém, acumula as autoridades que
lhe advém do simples exercicio de ambos os cargos».

E, arremata:

«A contrario sensu do que expressamente dispoe a
nova Constituicio Federal, ndo ¢é proibido acumular
cargos ndo remunerados.

Dai resulta que a vedagdo de acumular cargos nao
¢ a regra geral, como antes acontecia pelo regime da
Constituicio de 1946; agora, o que ¢ proibida & a acumt-
lagdo remunerada, ou antes, é permitida a acumulagdo de
dois cargos desde que ndo remunerados, tirante os casos
de excecdo constantes dos itens I, 11, Il e IV. A salvo
o interésse da Administragio, que comanda a aplicagao
das normas que informam o regime de acumulagdo de
cargos, ja ndo se pode falar em regra geral rigida de

vedacdo de acumular».

5. A mesma tese ¢ defendida pelo Dr. Corsindio Monteiro
da Silva, na qualidade de relator déste processo, submetido a
consideracio da Comissio de Acumulagdo de Cargos, e que
versa sobre a possibilidade de funcionario do Banco do. Brasil,
atualmente em gbzo de licenca para tratar de interésses particula-
res — sem remuneracio — poder acumular éste emprégo com
funcio de serventuario da Justica do Distrito Federal, para a
qual se submeteu a concurso piiblico, tendo sido aprovado, e
prestes a ser nomeado.

6. A C.A.C. acolhendo parecer do relator da matéria, em
sessdo de 11 de julho do corrente ano, concluiu pela legitimidade
da pretensio, face a nova redagao dada pelo art. 97 da Lei
Maior, ao tratar da espécie.

7. O problema esta a exigir, sem diivida, exame criterioso,
de modo a fixar a verdadeira inspiragao do mandamento constitu-
cional, impedindo, destarte, interpretagoes deturpadas e nao
condizentes com os proprios objetivos do instituto.

8. A vedacdo de acumular cargos piblicos nao & uma
preocupacio recente dos legisladores patrios e do Govérno. A
questdo é secular. Suas origens remontam ao alvorecer do Brasil

Império. . -
9. Foi D. Pedro I que, no_intuito de banir da Corte as
Joao VI para evitar as

“orgias financeiras acatadas por evi
importunagdes danosas, deu inicio a politica de restricoes a0S
desmandos, através de decretos imperiais de 13 de fevereiro e
18 de junho de 1822, proibindo «fésse reunido em uma sO pessoa
mais de um oficio ou emprégo e vencesse mais de um ordenado».
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10. Diz Jodo Barbalho (Constituiio Federal Brasileira —
Comentarios, pag. 339) que «a boa-doutrina nio pode inteira~
mente vingar e o preceito tdo formalmente posto foi cedendo de
sua inflexibilidade. A monarquia nio podia prescindir do favo-
ritismo, do validismo, e interesseiro como éle ¢, pode conseguir
conservar aquela sua prerrogativa de arranjar bons vencimentos
acumulados de muitos cargoss.

11. Com a Reptiblica, ressurgiu a oportunidade de se im-

plantar um sistema moralizador, capaz de liquidar com os abusos.

12. Désse pensamento resultou a incorporacio, no texto da

Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, de clausula proibitiva de
acumulagdes, inserta no seu art. 73, verbis:

«Os cargos piblicos civis, ou militares, sdo accessi~
veis a todos os brasileiros, observadas as condicdes de

capacidade especial, que a lei estatuir, sendo, poréem,
vedadas as acumula¢ées remuneradassy .

13. Como se vé, a expressio «vedadas as acumulagdes
remuneradas», ndo constitui inovagdo da Constituigio de 1967.

A primeira Constituigio republicana ja tratava do assunto empre-
gando 0s mesmos térmos,

-~
14. A doutrina e a jurisprudéncia, de inicio vacilante
quanto ao entendimento da proibi¢io contida no artigo 73 da

Constituicao de 1891, uniformizou-se de maneira a sugerir, sempre,
um mesmo comportamento,

15. José Affonso Mendonca de Azevedo, em sua obra «A
Constituicao Federal interpretada pelo Supremo Tribunal Federal»,
menciona dezenas de decisdes do Pretério Excelso, com respeito
a aplicacdo do citado art, 73 da Carta de 1891.

16. A série de julgados da Egrégia Corte tendia para

o aprimoramento de execucio do texto, dando-lhe, cada vez mais,
conceito restritivo.

17.  Entre as citacdes feitas por Mendonca de Azevedo,
merecem destaque as seguintes:

«O S.T.F. em Ac. de 5-5-1915 parece ter refor~
mado a jurisprudéncia constante” de varios Acs. supra:
«Na proibicio de acumulacdes remuneradas do
art. 73 incide toda percepcio de vencimentos, por qual-

quer titulo de cargos inacumulaveis.

A nédo acum
fica e realiz
dasy

-

ulagdo de cargos e vencimentos se veri-
a pela proibicdo das acumulagées remunera-
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«A disposi¢ao do art. 73, da Constitui¢do Republi-
cana, vedando as acumulagSes remuneradas, & aplicavel
ao funcionario aposentado.

«A proibigio de acumulagdo de cargos publicos
remunerados, tradicionalmente consagrada pelo nosso
direito no regime extinto, foi erigida em preceito consti-
tucional de carater geral e absoluto pelo art. 73, da
Const. Repiblica.» (ob. cit., pags. 460-466-467) (os

grifos ndo sido do original) .

18. Rui Barbosa condenou, veementemente, O preceito em
causa. Mas o condenou pela natureza absoluta que encerrava o
seu contetido, ndo permitindo quaisquer excegoes. E o faz nos
seqguintes térmos:

«Em regra, as acumulages de cargos pblicos sdo
nocivas. Mas acumulacdes ha «excepcionalmente», que
0 nédo sao. 3

A Constituicio enunciou a regra, deixando a lei
ordinaria o precisar as exce¢des. Logo, a lei ordinaria,
negando a existéncia das excecdes contravém ao pensa-
mento constitucional.» (Comentérios & Constituicdo Fe-

deral Brasileira, pagina 195).

19. Entretanto, o insigne Mestre ndo negava a incidéncia
da proibi¢do ao acamulo de cargos piblicos, quando afirmava:

«Mas outro foi o alvo da proibicdo constitucional .
Outro objeto ndo podia ela ter em mente sendo banir
do névo regimen um vicio antigo: o vicio sentido nas
acumulacdes de cargos nacionais.

As acumulagdes, <«em geral», sdo nocivas, porque
desfavorecem o bom servigo do Estado.

Geralmente, com elas sofre o servico piiblico de

dois modos.

Sofre o servico, primeiro: porque, ordinariamente,
cargos acumulados sdo cargos mal desempenhados.
Uma atividade individual, suficiente ao exercicio deﬂ uma
funcdo, cansa, entibia e se relaxa, dobrando o peso.”»

(ob. cit., pag. 198-9).

arlos Maximiliano, analisando

20. Também o renomado C
cdo Republicana, assere, com

o preceito do art. 73, da Constitui
inegavel acérto:

«O texto é radical e claro; ndo se presta a interpre-

tacdes viciosas. Abrange todos os cargos, civis e mili-

tares; ndo admite acumulagdo de especie nenhuma.
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Englobam-se apenas fungdes inerentes a um cargo SO,
O que acontece, por exemplo, com o oficial superior e
comandante, professor e diretor de instituto de ensino,
magistrado e presidente de tribunal, e assim por diante.

PR
.................. LA S O AR i T S 2k o S S R ek e 2 T il e S

Bem avisado andou o legislador constituinte evitando
referic-se a emprégo, pssto ou mandato; usou de um
termo bem mais amplo, que abrange tudo; falou nos
cargos piblicos em geral. N&o mencionou ordenado,

vencimento, séldo, gratificacdo, subsidio, emolumento,

custas: o vocabulo — remunerar e seus derivados deve-

riam extirpar as exce¢bes sub-repticiamente invocaveis. . .»

(Comentarios — Constituicio Brasileira, pag. 760-1).

21. A Constituicio, de 16 de julho de 1934, repetiu a
proibigdo,

N0 mesmo sentido, ao declarar no seu art. 172:

«E vedada a acumula¢do de cargos pablicos remu-
nerados da Unido, dos Estados e dos Municipios»,

e féz algumas excecoes, com r
técnico-cientificos,
inatividade, bem ¢
(§§ 19, 20 ¢ 32) 8

22. O Decreto-lei ne 24, de 29 de novembro de 1937,
que regulamentou aquéle dispositivo, atendendo ao imperativo da
Lex Fundamentalis, determinou a opg¢do para o exercicio de um
$6 cargo, aos funcionarios que estivessem ocupando mais de um
cargo ou fungdo, fora das excecoes previstas (art. 2°). I'sSO
significa que, ressalvadas ag excegbes prescritas, ndo se admitia @
detengdo de mais de um cargo pelo servidor.

23. Ideéntico regime foi adotado pela Carta de 10 de novem-~
bro de 1937, mais rigoroso, ainda, por isso que ndo admitia
excecdes de espécie alguma, O seu art. 159, dispunha:

elagdo aos cargos de magistérxode
as pensdes de montepio e as vantagens da
Omo a comissao temporaria ou de confianga

«E vedada a acumulagio de cargos piiblicos remu-
nerados da Unido, dos Estados e dos Municipios.»

24. A Constituigio de 1946, além de usar expressdes outras
como: <E vedada a acumulacdo de quaisquer cargos», abrando'u
a aplicagdo do sistema, com as excecdes que ela prépria previd
(art. 185),

25. A atual Constity
Suas exatas palavras, prefer
antecederam.

TG 1
1630 ndo acompanhou a de 1946, 1‘;’;
indo ressuscitar expressdes das que
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26. A davida, portanto, é em se saber qual o verdadeiro
sentido juridico no névo preceito, e quais as consegiiéncias déle
decorrentes.

27. Entende a C.A.C. que a redagdo vigorante permite,
além das excegoes, a acumulagdo de dois cargos, desde que nao
perceba o funcionario pelo exercicio de ambos. Em resumo,
poderia exercer dois cargos, mas, sO por um percebia os seus
vencimentos. Admite, assim, a revogagao do principio estatutario
relativo a vedagio da prestagdo de servigos gratuitos (art. 4° da
Lei n® 1.711, de 1952).

28. Reconhego que o legislador constituinte nao escolheu
a ’melhor técnica para expressar O seu proposito, dando margem a
dividas, até certo ponto aceitaveis, na fiel execugao da regra.

que a verdadeira inspiracao consti-

29. Parece-me, porém,
proibigdo absoluta,

tucional é aquela traduzida no principio da
ressalvadas. tdo-somente, as excegdes expressamente previstas.

30. Nao seria curial propugnar-se pela aceitagdo de um
outro tipo de acumulagdo permitida, através de interpretagao.
Como excecdes s6 reconhecidas as que estao indicadas na norma
superior.

31. Quando o art. 97 fala em «acumulagdo remunerada,
naturalmente pretende se referir ao cargo, mesmo porque nao
ha cargo sem remuneragao.

32. O fato de o servidor poder optar pelos vencimentos
de um dos cargos, para que se possibilitasse a acumulagdo, seria
medida inconveniente, contraria aos interésses da Administragao
e nao autorizada pelo preceito maior.

33. Implicaria isto, também, na chamada <«acumulagao de
autoridade», como bein acentua o Dr. Corsindio Monteiro da
Silva, hipotese repelida pelo Mestre Rui, alertando, inclusive,
para o seu carater pernicioso.

34. Nio me impressiona o argumento de nao fter a Consti-
tuicio mencionado a palavra cargos, e ter se referido, apenas, a
acumulagdo remunerada.

35. Também na Constituicio de 1946,
a funcdo que técnicamente difere do cargo.
ordinario se incumbiu de aprimorar o seu texto,
exato propésito, tornando claro, na Lei n’ 1.711-52 (art. 189),
aquilo que para alguns parecia obscuro e duvidoso. A pecha de
inconstitucionalidade com que se pretendeu atingir a regra do
estatuto, foi, por intimeras veézes, rechacada por eéste Orgao.

_ 36. Assim, ndo receio afirmar que o art. 73, da vigente
Constituicdo, pretendeu e pretende vedar a acumulagao de Cargos,

ainda que omita essa expressao.

nao havia referéncia
Mas o legislador
em razao do seu
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37. A analise histérica do instituto, o exame doutrinalno
e jurisprudencial de outros textos redigidos com as mesmas pa 3I
vras, levam-me a convic¢do de que prevalece, ainda, a regra gera
da proibicao absoluta, abstraidas, ¢ 6bvio, as excecdes nominal~
mente especificadas.

38. Que seria da Administracio se tivesse de se su;extag
a vontade do servidor licenciado para ocupar um outro C‘afg“;é
Nao poderia preencher aquéle cargo, por isso que estaria &

St E ; : r
sempre a disposi¢ao do seu titular afastado, e que poderia retorna
quando bem lhe aprouvesse.

39. Se nao licenciado, mas, em efetivo exercicio, semnl
remuneragdo, poderia obriga-lo ao cumprimento integral de Segs
deveres e responsabilidades? Claro que ndo. A prestagdo de

Servigos gratuitos seria inconciliavel com a aplicacdo das normas
disciplinares.

40. E o principio da isonomia, constitucionalmente consa~
grado? Seria possivel admiti-lo, havendo dois servidores pres-
tando idé

nticas tarefas, um percebendo seus vencimentos e outro,
nao?

41. O problema,
me induz a outro entend
mesmo na doutrina e j
posta em idénticos térmo

embora & primeira vista complexo, ngo
imento, sendo o que ora esposo, amparado
urisprudéncia que analisaram a dlestdo,

s nas Constituicdes anteriores a de 19_46'
Sub censura.

Brasilia, 6 de setembro de 1967 Adroaldo Mesquita da
Costa, Consultor-Geral da Repiblica.



NOTAS

Prontudrio de Redagio Oficial

Hgroisa DE BRITTO E SouzA

Todo homem, orador, escrifor ou poeta, todo homem que
usa da palavra, ndo como de um meio de comunicagdo de
suas idéias, mas como de um instrumento de trabalho, deve
estudar e conhecer a fundo a férga e os recursos désse elemento

de sua atividade.

Jost DE ALENCAR

(*) — (O

O livro do Professor Joio Luiz NEY, «Prontuério de Redagao
Oficial», ja se encontra na quarta edicdo. Langada pelo Depar-
tamento Administrativo do Pessoal Civil, como de resto, todas
as demais, data a primeira edicdo de 1955. Contém um prefacio,
onde éle se refere ac exiguo prazo de 20 dias, que lhe impuseram,
para execugdo dessa obra. Cumpriu-o, entretanto, com a rapidez
solicitada, apesar do enorme volume de material para arrolar e
que necessitava de acurado estudo para sua conveniente aplica~
cdo.

A palayra Prontudrio, €, por definicao etimolégica, um manual
de indicagdes Tteis; (Z2)5E também, assim, que OS servidores
ptiblicos deverdo considerar éste livro, do qual poderédo se utilizar,
como de verdadeiro vade mecum.

O Prontuério de Redagdo Ofic
meticuloso cuidado na elaboragao,
quantos trabalhem em setores admini
piblico.

jal, a que seu autor dedicou

torna-se precioso guia para
strativos do funcionalismo

(*) As citagdes de obras consultadas se encontram no final do trabalho.
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Ao ensejo do presente comentario, vem-nos, a lembranca, ©
artigo de Daniel Camarinha da Silva, na Revista do Servigo
Piblico, (3) em que o autor pergunta: «Ha uma literatura
administrativa?»> Tal indagagdo foi feita, visando apontar a
utilidade ou mesmo a necessidade do levantamento da farta e
esparsa matéria redatorial burocratica, através da qual pudésse-
mos verificar ter havido, sempre, uma redagdo administrativa,

que buscava estilo préprio, atendendo, ou nio, a requintes lite-
rarios.

No livro .ora em estudo, busca o autor — professor de
linguagem — fugir do ambito das controvérsias e o torna bastante
didatico. Ensina, corrige, esclarece, dirime ddvidas ja ancestrais,
enfre ndés e até enraizadas no campo da redacdo oficial. Com
natural desembaraco, aplica teorias pedagdgicas indispensaveis ao

conhecimento de um idioma e, bem assim, aos temas que lhe
sdao correlatos.

E por ser, também, funcionario ptblico, é conhecedor do
assunto, o que lhe facilitou a tarefa de racionalizar verdadeira
caudal de documentos administrativos com que teve de lidar, para
elaboracio de seu trabalho. Estabeleceu, pela primeira vez, a
técnica que regera a contextura normativa dos atos burocraticos.

-~

A 1% edicdo dessa obra — declara-nos éle, no prefacio —
preparara em atendimento 3 solicitacio do Diretor da Escola de
Servigo Piblico, entio Cursos de Administragio do DASP,
para coligir téda documentacio avulsa, que permitisse facilitar
estudos de redagdo oficial. Desta forma, viu-se o Professor ]059
Luiz Ney, a bracos com incomensuravel matéria burocratica,
qual resolveu dar forma e cOr; estabeleceu a definicdo correta
para cada espécie de documento existente e anexou, ainda, modélo
proprio, acrescido de exemplos obtidos em fontes oficiais.

Apresenta a obra um questionario para a afericio da. capa~
cidade lingiiistica individual, bem como da aptiddo para escrever-
Sao formuladas, entdo, breves perguntas, muito concisas e profun-
das em toérno da faculdade de redigir de cada pessoa. Constitul
eésse adendo uma traducio feita pelo préprio autor, extraida de

original em inglés, publicado em Washington, em 1950, sob a
epigrafe, T'este sua Redacio.

O livro possui, ainda, uma parte destinada a Gramatica €
Estilo. Pretende ensinar ao servidor o preparo da linguagem
€ o processo redatorial, apresentando as regras gramaticais” queé
visem a melhoria do estilo da redacio administrativa. Este deve
ser, primordialmente: sucinto, claro e objetivo — é o que nos diz

o referido capitulo. E acrescenta ndo haver disposigdes gerals
coercitivas para regularem o assunto.
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Sdo vistos, também, nesse capitulo, os solecismos, as caco-
gfafias, as deformacdes surgidas em qualquer texto, muitas vézes,
displicentemente elaborado, inclusive outros descuidos e erros
gramaticais freqiientes no vernaculo popular, apontados, ai, com
muita oportunidade.

: Teria o professor transformado seu livo num mero dicio-
nario de térmos especializados, se o tivesse limitado, apenas, a
um rol de definices. A obra é, entretanto, bem mais completa,
pois, contém meticulosos estudos redatoriais e filolégicos, indis-
pensaveis em levantamentos dessa natureza. Nela sdo fornecidas
teorias de ensino vernacular e sintatico, as quais foram acrescen-
tadas citagdes de autores célebres.

E o autor vai mais longe, quando relaciona galicismos ja
implantados em nossa redagdo oficial. Objetiva tal destaque
evitar o abuso désse género de expressdes, na terminologia admi-
nistrativa e preconiza um estilo claro, defensor da pureza do
idioma. Esclarece, no entanto, ndo se tratar de xenofobia, porém
de um zélo que, sem ser extremado, tende a resguardar O patri~
ménio Semantico, contra a exagerada intromissdo de palavras
estrangeiras, que acabam por empobrecer e desfigurar o voca-
bulario de um pais, despindo-o de sua indole natural. Sabemos
que isto faz qualquer lingua perder sua autenticidade, ao curso

de algum tempo.

Estabeleca-se um confronto entre o autor desta obra e outro,
também funcionario e também escritor, que foi Machado de Assis,
pois, vale contar o que de parecido ocorreu, quando éste wltimo
foi incumbido de elaborar um levantamento a respeito de terras
devolutas no Brasil, em 1885. Usou, entdo, téda a matéria por
éle coligida até 1879, quando integrara uma comissdo a isso
destinada, prosseguindo, apenas, a parte de pesquisas e coleta de
elementos relacionados com aquela legislagao, que datava de 18
de setembro de 1850. Havia sido a lei inicial, regulamentada,
somente em 1854 e a seguir, acumularamos farta bagagem de

leis e decretos em térno do assunto.
Foi uma tarefa exaustiva, a de
além disso, redigiu todo o trabalho resultante de suas compi-
lagdes. Lutou, portanto, com imensa variedade de documentos a
reunir, para que pudesse levar a bom térmo a missdo que rece~
bera, de vez que, desta feita, se reportou ao ano de 1831.
Publicou-o a Imprensa Nacional, sob o titulo — Terras e o

subtitulo Compilagdo para Estudo — MACHADO DE ASSIS —
o que foi subme-

1886; por seu intermédio, preparou-se um projet :
tido a0 Conselho de Estado do Império. O referido Conselho,
debates, remeteu-o a

apés ligeiras alteragdes decorrentes de
o transformou em

Assembléia Geral do Império, que, mais tarde,
decreto, aproveitando, assim, as conclusdes a que chegara quem

Machado de Assis, que,



146 REVISTA DO SERVICO PuiBLICO

estudou tdo farta legislagio. (4) Paralelamente a Machado de
Assis, o Professor Jodo Luiz Ney se destaca, por nido se tex
restringido a fazer de seu Prontuario, elementar compilagdo.
Valorizou-o ao fazer mais do que isso, apesar do precaric prazo

de vinte dias, que lhe féra concedido para realizar obra de real
proveito e utilidade.

Na parte concernente 2 Antologia, cada titulo foi particular-
mente definido, ressaltando o autor, em pequenas introdugdes,
que o aprimoramento do estilo redatorial se adquire por forca de
exercicios sistematicos de linguagem e intenso conhecimento dE{S
obras mestras da lingua. Esclarece, mais, que, para se conseguir
tal aprimoramento, é necessario persistente aplicagdo dos ensina-
mentos do idioma patrio. Acrescenta éle, que, no caso de redagao
oficial, & preciso estar a par do entrosamento que ha entre oS
orgdos da Administragio Piblica e da forma de tratamento
adequado para as respectivas autoridades.

Assim sendo, passa a relacionar e a exemplificar os documen-
tos indicadores dos Atos de Instrucdo e Movimentagdo dos Papéis
usuais numa reparticdo piblica, definindo-os.

A amostragem désses atos administrativos se deve ao emprégo
generalizado de ambos, no servico piblico brasileiro, sendo, por
~isso, muito justamente trazidos para modelos.

Sdo tdo importantes coletaneas désse género, que, hoje em
dia, outros paises ja as estio organizando. ¥ prova de .tal
afirmacdo o que ha tempos atras apresentou a revista argentina
do I.S.A.P. — Instituto Superior de Administracién Piiblica,
de Buenos Aires, em editorial, sob o titulo Necesidad de un
Glosario Administrativo. Aj se faz referéncia aos vocabulos ou
expressdes de uso especifico e quase exclusivo da Administragao
Piblica, que, independentemente de seu significado gramatical'
recebem outro de cunho bastante burocratico. E como se existisse
um léxico especial para o servico piblico.

O comentario da revista em foco identifica-se -om a idéia
expressa por Daniel Camarinha da Silva, quando faz refe-
réncia a presenca da locucio liferatura administrativa, pois, ©
citado editorial exprime essa mesma hipétese. E vai mais adiante
na similitude de propésitos, ao sugerir que as palavras de linguas
estrangeiras sejam excluidas de semelhante arrolamento, a fim

de que o vocabulario usado possa ser escolhido dentro de estritas
caracteristicas locais.

Realizara o mencionado Instituto essa tarefa, servindo-se
para tanto, de um sistema de fichas individuais para cada palavra
corriqueira naquele pais, contendo, outrossim, o significado exato

de cada uma e a doutrina que fundamenta seu particular emprég©
na reda¢do de assuntos administrativos.
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Esclarece aquela revista que podera colaborar nesse trabalho
quem estiver relacionado com a Administragao Pablica Argentina
e sua publicacio far-se-a, paulatinamente. (5).

Compreende-se que a tarefa que éles estao fazendo, €, no
todo, parecida com a que ja concluiu, em 1955, o autor do
Prontuario de Redacdo Oficial elaborado no Brasil.

Prossegue o livro, ora apreciado, com exposigdo de Documen-
tos Oficiais, parte esta também acompanhada de explicagdes
prévias dos respectivos assuntos, incluindo definicdes isoladas.

Vém, entdo, analisados e definidos: a Ata, a Portaria, 0s
Autos de Infragdo, a Carta e a Carta-Memorial, o Contrato, 0
Decreto, a Ementa, a Exposicdo de Motivos, o Memorando ou
Comunica¢do, a Mensagem, o Requerimento, a Resolugao, ©
Telegrama, além de outros ja referidos no inicio déste trabalho.
Cuidadosamente selecionados os exemplos tipicos désses documen-
tos, alguns apresentam exemplos que sdo testemunhos de fatos
marcantes, ocorridos em nosso passado e que provocaram papéis
administrativos do carater daqueles, ora em estudo.

Verificamos, entdo, que foi reunido nesse livro tudo o que
de essencial precisara achar quem lida nesse mister.

Prossegue o compéndio com um Dicionario de Documentos
Oficiais, em que os vocabulos, mais aplicados no linguajar buro-
cratico, encontram adequada defini¢ao.

Segue-se outro arrolamento € éste, agora, de Térmos ¢
ExpressGes mais Fregiientes nos Documentos Oficiais. Nele sao
mostradas, inclusive, locugdes latinas ja vulgarizadas nesse setor
de atividades, além de explicagdes sobre o emprégo delas.

Ja quase ao final, vém sugeridos alguns Exercicios de Redq—
cdo oficial, fornecendo o autor os dados para sua execugdo, mais
a quantidade de linhas a serem gastas e assunto para OS.Mmesmos.

Constam, ainda, dos exemplares da 4* edigdo — DASP —
Servico de Documentagdo — 1965 — algumas Abreviaturas dos
Estados e Territérios do Brasil, abreviaturas essas usadas em
todo o pais, na correspondéncia oficial e, especificamente, na

telegrafica.

Antes do Indice Geral que lhe da fecho, ha uma relagdo c_iqs
Principais Abreviaturas e Siglas [Isadas nos Documentos Oficiais
Vocabulario Ortografico da Lingua

e Consignadas no Pequeno
Portuguésa, dispostas por ordem alfabética.
cujo comentario, embora débil,

Desta nossa publicagao,
de matéria de real valor para

prevalece a observagdo de se tratar
o funcionalismo piublico em geral.
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1)

2)

3)

4)

5)

CITACOES FEITAS NO CORPO DO TRABALHO

Jost pE ALENCAR: Anfologia Nacional — Fausto Barreto e Carlos
de Laet, adaptacdo pelo Prof. M. Daltro Santos. 37* edi¢do, 1960.

Pequeno Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguésa — organizado
por Hildebrando de Lima e Gustavo Barroso e revisto na parte
geral por Manuel Bandeira e José Baptista da Luz — 9* edigdo,

pag. 995. Revisto na parte de brasileirismo, por Aurélio Buarque
de Hollanda Ferreira.

Revista do Servico Pablico — Volume 67 — N? 2 — Maio de
1955 — pag. 209 — Daniel Camarinha da Silva, artigo intitulado

«Ha uma literatura administrativa?> — Editor: DASP — Servico
de Documentaggo.

MacHApo pE Assis, Funcionario Piblico, por Raimundo Magalhdes Jr.
— Colegio Maua (M.V.O.P.) — 1958.

Revista de Administracién Pablica — 1.S.A.P. - Secretaria de

Hacienda de la Republica Argentina — N° 17 — 1965 — Buenos
Aires, Argentina.



PUBLICACOES RECEBIDAS

¥ l.acllzecebemos os exemplares das publicagoes citadas abaixo e
gradecemos a remessa das mesmas a esta redagdo.

A

Administragdo Paulista — Esta é uma

publicagio do Departamento Esta-
dua’l de Administragdo, que se
su'bmtitula Revista do Servigo Pii-
blico. ¥ editada pelo Govérno do
Estado de Sdo Paulo. com a fina-
lxda'de de veicular matéria doutri-
néna e informativa de administra-
Gdo e apresenta farto noticiario das
osorrencias havidas na administra-
¢do publica estadual paulista. Te-
mos Cconosco o volume 10, que é
relativo ao semestre de julho/de-
zembro de 1965. Brasil.

Agriculfura em S&o Paulo — Boletim

elaborado pela Divisdo de Econo-
mia Rural, érgdo pertencente ao
Departamento da Produgdo Vege-
tal, da Secretaria de Agricultura
do Estado de Sdo Paulo. Rece-
bemos o volume de ns. 1 e 2 do
_Ano. XIII, relativo ao bimestre de
janeiro/fevereiro de 1966. Estado
de S. Paulo — Brasil.

Agrirrural — Boletim do Departamento

Econémico do Ministério da Agri-
cultura. Temos conosco, presente-
mente, os volumes do Ano 10 —
ns. 106 — 107 — 108 — 109
referentes, respectivamente, aos me-
ses de janeiro a abril do corrente
ano. O volume 108 é um exem-
plar que apresenta edigdo especial
do 10° aniversario desta publicagdo.
Ela se dedica, especialmente, ao
deb.ate dos temas concernentes @
agx:xcu]tura em nosso pais. Minis-
tério da Agricultura — Brasil.

Américas — Revista mensal publicada

em portugués, inglées c espanhol,
pela Unido Panamericana, situada

Arquivos do Mi

em 'Washington, através de seu
Departamento de Assuntos Cultu-
rais. A Divisdo de Relagdes Cultu-
rais, a éste relacionada, se in-
cumbe da edigdo das mesmas,
havendo, ainda, um setor Jocalizado
no Brasil, com um diretor respon-
savel pela publicagdo em lingua
portuguésa. Os volumes chegados
a esta redagdo, ultimamente, s&O:
N¢ 9 — Vol. XVIII — Setembro
de 1966; N* 10 — Vol. XVII —
Outubro de 1966; N° 11 — Volu-
me XVIII — Novembro de 1966.

O.E.A.

América Latina — Editada em trés

linguas, portugués, inglés e espa-
nhol, pelo Centro [atinoamericano
de Investigaciones en Ciencias ©0-
ciales, os exemplares feitos em
portugués sdo distribuidos pelo Co-
mité nacional, intitulado «Centro
Latinoamericano de Pesquisas So-
ciais», localizado no Brasil. Rece-
bemos o n® 3 do Ano 9, de julho
a setembro de 1966 — Rio de
Janeiro, Brasil.

de Assis-

Arquivos do Departamento
stado de

téncia a Psicopatas do

Sio Paulo — Publicacio do Cor-
po Clinico do Hospital de Juqueri,
que petence a Secretaria de Saide
Pablica e Assisténcia Social do
mencionado Estado. Apresenta O
volume tnico do volume XXX,
correspondente ao ano de janeiro a
dezembro de 1964, Brasil.

nistério da Educagdo €
Cultura — Revista elaborada pelo
Servico de Documentacdo do ja
citado ministério, na qual toéda a
equipe de funcionarios do respecti-
vo Servico colabora no preparo da
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mesma, cada qual dentro de suas
atribui¢des funcionais. Seu sumario
compde-se de matéria que versa
sobre: «Educagdio ¢ Movimento
Culturaly, <«Colaboragdoy, «Vultos
da Cultura Brasileira», «Reporta-
gem» e <«Noticiario» do préprio
Servi¢o, ou de orgdos afins. Pos-
suimos os exemplares de ns. 6 —
7 e 8, que correspondem, exata-
mente, a julho/setembro de 1966;
outubro/dezembro de 1966 e o ter-
ceiro volume a janeiro/mar¢o do
corrente ano. Brasil.

Arquivos do Ministério da Justica e

Negécios Interiores —— Constando
de opinides emitidas pelos mais
eminentes especialistas em temas de
natureza juridica, divulga esta re-
vista colaborages que represen-
tam valiosas contribuicdes ao estu~
do e ao debate de assuntos de
interésse putblico. O volume 98
do Ano XXIV, correspondente ao
més de junho de 1966, mostra,
ainda, Jurisprudéncia, Legislacio e
Projetos de Lei de elaboragiio le-
gislacéo.

Arquivos da Faculdade de Higiene e

Sadde da Universidade de Sio Pay-
lo — Boletim feito semestralmente,
sob os auspicios da Comissio de
Biblioteca da Faculdade de Higiene
e Saide Piblica da Universidade
de Sdo Paulo, destinado a trans-
mitir matéria doutrinaria e opinides
oriundas de pesquisas de natureza
cientifica, compreendendc {udo que
trate de patologia ¢ higiene, em
geral. Temos o n® 1 — volume 20,
de junho de 1966 — Estado de
Sdo Paulo — Brasil,

Atualidades Pernambucanas —. Informa-

tivo semanal do Escritério do Go-
vérno do Estado de Pernambuco,
localizado no Estado da Guanaba-
ra, com a finalidade de divulgar,
nesta parte do pais, o noticiario
daquele Estado Brasileiro. Em nossa
redagdo, recebemos, presentemente,
do Ano III, os ntmeros 77 .. 78
— 79 — 80 — 81 até o nimero
87, os quais abrangem o periodo
de 6 de fevereiro a 8 de maio do

corrente ano, Pernambuco — Gua-
nabara — Brasil.

C

Carta Mensal — Orgdo Jo Conselho

Técnico da Confederagdo Nacion~al
do Comércio e da Administragdo
Naciona] do Servi¢o Social do Co-
mércio, editado pela Divisdo de
Divulgagdo da citada Confederagdo-
Seu objetivo é debater os proble-
mas nacionais, segundo o ponto .de
vista técnico de estudioscs espeFla*
lizados em determinadas matérias.
Recebemos os ns. 137 —— 138 —
139 — 140 — 141, todos do Ano
XII e pertencentes aos meses de
agoésto até dezembro do ano fmdo-
Estado da Guanabara — Brasil.

Cuadernos Bibliotecologicos — Edita-

dos pela Unién Panamericana da
Secretaria General de la Organiza"
ciéon de los Estados Ame:ricanosl
(OEA), vém redigidos em e_spanho
e apresentam artigos genéricos e
biblioteconomia, escritos por dlvzf‘
sos representantes de paises da
Ameérica Latina. Temos, conosco, g
de n? 34, que é de julho de 196
até o de n® 39, que é de dezembrf’
do mesmo ano, provenientes. da
cidade de 'Washington — U.S.

D

Desenvolvimento e Conjuntura — Re-

vista do Departamento de P_ublxca-
¢des Técnicas da Confederagdo Na-
cional da Indastria. Trata de EQOI’
nomia, Financas, Politica Social
Politica Industrial, Economia Re:
gional, Politica Administrativa., S
tatistica e outros temas var:ado§~
todos concernentes a desenvol‘g;
mentismo. Temos os exemplares 2
n® 1 de janeiro déste anc e O

n® 2, de fevereiro, relativos 20
Ano XI desta publicagdo, editada
no Estado da Guanabara, Brasil:

Diario Oficial do Estado de Sergipé —

Jornal oficial de divulgagdo 0:
atos do Govérno 1doI Estado—‘ 3
Sergipe, editado pela Jmprensa
Estgd;:). Temos dg Ano XLVII 32
de ns. 15.311, de 10 de agosto 2%
1966, até o de n® 15.319, de 3
do mesmo més e zno — Esta
de Sergipe, Brasil.
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E

Economia y Ciencias Sociales — Re-

vista de la Facultad de Economia
de la Universidad Central de Ve-
nezuela. Publicagdo irimestral, cujo
n® 3 — Afio VII — julio/septiem-~
bre de 1965 apresenta, dintre ou-
tros artigos, um de autoria de
Thorsten Sellin — Marvin E.
'‘Wolfang, intitulado «Coémo cons-
truir un indice de delincuencia»,
que constitui verdadeiro manual a
rgspeito déste assunto. Sob os aus-
picios da Universidade da Pensil-
vania, com a cooperacdo do De-
partamento de Policia daquela ci-
dade, e subvencionado, ainda, pela
Fundagdo Ford, foi feito o presen-
te trabalho, que assinala o resul-
tado de um projeto de investigacdo
realizado entre o periodo de 1960
a 1963, na Filadélfia. U.S.A.

Estudio Comparativo de Sistemas Tri-

.b}ztarios de los Paises Cenfroam@-
ricanos — Publicagio da «Escuela
Superior de Administracién Publica
América Central (ESAPAC)», ela-
borado por técnicos sob a égide da
«incina Regional para Centroamé-
rica»; pretende ela oferecer contri-
bui¢do para o melhor conhecimento
e difusio da estrutura fiscal dessa
regiao.

Experientae — Este 6rgdo de imprensa

da Universidade Rural do Estado
de Minas Gerais, proveniente da
cidade de Vicosa, nesse Estado do
Brasil, apresenta no n® 3 — volume
7 — margo de 1967, a monografia
intitulada «A Realidade Industrial
de Onze Municipios da Zona da
Mata do Estado de Minas Gerais
— Idéias  sbébre programagdo»,
cujos autores sdo: Lourival Mar-
tins Fagundes e Martins T. Pond.
Trabalho baseado na tese apresen-
tada pelo primeiro autor, a Escola
de Pés-Graduagdo Rural do Esta-
do de Minas Gerais, como parte
das exigéncias feitas no Curso de
Economia Rural a que o mesmo se
submeteu, com a finalidade de obter
o grau de «Magister Scientiae.>
O segundo autor, Engenheiro-Agro-
nomo, «M.S.», Pesquisador do
Instituto de FEconomia Rural, &
também, Professor da «Purdue Uni-

Industriarios

versity» e especialista em Ciéncias
Sociais, além de membro do ja
citado Instituto de Economia Ru-

ral.

F

El Foro — Esta publicagdo cuida de

«Informacdo, Doutrina, Legislagdo e
Jurisprudéncia», constituindo cada
um désses titulos uma secdo dela,
acrescida sempre de um editorial
que comenta matéria ou fato de
carater juridico. Aparece, no ini-
cio de cada exemplar, a relagao
do corpo docente de advogados que
compde o «Consejo Directivo de
la Barra Mexicana» del Colegio
de Abogados del Mexico. Rece-
bemos, presentemente, o de n’ 1
da Quinta epoca, correspondente ao
periodo de janeiro/marco de 1966.
Meéxico.

G

Guanabara Industrial — Orgao_oficial

do Centro Industrial do Rio de
Janeiro e da Federagdo das In-
dustrias do Estado da Guanabara.
Temos exemplares referentes a le-
vereiro, margo, abril e maio de
1967, classificados, respectivamente:
Ano V' — N 49 — fev. 1967:
Ahor Vet NS0 ==t eo de
1967: - An0 SV, s NE5 1K= abril
de 1967; Ano V — N° 52 —
maio de 1967, todos editados no
Estado da Guanabara. O de nu-
mero 49, fala em seu editorial da
indastria carioca que, com suad
versatilidade, fabrica desde a agu-
lha até o navio. Inclui @ste edito-
rial a industrializagdo de ciclomo-
tores, ou Sseja, veiculos pequenos
de duas rodas, com mofor, gue
conseguemn desenvolver velocidade
maxima de 40/50 km/h. E real-
mente o objeto ideal para transpor-
tes individuais, a que sud fabrica
ja denominou de Leonette, cuja
utilizacdo, porém, ainda € restrita

entre nos.

I

__ Publicagdo bimestral da
de Documentagdo e Publi-

Divisdo
editada pelo Instituto de

cagoes,
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Aposentadoria e Pensdes dos In-
dustriarios. Recebemos os exem-
plares de ns. 109, 110 e 111, que
correspondem, respectivamente, a
fevereiro/marco de 1966; abril e
maio do mesmo ano e a junho/ju-
lho, também. No volume 109, apa-
rece o Relatério do Instituto, refe-
rente ao ano de 1965, além do
Balango Patrimonial e Econémico,
do mesmo ano. Em artigo assinado
por diversos médicos-peritos déste
Instituto, é apresentada uma plu~
ralidade de «Normas Técnicas para
Avaliagdo da Incapacidades fun-
cional, em virtude de doenga. Tais
normas foram organizadas pelo De-
partamento de Beneficios do IAPI,
com o concurso de virios profes-
sores especialistas em assuntos de
medicina, a partic de 1963, e vém
sendo publicadas, atualmente, de-
pois de revistas pelo referido De-
partamento. — Brasil,

J

Jornal da A.S.C.B, — Pertence a
- Associagdo dos Servidores Civis
do Brasil, a qual procura congre~
gar o funcionalismo publico civil
de todo o Brasil, num movimento
pacifico de solidariedade, para,
assim reunido, lutar por suas rei-
vindicagdes ainda ndo alcancadas.
Néle colaboram funcionarios de
qualquer setor da Administragio
Pablica Brasileira e siio veiculadas
noticias do exclusivo interésse dos
mesmos. Recebemos o exemplar do
Ano I — n® 2 — de 30 de setem-
bro do ano findo, editado no Es-
tado da Guanabara, no Brasil.

Jornal da ASPEP — Um érgdo a ser-

vico do funcionalismo paraibano.
Divulgacio da Associagio dos Ser-
vidores Piblicos no Estado da Pa-
raiba. E de distribuigio gratuita e
noticia fatos do interésse desta
classe, bem como debate assuntos
que lhe dizem respeito, em artigos
sob a chancela de alguns funcio-
narios e jornalistas a ela relacio-
nados. De n°® 26 — Ano VI, cor-
respondente a 28 de outubro de

6. € o que recebemos, ultima-
mente, proveniente da cidade de

Jodo  Pessoa, capital do Estado
da Paraiba, no Brasil.

L

Leis de Reajustamento, Licitagdo, Im-~

posto Unico, Planos Quadrienais €
Conselho Nacional de Transportes
— Terceiro livro de uma série
«Documentos da Coordenagdo Exe-
cutvay, criada pelo Ministério da
Viagdo e Obras Piblicas, com a
finalidade de divulgar as fases do
esforco de recuperagio naciona} gue
empreendeu o Govérno Brasileiro,
a partir de abril de 1964, Apre-
senta as Leis de ns. 4.370, de
28/7/64, que aprova mormas para
revisio de precos em contratos de
obras ou servicos a cargo de Or-
gdos do Govérno Federal e da
outras providéncias, e a de n® 4,401,
de 10/9/64, que estabelece normas
para a licitagdo de servicos de
obras e aquisi¢do de materiais no
Servico Puablico da Unido, e
outras providéncias.

Este volume apresenta, ainda.’ =
razées estudadas naquele Mini.jterlor
para que seja feita uma revisdo na
Lei n° 2.975, de 1956, que tsata da
legislagdo do Impdsto Unico sobre
lubrificantes e combustiveis liqui-
dos e gasosos e financiamento dO
programa rodoviario, além da re-
visdo de mais outras ll)eis, COIII;O
sejam: a que dispde sobre a ela-
bo]ragéo e execugio de Planos
Quadrienais de Obras para a lfg‘
plantagio do Plano Nacional de
Viacdo, de n? 4.540. de 10/12/6'4'
e a que institui o Conselho NaCI%‘
nal de Transportes, cujo n°® é 4.563,
de 11/12/1964. Muita legislagdo
mais figura em tal volume exclusi-
vamente relacionada com ésse mi”
nistério, ressaltando-se essas por Seé-
rem as de maior importancia. LJOZ
cumento C E — n® 3, de 1965
— Ministério da Viagdo e Obras
Piblicas — Brasil.

M

MEC — O setor de divulgagdo do

Ministério da Educagéio e Cultué’a
edita esta publicagdo, que fala do
ministério, explica o funcionam‘cr'lto
de varios de seus setores e noticia.
também a respeito das recentes ati-
vidades desenvolvidas no camp®
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educacional. Temos o volume do
Ano VII — n® 29 — janeiro/feve-
reiro de 1965 — Brasil.

Mensario Estatistico — Publicagdo do

Sgrvigo de Estatistica Econdmica e
Financeira do Ministério da Fa-
zeqda. Apresenta o movimento es-
tatistico mensal de exportagdo e im-~
pprtac;e’xo, de despesas orgamenta-~
rias, balangos, movimento bancério
e demais assuntos atinentes a finan-
¢as publicas. Temos, conosco, OS
boletins de ns. 192 de agdsto de
1966 e 185 que correspondem a
novembro do mesmo ano. Minis-
tério da Fazenda — Brasil.

Mercado de Capitais — O Departa-

mento de Imprensa Nacional apre-
senta sua divulgagio de n® 946,
que focaliza a Lei n® 4.728, de 14
de julho de 1965, a qual discipli-
na o mercado de capitais e estabe-
lece medidas para o seu desenvol-
vimento dentro do pais. Brasil.

N

Noticias de La Cepal — Publicagdo do

Servicio de Informacién, de la Co-
misién Economica para America
Latina, pertencente a Organizagdo
fias Nagdes Unidas, feita para uso
informativo, mas que ndo consti~
tui um documento oficial. Recebe-
mos o n’® 8 de 1966, editado na
cidade de Santiago, no Chile.

Noficias de Portugal — Boletim se-

manal do Secretariado Nacional da
Informagdo, elaborado no Palécio
Foz, em Lisboa, capital de Portu-
gal. Recebemos, neste trimestre, oS
exemplares de ns. 997 — Ano
XX — de 11 de junho de 1966,
até o de n® 1.042, de 22 de abril
de 1967, que registram atos admi-
nistrativos, ocorréncias e cerimd-
nias realizadas naquele pais. Por~
tugal.

P

Parana Econémico — Orgdo defensor

dos interésses econdmicos do
tado. Recebemos os exemplares:
N¢ 166 — Ano XIII -— de janei~
ro de 1967 e o de ns. 168/9 —
Ano XIII — de margo/abril de

Projeto de Normas Disciplinadoras das
Jit

1967, todos editados em Curitiba,
no Estado do Parand. E uma pu-
blicagio da Federacdo do Comér-
cio Varejista e do Servico Social
do Comércio do Parand, elaborada
em combinag¢do com o Servigo Na-
cional de Aprendizagem Comercial
(SESC). Estado do Parana, Bra-
sil.

Construgoes Hospitalares — -
cagdo que versa em torno de assun-
tos referentes a organizagdo, a ex-
pansdo e construgdo de hospitais.
Tem a finalidade dJe apresentar So-
lugdes funcionais e arquiteturais ca-
pazes de propiciarem bases ade-
quadas ao bom desempenho da ati-
vidade hospitalar. Foi elaborado
pela Divisdo de Organizagdo Hos-
pitalar do Departamento Nacional
de Saude, 6rgdo integrante do Mi-
nistério da Saude e oferece objeti-
vos disciplinadores para os futuros
empreendimentos hospitalares, bem
como com os que se relacionem
com o sentido estrutural que Vise
a2 melhoria de condigées no que
concerne a edificagio de hospitais,
sem, entretanto, impor qualquer
idéia de formulas rigidas nesse
sentido. Constitui precioso guia in-
formativo no campo do planejamen-
to da construgdo de nosocomios .
Ministério da Saude, 1965, Brasil.

R

Revista de Administracao Municipal —

Publicagio bimestral do Instituto
Brasileiro de Administracao Muni-~
cipal. O volume 79, corresponden-
te ao periodo de wovembro a de-
zembro de 1966, oferece um edito-
rial em que vém estudadas todas
as modalidades sébre dque deve
assentar a «Uniformizacdo da Le-
gislagdo Tributaria Municipal», em
face da presente Reforma Tributa-
ria, vigorante desde 1° de janeiro
do corrente ano. Elaborou o refe_—
rido Instituto um modélo de Cé{h-
go Tributério Municipal, que dis-
tribuiu a toédas as Prefeituras do
Pais,. facilitando, ainda, aos Mu-
nicipios, a adaptacdo de sua legis-
lagdo a reforma atual. Nas demais
secdes dessa revista, muitos outros
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Revista D.N.E.F. — g

assuntos. de interésse geral e muni-
cipal sdo debatidos.

Revista Brasileira de Estatistica —

Orgdo oficial do I.B.G.E., a
cargo do <Conselho Nacional de
Estatistica e da Sociedade Brasi-
leira de Estatistica. O volume de
n’° 108 — Ano XXVII — outu-~
bro/dezembro de 1966 apresenta
em seu Sumadrio, inicialmente, um
artigo de Giorgio Mortara, intitu~
lado «Composi¢do por ano e idade
da populagdo profissionalmente ati~
va», além de Informacdes Gerais,
Legislagdo e uma Resenha da Reu-
nido da Comissdo d2 Fstatistica das
Nages Unidas, realizada no pe-
riodo de 10 a 20 de outubro do
ano passado, em Genebra, sébre
Estatistica das Nacdes Unidas.
Estado da Guanabara, Brasil,

Revista Ceres — Publicada pela Uni-

versidade Rural do Estado de Mi-
nas Gerais, dedicada ao estudo da
agricultura e a assuntos correlatos.
Temos, presentemente, os volumes
de ns. 74 de agésto/setembro de
1966; e n® 75 de outubro/dezem-
bro de 1966. Acompanha éste alti-
mo exemplar um Indice do volume
XI de 1959 a 1962. Vicosa, Esta-
do de Minas Gerais, Brasil.

Revista de Ciéncias, Sociales — Esta

revista se publica, trimestralmente,
em margo, junho, setembro e de-
zembro, em Rio Piedras, em Parto
Rico. Compete sua edi¢io ao Co-
légio de Ciéncias Sociales de la
Universidad de Puerto Rico. Rece-
bemos o volume X — n® 2 _ 4o
junho de 1966. Pérto Rico.

trimestral
esta revista, que pertence ao De-
partamento Nacional de Estradas
de Ferro. O volume 1 de novem-
bro de 1966 apresenta, dentre ou-
tros artigos, mais o seguinte: A
ALAF quer a unido do continente,
explica ser a «Asociacién Latino
Americana de Ferrocariles», o titu-
lo da sigla em questdio, a semen-
teira da unificagdo ferrovidria no
continente latino-americano.

O volume 2 — Ano II — de fe-
vereiro de 1967, em abertura déste
exemplar, o artigo intitulado «Par-

ticipagdo do Trabalho no ll:lC.l'o
das emprésas vinculadas ao Mml§-
tério da Viagdo e Obras Pabli-
cas», resultado de uma palestra ha-
vida no Clube de Engenharia, a 1
de setembro de 1960, com referén-
cia as anomalias que ocorrem 10
ambito ferroviario. Contém, tam-~
bém, comentarios ao Decreto nu-
mero 59.832, de 21 de dezembro
de 1966. Brasil.

Revista Forense — Publicagdo nacio~

nal de doutrina, jurisprudéncia €
legislagdo, trimestral, que contém
farta matéria assinada. Seus exem-
plares mostram, sempre, téda a
matéria a ser publicada no namero
seguinte. Temos, conosco, do Ano
62, o volume 211, fasciculo 745
746/7, referente aos meses de ju~
lho/agésto/setembro de 1965. Per~
tence a Editéra Forense, Iocaliz.ada
no Estado da Guanabara, Brasil.

Revue Internationele des Sciences Ad-

ministratives — Esta revista prepa-
ra 3 edi¢des separadas, em lingud
francesa, inglésa e espanhola. Pro-

. venientes do Institut Internationale

des Sciences Administratives, fece:
bemos o n® 2 — volume XXXII
—1966; n* 3 — volume XXXII —
1966; n® 4 — volume XXXII —
1966. O exemplar de n® 3 assi-
nala um artigo sob a epigrafe, «La
Administracion de Personal en
América Latinay, de autoria de A-
Fonseca Pimental, que ja exerceu O
elevado cargo de Diretor-Geral do
Departamento  Administrativo 40
Servico Puablico (DASP), 6f§]5_i°
destinado a elaboragdo e a revxsaq
permanente dos quadros de pessod
do servico pablico federal brasi-
leiro e a racionalizar os 6rgaos
de Administracio Publica dess¢
pais.. Indicado como Perito das
Nagdes Unidas a servico da E_S‘
cuela Superior de Administracion
Piblica América Central ...--+*
(ESAPAC), tem a seu encargo @°
catedras de Administragdo Publica
e de Administracio de Pcssoal.-’
Aparece neste volume com O aft:n
go supracitado, que sera vertido f:la
lingua francesa, a pedido

UNESCO.
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Scala International — Revista mensal,
escrita em sete idomas, é origina-
ria da Alemanha. Da edi¢do luso-
brasileira, temos os seguintes exem-
plares: Ns: 2 — 3 — 4 — 5 —
6, os quais correspondem, exata-
mente, aos meses respectivos do
ano em curso. Contém reportagens
sdbre assuntos varios, focalizando
acontecimentos ocorridos em gqual-
quer parte do mundo. E editada
em Frankfurt, na Alemanha.

Sinopse Estatistica do Ensino Superior
— 1965 — Relaciona os Cursos
de Graduagdo, bem como 5 numero
de vagas e o de candidatos a
exame vestibular, segundo a depen-
déncia administrativa e as Unida-
des da Federagdo e, ainda, grupos
de ciéncias, realizados em 1965.
Cita, também, os totais de compo-
nentes dos diversos Corpos Docen-
tes pelas matérias que lecionam, de
acérdo com os locais onde funcio-
nam as Universidades e os estabele-
cimentos isolados.

Sinopse Estatistica do Ensino Médio
— 1965 — Elaborado pela Sec¢do
de Estudos e Analises do SEEC
— Servico de Estatistica da Edu-
cagio e Cultura do Ministério da
Educacio e Cultura, em combina-
¢io com o Conselho Nacional de
Estatistica do I.B.G.E. — Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, idénticamente ao trabalho
anterior; é feito para o periodo de
1964/1965. — Brasil.

La Scienza e La Tecnica Della Orga-
nizzacione Nella Pubblica Ammi-
nistrazione — Revista trimestral de
ciéncia da administragdio e de téc-
nica aplicada, cuida com exclusivi-
dade de assuntos de Administragdo
Piblica. Do Anno XIII, temos ©O
n® 2 — abril/junho de 1966, edita-
do em Mildo, na italia.

ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS

Asian Development Bank And Trade
Liberalization — Relatério sobre 0s
trabalhos do Banco de Desenvol-
vimento Asiatico, onde sdc focali-

zados alguns aspetos financeiros
ocorridos no setor das inovacdes
de maior destaque.

Asian Development Bank And Trade
Liberalization n® 2 — Contém um
estudo a respeito dos Bancos de
Desenvolvimento, tanto Interameri-
cano, como Africano. Contém, ou-
trossim, alguns aspetos relativos a
criacio de um Banco de Desenvol-
vimento Asiatico.

Basic Statistics For Formulating And
Implementing Plans OF Economic
And Social Development in Coun-
tries Of Asia And The Far East
— Expde os processos desenvol:
vimeatistas aplicados em Planeja-
mento; fornece dados demograficos
basicos a respeito de populagado,
em geral, florestas, pesca, minas,
fabricas, eletricidade, agua e ser-
vigos sanitarios, transporte, comér-
cio com o exterior, governos, fi-
nangas e bancos.

B G R — Business & Government
Review — Publica artigos sobre
Reforma de Impostos Federais,
Crescimento e Mudangas 10 Cré-
dito dado ao consumidor. Revis-
ta da Universidade de Missouri
(University of Missouri) — volu-
me VII — n° 3 — May/june,
1966.

Economic Bulletin For Commerce —
Apresenta, detalhadamente, as mais
recentes mudancas que tém ocorri=
do, especialmente no comércio e
no mercado da Eurcpa Ocidental.
Temos o volume 17 — 0° 15

Economic Bulletin For Europe — Ex-
poe as recentes mudangas oOcorri~
das no comércio europeu e as ften-
déncias gerais no intercambio com
os paises de além-mar. E'edltado
pelo «Economic Commission for

Europe» — Vol. 1 — n* 2.

de Statistics OF Africa —
e contém interpreta-
s6bre ¢ mercado da
Série A — Direction

Foreign Tra
Publicagdo qu
cdes e tabelas
Africa Oeste;

of Trade.
Industrial Development In Asia And The
Far East — Contém uma descri¢do

industriais desen-~

dos movimentos
timos dez anos de

volvidos nos 1l
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industrializacgdo na Asia, incluindo
pesquisa das tendéncias venficadas
no crescimento econdémico e mdus~
trial. Industrial Development News
b Al

Investiment Laws Regulation In Africa
— Esta publicagdo apresenta uma
analise para investimentos, em que
figuram leis referentes a capital
estrangeiro.

International Federation For Documen-
tation — Estatutos do Conselho
pertencente a éste Instituto e nomes
dos respectivos membros, FID —
391 — march, 1966 — Holanda.

Proceedings Of The Seminar On The
Development And Utilization Of
Natural Gas Resources -— Relato-
rio e principais documentcs sébre
«Desenvolvimento e Utilizagdo dos
Recursos de Gas Naturaly, realiza-
do na cidade de Teerd e Ird, em
dezembro de 1964. — N°® 25 de
uma série intitulada «Mineral re-

sources development series». New
York, 1965.

Pyblic  Electricity Supply Manual Of
Management — Apresenta legisla-
¢do, organizacdo e tarefas desta
instituicdo. Registra pormenores de
- teorias de diregdo destinados aque-~
les que se dedicam ao assunto de
fornecimento de eletricidade.

Round Table On International Coopera-
tion For Libraries And Informa-
tion Services In Latin America —
Divulga os relatérios finnis dasse
semindrio, além de tddas as infor-
magdes sdbre documentagéo usada
ali. Vols. I e II.

Situation Trends And Prospects Of
Electric Power Supply In Africa —
Estudo que representa um esférgo

destinado a auxiliar interessados na
resolugdo de problemas complexos.
referentes ao desenvolvimento da
energia elétrica no Continente afri-
cano.

Shipping & Ocean Freicht Rates — Fo-
caliza alguns aspetos da navegagdo
mercanti na regido de ECAFE,
dando informagGes quanto as ng~
pesas e a rendas das companhias
de navegagéo. E o n°® 3, que trata
da regido da Asia and the Far
East.

Tin On Resources Of Asia And Aus-
fralia — Relata, minuciosamente, as
condigdes em que se vem efetuanfio
o comércio de depdsitos de latdo,
seus pregos, produ¢do e utilizagdo.
Pertence esta publicagdo a série
«Mineral Resources Development
Seriesy — n° 23,

University Of Oregon — Aprecia O
programa elaborado para o ano de
1966 para aquela Universidade, re-
lagdo de professores, de Cursos
para Graduacdo, e ainda, de obras
ja publicadas. £

Yearbrook Of Infernational Trade Sta-
tistics — Este volume é refefente
a 15" edi¢do e oferece minuciosas
informacdes de todos os paises, 1€~
lativamente ao comércio intcrnacio-
nal de cada um. Possui tabelas hlS"
téricas, contidas em 5 série§ pard
cada pais, cuidando apenas de im~
portacdes. Ha mais outras 5 que
tratam de exportagGes.

Yearbrook On Human Rights For 1962
— Estuda as modalidades de prote-
¢do judicial de direitos humanos €
O seu processamento, tanto nos
paises independentes como nos ter-
ritérios sem governos proprios.



Publicacses do Servigo de Documentagao

do DASP

OBRAS EDITADAS A PARTIR
DE 1965

Circulares da Presidéncia da Republica
— de 1959 a 1964.

Circu_lareése dlag 6§fesidéncia da Repriblica

Prontué}n‘o de Redagdo Oficial — Jodo
Luiz Ney — 4* edigdo.

Estatufq_ dos Funcionarios Civis da
Unido e Legislagio Regulamenta-
dora — Lei n°® 1.711, de 28 de ou-
tubro de 1952.

Nogdes Basicas de Anélise — Jodo
Luiz Ney.

Manual de Servio dos Processos das
Pensées Civis do Tesouro Nacio~
nal — Série Manuais de Servico —
'Wanderley T. Viana e Olavo P.
Pinto.

Orgéos da Administragdo Federal (Ar-
rolamentos e subordinagdo, incluin-
do: Interpol, Poder Legislativo e
Poder Judiciério) .

Promogéao, Acesso, Transferéncia e Re-
mogdo dos Funcionarios Puablicos
Civis da Unido — Decretos ntime-
ros 53.480 de 23-1-64; 54.488 de
15-10-64 e 53.481 de 23-1-64.

Exposicdo de Motivos n° — GB 25,
de 1-4-66 — Normas e critérios
elaborados pela COTIDE para afe-
ricio da essencialidade, complexi-
dade e grau de responsabilidade de
atribui¢des, e para investigacdo das
condigdes do mercado de trabalho e
conseqiientes dificuldades de recru~
tamento para determinados cargos.

Indice da Revista do Servigo Piblico
— do ano XXV — 1962.

Municipio e Municipalizagio — 1°
edicito — Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho.

Censo dos Servidores Piblicos Civis da
Unido e das Autarquias — Decreto
n® 58.297 de 2-5-66. — Estabele-
ce normas para execug¢do do censo
dos Servidores Civis da Unido e
das Autarquias.

Aspectos de Relagées Piblicas —
Sylla M. Chaves — 2* edicdo.
Secdo de Publicagdes — S.D. —
DASP — 1966.

Manual de Simplificagdo do Trabalho
— José Rodrigues de Senna — 24
edicdo — Segio de Publicagdes —
S.D. — DASP — 1966.

Ementéario de Decisoes Administrativas
__ Pareceres do Consultor-Geral da
Republica, do Consultor Juridico do
DASP e da Divisio do Regime
Juridico de Pessoal do DASP —
1966 — vol. 6.

Estudos de Promogdo e Acesso — Sé-
rie «Ensaios de Administracdo>

n° 21 — José Medeiros — 1966.

Classificagao de Cargos de Nivel Su-
perior — Legislagdo e Jurisprudén-
cia atualizada até 30-9-66. Segdo
de Publicagées — S.D. — DASP

— 1966.

O Comportamento
ganizacdo — Caetan
rente Cavalcante.

Decreto n® 57.460 de

Readaptagdo —
2&12-65 e Decreto n® 57.461 de

do Individuo na Or-
a Myriam Pa-

20-12-65.
Instrucdes Sobre Processamento das
Readaptagoes — Resolugdo GB-2

de 19-12-66 — Expedida pela Co-
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missdo de Classificagdo de Cargos
— Se¢do de Publicagdes — S.D.
— DASP — 1967,

Revisdo Tipogréjica — R. P. Azam-
buja.

Historia Administrativa do Brasi] —
Vols Rl — TS TV T

Administragdo de Material — Vols. 1
e II — Oscar Victorino Moreira.

Das Concorréncias e Coletas de Pregos
— Oscar Victorino Moreira.

Um Curso de Relagées Publicas no
DASP — Séric n® 3 — Esc. de
Serv. Publ.

Reajustamento Salarial dos Servidores
Civis e Militares e Gratificagdo
pela Representagio de Gabinete.,

DASP como um Imperativo Democra-
tico e Técnico -— C.A. Licio Bi-
tencourt — Servi¢o de Documenta-

¢do — DASP — 1966,

n® 4.345 de 26-6-64 — Institui no-

vos valoéres para os vencimentos

dos Servidores Piblicos Civis do

.. Poder Executivo e da outras pro-
vidéncias.

Lei

Lei

-

n® 4.348 de 26-6-64 — Estabelece
-normas  iprocessuais relativas a
Mandado de Seguranga.

n® 4.863 de 29-11-65 — Reajusta
Os vencimentos dos servidores ci-
vis e militares, altera as aliquotas
dos impostos de renda, importagdo,
Consumo e Sélo e da quota de
previdéncia social, unifica contri-
bui¢des baseadas nas félhas de sa-
lario, e da outras providéncias.

Lei n° 4.863 de 29-11-65 — Tabelas
de Vencimentos dos Servidores Pii-
blicos Federais civis e militares,
dos membros do Ministério Piblico
Federal e Servico Juridico da
Unido, inclusive cotas de salario-
familia, e ainda, tabelas de Funcaes
Gratificadas e Cargos em Comis-
sdo — D.O. de 30-11-65 — Su~
plemento n® 228.

Le

Lei n® 4.881-A de 6-12-65 — Dispoe
sébre o Estatuto do Magistério
Superior — D.O. de 10-12-65.

Decreto n® 54.061 de 28-7-64 -—— Re-
guiamenta o Regime de Tempo In-
tegral previsto nos arts. 11 e 12
da Lei n® 4.345 de 26-6-64, e De-
creto n® 56.730 de 16-8-65 — Al-
tera o decreto anterior — D.O.

de 17-8-65.

Decreto n® 56.887 de 20-9-65 — Alte-
ra o Regimento da Comissdo de
Classificagdgo de Cargos — D.O.
de 23-9-65 — Segdo I.

Decreto-lei n* 1 de 13-11-65 — Insti-
tui o Cruzeiro Névo e da outras
providéncias.

Decreto n® 60.190 de 8-2-67 — Regu-
lamenta o Dec.-lei n* I, de 13 de
novembro de 1965.

Decreto n® 57.630 de 14-1-66 — DI-S‘
poe sébre Nomeagdo e Admissdo
de Pessoal para o Servigo Publico
Federal — D.O. de 17-11-66.

Decreto n°® 57.744 de 3-2-66 —, Regu-
lamenta o Regime de Tempo Inte-
gral e Dedicagdo Exclusiva —
D.O. de 17-2-66.

Depoimentos sébre o DASP — Servi-
¢o de Documentagio — 1966.

Indicador dos Pareceres da Comissdo de
Acumulagio de Cargos — WVolume
IV — Secio de Publicagdes do
Servigo de Documentagio do
DASP — 1967.

Promogido: Idéias e Sugestdes para unl
névo Sistema no Servigo Pﬁblfco
Federal. Série: Escola de Servigo
Pablico — 4,

Reajustamento Salarial dos Servidores
Civis e Militares da Unido, Grati-
ficagdo pela Representagdo de Ga-
binete e Regulamentacdo do Regi-
me de Tempo Integral e Dedicacio
Exclusiva — Segsio de Publicagdes
do Servio de Documentagio do
DASP — 1967.
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Nimeroc avulso

A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque bancério — deverd
ser feita 2 «Revista do Servigo Piblico».

A administragio da Revista pede aos Srs. assinantes que ainda ndo reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

e

o de responsabilidade exclusiva de
eita @inicamente com O objetivo

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sa
ca e provocar O estudo e

seus autores. A publicagdo de ta's trabalhos nesta Revista é i
de focalizar assuntos relacionados com a administragao pabli

debate dos mesmos.

——

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos especialmente para esta Revista.

S——

Permite-se a transcricdo de qualguer matéria publicada, desde gue seja indicada

a procedéncia.

e—

Téda correspondéncia sobre assuntos relacionados com éste 6rgdo deve ser dirigida
a «Revista do Servigo Publico» — Edificio-sede do DASP — Bloco 7, 5% andar — Esplanada
dos Ministérios — Brasilia — D.F. — Brasil.
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