REVISTA
DO

SERVICO
PVBLICO

RESUMO I'dgt.

EDITORIAL

Ainda a Reforma da Administracdo Publica

ADMINISTRACAO GERAL
ESTUDOS GERAIS

A Documentagdo na Petrobrdas — Affonso Celso M. de Paula ... .5

ADMINISTRACAO FINANCEIRA
As Novas Técnicas de Elaboragdo e Administracdo de' Orgamento na URSS

— M. I. Piscotinc — Trad. de Célia Neves ...
A Reforma Tributaria Nacional — Francisco José de Souza ... 27
REGISTRO ADMINISTRATIVO
Relatério da Comissdo Especial para estudos do reajustamento dos Servidores
federais n

Ant projeto de Regulamento da Lei n™ 4.769. de 9-9-1965 .........ccviiiiiiiinnn

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

ACORDAOS
Tribunal  Federal de  RCCUIMSOS ..o 89
PARECERES
Consultoria=Geral da RCPUDIICA oo e
NOTAS
Publicacdes Recebidas kel
Publicacées do Strvico de DOCUMENTAGAD  ...cccociiiiiiiiiiiiiiiiis e 122

P. * VOL. 98 - N"4 -p. |l a 124 * OUT./NOV. E DEZEMBRO DE 1966



DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DO
SERVICO PUBLICO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS — BLOCO 7
Brasilia — D. F.

PALACIO DA FAZENDA — 6.° e 7° andares

Rio de Janeiro
Brasil

ENDERECO TELEGRAFICO: DASP

DIRETOR-GERAL
Luiz Vicente Belfort de Ouro Préto

DIVISAO DE ORGCAMENTO E ORGANIZAGAO
Murilo Moreira da Silva
DIVISAO DE EDIFICIOS PUBLICOS
Syndéro Carneiro de Souza
DIVISAO DE REGIME JURIDICO DO PESSOAL
Paulo Cesar Cataldo
DIVISAO DE CLASSTFICAGAO DE CARGOS
Raymundo Xavier de Menezes
DIVISAO DE SELEGAO E APERFEIGOAMENTO
Eloah Meirelles Gongalves Barreto
SERVIGO DE ADMINISTRAGAO
Joaquim Emygdio de Castro
SERVIGO DE DOCUMENTAGAO
Stella Souza Pessanha
ESCOLA DE SERVIGO PUBLICO
Ruy Vieira da Cunha
CONSULTOR JURIDICO

i Luiz Rodrigues
REVISTA DO SERVIGO PUBLICO



REVISTA
SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRAGCAO
EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
(Decreto-lei n.° 1.870 de 14 de dezembro de 1930)

ANO XXIX OUTUBRO / NOVEMBRO e DEZEMBRO - 1966 VOL. 98 N° 4

SUMARIO
Péags.
EDITORIAL
Ainda a Reforma da Administragdo Publica .........cccocooviiiiiiiinnnnn.
ADMINISTRA(;AO GERAL
ESTUDOS GERAIS
Documentagdo na Petrobras — Affonso Celso M. de Paula ..........
ADMINISTRACAO FINANCEIRA
As Novas Técnicas de Elaboragdo c Administracdo dc Orgamento
na URSS — M. |. Piscotine — Trad. de Célia Neves.......... 15
A Reforma Tributaria Nacional — Francisco José de Souza .... 27
REGISTRO ADMINISTRATIVO
Relatério da Comissdo Especial para estudos dc rcajustamento dos
servidores federais 57

Anteprojeto dc Regulamento da Lei n? 4.769, dc 9-9-1965 ........ 76



Pags.
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

ACORDAOS
Tribunal Federal de RECUISOS .....cccccooeiiiiiiiiiiiiiieiiii e 89
PARECERES
Consultoria-Geral da RepUblica ........cccooeiiiiiiiiniiiiccee, 97
NOTAS

114

Publicagbes do Servico de DocumentaGdo ..........cccccceeeeeveeereneinne 122

Publicagcdes Recebidas




EDITORIAL

Ainda a Reforma da Administracéao
Publica

0 momento em que éste editorial esta sendo redigido, o tema
da decretacdo da reforma administrativa da administragdo publica
btasileira volta & baila nos comentirios dos instrumentos mais
representativos da >piniao publica.

Sendo o DASP 0 mais expressivo e antigo repositério de
competéncia técnica em matéria de administracdo publica no Brasil;
dur< nie varios anos o Unico centro dc estudo e pratica especializada
sbbre o assunto existente em téda a América Latina, além de ter
sido o pioneiro introdutor do gosto e estimulo pelo estudo da
administracdo publica cm nosso Pais, parece ndo lhe falecer auto-
ridade para ofere”zr um conselho construtivo e ponderado sébre
tdo importante problema, que interessa a todos e a todos involve é
afeta.

Em 1941, na tese apresentada ao primeiro concurso realizado
no Brasil, pelo DASP, para o preenchimento de cargos de técnico
de administracdo do Governo Federal, um dos candidatos aprova-
dos ressaltava a importancia da "preparagdo psicolégica , como
medida antecedente, indispensavel e preparatdria a implantacédo de.
planos de reforma. Especialmente apds a Segunda Guerra Mundial,
a literatura especializada veio dando énfase cada vez maior a tal
aspecto. Hoje em dia todos os técnicos de administragdo reconhecem
a imprescindibilidade de ganhar a aceitagdo, promover a receptivi-
dade, propiciar a colaboracdo e a cooperacdo, estimular a partici-
pacdo, e propagar as vantagens do plano de reforma que se
pretende implantar entre aqueles e por parte daqueles que serdo
0S responsaveis por sua execucdo, bem antes de ser ela decretada.

Sem sombra de duvida, o problema mais complexo, de maior
variedade e diversificacdo em qualquer pais é o da administracédo
publica. P6r cm marcha, coordenar e controlar reformas em tal
organismo, mesmo onde a centralizacdo é a nota angular e se
evidencia sob su.is mais extremadas formas, constitui tarefa gi-



gantesca, delicada e de complicada efetivacdo. No caso particular
do Brasil, em que o principio basilar da reforma se diz ser a "des-
centralizacdo", e portanto de mais dificil controle, cresce a impor-
tdncia da prévia preparagdo da coletividade que por ela vai ser
atingida e da qual ela depende para ser levada a térmo.

A decretagdo de reformas administrativas sem ésse tratamento
adrede, paciente e cuidadosamente ministrado, de modo a que
todos, com bdstante antecedéncia, conhecam pelo menos o0s seus
pontos vitais e principais, acompanhado de um esforco consciente
e sistemético, no sentido da motivagdo da massa encarregada de
executa-la, corte o perigo de transformar-se em documento tedrico,
com pouco ou nenhum sentido pratico, no que tange a mudanca e
cambio de atitudes, métodos de acdo, habitos e costumes de traba-
lho e comportamento geral.

Outro postulado fundamental, estreitamente ligado ao acima
mencionado, que alguns ignoram mas os profissionais ndo desco-
nhecem, quando se trata de reorganizacao, diz respeito a publicidade
que o projeto elaborado deve ter entre os técnicos e especialistas,
individualmente considerados, ou sob forma coletiva, através das
entidades profissionais em que se congregam. N&do se concebe que
pessoa ou grupo isolado elabore um plano de reorganizacdo ou
mesmo de simples reestruturacdo da administracdo publica, preten-
dendo vé-lo aprovado e decretado, sem ampla e extensa consulta
a opinido técnico-especializada do pais. As associacGes de classe,
agremiac@es profissionais e centros técnicos, principalmente, devem
ter acesso as ptiticularidades do projeto, a fim de que suas criticas,
observagbes e sugestdes sejam levadas em conta.

Tal consultfi possibilita o aperfeicoamento do projeto, minimiza
as distorgdes provocadas por influéncias personalistas e de escolas,
e dificulta a insercdo de interésses especiais e privilégios que se
poderiam insinuar no plano e passar despercebida a olhos nao
técnicamente experientes.

Em suma, amplo debate do projeto de reforma por parte da
opinido técnica do pais, e preparagdo psicologica, para obter acei-
tacdo, motivacdo c cooperacdo. Eis ai dois mandamentos da técnica
de reorganizar, cuja desobediéncia, mormente em se tratando da
administracdo publica, implica inelutdvelmente em diminuir sendo
obstaculizar as possibilidades de éxito da reforma que se deseja
empreender e implantar.



ADMINISTRACAO GERAL

ESTUDOS GERAIS

A Documentagcdo na Petrobras

A ffOnso Celso M. de Paula
Licenciado em Letras Classicas
Bibliotecario. Chefe do Setor de Do-
cumentacdo Técnica e Patentes do
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento

PETROBRAS

1. INTRODUCAO

JN\ indistria do petroleo se caracteriza pelo seu dinamismo c
permanente transformacdo, como um dos setores de vanguarda no
atual mundo tecnolégico. Propelem-na trés forcas principais:

a) a importancia estratégica do petréleo e seus derivados;
b) lucros compensadores para os investimentos, sobretudo na

refinacdo e distribuicdo;
c) o elevado grau de competicdo entre as empresas petrolelras

Nosso Pais, pela Lei 2.004, de 3/10/1953, optou pelo mono-
pélio estatal dessa atividade vital para sua seguranga e seu desen-
volvimento, instituindo a Petréleo Brasileiro
PETROBRAS, como instrumento de execucio.

Para a implantacdo da industria de petréleo brasileiro foram
de grande utilidade 0 acervo em cx,cricncia. €NS Materiais e rea
lizagbes legadas pelo Conselho Nacional do Petroleo. Contudo, a
imediata expansdo e diversificacdo de atividades como r~quisi o
latente e implicito na Lei 2.004, imp0s antes de tudo um revioora-
mento dos programas de formacdo e aperfeicoamen o e Pcss
de modo que, ao longo do tempo, em substituicdo a mao-de-obra
estrangeira, pudesse a industria do petréleo supnr-se no propno
Pais, dos quadros de pessoal suficientemente adestrado para
acionar, com eficiéncia, técnica e equipamentos complexos.®

Esta tarefa, no primeiro esquema de organizacdo da
PETROBRAS, foi confiada ao Centro de Aperfeicoamento e Pes-
quisas de Petr6leo (CENAP), incumbido ao mesmo. tempo de
realizar pesquisas tecnolégicas e desenvolver atividades de do-

cumentagao.



2. CONSUMO E PRODUGAO DA INFORMAGAO

As metas do programa de aperfeicoamento de pessoal vém
sendo paulatinamente alcancadas. Disp6e a PETROBRAS de
técnicos de nivel superior na quantidade e na qualidade requeridas
pelos seus plar.os de expansdo. Continuam em funcionamento os
cursos de pés—graduacdo em que se especializam éstes técnicos.
Um verdadeiro sistema de capacitacdo de mao-de-obra, represen-
tado por um 6rgdo central coordenador e orientador das agéncias

de execugdo, vem firmando conceito na Emprésa, mercé dos bons
resultados que oferece.

Bem analisando e interpretando os fatos, constata-se que o
esforco de aperfeicoamento de pessoal nada mais foi que um con-
junto de medidas capazes de assegurar a rapida absorcdo e assimi-
lagdo de conhecimentos especializados, corporificados numa
tecnologia produzida fora do Pais. O fluxo das informacdes foi,

como ndo poderia ter sido de outra forma, predominantemente, no
sentido de fora para dentro,

E no momento interessante constatar como, gragas a éste ca-
pital tecnol6gico adquirido inicialmente, o seu investimento, nas
diversas frentes de trabalho, tem gerado, .por seu turno, adaptacdes,
e improvisagdes e, em menor escala, inovagdes no sentido fécnico-
cientifico, o que corresponde, a partir daquela semente lancada no
solo fecundo de uma ampla e diversificada experimentacdo opera-
cional, ao surgimento de uma tecnologia propria, adequada aos
nossos problemas e necessidades. Justifica-se plenamente, portanto,
a atencdo e o cuidado que a Emprésa vem dedicando £ aspecto da
pesquisa tecnolégica. Na nova estrutura da Emprésa, amplas pers-
pectivas abrem-se ao Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
(CENPES) que, quando dotado das instalagbes e equipamentos,
agora em fase de avaliacdo e dimensionamento, poder4 desdobrar
cm consideraveis proporgdes o trabalho pioneiro empreendido pelo
extinto CENAP. Sua instituicdo tem, pois, o sentido inequivoco
de, por ora, aglutinar e catalisar as aptidées e possibilidades de
pesquisa tecnoldgica para, a prazo médio, converté-las em empre-
en imentos definidos e, até certo ponto, autbnomos no quadro de
atividades da PETROBRAS. Sera éste 0 momento em que a

mprésa deixara de ser apenas consumidora, passando entdo a

con icdo simultanea de produtora de informagdo especializada, de
cunho original.

3. 0S PRIMORDIOS DA DOCUMENTAGAO NA PETROBRAS

Pela definicdo de suas atribuicbes bem como pelo seu engaste
na estrutura do extinto Centro de Aperfeicoamento e Pesquisas de
e ro eo, on e preponderavam as atividades de treinamento, o Setor



de Intercambio e Documentacgdo foi fortemente marcado como apoio
direto e imediato aos programas de aperfeicoamento.

Eis suas atribuicdes originais:

a) manter permanente contato com os centros universitarios e
industriais do Pais e do estrangeiro que possuem programas ou
atividades de formacéo e aperfeicoamento de pessoal para a indis-
tria de petréleo, a fim de conhecer os métodos de ensino que adotam
e outros processos de interésse do CENAP;

b) manter atualizada a bibliografia de interésse da PETRO-
BRAS, oferecendo as bibliotecas das Unidades as indicagbes
bibliograficas de literatura especializada no interésse da industria
de petroleo;

c) manter permanente intercAmbio com os estabelecimentos de
ensino do Pais com o propésito de oferecer aos corpos docente e
discente informacgfes no interésse do ensino sbbre as atividades da
PETROBRAS, suas necessidades de pessoal qualificado e os
conhecimentos que devem possuir os que pretendam candidatar-se a
emprego na PETROBRAS:

d) organizar a documentacdo das atividades da PETROBRAS
gue interesse ao ensino e treinamento dos diferentes técnicos e
especialistas para a inddstria do petréleo, reunindo informagées
sbbre ocupacdes, funcdes e tarefas desempanhadas nas diferentes
Unidades da PETROBRAS;

e) manter, atualizado, material didatico e os programas de
ensino e de estagios em uso na Emprésa e que permitam atender
as atividades de formacdo e de aperfeicoamento de pessoal,;

f) publicar um boletim técnico.

Podem ser reunidas em dois grupos as atividades que marcam
0 inicio do funcionamento do referido Setor. De um lado, aquelas
de proveito imediato para o treinamento: coleta e organizagdo do
material didatico em uso nos cursos de diferentes niveis, mantidos
pela Emprésa; intercambio com instituicbes especializadas, do Pais
e do exterior, para obtencdo de informacdes de interésse para as
atividades de aperfeicoamento; estudos e pesquisas ligados aos
problemas do treinamento: preparo e edicdo de material de divul-
gacdo e informacdo profissional. De outro lado, sobressaiam as
atividades que, encetadas com oportunidade e adequagédo, acabariam
caracterizando o Setor como 6rgdo coordenador e orientador da
funcdo documentaria na Emprésa, se bem que ao pre¢co de um
desenvolvimento menos satisfatério das tarefas mencionadas no
paragrafo anterior. O primeiro passo foi o levantamento, com a co-
laboracdo do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacao,
dos recursos Bibliograficos com que, a época, a PETROBRAS con-
tava. do que resultaram os Catalogos Coletivos de Livros, Folhetos
e Filmes e de Periddicos, ambos editados também com concurso do



1.B.B.D. Ao mesmo tempo se iniciou a compilagdo da Bibliografia
Brasileira de Petr6leo que, em sua primeira etapa (agora em publi-
cacdo), arrola a literatura sdbre a matéria editada no Pais, desde
a 2? metade do século passado até 1958. Os Resumos Indicativos
comecaram a ser editados em 1957, apresentando matéria selecio-
nada sbbre refinagdo de petrdleo, condensada pelos técnicos do
entdo Setor de Pesquisas do CENAP. Paulatinamente éstes
Resumos se ampliaram e se aperfeicoaram, conforme teremos opor-
tunidade de relatar adiante. Ainda no campo da bibliografia,
comecou o Setor a compilar levantamentos de literatura sbbre as-
pectos especificos, em atendimento a requisicbes de técnicos dos
mais diversos Setores da Emprésa.

E digno de nota o esfor¢co que o CENAP sempre desenvolveu
e ultimamente vem sendo intensificado pelo CENPES, no sentido
de fomentar a instalacdo de bibliotecas nas Unidades de operacédo
da Emprésa, espalhadas por todo o Pais. Coerente com essa politica
de organizar e manter cole¢fes especializadas junto aos nucleos de
maior expressdo, instalou o CENAP trés bibliotecas, sob sua res-
ponsabilidade direta: a Biblioteca Central assim chamada pelo fato
de servir aos técnicos da Administracdo Central da PETROBRAS:
a Biblioteca do Curso de Refinacdo (que servia também aos técni-
cos do Setor de Pesquisas, embrido do futuro CENPES) e a
Biblioteca dos Cursos do CENAP na Babhia.

Fruto désse incentivo e désse exemplo foi a criacdo de bibliote-
cas nas grandes Unidades de operagcdo da Emprésa, como a Regido
ayV tr° Norte, Regido de Producdo da Bahia, Terminal

Q H ~ eus’ Refinarias Landulpho Alves, Duque de Caxias
Cn[eS j r Bernardes, Conjunto Petroquimico Presidente Vargas
e bra de Construcdo da Refinaria Alberto Pasqualini. E, portanto,
um conjunto de 11 bibliotecas que, mais a do Servi¢o Juridico, e
0os recém-criados Setores de Documentagdo do Servico de Pessoal
e o0 Servico de Organizacdo e Geréncia Administrativa, compdem,
S0 a assisténcia e orientacdo do Setor de Documentagdo Técnica
e Patentes, o incipiente sistema documentario da PETROBRAS.

Como fecho déste breve retrospecto, mencionamos a atividade
e itonal empreendida pelo CENAP desde os primérdios de sua
PFTPHRd1 Preparo e lancamento do Boletim Técnico da

KAS constituiu o primeiro passo no sentido de um em-
preen imento sistematico e orgénico de publicacbes técnicas com
as quais, registrando-se e difundindo-se a experiéncia e os conhe-

cimentos e nossos técnicos, se procura contribuir para acelerar a
tormagao de um know-how” proprio.

4. NOVAS DIMENSOES

A recente transformagéo de estrutura organizacional por que
passou a PETROBRAS possibilitou a constituicdo do Centro de



Pesquisas e Desenvolvimento, que incorporou as atividades de
pesquisas e de documentacgdo até entdo conduzidas pelo CENAP,
separando-as em definitivo do treinamento, com perspectivas pro-
missoras de um desenvolvimento rapido, mercé de condic¢des insti-
tucionais mais apropriadas. Os encargos de aperfeicoamento de
pessoal e a parcela das atividades documentarias a éle diretamente
vinculadas passaram a constituir a nova Divisdo de Treinamento
do Servico de Pessoal da PETROBRAS.

O antigo Setor de IntercAmbio e Documentacgdo, agora trans-
formado no Setor de Documentacdo Técnica e Patentes, passou a
ter as seguintes atribuicfes:

a) desenvolver, no campo de documentacdo e no ambito da
Emprésa, servigos técnicos que ensejem 0 maximo aproveitamento
ia informacdo do interésse da indlstria do petroleo;

b) planejar, coordenar e acompanhar técnicamente os servigos
documentérios na Emprésa, dando-lhes orientacdo e assisténcia,;

C) reunir e organizar documentos relacionados com a industria
do petroleo e executar 0s servicos necessarios para a sua melhor
utilizacdo, dispondo, como instrumento de trabalho e de referéncia,
de uma biblioteca de tecnologia e ciéncia, onde procedera as expe-
rimentacbes dos métodos de controle documentério;

d) controlar a informacdo técnica que possa contribuir para
o desenvolvimento da industria do petréleo e que se destine a di-
vulgacdo, elaborando os instrumentos que facilitem, ao méaximo, a
sua acessibilidade e aproveitamento;

e) acompanhar a evolucdo da legislagdo sbbre patentes, suge-
rindo as modificagBes de interésse da Emprésa;

f) proceder, quando solicitado, a levantamentos completos das
patentes existentes e relacionadas com assuntos especificos da in-
distria do petrdleo e do Xxisto;

g) acompanhar os progressos da tecnologia da indlstria de
petréleo, refletidos nos pedidos e nas patentes de invencéo;

h) assessorar os 6rgdos da Emprésa nos assuntos relacionados
com patentes;

i) organizar o arquivo das patentes concedidas pelo Departa-
mento Nacional da Propriedade Industrial e relacionadas com a
industria de petrdleo e de xisto;

/N consolidar as informagOes prestadas pelos demais setores
do CENPES e 6rgdos da Emprésa consultados e emitir parecer
técnico sbbre os pedidos de privilégios e patentes em causa;

I) produzir documentos, gréficos e audiovisuais, de carater
periédico ou monogréafico, que registrem pesquisas, experiéncia e
estudos e constituam fontes de referéncia técnico-cientifica.

Ressalte-se que os encargos relativos a patentes foram transi-
toriamente atribuidos ao Setor, mas a prazo médio se prevé a sua



desvinculagdo, para eventual constituicdo de um setor especifico,
dentro do proprio CENPES.

Configurada sua condicdo de 6rgdo central de documentacéo
na Emprésa, para o bom desempenho de suas atribui¢cdes, o Setor
de Documentacdo Técnica e Patentes reuniu suas fungbes em
quatro grupos principais, a saber:

planejamento e desenvolvimento do sistema documentario;
organizacdo e administracdo da documentacio;

- controle da informacdo e traducdes;
producdo de documentos.

PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
DOCUMENTARIO

A existéncia de pessoal destinado exclusivamente a esta tarefa

PBTDrinn  ° SO pel° porte dos serviC’s documentarios da
i e volume de seus encargos (12 bibliotecas e 2 se-
ores de documentacdo), como também pela necessidade de se

manter constante entrosamento entre éstes servicos e fazé-los con-
vergir para os objetivos gerais prefixados.

Compete-lhe o planejamento de novos servigcos, a coordenagao
e 0 acompanhamento dos ja existentes, a padronizacdo e racionali-
zacdo de rotinas, o estudo e equacionamento dos problemas liqados
ao esempenho da réde documentaria.

Além do planejamento das instalagbes fisicas de varias biblio-
ecas a Emprésa, contam-se como realizagbes mais expressivas
nes e campo a elaboracdo de normas reguladoras do empréstimo e
e ou ros servigos prestados pelas bibliotecas; a fixacdo de modelos
pa roniza os de relatério e de boletim de biblioteca; a orientagao

ara o tratamento e recuperagdo de informagdes contidas em cata-
ogos industriais etc.

Recentemente foram concluidos dois estudos do maior interésse
para a atualizagdo e ampliacdo dos servigos documentarios da Em-
presa primeiro déles para avaliar a conveniéncia e adequacgéo

e in ro uzir processos mecanicos no armazenamento e recuperagao
e in ormagbes, e 0 segundo, para instalar sistemas de processa-
3 -n ormaCi> técnica produzida internamente. Dois outros

ra V \. nf>- mcnos ™portantes, acham-se em pauta: s6bre a posi-
j 1as 1 lotecjls na estrutura dos érgdos a que servem, e sbbre a

rio” eSr™ Ut ° s’stema documentario e dos respectivos proietos
e expansao, este Ultimo em regime de convénio com o |.B.B.D

°|I’’et'vo comum de tédas as iniciativas, realizadas e progra-

de afsonitraSerVVIQO P ncjamento e-desenvolvimento, tem sido o
cumentarin/rl0 cEescil*ento harmoénico e .racional dos servigos do-
a mpresa, em crescente integracdo na busca dos



objetivos comuns, quadro em que se inseriu com real oportunidade
o | Seminario de Documentacdo da PETROBRAS, realizado em
agbsto p.p., ocasido em que foram apresentados e discutidos cinco
temas, em meio a vivo interésse por parte dos trinta bibliotecarios
da Emprésa.

4.2 — organizacdo e administracdo da DOCUMENTAGCAO

E, por definicdo, o segmento do 6rgdo central de documentacéo
incumbido de recolher e organizar a literatura de interésse da Em-
présa, submetendo-a aos processos técnicos iniciais para ulterior
utilizacao.

Quando plenamente desenvolvido, deverd compreender a
compra, permuta e doacdo de material bibliografico centralizadas,
servigos ja planejados em pormenores, mas ainda ndo efetivados
por dificuldades de ordem interna.

As atividades j& em andamento abrangem o tratamento técnico
dos documentos, a manutencdo e atualizacdo dos Catalogos Coleti-
vos da Emprésa.

O tratamento técnico dos documentos vem sendo executado em
bases cooperativas; uma biblioteca, ao adquirir um livro, da ciéncia
ao Setor, que entdo informa se a peca ja estd ou ndo representada
no Catalogo Coletivo. Em caso positivo, automaticamente ¢é
enviada a Biblioteca colecdo completa das fichas catalogréaficas
referentes ao livro adquirido; em caso negativo, a Biblioteca, uma
vez informada, efetua a catalogacgéo e classificagdo do livro, envian-
do a ficha principal ao Setor para normalizagéo e posterior dupli-
cagao.

Em ambos os casos as fichas sdo reproduzidas automatica-
mente, com o0 emprégo de uma maquina Flexowriter da Friden.

Os Catalogos Coletivos ja tiveram uma primeira edicdo co-
brindo o material existente na Emprésa até 1958. Desde entdo o
Catalogo Coletivo de Livros, Folhetos e Filmes vem sendo atuali-
zado em forma de fichas, tendo sido lancada em 1965 uma segunda
edicdo do de Periédicos. Convém mencionar que se acham em
andamento as providéncias para mecanizar o de Livros, com au-
xilio do sistema de processamento de dados IBM 1.401 disponivel
na Emprésa. Quando inteiramente transposto para memdria mag-
nética — e esta etapa inicial é a mais ardua — o Catalogo podera
ser facilmente mantido atualizado e, o mais importante, reeditado
de tempos em tempos com o minimo dispéndio de trabalho.

43 — controle da informacdo e traducgdes

Consta essencialmente do preparo e divulgacdo de bibliografias
especializadas: os Resumos Indicativos da Industria do Petréleo,
a Bibliografia Brasileira de Petréleo, além das bibliografias avulsas.



Os Resumos Indicativos da Indastria do Petrdleo constituem
uma bibliografia corrente que difunde literatura estrangeira e na-
cional (esta, sistematicamente), selecionada sobretudo em perio-
dicos especializados integrantes do acervo da Emprésa. Como
tantas outras, € também uma iniciativa empreendida com a parti-
cipacdo do conjunto de bibliotecas da Emprésa, sob a direcdo do
Setor de Documentacdo Técnica e Patentes, que recolhe, norma-
liza e faz publicar resumos elaborados pelos técnicos.

A Bibliografia Brasileira de Petrdleo apresenta, em sua 1"
etapa de compilagdo, referéncias que vdo desde 1864 até a primeira
metade de 1958.

Esta parte se acha em publicacdo e o propésito do Setor é
manter a Bibliografia atualizada, lancando edi¢des periddicas.

O servigo de bibliografias avulsas é mantido para atender as
necessidades mais prementes dos técnicos da Emprésa em seus
estudos, pesquisas e trabalhos praticos. Por sua iniciativa, o Setor
de Documentacdo Técnica e Patentes tem compilado algumas bi-
bliografias para se antecipar as necessidades dos 6rgdos da Em-
présa no tocante ao acervo béasico que devem' adquirir a fim de
aparelhar as bibliotecas especializadas que instalam.

No campo das traducdes, o Setor, a pedido de técnicos, tem
feito realizar algumas; o objetivo imediato, no entanto, € coorde-
nar e racionalizar, na medida do possivel, a férca de trabalho
representada pelos tradutores da Emprésa, além de cadastrar o

pessoal, interno e externo, em condi¢cbes de executar traducdes es-
pecializadas.

4.4 — producdo de documentos

E um servico do Setor que tem alcancado significativos pro-
gressos. A edicdo de material técnico comecou, conforme ja nos
referimos, com o Boletim Técnico da PETROBRAS, destinado a
ser o repositério das experiéncias e progressos dos especialistas

rasileiros na tecnologia do petroleo. Desde cedo, porém, se per-
ce eu que também se fazia mister o registro dessas experiéncias
e progressos”com mais profundidade, dai resultando a instituicdo
a pu icacdo seriada “Ciéncia-Técnica-Petréleo”, na qual ja
oram editadas, até aqui, 10 monografias, num esforco apreciavel
petrélsC C unc’r a ,nc>piente tecnologia brasileira de

o Pu”icaCdes atribuem prémios, variaveis de Cr$ 50
mi a r$ O mil, aos autores dos trabalhos editados. Cogita-se
agora de promover a venda de publicacdes, seja para amortizar
0S cus 0s e impressdo, seja para ampliar a frente de distribuicao
ex erna, preve-se também a melhoria dos prémios atuais, num con-



junto de medidas tendentes a converter a atividade editorial do
Setor em empreendimento efetivamente dinamico e atuante.

Na reproducdo de documentos, atende-se sobretudo a pedidos
decorrentes da consulta aos Resumos Indicativos. Por deficiéncia
da aparelhagem disponivel, recorre-se a servicos de fora da Em-
présa quando o texto a reproduzir se acha encadernado. Estamos
utilizando a cooperacdo da Biblioteca do Congresso norte-ameri-
cano para adquirir copias de textos técnicos ndo existentes no
Pais. Eventualmente, temos recorrido a outras instituicdes congé-
neres, nacionais e estrangeiras.

45 — OS componentes do sistema documentario

E de justica realcar o util trabalho que vem sendo desenvol-
vido pelas bibliotecas da Emprésa, postadas que se acham na
linha de frente da «batalha da informacdo». Localizadas sobretudo
junto as Unidades de operacdo da Emprésa, prestam o0s mais
Uteis servicos de referéncia e empréstimo ao seu publico, além de
cooperarem nos empreendimentos coletivos organizados pelo Setor
de Documentacdo Técnica e Patentes, ao qual recorrem quando
seus recursos ndo sdo suficientes para satifazer a esta ou aquela
requisicao.

Sob a orientagdo e assisténcia do Setor de Documentacdo
Técnica, formam, juntamente com os recém-instalados Setores de
Documentacdo dos Servicos de Pessoal e de Organizacdo e Ge-
réncia Administrativa, o embrionario sistema de documentacéo,
a que ja nos referimos anteriormente.

A distribuicdo geogréfica de nossas Bibliotecas é a seguinte:
uma em Belém, quatro em Salvador e proximidades, trés no Es-
tado da Guanabara, duas em Duque de Caxias (Estado do Kio),
uma em Sao Paulo e uma em POrto Alegre. Mais uma se acha
em constituicdo na Guanabara, junto aos cursos de pOs gra uagao
da Emprésa. Duas dessas Bibliotecas acham-se subordinadas,
tanto técnica como administrativamente, ao 6érgao central de do-
cumentagdo: as demais, bem como os Setores de Documentacéo,
vinculam-se apenas técnicamente a éle.

As Bibliotecas da PETROBRAS sdo, em regra, de pequeno
porte e varias delas apresentam deficiéncias em seus meios huma-
nos e materiais, tipicas de uma fase inicial de instalacao. Nao
obstante, a dedicacdo e a consciéncia profissional dos bibliotecéa-
rios responsaveis tém permitido suprir essas falhas e o servigo
desenvolvido pode ser caracterizado como dos mais meritonos.

Os setores de documentagdo mencionados encontram-se ainda

em fase de instalacdo e o seu objetivo geral é prover o0s servicos
imediatos e especificos de que carecem os 6rgaos em que se situam.



5. CONCLUSOES

A funcdo documentaria na PETROBRAS esta apenas ini-
ciada. Muitos sdo os requisitos que lhe impdem, tanto em quali-
dade como em quantidade, o crescimento e a multiplicacdo das
frentes de trabalho da Emprésa, espalhadas praticamente por todo
o territdrio nacional. A proépria técnica documentaria, em acelerada
transformacdo, sobretudo no que respeita aos processos de meca-
nizacdo, também exige de nossos servicos um esforco permanente
de atualizacdo e renovacdao.

Tendo em vista que os necessarios refinamentos nos métodos
e processos adotados requerem, para sua plena realizagdo, a exis-
téncia preliminar de uma infra—estrutura convenientemente montada,
a atencdo do Setor de Documentagcdo Técnica e Patentes estd no
presente voltada para os seguintes aspectos basicos do sistema:

— implantacdo da compra centralizada de publicacdes e, por
via de consequéncia, da aquisicdo planificada e dos pro-
cessos técnicos centralizados:

— melhoramento dos meios e condi¢des oferecidos as Biblio-
tecas das Unidades de operacdo da Emprésa;

— treinamento adequado do pessoal cometido em atividades
documentarias.

O simples enunciado dessas medidas de capital importancia
faz sentir o muito que ainda ha por realizar em nossos servigos,
a prazo relativamente curto.

Animam-nos, contudo, a boa aceitacdo que as iniciativas em
pritica vém obtendo, bem como a conviccdo de que, em nossa
Emprésa, o campo é dos mais férteis e propicios para a renovacao
de métodos e de atitudes que o progresso cientifico-tecnologico
requer em escala crescente na séde de informacéo especializada.
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A Unido Soviética ja se fizeram grandes avancos, nos ultimos
tempos, no tocante ao aperfeicoamento da elaboragdo, do

exame e da aprovagdo do orcamento do Estado. Ocorreram
modificacdes consideraveis na estrutura das receitas e das despesas
orcamentdrias e na sua distribuicdo pelo sistema orcamentario.
Renovou-se a legislagdo orgcamentéria, mediante a generalizacdo de
tdda experiéncia do trabalho orgamentério e utilizacdo dos progres-
sos das ciéncias juridica e financeira.

Prossegue o trabalho de aperfeicoamento da legislacdo e das
praticas orcamentéarias.

E nossa intengdo examinar os tracos principais do orcamento
na URSS, sua administracdo e o processo orgcamentario, de con-
formidade com a legislagdo e a pratica em vigor.

FUNGCOES DO ORGCAMENTO DO ESTADO NA URSS

Para determinar as funcdes do orcamento, faz-se mister pre-
cisar o que entendemos pelo térmo orcamento , j4 que a definigcdo
proposta pelo Relator Geral do Congresso de Paris ndo coincide
com o térmo adotado na teoria e préatica financeira da URSS.

Com efeito, o Relator Geral chama a atencdo para as seguin-
tes fungbes orcamentarias:

a) funcdo de coordenacdo da elaboracdo das politicas;

b) funcdo de delegacdo de podéres;

c) funcdo constitucional;

d) funcédo de controle.

Em principio, a primeira fun¢do e, com mais razdo, as outras
sdo realizadas pela legislacdo orgcamentéaria e ndo pelo orgcamento.
Evidentemente o Relator Geral subentendeu, como orcamento, um
ato aceito pelo poder supremo.



Na ciéncia e na pratica financeira da URSS, prevalece um
outro ponto de vista. A nocdo proposta pelo Relator Geral nédo
exprime a esséncia do orcamento dos paises socialistas. Representa

apenas o lado juridico e ndo leva em consideracdo o lado social
e econdmico do orgamento.

Como nos ocupamos do orcamento da URSS, falamos somente
da caracteristica de suas funcdes, deixando de lado a questdo do
carater e das fungBes dos orcamentos dos outros paises. A ciéncia
soviética das financas e o direito financeiro denominam orcamento
do Estado o principal plano financeiro de criagdo e utilizagdo do
fundo global dos recursos monetarios do Estado soviético.

Esta definicdo foi aceita pela lei orcamentaria da URSS, de
30 de outubro de 1959 (art. 1) ('). A definicdo ressalta a essén-
cia do orgcamento soviético e possibilita determinar suas funcdes
precipuas. Antes de falar das funcdes do orcamento da URSS,
cumpre assinalar algumas particularidades que o diferenciam dos
orcamentos dos outros Estados.

Num Estado socialista, em que os principais meios de produ-
¢do sdo de propriedade nacional do Estado, éste dirige diretamente
a economia nacional do pais. Este fato altera consideravelmente
a natureza do orcamento do Estado. Seu papel cresce enorme-
mente, suas funcdes se ampliam. Em certa medida, o orcamento se
transforma em orcamento de téda a economia nacional. Emprega-
se a expressdo "em certa medida”, porque o orgamento da URSS
ndo engloba tdédas as receitas e despesas da economia nacional,

As emprésas do Estado, na Unido Soviética, s6 incluem no
orcamento uma parte de suas receitas, sob a forma de imp6sto
sbbre a circulagdo de mercadorias e sbbre as rendas. Por sua vez,
o0 orcamento sé financia os investimentos que as emprésas nao
podem realizar com seus proprios recursos e necessidades anélogas.
As emprésas cooperativas socialistas e as organizagbes (colcozes,
cooperativas de consumo) s6 incluem no orcamento o imposto sbébre
a renda (a cooperativa de consumo paga, além disso, o imp0sto
sbbre a circulacdo de mercadorias).

Nessas condigdes, o orcamento da URSS esta ligado, no to-
cante a receitas e despesas, a tbda a economia nacional, isto &,
a producdo social. E o orcamento uma importante alavanca do
desenvolvimento da economia nacional.

As receitas da economia socialista constituem uma das prin-
cipais fontes do orcamento. Assim, no orcamento da URSS para
0 ano de 1965, as receitas previstas eram de 91,8 bilhdes de rublos,
0 que representa mais de 92% do volume total de suas recei-

(1) «Vedomosth. do Soviete Supremo da URSS, 1959, n» 44, pagina 221



tas. (@) O item mais importante das despesas, no orgamento So-
viético, é o financiamento da economia nacional. Em 1965, o
montante previsto era de 42,4 bilhdes de rublos, o que equivale,
aproximadamente, a 42,6% de tddas as despesas orcamentarias.

Somadas as dotacdes culturais, elas representam 80,2% das
despesas do orcamento da URSS para o ano de 1965. (3)

A economia socialista desenvolve-se com base em um Unico
plano de Estado. O principal ato de planejamento, que determina
0 desenvolvimento da economia socialista da URSS, é o plano
nacional econémico. Ocupa éle lugar principal no orcamento. O
orcamento, elaborado de conformidade com o plano de desenvol-
vimento da economia nacional da URSS, é a sua parte financeira,
embora tenha um papel independente.

Do que foi dito, podem-se tirar as seguintes conclusdes:

1») Num regime socialista, a funcdo precipua do orgamento
do Estado é a funcdo de planejamento das financas. O orgcamento
da URSS é um ato de grande importancia. O orgamento soviético
€ um plano real porque se baseia na economia socialista planificada.

2?) A funcdo do planejamento das financas, desempenhada
pelo orcamento soviético, ndo termina com a parte financeira. O
orcamento ndo é o Unico plano financeiro, € o principal, razdo por
que éle age sbbre os outros planos financeiros (de crédito, das
emprésas etc). O orcamento da URSS desempenha a funcdo de
coordenacdo désses planos, ocupando uma posicdo predominante.

3“) Estando estreitamente ligado a todos os ramos da eco-
nomia nacional, o or¢camento da URSS age ndo s6 sbbre as finan-
¢as mas, também, em propor¢cfes consideraveis, sbbre a economia
do pais. Portanto, pode-se dizer que o orcamento da URSS de-
sempenha a funcdo de acdo planificada sbbre téda a economia
do pais.

49) Como o orcamento da URSS néo € o Unico plano do Es-
tado e como, além disso, éle ocupa, em certa medida, uma posicdo
subordinada ao plano econémico nacional, éle compartilha, com
éste dltimo, a funcdo de coordenacdo da elaboracdo da politica
econdmica do Estado soviético. No orcamento da URSS concen-
tra—se uma parte consideravel da renda nacional. Assim, em 1962,
o total da renda nacional da economia soviética foi de 1651 bilhGes
de rublos, (4) e o orcamento da URSS englobou receitas num
montante de 84,3 bilhdes de rublos. (5)

(2) «Vedomosti» do Soviete Supremo da URSS, 1964, n° 51, pag. 570.

(4) Departamento Central de Estatistca da URSS, A Economia Nacional
da URSS cm 1962. Anuéario Estatistico (em russo). Moscou, Gosstatizdat,
1963, pag. 483. .

(5) SessBes do Soviete Supremo da URSS. Relatério taquigrafico (eir
russo). Edicdo do Soviete Supremo da URSS, 1964, pags. 52 e 550.



Por conseguinte, perto de 51,1% da renda nacional de expres-
sdo monetéria passam pelo orcamento do Estado. (°) Seus
recursos sdo consagrados ao desenvolvimento planificado da eco-
nomia, da agricultura, do transporte, do comércio e de outros
ramos da economia nacional e bem assim a elevacdo do nivel de
vida e do nivel cultural dos trabalhadores, a defesa nacional, a
manutencdo dos érgdos do poder do Estado, a administracdo do
Estado e dos oOrgdos judiciarios.

Logo, o orcamento da URSS desempenha a funcdo de distri-
buicdo da renda nacional.

No processo de preparagdo e execugdo do orcamento da
URSS, realiza-se o controle das atividades financeiras e econo6-
micas das empresas e da execuc¢do das tarefas do plano econdmico

nacional. Por conseguinte, o orcamento soviético tem uma funcgéo
de controle.

ELABORACAO E EXAME DO ORCAMENTO

A elaboracdo do orcamento apresenta certos tracos e proble-
mas comuns a todos os paises, qualquer que seja 0 seu regime
politico. Isso, ndo obstante a elaboracdo do orgcamento em um
regime socialista distingue-se por uma série de particularidades.

As mais importantes sdo as seguintes:

1*) A economia nacional unida exige a unidade do sistema
de financas e da politica econbmica. Na Unido Soviética, isto se
exprime pela unidade do sistema orgamentario.

A administracdo orcamentaria da URSS é determinada pela
organizacdo da Unido Soviética como Estado federal, formado
pela unido voluntaria das Republicas Socialistas Soviéticas, dota-
das de igualdade de direitos. De conformidade com esta organiza-
¢do, o orcamento da URSS concentra o orcamento federal e os
orcamentos das republicas federadas. Por sua vez, estas Ultimas
relnem o orgcamento da republica federada, os orcamentos das
republicas autdbnomas e os orcamentos locais. Assim, o orcamento
da URSS concentra o orcamento federal, os orcamentos republi-
canos e os orcamentos locais.

A elaboragdo do orcamento da URSS prevé um processo
especial para a preparacdo de todos éstes tipos de orgcamentos.
Este processo se realiza segundo o principio do centralismo de-
mocrético, assegurando a observéancia dos direitos soberanos das

6) Na realidade, no orcamento se concentra uma parte menor da renda
nacional, porque o orcamento reflete, em certa medida, a circulacdo econdmica,

em conseqiéncia do que certas parcelas da renda nacional sdo computadas
vérias vézes.



republicas federadas, das republicas auténomas, dos Sovietes locais
e a unidade do sistema-orcamento e da politica financeira da URSS.

2») No regime socialista, a ordem de determinacdo do volume
total do orcamento do Estado se distingue da vigorante nos outros
paises, em que a elaboragdo do orgcamento se inicia com a deter-
minacdo do volume, ao passo que entre ndés terminamos com O
volume total.

Vamos tentar explicar isto de maneira mais minuciosa. Como
ja se ressaltou, o orcamento da URSS €, em certo sentido, 0 orga-
mento de tdda a economia nacional. E éste o motivo por que, para
se estabelecer o volume total do orcamento, € preciso conhecer os
recursos orcamentarios que existem em todos os ramos da econo-
mia socialista. Pode-se fazé-lo em conseqiiéncia do trabalho
efetuado durante a preparagdo do orgamento.

Isto ndo significa que, ao elaborarem o orcamento, os 6rgéos
executivos da URSS ndo disponham do prognéstico sbbre o pos-
sivel volume dos recursos do ano orgcamentdrio. O Ministério das
Financas da URSS, que tem o encargo de preparar o projeto de
orcamento, elabora primeiro uma estimativa prévia do orgamento.
Trata-se, porém, de uma estimativa aproximativa, ndo oficial.

Nos paises capitalistas, a elaboracdo do orcamento comeca
com a fixacdo do montante das despesas do Estado e, em fungéo
déle, determina-se o montante das receitas, o que da como re-
sultado o aumento dos impostos.

Na Unido Soviética, a relacdo receitas-despesas é elaborada
no curso de todo o processo de preparacdo do orcamento, e as
despesas sdo planejadas de conformidade com os recursos orca-
mentarios de que o pais disp6e. O govérno soviético tende para
reduzir os impostos.

A elaboragdo do orcamento da URSS é efetuada na ordem e
nos prazos anualmente fixados pelo Conselho de Ministros da
URSS.

Os Conselhos de Ministros das republicas federadas, levando
em consideracdo os prazos previstos pelo govérno federal, fixam
a ordem e os prazos de preparacdo do projeto de orcamento de
cada repulblica e os projetos de orcamento das republicas auténo-
mas e dos orcamentos locais. Os Conselhos de Ministros das
republicas autbnomas e os comités exclusivos ampliados dos
Sovietes locais fixam a ordem e os prazos da preparacdo do projeto
de orcamento das unidades administrativas territoriais a éles su-
bordinadas.

Antes de receber os projetos de orcamento das republicas
autbnomas e dos orcamentos locais, o Ministério das Financas da
republica federada elabora um anteprojeto de orcamento da
republica sem distingdo entre o orcamento republicano e os orca-



mentos locais. () O projeto de orcamento republicano, preparado
desta maneira, € examinado pelo govérno da republica federal e,
depois de aprovado, € apresentado ao Conselho de Ministros, ao

Ministério das Finangas e a Comissdo do Plano de Estado da
URSS.

Os ministérios e os organismos da URSS preparam os projetos
de planos financeiros gerais e os apresentam ao Conselho de
Ministros da URSS e ao Ministério das Financas da URSS. Os

projetos sdo detalhados e acompanhados da documentagdo con-
tabil necessaéria.

O Ministério das Financas da URSS prepara o projeto de
orcamento federal com base nos projetos de planos financeiros
gerais dos Ministérios e organismos da URSS e dos planos de
receitas (preparados pelo Ministério das Financas da URSS) .

O projeto de orcamento federal e os projetos de orcamento das
replblicas federadas, assim como o orcamento da previdéncia
social, servem de base ao projeto de orcamento da URSS; éste
projeto é igualmente submetido ao exame do Conselho de Minis-
tros da URSS.

No curso do exame désses diversos projetos, pelo Ministério
das Financas da URSS, reencontram-se 0S processos ascendente e
descendente do planejamento orgamentario.

Naturalmente ha desacordos entre os governos das republicas
federadas, os ministérios e os organismos da URSS, de um lado,
e o Ministério das Financas, de outro. Cada republica, cada mi-
nistério e organismo tem tendéncia para querer satisfazer a suas
necessidades, mas as possibilidades financeiras sdo sempre meno-
res que 0s recursos orcamentarios. Tais desacordos sdo resolvidos
pelo Conselho de Ministros da URSS, no curso do exame do
orcamento. O Conselho de Ministros resolve, éle proprio, essas
guestdes ou entdo déles se encarrega uma comissdo competente.

Apbs o exame preliminar do projeto de orgamento da republi-
ca federada pelo Ministério das Financas da URSS, comeca nas
republicas federadas uma nova fase do planejamento orcamentério.
Nesta fase. os montantes das receitas e das despesas do orcamento,
preliminarmente aceitos pelo Ministério das Financas da URSS,
e as decisdes do Conselho de Ministros da URSS tomadas sobbre
as questbes controvertidas, constituem os dados de partido para o
govérno e o Ministério das Financas da republica.

o] Ministério das Financas da republica federada procede
iminarmente ao exame dos projetos de orcamento recebidos das
republicas autdbnomas, das regifes e cidades a ela subordinadas.

(7) V. Aleksandroff, A,, O Orcamento da URSS (em russo), Moscou,
Gosiinizdar. 1961, pag. 429-438.

pre-



Nas republicas sem subordinacdo regional, o Ministério das
Finangas controla os projetos de orgcamento das regides e das
cidades a ela subordinadas. Os representantes dos Conselhos de
Ministros das republicas autbnomas e os dos comités executivos
ampliados dos Sovietes locais participam déste processo. Assim
também o Ministério das Financas da republica controla os pro-
jetos de planos financeiros dos Conselhos da Economia nacionais
das regides econdmicas, dos ministérios e dos organismos da re-
publica, com a participacdo de seus representantes. No curso do
exame dos projetos, determina-se a divisdo das receitas e despesas
segundo o projeto de orgcamento da repulblica, entre o orgcamento
republicano e o local. Em seguida, terminado éste trabalho, o
Ministério das Financas da republica elabora o projeto de orca-
mento republicano.

Com base no projeto de orcamento republicano, no das repu-
blicas autbnomas e nos orcamentos locais, 0 Ministério das Fi-
nancas prepara um projeto detalhado do orcamento da republica
e 0 submete ao exame do respectivo Conselho de Ministros. O
govérno da republica federada, diretamente ou pela comissao
competente, resolve os desacordos surgidos durante a preparagéo
do projeto de orcamento entre os Conselhos de Ministros das
republicas autbnomas, os comités executivos ampliados dos Sovietes
locais, 0os ministérios e os organimos, de um lado, e o Ministério
das Financas da republica, do outro.

Os projetos de orcamento das republicas autbnomas e os dos
orcamentos locais séo preparados de conformidade com éste mesmo
processo.

As despesas sdo incluidas nos projetos de orcamento federado,
republicano e local, de acérdo com as normas estabelecidas.

Na URSS envida-se constantemente um esforco para reduzir
as despesas, excluir do orcamento as despesas irracionais, utili-
zar as receitas de maneira mais racional e efetiva. Esta tarefa é
desempenhada ndo sO pelos 6rgdos financeiros mas por todos os
orgaos do Estado soviético. No exercicio desta fungdo, grande
papel cabe as organizagbes publicas, as emprésas cientificas e a

opinido publica.
AUTORIZAGAO DO ORGAMENTO

Depois de ter examinado e aprovado o projeto de orcamento
da URSS elaborado pelo Ministério das Finangas, o Conselho de
Ministros o submete ao Soviete Supremo, que, nos térmos do artigo
14 da Constituicdo, é o poder competente para aprova-lo.

Paralelamente ao orcamento da URSS, sdo apresentados ao
Soviete Supremo os orcamentos das republicas federadas e o or-
camento federal da previdéncia social, incluido no orcamento do



Estado, assim como as propostas relativas ao montante das dedu-

cOes relativas aos impostos e as receitas nos orgamentos das repu-
blicas federadas.

O projeto de orcamento da URSS é examinado preliminar-
mente nas comissdes de orgamento do Soviete da Unido e do Soviete
as Nacionalidades do Soviete Supremo. As comissdes de orca-
mento do parlamento soviético contam, atualmente, 39 membros
C ur 3 Compdem-se de deputados de tddas as republicas; sdo
trabalhadores da industria, da agricultura, das entidades culturais,
os dirigentes dos 6rgdos do Partido e do Estado. Tal composicéo
I Tnge®m'SS’eS torna Possxwel estudar o projeto de orcamento da
URbo com competéncia, descobrir os meios para o seu aperfei-
coamento e contribuir para sua perfeita execugéo.

O exame do projeto de orcamento da URSS nas comissdes
e orcamento inicia-se com o relatério do Ministro das Financas
apresentado a sessdo conjunta das comissdes das duas camaras.
Em seguida, as comissdes se dividem em subcomissfes, segundo os
setores da economia nacional: da cultura e dos orcamentos das
republicas .federadas. As subcomissfes estudam cuidadosamente

um certo prazo tddas as dotacdes do projeto de orcamento
da URSS.

As comissfes de orcamento ouvem] os relatérios dos minis-
térios e organismos da URSS sbbre os seus planos financeiros, os
re atérios dos Conselhos de Ministros das republicas federadas
SO re as receitas e despesas incluidas em seus orgcamentos, 0s re-
atorios dos sindicatos sbbre as receitas e despesas do orcamento

a previdéncia social. As comissdes estudam tddas as propostas

iidgc3S 3 moc® ‘caCbes de receitas e despesas do orcamento da
UKOO, apresentadas por ésses organismos.

c m (COmissdes de orcamento apresentam suas conclusfes ao
ooviete Supremo da URSS. Nelas sdo expostas tédas as emendas

que ta comissdo julga necessério introduzir no projeto de orga-
mento.

O dltimo exame e a autorizacdo do projeto de orgcamento pelo
ovietc upremo é feito em sessdo plendria. O exame comega com
o relatono do Ministro das Finangas da URSS, apresentado na
essao conjunta do Soviete da Unido e do Soviete das Nacionalida-
es. ssim, o 6rgdo legislativo recebe as informacdes necessarias
[tiCa C °S oblet'vos do govérno, consubstanciados no

dT npc¢g¢ orCamento. O projeto é discutido pelo Soviete Supremo

fpitr» rola/.sePafa em cada Camara. A cada uma delas é
clusdes sd6brfopiojSo8 0 ~ OrCamCnto exPondo *s suas con-

Sovietp S?m°rtanCia da. qucstdo do orcamento, examinado pelo
ete Supremo simultaneamente com o Plano de Estado de de-



senvolvimento da economia nacional, faz com que ela ocupe uma
grande parte da atividade parlamentar.

Os debates sdbre o projeto ndo sao limitados antecipadamente,
no Soviete Supremo da URSS: sdo encerrados por uma decisdo das
Camaras tomada por maioria de votos.

ApOs os debates, a palavra é concedida ao relator do govérno,
0 Ministro das Financas da URSS. O relator leva ao conhecimento
do drgéo legislativo a opinido do govérno sébre as emendas e aditi-
vos apresentados ao projeto de orgamento no curso da discussao nas
comissdes de orgamento.

A autorizacdo do orcamento de Estado da URSS é dada
mediante votagdo em cada Camara, 0 que assegura a igualdade
das Camaras na decisdo sbbre esta questdo tdo importante. Na
pratica, todos os anos o parlamento soviético introduz no projeto
emendas consideraveis.

O Soviete Supremo ratifica o orcamento da URSS e o mon-
tante das deducbes relativas aos impostos e as rendas do Estado
nos orcamentos das republicas federadas.

Os orcamentos das republicas federadas estdo representados
no orcamento da URSS pelo montante total das despesas, discri-
minadamente para cada republica federada. A ratificagdo defini-
tiva dos orcamentos é feita pelos Sovietes Supremos das republicas
federadas.

Depois da ratificacdo do orgcamento, adota-se a lei orcamentéa-
ria, que é publicada a fim de ser levada ao conhecimento de todos.

Depois da ratificacdo do orcamento, o Ministério das Finan-
¢as de cada republica federada introduz, no projeto de orgamento
da republica, as modificac6es exigidas pela lei orcamentéaria federal,

O projeto, assim modificado, é apresentado ao Conselho de
Ministros da republica. Este estuda o projeto e, depois de apro-
va-lo, submete-o ao Soviete Supremo da republica federada.

O exame e a autorizacdo do orcamento das republicas federa-
das pelo respectivo Soviete Supremo, e pela respectiva Comissao
de Orgamento se passam, essencialmente, do mesmo modo que
no caso do Soviete Supremo da URSS. A diferenca é que os
Sovietes Supremos das Republicas tém uma Unica Camara.

Na ocasido da autorizagdo dos orcamentos das republicas
federadas, os Sovietes Supremos podem aumentar o montante total
das receitas e despesas, tal como estabelecido no orcamento de
Estado da URSS da republica em questdo, desde que descubram
recursos orgamentarios suplementares. Apesar disso, 0 montante
das deducgBes para impostos e rendas do Estado nao e alterado.



O Soviete Supremo da republica federada ratifica o orcamento
da republica, o orcamento republicano, o0 montante das deducdes
relativas a impostos e rendas o Estado nos orgcamentos das repu-
blicas autbnomas e nos orcamentos locais, e bem assim o teto do
Fundo Circulante de Caixa do orcamento republicano.

No orcamento de Estado da republica, sdo fixados os orca-
mentos das republicas autbnomas e das unidades administrativas
territorias, diretamente subordinadas a republica, o total das re-
ceitas e o total das despesas de cada republica autbnoma e cada
unidade administrativa territorial. Simultdineamente é fixado o teto

do Fundo Circulante de Caixa.

Ap6s a ratificacdo do orcamento da republica federada é
adotada a lei orcamentaria da republica federada.

A legislagcdo orcamentaria das republicas federadas e autdno-
mas prevé um processo andlogo para a ratificacdo dos orcamentos
das republicas auténomas e dos orcamentos locais.

ApOs a ratificagdo do orcamento, os ministérios, os organismos,
os conselhcis da economia nacional, os departamentos dos comités
executivos ampliados dos Sovietes locais introduzem as emendas
necessarias nos planos e calculos financeiros das organizactes
subordinadas, e as ratificam.

Apoés a ratificacdo dos planos e dos calculos financeiros das
organizagdes subordinadas, os ministérios, os organismos, 0s con-
selhos da economia nacional, os comités executivos ampliados dos
Sovietes locais procedem ao trabalho de fusdo, compondo planos e
calculos financeiros discriminados e rigorosos para tdédas as subdi-
visbes da classificacdo orcamentaria que sdo apresentados aos
orgdos orcamentarios. Com base nos planos e calculos financeiros
discriminados, os 6rgdos financeiros competentes efetuam a apro-
priacdo das receitas e das despesas, em que sdo incluidas, além
disso, suas receitas e despesas proprias.

A nomenclatura das receitas e despesas é um documento que

serve de base a execucdo e ao controle do orgcamento, por parte
dos dérgéos financeiros.

EXECUCAO DO ORGCAMENTO

O Conselho de Ministros da URSS regula a execucdo do

?framento Estado da URSS pelo Ministério das Financas da
Unido, pelos ministérios e organismos da URSS e pelos Conselhos
de Ministros das republicas federadas.

0_ Conselho de Ministros da republica federada regula a
execucdo do orcamento de Estado da republica pelo Ministério
das Financas da republica, pelos Conselhos da economia nacional



das regibes econdmicas e 0os ministérios e 0s organismos da repu-
blica, os Conselhos de Ministros das republicas auténomas, os
comités executivos ampliados dos Sovietes locais das unidades
administrativas territorias diretamente subordinadas a republica.

A execugdo do orgcamento do Estado de repuiblica autbnoma
e do orcamento local é regido de maneira analoga.

O o6rgao executivo da URSS, das republicas federadas e dos
Sovietes locais, efetua a arrecadacdo de tddas as receitas previstas
no orcamento, o dispéndio dos recursos orcamentarios de ac6rdo
com os objetivos a atingir, tudo isso a medida da realizacdo dos
planos financeiros e de producéo.

@] Ministério das Financas da URSS, o0s ministérios
financas das republicas federadas e autbnomas, assim como 0s
departamentos financeiros dos comités executivos dos Sovietes
locais sdo encarregados de assegurar a execucdo dos orgamentos.
Esses 6rgdos realizam a execucdo do orcamento e dirigem as ativi-
dades dos o6rgdos financeiros subordinados. Os orgcamentos dos
Sovietes agricolas e os orgcamentos das cidades de subordinagdo
regional sdo executados diretamente pelos comités executivos am-
pliados désses Sovietes.

Os 6rgaos financeiros locais, paralelamente a execucdo do
orcamento local, tomam parte na execu¢do de uma parte dos
orcamentos federal e republicano, assim como nos orgamentos locais
das unidades administrativas territoriais.

As operacbes de tesouraria (arrecadacdo de receitas orca-
mentarias, suas distribuicbes nos orgamentos federal, republicano
e nos orcamentos locais etc) sdo realizadas pelo Banco de Estado
da URSS. A legislacdo soviética prevé a apresentacdo de demons-
tracdes financeiras contdbeis periédicas (mensais e trimestrais) e
definitivas, no final da execucdo do orgcamento.

As contas anuais da execucdo orcamentaria sdo feitas pelo
Ministério das Finangcas da URSS, com base nas contas da exe-
cucdo do orcamento federado, do orcamento da previdencia social
e dos orcamentos das republicas federadas. As contas das
replblicas federadas sdo feitas, por sua vez, com base nas contas
da execucdo do orgamento das replblicas autbnomas etc.

A prestagdo de contas da execucdo do orgamento é submetida
ao Conselho dc Ministros da URSS, o qual, depois de as examinar,
as submete ao Soviete Supremo da URSS.

As comissBes de orcamento das duas Camaras examinam as
contas e as submetem, com suas conclusoes, ao Soviete Supremo
da URSS.

Baseando-se no relatério do Conselho de Ministros da URSS
e nas conclusGes das comissdes de orcamento das Camaras, o0

das



Soviete Supremo estuda e ratifica a prestacdo de contas da execucgdo
orcamentéria, que inclui as prestacbes de contas da execucdo do
orcamento federal, dos orcamentos das republicas federadas e dos
orcamentos da previdéncia social.

A decisdo do Soviete Supremo da URSS sbbre a prestacdo

de contas do orcamento € publicada para que os cidaddos dela
tomem conhecimento.

A ratificacdo das prestagbes de contas dos orcamentos das

republicas federadas e autdénomas e dos orgcamentos locais segue o
mesmo processo.

Todas as prestacdes de contas sdo estudadas e ratificadas
pelos Sovietes Supremos e pelos Sovietes locais competentes.



A Reforma Tributaria Nacional

FRANCISCO JOSE DE SOUZA
Contador do Ministério da Fazenda

| — DIRETRIZES DA REFORMA

A orientacdo reformista das instituicbes de base da Adminis-
tracdo Publica, que norteia a politica posta em préatica pelo Poder
Executivo, declaradamente hegembnico na fase atual da organiza-
¢do nacional, propiciou a substituicdo, a breve prazo, de antigas
normas de procedimento governamental, por novos conceitos,
praxes e regras operacionais, consentaneas com a estrutura admi-

nistrativista vigente.

Avulta, dentre essas reformulagbes, de fundo e de forma, a
congruente com o ndévo sistema tributario nacional, que radica na
Emenda Constitucional n° 18, de 1 de dezembro de 1965 e que
se exaure na complementariedade da Lei n° 5.172, de 25-10-1966.

Exsurge, assim, a construcdo juridico-financeira, como um todo
organico, de carater nacional, embora frustrando, formalmente e
até certo ponto, a esperada codificacdo tributaria.

O ordenamento tributario recém-estabelecido, ndo obstante as
falhas que sua aplicacdo vai revelar, bem graves, até nos setores
estaduais e municipais, €, contudo, um significativo marco na
evolucdo dos institutos juridicos e econémicos da organizacdo tri-
butaria nacional, implantada em um quadro de sistemas gerais de
impostos, reais e pessoais, em substituicdo a partilha da rigidez
discriminatéria de rendas original, adotada na Carta Constitucional
de 1946, fundada no nominalismo dos tributos cumulativamente
disfarcados e de exacdo em cascata.

Por isso, vale repisar, a reforma tributaria que se esperava
confluisse para o estuario organico da codificacdo, foi, por
motivos regimentais, votada no Congresso Nacional como simples
lei, que recebeu o n.° 5.172, com a sancdo presidencial, aos 25 de
outubro de 1966 e que, consoante a ementa,

“Dispde sObre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario apliciveis a
Unido, Estados e Municipios”.



Quando da tramitacdo do projeto na Comissdo Mista do
Congresso Nacional, o Senhor Deputado Daniel Faraco, relator
da matéria, prestou os esclarecimentos que, por sua importancia,
vamos, data venia», reproduzir:

A necessidade de sistematizar o ordenamento juri-
dico em matéria financeira constitui, de longa data, uma
das preocupacBes mais sentidas do Pais».

_ Essa tendéncia obteve, finalmente, expressa consa-
gragdo constitucional, ao estabelecer a Carta de 1946, em
seu art. 5.°, inciso XV, alinea “b”, que compete ao Con-
gresso Nacional legislar sébre normas gerais de direito
financeiro, aplicaveis a Unido, Estados e Municipios».

Finalmente, em agbsto de 1953, o Ministro Osvaldo
Aranha, entdo titular da Pasta da Fazenda, designou uma
comissdo integrada pelos Senhores Affonso Almiro,
Gprson da Silva, Romeu Gibson, Pedro Teixeira Soares
e Rubens Gomes de Souza, ésse Gltimo como relator geral,
com a especial incumbéncia de elaborar um projeto de lei

de normas gerais de direito financeiro, no campo tribu-
tario .

Na Camara dos Deputados onde recebeu o numero
4.834, de 1954, o Projeto foi alvo de minucioso estudo
do entdo Deputado Aliomar Baleeiro, que concluiu por

sua aprovacgdo com 54 emendas oferecidas a consideragéo
do plenario.

A partir de entdo, o projeto ndo teve mais andamento,
embora se possa dizer que sua importancia ficou demons-
trada”™ por antecipacdo, pela influéncia que passou a exer-

cer sbbre a ,doutrina, a jurisprudéncia e, mesmo, a leqis-
lagao do Pais.

Votada e promulgada, pelo Congresso Nacional, a
men a Constitucional n° 18, que estabeleceu uma com-
p e a reorganizacdo do sistema tributario nacional, a

omisséo reformulou inteiramente, dentro de névo texto
Dasico, o primitivo Projeto.

Em virtude do elevado grau de interdependéncia da

reT das-™ texto Unico, as leis comple-
. Jes ,a .raer*da Constitucional n.° 18 e as normas
gerais de direito tributario de que trata o artigo 5’, incisa
AV, alinea b , da Carta de 46.



O anteprojeto, inicialmente, divulgado para estudo,
foi objeto de amplos debates em todo o Pais, de que
resultaram numerosas sugestbes, devidamente apreciadas
pela comissdo na elaboracdo do texto final entregue ao
Govérno e, posteriormente, encaminhado ao Congresso
Nacional pela Mensagem Presidencial n° 14, acompa-
nhada de Exposi¢cdo de Motivos n9 604, do Sr. Ministro
da Fazenda.»

(Cf. Ata da 2? Reunido, realizada no dia 27 de
setembro de 1966, as 15 horas).

O primitivo anteprojeto do Codigo Tributidrio Nacional teve
sua elaboragdo a cargo do prof. Rubens Gomes de Souza que,
ja no ano de 1960, o dava por concluido. Posteriormente, a Co-
missdo de Reforma do Ministério da Fazenda teve-o como Relator
do projeto afinal convertido na Emenda Constitucional n° 18, de
1965 e da Lei n? 5.172, de 1966.

Na apologia do trabalho apresentado a Comissdo citada, no
primeiro relatério a cargo daquele jurista, assim expde o chamado
"espirito da reforma”:

"1/4. ... a Comissdo procurou subordinar seus
trabalhos a duas premissas que adotou como fundamen-
tais. A primeira delas é a consolidacdo dos impostos de
idénticas naturezas em figuras unitarias, definidas por
via de referéncia as suas bases econdmicas, antes que
a uma das modalidades juridicas que pudessem revestir.
A segunda premissa € a concepg¢do do sistema tributa-
rio como integrado no plano econbmico e juridico
nacional, em substituicdo ao critério atual e histérico de
origem essencialmente politica, da coexisténcia de trés
sistemas tributidrios auténomos, federal, estadual e

e municipal.»

No volume 2, editado pela Fundacdo Getidlio Vargas, em
1964, dedicado pela Comissdo de Reforma do Ministério da
Fazenda a divulgacdo do anteprojeto do Coédigo de Processo in-
butéario, elaborado pelo jurista Ulhoa Canto, encontramos o0s
seguintes conceitos elucidativos a respeito do tra a o origina
do professor Rubens Gomes de Souza e que, com a devida vema.

vamos transcrever:

"Quase simultianeamente com a obra acima citada,
io a lume em edicdo da Imprensa Nacional, em 1954.
publicacdo sob o titulo "Trabalhos da Comissdo Es-

nr» -ioa - MoriAna mio inrliii f>m



e éste encaminhou ao Congresso, 0 anteprojeto de autoria
de Rubens Gomes de Souza. Vé-se que, enquanto o
projeto se cingiu a inserir algumas normas gerais retoras
do processo administrativo tributario (arts. 184 a 190,
pags. 73-75), o anteprojeto incorporava, no seu Livro
Vlil, mais de setenta artigos que regulavam em mindlcia
0 processo tributario administrativo (pags. 343-360), e,
no Livio IX, com ndmero de artigos aproximado dos
setenta, o processo judicial em t6das as modalidades
pelas quais pudesse versar matéria tributaria (paginas
360-381), além de incluir, as paginas 38l e seguintes,
textos alternativos para a disciplina do processo nas suas
duas fases.»

Conseguimente, um sistema tributaria é, por assim dizer, a
simbiose representativa, a um sé tempo, da sintese fiscal da eco-
nomia e da politica assim como da forma politico-social do regime.
Por isso, e como ja tivemos oportunidade de assinalar, — «Na
elaboracdo désses sistemas rigidos muito influi o chamado espirito
da época — o0 «Zeit'geist dos socidlogos alemdes». (Cf. As Re-
ceitas Derivadas, etc., “in” Boletim da Contadoria Geral da
Republica, pags. 344-346, julho-setembro de 1965).

Impende considerar, também, que a construgdo juridfca do
sistema tributdrio ndo se pode dissociar da politica fiscal que é,
na concepcdo de Pajiste, técnica e arte aplicada na realizacdo da
atividade financeira do Estado, mas, sobretudo, ciéncia — "que
tem como objetivo realizar a comunicacdo e equilibrio entre a

economia privada e a publica». (Cf. Intr. a Politica Fiscal, pa-
gina 300).

Ora, como doutrinava Keynes em sua famosa .“Teoria Geral»
TT a imPoss'hilidade do pleno emprégo e o desequilibrio na
istribuicdo da fortuna e da renda, — terdo de ser corrigidos ou
atenuados, conquanto distor¢es inerentes ao regime capitalista,
pela acdo de uma politica fiscal apolitica, que se caracterize pela

umanizagdo ou sensatez de uma pressdo tributaria razoavel ou
de equidade».

I — COMPOSICAO TRIBUTARIA

O sistema que ora se implementa é orgéanicamente unificado,

e carater nacional, assentado s6bre um triplice suporte de grupos

ou areas tributiveis, compreendendo as categorias impositivas
cassicas. j impostos; 2) taxas e 3) contribuicbes de melhoria.
0 in erior o0s quais se opera a partilha da competéncia tributaria

™ °nry *n.*revv7 , f°’ os Estados e os Municipios, sem es—
é f°e Is éieral das fontes de receitas publicas derivadas
a economia privada



A constante do poder de tributar é o fato gerador, oriundo
da terminologia da Escola Francesa (Le fait générateur) ou o
suporte fatico, como preferem chama-lo os financistas alemées.
Dentro dessa orientacdo da ordem geral fiscalista € que se encaixa
a definicdo do impdsto adotada pela Lei n° 5.172, de 1966, tendo
por fulcro as linhas mestras dos principios da generalidade, da
obrigatoriedade e da auséncia de contraprestacdo especifica
“verbis":

«Art. 16. Imp06sto é o tributo cuja obrigacdo tem
por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.»

Deixando ao largo, por sua tipologia excepcional, os impostos
extraordinarios previstos no art. 17 e os empréstimos compulsérios
admitidos no artigo 40 ambos da Emenda Constitucional n’ 18, é
plausivel a formulacdo da sinopse dos impostos, obedecendo-se a
classificacdo por agrupamento ou areas de incidéncia fiscal:

1° grupo: — Impostos sébre o Comércio Exterior:

20 ” Impostos sbbre o Patrimbnio e a
Renda:

» 7 Impostos sbbre a Produgdo e a
Circulacdo, e

40 7 Impostos Especiais.

Vém, na sequéncia natural, as taxas, de significacdo mais
doutrinaria do que propriamente financeira, como fonte de receita
publica, de baixo indice de produtividade, devido ao seu concep-
tualismo de natureza remuneratéria ou comutativa. Com respaldo
nessa comutatividade da taxa é que Bielsa a considera mais de
natureza administrativa que fiscal, enquanto o prof. Einaudi, como
ja o havia feito Seligman, deu-lhe a designacdo de «preco politico».

Por congruente, cabe aqui referir, também, ao critério dife-
renciador das figuras impositivas, que se estriba, como o faz notar
o prof. Bilac Binto (Cfr. — Estudos de Direito Publico), nos
seguintes postulados:

a) no impdsto ndo ha um beneficio especial para o
contribuinte;

b) ja ataxa caracteriza-se «por um interésse publico
predominante, e um beneficio especial mensuravel”, e

C) enquanto O «preco» € uma receita que ndo se
liga a nocdo de interésse publico.

Ainda, no tocante as taxas, pode dizer-se com Hugon (Ap
— O Impobsto), que lhes falta o apanagio da «perfectibi.idade. da
produtividade e da proficuidade». que o sdo do imposto, admitido



éste na categoria de renda essencial ou principal e aquelas na de
secundarias ou acessorias.

Matéria fiscal, como se observa, de conceito assaz controver-
tido, que muitas vézes mascara ou dissimula a cobranca de ver-
dadeiros impostos, andou bem o legislador ao evitar o recheio do
Estatuto Politico com definicbes descabidas. Por isso, a Emenda
Constitucional n.° 18, ao referir-se as taxas, no artigo 18, apenas
estipula que —-

«Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui-
¢Oes, cobrar taxas em funcdo do exercicio regular do
poder de policia, ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicgao.

Paragrafo Unico. As taxas ndo terdo base de calculo
idéntica a que corresponda a impOsto referido nesta
emenda».

Entdo, a inteligéncia do citado artigo 18 autoriza a concluir

que as taxas foram secionalizadas em dois grandes grupos, a
saber:

19) Taxas do Exercicio Regular do Poder de
Policia, e

20) Taxas de Utilizacdo, efetiva ou potencial, de
Servigco Publico Especial e Divisivel.

Relativamente a contribuicdo de melhoria, ou seja, o "Special
assessment» ou betterment tax”, dos norte-americanos, cogita-se,
como ja tivemos oportunidade de assinalar (Cf. op. cit.) — de
um 1ributo sui generis”, com atributos peculiares que a diferen-

ciam do imp6sto e da taxa. Com efeito, definindo-a, escreveu
Seligman:

Uma contribuicdo é o pagamento efetuado de uma
s6 vez, para cobrir o custo de um melhoramento especi-
fico para a propriedade, empreendido no interésse publico
e arrecadado pelo Govérno em proporcdo ao beneficio

articulag auferido pelo proprietario». (Apud Bilac Pinto,
oc. cit.

m f aPrec*aCao histoérica da introducdo do tributo em nosso Pais
ja ioi objeto de um sucinto estudo nosso (Cfr. loc. cit.) e que,
por oportuno, faremos a transcricdo:

«Em nosso Pais, a introducdo do tributo deve-se a
um decreto-lei de 1932, .mediante o qual o Govérno
rovisério procurava disciplinar a matéria. Posterior-



mente, a Constituicdo de 1934, em seu art. 124, disp0s:
"Provada a valorizagdo do imével por motivo de obras
publicas, a administracdo que as tiver efetuado podera
cobrar dos beneficiados contribuicdo de melhoria”.

«J& na Constituicdo de 1946, o legislador, demons-
trando maior seguranga no trato da matéria, foi muito
mais preciso, definindo ndo sé o fato gerador do tributo,
como também opbs limite a acdo do fisco, proclamando
gue O 6nus provém da valorizagdo imobilidria resultante
de servicos publicos (art. 30, I) enquanto o respec-
tivo paragrafo Unico de modo taxativo declara que:

“A  contribuicdo de melhoria ndo podera ser
exigida em limites superiores a despesa realizada,
nem ao acréscimo de valor que da obra decorrer
para o imovel beneficiado».

«Tecnicamente, isto é em térmos de competéncias
conferidas pela Constituicdo, a contribuicdo de melhoria
ndo é privativa de determinada Administracdo, ante as
disposicbes do sobredito artigo 30, que a partilha com a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Logo,
a contribuicdo de melhoria pertence a classe dos tributos
cumulativos, conforme Amilcar de Araujo Falcdo (Dir.
Trib. Bras., Ric. 1960, pag. 224) ou como ensina 0
prof. Rubens Gomes de Souza, no rol dos tributos
comuns, porque "podem ser criados e cobrados ao mesmo
tempo pela Unido, pelo Estado, pelo Distrito bederal e
pelo Municipio (ou Territério Federal): quanto a éles
ndo tém aplicacdo o principio de bitributagéo

"Restava, portanto, que a lei ordinaria viesse regu-
lamentar a cobranga do tributo, o que se verificou com
a Lei n° 854, de 10 de outubro de 1949 — que fixa
as normas a serem observadas pela Unido, Estados e
Municipios, para a instituicdo, lancamento e cobranca
da contribuicdo de melhoria . (loc. cit.).

Para encerrar a apreciacdo do tributo, convém salientar que
a Lei n° 5172, de 1966, no artigo 82, seus itens ou incisos,
alineas ou letras e paragrafos, ndo s6 indica os requisitos minimos
a observar, como a publicidade dos atos (memorial ou projeto,
orcamento ou custo da obra, parcela a ser financiada pela contri-
buicdo) e mais a notificacdo ao contribuinte do lancamento do
tributo, a regulamentacdo do processo administrativo, correspon-

dente, e, por derradeiro, vem o preceito o

“8 | o A contribuicdo relativa a cada imével sera
determinada pelo rateio da parcela do eusto da obra. a



gue se refere a alinea c¢” do inciso I, pelos iméveis si-
tuados na zona beneficiada, em funcdo dos respectivos
fatores individuais de valorizagéo».

I — TAXEONOMIA IMPOSITIVA

Aprofundando a analise da classificacdo dos impostos, por
agrupamento ou secionalizacdo, método sociolégico de pesquisa,
encontraremos 0s seguintes tipos de gravames ou 0nus fiscais.

a) Quanto ao primeiro grupo:

I — Impb6sto sbbre a importacéo, e
Il — Impésto sbbre a exportacdo.

] primeiro impdsto de competéncia da Unido € antigo e, na
terminologia fiscal, era chamado de «impdsto aduaneiro» e, no or-
camento geral da Unido, classificava-se como «Impbsto de
Importacdo e Afins», cuja fonte é a primitiva discriminacdo de
rendas da Carta Constitucional de 1946, cujo artigo 15, item I,
instituia o Impdsto sbbre Importacdo de Procedéncia Estran-
geira. De acdrdo com o artigo 19 da Lei n.° 5.172, de 1966,

o] impOsto, de competéncia da Unido, sbbré a im-
portacdo de produtos estrangeiros, tem como fato gerador
a entrada déstes no territério nacional”.

Vem. como ja se disse, substituir o velho tributo alfandegario
e ireitos de Importagdo para Consumo”, continuando, por isso,
regulado pela «Tarifa Aduaneira», mantendo-se a cobranca de

acordo i:om a triplice forma de calculo recomendada pelo artigo 22
da pré-citada ler:

1.°) aliquota especifica, por determinacdo legal;
2.°) «ad valorem», e

3.°) o preco de arrematacdo, em caso de leildo.

Impbsto indireto, a percussdo ou incidéncia sébre o contri-
uinte e jure ou importador, produz a repercussdo ou translagio
a carga tributéria para o contribuinte de fato ou final, que é, por

via e regra, o consumidor. O crédito fiscal, porém, é amparado
ex ege», pela configuracdo do responséavel pela satisfagdo do
imposto, que recai, segundo o artigo 22, sbbre:

° importador a quem a lei a éle equipar, e

° arrematante de produtos apreendidos ou
abandonados.»

@&9undo, agora de competéncia da Unido, era, na discrimi-
rendas da Constituicdo Federal de 1946, atribuido aos



Estados, «ex vi» do artigo 18, V, enquanto a Lei n.° 5.172, de
1966, assim o configura:

“O impobsto, de competéncia da Unido, sbbre a ex-
portacdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou
nacionalizados, tem como fato gerador a saida déstes do
territério nacional”.

Marca, porém, o tributo névo figurino de politica financeira
denominado — «reservas monetéarias», postergando o principio da
universalidade orcamentaria, no tocante a receita, porque retira do
Tesouro Nacional a arrecadacdo e o controle do impdsto.

Haja vista o que estabelece o artigo 1° da Lei Federal nidmero
5.072, de 12-8-1966, que regula a «cobranca do impésto de expor-
tacdo e sua aplicagéo».

"Art. 1?7 O impbsto de exportacdo é de -carater
exclusivamente monetario e cambial e tem por finalidade
disciplinar os efeitos monetarios decorrentes da variagdo de
precos no exterior e preservar as receitas de exportacdo

Ainda, a referida lei dispde que a arrecadagdo do impdsto de
exportacdo, recolhida ao Banco do Brasil S. A., serd escriturada
em conta especial a crédito do Banco Central da Republica do
Brasil, que, por sua vez, «manterd, em sua contabilidade, registro
destacado para as operacdes relacionadas com o imp6sto de expor-
tacdo, as quais serdo incluidas na prestacdo de contas que aquela
entidade fizer ao Tribunal de Contas da Unido , de ac6rdo com o
preceito do artigo 7.°.

Tendo sido excluido da «Receita Tributaria» da proposta or-
camentaria para o exercicio de 1967, alias ja convertida em
lei de meios, a arrecadacdo do impésto de exportagdo, nos precisos
térmos do artigo 5.° da Lei 5.072/66,

servird para a constituicdo de reservas moneta-
rias e tera aplicacdo especifica, de conformidade com a
programacdo que for aprovada pelo Conselho Monetéario
Nacional, com a seguinte destinagdo:

a) reforcar os recursos do Fundo de Estabilizacdo
da Receita Cambial, de que trata o Decreto n.° 57.383,
de 3 de dezembro de 1965, que regulamentou a Lei
n.° 4.770, de 15 de setembro de 1965.

b) servir de recurso para reparar as variacdes aci-
dentais no mercado cambial».

b) Quanto ao segundo grupo:
| Impbsto sbbre a propriedade territorial rural:



Il — Imp6sto sbbre a propriedade predial e territo-
rial urbana;

Il — Impb6sto sbbre a transmissdo de bens imoveis
e de direitos a éles relativos, e

IV — Imp6sto sbbre a renda e proventos de qualquer
natureza.

O impdsto do item I, acima, na “distributing clause” original
da Carta Politica de 1946, era da competéncia dos Estados, “ut”
artigo 19, | — «propriedade territorial, exceto a urbana», pois que
a matéria tributavel da ressalva cabia aos Municipios. Com a
Emenda Constitucional n.° 10, de 9 de novembro de 1964, foi
acrescentado ao artigo 15 da Constituicdo Federal, de 1946 mais
um item, o VI, por meio do qual foi conferida @ Unido a compe-
téncia para tributar a propriedade territorial rural.

Tal aditivo tornou possivel ao Congresso Nacional legislar
sbbre «Estatuto da Terra», Lei de inequivoco alcance socio-econb-
mico, que recebeu o n.° 4.504, ao ser sancionada pelo Presidente
da Republica, em 30 de novembro de 1964, e que vem a ser o
principal instrumento para concretizar-se a Reforma Agréria.

Quanto ao tributo, a Lei n9 5.172, de 1966, em seu artigo
29 estatui que —

O Imp6sto, de competéncia da Unido, sébre a pro-
priedade territorial rural, tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de imével por na-
tureza, como definido na lei civil, localizado fora da
zona urbana do municipio».

Ja a tributacéo do item Il, “sdbre a propriedade predial e terri-
torial urbana , constitui a tradicional fonte de receita fiscal dos
municipios, com o antigo nome de imp0sto de décima, talvez
somente superado, na ordem da produtividade, pelo extinto «im-
pésto de industrias e profisstes».

i , ° .terceiro — Imposto sbbre a transmissdo de bens imdveis e
e direitos a éles relativos» — cabe aos Estados e incide na trans-
M'\Saao in genere , ou seja, na transmissdo da propriedade ou de
ireitos jnter vivos e mortis causa", compreendida assim a
ransmissdo jura in re aliena”, excetuados os direitos reais de

garantia, como o penhor, a anticrese e a hipoteca, mais incidindo
am em sObre a cessdo daqueles mesmos direitos reais.

@] seguinte, que € o quarto e ultimo do grupo “b", —
mposto sbbre a renda e proventos-de qualquer natureza” — de
compe encia da Unido e o mais produtivo, em térmos de rentabi-
i a e, o0s chamados impostos diretos e pessoais, assim compreen-—
i as as pessoas naturais ou fisicas e as juridicas, e ainda o

D



«de cujus», nos casos de espolio. Como impdsto direto, a cobranca
precede o estagio do assento ou lancamento, com base na decla-
racdo do contribuinte, ou, entdo, pelo desconto na fonte e nos casos
previstos na lei fiscal.

Impdsto que goza de ampla simpatia entre governantes e fi-
nancistas, ja se chegou a dizer que, pela tributacdo da renda, se
poderia chegar a uma reparticdo da renda social mais justa ou,
entdo, corrigir a desigualdade na distribuicdo. O postulado liga-se
a conceituacdo de Adolfo Wagner, citada por Hugh Dalton (Cf.
Financas Pudblicas, pag. 115), de que

"O economista alemdo Wagner merece o crédito de
ter sido um dos primeiros a insistirem em que a tributacéo
deveria ser usada para reduzir a desigualdade de rendas.
Sua chamada opinido «so6cio-politica» de financas publi-
cas ainda desagrada a grandes autoridades no assunto
mas, em principio, é soélida e esta sendo cada vez mais
adotada na préatica moderna, ja que uma distribuicdo
menos desigual serd tdo desejavel quanto uma producio
mais de riquezas”.

Conceituando o tributo, o artigo 43 da Lei n.° 5.172/66 o
faz, como sempre, pela «causa eficiente», ao estabelecer que —
«tem como fato gerador a aquisi¢cdo da disponibilidade econdmica
ou juridicax;

I — de renda, assim entendido o produto do ca-
pital, do trabalho ou da combinacdo de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim en-
tendidos o0s acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

A mecénica do impbsto ndo é, porém, de facil compreensao,
quer em se tratando do preparo da declaracdo de rendimentos e
respectivos calculos, mais a comprovacdo, quer pela destinacdo ou
distribuicdo do produto arrecadado pela Unido, nos Estados e
Municipios.

Com efeito, no que respeita a partilha da arrecadacdo, mister
€ que sp recorra a Lei n.“ 5.172, de 1966, que, regulamentando a
reforma tributdria oriunda da Emenda Constitucional n.° 18, de
1965, estabeleceu normas gerais, quer de ordem legislativa, quer
tributaria e, ainda, normas complementares aplicaveis a legislacao
tributéria.

Eis que, de conformidade com o artigo 83 daquele diploma
normativo, os Estados e Municipios poderdo participar de até 10%
(dez por cento) do “quanlum" arrecadado na respectiva jurisdigio
exatorial, do imp6sto incidente sbbre o rendimento das pessoas



fisicas, bem como do impOsto sbbre produtos industrializados
exceto o cobrado sbbre fumos e bebidas alcodlicas.

c) Impostos sbbre a Producdo e a Circulagéo.

Neste grupo, situam-se 0s impostos que, por sua natureza, ou
seja, incidentes sbbre mercadorias, «lato sensu», sdo fatores de
variagdo do custo de vida, pela majoracdo do preco de venda,
segundo a rigidez, a sensibilidade ou elasticidade, quer da oferta,
quer d'j demanda efetiva, a menos que se verifiguem os efeitos de
substituicdo por artigos similares ou sucedaneos.

Por primeiro, vem o impdsto sbbre produtos industrializados,
em substituicdo ao antigo “impésto de consumo”. Tributo indireto,
em sua tributagdo opera-se o fendmeno fiscal da translacdo ou re-
percussdo, pela transferéncia da carga fiscal do contribuinte legal
ou “de jure", para o consumidor que &, assim, o contribuinte de
fato ou final.

Contudo, é a viga mestra da receita tributaria da Unido, e
sua produtividade é permanente, sobrepujando a do impdsto de
renda. Recentemente o Poder Publico editou o Decreto-lei n.° 34,
de 18-11-1%6, dispondo sbbre a nova denominacdo (Impésto
sbbre Produtos Industrializados) do antigo Impésto de Consumo,
regido pela Lei n.° 4502, de 30-11-1964.

Como tragcos marcantes e diferenciadores do impdsto, a lei
declara-o de natureza seletiva, com base na essencialidade dos pro-
dutos (art. 48) e de indole ndo-cumulativa (art. 49) .

Em seguimento, vem o novel e ja famoso — “Impésto Estadual
sbbre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias” — que,
além de servir de pasto para discussdes e controvérsias sbbre
questdes de aliquota e de incidéncia, e das repercussdes negativas
para as financas dos Estados e Municipios, vem sendo responsabili-
zado pelo atual surto de encarecimento do custo dos géneros mar-
cados pela demanda rigida ou inelastica, provocando a alta mais
que proporcional dos preco:; de venda ao consumidor, reduzindo
ainda mais a débil capacidade aquisitiva ou poder de compra dos
economicamente menos favorecidos.

Atribuido aos Estados, em substituicdo ao antigo «Impésto
sbbre Vendas e Consignagfes», a incidéncia passou a ser na cir-
culacdo e ndo mais nas vendas ou consignacdes, e tem a seu favor
a unicidade exatorial, enquanto aquéle era de natureza cumulativa
e de cobranca cm cascata. No primeiro relatério da Comissédo
elaboradora do anteprojeto da reforma tributéria, a cargo do profes-
sor Rubens Gomes de Souza, encontra-se o0 pronunciamento sbbre

o impésto em foco, que “data venia”, vamos transcrevé-lo,
textualmente:

3/38. Essa nova estruturacdo comecga, de acdrdo
com uma das diretrizes basicas do sistema projetado, por



desvincular o impdsto dos negdcios juridicos especificos
de compra e venda ou de consignagdo. Em lugar de
referir essas duas modalidades, atribui-se ao imposto in-
cidéncia genérica sObre as operacdes relativas a circulacdo
de mercadorias, qualificada, porém, as realizadas por
comerciantes, industriais e produtores, de modo a
preservar a natureza mercantil do tributo, de resto ja in-
dicada pela identificacdo da circulagdo como sendo a de
mercadorias”.

(Cfr. Pag. 48 do volume — 17 — Reforma Tribu-
taria Nacional, editado pela Fundacédo Getilio Vargas).

Ainda sbbre o assunto, permitimo-nos enriquecer éste despre-
tensioso escolio com as distingdes fixadas pelos professores Arnold
Wald e Gugo Sigelmagn, quanto ao antigo impésto (Vendas e
Consignacdes) e o atual (sbbre a Circulacdo de Mercadorias):

“As diferengas bésicas entre as duas tributacGes se
referem ao fato gerador e ao modo de célculo do impdsto.
O impdsto de vendas e consignacdes incidia sébre um ato

juridico bilateral — a venda mercantii — enquanto o
impdsto de circulagdo é cobrado, em tese, sébre um sim-
ples fato material — a saida da mercadoria do estabele-

cimento comercial, industrial ou produtor”. (Cfr. Artigo
"in" Correio da Manhd, Rio, 20 de janeiro de 1967,
pagina 9).

] artigo 12 e seus paragrafos 1.° e 2.°, que instituiram e ca-
racterizaram o impdsto, fornecem-nos, em suma, as seguintes
normas retoras:

a) atribuido & competéncia tributdria dos Estados
incidindo nas operagdes circulatérias de mercadorias, é
também deferido o direito de cobrangca aos Municipios, em
proporcdo ndo superior a 30% da aliquota fixada pelo
Estado;

b) unicidade de aliquota para tédas as mercadorias,
cabendo ao Senado Federal fixar limite, mediante resolu-
¢do e em consonancia com a lei complementar;

c) tributo de indole ndo-cumulativa, implica no aba-
timento do montante cobrado anteriormente, em cada nova
operagao;

d) os géneros de primeira necessidade estdo livres da
incidéncia do tributo, e

e) a cobranga concedida aos Municipios é restrita as
operagdes ocorridas nos respectivos territérios, «mas in-
dependente da efetiva arrecadacdo pelo Estado».



Com a Lei Federal n.° 5.172, de 1966, o tributo foi melhor
regulado. De ac6rdo com o artigo 52, o fato gerador da obrigacao
fiscal é a saida de mercadorias 'de estabelecimento comercial, in-
dustrial ou produtor”. Pelo artigo 58 — “Contribuinte do impdsto
€ o comerciante, industrial ou produtor que promova a saida da
mercadoria». A Lei n° 1.165, de 13-12-1966, do Estado da

Guanabara, deu ampla regulamentacdo ao impdsto, em mais de 70
artigos.

O seguinte é 0 «Impésto sbbre Operacdes de crédito, cambio
e seguro, e sbbre operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios»,
que veio substituir o antigo "imposto do sélo”. Ante a extensdo do
titulo do impdsto, talvez seja mais facil compreendé-lo pela classi-
ficacdo das areas de incidéncia, segundo o esquema infra:

I —e Impdsto sbébre operagbes de crédito, cambio,
seguro e capitalizacdo, e

Il — Impdsto sbbre operacbes relativas a titulos e
valores mobiliarios.

Prosseguindo no critério definidor pelo crivo do chamado su-
porte fatico, Lei n.° 5.172, de 1966, estabelece:

“Art. 63. O impdsto, de competéncia da Unido,
sbbre operacbes de crédito, cambio e seguro, e sbbxe ope-
racOes relativas a titulos e valores mobilidrios, tem como
fato gerador:

I — quanto as operagdes de crédito, a sua efetivagcdo
pela entrega total ou parcial do montante ou do valor que
constitua o objeto da obrigagdo, ou sua colocagdo a dis-
posi¢do do interessado:

Il — quanto as operagBes de cadmbio, a sua efetiva-
¢do pela entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de
documento que a represente, ou sua colocacdo a disposi-
¢cdo do interessado, em montante equivalente a moeda
estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposicao
por éste;

11l — quanto as operacfes de seguro, a sua efetivacdo
pela emissdo da apodlice ou do documento equivalente, ou
recebimento do prémio, na forma da lei aplicivel:

IV — quanto as operagbes relativas a titulos e valo-
res mobiliarios, a emissdo, transmissdo, pagamento ou
resgate déstes, na forma da lei aplicavel”.

A Lei Federal n.° 5.143, de 20-10-1966, deu ao gravame fiscal
0 «nomen juris» de — «Impdsto sbbre Operagbes Financeiras» —
e outorga ao Banco Central da Republica a fiscalizacdo da aplica-

¢do da lei predita, que, em razdo désse encargo, o beneficiou com
um determinado percentual, a saber:



«Art. 11. Do produto da arrecadacdo do impésto,
sera destacada uma parcela, ndo superior a 2% (dois por
cento), destinada as despesas de custeio do Banco
Central da Republica do Brasil na substituicdo da taxa
de fiscalizacdo referida no § 1° do artigo 16 da Lei
n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que fica extinta».

Trago singular déste imp6sto, e por isso digno de realce, é
a destinagdo do produto arrecadado para formar reservas moneta-
rias, segundo a forma estabelecida na lei:

"Art. 12. Deduzida a parcela de que trata o artigo
anterior, a receita liquida do impdsto se destinara a for-
magdo de reservas monetarias, as quais serdo aplicadas,
pelo Banco Central da Republica do Brasil, na interven-
¢do dos mercados de cambio e de titulos, na assisténcia
a institui¢bes financeiras, particularmente ao Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econdmico e em outros fins,
conforme estabelecer o Conselho Monetario Nacional

Este, como o de exportacdo, é o segundo impésto que, fugindo
a disciplina do cléssico principio orgcamentario da universalidade,
deixou de integrar a receita tributaria do Orcamento Geral da
Unido, para o vigente exercicio de 1967, a que se refere a Lei
n.° 5.189, de 8-12-1966.

Em seguimento vem o — Impdsto sbbre servicos de trans-
portes e comunicagbes” — também atribuido d Unido e, se-
gundo a praxe adotada pela Lei n.° 5.172-66, é definido pelo fato
gerador, nos itens | e Il, do artigo 68, verbis

"| — a prestacdo do servico de transporte, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores,
salvo quando o trajeto se contenha inteiramente no terri-
tério de um mesmo municipio;

U _  a prestagdo do servico de comunicagdo, assim
entendendo a transmissdo e o recebimento, por qualquer
processo, de mensagens escritas, faladas ou visuais, salvo
guando os pontos de transmissdo e de recebimento se
situem no territério de um mesmo municipio e a mensagem
em curso ndo possa ser captada fora désse territdrio

Fechando o terceiro grupamento, aparece o — "Impdsto sbbre
servicos de qualquer natureza — destinado aos  umcipios, e i i
dente, consoante o artigo 71,

i sbbre servigos de qualquer natureza, tem como fato ¢ gera-
dor a prestacdo, por emprésa ou profissional autonomo com ou sem
estabelecimento fixo, de servico que nao configure, por si so fato
gerador de impdsto de competéncia da Umao ou dos Estados



Esclarecendo o alcance do tributo, assim se expressa o Primei-
ro Relatorio da Comissdo de Reforma Tributaria, a cargo do
prof. Rubens Gomes de Souza:

«3/16. O art. 16 da Emenda «B» atribui aos Muni-
cipios um imp6sto sbbre servicos de qualquer natureza,
exceto aquéles cuja tributacdo foi reservada a Unido pelo
inciso Il do artigo anterior».

A sua vez, a Lei n° 1.165, de 13-12-1966, do Estado da
Guanabara, traca o seguinte perfil da imposicao fiscal:

"Art. 74. A obrigacdo de pagar o impésto sbbre
servicos nasce ao ter lugar a prestacdo de servicos de
qualquer natureza, por pessoa juridica ou profissional
autébnomo, com objetivo de lucro ou remuneragao”.

Vem, assim, a modo de substituicdo do extinto «Impdsto de
Indistrias e Profissdes», e formava com o predial as duas mais
importantes arrecadacdes de receitas municipais. Tratava-se de
um impo6sto acoimado de ilegalidade porque tributava, disfarcada-
mente, a renda, dando azo a impetracdo de sucessivos mandados
de seguranca, pelos que o ndo admitiam. Depois, a cobranga era
biforme; havia a parte fixa cobrada pelos Municipios, diretamente
ao contribuinte, e a variavel, a mais produtiva, pelos Estados, como
adicional do Impésto de "Vendas e Consignacdes” bastando essa

particularidade para se avaliar a situacdo financeiramente desvan-
tajosa para as municipalidades.

d) Impostos Especiais.

@] «Imp0Osto sbbre operacdes relativas a combustiveis, lubrifi-
cantes, energia elétrica e minerais do Pais», na conformidade do

preceito do artigo 74, da Lei n.° 5.172, de 1966, compete a Uniao
e tem por fato gerador:

I — a producéo;
Il — a importacéo;
Il —ea circulagao;
IV — a distribuicdo, e
V — o0 consumo, «assim entendida a venda do
produto ao publico».

Disciplinando a incidéncia, o paragrafo 2.° daquele artigo
estabelece:

«O impdsto incide, uma s6 vez, sbbre uma das ope-
racdes previstas em cada inciso déste artigo como dispuser
a lei; e exclui quaisquer outros tributos, sejam quais forem

sua natureza ou competéncia, incidentes sObre aquelas
operacoes».



Por seu contelido esclarecedor, vale a transcricdo dos seguintes
itens do Relatério ja aludido:

«3/51. O art. 17 da Emenda «B» mantém, na compe-
téncia federal, a tributagdo Unica relativamente a com-
bustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minérios de que
tratam o inciso Ill do art. 15 da Constituicdo e o seu
§ 2.°. Este é o primeiro dos «impostos especiais» a que
se refere o art. 7.° da Emenda, assim designados por
trancenderem a competéncia reservada a cada um dos
governos (como neste caso), ou em razdo do seu carater
extraordindrio (como no caso do art. 18)».

Como se recorda, a discriminacdo original do artigo 15 da
Lei Superior, federal, de 1946, era de indole enumerativa quanto a
competéncia da Unido para decretar impostos, dentre ésses o inci-
dente sbbre a area impositiva do inciso IlI:

“producdo, comeércio, distribuicdo e consumo, e bem
assim importacdo e exportacdo de lubrificantes e de com-
bustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem ou natu-
reza, estendendo-se ésse regime, no que for aplicavel, aos
minerais do Pais e a energia elétrica”.

E, prestes, vinham as normas tributarias, financeiras e partiti-
vas do paragrafo 2.°, “verbatim”:

"A tributacdo de que trata o n.° Ill terd a forma de
impésto Unico, que incidira sbbre cada espécie de produto.
Da renda resultante, sessenta por cento, no minimo, serdo
entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, proporcionalmente a sua superficie, populacéo,
consumo e producdo, nos térmos e para os fins estabele-

cidos em lei federal».

e) Impostos extraordinarios

Nesta ordem expositiva, pode-se, ainda, aludir a um quinto
grupo de impostos — os extraordinarios — se bem que referidos na
Emenda Constitucional n.° 18, de 1965, na Secdo V, artigo 17, na
categoria dos impostos especiais. _

A Lei n.° 5172, de 1966, deu, ao nosso ver, melhor redacao,

como seja:

"Art 76. Na iminéncia ou no caso de guerra exter-
na, a Unido pode instituir, temporariamente, impostos
extraordinarios compreendidos ou ndo entre os referidos
nesta lei, suprimidos, gradativamente no prazo maximo
de 5 (cinco) anos, contados da celebracao da paz».



Em verdade, a autorizacdo ja constava do texto primitivo da
Lei Matriz de 1946, considerando que o preceito do paragrafo 6.°

do artigo 15 é, “mutatis mutandis”, o do artigo 76 da Lei nimero
5.172, de 1966, supra transcrito.

Recorrendo, como j4 o fizemos nesta tentativa de interpreta-
¢do e exposicdo da Reforma Tributaria, ao relatério a cargo do
mestre Rubens Gomes de Souza, vamos reproduzir a exegese:

"3/57. O art. 18. da Emenda "B”, relativo aos
impostos extraordinarios de guerra, corresponde ao atual
§ 8.° do art. 15 da Constituicdo. Este artigo admite, nas
condicbes néle previstas, a criacdo de impostos de
qualquer natureza, por excecdo, ressalvada, alids no
art. 7.°, @ norma basica de que os impostos componentes
do sistema tributdrio nacional sdo exclusivamente os
enumerados nos arts. 9.° a 17 da Emenda».

"Dentro do mesmo espirito, ésse artigo permite a
Unido criar, temporariamente, impostos que normalmente
competem aos Estados ou aos Municipios naturalmente
sem prejuizo de que éstes continuem a exercer a sua
propria competéncia a respeito de tais impostos”. (Cf.
Vol. cit., pdg. 52) .

*

IV — DISTRIBUICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS DA UNIAO

Apercebido do carater unificador que presidiu a elaboracéo
da reforma tributaria em tela, ao legislador ndo escaparam as pers-
pectivas sombrias reservadas as ja de si precarias financas estaduais
€ municipais, ante o impacto das novas disposi¢cdes tributarias
implantadas e vigorantes com o inicio déste exercicio de 1967.

Dai, certamente, a consignacdo, na Emenda Constitucional
n.° 18, de certos principios gerais distributivos de receitas da Unido
aos Estados e Municipios, estabelecidos nos artigos 20 “usque” 24.

Sobrevindo a lei complementar da reforma tributaria, nimero
5.172, de 1966, nela a matéria recebeu melhor disciplina, no Titulo

V1 do Livro Primeiro, Capitulos | a IV, artigos 83 a 95, decla-
rando-se, nas “Disposi¢cdes Gerais», que:

| — mediante convénio com a Unido, os Estados e
Municipios poderao participar de até 10% (dez por cento)
da arrecadacdo efetuada nos respectivos territorios:

a) do impdsto sdbre rendimentos de pessoas fisicas
(art. 43), e

b) do impdsto sébre produtos industrializados (artigo
46), «excluido o incidente sbbre o fumo e bebidas
alcodlicas”.

1 0 convénio regulard o processo distributivo:



Il — a lei federal podera atribuir aos Estados e
Municipios a arrecadagdo de impostos da Unido, —
"cujo pioduto lhes seja distribuido no todo ou em parte",

(art. 84) e
IV — essa disposicdo também é aplicavel, segundo
os térmos do paragrafo Unico do artigo 84, — & arre-

cadacdo dos impostos de competéncia dos estados, cujo
produto éstes venham a distribuir, no todo ou em parte,
aos respectivos municipios».

Afora ésses dispositivos genéricos, hd as normas distributivas
especificas, consoante a sistematica da lei, que focalizaremos de
forma sumaria, no item subseqlente.

Por exemplo: os impostos s6bre a propriedade territorial rural
e sbbre a renda, cabiveis & Unido, serdo distribuidos aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios, pelo modo seguinte:

| — o produto do impOsto sébre a propriedade territorial
rural, — “aos municipios da localizagdo dos imoéveis», (Artigo 85,

Il — o produto da arrecadacdo na fonte do impésto incidente
sbbre a renda das obriga¢cfGes da divida publica estadual, municipal
e do Distrito Federal, e sbbre os proventos dos seus servidores e
dos de suas autarquias, — "aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios”. (Art. 85, 11).

11l — os Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios, de
constituicdo prevista na E. C. 18, art. 21, na ordem de 10%
(dez por cento) para cada uma das pessoas juridicas citadas, sobre
0 produto da arrecadacdo dos impostos federais de renda e de
produtos industrializados (consumo), a Lei n.° 5.172, de 1966,
regulou a distribuicdo pela forma enunciada nos artigos 88 e 91,
a saber:

a) aos Estados e ao Distrito Federal:

1— 5% (cinco por cento) em propor¢cdo a superficie da en-
tidade beneficiada, e

2 — 95% (noventa e cinco por cento), «proporcionalmente ao
coeficiente individual de participagdo, que resulta da multiplicacéo
do fator populacdo pelo fator inverso da renda per capita da
entidade partilhante».

b) aos Municipios:

1') O procedimento distributivo do Fundo de Participacéo
dos Municipios adota um critério peculiar, diferente do que seguiu
para a entrega aos Estados. Assim entendido, observa-se que sera
atribuido «a cada Municipio um coeficiente individual de partici-
pacdo», (art. 91) que se obtém utilizando duas varidveis: escala
de populacdo (faixa de nimero de habitantes) e a de coeficientes
ou multiplicadores, que vdo de 0,2 (dois décimos) a 4,0 (quatro

inteiros).



2°) Para efetivo pagamento das cotas aos Estados e Muni-
cipios, a Lei n.° 5.172-66 prescreveu as seguintes regras:

Art. 92. Até o Ultimo dia util de cada exercicio, o
Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco
do Brasil S. A. os coeficientes individuais de participa-
¢do de cada Estado e do Distrito Federal, calculados na
forma do disposto no artigo 88, e de cada Municipio,
calculados na forma do disposto no artigo 91, que preva-
lecerdo para todo o exercicio subseqiente.

Art. 93. Até o ultimo dia de cada més, o, Banco
do Brasil S. A . creditard a cada Estado, ao Distrito Fe-
deral e a cada Municipio as cotas a éles devidas, em
parcelas distintas para cada um dos impostos a que se
refere o artigo 86, calculadas com base nos totais credita-
dos ao fundo correspondente no més anterior. § 19 Os
créditos determinados por éste artigo serdo efetuados em
contas especiais, abertas automaticamente pelo Banco do
Brasil S. A. em sua agéncia na capital de cada Estado,
no Distrito Federal e na sede de cada Municipio, ou, em
sua falta, na agéncia mais proxima.

8§ 22 O cumprimento do disposto neste arfigo sera
comunicado pelo Banco do Brasil S. A. ao Tribunal de
Contas da Unido, discriminadamente, até o ultimo dia
atil do més subseqiiente”.

3.°) Todavia, a lei adotou, prudentemente, um sistema de

pesos e contrapesos, isto &, de liberalidades e restrictes, impondo
aos beneficiados:

| — destinacdo obrigatéria de 50% (cinquenta por
cento) do total recebido da partilha pela Unido, ao «orca-
mento de despesas de capital», e
comprovacdo, perante o Tribunal de Contas da
Unido, do exat6 cumprimento do disposto no item I, supra.

"r* Part*lha do imp6sto sbbre combustiveis, lubrificantes,

energia eletrica e minerais do Pais. A Lei n° 5.172, de 1966,

repro uz, textualmente, em seu artigo 95 e paragrafo Unico, as

isposicoes 0 artigo 23 e seu paradgrafo Unico da Emenda Cons-

i uciona n. 18, de 1965. Assim é que do “quantum” arrecadado

serao entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
0 correspondente aos percentuais abaixo:

60/0 — do imp6sto -sbbre operacdes relativas a
combustiveis, lubrificantes e energia elétrica, e

9ue incidir sdbre operacdes relativas a

1o ' o

minerais do Pais.



V — AS NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

O Livro Segundo da Lei n.° 5.172, de 1966, que € um repo-
sitorio de normas genéricas de direito tributario, abrange na
sisteméatica estrutural 4 titulos, o primeiro destinado a "Legislagdo
Tributaria»; o segundo, & «Obrigacdo Tributaria»; o terceiro, ao

«Crédito Tributario» e o Ultimo a «Administracdo Tributaria».

A parte da, “Legislacdo Tributaria” cuida, em sintese, das
fontes auténticas da carga fiscal ou imposicdo tributaria e sua
majoracdo, com prevaléncia absoluta da lei, — expressdo primacial
do direito escrito ou positivo.

Todavia, os tratados e as convengdes internacionais tém poder
revogatorio ou modificador da «legislacdo tributaria interna e serdo
observados pela que lhes sobrevenha». (Art. 98).

Para os decretos resultantes do Poder Regulamentar do
Executivo, foram marcadas as lindas de sua conformidade as “leis
em funcdo das quais sejam expedidos». (Art. 99).

Igualmente, sdo versadas as categorias normativas secundarias
sob a designacdo de — “normas complementares das leis, dos
tratados e das convencgdes internacionais e dos decretos,» arrolados
nos incisos do artigo 100, como sejam:

a) os atos normativos de procedéncia administrativa;

b) as decisfes de 6rgdos singulares ou coletivos de
jurisdicdo administrativa;

C) as praticas consuetudinarias seguidas pela admi-
nistracéo, e

d) os acordos celebrados entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

Cura a lei, também, da “quaestio juris" da vigéncia, da aplica-
¢do, interpretacdo e integragdo da legislagdo tributaria, assentando
principios e regras de orientacdo casuistica, inerente a fenomeno-
logia da vida do direito.

A tonica orientacional é a data da publicacdo, para inicio de
vigéncia, salvante disposicdo expressa, nos atos administrativos e
nas decisdes de efeitos normativos, enquanto os convénios vigem
na data néles previstas. Entretanto, as leis tributarias que gravarem
o patrimbnio e a renda, seja pela majoragcdo de impostos, seja pela
criacdo de novas incidéncias fiscais, e as que extinguirem ou redu-
zirem isencgdes <— «Entram em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ocorra a sua publicagdo». (Art. 104).

Na aplicagdo da lei tributaria, h4 que levar em consideragao
as duas capitais situacdes. A primeira € a que diz respeito a aplica-
¢do imediata "aos fatos geradores futuros e aos pendentes (artigo



105). Na aplicacdo respeitante a ato ou fato passado, cumpre
observar as seguintes limitacdes:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade 3, infra-
¢do dos dispositivos interpretados;

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou emissdo, desde que nao
tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta
de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica”.

O Capitulo IV — "Interpretacdo e integracdo da legislacdo
tributdria” — é de suma importéncia para o exato conhecimento
e aplicagcdo do direito impositivo ao "hecho imponible», alfa e
Omega de todos os desentendimentos entre o «erarium» eo contri-
buinte.

N&o poderia deixar, pois, um trabalho organizado com viso
a codificagdo, ou seja, a reunido num soO corpo juridico de todo o
sistema tributério, de fundo nacional, de conter regras interpretati-
vas especificas aplicaveis ao processo cognitivo da legislacdo
tributdria, mormente quando se o deve a um Rubens Gomes de
Souza, mestre que ja havia prestado relevante servico a cultura
especializada do Direito Financeiro péatrio, com a traducdo ao
vernaculo da obra de Ezio Vanoni — "Natura ed interpretazione
delle Leggi Tributarie».

O ordenamento cognoscitivo ora abordado esta compreendido
nas regras dos artigos 107 a 112, rezando o primeiro que — “A

legislacdo tributéria sera interpretada conforme o disposto neste
capitulo”.

A lei de introducdo ao Coédigo Civil Brasileiro (Decreto-lei
n.° 4.657, de 4-10-1942), em seu artigo 4.° autoriza ao juiz, nos
casos de lacuna ou omissdo da lei, decidir "de acérdo com a analo-
gia, os costumes e os principios gerais de direito». Agora, o artigo
108 da Lei n.° 5.172, de 1966, dispbe que: — "Na auséncia de
disposicdo expressa”, o aplicador fard uso, "na ordem indicada”,
dos seguintes processos integrativos:

a) a analogia,
b) os principios gerais de direito tributério,
C) os principios gerais de direito publico, e
d) a eqiidade.



Perfilhou assim o legislador a moderna orientacdo perceptual
de interpretacdo, que opugna a tradicional hermenéutica dos pra-
Xistas, que ndo reconhecia ao processo analdgico condicdes de
aplicabilidade as leis fiscais, materiais ou substantivas, porque con-
fundiam a analogia com a interpretacdo extensiva ou ampliativa, que
resultava dos casos em que — "Lex minus dixit quam voluit”.

Significativo é, a ésse propdésito, o ensinamento de Carlos
Maximiliano:

“Tratem-se as normas de tal espécie como se foram
rigorosamente taxativas; deve, por isso, abster-se o apli-
cador de lhes restringir ou dilatar o sentido». (Cfr.
Hermenéutica etc., pag. 398. O grifo é do original).

E como o assunto cai dentro daquela classificacdo dos anglo-
americanos de “matter of opinion», o debate continua, se bem que,
a pouco e pouco, a corrente pré-analogia vai, a olhos vistos, ga-
nhando terreno pela adesdo de modernos tratadistas. A controvér-
sia deriva da distincdo feita por muitos autores, entre interpretacao,
que é a atividade cognoscitiva do sentido e alcance da norma
juridica, a integracdo que visa a suprir a lei no caso de lacuna ou
omissdo, e aplicacdo, em sentido estrito, que é a subsuncdo da
regra abstrata ao fato concreto.

E o que esclarece, “mutatis mutandis , Horacio Belsunce, na
excelente monografia — “La Interpretacion de la Ley Tributaria»
— (Pags. 8/9) ao aceitar, com Gianini, que, na aplicacdo da lei,
h&a dois momentos que se denominam interpretacdo e integracdo
da lei. Contudo, ndo admite a aplicacdo analégica em direito tri-
butario substantivo, dada a natureza da lei fiscal e o conteldo
particular das relacdes que regula». Com efeito, lei de categoria
especial ou excepcional, a muitos parece que, sendo impeifeita, ne-
cessita convalidar-se através do ato-condi¢cdo (orgamento), para
tornar-se exequivel.

Também Osvaldo de Moraes, no escorreito opusculo editado
pela “Revista dos Tribunais , sob o titulo A Analogia no
Direito Tributario Brasileiro», lembrando embora o “principio da
legalidade» como limite a interpretacdo analdégica ou analogia

«legis», adverte:

“A tendéncia irresistivel da integracdo para ndo dei-
xar sem solugdo os casos apresentados produz no direito
tributario essa velha dor de cabeca — tudo isso s6 pode
ser contido se o direito positivo consignar regra proibitiva.
Isso ndo significa a remocgdo das lacunas: elas continuam
a existir, mas ndo preenchiveis por ésse método integrativo.
Dai parece pouco exata a afirmacdo de que a norma tri-
butdria ndo tem lacuna». (Pag. 59).



Também o professor Ezio Vanoni (Cfr. op. cit., padg. 325),
assim formula o seu autorizado depoimento sbbre a controvérsia:

“O emprégo da analogia na interpretacdo das leis
tributarias tem sido, e ainda é, fortemente combatido na
doutrina e na jurisprudéncia. E especialmente contradito-
ria a pratica fiscal, em que geralmente se afirma o
principio da inadmissibilidade da aplicagdo analégica das
leis tributarias, muito embora em seguida seja necessario
recorrer, de maneira mais ou menos declarada, ao em-
prégo daquele processo de interpretacdo para preencher a
evidente insuficiéncia da lei”.

O processo integrativo para o preenchimento da lacuna ou
omisséo da lei, denominado “analogia legis”, pressupde a disposicdo
da lei, da norma juridica para ser aplicada a uma hipétese ou a
um caso concreto semelhante ou anélogo ao previsto no texto legal,
enquanto a outra espécie, a analogia "iuris”, como ensina Carlos
Maximiliano, (ob. cit., pag. 258) “lanca mdo do conjunto de
normas disciplinadoras de um instituto que tenha pontos fundamen-
tais de contacto com aquéle que os textos positivos deixaram de
contemplar: a primeira, encontra reservas de solugées nos préprios
repositérios de preceitos legais: a segunda, nos principios gerais
de Direito'. (Grifado no original) .

@] recurso aos principios gerais de Direito, emanagbes da
consciéncia juridica universal, histdrica e socialmente estratificada,
pelo aplicador da lei, quando omissa, esta autorizado pela regra
in fine” do artigo 4.° da nova Lei de Introducdo ao Cddigo Civil
Brasileiro.

No caso vertente da Lei n.° 5.172, de 1966, o escolasta
depara-se com a referéncia expressa aos principios gerais de direito
tributario, prima facie” e, subsequentemente, o campo mais extenso
do direito publico (Constitucional, Administrativo, Financeiro,
Processual, Internacional, etc.).

Fechando a enumeracdo do artigo 108, vem a eqiidade ou
‘Equity" dos anglo-americanos como meio final a ser utilizado
pelo aplicador da lei. A "aequitas” € um conceito ético filosdfico,
de justica, como norma de vida social, pois ja Celso definia o
direito como sendo a — «ars bonit et aequi», completada, mais
tarde, por Ulpiano, com as famosas maximas: «honeste vivere, al-
terum non laedere, sui cuique tribuere».

Na conceituagdo processualistica de Paula Batista, a equidade,
em direito judicidrio, € a que leva os magistrados, — “no siléncio,
divida ou obscuridade das leis escritas, a submeterem-se por um
modo esclarecido a vontade suprema da lei, para ndo cometerem
em’mome dela injusticas que ndo desonram sendo 0s seus executo-
res”, (Apud. Carlos Maximiliano, op. cit., padg. 212).



A lei menciona, ao cabo, os “principios gerais de direito
privado”, no caso aludindo ao Codigo Civil Brasileiro, que é o
direito privado «par excellence» inclusive, é claro, as disposi¢cbes
da “Lei de Introducdo”, com as suas famosas regras interpretativas
e de direito intertemporal ou de extraterritorialidade, no campo do
direito internacional, ou direito das gentes.

Restringe, porém, o uso a atividade prospectiva ou investiga—
toria, pertinente ao conceptualismo e formalismo dos institutos
juridicos e financeiros, eis que é reservado a lei fiscal a prerroga-
tiva definidora dos efeitos tributarios, como segue:

“Art. 109. Os principios gerais de direito privado
utilizam-se, para pesquisa da definicdo, do conteido e
do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao
para definicdo dos respectivos efeitos tributarios” .

Sabiamente, pois, o legislador opds limites ao trabalho de
exegese do aplicador da «legislagdo tributaria», seja de ordem
interpretativa, seja de integragdo. Em primeiro lugar, advém o
“principio da legalidade”, fulcro da carga tributéria, ja esposado
pelos antigos, haja vista o brocardo latino — “Nullum censu sine
lege”, e estabelecido de modo taxativo no paragrafo primeiro do

artigo 106, “verbatim”:

“O emprégo da analogia ndo podera resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei”.

Em segundo, vem a estipulacdo de que, para os casos de
legislagcdo tributaria excepcional, cabe a interpretacao literal, gra-
matical ou filoldgica, pela forma prescrita no artigo 111, “verbis”:

Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que
disponha sbébre:
I — suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
Il — outorga de isencdo, e
Il — dispensa do cumprimento de obrigacBes tri-
butarias acessorias.

Ainda, 0 recurro aos processos e meios que visam ao conhe-
cimento do “sentido e do alcance das expressdes do Direito
encontra reservas na propria lei, vergi gratia

a) da integracdo analégica ndo pode surgir carga
tributaria ndo declarada em lei (art. 108, § |1 0), e

b) da aplicacdo da eqlidade "ndo podera resultar
dispensa do pagamento de tributo devido (§ 2.° do artigo
108).



Depois, quando duavida surgir na inteligéncia do texto legal,
é de aceitar-se o "in dubio contra fiscum”, utilizando-se a inter-
pretacdo que favoreca ao contribuinte, ja revelada na parémia —
“favorabilia amplianda, odiosa restringenda”, ou, nos exatos
térmos da lei:

“Art. 112. A lei tributéria que define infragbes, ou
lhes comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de davida quanto:

| — a capitulacdo legal do fato;

Il — a natureza ou as circunstancias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

Il — & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV — a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduacao".

O Titulo Il contém as normas disciplinadoras da "Obrigacao
Tributaria”, a conceituacdo desta e dos elementos da relacdo juri-
dica de ordem tributaria: a lei, o fato gerador, o sujeito ativo (o
Estado), .0 sujeito passivo (o contribuinte “de facto”), e o objeto
ou prestagdo pecuniaria definida em lei. Rege, ainda, a capacidade
tributéria do contribuinte, o domicilio tributario e a responsabili-
dade pelo pagamento do tributo, que se estende a sucess'ores e a
terceiros e, por fim, a responsabilidade por infragGes.

Comentando o projeto do Cdédigo Tributario elaborado pelo
jurista Rubens Gomes de Souza e que, com poucas alteragtes, foi
convertido na Lei n.° 5.172, de 1966, assim se pronuncia Osvaldo
de Moraes (op. cit., padg. 79):

“Finalmente, ponto importante resolveu o Projeto:
a extensdo do principio de legalidade. A elaboragdo a
ésse respeito tinha sido escassa e 0 Projeto no artigo 52,
paragrafo unico, fixou tal extensdo. Assim, éle abrange
a definicdo do fato gerador da obrigacdo principal, o
montante da aliquota do tributo, a base do seu célculo,
0 respectivo contribuinte, a definicdo de infracbes, as
respectivas penalidades, a concessdo de isengdo, anistia
ou moratéria, a autorizacdo de remissdo de créditos tri-
butarios e a disciplina da transagdo a seu respeito”
(art. 52, paragrafo Unico e incisos | a 1V) .

A obrigacdo tributéria é definida (art. 113) como principal
ou substancial e acessoéria ou adjeta, podendo esta converter-se em
principal, pela inobservancia, “relativamente a penalidade pecunia-
ria (8 3.°) . Principal é a obrigacdo que resulta do fato gerador
e tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria”
(8 1.°), enquanto a acesstria — “decorre da legislagcdo tributaria



e tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela pre-
vistas no interésse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos”
(8 2.°).

Quanto ao fato gerador, que é, no dizer do autor do projeto
de lei — “ a hipbtese prevista na lei tributaria em abstrato, isto
é, em térmos gerais e objetivamente, como dando origem a obri-
gacgdo de pagar o tributo” (Cfr. Compéndio de Legislagdo Tribu-
taria, pag. 67), a lei prevé duas modalidades. A primeira, que
se liga a obrigacdo principal, é conceituada (art. 114) como —
“a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia». A segunda, relativa a «obrigagdo acessoria, é qualquer
situacdo que, na forma da legislagdo aplicavel, imp8e a préatica ou
abstencdo de ato que ndo configure obrigacdo principal (artigo
H5).

O crédito tributario, matéria do Titulo Ill — decorre da
obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta (art. 139), e
constitui-se do lancamento (art. 142) nos casos que a lei assim
0 determine (art. 149), e que pode resultar da declaracdo do
sujeito passivo (art. 147) ou arbitramento em processo fiscal
(art. 148) ou, ainda, em "langamento por homologacdo (artigo
150) .

Situacdes ha, contudo, que suspendem a exigibilidade do cré-
dito tributario (art. 151), pela cobertura que lhes da a ordem juri-
dica, como a moratdria (geral ou individual); o depoésito integral da
obrigacdo; os efeitos suspensivos das reclamagdes e recursos na
ordem administrativa, e a medida liminar concedida em mandado
de seguranca.

Ja a extincdo do crédito tributario decorre ou do pagamento
ou de outrr.s modalidades extintivas, conforme a enumeracdo do
artigo 156, ccmo sejam: — “ a compensagdo, a transagdo, a remis-
sdo, a prescricdo e a decadéncia, a conversdo de deposito em renda,
a decisdo administrativa irreformavel, a res judicata , etc.

Nos casos de recolhimento indevido de tributos, a lei assegura
a pronta restituicdo do indébito acrescido das penas acessorias
(art. 167), vencendo juros simples — a partir do transito em
julgado da decisdo definitiva que a determinar (art. 167, § 1 ).

Estabelece mais, a lei, outras modalidades de extincdo do
crédito tributario, pela remissdo total ou parcial da divida, me-
diante despacho fundamentado da autoridade competente (artigo
172); a transacdo, através de concessbes mutuas (art 171) e
bem assim o instituto da prescrito quinquenaria na esfera admi-
nistrativa, pré (art. 168) ou contra (arts. 173/174) o sujeito
passivo, e ainda a de dois anos, para o contribuinte promover a
acdo anulatéria de decisdo administrativa (art. 169).

A sistemdtica da Lei n» 5.172, de 1966 consigna, como é
0 caso do art. 175, causas excludentes do crédito tributario, como



a isencdo que, segundo o preceito do art. 176 — “ainda quando
prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique
as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos

a que se aplica e, sendo o0 caso, 0 prazo de sua duracdo”.

A outra excludente é a anistia, geral ou limitada, e que,
de acdrdo com o art. 180 — "abrange exclusivamente as infra-
¢des cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede”.
Quando ndo fér geral, ha de ser casuistica, mediante — "despacho
da autoridade administrativa”, em requerimento do interessado,
pela forma estabelecida no art. 182.

@] Capitulo V1 regula as garantias e privilégios conferidos ao
crédito tributario, além de outros, constantes em lei. Por exemplo,
declara-se no artigo 184 que:

“Sem prejuizo dos privilégios especiais sbobre de-
terminados bens, que sejam previstos em lei, responde
pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos
bens e das rendas, de qualquer natureza, do sujeito passi-
Vo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive os gravados
por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou impe-
nhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do
Onus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e
rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis».

Crédito privilegiado, o crédito tributario, segundo declara o
art. 186 — “prefere a qualquer outro, seja qual fér a natureza
ou o tempo da constituicdo déste, ressalvados os créditos decor-
rentes da legislacdo do trabalho™.

(0] Titulo 1V, final, compreendendo matéria concernente a
administracdo tributaria, regula a fiscalizacdo do cumprimento das
regras fiscais, pelas pessoas fisicas ou naturais e juridicas, podendo
a autoridade recorrer, subsidiariamente, a 0rgédos, entidades e
estabelecimentos, que menciona no art. 197, "verbis”:

Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar
a autoridade administrativa tédas as informacdes de que

disponham com relacdo aos bens, negdcios ou atividades
de terceiros:

| — 0s tabelides, escrivies e demais serventuarios
de oficio:

“ — o0s bancos, casas bancarias, caixas econdmicas
e demais instituicdes financeiras:

m as emprésas de administracdo de bens;
v os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V — o0s inventariantes;

\YA| os sindicos, comisséarios e liquidatarios;



VI — quaisquer outras entidades ou pessoas
a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio, fungdo, mi-
nistério, atividade ou profissdo".

Versa e define, outrossim, a Divida Ativa Tributaria, que é
__“proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita
na reparticio administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado para pagamento pela lei ou por decisdo final proferida
em processo regular” (art. 201).

Regula, ainda, o fornecimento das certiddes negativas de
débitos tributarios, pelas reparticbes arrecadadoras, med.ante
requerimento do contribuinte, na forma do artigo 205, ressonancia,
alids, do mandamento constitucional de 1946 (art. 141, § 36, IlI).

Finalizando o disciplinamento fiscal-administrativo, a Lei
n.° 5.172, em suas «Disposi¢cBes Finais e Transitorias», define a
expressdo genérica “Fazenda Publica (art. 209); a contagem dos
prazos (art. 210), a assisténcia técnica a cargo do Conselho Téc-
nico de Economia e Financas, do Ministério da Fazenda (artigo
211); consolidagdo anual, por decreto, em texto Unico, da legisla-

¢do de cada tributo (art. 212); convénios para estabelecimento de
aliquota uniforme entre estados de uma mesma regido geo-econb-
mica (art. 213), extensivos aos municipios de um mesmo estado
(paragrafo Unico); convénios relativos a incidéncia ou exclusédo
de mercadorias nos casos do impésto de circulacdo de mercadorias
(art. 210) e outras disposicGes (art. 215 e 216) e, por derradeiro,
a vigéncia da lei a partir de 1.° de janeiro de 1967, em todo o
territério nacional esgotada a vacatio legis (art. 217), revogadas
as disposi¢cbes com ela ndo condizentes.

VI — CONSIDERAGOES FINAIS

Chega, pois, ao término, a sintese interpretativa do novo
sistema tributario nacional, que substituiu, integralmente, a discri-
minacdo de rendas da Constituicdo Federal de 1946.

Criticado pelo pan-economismo da linha direcional do sistema,
de repercussdes imprevisiveis na fluéncia normal da atividade
financeira do Pais, a estrutura fiscal recem-institucionahzada ainda
ndo logrou ingressar no consenso geral dos contribuintes, e da.
as alteracdes que se tém verificado e que ainda ocorrerdo, ate a
plena estabilidade do sistema.

Dentre as alteracdes "post lege” N.° 5.172. de 1966, citam-se,
dentre as mais importantes:

1) Decreto-lei n.° 27. de 14-11-1966, que acrescentou a
citada lei o artigo 218. estendendo o principio da legalidade a
cobranca de contribuigBes tipicas, exempli gratia : a) sindical
(antigo "impé6sto sindical”); b) quotas de previdenaa; c) taxas

que

pre—



para constituir o «Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Tra-
balhador Rural»; d) a destinada ao «Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo”, e outras de fins sociais;

2) Decreto-lei n.° 28, de 14-11-1966,que autoriza ao Govérno
da Unido a regulamentar a cobranga do impdsto estadual sébre
a circulacdo de mercadorias, notadamente ao que diz respeito a
aliquota: limite, reajustamento da cotidade e outras providéncias.

3) Constituicdo Federal promulgada em 24-1-1967, que esta-
beleceu a garantia constitucional do paragrafo 34 do artigo 141,
do Estatuto Politico de 1946, com pequena modificacdo redacional,
porém ndo de fundo, reproduzido no paragrafo 29 do artigo 150,
erguendo, assim, obsticulos ao arbitrio da legiferagdo tributéria:

“Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que
a lei o estabeleca: nenhum sera cobrado em cada exercicio

sem prévia autorizacdo orcamentéria, ressalvados a tarifa
aduaneira e o impdsto lancado por motivo de guerra”.

4) Encerrando a série, vem o0 nupérrimo Ato Complementar
n.° 34, de 31-1-1967, introduzindo alteragbes na Lei n.° 5.172,
de 1966, na parte que disciplina o regime juridico das “isencoes,
reducdes e outros favores fiscais”, concedidos pelos Estados e
Municipios, alusivos ao ja famigerado imp0sto sbbre circulacdo de

mercadorias, de competéncia arrecadadora pelos Estados e Munici-
pios .

Para finalizar o escélio da Lei n.° 5.172, de 1966, mister é que
se ndo olvide o anteprojeto de lei organica do Processo Tributario,
a cargo do jurista Ulhoa Canto, volume n.° 2 da série “Comissao

de Reforma do Ministério da Fazenda”, editado pela Fundacao
Getllio Vargas, 1964.

Repositdério das normas regedoras do processo tributério, seja
de natureza administrativa seja judicial ou litigiosa, o referido es-
boco de lei elaborado pelo citado jurista, disciplinando matéria de
direito formal ou adjetivo, vem a ser, assim, o complemento natural
do direito material ou substantivo de natureza tributéria.



REGISTRO ADMINISTRATIVO

Relatério da Comissdao Especial para Estados
do Reajustamento dos Servidores Federais

Relatério apresentado pela Comissdo Especial
instituida pelo Decreto n.° 59.440, de 28 de outubro
de 1966 para estudar e piopor as bases da concessdo

de reajustamento de remuneracdo dos Servidores
Publicos Civis e Militares da Unido.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Os abaixo assinados, membros da Comissdo nomeada pelo
Decreto n.° 59.440, de 28 de outubro do corrente ano, vém apre-
sentar a Vossa Exceléncia o resultado de seu trabalho, consubstan-
ciado no anexo anteprojeto de reajustamento dos vencimentos dos
funcionéarios civis e militares.

2. Com o objetivo de definir os fundamentos de suas conclu-
sbes, a Comissdo pede vénia para apresentar sucinto relatério
sbbre os pontos capitais que foram objeto de exame.

| — A ADEQUAGCAO, AO SERVIGO PUBLICO, DA FORMULA PARA
CALCULO DOS AUMENTOS SALARIAIS NO SETOR PRIVADO

3. O artigo 2.° do Decreto n.° 59.440 determinou que a
Comisséo estudasse a adequacdo ao Servigo Publico da férmula de
aumento salarial adotada para as emprésas privadas.

4. Désse estudo resultou a conclusdo da conveniéncia e opor-
tunidade de ser estabelecida a coeréncia da politica salarial do
Govérno, como instrumento de significativa importancia na conten-
¢do do surto inflacionario.

5. Foi considerado, outrossim, perfeitamente viavel o ajusta-
mento da formula aplicada no setor privado as condi¢cdes peculiares
do pessoal do servigco publico.

6 Feitos nessa conformidade os competentes célculos e con-
siderando-se, de logo, a compensacao referente aos 13.° salano,
cheqou-se a resultado ligeiramente inferior a 25/0, que foi arredon-
dado para alcancar essa taxa, a fim de propiciar facilidades na

elaboracdo das folhas de pagamento.



7. No tocante ao problema do horario de trabalho, pareceu
adequado tomar-se, para efeito de calculo, a base de 8 horas diarias
que corresponde ao regime normal dos empregados regidos pela
Consolidagdo das Leis de Trabalho e abrange os servidores milita-
res, em geral, bem como, aproximadamente, 40% dos servidores
civis.

8. Nesta altura, surgiu divida sbbre a aplicacdo da taxa

assentada ao pessoal ndo sujeito ao regime de 8 horas diarias de
trabalho.

9. O entendimento da Comissdo firmou-se no sentido de que
deveria ser mantida a igualdade da taxa de aumento para os ser-
vidores civis e militares indistintamente, a exemplo do que ocorreu
no ultimo reajustamento.

10. Dificil seria, realmente, conseguir uma distingdo justa,
na tentativa de conceder-se peicentagem menor de aumento aos
que trabalham menos de oito horas por dia. Na verdade, sob o
dominio da legislacdo trabalhista, ha no proprio setor privado,
onde a formula de aumento é aplicada sem distingdo de horério,

varias categorias profissionais sujeitas ao regime de 6 horas diarias
de trabalho, como ocorre com os bancarios, e mesmo de 6 horas,
como acontece com o0s cabineiros. E, mesmo na area militar, ha
alguns servigos funcionando em regime de seis horas diarias, tanto
para o funcionalismo militar como para o funcionalismo civil.

11. Acresce que sd@o bem conhecidos os efeitos negativos, na
area da Administracdo Publica, do chamado achatamento salarial
que tem prejudicado o escalonamento racional da retribuicdo de
servidores, em funcdo da responsabilidade e complexidade das
atribuicbes, acarretando, outrossim, uma aproximacdo inconveniente
cada vez mais acentuada, entre os niveis de vencimentos corres-

pondentes a cargos subalternos e os de cargos técnicos, cientificos
e de direcéo.

12. O regime de 8 horas de trabalho diario é, geralmente,
impOsto a pessoal de servicos bracais e subalternos. Por conse-
guinte, a aplicacdo de taxa percentual menor a quem trabalhe 6
horas importaria, afinal, em desvalorizar o0s vencimentos das
categorias que no mercado de trabalho encontram mais cotacéo,

e isso enfraqueceria, ainda mais, a politica salarial do Govérno
Federal, neste particular.

13. Por outro lado, pareceu a Comissao que aumentar, indis-
criminadamente, o regime-horario de trabalho para 8 horas diérias
ndo seria racional, a menos que o0 Tesouro pudesse apoiar finan-
ceiramente tal iniciativa e que écta se revelasse efetivamente

necessaria para todo o servico publico federal, em qualquer parte
do territério nacional.



14. A politica de pessoal tem-se contentado em admitir o
regime de horario parcial e, apesar disso, sabe-se ser de vulto a
mao-de—obra ociosa disponivel. Dai o apélo ao regime de tempo
integral e dedicagdo exclusiva, através do qual vem o Govérno
Federal, mais recentemente, buscando incentivar maior aplicacdo
de algumas categorias de pessoal ao servico publico federal, visando
a estabelecer tratamento diferente para quem trabalhe mais e,
portanto, faca jus a melhor retribuicéo.

15. E exato, contudo, que isto ndo esgota as preocupacdes
sbbre a matéria, pois, na realidade, a0 mesmo vencimento basico
correspondem tdo diferenciados regimes-horarios de trabalho, que
ha, ai, uma flagrante injustica na politica salarial.

16. H4&, ainda, certas categorias funcionais, de alto nivel de
vencimento e que gozam de regime de trabalho que se afigura
excessivamente reduzido.

17. Essa disparidade mais se acentua quando se considera
que, também, ha& servidores de categorias profissionais, altamente
valorizadas no mercado de trabalho, cujo recrutamento P*ra o ser-
vico publico se torna cada vez mais dificil, em conseqiiéncia do
baixo nivel salarial, aliado a um regime-horario de trabalho bas-
tante exigente.

18. De qualquer forma, a complexidade e vastiddao do proble-
ma aconselham solugcdes que ndo se coadunam com uma lei de
simples reajustamento de vencimentos, mas exigem estudos demo-
rados em que sejam analisadas as peculiaridades de cada funcao
ou cargo, e especialmente consideradas as necessidades e conve-
niéncias do servigco publico, para estabelecimento do horéario

adequado.
Il _ O ESQUEMA FINANCEIRO

19 Na proposta or¢gamentaria para 1967, a despesa de pessoal
foi estimada em Cr$ 3.200.000.000.000 (trés trilhdes e duzentos
bilhdes de cruzeiros), importancia essa que podera ser reduzida, na
execucdo orcamentaria, a Cr$ 3.000.000.000 000 (tres trilhdes de
cruzeiros) . Assim, a pura e simples aplicacao do percentual adota-
do pela Comissdo importaria num acréscimo de despesa da ordem
de Cr$ 750.000.000.000 (setecentos e cinquenta bilhdes
cruzeiros), cifra superior ao total de recursos -——— o —me’ eee soo’
Cr$ 600.000.000.000 — (seiscentos bilhdes de cruzeiros) que
0 Ministério da Fazenda indicou como teto para o custeio do

aumento.

20 Varias sugestdes foram feitas no sentido da elevacéo
oara oelo menos Cr$ 750.000.000.000 (Setecentos e cingienta
S i dé cruzeiros), da importancia global destoada acajusta-
mento, de vez que a quantia determinada era insuficiente



mesmo para a aplicacdo pura e simples do percentual estabelecido

com base na adaptacdo da féormula do aumento salarial vigente nas
emprésas privadas.

21. As autoridades financeiras, porém, tendo em vista a ne-
cessidade de evitar grave desequilibrio orgamentdrio e conside-
rando, outrossim, os compromissos resultantes da transferéncia, ja
feita, dos avultados pagamentos para o exercicio de 1967, bem como
a impossibilidade de obter novos recursos, através da tributacéo,
dado que o 6nus atual ja é pesado, resolveram fixar em Cr$ 700

bilhdes a importancia maxima que poderia ser utilizada para o
reajustamento projetado.

22. Como o total de recursos ainda continuasse, assim, insu-
ficiente para a concessdo do aumento na base minima de 25%
(vinte e cinco por cento) empenhou-se a Comissdo no estudo de
algumas medidas de economia, através das quais, mediante a limi-
tacdo do campo de incidéncia do aumento, fosse possivel acomodar
a despesa dentro do limite estabelecido.

23. Cogitou-se da concessdo de aumento de inativos e pensio-
nistas em percentagem inferior & atribuida ao servidor em atividade.
E certo que essa medida, adotada na Gltima lei de aumento* poderia
proporcionar economia apreciavel. Entretanto, a Comissdo consi-
derou a circunstancia de que ndo tendo sido concedido o reajusta-
mento integral, no ano passado, a percentagem do atual ja recaira
sbbre as pensdes e os proventos assim reduzidos e que, na realidade,
importard em aumento menor para 0s pensionistas e inativos.
Impor, pela segunda vez, uma percentagem inferior para essas
categorias, corresponderia a firmar um tendéncia no sentido de
uma progressdo da qual resultaria, em poucos anos, a quebra da
hierarquia de servidores civis e militares e o aviltamento dos meios

de subsisténcia daqueles que serviram ao Estado durante longos
anos ou dos de suas familias.

24. Atendendo aos efeitos negativos dessa politica, se conti-
nuada “em carater permanente, preferiu a Comissdo propor a
concessdo de percentagem igual para os servidores na atividade

ou naI inatividade, bem como para os pensionistas do Tesouro Na-
cional.

25. Cuidou-se, outrossim, de ndo preenchimento de vagas e
da extingdo de cargos, medidas essas, alids, ja autorizadas na
egis acdo em vigor. Tornou-se impossivel, contudo, uma esti-
mativa da economia resultante dessas providéncias que, em parte,
ependem de eventualidades imprevisiveis e, de outro lado, estdo
con idonadas a estudos demorados sObre os cargos porventura

excessivos, cuja supressdo ndo traria prejuizos a marcha dos
servigos.



26. Foi, em seguida, objeto de cuidadosa atencdo o problema
de pessoal de entidades da administracdo descentralizada que rece-
bem subvencbes econbmicas consignadas na lei orcamentaria.

27. E conhecido o pesado 6nus que decorre do numerosissimo
contingente de pessoal dessas organizagdes, dentre as quais se
destacam a Réde Ferroviaria Nacional, as emprésas vinculadas a
Comissdo de Marinha Mercante, a Novacap e a Prefeitura do
Distrito Federal.

28. Nd&o féssem os sacrificios impostos ao Tesouro pelas
entidades désse tipo, ficaria imensamente atenuado o problema dos
encargos financeiros do reajustamento de vencimentos do pessoal
da administracdo centralizada, podendo ser concedido aumento
geral em condicdes bastante mais favoraveis.

29. Com base na premissa de que a situacdo deficitaria de
algumas dessas emprésas exige esforgo para redugdo dos énus que
elas impdem ao Erario, a Comissdo considerou oportuna sugerir e
incluir no anteprojeto a proposta de que o crédito especial a ser
aberto atenda, exclusivamente, a parte do aumento do pessoal das
referidas entidades. Assim, nos térmos da proposta somente sera
admitida a utilizacdo do referido crédito até o limite de 20/0 de
acréscimo das subvencdes orgamentérias atuais.

30. Cabera as entidades diretamente interessadas promover
medidas para cobrir qualquer diferenca necessaria, seja pela utili-
zacdo de outras dotacdes, seja pela fixacdo de data diferente para
inicio da vigéncia do reajustamento, seja para outro meio adequado.
Somente neste item, é possivel avaliar em Cr$ 26.600 bilhdes a
economia que sera obtida, se o Govérno houver por bem acolher
a proposta. Do mesmo modo foram incluidas, no anteprojeto, a
guisa de sugestdes ao Govérno, algumas normas restritivas, na*con-
cessdo de suplementacédo das dotacdes de pessoal de outras entidades
da administracdo descentralizada, esperando-se como resultado
dessas propostas uma economia da ordem de Cr$ 30.600 bilhoe .

31 Finalmente, pareceu a Comissdo que o pessoal sujeito ao
regime de remuneracdo, habilitado a obter, pelo seu «forgo fiscal,
uma retribuicdo compensadora, através do incremento da arreca
dacdo de que participam os servidores do grupo ocupacional Fisco
poderia ser excluido do reajustamento, porque - alem “as azoes
expostas - ja tem, em dltima anélise, um mvel bastante alto de
estipéndios. A economia decorrente sera da ordem de Cr?

bilhges.
32 Aceitas as sugestdes mencionadas, obter-se-4, portanto,

uma reducio oto- al dé Rcili, 732 BilnGes na despesa prevista em

situad”no tota? de Cr$ 676,8, bilhaes desde ,ue limitado o rea-



justamento a simples concessdo do aumento, na taxa de 25%, sem
outras vantagens correlatas ou laterais.

33. Estabelecido o custo do reajustamento, tornam-se indis-
pensaveis adaptacbes no quadro financeiro de 1967, para acomoda-
¢do do orcamento a conjuntura econdmica, através de modificacdes
em estimativas da Receita e na programacdo de Despesa. Algumas
alteracdes, alias, ja decorriam de decisdes legislativas e adminis-
trativas, adotadas apds o envio ao Congresso Nacional da Proposta
Orcamentaria, em julho do corrente ano.

34. Assim, a Receita Orgcamentaria estava estimada em ....
Cr$ 6.614 bilhdes, que era consistente com a nova previsdo da
Receita para 1966, de Cr$ 5.350 bilhGes, esta 9% superior g,
primitiva estimativa de Cr$ 4.895 bilhGes, que serviu de base a
programacdo de caixa déste exercicio. A estimativa que se admite
no montante para 1966 é de Cr$ 5.200 bilhdes, o que limitard a
arrecadacdo de tributos em 1967 a Cr$ 6.200 bilhdes, 19%
superior a 1966. Admit;ndo-se uma transferéncia de pagamentos
de tributos de 1966 para 1967 de 150 bilhdes, e uma diminui-
¢do temporéria de incentivos fecais para sua metade em 1967, ou
medida equivalente, temos o0 seguinte resumo que mostra a atual
estimativa da Receita. E incorporada a arrecadacdo do Impdsto

Unico sbbre Combustiveis e Lubrificantes, para a consolidagcido de
Caixa.

RESUMO DA ESTIMATIVA DA RECEITA
(em bilhdes de Cr$)

a. Do exercido de 1967 .... 6.200
b. Transferida de 1966 ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 150
c. Dim.nuigdo temporaria dos incentivos fiscais ........... ... 300
d. Impdsto Unico, excluindo Petrobras ............cceeveeene... 1.030
7.680

35. O quadro que se segue também apresenta, de modo resu-

mido, a programacdo de despesa. Além da despesa de Cr$ 6.614
bilhdes da proposta original do Govérno, o Congresso, por enten-
dimentos com o Govérno, aumentou a despesa em Cr$ 240 hilhdes,
por contingéncias constitucionais por ter sido estabelecido que a
Reforma Tributdria _seria iniciada, em sua totalidade em 1967.
caio sO havia previsao orcamentaria para o Fundo de Participacao
umu-— c~S tornava-se necessaria uma suplementacdo de 240
i Oes. Sdo também previstos pagamentos de cambio das autar-
quias e outros 6rgdos federais, ad cionais aos colocados no Orca-
mento. Para a liquidacdo de Restos a Pagar e pagamento de
despesas transferidas de 1966 séo previstos desembolsos de Cr$ 600
bilhdes. Para atendimento de créditos suplementares, Cr$ 150



bilhdes. Finalmente, para dispéndios com o Impésto Unico, a
contrapartida da Receita e o aumento do funcionalismo.

36. Prevé-se uma dilatacdo da entrega de recursos aos 6rgaos

para 1968, de Cr$ 600 bilhdes, e é programado um Fundo de Re-
serva de Cr$ 400 bilhbes.

RESUMO DA PROGRAMACAO DE DESPESA
(em bilhdes de Cr$)

|. Despesas em Potencial

Despesa Orgamentaria (DesembolSO) ......ccccoeceveeiiiiieennnes 6-m
Liguidacdo das Dividas Cambiais .........ccccccccoiiiiiiieniinnnn. n
Créditos AdICIONAIS .....cooveiiiiiiiiie e *

Restos a Pagar e Transferéncias de 1966 ...........cccccceeennn.
Aumento do Funcionalismo (tet0) .........ccccccceeeviiiiiriiiiinenes

Despesa a conta do |. UNICO ......cccceeviiiiiiiiiiiiiiiiieeciieeee 1oV
9.234
I1.  Deducbes
Fundo de Reserva .........coiiiiiiiicennns ~9

Transferéncia para 1968 .........ccccoccecvvveeeeeennn.
I11. Despesas de Caixa (I — Il) .iiiiiiiiiennen.

0 resultado previsto de Caixa do exercicio serd, portanto, o
seguinte:

Receita de Caxa
Despesa de Caixa
Déficit de Caixa

8{% 5%’,0 bilhdes

N

Financiamento de Déficit:
Letras e Obrigacdes do TEeSOUrO ..........ccccceevericuvreennnns Cr$ 350 bllhdes
(colocagédo junto ao Publico e Autarquias) n

Letras do TEeSOUNO .....ccceeiiciiieiiiiiiie e
(colocagdo junto ao Banco Central)

37 Deécse modo, a Comissdo pede vénia para submeter a
elevada'consideragdo do Govérno a proposta de.que”~«~das

legislativas e administrativas para o equi i rio decretacao
forma descrita, sejam tomadas imediatamente apos a decretacao

do aumento do funcionalismo, resumindo-se. em:
1 Leqislagdo fiscal, para diminuicdo temporaria dos incen-
tivos fiscais, ou forma equivalente que traduza o mesmo

2  Estabelec:mento de um fundo de reserva na mesma forma
dos exercicios anteriores, com recomendacoes para que a



contencdo dos programas de obras se faca com negocia-
¢do com os Estados e Municipios, para permitir o inicio de
uma participacdo em obras federais, abrindo-se o cami-
nho para a progressiva transferéncia de fun¢gfes da Unido
para os Estados e Municipios, como contrapartida fun-
cional da Reforma de Discriminacdo de Rendas.

Il — ESTUDO DE REIVINDICAGOES E PROPOSTAS

38. Verificado que a aplicacdo do percentual fixado para o
aumento deixava certa margem no total de despesa admitido pelas
autoridades financeiras, passou a Comissdo a examinar, detida-
mente, diversas outras medidas que pudessem beneficiar o corpo

de servidores civis e militares, sem ultrapassar o quantum estabele-
cido.

39. Revelou-se, desde logo, a dificuldade da delimitacdo das
reivindicacbes do pessoal civil, por isso que as mesmas foram for-
muladas através de uma grande quantidade de memoriais, versando
sbbre os mais diferentes aspectos do problema, inclusive os refe-
rentes a reclassificagdo de um grande nimero de séries de classes,
cujos niveis de remuneracdo, no entender das entidades representa-
tivas das categorias profissionais interessadas, deveriam ser
revistos. Além désses memoriais, a Secretaria—Executiva da

Comissdo recebeu copiosa correspondéncia, oriunda de diversos
pontos do Pais.

4(h Face a exiglidade de tempo com que se defrontava, a
Comissdo considerou, para efeito de apreciacdo, a sintese das rei-
vindicagBes constantes dos memoriais que lhe foram encaminhados
pela Confederagcdo dos Servidores Publicos do Brasil e pela As-
sociacdo dos Servidores Publicos Civis do Brasil, cujos dirigentes

foram recebidos em audiéncia, no dia 17 de novembro proximo
passado.

41. Note-se, desde logo, seja na apresentacdo oral das rei-
vindicagfes, seja nos documentos escritos que as acompanharam,
gue as associacfes de classe ndo se preocuparam em apresentar

gualquer estimativa, aproximada sequer, das despesas resultantes
das medidas pleiteadas.

a t&mos em 9ue as formularam as duas citadas enti-
ades de classe, as reivindicagdes do funcionalismo publico civil
compreendem, preclpuamente:

a) Aumento de 100% sb6bre os atuais vencimentos;

b) Concessdo do 13.° salario ainda no corrente ano;

Cc) n-quiparacdo do adicional por tempo de servigco dos servi-
dores do Poder Executivo ao dos servidores do Poder Legislativo;

a (Reformulagao do Regime de Tempo Integral e Dedicagéo
Uxclusiva, para extensdo do mesmo ao pessoal burocratico.



43. A primeira das postulacbes estd evidentemente divorciada
da coeréncia que o Govérno procura imprimir a sua politica salarial.
Aceita que fosse, ela viria estabelecer um distanciamento acentuado
e inadmissivel entre os reajustamentos salariais concedidos no
campo da atividade privada e o arbitrado para os servidores civis
e militares da Unido Federal.

44, Esta divergéncia de orientacdo precipitaria, inevitavelmen-
te, novas e agitadas reivindicacdes em outros setores, inclusive nas
administracdes estaduais e municipais, reencetando-se a desorde-
nada corrida salarial com grave dano ao esférco que vem sendo
empreendido para restabelecimento da ordem financeira.

No tocante & concessdo do 13.° saldrio aos servidores civis e
militares, a medida, por varias razoes, foi considerada inconveniente,
especialmente, pela concentracdo de alta despesa no encerramento
do exercicio, agravando o problema de caixa do Tesouro Naconal.

45. Entretanto, no célculo da percentagem do aumento geral
a ser concedido foi considerada a devida compensacdo, de confor-
midade com a orientacdo tracada no decreto que instituiu a
Comisséo.

46. Por outro lado, verificou a Comissdo que o deferimento
das 3 primeiras reivindicagGes apresentadas representaria, por si
s6, uma despesa equivalente a quase 7 vézes o total dos recursos
previstos para o reajustamento de civis e militares.

47. No que se refere, porém, a gratificagdo de tempo integral
e dedicacdo exclusiva, a Comissdo reconheceu a necessidade de
ampliar-se a aplicacdo do regime na area do pessoal burocratico,
auxiliar e subalterno, dada a dificuldade de execucdo de programas
de trabalho por falta de elementos daquelas categorias que se dis-
ponham a prestar servico extraordinério, previsto na legislacdo, na
base da percentagem que ora vige.

48. A forma mais ampla de permitir a integracdo de pessoal
auxiliar nos programas de trabalho, executados em regime de
tempo integral, seria autorizar a aplicacdo do regime indistin-
tamente.

49. Mas se essas razGes militavam a favor da reivindicacédo
das entidades de classe, tal reivindicacdo, por outro lado, mostra-
va-se inviavel, porque a despesa que dela resultaria, embora nao
pudesse ser de imediato calculada com precisdo, prenunciava-se
como de grande vulto, uma vez que implicava no aumento, em
bases percentuais elevadas, do vencimento de gran e n*sa e
servidores, que em seu conjunto representavam mais de 70% do
total do funcionalismo civil.

50 Diante disso a Comissdo optou por uma solugdo menos
onerosa, a qual, embora ndo tenha o mesmo dmbito da reivind.cagao



em cujo lugar foi adotada, possibilitard imediata vinculagdo do
pessoal burocratico auxiliar e subalterno ao regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva.

51. A solugdo em causa consistiu na elevagdo para 60% do
vencimento do cargo efetivo, do limite da gratificacdo pela presta-
¢do de servigco extraordinario a ser paga ao pessoal burocrético,
auxiliar e subalterno, submetido a prorrogacdo ou antecipacdo de
expediente, que se torne indispensavel ao desempenho das ativida-
des sob o regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva. A medida
deverda, portanto, correr a conta da dotagdo orcamentaria propria,
ndo afetando, assim, o crédito destinado ao custeio do reajusta-
mento, nem implicando em acrércimo da despesa prevista na pro-
posta orcamentaria para o exercicio de 1967.

52. A par désses estudos, a Comissdo considerou, também,
outros problemas do pessoal civil, alguns dos quais focalizados no
piéprio decreto que a instituiu.

53. Assim, por exemplo, foi examinada a possibilidade de
incentivar ao aumento a produtividade.

54. Apoés atenta consideracdo do assunto, sob todcs os seus
diferentes angulos, a Comissdo foi de parecer que se torna, real-
mente, de grande necessidade o estabelecimento de um sistema legal
gque possa premiar, objetivamente, a producdo do servidor, em quan-
tidade e qualidade.

55. Entretanto, ndo ha como ignorar, a dificuldade de men-
suracdo da piodutividade, especialmente na administracdo publica,
emprésa de extrema complexidade, para o funcionamento da qual
sdo exigidas atividades multiplas e diferenciadas, desde as mais
rudimentares até as de mais alta qualificacdo técnica e cientifica.

56. A vista dessas circunstancias, pareceu & Comissio que, no
limitado prazo de que dispunha, ndo estava apta a improvisar
trabalho que sofreria o risco de, por inadequado, iniciar mal a
condugdo de um problema que requer o mais cuidadoso estudo
prévio.

57. Foi também objeto de apreciacdo da Comissdo o estimulo
aos encargos de assessoramento, chefia e direcao.

58. Seguindo a linha de orientacdo de inicio firmada, ndo se
figuiou conveniente a elevacdo dos niveis de retribuicdo de
quaisquer cargos, além da percentagem indistintamente concedida
a todos os servidores civis e militares.

A Lei 4.863, de 29 de novembro de 1965, que concedeu o
reajustamento imediatamente anterior, ja consignou certo estimulo
aos ocupantes de cargos de d;recdo, chefia e assessoramento ao
inclui-los no regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva.



59. Entretanto, a regulamentacdo da matéria consagrou o
principio de que, em tais casos, a gratificacdo dos servidores abran-
gidos pelo citado dispositivo da Lei n.° 4.863, de 29 de novembro
de 1965, seria calculada com base nos vencimentos do cargo efetivo.

60. Essa disposi¢cdo, na pratica, tem-se demonstrado incon-
veniente, afetando, em muitos casos, a propria hieiarquia funcional.
A fim de atender & recomendagdo de incentivos ao exercicio de
tais cargos, a Comissdo foi de parecer que a solucdo mais viavel
seria a correcdo daquela anomalia. Para ésse efeito, foi incluido
no anteprojeto o seguinte dispositivo:

"A gratificacdo pelo exercicio em regime de tempo
integral e ded.cacdo exclusiva dos ocupantes de cargos
de direcdo, de funcdo de chefia ou de assessoramento
sera calculada sbbre o valor do simbolo do cargo em
comissdo ou da funcdo gratificada, observadas as normas
da legislagcdo em vigor, e desde que o acréscimo de des-
pesa ndo exceda de 25% (vinte e cinco por cento) da

dotacdo orcamentaria prépria”.

61. A medida, ainda que por for¢ca das limitacdes oicamenta—
rias ndo possa ter o alcance que seria de desejar, representara,
entretanto, nos catos em que fér possivel a sua aplicagdo, um
estimulo consideravel, por isso que importarda em elevacdo dos
niveis de gratificacdo de regime de tempo integral e dedicacédo
exclusiva dos ocupantes de cargos de direcdo e de funcdes de
chefia e assessoramento.

62. Outro assunto que mereceu consideragdo especial foi o
de incentivo as funcdes de natureza técnica e a pesquisa cientifica.

No Servico Publico, as funcbes técnicas, sobretudo as que se
relacionam com a pesquisa cientifica, vém sendo objeto de especial
interésse, pela importancia do papel que lhe cabe desempenhar na
elaboragdo e execugdo dos programas governamentais.

63 Entre noés, por forca das caracteristicas de um sistema
educaconal nem sempre bem ajustado as necessidades oriundas do
processo de desenvolvimento do Pais, o problema da formacao
de pessoal para funcdes técnicas e de pesquisa cientifica torna-se
cada vez mais dificil. Por irso mesmo mister se faz obter o max.mo
rendimento das equipes de técnicos e pesquisadores, que. nos di-
versos campos de especializagdo dos conhecimentos, se vem for-
mando lentamente, sob o impulso de vocagoes as quais 0 meio
social pouco ou nenhum incentivo oferece.

64. A situacdo que dai decorre é especialmente grave para
o Servico Publico, uma vez que éste, fugindo a rigidez de sua
politica salarial, ndo tem condicdes de competir no mercado de



trabalho, e, com isso, vai progressivamente perdendo os profissio-
nais que conseguiu recrutar para 0s seus quadros.

65. Ultimamente, tendo tomado consciéncia do problema, a
Administracdo, através de medidas de emergéncia, vem procurando
atribuir melhores perspectivas aos seus servidores ocupantes de
cargos técnicos, cientificos e de pesquisas, mas nem por isso se
pode dizer que a solucdo almejada esteja em via de se concretizar.

66. E preciso observar, porém, que o problema do estimulo
as atividades técnicas e cientificas de pesquisa, nos seus aspectos
salariais, teria de ser equacionado dentro das limitagcbes do sistema
de classificacdo de cargos, no qual se refletiam as dificuldades de
uma administracdo de pessoal fortemente tumultuada pela impro-
visagdo e pelo sentido paternalista das influéncias que s6bre ela
exercem os fatores politicos. A margem para qualquer solucdo
objetiva era muito restrita, sendo quase nula, pois que aquéle siste-
ma ja situara os cargos de nivel superior, aos quais pertence a
guase totalidade dos servidores publicos que se dedicam as ativi-
dades técnicas, cientificas ou de pesquisa, num plano privilegiado,
em relagdo aos demais cargos.

67. Assim, para ndo agravar ainda mais o distanciamento
entre os cargos de nivel superior e os de nivel médio, distancia-
mento ésse que em seu estado atual constitui um motivo de inquie-
tacdo pelas consequéncias que déle se tém originado, leis anterio-
res buscaram, através da instituicdo do regime de tempo integral
e dedicacdo exclusiva para os ocupantes dos cargos técnicos e
cientificos, dar ao problema uma solucdo que ndo afetasse o atual
sistema de classificacdo de cargos.

68. Mesmo assim, porém, a situacdo pouco se modificou,
porque os niveis salariais vigentes no Servi¢co Publico, ndo obstante
acréscimo resultante do regime de tempo integral e dedicagdo
exclusiva, ainda mantém a administracdo publica em posi¢do de
inferioridade na competicdo com as emprésas privadas, dentro de
um mercado de trabalho em que as oportunidades de emprégo
excedem a capacidade dos meios de formacdo profissional.

69. O quadro aqui tracado deixa transparecer que o incentivo
Hs atividades técnicas e cientificas de pesquisa tem implicacdes
com o sistema de classificacdo de cargos, cuja reformulacdo, embora
ja prevista em lei, é assunto que assume feicdo extremamente deli-
cada pelo que pode representar como fonte de novos encargos para
0 Tesouro Nacional, face ao exagerado crescimento dos quadros

do funcionalismo por forga das leis paternalistas mencionadas neste
relatorio.

70. Por outro lado, é forcoso reconhecer que o incentivo as
atividades técnicas e cientificas de pesquisas ndo se encerra no
campo salarial, pois apresenta outros aspectos, notadamente os



relativos & criagdo de condigdes propicias ao desenvolvimento de
tais atividades e sua manutencdo permanente, e que pressupde dis-
ponibilidade de instrumentos e meios de trabalhos, como “instala-
¢des, aparelhagens, bibliotecas especializadas, documentacdo, pro-
grama de intercambio e outros recursos da mesma natureza.

71 N&o foi por uma concepcdo estreita de probelma, mas
sobretudo pelas limitagfes de tempo e pela caréncia de dados cujo
levantamento levaria a extensas pesquisas que a Comissdo se
preocupou, apenas, com o encontro de uma férmula simples e de
efeito imediato, através da qual o incentivo as atividades técnicas e
cientificas de pesquisa pudesse ser proposto dentro do apertado
esquema financeiro do plano de reajustamento dos vencimentos do
funcionalismo. Essa férmula, como se acha traduzida num dos
artigos do anteprojeto de lei anexo, consiste em atribuir ao pesqui-
sador uma quota de participacdo dos recursos financeiros destina-
dos ao custeio do projeto de pesquisa cientifica ou tecnologica em
cuja realizacdo estiver empenhado.

72. Foram, ainda, devidamente analisadas pela Comisséo
diversas proposicdes especificas atinentes ao pessoal militar, des-

tacando-se dentre elas:

1.°) o0 aumento do auxilio-moradia:

20) incorporacdo da gratificacdo de curso;

3.°) alteracdo da indenizacdo de servico de taifa na Aeronau-
tica;

4.%) alteragao de escalonamento vertical para pracas espeC|a|s

5.°) correcdo de valor da pensdo militar, mediante aumento
das contribuicdes descontadas para ésse efeito.

73 No tocante ao 1° item, a Comissdo reconheceu a peculia-
ridade do problema de moradia do pessoal militar, sujeito a movi-
mentacdo mais constante e cuja residéncia junto as unidades em
gue serve € uma necessidade imposta pela propna natureza de
sua profissdo. Torna-se désse modo um imperativo a atenuagao
das distingbes existentes entre o pessoal militar que res>deem
proprios do Estado e os que sdo forcados a moradia PartlcularQ
mirto onerosa, em locais exigidos pela necessidade do servico
militar.

74. Nesse sentido, a Comisséo incluiu no anteprojeto disposi-
¢des corretivas que se mostraram indicadas.

75. No que diz respeito a incorporagdo da gratlflca(;ao de
curso a Comissdo foi de parecer que a medida seria de custo ele-
vado e ndo se coadunaria com o projeto de reajustamento de venci-
mentos civis e militares.

76 Quanto a indenizacdo do servico de taifa da Aeronautlca
entendeu a Comissdo que a matéria poderd ser objeto de revisdo
no Cédigo de Vencimentos e Vantagens.



77. A alteracdo do escalonamento vertical dos pracas especiais
parece demonstrada como de necessidade premente, ocasionando,
alias, repercussdo diminuta no aumento de despesa e contribuindo
para retificagcdes exigidas no interésse da prépria hierarquia militar.

78. No que tange a correcdo de valor das pensfes militares,
a Comissdo verificou que, de fato, calculadas sbbre o sbldo,
tais pensdes se situam em nivel bastante inferior do que vigora no
setor civil, constituindo discriminagdo injustificada. No entanto,
a matéria, por sua natureza, que envolve aspectos de seguro-social,
deve constar de legislacdo especifica, apoiada em célculos atuariais,
ndo se harmonizando com um projeto de reajustamento de venci-
mentos .

79. Outros aspectos, gerais, de problema de retribuicdo dos
servidores, como fixacdo de teto, por exemplo, ocuparam também
as atengbes da Comissdo c receberam a solugdo proposta no ante-
projeto, cujas partes essenciais serdo adiante focalizadas.

IV — CONSIDERAGCOES GERAIS

80. Feito o relato dos trabalhos e conclusées da Comisséo,
seja-nos licito apresentar algumas consideragbes que parecem
oportunas e necessarias. *

81. A primeira delas se refere as distor¢des salariais existen-
tes no Servico Pudblico e que tornam mais dificil a resolucdo de
problemas ligados ao reajustamento ocasional de vencimentos do
pessoal a servico da Unido.

82. A Lei n9 3.780, de 12 de julho de 1960, que instituiu
o Plano de Classificagdo de Cargos do Servico Publico Federal
estabeleceu (art. 23) que o Servico Civil do Poder Executivo sera
atendido:

J — quando se trate de atividade permanente da adminis-
tracdo, por funcionérios;

1 gquando se trate de atividade transitéria ou eventual:

a) por pessoal temporario admitido a conta de dotacdo global,
recurso proprio do servico ou fundo especial criado em lei;

b) por pessoal de obras admitido para realizagdo de obras

publicas, durante sua execuc&o.

83. O pessoal temporario e o pessoal de obras, por fbrca
de disposto no*artigo 24 da citada lei, deveria obedecer ao regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho e os seus salarios seriam
fixados de acdrdo com as condi¢des regionais do mercado de
trabalho, considerados os encargos e obrigacfes a desempenhar.

84. Pensava-se que, com a -fixacdo de tais normas, seria
possivel conter a tendéncia de exagerada expansdo dos quadros
do funcionalismo, sem todavia impedir que o recrutamento de pessoal



se fizesse no ritmo exigido pelo crescimento natural das atividades
nos diferentes setores da administracdo publica.

85. Leis posteriores, porém, frustraram essa perspectiva, ao
determinarem a incorporacdo aos quadros do funcionalismo da
grande massa de servidores temporarios, até entdo admitidos. O
mal causado por essas leis ndo se limitou ao agigantamento dos
salarios de pessoal temporario pelos niveis correntes no mercado
de trabalho, em muitos casos mais elevados do que os vigentes no
Servigco Publico, criou, também, graves distor¢cbes no plano de
pagamentos do funcionalismo.

86 Servidores admitidos com as facilidades do regime de
pessoal temporario, entre elas dispensa de concursos e atualizacédo
dos salérios, ingressam subitamente nos quadros do funcionalismo
em situacdo mais vantajosa do que a de antigos servidores que
conquistaram seus cargos em competicdo publica.

87. O principio da igualdade de salarios para funcfes iguais,
ja abalado pela permissdo de serem observados os niveis de remu-
neracdo correntes no mercado de trabalho, foi contornado, quan o
necessario, pela criagdo de novas denominacdes para 0s empregos

a serem preenchidos.

88. Mais uma vez um principio teoricamente certo e inspira-
do na sadia intencdo de imprimir ordem aos quadros do funciona-
lismo acabou sendo inteiramente desvirtuado e produzindo eleitos
contrarios aos que haviam sido previstos. Ao inves da contencgdo
daqueles quadros, verificou-se, em realidade, uma reedigdo iruitas
vézes ampliada do tristemente famoso episddio das 1 abelas Umcas.

89 Ao lado dos fatos aqui apontados, muitos outros tem,
ultimamente, contribuido para as distorgbes salariais que hoje se
observam no Servico Publico e entre eles avulta, desde logo, a
praxe de utilizacdo das verbas de representacao de gabinete como
meio de atrair, pelo incentivo de alta remuneracao, os elementos
considerados mais capazes para o exercico de determinadas fun
¢0S Por ésse processo se vem estabelecendo entre varios orgaos
do Servico Publico, com vantagem para aqueles que foram criados
mais recentemente e ndo dispem de quadro de P~soal propno. um
clima de licitacdo altamente nocivo, pois alem de quebrar os pa
d Z do de pagamento dos servidores pubhcos em geral

conduz a formagdo de grupos privilegiados.

» gravida®e”do*problema, » i

s“,iltp “ f,,"acarllabinr ~S &0 estabelecidos os niveis

de atribuicdes.



91. Ja agora, porém, vem despontando uma nova modalidade
de aumentar, por via indireta, o vencimento de pequenos grupos de
funcionarios, a qual consiste em vincular a cargos em comissdo de
direcdo superior do mais elevado simbolo as gratificagdes pela par-
ticipacdo em o6rgdos de deliberagdo coletiva. O exemplo mais re-
cente désse recurso estd caracterizado no art. 26 do Decreto-lei
n.° 72, de 21 de novembro de 1966.

92. Finalmente ndo se deve omitir no balango dos fatores
responsaveis pelas distor¢bes salariais no Servico Publico os esti-
mulos concedidos a certos grupos do funcionalismo, especialmente
0 pessoal fazendario mesmo ndo pertencente ao grupo Fisco, em
relagdo ao qual os argumentos levantados contra éste ultimo
adquirem maior forca, nem os planos de pagamento adotados por
certas institui¢bes vinculadas ao Govérno como autarquias e socie-
dades de economia mista.

93. A Comissdo reconhece que a situacdo que hoje se apre-
senta provém de erros que se consolidaram com o correr dos anos,
mas ndo pode deixar de dar seu testemunho de que novos fatores
de distorcdo procuram insinuar-se através das comportas eom as
quais a vigilancia do mecanismo de controle administrativo tem
procurado coibir os abusos. »

94. Outro aspecto que reclama especial registro € a inegavel

influéncia da Chefia no tumultuamento da administracdo do pessoal
do Servico Publico.

95. A auséncia de um sistema de controle e de atribuicdo de
responsabilidade mais efetivo estimula os desmandos, notadamente
a- ™'ss°es em massa, 0 abuso do prestigio, o nepotismo, a libe-
ra i ade por vézes acintosa na utilizacdo das verbas globais ou de
grati icacdes, e uso imprudente das extensbes administrativas de

ecisbes judiciais ndo passadas em julgado e até mesmo de simples
liminares em mandados de seguranca.

96. A Chefia mal intencionada, quando se sente tolhida, busca
0S mais especiosos pretextos para afastar os obstaculos legais aos
excessos que se sente impedida de praticar, e essa é, ndo raro, a
unica razao real do aparecimento de autarquias sem condi¢es de
ko revivencia fora do palio do Tesouro Nacional, sob o qual se
mantem cada vez mais dependentes e onerosas.

i N enfeudamento de grandes areas do Servigco Publico
**Clj nome ~sxibilidade administrativa ou da necessi-

* u nenjer Pecu™ari®ades de certos setores, cujos meétodos
e ” a.?°, evem assemelhar-se as praticas vigorantes nas em-

s priva as, onde o processo de decisdo é mais rapido porque

pesS*“ o Chet * ' SCtitas a ‘ °” <»icio.>arem e



98. O drama que a Comissdo enfrentou para acomodar as
despesas de reajustamento nos limites de crédito a éle destinado
seria bem menor se, em regra, tddas as autarquais estivessem em
condicbes de arcar com a responsabilidade das despesas oriundas
do reajustamento de seu préprio pessoal. Essa constatagdo revela
com suficiente clareza o artificialismo do processo de autarquizagdo
no Servico Publico Federal, processo que a grosso modo sé tem
contribuido para facilitar a evasdao aos controles administrativos e
agravar os encargos do Tesouro Nacional.

99. A Comissdo ndo poderia alhear-se a ésses fatos nem deixar
de indicar providéncias tendentes a evitar o seu agravamento. Por
isso mesmo incluiu no anteprojeto anexos dispositivos que limitam o
montante das subvencdes a serem concedidas pelo Tesouro Nacio-
nal para custeio do reajustamento do pessoal de entidades da admi-
nistracdo descentralizada e estabelecem condigdes para o seu

pagamento.
O projeto

100. Considerados os fatos e circunstancias descritas neste
relatério, a Comissdo elaborou o anexo anteprojeto de lei, o qual
além de estabelecer um aumento geral de vencimentos no percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) sObre os niveis atuais, para os
funcionéarios civis e militares, ativos e inativos, prescreve:

| — Medidas privativas dos militares:

a) aumento de 25% do auxilio-moradia para os militares com
encargos de familia e em 10% para os militares sem tais encargos,
correndo a respectiva despesa pelo crédito destinado ao reajusta-
mento;

b) alteracdo do escalonamento vertical de pracas especiais e
alunos, correndo a respectiva despesa pelo crédito destinado ao
reajustamento; _

c) reformulacdo, sem aumento de despesa, da gratificacdo C
— (escafandristas, submarinistas, para—quedistas e pessoal de vo0).

Il _ Medidas privativas dos civis:

a) permissdo para que a gratificagdo de tempo integral e de-
dicacdo exclusiva dos ocupantes de cargos cm comissdo ou de
funcdes de chefia ou assessoramento seja calculada sobre o valor do
simbolo do cargo em comissdo ou de fungao gra i ica a, ~
0 acréscimo de despesa ndo exceda de 25/0 (vinte e cinco por
cento) da dotagdo orgcamentaria propria,

b) elevacdo de 40% para 60% da gratificacdo por servico
extraordindrio de pessoal burocratico, auxiiar ou su™a ern°_
guando indispensavel ao desempenho de atividades sob regime de



tempo integral e dedicagdo exclusiva, desde que o acréscimo de
despesa ndo exceda 25% (vinte e cinco por cento) da dotacdo
orcamentéria propria;

C) permissdo para que seja paga, obedecidos os limites da
dotagdo orcamentaria propria, a gratificagdo pelo exercido em de-
terminadas zonas e locais, prevista no artigo 145, item V, da Lei
n° 1.711, de 28 de outubro de 1952.

11l — Medidas comuns a civis e militares

Concessdo ao pesquisador que participar da realizacdo de
projeto de pesquisa cientifica e tecnolégica de uma cota de parti-
cipacdo, a conta dos recursos financeiros destinados ao custeio
do projeto.

observacdes finais

101. Por outro lado, parece a Comissdo que ndo L& como
ignorar o problema da remuneragdo excessiva, na Administracdo
Pdblica, que é fcnte de constante desestimulo e de reivindicagdes
inatendiveis pelo Eréario.

102. Fixado, através de leis sucessivas, o teto de retribuigéo,
foram abertas excegcbes reclamadas em alguns casos, por interésse
publ.co relevante.

103. De qualquer forma, mesmo estas excegdes devem ser
contidas num limite razodvel que, sem tolher a iniciativa e incentivo
dos servicos fiscais, venha restabelecer a hierarquia salarial no
servico publico, impedindo que alguns servidores tenham remune-
racdo superior & das mais altas autoridades dos trés Podéres da
Republica, inclusive a de Chefe de Estado.

104. Esse desiderato pode ser atingido'com o dispositivo
abaixo que a Comissdo submete ao Govérno, sugerindo, data venia,
sua incorporacdo ao projeto e que, se aceito, poderia ser inserido
no artigo 21 como § 4.°

A soma das gratificacbes e vantagens de que trata o § 1°
e ndo podera, em caso algum ou sob qualquer fundamento,
exceder, mensalmente, de 100% (cem por cento) o teto
de vencimento fixado neste artigo.

105. A Comissdo, outrossim, pede vénia para sugerir a Vossa
Exceléncia real’zacdo de estudo completo sbbre os vencimentos da
Mag’stratura Federal e do Ministério Publico da Unido, por isso
que os mesmos, como hoje se apresentam, ndo guardam correlagao
com o principio da hierarquia dos diferentes niveis de autoridade
através dos quais se exerce o Poder Judiciario.

106. A matéria, pela sua extrema complexidade c pelos conhe-
cimentos especializados que |he sdo inerentes, parece exigir a par-



ticipacdo direta de representantes da propria Magistratura e do
Ministério Publico na realizagdo dos estudos aqui sugeridos, os
quais, como se pode inferir dos memdrias dirigidos a Vossa Ex-
celéncia pelos Presidentes do Superior Tribunal IVlilitar e Tribunal
Superior do Trabalho, envolvem cuidadoso levantamento da situa-
¢do da Magistratura e do Ministério Publico em varias unidades
da Federacéo.

107. A Comissdo abaixo assinada manifesta seu agradeci-
mento a Vossa Exceléncia pela honrosa incumbéncia que lhe foi
confiada para cujo desempenho envidou o melhor de seus esforcos.

— Luiz Vicente Belfort de Ouro Préto, Presidente. — José de
Nazaré Teixeira Dias, Vice-Presidente. — Brig. Paulo Sobral
Ribeiro Gongalves, Representante do E.M.F.A. — Joao
Baptista de Carvalho Athayde. — Nélio de Magalhdes Esco-
bar. — Francisco de Paula de Castro Lima, Luiz de Lima
Cardoso. — Tomas de Vilanova Monteiro Lopes, Secretario

Executivo.



Anteprojeto de Regulamento da Lei n.° 4.769,
de 9-9-1965 e que disciplina a Profissdo de
Técnico de Administracéao

Divulgamos neste nimero o anteprojeto de Re-
gulamento de exercicio da Profissdo de Técnico de
Administracdo esbogado pelo Senhor Deputado
Ibany Ribeiro, Presidente da Associacdo dos Servi-
dores Civis do Brasil, ex-diretor da Revista do
Servico Publico e do Servico de Documentacdo do
DASP. O trabalho em aprégo foi apresentado como

contribuicdo & Junta Executiva criada pela Lei
4.769 de 9-9-65 e que devera encaminhar ao Senhor
Presidente da Republica a redacdo final do ante-
projeto.

TITULO i

DA PROFISSAO DE TECNICO DE ADMINISTRACAO

CAPITULO |
DO TECNICO DE ADMINISTRAGCAO

Art. 1A Técnica de Administracdo, em qualquer de seus campos, consti-
tui o objeto da Profissdo liberal de Técnico de Administragdo,, de nivel
superior.

Art. 2' A designagdo profissional de Técnico de Administragcdo, na confor-

midade do Quadro de Atividades e Profissdes, anexo a Consolidagdo das Leis
do Trabalho, é privativa:

a) dos bacharéis em Técnica de Administracdo, diplomados até a presente
data e no futuro, em Cursos regulares de quatro anos, de conformidade com
as leis em vigor, curriculo fixado pelo Conselho Federal de Educacgdo, nos
térmos da Lei n° 424, de 20-12-1961.

b) dos diplomados no Brasil até a presente data, em Cursos Regulares,
de bacharelato, em Ciéncias Econdmicas devidamente reconhecidas, de con-
formidade com as leis em vigor, e que provem o exercicio da profissdo até a
presente data.

c) dos que possuem cursos regulares de Técnica de Administragdo no

Estrangeiro ap6s a devida revalidacdo do respectivo diploma, no Ministério da
Educacédo e Cultura.



d) dos aprovados em concurso de provas e defesa de tesa para provi-
mento dos cargos de Técnico de Administragdo do Servigo Publico Federal.

e) dos que, embora ndo diplomados, de ac6rdo com os itens acima, contem
cinco anos ou mals de atividades proprias ao campo profissional de Técnico de
Administracdo, ressalvados também os direitos e prerrogativas dos ocupantes
dos cargos de Técnicos de Administragdo até a data da publicacdo déste Re-

gulamento.

CAPITULO I
DO CAMPO E DA ATIVIDADE PROFISSIONAL

Art. 3' A profissdo de Técnico de Administracdo, observadas as condi¢des
previstas neste Regulamento, serd exercida como profissdo liberal ou nao,
privativa, na orbita publica ou privada, mediante.

a. pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermediaria, dire¢cdo superior.

b. pesquisas, estudos, andlises, interpretacdo, planejamento, implantagéo,
coordenacdo, e controle dos trabalhos nos campos da administracao em geral,
como administracdo e selecdo do pessoal, organizacdo em geral, analise, mé-
todos e programas de trabalho, orgamento, administracio do material c
financeira, relagdes publicas, administracdo mercadolégica, administracao de
producdo, relagBes industriais, bem como outros campos em que estes se des-
dobrem ou dos quais sejam conexos.

Art. 4 Na Administragdo Publica Direta, autarquica, ou de economia
mista, é obrigatéria a apresentacdo da carteira Profissional devidamente regis-
trada de aco6rdo com a lei, para a inscricdo em concursos ou provas e para
0 provimento ou exercicio de cargos de Técnicos de Administracdo, ou de
magistério de matéria do campo de Administracdo, abrangidos por éste Regu-
lamento, bem como nas emprésas privadas em que fique expresso e declarado
o titulo do cargo abrangido, ressalvados os direitos dos atuais ocupantes e ate
quando os ocuparem.

Paragrafo Un’co. A apresentacdo da Carteira Profissional ndo dispensa
a prestacdo de concurso quando exigido para o provimento de cargo.

Art. 5 E privativa dos Técnicos de Administracio:

a) a inscricdo em Concursos, para provimento € O exercicio das cadeiras
co campo da Administragdo, existentes em qualquer ramo do Ens.no Tecmco
ou Superior, e nas dos Cursos de Administragio;

b) a fiscalizacdo de estabelecimentos de ensino das técnicas de Adminis-
tracdo, reconhecidos, equiparados, ou em via de equ.paragao;

Cc) a organizagdo, administracdo, direcdo ou chefia dos Departamen os.
Bivistes Services, S8gBes: & Mo Ul sdBAr R e RS b ufoS " Hiterd]
Administracdo e dos

Estadual e Municip;
de qualquer género.



Art. 6COs documentos referentes a agdo profissional de que trata o artigo
3Cdéste sé tém valor juridico quando assinados por Técnico de Administragéo,
devidamente registrado na forma deste Regulamento.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a citacdo do nimero de registro de Técnico
de Administragdo, no competente CRTA, ap6s a assinatura de qualquer trabalho
mencionado neste Regulamento.

Art. 7' As autoridades federais, estaduais e municipais, bem como das
emprésas privadas, deverdo obrigatoriamente exigir a assinatura de Técnico
de Administracdo devidamente registrado e na forma déste Regulamento nos
documentos menc onados no art. V, déste Regulamento, na assinatura de
contratos, térmos de posse, inscricdo em concursos ou provas, pagamentos de
licenga, impOsto ou taxa para o exercicio da profissio de Técnico de Admi-
nistragdo, ou de responsabilidade de Escritério ou Ejmprésa, bem como para
o0 desempenho de quaisquer atividades inerentes a Administracéo.

Art. 89 O Conselho Regional de Técnxos de Administragdo (CRTA) e
0 Conselho Federal de Técnicos de Administragdo (CFTA) mediante denlncia
das autoridades judiciais ou administrativas conforme fér o caso, promovera
a responsabilidade de Técnico de Administracdo, nos casos de dolo, fraude ou
ma-fé, adotando as providéncias cabiveis a manutengdo de um sadio ambiente
nrofissionai, sem prejuizo da acdo edministrativa ou criminal que couber.

Art. 9" O exercicio dos cargos e funcSes de que trata éste Regulamento
sera fiscalizado pelos competentes Conselhos Regionais, e pelo Federal, aos
quais cabem a orientagdo e a disciplina de provimento e exercicio da profissdo
de Técnico de Administracdo em todo o Territério Nacional.

Art. 10. Os Conselhos Regionais de Técnicos de Administracdo providen-
ciardo a publicagdo no Diario O[iclal e em dois jornais de expressdo local
da comprovacdo da existéncia de Técnicos legalmente registrados, em nimero
suficiente para o atendimento, nas fungdes que lhes sdo préprias, nos servigos
estaduais, municipais, emprésas privadas, autarquias e sociedades de economia
mista, na area de sua jur:sdicdo.

§ I* Fica considerada, como devidamente comprovada, a existéncia de
Técnicos de Administracdo em numero suficiente para o atendimento do que
exige o presente Regulamento, na Capital Federal e nas capitais dos Estados.

§ 2' Nos demais municipios brasileiros, os Técnicos de Administragdo
devidamente registrados fardo prova de que desejam exercer a sua profissao,
para que o respectivo Conselho Regional providencie a extensdo das determi-
nagdes déste Regulamento.

§ 3’ No caso de insuficiéncia de Técnicos de Administragdo, comprovada
por falta de inscricdo em recrutamento ou selegdo publica, podera o 6érgéo
publico, privado ou misto, solicitar ao CRTA a licengca para o provimento ou
exercicio de cargo técnico abrangido por éste Regulamento, sem o cumprimento
de suas exigéncias, cabendo ao CRTA comunicar ao Conselho Federal a
ocorréncia, e ambos, dentro de 30 (trintg.) dias da comunicacdo do 6rgdo, dar
ampla publicdade ao fato, para propiciar, inclusive, a apresentacdo de profis-
sional de outras regifes interessadas.



Art. 11. O CFTA e, nas regides, os competentes Conselhos Regonais
promoverdo, de acordo com os 6rgdos especificos da Unido, Estados e Muni-
cipios e, ainda, por colaboracdo das empresas privadas, os estudos e os projUos
necessarios a classificacdo dos cargos, a reestruturacdo dos quadros, atendidos
os interesses das entidades e o aproveitamento profissional dos Técnicos de
Administragéo.

Art. 12.As sociedades de prestacdo de servicos profissionais mencionados
neste Regulamento s6 poderdo se constituir ou funcionar sob a responsabil.dade
de Técnico de Administracdo devidamente registrado e no pleno gbzo de seus
direitos.

8§ 19 O Técnico de Administracdo ou os Técnicos de Administragdo que
fizerem parte das sociedades mencionadas neste artigo responderdo, individual-
mente, perante os Conselhos, pelos atos praticados pelas Sociedades.

§ 29 As Sociedades a que alude o artigo 10 sdo obrigadas a promover o
seu registro prévio no Conselho Regional da sua atuacdo, e em tantos quantos
atuar, ficando obrigados a comunicar-lhes quaisquer alteragdes ou ocorrenoas
posteriores.

§ 3 O Técnico de Administragdo que participar de Sociedade previs a
neste artigo uma vez suspenso do exercicio da profissdo por decisdo do CRTA.
ndo poderd’ prat ear ato profissional também a servigco da entidade, enquanto
perdurar a sua punicdo e da sociedade, nas mesmas condigoes.

Art. 13. As empresas, entidadss e escritérios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades de Técnico de Administragdo, enunciadas nos termos
da Lei n’ 4 769, de 9-9-65 serdo obrigatoriaimente registradas nos Conselhos
Regionais, bem como a apresentar relatérios sucintos anuais, apresentados até

30 de janeiro de cada ano.
TiTULO 1l

DO CONSELHO FEDERAL E DOS CONSELHOS
REGIONAIS DE TECNICOS DE ADMINISTRACAO

CAPITULO 11l
DA AUTARQUIA

Art 14 O Conselho Federal de Técnicos de Administragdo e os Conselhos

trativa e financeira vinculada NN de Administragdo, com o
sob a denominacdo de Lxjnseino a0 fnr > caso
subtitulo dc con, a d.*nacédo * ' SH , » CJO

I5. A Autuou 0 - * .,

ZZ SCVEI .* ._ p"'a

a manutencdo das suas atividades.



capitulo IV
DO CONSELHO FEDERAL DE TECNICOS DE ADMINISTRACAO

Art. 16. O Conselho Federal de Técnicos de Administragdo, com sede
em Brasilia, Distrito Federal, terd por finalidade:

a) propugnar por uma adequada compreensdo dos problemas administra-
tivos e sua racional solucéo;

b) orientar e disciplinar o exercicio da profissio de Técnico de Admi-
nistracao;

c) elaborar o seu Regimento Interno;

d) dirimir davidas suscitadas nos Conselhos Regionais;

e) examinar, modificar e aprovar os regimentos internos dos Conselhos
Regionais;

/) julgar, em ultima instancia, os recursos de penalidades impostas pelos
Conselhos Regionais:

g) votar e alterar o Cddigo de Deontologia Administrativa, bem como
zelar pela sua fiel execugdo, ouvidos os Conselhos Regionais:

h) aprovar anualmente o Orcamento e as contas da autarquia:

i) promover estudos e campanhas em prol da racionalizagdo Administrativa
do Pais; *

j) servir de 6rgdo de consulta do Govérno em assuntos de sua especia-
lidade.

Art. 17. O Conselho Federal de Técnicos de Administracio (CFTA)
compor-se-a de brasileiros natos ou naturalizados que satisfacam as exigéncias
desta lei e tera a seguinte constituicdo:

a) nove membros efetivos, eleitos pelos representantes dos Sindicatos, das
Associagdes profissionais de Técnicos de Administracdo e das Escolas Supe-
riores de Ensino de Administracdo, que, por sua vez, elegerdo dentre si 0 seu
Presidente:

b) nove suplentes eleitos juntamente com os membros efetivos.

Paragrafo Unico. Dois tercos, pelo menos, dos membros efetivos, assim
como dos membros suplentes, serdo necessariamente bacharéis em administracéo,
salvo nos Estados em que isso ndo seja possivel.

Art. 18. Os mandatos dos membros do CFTA serdo de 3 (trés) anos,
podendo ser renovados.

§ I¢ Anualmente, far-se-a4 renovacdo do tér¢co dos membros do CFTA.

§ 2? Para os fins do paragrafo anterior, os membros do CFTA na primeira
eleicdo que se realizar, nos termos da Lei 4.769, de 9-9-65 terdo 3 (trés)
0 mandato de 1 (um) ano: 3 (trés) o de 2 (dois) anos; e trés (3) mandato de
3 (trés) anos.

§ 3' A convocagdo para as eleicdes sera feita pelo CRTA, dentro do
prazo de 90 (noventa) dias, antes do término do respectivo mandato.



Art. 19. As Assembléias de Representantes Eleitorais, obrigatoriamente
Técnicos e Professores de Administracdo, serdo realizadas em primeira convo-
cacdo, com a presengca minima de 2/3 (dois tergos) de seus componentes
credenciados, ¢ 24 (vinte e quatro) horas depois, com qualquer nimero de
representantes credenciados, sendo instaladas pelo Presidente do CFTA e pre-
sidido por um dos seus membros designados especialmente.

Paragrafo Unico. O CFTA baixara e publicard normas para as eleicdes.

Art. 20. A cada entidade de que trata o art. 15, item 3, no pleno g6i.o
de seus direitos, correspondera o direito de um voto.

Art. 21. O CFTA e os CRTA deliberardo com a presenga minima de
metade de seus membros, tendo o Conselheiro Presidente o seu voto e o de
qualidade no desempate.

Art. 22. Os membros do CFTA serdo substituidos nos casos de faltas,
impedimentos, ou vacancias, pelos Suplentes, na ordem de votos por estes
obtidos, e, em caso de numero igual de votos, de acdérdo com o de maior
idade.

Art. 23. O membro do CFTA que faltar, sem prévia licenca, a trés sessdes
ordinarias consecutivas ou a seis sessdes intercaladas, no periodo de um ano,
perderd automaticamente o mandato, que passara a ser exercido na forma do
artigo anterior.

Art. 24. O membro do CFTA podera ser licenciado, por deliberagdo do
plenario, por motivo de doenga, auséncia ou outro impedimento de férca maior.

Art. 25. O CFTA tera como 6rgdo deliberativo o Plenério, e, como 6rgao
executivo, a Presidéncia, e os que forem criados para a execugdo dos servigos
técnicos e especializados, necessarios ao cumprimento de suas atribuicoes.

Art 26. O CFTA terd uma Secretaria Executiva com as atribuicbes de
secretariar as reunides plenarias, assessorar o Presidente do CFTA e dirigir a

sua administracéo.

Paragrafo Unico. O cargo de Secretaria Executiva do CFTA ¢é privativo
de profissional Técnico de Administracdo, € a quem cabe secretariar as reunides
plenarias e dirigir a Secretaria Executiva, podendo o mesmo ser requisitado
dos Quadros de Servigo Publico.

Art. 27. A estrutura, os Servicos Administrativos e o quadro de pessoal
do CFTA serd parte do seu Regimento Interno.

Art. 28. O cargo de Presidente do CFTA terd a gratificacdo mensal

correspondente a impor&Sdi® 42 4 [QUAlre) Vvksgs o maior salario-minimo do
Pais ¢ os Conselheiros, inclusive o Presidente, a gratif.cacao de 1/3 (hum
térco) do maior sailigri.o"mimmo '&b Pais» Bela presenca as sessdes plendrias,
até o maximo de 60 (sessenta) por ano.

Art. 29. O Presidente e o Plenario do CFTA poderdo organizar Comis-

sbes inclusive compostas de elementos estranhos, para a execucdo de tare as
ou para atingir fins que ndo Justifiguem a criagdo de servico permanente.



CAPITULO V

DAS RENDAS DO CFTA

Art. 30. Constituem rendas do CFTA:

a) vinte por cento (20%) da renda bruta dos CRTA, com excegcdo dos
icgados, doacgdes e subvencoes;

b) doacbes e legados;

c) verbas orcamentarias e subvengSes dos Governos: Federal. Estaduais
ou Municipais, ou de emprésas e instituicbes privadas;

d) rendimentos patrimoniais;

e) rendas eventuais.

capitulo wvi
DO PRESIDENTE DO CFTA

Art. 31. O Presidente do CFTA sera eleito pelo Plenario na sua primeira
reunido dentre os seus membros com o0 mandato por um ano, podendo ser
reeleito, condicionando-se sempre a duragdo do periodo presidencial a do res-
pectivo mandato como Conselheiro.

Paragrafo Unico. A eleicio a que se refere éste artigo far-se-4 n” primeira
sessdo, apés a posse do térco renovado.

Art. 32. Compete ao Presidente:

£i) administrar e representar legalmente o CFTA;

b) dar posse aos Conselheiros;

c) convocar e presidir as sessbes do Conselho;

d) distribuir aos Conselheiros processos para relatar, que devam ser
submetidos a deliberagcdo do Plenario;

e) constituir Comissdes e Grupos de Trabalho;

f) admitir, promover, remover e dispensar servidores;

g) delegar podéres especials, mediante autorizagdo do Plenario do Con-
selho;

/i) movimentar as contas bancérias, assinar cheques e passar recibos,
juntamente com o responsavel pela Tesouraria e autorizar o pagamento das
despesas;

i) apresentar ao Plendrio a proposta Orcamentaria;

;) apresentar ao Pienario o relatério anual das atividades; e

I) adotar as providéncias que se fizerem necessarias ao interésse do CFTA
e a profissdo de Técnico de Administracdo.

Art. 33. O CFTA terda um Vice-Presidente, eleito simultineamente e

nas condi¢des do Presidente, ao qual compete substitui-lo em suas faltas e im-
pedimentos .

Art. 34. Ao Presidente do CFTA, compete, até julgamento do Plenario
do Conselho, suspender a decisdo que o mesmo tome e lhe pareca inconveniente.



Paragrafo Unico. O ato de suspensdo, a que se refere éste artigo, vigorara
até névo julgamento do CRTA, mediante convocagdo extraordinaria, do Presi-
dente. dentro do prazo de trinta (30) dias, contado a partir do seu ato. Caso
a decisdo do CFTA seja mantida por 2/3 (dois tercos) de seus membros, a
decisdo suspensa entrard em vigor imediatamente.

TITULO 1

DOS CONSELHOS REGIONAIS DE TECNICOS
DE ADMINISTRACAO

CAPITULO |

DA ORGANIZAGAO E JURISDICAO

Art. 35. Os Conselhos Regionais de Técnicos de Administracdo (CRTA I
serdo organizados pelo CFTA, que fixara a forma de eleicdo dos seus membros
semelhantes a sua, e promoverd a instalacdo, nos Estados. Distrito Federal e
Territérios, de tantos désses 6rgdos, quantos forem julgados necessarios para
melhor execucdo déste Regulamento, podendo os CRTA abranger em sua agao

mais de um Estado ou Territorio.
Paragrafo Unico. Enquanto ndo instalados os Conselhos Regionais os

assuntos dessas regifes de atribuicdo do CFTA ou de sua delega¢do ao Conse-
lho Regional mais préximo.

Art. 36. Os CRTA serdo constituidos de nove membros efetivos e de
nove membros suplentes, eleitos da mesma forma estabelecida para o orgao
federal, para mandatos idénticos, e em igualdade de condigdes.

Art. 37. Os CRTA terdo um Presidente e um Vice-Presidente com
atribuicbes idénticas aos do 6rgdo nacional no que couber.

CAPITULO 1l
DA FINALIDADE

Art 38 Os Conselhos Regionais de Técnicos de Administracdo (CRTA),
com sede nas capitais dos Estados. Territérios e Distrito Federal, terao por

finalidade:
.) d», «ccucdo a dk.lto formuladas pelo Coelho Federal d, Técnico,

dT S S . ) °
de Técnico dc Administrs¢Soj dos Técnjcos de Administragdo.
organizar e pianter o reg

c)
d& julgar as infracBes e impor as penalidades referidas na Lei n 4.769 de
c

julgar as mirav complementares baixados pelo CFTA,;
9-9-1965, neste Regulamento, e nos atos comp Administragéo;
e) expedir as carteiras profissionais dos ieemeos a _ _ Vv

f) elaborar o seu Regimento Interno para exame e aprovacao CF ,



ag) colaborar com os Governos, federal, estaduais e municipais, bem como
as emprésas de economia mista e privadas no ambito de suas finalidades, e no
propésito de manter elevado o prestigio profissional dos Técnicos de Admi-
nistracéo .

CAPITULO 1lI

DAS RENDAS

Art. 39. A renda dos CRTA sera constituida de:

a) oitenta por cento (80%) das anuidades estabelecidas pelo CFTA e
revalidadas trienalmente por correcdo monetéria oficial:

b) rendimentos patrimoniais;

c) doacbes e legados;

d) verbas orcamentérias, subvengdes e auxilios dos Governos, federal,
estaduais, e municipais, ou, ainda, sociedades de economia mista, emprésas e
instituicbes particulares;

e) oiteata por cento (80%) do provimento das multas aplicadas;

t) oitenta por cento (80%) da taxa de registro dos profissionais e dos
facultativos de qualquer contrato, parecer, ou documento profissional, fixados
em regimento; e

g) rendas eventuais.

titulo rv

DISPOSICOES TRANSITORIAS E GERAIS

CAPITULO |
DOS CONSELHEIROS — ATRIBUICOES E COMPETENCIA

Art. 40. Aos membros do CFTA e os CRTA, incumbe:

a) participar das sessbes e dar o seu voto;

b) relatar processo, quando designados pelo Presidente;

c) integrar comissfes e grupos de trabalho, quando designados pelo Pre-
sidente, ou pelo Plenario;

d) presidir ou vice-presidir o CFTA ou os CRTA, quando eleitos; e

e) cumprir a lei, o Regulamento, o Regimento Interno, ¢ as Resolugbes do
Conselho.

Art. 41. Salvo o disposto nos artigos do capitulo IV, os Conselheiros
do CFTA e do CRTA tém tddas as prerrogativas que a lei, Regulamento e o
Regimento Interno lhes conferem, asseguradas as imunidades inerentes ao cargo.



CAPITULO 1l
DO REGISTRO E DA CARTEIRA DE IDENTIDADE PROFISSIONAL

Art. 42. Os profissionais a que se refere éste Regulamento sé poderdo
exercer legalmente a profissdo, salvo as excecgles previstas na Lei n* 4.769, dc
9-9-1965 apo6s prévio registro de seus diplomas ou certificados na Divisdo
de Ensino Superior, do Ministério da Educacgdo e Cultura, e, ap6s, ser portador
da Carteira de Identidade Profissional, expedida inicialmente pela Junta Exe-
cutiva criada pela lei e, a seguir, pelo respectivo CRTA. sob cuja jurisdigdo se
achar O local de sua atividade.

Art. 43. A todo profissional devidamente registrado serd fornecida uma
Carteira de ldentidade Profissional, numerada e assinada pelo Presidente do
CRTA, respectivo, na qual constara:

a) nome por extenso;
b) filiacéo;
c) nacionalidade e naturalidade;

d) data do nascimento;
e) denominacdo da Faculdade em que se diplomou, ou declaracdo de

habilitacdo na forma deste Regulamento e respectivas datas;

f) natureza do titulo, ou dos titulos de habilitacdo, ou defesa de tese;

g) numero dc registro do CRTA respectivo;

h) fotografia de frente 3 x 4 e impressdo datiloscopica, e

i) assinatura por inteiro, e abreviada, se usar.

Paragrafo Unico. A Carteira Profissional concede ao respectivo portador
o direito de exercer a profissio de Técnico de Administragdo no Terntono
Nacional, pagos os emolumentos e anuidades ao CFTA e UKIA.

Art 44. Quando aprovada, a Deontologia Profissional serd fornecida,
facultativamente, aos profissionais devidamente registrados € mais uma’Car-
teira de Identidade Profissional, com as mesmas caracteristicas da Ca tera
acima Indicada, acrescida da referida Deontologia Pro isslonale da le, do
Regulamento e dos Regimentos Internos ba.xados pelo CITA.

Art. 45. A Carteira de ldentidade Profissional de tscnico de Adminis—

x - —& pon 9 exercicio da profissdo e de Carteira de Identi
tragdo servira Ue prova para 0 €X:icu

dade Oficial e tera fé publica.
Art. 46. O registro de profissionais e a expedicdo de Carteiras sdo sujeitos
ao pagamento de taxas a serem arbitradas pelo CFTA.
Art 47 O proflssmnal reglstrado é obrigado a pagar, ao respectivo CRTA.
Art. 1/. tvfiiL\ dg salarlo minimo em Brasilia, Dr,
uma anuldade de vinte por cento (*O/o) a° sala
no més de janeiro dc cada ano.

A,, 48. As emprésas. «ntidad.s, d

més de janeiro de cada ano.



Art. 49. As anuidades deverdo ser pagas na sede dos CRTA, ou, na
falta destes, no CFTA, a que estiverem sujeitos os respectivos interessados até
1" de marco de cada ano( salvo a primeira, que devera ser paga no ato da
inscricdo do registro.

CAPITULO 1ll

DA HABILITACAO

Art. 50. Serd habilitado para o exercicio da profissio de Técnico de
Administracdo o bacharel diplomado em Escola Superior regular, em curriculo
aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo, cujo diploma ou certificado
esteja devidamente registrado na Divisdo de Ensino Superior, ou diplomado
no exterior, apés a revalidacdo do diploma na mesma divisdo ou aqueles como
o profissional ndo diplomado indicado pela Lei 4.769, de 9-9-1965 que sa-
tisfizerem a qualquer um dos seguintes requisitos:

a) dos que, embora ndo diplomados nos térmos das alineas anteriores,
ou diplomados em outros cursos superiores e de ensino médio, contem cinco
anos, ou mais de atividadea proprias no campo profissional de Técnico de
Administragdo, definidos no art. 2' da Lei n" 4.769, de 9-9-1965.

b) do que ocupe, até a data de publicacdo déste Regulamento, o cargo
dc Técnico de Administragdo, os quais gozardo de todos os direitos e prerro-
gativas da lei, do Regulamento e dos Regimentos Internos. *

c) do que seja autor das obras ou trabalhos cientificos, técnicos ou dida-
ticos, considerados de real valor pelo CFTA, e que versem sbobre Técnica de
Administracéo;

d) dos que tenham exercido o magistério durante mais de cinco anos, cm
cadeira técnica do campo da Técnica de Administracdo, em estabelecimentos ou
Cursos isolados de Ensino Superior, oficiais ou reconhecidos;

e) do que tenha sido aprovado em concurso de provas publicas para o
magistério das cadeiras das Escolas Superiores e dos cursos a que se refere
a alinea anterior;

t) do que tenha sido aprovado em concurso de provas publicas e de
defesa de tese para o cargo de Técnico de Administracdo.

§ I* A comprovacdo dos requisitos dispostos nas alineas a, b, d, e f.
far-se-4 mediante documentos expedidos sob responsabilidade da direcdo dos
6rgdos proprios, especificando, detalhadamente, a natureza dos trabalhos, a fim
de possibilitar julgar a caracterizagdo da atividade especifica em cada caso.

§ 27 O prazo para a habilitacdo de que trata éste Capitulo serd de um
ano. a contar da data da publicacdo do presente Regulamento.

CAPITULO IV

DAS .PENALIDADES

Art. 51. A falta do competente registro, bem como do pagamento da
anuidade do CRTA, toma ilegal o exercicio da profisséo do Técnico de
Administracdo e punivel o infrator.



Art. 52. O CRTA aplicard a; seguintes penalidades aos infratores dos
dispositivos da Lei n" 4.769, de 9-9-1965 e do presente Regulamento:

a) multa de 5% (cinco por cento) a 50% (cinqlenta por cento) do
maior salario-minimo vigorante do Pais, aos infratores dos dispositivos legais
em vipor;

b) suspensio de um a cinco anos do exercicio da profissdo de Técnico
de Administracdo, quem, no ambito de sua atuagdo, for responsavel, na parte
técnica, por falsidade de documentos ou pareceres dolosos que assinar;

C) suspensdo de seis meses a um ano do profissional que demonstre
incapacidade técnica no exercicio da profissdo, sendo-lhe, antes, facultada ampla
defesa;

d) suspensdo até um ano, do exercicio da profissio de Tecmco de Admi-
nistragdo que agir sem decdro ou ferir a ética profissional.

$ 1' Provada a conivéncia das emprésas, entidades, institutos, ou firmas
nas infrasbes da Lei n' 4.769, de 9-9-1965, e déste Regulamento pelos profis-
sionais, seus responsaveis, ou delas dependentes, serdo estas passiveis das
sangBes acima previstas.

8§ 2 No caso de reincidéncia da mesma infracdo, praticada dentro de cinco
anos ap6s a primeira, a multa serd elevada em dobro e serd determinado o
cancelamento do registro profissional.

§ 3* No caso de infragcbes cometidas por servidores publicos, o CRTA
comunicara o fato a autoridade competente superior do profissional para a
sancdo cabivel na &rea governamental.

§ 4° C CRTA comunicard a autoridade do Servico PuUblico competente,
superior do profissional ainda sem registro ou com atraso de pagamento de
anuidade, para que figue suspenso o0 pagamento do vencimento do Tecmco
dc Administragdo em falta, até que apresente a documentacdo exigida.

Art 53 O CRTA representara junto aos Governos federal, estaduais e
municipais, quanto ao provimento de cargo privativo de Técnico de Adminis-
tracdo por pessoa ndo devidamente qualificada, ficando a autoridade que o
investiu na posse e lhe deu exercicio no cargo, responsavel pelo cumprimento
das exigéncirs da Lei n' 4.769, de 9-9-1965. e déste Regulamento, passivel de
sancOes legais.

Art 51. O CFTA estabelecera normas reguladoras para 0s processos
d— infragdo, prazos c interposicdo de recursos.

Art. 55. Até que se efetive a mudanga de todo o Ministério dc, T"baiho
e Previdéncia Social para Brasilia, DF, a sede proviséria do CFTA sera no
Rio de Janeiro. Estado da Guanabara, cabendo a esse M.nisteno
o0 local para a sua instalagdo proviséria e a definitiva em Brasilia.

Art 56 Cabera ao Departamento Administrativo do Servigo Publico.

Art do. rFTA ordenar o fornecimento de pessoal,
T to *» — &, 8,
N m , V,... (201 d,,,,
tlo. cfta

tomara as providencias neccssaria



Art. 58. Os Sindicatos, Associacfes Profissionais de Técnicos de Admi-
nistragdo e Escolas € Cursos de Administracdo cooperardo com o CFTA e

os CRTA para a divulgagdo das modernas técnicas de administragdo, no
exercicio da profissdo.

Art. 59. iPara cs efeitos do disposto no artigo anterior, os érgaos citados,
e outros mais visando ao mesmo fim, poderdo celebrar acordos ou convénios
de assisténcia técnica e financeira, tendo em vista, sobretudo, no interésse
nacional, a ampliacdo e a intensificacdo dos estudos, pesquisas, divulgacéo,

valorizagdo, e melhor aproveitamento das técnicas e dos Técnicos de Adminis-
tracéo .

Art. 60. Na execugdo déste Regulamento, os casos omissos serdo resolvidos
pelo CFTA.

Art. 61. O presente Regulamento entrard cm vigor na data da sua publica-
cdo, revogadas as disposigdes cm contrario.



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

1 ribunai

APELACAO CIVEL N’ 12256
(Distrito Federal)

Ementa-. — Concurso publico de
titulos e provas. Direitos decorren-
tes quanto ao aproveitamento do
candidato aprovado e na ordem da
classificagéo.

Relator: Djalraa da Cunha Melo.

Apelante: Luiz Edgard Lobato Cabral.

Apelado: Instituto de Aposentadoria
t PensBes dos Bancarios.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de Apelagdo Civel n’ 12.256, do
Distrito Federal, em que sdo partes as
acima indicadas:

Acordam os Juizes da Segunda Turma
do Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, dar provimento
a apelacdo nos térmos pleiteados nas
duas primeiras linhas do item 20 e em
todo o item da peticdo inicial, na forma
do relatdrio, votos e resultado do jul-
gamento de fls. 136-146, que ficam in-
tegrando o presente julgado. Custas de
lei.

Brasilia, 13 de abril de 1962 (data
do julgamento). — Djalma da Cunha
Mello. Presidente e Relator.

relatério

O Sr. Ministro Djalma da Cunha
Mello — Luiz Edgard Lobato Cabral
moveu acdo contra o |I.A.P.B., obje-
tivando o que consta da inicial, a fls. 7.

«O Autor deve ser nomeado para o
cargo inicial da carreira de médico do
Instituto gtn consequéncia do concurso
em que foi aprovado e classificado,
preenchendo uma das vagas entdo exis-
tentes e preenchidas com interinos ou
efetivos que ndo prestaram concurso,
ou éste deverd ser julgado nulo, por
infringéncia da lei e da Constituicéo,

ACORDAOS

Federal de Recursos

com a conseqlente exoneragdo de todos
os nomeados de entdo para ca, na con-
dicdo de efetivos ou interinos, instau-
rando-se conseqiientemente névo concur-
so para o preenchimento de tédas as
vagas existentes. Em qualquer caso,
ao Autor deve ainda ser assegurada a
remuneracdo pelos servicos de médico.
gue vem prestando, desde marco de
1954 (doc. n’ 4) na base do venci-
mento do padrdo inicial da carreira,
como consta do quadro anexo (doc. 12)
deduzido e que percebeu como escritu-
rério durante o mesmo periodo. § A
condenacdo deve compreender ainda ho-
noréarios de advogado, segundo o dis-
posto no art. 64 do Cdédigo de Pro-
cesso Civil, na base de vinte por cento
sbbre o valor da causa, e juros da mora».

A acgdo foi julgada improcedente por
sentenca constante de fls. 106 a 111.
A parte precipua da piesma estd assim

redigida:
«O A., escriturario classe G do
IAPB, pretende, através da presente

acdo, que lhe seja assegurada a nomea-
¢do para o cargo de médico, em conse-
qiiéncia da sua aprovagdo em concurso
especifico. § Verifica-se pela condicéo
exigida ao A., pelos funcionarios bene-
ficiados. § Registre-se, por ultimo, faltar
ao A. legitimo interésse para ver decla-
rada a nulidade das nomeagdes internas,
eis que estas em nada lhe prejudicam,
tanto mais que, como confessa o R ., sua
vaga esta reservada. § Para mais,
registre-se que nenhum vicio afeta as
nomeagdes interinas, contra as quais se
insurge o A. pois, registre-se, sua vaga
foi reservada pelo R. 8§ Por outro lado,
se é que tais nomeagdes constituem atos
lesivos aos interesses ou patrimdnio da
entidade R.. somente por agdo propria
__a acdo popular — seria possivel a
declaracdo da nulidade dos mesmos.
§ Registre-se, por Ultimo, que a prevale-
cer a tese sustentada pelo A., ao
invocar o disposto no art. 53, § 2V do
Estatuto, a disposi¢do contida no art. 54,



evidentemente, tornar-se-ia letra morla.
§ Os diversos dispositivos de uma nor-
ma devem ser interpretados harmonio-
samente. a fim de que uns ndo se tornem
inbcuos ou que se conclua pelo absurdo.
§ Nestas condi¢cbes e considerando «o
mais que dos autos consta, julgo impro-
cedente a acgdo».

O autor apelou com as razles de
fls. 115-7: (lé).

Juntou, com as razdes de apélo, um
Aco6rddo do Supremo Tribunal (félha
n" 122) .

O IAPB ofereceu as contra-razdes
de fls. 127-8.

O Subprocurador-Geral da Republica
Dr. Alceu Barbedo opinou pela confir-
magdo da sentenca, a fls. 135.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Djalma da Cunha
Mello: — O autor, escriturario do Ins-
tituto de Previdéncia Social, ndo de-
sempenhava ali funcGes de escriturério,
mas fungdes de médico. Aberto concurso
publico de titulos e provas, para provi-
mento de vagas no quadro de médicos
da autarquia, inscreveu-se éle no dito
logrando terceiro lugar na classificacao
de referéncia. Vendo nomeado o primei-
ro e segundo classificados, alegrou-se.
na expectativa de que fosse sua oportu-
nidade seguinte, mas qual! As vagas
restantes no quadro de médicos pas-
saram a ser preenchidas por médicos
sem concurso, amigos do Govérno, da
direcdo da entidade. Veio éle, entdo, a
Juizo vindicar sua investidura. Com-
provou o desempenho de fungbes especi-
ficas de médico no Instituto-réu, desde
antes do concurso até o momento em que
foi proposta a agdo. Comprovou a clas-
sificagdo no concurso referido e as pre-
tericbes que vem sofrendo. Resta-nos
corrigir a pratica abusiva, e co que fa-
¢o, provendo a apelacdo, para ter como
procedente a lide, e determinar que seja
éle nomeado para cargo inicial de car-
reira de médico do Instituto — receben-
do as diferengas de vencimentos do car-
go referido para o de escriturario. desde
marco de 1954. Desatendo quanto as
demais pretensfes que reputo infundadas,
inclusive quanto a honorarios de advo-
gado.

VOTO

O Sr. Ministro Godoy llha —
Também estou de acdérdo com V. Exa

O Instituto deve preencher a vaga
que se diz reservada para o autor e
que lhe assegure o pagamento corres-
pondente a fungdo de médico efetivo.

Acompanho o voto de V. Exa.

VOTO

O Sr. Ministro Oscar Saraiva —
Data venia da Turma julgadora, vou
além: dou provimento total, s6 ndo
dando os honorarios de advogado. Tra-
ta-se — como se viu — déstes concur-
sos chamados «internos» em que a ad-
ministracdo procura prover cargos de
natureza técnica ensejando aos seus fun-
ciondrios — que muitas vézes exercem
de fato ésses cargos — como ocorreu
com o autor — a comprovacdo da sua
capacidade em concurso.

Se assim n';o fosse, Sr. Presidente,
se se tratasse de mera transferéncia den-
tro da norma habitual estatutaria, éle
ndo poderia ser admitido *ao concurso,
isto porque haveria uma situacdo de
atendimento impossivel.

E ndo poderia ser admitido a concurso
porque lhe faltaria a primeira condigdo:
0 padrdo superior da carreira de escri-
turdrio é inferior ao menor padrdo da
carreira de meédico. De modo que €le
nunca poderia atender a essa condicéo.
E o Instituto pretende garantir acesso a
uma vaga que nunca se podera dar.

A expressdo «transferéncia» € uma
expressdo inaplicavel ao caso e seu
uso é feito no sentido vulgar. Néo

had transferéncia de fungdo burocratica
para cargo médico. O que ha é uma
investidura nova, embora em uma fun-
cdo ja exercida.

Dou provimento ao recurso, acolho
o pedido, excluindo, apenas, o pagamen-
to de honorarios.

O Sr. Ministro Djalma da Cunha
Mello: — Quero esclarecer um ponto,
para que V. Exa. possa ser ainda
mais nitido no seu voto: o pedido exor-
bita onde se ocupa da demissdo de ser-
vidores nomeados por compadrio para
Juncbes médicas. S6 acgdo publica ser-
viria. N&o acdo cm que se vindica di-
reito subjetivo. Eis o item 2' da ini-
cial: lé: Obrigado a V. Exa..



O Sr. Ministro Oscar Saraiva: —
Quanto a ésse detalhe, ndo reconhego
ao autor condigdes nestes autos, para
pleitear essa anulacdo. Para isso teria
que mover agdo propria, e essa agdo
seria acdo popular.

O que lhe reconheco é o direito a
sua propria investidura. As conseqién-
cias dessa investidura ficam a cargo do
Instituto  resolver. Alids, o Estatuto
prevé a hipétese.

RETIFICAGAO DE VOTO

O Sr. Ministro Godoy llha — Se-
nhor Presidente, rendo-me aos argumen-
tos que acaba de expender o em:nente
Sr. Ministro Oscar Saraiva para acom-
panhar o voto de S. Exa.. dando pro-
vimento a apelagdo do autor, precisa-
mente nos seus termos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte:

Por unanimidade de votos, a Turma
deu provimento a apelagdo nos térmos
pleiteados nas duas primeiras linhas do
item 20 ¢ em todo o item 21 da pe-
ticdo inicial. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Djalma da Cunha Mello.
Os Srs. Ministros Godoy llha e Oscar
Saraiva concluiram de acérdo com o
Sr. Ministro Relator.

(Publicado no D. J. de 3 de julho de

1964).

AGRAVO DE PETICAO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA N" 25.406

(Guanabara)

Seguro Social. Aposentadoria.
Revisdo. A aposentadoria por inva-
lidez. concedida ha mais de cinco
anos. ndo estd sujeita a revisdo.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Djal-

ma da Cunha Mello.
Agravante: Edith Gomes Vial.
Agravado: Instituto de Aposentadoria

e Pensbes dos Industriarios.
ACORDAO

Vistos, relatados c discutidos éstes

autos de Agravo de Peticdo n 2 . »
do Estado da Guanabara en. mmidado

dc seguranga, agravante Edith om

Vial e agravado I. A. P. Industriarios por
maioria de votos.

Acorda a Segunda Turma dar provi-
nento ao recurso para conceder a se-
guranca o Tribunal Federal de Recursos
em sessdo plena conforme consta das
notas taquigraficas anexas, as quais,
com o relatério, ficam fazendo parte in-
tegrante déste julgado, apurado as fls
96. Custas ev lege.

Tribunal de Recursos, 26 de janeiro
de 1962 (data do julgamento).

Cunha Vasconcellos Filho. Presidente.
__Godoy llha, Relator para o Acérdao.

RELATORIO

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello __ Este processo de mandado de
seguranca estéve no Tribunal em junho
de 1959. O juiz a quo havia considera-
do intempestiva a impetragcdo. O Tribu-
nal. por unanimidade de votos, deu pro-
vimento ao recurso, para té-la como
tempestiva. Veio entdo a decisdo dc
fls. 60-3 sbbre mérito, cuja fundamenta-
cdo é esta:

«A qualquer tempo em que tiver co-
nhecimento de que o associado aposen-
tado readquiriu sua capacidade de traba-
lho, o Instituto podera submeté-lo a ime-
diato exame médico, e, se for apurada
a veracidade dessa circunstancia, proce-
der-se-a pela forma indicada neste ar-
tigo. ,
Verifica-se, pois, que a tese sustentada
pela impetrante resulta de uma exegese
do artigo 51 do Decreto 1.918 que o
torna colidente com o art. 10 do Decre-
to 8.769, de 1946, sem atentar em que
éste Ultimo teria de prevalecer sobre
aquéle, se colisdo houvesse, e sem vis-
lumbrar. também, que a regra legal en-
contra ressonancia na locucdo a qual-
quer tempo do citado paragrafo do Re-
gulamento. o que afasta o argumento de
estar ésse equalquer tempo» contido ape-
nas dentro de cinco anos. Argumenta-se
que, podendo a aposentadoria ser can-
celada anés cinco anos de sua conces-
sdo o beneficiario ficara impedido dc
recorrer do cancelamento para o Con-
selho cb -wiku Sccial e de re-
tornar anti 0 emprégo. Quanto ao
recurso a v néo tem maior rt"

: -orqui i'mnada a parte ao re-
curso ‘adm nlstrativo. estarda sempre
aberta a de apélo ao Judiciario a cujo



reexame se submetem, ndo raro, as de-
cisdes do préprio Conselho. Quanto ao
reemprego, O argumento  impressiona
somente enquanto ndo se vé O reverso
ao quadro: a coletividade amparando
o individuo valido, em condigdes de
exercer outro emprégo. As instituicbes
ndo foram criadas para isto. Esta ulti-
ma questdo, alias, envolve aspectos de
politica previdenciaria que poderiam
levar o legislador a instituir modalidade
de amparo ou seguro ao trabalhador li-
vre da invalidez, enquanto ndo conse-
guisse outro emprégo; mas o que ndo se
concebe, sem quebra dos principios nos
quais se baseia o sistema de previdén-
cia a suprir a falta daquela medida com
uma interpretacdo de regulamento des-
virtuadora do préprio conceito de prote-
cdo a invalidez, porque conserva apo-
sentado, como invélido, quem ndo mais
0 é e pode trabalhar.

Como requer que seja, porém, a de-
cisdo. em Mandado de Seguranga, tem
de ater-se a -apreciacdo da legalidade
ou ilegalidade do ato tido por ofensa a
direito liquido e certo. Vista a ques-
tdo sob ésse angulo, ja as consideragdes
iniciais demonstraram data venia das
respeitaveis opinides e decisbes em con-
trério, a legitimidade da exigéncia do
exame médico a que os impetrantes pre-
tendem esquivar-se.

Pelos fundamentos expostos, denego a
seguranca».

O mandado havia sido pedido para
que a impetrante ndo fésse submetida a
exame meédico. Ja tinha sido feito um
exame médico, ficando verificada a re-
cuperacdo a higidez. O Instituto quis
fazer um segundo exame, a que a asso-
ciada se recusou. Em vista disso, sus-
pendeu a aposentadoria, até que se
apresentasse a mesma ao exame. Con-
tra ésse ato pediu ela um mandado de

seguranca que o juiz denegou na forma
exposta.

Disse a impetrante no agravo, félhas
68-73: (lé).

O Instituto contraminutou:
lhas 76-79).

O juiz ndo se reconsiderou: E o re-
latério .

(le fo-

voto (vencido)

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello: — Confirmo a decisdo, Senhor

Presidente. A meu ver, verificada a re-
cuperagdo, é licito a Instituto de Previ-
déncia cassar a aposentadoria.

O Senhor Ministro Godoy llha — E
de mais de cinco anos a aposentadoria?
E anterior & Lei Organica da Previdén-
cia Social?

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello: — Ocorreu a recuperagdo de-
pois de cinco anos e o mandado de se-
guranca foi pedido em 1953. fi anterior.

No julgamento da Apelacdo Civel ni-
mero 8.579, dei os motivos por que en-
tendo que, em caso de recuperagdo, mes-
mo verificada apds cinco anos, é legal
a cassacdo da aposentadoria. Reporto-
me a ésse voto. Na Apelagdo Civel
n° 8.579, disse eu:

Nossa legislagdo, senhor Presidente,
assim como a dos povos cultos, admite
apenas dois tipos de aposentadoria: por
incapacidade fisica e por implemento de
idade. A dlt:ma ndo se compadece com
revisdes, ao passo que a primeira cessa
onde constatada recuperagdo, sem 0 que
ficariam os contribuintes desembolsando
impostos para sustento de ociosos. Para
que os recuperados ndo fiquem em di-
vida sbbre a possibilidade de revisdo e
cessacdo da aposentadoria estd escrito
no artigo 10 do Decreto-lei n’ 8.769, de
1964:

«O Instituto poder4d mandar subme-
ter a exames médicos o associado em
g6zo de beneficio ou o pensionista in-
valido, para verificacdo da persisténcia
da incapacidade, cancelando os benefi-
cios daqueles que forem julgados capa-
Zes»,

E o Decreto nimero 22.367, do mes-
mo ano, no art. 154:

«A cessacdo da invalidez, verificada
em exame médico, determ"nard o cance-
lamento da aposentadoria, logo que o se-
gurado volte a trabalhar, ou no maximo
seis meses depois da data do referido

exame» (o grifo é nosso).

Tenha-se em vista, quanto a distensdo
désse decreto, o paragrafo lo do artigo
141 da Superlei.

Isso esta escrito na lei e ndo é pos-
sivel, como se citou da tribuna, que um
empregado com vinte e trés anos se apo-
sente por uma moléstia qualquer e, veri-
ficada, pouco mais tarde, sua higidez,
sua recuperagdo, fique éle o resto da



vida a custa dos que trabalham e pagam
impostos, tributos, contribuicdes.

Ja fiz e disse eu na Apelagdo Civel
n5 9.915, de Minas Gerais e é também
0 que sustento neste caso.

Na Apelagdo Civel n9 9.915 foram
transcritos varios acorddos no sentido de
que era facultado aos institutos, em
qualquer tempo, submeter os beneficia-
rios respectivos e suspeitos de recupera-
¢do a ndvo exame médico, cancelando-se
a pensdo de aposentadoria sempre que
constatada higidez.

O Senhor Ministro Godoy llha: —
Depois de cinco anos .. e

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello: Em qualquer tempo.

O Senhor Ministro Jodo José de Quci-
roz: __ Em qualquer tempo, mas dentro

dos cinco anos

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello: — Em qualquer tempo.

O Senhor Ministro Jodo José de Quei-
r02: — Para o funcionario publico sao
necessarios apenas dois anos para se
tornar definitiva a aposentadoria.

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello: — A legislagdo sbbre funciona-
rios publicos é alarmante s6 cuida
de aumentar vencimentos, de dar grati-
tificagbes, percentagens, vantagens...
S6 se embora de direitos. Deveres, para
a mesma, € o menos. Trabalho, ainda
menos. A semana no Judiciario, no le-
gislativo e em muitas reparticbes ja e
de cinco dias. Breve sera de dois ou
trés ésse dispositivo que V. lixa.
invoca é uma aberragdo, uma ignominia.
Por isso temos as ruas cheias de aposen-
tados civis e militares gozando a vida
sem trabalho.

O Senhor Ministro Jodo José de Quei-
rozz. — V. Exa. permite um apartei

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello: — Um, dois, trés; quantos Vossa
Exceléncia queira. N&o sigo os que aqu
se aborrecem quando se pede um apar e,
embora tenha de acabar-me lebran o
de que lhes devo trato reciproco.

O Senhor Ministro Jodo José de Quei-

rozz. — E também interesse superior a
tranquilidade social das situagdes juri

dicas.

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello — Merecem tranqguilidade situa-

¢des que ndo se apartam do minimo
ético. So.

O Senhor Ministro Jodo José de Quei-
roz — A lei estd errada.

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello: — Nesse ponto apresenta uma
lepra.

O Senhor Ministro Jodo José de Quei-
roz: Eu, como legislador, modifica-
ria essa lei de olhos fechados.

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello: — O juiz ndo é um escravo da
lei. E um conciliador do que esta
expresso na lei com o interésse social su-
perior. Tem necessidade do critério es-
timativo. O juiz, em presenca dos fa-
tos, verifica que a aplicagdo do direito
positivo se faca de modo que a regra
escrita para manter a ordem ndo tenha
como resultado a desordem, o caos. A
doutrina anglo-sax6nica, com uma razao
que ndo se limita a seu sistema, fala em
legislagdo judicial. Veja-se o exemplo
dos Estados Unidos. A Constituicdo se-
cular nédo lhe prejudica a evolugéo. Foi

adaptada.

O Senhor Ministro Jodo José de Quei-
roz — Mas ela ja foi reformada varias
vézes.

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello: — Recebeu umas emendas.
Nunca se pensou em pb-la fora de curso
para salvar o pais. Nunca isso se pre-
tendeu e se féz ali. S6 os povos ibero-
americanos se queixavam de leis que
deviam queixar-se dos homens, dos in-
térpretes. dos aplicadores.

O Senhor Ministro Jodo José de Quei-
voz _ Mas ela tem muitas emendas.

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello — Seu ilustre aparte ndo elide o
que acabo de dizer. V. Exa. mesmo
assinalou, e bem, que um homem sadio,
jovem, aposentado, sustentado pelo tra-
balho de outros é uma vergonha! b ele
ndo tem vergonha de fazé-lo, urge uma
suplementacdo. Urge que a autoridade
previdenciaria, seguradora, que paga a
pensdo, apure por meio de Peitos a re-
cuperacdo e cancele o beneficio. E que
o Judiciario o corrobore, no proposito

moralizador.

O Senhor Ministro Jodo José de Quei-
ro- _ V. Exa. acha que a instituicao



paraestatal, como uma autarquia, deve
descumprir uma lei a que esta obrigada
a respeitar?

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello — N&o se trata de descumpri-
mento de lei. Trata-se de entendé-la
como deve ser entendida e assim apli-
cd-la, o que difere de descumprir. Eu
presumo no legislador os mais altos pro-
pésitos, de modo que quando a lingua-
gem ndo o ajuda, eu o ajudo, adaptando
os textos a vida. Isso ndo é descumprir
lei. E veja que ésse entendimento nio é
s6 meu. E também do acérddo embarga-
do, de outros Juizes eminentes.

O Senhor Ministro Jodo José dc Quei-
roz — V. Exa. lanca uma inseguranca
muito grande no direito!

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello — Para prevenir o qui um juris—
consulto chamou de a revolta dos fatos
contra os cddigos que eu dgo por pa-
lavras: a revolta dos fatos contra mal
compreendidos e em conseqiiéncia mal
aplicados.

Nego provimento.

VOTO

O Senhor Ministro Godoy llha-, —
Senhor Presidente, data venia, do Se-
nhor Ministro Relator e na conformi-
dade de meus pronunciamentos anterio-
res sbbre a matéria, dou provimento ao
recurso, para conceder a segurancga,
atendendo a que a jurisprudéncia do
Conselho Nacional da Previdéncia So-
cial e a do Egrégio Superior Tribunal
Federal tem sido constante no sentido de
considerar que a aposentadoria proviso-
ria, depois do decurso de cinco anos, nao
pode sofrer revisdo. Em se tratando de
aposentadoria cm cujo gbzo se encontra-
va a apelante havia mais de cinco anos
e verificada antes do advento da Lei
Organica da Previdéncia Social, que es-
tabeleceu novas condi¢bes para casos se-
melhantes, entendo que deve prevalecer
aquela orientacgéo.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte:

Por maioria de votos, deu-se provi-
mento, vencido o Relator. O Sr. Minis-
tro Cunha Vasconcellos votou com o
Senhor Ministro Godoy llha. Presidiu

0 julgamento o Senhor Ministro Cunha
Vasconcellos, Diretor de Servigo.

(Publicado no D.J. de 3-7-1964).

AGRAVO DE PETICAO N« 19.621
(Séo Paulo)

Funcionario Publico, acidente no
trabalho. A legislacdo de acidentes
ndo se aplica ao funcionario publi-
co.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro
Ainarilio Benjamim.

Agravante: Sebastido Malfacini Pa-
checo.
Agravado: Unido Federal.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes

autos de Agravo de Peticdo n5 19.621,
do Estado de Sdo Ifaulo, agravante Se-
bastido Malfacini Pacheco e agravado
Unido Federal. m

Acorda, por unanimidade, a Primeira
Turma do Tribunal de Recursos negar
provimento ao recurso, conforme cons-
ta das notas taquigréficas anexas, as
quais, com o relatério, ficam fazendo
parte integrante déste julgado, apura-
do as fls. 72, Custas de lei.

Tribunal Federal de Recursos, 20 de
setembro de 1962 — Henrique DAvila,
Presidente. — Amarilio Benjamin, Re-
lator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ainarilio Benjamin:
Sebastido Malfacini Pacheco propds a
presente acdo em que pretende haver
as indenizagBes correspondentes, sob
alegacdo de que trabalhava para o Cen-
tro Técnico de Aeronautica, e que, em
virtude das condicbes em que desempe-
nhava o trabalho, adquiriu tuberculose
pulmonar.

O Centro Técnico de Aerondutica,
gue em si é a prépria Unido, através
do Ministério correspondente, contestou
0 pedido e trouxe para os autos alega-
¢des, que o Dr. Juiz acabou acolhendo,
no sentido de que o requerente era fun-
cionario publico e, portanto, ao mesmo
ndo se podia aplicar a legislagdo de
acidentes do trabalho.



No processo anterior também ficou
resolvida a questdo de competéncia, vez
que, de inicio, o feito foi ajuizado em
comarca do interior, vindo posterior-
mente & comarca da capital perante o
juizo especializado da Fazenda tPUbli-
ca.

Falou no processo o Dr. Subprocura-
dor-Geral da Republica, que subscreveu
as razbes produzidas em primeira ins-
tancia pelo representante da Unido que
funcionou no processo.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Ministro Amarilio Benja-
mjn: — Confirmo a decisdo recorrida.
Em verdade, o autor, fora de qualquer
divida — e éle mesmo ndo contesta —
é servidor publico, extranumeréario, nes-
ta reparticdo por éle convocada ao pro-
Cesso.

Ora, sendo assim decidiu bem o Dr.
Juiz, uma vez que a lei é expressa em
excluir do dominio da Lei de Aciden-
tes do Trabalho os servidores publicos
— Lei n9 7.036, artigo 76.

VOTO

O Sr. Ministro Oscar Saraiva: —
Também estou de acdrdo, Sr. Presi-
dente.

Os servidores publicos tém favores
especiais que os beneficiarios quando vi-
timas de acidentes de trabalho e molés-
tias profissionais, de sorte que ndo ha
razdo para recorrer a legislacdo geral
de acidentes, que ndo lhes é aplicavel.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte:

Negou-se provimento ao recurso, a
unanimidade. Os Srs. Ministros Henri-
que D Avila e Oscar Saraiva votaram
com o Sr. Ministro Relator. O Sr. Mi-
nistro Oscar Saraiva foi convocado pa-
ra completar quorum regimental. PfC
sidiu o julgamento o Sr. Ministro Hen-
rique D'Avila.

(Pub. no D.J.
1964).

de 17 de julho de

AGRAVO DE PETICAO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA N" 28.314
(Maranhéo)

«Concurso.  Requisitos que de-
devem ser observados.

N&ao pode ser atendido o reque-
rimento de concurso, para cargo de
cardter  especializado ou técnico,
ssm a apresentacdo do diploma
respectivo».

Relator — O Exmo. Senhor Minis-
tro Amarilio Benjamin.

Recorrente — «ex officio» — Juizo
da Fazenda Nacional.
Agravante: |.A.P. dos Industriarios
Agravado — Eraldo José Pinho Gui-
maraes.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes

autos de Agravo de Peticdo numero
28.314, do Estado do Maranhdo, em
Mandado de Seguranca, agravante
Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios, e agravado Eraldo
José Pinho Guimardes, assinalando-se
também recurso «ex officio».

Acorda per unanimidade, o Tribu-
nal Federal de Recursos, em sessdo
plena, Primeira Turma, dar provimento
a ambos 0s recursos para cassar a se-
guranca, conforme consta das notas
taquigréficas anexas, as quais, com o
relatério, ficam fazendo parte integran-
te déste julgado, apurado as fls. 46 —
Custas «ex lege».

Tribunal Federal de Recursos, Distri-
to Federal, 25 de setembro de 1962 (da-
ta do julgamento).

Henrique D'Avila. Presidente. —
Amarilio Benjamin, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Amarilio Benjamin:
__ Eraldo José Pinho Guimardes reque-
reu mandado de seguranga, contra o
Delegado Regional do IAPI, que dej-
Xou de aceitar, como documento id6-
neo, a inscricdo em concurso para Ci-
rurgido dentista (a certiddo profissional
do impetrante, expedida pelo Departa-
mento Nacional do Trabalho).

O Dr. Juiz processou 0 pedido com
as informacdes da autoridade tida como
coatora, e parecer do Ministério PU-



blico local. Concedeu a seguranga, re-

correndo de oficio. O IAPI, inconfor-
mado, igualmente, recorreu. Falou no
feito do Dr. Subprocurador da Repu-
blica.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Amatilio Benjamin:
— Meu voto é no sentido de dar pro-
vimento ao recurso para cassar a Se-

guranca. Tenho que, preliminarmente,
ndo estd em causa o IAPI, embora
seja o IAPIl o interessado, uma vez
gque o cargo submetido a concurso
pertencia aos seus quadros. Todavia,

a autoridade que deveria ser invocada
diretamente, seria o DASP, uma vez
gque o concurso se realiza sob a sua
responsabilidade, funcionando o IAPI,
na Delegacia Regional, apenas como
representante do DASP ou como or-
gdo local que faz as vézes désse oOr-
gdo centralizador do concurso. Por
outro lado, ndo consta do processo
que o candidato houvesse pleiteado
substituicdlo do diploma por aquela
certiddo. E, a meu ver, em verdade,
também ndo se apurou que a inscrigdo
houvesse sido efetivamente concedida
pelo IAPI, através de sua Delegacia
Regional.

Finalmente, entendo que a inscricdo
do concurso de que se trata, foi encer-
rada com exclusdo do impetrante, por

ndo haver o mesmo preenchido forma-
lidade fundamental. E’ certo que o im-
petrante alega que o titulo expedido
pelo Departamento Nacional do Tra-
balho deveria substituir o diploma
profissional exigido pelo concurso. E
o Dr. Juiz, de algum modo, aceitou
ésse argumento. N&o posso concordar
com a orientagdo do Juiz. Em primei-
ro lugar, porque as instrucdes exigem,
realmente, o diploma profissional for-
necido pela Escola Superior. E, em
segundo lugar, se fosse possivel um
temperamento as instrugdes, ndo seria
ao Juiz, através da sentenga, que ca-
beria dizer e sim a autoridade admi-
nistrativa, que preside o concurso.

De téda forma, a meu ver, o pedido
de seguranca improcede. E, por isso
dou provimento ao recurso, para cas-
sar a decisdo de primeira instancia.

DECISAO

Como consta da ata. a decisdo foi a
seguinte:

Deu-se provimento a axnbos os re-
CUrsos para cassar a seguranga, a una-
nimidade. Os Srs. Ministros Aguiar
Dias e Henrique d'Avila votaram com
0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o jul-

gamento o Senhor Ministro Henrique
DAvila.

(Publicado no D.J.
de 1964).

de 17 de julho



PARECERES

Consultoria Geral da Republica

PR 22.573-64 — N9 060-H, de 6 de
agbsto de 1964. — Aprovo em 14 de

agosto de 1964. — (Rest. ao DASP
em 18-8-64).
Assunto: N&o sdo inconstitucio-

nais os artigos 13 e 18 da Lei nime-
ro 4.345, de 1964.

PARECER

A aplicagdo da Lei nimero 4.345, de
26 de junho dltimo, instituidora dos no-
vos valores de vencimentos para os
servidores publicos civis do Poder Exe-
cutivo, situou em campos opostos a Di-
visdo do Regime Juridico do Pessoal e
a Consultoria Juridica, ambas do Depar-
tamento Administrativo do Servico Pl-
blico.

2. Os pontos cruciais da divergéncia
sdo precisamente — «Diarias de Brasi-
lia» (art. 13) e Vencimento-Teto (artigo
18).

DIARIAS DE BRASILIA

3. As dividas a serem dirimidas séo:

3.1 — E constitucional o artigo 13
da Lei n9 4.345, de 1964, que congelou
as «Diarias de Brasilia», face ao que
prescreve o artigo 6’ da Emenda Consti-
tucional nimero 3?

3.2 — Em caso afirmativo, pode pro-
cessar-se a absorcdo, no vencimento de
30%, das diarias, na conformidade do
§ I* do artigo 2’ do Decreto numero
54.012, de 1964 que regulamentou os

dispositivos das Leis 4.328 e 4.345, re-
lativos a «Diarias de Brasilia».

3.3 _ A parcela absorvida no venci-
mento, vencimento é ?

3.1— 0 artigo 13 da Lei ndmero
4.345, cuja constitucionalidade se dis-

cute, estd assim redigido:

«Artigo 13. As diarias Prev/f‘as
na Lei n* 4.019. de 20 de dezembro
de 1961 ndo poderdo exceder as
quantias que, na corrcspondencia de
cada nivel, padrédo, simbolo ou valor
de vencimento, ou funcdo grati -

cada, vinham sendo percebidas pelos
funcionarios civis antes da vigén-
cia desta lei».

A argumentacdo de que se utilizam
os que defendem a inconstitucionalidade
do retrotranscrito artigo 13 pode ser
assim resumida:

a) as «diarias de Brasilia» foram
regulamentadas pelo artigo 6" da
Emenda Constitucional nimero 3, na
forma que se segue:

«Os vencimentos, subsidios dia-
rias e ajuda de custo, concedidos, a
qualguer titulo em razdo da trans-
feréncia da Capital da Unido para
o Planalto Central do Pais, serdo os
aprovados pelo Poder Legislativo na
sessdo legislativa em que esta emen-
da for aceita».

b) Promulgou-se a respectiva lei
complementar (nimero 4.019, de 20
de dezembro de 1961) exaurindo-
se com ela, uma vez terminada
aquela sessdo legislativa, a possibi-
lidade de nova regulamentacdo a
ndo ser através de outra alteracdo
na Carta Magna.

c) O artigo 13 em apréco conge-
lando as «diarias de Brasilia», al-
terou a forma de seu célculo esta-

belecida nos artigos 1* e 2* da Lei
nimero 4.019, wvulnerando, assim,
dispositivo expresso da Lei Basi-
ca.

Os artigos apontados — 1* e 2' da
Lei nimero 4.019 — tém a seguinte re-
dacao:

«... pelo efetivo exercicio em
Brasilia, uma diéaria correspondente
até 1/20 (um vinte avos) de seus
vencimentos», (artigo 19).

«... pelo efetivo exercicio em
Brasilia, uma diaria na base de até
1/30 (um trinta avos) dos respec-
tivos vencimentos», (artigo 29).

Indaga-se: qual a forma de célculo

— prevista nos artigos acima mencionados?



Aquela que ndo ultrapasse dos limites
maximos de 1/20 e 1/30, respectiva-
mente.

Das expressbes, «correspondente ate
1/20» e «na base de até 1/30», empre-
gadas pelo legislador, ndo se pode tirar
outra conclusdo, sendo a de que a forma
de célculo das diarias em aprégo nado
podera exceder, conforme o caso, a 1/20
e 1/30, que éstes sdo os limites maxi-
mos.

Porventura, tera o artigo 13 da Lei
4.345 contrariado o critério estatuido
pela Lei 4.019, no tocante a forma de
calculo das «diarias de Brasilia»? Evi-
dente que ndo. Com a aplicacdo do ci-
tado artigo 13, os célculos ndo excedem
os limites vedados, isto é, 1/20 e 1/30.

Assim data venia ndo procede a ar-
glicdo de inconstitucionalidade prefa-
lada.

3.2 — A absorcdo de 30% das dia-
rias congeladas pelo tantas vezes aludi-
do art. 13 da Lei 4.345, como quer o
§ 19do art. 2' do Decreto regulamentar
n9 54.012, ao meu parecer, estad em per-
feita consonancia com o art. 4 da Lei
4.019 que rege a matéria.

Com efeito, preceitua o citado artiqo
49

«As diarias referidas nos artigos
anteriores irdo sendo gradual e obri-
gatoriamente absorvidas na razdo
de 30% (trinta por cento) dos au-
mentos ou reajustamento dos atuais
vencimentos dos beneficiados por
esta lei».

Apesar de a Lei nimero 4.345 ter au-
mentado vencimentos e vedado a sua
repercussdo nas didrias que ficaram, por-
tanto, congeladas, continua de pé a ab-
sor¢cdo de 30% de que cogita o artigo
4* acima transcrito e, mais que isso, le-
gitimada a interpretacdo que féz acres-
cer nas didrias em questdo os aumentos
das Leis nimeros 4.069-62 e 4.242-63.
Independentemente de qualquer aumen-
to nas «d.ar:as de Brasilia», toda vez que
houver majoracdo de vencimentos, uma
parcela das aludidas diarias, relativa a
30% desta majoracdo, sera absorvida.

3.3 — A natureza juridica das par-
celas incorporadas como decorréncia da
absorgcdo das «didrias de Brasilia», na
forma prevista pelo artigo 49 da Lei nu-
mero 4.019, ndo pode ser definida de

modo simplista, data venia. A propria
Emenda Constitucional nimero 3, artigo
69 paragrafo Unico expressamente de-
clara que as «didrias de Brasilia» ndo
se incorporam nos proventos da inativi-
dade. Isso significa que vencimentos nao
sdo, porque se os fossem, por forca do
artigo 191 da Constituicdo Federal, in-
tegrariam nos proventos da inatividade.

A parcela absorvida ndo perde a ca-
racteristica de vantagem pelo exercicio
em Brasilia. O funcionario que for re-
movido ou passar a ter exercicio fora
da Nova Capital, perdé-la-a (artigo 8
da Lei 4.019).

A absorcgdo de que se trata ndo é pa-
ra aumentar os vencimentos dos servido-
res, mas, sim para diminuir as diarias até
sua total extingdo, tendo-se em vista que
as condicdes que ensejaram o tratamen-
to excepcional hdo de passar com o tem-
po, ndo mais se justificando o privilé-
gio.

As «diarias de Brasilia» ndo serdo ja-
mais vencimentos para qualquer efeito,
mas, sempre uma vantagem extra que
durara, pelo menos, em tese, enquanto
as condicbes da Nova Capital assim o
exijam. Isto ndo significa que os que
a tém hoje vdo perdé-la amanhd e, sim,
que amanhd@ ndo haja mais necessidade
de oferecé-las aos que tenham de pres-
tar servicos em Brasilia.

Esse é o sentido da absorcio — ar-
tigo 49da Lei 4.019. Téda vez que hou-
ver aumento de .vencimento, parte das
«didrias» deixardo de o ser; para se
constituir em «diferenga de vencimento»
(que outra coisa ndo é sendo a «parcela
absorvida» ou «parcelas incorporadas») .
Os novos funciondrios, servidores em
Brasilia, as receberdo ja assim reduzidas
sem esta parcela absorvida até que desa-
paregcam totalmente (artigo 4’, § 19 da
citada Lei 4.019).

Mas, como diferenca de vencimento,
passam a integrar uma parcela a parte,
condicionada ao efetivo exercicio em
Brasilia ndo se incorporando no venci-
mento para nenhum efeito, em razdo
mesma desta vinculagdo, conforme o ar-
tigo 89 da Lei 4.019. N&o podem, por-
tanto, ser compreendidas para os efeitos
do artigo 19 § 5° da Lei nimero 4.345.
S6 desaparecem ou por mandamento
constitucional ou cessando o exercicio
do servidor em Brasilia.



Desta forma, concordo em tese, com
o0 pronunciamento da D.R.J.P. do
DASP data venia, da douta Consultoria
Juridica do mesmo Departamento. As
tabelas, todavia, devem ser elaboradas
conforme éste parecer, ainda que neces-
saria a alteracdo do Decreto nimero
54.012-64.

TETO

4. A divergéncia quanto ao texto

se funda em que o artigo 18 da Lei nu-
mero 4.345, que o estabeleceu, também
é inconstitucional, porque:

4.1 — retroagiu afrontando o §
3’ do artigo 141 da Constituicdo
verbis;

«a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada».

4.2' — tornou redutiveis os ven-
cimentos dos funcionarios estaveis,
quando na communis opinio ja se
consagrou o entendimento segundo
o qual a irredutibilidade é corolario
da estabilidade;

4.3 — a relagéo juridica dos fun-
. cionérios publicos e o Estado, em
nossa Carta Magna, é estatutaria
com vinculagdo constitucional;

4.4 — doutrinariamente, Pontes
de Miranda, com sua inconteste au-
toridade ensina que:

«Os vencimentos dos funcionarios
publicos estaveis, que sdo os de que
cogita o artigo 188 ndo podem ser
diminuidos, porque seria iluséria a
estabilidade ...»

4.1 — A invocac¢do do direito adqui-

rido, em matéria de vencimentos de fun-
cionarios, resulta da tese, ja superada
segundo a qual a relagdo entre o funcio-
nario e o Estado é contratual.

O Eminente Ministro Nelson Hungria,
no julgamento do recurso extraordinario
n520.988 (Rev. de Dir. Adm. vol. 4y,
pag. 136) em brilhante voto acompa-
nhado unénimemente por seus ilustres
pares, argumentou:

«Se ha um direito administrativo
um ponto em que se aquietou,_quer
na doutrina, quer na jurisprudéncia,
é o da inexisténcia de direito adqui-
rido do funcionario publico a imu-
tabilidade de seus vencimentos, 00

existe tal direito em relacdo dos
estipéndios vencidos! Quanto aos
vincendos sua irredutibilidade s6 se
impde quando a lei excepcional o
expressamente asseguran.

Para corroborar seu ponto de vista,
citou ainda o ensinamento de Gaston
Geze:

«Todas las vantajes patrimonia—
les dei empleo o funcion publica,
esto es el contenido economico de
la relacion estan regulados unilate-
ralmente por la ley. EIl sueldo por
conseguinte no tiene caracter con-
trafual. Es un Status objetivo, legal
e regulamentario y por lo tanto
puede ser en cualquier momento por
la ley e el regulamento, en su
quantum o en sus modalidades
El derecho al sueldo por sua natu-
raleza «publicistica» no es absoluto,
esto es, no puede ser considerado
como un derecho adquirido duran-
te el tiempo de duracion de la re-
lacion. En todo momento la ley pue-
de reducirlo para el futuro».

4.2 — Ainda que a «communis opi-
nio» fosse (que ndo é, data venia) a
de reconhecer-se a irredutibilidade de
vencimentos como corolario da estabili-
dade do funcionario puUblico, mesmo
assim seria de ndo ser acompanhada pe-
lo intérprete da lei, porque contraria
aos preceitos constitucionais que, ex-
pressamente, tornaram irredutiveis ape-
nas os vencimentos dos magistrados.

Repita-se, por oportuno, o que susten-
tara a éste respeito, meu ilustre anteces-
sor nesta Consultoria, Dr. Waldir Pires:

«A irredutibilidade entre nés é
excepcional, garantia conferida, ape-
nas, aos magistrados, de modo ex-
presso no texto constitucional. Nao
estd implicita no conceito da vita-
liciedade e muito menos no da esta-
bilidade. S&o garantias diferentes e,
por isso mesmo, atribuidas discrimi-
nadamente aos membros do Poder
Judiciario».

Neste sentido, é a jurisprudéncia da
mais alta COrte de Justica do Pais:

«E" incontroverso que a redutibi-
lidade de vencimentos é constitucio-
nal; que os préprios vencimentos



dos funcionarios vitalicios estdo su-
jeitos a redugdo». (Ap. Civel nua-
mero 5.980, rei. Min. Laudo de
Camargo, in Arquivo Judiciario,
vol. 37, pag. 35).

4.3 — Ainda que aceita a tese se-

gundo a qual a relagdo juridica do fun-
cionario publico e o Estado é estatuta-
ria com vinculagdo constitucional, ainda
assim, ndo se podera concluir pela irre-
dutibilidade de vencimentos dos funcio-
narios estaveis. Mas ndo é a Constitui-
¢do mesma que assegurando, expres-
samente, a irredutibilidade dos venci-
mentos dos magistrados, excluiu, por via
de consequéncia desta garantia, os venci-
mentos dos demais funcionérios? («in-
clusio unius exclusio alterius»).

Assim, entende o Egrégio Supremo
Tribunal Federal:

«A irredutibilidade de vencimen-
tos é garantia de que Cinicamente
gozam os membros do Poder Judi-
ciario, quer Federais, quer Esta-
duais, ndo se estende aos Membros
do Ministério Puablico» (Rev. do
Supremo Tribunal Federal, n' 69,
pag. 377).

Outrossim, ndo tem, data venia, a
menor procedéncia a alegacdo de que o
teto estabelecido segundo a regra do ar-
tigo 18 da Lei 4.345 poderd afetar a
propria estabilidade do funcionario que,
ndo tendo irredutiveis seus vencimentos,
poderd vir a té-los tdo minguados que
se veja obrigado a exonerar-se.

Note-se que o citado art. 18 estabele-
ce o limite maximo de vencimento bruto
correspondendo ao «quantum» fixado
para o Ministro de Estado. Se éste
quantitativo ameaga o funcionalismo de
modo a descaracterizar a estabilidade e
a vitaliciedade, pela imposicdo de uma
remuneracdo reduzida, hd que se con-
cluir, absurdamente, que os vencimentos
fixados para o Ministro de Estado no
caso Cr$ 850.000,00, sdo demasiados
baixos em relagdo aos funcionarios esta-
veis. Mas isso estd longe de ser a rea-
lidade, que é bem outra !

Dispositivo como o do art. 18 em
causa, sO se justifica pela anarquia sala-
rial reinante no Pais. De outra forma
como conceber-se que o funcionario es-
tavel esteja percebendo remuneracdo su-
perior a do Ministro de Estado?

A norma do art. 18 e seus paragrafos
corrigird a distorcdo sem ser abusiva,
por isso que, se de sua aplicacdo resul-
tar diminuicdo de vencimento, esta equi-
parara o funciondrio ao Ministro de
Estado, em matéria de remuneracao.

E' verdade que a redutibilidade dos
vencimentos dos funcionarios ndo pode-
r4 ser admitida indiscriminadamente pa-
ra asfixiar o servidor de modo a envile-
cer seus estipéndios. O teto do art. 18,
em causa, ndo tem éste objetivo nem
ninguém podera, de sa consciéncia, sur-
preender néle tal propodsito, tanto mais
quanto, no seu art. 33. a mesma Lei nu-
mero 4.345 prevé a complementacdo de
vencimentos para 0s que, em virtude de
sua aplicacdo porventura venham a ter
remuneracdo inferior a que legitimamente
ja tinham antes, respeitado, evidentemen-
te, o teto do citado art. 18 (§ 3°, ar-
tigo 33, Lei 4.345).

4.4 — Se, agora, 0 insigne mestre
Pontes de Miranda defende a tese da
irredutibilidade dos vencimentos do fun-
cionario estavel, ouso déle divergir es-
cudado na mansa e pacifica jurispru-
déncia do Egrégio Supremo» Tribunal
Federal onde pontificaram e ainda pon-
tificam notaveis juristas. Também, na
doutrina, encontro do lado de ca o no-
tavel Carlos Maximiliano (Comentéarios
a Constituicdo de 1946, vol. 111, péagi-
na 58), o renomado Temistocles Ca-
valcanti («O Funcionario Publico e seu
Estatuto», pag. 279), Bento de Faria
(«Aplicacdo e Retroatividade da Lei»,
1934, pag. 25) e tantos outros que hon-
raram e honram as letras juridicas pa-
trias .

Assim também opino pela constitucio-
nalidade do art. 18 e seus paragrafos,
da Lei n? 4.345-64.

E’ o meu parecer, s.m.j.
Brasilia, 6 de agbsto de 1964. —

Adroaldo Mesquita da Costa, Consul-
tor-Geral da Republica.

E.M. 240, DASP, DE 23 DE JULHO
DE 194

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica

Diversas dividas tém surgido em
térno da aplicagdo da Lei n’ 4.345, de
26-de junho de 1964, que instituiu novos
valéres de vencimentos para 0s servi-
dores publicos civis do Poder Executivo.



davidas que éste Departamento tem o
dever de examinar, dirimir ou propor a
respectiva solugdo para o devido escla-
recimento dos 6rgdos de pessoal da ad-
ministracdo publica civil da Unido.

2. Dentre as duvidas suscitadas, con-
forme se vé do parecer anexo, da Divi-
sdo do Regime Juridico do Pessoal,
déste Departamento, destacam-se as re-
ferentes as Diarias de Brasilia e ao Ven-
cimento-Teto.

3. Mcnifestando-se sbbre os assuntos
mencionados no item anterior, aquela
Divisdo pediu a audiéncia da Consulto-
ria Juridica déste Departamento, a qual
a seu turno, dadas as divergéncias do
respectivo parecer, sugeriu fosse soli-
citado o sempre esclarecido pronuncia-
mento da douta Consultoria-Geral da
Republica.

4. Os pareceres dos referidos orgédos
déste Departamento contém todos os ele-
mentos que permitirdo, no exame do as-
sunto, a superior apreciacdo do Doutor
Consultor-Geral da Republica, cuja au-
diéncia esta Dire¢do-Geral também julga
oportuna, dados o interésse geral e a re-
levancia da matéria, embora espose, em
principio, os pontos de vista do parecer
emitido pela Divisdo do Regime Juridi-
co do iPessoal.

5. Sem se deter na apreciacdo dos de-
mais aspectos, esta Direcdo-Geral pede
vénia a Vossa Exceléncia para aditar
algumas consideracbes de referéncia ao
Vencimento-Teto, fixado no artigo lo
da mencionada Lei 4.345. de 1964, dis-
positivo cuja amplitude lhe parece
abranger, realmente, tédas as importan-
cias devidas ao funcionario, a qualquer
titulo, ressalvado, apenas o salario-ra-
milia.

6. Seja dito alids, que a Mensagem
n de 1964, com que Vossa Exce-
Iéncia encaminhou, ao Congresso Nacio-
nal, o projeto que se transformou na
lei gm apreciacdo, ao propor a medida
do Vencimento-Teto, ja deixara expresso
o0 ponto de vista do Govérno quanto a
tese de redutibilidade de vencimentos, in-
clusive através das referéncias a juris-
prudéncia do Egrégio Supremo 1ri u-
nal Federal.

7. Procura a Consultoria Juridica dés-
te Departamento, com apoio na opinido
de Pontes de Miranda, sustentar a tese
de que a estabilidade tem como corola-
rio a irredutibilidade de vencimentos,

dado que a relagdo juridica entre o fun-
cionario e o Estado é estatutaria ou le-
gal, «com vinculagéo constitucional».

8. Caberia ressaltar desde logo que a»
propria doutrina oferece campo  fértil
para a sustentacdo de tese contraria ou
seja, a da redutibildiade de vencimen-
tos, excetuados os da magistratura. Bas-
taria lembrar, a respeito. Tcmistocles Ca-
valcanti («O Funcionario Publico e seu
Estatuto», pag. 279). Carlos Maximi-
liano (Comentarios & Constituicdo de
1946, vol. Ill, pag. 58), Bento de Fa-
ria («Aplicagdo e Retroatividade da
Lei», 1934, pag. 25) e outros. O pro-
prio Pontes de Miranda em seus «Co-
mentéarios a Constituicdo de 1934, vol.
I, pAg. 250 admite: «Sé se cria empre-
go federal, s6 se fixam e sé se alteram
para mais ou menos 0s vencimentos dos
empregados publicos por lei especial»
(O grifo ndo é do original).

9. Mas a jurisprudéncia dos tribunais,
notadamente do Supremo Tribunal Fe-
deral, é de tal forma caudalosa que o
recurso a mesma dispensa esforco maior
no campo da interpretacdo doutrinéaria.
Vejam-se, sucintamente, alguns dos prin-
cipais arestos, que formam como que
uma torrente unissona de opinides con-
formes, na vigéncia de tédas as Consti-
tuicdes republicanas.

10. Do Egrégio Supremo Tribunal
podem ser destacadas as seguintes deci-
sbes:

«Os motivos de ordem publica
que justificam o preceito constitu-
cional de irredutibilidade dos ven-
cimentos dos magistrados federais, e
por paridade dos Juizes estaduais»

. «nd@o militam em relagdo aos ou-
tros funcionarios, embora também
vitalicios» (Manual de Jurisprudén-
cia Federal, de Octavio Kelly, 1¢
Suplemento, pag. 303).

«A irredutibilidade de vencimen-
tos é garantia de que unicamente
gozam os membros do Poder Judi-
ciario, quer Federais, quer Esta-
duais ndo se estendendo aos mem-
bros do Ministério .Publico( Revis-
ta do Supremo Tribunal Federal,
n’ 69, pag. 377).

«Ao Poder Legislativo compete fi-
xar os vencimentos dos funciona-
rios publicos, aumenta-los ou reduzi-
los como lhe parecer justo, desde
gque ndo tenham a garantia da irre-



dutibilidade» (Recurso Extraordi-
nario 1.784, de Alagoas, in Arqui-
vo Judiciario, vol. 28, pag. 250).

«E incontroverso que a redutibi-
lidade de vencimentos é constitucio-
nal; que os proprios vencimentos
dos funcionérios vitalicios estdo su-
jeitos a reducgdo» (Apelagcdo Civel
5.980, relator Ministro Laudo de
Camargo, «in» Arquivo Judiciario
vol. 37, pag. 35).

«O que se torna insuscetivel de
reducbes é o vencimento do servi-
GO ja prestado e que deve ser pago
em face da lei que marcava o0 es-
tipéndio, podendo, ao propésito, fa-
lar-se em situagdes juridicas defini-
tivamente constituidas. O mesmo,
porém, ndo se passa quanto ao ser-
vico a ser prestado e que recai no
regime legal ou estatutario ininvo-
cavel, aqui, o direito adquirido»
(Apelacdo Civel 8.733, da Bahia,
relator o Ministro Orozimbo Nona-
to, acérddo unanime, publicado na
Revista de Direito Administrativo,
vol. IV péag. 157).

«A situagcdo do emprego, na épo-
ca da nomeagdo, ndo fica imutavel
em proveito do empregado; conti-
nua regida pelas leis e pelos regu-
lamentos, que podem ser modifica-
dos legalmente e regularmente, sen-
do o funcionario obrigado a se su-
jeitar a essas modificacGes, salvo se
preferir solicitar a sua demissdo».
(Acérdao unanime relatado pelo
Ministro Viveiros de Castro, in Re-
vista de Direito, vol. 53, pags. 146
a 161).

«Dentro désse quadro, a agdo do
Estado desenvolve-se no interésse
publico e os direitos dos funciona-
rios as vantagens da carreira fi-
cam subordinados as prescrigdes le-
gais, alteraveis ao arbitrio do legis-
lador, sem que possam ser invoca-
dos direitos que se ndo constituiram
definitivamente» (Recurso Extraor-
dinario 8.471, relator Ministro Ani-
bal Freire, in Revista de Direito
Administrativo, vol. 3, pags. 244
a 246).

«A subordinacdo do funcionario a
um sfatus, isto é a uma situagdo
objetiva geral e impessoal legal e
regulamentar no sentido técnico des-
sas expressfes, consoante o concei-

to de Plinio Barreto, lembrado na
sentenca de fls., impediu a forma-
¢do de «direito adquirido» ... (Re-
curso Extraordinario 8.874, Rela-
tor Ministro Orozimbo Nonato, in
Revista Forense, vol. 136, paginas
417/419).

«Se a mesma Constituicdo, que
ndo permite a lei' prejudicar o direi-
to adquirido s6 faculta a reducdo
de vencimentos no tocante aos ma-
gistrados (Art. 95, Ill), para res-
guardo da independéncia de suas
fungbes e consequente protecdo de
seus jurisdicionados, deixou claro
que, em regra, sdo redutiveis por lei
os proventos dos demais funciona-
rios publicos, e que, na garantia do
direito adquirido, ndo se compreen-
de a irredutibilidade de tais proven-
tos» (Recurso Extraordinario nime-
ro 15530, Relator Ministro Luiz
Gallotti, in Diario da Justica de
26-10-1951, pag. 3.578).

«N&o se nega ao Estado o poder
de reduzir o vencimento de seus
funcionarios, mas impde-se-lhe o re-
conhecimento de um motivo de in-
terésse publico justificando essa
necessidade e, além disso, que a
medida tenha um carater geral e
impessoal» (Recurso Extraordina-
rio n¢ 16.421, Relator o Ministro
Lafaiete de Andrada (2J Turma)
in Arquivo Judiciario, de 20-6-1951,
pags. 240 a 350).

«Desde que ndo fira direitos ad-
quiridos no que respeita a seguran-
¢a no exercido do cargo e o pro-
cesso para perda das funcdes, pode
o Estado alterar, modificar, no in-
terésse publico, as relagbes de em-
prégo» (Acorddo de 24-9-52, re-
curso no mandado de seguranga nu-
mero 1.764, in Diario da Justica de
22-6-53, pag. 1.712).

11. A jurisprudéncia de outros Tri-
bunais brasileiros adota a mesma orien-
tacdo de nossa COrte Suprema. Pode-
riam ser citados, a respeito, o Acérddo
unanime do Tribunal Federal de Recur-
sos na Apelagdo Civel n9 92, publicado
na Revista de Direito Administrativo,
vol. 35, pags. 107 e 112; diversos acor-
dédos do Tribunal de Justica de S. Paulo
(Revista de Direito Administrativo, vo-

lume 23 péags. 142; Revista Forense,
vol. 124, pag. 200; Revista de Direito



Administrativo, vol. 13 pag. 229; Re-
vista Forense, vol. 113, pag. 143; Re-
vista de Direito, vol. 20, pag. 609; Re-
vista de Direito Administrativo, volume
VIIl, pag. 147; Revista de Direito Ad-
minstrativo vol. 35, pag. 112/3); do
Tribunal de Justica do ex-Distrito Fe-
deral e hoje Estado da Guanabara (Re-
vista de Direito Administrativo volume
24, pags. 72/84; acérddo unanime do 4'
grupo das Camaras Civeis Reunidas na
Apelacdo Civel 5.764; Revista de Di-
reito Administrativo, vol. 35, paginas
113-123); e do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul (Revista de Direi-
to Administrativo, vol. 9, pags. 183/4).

12. De toda a farta jurisprudéncia ci-
tada apenas uma restricdo se nota a
incontroversa e pacifica tese da redutibi-
lidade de vencimentos que ndo os da
magistratura: a contida na decisdo da 2a
Turma do Supremo Tribunal Federal,
de que foi Relator o Ministro Lafaiette
de Andrada, sendo voto vencido o Mi-
nistro Orozimbo Nonato. Ali se exige
gue a medida tenha carater geral e im-
pessoal, além do reconhecimento de um
motivo de interésse publico que a jus-
tifique.

13. Ora, o Vencimento-Teto adotado
no artigo 18 da Lei 4.345, de 1964, é
providéncia de indiscutivel interésse pu-
blico, pois visa a restauracdo do® princi-
pio da hierarquia, para correcdo de
uma politica salarial prenhe de distor-
¢des e cujas conseqiéncias, s6bre per-
tubarem o bom funcionamento da méaqui-
na administrativa, representavam, ainda,
um dos fatores responsaveis Pc’a *n _
¢do que o Govérno enfrenta e se propoe
a combater.

14. Demais disso, a medida tem um
carater geral e impessoal, pois alcanca a
gquem quer que, na administracdo civi
e militar, atinja os limites estabelecidos
no citado preceito do artigo 18. N&o
parece sustentavel a tese de que gene-
ralidade implicaria no conceito de to-
talidade, até mesmo porque essa circuns
tancia nem sempre atenderia ao interesse
publico — requisito que deve sempre
coexistir — tal seria o caso, por exem-
plo, de se estabelecer redugdo no sala-
rio-minimo, em situagdes onde o valor
aquisitivo da moeda permaneca ina e-
rado ou apresente decréscimo.

15. Com estas consideracles, que se
aduzcm apenas para que 0s respectivos

dados possam servir de subsidio, ainda
que modesto, a decisdo final, éste De-
partamento tem a honra de propor a
Vossa Exceléncia que promova o pro-
nunciamento da Consultoria-Geral da
Republica.

Aproveito a oportunidade para reno-
var a Vossa Exceléncia os protestos do
meu mais profundo respeito. — War-
ner Estelita Campos, Diretor-.Geral.

«— Interpretagdo do art. 13 da
Lei 4.345, de 1964, idem do para-
grafo Unico do artigo 192 do Codi-
go de Vencimentos dos Militares.

— Em face da competéncia exau-
rivel do art. 65da Emenda Consti-
tucional n? 3, a Lei n5 4.019, de
1961, ndo pode ser alterada pela
legislagéo ordinaria.

Inconstitucionalidade do dis-
posto no art. 13 da Lei ndmero
4.345, de 1964 e paragrafo Unico
do artigo 192 da Lei n' 4.328, de
1964.

— A relagdo juridica entre o fun-
cionario e o Estado é estatutaria
ou legal com vinculacdo constitu-
cional, ndo tendo apoio em nosso
Direito Constitucional a doutrina
alienigena, que permite a alteracdo
da situagdo juridica do funcionéario
pela legislagdo ordinaria, sem ofen-
sa a direito adquirido.

— A estabilidade tem como corola-
rio a irredutibilidade de vencimen-
tos.

PARECER

Em razdo de dividas suscitadas pelo
Servico de Administracdo na aplicagdo
da Lei n' 4.345, de 26 de junho Ultimo
que institui novos valores de venci-
mentos para os servidores publicos ci-
vis do Poder Executivo, a Divisdo do
Reqgime Juridico do Pessoal, déste Ue-
partamento (D .R.J*m). ap0s opinar
sbbre a matéria, solicitou o parecer des-
ta Consultoria Juridica. Nesse sentido
foi exarado despacho do Sr. Diretor-
Geral, néle se encarecendo a urgéncia
de tal pronunciamento.

2 Passo assim, a examinar 0 proces-
so, ressaltando, apenas os pontos em que
se situa a minha divergénneia de inter-
pretacdo perfilhada pela D.K.J.F.



3. Relctivimente as chamadas «dia-
rias de Brasilia», por esta forma dispde
o art. 13 da citada Lei nimero 4.345,
de 1964:

«As diarias previstas na Lei ni-
mero 4.019, de 20 de dezembro de
1961, ndo poderdo exceder as
quantias que na correspondéncia de
cada nivel, padrdo, simbolo ou va-
lor de vencimento, ou funcdo gra-
tificada, vinham sendo percebidas
pelos funcionérios civis antes da vi-
géncia desta lei».

4. Trata-se de reprodugdo, com ou-
tras palavras, da norma constante do
paragrafo Unico do artigo 192 do ndvo
Codigo de Vencimentos dos Militares
(Lei nimero 4.328, de 30 de abril de
1964), como se vé da seguinte redacgéo:

«Excetuam-se do disposto neste
artigo as diéarias previstas na Lei
n9 4019 de 20 de dezembro de
1961, que ndo poderdo, contudo,
exceder as quantias que, na corres-
pondéncia de cada p6sto ou gra-
duagcdo  estejam sendo percebidas
pelos militares antes da vigéncia
déste Codigo».

5. Quer o preceito transcrito no item
3 déste parecer quer a disposicdo em que
éle se baseou (paragrafo Unico do arti-
go 192 do Cddigo de Vencimentos dos
Militares, reproduzido no item prece-
dente), ambos os comandos juridicos
ndo escapam a eiva de inconstituciona-

lidade, como se demonstrard em segui-
mento.

6. As «diarias de Brasilia» inicialmen-
te concedidas de modo irregular pela fal-
ta de previsdo legal de vantagem, mas
no evidente intuito de possibilitar a
transferéncia do Govérno Federal para
a nova Capital do Pais, foram regula-
mentadas pelo art. 69 da Emenda Cons-
titucional n9 3, de 8 de junho de 1961,
na forma que se segue:

«Art. 69 Os vencimentos, subsi-
dios, diarias e ajudas de custo con-
cedidos a qualquer titulo, em razéo
da transferéncia da Capital da
Unido para o Planalto Central do
Pais, serdo os aprovados pelo Po-
der Legislativo, na sessdo legislati-
va em que esta emenda [0r aceita.

Paragrafo Gnico. As vantagens fi-
nanceiras a que se refere éste artigo nao
se incorporardo aos proventos da ina-
tividade». (grifei).

7. Aceita a Emenda ndo sessao legis-
lativa de 1961, foi entdo promulgada a
respectiva lei complementar, que tomou
0 N9 4.019 de 20 de dezembro de 1961,
exaurindo-se com ela, apés o término da
respectiva sessdo legislativa, a poss bili-
dade de nova regulamentacdo pelo le-
gislador ordinario. A fixacdo da vanta-
gem na forma estatuida na mencionada
lei complementar, ndo é assim, susceti-

vel de alteracdo por via de processo le-
gislativo ordinario, mas, pela vinculacio
com a citada Emenda Constitucional
n? 3, s6 por forca de nova alteragédo da
nossa Lei Maior.

8. Nenhuma dulvida, ao propésito,
poderia validamente levantar-se, em fa-
ce dos peremptoérios térmos do apéndice
constitucional que se transcreveu acima
(item 6) . Se ndo vejamos a opinido
de PONTES DE MIRANDA, ao co-
mentar o referido artigo (Comentérios
a Constituicdo de 1946, Tomo VIII, Su-
plemento |, Borsoi, 1962, pag. 14):

«Outro ponto que merece ser fe-
rido é o concernente a natureza da
regra juridica do art. 69 da Emen-
da Constitucional n9 3. Trata-se de
regra juridica de competéncia limi-
tada no tempo. Na sessdo legislativa
em que se aprovou a Emenda Cons-
titucional nimero 3, a de 1961,
teve competéncia o Congresso Na-
cional para prever as transferéncias
de pessoas que servem na Capital.
Tal competéncia se esgotou. Rege.
portanto, o principio da competén-
cia no tempo ou principio da com-
peténcia exaurivei» (os grifos sdo
do proprio original).

9. Ora, tanto o art. 13 da Lei nime-
ro 4.345, de 1964, comd o paragrafo
Gnico do art. 192 do Cddigo de Venci-
mentos dos Militares, paralisando as
«diarias de Brasilia», alteram a forma
de seu célculo, que se baseia nos tér-
mos dos arts. 19 e 29 da Lei ndmero
4.019, de 191, citada, em 1/20 (um
vinte avos) ou 1/30 (um trinta avos)
dos vencimentos, respectivamente, con-
forme as hipé6teses ali contempladas. Es-
gotada a competéncia regulamentar, de-
ferida, tdo-somente, a lei complementar



que se votasse naquela sesséo legislati-
va, defesa era, como exaustivamente de-
monstrado, a alteracdo da forma de cal-
culo por meio de ato legislativo ordi-
nario, que estaria assim, por via indire-
ta, vulnerando dispositivo expresso da
Lei Fundamental.

10. E dever do intérprete, mormente
no Estado de Direito, — e. por éste,
se entende, na definicdo de CARL SCH-
MITT (Teoria de la Constitucién, tra-
ducdo espanhola, pag. 150), todo aqué-
le «que respeite, sem condi¢des, o Direi-
to objetivo vigente e os direitos subje-
tivos que existam». — arguir a incons-
titucionalidade da lei ou da norma ju-
ridica que a integre, quando, chamado a
opinar, se depare com o vicio que a
macula. De outro modo, ndo poderia
estar tranqlilo com a sua consciéncia
juridica, pois nao creio se possa enten-
der essa fungcdo de alta responsabilida-
de sem a isengdo e o espirito publico
de quem, por qualquer circunstancia, se
ache na condicdo de ter de dizer o Di-
reito.

11. Ainda que se ndo entendessem in-
constitucionais os citados preceitos das
Leis ns. 4.345 e 4.328, ndo haveria
como pretender a absor¢do no venci-
mento de 30% (trinta por cento) das
didrias assim congeladas como quer o

§ 1* do art. T do recente Decreto nu-
mero 54.012, de 10 de julho fluente, o
qual regulamentou aquéles dispositivos.
De fato, se fosse possivel ad argumen-
tandum, a paralisagdo da vantagem de
que se trata sem emenda constitucional,
ndo se haveria de invocar a regra do
art. 4’, caput, da Lei n" 4.018, de 1961,
pois esta sd tem razdo de ser pela re-
percussdo do aumento ou reajustamento
dos vencimentos nas diarias. Se se de-
fende a possibilidade do congelamento
das diarias, ndo se podera advogar a
absorgdo de parte (30%) de um acrés-
cimo que ndo foi concedido.

12. Acrescente-se, ainda, que, mesmo
que ndo houvesse de se arguir a meons-
titucionalidade da alteracdo”~do”cri rio
estabelecido pela Lei n" 4.019, de 1
e que fosse, por igual, licita a absor-
cdo de 30% da diaria segundo a lei an-
terior (Lei n* 4.242 de 17 de julho de
1963), ndo teria cabimento a restricdo
contida no § 2' do art. 29 do Deere o

n’ 54.012, de 1964, que declara que a
parcela absorvida no vencimento «ndo
sera a éste incorporado ou adicionado
para qualquer efeito legal, inclusive o
de contribuicdo para a previdéncia so-
cial». Ora, se a parcela é absorvida no
vencimento, segue-se, como corolario 16-
gico e gramatical, que néle se integra,
constituindo, pelo menos, uma diferen-
ca salarial, que saléario é.

13. Dai a minha inteira divergéncia
com a D.R.J.P. déste Departamento,
no que diz respeito as normas relativas
as «diarias de Brasilia».

v

14. Outro ponto em que se acentua
0 desacordo de natureza doutrinaria en-
tre o pronunciamento da D.R.J.P. e
0 meu entendimento é quanto as consi-
deracdes atinentes ao limite maximo de
retribuicdo (teto), consagrado no artigo
18 da Lei n 4.345, de 1964, quando
aquela Divisdo déste modo se manifesta
(item 20 do seu parecer):

«Em qualquer hipétese, porém,
deve ser observado aquéle limite
maximo de retribuicdo = mesmo
quanto as situages ja constituidas
em razdo de lei anterior ou de de-
cisdo judicial, como se depreende
do principio consagrado no disposi-
tivo em exame e reforcado, expres-
samente, no § 39do art. 33 da mes-
ma lei», (grifei) .

15. As situagBes constituidas em ra-
z80 de lei anterior ou de decisdo judi-
cial ndo podem, como é de suma evidén-
cia, ser alcangcadas pela norma juridica
posterior, sob pena de transgressdo de
um dos mais elementares postulados do
Estado Democrético, concernente a irre-
troatividade da lei. e que assim se enun-
cia em nossa Lei Magna, aos inscrever—
se no § 3* do seu artigo 141:

«A lei ndo prejudicara o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada».

16. A irredutibilidade de vencimen-
tos dos funcionarios estaveis é um prin-
cipio decorrente da propria estabilidade,
a qual, sem ela, ndo teria sentido.

17. De fato, a redutibilidade de ven-
cimentos dos servidores estaveis é aceita
na communia opinio, mas_ quando se
trata de norma geral, aplicavel a todos



os servidores (com exclusdo apenas dos
magistrados e outros a éles equipara-
dos), vale dizer, quando verbi gratia,
em decorréncia da melhoria do valor
aquisitivo da moeda, as condi¢Ges eco-
némicas e financeiras do Pais se tenham,
efetivamente, elevado, de modo a que a
redugdo reproduza o statu quo ante.
Em outras palavras, se o valor aquisi-
tivo da moeda subia em determinada
percentagem, justificar-se-ia a redugao
geral de estipéndios na mesma propor-
cdo. E’ que, por ésse efeito ndo seria,
de fato, alterado, para menos, o estipén-
dio sugerido.

18. Themistocles Cavalcanti (Trata-
do de Direito Administrativo, 4* ed.
Freitas Bastos, 1961, vol. 1V, péagina
254),. a respeito, por esta forma se ex-
pressa:

«Mas qualquer reducdo deve ter
carater de 'generalidade e interésse
publico relevante. E' o principio».

19. Téda a imensa confusdo que se
espalha a respeito de redutibilidade de
vencimentos provém da translagdo para
a nossa doutrina de teorias alienigenas,
calcadas em outros pressupostos legais.
Dai deriva o érro comum repetido entre
0S nossos tratadistas e largamente aco-
lhido até mesmo nos tribunais, segundo
o0 qual a relacdo juridica entre o fun-
cionario publico e o Estado é estatuta-
ria ou legal, para distingui-la da relacédo
contratual.

20. Esta conceituagdo se constitui
numa meia verdade, por isso que, em
nosso Direito, a relagdo juridica entre o
funcionario e o Estado tem raizes mais
profundas do que as simples disposicdes
iegais. H4, na Constituicdo da Repu-
blica, desde a de 1934 até a atual, garan-
tias fundamentais que lhe sdo outorga-
das e que, por ésse efeito, ndo podem
ser alcancadas pela lei ordinéria. Essa
a grande e extraordinaria diferenca en-
tre o Direito brasileiro e o dos paises
entre os quais se situam a Franga, a
Itdlia e a Alemanha de hoje, que nos
legaram essa doutrina ali apressadamen-
te recolhida.

21. A conceituagdo da relagdo juridi-
ca ora examinada, ao meu entendimen-
to, s6 poderia firmar-se na realidade do

Direito brasileiro se assim se enunciasse:
a relagéo juridica entre o funcionario pa-
blico e o Estado é estatutaria ou legal,
com vinculagdo constitucional.

Ai sim, estariam definidos todos os
elementos conceituais.

22. A primeira Constituicdo a assegu-
rar garantias fundamentais aos funcio-
narios publicos, embora o tenha feito ti-
midamente, foi a social-democrética da
Alemanha, de 1919 (arts. 128 a 133).
Dela as reproduzimos, com maior am-
plitude, na nossa Constituicdo de 1934,
depois na de 1937 e, finalmente, na
atual de 1946.

23. Outras Constituicbes ndo segui-
ram o modélo da de Weimar de 1919,
nem mesmo a atual da Republica Federal
Alemd que s6 dedica aos funcionarios
publicos algumas alineas do art. 33 e o
seu art. 34, mas sem assegurar qualquer
das garantias fundamentais que 0 nosso
Direito  Constitucional oferece aqueles
servidores.

24. Assim, a Constituicdo» atual da
Itdlia, de 1947 be)m como a da Franga
de 4 de outubro de 1953, que nenhuma
garantia asseguram ficando a matéria
para a legislacdo ordinaria, como se
acha expressamente estabelecido em uma
das alineas do art. 34 da Constituicdo
Francesa, de 1958, nos seguintes térmos:
«A lei fixara as normas relativas as ga-
rantias fundamentais conferidas aos fun-
cionarios civis e militares do Estado».

25. Désse modo, a lei ordinaria con-
cede direitos, assim como podera lei pos-
terior retira-los. Nesse sistema, a rela-
¢do juridica entre o funcionario e o Es-
tado é, efetivamente, estatutaria ou legal
mas ndo no nosso Direito onde ha de-
claragdo solene de garantias fundamen-
tais na Constituicdo Federal.

26. Nao h& como contestar que a es-
tabilidade tem como consequéncia a ir-
redutilibilidade de vencimentos. Como
adverte Pontes de Miranda, com sua
imensa autoridade (Comentarios a Cons-
tituicho de 1946, Borsoi, 4* ed., 1963,
Tomo VI, pags. 296 e 297):

«Por exigéncia constitucional im-
plicita, os vencimentos dos funcio-
narios publicos estaveis sdo irredu-
tiveis: a estabilidade da-lhes preten-



sdo quanto ao futuro, de modo que
o artigo 141, § 3, é invocavel como
cm c) (irredutibilidade dos venci-
mentos dos Ministros do Tribunal
de Contas) e em d) idejm dos pro-
fessores catedraticos.

Os vencimentos dos funcionarios
publicos estaveis, que sdo os de que
cogita o art. 188, ndo podem ser
diminuidos, porque seria iluséria a
estabilidade. As Unicas diferencas
entre os vitalicios e éles estdo em
que ndo cabe contra aquéles pro-
cesso administrativo para perda de
cargo, hem se pode suprimir o car-
go. Assim, a estabilidade, a que se
refere o art. 189, Il, é a inadmissi-
bilidade sem processo administrati-
Vo em que assegure ampla defesa
ou sem sentenca judicidria, mais a
garantia da disponibilidade, se se
extingue o cargo. A disponibilidade
é com vencimentos integrais e apro-
veitamento obrigatério conforme o
art. 189, paragrafo Unico. Néao
pode o funcionario publico estavel
sofrer diminui¢do nos vencimentos:
se a lei os deu, foi o que o Estado
reputou indispensavel, como contra-
prestacdo para absorcéo da ativida-
de do funcionario publico. O ele-
mento institucional, que exclui ao
ato de nomeacédo e investidura qual-
quer contratualidade, ndo o unila-
teraliza na eficacia: ha ato juridi-
co bilateral, ou, se unilateral (en-
guadramento voluntario ou compul
soério, que é raro), de eficicia bila-
teral» (os grifos sdo do original).

27. E, mais adiante, ensina o grande
constitucionalista péatrio  (Comentarios
cits., Tomo VI, pags. 298 e 299):

«Percorrendo a legislagcdo brasi-
leira de criagdo de cargos, nota-se

que o legislador — de regra —
parte da necessidade de que a pes-
soa investida conte com os venci-
mentos para organizagcdo da sua
vida, em que o Estado é téo interes-
sado quanto ela mesma. Tudo ou
o melhor da sua atividade é recla-
mado pelo Estado; sbbre a base dos

vencimentos é que o funcionério
publico organiza a sua vida eco-
némica e da sua familia, confiando
na estabilidade que o Estado Ihe
promete e como tal se faz devedor e

obrigado a ela. Funcionéario publi-
co estavel é funcionario publico a
gue o Estado deve e é obrigado a
ndo afastar do cargo sendo confor-
me a Constituicdo, nem a retirar-
lhe as antagens sem as quais teria
éle de preferir demitir-se; quem néo
pode demitir ndo pode forcar, pelas
circunstancias, a demiss&o».

28. A redutibilidade de vencimentos
s6 pode aplicar-se aos titulares de car-
gos de confianca e de livre nomeagdo
e demissdo, como bem acentua o pre-
claro constitucionalista: «S6 ndo ha di-
reitos adquiridos a vencimentos futuros,
por parte dos funcionarios publicos de
que cogita o art. 188, paragrafo Unico
(«cargo de confianca» e «de livre no-
meacado e demissao»).»

29. A interpretacdo, pois, do art. 18
da Lei nimero 4.345, de 1964, para que
dela ndo deflua inconstitucionalidade, so6
podera ser feita no sentido de norma a
ser seguida ad futurum, pelo legisla-
dor, mas ndo atingindo as situagbes an-
teriormente constituidas, a fim de que
se respeite o disposto no artigo 141,
paragrafo 3’, da Constituicdo de 1946.

\Y

30. Nesses aspectos se fundam a mi-
nha discrepancia com a D.R.J.P. déste
Departamento, embora ndo possa escon-
der o constragimento em que me sinto
ao manifestar-me sbbre a matéria a que
fui chamado a opinar, pelo interésse que
a solugdo possa trazer a minha situagéo
pessoal, no que respeita as considera-



¢bes quanto ao limite maximo de retri-
buicdo de que cogita o referido artigo
18 da Lei n" 4.345. de 1964. SO néo
me escusei désse pronunciamento por im-
perioso dever de oficio quando o meu
outro colega de Consultoria teria o mes-
mo impedimento.

31. Em face das consideragdes do

item anterior, solicito ao Sr. Diretor-

Geral que ndo aprove éste parecer como
costuma honrar-m?, encaminhando a ma-
téria ao Dr. Consultor-Geral da Repu-
blica, que melhor dira da interpretacdo a
ser seguida.

E o que me parece. S.M.J.
Brasilia, 16 de julho de 1964. —

Clenicio da Silva Duarte, Consultor Ju-
ridico .

PARECER

O Servico de Administracdo déste
Departamento solicita o parecer desta
Divisdo a respeito de diversas duvidas
suscitadas em térno da aplicagdo da Lei
nidmero 4.345, de 26 de junho de 1964,
que instituiu novos valores de venci-
mentos para os servidores publicos civis
do Poder Executivo.

DIARIAS DE BRASILIA

2. Um dos principais aspectos a ser
focalizado neste parecer versara sobre o
célculo das «Diarias de Brasilia» com
vistas, inclusive as novas situacbes
criadas pelo referido diploma legal (clas-
sificagdo dos cargos de nivel universi-
tario, de Tesoureiro-Auxiliar, de Diplo-
mata, etc. ...).

3. Assim é que o art. 13 da mencio-
nada Lei nimero 4.345, de 1964, esta-
belece, in verbis:

«As diarias previstas na Lei nu-
mero 4.019, de 20 de dezembro de
1961 ndo poderdo exceder as quan-
tias que, na correspondéncia de cada
nivel, padrdo, simbolo ou valor de
vencimentos, ou funcdo gratifica-
da, vinham sendo percebidas pelos
funcionérios civis antes da vigéncia
desta lei».

4. Dispondo sbbre a execuc¢do do ar-
tigo acima transcrito, foi expedido o De-

creto n’ 54.012, de 13 de julho de 1954,
que mantém expressamente, as normas
do de n’ 807, de 30 de marco de 1962,
que regulamentou a Lei n9 4.019, de
1961, com excegdo, apenas, dos que coli-
dam com o principio consagrado no
mencionado art. 18 da Lei n94.345, de
1964.

5. Com efeito, ésse ultimo diploma
legal alterou a Lei n' 4.019, de 1961,
unicamente no que diz respeito ao limi-
te maximo do valor daquelas diérias,
mantendo-se, por via de conseqliéncia,
as demais disposicdes da referida lei, in-

clusive no tocante ao mecanismo da ab-
sorcdo determinada em seu art. 49 e re-
produzida no § 29 do art. 29 do Decre-
to n9 54.012, de 13 de julho de 1964,
in verbis:

«A parcela absorvida de diarias
a que se refere o paragrafo anterior
serd paga juntamente com o venci-
mento mas ndo serd a éste incorpo-
rada ou adicionada para qualquer
efeito legal, inclusive o de contri-
buicdo para a previdéncia social».

6. Em face disso, verifica-se que os
célculos das «Diarias de Brasilia» com-
portam uma variacdo, relativamente a
data em que o funcionario tenha passa-
do ou passar a ter exercicio na Nova
Capital bem como tenha sido ou venha
a ser nomeado diretamente para Brasilia.
Como € Obvio, a data a ser conside-
rada para efeito de verificacdo désse
exercicio é a de 25-6-64, isto é, véspe-
ra da publicacéo e vigéncia da Lei nume-
ro 4.345, de 1964.

7. E oportuno salientar que, embora

republicada a referida lei no Diario Ofi-
cial de 29-6-64, tal circunstancia decor-
reu da existéncia de incorregbes na pu-
blicacdo anterior, onde ndo foram con-

signados vetos apostos a expressdes
contidas nos artigos 19, caput, e 20,
item 3.

8. Por outro lado, ndo tem incidén-

cia, no caso, a retroagdo a 1-6-64, pre-
vista no art. 43 daquele diploma legal,
medida que sé se referindo a vantagens
financeiras, ndo poderia atingir situacoes
juridicas constituidas anteriormente a sua
vigéncia e ndo alteradas, de forma ex-
pressa, pela mesma lei.



9. Faz-se mister acentuar, ainda, que
as parcelas de diarias anteriormente ab-
sorvidas em decorréncia dos aumentos
concedidos pelas leis anteriores a vigen-
te, constituindo diferencas de vencimen-
tos conforme conceituacdo firmada no
Decreto n' 807-62, ndo mais serdo devi-
das aos funcionarios que as vinham per-
cebendo, em face do disposto no § 59
do art. 1' da Lei n’ 4.345. de 1964,
in verbis:

«§ 5* Desaparecem, igualmente
absorvidas, quaisquer diferencas de
vencimentos percebidos até a data
da presente lei».

10. Com base no que foi exposto nos
itens anteriores, esta Divisdo elaborou
as tabelas constantes dos Anexos A a
D, que demonstram, de modo prético,
0s guantitativos de vencimentos, de par-
cela de diaria absorvida e de «Diarias
de Brasilia», resultantes da aplicacdo da
Lei n' 4.345 de 1964.

11. Para efeito da elaboragdo dessas
tabelas, féz-se um retrospecto da evolu-
céo salarial dos vencimentos dos cargos,
efetivos e em comissdo, e das funcbes
gratificadas desde a Lei n' 4.069, de
1962 (primeira lei de aumento ocorrida
na vigéncia da Lei n5 4.019-61) até a
recente Lei 4.345, de 1964, consideran-
do-se, em relagdo aos cargos efetivos,
o valor do vencimento-base para se obter
a importancia correspondente a atual
parcela de diaria absorvida.

12. Ainda no tocante as «Diarias de
Brasilia», cabem esclarecimentos a res-
peito dos ocupantes de cargos de forma-
cao universitaria, agora classificados nos
niveis 19 a 22. Em se tratando de niveis
até entdo inexistentes e de acordo com
o principio estabelecido no citado ar-
tigo 13 da Lei n* 4.345. de 1964, con-
sideraram-se para fins do célculo as
«Diarias» e da correspondente parcela
absorvida as importancia consignadas,
como «Diarias de Brasilia», para o mve
em que estavam classificados os cargos
ocupados por aqueles funcionarios em
31 de maio de 1964.

13. N&o é demais ressaltar, outrossim,
em consonancia com o que se expds nos
itens 6. 7 e 8, que os funcionarios man-
dados servir em Brasilia ou nomea os

diretamente para a Nova Capital, a par-
tir de 26-6-64, ndo fardo jus a parcela
de diaria absorvida, constante da coluna
especifica das tabelas anexas, cabendo-
lhes exclusivamente a percepgdo das
«Diarias de Brasilia» com os quantita-
tivos indicados nas mesmas tabelas.

14. Ainda quanto a ésse (ltimo as-
pecto do problema, convém focalizar a
hipétese de funcionario que ja vinha
tendo exercicio em Brasilia antes de 26
de junho de 1964, mas que a partir dessa
data teve ou venha a ter sua situagédo
financeira alterada em virtude de pro-
mocgdo, readaptacdo, nomeicdo para ou-
tro cargo, inclusive acesso ou nomeagao
para cargo em comissdo ou designacio
para fungdo gratificada. Em tais casos,
serdo automaticamente atualizadas as
diarias e a parcela absorvida, as quais
passardo a comspondcr is

P, o«l. «

™ & '‘@a,l,cada. que o hmdontéo

passado . ocupa, <»<!-»»
mantcer nessa situagao.

15 E' oportuno considerar tambem a
situacdo dos funcionarios que exer«m
cargo em comissdo ou funcao grat“ca
da e que na forma dos ars. 11 L me
2" § 3" da Lei n’ 4.345, de 1964. op
rem pela percepgdo do vencimento e de-
svantagens do cSrgo efetivo, acres-
cido de gratificacdo fixa corresponden-
te a 20% do valor do simbolo do cargo

em comissdo ou da funcdo Orat‘ficaj’ _
Nessas hipéteses, as «D.anas de Bras,

Z . TZSSS :» -0 *;

gue a opcao O tera QOmissédo
tribuicdo normal do cargo em

ou da funcdo gratificada.

16. Finalmente, quanto a situagdo do
funcionario desligado, ex oficio oua
nedido, do exercicio em Brasilia, torna-
se necessario verificar se o desligamento
ocorreu antes ou a partir de 26-6-64.
Na primeira hipétese, caso o funciona-
rio venha a ter exercido novamente em
Brasilia na vigéncia da citada Lei nu-
mero 4.345, de 1964, ndo fara jus a
parcela de diaria absorvida equiparan-
do-se sua situacdo a de outro servidor



que na mesma ocasido e pela primeira
vez venha a exercer suas atividades na
Nova Capital. Na segunda hipétese,
ser-lhe-do0 devidas as «Diarias de Bra-
silia» e a correspondente parcela ab-
sorvida relativas ao cargo ou fungdo
gratificada que venha exercer.

TETO

17. Outro ponto que, pela sua im-
portancia, merece destaque € o relacio-
nado com o disposto no artigo 18 da
Lei n’ 4.345, de 1964, in verbis:

«Observadas as normas du irtigo 18
da Lei n¢ 4.242, de 17 de julho de 1963,
nenhum funcionario em sentido amplo,
abrangendo todo aquéle que perceba ou
venha a perceber pelos cofres publicos ou
a conta de quaisquer rendas ou taxas,
inclusive participagdo cm multa, podera
auferir, no Pais, importancia total su-
perior aos vencimentos fixados para os
Ministros de Estado».

18. Duvidas tém surgido sobre a exe-
cucdo do citado dispositivo principal-
mente quanto a seus efeitos no tempo,
em face da norma constante do art. 43
do mesmo diploma legal que determina
com ressalvas a retroagdo a 1-6-64 das
vantagens financeiéas que concede.

19. Ora, a incidéncia do nbdvo teto
(Cr$ 850.000,00) representa, de modo
geral, vantagem financeira, uma vez que
substituindo o anteriormente fixado
(Cr$ 350.000,00), permite que o funcio-
nario perceba retribuicdo total superior
a que vinha auferindo. Assim, a vi-
géncia da norma em exame retroage a
1-6-64. Entretanto, entende esta Divi-
sdo que, em casos excepcionalissimos
quando a aplicacdo daquele teto impor-
tar em desvantagem financeira, a norma
do art. 18 da Lei 4.345-64 podera ser
admitida como vigorando a partir de
26-6-64.

20. Em qualquer hipétese, porém,
deve ser observado aquele limite maxi-
mo de retribuicdo, mesmo quanto as si-
tuagbes ja constituidas em razdo de lei
anterior ou de decisdo judicial, como se

depreende do principio consagrado no
dispositivo em exame e reforcado ex-
pressamente, no § 3" do art. 33 da mes-
ma lei.

21. Em face da amplitude do citado
artigo 18, entende esta Divisdo que no
teto ali estabelecido, deduzida a im-
portancia relativa a contribuicdo para a
iPrevidéncia Social, estdo compreendidas
tédas as importancias devidas ao funcio-
nario a qualquer titulo, tenham ou nao
carater permanente ressalvado, apenas,
o0 salédrio-familia, pela natureza eminen-
temente social de que se reveste e pela
circunsténcia de que o verdadeiro titular
do beneficio ndo é o servidor e sim o
seu dependente.

22. Quanto a mecénica de aplicacdo
do teto, cumpre ressaltar que devem
ser observadas as normas constantes do
art. 18 e seus paragrafos da Lei nime-
ro 4.242, de 1963, e os entendimentos
administrativos ja firmados a respeito,
notadamente os do parecer desta Divi-
sdo, publicado no Diario Oficial de 9
de agbsto de 1963, aproveitando-se a ex-
periéncia adquirida na execijcdo do pre-
ceito acima referido.

PESSOAL DA LEI N* 3.414/58

23. Em relacdo aos membros do Mi-
nistério Publico e do Servigco Juridico
da Unido, as Unicas normas da Lei na-
mero 4.345, de 1964, que lhes sdo apli-
caveis, estdo coijtidas nos artigos 17 e
18, referentes a teto de retribuicdo no
exterior e no Pais, conforme ressalva
expressamente consignada rio art. 26 da
mesma lei. Em consequéncia, ndo lhes
é devida, inclusive, a majoracdo do sa-
lario-familia prevista no art. 29 do men-
cionado diploma legal, continuando a
ser feito o pagamento désse beneficio
nas bases estabelecidas na Lei ndmero
4.242, de 1963.

gratificacao adicional

24. Por forca do disposto no art. 10
e respectivos paragrafos da Lei nimero
4.345. de 1964, e a partir de 19 de ja-
neiro de 1965, a gratificacdo adicional
passard a ser concedida ao funcionario
na base de quinglénios de efetivo exer-
cicio.



25. Contudo, diante da norma transi- corrente das progressdes horizontais em
toria do paragrafo UGnico do art. 32 do gue se encontrava o funcionario.

citado diploma legal, e até 31 de dezem- 27. Entretanto, para efeito do calculo
bro _de 1:964, «@ gratlf'lcagéo adicional 5 que se refere o item precedente, ndo é
continuard a ser cgncedld_a € paga com 4o |evar em conta qualquer diferenca
base nos percentuais previstos no artigo 4o \encimento que vinha sendo perce-
146 da Lei n¢ 1.711, de 28 de outubro  hiya pelo funciondrio, inclusive as que
de 1952, calculados sobre os valores de  jocorriam de parcelas  absorvidas de
vencimentos fixados na Lei n94.242, de [ o
17 de julho de 1963, «Diérias de Brasilia».
. . . 28. Com éste parecer, proponho a

26. Em virtude dessa disposicdo legal, 5 ,gjancia da Consultoria Juridica déste
0 pagamento da gratificagdo ja conce-  pepartamento, dada a natureza da ma-
dida ou a conceder até a data mencio- téria
nada no item anterior devera ser efetua- ’
do com base nos valdres de vencimen- Brasilia, em 14 de julho de 1964. —
tos fixados na Lei n9 4.242 de 1963, Luiz de Lima Cardoso. Diretor da Di-
considerando, inclusive, a variagdo de- Visdo do Regime Juridico do Pessoal.

Tabela A

Cargos Efetivos

SITUAGCAO ANTERIOR SITUACAO ATUAL
. o
IEI N.° 4.242 DE 1963 tei 5. 4.345 de 1964
NIVEIS
Vencimento Diarias de  Vencimento Parcela Diarias de Complemento
Brasilia absorvida Brasilia (art:33 da
Lei 4.345)
Cr$ Cr$ Ccr$ Cr$ Cr$ Cr$
280.000 J— _
— —_ 250.000 — — ’
—_ J— 230.000 — —
210.000

85.000 70.300 190.000 31.500 18.600
78.000 64.500 173.000 28.500 36.000
71.000 55.700 161.000 27.000 31.700
65.000 53.750 149.000 25.200 28.550 —
59.500 49.150 137.000 23.250 25.900
54.400 45.120 127.000 21.720 23.400
49.700 41.090 118.000 20.490 20.600
45.200 37.340 109.000 19.140 18.200
42.800 35.360 100.000 17.160 18.200
40.400 33.360 91.000 15.160 18.200 —
38.000 31.400 83.000 13.500 17.900
35.600 29.420 75.000 11.820
31.200 27.440 70.000 11.040
30.800 25.460 66.000 10.550 14.900 —
28.400 23.480 62.000 10.080 11.900 4500
26.000 21.500 58.000 9.500 10‘400 20:480
23.600 19.520 54.000 9.120 10‘680 18160
22.800 18.840 50.000 8.160 .

0 iveis 19
ObSErV&QOGS 1) A, siiuagSc, especiais dos funcionario, a serem enguadrado, oo | C©

a 22. bem como as dos Diplomatas e .los Tesouremos auxd.arcs e Fiéis do Te-
souro constam Je demonstragao a parte.

2) OS servidores dos niveis de | a 12 perc,biam. até 31 de maio de 1964 d.ana,
de Brasilia na importiincia de Cr$ 2.000,00 correspondente ao, respect.vc,
vencimentos acrescido, da Ratificacdo complementar do
virtude dessa situagdo e do disposto no ar,. 33 da Le, n° 4_34f de 1964
O, ocupante, do <ar«o do. nivei, 1. 2 e 3, com e*erc<uo em Bras.l,...

os complemento, constantes da coluna prépna.



TABELA "B" — CARGOS EM COMISSAO

situacadao anterior situacdao atual
lei n.° 4.242. de 1963 LEI n.° 4.345, de 1964
SiMBOLOS

Vencimento Diarias de Vencimento Parcela Diarias de
Brasilia absorvida Brasilia

cr$ Cr$ Cr$ Cr$ cr$
1-C 140.000 116.900 417.000 83.100 33.800
2-C 130.000 108.400 392.000 68.600 29.800
3-C 120.000 100.200 367.000 74.100 26.100
4-C 112.500 93.750 350.000 71.250 22.500
5-C 105.000 87.600 333.C00 68.400 19.200
6-C 100.000 83.200 317.000 65.100 18.100
7-C 95.000 78.800 300.000 61.500 17.300
8-C 90.000 74.400 283.000 57.900 16.500
9-C 85.000 70.300 267.000 54.600 15.700
10-C 80.000 66.200 258.000 53.400 12.800
u-cC 75.000 62.800 250.000 52.200 10.600
12-C 72.000 59.400 242.000 51.000 8.400

13-C 69.000 57.000 — - —

66.000 54.600 - — —

63.000 52.200 - — —

60.000 49.800 — — —

57.000 47.400 — — —

55.000 45.700 — - -

53.000 44.000 - — -

51.000 42.300 — — —

49.000 40.600 — —

Observa@oes: 1) Os cargos, em comissdo, de simbolos 13-C ¢ 21-C foram transformados em
funcdes Gratificadas (Dec. n.° 54.005, de 3 de julho de 1964).
2) Os cargos, em comissdo, de Tesoureiro, foram, igualmente, transformados em
funcdes Gratificadas (Dec. 34.006, de 3 de julho de 1964).

TABELA “C” — FUNGOES GRATIFICADAS
situacdo anterior SITUAGAO ATUAL
LEl N.° 4.242, pe 1%3 LEI n.» 4.345. de 1964
SsiMBOLOS
Valores Diéarias de Valéres Parcela Diéarias de
mensais Brasilia mensais absorvida Brasilia
Cr$ Crs$ cr$ Cr$ Cr*
1-Fuiiinins 100.000 83.200 300.000 60.000 23.200
Z—E . 96.600 80.150 285.000 56.550 23.600
3" 93.600 77.450 270.000 52.950 24.500
. 90.500 74.750 255.000 49.250 25.400
fi-Foooaiannn 88.000 72.700 240.000 45.600 27.100
85.500 70.650 225.000 41.850 28.800
83.000 68.600 210.000 38.100 30.500
80.500 66.550 195.000 34.3j0 32.200
78.000 64.500 180.000 30.600 33.900
75.500 62.450 170.000 28.350 34.100
73.000 60.400 160.000 26.100 34.300
70.500 68.350 150.000 23.850 34.500
68.000 66.300 140.000 21.600 34.700
65.500 54.250 130.000 19.350 34.900
63.000 52.200 120.000 17.100 35.100
60.500 60.150 110.000 14.860 35.300
68.000 48.100 \ 17-F 12.600 35.500
55.600 46.050 < 100.000 13.350 32.700
63.000 44.000 18-F 12.600 31.400
50.500 . 95.000 13.350 28.600
48.000 ééa&B AN 19-F 12.600 27.300
46.000 38.200 / 90.000 13.200 25.000
44.000 36.500 | 12.300 24.200
42.000 34.800 } <« 2C-F 12.900 21.900
40.000 33.100 J 85.000 13.500 19.600




TABELA

SITUAGOES ESPECIAIS
DK
CARGOS RECLASSIFICADOS

CARGOS DE NIVEL UNIVERSITARIO

| — Cdhsos d* 5 anos

Il — Cursos de 4 anos

Il — Curso ae 3 anos

BIBLIOTECARIO

documentarista

diplomatas

3.© Secretario.

TESOUREIRO S-AUXILIARES E
FIEIS DO TESOURO

“pmo

CARGOS ESPECIAIS

SITUAGCAO ANTERIOR

uei N.° 4.242 qe 1963

Vencimentos ~ Diarias de

mensais

Cr*

85.000
78.000

85.000
85.000
78.000
78.000

85.000
78.000
78.000

71.000
59.500
59.500
49.700

78.000
78.C00

130.000
112.500
85.000
78.000
71.000

120.000
115.000
110.000

Brasilia

Cr*

70.300
64.500

70.300
70.300
64.500
64.500

78.300
65.500
64.500

53.700
49.150
49.150
41.093

64.500
64.500

103.400
93.750
70.300
64.500
52.700

98.916,50

fubliculo no Diario Olicial do 18 dc agisto de 1061

SITUAGAO ATUAL

Lel m"4.345 D!

Vencimento»
meusais

Cr*

280.000
230.000

280.000
250.000
230.000
230.000

230.000
230.000
210.000

230.000
230.000
210.000
210.000

230.000
210.000

300.000
250.000

190.000

Parcela
absorvida

Cr*

58.500

58.500

ouu
31.600
05.600

43.500

47.700

45.600

51.000

28 500

21.000
17.400
15 300

1964

Diérias de
Brasilia

Crs

11.800

11.800
10.800
12.900
15.900

25.800
18.900
24.900

11.000
11.030
6.000
6.000

18.900
14.500

57.400
52.500
38 800
36.000
31.700

75.516,80
75.461,20
72.932,00



NOTAS

Publicacdes Recebidas

Apresentamos as publicacdes que se seguem, tecendo alguns comentarios em
térno daquelas, cujos objetivos se relacionam com os déste érgéo:

Agricultura em S&o Paulo — Revista

editada pela Divisdao de Economia
Rural, érgdo pertencente ao Depar-
tamento da Producdo Vegetal, in-
tegrando éste a Secretaria da Agri-
cultura do Estado de S&o Paulo.
No volume de n° 1/2, relativo aos
meses de janeiro e fevereiro de 1966,
do Ano XIIl da mesma trés artigos
sdo publicados. Intitulam-se éles,
respectivamente: 1) .Grandeza, Re-
traimento e Consolidagdo da Coto-
nicultura Paulista; 2) Pregos Mé-
dios Anuais Recebidos pelos Lavra-
dores no periodo de 1948 a 1965;
3) Uso e Produtividade de Recursos
na Agricultura.

Administracdo Paulista — Orgdo edi-

torial do Departamento Estadual de
Administracdo do Govérno do Es-
tado de S&o Paulo. O volume 10,
referente aos meses de julho/dezem-
bro de 1965, apresenta, em continui-
dade ao estudo que vinha divul-
gando, a série de biografias de Che-
fes do Govérno Paulista. A presen-
te pertence ao Sr. Adhemar Pe-
reira de Barros, que foi Interventor
Federal naquele Estado, de 27 de
abril dc 1938 a 4 de junho de 1941.
Ja foi Governador do Estado, por
duas vézes, tendo deixado recente-
mente a direcdo do Estado, em
1966. A mesma revista informa,
ainda, sbbre o expediente de outras
Secretarias désse Estado, do Sul
do Brasil.

Agrirrural — Boletim do Departamen-

to Econdmico do Ministério da
Agricultura. E' uma publicacdo
mensal, cujo numero do presente
exemplar é 102, de setembro de
1966. Apresenta, dentre outros as-
suntos, um artigo knostrando As-
pectos da Economia Marajoara, fo-
calizando noticiario atual a respei-
to da llha de Maraj6, na foz do
Rio Amazonas, no Estado do Para.
Brasil.

Américas — Temos em maos 0s exem-

plares dessa publicacdo, relativos
aos meses de fevereiro até maio de
1966. E' uma revista mensal edi-
tada pelo Departamento de Rela-
¢des Culturais da Unido Pan-Ame-
ricana em trés linguas, que sdo:
portugués, inglés e espanhol. Seus
artigos oferecem, invariavelmente,
temas em tdorno de paises latino-
americanos. Possui uma agéncia
brasileira de divulgagéo.

Arquivos do Departamento de Assistén-

cia a Psicopatas do Estado de Sao
Paulo — Séo editados sob a respon-
sabilidade da Secretaria de Salde
Publica e Assisténcia Sodal do Es-
tado de S&o Paulo no Brasil. Tra-
tam de profilaxia vista, também em
suas consequéncias sociais, e 0 Vo-
lume referente ao periodo de janei-
ro a dezembro de 1963, apresenta
monografia debatendo tese em tor-
no do alcoolismo, sob o titulo O
Poder Legislativo e o Alcool. Ou-
tro volume, > também de numero
Gnico, de janeiro a dezembro de
1964, oferece outra monografia in-
titulada «Contribuicdo para o Es-
tudo das Modernas Terapéuticas
Biol6gicas nos estados depressivos».
Estado de S&o Paulo, Brasil. 1966.

Arquivos de Higiene e Saude Publica

da Universidade de S&o Paulo —
Esta publicacdo é o 6rgdo oficial da
Faculdade de Higiene e Saude Pu-
blica da citada Universidade; mos-
tra o presente exemplar, em sua
abertura, artigo denominado «Es-
tudo sbbre a Mortalidade por Sui-
cidio, tomando por base inicial o
interior do mesmo Estado». Tal es-
tudo consta do volume n9 20 —
n5 1 — de junho de 1966.

Aspectos da Educacdo Nacional —

Discurso proferido pelo Excelentis-
simo Senhor Presidente da Republi-
ca, Marechal Humberto de Alencar



Castelo Branco, na Reitoria da
Universidade do Ceara, em 23 de
junho de 1964. Publicacdo editada
pela Imprensa Universitaria | do
Ceard, localizada na cidade de 'For-
taleza, Brasil.

Atualidades Pernambucanas — Informa-

tivo Semanal do Escritério do Go-
vérno do Estado de Pernambuco.
Apresenta, invariavelmente, em sua
capa, relagcbes de nomes dos com-
ponentes do Govérno désse Estado,
inclusive do Poder Judiciario; apre-
senta, também, seus representantes
na Camara e no Senado Federal
e ainda os membros que integram
a Assembléia Legislativa do mesmo.
Do n9 59 de 3 de outubro de 1966
até o n’ 71 de 26 de dezembro do
mesmo ano.

B

Biblioteca E.S.A.P. — Informacion

Mensual de la Biblioteca de la
ESAP, 6rgdo venezuelano destinado
a tratar de assuntos de biblioteco-
nomia. Temos os volumes de nime-
ro 28 de Septiembre de 1965 até o
de n9 31 de Febrero de 1966. Bo-
gota, Colémbia.

Boletim Bibliografico — Editado pelo

Ministério da Salde pertence éste
boletim & Divisdo de Cooperacédo
e Divulgacédo, é6rgédo subordinado ao
Departamento Nacional de Ende-
mias Rurais. O n’ 2 contém uma
complementacdo das bibliografias ja
publicadas s6bre Hidatidose, Bou-
ba e Esquistossomose, assinalados
com a sigla DCD' os trabalhos exis-
tentes na Biblioteca da respectiva
Divisdo. E’ relativo ao periodo de

abril a junho de 1966.

Boletim n" 43 — E' proveniente do Ins-

tituto Geografico e Geoldgico da
Secretaria da Agricultura do s
do de S&do Paulo. Apresenta a des-
cricho geoldgica e geogréafica das
Félhas de Piracicaba e S&do Carlos,
SP. Monografia feita pelo Gedlogo
Sergio Mezzalira. Estado dc Séo
Paulo, 1965 — Brasil.

Boletim n" 44 — Apresenta estudos de

captacbes de Agua Subterrénea no
Estado de Sdo Paulo, feitos pelo
Instituto  Geogréafico e Geologico,
pelos Engenheiros Augusto Durante,

Ectore Luiz Pannuti e pelo Gedlo-
go Sergio Mezzalira participando
ainda, dos mesmos, os Gedlogos
Alcides Francipani, Armando Woh-
lers e Carlos de Carvalho Tor-
res. Instituto Geografico e Geold-
gico do Estado de Sdo Paulo —
1965 — Brasil.

Boletim do Club Naval — Foi fundado

em 1888, destinando-se a oferecer
uma contribuigdo a cultura profissio-
nal e geral dos Oficiais da Marinha,
que merece incentivo e colaboracédo
dos que tém a honra de pertencer
a Marinha do Brasil. A capa do
presente exemplar mostra um exem-
plo do que existe de mais atual, de
mais perfeito e preciso em matéria
de cartas nauticas. Trata-se da
Carta n9 1, publicada pela Direto-
ria de Hidrografia e Navegacao,
da Marinha do Brasil e é a pri-
meira carta geral editada com dados
colhidos pelos nossos Oficiais Hi-
drografos e impressa em papel na-
cional. Representa, pois, um marco
da Marinha moderna do Brasil mo-
derno. Estado da Guanabara, nu-
mero 187 de 1966 — Brasil.

Boletim da Biblioteca da Camara dos

Deputados — Recebemos o volu-
me 15 n9 1, de paginas 1 a 139,
relativo a janeiro/abril de 1966,
Brasilia — Distrito Federal. Além
da bibliografia apresentada, contém
biografia de Presidentes daquela
Casa Parlamentar onde, no presen-
te volume, consta a do Ex-Presi-
dente Carlos Coimbra da Luz, que
assumiu a honrosa incumbéncia de
dirigir seus trabalhos a 3 de feve-
reiro de 1955. Existe, ainda, uma
Carta do Editor que fala das So-
ciedades de Amigos de Bibliotecas.
Mais adiante, aparecem, também,
critica de livro feita pela Bibliote-
céaria Maria Emilia Regis da Silva
e comentario em tébmo de Novas
Aquisicdes. A capa do presente
exemplar é de imaginacdo de Oscar
Niemeyer c até o trabalho datilo-
gréfico traz a citagdo dos datilégra—
fos que o fizeram: iMaria Lducia
Lapagesse Alves Corréa e Vilmar
Braga. Palacio do Congresso Na-
cional — Brasilia. D. Federal
Brasil.



Boletim Técnico do SEPT — Boletim

do Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. NU-
mero 2, de marco de 1966. Apre-
senta comentérios, quadros e tabe-
las a respeito de Saldrios Médios
no Brasil em 1965; Resultados da
Apuracdo dos Formulérios da Lei
dos 2/3; Institutos Estaduais de
Previdéncia, etc. 1966 — Brasil.

Boletim Informativo da CAMIG — A

Companhia Agricola de Minas Ge-
rais apresenta o presente boletim,
cujo n9 é 68, relativo ao més de
setembro de 1966 — Ano VIII.
— Em que aparecem duas entre-
vistas intituladas «Como iPensam os
Supervisores sbbre as Qualidades
que um bom Empresério deve pos-
suir» e «Como pensam 0Os emprega-
dos s6bre as qualidades que os bons
supervisores devem possuir». Es-
tado de Minas Gerais — 1966 —
Brasil.

Boletim Técnico da Secretaria de

Viapdo e Obras Publicas — Mostra
fotografias, entrevistas, reportagens
gréficos e levantamentos estatisticos
a respeito de construgdo de acudes,
transportes, energia elétrica, ferro-
vias e outros assuntos de interésse
do Estado de Pernambuco, de onde
éle é proveniente. Recebemos o vo-
lume 80 do Ano 28, referente ao
periodo de janeiro a marco de 1966.

Estado de Pernambuco — Recife
— Brasil.
Boletim Universitario — Proveniente da

Universidade do Rio Grande do
Norte, é editado pelo Servigo Cen-
tral de Bibliotecas da mesma. Rece-
bemos o N* 1 — Ano 4 — de ja-
neiro/abril de 1966 em que seu edi-
torial debate o tema das faculdades
dinamizadas por uma didatica mo-
derna. com renovacdo de valores
informados e atualizados para as
mais diversas profissdes. Farto no-
ticiario universitario é apresentado,
inclusive o Regimento da Faculdade
de Direito, integrante dessa Uni-
versidade. Estado do Rio Grande
do Norte — Natal — Brasil.

Boletin de La Direccion General Impo-

sitiva — Publicacion mensual de-
dicada a la matéria impositiva. Seu

Sumaério consta de Legislagdo, Jus—
risprudéncia Administrativa, Venci-
mentos, Documentacéo, etc.. Recebe-
mos os exemplares correspondentes
aos ns. 153 e 154, relativos a setem-
bro e a outubro de 1966, respec-
tivamente. S&do editados pelo Poder
Executivo Nacional da Secretaria
de Estado da Fazenda, em Buenos
Aires, na Republica Argentina.

Boletin dc La Oficina Sanitaria Pana-

mericana — E' uma publicagdo da
Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), cujo «slogan» & «Pro Sa-
lute Novi Mundi». Seus textos sdo
escritos em Inglés, Francés e Por-
tugués e no verso da capa vém re-
lacionado todos os Governos-Mem-
bros que fazem parte dessa organi-
zacdo, pela denominacdo de seus
paises, bem como dos Governos
Participantes. Recebemos os volu-
mes de n' 5 e 6 do Ano LX, refe-
rentes a maio e a junho de 1966
até o de N* 4 do Ano LXI, refe-
rente a outubro de 1966, editados em
Washington. »

Boletim do Banco Central da Republica

do Brasil — Editado sob a respon-
sabilidade do Departamento Eco-
ndmico do respectivo Banco, apre-
senta diversos assuntos, tais como:
as Resolugdes do Banco Central
da Republica do Brasil, Balangos
Estatisticas financeiras, Receita e
Despesa Orcamentérias, além de va-
rias outras matérias da mesma na-
tureza. Temos, presentemente, os de
ns. 6 7 e 8, relativos aos meses
de junho, julho e agdsto de 1966.

Boletim da Contadoria Geral da Repu-

blica — Orgéo oficial da C.G .R.
Temos em maos os de ns. 3 a 36,
do Ano XLI, referente aos meses de
julho-agosto-setembro de 1965, que
apresenta, em sua parte de Emen-
tario de Atos Oficiais, ainda as
Leis n9 728, de 1 de julho de 1965;
que disciplina o mercado de capi-
tais e estabelece medidas para o seu
desenvolvimento; Lei n9729 de 1 de
julho de 1965 que define o crime
de sonegacdo fiscal e da outras pro-
vidéncias; o Decreto n9 56.288, de
17 de maio de 1965, que aprova o
Regulamento da Taxa de Servicos
Federais; Decreto n' 56.596 de 21



de julho de 1965, que estabelece
névo regimento para o Gabinete
Civil da Presidéncia da Republica:
Decreto n? 56.790 de 26 de agdsto
de 1965, que institui normas para a
Programacdo Financeira do exer-
cicio de 1966 e mais algumas por-
tarias do Ministro da Fazenda e
Ordens de Servico do Diretor do
Departamento do Impdsto de Renda.
Ministério da Fazenda.

Boletim Estatistico — Editado pelo Con-

selho Nacional de Estatistica do
I.B.G.E. Ano XXIV — Ng¢ 93
— janeiro-marco de 1966, apresen-
ta Estudos e Comentérios; Estatis-
ticas Nacionais, Regionais, Interna-
cionais e Cadastros Industriais de
diversos Estados brasileiros. Brasil.

Boletim Informativo do Gabinete do Mi-

nistro Extraordinario para o Plane-
jamento e Coordenagdo Econdmi-
ca — Estes boletins fornecem o no-
ticiario dos atos e fatos oriundos
désse Gabinete. Em nosso poder,
temos, presentemente, os de ns. 5
de I¢ de agbsto de 1966, volume 7
até o de n' 11 pertencente a0 mes-
mo volume 7 e a0 mesmo ano 3,
porém de 12 de setembro de 1966.
Estado da Guanabara, Brasil.

Boletim Informativo do Servico Social

da Industria — E' editado pelo De-
partamento Nacional da Divisdo dc
Intercambio e Assisténcia Técnica.
Recebemos os exemplares de nime-
ros 1a 6 do Ano Xl. versando sb6-
bre assunto concernente a «Merca-
do de Trabalho em face do Proble-
ma da Caréncia da Mao-de-Obra
Especializada», apresentando dados
colhidos nos periodo de 1* a 28 de
setembro de 1966. Rio de Janeiro.
Estado da Guanabara, Brasil.

Boletim Informativo NCR — Apresenta

todos os tipos de méaquinas adequa-
das para trabalhar no sistema de
processamento de dados e ainda al-
guns processos de aplicacbes em
processamento eletrénico de dados,
por meio de automagdo. Revista
impressa pela Divisdo de Maquinas
de Contabilidade de Caixas Regis-
tradoras National S. A. O presen-
te exemplar é referente ao periodo

margo-abril de 1966  Ano VI

Ns. 66-7 — Rio de Janeiro, Es-
tado da Guanabara, Brasil.

Boletim do Servico do Banco Nacional

do Desenvolvimento Econémico —
Recebemos os volumes relativos ao
Ano XIV, de n" 694, até o nime-
ro 701, de 25 de novembro de 1966.
Brasil.

Boletim Informativo da Biblioteca do

Ministério da Fazenda — Apresen-
ta os livros e demais obras catalo-
gadas no més de agbsto de 1966.
relacionadas por assunto.. NUmero
27 — Estado da Guanabara, Brasil.

Brasil Acucaveiro — Orgdo oficial do

Instituto do Aclcar e do Alcool —
Versam seus temas em torno de po-
litica agucareira em geral e cana-
de-agucar, seu mercado de venda,
consumo e produgdo. Temos, pre-
sentemente, em maos os exemplares
de ns. 5 e 6 do Ano XXXIV, re-
lativos, respectivamente, a maio e
junho de 1966 e mais os de julho
agosto, setembro e outubro do mes-
mo ano, sendo o Ultimo pertencente
ao Vol. LXVIII — N’ 4 — outu-

bro de 1966.

Bulletin Analytigue dc Documentation

Politique, Economique et ~Soctale
Contemporaine — Publicagdo men-
sal da «Fondation Nationale des
Sciences Politiques», com excertos
recolhidos das principais revistas es-
trangeiras e francesas. O presente
volume N" 6 — 21 ctme aunée de
1966, abrange os periédicos rece-
bidos pela redagdo, em junho de
1966.

Carta Mensal — Orgdo do Conselho

Técnico da Confederacdo Nacional
do Comércio e da Administracdo
Nacional do Servigo Social do Co-
mércio. Cuidando sempre de pro-
blemas nacionais, edita conferéncias
pronunciadas nas reunides sema-
nais do referido Conselho, através
desta publicacdo. Temos, conosco,
os exemplares de ma:o de 1966

N’ 134 até setembro do mesmo ano.
Estado da Guanabara — Brasil.

Cemento Portland — Revista editada

pelo Instituto dei Cemento Portland
Argentino. Destina-se a .difusdo e



aperfeicoamento désse tipo de ci-
mento. E’ oriunda de Buenos Aires,
na Republica Argentina. Temos o
de n? 60 de agdsto de 1966.

Ciéncias Administrativas — Orgéo edi-

tado pela Faculdade de Ciéncias
Econbémicas da Universidade Nacio-
nal de La Plata. Debate com ex-
clusividade assuntos de administra-
¢ao publica, estando a cargo do Ins-
tituto Superior de Ciéncias Admi-
nistrativas na Argentina. Temos o
n920 — Ano IX — de enero-junio
de 1966 — Buenos Aires — Repu-
blica Argentina.

Club Municipal — Orgdo oficial do

Clube Municipal, propriedade des-
ta associacdo de classe, dos fun-
ciondrios do Estado da Guanaba-
ra. Numeros 312-13 — novembro-
dezembro de 1966 — Estado da
Guanabara, Brasil.

Comunidad Europea — Publicagdo do

Mercado Comum Europeu — Se-
gundo Ano — N9 7, de julio de
1966 até o n' 11 de noviembre de
1966.

Correio Braziliertse — Jornal fundado

em Londres, em junho de 1808, por
Hipdlito José da Costa, em sua se-
gunda fase, é editado agora em
Brasilia desde 21 de abril de 1960.
E' um 6rgdo dos Diarios Associa-
dos. Sexta-feira 1" de julho de 1966

— Distrito Federal — Brasilia —
Brasil.
D
Desenvolvimento e Conjuntura — Esta

revista € uma edicdo do Departa-
mento de Publicagcbes Técnicas da
Confederacdo Nacional das In-
distrias. Recebemos os exemplares
do Ano X de ns. 4 a 7 correspon-
dentes, respectivamente, aos meses
de abril, maio, junho e julho de
1966. Seus assuntos cuidam dc
Economia, Financas, Politica So-
cial, Politica Industrial, Politica de
Comércio Externo — Estatistica —
Pareceres, Notas e Comentérios so-
bre matéria relacionada com seus
objetivos. Estado da Guanabara,
Brasil.

Diario Oficial do Estado de Sergipe —

Orgdo oficial dos Atos do Poder

Executivo do Estado Brasileiro de
Sergipe. Publica decretos ¢ demais
atos governamentais, bem como le-
gislativos e judiciarios daquele Es-
tado. Temos recebido todos os
exemplares referentes ao Ano
XLVII de n9 15.263 ao de nimero
15.319, que abrangem o0s meses de
maio até agbsto de 1966. Cidade
de Aracaju — Sergipe — Brasil.

O Dirigente Industrial — E uma revis-

ta dedicada a tratar dos assuntos
que envolvem Administracdo, Pro-
dutividade, Equipamento e Proces-
sos, editada em Sdo Paulo, c
enviada sem dnus aos responsaveis
pela producdo na industria nacio-
nal. Vol. 7— N55 — Janeiro de
1966 — Estado de Sdo Paulo —
Brasil.

Dircursos e Conferéncias — Editados

pelo Ministério da Saude na Sé-
rie «Politica de Salde». Apresenta
varias palestras que foram pronun-
ciadas, visando ao apontamento e
esclarecimento de diversos proble-
mas a respeito de defesa da salde
no periodo de gestdo do Ministro
da Salde, Raimundo de Brito. —
1966, Brasil.

E

Economia y Ciéncias Sociales — Re-

vista de la Facultad de Economia
de la Universidad Central de Ve-
nezuela. No volume de n92 — do
Afio VII — de abril-junio de 1965
desta publicacdo, aparece em seu
Sumério, a péagina 5, de autoria de
Salvador de la Plaza, o artigo «En
torno a la aplicacion de las leyes
generales al estidio de cada rama
de la economia nacional tomando
como ejemplo la de la economia
agricola»; um outro, denomina-se
«crecimiento y Crisis en la Econo-
mia Latinoamericana», de Maurice
Halperin. Os autores que colabo-
ram nesta revista sdo, geralmente,
professores da aludida Universida-
de localizada em Caracas, na Ve-
nezuela.

Esapac — Estidio Comparativo de

Sistemas Tributarios de Los Pai-
scs Centroamcricanos — A escuela
Superior de Adminstracién Publica
América Central (ESAPAC), ao
publicar o presente trabalho, elabo-



rado pelos técnicos da «Oficina Re-
gional para Centroamérica y Pa-
nama (ROCAP), quer contribuir
com tal obra para o conhecimento
e difusdo da estrutura fiscal dessa
regido. ESAPAC-EXT-019-2.000-66
— Economia y Finanzas nv 416
Mayo de 1966 — San Jose  Costa
Rica.

Experientae — Este 6rgdo da Universi-

dade Rural do Estado de Minas
Gerais, em seu volume 6 — NUmero
4 — Abril de 1966, apresenta mono-
grafia a respeito de «Produtivida-
de marginal e uso dos recursos;
Andlise da fungdo de producdo de
leite em Leopoldina, no Estado de
Minas Gerais», escrita por Hélio
Tollini e G. E. Schuh. — 1966 —
Brasil.

F

Finangcas do Estado — Volume XV que

apresenta os atos de natureza econd-
mica, ocorridos durante as gestdes
dos Secretarios de Fazenda da Se-
cretaria do Estado dos Negécios
da 'Fazenda do Estado do Rio Gran-
de do Sul. José Antonio Aranha,
Ruy Cirne Lima e Miguel Meird-
les, no biénio que alcanca de 1964
a 1965. O volume divulga, inicial-
mente, a Analise do Balanco Geral
do Estado relativo ao Exercicio Fi-
nanceiro dc 1963. incluindo grafi-
cos, tabelas, quadros demonstrativos,
exposicoes e tudo mais concernente
ao assunto de que trata o Gabinete
de Orcamento e Finangas da men-
cionada Secretaria. 1966 — R'
Grande do Sul, Brasil.

Folhas de Atualidades em Salde Publi-

ca — Publicacdo editada pela Divi-
sdo de Cooperagdo e Divu 9an ° f°
Departamento Nacional de (nae-
mias Rurais do Ministério da Saul-
de. O folheto n* 7 incumbe-se da
monografia que debate os «Aspec-
tos do Crescimento precoce de dife-
rentes cépas do Trypanosema Cruzi
em meio dc cultura. Esclarece ha-
ver sido ésse tema publicado em
«The Journal of Parasitology».Ou-
tros assuntos aparecem ai ioca' *a'
dos também. O de n* 8 apresenta 2
outros temas sob os titulos: «Lesdes
ectopicas do Sistema Nervoso Cen-
tral na infeccdo por schistosoma

mansoni, que é artigo publicado em
Clinicas Médicas de Norteamerica
de marco de 1966; e «Infecgcbes em
Imigrantes», outro artigo publicado
no Public Health. Aparece ainda no-
ticiario médico que reverenciou a
meméria de Oswaldo Cruz, com a
passagem do 66’ aniverséario do Ins-
tituto Oswaldo Cruz, a 23 de julho
de 1966.

G

Gaceta Judicial — «Organo de la Corte

Suprema de Justicia de la Republi-
ca dei Ecuador», esta publicagdo
foi fundada em 28 de maio de 1855.
Recebemos o volume n* 11 da Série
X do Afio LXIX, editado pela Im-
prenta Gutemberg, em Quito, no
Equador. As resolugbes das mais
importantes Casas do Poder Judiciéa-
rio Equatoriano sdo comentadas nas
paginas desta revista.

Gleba — Orgdo da Confederacdo Na-

cional da Agricultura. Recebemos os
exemplares seguintes: Ns. 133-5 —
Ano XIlI — maio a agbsto de 1966
Apresenta o artigo em que «.Define
o Presidente Castelo Branco a sua
Politica Agropecuéaria» e, ainda.
«Anélise da Conjuntura Cacaueira»
e «Memorial sb6bre o Problema do
Café enviado ao Presidente da Re-
publica». O n" 137-8 — Ano XIlI.
setembro-outubro de 1966 — focaliza
entre outros artigos: «Marechal
Costa e Silva: Agricultura, pedra
angular de todo e qualquer sistema
de Desenvolvimento Nacional».

Guanabara Industrial — Orgdo oficial

do Centro Industrial do Rio de Ja-
neiro e da Federacdo das Industrias
do Estado da Guanabara. Recebe-
mos os volumes referentes a setem-
bro de 1966 — N* 44, — Ano IV e
n’ 45, de outubro de 1966 - Ano V.
A capa do volume do més de setem-
bro do corrente ano mostra o que o
SESI da Guanabara tem sido, sem-
pre ativo, cuidando de diversifica-
dos angulos das necessidades dos
industriarios e nela aparece, entdo,
um aspecto interno do Centro So-
cial Américo Ludof. sendo forneci-
dos maiores detalhes a respeito, em
reportagem na mesma revista.



Informacion Juridica —

Idort — Revista de Organizagdo e Pro-

dutividade elaborada pelo Instituto
de Organizagdo Racional do Traba-
lho, que é filiado ao 6érgao francés
«Conseil International de 1'Organi-
sation Scientifique (CIOS)». A
capa do presente volume cita o
nome das trés teses apresentadas pe-
los representantes do Brasil ao XIV
Congresso do C.1.0.S., realizado
de 19 a 23 de setembro do corrente
ano, na Holanda, que foram: 1) Os
Bancos Privados de Investimentos
como instrumentos de assisténcia a
Pequena Emprésa, por Marcos T.
A. Santos, Gilberto P. Barreto e
A. Carlos C. Campino; 2) Forma-
cdo de Pessoal Técnico nos paises
em fase de desenvolvimento, por
Newton Coimbra B. Cotrim; 3)
Extensdo do Conceito de Raciona-
lizagdo aos Trabalhos de Campo,
por Sérgio Cardoso de Almeida.
Todo ésse documentdrio se acha
publicado no volume n° 417-8 do
ano XXXV — relativo ao periodo
de setembro-outubro de 1966.

Industriarios — Orgéo oficial do I.A.P.LI.

publicacdo bimestral editada pela
Divisdo de Documentacdo e Publi-
cagdes do Instituto de Aposentado-
ria e Pensbes dos Industriarios. O
exemplar n’ 106-8, de agdsto a
dezembro de 1965, além de diver-
sos artigos escritos por funcionarios
daquela autarquia, estampa em sua
contracapa relacdo das Delegacias

désse Instituto, nos Estados do
Brasil.
Informativo do D-N .P .V .N. — Edita-

do pelo Servico de RelacSes Publi-
cas do Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegaveis. Além
do Editorial e vérias se¢Bes perma-
nentes, publica reportagens e arti-
gos a respeito de portos e diversos
assuntos nauticos. Ano Il — N? 7
— Agosto de 1966 e Ano |l
N9 8 — Setembro de 1966 — Brasil.

Publicagdo da
«Comision de Legislacion Extranje-
ra», na Espanha. Apresenta o
Cédigo Civil da Guatemala — os
exemplares de ns. 274-5 de marzo-
abril e os ns. 276-7 de mayo-junio

de 1966, editados em Madrid, na
Espanha.

Informacion Estadistica dcl Ministério dc

Hacienda — Publicacdo da Secre-
taria General Técnica dei Ministério
de Hacienda. Apresenta Orgamen-
to Geral do Estado para o ano de
1965, precedido de discurso pro-
nunciado perante as Cortes Espa-
nholas, pelo Ministro da Fazenda,
no dia 20 de dezembro de 1965.
Apéndice a la Informacion Estadis-
tica dei Ministério da Hacienda,
con Pressupuestos Corporaciones
Locales dos afios de 1964 y 1965.
Madrid, Espanha.

Ingresos Publicos dei Uruguay — Edi-

Itep

tado pelo «Instituto de la Hacienda
Publica, de la Facultad de Ciéncias
Economicas y de Administracion de
la Universidad de la Republica».
Cuaderno n942, a respeito de assun-
tos financeiros e econémicos
Montevidéu, Uruguai — 1966.

— Noticiario do Instituto Tecnolo-
gico do Estado de Pernambuco, cor-
respondente ao n9 5 do*ano 2 —
maio-agosto de 1966 — Recife —
Pernambuco.

R

Revista di Agricoitura Subtropicale e

tropicale — Publicacdo trimestral
de «lstituto Agronémico per [OI-
tremare» da cidade de Florencga, na
Italia. Recebemos os seguintes vo-
lumes: Anno LIX, ns. 7-9, luglio-
settembre, 1965; Anno LIX, ns. 10-2,
ottobre—dicembre de 1965; Anno LX
ns. 1-3 — Gruppo IV — gennaio-
jmarco 1966; — Ano LX — ns. 4-5
aprile-giugno 1966 — Firenze. O
exemplar referente ao periodo de ja-
neiro a marco déste ano apresenta
em editorial uma informacéo que ex-
plica possuir esta revista 60 anos de
existéncia, os quais tém sido dedi-
cados a estudos e experiéncias ama-
durecidos na permanéncia dessas
atividades em cumprimento de sua
missdo. Pelo trabalho de seus téc-
nicos e através de sua vivéncia nos
tropicos, pelo recolhimento da do-
cumentacdo adquirida e pelos es-
forcos despendidos para criarem um
ndcleo de especialistas em agricul-
tura nos paises tropicais, € que hoje



o referido Instituto tem sido chama-
do a opinar no campo da pesquisa,
prestando cooperagdo técnica inter-
nacional. E seus técnicos se esfor-
cam em estabilizar a economia fragil
por muitos aspectos — dos paises
em fase de desenvolvimento, que,
na maior parte, se encontram situa-
dos na grande faixa intertropical.
Vem-se tornando uma tradicdo esta
operosidade, que, a bem da verdade,
ésse instituto florentino deve hoje
reivindicar. Florenca, Italia. 1966.

Revista de Hacienda — Organo dei Mi-

nistério de Hacienda de la Republi-
ca de Venezuela. Tem sua direcdo
e redacdo a cargo da «Comision dc
Investigaciones Financieras y Eco-
nomicas de Caracas». A publicacédo
apresenta uma resenha do movimen-
to fiscal do segundo trimestre de
1964, no volume dc n549 do Ano
XXVII, relativo ao trimestre abril-
junho de 1964. Caracas — Vene-
zuela.

Revista do Sindicato Nacional da In-

distria do Cimento — Boletim men-
sal dedicado aos informes das ocor-
réncias havidas no setor dessa in-
dustria apresentando Noticiario di-
verso, Direito e Legislagdo, varios
artigos ¢ Resenha Estatistica. Ano
XHr 155 — setembro dc
1966 — Rio dc Janeiro — Estado
da Guanabara, Brasil.

Recursos Humanos para o Ministério

da Fazenda — Dimensfes quantita-
tivas do quadro de pessoal do res-
pectivo ministério. Documento de
estudo n'l 1, de circulagdo interna,
editado pela Comissdo de Refor-
ma do Ministério da Fazenda, Se-
tor de Recursos Humanos. Brasil.
Estudo Comparado das Carreiras
especificas do Ministério da Fazen-
da, Documento de estudo n" 3 edi-
tado pela Comissdo de Reforma do
Ministério da Fazenda — 1965 —

Brasil.

Revista do Conselho Nacional de Eco-

nomia — Destina-se a divulgar as
ResolugBes do Conselho Nacional
de Economia e apresentar estudos e
pesquisas representativos da atua-
¢do de seu Departamento Econdémi-
co, conferéncias, debates e demais
temas e observacOes de especialistas
em Economia. Ano XIV — N’ 3
__ setembro-dezembro de 1965. —
Estado da Guanabara, Brasil.

Revista de Administracion Publica

Publicada semestralmente per la bs-
cuela de Administracion Publica,
Colégio de Ciéncias Sociales de la
Universidad de Puerto Rico. Cuida,
exclusivamente, de matéria de natu-
reza administrativa, funcionarios
publicos, legislagédo e escolas de for-
macdo e aperfeicoamento de servi-
dores publicos. Volume 111 —
Numero 1 — junio de 1966 Porto

Rico.



Publicacbes do Servico de Documentacéo
do DASP

OBRAS EDITADAS A PARTIR DE 1965

CirCulares da Presidéncia da Republica
de 1962 a 1963.

Circulares da Presidéncia da Republica
— de 1964.

Promocdo e Acesso — Decretos nime-
.ros 53.480 e 54.488, ambos dc
1964.

Prontuario de Redagdo Oficial — Jodo
Luiz Ney — 4* edigéo.

Histéria Administrativa do Brasil —
Volume | — Hélio de Alcantara
Avellar c¢ Alfredo DEscragnolle
Taunay — 2” edigéo.

Estatuto dos Funcionarios Civis da
Unido e Legislacdo Regutamentado-
ra — Lei n9 1.711. de 28 de outu-
bro de 1952.

Regimento do DASP. — Aprovado
pelo Decreto n9 50.679 de 31 de
maio de 1961 — 3’ edicgdo.

O Departamento de Referéncia — Tra-
ducdo de Sylvio do Valle Amaral
(Charles F. McCombs) 41 edicéo.

Enquadramento e Readaptacdo — Pa-
receres da Comissdo de Classifica-
¢do de Cargos — Waldyr dos San-

tos.

Nocgoes Bésicas dc Andlise — Jodo Luiz
Ney.

Formagdo Profissional — Foérmulas
Ideais — Estanislau Fischlowitz.

Manuel de Servigco dos Processos das
Pensbes Civis do Tesouro Nacional
— Série Manuais de Servico —
Wanderley T. Viana e Olavo P.
Ptato.

DASP — Organizagdo funcional e
localizagdo de o6rgdos sediados na
Capital Federal e dos Representan-
tes nos Estados (Nomes, Enderecos
e Telefones) .

Orgdos da Administracdo Federal —
(Arrolamentos e subordinagdo, in-
cluindo: Interpol, Poder Legislativo
e Poder Judiciario).

Promocé&o. Acesso, Transferéncia e Re-
mocgdo dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido — Decretos nime-
meros 53.480 de 23-1-964: 54.488
de 15-10-64 e 53.481 de 23 de ja-
neiro de 1964.

Circular n’” 18 — Secretaria da Presi-
déncia da Republica. Secdo de Pu-
blicagbes do Servigo de Documen-
tacdo do DASP — 1965.

Circulares da Presidéncia da Republica
— de 1959 — 1964.

Lei > 4.345 dc 26-6-964 — Institui
novos valéres para os vencimentos
dos servidores Publicos Civis do
Poder Executivo e da outras provi-
déncias .

Lei n' 4.348 de 26-6-964 — Estabelece
normas processuais relativas a Man-
dado de Seguranca.

Lei n* 4.863 dc 29-11-965 — Reajusta
0s vencimentos dos servidores civis
e militares, altera as aliquotas dos
impostos de renda, importacdo, con-
sumo e sélo e da quota de previ-
déncia social, unifica contribui¢cbes
baseadas nas f6lhas de salario e da
outras providéncias.



Lei n" 4.863 de 29-11-965 — Tabelas
de Vencimentos dos Servidores PU-
blicos Federais civis e militares, dos
membros do Ministério Publico Fe-
deral e Servico Juridico da Unido,
inclusive cotas de salario familia, e
ainda, tabelas de Funcdes Gratifica-
das e Cargos em Comissédo D.O.
de 30-11-65 — Suplemento n¢ 228.

Lei i> 1 de 13-11-965 — Institui o
Cruzeiro N6vo c d& outras provi-
déncias .

Decreto n> 54.061 de 2879 “
Regulamenta o Regime de Tempo
Integral previsto nos artsi. 11 e U
da Lei n" 4.345 de 26-6-964, e De-
creto n’ 56.730 de 16-8-965 - Al-
tera o decreto anterior D. O. de
17 de agbsto de 1965.

Decreto 56.887 de 20-9-65 - Altera
0 Regimento da Comisséo de Classi-
ficacdo de Cargos — D. O. de 23
de setembro de 1965 — Secao |.

Lei n» 881-A de 6-12-965 - Dispde
sbbre o Estatuto do Magistério Su-
perior - D. O. de 10-12-965.

Decreto n> 57.630 dc 14-1-966 _
Disp6e sbbre Nomeacgdo ¢ Admissao
de Pessoal para o Servico
Federal - D. O. de 17-11-966.

Decreto ,* 57.744 dc 3-2-966 - Regu-
lamenta o Regime de Tempo Inte-
gral e Dedicagdo Exclusiva — D.U.
de 17-2-966.

Decreto n' 58.095 de 28-3-966 - Apro-
va o Regimento da Comissdo de

Tempo Integral e Dedicagao Exclu-
siva_D . O. de 1-4-966.

Exposicdo de Motivos ri> GB-75, de 1
de abril de 1966 - Normas e cri-
térios elaborados pela COTE pa a
afericdo da essendalidade, Complexi
d-dc c grau de responsabilidade de
atribuigdes, e para HVESHagao das
condicbes do mercado de trab;aUio
e conseqlentes dificuldades de
crutamento para determinados car-

gos.
indice da Revista do Servico Publico do
ano XXIV - 1961

Circulares da Presidéncia da Republica
Expedidas em 1963.

Estudos de Direito Administrativo —
Vol. Il — Pareceres — Clenicio da
Silva Duarte.

O Servigo de Revisdo de iJrovas Tipo-
graficas — 2* edicdo — Francisco
Wilasek Filho.

Municipio e Municipalizagdo — 1* edi-
¢do Manoel de Oliveira Franco So-
brinho.

Censo dos Servidores Publicos Civis da
Unido e das Autarquias — Decre-
to n¢ 58.297 de 2-5-966 — Estabe-
le normas para execucdo do censo
dos servidores civis da Unido c das
Autarquias.

Aspectos de Relagdes Publicas — Sylla
M. Chaves — 2* edicdo — Secdo
de Publicacbes — S. D. «— DASP
1966.

Manual de Simplificacdo do Trabalho —
José Rodrigues de Senna — 2" edi-
cdo — Secdo de Publicagcbes —
S. D. — DASP — 1966.

Ementario dc Decisbes Administrativas
__ Pareceres do Consultor-Geral da
Republica, do Consultor Juridico do
DASP e da Divisdo do Regime Juri-
dico de Pessoal do DASP —
1966.

Estudos dc Promogéo ¢ Acesso — Serie
«Ensaios de Administracdo» Nf 21
— José Medeiros — 1966.

Classificagdo dc Cargos dc Nivel Su-
perior — Legislacdo e Jurisprudén-
cia atualizada até 30-9-66.

Secdo dc Publicacbes — S.D. DASP
— 1966.

indice da Revista do Servigo Publico —
do ano XXV — 1962.

Decretos n°s. 57.460 c 57.461 de 20-12-65
— D.O. de 28-12-65. Decreto nime-
ro 58.018 de 21-3-66 — D. O. de
23-3-66 — Dispdem S/Readaptacgéo
de funcionérios do Servi¢o Civil do
Poder Executivo.

Comissdo dc Classificagdo de Cargos
Instrucbes sbbre o processamento
das Readaptagdes —  Resolugdo
GB-2, de 19 de dezembro de 1966.

Regimento da Comissdo de Classificagéo
de Cargos — Dec. n5 56.887 de
20-9-65. Altera o Regimento da Co-
missdo de Classificacdo de Cargos.



—  0)i5eTVil[mbK oVmiCl i
i,b oi, 'laQ — fuvjyj-: 'l — ;I kv
.OtIBuG laviisS
m. JonH b w\A/th%onZ 0
0Salaoisly — 08>1i» *£ ' —
.0iilig
-ibo *f — < /(e a 'AgVnmiiA

hvuo A IsoncM
Y odnor(fy

>0 jtMifl * —@iOMX e mF « <N

oaG e:m>*v.b
m ; '-3 -+ G)P-i.-S ob "\QS.Sr ‘ll O!
Vv
o) nU cb ivij -rijoUvm aob
.esio)\WB)tiA
<3 Ne « > "'
N (. 'O .M
EftG - .fl Vv iroiHy? si>
,dd<M
1”7, V.fIS ob,, >b VWM-1R
£ -~ ¢cfinofi o> upnboH >
*b t.1.3%i8
1> ob .ivjvn/l.
b . " mem, W) <. :.'Maf.oM
<M
b .bof/  0oj

itlvir/r — edQ-U-0S ub F.08.ls e« V.A

-tid r.rlobivjsa «ob ?.olnoinbnjVv ob
oialtlim v »M > iteisbsH eoaild

*9"1 oaildiré ohiiiiniM ob Kmtesia

.0EinU mb oiibnu[ OiJvisS 9 linab

o .clUuawl ortEla» ob Zi)o> svi*ubnl

—-¢-JililIEiO f.08ynu'! ob 2filsdol .sbnif»
.0.0 -of.zaimoD rno <:0QirO s ?2,iib
(<E£ it oKrjinilqufi ?0-H-Of ob

o iulilanl - nf[ b 1 *n oA
-.voiq "ivitbo i;b o mav I onioruiD
aKkivrd)

— fOP nE ob IdO.fri *n oVt)Xl
oqtaaT ob omigoil o i,)naiiif;lu“on
£1 o Il .sli. ion oliivpiq ir/ifjojnl

-00 o 6-0i ob 2R..fr wn

1A Cl( (01 ob O-NCE 1 «IIOtJ
ob -O- .Cl to::'J)I]JC 0JOtsob O 1101
,C()°l ob ob "

m 0)IA — co0.(?0: -A v'.'.0c n owr»oCl

O ob 0&s”incQ i.b oJnomiyoil o
<. 0b .0 -Cl -1?«iii.3 'A t>r.n;oil
1 CoPIl ob cndinoio- ob
i
-u'S. <,:ioi-.igiiM <ilj olijdu).izl o o 'v;

- ivV | -H
O/ iirnbA o oiv.l.om:i/
OMUdFtH <>>vjvjz (.

'i6Q-1! ob ,0
J(oi! oo mt W h G
«11 /r ¢t mm /1

©? > .« «v,vvjO\
vU tt a6 -d

;Lrj’i,.or'iod sb

-Ci — I:,:0bo;l

o*.orr,f\



REVISTA

DO
SERVICO PUBLICO
ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRAGAO

Editado pelo Departamento Administrativo do Serrico Publico

( Decreto-lei n.» 1.870, de 14 de dezembro da 1039 )

Redacdo e Administracéo

TELEFONES i Redacdo .... 42-7937
Administracédo 32-3316
Expedicdo .. 42-7141

Endereco telegraficoi REVISDASP

Expediente

Assinatura anual (4 NUMEI0S) .o e 2.500,00
Assinatura anual para 0 eXTEIIOF ..o s 5.000.00
N TET 0 g =Y o = AV U1 Yo TP 750,00

A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque bancario — devera

ser feita & "Revista do Servico Publico”.

A administracdo da Revista pede aos Srs. assinantes que ainda ndo reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo de responsabilidade exclusiva de
seus autores. A publicacdo de tais trabalhos nesta Revista e feita unicamente com o ob-
jetivo de focalizar assuntos relacionados com a administracdo publica e provocar o estudo
e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos especialmente para esta Revista.
Permite-se a transcricdo de qualquer matéria publicada, desde que seja indicada

a procedéncia.

Tdda correspondéncia sdbre assuntos relacionados com éste 6rgdo deve ser dirigida
a: “Revista do Servico Publico” — Palacio da Fazenda — 6* andar — Sala 621 Rio
de Janeift* — Brasil. ZC 35.
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