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EDITORIAL

A Organizacao e a Superintendéncia
da Reforma Administrativa

R e forma Administrativa, em qualquer pais e em qualquer
época, compreende trés etapas fundamentais: elaboracdo do plano
de reforma, aprovagdo do plano e execucdo da reforma.

O plano de reforma, em ultima anélise, é apenas um documen
to cuja vivificacdo depende de um centro propulsor, tecnicamente
habilitado, e de longa intimidade com as caracteristicas, idiossin
crasias, vicios c virtudes da Administragdo Publica que se pretende
reformar. Por isso, daquelas etapas, a Ultima aparece como a mais
dificil e complexa, e tanto assim que muito raramente é levada a
térmo. Dai o mandamento que, de tdo repetido, ja se tornou
truismo: indispensavel ao éxito de qualquer plano administrativo é
a existéncia de um organismo permanente, capacitado a supervisar
a execucgdo da reforma néle visualizada. Tal érgéo deve necessa-
riamente possuir alta dose de competéncia técnica em Organizagao
e larga experiéncia no trato dos problemas peculiares & Adminis-
tracdo Publica do pais onde tal reforma se pretende implantar.

Com efeito, reforma administrativa é essencialmente assunto
de Organizacédo, ou seja, de estrutura e funcionamento da maquina
governamental. Dentro do dominio da Organizagdo, cabem a
racionalizacdo de servicos e a adequacdo dos meios aos fins, a fi
xacdo de atribuicbes e de normas, métodos e rotinas de trabalho,
a produtividade, eficiéncia e economia das operagdes governamen
tais; a distribuicdo, supervisdo e controle do trabalho, a diiisdo e
coordenacgdo de fungbes; a determinacdo da natureza das atii i
des administrativas e dos niveis de hierarquia; a estrutura a au
toridade e delegacdo de competéncia; e, finalmente, a investigacao,
planejamento e implantacdo de reformas e programas administra
tivos. Esses e outros problemas afins constituem a esséncia
tarefa organizativa, que é atividade continua e permanente, semp
ajustando, corrigindo, adaptando e readaptando os planos e progra



mas as realidades da vida administrativa que estd em constante
ebulicdo e mutacéo.

Estd-se a ver, portanto, que um organismo noévo, criado talvez
no kéjo da reforma, ou j& existente, mas com limitada experiéncia,
ao qual se intentasse atribuir a implantacdo do plano e a superin-
tendéncia de sua pratica quotidiana, enfrentaria obstaculos de difi-
cil superacdo, pois lhe faltaria a necessaria intimidade com a admi-
nistragdo que pretenderia reformular e vivéncia com 0s processos
adequados a pratica dessa reformulacdo. E essa, alids, a causa
principal de quase todos os planos de reforma administrativa terem
lesultado em pouco mais do que letra morta, com nenhum ou
parcos reflexos sbbre as operacfes governamentais.

No caso do Brasil, desde 1938 o DASP vem sendo o organis-
mo permanente, gerador, coordenador e executor de reformas
administrativas. Nesse terreno, tem funcionado como mercado
abastecedor para todo o Pais e também para fora déle, uma vez que
sua reputacdo técnica de hd muito estd firmemente estabelecida
além-fronteiras. Sua assisténcia tem sido solicitada por governos
nacionais e estrangeiros, e seus técnicos sdo constantemente con-
vidados para assessorar organismos internacionais de assisténcia
técnica. Em suma, o DASP oferece mais de um quarto de século
de convivéncia permanente com os problemas da Administracdo
Pdblica brasileira, em todos os seus niveis e graus, e constitui o
maior repositério de experiéncia técnica em administragdo de todo
o0 chamado mundo subdesenvolvido.

Parece fora de duvida, pois, que a medida paralela e indispen-
savel a aprovagdo do plano de reforma administrativa que se pre-
tende implantar no Brasil € a restauracdo da Divisdo de Organi-
zacdo c Coordenacdo do DASP, com as atribuicbes que sempre
lhe couberam de introducdo, implantacdo, coordenacdo, e acompa-
nhamento de reformas administrativas.

Por isso, ndo parece inteligivel a noticia de que a atividade de
Organizacdo, e sua superintendéncia na aplicagcdo do plano, seria
retirada ao DASP. Nesse caso, a reforma nasceria, desde logo,
marcada com um vicio de origem que irremediavelmente Ihe com-
prometeria o éxito. No Brasil, no momento, sé h4 uma instituicdo
capaz, adequada, e com a indispensavel experiéncia para o exer-
cicio das atividades de organizacdo e de superintendéncia de refor-
mas da Administragdo Publica; o DASP.



ADMINISTRAGCAO GERAL
ESTUDOS GERAIS

O DASP e a Administracdo Publica Federal

Isnard Garcia de Freitas

DASP foi instituido num momento de transicdo da
administracdo publica brasileira; em outras palavras, éle foi criado
numa época em que a administracdo publica se tornava, dia a dia,
mais complexa, tendo que enfrentar problemas novos da vida bra-
sileira, tanto no campo econdmico como no social. Os servigos
publicos, consideravelmente ampliados, exigiam quadros de pessoal
mais especializado e mais bem adestrado. Os orgcamentos publi-
cos reclamavam o emprégo de técnicas novas de previsdo e pro-
gramacgdo, uma vez que deviam refletir programas de governo de
muito maior alcance e diversificacdo. Logicamente, a estruturacédo
dos servicos da administracdo, os métodos de trabalho, os equipa-
mentos materiais etc., todos éstes instrumentos deviam ser adapta-
dos as responsabilidades de uma administragdo caminhando no
ritmo de uma sociedade em desenvolvimento.

Nao tenho davida em afirmar que a contribuicdo do DASP,
nos 28 anos de sua existéncia, foi das mais positivas. Como érgao
de cupula da administracdo geral, colocado junto ao Presidente da
Republica e no centro de um «sistema» de 6rgaos que se ramificam
pelos diversos ministérios e outros grandes setores do servico pu-
blico, éle ndo s6 foi o pioneiro dos grandes movimentos visando
melhor aparelhar a administracdo federal, no que toca ao elemento
humano, ao elemento material, & organizacdo e a métodos, como
ainda contribuiu, de forma expressiva, para levar as proéprias
administracfes estaduais e a muitas administracdes locais uma
assisténcia técnica das mais valiosas para a solucdo de problemas
administrativos naquelas esferas. E ainda hoje é o Departamento
0 grande centro de estudo dos problemas administrativos, seja na
fase de preparacdo de projetos a serem submetidos a aprovacdo do
Congresso, seja na de regulamentacdo de normas legais, seja,
ainda, no exame da imensa variedade de casos, individuais ou de
grupos, surgidos na aplicacdo das leis e regulamentos. Um antigo
dirigente do Departamento, dos mais ilustres, autor de interessante
ensaio sbbre o DASP, publicado ha alguns anos, intitulou-o «Uma



Instituicdo a servico do Brasil». Creio que o DASP continua a
servir bem ao Brasil.

A supressdo do DASP, pura e simples, seria absurda.

Estou certo, mesmo, que dela ndo se cogita, pois pronuncia-
mento recente do Exm? Sr. Presidente da Republica, na data em
que o Departamento festejava o seu 289 aniversario, mais uma vez
deixou claro que o Govérno sempre considerou o DASP um im-
portante instrumento de administracdo. Na sua movimentada
existéncia, o DASP foi alvo de certas investidas visando cortar
algumas atribuicdes ou mesmo visando a sua extincdo, mas tais
investidas ndo chegaram a constituir perigo sério, porque o bom
senso de muitos sempre se opds ao acodamento ou leviandade de
uns poucos. Na&o obstante, o DASP, como qualquer outra ins-
tituicdo, deve acompanhar a marcha do tempo. Assim, deve-se
admitir, em principio, que o Departamento possa vir a sofrer algu-
mas alteracbes, a fim de melhor se aparelhar para o atendimento
das necessidades da administracdo. Nao ha féormulas milagrosas
em matéria de organizacdo (e isto se aplica também ao DASP),
cujo sucesso depende da exceléncia dos meios humanos e materiais
postos a servico da mesma. Assim, antes de tentarmos solucbes
novas, temos o dever de estudar em profundidade os sistemas ou

formulas que ja tenham uma tradicdo, uma experiéncia, para ajus-
td-los as necessidades.

O DASP deve ser o 6rgao central de pessoal da administra-
cdo federal, ndo de carater executivo em tudo que se refira as
relacbes com o funcionalismo, mas um 6rgédo de estudo, de consul-
ta, de normalizacdo, de controle superior. Os concursos para 0s
cargos publicos, em que o Departamento adquiriu uma grande ex-
periéncia assim como uma reputacdo de seriedade que constitui um
dos seus mais valiosos titulos, sdo um outro exemplo de atividade
legitima do Departamento, reconhecida pela opinido publica em
geral. Os estudos relativos a estruturas e métodos de trabalho
dos servicos da administracdo sdo adequados a um 6rgdo do tipo
do DASP, desde que aparelhado do elemento humano que tais
tarefas, altamente técnicas, exigem. A elaboragdo orcamentaria,
campo no qual o Departamento adquiriu uma longa experiéncia e
no qual ela ainda se faz valer, é atividade que se harmoniza com
as demais citadas, dando ao Departamento um cunho de verdadei-
ro 6rgdo central de administracdo geral, principal instrumento no
qual se deve apoiar o Chefe do Executivo na sua missdo de diri-
gente da administracdo. Esta Ultima funcdo exige um perfeito
entrosamento com os 6rgdos de planejamento do govérno, a fim de
gue o orcamento, na verdade, reflita um programa de govérno.

Est4d na ordem do dia o projeto de Reforma Administrativa.
Nesta, o0 DASP deve assumir posicdo do maior relévo, pois a re-
forma da administracdo, como é entendida — isto é, um processo



continuo e ndo um esforco momentaneo destinado a imprimir uma
feicdo definitiva & maquina administrativa — constitui, em ultima
andlise, o objetivo final do Departamento, definido na lei que o
criou. Trata-se, é certo, de uma responsabilidade da maior im-
portancia, para a qual o DASP devera ser reaparelhado. E sabido
que muitos dos elementos com que o 6rgdo poderia e deveria con-
tar para o desempenho normal de suas atribui¢cbes estdo fora déle,
prestando colaboracdo a outros setores do servigco publico. Mas o
DASP podera renovar os seus quadros, criando novas oportunida-
des e oferecendo atrativos reais a elementos que todos os anos
saem das nossas universidades e escolas de administracdo. Uma
reformulagdo da politica do pessoal em bases novas seria para isso
necessaria.



Programa de Trabalho do Setor de Administracao
Pubtica das Nacbes Unidas

Trad. Maria de Lourdes Modiano
Public Administration Newsletter (*)

programa de trabalho do Setor de Administracdo Publica

0 epartamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacgdes

ni as aseia-se, nos térmos de referéncia do Setor, nas resolu-

R in—vf(lvHIa ~ era® especialmente nas de nimeros 723

(VI1i), 1024 (X1) 1256 (XIIl) e 1530 (XV), bem como em
resolucbes do Conselho Econémico e Social (ECOSOC).

blica’ 301" S Setu'ntes as “unCBes do Setor de Administracdo PU-

volvimtn*rOom°Vej 3 ~°a a*ministraCdo publica no tocante a desen-
volvimento socal e servicos goverhamentais;

p nraHr—>c°r*?n*Z3r ° rea™zar pesquisas especificas sobre problemas
tais mpfnrin ni‘n'strat‘'vaf coin relacdo a estruturas governamen-
assim divnlLT ministrativ®s-politicas e praticas de pessoal e, bem
através n “S,re tac"os dessas pesquisas entre 0s governos,

atravps "\ sc™inarios e outros certames internacionais, bem como
através da publicacdo de manuais, guias, etc.

técnim ProP°lc‘onai apoio concreto a atividades de cooperacgio
ecmca no campo da administracdo publica.

apenas N trfbalho-tal “ mo adiante descrito, reflete
feridas Do quisi os minimos constantes das resolugfes acima re-
e 1967 mmoT’CCn em vista os limitados recursos, para 1966
das se¢bes ° G °* possivel inc’uir «m ou dois itens de cada uma

(XXXTvVIT -a rmou a “solugdo ECOSOC (*) n.° 907

requisjtos 3S estruturas e boa administragdo publica séo
JAUUI_essenc,a.s para o progresso dos paises em desenvolvi-

(*) Ndmero 1 - Feverciro/66.

L! AT/SGB/,28/Emenda 3 (23-6-1965).
1 ) Conselho Econdmico e Social (N.T.)



mento». Nesse sentido, o critério aplicado na escolha de projetos
foi sua possivel contribuicdo para os esforcos dos governos no
sentido de melhorar a administragdo para o desenvolvimento.

Em 1966 e 1967, dar-se-4 maior énfase aos seguintes pontos:
(a) reforma administrativa, (b) treinamento no servico publico,
(c) administracdo de desenvolvimento, e (d) certos aspectos de
govérno e administracdo locais, tais como aspectos administrativos
da urbanizacdo e aspectos administrativos da reforma agréria.

Outros 6rgdos de linha do Departamento de Assuntos Eco-
némicos e Sociais das Nacgdes Unidas foram consultados para a
formulacdo dos projetos que lhes dizem respeito. Contudo, o
programa de trabalho ndo inclui os aspectos administrativos de
muitas atividades de desenvolvimento econdmico e social, partindo
do principio que ésses serdo incluidos nos programas de trabalho
de outros 6rgdos de linha e agéncias especializadas interessadas
nos mesmos. O Setor de Administracdo Publica cooperara com
outros 6rgdos e agéncias nesses projetos (2), especialmente na
esfera do desenvolvimento regional, desenvolvimento de comuni-
dade, habitacdo, servigos sociais, planejamento social administra-
¢do sanitéria, transportes, bem como em problemas financeiros. (3)

O Setor de Administracdo Publica também cooperara com
instituicbes internacionais e nacionais no campo da administracdo
publica, para a implementacdo de indmeros projetos.

A. GERAL

A .1— Desenvolvimento de programas de cooperacdo técnica
em administracdo publica e apoio concreto aos mesmos.

— lIsso inclui assisténcia no recrutamento de técnicos,
apoio especifico aos técnicos, supervisdo especifica
de programas de bblsas e aspectos concretos da
administracdo dos projetos do Fundo Especial em
administracdo publica. Inclui, também, selecdo e
desenvolvimento de métodos eficientes de cooperacéo
técnica em administracdo publica, bem como avalia-
¢do de resultados da cooperacdo técnica nesse setor.

— Autorizacdo: Resolugdes da Assembléia Geral N3
723 (VII) e 1024 (XI) .

(2) Veja-se projeto A. 3, adiante.

(3) O Setor Fiscal e Financeiro é responsavel pelo trabalho sbébre admi-
nistracdo do impdsto de renda e outros, com exceg¢do da administracdo adua-
neira. A incumbéncia do Setor de Administracdo Publica quanto ao trabalho
de administracdo aduaneira ndo estd relacionada como projeto separado, mas
serd levada a efeito como parte dos projetos A. 1, D. 1 e D. 2.



A.l1l Cessdo de pessoal executivo e administrativo
(OPEX) (®

Inclusive consultas sb6bre aspectos de politicas e
cessdo de pessoal OPEX (tanto nos programas re-
gulares como nos expandidos), pareceres sObre re-
quisicBes de assisténcia OPEX e respectiva imple-
mentacdo (juntamente com outras reparticoes de
linha do Departamento, segundo o caso), pareceres
sbbre aspectos de politicas de designacdes indivi-
duais e responsabilidade especifica sbbre os relato-
rios de andamento e avaliagdo, quando necessario,
da forma de assisténcia da OPEX em conjunto.
Esse projeto serd levado a efeito em cooperacdo com
as Secles-area do BTAO (responsavel pelos aspec-
tos operacionais do programa OPEX), com outros

orgdos de linha e com as agéncias especializadas in-
teressadas.

Autorizacdo: Resolugbes da Assembléia Geral, N9
1256 (X111), 1930 (XV) e 1946 (XVII).

nA Estudos e andlises de problemas de administracdo pl-
ica, com particular referéncia ao desenvolvimento eco-
némico e social, visando a prestar assisténcia aos go-

vernos, na implantacdo de uma boa administragdo pu-
blica (4)

Inclusive elaboragdo e publicagdo de manuais, guias
e monografias baseados em estudos comparativos de
técnicas e sistemas de administracdo em varias re-
gibes do mundo. Os projetos concretos serdo rela-
cionados neste item do programa. Trabalhos com-
pletos ja concluidos incluem «Standards and Tech-
nique of Public Administration» (Publicacdo das

Nfa«fés linidas, 1951. 1l. B. 7) e «A Handbook
0 Public Administration» (Publicacdo das Nacdes
Unidas 61. Il. H. 2).

administrativo "N~T 3 NaCOes Unidas Para a cessdo de pessoal executivo e

droes que poderdo”~s”™irl- audam' de um lado' a estabelecerem-se pa-
de cooperacdo técnica r os.no trabalho de desenvolvimento dos programas
aproveitam olenampnt» 2 a®®T aos mesmos- Por outro lado, ésses estudos
nos problemas e nu «” e*Pericncia dos técnicos das Nag¢des Unidas, inclusive

assim ligado ao Projeto A "1 °S mesmos relatados. O Projeto A. 2 esta



«— O trabalho planejado neste projeto inclui um estudo
comparativo de programas importantes de reforma
administrativa, com especial referéncia a fatores de
éx to dos esforcos de reforma. Perspectivas de es-
tudos a serem realizados em 1966, estudos de casos
e andlises para 1966 e 1967. Seguir-se-a4 uma reuniao
internacional de peritos para revisdo do estudo. Do-
cumento a ser fornecido a ECAFE para uso em seu
Seminario de Reforma Administrativa, em 1968.

— O trabalho que pode ser levado a efeito inclui um
estudo sbbre o papel e o impacto das fungbes ge-
renciais nos governos modernos, como operam seus
ocupantes e como pode ser aperfeicoada sua capa-
cidade de desempenhar a funcdo; programas, igual-
mente, para desenvolvimento da capacidade admi-
nistrativa, destinados a altos funcionarios publicos.

—Autorizacdo: Resolugbes N°8 723 (VIII) e 1.021
(X1), da Assembléia Geral.

— Prosseguimento do trabalho. *

Acdo articulada com agéncias especializadas c outros
orgédos especificos de funcdes de grande desenvolvimen-
to e matérias correlatas.

— O trabalho envolve a colaboragcdo de outros escrité-
rios e agéncias, tais como FAO, ILO, OMS e
UNESCO, bem como outras areas especificas. O
trabalho ja realizado inclui varios projetos de coope-
ragcdo com o Bureau de Assuntos Sociais e outras
reparticdes especificas; colaboragcdo com a Organiza-
¢do Pan-Americana da Saude (O.M.S.), em estu-
dos e seminarios sbbre Organizacdo e Administra-
¢do de Servicos de Saude Puablica no Caribe e na
América Latina; e o Semindrio ONU/FAO no
Cairo em 1964, sbbre Organizacdo e Administracao
de Servicos Agricolas nos Estados Arabes (ST/
TAO/M/24) . Esta prevista a continuidade da co-
laboracdo com essas e outras agéncias, na organiza-
¢do de semindrios para altos funcionarios de paises
em desenvolvimento, responsaveis pela administracéo
das respectivas funcbes (veja-se Projeto D. 1, adi-
ante) .

—Inclusive um estudo para identificar elementos co-
muns em metodologia e conteddo para serem usados
como guias para a execucdo dos projetos inter-regio-



nais sbbre administracdo e organizacdo de funcdes
superiores de desenvolvimento (tais como agricultu-
ra, educacdo, saude, habitagdo, trabalhos, servigco so-
cial e transportes), a serem levados avante em cola-
boracdo com as agéncias especializadas e escritorios
especificos interessados.

m Autorizacdo: Resolucbes N" 1024 (XI), e A/C, 2/

189, da Assembléia Geral e A/C. 2/189, anexo,
item 12.

Coleta, analise e intercambio de informagBes técnicas
A"«sADMINISTRACAO, EM COLABORACADO,
QUANDO INDICADO, COM o Instituto Internacio-
nal de Ciéncias Administrativas (IIAS ( e outras insti-
tuicbes apropriadas.

Entre 1951 e 1954, o IIAS publicou vinte e quatro
estudos com o apoio das Nacdes Unidas. Desde
entdo as Nagdes Unidas passaram a dar uma modes-
ta contribuicdo financeira a Revista do IIAS, hoje
«International Review of Administrative Sciences»,
usando-a como veiculo de divulgacdo de informagéo.
~ON era® ° também com a Associagcdo Internacional
/Ciéncia Politica, Unido Internacional de Autori-
zes Locais, Organizacdo Oriental Regional para

Administracdo Publica e Centro Internacional de In-
formacédo para Crédito Local.

Elaboracdo e revisdo periddica de um catadlogo de
agéncias e instituigbes nacionais para o progresso da
Administracdo Publica.

— Autorizagdo: Resolugdo N> 723 (VII1), da Assem-
bleia Geral.

Prosseguimento dos trabalhos.

Conyocafdo pelo Secretario-Geral de um grupo de pe-
ritos a intervalos regulares de alguns anos, para o exa-
me e avaliacdo do programa de Administracdo Publica.

— A ser realizada na sede em 1967. O trabalho prepa-
ratorio comecard em 1966, com a consulta das agén-
cias especializadas e outros escritérios especificos.

fyyyivr ECOSOC, em sua Resolucdo N9 907
P * tomou conhecimento do relatério
j 0 do ~Secretario-Geral, do qual constava forte
recomendacdo para a convocagdo dessas reunifes.

Prosseguimento do trabalho.



B. SERVIGO CIVIL E ADMINISTRAGCAO DE PESSOAL

B.1— Assisténcia na adaptacdo dos sistemas nacionais de ser-
vigo civil e assisténcia no aperfeicoamento da adminis-
tracdo de pessoal.

— Inclusive estudos comparativos de estrutura, legisla-
¢do, recrutamento, térmos e condi¢bes de servico e
vulto do servico civil.

— Manual de Leis e Praxes do Servigo Civil (Hand-
book of Civil Service Laws and Practices) esta
sendo terminado e sua publicagdo programada para
1966.

— Elaboragdo de um manual sbbre métodos de selecdo
e promocgdo no servigo publico, inclusive concursos,
entrevistas, apuracdo do merecimento, etc., baseado
num estudo comparativo. O Projeto sera iniciado em
1966 ou 1967.

— Estudo comparativo a ser iniciado sbbre o problema
da adaptacdo dos sistemas de serviCo civil nos
paises em desenvolvimento para ajusta-lo aos recur-
sos e necessidades dos programas de desenvolvimen-
to nacional.

— Estudo comparativo de Orgdos centrais de pessoal
(nacionais) dos paises em desenvolvimento: suas
funcbes, localizagdo, estrutura e pessoal; suas rela-
¢bes com os legislativos, chefes de Estado e chefes
de ministérios e empresas publicas; seus servigos as
operacOes didrias de pessoal no govérno.

— Autorizacdo: Resolugdes NS 723 (V1) e 1024
(X1), da Assembléia Geral; Resolucdbes NB 907
(VI11) e 1024 (X1), da ECOSOC.

— Prosseguimento do trabalho.



Desenvolvimento: A Nova Etica da Administracéao
Pubtica (¥

Evangelos John Rizos
D.P.A., Consultor da Organizagao
Mundial de Saude para a Malésia

(Traducdo de célia Neves € Dulcy Melgacgo)

esenvolvimento nacional é um fendmeno que estid surgin-

0 no mundo inteiro e no qual novos niveis de realidade e de per-

cepcdo estao evoluindo gradualmente. Velhos paises enfrentam
agora pressoes violentas para elevar seus padrfes de vida e obter
a u1izacao maxima de seus recursos naturais e humanos. Novos
paises estao, a ém disso, aprendendo o significado da independén-
ia a a egria de cuidar dos proprios negoécios e a obrigacdo de

ornar ecisdes e providéncias em assuntos que os afetami O de-

senvo vimento nacional, porém, ndo é acidental. Movimentar os

nhar]eSSFS  © Pre9resso moderno, particularmente quando acompa-
° eum esforco consciente e resoluto, imp6e pesados encargos

nnf-f mimStraj 8°,. <<DeP°is grande movimento de emancipacao
politica» — declarou o Diretor-Geral da UNESCO na abertura da
7W eiencia a" Nagbes Unidas para a Aplicacdo da Ciéncia e da
n° °~la em ne”c das Areas Menos Desenvolvidas — «que
nn”Ql° Pr'me'ro, PAno da historia, nos ultimos quarenta anos, e
ora se encaminha para o seu término, € claro para tais paises
prn -S.”~r “mas da organizacdo administrativa, do crescimento
nomico e do progresso social se transformardo agora na princi-
pal preocupacao de seus povos e lideres». (1)

jt0O—e v'sta dominante neste documento € que a quali-

€ uma V  ministraCa° publica num pais em desenvolvimento nao
elpvar ¥ssa.° 9uixotesca mas serve de muitas maneiras para
0 maximo de sua capacidade as metas do desenvolvimento

n” 4,(pp. N g 88 /niernaiio™>a/e des Sciences Administratwes. vol. XXI, 1965,

Voh Vv, I1:""



ou, ao contrario, para nega-las. Os estudos realizados em diver-
sos paises, através do Projeto Mediterrdneo da Organizacdo para
a Alimentacdo e a Agricultura, (2) demonstraram que o desenvol-
vimento tem sido entravado por deficiéncias dos quadros adminis-
trativos e institucionais.

«Em proporgcdo substancial» — o relatério sbbre o Projeto
ressalta — «a estrutura € que determina a capacidade de absor-
¢do». Nesse contexto, um dos pressupostos déste documento é que
a administracdo publica é convocada para montar o cenério que
estimulard o padrdo de total desenvolvimento do pais, a éle se
ajustara com sensatez e proporcionara uma sintese operacional que
fard com que os processos de desenvolvimento, uma vez estabele-
cidos, sejam auto-suficientes. Provavelmente é éste o problema
crucial de todos os governos das nagfes em desenvolvimento. O
nosso objetivo, no entanto, ndo consiste em descrever a provavel
ordenacgdo geral das condicBes e relacbes administrativas concretas
para o desenvolvimento nacional, nem em dar respostas univer-
sais a problemas administrativos. Nosso propdsito consiste em
passar em revista a nova e frequente esquiva ética da administra-
¢cdo publica, em relacdo a sua receptividade ao desefivolvimento
nacional, a luz do cotidiano — um nivel de abstracdo em que ne-
cessidades, dados, metas e praticas assumem um carater temporal
c mutante. Este propésito, porém, implica num intento prético,
porquanto, se aprendermos mais coisas sObre as relacdes da admi-
nistracdo publica com o desenvolvimento nacional, melhor sabere-
mos como lhe dar maior eficiéncia.

Na discussdo que se seguira, trés proposicdes chamardo a
nossa atencdo: (A) o desenvolvimento nacional esta impondo novos
encargos a administracdo publica; (B) a vitalidade do desenvolvi-
mento nacional depende do rejuvenescimento da administragdo pu-
blica; e (C) os processos da administragdo publica ndo podem ser
isolados da corrente principal dos processos de desenvolvimento.

A. Em grau jamais visto, o desenvolvimento nacional estd i

pondo novos encargos a administracdo publica, exigindo que novos
valores e atitudes permeiem em sua conduta pratica.

Quando examinamos o0 curso provavel dos acontecimentos,
num pais em desenvolvimento, observamos que, até certo grau, a
receptividade ao desenvolvimento pode provir do mercado, o qual,
por seu préprio sistema de maiores remuneracdes para a produtivi-
dade, cria, para cada participante, uma oportunidade do mais pleno
acesso a bens e servicos de sua escolha. Hoje, no entanto, em
muitos paises em fase inicial de desenvolvimento, uma proporcao

(2) FAO Meditcrranean Development Project: The Integrated Devc-
lopment of Mediterranean Agricultural and Forestry in Rclation to Economic
Growth (Rome, FAO, 1959), p. 37.



re ativamente elevada da atividade pro-desenvolvimento é condu-
zi a sob a égide de um governo que, segundo se espera, assuma
responsabilidade ndo s6 pela regulamentacdo das relagbes econb-
micas e pelo aumento de capacidade e oportunidade de investimen-—
0 no setor privado, mas também proporcione uma infra—estrutura a
economia, e forneca, as vézes simultanea e rapidamente, uma va-
rie aae e servicos que outros paises, mais maduros e com expe-
riencia e crescimento cumulativo, envolveram gradualmente, sob
varios tipos de patrocinios, através de geracdes. Falando de
mo o seme iante, o Professor Riggs observou que o processo de
esenvo vimento cr*ou problemas que sdé podem ser resolvidos
raves, a or9ani2aCdo publica e, portanto, através do aumento das
'vi.3 es 90vernamentais e uma elevacdo do orgamento. (3) O
segumte trecho do Projeto Mediterraneo da FAO corrobora esta
opinido. « ara que sejam cumpridas as metas estabelecidas nos es-
0s ©s paises, o papel do governo forgcosamente tera de ampliar-
>e.af'm £ Suas trad‘cionais funcBes de assegurar a ordem interna
1 erna’ proteger os direitos civis, prestar servigcos publicos e for-
r investimentos gerais em campos como a educacgdo, O trans-—

J "e3SUe Mesmo estas fungbes tradicionais impordo en-

form<j °S asautoridades, assim que se envidem vigorosos es-
mSrS - VUnenl? or9anizado, pois serdo necessdrias altas
especializada n° ~ amP® or9anizacgdo, das financas e da técnica

chenm|W* T ier "j'e s™ a.a complexidade do cenario contemporaneo,
0 cnren 013 aS ec's°es cruciais e do controle poteficial sdbre
bastantp °S acoi}tec’'mentos- A velha indagacdo — ser4d o homem
mais Pinor-°na P3fa Se auto9°vernar — cedeu lugar a questdes
tomar dpri«—CaS as condicdes sob as quais é possivel
do dpgpm 1°%€S C Prov'éncias para a consecucdo das varias metas
mhho p w Viment® naCiOnaL Por exemPlo: Como preparar o ca-
recursos o an* °© Campo trabalho para o avanco? Como captar
gias cW ~*Pr @\ a-d0S 30 maximo? Como liberar e dirigir ener-
PotencHI rraS U como aumentar a existente capacidade real ou
senvolvtWnf3 ° cresc™ento? A necessidade de se abordar o de-
atencdo m n° nacional de um ponto de vista criador dirige a
orientado™ " 3 n* fss“*ade de um sistema administrativo positivo,
prementes tnr metas estabelecidas. E, quanto mais
governo nnic rnam.as exigéncias de desenvolvimento feitas ao
tornam os fatn CO™P >cados, intricados, técnicos e extensivos se
¢do. Parece 3 a nlin‘straCao publica a levar em considera-

separavel do uln,e ementO particularistico de dinamismo in-
paravel do desenvolvimento, o qual exige que a administracéo

Science Quartedy™J u n g ”~ | Fjfancial Acministration», 5 Administrative
(4) Op. cit, p. 61.



publica proceda de conformidade com um padrdo de comportamen-
to — experimentar, aplicar, adaptar, seguir, «ora uma nova neces-
sidade, ora uma nova oportunidade».

Devemos admitir que poucos poriam em duvida a desejabili-
dade de um padrdo de administracdo publica désse tipo. As
vézes, porém, espera-se que a administracdo publica produza re-
sultados num meio que nao é propicio ao desenvolvimento e que
muito possivelmente ndo reflete a expansdo ou as responsadilidaues
atribuidas ao governo. Isto ndo se retere apenas a um pais re-
cém-independente mas também a um pais que, embora indepen-
dente, possua um sistema administrativo herdado de um govérno
anterior ndo interessado no desenvolvimento — ou pelo menos no
sentido moderno do térmo. Pode haver insuficiente lideranca po-
litica ou xnterésses politicos que se contraponham ao desenvolvi-
mento racional. Conseqlientemente, na auséncia de uma tradicdo
politica v—gorosa e respeitavel, o servico publico, sobretudo quando
sustentado por valores tradicionais, pode formar um dos mais im-
portantes elementos do govérno. Todavia, embora possa revelar
eficdcia na manutencdo da ordem e da lei, e até na arrecadacéo de
impostos, o govérno pode ser inadequado para conduzir um pro-
grama de desenvolvimento. Seus preceitos e treinamento podem
dar énfase a suas tarefas de guardido da estabilidade e das tradi-
¢des, mas continuar a refletir os métodos e a légica de um sistema
administrativo dedicado a outros objetivos que ndo o desenvolvi-
mento. A situacdo, em todos os paises, sem dlvida, ndo é exa-
tamente a mesma, aqui descrita, mas o importante é que a experi-
éncia passada gerou muitos elementos persistentes que, conquanto
adequados em outra situacdo, freqlientes vézes tendem para tornar
ingentes os esforcos em prol do desenvolvimento e para transfor-
mar a administracdo publica em vetadora em vez de patrocinadora
do desenvolvimento. Enquanto a mentalidade da classe adminis-
trativa continuar apegada exclusivamente a velhas praticas admi-
nistrativas, familiares, e as atitudes personalistas habitualmente do-
minantes, sempre havera o perigo de se perder de vista o que ha de
essencial no desenvolvimento do pais. Nesse contexto, oferece
particular interésse um trecho do FAO Africa Surveij: «Faz-se
mister reexaminar os conceitos atuais s6bre a formacdo profissio-
nal exigida dos administradores africanos. Alguns désses concei-
tos talvez fossem adequados numa época em que o planejamento
para o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social ndo figu-
ravam entre os principais encargos do servigo civil. A combinagédo
de qualificagBes técnicas, intimo conhecimento do ambiente e inti-
ma compreensdo dos desejos e capacidades das massas exigiriam do
moderno administrador africano uma formacdo especialmente diri-
gida, diferente daquela formacdo que se considerava adequada nos
dias que as duas qualificagdes essenciais eram integridade e capa-
cidade administrativa geral. Tais qualidades obviamente continua-



rdo a ser fundamentais, mas deverdo ser suplementadas por quali-
ficagbes mais amplas». (5)

O desenvolvimento nacional apresenta uma situagdo Unica,
singular. Conseglientemente, a organizacdo da administracdo pu-
blica ndo se pode basear na experiéncia passada. Nao pode ca-
minhar para o amanhd com meios e instrumentos de ontem. Eis
por gue o desenvolvimento nacional exige que novos valores e ati-
tudes permeiem a conduta pratica da administragdo publica, con-
forme pronunciamentos partidos de todos os lugares...

das Nacdes Unidas: «O desenvolvimento depende em

grand(ee)parte da qualidade do pessoal administrativo existen-
te».

do Mediterraneo: «Um servico civil eficiente, dedicado ao
desenvolvimento econdmico, € indispensavel ao bom éxito... Os
estudos realizados no pais clamam, portanto, por uma reforma da

estrutura governamental administrativa e por experiéncia de novas
formas de organizacéo». (7)

da Africa: «Ha uma crescente compreensdo, por todo o
ontinente, de que os quadros administrativos devem ser radical-
mente aperfeicoados para que os esforcos deliberados no sentido
_e.aceemr ° Progresso econbémico e social possam lograr bom

exito, para_que planos coerentes possam ser elaborados e postos
em execucao».

da Asia e do Extremo-Oriente: «A implementacdo de um
programa e desenvolvimento repousa, em Uultima analise® na ma-
quina a mmistrativa e evidentemente ndo ha mérito em elaborar
m programa que ndo tenha condi¢bes de ser implementado». (9)
ei a América Latina: «A maior esperanca de melhoria re-
i e no m eresse generalizado que surgiu na maioria dos paises da
merica entrai e do Sul, pelos problemas do funcionamento do

g verno e na resultante predisposicdo para introduzir processos
novos e modernos». (10)

e novamente das Nacgdes Unidas: «Uma conclusdo pri-

mor ia .. . € que a melhoria da administracdo é condicdo sine qua
Develonm™An Survel> Report on the Possibilities of African Rural
p. 154 Relation to Economic and Social Growth (Rome, FAO, 1962),.
General | N Nations Development Decade Report of the Secretary-

ffl ™ York- United Nations, 1962), p. 106.
(7) Op. cit. p. 61.

(8) Op. cit, p. 123.

with Speci®Reference" "to"CAFF~r°f Ec®°non?e¢ P,annin9 and Programming
and the Far East (Nov. 1955), ~ 2 untnes:i> V| Economic Bultetin for Asia

in the \mericas tlinSpC> £dministrationof Technical ASS|stence Growth
ncas (University of Chicago Press, 1957) p. 56



non da implementacdo de programas de desenvolvimento nacio-
nal». (11)

B. Embora a aurora se mostre nublada e nédo seja facil defi-
nir metas, a vitalidade do desenvolvimento nacional depende do
rejuvenescimento da administragdo publica, mesmo na escuriddo de
conhecimento e pratica ainda insuficientes.

O que nos interessa neste ponto é: Como tornar concretas,
para fins administrativos nos paises em desenvolvimento, genera-
lizagbes e aspiragcdes de desenvolvimento amplo? Como definir
metas de desenvolvimento, com tal clareza, que nos permita
adquirir um conhecimento sistematico dos processos e métodos ne-
cessarios a sua consecugdo? Evidentemente, a resposta a essas
indagacbes ndo é suscetivel de calculos muito rigorosos. Sabemos
muitissimo bem o que pretendemos dizer e no entanto permanece-
mos curiosamente impotentes na formulagdo de qualquer detalhe.
Se fosse possivel determinar os fins Ultimos e reais do desenvolvi-
mento e distingui-los dos fins intermediarios e parciais que na ver-
dade sdo simples meios ou fases no caminho dos fins dltimos,
talvez a matéria ndo fosse tdo difici. Como é bem sabido, so6
depois de conhecer com clareza os fins Ultimos podemos examinar
os melhores caminhos e os meios especificos para atingi-los.

O maior problema, aqui, gira em térno da questdo: como de-
finir o térmo desenvolvimento nacional com clareza e especificida-
de. Desenvolvimento nacional ndo é obra de um artista, destina-
da a satisfazer seu préprio desejo de auto-expressdo. Nao signi-
fica, tampouco, a formacdo de uma sociedade perfeita, nem a
feitura de uma planta ideal. Tentar-se dar tal concepgdo ao
térmo desenvolvimento nacional seria tornd-lo tdo complexo que
poucas pessoas, — hinguém, talvez, — estariam capacitadas a
possuir o conhecimento factual necessdrio a compreensdo e ava-
liagho do desenvolvimento. N&o existe método para determinar
os objetivos ultimos — talvez sé uma espécie de intuicdo. No
entanto, ha uma alternativa que merece atencdo. Esta interpre-
tacdo focaliza o pais como matriz de seu préprio continuum de de-
senvolvimento: isto é, o esfor¢co de desenvolvimento tem sua origem
no pais, néle tem suas raizes, cresce com O pais e € renovado e
sustentado pelo préprio pais. O térmo desenvolvimento nacional
pode entdo ser empregado para significar a unidade global de pro-
cessos menores que sdo entrelacados por valores comuns e inter-
ligados a um sistema geral de necessidades, cuja origem e cujo fim
€ 0 proprio pais. Paralelamente ao continuum de desenvolvimen-
to, e em cada fase, ha uma politica, uma decisdo e uma acdo ade-
quadas que se conjugam para mais um passo a frente. Ha4a, assim,

(11) United Nations Technical Assistence Programme, A Handbook o[
Public Administration (New York, United Nations, 1961), p. 1.



processos para instituicdes isoladas, como as de saude e agricultu-
ra, ou educacdo e industrializacdo, que surgem para fins especifi-
cos. Tais processos, compativeis uns com os outros, numa base
coerente e coordenada, ndo remodelam o pais como um todo, mas
estabelecem as providéncias que preparam o caminho para mais um
passo & frente. Para quantificar o éxito déste esforco de desen-
volvimento, cumpre determinar prioridades e metas, estabelecer
certos indices-chave, tais como produto nacional bruto e liquido,
investimentos governamentais, consumo, emprégo e desemprégo,
renda per capita.

Surge agora a questdo: o que se espera que o desenvolvimen-
to ressalte? Tampouco aqui € possivel generalizar. Ao atacar um
programa de desenvolvimento, h4 véarias alternativas para escolher.
Um pais pode querer criar um sistema de producdo mais eficiente,
mediante o estimulo a produtividade; outro, para atenuar os pro-
blemas de desemprégo, pode preferir criar novas oportunidades de
emprégo; um terceiro, desenvolver uma base para a formacdo de
capital, induzindo a populagdo & poupanca; um outro, fazer desa-
parecer o desnivel entre os varios setores da economia, mediante
estimulos a elevagcdo dos niveis de vida. (12) Gracas a multipli-
cidade de critérios e porque determinado objetivo pode ser atingi-
do de varias maneiras, ndo € facil especificar empiricamente qual o
cpnjunto de condi¢des concretas mais propicio ao desenvolvimento.
De fato, a escolha do objetivo e a selecdo dos meios para sua
consecucgdo sdo dominados por valores e atitudes prevalgccentes em
ca a pais, assim por sua situacdo econdmica e politica, e até por
sua politica internacional. Observando-se, por exemplo, 0s paises

a regido da ECAFE (Economic Comission for Asia and Far
ast), nota—se uma diversidade de escopo e amplitude no esforgo
e esenvolvimento, tal como consubstanciado em seus planos de
esenvolvimento. Alguns contém certas metas agregadas, como
o rimeiro Plano Quinguenal da india, que se refere as taxas de
aumento da renda nacional, e o Programa Sexenal do Ceildo, que
se retere a taxa de absorcdo dos desempregados. Outros, como o
rimeiro Plano Quinquenal do Afganistdo, ndo apresentam metas

agregadas por falta de estatisticas sbbre renda nacional e em-
Prego. (13)

O desenvolvimento nacional é o resultado global das férgas
em atividade existentes, a época, em qualquer pais. Cada peque-

na contribuicdo € mais uma peca no crescente mosaico do desen-

r_ A N euben E. Slensinger, «Basic Problems in Economic Planning
cpi Sv r eVe lintr'es> *n Seria/ Siudies in Social and Economic Scien-
s i r a s e.slS»)N; 3,iWashinflton" National Institute of Social
FCAPPN a0 - Development Planning and Implementation in the

1961), pp li2m Economic Bulletin [or Asia and the Far East (Dec.



volvimento nacional, embora as vézes sua consequéncia pratica
imediata ndo seja evidente. Essa interligacdo, quaisquer que
sejam as suas diliculdades, é a préatica cotidiana da administracdo
publica, s6 através dela aprendemos como conciliar diretrizes, de-
cisdes e agles, como obter conseqiiéncias praticas, como ajusta-las
e reajusta-las de modo que possam produzir os efeitos que desgja—"
mos. Cabe notar, porém, que quando éste ponto de vista é aplicado
a situacBes rudimentares e incipientes, a administragcdo publica exi-
ge maior esforgo, visdo e imaginacdo, especialmente na procura de
uma organizacdo adequada, capaz de proporcionar as tdo necessa-
rias pontes para decisbes racionais. Se um pais sofre crises
agudas de escassez, tanto mais sensivel elas tornam as tarefas da
administracdo publica em seu esforco de desenvolvimento. Falando
em escassez, estamos de fato procurando determinar as exigéncias
que influenciam o funcionamento e a capacidade de solugdo da
administracdo publica. O problema essencial é saber como de-
senvolver os recursos disponiveis de organizacdo e encontrar 0s
tipos de relagBes que reagirdo positivamente aos objetivos do de-
senvolvimento. A administracdo publica adquire, assim, um ndvo
significado préatico e assume, pouco a pouco, a forma de um enorme
aglomerado de fatos particularisticos e de variaveis giie tém de ser
confrontados uns com os outros. O que torna as tarefas da
administracdo publica mais ingentes, num pais em desenvolvimen-
to, ndo é a urgéncia de nenhum de seus aspectos, tomado isolada-
mente, mas o fato de que todos éles tém de se fundir numa sintese
trabalhavel, capaz de proporcionar, a curto e longo prazo, diretri-
zes, decisbes e agbes simultaneas. Estas consideragdes sdo impor-
tantes sobretudo num pais em que a prépria falta de uma adminis-
tracdo publica eficiente exige um esforco pessoal mais deliberada-
mente dirigido.

C. Os processos da administracdo publica ndo podem ser
isolados da corrente geral dos processos de desenvolvimento na-
cional.

Talvez seja um truismo dizer que os conceitos de desenvolvi-
mento — por mais bem concebidos que sejam, por maiores espe-
rangas que despertem — se revestem de pouca importancia, a
menos que sejam, primeiro, expressos em planos ou programas bem
formulados e realisticos, e depois bem aplicados na préatica. To-
davia, vale a pena examinar com cuidado éste ponto de vista apa-
rentemente Obvio, porque se trata, aqui, de distingbes bem sutis.
Estes dois aspectos, a formulagdo de um plano de desenvolvimento
e sua administracdo, ou, em outras palavras, questdes substantivas
e processuais, sdo, com efeito, dificeis de separar. Caminham de
maos dadas e se ap6iam um no outro. Por um lado, as questbes
de desenvolvimento, com todos os seus infinitos detalhes, acham-se
tdo entrelacadas com todo o complexo de diretrizes governamen-



tais e com a administracdo, que ndo podem ser consideradas a
parte, isoladamente. Por outro lado, os processos da administra-
¢do publica se fundem de modo particularmente util com os pro-
cessos do desenvolvimento nacional, formando, déste modo, o seu
sistema nervoso. Isto é o que freglentemente se denomina uni-
dade efetiva no desenvolvimento nacional. A propdsito, pode-se
notar que, no Primeiro Plano Qiinqienal da india, um dos moti-
vos por que as despesas do plano ficaram aquém das metas foi a
inadequacdo da maquina administrativa existente para tomar a seu
cargo o vastissimo programa incluido no |p_)|lano de desenvolvimen-

(14)

Na busca das metas de desenvolvimento, o péso das necessi-
dades de operagOes praticas torna imperativo que sejam sincroniza-
dos os esforcos conjuntos de tbéda a organizacdo governamental,
sto significa que cada 6rgdo do govérno terd de desempenhar seu
trabalho como parte integrante do esforco de desenvolvimento, mas
no contexto de seus proprios interésses, de suas proprias diretri-
zes. A cada estagio da progressdo do desenvolvimento, cada 6rgéo
t.0o govérno tera de tomar a seu cargo novas e crescentes ativida-

es e, em conseqiéncia, enfrentard inimeras questdes administra-
tivas, novas e cheias de detalhes para as quais tera de descobrir
um meto o para adaptd-las as necessidades especificas a serem
nten i as, bem como as realidades politicas, econdbmicas e sociais.

es e ponto de vista, pode parecer que a administragdo publica
num pais em desenvolvimento ndo inclui nada fundamentalmente
novo, nas palavras da ECAFE, «gquando o govérno funciona efi-
cientemente e os processos de coordenacdo lhe sdo naturais, pouca
COo sa nova, ta vez, em matéria de administracdo especifica e geral,
era e ser acrescentada, para o planejamento e execugdo dos pro-
gramas " e desenvolvimento de cada reparticdo». (15) Mas nem
sempre este € o0 caso. Por exemplo, Clair Wilcox, referindo-se
as iipmas, observa que as diretrizes e os programas dos depar-
amentos do govérno, até 1960, ndo tinham relacdo alguma com os
panos e desenvolvimento do pais». (16) Quanto ao Plano
Uctonal de Burma, adotado em 1953, Wilcox declara que «o
programa de varios ministérios e 6rgdos ndo evoluia como parte
n egrante o plano. No inicio, a agricultura foi excluida do
am ito e competéncia dos planejadores; um outro plano agricola,
separado, foi preparado pelos burmeses.

ARG VAR Spel ot redorendllT EBARESCEl, RIS Rgning and Pro-

(15) Ibld, p. 58.
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Elaboraram-se programas independentes, com o auxilio de
assessores das NacgOes Unidas, para a educacao, saude e habitacéo.
A firma KTA (Knappen Tippetts Abbett Engineering Company)
apresentou programas para transportes, indistrias e energia. O
resultado foi uma estrutura global de macroeconomia, acompanha-
da, no setor publico, por varios programas ndo relacionados entre
si. A esta altura ndo existia nada que se parecesse com um plano
de desenvolvimento plenamente integrado». (17) Relativamente
ao Plano para Duplicar a Renda Nacional (1961-1970), do Japao,
observa Shigeto Tsuru que o documento do plano, ap6s enumerar
medidas de desenvolvimento, simplesmente acrescenta um curto
trecho dizendo que «a fim de atingir éstes objetivos, serd neces-
sario que o govérno se esforce ao maximo no desempenho de suas
funcGes de apoio e aceleramento». (18) A seguir, Shigeto acres-
centa que é bem possivel que a omissdo de providéncias especifi-
cas tenha sido deliberada, a fim de que os ministros interessados
pudessem elaborar propostas concretas, quanto a medidas legisla-
tivas e outras providéncias administrativas acaso necessarias, a me-
dida que a ocasido exigisse.

A FUNGAO DE PLANEJAMENTO

O planejamento, como estratégia para o crescimento, € um
aspecto dindmico e continuo no processo de desenvolvimento. Mas
0 planejamento para o desenvolvimento € um fenémeno multilate-
ral e incerto. NA&ao é matéria apenas para o planejador do desen-
volvimento, mas uma obra de cooperagdo. Pode-se dizer que a
promessa suprema do planejamento é sua capacidade de conciliar
as varias metas de desenvolvimento e realizar aquilo que dara a
maior satisfagdo ao povo.

A experiéncia tem demonstrado que a articulagdo de um
plano de desenvolvimemo ndo €é empreendimento monolitico;
cumpre que os Vvarios componentes do plano sejam absorvidos e
assimilados pelos respectivos 6érgdos governamentais, na conse-
cucdo de seus objetivos especificos, um aspecto que afeta substan-
cialmente a natureza das relagdes organizacionais. A proposito,
cabe ressaltar que o planejamento faz um corte transversal nos
setores convencionais da organizacdo governamental, mas € preci-
so estabelecer um contato centralizado qualquer, para que se
tenham diretrizes claras partidas da autoridade competente em ma-
téria de objetivos, recursos e sua distribuicdo, instrumentos aceita-
veis de diretrizes e implementacdo, etc. Todavia, o planejamento

(17) Ibid, pp. 19-20.

(18) Citado cm «Formal Planning Divorced from Action: Japan>, in
E. E. Hagen, Ed. Planning Economic Development (Homewood, 111 Richard
D. Irwin 1963) p. 142.



do desenvolvimento envolve mais ajustamento que imposicdo de
opinides do 6rgdo central de planejamento. O que importa, aqui,
ndo é tanto decidir em que departamento ou unidade do govérno
éste 6rgao sera localizado, mas estabelecer que éle tenha acesso e
relacbes viaveis com todos os Orgdos que atuam no desenvolvi-
mento. S&o0 necessérias consultas continuas e esforcos de coor-
denagdo, ndo sO6 para evitar incoeréncias, discrepancias, como
também para evitar que o prestigio de um 6rgdo acabe determi-
nando a formulacdo e o resultado do plano. Em conseqiéncia, o
problema da coordenacdo apresenta muitos pontos delicados.
Quando existem muitos centros de decisdo, é necessario levar em
consideracdo todos os esforcos dos componentes inter-relaciona—
dos, ao elaborar os processos de planejamento e estabelecer as
metas e escalonar as técnicas destinadas a despertar atitudes de
cooperacdo e receptividade. Além disso, € necessario criar um
bom sistema para coleta, registro, analise e divulgacdo de dados
sbbre os recursos essenciais do pais, sem o que o planejamento do
desenvolvimento basear-se-4 em fatos fragmentérios e imprecisos.
Em decorréncia da insuficiéncia de conhecimento, multiplicam-se
as probabilidades de se chegar a conclusbes erradas, pois, ao pla-

nejar, muitas decisdes terdo de basear-se em previsfes a lonqo
prazo.

Clair W ilcox, a0 apresentar o caso das Filipinas, observa
gue, nas primeiras tentativas, a responsabilidade pelo desenvolvi-
mento foi atribuida ao Conselho Econémico Nacional. A com-
posicdo déste Orgdo estatutario ndo o recomendava para <6 desem-
pen o da funcdo de estabelecer politicas; sua localizagcdo na es-
rutura governamental ndo o habilitava para tornar efetivas suas
e erminagbes; por outro lado, ndo se achava devidamente equipa-
do para desempenhar a funcdo técnica do planejamento. Esta
u ima oi delegada ao Bureau de Planejamento Nacional. «Houve
epoca» observa W itcox — «em que éste Bureau dispunha de
r - capaz de elaborar bons planos. Mas a qualidade do seu
ra a o caiu muito, a medida que se patenteou que os planos,
epois de prontos, eram engavetados. Nessa situacdo, o Bureau
2 anejamento Nacional ficou isolado e impotente. Seus planos
nao resultavam da formulacdo de um programa pelos departamen-
0s e orgaos do govérno; eram produto de um exercicio realizado
no papel, conduzido num vacuo politico. Pareciam isotéricos,
minte egiveis, irrelevantes. O Bureau chegou, assim, a ser consi-—
era 0 apenas como um grupo de estudo. Por falta de influéncia
acabou, com efeito, adormecendo». (19)

a». W olfgang Stolper, escrevendo sbbre o desenvolvimento da
geria, iz que «um dos principios basicos na elaboracdo do

(19) Op. Cit, p. io.



Plano de Desenvolvimento Nacional era considerar que a funcdo
da Unidade de Planejamento Econdmico consiste em coordenar e
assistir mais do que em impor uma vontade central. Até certo
ponto isto era inevitdvel por causa da organizacdo federativa da
Nigéria e de seu profundo senso de autonomia regional. Mas
também nos desejavamos despertar o interésse e utilizar a expe-
riéncia de pessoas situadas na base da escala, de modo a conquistar
a maioria para o processo de desenvolvimento.

Julgamos absurdo, em qualquer hipétese, que um homem sen-
tado na cidade de Lagos ou em qualquer uma das capitais regio-
nais, pretendesse conhecer em profundidade assuntos como o
problema agricola da area do Lago Chad. Em conseqiéncia,
recomendamos uma estrutura de planejamento levantada de baixo
para cima e a descentralizagdo do poder de decisdo, na execucgdo
do plano». (20)

a funcao de organizacéao

O desenvolvimento nacional apresenta problemas especiais no
tocante ao tipo de organizagdo exigido. Também ac™i o tipo da
organizacgdo dentro da qual se tera de processar o desenvolvimento
do pais pode ndo oferecer uma estrutura adequada. A maneira
pela qual inimeras pessoas interessadas nas metas do desenvolvi-
mento véem seus problemas, cada qual ao seu modo, e assim
exercem seu julgamento, a maneira pela qual cooperam e adaptam
suas acBes a estrutura governamental geral, suscita importantes
guestbes acérca das formas de organizacdo adaptaveis as metas do
desenvolvimento.

Primeiro, cumpre estabelecer uma nitida divisdo de compe-
téncia e adaptar os controles organizacionais de modo a ressaltar
mais a acdo conjugada que 0s pesos e contrapesos. Pode-se
descobrir, por exemplo, que as obras de irrigacdo estdo distribui-
das pelos Ministérios da Agricultura, de Obras Publicas e 6rgdos
de desenvolvimento. O levantamento da FAO sobre a Africa
ressaltava que era necessario melhorar e integrar a estrutura do
Ministério da Agricultura. «A aceleracdo planificada da agricul-
tura, no quadro do desenvolvimento econdmico e social geral, re-
quer que varios servicos — conservacdo do solo, irrigacdo, pecua-
ria, silvicultura e pesca — atuem como unidade, com base num
plano coerente, a longo prazo, ao qual se devem submeter também
as emprésas». (21)

Em seguida, temos o problema de centralizacdo versus des-
centralizacdo. Nos estudos realizados pela FAO em seu Projeto

(20) «The Development of Nigéria», 209 Scientific American (Set.
1963) pp. 177-178.

(21), Op. cit,, p. 153.



Mediterraneo, o salto da economia iugoslava a partir de 1953 foi
ari in o a certas modificagcdes: «A descentralizagdo da adminis-
racao pu ica, a solugdo de continuidade ocorrida na direcdo admi-
nis rativa, a introdugdo do sistema de autodirecdo comunal em
°1°S  u601? da Vda soc® e a administracdo das empresas
peos ra a adores tudo isso teve como efeito a liberacdo da
imcia iva o pessoal-chave, e o estimulo & rapida melhoria da
economia que se efetuou com a mobilizagdo dos recursos poten-

en°™ente sufocados pelo sistema da administracdo cen-
r&fo 3a *' (od a ~ um outro exemplo. Olsen e Rasmussen,

m,; Ini OfSeijOj 9Un ,° Plano SePtenal (1955-1961), observam
- 13J ? _ em “ar execugdo a politica de desenvolvimento

m’1UP n°xTa co”s’s,.e unicamente na concentracdo do govérno
Hpnnr -eta’ ao existe um sistema de organizacdo para a coor-
a @a°” Om mv. lofal-do trabalho dos varios ministérios. «Le-

orr*pn™-00118" d acao>> — observam Olsen e Rasmussen — «que
. Va. e a PranCa, Espanha, Alemanha e Itdlia reunidas, e
ui um sistema de comunicagcdo muito menos desenvolvido que

\uer esses paises, é evidente que uma organizacdo adminis-
3- cocentra tdda a autoridade na Capital tem de ser

Drooram'=? ™°  °m uncj ona’mento e coordenacdo da execucdo do
tal (23)" eSmo “ue "°sse ideal a administracdo central na Capi-

estudr>Sfp-fne”" Gi°St?Ue 3 "Nescentra®zaCdo pode trazer, segundo o
Unida, P r°9rama df As”téncia Técnica da* Nagbes

cogmorelin 7 ****x**  <<AniCS de tudo’ ° Povo terd melhor
elésdo estir”  °.~ue ° 9ovérno pretende. Através desta compre-
servicos aPt° 3 adotar as novas idéias e praticas, usar os
sos nan n° °S Conri*uir com seus proprios esforcos e recur—
em Slias vij ro9rnma' dar vitalidade &s novas instituicdes e fazer
formas iniriaf a,l‘stamentos construtivos, talvez exigidos pelas re-
reforrms goit—+)™2I1 & proPostas> concorrendo, assim, para que as
do qovérno r In ' ) d° as atividades de desenvolvimento
participacdo In 3 ,P m tornar-se mais realisticas mediante a

coSmentoToll, 7 S0eS de m°nta’  C°m iSO °
oportunidide dp neceSS| des e mterésses terdo melhor
participacdo onrHitfSer va « consideragdo. Finalmente, a

e facilidades denn” Y)Umenta fs Pr°babilidades de que os servigos
didos A It osTo Bte etabeleddos' serdo — tidos e até expan-
munal encoraia o n  °m eXIt® e™ satis”a2er ur“a necessidade co-
N raja ° POVO a tentar satisfazer outras. A experiéncia

(22) Op, cit, p. 183

Hagen3L .!Ao p .~ emP t280Plannin9 in a Traditional State: Iran», i, E. E.



adquirida com o estabelecimento e a administracdo de um servigo
comunitario é cumulativa, gerando novas fontes de iniciativa e li-
deranca». (24)

A FUNGAO DE PESSOAL

A disponibilidade de pessoal treinado e competente tem cau-
sado grande preocupacdo. Atua muitas vézes como freio ao de-
senvolvimento nacional. Tem-se reconhecido que a escassez de
pessoal qualificado, mais do que a escassez de recursos materiais
ou financeiros, ¢, isoladamente, a dificuldade mais significativa
para o esférco de desenvolvimento. A éste respeito Louis
W arinsky oObserva que «para melhorar a qualidade, o moral e o
desempenho funcional dos empregados seriam necessarias provi-
déncias em todos os sentidos indicados — a fixagdo de padrbes
adequados para admissdo, estabilidade, promogdo e aposentadoria;
padrdes de salarios adequados; condi¢Bes fisicas satisfatérias de
trabalho, inclusive equipamento, supervisdo e dire¢do capaz e aten-
ta; e, talvez mais do que tudo, conviccdo e reconhecimento de que
o trabalho a ser feito esti de fato contribuindo para o esférco de
desenvolvimento nacional». (25) *

Esta tarefa se tem revelado intricada e talvez tremenda.
N&o é facil conseguir que os funcionarios transfiram seu devota-
mento para instituicdes novas e impessoais, sobretudo em socieda-
des altamente personalistas, com uma réde cerrada de lagos afe-
tivos .

N&o é possivel prestar os multiplos servicos necessérios ao
desenvolvimento nacional, desde as fases iniciais dos levantamen-
tos preliminares até o oferecimento de novos servicos e programas,
sem o prévio dimensionamento, qualitativo e quantitativo, das ne-
cessidades de pessoal. Para preencher os numerosos novos cargos
criados, é preciso dispor de dados e estatisticas de pessoal, bem
como estimativa do ndmero de empregados necessarios, durante
um longo periodo de tempo. O sistema de classificacdo do
pessoal deve levar em conta questfes de antigliidade e escala de
salarios, de modo a equilibrar a procura relativa das varias cate-
gorias profissionais e a manter em seus quadros os empregados
treinados. No caso do Paquistdo, Clair Wilcox atribui o fra-
casso em recrutar e manter um corpo de técnicos talentosos a re-
cusa de conceder ao pessoal do servico de agricultura os mesmos
salarios, promogdes e prestigio conquistados por outros servi-
¢cos. (26)

(24) Descentralization for National and Local Development (New York,
United Nations, 1962), p. 7.

(25) The Planning and Execution o[ Economic Development (New
York, McGraw-Hill, 1963), p. 130.

(26) «Pakistan» in E.E. Hagen, Ed. op. cit. pp. 66-67.



Além disso, cumpre criar um sistema que permita injetar co-
nhecimentos tecnoldgicos no processo de desenvolvimento. A
india € um exemplo interessante. John P. Lewis observa que «a
grande dificuldade da india, neste campo, tem sido, primeiro, a
incapacidade de distinguir claramente outras questdes, cuja deci-
sdo compete essencialmente a profissionais especialmente treinados,
e aquelas que cabem a livre decisdo do processo politico burocra-
tico; e, segundo, a incapacidade de formar quadros com os me-
hores especialistas existentes dentro do govérno ou ndo os ter
vinculado aos quadros de tal modo a que, quando consultados
sbbre problemas especiais de planejamento do desenvolvimento,
pudessem ser ouvidos através dos escaldes e canais administrati—
'‘os> CJue geralmente, funcionam como amortecedores». (27)

No caso da Africa, «isto envolve, em primeiro lugar, uma
modificacdo no status relativo de administradores, cientistas e téc-
nicos. Muitos elementos de valor técnico e cientifico, ja de si
escassos, estdo sendo desperdicados pela tendéncia, entre os técni-
cos bem qualificados, inclusive agrobnomos altamente especializados,

e preferirem ocupar cargos puramente administrativos, que pro-
porcionam remuneragdo mais elevada ou maiores oportunidades de
promocdo. O resultado é que a execucdo da politica e a divul-
gacdo e conhecimentos especializados ficam enormemente preju-

ica 0s. ever-se-ia conceder igual remuneracdo a todos os es-
pecia istas de igual nivel, ja que ha escassez de técnicos e é grande
sua procura no mercado, reconhecendo-se assim que of especialis—

as no campo da técnica, da ciéncia e da economia tém tanto a
oterecer quanto o administrador». (28)

necessidade de atrair e conservar homens capazes, alta—

e ino iva os e qualificados, é ilustrada por Peter Clark em
r?3r,C&ni'‘a® 0 e5v*° Civil da Nigéria, que mantém os melho-
s pa roes e eficiéncia, entre os paises africanos recém-emanci-
0s. « ritmo da nigerizacdo» — observa — «acelerou-se ra-
pidamente durante o primeiro ano e meio de independéncia, pro-
vocan o uma solucdo de continuidade no trabalho em curso,
n re os jovens funcionarios, duas fércas opostas causaram ten-
S .a vez ma% acentuadas. Por um lado, a rdpida mudanca

3’ N°1S traz’a Promogdes, embora causasse tensdo sobre

V s-metas- antiglidade e classificagdo, status e oportunida-

f ,c a“~r carreira... Por outro lado, uma parcela considera-
0 servico civil resistia as reformas e inovagbes, sobretudo os
antil°nar? S mais antigos, ocupantes de cargos estaveis dentro do
emj’ mas/iue a9°ra eram empurrados por funcionarios

dore, Hv ;= u j formaCéo Profissional... Os novos servi-
VIS tinham de competir com uma hierarquia rigida que os

Meh  PabREica SRy IS, 1L - 105



forcava a rebaixarem o0 seu padrdo de iniciativa, mostrando-se,
assim, apenas moderadamente diligentes». (29)

A funcgdo orgcamentaria

O orgamento anual € um instrumento de importancia vital no
processo de desenvolvimento. O plano glinqgiienal po e re erir se
de maneira bastante especifica ao progresso que se preten e co®
seguir durante o periodo, assim como as me 1 as me -an
quais se concretizara, mas a sua realizacdo nao se encon
proprio plano: encontra-se no orgamento anua 0 govern_
providéncias de ordem legislativa ou administrativa, so ig
que qualquer plano de desenvolvimento a longo prazo em
dividido numa série de programas anuais, integra os 110
orcamentario anual. Cabe ressaltar, neste ponto, que o p
orcamentario anual deve rever, ano apds ano, 0 p ano
volvimento.

Alguns paises incorporaram as varias fases do P"no ~
senvolvimento ao processo orcamentario; em ou ros, n
nesse sentido. Clair Wilcox, por exemplo, relata que. nas t -
pinas, a Comissdo de Orcamento preparava programas ian0
com prioridades que diferiam das prioridades inc m as
de desenvolvimento. (30) No easo da Tailand.a, W.leox relata
gue «o plano de desenvolvimento, aprovado peo a in e
parece, influencia a agdo orcamentdria. Na reat a ’ orca-
Bureau de Orgamento ao proceder ao exame das prop mo
mentarias considera as prioridades anuais conti as no p
um entrave. Diz-se, outrossim, que 0 processo e ca o0
¢camentaria melhorou muito nos Ultimos anos, em comPe - se
tegridade. Mas as fungbes de planejamento e orga non

senvolvimentodaSA ° repaTc¢dS
Orcamento? <Gner paaaando por

cima de sua autoridade». (31)

H& também necessidade de uma ~[{”"¢ “egia’°aso ocorridas

senvolvimento, em decorrencia de déles provenientes, ou
nos custos dos programas ou das rec A de ajUstamentos
seja, da disponibilidade de recursos. ento anual, que os
anuais, realizados em conjunto com o 3  nia com a modifi-
planos de desenvolvimento se mantem em despesas de ma-

cacdo de condi¢des. Além disso, cumpre prever aesp

~ (29 «Economic Pia»*» to a C«,,.,, “ & &
Hagcn, Ed., op. cit., pp. 264-265.
(30) Op. Cit.

(31) Op. Cit, p. 17.



nutencdo, em si mesmas nao desenvolvimentistas, porquanto algu-
mas dessas despesas sdo indispensaveis para complementar ou
operar programas novos, a medida que éstes se completam. Quan-
do se constroem novas escolas, € preciso incluir dotacdo para pa-
gamento de professores. Se novas estradas sdo construidas, deve-
se incluir dotagcdo para sua conservacao.

Sem ésse clima administrativo, ndo ha garantia de se atender
a um dos requisitos de desenvolvimento: o equilibrio entre metas e
programas de expansdo, entre despesas e receitas. As praticas
orcamentarias tradicionais; que refletem um clima de incompreen-
sao administrativa, constituem um modélo processual nada reco-
mendavel. A conduta didria da administracdo é capaz de afas-
ta— a, em vez de aproxima-la, das metas do desenvolvimento.

A FUNGAO DE DIREGAO

capacidade para tomar decisdes acertadas na conduta diaria

a a ministracdo puablica constitui um de seus mais dificeis pro-

emas. medida que, com o desenvolvimento do pais, 0 exer-

cicio o po er de decisdo vai-se tornando cada vez mais compli-
.= ma,s 1lcil se torna também o problema de apurar as conse-

nitKKrn"Vi' aS e« ecis®°’es’ Na pratica cotidiana da administracéo
Lji.j ,’ a muitas oportunidades que numa atmosfera da insensi-
Hac r.n e ensefam decisbes administrativas individuais, isola-
p nc rl-m erjfe atbes ao acaso, em divergéncia com as diretrizes
mplVmr Bsen Yimento geralmente aceitos. Mesmo na
sem nnalm  enf;oes’ P_°de-se tomar decisGes «em cima da perna»,
d-icdps rlc  in ormfCao basica e em desacordo com as recomen-
prevalecer n ~ § analise dos problemas. Ou entdo, pode
em mnQon- a lu e contraria, de suspender qualquer decisdo, e,
cisbes n & n ‘I*lquer agdo. Assim, tanto a tomada de de-
ianoram A amentadas, como a suspensdo da decisdo, quando
de spr pf- °P*oes “¢*tas na politica de desenvolvimento, deixam
em mr, 16-eS-em t*rmos do momentum do desenvolvimento. E
tnHvnoSe*UenCia-surgem inlimeras diretrizes e praticas adminis—
volvinpif-r!"0 r n ¢ o n t r a ditérias com o esforco de desen-

tativis p nr ° mesmo m°do, temos a fixacdo de metas quanti-
mento narir?Z°l 3 cons™audao das varias fases do desenvolvi-
precinun e S5 ¢? uz 30 tlue talvez seja a caracteristica

quando**m "' 3 nlinistra®ao Publica, no desenvolvimento nacional,
déncia de dpHc- 3 Cm sVa Pratica tradicional, isto é, sua depen-
de desenvolvimp”® * ProXlcéncias no devido tempo. Os processos
num Donto | r 'S3° mtimamente interdependentes. O atraso
ponto qualaupr~f’31* Ulj atraso de efeito cumulativo num outro
daSel ToeSr H UStr3nd® ou P *and o o conjunto das ativi-

uma nsicolnn’ ~ . ,Parece’ as vézes, quase impossivel injetar
psicologia de eficiéncia, uma psicologia de observancia dé um



calendario de trabalho, enquanto, como diriam os economistas, o
transcorrer do tempo humano ndo for considerado valioso e es-

Casso.

Podemos concluir esta se¢do tratando da questdo do arbitrio.
Regulamentos e normas administrativas ja consagradas, que se
aplicam igualmente a tddas as situacBes e que_seguem o fenomeno
normal do precedente, podem impedir a solugdo do caso excepcio-
nal. E é exatamente o caso excepcional o Unico que os funciona-
rios da administracdo publica provavelmente encontrardo no curso
do desenvolvimento nacional. Numa situagcdo Unica, a ecisao a
tomar, a providéncia a tomar, tem forcosamente de ser Unica e in-
dividualizada. Uma coisa é seguir o precedente firmado, a ele
aderir, e neste sentido ser impessoal. Outra coisa, porem, e
tratar o caso excepcional de maneira passiva, como se 0sse u®a
guestdo secundaria. Isto ndo quer dizer que a opcdo eva a
sear-se num comportamento arbitrario; significa que se eve a o
tar um outro critério, que ndo o precedente, capaz de ressa tar va
Ibres e necessidades caracteristicas do desenvolvimento naciona .
A impersonalidade e a rigidez devem ser temperadas peo merio
do caso ocorrente e a maneira como éle se enquadra no es orC°® _
desenvolvimento. O Unico crit-ério valido ao tomar uma ecisao
administrativa é saber se ela contribui ou ndo para o desenvo \X
mento. Aplicada ao caso Unico, excepcional, a decisdo gera um
tipo de dilema que cada dia se apresenta com maior requencia
aos que trabalham na administracdo ,ss1ic- Pode-se ate izer
que, no desenvolvimento nacional, a imparcialidade oficia, ivor

ciada das metas do desenvolvimento, € um mito.

Apesar de a magnitude e a complexidade da administracdo
publica se afirmarem quase esmagadoras, no proximo esemovi
mento nacional, elas sdo vistas na devida perspectiva.

Embora ainda haja muito que aprender sbbre o j°9° de
forcas no desenvolvimento nacional e seus processos, as 1
experiéncia recente tém revelado que muitas c°rren es eJl.
vergindo para a administracdo publica, a fim e e
significacdo sem precedentes. Com efeito, no mome nrr*es e
decidiu enfrentar o desenvolvimento, é inevitave que
0S meios instrumentais se tornem inseparaveis 0s pro
gerais que expressam necessidades, exigéncias, me as, rp

novas concepgdes. Dentro désse panorama, a n , Su_
administracdo publica e os valores a ela incorpora o’
ficientemente fortes e difundidos entre o povo, con fortalc-

que o desenvolvimento tenha capacidade Paip Per_ur ., i.
cer-se. O que distingue a ética da

pais em desenvolvimento, € a confianca deposi a mediante
da experiéncia humana para gerar objetivos e métodos mediante



°f &lais ° desenvolvimento do pais crescera ordenadamente em
a un ancia, dessa experiéncia nasce a conviccdo generalizada de
que a escassez, as disparidades, ou os desniveis desproporcionados,
Possanl provocar uma multiplicacdo das areas de mal-en-

n 1 os e conflitos, podem também ser sanadas por uma adminis—
tragao competente, sem desnecessarios riscos de sofrimento, res-
sentimento ou despesas. Estamos coénscios da necessidade de
maior con ecimento sébre a adaptabilidade da administracdo publi-
ao esenvo vimento nacional; reconhecemos, ao mesmo tempo,
rem, que se a administracdo publica se revelar incapaz de enfren-

r um novo complexo de problemas com que ndo esta familiariza-
da, o desenvolvimento nacional tendera para oscilar de um proble-
outro‘ é que os problemas sdo inerentes a crescente com-

mtlr. 3 s° Ist‘@<ao do desenvolvimento. Encarada déste an-
gulo, a etica da administracdo publica reclama:

nal p int*j°n~eCer ° mér*to peculiar do desenvolvimento nacio-
aDroDrindns n°Va mentalidade nos tipos precursores de acao
apropriados as necessidades e fases de desenvolvimento do pais.

~NJ, Converter as aspiragdes gerais sbbre o desenvolvimento
atinnir Pro9rama de acdo realistico, que inclua objetivos a
na, tr-iHir-aS tra °’ bem como prazos baseados no carater e
zacao °eS ° ~°VO man,;endo, apesar disto, um ritmo de reali-

salJIS ™ Uma estratégia de desenvolvimento, que isole e res-
der a irrplpv”~2-C aParentemen,;e estratégico, sem se deixar pren-

pratica nces e trivialidades, virtude até agora inatingida na
nentes ° grfscfmento de instituicdes nacionais perma-
formas p nc 030 & introduzir mas também de manter as re-
encontram n novps servicos gerados pelo desenvolvimento e que
téncias N *Ca rtes e profundamente arraigadas resis-

zir ino I~ rr” . in‘ciativa continua e consciente para introdu-
menos parte d /5 iretrizef ® processos, bem como assumir pelo

sua aplicogso' desde sua
tivas de acar™ g™tln9U'r entre acdo e inacdo; isto é, entre alterna-

SiRta5&8 eprde e 1a” 4difodl iae ARIE "as Khs Reafiirefh °S

de ceder terreno cntre a ocasido de fazer pé firme e a ocasido

os quais fornecerdo™mentos adequados para dominar a desordem,
nova 8 dsm d%exr}]:)eriéncla"T"T C3paz de fazer d';ur ir uma
8 escobrir e dos valores consagrados do homem.

identificar seus elernpntl5500" / 1 correta Para encarar os problemas,
elementos umficadores e obter formulacdes dina-



micas, corretas, baseadas na convicgdo de que assim como a admi-
nistracdo publica pode adaptar-se as novas exigéncias do desen-
volvimento nacional, do mesmo modo poderd readaptar-se.

99) Esforcar-se por encontrar outras solugbes que ndo as
precedentes, de modo a que uma situacdo Unica receba uma solucéo
Unica.

I09) Empreender continua reavaliagdo e reexame dos pro-
cessos da administracdo publica, a fim de verificar se éles corres-
pondem as exigéncias da época; consegiientemente, rever e aper-
feicoar tais processos, tendo em mente que a perfeicdo se nao e
todo inatingivel, estad sempre distante, e que cada geracdo tem uma
contribuicdo a oferecer.



SERVICOS AUXILIARES
PESSOAL

Aperfeicoamento de Pessoal na Colémbia

Alexandre M orgado M attos

dA -ui°r m a constitucional e administrativa, iniciada

Colombiana a Partir de 1957, deseja-se relatar

_iL- S asPectos concernentes ao aperfeicoamento de pessoal, mais

I[FSAmmente psco’a Superior de Administragcdo Pulblica
peca basilar dessa iniciativa.

As inquietacBes dos paises latino—americanos no sentido de
tv-r, ™ ¢ 211 r° € curto esPaQ0 de tempo, o maior desenvolvimento
marr—-wnJ»0 , POSSIMC  constitui, sem dulvida, a caracteristica mais
forco* de crin®08-0 *5 1" °" resultados ja alcancados nesse es-
tante hl8tori? aPr~entam-se, alids, com feicdo bas-
salde e a errndv &~ e °ra/ “ara ta” objetivo a educacdo, a
etapas ou meta *jaGao a m,séria e da fome devem figurar como
nado hom”V . 1latU-2a '“"dementai, j& que a condi¢gdo huma-

surgem comn r ISacao suas necessidades pessoais minimas
S E rieseZ S S def 5 " = *« n
te no engrandecitm” 9‘9antesca implica necessariamen-

4 d*“ Stadu? " daAdministraCdo Publica, pois que é atra-
des sociais do imen os publicos ou semipublicos' que as ativida—
ser realizadis injPOrtancia e volume terdo forcosamente de
cisamente* localirn 1 ~ Cm3 m3'S S'ri° de nossa época esta pre-
maquina admin-t0."0 ~"UC SC Poderia considerar a congestdo da
muSas vézesT " ~ 9° ernamental, com seu crescimento

mora a necessiHNT 603 U~ 3 imPeriosidade de atender sem de-
entdo a maauina ? Pu f inadiaveis. Como fazer funcionar
os distintos estihpl rrnmstrativa? Quer dizer, como fazer funcionar

econbmica e eficiente™2?:? 9°vername”tais de maneira rapida,

dade, os recurso, p T ° fa2er render-com mai°r Produtivi-
gam ao Estado? Pr, uto dos impostos que os cidaddos pa-
¢os sejam prestados H3ra que OB diversos servigos publi-

estas importantes inH m°do adequado, eficiente e satisfatorio? A
mentoT o tZ Z I T T ’P°d* rCSP°nder que ° aPerfeigoa-
fundamental a tormr  (°S servidores do Estado € providéncia

profissional e do spu omente através de adequada formagéo
p rmanente aprimoramento é possivel prover



os quadros de pessoal da administragdo publica com funcionéarios
competentes, habeis no manejo dos negdcios publicos, dotados de
consciéncia e de ética profissional, providos de sélido conhecimen-
to técnico e compenetrados de sua nobre missdo de servir a comu-
nidade que os mantém, e da qual sdo, ao mesmo tempo, servidores
e delegados.

Em consequéncia, a Escola Superior de Administracdo Publica
da Coldmbia veio satisfazer uma necessidade fundamental, no pro-
cesso de reforma administrativa, pois que sua finalidade é exata-
mente a que acaba de ser mencionada, isto &, capacitar e treinar
o elemento humano que ja se encontra a servico do Estado e os
cidaddos que a éle pretendem incorporar-se. Déste modo, os di-
versos servicos publicos, que cada dia tendem a aumentar em vo-
lume e em variedade, por efeito das proéprias exigéncias do desen-
volvimento social e econdmico, serdo conduzidos e executados por
pessoal habil, destro, competente e, sobretudo, consciente de seus
deveres para com a sociedade e unidos pelos fortes lacos da capa-
cidade técnica posta a servigo do povo.

No que tange a organizacdo e funcdes da ESAP, deve men-
cionar-se em primeiro lugar a lei que a criou (Lei n9 19, de 1958).
Esta lei, dispondo sbbre a reforma administrativa, constitui um
marco de transcendental importéncia e significacdo na histéria da
administracdo publica do continente pela habil identificacdo dos
elementos bésicos necessarios a uma reforma de tdo elevado cali-
bre técnico; pelo incomparavel ordenamento e ajuste désses ele-
mentos dentro de uma composi¢do harménica, na qual todos éles
funcionam em conjunto perfeitamente coordenado; e, finalmente,
pelo supremo e digno anelo de bem servir a Coldémbia e a seu
povo, ademais do seu superior contelddo técnico e da nobre motiva-
¢do do govérno que a féz nascer e viver. Para cumprimento da
Lei 19, o Decreto 350, de 1960, organizou a Escola como um es-
tabelecimento publico de carater universitario, gozando de autono-
mia juridica, administrativa e patrimonial. Os objetivos da ESAP.
assinalados nesse diploma legal, sdo o ensino e a difusdo das
ciéncias e técnicas concernentes a administracdo publica e, em
particular, a preparagdo e treinamento do pessoal exigido pelos
servicos do Estado. A andlise dos objetivos e fungdes da Escola
conduzem a conclusdo de que ela € um dos mais importantes ins-
trumentos da reforma administrativa implantada na Colémbia pela

Lei 19, de 1958.

A ESAP, de aco6rdo com o citado diploma legal e com o De-
creto 1.732, de 1960, € dirigida por um Diretor e por um Conse-
lho Diretor integrado por oito Conselheiros, a saber:

— 0s quatro membros da Comissdo Nacional do Servico
Civil;
— representante do Presidente da Republica;



representante da Associacdo Colombiana de Universidades;
— Ministro das Relacdes Exteriores;

Diretor do Departamento Administrativo do Servigo Civil.

Importante disposicdo foi a que atribuiu obrigatoriedade de
reconhecimento, para todos os efeitos legais, aos titulos e certifi-
cados expedidos pela Escola. O financiamento da ESAP ficou
assegurado através da consignacdo anual, no orcamento geral da
Republica, de soma ndo inferior a um milhdo e meios de pesos, re-
forcada pela inclusdo, nas partidas orcamentéarias dos Ministérios,
dasI dotagdes necessarias ao aperfeicoamento do respectivo pes-
soal.

A funcdo docente e as atividades de pesquisa da ESAP com-
preendem ndo apenas a administracdo geral (orcamento, pessoal,
organizagdo, servicos gerais), mas também os aspectos substanti-
vos da politica administrativa e de seus métodos de acdo, seja no
campo das relacfes internacionais, no da administracdo social, ou
no planejamento do desenvolvimento econébmico do pais. A fim de

a cancar tais objetivos, a Escola foi estruturada com os segu'ntes
institutos basicos:

Faculdade de Ciéncias Politicas e Administrativas;
Instituto de Administracdo Geral;

Instituto de Administracdo Social;

nstituto de Planejamento Governamental;

Inst tuto de Estudos Internacionais.

Posteriormente, foram agregados a essa estrutura uma Escola
ocaciona e um Centro de Pesquisas Administrativas.

s a ividades da Escola sdo de natureza técnica e docente,

s primeiras incluem os servicos de biblioteca, documentacéo, pu-

_icacoes e assisténcia técnica. O aspecto docente e de divulga-
¢do cultural abrange:

Cursos Regulares, de tpo universitario, para pessoas que
aspiram a um titulo académico;

— Cursos de Capacitacdo, para futuros funcionarios selecio-
na os por concurso, a fim de especializa-los nas funcdes
que vao desempenhar;

Cursos de Aperfeicoamento, para o pessoal em servico;
ursos Livres, de diversas especializacdes, para funcioné-

rios que desejem atualizar ou complementar seus conheci-

mentos;

Ciclos de Conferéncias, sdbre temas especificos, relaciona-
s com a Administragcdo Plblica e &reas afins.

éste intavif?0 Colo” biano desejou associar as Nagbes Unidas a
mpreendimento e solicitou a assisténcia técnica désse



organismo internacional, através da contratacdo do professor
Mério Wagner Vieira da Cunha que, durante quinze meses, cola-
borou com a direcdo da Escola no estudo e planejamento da sua
estrutura basica. Com esta etapa ja vencida, e ndo podendo ésse
especialista continuar na Colémbia, o govérno e as Na¢des Unidas
decidiram confiar ao autor déste artigo a tarefa da implantacdo do
plano aprovado. Para iniciar as atividades da Escola, apresentou-
se um plano de operagbes que, com pequenas alteragbes, foi subse-
glientemente pdsto em vigor. Os delineamentos principais désse
plano serdo, a seguir, explicados.

Em relacdo & Faculdade de Ciéncias Politicas e Administra-
tivas, que é o organismo basico da Escola, dedicado a formacéo
profissional dos futuros administradores colombianos, e para cujo
ingresso se exigem requisitos iguais aos das escolas superiores do
pais, o plano de estudos foi assim proposto:

1" ANO

19 Semestre: Introducdo ao Estudo das Ciéncias Sociais.

Sociologia Geral e Politica
Economia Geral e Politica
Geografia Humana, Econbmica e Politica

29 Semestre: Direito PuUbi co e Constitucional Colombiano

Histéria Econdmica e Social da Colémbia

Geografia Humana, Econdmica e Politica da Co-
16mbia.

Psicologia e Ldgica

29 ANO

19 Semestre: Introducdo ao Estudo da Administracdo Publica

(dois tempos)
Introdugdo a Administracdo Provincial e Municipal
Introdugcdo ao Estudo da Organizacao

29 Semestre:Teoria e Ciéncia Politica

Psicotécnica
Financas, Fazenda Publica e Politica Fiscal
Teoria e Ciéncia da Organizacao

39 ANO

19 Semestre: Antropologia Cultural

Direito Administrativo (dois tempos)
Metodologia e Técnica da Organizacao



2’ Semestre: Relagbes Humanas

Contabilidade Publica e Estatistica
Administracdo de Escritérios e Mecanizacdo de
Servicos.

Métodos de Pesquisa em Administracdo Puablica

4’ ANO

1* Semestre: Relagdes Publicas

Administracdo de Material
Administracdo Orcamentaria (dois tempos)

2 Semestre: Administracdo de Pessoal (dois tempos)

Chefia Administrativa
Organizacdo da Administragdo Publica Colombiana

A filosofia e justificacdo tedrica da estrutura de matérias pro-

P?S n?uira ° SO Formacdo baseiam-se em ser a Administra-
¢do u ica considerada uma disciplina sintesis, porque penetra em
0 0s os campos da atividade socai e, por seu turno, sofre a influ-
ncia e o os éles. Assim, trés tipos de possibilidades se apre-
sentam para que se possa compreendé-la e estuda-la.

Pr'mc’ra possibilidade resulta de ser a Administragdo PU-
V Im enomeno social, estando sua atividade, por conseguinte,
condicionada pelas seguintes disciplinas sociais:

Sociologia: milieu inter—humano
Psicologia: milieu intra—humano
— Geografia: milieu ambiental

Economia: milieu instrumental

inter"relaCdo dessas matérias, resultou o primeiro ano pro-

S5 est'na a Proporcionar aos alunos preparagdo basica

L I'l thaS- S [ naS SOClais fundamentais & compreensido da
nuf * j Ca m°derna. Além dessas matérias basicas,
outras ha, baseadas nas anteriormente citadas, que estdo intima-
a wn imact™a as com a atividade administrativa. Isto justificou
trihnirin CWBh°' como seqliéncia natural, e tais matérias foram dis-
3? AnoS ° Se"Un ° semestre do 29 Ano e primeiro semestre do

cos de Possit>ilidade tem a ver com os instrumentos técni-
Tais incf—+. ClefVf 3 a ™mnistraCao.Para funcionar efetivamente.

esdo os secrui T °rm In*,ul/ os no_segundo semestre do 39 Ano
0os seguintes: Contabilidade; Estatistica; Administracdo de



Escritérios, compreendendo Arquivos, Comunicac¢des, Documenta-
¢do, Controle e Servicos Auxiliares, Mecanizacdo de Servicos, In-
vestigacdo e Pesquisa, e Relagdes Publicas, incluindo pesquisa de
opinido publica.

Finalmente, a terceira fase do estudo da Administracdo PU-
blica deve considerar os aspectos propriamente administrativos,
gue integram o 4* Ano e sao:

— Pessoal: elemento humano;
— Equipamento: elemento material;
— Orcamento: elemento instrumental;

— Organizacdo: elemento técnico-metodolégico.

«Organizacdo» pode também ser considerada disciplina sin-
tesis pois esta intimamente relacionada com tdda a atividade huma-
na. Por isso seu conteido foi subdividido e distribuido pelo
segundo e terceiro ano. A «Organizacdo da Administracdo Pu-
blica Colombiana» foi deliberadamente classificada como a ultima
matéria, porque se destina a constituir uma projecdo de tddas as
técnicas e principios estudados anteriormente no contexto vivo e
dindmico das instituicdes administrativas da Colémbia. Assim,
esta disciplina ndo deve ser somente descritiva mas, principalmen-
te, deve propiciar uma analise da situagcdo real administrativa co-
lombiana a luz dos ensinamentos anteriores.

Com o diploma de Licenciado em Administracdo Publica,
apés quatro anos de estudo e da apresentacdo de tese, 0o egresso
da ESAP deverd ser vinculado, durante um ano, a uma reparticdo
publica, preferentemente a um organismo de administracdo geral.
Esta pratica administrativa servird para completar, objetivamente,
sua formagdo profissional e também para coligir dados e observa-
¢Oes necessarios a elaboracdo de sua tese de doutorado, caso in-
teressado nesse titulo. Para isso, teria de regressar a ESAP
para um ano mais de estudo suplementar, a fim de candidatar-se
ao grau de Doutor em Administragdo Publica.

Recomendou-se ainda, como consideracdo de vital importan-
cia, que a ESAP concentre esforcos e recursos proprios e os que
Ihe poderiam ser ofertados por organismos internacionais de assis-
téncia técnica, na instalacdo de um Centro de Documentacdo es-
pecializado em administracao.

No que tange a execucdo de programas de treinamento em
servicgo, sugeriu-se a instalacdo de uma Comissdo de Coordenacéo,
encarregada de deliberar sébre conceito, forma, conteudo, tipos e
realizacdo de tais programas. A Comissdo seria integrada pelo
Diretor da ESAP, Diretor da Divisdo de Treinamento da Comis-



sdo do Servico Civil, e representantes da Secretaria de Organiza-
¢do e Inspec¢do, do Departamento Administrativo de Planejamen-

to e do Instituto Colombiano de Especializacdo Técnica no EXx-
terior .

Para atender as necessidades de especializagdo e aperfeicoa-
mento dos funcionarios publicos, sugeriu-se que a Escola ofere-
cesse, de inicio, cursos avulsos, com a duracdo de um semestre
cada e repetidos cada semestre, nas areas de maior caréncia, ou
seja, na administragdo geral:

Introducdo ao Estudo da Administracdo Publica;
Organizacdo da Administracdo Publica Colombiana;

— Administracdo de Pessoal;

—e Administracdo Orgcamentéria;

— Administracdo de Material,;

— Organizacdo e Métodos;

— Relagbes Publicas;

— Chefia Administrativa.

Estes cursos avulsos teriam lugar das 17 as 18 horas, quatro
vezes por semana, com duas horas de aula semanais para cada

'fa ~ j ais "ursos seriam de livre ingresso, respeitadas as
possi ii a es didaticas e materiais da Escola, e mediante a apro-
vagao do Ministério correspondente.

Ainda dentro do treinamento em servico, poderia a ESAP
organuar um Curso de Técnica Administrativa. Tal curso teria
ois anos e duragdo e funcionaria das 8 as 12 horas, trés vézes
por semana Os funcionarios seriam selecionadoa pela ESAP,
pos in icacdo pelo Ministério interessado e, findo o curso, rece-
eriam o titu o ou diploma de Técnico de Administracdo, obrigan-

0 se a apresentacdo de um trabalho escrito de sentido pratico,
c-ste curso seria assim estruturado:

1? ANO
1" Semestre: Introducdo & Administracdo Publica

Oiganizagdo da Administragdo Publica Colombiana
Uireito Publico e Constitucional da Colémbia
Direito Administrativo Geral e da Coldombia

2’ Semestre: Elementos de Economia e Financas Publicas

Antropologia Cultural e Relages Humanas

nstrumentos da Administracdo Puablica
Kelagdes Publicas



2? ano

Iv Semestre: Administracdo de Pessoal (dois tempos)
Administracdo Orcamentaria (dois tempos)
29 Semestre: Administracdo de Material

Organizagdo e Métodos (dois tempos)
Chefia Administrativa



ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Empréstimos Compulsérios

Chagas M elo

O s «empréstimos compulsérios» fogem aos trés tipos classicos

e contribuicBes fiscais que sdo o impdsto, a taxa e a contribuicdo
de melhoria.

Impésto é a contribuicdo obrigatéria, exigida de todos os ci-
a aos para fazer face as despesas do Estado; a taxa é a contri-

uicao obrigatéria, porém especifica de quem utiliza determinado
servico publico.

Embora semelhantes em alguns aspectos, os impostos diferem
das taxas em varios pontos principais: a) o impdsto é uma con-
tri u*Cdo obrigatéria, com a finalidade de atender a uma despesa
gera do Estado; b) a taxa, pelo contrario, corresponde a»uma

espesa conhecida, isto é ao pagamento de um servico prestado.

Como contribuicdo de melhoria, entendemos o tributo insti-
ui o para recuperar 0 custo de obra publica de que decorra va-
orizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa efetiva-
men e rea iza a, e como limite individual o acréscimo de valor de

cada imovel beneficiado.
competéncia para criar impostos nos limites estabelecidos

. v 1SCrimmal ao. de rendas, prescrita na Constituicdo Federal, e
rr 3- e conti il uigbes de melhoria pertence cumulativamente &
O aos Estados, Municipios e Distrito Federal.

.sn"i3-cMassica tr*Particdo dos tributos, como vimos acima, néao
rafiscais* nCm ° empr/st:iimo compulsério nem as contribuicées pa-
°Njeto nosso estudo, ndo deixa de ser um tri—

as contribulgdespM/fiscais?atOrio*  ° raciocinio se aPlica
perfeulfentrplli-~ ia’an<®0’ nao h& uma linha de demarcacédo

compulsorio . 3 contribuiCao parafiscal e o empréstimo
compulsono. Ha diferencas e aspectos uniformes.

der aorencrraos9, ImP.°St0S A °Satrl'but(%s destina}()ilos a aten-
aos encargos de ordem geral da administracad publiCa,” exigi—



dos, com carater de generalidade, das pessoas que estejam em re-
lacdo, de fato ou de direito, com qualquer dos elementos do fato
gerador da respectiva obrigagdo tributaria.

Recentemente, diz o Professor Aliomar Baleeiro, «populari-
zou-se a denominacdo de contribuicbes parafiscais dada as recei-
tas dos institutos de previdéncia e organismos profissionais aut6-
nomos e investidos de delegacdo do poder fiscal, para aplicacdo
de tais arrecadacdes aos fins que as justificam. Rigorosamente,
essas contribuicdes parafiscais sdo, ora taxas, ora impostos, ou
consociagdes déstes e daquelas». (Cinco aulas de Finangas e Po-
litica Fiscal, — Universidade da Bahia, 1959).

As caracteristicas das contribuicbes parafiscais sdo: a) dele-
gacdo do poder fiscal do Estado a um 6rgdo autbnomo; b) desti-
nacdo especial dessas receitas aos fins especificos comet'dos ao
orgdo oficial investido daquela delegagdo; c) exclusdo dessas re-
ceitas do orcamento geral.

O empréstimo compulsério é como o imp6sto, obrigatério,
com as mesmas caracteristicas quanto a forma de imposicdo, lan-

camento e arrecadacdo, inclusive quanto ao processo fiscal em re-
lacdo aos devedores.

A semelhanga é patente, como observa Henry Laufenburger:

«Comme I'impdt, Temprunt n’est pas seulement une
recette budgetaire, il est et devient de plus en plus un
instrument de politique financiere et économique. Plus
encore que 1'impét, Temprunt met en relief la conjunction
entre le financement public et la monaie». (Précis
d économie et de legislation financiéres, Paris, 1946.)

O empréstimo compulsorio &, pois, um tributo com finalidade
especifica de politica econbmica e financeira, como veremos ao
estudar os diferentes tipos de empréstimos criados em nossa histé-
ria administrativa.

Os empréstimos compulsoérios, com finalidade de reaparelha-
mento econdmico, tiveram origem com os Decretos-leis ns. 6.224
e 6.225, ambos de 24 de janeiro de 1944, que criaram o impdsto
sbbre os chamados lucros extraordinarios, fixando-lhe o conceito,
estabelecendo normas de recolhimento.

Pelos diplomas legais acima citados, foram instituidos os
«Depositos Compulsérios», «Depdsitos de Garantia» e «Certifi-
cados de Equipamentos», que seriam adquiridos pelo contribuinte
do imp6sto sbbre lucros extraordinarios, desde que o fizesse na
base do ddbro correspondente ao total do impdsto a ser recolhido.

] imp6sto entdo criado tinha uma finalidade fiscal limitada,
isentando do recolhimento o contribuinte que preferisse adquirir



os «Certificados de Equipamentos» ou efetuasse, nos térmos do
ecreto-lei n96.225, os «Depdésitos Compulsérios» ou os denomina-
dos «Depésitos de Garantia».

Eram duas as finalidades do plano de autoria do saudoso
Ministro Artur de Souza Costa: uma, de politica antiinflacionaria,
pela retengdo dos meios de pagamentos, retirando do mercado a
maior soma monetaria possivel, para forcar a reducdo da capaci-
dade aquisitiva individual e, por conseguinte, proporcionar maior
estabilidade de precos; outra, econémica, pela utilizacdo dos lucros
extraordinarios da industria no seu reequipamento ou na melhoria

ou ampliacdo de suas ja existentes instalagbes, tdo logo cessassem
os efeitos da guerra.

Em substituicdo aos Decretos-leis ns. 6.224 e 6.225, foi
baixado o Decreto-lei n9 9.159, de 10 de abril de 1946, instituin-
0 o0 impdsto adicional de renda, os depdsitos compulsérios e as
reservas retidas na propria emprésa.

Por ésse decreto-lei, sbbre o lucro considerado extraordinario,

mf,,an0"j 1946 e 1947, 20% eram recolhidos como impésto,
/o retidos em poder da emprésa e os restantes 50% recolhidos
30 3nj° i como depdsito compulsorio e ésses depositos
seriam devolvidos a emprésa, em parcelas de 25%, a comecgar do
primeiro semestre do segundo exercicio apdés a sua efetivacab.
O Decreto-lei n" 9.376, de 17 de junho de 1946, proibiu a
roca e « ertificados de Equipamentos» por «Depositos de Ga-
nia» esa eecendo que éstes passariam a ser devolvidos, a
par ir e de outubro de 1946, em quatro prestacdes mensais e
- A.SSlvas' ou ser'am devolvidos de uma s6 vez, se os titulares
dias nSSem ° rece 0 em Letras do Tesouro, emitidas em 120

O sistema entdo instituido modificou-se em parte, j4 agora

~ obJetl™s também fiscais, uma vez que 20% do impdsto
seriam recolhidos como renda do Tesouro.

1474™ m °bjetivos estritamente econdmicos, instituiu a Lei n9

rénrin' Q=k j ~°vcembro de 1951, um adicional ao impb6sto de
a. ... .a mo a>dade de empréstimo compulsério e que passou
némim receil;a Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
1952 m3IS t3 Pda Lei n? 1-628, de 20 dc )unho de
ai 4% eram 0s seguintes os depositos compulsorios:

dLaii 6) 25n~* ~  d POSiteS d“ Coi*M Econdmica, Fc-
sequ i»" as companhias de

QZ e prev.d nca d&(a Qda co‘?zse gne cabe a Unlé%]ual

Posteriormente, a Lei n92 97a /,-io«

timo compulsorio crlado em 1953[ cnin 1965: fgrorr QL eT'V' res—
em iy:JI como Treceita especia anco



Nacional do Desenvolvimento Econdmico, até extingui-lo pela
Lei n94.506, de 1964, a partir de I de janeiro de 1965. A mesma
lei estabeleceu a consignacdo no Orcamento da Unido, até o exer-
cicio de 1975, de dotagdo anual de importancia equivalente a 20%
da arrecadagdo do imposto de renda, em favor do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico, como recursos destinados ao
Fundo do Reaparelhamento Econdmico.

A Lei n9 2.004, que criou a Petréleo Brasileiro S. A. insti-
tuiu um empréstimo compulsoério a ser pago pelos proprietarios de
veiculos até 1957.

Em 1964, idéntico empréstimo foi criado nas contas de luz
com a finalidade de constituir o capital da «Eletrobras».

Os empréstimos de carater financeiro, com a finalidade de
reter e diminuir os meios de pagamentos, surgiram com as chama-
das «Obrigagcbes de Guerra», criadas pelo Decreto-lei n9 4.789,
de 1942.

Em 1963, a Lei n9 4.242 estabeleceu um empréstimo compul-
sorio sbbre salarios, com resgate em forma de cota do Fundo
Nacional de Investimentos. Até a presente data, 0 govérno néac
resolveu ainda devolver ou entregar as referidas cotas.

Os recursos provenientes désses empréstimos seriam canaliza-
dos para subscricdo de capital de emprésas controladas pelo Go-
vérno Federal, objetivando o fortalecimento da economia rural e
industrial do Pais, na proporcdo de 45% e 64%, respectivamente.

Quando o Govérno langou as «Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro», admitiu que o empréstimo compulsoério, criado pela Lei
n94.224, poderia ser trocado, a partir de 1967, pelas «Obrigac6es
do Tesouro».

O ultimo «empréstimo compulsoério» foi o da Lei n9 4.621, de
1965, que cobrou o empréstimo apenas dos que recebiam salario
acima de seiscentos mil cruzeiros mensais, adotando uma tabela
crescente. Esse empréstimo foi suspenso em novembro do ano de
1965, sendo cobrado durante 7 meses.

Em julho do corrente ano, o Govérno determinou a devolu-
¢do do empréstimo em parcelas mensais com juros e correcdo mo-
netaria .

Estudados os diferentes empr-éstimos compulsérios, passare-
mos a conceitua-los dentro da sistematica do Direito Tributério.

«Das teorias propostas, para fixar a natureza juridica do em-
préstimo compulsério, duas apenas resistem aos argumentos que
0s especialistas Ihes opSem: a teoria do tributo e a teoria do em-
préstimo de direito publico».

Pela teoria do tributo, o empréstimo compulsério foge a
qualquer tipificacdo contratual, pelo trago coercitivo que o mati-
za. Tributo (Alcides Jorge Costa), imposto restituivel (Amilcar



de Araljo Falcdo), jamais contrato, em qualquer de suas moda-
lidades»

«Pela teoria do empréstimo de direito publico, a que nos
filiamos, visto que, em primeiro lugar, a coercitividade ndo desna-
tura a contratualidade na atual concepc¢do do direito das obriga-
¢des, em segundo lugar, porque o empréstimo ndo se integra, em
definitivo, no patriménio do Estado, incluimos esta modalidade
entre os contratos de direito publico, pelo qual uma pessoa, o Esta-

o, o depositario exige de tddas as pessoas fisicas e juridicas, com
determinado poder econdmico de contribuicdo, o cumprimento da
o rigacdo legal de entregar aos cofres publicos uma certa quantia
com a reciproca obrigacdo de restituir, por parte do depositario, o
capital e de pagar os respectivos juros». (José Cretella Junor,
«empréstimo Compulsério e Contrato de Direito Publico», Revis-
ta de Direito Administrativo, janeiro— marco de 1966, pp. 52/3).

Seja tributo restituivel ou simplesmente tributo ao lado do
imposto, da taxa, e da contribuicdo de melhoria, ou depdsito de
ireito publico, o empréstimo compulsério tem sido usado como
meio de financiamento de emprésas em que o Estado é acionista,
e ainda como instrumento de politica financeira, congelando saléa-
rios e meios.de pagamentos para reduzir a circulagdo monetaria,
re uzin o o poder de compra de setores da populacdo que auferem
ren as consi eradas acima da medida, como aconteceu com o
ultimo emprestimo compulsorio, criado pela Lei n” 4.621, de 1965,

que o0i, em a guns casos, empréstimo e, em outros, verdadeiro im-
posto, como passaremos a demonstrar.

™ EDentr? as Vaj aS ~POteses_Previstas na Lei n’ 4.621, desta-
Agiie a que diz ndo ter direito a qualquer restituicdo os que

torli» ~ aram Cm ?ue se “es descontassem, em fblha, apenas me-
rinml rUe. constituir receita do «Banco Na-
a iacao», funcionando assim como verdadeiro tributo.

ria | 5'onstitu®ao de 1946 ndo estipulou a competécia privativa
silptinV.30 "ara N emPéstimo compulsorio, permitindo, pelo
" "Ue.os stados e Municipios pudessem cobra-los, acarre-

DorlprinCOm fSS°’ “ma situagao instavel para os contribuintes que
poderiam estar sujeitos a pagar ésse verdadeiro tributo.

0 seguinte Cnda C°nStitucional n? *8 estabeleceu, em seu artigo 4’,

em lei a Unido, em casos excepcionais definidos
men ar, podera instituir empréstimos compulsérios».

sorio nn«Ittrdmenlie 3 ~ n'ao P°dera cobrar empréstimo compul-
baixada "h m°S ° ~LC Puser a Lei Complementar que sera
que ntp hnio ° aSSUnto’ disciplinando, definitivamente, a matéria

essa mu inllirila (r:irm’\neCeU . ... Uma re9"ad1ienta{8éo, ocasionando
€s5a multiplicidade de eémpréstimos aciima descritos.



Auditoria Contabil no Servico Publico Federal(®)

Francisco José de Souza

Contador do Ministério da Fazenda

I — CONTABILIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO

o] incessante aperfeicoamento da Tecnologia, na idade mo-
derna, pode ser apreciado mediante o seguinte esquema:

a) experimentos e observacoes;

b) pesquisas e analises;

c) investigacdes e debates;

d) bdlsas de estudos;

e) cursos pOs—-graduados, e/ou de extensdo universitaria.

| odo ésse esforco tem, por motivagdo basica, o sentido
pragmatista do «especialismo», pois sé assim a sociedade baseada
na economia de troca dispora de recursos humanos suficientemen-
te aptos para desempenhar as complexas tarefas criadas pelo gi-
gantismo empresarial e atender, também, a hipertrofia da adminis-

tracdo, na atual fase da automacdo e dos computadores ele-
tronicos .

Em nosso Pais, embora tardiamente, redimimo-nos com a
formacdo da mentalidade realistica. necessaria a ideologia desen-
volv*mentista da economia nacional, o que justifica o febricitante
msh em busca de conhecimentos especializados, por parte dos
jovens técnicos, porque, como dissemos certa vez, «A cultura bra-
sileira, por um imperativo do desenvolvimento econémico — misti-
ca de acendrado conteudo nacionalista, — derrubou velhos e ca-
runchosos preconceitos, para aceitar a apologia do economis-
ta». (1)

(*) Consideragbes sugeridas pela realizacdo do | Congresso Interameri-
cano de Ensino Superior de Contabilidade, Rio, 14 a 20 de setembro de 1966.



A nova concepcdo desenvolvimentista da economia nacional
também se refletiu, positivamente, no setor de atividade da pro-
fissdo de contador, pela melhoria de oportunidades oferecidas no
mercado de trabalho, com implicagGes financeiramente promissoras,
facilitando a estratificacdo da classe social a que o contabilista
pertence, no quadro das demais profissdes liberais, ndo obstante
o reflexo negativo resultante dos cursos de grau médio, que, intro-
duzindo a dualidade de carreiras (auxiliar e principal) nem
sempre facilmente distinguidas pelo grande publico, enfraqueceram
a forca centripeta ou convergente imantada & singularidade ou
unicidade profissional.

Dentre os ramos de especializacdo da contabilidade, a de
custos, gracas a énfase dada a industrializacdo do Pais, por certo
influird para que surja, nos préximos anos, grande demanda efe-
t va daqueles técnicos, problema que estd a merecer acurada aten-
¢do das autoridades educacionais.

Outrossim, destacam-se, no quadro geral da profissdo, por
sua independéncia e hierarquia, os contadores analistas, revisores
ou auditores propriamente ditos, denominados Chartered Accoun-
tants, Public Accountants e ainda Centified Public Accountants,
com amplo e compensador campo de atividade técnico-contabil,

evi 0 a categoria de «Contadores Publicos» que os torna eética—

mente responsaveis perante acionistas, investidores e o pulblico em
geral, que néles confiam.

I AUDITORIA: CONTABILIDADE DE ALTO NiVEL

Foram, “nguestionavelmente, os contadores de lingua inglésa
que a riram a arga e extensa estrada que leva a ascensdo soOcio-
o issiona a classe, gracas a ascendéncia adquirida pelos audi-
rf§naj 9rande® decisdes financeiras, mediante a seriedade dos
cerhhcados emitidos, técnicamente perfeitos, o que, talvez, tenha
ui 0 para o tom melancélico com que se expressou 0 provecto
mo appa, ao retrucar ao elogio do grande Francisco D °Auria,
hr, osfei 0 co aPurado saber dos contabilistas italianos: «Sim, mas

|. em?s QUG aPrender com os americanos e com os aleméies, em
matena de analise». (2)

nrpsiiml os P°'os ndo anglo-saxfes, mormente os que se ex-
cin ' lomas derivados do latim, ndo parece haver conota-
latinn n @ Va °U ~oncePtual entre a significacdo do velho étimo
aceocdn ci' ' emidltoris: «asculino da 2* declinacdo, que, na
sentido cme r°”iana; s'9n cava o0 ouvinte ou o discipulo, com o
nos conferp e” ino °9*a,.contédbi]. dos ingléses e norte-america-
nos contere aos termos audl% e achItlng.
latino auditor e auditoria sdo derivados do verbo
alidlrem3Ca® de ouvir-de usar-o sentido da audicdo e, pela



correlacdo de sentidos, «ouvidor», a magistrados e juizes milita-
res e assessores, e, bem assim, cargo de auditor, reparticdo ou
lugar onde éle trabalha. Dai, as formas derivadas, de audiéncia
e auditorio.

Anglicismo embora, ndo é facil substitui-lo, dada a significa-
¢do especifica, propria, que ndo se encontra na expressdo corres-
pondente na grafia do idioma portugués, haja vista que as formas
casticas propostas para substitui-las, como «revisdo», «interven-
¢do contébil», «censura de contas», e outras, ndo conseguem ex-
primir tdda a compreensdo das palavras auditing e audit.

Com efeito, registram os léxicos ingléses que, como substan-
tivo, audit significa «exame (oficial) de contas ou prestacdo de
contas»; como verbo intransitivo quer dizer: «examinar (contas)»
e na forma transitiva tem a acepc¢do de «proceder a exame de con-
tas». JA o substantivo «auditor» tem a significacdo de «perito
contador encarregado de examinar contas; auditor, espécie de ma-
gistrado; ouvinte». (3)

A auditoria, na fase moderna da Contabilidade, veio atender
ao desenvolvimento das operacdes financeiras e crediticias, surgi-
das com a revolucdo industrial e o florescimento do sistema de
economia capitalista, com o apélo a ampliacdo ao crédito bancério
e a democratizacdo do capital das sociedades an6nimas gigantes,
exigindo maior participacdo da poupanca da classe média para a
subscricdo de novas agfes ou aplicacdo em projetos e empreendi-
mentos da grande industria.

Ai, entdo, passou-se a exigir o depoimento critico da situacéo
da emprésa — ndo apenas patrimonial, mas também reditual ou
rentdvel. — por quem possuisse credibilidade pela sujeicdo a co6-
digo de ética profissional. Ao resultado dessa investigacdo ou
analise da azienda ou situagcdo patrimonial e contas de resultados
(lucros e perdas) € o que se denomina auditoria.

Como ensina Hanson, professor de Contabilidade na Uni-
versidade de Harvard, U.S.A.

«In the present complex State of affairs it is ne-
cessary for institutions, businesses, and individuais to
keep record of their condition and progress.

Whether theses records are reliable is often a
question. An audit is an examination of such records to
establish their reliability and the reliability of statements
drawn from them. Opinion as to the reliance to be
placed upon the statements is usually given in a report,
the short form of which is often referred to as a certifi-
cate». (4)

Patton, também mestre da disciplina, na Universidade de
Michigan, U.S.A., em seu classico e erudito Manual, abordando



a auditoria sob o titulo «Contadoria Publica» (Capitulo XXIX, a
cargo de F. E. Ross), assim a define:

«La auditoria, que fué en otro tiempo la Unica
ocupacién dei contador publico, es todavia la parte mas
importante de su trabajo, si bien hoy se recurre a él para

otros muchos servicios relacionados con la contabili-
dad». (5)

Na literatura contébil péatria, a auditoria vem sendo objeto de
sérios estudos, que remontam as obras de Jodo Luiz dos Santos,
Frederico Hermann Junior, Francisco D’Auria e Oscar Castelo
Branco.

Do grande batalhador pelo avanco cientifico da contabilidade
e relévo da profissdo de contador — Francisco D’Auria —,

asta citar, entre seus muitos livros, o consagrado a «Revisdo e
fericia Contabil», no qual doutrina que:

exame e critica de uma organizagdo de contabili-
dade é, fundamentalmente, funcédo de auditoria mas pode,

eventualmente, envolver fungdo de reviséo e, conforme o
caso, de pericia.» (6)

O conceito de E. C. Davies, que 0 professor cearense pds
r* e*VecaPa %e seu trabalho «A Funcdo do Contador na Pericia
zido-3 *>( C 3 "USa ilustracdo, vai, data venia, aqui reprodu-

«Una auditoria és el examen de los libros y cuentas
e un negocio, que permite al auditor formular y presen-
tar los estados financieros en tal forma que:
1) El balance refleje la verdadera situacion
inanciera dei negocio a la fecha de cierre dei ejer-
cicio que se revisa.
2 ) El estado de perdidas y ganancias exprese

correctamente el resultado de las operaciones duran-
te el ejercicio que se revisa.» (7)

colhpmnQtrC °S frata,distas brasileiros, da fase contemporanea, es-
SA cu”™ nKPro OueS A mérico M - Florentino € A. Lopes de

extraimos a/"*5 . Cram amP”a e Justa djvulgacdo e das quais
extraimos as conceituacdes abaixo reproduzidas

gou rindri-T, 0’ ~ S e%correito vro de texto, apds a exposicdo
outrinaria "de “mestres —estrangeiros, conclui:

essa aucM ior contabil o técnico que tem
de das cifras » ~ ° ma9istrado 9ue julgard a veracida-



Os acionistas das grandes empresas norte-america-
nas e inglésas, e inclusive os estabelecimentos bancarios
gue sdo solicitados a conceder créditos, somente se sa-
tisfazem sbbre a veracidade dos Balancos se éstes sdo
acompanhados de certificados de auditores.» (8)

O outro, acatado professor mineiro, em livro dedicado ao es-
tudo da disciplina auditorial, enfaticamente proclama:

«O trabalho de auditor é de tamanha confianga e
relevancia que ndo raras vézes as administragfes das
emprésas entregam aos auditores problemas de esfera
puramente administrativa porque confiam extremamente
na capacidade e na integridade do profissional». (9)

Il — a auditoria no servigo publico

Diante dessa impressionante assentada de depoimentos valio-
sos e insuspeitos, € licito induzir que a Administragdo Publica mo-
derna ndo pode prescindir désse colaborador silencioso e eficiente,
que é o auditor contabil, para efetuar o controle interno das ope-
racBes financeiras ou de caixa, inerentes & execug¢do orgcamentéria.
Tanto mais quanto, e vai aqui um salutar exemplo, nota-se, nos
Estados Unidos da América do Norte, a tendéncia para o apro-
veitamento do auditor contabil e, em alguns Estados, a pratica é
usual, pois, jA em 1942 observava H anson: (0Ob. cit.,, pag. 4)

«Sometimes, as in the case of public Utilities,
statements certified by public accountants are of the
greatest use.

More and more the public wishes to have the sta-
tements of its governmental divisions examined and re-
ported upon by independent experts».

No compéndio de Administragcdo Publica, de Pedro Munoz
Amato, versdo brasileira a cargo do douto Benedicto Sitva, a li-
nha orientacional do autor, quanto ao «carater auxiliar de admi-
nistracdo financeira», parece-nos levar a concluir que: (10)

«... o0s funcionarios e 6rgdos encarregados da admi-
nistracdo financeira no govérno devem estar subordina-
dos aos diretores-executivos, em relagdo de ajuda e
assessoramento. Assim deve ser no que diz respeito aos
tesoureiros, contadores e auditores, a quantos se ocupam
de arrecadar, guardar, contabilizar e fiscalizar o dinhei-
ro na execucdo do orgcamento. Isto ndo inclui a fiscali-



zacdo externa, exercida por entidades independentes
como o Legislativo ou os Tribunais.» (os grifos sédo
NOSsos) .

Mais explicito, o professor Emmerich, Consultor da ONU,
em seu Manual, parece dar a auditoria um relévo semelhante aos

Tribunais ou Coértes de Contas, quando preconiza o0 estabeleci-
mento de

«... uma nitida distingdo entre as fungBes de con-
trole fiscal (ou exame prévio), que diz respeito a apro-
vacdo anterior ao empenho ou a realizacdo da despesa,
e a auditoria (ou exame a posteriori, que é a verificagdo
depois de incorrido o gasto.» (11)

O Brasil, na qualidade de membro da ONU, tem-se benefi-
ciado, mediante acordos ou convénios, com a assisténcia técnico-
educativa dos setores especializados em assuntos econdmicos e
administrativos daquele importante organismo internacional.

Todavia, ja antes da reforma administrativa que se anuncia,
vinham sendo introduzidas salutares alteracfes e inovagdes na es-

trutura, regras e terminologia de elaboragdo, execucdo e controle
da chamada «lei de meios», a saber:

a) pela Lei n" 830, de 23 de setembro de 1949, reorganiza—
dora do Tribunal de Contas da Unido, os auditores passaram a
integrd-lo (artigo 3"), como servico autdbnomo, se bem que o in-
gresso, na carreira ou quadro, ficasse restrito aos bacharéis em
direito; e

b) ja a Lei n9 4.320, de 17 de marco de 1964, que, segundo
a respectiva ementa, — «Estatui normas gerais de direito finan-
ceiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal», traz,
no bdjo de sua sistematica, importantes dispositivos direcionais de
técnica contabil.

Com efeito, ésse diploma legal, além das normas gerais e es-
peciais sbbre contabilidade, reunidas no Titulo IX. artigos 83
usque 106, regula o processo do controle da administracdo orga-
mentaria, de dupla natureza: | — Interno (artigos 75-80) e Il —

X erno, ou posterior, éste a cargo do Poder Legislativo, median-
te parecer prévio do Tribunal de Contas (artigos 81 e 82) .

controle interno é, porém, efetuado pelo préprio Executivo,

e po e ser prévio, concomitante e subseqiiente, consoante a disci—

p ma _os artigos 76-80. Para Arévalo, professor universitario
argentino, da-se o

«Contralor contable (interno) cuando concierne a
a actividad dei funcionario o empleado relacionado con



la gestion de conservacion, uso, manejo o empleo de
bienes y caudales dei Estado o puestos bajo su adminis-
tracion, y esta confiado a los correspondentes Organos
técnicos (Contadurias, inspecciones fiscales, etc.)» (12)

Igualmente, Paulo Lyra Filho realca o valor do controle
contdbil na administracdo orcamentéria, a que denomina de «con-
trole interno de primeiro grau», pois

«... ganha eficiéncia como demonstracdo técnica
da escrituracdo, do movimento e do resultado de tédas as
contas, sejam de natureza financeira ou patrimonial, ten-
do em vista a importancia relevante da gestdo desdobra-
da em dois grupos centrais». (13)

Por isso, e como remate, faremos, agora, ligeira apreciacdo da
projetada reforma administrativa, com base no esbbéco de lei in-
serto, na integra, na edicdo do «Correio da Manha» local, de 16 de
setembro de 1966. Assim, o artigo 20 e seu inciso Ill, subordina-
dos a matéria do Titulo V — Dos Sistemas de Atividades Auxi-
liares — disp6em que «Os Orgdos centrais dos sistemas indicados
no art. 19 situam-se: ... No Ministério da Fazenda, o de
Administracdo Financeira, o de Contabilidade e Auditoria, e o de
Servicos Gerais...» Ja o artigo 26, delimitando a «area de com-
peténcia de cada Ministério...» reserva para o da Fazenda, os
especificos as finangcas publicas e sua administracdo, em cinco
itens, compondo o quinto «Contabilidade e Auditoria; Servicos
Gerais». No Titulo IX — Das Normas de Administracdo Fi-
nanceira e de Contabilidade — foram enfeixadas importantes dis-
posicdes normativas, genéricas e especificas, para orientacdo do
servico fazendar o e de orcamento, muitas das quais respeitantes a
Contabilidade, como se verifica com os preceitos dos artigos 61, 63,
64 e seus paragrafos. Pelo artigo 73 fica estabelecida a responsa-
bilidade pessoal, técnica, sbbre a exatiddo do servico contébil,
consequente a «profissionalizacdo e aperfeicoamento do servidor
publico, «prevista na programatica do inciso |, do artigo 76».

Tudo isso foi brilhantemente exposto pelo Coordenador da
Assessoria Especial Técnica para a Reforma Administrativa que.
em pronunciamento feito em reunido do CONSPLAN, publicado na
edicdo de 24 de julho pretérito daquele 6rgdo da imprensa guanaba-
rina, ndo s6 deu a conhecer o espirito da reforma, como também
0 emprégo dos meios apropriados para a consecucdo dos elevados
fins da Administracdo Publica. Dentre ésses meios, merecem sa-
liéncia; 1') ampla aplicacdo do instituto da delegacdo de compe-
téncia; 2") a adocdo de um sistema de controle mais efetivo; 3")
a modernizacdo das contabilidades, e 4() a introducdo da Audi-
toria Financeira. Adianta, ainda, o referido Assessor «que cada



Ministério contaria com um corpo de auditores aos quais incumbi-
ria fiscalizar as contabilidades departamentais e proceder aos con-
troles consonantes com os servigos de auditoria». Por fim, alu-
dindo ao anacronismo do Cddigo de Contabilidade Publica e seu
Regulamento Geral, conclui dizendo que se vai introduzir «no Ser-
vico Publico um névo sentido de contabilidade, que deixara de ser
a contabilidade publica imaginada em 1922».

IV — CONCLUSAO

Aplicando-se o processo de sintese, é possivel extrair, do que

se demonstrou na argumentacdo e justificativa da tese, os seguin-
tes corolérios:

1-) a caréncia de Faculdades de Ciéncias Contabeis esta
prejudicando, nos Estados, a formagdo de profissionais de nivel
universitério:

2") correlatamente, a proliferacdo ou disseminagdo dos cursos
de técnicos em contabilidade, na categoria educacional de grau
médio, atraindo, embora, a maioria dos jovens estudantes, pela
possibilidade de aquisicdo de certificado profissional a curto térmo.
desestimula a continuagdo do curso superior de Ciéncias Conta-
eis, devido a falta de vantagens efetivas e compensadoras, no
mercado de trabalho;

3 ) dessa distorcdo das diretrizes do plano educacional,
a veio 0 decesso das atr buicGes especificas do contador (devido
a insuficiéncia do curriculo escolar do curso médio), algumas das
quais passaram a integrar, por concessao legal e comodismo na li-
eianca da classe, o campo de exercicio de outras profissdes, de
que sao exemplos os laudos periciais em questdes econdémico-tra—
a nstas, a contabilidade social ou nacional e o reajustamento de
precos e tarifas de tdda ordem;

49) “na Administracdo Publica Federal (nosso campo de
0 servacdo) pelo menos em dois grandes e importantes setores da
ges ao centralizada, o emprégo da técnica auditorial vem-se impon-
0 como dos mais eficientes sistemas de controle e fiscalizagéo:

a) na contabilidade publica dos sistemas orcamen-
tario, financeiro, patrimonial e de compensagdo, com o
evantamento e célculo dos inventarios, registro sistema-
tico da arrecadagdo e uso dos dinheiros publicos, com o
preparo das tomadas ou prestacdo de contas de respon-
saveis; e

b) no Departamento do Impdsto de Renda, em que
a aCao iscalizadora € parte essencial, aplicam-se, diaria—

1?7en Prat'tas auditoriais no processamento de exame
0s a os apresentados ou coligidos das declaragdes



anuais de rendimentos de pessoas juridicas, mediante a
investigacdo na escrita mercantil do contribuinte; pela
critica de operacdes e registros; revisdo e analise de si-
tuacdes patrimoniais através dos Balancos de Ativo e
Passivo e das contas de resultado de exercicio e de lucros
e perdas, métodos ésses que se vém revelando os mais
eficazes na defesa do crédito fiscal e no combate & eva-
sd0 ou sonegacdo do tributo; e

59) Logo, é possivel concluir que o futuro da auditoria, ou, o
gue vem a ser o mesmo, a implantagdo do progresso cientifico da
Contabilidade estd a exigir acurado estudo por parte das associa-
¢des profissionais, e representacdo, junto as autoridades educacio-
nais, para que considerem o problema e o resolvam aplicando me-
didas que tenham por escopo a promocdo do avango das Ciéncias
Contabeis em nosso Pais, sem o0 que ndo se podera instituir a pre-
conizada «administragdo para o desenvolvimento».
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Equilibrio Orgamentéario

ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICO-FINANCEIROS

Rubem Barreto Ribeiro

i — DEFINICAO

-E”or equilibrio orcamentério entende-se a perfeita correspon-
déncia entre a receita e a despesa. Numa situagdo de equilibrio
orcamentario os gastos governamentais, despendidos na satisfacdo

as necessidades publicas, se igualam aos recursos obtidos através
de sua atividade financeira para custea-los.

1l TIPOS BASICOS DE EQUILIBRIO ORGCAMENTARIO

Tendo em vista as diversas fases do processo orgamentario

podem ser distinguidos, segundo o Prof. A. Barsante dos Santos,
0s seguintes tipos béasicos de equilibrio:

Equilibrio estimado, previsto ou projetado — €& o apre-

senta 0 no orcamento e decorre da igualdade entre receita estima-
da e despesa fixada;

_~* Equilibrio concomitante — é o observado durante a exe-
cucdo orcamentéria e decorre de perfeito sincronismo entre a arre-
a agao das receitas e a efetivagdo das despesas;

3. Equilibrio efetivo ou realizado — é o que se verifica ao
ges”@~financeirT610*0'0° Om consccli”ncia ¢'o cémputo geral da

mpnfl' Equilibuo ciclico € 0 que resulta da adaptacdo do orca-
duraLT C 05 ecOn°micos- sendo o equilibrio verificado néo

tuaggeeséiclicdy’ danasciidigige lar9° S Pedodos’ em



O equilibrio ciclico serd ma;s detalhadamente analisado quando
for abordado o problema das crises ciclicas. Este tipo de equili-
brio orcamentario, embora classificado pelo Prof. A. Barsante
em razdo das fases do processo orcamentario, foge um pouco déste
aspecto e se enquadra mais apropriadamente como medida de po-
litica fiscal dentro de um esquema mais amplo de orientacdo go-
vernamental da economia, frente a situagbes conjunturais surgidas
no evoluir histérico das economias desenvolvidas.

1 A POLEMICA SOBRE O PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORGCAMENTARIO

] principio do equilibrio orgamentario ndo € um ponto intei-
ramente aceito pelos diversos autores e tratadistas sébre orgcamen-
to publico. Pelo contrario, éste principio se tem prestado a in-
tensas polémicas, apresentando, tanto os seus condenadores como
defensores, argumentos e razdes sobejas para firmarem a posicédo
tomada.

Os chamados autores classicos liberais defendem-no intran-
sigentemente. Para éles o equilibrio constitui a esséncia do orca-
mento. E um verdadeiro dogma. Posteriormente, com as idéias
langadas por J. M. Keynes, na Inglaterra, formou-se uma res-
peitavel corrente defensora dos gastos publicos, ndo importando a
ocorréncia de «deficits», destinados a arrancar o sistema econémico
da depressdo conjuntural. Nas fases de prosperidade a ocorrén-
cia de «superavit» é medida grandemente defendida. Mais re-
centemente, com o surgimento do fenbmeno do subdesenvolvimen-
to, grande ndimero de autores, preocupados com O enorme atraso
que separa o0s paises subdesenvolvidos dos que ja atingiram alto
grau de desenvolvimento, advogam o desenvolvimento econémico
a qualquer preco, superpondo éste ao equilibrio das finangcas go-
vernamentais e mesmo a estabilidade monetaria.

Esta multiplicidade de idéias, ora defensoras, ora condenado-
ras do equilibrio orcamentéario, talvez tenha deixado perplexo o
leitor, sem lhe dar um ponto firme onde possa se orientar. Toda-
via, em uma anélise mais detalhada e atenta das véarias posicdes
tomadas, chega-se a conclusdo de que, em linhas gerais, todos os
autores tém razdo, desde que localizemos as suas idéias no tempo
e nas condi¢gbes em que se desenvolveram. A confusdo havida é
apenas de pressupostos, isto €, as condi¢cbes econdmico-socjais, que
constituem a base sbbre a qual o orcamento desenvolve as suas
funcdes, sdo bem diferentes em cada caso. Assim sendo, a exis-
téncia do equilibrio orcamentario ou a ocorréncia de «déficit» ou
«superavit» sdo situacdes perfeitamente cabiveis desde que tais
condi¢des, determinadas pela evolucdo histdrica dos fatos, assim o
exijam. O grave érro, que ocorre freqientemente, é a tentativa



de transpor idéias que se desenvolveram em épocas e condi¢des de-

%ermlnadas para outra época e outras condi¢cbes completamente di-
erentes

» ?ara ter uma nocdo mais clara e consciente de como o
principio do equilibrio orcamentério evoluiu de uma posi¢cdo de
aceitacao indiscutivel e inatacdvel para transformar-se em instru-
mento subordinado a situagdo econdmico-social de cada época,
sera eito® um sucinto relato histérico das diversas fases da evolu-
¢cdo econbmica, correlacionando-as com o equilibrio orcamentario.

v O EQUILIBRIO ORGAMENTARIO E AS TRANSFORMAGOES
ECONOMICAS

Procura-se mostrar, neste estudo comparativo, como as grandes
mutacdes das condi¢cbes econdmicas, verificadas no correr dos sé-
cu os, re etiram sbbre as id-€ias de equilibrio orcamentario. O
ponto de_partida sera os albores do século XIX, época em que a
«revo ucao industrial», iniciada na Inglaterra, j& se estendera a
?khSV 0 a a uropa e transmitia-se fortemente a América. O
1 era smo econdmico era doutrina fundamental na época, forman-

l. en ao’ ° €ue se costuma denominar de «teoria econpmica

V.| O equilibrio orgcamentario e a «economia classica»

€ n f a ” j te Periodo inicial da revolugdo industrial a
otimn rin ™ (ue_se dava a atividade privada para alcancar-se o

€Mbusn Wa° ec°n°m*t® Cada pessoa trabalhando para si,
cio Hot a ° nlclximo beneficio individual, traria no- final o benefi-
ns.in —-<1re® invifivel» referida por Adam Smith, guiava

seus rccur*ConOnUC° -conduzindo'® ao melhor aproveitamento de
dos A lo-(8 Cafmais ra("ional distribuicdo dos beneficios alcanca-

orecos pgn* N ° 2rta 2« f Procura’ determinando um sistema de
plena ° e9uilibrio da economia ao nivel de

trabalhidorp 30 se. avam formado ainda os sindicatos dc

j& que as emnr?s"3 r°nais nem haviam aparecido os monopolios,
as funcionavam em pequenas unidades.

vencd ehover at®niei Crit0’ ~ Pr°nt° P°de'se inferir 9ue a
prejudicial ao em S 613 ex™ mamen‘e combatida e tida como

do gqovérno se resti ~ n°r > slstema econdmico. As funcbes
da ordem interm n?Xmfao minimo indispensavel, & manutencgéo
classica que bem refipt * extern3, ”~ conhecidissima a frase
gueer goverral®rs retUBCa & <o~ 9°Vern°® é ~
estes as%os eram cotg) Ia '}4 ecessa as 30 financi ame nto
St0S €ram cobradas sobre a forma de tributos gerais, sem



a minima orientacdo econbmica. O orgcamento publico, por con-
seguinte, ndo passava de um mero quadro contdbil sem nenhum
poder de agdo econdmica.

O principio do equilibrio orcamentario, nestas condicdes, era
norma essencial. Os governantes deveriam retirar da atividade
privada apenas o estritamente correspondente aos gastos indispen-
saveis. Justificava-se assim a defesa intransigente feita pelos clas-
sicos liberais ao principio do equilibrio orgamentéario. Tinham éles
perfeita razdo em agir desta maneira, ja que as condi¢des da
época assim determinavam.

IV.2 — O equilibrio orcamentario e as flutuagcbes ciclicas.

O liberalismo que, como vimos, caracterizou esta primeira
fase do processo de industrializacdo das nacdes capitalistas foi,
todavia, perturbado por acontecimentos novos surgidos. Entre
éstes se destacam as flutuacdes ciclicas da economia.

Observaram os economistas que as condi¢des econdmicas
nunca sao estaticas. O constante progresso das nacdes indus-
trializadas tem-se processado ndo em uma linha reta e ascensional
com as fbrcas que atuam dentro do sistema perfeitamente em
equilibrio. Pelo contrario, a prosperidade tem sido sempre segui-
da de um panico ou colapso econémico. Na prosperidade, a
renda nacional, o nivel de emprégo, a producdo, 0s precos, 0s
lucros, a circulagdo monetaria e, por via de conseqiiéncia, a arre-
cadacdo sobem até ser atingido um «pico», constituindo, assim, a
chamada fase de «expansdo». Em seguida, desencadeia-se um
processo inverso ou de «contracdo», onde a renda nacional, o nivel
de emprégo, a producdo, os precos, os lucros, a arrecadacdo, enfim
tbdas as macrovaridveis que antes haviam entrado em um pro-
cesso de expansdo iniciam uma marcha descensional até ser atin-
gido um ponto de inflexdo inferior chamado «cava» ou ponto de
«recuperacao», a partir do qual voltam a expandir, iniciando uma
nova fase de prosperidade. Tais ciclos ndo sdo perfeitamente
iguais nem ocorrem em espacos de tempo determinados, variando
de 5 a 15 anos a sua duragdo. A famosa crise iniciada em 1929
nos Estados Unidos e estendida a quase todos os paises indus-
trializados da época é um dos exemplos marcantes de depressao
econdmica. Entre as fases de prosperidade destacam-se as ex-
pansdes ocorridas nos periodos que coincidiram com a deflagracdo
das duas grandes guerras mundiais.

Estas novas condigbes surgidas no evoluir histérico das eco-
nomias industrializadas fizeram com que se ampliassem grande-
mente as funcbes governamentais. As idéias lancadas na Ingla-
terra por Keynes, advogando a intervencdo estatal através de
grandes gastos publicos para reativar o sistema econémico, foram



seguidas pelos economistas de Oxford e rapidamente se transfor-
maram em acdo governamental.

equilibrio orgcamentério ciclico se verifica, entdo, quando os
« eficits» da época de contracdo sdo compensados pelos «supe-
ra\its» da época de expansdo. Em época de contragdo deve o
govérno intensificar os gastos em grandes obras publicas e redu-
zir a tributagdo a fim de reativar a economia, provocando O cresci-
mento da renda nacional, (1) o emprégo da mao-de-obra, a utili-
zacao dos equipamentos paralisados, a movimentacdo da circula-

¢ao monetaria emperrada e a detengdo da marcha descendente dos
negocios.

Sabendo-se que as receitas governamentais tenderdo forgosa-
mente a cair em época de depresséo, tal politica de aumento inten-
sivo dos gastos publicos e ainda de diminuicdo dos encargos tribu-
tarios s6 podera gerar altos «deficits» orcamentarios. Todavia, a
época de expansdo que se segue, com as receitas governamentais
em ascensdo e os encargos de investimentos e atendimento aos de-
sempregados e famintos diminuidos sensivelmente, provocara as
condi¢gdes necessdrias para que o govérno busque, através do au-
mento da tributacdo e reducdo dos gastos, a formacdo de «supe-
ravits» orgamentarios, compensando assim os «deficits» anteriores.

Dinamal’ca, a Flnléndla € a rriaram nocto ci>niir}n

trabalhos» (Alberto Deodato,
cas).

O leitor atento, a esta altura, j& deve ter deduzido que a
smpes eesa do equilibrio orcamentario, na sua forma classica,



isto é, igualdade anual entre receita e despesa, foi superada pelos
préprios fatos econdmicos. Os governos, como foi visto, premidos
por éstes fatos ocorridos no passar do tempo, foram obrigados a
renunciar ao principio do equilibrio orcamentario anual e admitir a
presenca de «defic ts» ou «superavits» que se compensariam em
cada ciclo, tendo em mira diminuir a ocorréncia e os efeitos das
perigosas flutuagBes econdmicas.

N&do se deseja aqui apenas criticar a posicdo dos classicos
liberais, que advogavam o principio do equilibrio orcamentério
como a mais essencial caracteristica do orcamento publico, ou levar
ao leitor a idéia apressada de que a procura de uma posicdo de
equilibrio no orcamento deva ser simplesmente postergada. O que
se deseja realmente mostrar, a fim de que se possa tomar uma po-
sicdo consciente, frente a intensa polémica que se desenvolve a
respeito do principio do equilibrio orcamentéario, é que a igualdade
entre icceita e despesa se acha subordinada & situagdo mais ampla
que é a da conjuntura econdmico-social de cada pais. Tal ocor-
réncia s é possivel porque o orgamento deixou de ser um mero
quadro contabil, para se tornar, modernamente, num poderoso ins-
trumento de agdo fnanceira, econémica e social.

IV.3 — O equilibrio oigzmentdrio e o pleno-emprégo das eco-
nomias desenvolvidas.

A busca do pleno-emprégo pelas nagBes de economias desen-
volvidas surgiu como reacdo a ocorréncia das flutuacdes ciclicas.
Através de uma ativa politica fiscal, juntamente com amplas me-
didas de politica monetaria e cambial, ttm os governantes déstes
paises procurado ndo mais apenas minorar os efeitos das flutua-
¢Oes ciclicas, mas manter o pleno-emprégo dos recursos produtivos,
0 que tem permitido que o crescimento econdbmico se tenha, entéo,
tornado um processo continuo e equilibrado. Tal corpo de idéias
forma o que se conhece por «politica do pleno-emprégo», que se
constitui atualmente na meta principal dos governos déstes paises.

Dentro desta politica, o problema da igualdade entre receita
e despesa orcamentarias desaparece para dar lugar a formacéo de
«superavits», através da reducdo dos gastos e ampliagdo da tribu-
tacdo, quando a economia ultrapassa o nivel do pleno-emprégo e
entra na fase das pressoes inflacionarias.

IV.3 — O equilibrio orcamentirio e as economias subdesenvol-
vidas.

Outro ponto importantissimo a ser levado em consideragdo ao
se estudar as repercussfes de uma situagdo de equilibrio orcamen-
tario € o surgimento das economias chamadas subdesenvolvidas,
mormente porque entre elas se acha classificado o Brasil.



O subdesenvolvimento ¢é definido como uma situacdo de
atraso de um grande nimero de nagbes com relagdo aquelas que
conseguiram alcancar alto grau de desenvolvimento. Esta situa-
¢do de subdesenvolvimento se reflete, principalmente, num baixo
nivel de renda «per capita», caréncia de capitais, concentracdo de
renda, falta de integracdo, alta taxa de crescimento demografico,
maior nimero da populacdo ativa ocupada em atividades prima-
rias, alta taxa de analfabetos, desemprégo disfarcado, caréncia de
méo-de-obra especializada e a presenca de um processo inflacio-
nario persistente.

Estas condi¢cbes descritas, que caracterizam os paises subde-
senvolvidos, sdo bem diferentes daquelas que existiram no libera-
lismo do inicio do século X1X, no decorrer das flutuagbes ciclicas
e no atual estigio das economias desenvolvidas. Em conseqién-
cia desta disparidade de condi¢Bes, a politica fiscal dos paises
subdesenvolvidos ndo pode ser extraida de modelos que sdo pro-
prios para outras situacdes. Pelo contrario, ésses paises tém que
evar em conta, ao encetarem sua politica fiscal, aquelas condi¢fes
peculiares ao subdesenvolvimento que foram descritas, tendo como
principal meta a eliminagdo do atraso econémico e social em que
se encontram.

O Brasil, classificado no rol dos subdesenvolvidos, tem que
orientar sua politica fiscal nesse sentido. »

O principio do equilibrio orgcamentario, entdo, deve ser colo-
ca 0 em uncdo dessa meta mais ampla. Neste caso, para que
se possa penetrar no verdadeiro sentido que representa o equili-

no orcamentario na atual situacdo brasileira, deve-se antes enten-
er como atua o orcamento publico, modernamente, sendo capaz de
apresentar-se como «instrumento de programacéo da atividade go-
ernamen a e de orientacdo e controle da economia nacional» ,
0 sera”’eito através de um sucinto estudo das fungbes financei-
ras, economicas e sociais da tributacdo e dos gastos publicos.

Vv FUNGOES FINANCEIRAS, ECONOMICAS E SOCIAIS DA TRIBUTACAO
E DOS GASTOS PUBLICOS NO ESTAGIO ATUAL
V .l — Func¢des da tributacio:

~.*uncdo hnanceira — arrecadacdo de recursos mo-
para financiar a atividade governamental;

XmIIL[é 3 "U 7 fecial redlstrlbw%ao de renda, reduzindo
es gualdades |V|dua|s e regionais;

V.l.3 funcBes econbmicas:

& senikoefreNekid emARIGNIYR posteS YR UL B IO €L Ra va-



liosissima, pois que, quando bem orientado, pode proteger adequa-
damente a indistria nascente contra a poderosa concorréncia es-
trangeira. Vale aqui ressaltar que a industrializagdo brasileira
se vem verificando como um constante processo de substituicdo de
importagbes e para tanto o Impdsto de Importagdo, protecionista,
tem sido fator decisivo. No setor primario da economia, a tribu-
tacdo sObre a propriedade rural, penalizando as areas improduti-
vas e oferecendo isenges as que se mostrarem produtivas, € ins-
trumento eficaz no estimulo & producdo de alimentos. Deve-se
advertir que a tributacdo também se mostra como desestimulante
da producdo desde que se verifigue ma orientagdo na politica fiscal
gue procure arrecadar cada vez mais sem se preocupar com 0S
efeitos negativos da carga excessiva ou quando busca deliberada-
mente o govérno diminuir a producdo de certos bens e servigcos
como medida de ordem econd6mica e social;

b) sbébre o nivel de consumo — permitir maior consumo de
géneros de primeira necessidade em virtude de reducdo ou isencgao
total do Impbsto de Consumo sbébre éstes bens. No Brasil, a
prépria Constituicdo Federal resguarda da cobranca do Impésto
de Consumo os artigos que a lei classificar como o minimo indis-
pensavel & habitagdo, vestuario, alimentacdo e tratamento médico
das pessoas de restrita capacidade econdmica. O Imp6sto de
Consumo também ¢é instrumento auxiliar no combate a inflagdo
através do aumento das aliquotas sbbre bens supérfluos ou ostenta—
torios, procurando, por esta via, comprimir a demanda;

c) sbbre o nivel de poupangca — incentivar a poupanca priva-
da através do Impésto de Consumo seletivo que taxe mais pesa-
damente o consumo supérfluo, forcando a poupanca de parte dos
rendimentos. A tributacdo pode resultar em formacdo de poupan-
¢a por parte do govérno através de «superavit» do orgamento
corrente;

d) sb6bre o nivel de investimento — estimular a reinversédo de
lucros das empresas através da reducdo ou isencdo do Impdsto de
Renda sobbre lucros reinvestidos. Reduzir a remessa de lucros para
o exterior, procurando que éles permanegam no pais e sejam rein-
vestidos, isentando os que assim agirem.

V.2 — Funcdes dos gastos publicos.

V.2.1 — funcdo financeira — desembolso de recursos mo-
netarios para pagamento de despesas realizadas na satisfagdo das
necessidades publicas;

V.2.2 — funcdo social — promocdo do bem-estar social; e
V.2.3 — funcgdes econdmicas:
a) mobilizacdo de recursos produtivos — verifica-se que por

tras dos gastos monetarios efetuados pelo govérno o que ocorre é



uma transferéncia de fatores produtivos (homens, maquinas e
terras) que antes se achavam empregados na atividade privada
para o setor publico bem como a utilizacdo de recursos antes para-
lisados;

b) aumento da producdo nacional — o crescimento do pro-
duto nacional resultante dos gastos publicos é possivel quando a
aplicagcdo dos recursos se verifica em empreendimentos produtivos,
substituindo a aplicacdo ndo produtiva ou menos eficiente do setor
privado, ou pela utilizacdo de recursos que se encontram parados;

c) incremento da taxa de investimento — a taxa de investi-
mento da economia pode ser acrescida através do incremento nos
gastos em investimento do setor publico, principalmente quando os
recursos liberados para éste fim ndo resultam da compressdo dos
investimentos privados, mas sim de recursos subtraidos ao consumo
excedente ou a poupanca voluntaria;

d) aumento do nivel de emprégo — 0s gastos governamen-
tais podem provocar a absorcdo por parte do setor publico da
mao—-de-obra desempregada;

e) formagdo da infra—estrutura basica — ao govérno tem ca-
bido quase que total responsabilidade, principalmente nos paises
subdesenvolvidos, na formagdo basica da infra-estrutura econdmi-
ca. Tal ocorréncia deve-se ao pouco interésse que, tais empre-
endimentos (sistema de comunicacdes, vias de transportes, energia
elétrica) despertam na atividade privada, ja que sdo de longa ma-
turacdo, como € o caso de construcdo de estradas, portos, hidrelé-
tricas,” représas etc. ou porgue constituem atividades consideradas
estratégicas para a seguranga nacional, como o telégrafo, telefone,
extracdo de petréleo e outras.

Vi a meta do equilibrio orcamentario no plano de

ACAO ECONOMICA DO GOVERNO (PAEG]j

A politica fiscal brasileira, um dos principais instrumentos do
lano de Acdo Econbémica do Govérno, orienta-se para dois pontos
basicos, a saber: desenvolvimento econdmico e redugdo do proces-
so inflacionario. Estes dois objetivos se traduzem no aumento da
taxa do produto real «per capita» e na eliminagdo da participacdo
do «déficit» orcamentario no Produto Interno Bruto (PIB).

A necessidade de reduzir o processo inflacionario € indiscuti-
e . o ter atingido indices altissimos, a inflagdo brasileira trans-
ormara-se em fator negativo ao desenvolvimento econdmico,

ssim € que, a partir de 1962, o Produto Interno Bruto comecou
a cair ate atingir indices negativos enquanto a taxa de inflacédo
aumentava aceleradamente. Os efeitos benéficos ao desenvolvi-
mento econdmico que uma inflacdo moderada pode trazer e ja
admitidos pelos economistas, tais como: formadora de «poupan-



cas forcadas» e criadora de um ambiente animador ao ritmo dos
negocios, deixaram de existir.

A pressdo que vem causando, nos ultimos anos, os «deficits»
orcamentarios sbbre a economia brasileira, tem-se transformado
num dos principais aceleradores do processo inflacionario. Em
tabela constante da péagina final, sob o titulo: «Déficit» de Caixa da
Unido em Percentagem sbbre o PIB, o leitor poderd acompanhar
0 crescimento desta participacdo, bem como a sua reducdo e estima-
tiva de completa extingdo em 1967.

O equilibrio orcamentério, entdo, passa a ser desejado tendo
em vista a atual conjuntura econdmica brasileira. Todavia, a efe-
tivacdo do equilibrio orcamentario ndo pode entrar em choque com
a outra meta basica— o desenvolvimento econdmico. Nestas con-
dicdes, a politica fiscal tem que ser orientada numa cuidadosa
coeréncia: aumentar a receita sem, todavia, desestimular os inves-
timentos privados; por outro lado, reduzir as despesas sem com-
primir os gastos em investimento, pois que a meta do desenvolvi-
mento econdmico se consubstancia num elevado esforco de capita-
lizacdo, o que deve ser agdo conjugada do setor privado e do setor
publico. (1)

Para obtencdo do equilibrio orgcamentario e, ao mesmo tempo,
elevacdo da taxa de investimento, a politica fiscal, dentro do Plano
de Acdo Econbmica do Govérno, se orienta no seguinte sentido:

a) reforco da receita tributaria da Unido e compressdo da
percentagem das suas despesas de custeio e transferéncia no PIB;

b) compressdo do «déficit» de custeio de autarquias e socie-
dades de economia mista, através de uma politica de realismo de
tarifas e custos e da racionalizacdo dos seus servigos;

1) Para obter-se um crescimento do PIB de 6%, que é meta do PAEG
para 1966 e 1967, serd necessario um investimento bruto (pUblico e privado)
da ordem de 17% do PIB. Em 1965 o Balango dos Investimentos Publicos
mostrou uma participacdo de 10% do PIB por parte do govérno no esférco de
capitalizacdo. Esta participacdo ndo deve decrescer em 1966 e 1967 para que
seja obtido o crescimento de 6% desejado.

O célculo do montante de investimento necessario para obtencdo de um
crescimento desejado do Produto Interno Bruto ¢é feito através da seguinte
formula:

—d
APIB = ———-
S — taxa bruta de investimento (17%)
d — proporcdo da depreciagdo no PIB (5%)
v — relagdo incrementai capital/produto (2)

APIB = = 5%



c) concessdo de estimulos tributarios a reinversdo dos lucros
das empresas e a formacdo de economias pessoais, e forte tributa-
¢do do consumo supérfluo; e

d) restauracdo do prestigio dos titulos publicos, usando-os
como adequada fonte de recursos para investimentos.

Estas medidas se completam com a introdugdo do Orgamento-

rograma, sendo colocados na lei orcamentaria, além da classifi-

cacdo das despesas em programas, os diversos projetos e ativida-
des dos 6rgdos executores.

Em linhas gerais, estas diretrizes se acham contidas na Pro-
posta Orcamentaria da Unido para o Exercicio de 1967, onde a
meta do equilibrio orcamentario se acha praticamente assegurada.
Quanto a meta do desenvolvimento econémico, traduzido éste na
visdo parcial do crescimento do produto real «per capita», as es-
tatisticas sdo ainda precarias. Todavia, alguns dados provisorios
j& publicados indicam uma recuperagdo muito lenta. Tal situacdo

eve-se, provavelmente, ao processo de reajuste e adaptacdes por

que vem passando o sistema econémico brasileiro, onde as distor-
C°es trazidas pela inflagdo foram grandes, e também ao retarda-
mento e medidas mais profundas que visem as inadaptacdesles-
truturais, completando assim as vigorosas medidas tomadas no
campo monetario.
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«DEFICIT» DE CAIXA DA UNIAOEM PERCENTAGEM SOBRE O PIB

(em bilhdes de Cr$)

ANO «Déficit» a pregos correntes «Deficit»/PI1B
1954 4,0 0,7
1955 5,7 0,8
1956 19,3 2,2
1957 40,9 3,9
1958 28,4 2,2
1959 53,7 3,0
1960 7,7 3,3
1961 1304 37
1962 280,9 5,0
1963 504,2 51
1964 700,0 3,6
1965 587,0 18
1966 (1) 420,0 0,9
1967 (2) -— —

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS GASTOS DO ORGCAMENTO
FEDERAL ENTRE CUSTEIO E INVESTIMENTO

ANO Custeio Investimento
%
1956 82 18
1957 73 27
1958 73 27
1959 65 35
1960 62 38
1961 82 18
1962 82 18
1963 82 18
1964 79 21
1965 69 31
1966 (1) 69 31
1967 (2) 67 33
(1) Execucdo provavel.

(2) Proposta Orgcamentaria.

FONTE: Mensagem do Presidente da Republica ao Congresso Nacional encaminhando

a Proposta Orgcamentdria para o Exercicio de 1967.



REGISTRO ADMINISTRATIVO

O 28.° Aniversario do DASP

Como registro administrativo do trimestre, a
Revista do Servico Publico tem o prazer de con-
signar o 28" aniversario do Departamento Adminis-
trativo do Servico Publico.

Ao ensejo das festividades comemorativas que
assinalaram a data, foram inaugurados cm Brasilia,
com a presenca do Sr. Presidente da Republica,
membros dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Diretor-Geral do DASP, o Auditério Tiradentes, as
novas instalagcbes da Escola do Servigo Publico e
do Servico de Documentagdo, o Almoxarifado, o
mbalcdo de Inscricbes, além da Exposicdo de ativida-
des do 6rgéo.

seguir, transcrevemos os dicursos que foram
entdo proferidos, marcando, com destaque, o ponto
alto das solenidades.

DISCURSO PROFERIDO PELO EXM.° SR. DIRETOR-GERAL DO DASP, DR.
LUIZ VICENTE BELFORT DE OURO PRETO, NA SOLENIDADE DO 289
ANIVERSARIO DESTA INSTITUICAO

h ~ J GidntiSSImE Serhor Pres’dente da RepUblica, Mal. Hum-
Krr,°?) & cnc?r Castello Branco, Excelentissimos Senhores Mem-
bros do Conselho Nacional e do Poder Judiciario, Senhor Ministro

o f 35 6 Ener9ia. demais Autoridades Civis e Mili-
ares, minhas senhoras e meus senhores.

do <&4Z;IlnaD9-"*ar h°je ?S nOVas instalagbes com que a sua Escola

Fedenl N IC amp e intensifica suas atividades na Capital
dos om R an-i° 30 apt£'™°ramento‘funcional dos servidores sedia-
homenaaem ao ° 2 ASP PreSta’ 30 mesmo temP°> reverente

Promartir dp 3 er»sJoacluim José da Silva Xavier, o Tiradentes,
S r AvVv r; Wd*éncia. Patrono Civico da Nagdo Bra-
mentos de -ndll ildadf°-s°ldad® oferece exemplos e ensina-
S S t Patente ’dentidade com a ori-
articioacdo nn n one . hesses 28 anos.de sug atyante
Bartlupagao no quadro administrativo 30 servigco Clvﬁ ?egera. 0]



trabalho é&rduo, tenaz, silencioso, quase an6nimo; o denddo na
defesa de principios e ideais; a firmeza serena das convicgdes,
mantidas sem tibieza, face a incompreensdo, ao isolamento e a
desercdo de outros; o combate intimorato ao abuso e a espoliagéo;
e a dedicagdo, até o extremo sacrificio, aos interésses supremos
da causa nacional. Estas tém sido as inspiragfes déste Depar-
tamento, em tédas as fases da sua existéncia, especialmente nos
momentos dificeis das crises que tem enfrentado, atravessado e
vencido. Afastado de quaisquer competi¢bes e influéncias poli-
tico-partidarias, distanciado das pressdes dos interésses que se
entrechocam em tddas as areas e setores da administracdo publica,
o0 DASP oferece para as deliberacbes dos Chefes de Estado a con-
tribuicdo isenta e imparcial que se origina do estudo tranquilo dos
atos e fatos administrativos, sob os ditames do que a técnica acon-
selha e a moral administrativa reclama. No desempenho de suas
tarefas, o DASP tem sofrido agressdes e injusticas, ndo raro de-
correntes de m&’ ou incompleta informacdo dos seus métodos e
objetivos, mas também muitas vézes inspiradas no despeito de in-
terésses contrariados e até nas suscetibilidades dos que ndo se
adaptaram ao Sistema do Mérito, quicd em consequéncia do pro-
prio insucesso em provas de selecdo publica. N&o obstante as
controvérsias suscitadas na andlise e na apreciagdo de seu traba-
lho, parece hoje unanime o reconhecimento de que o DASP exerce
um papel insubstituivel junto a Administracdo Publica Federal,
contribuindo decisivamente para a sua adequacdo as necessidades
nacionais, sua adaptagdo aos processos tecnolégicos e cientificos
do mundo moderno, sua crescente racionalizagdo e integracdo em
niveis cada vez mais elevados de produtividade e eficiéncia. No
curso de sua histéria de 28 anos, o DASP teve os seus periodos
aureos, mas também passou por fases penosissimas, em que, aban-
donado pelas proprias altas autoridades a que deve prestar asses-
soramento, foi relegado a plano de completa desautoracdo e des-
provido de recursos materiais e humanos. A Revolucdo de 31 de
marco de 1964 veio restabelecer a posicdo do DASP, revitalizando
a instituicdo. Vossa Exceléncia, Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Republica, em recentes declaracdes, expressou a firme
decisdo do govérno de ndo desamparar os 6érgdos de controle do
servico publico, mas assegurar-lhe os meios para apuracdo cada
vez mais eficaz e proficua, submetendo-os a modernizacdo de
normas, meétodos e estruturas. Tem o DASP motivos para en-
carar com a maior confiangca e otimismo o advento da Reforma
Administrativa que se aproxima, na qual ndo poderdo ser destrui-
das as instituicdes administrativas de melhor tradicdo do servico
publico do Pais. O DASP, além de outros relevantes servigos,
tem sido sempre uma escola de formacdo de técnicos e especialis-
tas, experimentados com éxito em todos os setores da administra-
¢do. Aqui mesmo no Distrito Federal, trés ilustres funcionarios



do DASP tém a honra de serem titulares de importantes Secreta-
rias, formando no staff do eminente Prefeito Plinio Cantanhede.
Nos mais diferentes setores da Administracdo Publica centraliza-
da e autarquica, nos diversos Ministérios, na Petrobras, na Cia.
Siderargica Nacional, nas maiores emprésas paraestatais ou vin-
culadas ao Govérno, nos Estados e Municipios e até em organi-
zagdes internacionais, (como em véarias Agéncias da Organizagdo
das NagbGes Unidas) os servidores do DASP, convocados para o
exercicio de funcBes de chefia e diregdo da maior responsabilidade,
atestam o trabalho indestrutivel da escola de que partiram. O
DASP, portanto, ha de prosseguir e vencer. E por isso, Exce®
lentissimo Senhor Presidente, que acolhemos nesta hora a visita de
Vossa Exceléncia e a de tantas eminentes autoridades publicas,
ndo s6 com sentimento de elevada honra e intenso desvanecimento,
mas com auténtico e efusivo jubilo, que bem desejaria poder ex-
primir, com exatiddo, na minha palavra pobre. Creia, Excelen-
tissimo Senhor Mal. Humberto de Alencar Castello Branco, que
nés o recebemos nesta casa, com carinho e veneracdo. Estamos
certos de que sua presencga, neste dia, ndo resulta apenas de uma
coincidéncia feliz. Ela tem seguramente outro inequivoco senti-
do: por certo' Vossa Exceléncia veio trazer ao DASP, ndo somen-
te os seus parabéns afetuosos, mas o0s votos sinceros de muitos
anos de vida e a seguranca de que, prestigiado pelo Govérno da
Revolucdo, éste Departamento ha de ter o ensejo de ampliar e
aprimorar® o seu trabalho em prol da Administracdo Publica.
Estes serdo (palmas) também, sem sombra de ddvidas, os mo-
tivos que trouxeram ao DASP tbdas as altas autoridades do Con-
gresso Nacional, do Poder Judiciario e da Administracdo Publica
n K D eSenCa n°S ~ Pr°fundamente grata. A todos, em nome do

ASP e do seu quadro de servidores, nosso comovido agradeci-
mento.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE
da REPUBLICA POR OCASIAO DAS FESTIVIDADES DO 289 ANIVERSARIO!
DO DASP.

Senhor Diretor-Geral do DASP
Funcionarios do Departamento de Administracéo

O Dr. Ouro Préto terminou muito bem o seu discurso dizendo
que eu nao vinha aqui apenas para participar das alegrias dos
uncionarios desta Casa. De fato, além de trazer os meus votos

e e iciencia no trabalho do DASP, venho trazer o testemunho
da valia desta instituicéo.

Ja hd muito tempo que acompanho o trabalho inabalavel do
Departamento de Administracdo Publica. E, como Presidente da



Republica, de uma maneira cerrada, tenho recebido desta institui-
¢do uma colaboracdo valiosa, permanente, e, sobretudo, muito
séria.

O Dr. Ouro Préto queixou-se das agressdes que sdo feitas
ao DASP. Devemos bem compreendé-las e mesmo classifica-las.
Acredito que haja agressfes de duas espécies.

A primeira, das pessoas que tém o0s seus interésses contra-
riados. Na&o querem fazer concurso; querem a promoc¢do fora da
legislagdo: querem apaniguar os domésticos; querem dar acesso aos
parentes e aqueles que possam ser parentes com aquéle acesso, e
que travam uma luta enorme para cobrir a incapacidade. @]
DASP, entdo, € quem mais sofre nesta campanha da incapacidade
contra a honestidade no servigco publico.

H& uma outra espécie de agressbes que chamo mais de dis-
cussdes. Pessoas que ndo estdo de acdbrdo com a organizacao
atual do DASP, pessoas que nao admitem que éle continue com
tédas as finalidades que ganhou ha cérca de vinte anos. Acham
gque deve haver uma evolugdo. Estas agressdes sdo naturais,
constituem, mesmo, um apréco ao DASP e traduzem a dinamica
do momento. Mas, desde ja, digo ao Dr. Ouro Préto e a todos
os seus servidores que tenho a impressdo de que o DASP é uma
instituicdo que deve continuar dentro de uma nova reforma admi-
nistrativa .

Se as finalidades, se as atribuigfes dos Podéres evoluem, como
sejam as do Poder Executivo, as do Poder Legislativo, as do
Poder Judiciario, como h& pouco vimos serem retiradas algumas
déste e acrescidas algumas outras, é de admitir-se que o DASP,
a fim de participar, a fim de acompanhar a evolucdo, tenha,
também, um reajustamento de suas finalidades.Isto esta muito
longe de ser um trabalho que se diria, de uma maneira um pouco
pedante, que seria um trabalho de iconoclasta. Derrubar, mutilar
o DASP ndo é possivel.

Entdo, agradeco ao Dr. Ouro Préto a oportunidade que me
deu para que assim pudesse falar ao Diretor do DASP e a todos
os funcionarios. E trago, neste momento, um reconhecimento
também de ordem pessoal. Quando tomei posse ha mais de dois
anos da Presidéncia da Republica, senti necessidade de ter apoio
forte, quanto a questdo do funcionalismo. E voltei-me e fui bem
recebido, pelo DASP. Assim, o Ministro Estelita nunca me fal-
tou com a sabedoria que tem em matéria de funcionalismo. Em
seguida, o Professor Arantes, sempre prestante e conhecedor pro-
fundo das finalidades desta instituicdo. E, finalmente, 6 Doutor
Ouro Préto, o eminente atual Diretor-Geral, que me assiste, de
uma maneira intima, dando-me os seus conselhos, as suas adver-
téncias — até mesmo discordando de mim — mas, de qualquer
maneira, me assistindo com seriedade e com justeza.

Muito obrigado a todos.



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

PARECERES

Consultoria Geral da Republica

— Lei n? 4.380-64, art. 65, § 5C.
Possibilidade legal de aquisicdo de
imoéveis pelos ocupantes.

— As Leis ns. 3.990, de 7-12-61 e
4.581, de 11-12-64 nao sao in-
constitucionais.

— Exigéncia de diploma para efeito
de readaptacdo. Art. 3’ da Lei
n" 4.084, de 1962. Aplicagéo.

— Servidores da extinta Comisséo Fe-
deral de Abastecimento e Precos
(COFAP). Competéncia da Supe-
rintendéncia Nacional do Abaste-
cimento (SUNAB) para julgar
atos praticados pelo pessoal per-
tencente ao o6rgdo incorporado
«ex Vvi» da Lei Delegada n? 5, de
1962.

— Professores da Faculdade de Far-
méacia e Odontologia de Juiz de
Fora. Solicitacdo de efetivagdo
como catedraticos. Impossibilidade
de atendimento, face a preceito
constitucional.  Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

— Acumulacdo de cargos. Conceito
de cargo técnico ou cientifico in-
serto no artigo 3C do Decreto nu-

mero 35.956, de 1954. Aprecia-
céo.

Retificacdo de enquadramento. Ni-
vel  Universitario. Enfermeiro.
Aplicagdo do parecer do Conselho
rederal de Educacéo.

Ato Institucional. Demissdo como
consequéncia da suspensdo de di-
reitos politicos. Autoridade com-
petente para baixar o ato.

PR 12.711-65 — N* 269-H, de 18 de
novembro de 1965. — «Aprovo. Em

19-11-65» (Enc. ao GTB, em
10-12-65).
Assunto: Lei n' 4.380-64, art. 65

§ 59 Possibilidade legal de aquisi-
¢do de imdveis pelos ocupantes.

PARECER

Pede-se o pronunciamento desta Con-
sultoria acérca da interpretacdo da Lei
n" 4.380-64, art. 65 § 59 com vista a
impossibilidade legal da aquisicdo de
iméveis pelos ocupantes.

So6bre a matéria, o ilustre Consultor
Juridico do GTB, Dr. Igor Tenbrio,
emitiu judicioso parecer que adoto inte-
gralmente, do seguinte teor:

HISTORICO
A Lei n’ 4.380-64, art. 65, § 59 es.
tabelece:
«Os imoveis residenciais, que deixa-

rem de ser alienados aos ocupantes, por
desinterésse ou impossibilidade legal dos
mesmos, serdo objeto da aquisi¢cdo pela
Unido que podera, para resgaté-los, so-
licitar a abertura de crédito especial, dar
em pagamento imdveis ndo necessarios
aos seus servicos ou acles de sua pro-
priedade em emprésas de economia mis-
ta, mantida, nesta hipotese, a situacdo
majoritdria da Unido».

Os Decretos ns. 55.738, art. 31 e
55.955, art. 23, respectivamente, de 4
de fevereiro e 20 de abril de 1965 di-
zem, in verbis:

«O GTB se articularA com as enti-
dades de que trata éste decreto, no sen-
tido de selecionar para exclusdo da
venda, as unidades residenciais ocupadas
pelas pessoas que exercam na Capital
Federal encargos ou fungBes caracteris—



ticamente transitérias, que ficardo reser-
vadas para permanente redistribuicdo
aos exercentes de tais encargos e fun-
coes».

Esta mesma redacdo foi repetida no
art. 18, do Decreto n° 56.793, de 27
de agdsto de 1965, que revogou 0s an-
teriores.

A Portaria n¢ 42-65, do GTB, pro-
curou interpretar os critérios de exclu-
sdo de venda contidos na Lei n¢ 4.380
de 1964 e ampliados nos decretos men-
cionados .

Trata-se de caracterizar as limitagbes
previstas na lei; de examinar a legiti-
midade do vigor contido no decreto e,
em decorréncia, estudar a exequibilida-
de da portaria, tudo a luz das conse-
qliéncias de ordem politica, econdmica e
processual, que resultarem para os obje-
tivos do Govérno, na execugdo do Pla-
no Nacional de Habitagcdo, em Brasilia.

DE MERITIS

Do ponto de vista politico, no caso
especifico de Brasilia, intenta-se a obten-
¢do do capital necessario ao prossegui-
mento das constru¢des, sem o que nao
se processard a transferéncia dos or-
gdos governamentais, inda, ausentes da
Capital, pela alegagdo de que os seus
componentes humanos n&do dispéem de
residéncias.

Os inconvenientes dessa dualidade de
capitais politicas sdo mdultiplos, avultan-
do, dentre éles, o de desperdicio de tem-
po nas constantes e dispendiosas viagens
entre Brasilia e Rio de Janeiro.

Do ponto de vista econémico, o Fun-
do Rotativo s6 poderd funcionar sc o
nimero de adquirentes for suficiente
para acionar o mecanismo, que propor-
cionara o fluxo de capital para novos
investimentos.

Do ponto de vista processual, quanto
menos areas de atrito forem criadas
entre Govérno e ocupantes, reduzindo
se, a0 minimo, reclamagtes, agles judi-
ciarias etc., maiores serdo os resultados
positivos no setor administrativo.

A éste propésito, embora sem cabi-
mento, j& se levanta, dentre as objegOes
as restricdes assinaladas na Portaria, a
de que tais restricbes conflituam-se com
o disposto no art. 16, da Lei n" 4.494
de 1964 (Locacgdo de Prédios Urbanos),

que assegura ao locatario a preferéncia
para a aquisicdo da residéncia.

Desde ja& é conveniente debater-se
essa tese.

N&o ha conflito, porque a Lei niume-
ro 4.494-64 ndo se aplica a espécie.
Os im6veis arrendados pela Unido aos
6rgdos da Administracdo Indireta e da-
dos aos servidores publicos, em ocupa-
¢do, como residéncia, sdo sujeitos ao re-
gime do Decreto-lei n9 9.760, de 5 de
setembro de 1946, pois ditas ocupacdes
sdo do interésse publico.

O art. 87, do referido diploma legal,
é incisivo:

«A locacdo dos imdéveis da Unido se
far4 mediante contratos, ndo ficando su-

jeita a disposicoes de outras leis concer-
nentes a locacéao».

Interpretado o mandamento do texto
legal, o Egrégio Tribunal Federal de
Recursos decidiu:

«Locagdes de Apartamentos pelo GTB
— Sujeitam-se as regras do Direito Pu-
blico. E uma relagdo locativa sui ge-
neris a que dai se origina, ndo regida
pelo Direito Civil (Apelacdo Civel nu-
mero 1.999, Acoérdao publicado in Dia-
rio da Justica, 23-12-64, pag. 4.677).

Em idéntico sentido, aquela Egrégia
Corte ja se pronunciou em outros ares—
tos.

Mas ndo nos alongaremos no exame
das inimeras outras objecdes surgidas e
focalizaremos, apenas, o problema em
tela, que, assim, podera ser ordenado:

a) o art. 18, do Decreto n" 56.793-65.
deve ser considerado regulamentacdo de
parte do § 5’, do art. 65, da Lei nu-
mero 4.380-64 e, em conseqléncia, €
vélida a Portaria n9 42-65 do GTB?

b) ou a norma regulamentar é con-
traria a expressa disposicdo de lei, in-
devidamente, restringindo-a?

Parece-nos que o ponto a discutir
serd o valor da expressdo impossibili-
dade legal, contida na lei, o qual, uma
vez definido, resolverd tddas as duavi-

das.
A Lei n9 4.380-64 determina aos
IAPs, IPASE, autarquias em geral e

sociedade de economia mista que ven-
dam os seus imoéveis, em Brasilia, aos
ocupantes, salvos, duas hipéteses:

a) desinterésse;



b) impossibilidade legal.

Em direito, conceitua-se como impossi-
vel ndo s6 aquilo que o é dentro da
ordem natural das coisas, sendo, tam-
bém, tudo que é contrario as leis ou aos
bons costumes (conf. verbete in posible.
Dicionéario de Derecho Usual, de Guiller-
mo Cabanellas, pag. 272, Editorial Ata-
laya, B. Aires).

Poderiamos citar, ainda, no mesmo
sentido, os ensinamentos de Nehemias
Gueiros (verbete impossibilidade. Reper-
tério Enciclopédio de Direito Brasileiro,
volume 25. pag. 220-26) e de Arnaldo
Medeiros da Fonseca (Caso fortuito e
teoria da previsdo).

Fixemo-nos nesta premissa: impossibi-
lidade legal exprime o que se ndo pode
fazer, por forca de dispositivos de lei,
0 que acarreta a invalidade da obrigacéo
geral, porém, somente, nas hipdteses em
que ela mesma — a Lei __ previu ex-
cecOes a regra geral.

E pois, na propria Lei n» 4.380-64,
que deveremos procurar e, realmente,
vamos encontrar o Unico caso de impos-
sibilidade legal de venda, aplicadvel aos
ocupantes de Brasilia:

Art. 9°, § I*

<cAs pessoas que ja forem proprie-
tarias, promitentes-compradores ou
cessionérias de imoével residencial na
mesma localidade, n&do poderdo
adquirir imoveis objeto de aplicagdo
pelo sistema financeiro da habita-
cao».

Nada mais diz a lei a respeito de res-
tricdes aplicaveis ao ocupante.

H4, é certo, outros fatores que impe-
dem o imé6vel de ser alienado e o
ocupante de comprar. N&o séo, propria-
mente, impossibilidades legais, mas, sim,
implicacdes decorrentes de fatores even-
tuais, adstritos, quer ao imoével, quer ao
ocupante. Neste caso, cabe, corretamen-
te, ao decreto a prerrogativa de enu-
merar os implementos que ocorrerem,
Isee_m, contudo, modificar o espirito da

I.

Quanto aos imoveis sdo perfeitas as
excecgdes estabelecidas nos itens do arti-
go 5\ do Decreto n9 56.793-65.

E obvio, também, que ndo poderdo
ser alienados os imdveis que estdo sub
judice.

Entretanto ndo nos parece justo que
se exclua, de alienacdo, imével ao qual
se refere débito da taxa de ocupacédo
ou outro qualquer, deixado por ex-
ocupante.

Quanto ao ocupante, certas razbes
poderdo ocorrer para impedi-lo de adqui-
rir.

N&do consta da Lei n'i 4.380-64, mas
seria contréario a finalidade da aquisicédo
da casa propria consentir-se que cada
componente do casal adquirisse um imo-
vel na mesma localidade. Um déles
seria, fatalmente, objeto de renda.

Em se tratando de pessoas juridicas,
de qualquer natureza, porque seria vio-
lada a finalidade citada, a proibicéo,
também, deve ser absoluta.

Colocada a impossibilidade legal, de
que trata a lei, nos exatos térmos, exa-
minaremos, agora, o sentido da expres-
sdo funcdo caracteristicamente transitd-
ria.

Qual a definicdo do vocéabulo transi-
torio?

«Transitoriedade. De transito, ex-
prime a qualidade, ou a condigéo
de transitério, isto é, é provisorio,
é temporario, est4d em transito ou
estd de passagem (De Placido e
Silva, vocébulo juridico, vol. 1V,
pag. 1.586).

(6] que é funcdo caracteristicamente,
transitoria?

A rigor s6 poderd ser a que decorre
do exercicio de cargo em comisséo.

Parece-nos que o pressuposto é o de
que o titular dessa espécie da funcdo
nela permanece por tempo limitado. Mas,

ai cabe a indagacdo: o que se deve
considerar por tempo limitado? meses,
anos?

Podendo essa transferéncia entender-
se por tempo limitado, ndo nos parece
justa a exclusdo désses titulares, pela
simples razdo de que constitui contra-
senso, quando ndo se excluem outros
ocupantes, sem qualquer vinculo com o
servigo publico, cujos motivos de per-
manéncia nesta Capital poderdo cessar
a qualquer momento.

Pelo mesmo argumento, ndo devem
ser excluidos os congressistas e os com-
ponentes das forcas armadas.

Tramitando na Camara dos Depu-
tados, o projeto da Lei do Plano Na-



cional de Habitacdo, que se cristalizou
na Lei n9 4.380, de 21 de agbdsto de
1964, foi, amplamente, debatido e néo
foram poucas as emendas que recebeu.

Dentre elas avultam as de ns. 23 e
24, da autoria do Deputado Magalhdes
Melo nas quais foram propostas normas
restritivas ou reguladoras, relativas aos
apartamentos ocupados por Congressis-
tas, Ministros do Supremo e de Estado,
Chefes da Casa Civil e Militar, Jorna-
listas etc.

Rejeitadas essas e tddas as outras,
que importavam em restricdo a aquisi-
¢do de apartamentos por ésses grupos,

da lei constaram, apenas, as cautelas
genéricas, indispensaveis a boa execu-
céo.

A lei ndo distinguindo mais do que
distinguiu, ndo limitando mais do que
limitou, ndo caracterizando mais do que
caracterizou, ndo outorgou a decreto
algum a prerrogativa de regulamenta-
cdo restritiva, que excluisse, da compra
de apartamentos, grupos numerosos de
ocupantes, com sérias conseqiiéncias para
o objetivo da aquisicdo da casa propria,
pelo sistema instituido no art. 65, da
Lei n* 4.380-64.

Pelos motivos expostos, propomos a
substituicdo da Portaria n" 42-65 por
outra com esta redacéo:

PORTARIA N’ 65

0 Dirigente do Grupo de Trabalho
de Brasilia, no uso das atribuicdes le-
gais e tendo em vista o disposto no De-
creto n9 56.793, de 27 de agbésto de
1965, resolve aprovar o critério a ser
adotado para execucdo do artigo 65, da
Lei n9 4.380, de 21 de ag6sto de 1964.

1 — sédo excluidos de venda, em Bra-
silia, as unidades residenciais:

a) «sub judice»;

b) de propriedade da Unido:

Cc) cuja ocupagdo ndo esteja, devida-
trnente, legalizada:

d) cujos ocupantes, qualquer déles,
ja forem proprietarios, promitentes-com-
pradores ou cessionarios de imoéveis re-
sidenciais em Brasilia:

e) ocupados por pessoas juridicas de
direito privado ou direito publico inter-
no, estranhas a estrutura do servico
publico, inclusive 6rgdos de representa-

¢do de governos estaduais,
religiosas, sociais etc.;

f) cuja finalidade, de residéncia, es-
teja sendo desvirtuda pelo ocupante.

instituicdes

Il' — N&o poderdo adquirir unidades
residenciais, em Brasilia, os ocupantes:

a) sem titulo legitimo de ocupagio,
em plena vigéncia, expedido p¢lo GTB
ou entidades proprietérias;

b) em débito, para com a entidade
proprietéria, de taxa de ocupacdo ou de
qualquer outra natureza, referente ao
uso e g6zo de imoével ocupado ou ex-
ocupado;

c) casados, ambos titulares de térmos
de ocupagdo, sem imediata opcdo por
um déles.

Brasilia, DF., 22 de setembro de 1965
—-- Iffor Tenorio, Consultor Juridico.»

Subcensura.

Brasilia, 18 de novembro de 1965. —-e
Adroaldo Mesquita da Costa, Consultor-
Geral da Republica.

PR 4.560-65 — N" 276-H, de 26 de
novembro de 1965 — «Aprovo. Em
2-12-65» (Enc. ao M.V.O.P., em 10
de dezembro de 1965).

Assunto: As Leis ns. 3.990-61 e
4.581-64 ndo sdo inconstitucionais.

PARECER

A Réde Ferroviaria Federal S. A.
entende estar desobrigada a cumprir as
Leis ns. 3.990, de 7-12-61 e 4.581, de
11-12-64.

2. Alega que tais leis sdo inconsti-
tucionais, por isso que atentam contra o
direito de propriedade e o principio da
isonomia, ambos, expressamente, garan-
tidos pela Constituicdo Federal.

3. A citada Lei 3.990 prorroga as
locagcbes de prédios pertencentes a Réde
Ferroviaria Federal S. A. a seus ser-
vidores na ativa ou ndo, ou a seus Su-
cessores, e suspende as acOes de despe-
jo contra os mesmos propostas. Outros-
sim, exclui de seus efeitos as moradias
consideradas gratuitas, imprescindiveis
ao bom funcionamento dos servicos fer-
roviarios .

4. A referida Lei 4.581 determina
que a Réde venda a seus ocupantes.



desde que servidores estaveis da Réde
de Viacdo Cearense, as casas residen-
ciais que integram a «Vila Demdstenes
Rockert».

5. Os argumentos que servem de

fundamento & alegada inconstitucionali-
dade séo:

1. a Réde Ferroviaria Federal
constitui organismo dotado de persona-
lidade juridica prépria que se ndo con-
funde com a da Unido, logo:

a) ndo pode a lei ordinaria compeli-
la a vender a terceiros bens de sua pro-
priedade, sem violar o art. 141, § 16,
da Constituicdo Federal e, ainda, &
Emenda Constitucional n" 10.

b) por igual, ndo pode a lei ordina-
ria estabelecer norma de excegdo s6bre
locacdo de prédios residenciais de sua
propriedade, sem ferir o principio cons-
titucional da isonomia.

6. A premissa em que se assentam
as conclusdes mencionadas, data venta,
ja° , PoOC&de- Réde Ferroviaria Fe-
deral S.A., a despelto de ser entidade
das «mais curiosas e estranhas da admi-
nistracdo brasileira», como bem acen-
tuou Caio Mario da Silva Pereira, ndo
pode ser considerada emprésa de direi-

to privado, para os fins pretendidos,
porque:

I servico publico mediante

autorizacao da Unido, que é subscritora
da totalidade de suas agoes;

2" suas contas e balancos estdo sujei-
tos a parecer do Tribunal de Contas
da Uniao, na conformidade do paragra-
fo unico do art. 34 da Lei 3.115-57, em
obediéncia ao art. 77, inciso Il, da
txmstituicdo _ «julgar as contas dos

responsaveis por dinheiros e outros bens
publicos»;

39 a Unido pode intervir em suas

causas judiciais;
4* os bens incorporados e que cons-

tituem o seu patrimdnio continuam de
propriedade da Uniao.

7. Como se vé, as leis tidas como
inconstitucionais ndo o sdo. A venda
determinada pela Lei n” 4581 se refe-
re a casas residenciais que, em verdade
pertencem a Unido. Por outro lado, a
prorrogacdo das locagles prevista na Lei
J.VyO, pelo mesmo fundamento, nao
viola o principio da isonomia

S.A.

8. Cumpre salientar ainda que, em-
bora se se tratasse de emprésa privada,
no caso, melhor sorte ndo teria a Réde

em sua pretensdo. Pontes de Miranda
ensina:

«O paragrafo 16 ndo protege o direi-
to de propriedade contra as emendas a
Constitui¢do... A [oriiori, contra emen-
das as leis vigentes, para lhes extinguir
direitos reais, diminuir prazos de aqui-
si¢cdo usucapional de propriedade e pres-
cricdo de pretensGes ou preclusdo de di-
reito. Ao legislador s6 se impede de
acabar, como tal e em geral, com o ins-
tituto juridico, com o direito de proprie-
dade» .

Disse-0 muito bem o Dr. Helio Doy-
le, Consultor Juridico do M .V.0O.P.:

«... o0 direito de propriedade esta
sujeito a limitagBes de lei. No maximo,
a emprésa poderia exigir a desapro-
priagdo, com pagamento prévio. Seria
um problema de opcédo, pois é indiscuti-
vel o interésse social que presidiu os
dispositivos legais em questdo...»

9. Ainda é Pontes de Miranda que,
a respeito da isonomia, preleciona:

«O paragrafo 1° pde em relévo a
questdo do conteddo do preceito da
igualdade perante a lei:

Sustenta G. Auschitz (...) que
«todos sdo iguais perante a lei» signifi-
ca que ha igualdade de todos diante do
juiz e da autoridade administrativa. Ndo
se trata, ai, de igualdade da lei (...),
mas de igualdade perante a lei».

10. Em consequéncia, mais uma vez
concordo com o Dr. Helio Doyle, «o
principio da igualdade perante a lei ndo
impede a existéncia de leis especiais.
Ao contrério, justifica-as, pois situacoes
desiguais devem ser tratadas especifica-
mente, através de lei especial».

Concluo, pois, que as Leis ns. 3.990-
61 e 4.581-64 ndo podem ser inquina-
das de inconstitucionais.

E o meu parecer.

S.M.J.

Br.asilia, 26 de novembro dc 1965. —m
Adroaldo Mesquita da Costa, Consultor-
Geral da Republica.



PR 12.769-65 — N9 278-H, de 30
de novembro de 1965. — «Aprovo.

Em 2-12-65». (Enc. ao DASP,
em 10-12-65).

Assunto: Exigéncia de diploma
para efeito de readaptacéo.

— Art. 3* da Lei n9 4.084, de 1962.

Aplicacéo.

PARECER

Solicitou o Departamento Administra-
tivo do Servico Publico — DASP —
ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica fésse submetido ao exame
desta Consultoria Geral processo de in-
terésse do Instituto Brasileiro de Refor-
ma Agraria — IBRA — onde se pro-
cura esclarecer se, na vigéncia da Lei
n9 4.084, de 30 de junho de 1962, que
dispde sobre a profissdo de biblioteca-
rio e regula seu exercicio, é possivel
conceder-se, a funcionario que ndo pos-
sua o diploma de bacharel em Bibliote-
conomia, readaptagcdo como Documen-
tarista, com fundamento nos artigos 43
da Lei n9 3.780-60 ou 64, da Lei nime-
ro 4.242, de 17 de julho de 1963.

2. Opinando sbbre a matéria, surgi-

ram divergéncias de interpretacdo entre
a Divisdo do Regime Juridico do Pes-
soal e a Consultoria Juridica daquele
Departamento. As conclusdes désses
6rgdos podem ser assim sintetizadas:

a) a Divisdo do Regime Juridico do
Pessoal é de parecer que, se 0s servi-
dores das emprésas sob intervencdo go-
vernamental, ou dos concessionarios do
servigo publico, podem continuar a exer-
cer as atividades de bibliotecario e do-
cumentarista, sem impedimento resultan-
te da falta de diploma, ndo h& como
aplicar-se a exigéncia désse requisito
aos funcionérios que se achavam ja des-
viados de suas funcdes e exercendo a
dos cargos em que a readaptacdo deve
ser feita, quando entrou em vigor a lei
que instituiu aquela exigéncia. A con-
clusdo é, portanto, no sentido da pre-
existéncia de um direito, ndo afetado
pela lei nova.

b) a Consultoria Juridica, por sua vez,
diz que ndo vé como processar-se a
readaptacdo em cargos das séries de
classes de Bibliotecario ¢ Documentaris-

ta, sem que os readaptados possuam a
habilitacdo profissional exigida em lei,
desde que a ressalva dirigida aos que
j& ocupavam éstes cargos quando da
entrada em vigor da Lei n9 4.084,
de 1962, ndo os atinge, o que sé ocor-
reria se a readaptagdo tivesse ao revés
do que se acha expressamente consig-
nado (art. 46 da Lei n9 3.780-60)
efeito retroativo.

3. A Lei n9 4.084, de 30 de junho
de 1962, que dispde sbdbre a profissdo
de bibliotecario e regula o seu exerci-
cio, estabelece, uerbis:

«Art. 39 Para o provimento e exer-
cicio de cargos técnicos de Biblioteca-
rios e Documentaristas, na administra-
cdo publica autarquica, paraestatal, nas
emprésas sob intervencdo governamen-
tal ou nas concessionarias de servico
publico, é obrigatéria a apresentacédo
do diploma de bacharel, em Biblioteco-
nomia respeitados os direitos dos atuais
ocupantes efetivos».

4. \/é-se, claramente, que o propoési-
to do legislador foi, sem duavida, pres-
crever uma obrigatoriedade futura, no
sentido de que somente os bacharéis em
Biblioteconomia pudessem ocupar cargos
de Bibliotecario e Documentarista res-
peitados, contudo, os direitos dos que,
aquela data, ja eram ocupantes efetivos
dos mencionados cargos.

5. A davida suscitada é sobre até
que ponto essa medida legislativa pode-
r4 interferir na aplicacdo do instituto da
readaptacéo.

6. A condicdo de tempo do desvio
funcional é de suma importancia para
a adocdo dos critérios relativos a rea-
daptagdo, por isso que o estudo dos
requisitos se limitam ao prazo fixado na
lei. Dai a necessidade de se relemorar
que a margem de outros atributos é ne-
cessario figue comprovado que o fun-
cionario exerceu atribuicdes diversas das
pertinentes a classe em que foi enqua-
drado: )

a) por prazo superior a 2 anos ime-

diatamente anteriores & vigéncia da Lei
n9 3.780, de 12 de julho de 1960 (art.
43).

£5 por prazo superior a 5 anos ime-
diatamente anteriores a 21 de agbésto de
1959 (art. 43 da Lei n9 3.780-60).



c) por 2 anos ininterruptos antes de
17 de julho de 1963, data da Lei na-
mero 4.242, de 1963 (art. 64 dessa
lei).

d) por 5 anos, com interrupgdo, an-
tes da data de vigéncia da Lei nume-
ro 4.242-63.

I. Verifica-se, assim, que a caracte-
rizacdo do desvio funcional, para efei-
to da Lei n9 3.780-60 se opera antes
da vigéncia da Lei n° 4.084-62, en-
quanto que, para os mesmos efeitos da
Lei n9 4.242-63, tal desvio pode con-
sumar-se antes ou depois da lei que re-
gulamentou as profissoes.

8. Argumenta-se que, tanto em um
como em outro caso, a readaptagéo
ter4d de observar os térmos da Lei na-
mero 4.084-62, isto é, somente 0s que
possuirem diplojma de bacharel em bi-
blioteconomia poderdo merecer os favo-
res da readaptagdo, visto que o citado
diploma ndo permite a investidura nos
cargos que menciona, sem a apresenta-
cdo do competente titulo.

9. Realmente, a Lei ns4.084 criou a
exigéncia alegada. Resta saber se tal
exigéncia h& que ser adotada indistinta-
mente a todos os casos de readaptacdes.

10. A andlise rigida daquele precei-

to poderd levar o intérprete a ésse en-
tendimento.

Il. Entretanto, o exame do assunto
ndo podera relegar a segundo plano os
matizes e as caracteristicas que nor-
teiam o instituto da readaptacdo.

12. Ja tive oportunidade de afirmar
que a readaptacdo apresenta certas pe-
culiaridades que ndo se confundem com
outros institutos. Nao depende de vaga,
eis que se consubstancia numa transfor-
magdo de cargos. N&o esta condiciona-
da ao interésse da administragdo, por-
que se examina a situacdo de fato,
pretérita, do servidor (Parecer n9 85-
H, in D.O. de 18-11-64).

13. Déste modo, ndo podera preva-
lecer a tese de que na espécie ha pro-
vimento nos cargos transformados e,
para tanto, hd que se exigir o certifi-
cado respectivo.

14. O provimento de que trata a lei,
pode ser somente aquéle cujas formas
sdo definidas no Estatuto dos Funcio-

narios, nelas ndo se incluindo a readap-
tagéo.

15. E bem verdade que a lei mencio-
na, de forma expressa, o exercicio, ve-
dando-o a quem néo disponha daquele
requisito formal (diploma) .

16. A proibicdo, entretanto, pode vi-
gorar somente a partir da vigéncia da
lei. Essa ndo pode retroagir para atin-
gir situacBes anteriormente constituidas.

17. Dir-se-4, em contraposicdo, que,
se a readaptacdo produz efeitos a con-
tar da data da publicagdo do Decreto
no Diario Oficial (art. 46 da Lei nu-
mero 3.780-60), o exercicio anterior a
esta e posterior & data da Lei numero
4.084-62, é irregular, vale dizer, é in-
concilidvel com a norma contida no ar-
tigo 39 désse diploma.

18. N&o prospera o argumento. O
funcionario que preencheu tédas as con-
dicdes prescritas na lei para ver consa-
grada sua readaptacdo, ndo pode vé-la
denegada pela superveniéncia de fato
legal posterior, tanto mais que o atraso
na consumacdo daquele beneficio foi
causado pela propria administragéo.

19. A interpretacdo limitativa'ora de-
fendida no processo leva ao absurdo de
admitir-se critério diverso, decorrente da
aplicacdo da mesma lei. Assim, por
exemplo, se um funcionario conseguir
que seu processo de readaptagdo tives-
se sido apreciado, deferido e publicado
o decreto antes da vigéncia da Lei nu-
mero 4.084-62, estaria isento da exigén-
cia nela inserta e, par essa forma, abso-
lutamente correta e legal sua readapta-
¢do. Se outro funcionario, nas mesmas
condicdes, tivesse seu processo retarda-
do, por qualquer motivo, mesmo por
inércia administrativa, de modo que so
apds a vigéncia daquela lei fosse sub-
metido a exame, ésse j& estaria preju-
dicado em decorréncia do névo texto
regulamentar.

20. E manifesta a injustica. Seriam
dois pesos e duas medidas. Seria a
quebra do principio constitucional de
que todos sdo iguais perante a lei (ar-
tigo 141 § 19 da Constituicdo Federal)
o0 que ¢é defeso.

21. Assim sendo, minha conclusido é
no sentido de que ndo se deve exigir di-
ploma, para os servidores que comple-
taram o periodo de desvio funcional
antes da vigéncia da Lei n9 4.084-62.



22. Entrementes, ésse requisito deve
ser observado para os que o tenham
completado apés a entrada em vigor
daquele permissivo, ainda que o desvio
se tenha iniciado em época anterior.

E o meu parecer, s.m.j.

Brasilia, 30 de novembro de 1965. —
Adroaldo Mesquita da Costa, Consul-
tor-Geral da Republica.

PR. 5.734-65 — N» 016, de 27 de

maio de 1965. «Aprovo. Em 6-7-65».
(Enc. ao M. 1. C., em 12-7-65).
Assunto: Servidores da extinta

Comissdo Federal de Abastecimen-
to e Precos (COFAP), Compe-
téncia da Superintendéncia Nacio-
nal do Abastecimento (SUNAB)
para julgar atos praticados pelo
pessoal pertencente ao Orgdo in-
corporado ex vi da Lei Delegada
n9 5, de 1962.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Repdublica.

Tenho a honra de restituir a Vossa
Exceléncia o Processo n° PR-05734-65,
que se encontrava em estudo nesta Con-
sultoria Geral, onde deu origem a con-
sulta n9 073-C-65.

2. O Ministério da Industria e Co-
mércio solicitou a audiéncia desta Con-
sultoria acérca da competéncia do
Orgdo encarregado de decidir assuntos
relacionados com os servidores da ex-
tinta COFAP.

3. Surgiu o problema face ao julga-
mento de conclusdes de inquéritos admi-
nistrativos. Entendeu a SUNAB que a
competéncia para proceder ao julgamen-
to de tais processos é do Ministério da
Indlstria e Comércio, por férca do De-
creto n9 53.076, de 4 de dezembro de
1963.

4. Submetida a matéria a apreciacédo
da douta Consultoria Juridica do MIC,
esta, através de brilhantes pareceres,
considerou improcedente a argumenta-
c¢do da SUNAB, por isso que, desde o
advento da Lei Delegada n9 5-62, todos
0s encargos decorrentes da incorpora-
¢cdo daquela Comissdo passaram para o
ndvo 6rgdo do abastecimento.

5. O assunto, a esta altura, ja& nao
merece maiores consideragdes, vez que,

em recente parecer, tive oportunidade
de abordar a questdo, quando me pro-
nunciei sébre o acervo da Comissédo
Federal de Abastecimento e Precos, oca-
sido em que afirmei:

«10. O problema ¢é saber-se a que
reparticdo pertence o acervo da extinta
COFAP. Até a vigéncia da Lei Dele-
gada n9 5-62, ndo resta a menor duvi-
da que o mesmo pertencia ao MIC
por férca do § 29 da Lei 3.782-60.
Com o advento do diploma delegado,
entretanto, passou para o patriménio da
SUNAB, ex vi de seu art. 19.

11. Admitir-se de forma contréaria
seria criar o absurdo da retaliacdo do
6rgdo extinto, no sentido de que todos
0s servigos, atribuicbes, responsabilida-
des e pessoal estariam integrados na
SUNAB, excluindo-se, apenas, o acer-
vo que ficaria com o Ministério da In-
distria e Comércio.

12. A SUNAB §é, na esséncia, a
substituta da COFAP, na politica de
abastecimento do Pais, como 6rgdo do
Govérno encarregado de aplicar a legis-
lagdo de intervengdo no dominio econd-
mico. Parecer n9 155-H, In D.O. de
29-4-65».

6. A tese é valida com relacdo aos
atos pertinentes ao pessoal da COFAP.
A Lei Delegada n9 5-62 revogou as
disposicbes da Lei n9 3.782, de 22 de
julho de 1960 em tudo que diz respeito
a antiga Comissdo. A incorporagéo
desta na estruturagdo do ndévo o6rgdo
da politica de abastecimento importou
na transferéncia dos encargos — até
entdo sob a responsabilidade do Minis-
tério da Indistria e Comércio — a Su-
perintendéncia criada.

7. N&o pode impressionar a norma
inserta no artigo 69 do Decreto nime-
ro 53.076-63 que delega competéncia
ao MIC para decidir tddas as questbes
relativas a pessoal, que digam respeito
a atos praticados ou fatos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia.

8. Esta regra visou a disciplinar
aquéles assuntos, com respeito & com-
peténcia de decidir, na fase de transi-
cdo, vale dizer, no periodo de organi-
zacdo e instalacdo da SUNAB. Hoje,
j& ndo cabe como regra impositiva re-
gulamentar, por isso que o diploma re-
gulamentado (Lei Delegada n9 5) nao
autorizou a expedicdo de tal preceito.



9. A opgéo de que trata seu art. 24 Docéncia Livre sio as mesmas para o

ndo interfere no julgamento dos atos
anteriores dos servidores dos 6rgédos in-
corporados. A competéncia para ésse
julgamento é, sem sombra de davida, da
SUNAB. A ligacdo do MIC aos
assuntos da COFAP cessou com a Vi-
géncia da Lei Delegada, excecdo feita
do pessoal que tenha optado por aqué-

le Ministério, na forma do art. 24, ci-
tado.

Aproveito a oportunidade para reno-
var a Vossa Exceléncia os protestos de
estima e apréco. — Adroaldo Mesqui-

ta da Costa, Consultor-Geral da Repu-
blica.

PR 20.546-64 — N’ 192-H, de 26 de
maio de 1965. Aprovo. Em 6-7-65.
(Enc. ao M.E.C., em 12-7-65).

Assunto; Professores da Faculda-
de de Farméacia e Odontologia de
Juiz de Fora. Solicitacdo de efeti-
vagdo como catedraticos. Impossibi-
lidade de atendimento, face a pre-
ceito constitucional. Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

PARECER

Geraldo Halfeld e José Felippe Lu-
dolf de Mello Filho, ocupantes interi-
nos das catedras da Clinica Odontol6-
gica, | e Il cadeiras da Faculdade
de Farmécia e Odontologia da Univer-
sidade de Juiz de Fora, solicitaram ao
Diretor da Escola féssem seus nomes
propostos para catedréticos efetivos.

2. Em abono de suas pretensdes
alegaram:

«a) que, por concurso realizado na-
quela Faculdade, em data de 2 de ja-
neiro de 1960, devidamente homologa-
do pelo Exmo. Sr. Ministro da Edu-
cacdo e Cultura, em julho de 1960, lo-
graram conseguir a docéncia livre das
cadeiras de Clinica Odontolégica, | e
Il partes, das quais era catedratico o
Professor Dr. Clovis de Rezende Ja-
guaribe;

b) que, em virtude dos referidos con-
cursos, entraram os suplicantes no exer-
cicio imediato de suas fungdes de pro-
fessores das respectivas cadeiras;

c) que, por forca de lei, as exigén-
cias para a prestacdo de concurso de

Concurso de Catedratico, as quais fo-
ram integralmente satisfeitas pelos supli-
cantes;

d) que, em virtude de alcangcar a
idade limite de setenta anos, foi o ca-
tedratico efetivo, Prof. Dr. Clévis de
Rezende Jaguaribe, aposentado compul-
soriamente, ficando vagas as referidas
catedras de Clinica Odontoldgica, | e Il
cadeiras;

e) que, tendo satisfeito tédas as exi-
géncias regulamentares e legais exigi-
veis para o preenchimento efetivo das
catedras, liquido se toma o direito dos
suplicantes em se verem aproveitados
como catedraticos efetivos das referidas
cadeiras, conforme torrencial jurispru-
déncia firmada pelo Egrégio Conselho
Nacional de Educacao...»

3. Despachado o requerimento dos
interessados, o Diretor daquela Facul-
dade nomeou uma comissdo de trés pro-
fessores para

«... estudar e dar parecer s6bre o
pedido».

4. Em atencdo a ésse despacho, pro-
pds a Comissdo a Congregagdo da
Universidade de Juiz de Fora a indi-
cagdo dos requerentes para o preenchi-
mento efetivo das referidas céatedras.

5. Submetido o processo a considera-
cdo do Conselho Universitario éste, em
sessdo de 6 de abril de 1962

«... por maioria de votos, aprovou
o parecer da douta Comissdo de Legis-
lacdo e Recursos, opinando pela homo-
logacdo do parecer da Congregacdo da
Faculdade de Farméacia e Odontologia
da Universidade, e indicando para pro-
vimento efetivo das catedras | e Il, de
Clinica Odontolégica daquela Faculda-
de, respectivamente, os Professores Ge-
raldo Halfeld e José Felippe Ludolf de
Mello Filho».

6. Encaminhado o processo ao Minis-
tério da Educacdo e Cultura «para os
fins de direito», foi ali ouvida a Con-
sultoria Juridica que, com o parecer de
fls. 23-25, concluiu:

«... Pelo exposto, chega-se a con-
clusdo de que V. Exa. estd perfeita-
mente a vontade para apreciar a con-
veniéncia de atender ou ndo a solicita-
cdo da Universidade de Juiz de Fora,
no sentido de promover a nomeagdo



efetiva dos professores Geraldo Halfeld
e José Felipe Ludolf Mello Filho, res-
pectivamente na | e Il cadeiras de Cli-
nica Odontolégica da Faculdade de
Farmécia e Odontologia.

7. Despachado o processo, 0 ex-titu-
lar da pasta da Educagdo, professor
Monteiro de Barros, asseriu:

«Ciente dos téijmos do parecer supra.
O Ministro resolve ouvir, em aditamen-
to, e com téda urgéncia possivel, o Se-
nhor Dr. Dario Delio Cardoso, agora
no exercicio de Assisténcia e Assesso-
ramento Juridico. E assim procede o
Ministro por lhe parecer que o mérito
déste processo envolve questdes de alta
indagacdo e de vital interesse do ensi-
no superior, pelo que é de convenién-
cia que sb6bre éles se fixem diretrizes e
orientacdo definitivas. Em verdade, o
concurso a que se submeteram os inte-
ressados foi para a livre-docéncia e ufo
para a catedra, sendo certo que o pro-
prio edital de chamamento de candida-
to, assim deverd ter disposto. Mas da
docéncia-livre a catedra existe mais um
degrau na escalada do supremo pdsto,
que é o de catedratico. Tem, entretan-
to, havido argumentagcdo pré e contra
a tese da necessidade de névo concur-
so (da docéncia a céatedra), argumen-
tacdo essa que impressiona a quem deva
decidir. Nestas condicdes, determino: a)
que se tome parecer do assessor juridi-
co Dr. Dario Delio Cardoso: b) que,
com ésse Gabinete, com tempo de sub-
meter o caso ao Colendo Conselho Fe-
deral de Educacéo, a fim de que se pro-
cure assentar diretriz uniforme.

Brasilia, 6-6-63».

8. Examinando a matéria, o ilustre
Assessor Juridico, Doutor Dario Delio
Cardoso, em alentado parecer — fls. 16
usque 30, advertiu:

«... inexiste direito liquido de aces-
so a catedra em carater efetivo, por
parte dos suplicantes, uma vez que a
ela ndo concorreram, mas a docéncia-
livre:

8. N&o é certo que as exigéncias

para o concurso de livres-docentes sejam
idénticas as do concurso para a cacedra.
A distingdo entre os dois é nitidamen-
te feita pelo Decreto n9 19.851, de 11
de abril de 1931: estabelece éle normas
especificas para o provimento do cargo

de professor catedratico, enumerando os
requisitos a que deva obedecer, ao pas-
so que, tratando da investidura dos
livres-docentes, entrega a cada institu-
to a competéncia para regular tal inves-
tidura exigindo apenas a demonstracdo
da capacidade técnica e cientifica dos
candidatos através de «um concurso de
provas e titulos», consoante dispde o
seu art. 75.

Vé-se, portanto, que a habilitacdo do
catedratico obedece a normas mais ri-
gidas e rigorosas do que as exigidas
para a do livre-docente.

O diploma citado ndo nivela os dois
concursos; ao contrario, depois de re-
gular minuciosamente o referente a ca-
tedra, limita-se a dispor, no paragrafo
Unico do artigo 75, que os processos de
realizacdo e julgamento de ambos seja
0 mesmo.

9. Também ndo é exato que a ju-
risprudéncia seja torrencial no equipa-
rar tais exigéncias, porquanto o proprio
Supremo Tribunal Federal, em acérdao,
proferido no Mandado de Seguranca
n9 2.114, de Minas Gerais, reconheceu
ser o concurso para livre-do:ente menos
amplo do que o de professor catedra-
tico e deixou claro que a livre-docén-
cia ndo da& obrigatoriamente acesso a
catedra. (Rev. Forense, vol. 165, pa-
gina 133).

Alids as leis reguladoras da espécie
ndo dido margem a outra interpretacédo:
com assento nelas, tém éles apenas o
direito de substituir os professores ca-
tedraticos nos seus impedimentos pro-
longados .

10. As prerrogativas outorgadas pelo
titulo estdo taxativamente enumeradas
no art. 76 do citado Decreto n9 19.851,
de 11-4-1931, e sdo as seguintes:

a) realizar cursos equiparados;

b) substituir o professor catedratico
em seus impedimentos prolongados;

c) colaborar com o professor cate-
dratico na realizacdo dos cursos nor-
mais;

d) reger o ensino de turmas;

e) organizar e realizar cursos de
aperfeicoamento e de especializagdo re-
lativos a disciplina de que sdo docentes-
livres.

11. Ainda mais: o Decreto n° 33.460,
de 8 de agbsto de 1953, dispde que o



concurso de titulos e provas para pre-
enchimento das catedras no magistério
superior vale apenas para o preenchi-
mento das que constarem do edital, sem
prejuizo da atribuicdo, ao candidato ou
candidatos ndo escolhidos pelo Govérno
para a nomeagdo, do titulo do livre-do-
cente.

12. H&, em verdade, duas espécies de

docentes-livres: os que fazem concurso
especialmente para essa investidura e os
que recebem o titulo em virtude de ha-
verem concorrido a cétedra e que, em-
bora habilitados para o exercicio dela,
ndo tenham obtido média que lhes asse-
gure a indicagdo para a nc|neagdo, e
aos quais a lei confere o grau de doutor
e o titulo de docente-livre, (Lei n° 444,

de 4 de junho de 1937, art. 5C) .

Quanto a éstes, ndo se lhes pode
deixar de reconhecer o direito a nomea-
cdo para catedréticos, independente de
névo concurso; jA 0 mesmo ndo aconte-
ce com o0s primeiros, que ndo visaram
a catedra mas apenas a livre-docéncia,
que tem finalidade prépria e definida na
lei (art. 72 do Decreto n” 19.851 de
11-4-1931).

Se ao concurso para professor cate-
dratico se comparasse, para todos os
efeitos, inclusive os de investidura na
catedra, o de livre-docente ndo teria a
lei estabelecido normas especiais para

cada um déles, que no caso seriam su-
pérfluas .

E se ao intérprete ndo é licito distin-
guir onde a lei ndo distingue, menos li-
cito e curial lhe serd deixar de distin-
guir onde a lei o faz expressamente, con-
siderando indteis os dispositivos con-
substanciadores da distincao.

Nem vale o argumento invocado no
brilhante parecer de fls. 13 a 19, de
que, sub(metendo-se a prestacdo de pro-
va publica de habilitacdo, estd o candi-
dato quite com o dispositivo constitucio-
nal (art. 166 n* VI da Constitui¢do),
porquanto o que se ali exige é apenas
que o provimento das catedras no en-
sino secundério oficial e no ensino su-
perior oficial ou livre se faca através de
concurso de titulos e provas, isto é, que
os professores ndo sejam nomeados em
carater efetivo ou vitalicio sem a pres-
tacdo do concurso. N&o especifica, po-
rém, o texto quais as catedras.

Esta palavra estd néle empregada no
sentido lato referindo-se a qualquer es-
pécie de catedra, e ndo apenas no signi-
ficado restrito e especifico da catedra,
em oposicdo a livre-docéncia, ou a
qualquer outro titulo que as leis ordina-
rias possam criar.

Existe alids, uma tendéncia no senti-
do de se organizar o magistério superior
em carreira escalonada. Se vingar essa
tendéncia, naturalmente havera concur-
sOs especiais para o preenchimento dos
cargos de cada escaldo, sem que nenhu-
ma ofensa se faca ao disposto no refe-
rido texto constitucional.

13. Afirmar, portanto, que quem
presta o concurso de titulos e provas
esta habilitado ao provimento efetivo de
qualquer cétedra, serd avancgar por, sem
davida, um despautério juridico, pois im-
portara em declarar que quem fizer o
concurso para uma cadeira da Faculda-
de de Farmacia e Odontologia adquiri-
ra o direito ao provimento de qualquer
cadeira nesse, como em outro estabele-
cimento de ensino, o que é evidentemen-
te absurdo. O que a Constituicdo exi-
ge é o concurso de titulos e. provas
para cada espécie de cargo do magisté-
rio, a fim de que o provimento possa
ser efetivo e vitalicio, como efetivo e
vitalicio é o titulo de livre-docente, cv
vi legis.

Devemos, por ultimo, frisar que os
cargos de provimento de livres-docentes
nos casos de professores catedraticos, ci-
tados no parecer de fls. 13 a 17, se re-
ferem, pelo menos os trés primeiros, a
livres-docentes que concorrerem a cate-
dra, e ndo apenas a livre-docéncia.

14. A nosso ver tem integral proce-
déncia a assertiva constante do despa-
cho do Senhor Ministro de que existe
um degrau, entre a docéncia-livre e >
catedra; e, se existe ésse degrau, é ébvio
que os que desejarem a éle ascender,
hdo de se sujeitar as mesmas condicdes
e exigéncias a que se submeteram os
que o galgaram».

9. Com a remessa do processo ao
Egrégio Conselho Federal da Educacéo,
éste devolveu os autos ao Gabinete do
Senhor Ministro, informando que a ma-
téria ndo se enquadrava na competén-
cia daquele 6rgdo, uma vez que se tra-
tava de questdo de ordem juridica.



10. A vista do exposto, o titular da
Pasta proferiu despacho nestes térmos:

«Indefiro, tendo em vista o judicioso
parecer do Senhor Assessor Juridico e
o0 v. acé6rddo proferido em 10-6-63, pelo
Supremo Tribunal Federal, em decisao
unanime, no Mandado de Seguranga
n9 10.882».

11. Do despacho retro, pediram re-
consideragbes os interessados, oportuni-
dade em que foi sugerida, pelo atual
Ministro ao Exmo. Sr. Presidente da
Republica, a audiéncia desta Consultoria
Geral.

12. Os requerentes por estarem re-
gendo as cadeiras, & época da federali-
zagdo da Faculdade, foram, por ato do
Exmo. Sr. Presidente da Republica,
nomeados interinamente para as cate-
dras. Sao, hoje, portanto, professores
catedraticos interinos.

13. Quando emiti o Parecer n" 034-
H, publicado no Diario Oficial da Unido,
de 7 de julho de 1964, pagina 5.945-7,
examinei a situacdo dos professores ca-
tedraticos interinos que pleiteavam efe-
tivacdo nas céatedras, com apoio na Lei
n9 4.054-62. Sustentei, na oportunidade,
que somente o concurso publico de pro-
vas e titulos d& acesso a céatedra vi-
talicia.

14. Ressaltei, naguele pronunciapiento,
que ésse era também o entendimento do
Egrégio Supremo Tribunal Federal. Na
verdade, ao ensejo do julgamento do
Mandado de Seguranca n9 10.882, do
qual foi relator o eminente Ministro
GONGCALVES DE OLIVEIRA, resul-
tou assente esta ementa:

«Professor catedratico interino.

Pedido de efetivacdo com fundamento
na Lei n94.054, de 2 de abril de 1962.
Somente por concurso de titulos e pro-
vas é possivel o provimento efetivo do
cargo de professor catedratico, por exi-
géncia desenganada do artigo 168, 1V,
Constituicdo. Seguranca indeferida, (o
yrito é meu).»

15. Diga-se, de passagem, que ésse
entendimento da Suprema Corte, além

de recente, foi tomado a unanimidade.

16. Argumentar-se-4, por certo, que
0s requerentes prestaram concurso publi-
co de provas e titulos e, assim, satis-
feita estaria a exigéncia constitucional.

17. Com a devida vénia dos que
pensam em contrario, entendo que o
concurso de Docente-Livre é menos am-
plo do que o exigido para catedratico.
Ora, os peticionarios prestaram concur-
so publico, de provas e titulos, especi-
ficamente para a livre-docéncia. Que-
rer emprestar a ésse concurso validade
de concurso para catedratico, sé porque
também foi de provas e titulos, parece-
me interpretacdo demasiadamente ampla
e sem amparo legal.

18. Conforme bem salientou o doutor
DARIO DELIO CARDOSO, em seu
brilhante e judicioso parecer, o Decre-
to n9 19.851, de 11-5-1931, estabelece
normas especificas para o provimento
do cargo de professor catedratico, enu-
merando os requisitos a que deva obe-
decer o concurso. E quando trata da
investidura dos livres-docentes, entrega
a cada 6rgdo a competéncia para re-
gular essa investidura.

19. Face ao que preceitua o para-
grafo UOnico, do artigo 75, do Decreto
n9 19.851-31, apenas o processo de rea-
lizagdo e julgamento é idéntico para am-
bos os concursos.

20. Bem se houve o ex-titular da
Pasta da Educacgdo ao afirmar que, en-
tre a docéncia-livre e a catedra, existe
um degrau. Assim, os que desejarem
ascender a ésse supremo pdsto, hdo de
sujeitar-se as condicbes e demais exi-
géncias a que se submeteram os que ja
o galgaram.

21. Os elementos constantes do pro-
cesso em exame dao conta e falam bem
alto do elevado gabarito profissional dos
interessados. Quanto a éste aspecto, e
se sbbre éle devesse eu opinar, ndo teria
davidas no deferimento da pretenséo.
Ocorre, porém, que o pedido aqui foca-
lizado ndo se almolda a legislagdo em
vigor, nem a jurisprudéncia dominante
no judiciéario.

22. Assim, face ao exposto, ndo en-
contro amparo legal para o deferimento
do pedido.

E o meu parecer s.m.j.

Brasilia, 20 de maio de 1965. —
Adroaldo Mesquita da Costa, Consultor-
Geral da Republica.



30.711-55 — N9 194-H, de 4 de ju-
nho de 1965. «Aprovo. Em 6 de julho
de 1965». (Enc. ao DASP, em 12 de
julho de 1965).

Assunto: Acumulagdo de cargos.
Conceito de cargo técnico ou cienti-
fico inserto no artigo 39 do Decre-
to n'135.956, de 1954. Apreciagédo.

parecer

Ao ser apreciado pela Comissdo de
Acumulacdo de Cargos a legitimidade
da acumulagdo dos cargos de Postalis-
ta e Assistente de Professor da Cadeira
de Histéria Econdmica Geral, foi levan-
tada duvida por aquéle Orgdo, tendo
em vista o Parecer n" 243-Z, desta Con-
sultoria, e a aplicagdo do preceito con-
tido no art. 39 do Decreto n" 35.956,
de 1954.

2. A matéria, preliminarmente, foi
apreciada pelo Consultor Juridico do
DASP, Dr. Clenicio da Silva Duarte,
que, sem entrar no mérito do caso em
exame, suscitou questdo de natureza ju-
ridica, inquinando de inconstitucionalida-
de o mencionado art. 3"

3. Em seu brilhante parecer, afirma
o Dr. Consultor:

«6. N&o havendo o legislador ordi-
nario, quando da oportunidade da ela-
boracdo do névo Estatuto dos Funcio-
narios (Lei n*I. 711, de 28 de outubro
de 1952), conceituado o que entendia
por cargo técnico ou cientifico, a essa
definicdo ndo se poderia furtar o Po-
der Executivo, ao regulamentar o Ca-
pitulo | do Titulo IV daquele Estatu-
to, que trata do instituto da acumula-
céo.

7. Fé-lo, entretanto, a que entendo,
com grande infelicidade, visto que, como
se verifica da redagdo transcrita no
item 3 déste pronunciamento, parece néo
haver atentado para o fato de que, exis-
t o correlacdo de matérias e compa-
tibilidade”™ de horéarios, é permitida a
acumulacdo de dois cargos publicos,
desde que um déles seja magistrado, ou
técnico, ou cientifico.

8. Assim, o cargo técnico podera ndo
ter cunho cientifico, pelo que ndo se
podera exigir a aplicacdo néle, necessa-
riamente, de «conhecimentos cientificos
ou artisticos de nivel superior», como o

faz o art. 39 (caput) do citado Decre-
to n9 35.956, de 1954.

9. Parece que ai se entendeu a nor-
ma constitucional como s6 permitido a
acumulagdo entre cargos de magistério
ou de um déstes com outro fécnico-ci-
entifico, e ndo com outro técnico. Vale
dizer, ndo se atinou para o fato de que
o0 cargo poderia ser técnico sem ser ci-
entifico» (os grifos sdo do original).

4. Com ésse entendimento, ndo con-
cordou o Senhor Diretor-Geral do
DASP, enumerando, na E. M. n° 239,
de 30-4-65, as razdes por que ndo se fi-
liava a tese defendida pelo Sr. Consul-
tor Juridico. O titular daquele Depar-
tamento, apds tecer algumas considera-

¢des de ordem doutrinaria, assere:

«12. Dessa forma, a conceituagdo re-
gulamentar de cargo técnico-cientifico se
amolda a finalidade essencial da norma
excepcional de acumulacdo de cargos e
a doutrina esposada por renomados
constitucionalistas. N&ao ha, portanto,
como falar em exorbitancia do poder

regulamentar.

13. Alids, o vocéabulo «técnico»,
caracterizacdo de cargo, sempre tem
sido entendido em sentido restritivo. A
prépria sistematica vigente consagra ésse
entendimento: o artigo 63 da Lei nume-
ro 4.242, de 17 de julho de 1963, de-
terminava nova classificacdo de cargos
técnicos, medida essa efetivada pelo
art. 99 da Lei n9 4.345, de 26 de ju-
nho de 1964, abrangendo tdo-somente
0S cargos para cujo ingresso ou exer-
cicio seja exigido diploma de curso su-
perior ou aplicagdo de conhecimentos
equivalentes, conforme pronunciamentos
da Consultoria Geral da Republica, me-
diante iniciativa déste Departamento (fn
Diarios Oficiais de 18 de setembro de
1964 e 4 de dezembro de 1964).

5. Inicialmente, a duavida a ser diri-
mida é aquela que diz respetio a possi-
bilidade constitucional de se acumular
cargo de magistério com outro técnico,
eliminada a vinculagdo de natureza ci-
entifica ou vice-versa.

6. O art. 185 da Constituicdo Fe-
deral determina, verbis:

«E vedada a acumulagdo de quaisquer
cargos, exceto a prevista no art. 96,
n9 1, e a de dois cargos de magistério



ou a de um déstes com outro técnico
ou cientifico, contanto que haja correia-
¢do de matérias e compatibilidade de
horéario».

7. Alguns autores sustentam a hipo-
tese de acumulagdo de um cargo de
magistério com outro de carater técni-
co-cientifico, vale dizer, que éste ulti-
mo congregue conhecimentos de ordem
técnica e cientifica, ao mesmo tempo.

8. Entretanto, a matéria ndo é paci-
fica, vez que outros defendem ponto
de vista contrario, no sentido da sepa-
racdo do ramo de conhecimento que in-
forma a natureza do cargo, isto &, técni-
co ou cientifico, separadamente.

9. Na realidade, o exame frio do
texto constitucional leva-nos a impres-
sdo de se admitir aquela segunda teoria,
segundo a qual a acumulacdo pode ser
com um cargo técnico ou com um car-
go cientifico, como alids, defende o
Dr. Consultor Juridico do DASP.

10. As expressdes «técnico» e «cien-
tifico», separadas por uma conjunc¢éo al-
ternativa «ou», é sinal de independen-
cia das palavras, ndo resta a menor du-
vida, principalmente quando se sabe que
a lei ndo contém palavras ou expressdes
indteis, sem sentido, sem propdésito.

11. Neste aspecto estou inteiramen-
te de acdérdo com o pensamento do Dr.
Consultor Juridico do DASP.

12. Porém, ao se examinar cada caso
concreto, o que venha a ser cargo «téc-
nico», para efeito de acumulacdo, va-
mos verificar que éste ndo pode ser
abstraido de conhecimentos cientificos.
E, af, é que estdo com a razdo os ju-
ristas seguidores da outra corrente dou-
trinéria, entre éles: Themistocles Bran-
dado Cavalcanti («Constituicdo Federal
Comentada», vol. IV, pag. 151); Pon-
des de Miranda («Comentarios a Cons-
tituicdo de 1946», vol. V, pag. 228);
Alaim de Almeida Carneiro (in «Rev.
Dir. Adm.», vol. 122, pag. 35).

13. E perfeitamente admissivel a in-
terpretacdo légica do art. 185 da Car-
ta Magna, em detrimento da literal,
pois que, para isso, contribuem os de-
mais elementos constitutivos do manda-
mento constitucional.

14. Se se admitisse o cargo técnico
com o sentido rigidamente pratico, ou

seja, sem a influéncia de conhecimentos
cientificos, isso importaria na impossibi-
lidade material da acumulagdo, visto que
impossivel seria o preenchimento do re-
quisito da correlacdo de matérias.

15. Nesse sentido, vale ressaltar a li-
cdo de Alaim de Almeida Carneiro:

«Qualquer outra das varias acepgles
em que o térmo tem sido empregado néo
conviria ao texto legal, nem justifica-
ria a exigéncia formulada de correlagéo
de matérias. Se o térmo houvesse sido
empregado como sinénimo de técnico,
na concepgdo de Kant, ndo haveria por-
que falar a lei em cargo técnico e em
cargo cientifico, que se confundiriam; se
a acepcdo legitima pudesse ser aquela
apontada por Coumot — para quem
técnico é sindbnimo de pratico — néo
haveria porque falar em correlacdo de
matérias, impossivel de verificar-se, se
formos aceitar, com Claparede, que &
técnico tudo o que concorre ao mecanis-
mo da agéo, teriamos transformada a ex-
cecdo constitucional em regra, porque
todos os cargos seriam técnicos.

Concluimos, pois, que cargos técnicos
sdo aqueles para cujo desempenho e
mister familiaridade com determinados
métodos, sistematicamente organizados,
que repousam no conhecimento cientifi-
co, ministrado em determinada cétedra».
(«<Rev. Dir. Adm.», vol. 25, pagina
381).

16. Outro ndo é o entendimento de
Carlos Medeiros Silva que, em abono de
sua opinido, se ampara em consagrados
dicionaristas, para afirmar:

«Segundo Candido de Figueiredo, «téc-
nico» é o que é «préprio de uma arte:
relativo a uma ciéncia». O mesmo signi-
ficado d4 ao vocabulo Laudelino Frei-
re, no «Grande e Novissimo Dicionario
da Lingua Portuguésa» (Parecer nime-
ro 193-T, in D. O. de 4-i1-52).

17. Assim, no que diz respeito a ca-
racterizacdo de cargo técnico ou cienti-
fico baseada em conhecimentos cientifi-
cos ou artisticos, ndo me parece deva
ser retificado o art. 3° do Decreto nu-
mero 35.956-54, pois atende aos prin-
cipios doutrinarios, sem ferir ou violar
dispositivos legais ou preceito constitu-
cional .

18. Quanto a parte final do referido
dispositivo, que exige «conhecimentos



cientificos ou artisticos de nivel supe-
rior» entendo perfeitamente aceitaveis os
argumentos do Dr. Consultor Juridico
daquele Departamento.

19. A Constituicdo Federal, em seu
art. 185, como também a Lei n9 1711
de 1952 (Estatuto dos Funcionarios) em
seu art. 188 ndo estabeleceram dispo-
sicdes restritivas, como o féz o decreto
regulamentar.

20. O conhecimento que se exige do
cargo técnico ou cientifico é aquele que
suficientemente preencha as condicdes
para que o cargo seja considerado
técnico ou cientifico. Mas isso néo
significa que tenha de ser, necessaria-
mente, de nivel superior. Essa hipotese
ndo estd prevista nem na Constituicdo
nem no Estatuto dos Funcionarios.

21. Teoricamente os conhecimentos
pertinentes ao cargo técnico ou cientifi-
co devem ser de nivel superior, no sen-
tido de que seja possivel a existéncia
de correlagdo de.matérias vez que, para
o0 cargo de magistério, ésses conhecimen-
tos, inegavelmente, sdo de grau superior,
ainda que a fungdo exercida correspon-
da ao ensino médio (secundario).

22. E da esséncia do cargo de ma-
gistério essa condi¢cdo. Porém, dai a exi-
gir-se para o outro cargo acumulével
(técnico ou cientifico), ndo me parece
atenda o requisito aos principios estabe-

lecidos nos diplomas hierarquicamente
superiores.

23. O fato de a Lei n94.345-64 vr
fixado norma, classificando os cargos de

nivel universitario, parece-me de some-
nos importancia.

24. O art. 99 daquela lei ndo repre-
senta. Jntegralmente, o cumprimento do
art. 58. da Lei 4.242-63. Aquéle diplo-
ma ndo contemplou todos os cargos téc-
nicos, por isso que restringiu a classifi-
cacao adotada aos cargos para cujo in-
gresso e exercicio fosse legalmente exi-
gido diploma de curso superior.

25. Demais disso, ainda ndo se pode
aplicar dispositivo que trata especifica-
mente de enquadramento, classificacéo,
em matéria de acumulacdo de cargos.
A conciliabilidade dessas regras seria o
ideal se o atual Sistema de Classifica-
cao de Cargos primasse pela perfeicéo,
vale dizer, se ésse sistema representasse

um estudo planificado, estruturado e glo-
bal de todos os problemas do funciona-
lismo publico. Porém, o que se vé é jus-
tamente o contrario, ou seja, um amon-
toado de regras imprecisas, falseadas
que ndo representa a verdadeira situa-
¢do do funcionalismo publico nem atende
aos objetivos da Administracéo.

26. O Plano de Classificagdo (Lei
n9 3.780-60) apesar da adolescéncia,
transformou-se em um monstrengo juridi-
co, ora permitindo benesses, como certas
readaptacdes graciosas (ressalve-se nes-
te aspecto o valor indiscutivel da Co-
missdo de Classificacdo de Cargos, que
nada tem a ver com o favoritismo pes-
soal de certas autoridades), ora entra-
vando o desenvolvimento organo-funcio-
nal do Servico Publico. O Plano ja néo
atende, a esta altura, as suas reais fina-
lidades.

27. Por isso (mesmo, ndo encontro
razdes que justifiguem o entrelacamento
de normas, de modo que permita a dis-
ciplinacdo de uma determinada matéria.
A execucdo de tal medida viria tumul-
tuar, em certos casos, ainda mais, o0
complexo sistema instituido pela Lei
n9 3.780, de 1960.

28. Assim, no que se refere a exigén-
cia constante do decreto regulamentar
referente ao conhecimento de nivel su-
perior de ensino, entendo desnecessaria,
porque, além de ndo ser autorizada pela
Lei Maior ou pelo Estatuto, atualmente,
face a regra do art. 99 da Lei n9 4.345
de 1964, poderia ser interpretada como
aplicavel somente aos portadores dos res-
pectivos diplomas de grau universitario,
medida que ndo se ajusta a inspiracdo
do texto legal. O conhecimento do ni-
vel superior deve ser apreciado, em cada
caso concreto, no momento do exame da
correlacdo de matérias, porém, ésse ele-
mento ndo deve implicar na conceitua-
cdo do cargo técnico ou cientifico.

29. O ponto de vista esposado neste
parecer ndo significa interpretacdo libe-
ral do instituto da acumulacdo; visa,
apenas, a adaptar a norma do regula-
mento aos preceitos constitucionais e le-
gais. Mantenho, entretanto, a minha
opinido emitida em pronunciamentos an-
teriores, no sentido de que a regra geral
é a da proibicdo. As excegbes s6 se
admitem nos exatos térmos da Consti-
tuicdo. Esta é a jurisprudéncia e a dou-



trina predominante, cuja aplicagdo se
impdée incondicionalmente mesmo por-
que reflete a nossa tradigdo histdrica a
respeito da matéria.

30. Quanto & espécie versada no pro-

cesso, relacionada com o Parecer nime-
ro 243-Z, desta Consultoria, nao vejo
porque alterar a solugcdo do problema.
O parecer citado, da lavra do eminente
Ministro Gongalves de Oliveira, assen-
ta-se em decisdo do Egrégio Supremo
Tribunal Federal (ac. no mand. de
seg. n9 1.652), a qual merece todo res-
peito e acatamento.

E o meu parecer, s.m.j.
Brasilia, 4 de junho de 1965. —

Adroaldo Mesquita da Costa, Consultor-
Geral da Republica.

PR 20.069-64 — N9 195-H, de 4 de

junho de 1965. — «Aprovo. Em 6 de
julho de 1965». — (Enc. ao MEC,
em 12-7-65).

Assunto — Retificacdo de enqua-

dramento. Nivel Universitario. En-
fermeiro. Aplicagcdo do parecer do
Conselho Federal de Educagéo.

PARECER

O Decreto n9 54.015, de 13 de julho
de 1964, estabeleceu a classificagcdo dos
cargos de enfermeiro no item Ill, de seu
art. 19 vale dizer, fixou o enquadra-
mento dos niveis 19 e 20, corresponden-
te aos cargos para cujo ingresso ou
exercicio se exige conclusdo de curso
universitadrio de duracdo de 3 (trés)
anos.

2. Contra tal classificagdo se insurgi-
ram os interessados inclusive a sua asso-
ciagdo de classe (Associacdo Brasileira
de Enfermagem), motivo pelo qual o
assunto foi apreciado pelo Grupo de
Trabalho, instituido pela Portaria nume-
ro 5-64, desta Consultoria Geral.

3. A pretensdo ndo mereceu acolhida
pelo mencionado Grupo, em virtude dos
termos imprecisos do Parecer n9 370-64,
da Camara de Ensino Superior do Con-
selho Federal de Educagdo em resposta
a consulta formulada pelo mesmo G.T.

4. Inconformados, insistiram os en-
fermeiros na revisdo da matéria, agora
ariiparados por ndvo pronunciamento do
Conselho Federal de Educacdo (Pare-

cer n9 397-64) que eliminou as duvidas
suscitadas no parecer anterior e definiu
categoricamente a situacdo dos profissio-
nais da enfermagem, no que diz respeito
a duracdo dos cursos respectivos.

5. O Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP), apreciando o
recurso interposto, pronunciou-se contra-
riamente ao pedido, alegando:

«7. O deferimento da pretensdo das
interessadas importaria, assim, em que-
bra da sistematica em vigor, com a in-
versdo das normas que a inspiram, uma
vez que o cargo passaria a ser classifi-
cado com base na formacgdo pessoal do
ocupante e ndo pela avaliagdo de con-
junto de atribuicbes e responsabilidades
que lhe sdo inerentes, negando o nivel
de conhecimento exigido para o respec-
tivo exercicio» (E. M. n9 138, de 4 de
marco de 1965).

6. Baixei o processo em diligéncia,
no sentido de ser ouvida a Diretoria do
Ensino Superior, 6rgdo especializado no
assunto, que, através de parecer subs-
crito por sua Diretoria Substituta, afir-
ma:

«No Processo n° 8.365-64 do DASP
(n° 238.995-64 — MEC), ora apensado
a éste, consta, ja, um pronunciamento
desta Diretoria, quando, no oficio nu-
mero 25-Br. de 30 de julho de 1964,
informava ao Sr. Diretor-Geral do
DASP que:

«nos térmos do Decreto n9 27.426, de
14-11-49, que regulamentou a Lei niume-
ro 775, de 6-8-49, a duragdo do curso
de graduacdo de enfermeiro era de 36
meses, que correspondem, pois, a pouco
mais de 4 anos letivos, conforme esta
Diretoria ja teve oportunidade de con-
cluir» .

N&ao deve persistir qualquer divida a
ésse respeito, a vista do fundamento le-
gal. Os atuais enfermeiros do Servigo
Publico Civil da Unido sdo possuidores
de curso universitario de duragdo —
determinada por lei — equivalente a 4
(quatro) anos» (grifei).

7. Na realidade, o curso de enferma-
gem apresentou uma série de ramifica-
¢Oes, com duragles varidveis, quer quan-
to & categoria, quer quanto a aplicacédo
das vérias deliberacdes do C.F.E.

8. Para se ter uma idéia exata do
problema, mister se faz transcrever al-



guns trechos do Parecer n' 397-64, da-
quele Conselho, e elucidativo da ques-
tao:

«Diante da duvida levantada, a res-
posta deve ser afirmativa: o curso de
enfermagem de 36 meses estabelecido
pelo Decreto n9 20.109-31, a Lei nume-
ro 775-49, vigente até a aplicacdo da
Resolucdo decorrente do Parecer n9 271
de 1962, do C.F.E., corresponde a
curso de 4 (quatro) anos letivos, de 180
dias de trabalho escolar efetivo, nos ter-
mos da Lei n9 4.024, de 20 de dezem-
bro de 1961. Assim, os enfermeiros di-
plomados no regime do Decreto nime-
ro 20.109-31 e da Lei n9 775-49 sé&o
profissionais de quatro anos de curso,
para os efeitos legais.

Em resumo, a duracdo letiva dos cur-
sos superiores de enfermagem e obste-
tricia é a seguinte:

a) Enfermeiros formados no regime
do Decreto n9 20.109-31 e da Lei nu-
mero 775-49 e seu Regulamento: 4 (qua-
tro) anos letivos.

b) Enfermeiras obstétricas (obstetri-
zes) formadas no regime da Lei n9 775
de 1949 e seu Regulamento: 4 (quatro)
anos letivos.

c) Enfermeiros formados no regime da
Resolucdo decorrente do Parecer nime-
ro 271-62 do C.F.E.: 3 (trés) anos leti-
Vos.

d) Enfermeiras formadas por comple-
mentagcdo do curso de obstetricia, nos
térmos do Parecer n9 303-63: 3 (trés)
anos letivos.

e) Enfermeiros de Saude Publica,
formados nos térmos do Parecer nimero
271-62: 4 (quatro) anos letivos.

f) Obstetrizes formadas no regime do
Parecer n9 303-63: 3 (trés) anos letivos.

g) Obstetrizes formadas por comple-
mentagdo do curso de enfermagem, nos
térmos do Parecer n9 303-63: 3 (trés)
anos letivos.

h) Obstetrizes de Saude Publica, for-
madas no regime do Parecer n° 303-64
4 (quatro) anos letivos».

9. Disso decorre a assertiva inques-

tiondvel que, a data do advento da Lei
n9 4.345, de 26 de junho de 1964, os
enfermeiros do Servigo Publico, fosse
qual fosse a categoria profissional, eram
possuidores de diplomas de nivel univer-
sitario de duracdo de 4 anos, formados
no regiine instituido pelo Decreto nime-

ro 20.109-31 e Lei n9 775-49 (letras a
e b da conclusdo do Parecer n9 397-64,
do C.F.E.).

10. Com o sistema adotado pelos Pa-
receres ns. 271-62 e 303-63, a duragdo
letiva dos cursos de enfermagem exclui-
dos os de obstetricia, visto que ndo se
lhes aplica a hip6tese versada (Relato6-
riodo G.T., in D. O. de 4-12-64) pas-
saram a ser:

— 4 (quatro) anos:
Enfermeiros de Saude Publica
— 3 (trés) anos:
Enfermeiros (Parecer 271-62)

Enfermeiras formadas por complemen-
tacdo do curso de obstetricia (Parecer
303-63).

11. Ressalte-se, por oportuno, que a
diplomacdo daqueles profissionais, em
decorréncia dos mencionados pareceres,
sé ocorrer4d a partir do corrente ano.
Logo, inexiste atualmente, segundo o
pronunciamento do 6rgdo especializado,
ocupantes de cargos publicos de enfer-
meiro portadores de diplomas de curso
inferior a 4 anos. Todos éles. funcio-
narios em exercicio, possuem formacao
de 4 anos.

12. A argumentagcdo do DASP &, até
certo ponto, justificavel. A classificacdo
instituida pelo artigo 99 da Lei nimero
4.445-64 ndo visa a formagdo pessoal,
mas ao conjunto de atribuicbes e respon-
sabilidades do cargo. E correto ésse en-
tendimento, em tese, mesmo porque, se
considerado de forma diferente, viria
tumultuar o verdadeiro propdsito legis-
lativo, inserto no citado diploma.

13. O caso em exame, entretanto, pa-
rece-me apresentar caracteristicas espe-
ciais de modo a ndo o enquadrar nessa
interpretacdo logica e perfeita, emitida
pelo DASP.

14. Ora, a classificacdo determinada
pelo Decreto n9 54.015-64, incluindo os
enfermeiros na relacdo dos cargos de
curso de 3 (trés) anos, importa na ne-
gacdo ndo s6 do direito dos formados
no regime do Decreto n9 20.109-31 e
Lei n9 775-49 — curso de 4 anos — e
todos éles o sdo até o momento, como
implicaria na redugdo do valor profis-
sional dos que, de agora em diante, se-
rdo graduados como Enfermeiros de

Saude Publica — curso, também, de 4
anos.



15. A tese do Departamento Admi-
nistrativo do Servi¢co Publico ainda po-
deria ser considerada, na espécie, se a
partir de junho de 1964 (data da Lei
n9 4.345) todos os curriculos de enfer-
magem fossem fixados em 3 anos. Mas
isso ndo ocorrerd, visto que o curriculo
de Enfermeiro de Saude Publica perma-
nece fixado em 4 anos.

16. A classificacdo efetuada desconhe-

ce as situagcdes dos atuais ocupantes e
nega o valor de alguns futuros, para s6

admitir, com acerto, uma &rea restrita
que, erroneamente, vai envolvendo as
outras.

17. Demais disso, ndo podia prevale-
cer a teoria do enquadramento em 3 anos
— curriculo estabelecido através de pa-
recer, embora de competéncia autoriza-
da por lei — em detrimento da duragéo
de 4 anos, disciplinada, expressamente,
em diplomas de forca legislativa (De-
creto n9 20.109-31 e Lei n9 775-49).

18. Nestas condigdes, ante o exposto,
entendo cabivel o deferimento da pre-
tensdo, no sentido de ser incluida a série
de classes de Enfermeiro, nos niveis 20,
21 e 22, isto é, que dita série de classes
seja relacionada no item Il, do art. 19
do Decreto n9 54.015-64.

E meu parecer, s.m.j.
Brasilia, 4 de junho de 1965. —

Adcoaldo Mesquita da Costa, Consultor-
Geral da Republica.

PR 6.456-65 — N9 203-H, de 13 de
junho de 1965. «Aprovo. Em 6 de ju-
lho de 1965». (Enc. ao MEC, cm
12-7-65).

Assunto: Ato Institucional. Demis-
sdo como consequéncia da suspen-
sdo dos direitos politicos. Autorida-
de competente para baixar o ato.

PARECER

A Universidade do Rio Grande do
Sul solicitou ao Ministério da Educacéo
e Cultura esclarecimentos s6bre como
proceder em relagdo a trés servidores
(dois professores e um instrutor de en-
sino superior) que tiveram suspensos
seus direitos politicos, ndo havendo,
ainda, se consumado a medida demiss6-
ria.

2. No MEC o assunto “nereceu
pronunciamento de sua douta Consulto-
ria Juridica, através do qual foram sus-
citadas davidas a respeito da questdo.

3. A primeira relaciona-se com a pe-
nalidade funcional aplicavel aos atingi-
dos pelo Art. 10 do Ato Institucional,
vale dizer, aos que tiveram os direitos
politicos suspensos.

4. SObre éste aspecto, creio ndo seja
preciso maiores consideragdes, vez que,
pelo Oficio-Parecer n9 7, publicado no
Diario Oficial de 2-4-65, pag. n9 3.891,
a matéria foi devidamente apreciada.

5. Conclui o citado parecer que a sus-
pensdo dos direitos politicos, prevista
no art. 10, traz, como consequéncia, a
demissdo pura e simples do funcionério,
mesmo vitalicio ou estavel, em virtude
de sua motivagcdo muito mais grave que
a prevista no art. 79

6. Ressaltei, também, que houve casos
em que o Senhor Presidente da Repu-
blica aplicou pena mais branda (apo-
sentadoria, reforma, disponibilidade) aos
que tiveram os direitos politicos suspen-
sos. Lembrei, na oportunidade, que, na
falta de ato expresso, neste sentido, a
demissdo se impde, independentemente
de investigacdo, ainda que sumaria.

7. Como se Vvé, na espécie, as diretri-
zes a seguir, no que concerne ao ato
punitivo de natureza administrativa, sdo
as focalizadas no Oficio-Parecer n9 7.

8. Quanto a autoridade competente
para expedir os atos de demissdo, uma
vez que os mesmos ndo foram providen-
ciados no periodo previsto no Ato Ins-
titucional, quando coube ao Presidente
da Repulblica a expedicdo de todos éles,
parece-me que, agora, a atribuicdo é da
autoridade que detém o poder de no-
mear.

9. As demissdes, neste sentido, em
conseqliéncia de suspensdo dos direitos
politicos, sdo atos meramente declarat6-
rios, visto que a situacdo resultante da-
quela medida é incompativel com o exer-
cicio do cargo publico.

10. Suspensos os direitos politicos de
um cidaddo, automaticamente surge a
incompatibilidade com o exercicio da
fungcdo publica.

11. O Senhor Presidente, no uso de
faculdade sua, expediu o ato de pena-
lidade (decreto de suspensdo). Portan-



to, a consequéncia administrativa disso
decorrente (demissdo) deve ser forma-
lizada pela autoridade competente para
nomear, que, inclusive, pode ser o proé-
prio Presidente da Republica, conforme
a hipotese de provimento.

12. Nem se diga que ja ndo cabe a
expedicdo de tais atos, por isso que ja
se exauriram os efeitos do artigo 79 do
Ato Institucional. A demissdo se impde,
agora, ndo com fundamento nos artigos
daquele Ato, mas em decorréncia de sus-
pensédo dos direitos politicos, que impor-
ta na negacdo de uma das qualidades
essenciais para o exercicio do cargo.
Sdo atos meramente declaratérios, como
atras afirmei e, assim, a qualquer tempo
podem ser baixados.

13. Note-se, ainda, que a adocgédo
dessa tese ndo significa a retificacdo dos
atos que apresentaram, reformaram ou
colocaram em disponibilidade. Se o Pre-
sidente da Republica preferiu aquelas
penalidades & demissédo, fé-lo no uso de
sua competéncia institucional, e elas nédo
merecem revisdes, maxime com 0 propo-
sito de agrava-las.

E o meu parecer, s.m.j.

Brasilia, 18 de junho de 1965— Adro-
aldo Mesquita da Costa, Consultor-Ge-
ral da Republica.

PR 7.633-65 — N9 310-H, de 2 de
julho de 1965. «Aprovo. Em 6-7-65».

Assunto: Acumulagdo de proven-
tos de professor universitario com
vencimentos do cargo de Secretério
de Estado. E licita, se, na atividade,
a acumulacdo dos cargos for legal-
mente cabivel.

PARECER

O Senhor Governador do Estado do
Rio Grande do Sul encaminhou ao Ex-

celentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica expediente no qual solicita a audi-
éncia desta Consultoria Geral.

2. Trata-se da situagdo do Professor
Bernardo Geisel, aposentado, exercendo
atualmente as funcdes de Secretario de
Estado dos Negécios da Energia e Co-
municagoes .

3. Deseja o ilustre Governador saber
se é legalmente permitida a percepgdo
dos proventos, como professor universi-
tério, com estipéndios deferidos aos titu-
lares de cargos de Secretario de Estado,
sem infringéncia das normas vedadoras
da acumulacdo de cargos.

4. N&o ha que se falar, na espécie,
em acumulacdo de cargos, visto que néo
se trata de ocupacdo de dois cargos,
mas de um cargo de Secretario de Es-
tado, com percepcdo de proventos de-
correntes da qualidade de inativo.

5. Embora versando sbébre acumula-
cdo de proventos com remuneracdo de
cargo, as regras disciplinadoras da ma-
téria obedecem aos mesmos principios
estabelecidos para acumulagdo de car-
gos.

6. Aliads, sObre assunto idéntico, esta
Consultoria Geral j& teve oportunidade
de manifestar sua opinido, afirmando:

«Em conclusdo, parece-me que o ina-
tivo s6 pode acumular os proventos de
sua inatividade com vencimentos de car-
go em comissdo, quando os cargos sejam
acumulaveis na atividade. Em caso con-
trario, devera optar por um outro esti-
péndio» (Parecer n9 066-H, D. O. de
9-10-64).

E o meu parecer, s.m.j.

Brasilia, 2 de julho de 1965.— Adro-
aldo Mesquita da Costa, Consultor-Ge-
ral da Republica.



NOTAS

Publicacbdes Recebidas

Recebemos e agradecemos as publica-
¢bes que abaixo relacionamos, das quais
extraimos alguns dados, objetivando
melhor informar nossos assinantes.

A
Acdo Popular — Publicacdo do Depar-
tamento de Imprensa Nacional.

Transcreve a Lei n9 4.717, de 29
de junho de 1965, que regula a acéo

popular. D.I.N. — Brasilia —
Brasil.
Agricultura em Sdo Paulo — Publica-

¢do da Divisdo de Economia Rural,
da Secretaria de Agricultura do Es-
tado de S&o Paulo. Ns. 11 e 12,
Ano XIl. novembro/dezembro de
1965, Sdo Paulo, Brasil.

Agrirrural — Revista do Ministério da
Agricultura do Brasil. Boletim men-
sal informativo do Departamento
Econdmico. Apresenta artigos so-
bre o que ocorre nos circulos ayri-
colas brasileiros e internacionais.
Ano 8, n9 95, e Ano 9, n9 101, de
fevereiro e ag6sto de 1966, Brasil.

Alianca para o Progresso — Carta se-
manal. Boletim n9 42, vol. Ill. de
18-10-65, Washington 6, D.C. Con-
tém noticias sobre paises da Améri-
ca Latina e sbbre o 759 aniversa-
rio do Sistema Interamericano. As
pessoas que desejarem recebé-la de-
verdo dirigir-se ao Escritério Re-
gional da Unido Pan-Americana,
Rio de Janeiro, Caixa Postal nime-
ro 1980.

Américas — Revista mensal publicada
em portugués, inglés e espanhol pela
Unido Pan-Americana, Washington
6,D.C., U.S.A. N91 vol. XVIII,
janeiro de 1966. O Editorial apre-
senta as atividades da OEA em
1965, sob o titulo: «Balanco de
Um Ano».

Anuério do Instituto Rio Branco — Pu-
blicacdo da Secdo de Pesquisas e
Publicag6es do Instituto Rio Branco,
do Ministério das Relacdes Exte-
riores, referente a 1965. A presen-
te publicagcdo apresenta um ligeiro
histérico sdbre o referido Instituto
criado pelo decreto-lei de 18-4-45,
um ano apés a idéia de sua criacdo
ter sido formulada, por ocasido das
Comemoracdes do Centenario do
Bardo do Rio Branco, pelo Chefe
da Comissdo preparatéria das ho-
menagens, Sr. Jorge Latour. entdo
19 Secretério désse Ministério. Ape-
sar disso, somente em 1946 por for-
ca do Decreto-lei n99.032, de 6 de
margo, sendo Ministro das Relagbes
Exteriores 0 Embaixador Jodo Ne-
ves da Fontoura, comecou éle real-
mente a funcionar, nos moldes pre-
estruturados, para aperfeicoamento
de funcionérios daquele ministério e
preparo de candidatos a concurso
para a carreira diplomatica no
Brasil. E ésse curso subordinado ao
Departamento de Administracdo do
Palacio Itamaraty, edificio-sede do
Ministério das RelagGes Exteriores
do Brasil.

América Latina — Centro Latino-Ame-
ricano de Pesquisas em Ciéncias So-
ciais. Publicacdo N92, Ano 9, abril-
junho de 1966, Rio de Janeiro, Gb.,
editada em portugués, inglés e es-
panhol. A Secdo «Noticiario» co-
menta a Il Conferéncia Nacional de
Educacdo e a Primeira Reunido
Sub-regional do Caribe. A revista
mantém uma secdo de criticas de
livros e periddicos recebidos em sua
redacdo bem coom de livros recém-
publicados.

O Andédio — Publicagdo N9 6, Ano I,
abril-junho de 1966. Jornal da As-
sociacdo dos Técnicos em Radiolo-
gia do Brasil, publicado na Guana-



bara, e destinado a debater assun-
tos de interésse da classe de ope-
radores de Raios X . Procura in-
centivar, através de suas paginas, a
formagdo de técnicos brasileiros
nesse setor, mediante a criacdo de
uma Escola Técnica de Radiologia.

Anuério de Estatistica e Informagbes —

Comissdao Executiva de Defesa da
Borracha, Boletim n9 17, Ano 169
janeiro/dezembro de 1964. Contém
informagbes nacionais e estrangei-
ras. Estado da Guanabara, Brasil.

Arquivos da Escola de Veterinaria da

Universidade Federal de Minas Ge-
rais. Volume XVI, de 1964, publi-
cado em Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais, Brasil.

Arquivos do Ministério da Educagdo e

Cultura —mN9 4, janeiro-marco de
1966 e N9 5, abril-junho de 1966.
O primeiro transcreve o discurso do
Deputado Pedro Aleixo, ao ser em-
possado no cargo de Ministro da
Educacdo e Cultura, em 10 de ja-
neiro daquele ano. O segundo
publica o discurso feito pelo Pre-
sidente da Republica na Universida-
de de Juiz de Fora, (antiga Vila
de Santo Antdonio de Paraibuna),
quando agraciado com o titulo de
Professor «Honoris Causa», por

ocasido do aniversario daquela ci-
dade mineira.

Atualidades Pernambucanas __ Infor-

mativo semanal do Escritério do
Govérno do Estado de Pernambuco.
Ns. 42 a 59, de 10-6 a 3-9-1966.

B

Boletim Administrativo — Departamen-

to Nacional de Portos e Vias Na-
vegaveis; Ministério da Viagdo e
Obras Publicas, Brasil. Ano | nu-
mero 18 de 27-9-1966; n* 19, de 28

de setembro de 1966; n9 20,” de 29
de setembro de 1966.

BoleUim do Banco Central da Republica

ao Brasil — Publicacdo avulsa que
apresenta o Relatério das ativida-
des do referido Banco, em 1965,
seu primeiro ano de existéncia efe-
tiva. Apoés a apresentacdo, feita
pelo Presidente do mesmo, e feita
sucinta explanagdo em térno da

«Atuacdo do Banco Central da Re-
publica do Brasil em 1965», com
referéncia especial a Lei n9 4.595
de 31-12-1964, que estruturou o sis-
tema financeiro nacional e criou o
Conselho Monetario Nacional, in-
crementando a agdo do Banco Cen-
tral.

Boletim Bibliografico — Divisdo de Co-

operacdo e Divulgacdo do Ministé-
rio da Salde, Departamento Nacio-
nal de Endemias Rurais. Publica-
cdo trimestral, N9 1, janeiro-marco
de 1966. Contém bibliografia sébre
Tracoma e complementa outra, pu-
blicada anteriormente, s6bre Anci-
lostomose. Apresenta também uma
relacdo de artigos que tratam de
Bécio Endémico, assinalados com a
sigla DCD, indicando que sdo en-
contrados na Biblioteca da citada
Diviséo.

Boletim do Centro de Pesquisas Admi-

nistrativas da EBAP — Escola
Brasileira de Administracdo Publi-
ca, da Fundacgdo Getulio ,Vargas,
Guanabara, Brasil. Ano Ill, N9 5
julho de 1966. NUumero comemora-
tivo do 29 aniversario do Boletim.

Boletim do Clube Naval — Fundado

em 1888, é considerado elevada con-
tribuicdo a cultura profissional e
geral dos Oficiais da Marinha do
Brasil. N9 186, de 1966. Trans-
creve, sob o titulo «<LOPO HO-
MEM — REINEIS — 1519», uma
das cartas cuja autoria é atribuida
ora a Lopo Homem, ora aos Ir-
maos Jorge e Pedro Reinei, e que
se encontra na Biblioteca Nacional
de Paris. Essa carta tem em sua
parte superior longa inscricdo em
latim, contendo informagbes sobre
os primitivos habitantes do Brasil,
seus costumes e a existéncia de
PAU-BRASIL.

Boletim Informativo da Academia Bra-

sileira de Medicina Militar, edita-
do pela Secretaria-Executiva da
ABMM, Guanabara. N9 2, abril,
1966, N9 3, maio, 1966 e N9 4, ju-
nho, 1966. Contém trabalhos apre-
sentados ao |l Congresso Brasilei-

.ro de Medicina Militar e ao | Con-

gresso Pan-Americano de Medicina
Militar.



C

Cadastro Geral de Contribuintes — Co-

missdo de Reforma do Ministério
da Fazenda. Publicagdo n9 16, re-
ferente a Pessoas Juridicas. Consta
de 4 partes que tratam, respectiva-
mente, de: | — Instituicdo de Ca-
dastro Geral de Contribuintes: Il —
Regimento do Departamento de Ar-

recadacdo: IIl __ Regulamento do
Cadastro Geral de Contribuintes;
IV — Instrugdes de Servico do De-

partamento de Arrecadagéo.

Camig — Companhia Agricola de Mi-

nas Gerais — Publica¢des avulsas
s6bre agricultura e veterinaria.
O boletim n9 2 de junho de 1966
apresenta o Manual Veterinério
CAMIG, e o0 n9 1 setembro de
1966, trata da Cultura da Mamona.
Editado em Belo Horizonte, Minas
Gerais, Brasil.

Carta Mensal — CNC-SESC — N9

130/31, janeiro-fevereiro de 1966 e
N9 136, de julho de 1966. Editada
pela Divisdo de Divulgacdo da
Confederagdo Nacional do Comér-
cio e pelo Servigo Social do Comér-
cio; retrata sempre problemas na-
cionais .

Ciéncias Administrativas — N9 17, ju-

lho-dezembro de 1964 e N9 20, ja-
neiro-fevereiro de 1966. Revista edi-
tada pelo Instituto Superior de Ci-
éncias Administrativas, da Argenti-
na, 6rgdo filiado ao Instituto In-
ternacional de Ciéncias Administra-
tivas. Primeira revista argentina
nessa especialidade, feita também
sob os auspicios da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da Universida-
de Nacional de la Plata.

Comunidad Europea — Boletim Mensal

do Servico de Informacdo das Co-
munidades européias, editado na
Bélgica. N9 8, de agdsto e N9 9,
de setembro de 1966.

Confederacdo Nacional do Comércio —

Mensario — NUmero comemorativo
do 209 aniversario da CNC. Edi-
tado na Guanabara.

Conjuntura Econdbmica — Revista men-

sal editada pela Fundacdo Getulio
Vargas em combinagdo com o Ins-
tituto Brasileiro de Economia e o

Centro de Analise da Conjuntura
Econbmica, Guanabara, Brasil. N9
3, Ano XX, margo de 1966. O edi-
torial do presente volume trata d'A
Nova Lei do Mercado de Capitais.
Transcreve a Resolugcdo n9 21, do
Conselho Monetéario, além de al-
guns artigos, tais como: «Estrutura
de Salarios no Estado da Guanaba-
ra», «<ALALC — Visado do primei-
ro Quinquénio», em que é feita re-
feréncia ao 59 aniversario da Asso-
ciacdo Latino-Americana de Livre
Comércio, instituida pelo Tratado
de Montevidéu, cujo principal obje-
tivo é intensificar as trocas comer-
ciais no continente sul-americano.

Conselho Nacional de Economia — Re-
vista do Conselho, editada em 1965.
Publicacdo avulsa, que apresenta
uma exposicdo geral da situacdo
econdmica do Brasil em 1964. Ana-
lisa a politica econdmico-financeira
do atual Govérno brasileiro, instala-
do nesse ano, através de medidas
de controle da inflacdo e estimulo
disciplinado ao desenvolvimento eco-
némico.

Correio Braziliense — Orgdo dos Dia-
rios Associados impresso em Brasi-
lia, capital federal do Brasil. N9
1863, de 1-7-66. Fundado em Lon-
dres em 1808 por Hipdlito da Costa.

Cuademos Bibliotecologicos — N" 34,
de julho de 1966 do Boletim edita-
do pela Secretaria-Geral de Organi-
zacdo da OEA, do Departamento
de Assuntos Culturais. Apresenta
estudos versando sobre Biblioteco-
nomia, preparados pela Biblioteca
Col6on, em Washington, USA.

Cuademos n" 44 Faculdad de Ciéncias
Economicas y de Administracién —
Boletim de janeiro de 1966 que trata
das «Principales Normas de Interes
Fiscales Aplicables a las Sociedades
Industriales eu el Uruguay». Monti-
vidéu, Uruguai.

O Cultivador — Orgéo oficial, informa-
tivo, Agricola e Cultural do Colé-
gio Agricola de Santa Teresa, Es-
tados do Espirito Santo, N"* 22/4/5
de abril/maio/junho de 1966 e n?
227/8 de julho/agbsto de 1966, edi-
tados em Sdo Jodo de Petropolis,
Espirito Santo, I3rasil,



O Canino — Orgédo de divulgagdo dos

Académicos da FO/UFF — Jornal
reconhecido pelo Diretério Académi-
co Agripino Ether, da Faculdade de
Odontologia da Universidade Fe-
deral Fluminense, editado em Nite-
réi, Estado do Rio de Janeiro. N9
18, de junho, julho de 1966 come-
morativo de seu 29 aniversario e
dedicado ao | Congresso Fluminen-
se de Odontologia, n9 17, de maio
de 1966 e n9 19 de agdsto de 1966.

«Cadernos Epea» — Publicacdo do Es-

critério de Pesquisa Econdmica
Aplicada do Ministério do Planeja-
mento, 1, dezembro de 1965. Apre-
senta, sob o titulo «Fontes de Assis-
téncia Técnica e Financeira para a
Educagéo no Brasil» uma relacédo de
tédas as entidades americanas — pu-
blicas ou particulares — que operam
no campo educacional, concedendo
assisténcia técnica ou financeira. Es-
clarece a mesma publicacdo que a
lista apresentada carece de atuali-
zacdo e adaptacdo do «Repertério
de la Assisténcia Técnica y Finan-
ciera para la Educacién en Améri-

editada sob a responsa-
bilidade da Union Panamericana. O
objetivo dessa publicagdo é divul-
gar informacBes a Universidades e
estabelecimentos congéneres interes-
sados em programas de aperfeicoa-
mento do pessoal, para reforcar o
contingente de técnicos nacionais.
Kio de Janeiro, Guanabara, Brasil.

Curso de Gobierno Municipal — Obra

de autoria de Efren Coérdova, pu-
blicada em 1964 pela Editorial
Universitaria, Universidade de Por-
to Rico, em Rio Piedras. Este
livro representa profundo estu-
do e fonte de consulta para os in-
teressadas em assuntos municipais,
oeu autor é Professor da cadeira
do Govérno Municipal da Escola
de Administracdo Publica da mesma
Universidade. Pretende éle, através
desse estudo, sistematizar as infor-
macoes atinentes ao tema «Govér-
no Local do Nosso Tempo», com o
objetivo, também, de analisar tdda
a problematica municipal especiali-
zada. Explica, porém, que limitou
seu trabalho ao Municipio de Por-
to Rico e que, dentro de tal plano,

focalizou seus aspetos sociolégicos,
politicos e juridicos.

E

Escola de Minas — N9 3, vol. XXV,

de 12 de outubro e N9 4, de 12 de
dezembro de 1965. Revista fundada
em 1936 e publicada por alunos da
Escola de Minas de Ouro Préto.
Minas Gerais. O n9 3 apresenta
em sua capa um «fac-simile» da
ata de instalagdo da Escola, em 12
de outubro de 1876, tendo ao fundo
o primeiro prédio onde funcionou a
referida Escola, hoje o Asilo San-
to Anténio. Na secdo Noticiario,
além de diversas noticias relativas
a prépria Escola, como informacdes
sObre concursos de Catedraticos,
outras aparecem sobre seminérios,
congressos, etc...

Estimulos Fiscales a las Inversiones de

Capital — Trabalho elaborado pelo
Instituto de la Hacienda Puablica de
Montevidéu, Uruguai, a convite da
«l.F.A. — Associaciéon Fiscal In-
ternacional», 6rgédo sediado em Ams-
terdam. Relata o principai tema
apresentado ao XV II Congresso
realizado em Paris (1964), sbbre
medidas fiscais a adotar nos paises
exportadores de capital, com o fim
de incentivar os investimentos na-
queles que estdo em processo de de-
senvolvimento. A movimentagao in-
ternacional de capitais gera proble-
mas de tributacdo concernentes a
renda produzida pelos mesmos. Dai
a importancia do tema debatido no
citado Congresso.

Experientiae — Orgdo da Universida-

de Rural do Estado de Minas Ge-
rais. N9 3, volume 6, marco de
1966. Divulga monografia so6bre
«Custo de Producdo de Milho, no
Municipio de Vigosa, e suas Rela-
cbes Econbmicas no Ano Agricola
1960/61», de autoria de Paul Frans
Bemelmans e G. Edward Schuh.
Vigosa, Minas Gerais, Brasil.

Exposicdo apresentada ao Conselho Na-

cional de Transportes — Editada
em 1966, essa publicacdo apresenta
a composicdo do referido Conselho,
representantes do Estado-Maior das
Forcas Armadas (EMFA), do Mi-
nistério da Fazenda, do Ministro do



Planejamento, o Diretor da Direto-
ria de Aerondutica Civil e ainda
os Presidentes de seus Conselhos
Setoriais e o Secretario da Conta-
doria-Geral de Transportes. A pre-
sente publicagdo informa também
que o 6rgdo, criado pela Lei nume-
ro 4.563, de 11-12-1964, destina-se
a firmar bases para o estabeleci-
mento de uma politica nacional de
transportes e a aprovar planos de
investimento destinados a aplicagao
de tal politica.

F

Fafos — Orgdo de estudos e debates

do Instituto Brasileiro de Estudos
para Desenvolvijmento e Progresso
(IBEDeP). Ano IV — ns. 31/2
— novembro/dezembro de 1965,
Nova Iguagu, Rio de Janeiro. Apre-
senta uma reproducdo integral do
Ato Institucional n9 2, de 27 de ou-
tubro de 1965. Em suas paginas en-
contra-se, também, homenagem poés-
tuma ao General Canrobert Pereira
da Costa, por Elpidio Pessanha. A
capa déste exemplar mostra uma
fotografia com vista parcial das
instalacdes da Companhia PETRO-
MINAS.

Foélhas de Atualidades em Saude Publica

— Editado pela Divisdo de Coope-
racdo e Divulgacdo do Departa-
mento Nacional de Endemias Ru-
rais, 6rgdo do Ministério da Salde.
Ns. 1 e 2 de janeiro/fevereiro de
1966; n9 3, de marco de 1966; n9 4
de abril de 1966; n9 5, de maio de
1966; n9 6, de junho de 1966, im-
pressos no Estado da Guanabara,
Brasil.

Franca em Revista — do Servigco de In-

formacdo e Imprensa da Embaixa-
da da Francga, editado no Estado da
Guanabara, em portugués. N9 499
de 1966.

La Gaceta — Publicacdo dei Fondo de

Cultura Econ6mica, editada no Mé-
xico n9 138, ano XlIIl, fevereiro de
1966. Apresenta varios artigos so-
bre artes em geral, sociologia, cri-
tica de livros e ainda um artigo
sbbre Investimento Privado em Re-
gides Subdesenvolvidas.

Gaceta ]Judicial — Organo de la Corte

Suprema de Justica de la Republi-
ca dei Ecuador, n9 10, Ano LXIX,
série X, janeiro/abril de 1966,
Equador.

Guanabara Industrial — Orgéo oficial

do Centro Industrial do Rio de Ja-
neiro e da Federacdo das Industrias
do Estado da Guanabara, Ano IV
n9 40, maio de 1966; n9 41, junho
de 1966; n9 42 julho de 1966; n9 43
agosto de 1966, todos editados no
Estado da Guanabara, Brasil.

Guia Geral do Impdsto de —

Publicagdo n9 19, relativo as Pes-
soas Fisicas de autoria de Leo Lei-
te Costa e editado pela Comissédo
de Reforma do Ministério da Fa-
zenda. Contém tabelas e explicacdes
referentes a declaragdes do Impdsto
de Renda.

I.LA.P.l. — Relatério Geral — Relatério

anual s6bre os resultados de 1964,
tendo em vista informar o anda-
mento dos trabalhos realizados no
Instituto de Aposentadoria e Pen-
sdes dos Industriarios, Brasil.

Idort — Revista do Instituto de Orga-

nizagdo Racional do Trabalho, mem-
bro do Comité Nacional Brasileiro
de Organizagcdo Racional do Tra-
balho, filiado ao «Conseil Interna-
tional de L’'Organisation Scieutifi-
que», de Genebra, ns. 415/416, ju-
lho/agbésto de 1966. Ano XXXV.

Editada em S&do Paulo, Estado de
Sdo Paulo, Brasil.

indice de Periédicos — Publicagdo da

Secdo de Bibliografia Agricola da
Secretaria de Agricultura do Esta-
do de S&do Paulo, referente ao pe-
riodo de 1960/1963. Sao Paulo,
Brasil.

Informativo Comercial «— Publicacdo do

Servigo Comercial da Embaixada do
Brasil em Madrid. Procura incre-
mentar o comércio entre Brasil e
Espanha, informando a respeito de
artigos produzidos em ambos os
paises e incentivando o intercambio
comercial, mediante exportacdes e
importagbes mutuas. Boletins ns.
1/2/3, de janeiro/marco de 1966;
n9 4, abril de 1966; n9 5. maio de
1966; n9 6 junho de 1966.



Instituto de Pesquisas da Marinha i—

Atividades do Laboratério de Sonar
(I.Pq.M.) — Notas Técnicas. Pu-
blicacdo n9 25, abril de 1966, do
Instituto de Pesquisas da Marinha.
Apresenta monografia sobre assun-
to ndautico ilustrada com fotos e
gréficos. Editada pelo Ministério da
Marinha do Brasil.

Jornal da A. P. C. D. — Orgéo oficial

Jurisprudéncia e Doutrina —

Jus

da Associacdo Paulista dos Cirur-
gides Dentistas, Organizado pelo
Departamento de Relagdes Publicas
da referida entidade. Ano I, n9 6 de
novembro de 1965, Sdo Paulo —
Brasil.

Revista
trimestral de divulgagcdo de matéria
juridica. Contém Aco6rdaos do Tri-
bunal de Justica, do Tribunal Regio-
nal do Trabalho e do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara e juris-
prudéncia firmada. A primeira par-
te, de matéria doutrinaria, apresen-
ta artigos assinados. Ns. 60, ou-
tubro/dezembro de 1965; n9 61, ja-
neiro/marco de 1966; n9 62, abril/
junho de 1966, editados no Estado
do Ceard, Brasil.

Documentacdo — Boletim informa-
tivo de legislagdo e bibliografia,
editado pelo Servico de Documen-
tacdo do Ministério da Justica e
Negécios Interiores. Ano XVII,
n” 3, julho/setembro, 1964. Brasil.

Livros de Portugal — Revista portu-

Monografia > 9 da Série

guésa dedicada a divulgacdo de in-
formes sobre escritores e livros fa-
mosos. Publicacdo mensal do Gré-
mio Nacional dos Editores e Livrei-
ros. Sua capa estampa, invariavel-
mente, a fotografia de um literato.
N9 87, marco de 1966 e n9 88, abril
de 1966, Lisboa, Portugal.

M

Inventarios
Florestaisda Amazdnia. Versa tal
estudo sbbre pesquisa combinada
sobre floresta-solo no Pard-Mara-
nhdo. Consta, também, de levanta-
mento feito naquela regido, abran-
gendo a area que fica as margens
da Rodovia Belém-Brasilia, no tre-
cho que se situa entre Sdo Miguel
de Guam4 e Imperatriz. Encontram-

se estudados nela os tipos de flores-
tas de terra firme ao longo da rodo-
via além dos aspetos econdlmicos,
climaticos, populacionais de produ-
cdo dessa mesma &rea. Brasil, 1965.

Meméria de la Secretaria de Hacienda

y Credito Publico — México —
Vol. IlIl de uma série programada
por éste 6rgdo mexicano em que
apresenta histérico de suas ativida-
des e relata o programa de traba-
lho que ali se executou nos anos
de 1956, 1957 e 1958. Tem tal pro-
grama de trabalho seu cumprimento
determinado na «Ley Organica dei
Presupuesto General de Egreses de
la Federacion y su Reglamento»,
apresentado pelo Presidente da Re-
publica a Camara de Deputados da-
quele pais. O exemplar em foco
abrange todos os problemas surgi-
dos e solucionados em cada um dos
mencionados anos; incluindo catéas-
trofes e inundagbes que atingiram o
pais e medidas tomadas para suas
solugdes, salientando que, apesar dos
elevados gastos efetuados, as finan-
cas do pais permaneceram equili-
bradas . *

Memoéria anual dei Instituto de la Haci-

cienda Publica — Publicagdo edita-
da pela Faculdade de Ciéncias Eco-
némicas e de Administracdo da Uni-
vesidade de Uruguay, Faz um re-
lato das atividades do citado Insti-
tuto, durante o ano de 1963. Ana-
lisa a composicdo e importancia dos
setores publicos nesse pais e o0 sis-
tema tributario, em particular a evo-
lucdo das rendas e os efeitos ma-
croecondmicos dos impostos. Tra-
balho executado pelo Grupo Con-
junto OEA-BID-CEPAL e o Insti-
tuto de Hacienda Publica. Exem-
plar N9 VIII de 1963, Universidad
de la Republica dei Uruguay, Mon-
tevidéu, Uruguai.

Mensério Estatistico — Publicacdo do

Servico de Estatistica Economica e
Financeira do Ministério da Fazen-
da, apresenta 0 movimento estatis-
tico mensal em cada exemplar edi-
tado. N9 177, de marco de 1966;
N9 178, de abril do mesmo ano.

- Rio de Janeiro, Estado da Guana-
bara, Brasil.



Movimento Bancario do Brasil Pu-
blicagdo do Servico de Estatistica
Econ6mica e Financeira do Minis-
tério da Fazenda. Recebemos o
exemplar correspondente ao periodo
de dezembro de 1963 a dezembro
de 1964. Rio de Janeiro, Estado
da Guanabara. Brasil.

Movimento Maritimo e Fluvial do Brasil
— Revista publicada pelo Servigo
de Estatistica Econdmica e Finan-
ceira do Ministério da Fazenda, in-
formando o movimento maritimo e
fluvial em todo Brasil. O exemplar
enviado corresponde ao periodo de
1963 a 1964. Estado da Guanaba-
ra, Brasil.

N

Noticias de Portugal — Boletim sema-
nal do Secretariado de Informacéo.
Apresenta informacdes oficiais de
fatos ocorridos no Govérno portu-
gués. Ano XX, n9997 até n9 1012,
de 11 de junho de 1966 a 24 de se-
tembro désse ano. Lisboa, Portu-
gal.

Noticias do Usis Brasilia — Ultimas
Noticias da «Voz da América» —
Noticiario das 9 horas da manh3,
fornecido pelo United States Infor-
mation Service. Boletim n9 125, de
1 de julho de 1966, Brasilia, D .F.,
Brasil.

Noticiario Estatistico — Editado pelo
Setor de Relacdes Publicas do De-
partamento de Estatistica do Estado
de Sdo Paulo. N9 43, de 1966, Sao
Paulo, Brasil.

Noticiario do Instituto Tecnolégico do
Estado de Pernambuco — N9 5
Ano 2, maio/ag6sto de 1966, Esta-
do de Pernambuco, Brasil.

Noticidrio das Nagbes Unidas — Infor-
mativo contendo tépicos sbdbre: Ten-
déncias da Economia Brasileira: O
Problema dos Alimentos: Declara-
cdo sbbre a Promogdo entre a Ju-
ventude dos Ideais de Paz; Respeito
Matuo e Compreensdo entre o0s
Povos; OMS Acerta que Variola
ndo Vera 1977; A Reforma Rural
em Foco, e outros mais. N9 3, de
maio a junho de 1966; n9 4, de ju-
lho a agdsto de 1966; n9 5, de se-
tembro a outubro de 1966, Estado
da Guanabara, Brasil.

Noticiero Bibliotecario Interamericano i—
Publicagdo trimestral editada pela
Biblioteca Col6n, pertencente ao De-
partamento de assuntos Culturales
da Unidao Panamericana, Washing-
ton, Estados Unidos. O folheto
n9 40-41, abril/setembro de 1965,
apresenta na parte de Relagbes In-
ternacionais as «Actividades de la
OEA». O n942 corresponde ao pe-
riodo de outubro/dezembro de 1965
e noticia a realizacdo de congressos
e reunides. Fala, outrossim, da lite-
ratura profissural para biblioteca-
rios, em espanhol e portugués, noti-
ciando que a Gaceta Bibliotecaria
dei Peru obteve o 19 prémio no
Concurso Anual de Periodismo para
Publicacbes Especializadas. Infor-
ma ainda que o Govérno do Brasil
publicou uma série de monografias
sob o titulo «Notas Bibliotecolégi-
cas», desde 1961. Nesta bibliogra-
fia, incluem-se, também, livros, fo-
lhetos e artigos.

P

Parand Econdbmico — N9 161, Ano
X111, agdsto de 1966. Orgédo defen-
sor dos interésses econdmicos do
Estado. Impresso em Curitiba, Es-
tado do Parana. Editado pela Fe-
deracdo do Comércio do Estado de
Parand, Servigo Social de Comércio

(SESC) e Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial ................
(SENAC).

Pareceres — 1963 — Publicagdo anual,

referente a 1963, da Procuradoria
Judicial do Departamento Nacional
de Estradas de Ferro (DNEF) .
Tal volume apresenta um levanta-
mento dos principais pareceres ali
emitidos durante ésse ano. Foi ela-
borado um ementéario que atende ao
critério de assuntos, para maior fa-
cilidade de consulta. Contém, ainda,
a publicagdo, outros temas, tais
como: Decisdes do Conselho Fer-
roviario Nacional, resultado de vo-
tacdo havida no proprio Conselho:
Exposicdes de Motivos, Contratos
efetuados pelo Departamento, etc.

Planificaétion dei Desarrollo Econémico

— Publicagdo feita em Nova
lorque, U.S.A., em 1965. Apre-
senta éste Volume IlI, em sua parte

I, estudos experimentais s6bre pia-



nificacdo nacional em paises com
economia de emprésas privada ou
mista. Em primeiro plano, aparece
artigo sob o titulo: «A Experiéncia
do Planejamento Nacional e Regio-
nal no Brasil», apreciando, o Plano
Trienal do Desenvolvimento Econd-
mico e Social e os objetivos gerais
da planificacdo na economia brasi-
leira. Constam, ainda, do citado
exemplar estudos a respeito da pla-
nificagdo do desenvolvimento eco-
némico na Franga, na india, no Ja-
pdo, nos Paises Baixos, no Paquis-
tdo, nos Estados Unidos da Améri-
ca do Norte, bem como do desen-
volvimento econdmico e social na
Coldémbia.

Politica de Saude — Publicacdo do Mi-

nistério da Salde, em que cada
volume estuda determinado assunto
sanitario. O exemplar n9 1l de 1966
é dedicado as Endemias Rurais.
Explica o atual Ministro da Salde,
Dr. Raimundo de Brito, que, com
excecdo de maléria, doenga que é
hoje objeto de campanha j& institu-
cionalizada, as demais endemias
acham-se na esfera de atividades do
Departamento Nacional de Ende-
mias Rurais (D.N.E.Ru), érgéo
integrante daquele ministério. Rio
de Janeiro, Guanabara, Brasil.

S
Séculos de Cultura — Ministério da
Educagcdo e Cultura — Brasil. O

presente livro faz relato de 32 con-
feréncias realizadas por vultos ex-
pressivos da Universidade do Brasil,
no Ciclo de Conferéncias Comemo-
rativas de IV Centenério da Cidade
do Rio de Janeiro, realizado em
1965, na Escola Nacional de Musi-
ca. Sdo resultantes de Curso de
hxtensdo Universitaria, comemora-
tivo do 49 Centenario do Rio de Ja-
neiro, idealizado e prestigiado pelo
Reitor da Universidade do Brasil,
que féz a primeira palestra e coor-
denado pela professora Joanidia
Sodré, Diretora da referida Escola.
10 gravuras selecionadas pelo Pro-
fessor Méario Barata, da Escola Na-
cional de Belas Artes, ilustram éste
livro, mostrando diversas vistas da

Cidade Maravilhosa, desde sua fun-
dacéo.

R

Revista de Hacienda — Orgéo oficial

do Ministério da Fazenda da Ve-
nezuela. Direcdo e redagdo a cargo
da «Comisién de Investigaciones
Financieras y Econdmicas». Ano
XXVII; N9 48, janeiro/marco de
1964, Caracas, Venezuela.

Revista da Intendéncia da Aeronautica

= No 167/8, julho/ag6sto de
1966. Publicacdo bimestral feita
pela Diretoria de Intendéncia de
Aeronautica. Apresenta boa parte
de legislacéo, pareceres, jurisprudén-
cia extraida de processos adminis-
trativos de interésse da classe aero-
nauta. Além de artigos originais da
mesma natureza. Ministério da Ae-
rondutica, Brasil.

Revista Internacional de Politica Crimi-

nal — N9 23, de 1965; editada pelas
Nag¢des Unidas, Nova lorque,
U.S.A. Esta revista, em Nota da
Redacédo, explica que os artigos do
presente nimero sdo consagrados a
investigagcdo em matéria de defesa
social, abrangendo os temas refe-
rentes a tendéncias, necessidades,
problemas de metodologia e aspetos
de planejamento é coordenacgdo de
atividade investigadora. Acrescenta
que, para determinar-se os progra-
mas destinados a prevencdo de de-
lito e o tratamento dado ao delin-
qiente, e, a fim de que produzam,
efetivamente, os resultados que se
lhes atribui, é preciso que a inves-
tigacdo seja concomitante a acgdo de
prevenir; a investigacdo é que deve-
r4 determinar a eficacia dos recursos
humanos e financeiros utilizados
nesse assunto. Para tal fim realizou-
se um congresso em Estocolmo, na
Suécia de 9 a 18 de agdsto de
1965, decidindo-se, ali, que deve ser
dada especial atengdo aos proces-
sos e técnicas de investigagdo :obie
questbes de defesa social, nos laises
elm fase de desenvolvimento.

Revista do IRB — N9 158, Ano XX VI,

agosto de 1966. Publicacdo bimes-
tral do Servico de Relagdes Publi-
cas do Instituto de Resseguros do
Brasil. Apresenta temas relaciona-
dos com assuntos de seguro e resse-
guro no Brasil.



Revista Militar Brasileira — Revista pu-

blicada pela Secretaria do Ministé-
rio da Guerra do Brasil, para trans-
mitir informacdes a respeito do
Exército Brasileiro. Volume LXXX.
Ano LII, N9 2, de abril/junho de
1966.

Revista do Sindicato Nacional da Indus-

tria do Cimento — Boletim mensal
dessa entidade. Publica, no verso
de suas capas, relacdo das compa-
nhias industriais de cimento, filiadas
ao referido sindicato, segundo a
ordem de insercdo no Livro de Re-
gistro de Associados. NO' 148/51,
Ano XIII, fevereiro/maio de 1966,
Ano XIIl. NS 152/4, junho/ag6s-
to de 1966, Brasil.

Revista da Universidade Catélica de Sédo

Paulo — Publicagdo trimestral —
que tem por finalidade difundir o
pensamento catélico e divulgar os
resultados das investigacdes cientifi-
cas das unidades universitarias. N ,s.
55/6/7, wvolume XXX, julho de
1965/mar¢co de 1966, Estado de
S&do Paulo, Brasil.

Revista Brasileira de Estatistica — Or-

gédo oficial do IBGE, editado pelo
Conselho Nacional de Estatistica em
conjunto com a Sociedade Brasileira
de Estatistica. Ano XXVI, N ".
103/04, de julho a dezembro de
1965.

Revista Brasileira de Geografia — Or-

gdo do Conselho Nacional de Geo-
grafia, integrante do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica.
Publicagdo trimestral dirigida pela
Secretaria-Geral do referido Con-
selho. Ano XXV, N9 3, julho/se-
tembro de 1963. N9 4, outubro/de-
zembro de 1963; Ano XXV I; N92,
abril/junho de 1964 e N9 3, julho/
setembro de 1964. Cuida, principal-
mente, de assuntos geogréficos bra-
sileiros, incluindo, porém, outros de
natureza geral. Brasil.

Revista Ceres — Publicada pela Uni-

versidade Rural do Estado de Mi-
nas Gerais, em Vicosa, e dedicada
ao estudo da agricultura e assuntos
semelhantes. N9 72, volume XIII,
janeiro/abril de 1966 e n9 73, volu-
me XIII, maio/julho de 1966, n9 72
apresenta artigos sObre Reforma
Agraria e Desenvolvimento Econoé-

mico; Fung¢des de Comercializagdo
dos Produtos Agricolas, além de
vérios outros. Estado de Minas
Gerais, Brasil.

Revista de Ciéncias Sociales — Colégio

de Ciéncias Sociales de la Univer-
sidad de Puerto Rico. Esta revista
€ publicada trimestralmente em mar-
¢o, junho, setembro e dezembro, em
Rio Piedras, em Porto Rico. N9 4,
volume |IX, relativo a dezembro de
1965, e N9 1, volume X, de marco
de 1966.

Revista das Classes Produtoras — Or-

gdo oficial da Confederagdo das
Associagbes Comerciais do Brasil e
da Associagdo Comercial do Rio de
Janeiro. Ano XXVIII, n9 984, de
junho de 1966; e N9 985, de julho
de 1966. Rio de Janeiro, Estado da
Guanabara, Brasil.

Revista do Conselho Nacional de Eco-

nomia — Orgdo oficial do CNE.
Destina-se a divulgar estudos e pes-
quisas representativos da atuacdo
de Departamento Econdmico, obser-
vada a natureza do ac6rdo com a
organizagdo do mesmo Conselho.
Suas secOes apresentam, sempre,
conferéncias, debates, em tdmo de
assuntos relacionados com economia,
documentacdo e artigos correlatos.
Ano X1V, N9 3, de setembro/de-
zembro de 1965, Estado da Guana-
bara, Brasil.

Revista Ecuatoriana de Higiene y Me-

dicina Tropical — Orgéo oficial do
Instituto Nacional de Higiene «Leo-
poldo lzquieta Perez» de Guayaquil,
Equador. N9 1 volume 23, de
janeiro/abril de 1966.

Revista Forense — Publicacdo nacional

de doutrinas, jurisprudéncia e legis-
lacdo. Sua parte de Doutrinas se
inicia com o artigo de Décio dos
Santos Seabra, intitulado «A Uni-
ficagdo do Direito Privado e o Pro-
jeto de Codigo das Obrigacdes».
Contém, também, pareceres, Juris-
prudéncia Resumida,, Jurisprudéncia
Criminal, muitos artigos assinados,
Cronica e Notas e Comentarios que
debatem, exclusivamente, matéria ju-
ridica. Ano 62, N°\ 742/9/44, vo-
lume 210, de abril/maio/junho de
1965; e nts 748/9/50, volume 212,
de outubro/novembro/dezembro de
1965, Estado da Guanabara, Brasil.



S

A Salude do Mundo — Revista da Or-

ganizacdo Mundial da Saude, com
sede na Suica, escrita em portugués.
O ndmero de janeiro de 1966 e u:.na
edicdo especial dedicada ao comba-
te & ingestdo de bebidas alcodlicas.
Palais des Nations, Genebra, Suica.

Servidos de Proieccion de la Familia,

la Infancia y la Juventud — Estudo
preparado pelo Grupo Especial de
Trabalho sobre Bem-Estar Social,
publicado pela Secretaria das Na-
¢des Unidas para atender a pedido
do Conselho Econémico e Social,
que solicitou sugestbes também sdbre
a formagdo de pessoal e métodos
para financiar servicos referentes a
ésse esquema. Os dados utilizados
foram extraidos de informagdes for-
necidas pelos Governos dos Esta-
dos-Membros daquela entidade, em
resposta a um questionario bienal a
respeito de protecdo da familia e da
crianca. Nagfes Unidas, Nova
lorque, U.S.A.

Servico Federal de Processamento de

Dados Comissdo de Reforma do
Ministério da Fazenda. Publicagédo
n¢c 9, de 1965, apresenta Lei nime-
ro 4516 de 1-12-1964, que cria O
Servico Federal de Processamento
de Dados, vinculado ao Ministério
da Fazenda e o Decreto n9 55.827,
de 11-3-65, que dispde sobre a or-
ganizacdo e funcionamento do res-
pectivo Servigo (SERPRO). A
Parte 1l apresenta resolucdes do
Conselho de Administracdo désse
mesmo Servigo, Ministério da Fa-
zenda, Brasil.

La Scienza c la Técnica Delia Orga-

nizzazione Nclla Publica Amminis-
trazione —e Revista trimestral de
Ciéncia de administracdo e de técni-
ca aplicada. Trata exclusivamente
de assuntos de administracdo publi-
ca. E dividida nas seguintes se-
coes: Legislagdo e Documentacéo;
Realizacdo e orientacdo da Admi-
nistracdo Publica; Livros, Revistas,
Jornais; Outros fatos e outras idéias.

Sintese Politica, Econdmica, Social

Orgédo oficial de estudos politicos e
sociais da Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro. O
n9 29 do Ano VIII. Janeiro/marco

de 1966 apresenta 3 artigos assina-
dos e 3 secles que correspondem
aos campos sugeridos pelos nomes
da propria revista. Desta forma,
temos: na parte concernente a Sin-
tese Politica, um «Balanco do 19 tri-
mestre»; na parte referente & Sin-
tese Econdmica um comentario a
respeito de «A Reforma Tributaria»;
na secdo que abrange a Sintese So-
cial um estudo sbbre «As inunda-
¢cdes de janeiro e o problema das
favelas». Tal estudo versa sobbre
torrenciais chuvas que atingiram o
Estado da Guanabara e algumas ci-
dades fluminenses, ocorridas no
principio do corrente ano, e que
acabaram por provocar forte im-
pacto na opinido publica do Pais,
em virtude de se haverem transfor-
mado em verdadeiras catéstrofes,
principalmente para os que moravam
em condi¢Ges precérias de seguran-
ca e conforto, para muitos dos quais,
até, as chuvas chegaram a ser fa-
tais.

Situaciéon de la Vivienda en el Mundo

y Estimacion de las Necesicfades de
Vivienda — Publicacdo avulsa das
Nacées Unidas, que estuda, o pro-
blema de moradia no mundo atual
e faz estimativa das necessidades
de residir, colocadas no plano inter-
nacional. Apresenta avaliagdo de-
corrente de continuas andlises feitaa
dos problemas qualitativos e quan-
titativos de moradia. O trabalho
pretende estabelecer algumas bases
solucionadoras de tais problemas,
visando a programas e a ujm es-
quema de Assisténcia técnica e de
cooperagdo no campo de planifica-
¢do e construcdo de residéncias.
Nova lorque, U.S.A., 1965.

Sonegacdo Fiscal — Departamento de

Imprensa Nacional. Apresenta esta
publicacdo a Lei n9 4.729, de 14
de julho de 1965. Define o crime
de sonegacéo fiscal e d& outras pro-
vidéncias. 1965, Brasil.

Sudene Informa — Orgdo mensal da Su-

perintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), editado
por seu servico de Documentacdo
sediado em Recife, Estado de Per-
nambuco. VA&rios outros organis-
mos tém surgido, a semelhanca da



S.P.V.E.A. — Monografia —

Sudene, CECINE, cuja sigla repre-
senta Centro Regional de Treina-
mento Téxtil; DINFRA, Departa-
mento de Investimentos de Infra-
Estrutura; a CONESP — Compa-
nhia Nordestina de Sondagens e
Perfuracbes e a CAENE Compa-
nhia de Aguas e Esgotos do Nor-
deste, que se dedicam a luta contra
a escassez de 4gua na regido. Todos
éles trabalham em conjunto pelo de-
senvolvimento do nordeste brasilei-
ro. N9. 1 a 6, janeiro a junho de
1966, Recife, Pernambuco, Brasil.

N9 1 da
Série Inventarios Florestais na Ama-
zbnia, do Plano de Valorizacédo
Econdmica da Amazdnia, o n9 1
apresenta o levantamento cartogra-
fico recebido de 1954 a 1956, com-
preendendo o trecho da floresta
amazoOnica entre os Rios Tapajos e
Xingu em téda a extensdo da Ro-
dovia Belém-Brasilia. Tal levanta-
mento realizou-se de 1954 a 1956.
E um trabalho de fotogrametria
aérea feito com fotografias trimetro-
gon, tomadas durante a Segunda
Guerra Mundial, pela Forca Aérea
norte-ajmericana e reduzidas, corri-
gidas e completadas pela indicacédo
das localidades e os acidentes geo-
graficos focalizados.

Tchecoslovadquia — Revista editada em

lingua portuguésa pela Embaixada
da Republica Socialista da Tchecos-
lovdquia no Brasil. Contém repor-
tagens sbbre temas genéricos atuais.
Nimero de agdsto de 1966.

Tombamento de Edificios Publicos —

Conferéncia pronunciada por Ar-
mando Godoy Filho, no Curso de
Administracdo de Obras de Edifi-
cios Publicos, promovido pela Divi-
sdo de Edificios Publicos do DASP
— Presidéncia da Republica, Admi-
nistragdo Luiz Vicente Belfort de
Ouro Préto, publicacdo n9 3, 1966,
Brasil.

Tcjidos de los Altiplanos de Guatemala

— Seminario de Integracion So-
cial Guatemalteca dei Ministério de
Educacion, 1965, Guatemala. Rela-
ta a evolucdo da industria de teci-
dos guatemalteca com a finalidade
de revelar as flutuagbes sofridas

pelo Mercado téxtil désse pais. O
progresso de tal industria, ali, deve-
se a diversos fatores, dentre os
quais a modernizagdo da maquina-
ria empregada, substituindo os arte-
fatos manuais e as instalagbes pri-
mitivamente utilizadas. Livro de
autoria de Lila M. ONeale, escri-
to sob os auspicios da Carnegie
Institution, de 'Washington e tradu-
zido para o espanhol por Edith Pe-
courot, por iniciativa do Instituto
Indigenista Nacional. Tratando de
matéria especializada, sua traducédo
exigiu pessoa afeita a ésse mister e
conhecedora da terminologia técnica
empregada nesse campo de ativi-
dades.

U

lInido dos Viajantes — Jornal editado

.S.S. — Revista editada em

pela Sociedade Unido dos Caixeiros
Viajantes do Rio Grande do Sul.
N“. 4 e 5, abril/maio de 1966 e
7 de julho de 1966. Santa Maria,
Rio Grande do Sul, Brasil.

lingua
portuguésa no Estado da Guanaba-
ra, pela Secdo de Imprensa da Em-
baixada da Russia no Brasil. N” 2
a 5, de fevereiro, margo, abril e
maio de 1966, com reportagens exi-
bindo fotografias da lua, obtidas
pelo satélite artificial «Lunik I1X», e
s6bre a «Primeira Mulher Cosmo-
nauta do Mundo», e sbbre aspetos
da vida no Kazaquistdo.

Vademecum — Edicdo do Laboratério

Quimico Farmacéutico do Exército
contendo tédas as férmulas de sua
fabricacdo. Edicdo avulsa Estado
da Guanabara. Brasil.

Van Nostrand Books — «Over a Cen-

Vida Universitaria —

tury of Publishing». Catdlago geral
de livros técnicos sobre: Aeronauti-
ca, Agricultura, Mecanica, Psicolo-
gia, Mateméatica, Esporte, Engenha-
ria, Linguas, Medicina, Sociologia,
Politica, Geologia, Fisica, Fotogra-
fia e Religido. Contém uma resenha
em inglés, de cada obra, e é editado
desde 1848. Princeton, New Jersey,
USA, 1966.

Revista mensal
publicada pela Comisiéon de Exten-
sién de la Universidad de la Ha-
vana. N9 187, marco de 1966, Ano
XVIl, Havana, Cuba.



Publicacdes do Servico de Documentacdo do
D,A.S.P.

OBRAS EDITADAS A PARTIR DE
1965

Circulares da Presidéncia da Republica
— de 1962 a 1963.

Circutares da Presidéncia da Republica
— de 1964.

Promogdo e Acesso — Decretos nume-

ros 53.480 e 54.488, ambos de
1964.

Prontuario dc Redagdo Oficial — Jodo
Luiz Ney — 4* edigéo.

Histéria Administrativa do Brasil__Vo-
lume | — Helio de Alcantara Avel-

lar e Alfredo D ’Escragnolle Taunay
— 2" edigdo.

Estatuto dos Funcionédrios Civis da
Unido e Legislacdo Regulamentado-

ra Lei n¢ 1.711, de 28 de ou-
tubro de 1952.

Regimento do DASP — Aprovado pelo
Decreto n* 50.679, de 31 de maio
de 1961, 3* edicéo.

O Departamento de Referéncia — Tra-
ducdo de Sylvio do Valle Amaral
(Charles F. McCombs) 4» edigéo.

Enquadramento c¢ Readaptacdo — Pa-
receres da Comissdo de Classifica-

cdo de Cargos — Waldyr dos San-
tos.

Nocdes Basicas de Anélise — Jodo Luiz
Ney.

Formacéo Profissional: Férmulas Ideais
— Estanislau Fischlowitz.

Manual de Servigco dos Processos das
Pensdes Civis do Tesouro Nacional
— Série Manuais de Servico

Wanderley T. Viana e Olavo P
Pinto.

DASP — Organizacdo funcional e lo-
calizagdo de é6rgdos sediados na Ca-
pital Federal e dos Representantes
nos Estados (Nomes, Enderecos e
Telefones).

Orgdos da Administragdo Federal (Ar-
rolamentos e subordinagdo, incluin-
do: Interpol, Poder Legislativo e
Poder Judiciario).

Promocdo, Acesso, Transferéncia e Re-
mocgdo dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido — Decretos nume-
ros 53.480, de 23-1-64: 54.488, de
15-10-64 e 53.481. de 23-1-64.

Circular ri> 18 — Secretaria da Presi-
déncia da Republica. Secdo de Pu-
blicagbes do Servico de Documen-
tacdo do DASP — 1965.

Circulares da Presidéncia da Republica

— de 1959 — 1964.

Lei n9 4.345 de 26-6-964 — Institui
novos valores para os vencimentos
dos Servidores Publicos Civis do
Poder Executivo e d& outras provi-
déncias .

Lei n9 4.348, de 26-6-964 — Estabelece

normas processuais relativas a Man-
dado de Seguranca.

n5 4.863, de 29-11-965 — Reajusta
0s vencimentos dos servidores civis
e militares, altera as aliquotas dos
impostos de renda, importacdo, con-
sumo e sélo e da quota de previ-
déncia social, unifica contribuicbes
baseadas nas folhas de salario e da
outras providéncias.

n* 4.863, de 29-11-965 — Tabelas
de Vencimentos dos Servidores PU-
blicos Federais civis e militares, dos
membros do Ministério Publico Fe-
deral e Servigo Juridico da Uniao,

Le

Le



inclusive cotas de Salario-Familia, e
ainda, tabelas de Funcgdes Gratifica-
das e Cargos em Comissdao — D.O.
de 30-11-65 — Suplemento n9 228.

Lei n9 1 de 13-11-965 — Institui o Cru-
zeiro Novo e da outras providén-
cias.

Decreto n9 54.061, de 28-7-964 — Re-
gulamenta o Regime de Tempo In-
tegral previsto nos arts. 11 e 12 da
Lei n9 4.345, de 26-6-964, e Dec.
n9 56.730, de 16-8-965 — Altera o
decreto anterior. D. O. de 17-8 de
1965.

Decreto n9 56.887, de 20-9-65 — Alte-
ra o Regimento da Comissdo de
Classificagdo de Cargos — D.O. de
23-9-65 — Secédo I.

Lei n¢ 881-A de 6-12-965— Dispde sb-
bre o Estatuto do Magistério Su-
perior — D.O. de 10-12-965.

Decreto n" 57.630, de 14-1-966 — Dis-
pde sdbbre Nomeacdo e Admissdo de
Pessoal para o Servico Publico Fe-
deral — D.O. de 17-11-966.

Decreto n" 57.744, de 3-2-966 — Regu-
lamenta o Regime de Tempo Inte-
gral e Dedicagdo Exclusiva — D.O.
de 17-2-966.

Decreto n" 58.095, de 28-3-966 — Apro-
va o0 Regimento da Comissdo de
Tempo Integral e Dedicacdo Exclu-
siva — D.O. de 1-4-966.

Exposicdo de Motivos n¢ GB-25, de 1
de abril de 1966 — Normas e crité-
rios elaborados pela COTIDE para
afericdo da essencialidade, complexi-
dade e grau de responsabilidade de
atribuicdes, e para investigacdo das
condi¢cdes do mercado de trabalho e
conseqlentes dificuldades de recru-
tamento para determinados cargos.

indice da Revista do Servico Publico do
Ano XXIV — 1961

Circulares da Presidéncia da Republica
— Expedidas em 1965.

Estudos de Direito Administrativo —
Vol. Il — Pareceres — Clenicio
da Silva Duarte.

O Servico de Revisdo de Provas Tipo-
gréficas — 2" edicdo — Francisco
Wlasek Filho.

Municipio e Municipalizacdo — 1’ edi-
¢80 — Manoel de Oliveira Fran-
co Sobrinho.

Censo dos Servidores Publicos Civis da
Unido e das Autarquias — Decre-
to n9 58.297 de 2-5-966 — Esta-
belece normas para execugdo do
censo dos servidores civis da Unido
e das Autarquias.

Aspectos de Relages Publicas — Sylla
M. Chaves — 2’ edicdo — Secédo
de Publicagbes — S. D. — DASP.
— 1966.

Manual de Simplificagcdo do Trabalho —
— José Rodrigues de Senna — 2*
edicdo — Secdo de Publicagoes.
S. D. — DASP. — 1966.

Ementario de Decisdes Administrativas
— Pareceres do Consultor-Geral da
Republica, do Consultor Juridico do
DASP e da Divisdo do Regime
Juridico de Pessoal do DASP —
1966.

Estudos de Promogdo e Acesso — Série
«Ensaios de Administracdo» n’ 21
— José Medeiros — 1966.

Classificacdo de Cargos de Nivel Su-
perior — Legislacdo e Jurisprudén-
cia atualizada até 30-9-66 — Secédo
de Publicacdbes — S. D. — DASP
— 1966.
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assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo de responsabilidade exclusiva de
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