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EDITORIAL

Do Concurso Publico

PROBLEMA do recrutamento de pessoal para os quadros
do funcionalismo tem sido objeto de freqlentes exames e estudos,
alguns, por suas sugestdes e conclusGes, merecedores de acolhi-
mento por parte das autoridades responsaveis por ésse setor da
administracdo publica.

Sabe-se, alias, que, antes de tornar-se um principio constitu-
cional consagrado em quase todos os paises, inclusive o nosso, a
pratica do concurso para o preenchimento do cargos publicos ja era
conhecida em antigas civilizacbes, como, por exemplo, a da velha
China, no depoimento de Roger Greégoire.

Segundo ésse autor, em seu excelente livro "La Fonction Pu-
blique™, sob a dinastia dos T'ang (618-907) a*férmula do concurso
era aplicada no caso dos mandarins, quando éstes, do sexto grau
ou de grau inferior, almejavam obter um lugar permanente na ad-
ministracdo. As provas, organizadas pelo Ministério dos Funcio-
narios ou pelo Ministério do Exército, concediam-lhes ou ndo essa
oportunidade, de acérdo com o merecimento de cada um. Refere,
ainda, o citado publicista que, em nosso tempo, foi a Inglaterra
que, primeiro, deu o exemplo de exigéncia de concurso para o
acesso a burocracia estatal, nos térmos de uma Ordem do Conselho
que data de 4 de junho de 1870.

Qualquer, porém, que seja a sua origem histdrica, a adocéo
do concurso publico representa, inequivocamente, em nossos dias,
uma conquista definitiva do Estado moderno — o Estado de Di-
reito — que, desta forma, abre a todos a idéntica oportunidade de
colocarem-se a servico da administragdo publica sem outras cons<-
deracOes que as de ordem intelectual, moral e psicoldgica.

Nos paises de indole democrética, ésse sistema tende, obvia-
mente, a impor-se de maneira permanente, embora ocorram pos-
siveis vacilacdes decorrentes de circunstancias politico-partidarias.
Uma ampla investigagdo sdbre o assunto revelaria, sem dificuldade,
que em paises subdesenvolvidos essas vacilagdes sdo, todavia, de
ocorréncia mais banal e usual, dada a pouca consciéncia do pro-
blema por parte de sua elite politica e administrativa.



Pode-se, contudo, afirmar, sem receio de érro, que a instituicao
do concurso publico, mesmo quando desrespeitada, ndo perde nem
em prestigio, nem cm validade. Ao contrario, as transgressfes a
seus valores costumam despertar a imediata reacdo da maioria, que
tis desaprova e censura. E mais de um administrador correto e cons-
ciente de seus deveres tem proclamado amidde a necessidade dc
efetivar-se o sistema do mérito, por néle reconhecerem um elemento
poderoso para a produtividade dos dérgdos governamentais.

N&o [oi outra, certamente, a intengcdo das palavras com que o
Sc. Diretor-Geral do DASP, Dr. Luiz Belfort, se referiu com
firmeza e entusiasmo aos propésitos, que sdo os déle, de defender
0 concurso publico cm tédas as suas modalidades, mediante a sua
integral observancia e o seu progressivo aprimoramento.

Esscs objetivos sdo, alias, declarados de forma clara e objetiva
cm seu discurso de posse: Datando de trinta anos, aproximada-
mente, a instituicdo no Brasil do sistema do mérito, verificamos que.
neste momento, no servico publico, nas mais diversas atividades
que éle requer e exige, nem cinco por cento talvez dos funcionérios
oram selecionados mediante provas, mediante o sistema constitu-
cional e democratico do concurso publico”. E mais adiante: "Con-
cursos sem objetividade, exigindo mais do que permite o grau de
instrucdo reinante no Pais; concursos demorados na sua execucao;

‘'nfermaCéo ampla e acessivel aos candidatos s6bre as pos-
sibilidades de emprego que lhes sdo oferecidas e sbbre a época
xata das provas. E o retardamento das nomeacOes para funcdes,
cujo preenchimento € imprescindivel, conduz, pela necessidade pre-

e do servi¢o, a um recrutamento em caréter de urgéncia, com
0 apélo ao recurso dos contratados, das tabelas Gnicas, do pessoal
temporario, do pessoal do recibo” (o destaque ndo é do original) .

Particularmente no que respeita ao aprimoramento do sistema
lento, € importante que éle vise, antes de mais nada, a enqua-

P ' / n}f StTacd0 Publica dentro das necessidades globais do
ais, c tal forma que possam os d6rgdos estatais contribuir produ-

para ° es{érco geral, em que estamos empenhados, no
1° e nossa raP‘da emancipacdo econOmica.

do DASD conviccdo em que se encontra o Senhor Diretor-Geral
ietivo* p +Cfr°mo0!;Cr ~SSe aPr‘moramento, mediante critérios ob-
meira corri™ ° reer“'*”Im'° * pessoal: "Talvez a pri-

todé ,, P 3 “ Ja mulliP]icar o processo de selecdo era
Pa,s. com provas objeiivas. simples, g,,e correspondam, exa-



tamente, as fungdes a serem atribuidas, estabelecendo salarios com-
pativeis com a dificuldade e a complexidade dessas atribuicdes, tra-
tando o candidato a concurso ndo como pedinte de emprégo, mas
como ser digno, que procura trabalho na administracdo publica”

(o destaque nao € do original).

Sao propositos, ésses, que merecem, ndo somente os aplausos
de todos, como sobretudo o apoio do funcionalismo publico as vézcs
tdo mal compreendido em seus misteres e em suas necessidades.
Deve-se, alids, repetir com insisténcia que o momento € chegado
para uma profunda revisdo dos problemas do funcionalismo, entre
0s quais avulta o da digna remuneracgdo do servidor publico, aspecto
também de cogitacdo por parte do Sr. Diretor-Geral do DASP.
guando assim se exprime: “Paralelamente, é preciso transformar a
fungdo publica numa verdadeira carreira, capaz de preparar con-
dicBes democraticas de vida. E preciso criar estimulos ao rendi-
mento e & produtividade. E preciso corrigir distorcdes salariais.
E preciso que o servico publico ndo permanecga, no mercado de tra-
balho, na situacdo inferiorizada em que se en«ontra” (o destaque
ndo é do original) .

Pois ninguém ousa ignorar que uma das causas mais evidentes
da ineficiéncia do servico publico reside abertamente na ma remu-
nera¢do dos seus funciondrios que enfrentam o dilema de sempre:
ou abandonam o servigo publico ou saem a procura de outra fonte
de trabalho e rendimento. Tanto a desercdo como o emprégo suple-
mentar comprometem o equilibrio da produtividade do aparelho
estatal. Um especialista na matéria como Gabriel Audat (Gabriel
Audat, La Tcchinique de VEtat, Presse Univcrsitaire de France.
1953, pag. H5) conclui categoricamente: "As condi¢cbes de remu-
neragdo dos funciondarios exercem uma sensivel influéncia na produ-
tividade dos servigos publicos” (o destaque ndo é do original).

Seja qual fér a medida a ser adotada, desde a redistribuicdo
geogréafica dos funcionarios, para dar ensejo ao salario regional.
A rigorosa hierarquizacdo de suas categorias, mediante o sistema
de complexidade intelectual e técnica de suas fungdes, — o certo é
que se impde, urgentemente, uma nova politica salarial para o ser-
vico publico, reivindicacdo que ja conquistou, inclusive, o apoio de
respeitdveis o0rgdos da opinido publica do Pais.

Ainda recentemente, o "Jornal do Brasil (edicdo de 5/6/66)
incluia em seu primeiro editorial ésse tema de indisfarcavel impor-



tancia para a atividade da Nacdo. Sao do corpo do editorial as
seguintes expressfes: Estamos, pois, diante de uma situagdo insus-
tentavel, cuja correcdo deve ser feita imediatamente, se se pretende
levar a sério o desenvolvimento do Pais. E as solugBes necessérias
sdo radicais no pleno sentido da palavra. De pouco adianta ofe-
recer salario em dbébro para tempo integral, quando o aumento
necessario é obviamente de quatro ou cinco vézes” (o destaque ndo
¢ do original) .

Os novos padrdes salariais reclamados seriam, de resto, uni
precioso elemento para a valorizacdo do concurso publico que pas-
sara. nessas condi¢des, a recrutar uma faixa cada vez mais larga
de técnicos capazes e competentes, com 0 que o Servico Publico
tcderal ganhara cm eficiéncia e produtividade.



ADMINISTRACAO GERAL

ESTUDOS GERAIS

Aligragdo Interna

(PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO)

E stanislau Fischlowitz

NOVOS E AFLITIVOS ASPECTOS DE DESLOCAMENTOS NACIONAIS

As correntes de intercambio de populagdo no Brasil, cada vez
mais intensivas, aceleradas e diversificadas, constituem agravante
fator do nosso atual cenéario social, conturbado e turbulento.

Essas migracdes sempre existiram, entre nds, como comprova,
entre varios outros, o depoimento do Padre Cardim a respeito
da fuga macica da regido pernambucana em 1583, em conseqlén-
cia do ciclo de aguda estiagem. O Brasil, no momento, é produto
preponderante tanto da considerdvel imigracdo internacional, par-
ticularmente forte na segunda metade do século XI1X e nos prin-
cipios do XX, quanto de volumosos e quase ininterruptos deslo-
camentos de seus habitantes. Sobretudo na Ultima década, no
entanto, nosso Pais passou a perder, segundo tudo nos leva a
crer, a sua posicdo de grande Pais de imigracdo, tendo-se tornado
palco de movimentos torrenciais de migracdo nacional, possivel-
mente em conexdo indireta com tal alteracéo.

Também a hipotética imobilidade demografica: a radicacdo
total de brasileiros a zona em que nascem, crescem, vivem, tra-
balham e morrem, apresentaria, por seu turno, sintoma aflitivo de
inércia na distribuicdo, casual e fortuita, de contingentes humanos,
com efeitos econdmicos e sociais altamente prejudiciais. Sem es-
posar a tese abaixo reproduzida e advogada por Pierre Fromont,
ndo podemos deixar de reconhecer que haja nela algo digno de
maior interésse: O éxodo rural é a manifestacdo de vitalidade
de um organismo em progresso; a sua auséncia constitui, ao
contrario, sintoma de salde precéria, significando para o orga-
nismo a demonstragdo de sua incapacidade para progredir.

Também € verdade que as crescentes trocas populacionais
ndo constituem fendmeno unicamente brasileiro, mas denominador



comum de todos os paises, quase sem exce¢do alguma, do mundo
em que vivemos.

O Clue>porém, causa maior preocupagdo €, em primeiro lugar,
o ato e tenderem a atingir no Brasii proporgdo visivelmente
exorbitante, em correntes caudalosas, e ndo mais capilares, como
estava acontecendo no passado. E, por outro lado, com orientacdo
cadtica e andarquica, que escapa a quaisquer providéncias planeja-
°ras_e disciplinadoras, aspecto ésse que merecerd, neste artiqo,
atencdo toda particular.

Ao mesmo tempo, 0 aumento vertiginoso de tais deslocamentos
coincide, cronologicamente, com o periodo de crise que afeta o
panorama social nacional, sujeito a deterioracdo, vinculada aos
transtornos no mercado de trabalho (sintomas alarmantes de de-
semprego sensit late, ao lado da consideravel e, segundo tudo in-
dica estaciondaria incidéncia de subemprégo), as tremendas difi-
culdades, que a intempestiva explosdo demografica traz no seu

bojo e, ainda, a varias outras forcas motrizes de indole nitida-
mente prejudicial.

Nessas condicdes, a despeito de algumas incontestes vanta-
gens que tal fenomeno proporciona a economia social, sobretudo
a longo prazo, cria, de imediato, tdda uma série de insustentaveis
distor¢cbes, cujo impacto particularmente forte provém do éxodo

meiroX ¢dot pais 4 e a esorbitante

r, 1f,, G Uit® PClI° Qnj rario’ 3 migracdo de zonas rurais, com agri-
culturas menos produtivas e com solo exausto, ‘que U dirige a

LtL TnTT fettl"dade V "aS P” "**™ oportunidades de

fnin ? j +SCr apreciada- quase incondicionalmente como
fator positivo do incremento de producdo e produtividade agraria.

cavdiente™ ™ A 3/ gljtiCa mi3raténa nacional, ainda inexpli-
cavelmente, na fase de inauguracao incipiente, e, mesmo com

T eSS°S f 10X0 *> PO* vyisar, em
a, ao es{ancamento da mobﬂlda(fe horizontal™ indese-
doseu”rr L Pe--" »«, reducéo
a valorizado 1 3 prep0rCa® mais ra2odavel e. simultaneamente,
equilibndo dac; .Xlma , os movinientos migratori no interesse
8un|l§rado as areas de ongem e de d‘gstqrm d%" « - e

grantes e da coletividade brasikira > d°S Pr°Pn°S
lario@emmudein0;a? IS Crrentes “ “ «tuem. até certo ponto, coro-
atividade de Z , "6 * efetUam na transferéncia de centros de

outras com maior j091025, econ°micamente mais passivas, para

por conseguinte, irtX Tda~T aT ~a”™ ' *  POder"'*

com os cicloslcnneln seQuiram rumos intimamente relacionados
café, atualmente acomnTrn ° 3&UCar' Pccua”lrd'a. ouro, borracha e
almente acompanham, de certo modo, 0S processos de



industrializacdo, de diversificacdo e de modernizagdo da nossa
economia, nos seus setores secundario e terciario.

Anteriormente foi possivel apontar eixos alternativos, bastan-
te claros, de deslocamento da populagdo: Nordeste-Norte, Este-
Ocidente, Norte-Sul e Extremo Sul-Centro, ao passo que, no
momento, as migracdes internas se efetuam em todos ésses sen-
tidos, indistintamente, processando-se, via de regra, das areas
subdesenvolvidas em direcdo as economicamente mais evoluidas.

reconstituicdo das migragdes internas

Na sua interpretacdo, costuma-se deslocar o centro da gra-
vidade da analise désse complexo conjunto de problemas para o
exame, um tanto unilateral, de éxodo rural. Sem dlvida, a sua
modalidade ndo somente em térmos de quantitativas, mais rele-
vantes, como também, por tdda a sua indole, a mais crucial, afeta
todos os setores da vida nacional, sem excecao.

Entretanto, ndo se pode deixar de ressaltar que (mesmo
dentro de movimentos migratérios “de foine” e de fortuna ,
segundo a discriminagcdo preconizada por José Lopes de Andrade.
movimentos é&sses fatalmente limitados as classes economicamente
débeis, e, em grande parte, socialmente dependentes da coletivi-
dade) existem outras poderosas correntes de intercAmbio demo-
grafico, as quais, em consonadncia com sua proveniéncia e destino,
podem ser subdivididas em deslocamentos de rure ad rus e de
urbe ad urbem. Cada uma delas apresenta suas particularidades
especificas, causas e efeitos diferentes, pros e contras que lhes
sdo proprios, sem que se possa prestar a uma avaliagdo global,
igual a afericdo da natureza da fuga dos campos. Um capitulo
a parte, dentro da apreciagdo désses movimentos, ocupa a reemi-
gracdo a zona de proveniéncia, bastante comum em relacdo a
deslocamentos tempordarios, provocados pelas inclementes condi-
cdes climaticas e pluviométricas, particularmente no Tridngulo das
Sécas nordestinas, fendmeno ésse de repatriacdo que poderia as-
sumir maior vulto, caso atingissem maior proporcdo as realizacdes
de reforma agraria.

Mas ndo é sb isso.

No conceito mais amplo de migra¢gdes internas, tém que sei
incluidas as trocas populacionais que abarcam as demais cama-
das, médias e superiores, de estratificacdo social brasileira. Tais
trocas abrangem o grupo numeroso de pessoas que se deslocam
no sentido horizontal, ndo tanto sob pressdo de suas necessidades,
em busca do avanco social vertical, que ndo podem conseguir no
seu natural meio ambiente, mas por exercicio de funcdo. Esse
grupo abarca todos quantos se movimentam em virtude da pro-



pria natureza dc seu trabalho (p. ex. trabalhadores de transpor-
te) ou por causa da transferéncia de um para outro lugar do
territério nacional, devido a providéncias de setor empresarial, a
cujo servico tais deslocados se encontram.

Sdo de menor monta os problemas que ésses movimentos
acarretam contribuindo, porém, para aumentar ainda mais i
febril mobilidade territorial da populacdo nacional, as vézes, er-
ra amente equiparada ao propalado inato nomadismo brasileiro.

Quanto ao modo como se efetua a crescente quebra de imo-
i ismo condicionador, no passado, do comportamento da classe
media, de profissdes liberais e de grupos intelectuais, convém,
ain a, azer referéncia a imigracdo brasileira para o estrangeiro,
que se acentua, na Ultima década, e que apenas ultimamente passa

a (t;)?ncentrar em si a maior atencdo dos estudiosos e dos podéres
publicos

crescente falta de informacdes a respeito de deslocamentos

nacionais

hUikPhi»!3'5.cons’rut'vo e*ame dessa série de problemas requer,
e a%ualnzados solﬁre a m%?ggﬂa%?er%ea todos os dados, completos

InWizmcnte sabemos pouco, pouquissimo c, até, cada vez

rias fontese Jhef aqUe]eS mevimen.toss Com efeito, secaram va-
tivessem man» Onores . informacdo nesse particular, sem que
veménH apareC/.do quaisquer novas indicagBGes estatisticas, de pro-

Capa2CS de * raaior sbbre”s
sultantes d? nT °Cal2ados* ou_mesmo dados informativos re-

or sui ve7 s(lm as soc>o economlcas cujo balanco apresenta,
&lia v€z, sensivels lacu

nas ® « S n 88”0 °S Recenseamentos decenais evidenciavam ape-

nree”S f “terestadiial, ocorrida no periodo com-
veitaridica Z d0,S CenS0S’ SCndo “ue>todavia> odemos apro-
as correntes m Permanentemente coletadas pelo E.R. sobre
outro lado igratonas’ atraves de principais rodowas, e, por

locado!- com ~  ° ‘ran!pOrJte maritim®> Auvtel e aéreo dos des-
Cm dlscriminaCao dos passageiros, que o utilizavam.

Por outrei'nart r ar’®dade da estatistica migratéria estava sendo,

analiticos levldos 7*? c°mPé&nsada P°' excelentes estudos
| B.G.E merecendo Laboratorio de Estatistica dc
pecial ot rabal ho? m d" idéias’ referéncia t6da es-
o Estudo da Demograan03 BrasirTBc'E A

de Estatistica, 1961. Conselho Nacional



De acOrdo com as recomendacfes elaboradas pelo | Seminéa-
rio de Estatistica, convocado pelo Instituto Roberto Simonsen e
realizado no Rio de Janeiro em fins de 1959, o Censo Demogra-
fico de 1960 foi estendido, de modo que identificasse também os
resultados de migragdo que se processa dentro da Orbita estadual,
inclusive com indicacdo da zona urbana ou rural de sua prove-
niéncia, sem que tivesse sido possivel incluir, nos respectivos que-
sitos, informagBes necessarias para a averiguagdo das correntes
de migracdo que se processaram na década intercensitaria, se-
guidas pela reemigracdo, ocorrida dentro désse prazo. Entre-
tanto, como é notério, até os meados de 1966, o Servigo Nacional
de Recenseamento ndo conseguiu apurar os resultados definitivos
do ualtimo Censo. Simultineamente, manifestam lamentavel de-
clinio todos os levantamentos estatisticos extracensitarios, rela-
tivos a essa matéria, sem inclusdo da mesma na Orbita da rami-
ficacdo social e trabalhista da réde nacional de estatistica, a des-
peito de seu considerdvel aperfeicoamento, verificado no dltimo
exercicio. Acresce que os claros acima assinalados ndo foram
preenchidos mediante execucdo de pesquisas so6cio-econémicas,
qgue demonstram, por seu turno, consideraveis deficits, quantita-
tivos e qualitativos, ressalvados apenas alguns inquéritos, realiza-
dos em bairros metropolitanos habitadrfs, principalmente, pelos
imigrantes nacionais.

Quanto a elementos estatisticos, que nos evidenciam os re-
sultados provisérios do ultimo Censo Demogréfico, dispomos, no
momento, fora da apuracdo da insignificante amostra de somente
1.27% do total, de trés elementos expostos a seguir:

a) O forte aumento da populacdo urbana e suburbana, cuja
proporcdo cresceu de 31.24% em 1940 e 36.16% em 1950 a
45.08% em 1960, e que se deve, evidentemente, mais as migra-
cdes internas do que ao incremento biol6gico dos habitantes de
cidades, dados ésses, todavia, um tanto distorcidos em virtude de
critérios, mais administrativos do que demograficos e sociais uti-
lizados na discriminacdo da populagdo urbana e rural.

b) Os coeficientes desiguais do crescimento das principais

cinco regides fisiogréaficas do Pais, ilustrados abaixo (indicando-se,
entre parénteses, os respectivos valdres da década anterior):

NOIE e 3.44% (2.39%)
E Ste e e, 2.76% (1.95%)
Nordeste .ovveveivierenennn, 2.26% (2.32%)
SUl it s 3.75% (2.82%)
Centro-Oeste ... 5.55% (3.33%)

Esses dados manifestam, sem divida alguma, o carater emi'
¢jratério e imigratério das respectivas regides.



c) As indicagGes a respeito da enorme elevacdo do numero
de habitantes das oito maiores cidades, que possuem de 6 482 714
em 1950 a 10.792.932 em 1960.

Todas as indicagdes e estimativas pds-censitarias parecem
con irmar as continuadas e ainda mais acentuadas tendéncias

acima referidas, que refletem, sem dlvida, a expansdo numérica
dos deslocamentos internos.

Gltima analise, é muito pouco o que sabemos a respeito

désse fendmeno, de importancia transcendental.
Qualquer que fosse o0 interésse que possam apresentar 0s
dados acima reproduzidos, ndo podem servir, nem de longe, para
a afericdo aprofundada das correntes migratdrias e, ainda menos,

par?, alicercar néles as providéncias planejadoras relativas a essa
matéria.

mm " essas coacdes, tateamos no escuro, procurando formar
i eia su iciente acérca dos principais contornos de deslocamentos
nacionais e responder a tais perguntas elementares, como sejam,
p. ex., e on e e para onde 0s migrantes se movem, através de
quais eixos com qual composicdo (por sexo, idade, estado fa-
mi far, pro issao etc.), mediante meios de transporte, por que
mo ivo ¢ com quais resultados nas zonas de emigragéo e de imi-
gracao.

bastante claras_as conclusbes que se nos oferecem a
margem dessas observacgoes.
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com excegdo dos rurais. As operagOes estatisticas programadas,
em grande escala, no tocante ao mercado de trabalho, em con-
sonancia com o que dispde o Regimento do Departamento Na-
cional de Mao-de-Obra, promulgado pelo Decreto n9 58.550 de
30 de maio de 1966, seriam incompletas se ndo féssem encami-
nhadas de modo a nos oferecer tddas as informagBes ndo somente
sbbre a méo-de-obra “estabelecida” e “imobilizada”, como também
a migrante.

No mesmo sentido, terdo que ser utilizados todos os cadas-
tros de mao-de-obra, mantidos pela administragdo de trabalho,
pelos Institutos encarregados da execugdo da reforma agraria
(I.B.R.A. ¢ ILN.D.A.), com aten¢do particular dedicada ao mo-
vimento de bdlsas de trabalho e a colonizagdo, pelos I.A.P., assim
como pelo S.E.N.A.l. e S.E.S.I.

A par dessas providéncias, deverdo ser restabelecidas medi-
das de observagdo pelos 6rgdos competentes, como seja, p. ex., 0
D.N.E.R., do préprio transporte de migrantes, medidas essas cujo
abandono ndo se explica de maneira alguma.

Mesmo na melhor das hipGteses, sequer o aprimoramento
méaximo de informacdes estatisticas nesse* particular ndo poderd
bastar, pois a mensuragdo estatistica fogem véarios e relevantes
contornos, objetivos e, sobretudo, subjetivos de migragdes inter-
nas, os quais podem ser apenas elucidados mediante recurso a
técnica de pesquisa sOcio-econdmica.

E, portanto, de se esperar que tais trabalhos, de indole infor-
mativa e opinativa e de gabarito cientifico desejavel, poderdo ser
promovidos pelas entidades sociais, centros universitarios e orga-
nizacdes especializadas em investigacGes désse género.

Finalizando, cumpre realcar a excelente iniciativa da Con-
feréncia Nacional dos Bispos do Brasil, subordinada ao propdsito
de elaboracdo da Pastoral de Migracbes (Projeto-Estudo especial
n92.16), o que abrange, ao lado do estudo dos aspectos morais
e religiosos da questdo, a concomitante execug¢do da ampla pes-
quisa, de orbita nacional, atinente a prépria esséncia, econémica
e social, de deslocamentos, trabalho ésse bem encaminhado pelo

Seminario, realizado no Rio de Janeiro em fins de maio de 1966.

v

FORGCAS MOTRIZES QUE CONDICIONAM A INTENSIVA MOBILIDADE
HORIZONTAL

Eis um problema de imensa complexidade, cujo esclarecimento
desafia o seu exame multidisciplinar, podendo ser apenas ailo-
rado nos limites restritos déste artigo.



O diagndstico da causalidade dos deslocamentos requer o
maior es Or¢o intelectual, pois ndo se trata aqui de uma questdo
meramente académica, de vez que a sua definicdo poderia servir

e ponto de partida para as providéncias terapéuticas de politicé
migratoria.

Entretanto, ressalvadas apenas algumas observacdes empiricas
SO re as areas nas quais se originam, preponderantemente, tais
movimentos, com vulto fora do comum, e, a rigor, a sua sincro-
nizacao com alguns fenbmenos anormais (como sejam ciclos de
seca no Nordeste), as ciéncias sociais, e, particularmente, a socio-
ogia aplicada ao estudo de migracdes podem levar apenas a al-
gumas afirmacdes hipotéticas, desprovidas de valor axiomatico, a

respeito do qumhao de responsabilidade cabivel a tais ou cmais
torcas causantes.

meioN ° nOS, iludET os: ndo seria facil determinar tais causas por
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derantemente urbana, que se concentram 0s principais recursos de
educacdo, geral e profissional, do servico social, de assisténcia
médica curativa e de demais providéncias protetoras, tutelares e
assistenciais, com utilizacdo relativamente facil das mesmas pelas
camadas proletarias. Acrescem varios outros aspectos ambien-
tais, um tanto imponderaveis, de vida urbana, que, aparentemente,
parecem oferecer ndo sdOmente maiores oportunidades de ascensdo
social e de protecdo, sobretudo em casos de emergéncia, como
também de existéncia mais condigna sob o prisma cultural, igno-

rada nos campos.

Contudo, tal conceituacdo das particularidades da zona ur-
bana e, particularmente metropolitana, quer verdadeira, quer em
parte imagindria, ndo levaria, ainda, as massas populares rurais
a procurarem alhures melhores condigbes de capilaridade social,
se ndo fossem, simultdneamente, sujeitas a fortes pressfes nesse
sentido, vinculadas a situacdo desesperadora no seu meio tradi-
cional de vida e trabalho.

Que € que se entende, afinal de contas, por fbrgas de re-
pulsdo?

Sdo, por um lado, os notdrios desajustes estruturais de sis-
temas de propriedade e posse de terra e do desamparo social,
igualmente generalizado nos campos, e, por outra parte, condi-
cdes adversas, climéaticas e pluviométricas, assim como a super-
saturagdo demografica, sendo que éstes dois fatores atuam, com
particular intensidade, na regido nordestina.

Com efeito, é ali que surgem ciclos de grave estiagem, ou,
as vézes, de calamitosas chuvas, com inunda¢des e enchentes,
0s quais obrigam os flagelados a fuga precipitada dessa regido.

E também ali, nas zonas economicamente subdesenvolvidas,
pouco industrializadas e acentuadamente empobrecidas, que as-
sumem papel incentivador de emigracdo fortes pressdes demogra-
ficas, evidenciadas pelo nimero elevado de habitantes por 1 km2:
em 1960 no Nordeste — 16.35, ao passo que no Norte — 0.73
e no Centro-Oeste — 1.60.

Contudo, a participacdo quantitativa da regido nordestina no
balanco geral das correntes migratorias, inclusive do éxodo rural,
ndo se presta as estimativas excessivas, eis que, na penultima
década intercensitaria, estava perfazendo uma proporcdo nédo
superior a emigracdo, alids, via de regra, mais permanente, ndo
acompanhada de posterior reemigracdo, proveniente das demais
regibes do Pais.

Portanto, em busca de férgcas responsaveis pelo macico éxodo
rural, na mais ampla 6rbita nacional, temos que dedicar muito
maior atencdo a fatores relacionados ao defeituoso sistema agrario
e a desprotegdo social dos rurais, que afetam os pendores emigra-
térios em todos os recantos do territério nacional, indistintamente.



Sdo notdrias as distor¢cdes que manifesta a nossa obsoleta e
rudimentar estrutura agréria: 1.497.287 estabelecimentos com
menos de 10 hectares, que ocupam 2.2% da 4rea, mas repre-
sentam 45% dos estabelecimentos: e, ao inverso, 40.341 estabele-

cimentos com mais de mil hectares, representando 1.1% do total,
ocupando, todavia, 45.4% da area.

Comparando-se o Censo Agrario de 1960 com o de 1950,
constata-se:

a) crescimento vertiginoso dos minifdandios, cada vez mais

pu verLados, e que constituem um dos mais patolégicos aspectos
dessa estrutura;

b) diminuicdo do nimero de propriedade com mais de 1.000

hectares, particularmente acentuada quanto a propriedade, gigan-
tescas e, enfim:

~¢) sensivel crescimento da &rea ocupada pelos referidos la-
titundios.

De acbérdo com a famosa “lei Goltz", os latifandios impro-
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subsidios para a avaliacdo dos efeitos dos movimentos

DE MIGRAGAO INTERNA

As consideraveis conseqliéncias, de mais diversa espécie, das
trocas populacionais abrangem alguns aspectos, a longo prazo,
favoraveis.

Com efeito, significam transferéncia:

a) sob o angulo econd6mico, para o mercado nacional de
intercambio de bens e servicos e para a Orbita de circuito mone-
tario, dos grupos que, no passado, estavam, em grande parte,
vegetando fora do seu ambito, sem aparecerem nem como pro-
dutores nem consumidores; e, simultineamente;

b) sob o prisma cultural, para o ciclo de civilizacdo adian-
tada, peculiar da segunda metade do século fluente, dos estratos
de populacdo, anteriormente integrados nas condi¢Ges de vida,
proprios dos periodos, ja superados, de passado remoto, 0 que
garante maior aproveitamento da instrucdo* educacdo e dos bens
de cultura, em geral.

Por outro lado, através de processos de melting pot, nas
quais ficam amalgamadas camadas mais diversificadas sob o pon-
to de vista de raga, cor, etnia e folclore, assim como de particula-
ridades regionais e locais, inclusive habitos e costumes, ésse fe-
ndmeno contribui para consolidar, ainda mais, a impressionante
unidade, coesdo e homogeneidade da coletividade déste enorme
Pais-Continente.

N&do se presta a exegese pessimista demais as repercussdes
prejudiciais do éxodo rural nas partes do territério nacional, nas
quais se recrutam as levas de retirantes rurais.

E verdade que ndo se pode dissociar a fuga dos campos dos
processos de espontidnea selecdo dos emigrantes, entre o0s quais
prevalecem elementos mais empreendedores, mais ativos e dina-
micos, com inevitavel contrapartida na anti-selecdo dos que per-
manecem nas zonas de origem. Entretanto, raramente aparece ali,
na realidade, a propalada falta de bragos, capaz de prejudicar a
exploragdo da economia agropastoril. Mesmo que tais situagdes,
vinculadas a escassez de mé&o-de-obra agréria, a servigo latifun-
diario, possam prevalecer, futuramente, em maior escala, consti-
tuiriam uma forma indireta ,de salutar pressdo, que fomentaria a
gradativa aboli¢cdo ou limitagcdo da propriedade concentraciondria,
uma das metas dogméticas de tdbda e qualquer reforma agréria.
Descongestionando a forga ativa no setor primario de economia
de contingentes excedentes, improdutivamente empregados ou de-
sempregados, ameniza, ao mesmo tempo, varias distorcbes acima
aludidas. As remessas as areas de origem de poupang¢as acumula-



das pelos migrantes em zonas imigratorias perfazem uma parcela
substancial da balanga de pagamentos daquelas areas, contribuin-
do ndo somente para o sustento de dependentes ali deixados,
como, mesmo, até certo ponto, para a consolidagdo da precaria
economia das mesmas. Enfim, em caso de sua repatriacdo, o0s
reemigrantes trazem consigo, além de economias, a experiéncia
e bra,a mais qualificado, exercido dentro ou fora da lavoura,
po en o ser melhor aproveitados em obras ligadas a elevacdo de
mveis econdmico-sociais de localidades as quais regressam.

Escapam um tanto a afericdo objetiva os prds e contras da
migracao que se efetua dentro da propria zona urbana, alias,
jamais estudada com maior profundidade. Ao que parece, néo
po e criar maiores distirbios nas pequenas e médias cidades, li-
berando a sua populacdo excedente, subempregada ou até sujeita
ao chomage estacionario, sem, porém, deixar de agravar, nos cen-

tros metropolitanos de_destino, 0os mesmos problemas abaixo re-
teridos e criados pelo €xodo rural.
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lizacdo e de incremento do setor tercidrio de economia. Assim,
surgem dificuldades insuperaveis na incorporagdo dentro da eco-
nomia urbana de levas de imigrantes rurais, despreparados para
0 exercicio de tarefas a servico da mesma, e, incapazes, sobretudo
na atual conjuntura do mercado de trabalho, de conseguir em-
prego, a ndo ser nos escales mais baixos de trabalho na cons-
trucdo civil e em obras pudblicas, para homens, e no servico do-
méstico, para mulheres. Em outras palavras, os deslocamentos
ndo passam, de um modo geral, de mera transferéncia mecéanica
do subemprégo e desemprégo rural para a Orbita dos mesmos
fendbmenos desocupacionais na zona urbana. Agravam ali a alar-
mantte discrepancia entre o numero de empregos oferecidos e
procurados, 0 que passa a constituir o maior flagelo do atual pa-
norama social brasileiro, contribuindo somente para a dilatagéo
dos contingentes de reserva de mao-de-obra simples, meramente
bracal, cujas possibilidades empregaticias acusam declinio em
ritmo cada vez mais acelerado.

Em suma, é enorme o quantum de prejuizos, sofridos pelos
préprios migrantes, impiedosamente explorados nas estacdes de
embarque, no percurso entre as areas de origem e do destino, po-
rém, sobretudo depois de seu desembarque na zona urbana, onde
ndo contam, via de regra, com quaisquer providéncias orientado-
ras e assistenciais. Tais prejuizos atingem em pleno a primeira
geracdo de migrantes, podendo, a rigor, diminuir aos poucos
com o correr do tempo, no que diz respeito & segunda ou terceira
geragdo, presumivelmente melhor ajustada as condicdes de tra-
balho nos setores secundério e tercidrio de economia.

Tal balango trdgico dos efeitos da migracdo sob o ponto de
vista de todos quantos dela participam ndo pode ser, alias, Unica
e exclusivamente, limitado a apreciagdo das conseqliéncias eco-
noémico-sociais désse fendmeno.

O rompimento com as condi¢cfes tradicionais de existéncia
estaciondria no meio anterior acarreta sempre, além de inevita-
veis dificuldades de adaptacdo as novas condigbes ambientais —
aos costumes, ao género de trabalho, a alimentacdo, a organizacdo
social, enfim, ao estilo de vida de zonas de destino em geral, e,
as vézes, até ao clima, cujas particularidades possam apresentar
algo desconhecido — téda uma série de graves tensdes emocio-
nais, desordens neuropsiquicas e distlrbios espirituais. Quanto
maior a distancia entre as estruturas, nas quais estavam integra-
dos no passado, as quais passam a viver, tanto maiores e mais
dolorosos tais desajustes, marginalizando os estados de mal-estar,
frustracdo e, até, desespéro.

N&o sdo, porém, menores os percalcos dai oriundos, encara-
dos sob o prisma da economia nacional.

Desafia qualquer interpretacdo controversa a crise, pratica-
mente quase insoltvel, que enfrentam os centros urbanos, popu-



lacionalmente supersaturados pelo inesperado ingresso dos imi-
grantes nacionais, e cujos servigos publicos e sociais, inclusive
escolares e assistenciais, se revelam incapazes de absorver tais
novos contingentes.

Tudo que se procura fazer para equacionar tal problema
significa o crescente deslocamento de inversGes produtivas e re-
produtivas para as sociais e, até, meramente demograficas, sendo

estas de valor reduzido ou nulo sob o prisma desenvolvimen-
tista.

O crescimento desproporcional dos urbanos leva, ao mesmo
tempo, a agravar a questdo do abastecimento alimentar, pois néo
somente aumenta o nimero de consumidores e diminui o de pro-
dutores de géneros alimenticios, como também aparecem necessi-
dades do consumo melhor, qualitativamente mais aprimorado e
mais diversificado, cuja satisfacdo se torna cada vez mais dificil,
como o evidencia a angustiante queda de consumo per capita,
quanto a proteinas nobres (leite e laticinios, carne, aves etc.),
veri icada nesses ultimos anos. Enfim, a migracdo interna é ex
defmitione insepardvel da ociosidade, temporaria ou, até, prolon-
gada, dos respectivos recursos humanos.

Todas essas conseqliéncias dos deslocamentos preponderante-
men e negativas tém que enfrentar e equacionar as providéncias
de politica migratéria na mais ampla aceitagdo da palavra.

Vi

oLRA QUE EXISTE POLITICA MIGRATORIA NACIONAL PLENAMENTE
DIGNA DESSE NOME ?

A. No plano de administracdo
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slqun* lim ~? procurando disciplinar, pelo menos dentro de
asnecto; de de ?” rcS""ad“ maiores ou menores, alguns
Scos de £ ° ? me"tOS poprdacionais, sobretudo no tocante a
social hospedagem, transporte, encaminhamento e assisténcia
téria Vwam~divididas ‘entre! ~ 1C "' * atribui:0es nes* ma’

tituido na orh~rrd?!'\1U° ~ aci®jlal de M&o-de-Obra, recém-cons-
"a otb,ta d° Ministério do Trabalho e P, S. (Le| 3.923



de 28 de dezembro de 1965, em combinacdo com a lei anterior
n9 4.589, de 11 de dezembro de 1964), e

b) os dois Institutos (I.B.R.A. e I.N.D.A.), encarregados
da execucdo da reforma agraria, ambos criados pelo Estatuto da
Terra (Lei n? 4503, de 30 de novembro de 1964).

Ndao foi possivel, nessas condicdes, evitar a solucdo de con-
tinuidade, pois, na Orbita désses novos d6rgdos de administracdo
federal, entre si desentrosados e sem clara linha divisdria entre a
sua respectiva competéncia, ndo se pode, por enquanto, anotar
quaisquer realizac6es pragmaticas, imprescindiveis para fazer face
a ésse grande conjunto de problemas, de extraordinaria comple-
xidade.

Apenas, & guisa de isolados exemplos, mencionaremos, a se-
guir, alguns ramos de atividade, compativeis com a indole de
intervencionismo social e com a alcada de servicos especializados
de carater publico ou autarquico:

Sdo éles, particularmente, servicos de informagdo sbdbre a3
oportunidades de emprégo nas regides e localidades de destino,
ajuda na liquidacdo dos bens dos migranfbs, organizacdo de seu
transporte, facilidades quanto a remessa de suas poupancas para
as zonas de origem, recursos de formacdo profissional, juntamente
com a prestacdo de servico social, de grupos e de casos, neces-
sarios a sua melhor ambientagdo no nbévo habitat, ndo sdOmente o
encaminhamento como, mesmo, efetiva colocacdo dos deslocados,
e, enfim, vantagens elementares de natureza assistencial, as quais
se impdem, nesse periodo de vida, particularmente nevrélgico,
para satisfazer as suas necessidades minimas, materiais, psiquicas,
higiénicas e espirituais.

A primeira vista, ésse programa nos pode parecer amplo
demais. Contudo, o que salta aos olhos, é o insustentavel con-
traste entre a indiferenca, quase absoluta, manifestada pelos po-
deres publicos em relagcdo a trocas internas de populagdo naciona
e a extraordinaria amplitude e profundidade de medidas organi-
zacionais, de mais variada espécie, e de custo relativamente dis-
pendioso, de amparo, reservado pelo Govérno, assim como tanuem
por vdrias entidades de cooperacdo internacional & imigracdo
estrangeira. Tal contradicdo flagrante entre providéncias, detal a-
das, esmeradas e até refinadas, que beneficiam esta corrente e a
indole anarquica dos deslocamentos nacionais, ndo se exp ica,
sobretudo, no periodo atual, no qual, como j& afloramos” acima,
se delineia claramente substancial decréscimo da imigracdo a ie-
nigena, sem maior possibilidade de retomada de seu vulto an-

terior.

Finalizando essa andlise sdbre os reflexos inexpressivos désse
problema na estrutura atual da administracdo puUblica federal,
ndo podemos, porém, deixar de fazer referéncia ao programa ultra-



ambicioso e expandido ao méximo possivel, e de cuja execucdo
estd encarregado o superestruturado Departamento Nacional de
Maéao-cie-Obra, incluido no ambito do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, programa ésse consubstanciado no Decreto
n- 58.528, de 30 de maio de 1966, ato normativo mais recente
relativo a ésse assunto. O referido diploma legal promulgou

Regimento désse nbvo Orgdo de cupula da politica nacional de

mao-de-obra, cuja organizacdo abrange a Divisdo de Migragdo
(Secao 1V).

A quais fins devfe servir o D.N.M.O., no tocante a proble-
mas de migracdo internas?

investigar e pesquisar a formacdo e procedéncia das
correntes migratérias, meios de transportes, itinerérios e
destino, estudar o éxodo rural, pesquisar os fatores
de baixa produtividade agréaria... oferecendo suges-
tbes que possam corrigir... as distor¢des” dessas cor-
rentes, estudar as causas das migracdes regressivas, e
povoa o (?) e a colonizagdo orientada”, estudar os meios
de abertura de frentes de trabalho para atender a ex-
p osao emografica (problema ésse de importancia fun-
amenta que, todavia, ndo diz respeito, unicamente, aos
deslocamentos nacionais),/ ‘orientar a mobilizacdo da
mao e-0 ra, seja diretamente, através de d&rgdos pro-
prios e colocacdo, postos e hospedadas, seja indireta-
men e, através de convénios, coordenar as correntes
igra onas através de funcionamento de agéncias vo-
nes e migracdo , e, enfim, “fixar normas para hospe-
agcm e assisténcia aos trabalhadores migrantes e seus

pontdnea® 3 " es”uclar o deslocamento da migracdo es-

fundnmenit>¢n©°ISSO ,Pr°P°sit® levantar aqui ddvidas a respeito dos
indolp- Ho i j31S reforma, que atribui ao D.N.M.O.
de encontrarei'3 Cir® estado'™aior de politica migratéria, apesat

uanto a nJaun”™ 6 af°10 fundlco nale |sla<r;a8 em V|gor apenas
uanto"a a guns contornos Isolados des 0

do Rediment!"1I™0” 'mportancia excessiva ao fato de a redacao
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Trata-se aqui de inovagdo salutar, que, é de se esperar, com
0 tempo, poderd preencher os drasticos claros na administracdo
migratoria, acima exemplificativamente assinalados.

Apenas ndo podemos calar duvidas que nos inspira a exis-
téncia, bem problematica, de recurso orcamentario, técnico e
pessoal, capaz de habilitar ésse Departamento a atacar, simul-
taneamente e com real proveito, tddas as frentes dessa relevante
campanha, que requer a mobilizacdo maxima de todos os esforgos
e 0 entrosamento institucional de tdédas as entidades interessadas,
pois nenhuma delas poderd, isoladamente, garantir o “optimum"”,
colimado no setor em apréco.

De qualquer maneira, o balanco atual, extremamente inex-
pressivo, de tddas e quaisquer realizagBes positivas, atinentes a
essa matéria, ndo pode ficar sujeito & interpretacdo controvertida.

B. Na drbita do planejamento

Tais ou quais pormenores organizacionais e administrativos
importam pouco em confronto com a falta,,de sua cobertura den-
tro de obras planificadoras do mais amplo ambito nacional.

No periodo de planejamento rigoroso de atividade econdmica
e social, em que, enfim, entramos, em boa hora, com o Programa
de Acdo Econbmica do Govérno Revolucionario 1964-1966 e, que
dificilmente pode passar despercebido, é a atencdo nitidamente
insuficiente, dedicada na parte: Diagnostico e Terapéutica aos
problemas aqui focalizados. Tal visivel desprézo a mobilidade
horizontal da populacdo brasileira manifesta-se, mesmo no ca-
pitulo do P.A.E.G., relativo a politica de emprégo (Capitulo VI
da parte 3), e, sua esséncia, indissoliivelmente vinculada tanto ao
exame aprofundado das correntes migratdrias, quanto a provi-
déncias dinamicas, incisivas e corajosas, tomadas com o0 propé-
sito de equaciona-las, em térmos qualitativos e quantitativos, como
o comprovam, alids, excelentes prospeccdes a respeito, elabora-
das pela C.O.N.S.P.L.A.N., entidade criada pelo Decreto n> 154,
de 17 de novembro de 1961.

O planejamento social, ligado a valorizacdo de recursos hu-
manos, pleiteada com téda razdo pelo E.T.E.A., é, como nos pa-
rece, absolutamente inseparavel da abordagem planejadora dos
deslocamentos nacionais.

A reforma agrdaria, subproduto inconteste de novas obras de
planejamento do Govérno Federal, além de seus préprios objeti-
vos, econdmicos e sociais, poder4, através da consolidacdo da
média “propriedade familiar”, com concomitante e paulatina su-
pressdo da exorbitante area de latifundiarismo e minifundiarismo,
reduzir a limites mais razoaveis a fuga desordenada do campo,
Entretanto, como o demonstra, com clarividéncia que nada deixa
a desejar, a experiéncia dos demais paises que enveredaram no



mesmo caminho (p. ex. México), tal reestruturacdo do sistema
agrario pode produzir, nesse sentido, alguns efeitos, alias limita-
°S' aPenas epois de vérias décadas de execucdo das referidas
provi encias reformistas, recém-iniciadas no meio brasileiro. De
qua quer mo o, justificar-se-ia integralmente a maior énfase a
ser dada na definicdo das “areas prioritarias”, previstas no Esta-

tuto da lerra, a zona com maior éxodo rural, sintoma infalivel
de mal-estar no interior rural.

Por seu turno, as novas providéncias de politica de empréqo,
as quais, de um certo modo, deslocam o centro de qgravidade das
inversbes para atividades com maior uso de méao-de-obra e menor
de capitai, podem, implicitamente, servir para possibilitar a ab-

3? a contin9entcs excedentes de mao-de-obra migratoria,
s ibretudo se se equacionar, simultdneamente, o problema da edu-
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As obras publicas de emergéncia, ultimamente organizadas
nas regifes afetadas por calamidades publicas e as quais assegu-
ram emprégo de alguns grupos de flagelados, constituem apenas
um paliativo de expressdo duvidosa.

Enfim, tudo o que se faz, no momento, na aplicacdo dos
rumos atuais de politica econdmica e social, é, sem duavida alguma,
algo, distanciando-se, porém, consideravelmente, da ofensiva mul-
tilateral, que deveria ser desencadeada contra todos os males
do intensivo intercdAmbio demogréfico.

Tddas as lacunas acima aludidas ressaltam claramente, do
mesmo modo como a incompreensivel caréncia de quaisquer ativas
providéncias, atinentes a explosdo populacional, dois fendmenos
entre si um tanto entrelacados e que, conjuntamente, condicionam
a aguda crise social contemporanea.

Os deslocamentos escapam, decerto, a medidas coercitivas
de dirigismo, as quais ndo vingaram na 'economia socialista de
cunho soviético da U.R.S.S., coadunando-se apenas com o rigido
totalitarismo comunista chinés, ficando, por motivos Obvios, fora
de qualquer cogitagdo no Brasil. Entretanto,“prestam-se, da mesma
forma, como os demais aspectos de valorizacdo racional de re-
cursos humanos, a constituirem objeto da acdo, direta e indireta,
disciplinadora e orientadora do planejamento social, peculiar do
regime democratico, com utilizacdo adequada de véarios incenti-
vos e estimulos.

Esse setor ndo escapou as atividades planejadoras da
S.U.D.E.N.E., dentro dos trés Planos Diretores dessa entidade
regional nordestina, alids, nem sempre com resultados compensa-
dores, como o demonstra o programa, ndo bem sucedido, de trans-
feréncia macica dos excedentes populacionais no Triangulo de
Sécas para os vales umidos do Estado do Maranhdo.

Tudo parfece, todavia, justificar a inclusdo dessa matéria
em futuras obras planejadoras, de oOrbita nacional, de médio e
longo prazo.

No momento, prepara-se febrilmente o Plano Decenal, cujo
modélo inicial foi elaborado pelo economista M ario Henrique
Simonsen, procurando-se promover tdda uma série de estudos
especializados, capazes de lhe garantir maior substancia. Um
déles relaciona-se com as projecdes populacionais, ao que se saiba,
por enquanto, sem maior importancia atribuida as correntes mi-
gratérias nacionais. Se tais claros, possivelmente, resultam da
falta de quaisquer indicacfes estatisticas, de data recente, é ao
proprio Ministério do Planejamento e C.E. que deveria competir
a tarefa de aperfeicoamento das respectivas operacdes estatisticas,
e isto tanto mais que, uma vez cumprida a reforma administra-
tiva, é a essa Secretaria de Estado que deverdo passar, como ja
aludimos acima, os 6rgdos da réde estatistica nacional.



Ousamos esperar que nas consideragBes expostas neste fiitigo
conseguimos apontar alguns subsidios preliminares para o enca-
minhamento de tais providéncias planejadoras, as quais deveriam,
a seguir, encontrar reflexo em programas concretos de acéo,
baseados em dados estatisticos e em investigacdes especiais,
programas ésses cuja execug¢do ndo deveria caber, com exclusi-
vidade, aos drgdos oficiais, mas, sim, & ampla comunidade, de
que participariam entidades sociais, associativas e eclesiasticas,
capazes e dispostas a oferecer colaboracdo ativa na solugdo désse
complexo e intrinseco conjunto de problemas. Varios aspectos,
espirituais e morais, dos deslocamentos, cujo trato pressupde ele-
vada sensibilidade social, prestam-se, com efeito, mais bem a acgéo
voluntaria de organizacBes de livre iniciativa social.



ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Divisdo de Administracdo Pubtica das Naces
Unidas: Resumo Histérico (*)

Louis E. Hosch

Chefe da Segdo do Pessoal e de Treinamento
da Divisdo para a Administragdo Publica,
do Departamento de Assuntos Econémicos

e Sociais

Traducdo de Albert W olbf.rt

] programa de assisténcia técnica das Nag¢gdes Unidas no do-
minio da administragdo publica provém, de certo modo, do pri-
meiro artigo da Carta das Nagdes Unidas. A redacdo clara das
secbes 3 e 4 do artigo 19 certamente fornece uma estrutura geral
de referéncia dentro da qual funciona o programa:

“Art. 1?7 S&o as seguintes as finalidades das Nagdes
Unidas: (...)

3. Conquistar a cooperagdo internacional para a solucdo de
problemas de carater econ6mico, social, cultural ou filantrdpico,
promover e incentivar o respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais a todos, sem distincdo de raga, sexo,
lingua e religido; e

4. Constituir-se num centro de harmonizacdo dos atos das
nacbes para atingir ésses objetivos comuns.

ORIGENS

A idéia existente dentro das NagBGes Unidas de ajudar os
governos a melhorar as praticas administrativas é tdo antiga quan-
to o préprio programa de assisténcia técnica. H& pouco mais de
uma década, a Assembléia Geral das Nacbes Unidas, em sua ter-
ceira sessdo de dezembro de 1948, aprovou pela primeira vez
um programa de assisténcia técnica subordinado ao orgamento

(*) “Revue Internationale des Sciences Administratives , vol. XXX,

h» 3.



olr_dinério. A resolucdo 200 da Assembléia Geral, que dispde intet
alia

“Considerando que:

a) A promocdo de condi¢bes de progresso econbmico e
social e de desenvolvimento é um dos principais objetivos da
Carta das Nag¢des Unidas,

~~N N falta de pessoal especializado e a auséncia de organi-
zacdo técnica sdo alguns dos fatores que impedem o desenvolvi-
mento econdmico das regifes subdesenvolvidas, (...)

Decide consignar os fundos necessarios que possibilitem ao
Secretario-Geral executar as seguintes fungdes (...)

a) Proporcionar a organizacdo equipes internacionais com-
postas de especialistas, fornecidos pelas Nagdes Unidas ou atra-

vés destas, (...) com a finalidade de assessorarem aquéles qo-
vernos

b) Proporcionar facilidades para o treinamento, no exterior,

e especia istas de paises subdesenvolvidos, mediante a concessdo
de bolsas de estudos (...)

-_C  ProPorcionar treinamento aos tecnlcos locais dentro dos
proprios paises subdesenvolvidos (..

t n JE£SOIUCAD" neSte, .P°nt0” determinou ao Secretario-Geral
ceder -ic »f'a .resPonsabi®dade a execugcdo dessas funcdes; con-

éks ofa rw ia.-,eCniCa a?S 9°Vernos ~a solicitassem, paia
auesfTn £ 2eS’ satls™azer as necessidades do govérno em
assisténcH ° “ue cada Pais ° desejasse; e conceder
assisténcia de a ca.

bléia ¢ 3 ifir r 7j0’n? mesmo d'a>naquela sessdo da Assem-
246° 1 111 1 1.4 j Sj° ad°tada uma resolucdo (a resolucdo GA
mento imVHI A 6 e™pro de 1948), que marcou o reconheci-

Publica. Eis a resolugdo! 6 dC treinamento em administragio

Reconhece a necessidade de criacdo de facilidades
internacionais que proporcionem treinamento adminis-
tro adequado a um nUmero cada vez maior de can-
d«tetos de comprovada capacidade, recrutados numa am-

mainr n 9eoflra ica mas principalmente dos paises com

métodos "NjC accssQ aos_ principios, normas e
meétodos da moderna administracéo,

Resolve que:

Administrard penuvire Internacional de Treinamento em
das Nacdes Unidas;03 estabelecido sob a direCa0



29) O Secretario-Geral apresentard relatérios mi-
nuciosos sbbre ésse Centro ao Conselho Econdmico e
Social;

3*) O Secretario-Geral devera incluir em sua pre-
visdo orcamentaria para o ano fiscal de 1950 um pro-
grama de implementagdo dos objetivos da presente reso-
lugdo.”

Assim, a preocupa¢do com a administracdo publica iniciou-se
com o conceito de um centro internacional de treinamento em
administragdo publica. Contudo, a idéia original da criacdo de
um centro internacional tornou-se, na época, impraticavel.

0S primeiros anos

Durante 1949, um “programa” para proporcionar treinamento
em administragdo publica foi esbho¢ado no relatdério do Secretario-
Geral na 9? sessdo do Conselho Econdmico e Social, e um orga-
mento de US$ 149,500 para 1950 foi aprovado pela Assembléia
Geral cm sua 4? sessdo. O programa foi aprovado pela Assem-
bléia Geral em 1949 e compreendia:

a) Seminarios sObre problemas administrativos, destinados
a altos funcionérios;

b) Boélsas de estudos em administragdo publica para estu-
dante e graduados;

c) Assisténcia de especialistas aos governos para o desen-
volvimento de facilidades de treinamento em administracdo pu-
blica;

d) Assessoramento e assisténcia aos Estados Membros na
promocdo de troca bilateral de funcionérios civis; e

e) Incentivo e assisténcia financeira ao Instituto Interna-
cional de Ciéncias Administrativas (IlAS), para troca de infor-
macdes sObre assuntos de administracdo publica.

Em 1949, o reconhecimento da necessidade de assisténcia no
campo da administracdo publica, .mediante a introducdo de faci-
lidades internacionais, afastou-se da idéia do treinamento circuns-
crito a um programa que levou as atividades para dentro o0s
paises que necessitassem dessa assisténcia. Essa mudanga oi

em sua maior parte iniciada pela resolucdo 253 (IX) da ssem-
bléia em 1949, que solicitou ao Secretario-Geral coordenar as

finalidades iniciais com as do programa mais amplo e mais gera
da assisténcia técnica.

SURGEM FUNGOES MAIS AMPLAS

Em 1950, e nos poucos anos seguintes, a associacdo do pro-
grama de administracdo publica com o programa mais amplo de



assisténcia técnica a administracdo resultou numa extensdo do
programa incluindo outras funcfes além do treinamento. Con-
crme dissemos acima, novas funcbes foram acrescentadas. Foi
W4Q Pitsl Vel ampliar O Pr°grama constante das decisfes de

e 1949 para a assisténcia técnica ao desenvolvimento eco-
nomico de paises subdesenvolvidos”, como definido pela Assem-
r~ia«n» , e pe”™ Conselho Econbmico e Social (na resolucédo

GA 200 de 1948 e resolugdo ECOSOC 22 A (IX) de 14 de
ag6sto de 1949).

Em 1950, o Conselho Econdmico e Social deu maior reco-
n ecimento ao programa para a administracdo publica por meio
de uma resolugdo (292, X1), que recomendava fbssem aquelas
atividades adicionais no campo da administragdo publica consi-
deradas sob o programa expandido de assisténcia técnica. Abriu,
assim, o caminho para um programa mais amplo, que foi confir-
mado e prossg%uido P)ela Assembléia Geral em 1951, por meio

da resolucdo 518 (V

vlinSjde a Divisdo de Administracdo Publica loi
tT ~C2 a ,entro da Administracdo de Assisténcia Técnica,
mostra*omn o " daS SEIS atrikuicdes da nova Divisdo
id em ru m Pre9rama total de 1949 tinha evoluido

- x - A w S
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isdo, de
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lv
IXo descritas

a mudan?a si9ni,ica,iva da

A. Aparecimento da funcdo de asscssoria e assisténcia
(especialistas)

A primeira das seis novas fung¢bes foi:

assisttmMa desenvolver e administrar um programa de
semin®Hnc; ecn!ca. em administragdo publica, incluindo

suntos Hp i Cn ffenfias e 9ruPOs de trabalho sObre as-
olblin p ™Por ancia para a melhoria da administracdo

0 anprfp' Cassess°ria e assisténcia aos governos para

beledrnenh?amen t da publica e o esta-
instituicbec °U- 12 .°rma , sistemas de treinamento e
volvidas ” re”10nais e nacionais em regides subdesen-

narios s 6 b r e desla funCdo com "um programa de semi-

comq io,t, to®” ajomem Pam a't0S .
finalidades e a infmrl - j re a uma sensivel expansdo das
tancia, foi a introducao”e "eT™ g De grande impor-

na melhoria da administragdo publS""' ass,sténda 003 9°vern03



A primeira nova fun¢do consistiu na atribuicdo dada a Divisao
de "desenvolver e administrar um programa” que incluisse “o
estabelecimento ou a reforma de sistemas de treinamento e de
instituicdes regionais e nacionais em paises subdesenvolvidos.”
Esta ampliacdo foi significativa por duas razdes:

a) proporcionou uma estrutura de referéncia para o esta-
belecimento de sistemas de treinamento nacionais e regionais,
estendendo assim a assisténcia do treinamento ao ambito nacional
e regional, e

b) usou a expressdo “instituicGes em paises subdesenvolvi-
dos” — expressdo que deu grande latitude, nos poucos anos se-
guintes, a extensdo do programa em assuntos de organizacado
governamental e préticas administrativas.

B. A nova atribuicdo de coletar informacdes

A segunda nova fungdo da Divisdo foi assim definida:

“b) coletar informagdes técnicas no setor da ad-
ministracdo publica com a finalidade de selecionar e
desenvolver métodos efetivos para assisténcia técnica
nessa esfera e aumentar os conhecimentos relativos as
condicbes reais e possiveis necessidades de tal assis-
téncia nas areas subdesenvolvidas.”

Essa descricdo assinala o aparecimento da primeira referén-
cia as funcbes de “coletar informacfes”, "desenvolver métodos
efetivos” e "aumentar os conhecimentos relativos as condicdes
reais”, como técnicas especificas de assisténcia técnica na admi-
nistracdo publica.

Esta nova fungdo marcou o inicio de um programa que po-
deria ser desenvolvido nos anos seguintes com o emprégo de
varios métodos de ensino, investigagdo e pesquisa, em apoio as
operagBes de assisténcia técnica. Tornou possivel o uso de estudos
preparatérios e a compilagdo sisteméatica de certos tipos de in-
formacdo s6bre uma &rea regional ou problematica, a fim de ajudar
diferentes paises na solucdo de varios tipos de problemas.

C. Expansdo da funcdo da troca de informagdes

A terceira funcdo, expansdo de uma antiga idéia, assim se
definiu:

"cy estimular e facilitar a coleta e troca de infor-

macdes em colaboracdo com o Instituto Internacional de

Ciéncias Administrativas e outras instituicbes apropria-

das.”



mais significativo, no caso, foi a “colaboracdo com o Insti-
tuto Internacional de Ciéncias Administrativas e outras institui-
¢bes apropriadas ,, mais uma subordina¢do ao incentivo e assis-
téncia financeira apenas ao instituto por troca de informacdes
sobre assuntos de administragdo publica.

A expansdo desta funcdo possibilitou a Divisdo utilizar ou-
ias organizacdes internacionais ndo-governamentais (tal como a
Umao Internacional de Autoridades Municipais e outras) para
a coleta e intercambio de informagdes.

D. Anédlise de problema: uma nova funcéo

De n6vo nasceu uma nova fungdo para o programa que

everia, nos ultimos anos, ser empreendida em escala maior, e
assim definida:

d) analisar problemas de administragdo publica
com particular referéncia a &reas subdesenvolvidas, e
g:gc%}a[aU uma relaCd° com o desenvolvimento econdmico e

rlp nntrnc I'ma nova atividade para a Divisdo, similar a funcgdes
de outras areas especificas do programa de assisténcia técnica.

examinar~rc”™ UN10 desta responsabilidade obrigou a Divisdo a
de esDecifirar ~pr°9rama total tendo em vista as varias esferas

Testur 1 m a min'straCdo publica além do treinamento,
organizarnn ™aneflra sistematica varias especializacdes, tais como
orcamentos ™ j°3 administraCbes de governos municipais,
possibilitou™ - ° 0 - 6 auditoria>etc. Esta mudanca em parte

sbbre a s s i s te ' 1VISeo atendesse a consultas governamentais
ia ecmca numa maior variedade de assuntos.

E. Formacdo de outras responsabilidades especificas

segue- ~ A SES novas atribui¢cdes foi definida como se

pr-& a“xiliar no recrutamento de especialistas e na

duiHns' CC arCClmen,t0 6 c°l°caCdo de estudantes e gra-
duados no campo da administragdo publica.”

mento do Petsoal "dTs"N™A1l aTiD!jisdo em so6cio do Departa-
fungbes particulares Hn as e responsavel por estas

tante Bapel de consulf pessoa® ° que dey & Divisdo o impor-
pu de consultora tecn.ca de especialistas e suas tarefas.

e a localizacdo™de™ontes”rl © S ex‘9ia_a coleta de materiais
df f°ntes de ~formacdo sbobre a estrutura geral



dos governos e suas praticas habituais de administracdo. A me-
dida que se expandiu o numero de especialistas servindo em
missdes de administragdo publica, esta tarefa se tornou considera-
vel, acabando por exigir o estabelecimento de uma unidade de
referéncia na Divisdo.

F. Avaliacdo dos resultados de projetos

A Ultima das seis atribuicdes foi assim definida:

"f) avaliar os resultados da assisténcia técnica em
administracdo publica.”

Esta atividade proporcionou a oportunidade de se reverem
os relatdrios apresentados pelos especialistas, a fim de avaliar o
andamento de um projeto e determinar se o0 método empregado
pelo especialista foi suficientemente completo, se um programa
praticavel de trabalho foi lestabelecido, e se todos o0s recursos
disponiveis estavam sendo completamente utilizados. Nos rela-
torios finais, os resultados puderam ser avaliados pelas declara-
¢bes originais das finalidades.

Mais importante do que o processo de avaliacdo de relato-
rios isolados, esta nova fun¢do possibilitou a avaliacdo de dife-
rentes tipos de projetos no mesmo campo de especializacdo. Tor-
nou também possivel a avaliagdo das diferentes técnicas empre-
gadas pelos especialistas de diferentes procedéncias, trabalhando
no mesmo campo de especializacdo. Como consequéncia destas
atividades, os funcionarios da Divisdo desenvolveram habilitagbes
especiais para avaliacdo de véarios métodos e técnicas usados na
solucdo de problemas administrativos e adquiriram conhecimento
sdbre o desempenho de trabalho dos especialistas, indicando al-
guns que poderiam ser usados com vantagem em outras atribui-
¢oes.

Com estas novas funcbes, a Divisdo apareceu em 1952 com
operacBes de assisténcia técnica em sua sede como uma unidade
impar e, isso, por duas razdes:

a) Tornou-se cada vE£z mais reconhecida como unidade es-
pecifica, cujas responsabilidades e interésses penetravam em quase
tbdas as atividades especificas de assisténcia técnica, por causa da
importancia central da administracdo publica em atingir os fins e
apoiar todos os aspectos dos empreendimentos econbémicos e So-

ciais do govérno.

b) Foi a Unica unidade remanescente na sede da Adminis-
tracdo de Assisténcia Técnica que conservou tanto as funcoes
operacionais como as especificas.



evolucdo do programa depois de 1950

Nos estagios iniciais do desenvolvimento do programa foi
dada prioridade aos seminarios, 'estudos e centros de treinamento.
m ins de 1950, foi organizado na sede um seminério sGbre
problemas de pessoal. No seminario de 1951, um centro de trei-
namento foi organizado em S&o Salvador, seguido por um semi-
nario sbbre 6érgdo de assessoria e servicos auxiliares, no Rio de
Janeiro, entre novembro de 1951 e marco de 1952. No comécgo
um f°lhet® sbbre padrdes e técnicas de administragdo
publica (ST/TAA/M /1) foi publicado como resultado de uma
conferéncia realizada na sede pelos especialistas no assunto.

A partir désses esforgos especificos, o programa comegou a
esenvo ver-se em certas areas, o que, visto em retrospecto, pode
ser considerado como a exploracdo dos varios usos que poderiam
ter as fungbes da Divisdo. Em outubro de 1953, a Assembléia
°jSein O ~3 res®luCéo 723 (VIII) que o programa de ativi-
ninSj aft jVI°’ a‘endendo as suas primeiras resolucdes 246
V 1047 wm -dezembro de 1946, e 518 (VI)' de 12 de janeiro

v- si» ( ,a na® Cra ma'S adecluado e que as atividades da Di-
ténria Or™avnm Parte integrante do programa mais amplo de assis-

mento 9°Vernosl aluindo outros aspectos além do treina-
Geral rnntii conseclllencja. a resolucdo autorizava ao Secretdrio-
necessarios dlp v ~ ? nas Previsdes or¢camentarias os fundos
atividades r  Xrcucao d* um programa mais amplo e financiar
Assisténda Técnica S d® P” «* “ Expandido de
(em E de ~ss|s®pcfa Técnica declarou oficialmente
relutancH nnr ng S Primeiros an°s do programa houve certa
no canino dn -4°S 9°vernos em solicitar assisténcia técnica

sddddelmm.siracao publica. “Quer essa relutancia tenha
politicas contra « fiP°S3 3 9‘a de nstituigbes administrativas e
portancia dn t” fUencias externas, de uma subestimacdo da im-
de desenvolvimJHﬁ eicoamento administrativo para o0s programas
forcasi c.l_ ﬁconomico-social, quer de uma resisténcia das
cad awfla IT ”eJeS.? tade de a*isténcia técnica tem .sido
mento cada v/r )3 . Em N '956. o reconheci-
para a assisténcia” 101- 3 imPortancia da administracdo publica
adocdo nor r<§ ultou- entre outras consideragGes, na

P P re da Assembléia Geral, da resolucdo 1.024 (XI),
fosseTntenir3 A* reCOménda(@es do Secretdrio-Geral para que
Ao mesm '/Ca ° 3 atl® ade no campo da administracdo publica,
de fundos Assembléia Geral aumentou a importancia

para $ 3000 0 0 SP°niV,!iS dO Pre9'i" * *'*.000

de varios mrw/Un*°tS i?'ls'cas ac'ma descritas foram empregadas
vanos modos pela D,visdo e seus associados. Embora nédo seja



possivel precisar a evolucdo de cada funcdo, o desenvolvimento
do programa em uma década pode ser descrito sucintamente,
observando-se tendéncias significativas em cada uma das trés se-
guintes areas principais das atividades da Divisdo:

A. Atividades de treinamento
B. Uso de especialistas.
C. InvestigacOes e Pesquisa.

Obviamente, estas trés areas principais de atividades n&o se
excluem mutuamente; técnicas de investigacdo e de treinamento
foram empregadas por especialistas e éstes, por seu lado, foram
aproveitados em programas de treinamento ou empreendimentos
de investigacéao.

Ha varios aspectos significativos dos esforcos da Divisdo na
década passada, no campo do treinamento em administragdo pu-
blica. Observaram-se continuos esfor¢cos por parte da maioria
dos especialistas em treinar funcionarios do govérno com o0s quais
trabalhavam. Partilhar com outros conhecimentos e novas técnicas
e demonstrar ndvos e mais eficientes méiodos de levar avanté
operagdes rotineiras do govérno € quase invariavelmente uma
forma de treinamento. Crescendo o numero de especialistas e o
nimero de paises servidos, expandiu-se também é&sse tipo de trei-
namento. Mas outro treinamento mais formal estava também em
desenvolvimento: o uso de bdlsas de estudos e a utilizacdo de
centros ou institutos nacionais ou regionais de treinamento em
administracdo publica.

O treinamento, de certo modo, € um aspecto da administra-
cdo de pessoal no servigco publico, no qual se empenhou grande
namero de técnicos servindo a Divisdo. Num sentido mais amplo,
o0 treinamento incluia ndo sé o que estava sendo feito para for-
talecer as funcdes de treinamento dos sistemas de servigco civil
nos paises em desenvolvimento, mas também incluia esfor¢os su-
plementares, principalmente:

a) a concessdo de bolsas de estudos para treinamento no
exterior e

b) o estabelecimento ou fortalecimento de institutos nacio-
nais ou regionais de administracdo publica.

A. Institutos e Escolas de Administracdo Publica

Centros Regionais

@] programa de treinamento da Divisdo deu prioridade, inicial-
mente, aos institutos regionais ou escolas de administracdo pu-
blica. J& em 1951, El Salvador era a sede de um primeiro esforgo
no sentido de estabelecer um centro de treinamento, seguido pela



criacdo, em margco de 1952, de uma Escola regional de Adminis-
tracdo Publica no Rio de Janeiro. (*) As obras preparatdrias para
a criacdo do Instituto de Administracdo Publica da Turquia e
Oriente Médio tiveram inicio em julho de 1952 e o Instituto foi
estabelecido em 1953. Um més depois, em abril de 1953, foram
iniciados os trabalhos preparatorios para a criacdo de uma Escoia
Superior de Administragdo Pdblica na América Central.

Assim, no espaco de um ano, de marco de 1952 a abril de
1953, a Divisdo concentrou seus esfor¢os em trés centros regionais
de treinamento. Embora as finalidades gerais dos trés centros
fossem semelhantes, cada qual tinha uma base de operacdo dife-
rente. O Instituto da Turquia operava em conjunto com uma Uni-
versidade, a Escola Brasileira, como parte do programa nacional
de uma fundacdo particular e a Escola da América Central era
dirigida por uma comissdo criada pelos Governos das Republicas

Centro-Americanas, representadas por seus Ministros de Eco-
nomia.

O treinamento nos centros do Brasil e da Turquia tinha por
finalidade atender inicialmente estudantes do pais, embora suas
instalagbes féssem oferecidas a outros paises. A Escola Centro-
Americana, por outro lado, sempre manteve um programa para
atender de um modo geral os paises da América Central.

Centros Nacionais de Treinamento

n. Programa de treinamento em administracdo publica da
ivisao, por meio da ajuda dos centros nacionais de treinamento,
oi eeva o ao plano nacional na Libia (originalmente destinado
ao treinamento de contadores e mais tarde ampliado e transfor-
ma o no nstituto de Administracdo Publica) e no Egito, onde
r™™ ..nltllluto oi criado com a cooperagdo da Comissdo do Servico
ivi gipcio, para funcionarios publicos. No Egito, o Instituto
recebeu ajuda de uma fundacdo particular dos Estados Unidos,
para iniciar treinamento destinado a pessoal de escritério e este-
nogra os, como parte do diversificado programa do Instituto de
treinamento profissional e técnico de funcionarios publicos.
a 3 @cada 1950-1960, vinte e trés institutos nacionais foram
cria os ou reforcados com a ajuda de fundos da assisténcia técnica
as NagOes Unidas. O ritmo de criacdo dos institutos foi rela-

i95” e j955nStante’ ~ eXCeCa° d°S an°S de maior atividade'

Bolsas de Estudos Para Estudantes e Graduados

i concessao de bdélsas de estudo para graduados tornou-se
carac enstica cada vez mais importante do programa de

da "2d”o®em fv ~ aSlelra de Administraca® Publica (E.B.A.P.),



treinamento da Divisdo no periodo de 1954-1963. Partindo de
um modesto coméco de 38 bdlsas em 1954, o numero subiu a
um total de 249 em 1962, com perspectivas de cérca de 275 para
fins de 1963.

Na Gltima década, foram elaborados programas especiais com
a ajuda de governos doadores e instituicbes de treinamento. O
treinamento nos varios campos especializados da administracdo
publica foi usado em muitos paises com a finalidade de propor-
cionar uma variedade de recursos destinada a atender determi-
nadas necessidades, que iam desde cursos para atender a uma
funcdo especifica, tal como arrecadacdo de impostos, até os de
maior responsabilidade, como, por exemplo, o ensino da adminis-
tracdo publica.

B. Aproveitamento c/e Especialistas

O programa de treinamento da Divisdo assumiu padrdes
bastante definidos, inicialmente em instituicdes de treinamento
regional, e mais tarde tem instituicdes nacionais de treinamento
com finalidades especiais, por meio de bllsas de estudo para gra-
duados em instituicdes académicas nacionais ou pela observagdo
da pratica de reparticies bem estabelecidas. A medida que o nu-
mero de boOlsas aumentava, também crescia o nimero de técnicos
servindo a uma grande variedade de necessidades em paises em
desenvolvimento, partindo de um modesto coméco de 1l técnicos
em 1950, para 209 em 1962.

A Divisdo prestou assisténcia aos governos por meio de
6rgdos regionais das Nagdes Unidas, formulando definigbes pre-
cisas das espécies de trabalhos que deviam ser entregues aos téc-
nicos, ajudou na selecdo, instruiu-os com informacGes antes de
se apresentarem aos servigos, orientou-os sbbre os aspectos espe-
cificos do trabalho durante o curso de suas obrigacbes até a en-
trega de relatérios finais aos governos.

As tarefas externas dos técnicos variavam de acOrdo com as
necessidades dos paises solicitantes. N&o parece haver padrdo
discernivel que diferencie essas tarefas. No decorrer da década,
alguns paises precisaram de especialistas para assisti-los nos as-
pectos mais amplos da estrutura governamental e na distribuicdo
de funcdes mais importantes do govérno. Algumas vézes, grupos
de técnicos eram utilizados para atender tais necessidades. Para
atender outros pedidos, alguns técnicos eram enviados para ajudar
governos em problemas administrativos de um s6 ministério ou
de um de seus departamentos. Varios governos solicitaram assis-
téncia para a solucdo de problemas administrativos em quase todos
0s setores dos servigos publicos e em todos os niveis do servigo
civil, do mais alto po6sto aos mais baixos.



Investigacdo e Pesquisa

No comé¢o da década de 1950, com o aparecimento das
fungbes mais amplas da Divisdo, acima descritas, a Divisdo iniciou
esforcos, numa escala limitada, com a finalidade de “coletar in-
formacBes técnicas e aumentar os conhecimentos relativos as
condicdes reais. Estes primeiros esforcos incluiam dois métodos:

a) O uso do Instituto Internacional de Ciéncias Adminis-
trativas, estimulado e assistido pela Divisdo a tomar sob sua res-

ponsabilidade a coleta e publicagdo de informacdes sbdbre pra-
ticas administrativas, e

b) O uso dos relatérios regulares, apresentados em numero

crescente pelos especialistas ou grupos de especialistas em tare-
fas externas.

Entre 1951 e 1954, o I.I.LA.S. publicou 24 estudos no campo
da administragdo publica, programados para serem publicados
com a ajuda das NagOGes Unidas. Foram entregues a governos-
membros e muitos déles foram reimpressos e traduzidos para uso

e seus funcionarios: desde entdo, muitos foram reimpressos va-
rias vézes.

Ein 7953, o Instituto Internacional de Ciéncias Adminis-
trativas, com modesta ajuda financeira dos recursos da Divisdo
e ministracdo Puablica, comegou a publicagdo de um peri6-
dico .internacional "Progress in Public Administration”. Mais
ar e, em , essa publicacdo foi assimilada a uma outra das
a2°gS as’ transformando-se em publicacdo profissional sob
°J .UO0 nte™ational Review of Administrative Sciences”, que
vi a sen o0 publicada em francés desde 1928 e que trazia artigos
eS’ ranCj S e esPanhol. Esta ajuda a um jornal ja exis-
9?“ de c>rculacdo nas edi¢Bes frgncesa e inglésa, ga-
jvisa® um meio regular de divulgar informacdes sdbre

I vfivw 3 CS programa de assisténcia técnica das Nagdes
m as a um grupo seleto de cientistas politicos e a profissionais

m are as externas. Este é um dos meios adotados para esti-
‘7 at,In eresse entre os que faziam pesquisas sistematicas e tam-
m j @sc tar o interésse entre muitos dos que poderiam for-
necer dados auténticos aos investigadores. A Divisdo pdde usar

0 eo entre si e muitas instituicdes ligadas a coleta de in-
e®avalUacdo”™ s°'3te a corrente pratica administrativa sua anélise

e

Merecem mencdo especial os Seminarios sbébre a Organizagdo
inistracdo de Emprésas Puablicas realizados em Rangum

rrmfwW" ~ e? Nova Delhi em 1959. Os documentos béasicos da

™

Nam~™iT-j ° nari° de Rangum foram publicados pelas
and Ari 4m &S ~°m ~ {itu™® Some Problems of the Organization
°?.,°: 7 Enterprises m the Industrial Field".

que a -l.A.S. publicava Public Enterprise", editado



por A. H. Hanson, um estudo comparativo da emprésa publica,
baseado no Seminério e sua documentagdo. (*)

No ano seguinte, 1957, o emprégo pela Divisdo de orga-
nizacbes ndo-governamentais, tais como a I.I.LA.S., estendeu-se a
Associacdo Internacional de Ciéncia Politica e, mais tarde, a Unido
Internacional de Administradores Municiais, em conexdo com pes-
quisas sObre problemas de descentralizagdo, inclusive govérno
local. A pesquisa em administracdo local foi iniciada com um
estudo de “Public Administration Aspects of Community Deve-
lopment Programmes” (United Nations Sales n9 59.11.H.2).
O estudo foi realizado pela Divisdo em colaboracdo com as agén-
cias especializadas e o Bureau dc Nego6cios Sociais das Nacgdes
Unidas. Seguiu-se a éle a publicacdo, preparada pela Divisdo,
de um relatério s6bre a Descentralizacdo para o Desenvolvimento
Nacional e Local, em parte baseado num estudo elaborado em
seu nome pela Associagdo Internacional de Ciéncia Politica. Este
relatério tratava principalmente de problemas de descentralizacdo
de unidades regionais e administracfes locais em zonas rurais.
A pesquisa de desenvolvimento e descentralizacdo das comuni-
dades chamou a atengcdo para a importantia de Orgdos centrais,
governamentais e ndo-governamentais, para prestarem servicos
técnicos e financeiros as administracdes locais. A Unido Inter-
nacional de Administradores Locais foi, entdo, solicitada a ela-
borar um estudo comparativo de "Central Services to Local Au-
thorities”, concluido em 1962 e atualmente usado como documen-
tacdo bdasica experimental em seminarios regionais sébre o assunto
na Asia e América Latina. Varios dos estudos elaborados sdbre
ésses paises pela I.LU.L.A. aparecem numa recente publicacdo das
NacgBes Unidas, entitulada "Local Government in Selected Coun-
tries” (Sales n9 63.11.H .1). Outras publicagdes no campo do
govérno local incluem “Public Administration Problems of New
and Rapidly Growing Towns in Asia” (Sales n9 62.11.H.1),
o relatdrio de um seminério das Nag¢des Unidas-Unesco e Admi-
nistrative Problems of Rapid Urban Growth in the Arab States
(Sales n963.11.H.2).

A investigagdo sistemdtica e a pesquisa, contudo, prosse-
guiram lentamente; “nunca se cogitou no Secretariado, ou mesmo
se julgou possivel, tentar descobrir, pela pesquisa, um conjunto
de remédios soberanos para tbédas as enfermidades administrati-
vas. As atividades de pesquisa promovidas pelas Nagbes Unidas
ou com a ajuda de organizagcOes externas foram dirigidas para
a coleta e estudo analitico de fatos e experiéncias num certo na-
mero de paises diferentes, a fim de possibilitar, para informacéo
e guia dos que procuram aumentar sua eficiéncia administrativa

(*) N. T. — A Fundagdo Getulio Vargas langcou o ano passado, sob o
titulo “Empresas Publicas”, o livro de textos selecionados pelo Prof. Frank
Sherwood, entre os quais muitos relativos a Conferéncia de Rangum.



em paises menos desenvolvidos, uma colecdo de exemplos dos
quais poderdo selecionar alguns que possam ser, com mais pro-

priedade, seguidos ou adaptados na solucdo de suas necessidades
particulares.”

As declaracdes acima resumidas da politica seguida pela
Divisdo em maio de 1960 (E/3.366, padg. 47), explica em parte
0 numero relativamente pequeno de documentos que até entdo
foram publicados pela Divisdo ou publicados sob seu patrocinio.
A despeito daquela politica original, a Divisdo mais tarde julgou
necessario produzir mais estudos comparativos tais como o "Trai-
ning in Public Administration in 1958” (Sales n? 58.11.H.1).

Em 1961, a Divisdo publicou “A Handbook of Public Admi-
nistration  (Sales n9 61.11.H.2) — “um estudo que procura
enumerar e correlacionar o0s elementos constantes e fundamentais
no progresso da administracdo publica e sugerir aos governos 0s
campos mais valiosos da experiéncia em administracdo, em que
possam tirar proveito do programa de assisténcia técnica”. A
publicacdo désse manual proporcionou em grande parte uma re-
visdo da experiéncia de técnicos numa década e identificou im-
portantes areas de acordos sbbre problemas e solugbes relaciona-
dos pelos técnicos que serviam a Divisdo.

0 programa opex

@] programa das Nagfes Unidas para a criacdo de pessoal
operacional, executivo e administrativo (OPEX), foi de respon-
sabilidade da Divisdo de Administracdo Publica desde 1959, e a

seguinte exposicdo conta a origem e o subseqUente desenvolvi-
mento e execugdo do programa.

génesis do programa

O programa OPEX iniciou-se formalmente como extensdo a
assisténcia técnica no campo da administracdo publica, com a ado-
cao a resolucdo 1.256 (XIIl), na 13" sessdo da Assembléia

era , sancionando fundos para um ano “em modesta escala e
em base experimental” para assisténcia aos Governos (...) e
assegurar em bases temporarias os servigcos de pessoal bem qua-
i ica o, capaz de executar funcBes de natureza operacional ou

execu(tivaj como pode ser definido, requisitando-sei aos 8over-
nos (...

rlirl ~ *mPortante reconhecer, contudo, que a assisténcia técnica
a por esta forma aos Governos sofreu sancdo implicita, se

[ ] flaTrej ° comég¢o das atividades de assisténcia técnica
das Nacdes, Umdas Os "Principios Gnias" contidos no anexo |

oanSdo CEC° S0 @ 222 (XIX> fiando o programa ,X-
p ndido, reafirmam os principios gerais" estabelecidos na ante-



rior resolucdo 200 (I11), cobrindo assisténcia técnica para o de-
senvolvimento econ6mico, e declaram, inter alia.

"Os tipos de servigcos a serem prestados a cada pais
serdo decididos pelo Govérno em questdo.

e de nObvo que a assisténcia técnica serd prestada

"tanto quanto possivel na forma em que o pais o de-
sejar (...)”

Contudo, durante a primeira década de assisténcia técnica
pelas Nacdes Unidas e as agéncias especializadas, a assisténcia
especializada, quando prestada, tomava a forma de assessoria es-
pecializada prestada por pessoal assessor, no emprégo do tempo
integral das Nacfes Unidas ou de uma ou outra das agéncias
especializadas. As Nagles Unidas, contudo, fizeram excecdes,
notadamente no caso da Bolivia, em seguida a Missdo Keenley-
side em 1950, e mais tarde na Indonésia, com relacdo ao Comité
de Planejamento Indonésio. Em ambos “os paises, as Nagdes
Unidas facilitaram encontros de técnicos que executavam fun-
¢Oes operacionais e executivas.” As Nacdes Unidas subvencio-
naram seu emprégo em postos dos Governos, depois de esta-
belecidos acordos com os governos interessados.

As Nagdes Unidas fizeram também exce¢Ges no emprégo de
técnicos especializados onde as circunstdncias tornavam imperativo
gue 0s técnicos ndo sO "assessorassem” mas também executas-
sem” certas fungBes. Num certo pais foi feita concessdo especial
no acérdo suplementar entdo em vigor, a fim de permitir ao as-
sessor meteorologico exercer a funcdo de "Diretor dos Servigos
Meteorolégicos." Novamente, no mesmo pais, um assessor de
estatistica montou um Escritério Central de Estatistica e assumiu
as funcBes de facto de Diretor, o que mais tarde foi reconhecido
pelas Nacdes Unidas por acdrdo escrito. A dificuldade, no en-
tanto, estava em proteger as Nagdes Unidas dos resultados de
atos executivos feitos por seus técnicos em tais circunstancias.
Embora o Govérno tenha concordado em manter as Nagbes Uni-
das “ndo prejudicadas” por tais atos, esta decisdo ndo foi consi-
derada inteiramente satisfatoria. A posicdo do meteorologista
tornou-se critica quando, a certa altura, ndo conseguiu que o
govérno fizesse instalacdes adequadas de previsdo de tempo em
um dos aeroportos, com o risco constante de acidentes sérios. Se
tais acidentes houvessem ocorrido, como Diretor dos Servigos
Meteorolégicos o especialista das NagGes Unidas teria de prestar
declaracdes e, por mais que as Nac¢des Unidas e seu especialista
fossem moralmente inocentes, seriam inevitavelmente envolvidos
no caso. Depois de varios anos, o Govérno indicou seus pro-
prios auxiliares nacionais para assumir a responsabilidade exe-
cutiva em ambos ésses postos.



O préprio programa OPEX, contudo, teve sua origem em
idéias que o Secretario-Geral anterior apresentou publicamente
em discurso proferido no Canadd em 1956, quando falou do valor
que os Governos podem conferir ao estabelecimento de um “Ser-
vico Internacional Administrativo. Previu o desenvolvimento de
uma equipe de técnicos das Nag¢des Unidas, cujos membros seriam
recrutados pela Organizacdo para sua colocacdo em postos do
govérno, em atendimento a solicitagbes dos Governos para tais
servigos. As propostas foram consideradas pela ECOSOC du-
rante 1958, mas quando foram apresentadas a Assembléia Geral
urante a 13- Sessdo, o plano para um “Servigco Internacional
. dministrativo foi derrubado, devido a obje¢Ges a certas impli-
cagbes do plano, feitas por certos Governos. Em seu lugar, a
Assembléia Geral autorizou o dispéndio de $ 250,000 durante

1959 para o programa “experimental” referido no paragrafo 1
(acima).

desenvolvimento posterior

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Cién-

c.a e Lultura acompanhou as Nacdes Unidas em 1960 ao esta-
e-ifcvf-" Wwm Pro9rama’ com seu proprio orcamento regular, para
pa'c fnCia °Peracional em seu campo de competéncia (Unesco
* §M Uan ~'Ta° mesm® tempo, continuava sua colaboragéo

deiin " aCOeS Sn° ?r°9rama °PE X das Nac¢des Unidas,
tinham nnf poslos'j®ave nos campos da Unesco que man-
nihtz, ? alt° telemfnt0 da administragdo publica. Medidas si-
i%2 SfeTT 38 PelaP r9anizacdo Mundial da Salde cm

dlsos de no.T 3 fSS“téncia ovacionai, com seus proprios re-
cdes Unidng °S 3 “"9ani2aCd° em Colaboracdo com as Na-

P°S,0S' Ch8Ve S‘ieitoS “ Pr0’

na | i w 3 SessJdo Alo Conselho Social e Econ6mico e
do L Pos<ri°r da Assembléia Geral, levantou-se a ques-
Z tZlr d° u ieCT ° S financeiros disponiveis parasse
d~Assis , : CT- 3 deCisa® IOl deferida’ até a Comissédo
apresentado sph tives® examinado a questdo e tivesse
TAB féz nrnn fe C°mité de Assisténcia Técnica. O
pecial do Proa @Specifi as a° TAC para uso da Conta Es-

Podido, a fim de atender solicitacGes de

~ '™ o [
8 PUIRIIes1o0 TAC Ry, (8188 £, 10685,33 araamues

(XXXVI) danECOSOClOrFentf incorporo“'as na resolucdo 951

n x . .
QSEP/ﬁ ¥ daeEmn |§OC na I r%essao adota%d%embrleeslglua(;%%lof.ggg
uSdos LerimS£. a q“al 05 F*“ndos da EPTA poderiam se,

.ate .erS o a 2?fL8S an0S 1964 « 1966 e



execugcao do programa

Como foi indicado no pardgrafo 52 acima, o programa foi
iniciado como resultado da adocdo da resolugdo 1.256 (XIII) pela
Assembléia Geral. O predmbulo dessa resolucdo diz o seguinte.

“A Assembléia Geral, reconhecendo o importante
papel da administracdo publica na implementagdo de
programas de desenvolvimento social e econémico, e (...)

Observando, além disso, que certo nimero de go-
vernos tém expressado o desejo de obter assisténcia tem-
poraria das Nacdes Unidas ou por meio delas, com a fi-
nalidade de preencher postos executivos™ou operacionais
em seu mecanismo administrativo (...)

A resolugcdo entdo anotou

“com satisfagdo os resultados ja obtidos no campo da
administracdo puablica (...)

e deu autorizacdo ao Secretdrio-Geral para usar a forma de assis-
téncia da OPEX como "suplemento a ésses programas (de admi-
nistracdo publica) (...)”

Se bem que ndo houvesse nenhuma prescricdo restrita no uso
dos térmos "administragdo publica” e que desde o inicio os postos
fossem alvo tanto da cadeia total de campos das Nacgbes Unidas
como das agéncias especializadas, havia, contudo, interésse pri-
mordial das Nac¢Bes Unidas nesse programa, como atividades no
campo da administracdo publica.

Assim, a Divisdo de Administracdo Publica sempre forneceu
direcdo substantiva no desenvolvimento do programa, primeiro
como divisdo especifica da Administracdo de Assisténcia Técnica,
em seguida, resumidamente, como Escritério para a Adminis-
tracdo Pdublica e, finalmente, desde o comégo de 1959, como
divisdo especifica do Departamento de Negdcios EconOmicos e
Sociais.

Além do mais, a necessidade de coordenar os pareceres de
todos os ramos do Departamento, como também todas as opinides
das agéncias especializadas envolvidas, no tratamento a im-
plementacdo das solicitagbes, ditou a decisdo de concentrar-se,
em 1960, como questdo de conveniéncia administrativa, tanto o
trabalho substantivo como operacional da OPEX dentro® a i-
visdo para a Administracdo Publica. O Diretor da ivisao exer-
ce ai um controle geral do programa, de conformidade com as
condutas administrativas da Comissdo de Operacles de ssis*
téncia Técnica. Esse Diretor fornece ao Secretario-Geral e ao
Subsecretario para Assuntos Econdmicos dados especificos sbé re
g programa e exerce controle de suas operacOes, através de Agente
de Assisténcia Técnica.



REORGANIZAGAO DA DIVISAO

Historicamente, a Divisdo de Administracdo Publica foi or-
nizada internamente em bases geograficas, com a finalidade de
servir a varias regides maiores do mundo. Em 1961 e 1962, deu-se
entase crescente a politica de descentralizacdo das atividades eco-
némicas e sociais das Nagbes Unidas e fortalecimento das comis-
sbes econdmicas regionais. A Divisdo de Administracdo Publica
ratou e preservar o carater regional de seu programa, adotando
0 sistema de descentralizacdo e estabelecendo (resolugcdo 723),
sob seu Programa Regular fe Assisténcia Técnica, um nimero

e postos regionais para consulentes em administragdo publica,
que servissem as comissdes regionais.

., Teni}0 £m esta adaptagdo do padrdo regional das ati-

y* 3 es ,arvIlvs?0, ~z-se uma adaptacdo simultdnea na estrutura
interna da Divisdo e nas linhas funcionais. Mais tarde, em 1961,

0 nuc eo a nova estrutura interna foi estabelecido pela criacdo
de tres se¢bes e uma unidade, como segue:

a) Secdo de Pessoal e Treinamento,
b) Secdo do Govérno Loca],

¢) Secdo de Organizacdo e Meétodos
d) Unidade da OPEX.

méco de . . 5Ue entrou_em plena operacdo, K no co-
mego de 1962, foi destinada a cumprir as seguintes finalidades:

ualitativa™e @roHssiona®™ e u “am os'\éde/‘° C ntribuica®
8ortanates; ® . camBos € competencia mais -

dade intcar-i"Ho”n” ° Carater esPec>fico da Divisdo como uni-
micos; Departamento de Negodcios Sociais e Econd-

paises em desenwii °S seFvi(;0j tegionais e descentralizados dos

m ai,da
0 excesso deTrSho da”rPEx'"'ll "p" ma‘'S eficiéenda contta
Técnica Regular Expandida "'~ P'°9ramaS d' Assis,é"‘ia

programa atual e projetado DA DIVISAO

tenso~roqTa~ide9? ’/ DiviSao estava comprometida com ex-
em administracdo nuahli 3 esp Ica a mais de duzentos técnicos
ter-regionais envolvenH” 6 gqUaSe Uma iniinidade de projetos in-
regionais e conferéncias MA"iitos™n “ " i f 0? Co»y—

continuacdo de pesquisas o., ,>0§ Pro)etos r'n.ter-re.%i.ona's eram
esquisas ou estudos comparativos iniciados nos



anos anteriores; outros foram iniciados em 1963 e alguns dos pro-
jetos atuais foram programados para terem continuagdo até 1966.

O seguinte trecho de programa de trabalho da Divisdo, nos
fins de 1963, mostra-nos a série de projetos envolvendo estudos e
documentacdo planejados para 1964 e anos seguintes e ilustra o
amplo campo de acdo e a variada matéria do programa da Di-
visdo:

a) Preparacdo de Manual s6bre Leis do Servico Civil e
Regras de Pessoal e RegulamentagBes para Paises em Desenvol-
vimento;

b) Preparacdo de Manual s6bre Administracdo de Pessoal
no Servigo Publico: Principios bdasicos e praticas correntes;

¢) Preparagdo de Guia para Programas de Treinamento
Nacional e Institutos de Administracdo Publica;

d) Preparacdo de Guia para a formulacdo de uma Série de
cursos bésicos de Treinamento para servicos internos no campo
da administracdo publica;

e) Principios de Métodos de Comftra e Fornecimento Go-
vernamental,

[) Utilizacdo de Processamento Mecanizado de Dados nas
Operacbes Governamentais;

g) RelagBes Legais e Administrativas entre Emprésas PU-
blicas e Estatais,

h) Estudo Inter-regional dos Aspectos Administrativos e
Organizacionais dos Servicos de Agricultura;

i) Servigcos Administrativos a Grupos NOmades:

j) Estudos sObre Agéncias de Organizacdo e Métodos e
seu funcionamento;

k) Estudos sbdbre Aspectos Administrativos de Urbaniza-
cao;

/) Selecdo e consolidagdo de listas de referéncia em prepa-
racdo de uma Bibliografia anotada no campo de Administracdo
Publica;

m) Andlise comparativa de Arranjos Administrativos para
Crédito das Autoridades Locais.

Em térmos estatisticos, o alcance e o crescimento do pro-
grama da Divisdo de Administracdo Publica é mostrado no se-
guinte quadro, que inclui o nimero de técnicos servindo no cam-
po, o numero de b6lsas de estudos concedidas e os gastos anuais
totais de 1954 a marco de 1963 no Programa Regular (resolucdo
n? 723 (VIII), o Programa Expandido de Assisténcia Técnica,
Fundos em Truste e Pessoal Executivo e Operacional sujeito a

resolucdo 1.256 (XIII).



Bolsas

Ano Gastos Técnicos de
Estudo

1963 (1) | 3,293,550 236 (ndo disponivel)
1962 | 2,661,652 209 249
1961 1,739,534 162 192
1960 | 1,670,075 132 181
1959 | 1,365,638 138 149
1958 1,161,215 96 141
1957 1,052,551 94 108
1956 1,399,806 86 165
1955 1,018,006 77 138
o 1954 892,869 83 38

(1) Dados de 15-3-63, resolucdes 723 e 1.256; e de 1-1-63, EPTA e
Fundos-em-Truste.

.?,Pr°9rama atual e ™ projeto da Divisdo de Admi-

mij , U. 1Ca ~stava no caminho certo na contribuicdo de sua
Delntnl T 3ja° \ a[S 3mpla e maior tarefa da Década do
fevnl T ° N"QOeS Unldas' Reconhecendo que o de-

° Inlp ca na® sdmente nas necessidades materiais do
o nrnnrmaS ~ Cm n~f SU?S asP'raC°es humanas mais elevadas,
d ’: T G mPj radministracdo publica assume seu papel
menio i 1« 2?***£' fortalecendo e ajudando no aperftigoa-

Ro? Eh PRises! novo BASIGRS] Gt ISERYaN S essenciai* aos gover-



POLITICA ADMINISTRATIVA

O Funcionario Publico e a Consolidacéo
Estatutaria

Francisco José de Souza
(Da D.C. da Contadoria Geral da Republica)

INTRODUGAO

A o ensejo do anunciado Congresso I|*acional de Servi ores
Publicos, deliberamos concorrer com esta dissertacdo, menos pe a
categoria de consé6cio da entidade patrocinadora do conclave -
Associacdo dos Servidores Civis do Brasil do que no intuito
de prestigiar a promocdo congressional, trazendo a debate o im
portante problema da consolidacdo estatutaria do servidor pub ico,
ante a proliferacdo de leis materiais ou substantivas posteriores,
reformuladoras de direitos e deveres do funcionalismo civil a
Unido.

Temética de vera significacdo nos dominios do Direito PU-
blico, interno, com raizes no direito essencialmente politico 0
Constitucional — corroborante da inferéncia de que a funcdo
publica juridica e funcionalmente estruturada é condi¢do ou re-
quisito essencial ao pretendido éxito da programacdo administra
tiva.

Isto porque a natureza das relagdes entre o Direito Adminis
trativo e o Constitucional ¢ de tal intimidade, que os a eptos a
teoria organicista doutrinavam caber a éste a anatomia e aque e
a fisiologia do Estado.

Aceitando-se a premissa, € plausivel admitir-se que, entre
servico publico e fungdo publica também ha perfeita conotacao
de idéias e, portanto, correlacdo de matérias, pois, na icao o
douto Bielsa, (')

la suerte dei servicio publico depende casi intera-
mente de la organizacion de la funcidon publica, que es
presupuesto necesario de servicio. (Grifado no origina )

(1) Rafael Bielsa - La Funcién Publica, pag. 72, Buenos Aires, 1960.



De fato, um servico publico capacitado a atingir um alto
indice de produtividade deve combinar, na proporcdo ideal, o apa-
relhamento pessoal especializado com o material de padronizacdo
simplificadora da rotina de trabalho.

Sem duvida, para colimar-se ésse objetivo é de mister o em-
prégo seletivo ou de triagem dos melhores sistemas de organi-
zacdo cientifica do trabalho aliado as regras norteadoras do su-
cesso nas relagbes humanas, com o fim de atender-se ao interésse
publico, alfa e 6mega da administracdo, porque, como enfatiza o
citado professor argentino (2) — “La causa de todo servido és
el interés publico.” (O grifo é do original)

E outra ndo poderia ser a orientacdo administrativista mo-
derna perfilhada pelo professor Emmerich, (3) para qufem:

O servigo publico deve verdadeiramente pertencer
a sociedade a que serve, compartilhando de sua cultura,
de seus valores, de seus problemas e de suas ambicdes.”

Logo, a sintese refletora do servico de alto nivel depende
do bom aproveitamento da capacidade ndo ociosa, vale dizer, rea-
lizadora, dos recursos humanos, scilicet”: o funcionario, que,
na definicdo do classico Trotabas, (4)

est fonctionaire public la personne qui, nommeée
dans un emploi permanent, a eté titularisée dans un

grade de la hierarchie des cadres d’une administration
publique.

O REGIME ESTATUTARIO DO FUNCIONARIO PUBLICO

Como o empirismo (ag¢do ou pragmatica) precede a teoria
(raciocinio) que o interpreta e explica sua natureza instintiva e
nao volitiva ou cognitiva, ou, ainda, como quer Bergson, produto
a intuicdo criadora , assim também o Direito, emergente do
at° social ius ex facto oritur reclama a preexisténcia
0 caso concreto, da situacdo de facto”, para que a consciéncia
juri ica.plasmada sob os influxos dos principios gerais ou uni-
\ersais do direito, elabore a norma geral e abstrata que ird reger
a reacao ou situacdo juridica subjetiva, ou o instituto, conforme

a natureza do sistema politico < a cobertura que lhe der a ordem
social imperante.

(2) Rafael Bielsa — ldem, péag. 129.

f17962H| RBERT Emmer,ch ~ Manual de Administracdo Publica, pag. 23,

is 1948*U'S ™ ROTABAS Manuel de D. P. et Administrati[, pag. 116,



Dentro dessa ordem de consideragcles éticas ou deontoldgicas

do direito, talvez seja possivel dar relevo a assertiva Jju e

n
nrovimento dos carqos publicos tem imperado um cnteno dum
L LLES L V r

, Se norteia pelo atendimento pn,o e sunptes da
necessidade mais on menos imediata do servico;*ora se preocupa
apenas com o problema pessoal de J T 7 nu™,
de certo modo, afirma o conceituahsmo do pubhcista argcnt
baseado na idéia de que - “El funcionanc.existe para la fun
cion y no la funcion para el funcionario . 1 /

Eis que o nepotismo € a lepra que corr6i ¢ se™t0/ ' “ "“a
Os legisladores demagdgicos quando =9 A da el'Pressa<;

fazem da Constituicdo tabula rasa (p t-alante
cunhada por John Locke) na qualU:es mpwnem.?

Z T SS r-d iatese cancerosa” do servico

publico. , ioc
Haja vista a violagdo iterativa da re9ra Pr°{ °j jnteri-
da Carta Politica Federal, com a ,rctenaiaa efetivacao de A
nos nomeados “ad instar” do artigo 12 da Lei n . A
diante leis especiais que, _ "et nunc eru&mme - msolidamcnt

derrogam as exigéncias do pacto fundamenta .
Brotam, entdo, como cogumelos na airomors AN AN NANANAN
perabundéncia, as leis de amparo a semelhantes situagdes s *
tivas do funcionalismo ante o conteudo elei orei
posicoes.
Outras vézes, seguindo-se o modelo ma”"

a corrupgdo era o traco marcante da VlIda, pollvV ’clLacterizadas
do funcionalismo adotavam-se praticas es rux famigerado

pela inseguranca ou instabilidade funcional, como a do fang»
principio da rotatividade" ou sistema
substituicdo dos servidores nomeados na €]
politico vencido nas eleigBes, Pelos _
vitoriosa. Era. como se vé.aredrstr,

servico publico proporcionalmen e a instituto da estabili-
ndo ‘se permitindo o estabelecimento do instituto a

in t N °ctor

do partido

ionarios da faCcgéo

i;Lnr-i dOs cargos do
n partidosVIM eo0s.

Mas, ndo se pense que o0 sistem~de”provimentc * bani®0(
denominado — *“senatorial cour

por anacrbénico, dos processos P®11
narios, porque dificilmente o sera”®
volvidos, de baixo nivel de ins rucao

O que se obtém desse “ d° e
deixar de ser, o bacilo do culto a mcomp

nomeacdo de funcio-
axime nos paises subdesen-
j £ mobilidade politica,
ndo poderia

eté,,cia muito ao gosto

(5) Rafael Bielsa _ 0Obr- C*“” "Passim', s. Paulo, 1934,
(6) Joaquim Nabuco — Minha Form ¢ 1962.
7) Pinto Pessoa

Classificagdo de Cargos, pag.4a, K



dos manipuladores dos negocios administrativos, surdos a adver-
téncia do Prof. Laski (8) para quem:

Confundir rotina com eficiéncia e antigliidade com

experiéncia sdo sempre os perigos que ameacam o fun-
cionalismo.”

No Brasil, também se acastelaram o0s mesmos vicios, que in-
quinam as leis do servico publico, porque surgem ao sabor das
necessidades imediatistas ou ocasionais da Administracdo e, quanto
ao provimento, ndo era raro olvidar-se a velha e moralizadora
praxe mglésa — “The right man in the right place.”

. “esPeito' em outro trabalho (9) citamos os depoimen-
tos de Jose Inacio Borges € Ruy Barbosa, ambos Ministros da

razenda e que guardam, entre si, eloglente identidade de pontos
de vista. r

Vejamos o que dizia o ministro do Império:

Observo que com pequena paga ndo se convida a
quem tem préstimo, e introduzir nas reparticbes quem

prestar™ ~o) 3° 6 perturbar ° servico dos que o podem

Ruv, ministro do Govérno Provisorio da Republica, depde:

sistema usual entre no6s consistia em encher as
.par icoes e pessoal nem sempre idéneo, mas sempre
xcessivo e, conseguintemente, mal remunerado. S&o

vam®S (°i) mconvcnientes> due dessa situacdo resulta-

mesm ~lLrf- que*amos <air juizo precipitado e por isso
dificuldade a fname” e_c°nclusivo, de que é coisa de somenos
lecnis vica | Im® Atje um s*tema coordenador de preceitos
servidores 31 5 13 daS rda(;Oes entre ° Estado e seus
de provimento ~  °r’ C " Se se’etiva ou concursiva até a
e direitos sp car"?s e’ da*Por diante, a fixagdo de encargos

direitos, segundo o canon basico da justica comutativa.
ou costumeiro* ™ Verdade que basta a citagdo de nosso perene
ademais t n COm‘rao com O assunto, ndo desconhecendo,
icia o conciso histdrico feito por Temistocles
(8) Harord J. Laski — Introdugdo a Politica, pag. 77.
tabilidade PUW fca”pag!~"Recife? 1960 ™ ConMbui{do no Estudo da Con'

da Fazenda Ruy‘03 ct\o ?1C RioBORO49NN’ "° prefaci® 30 Relatéri® do Ministro

pag. 271, Rio”™ 1949BCBA ~ ~e,atorio do Ministro da Fazenda. Tomo |IlI,



Brandao Cavalcanti, (12) para ver-se que foi preciso o trans-
curso de nada menos que trés decénios (desde o projeto Jusn-
niano Serpa, de 1907) para se chegar ao Decreto-lei n9 1.713,
de 28 de outubro de 1939, que — "Dispde sbbre o Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis da Unido.

Também é de justica ressaltar a criacdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico (D.A.S.P.) como 6rgdo direta-
mente subordinado a Presidéncia da Republica, pelo Decreto-lei
n9 579, de 30 de julho de 1938, como um grande passo no sen-
tido de efetuar-se o saneamento moral (infelizmente nem sempre
alcancado) no processo de admissdo ou ingresso e na organiza-
cdo do servigco publico.

Com o ressurgimento da democracia politica, como forma de
govérno, apdés a segunda guerra mundial, passou o Brasil a re-
ger-se pela Constituicdo de 18 de setembro de 1946, razdo por
que se tornou imprescindivel a revisdo, pelo Congresso Nacional,
do citado Estatuto do Funcionalismo Civil, que passou a ser re-
gulado pela Lei n9 1.711, de 28 de outuljro de 1952.

Ao ordenamento juridico-politico do direito estrutural ou fun-
damental, sabemos, cabe apenas dar as normas in genere , isto
é, gerais e sintéticas s6bre o provimento ou ingresso do funciona-
lismo e as garantias referentes a percepg¢do de vencimentos ou
remuneracdo, estabilidade e aposentadoria (artigos 184 usque
194 da Carta Magna), deixando a lei ordinaria o estabelecimento
das normas especiais que formam o liame da contextura do ser-
vico publico, em nosso caso o debatido Estatuto do Funciona-
lismo Civil da Unido, regido pela Lei n9 1.711-52.

Tudo isso, porém, é relativo ou, como dizia Shakespeare
"words, words” — pois o funcionalismo é a eterna vitima de leis
criadoras de privilégios e discriminagdes.

Eis que, em abono da afirmativa, vem, a talho de foice, o
caso da recente Lei n94.950-A," de 22 de abril dltimo, promulgada
pelo Presidente do Senado Federal, que, a pretexto (louvave, e
resto), dé estimular determinadas carreiras ou profissdes técnicas,
estabeleceu um salério inicial compativel com os deveres, 9ray e
responsabilidade e padrdo de vida, com base no maior sa ario-
minimo vigente no Pais, e calculado com o emprégo do coeficiente
ou multiplicador 6 ou 5, conforme se trate de cursos universita-
rios de mais ou de menos de 4 anos, que especifica, exc uin o,
porém, outros profissionais em igualdade de condi¢cdes e que sa-
tisfazem os requisitos legais, como os contadores, 0s economistas,
0s atudrios, "et caterva”, profissbes de crescente prestigio & me-
dida que se processa o desenvolvimento econdmico-social da

(12) T emistocles BrandXo Cavalcanti — O Funciondrio Publico e o
seu Regime Juridico, vol. I pags. 101/103, Rio, 1958.



Nacdo, e de elevados indices de demanda seja nas universidades
seja no mercado de trabalho.

Registra-se entdo que, para fazer justica a uns o legislador
postergou o direito de outros e, o que é mais grave, feriu os
pnncipios constitucionais de igualdade perante a lei (art. 141,

19); a ndo distincdo entre profissionais (art. 157, § 1?),
sobrepairando a tudo a idéia de justica e eqlidade, que se ex-
tenoriza no principio da isonomia salarial, ja aceita na Consoli-
dacdo das Leis Trabalhistas (art. 5° combinado com o artiqo 461,
do Decreto-lei n” 5.452, de 1’ de maio de 1943).

Anomalia é, outrossim, a lacuna do principio institucional
da paridade no estipéndio dos funcionarios de igual categoria dos
res o éres, por falta de expressa cogéncia no texto Constitu-
cional, permitindo o desnivel salarial do servidor do Poder Exe-

da Lei nM 24°2-«Via A °S miitares’ com a derrogacéo
tit,,r,w!ié t 9orai i stante ° “writ "do artigo 25 do Ato Ins-
a narHrllnf outubro de 1965. estabelecendo — " ...
senddores dos N

procedeu-se ao ,ivelame,,o e ~ d o e s ~ *“ oo

substancialmente um salario. E o prego do tra-

m?’entar (13) 30 mesmo temPO, o -carater de renda ali-

r-f-r. 2 SSa Je9’feragdo desordenada tem, contudo, o grande mé-
niEril 1 a.necCssidade de proceder-se a imediata com-
antindbm m* normas iur'dicas esparsas, muitas vézes contraditérias,

1GS ?u con Itantes. que, alargando a area de inseguranga

I i 60 d,° f“naonalismo, vdo. por fim, tumultuar a boa ordem
imprescindivel a realizacdo do servico publico

A SISTEMATICA DO ESTATUTO E LEIS EXTRAVAGANTES

on rnpn~StatUt0-  f°rmfd f substancialmente, um conjunto mais
tivas nnc Or®anic®’ c’°ntendo disposigdes gerais e especificas rela-
que i r  Administracdo Publica. Na conformidade do

2 t -
da Uninn p A "‘Iu’f(re]9 ,,° re%?megjgﬁd?'éloug Puenc]ig%arl S cf\?lg

Uniao e dos territdrios*’, como reza o artlgo 1*,
comeca d*nl°?ia esta dividido em seis titulos e

vimento e d\ dISCCBlgo*s Preliminares; o segundo trata do pro-
vacancia dos cargos publicos; o terceiro fixa os di-

lagdo do E 4répo% 6L BASROpaulo!0% 55.DOS adquiridoa na re'



reitos e vantagens do funcionario; o quarto, o regime disciplinar;
0 quinto regula o processo administrativo e sua revisdo, e 0 sexto,
finalmente, cura das disposi¢cdes gerais e transitdrias.

Aprofundando a pesquisa, veremos que na Lei n9 1.711, sob
exame, estdo previstas situacdes novas no servico publico, a serem
traduzidas em leis e regulamentos, como é o caso do ~full time ,
assim enunciado no artigo 244 das “disposicdes gerais

‘Podera ser estabelecido o regime do tempo inte-
gral para os cargos ou funcfes indicadas em lei.

Nas “Disposicbes Transitérias” vamos encontrar a matriz
das alteragGes mais importantes e ja em vigor: o artigo 256, por
exemplo, d& o prazo de doze meses para o Govérno promover a
execucdo do plano de assisténcia mencionado no art. 161; o para-
grafo 29 do artigo 257 fixa o térmo de doze meses para o Exe-
tivo apresentar nova codificacdo alusiva aos extranumerarios, de
resto coisa superada, e, por fim, o artigo 259 trata do plano
de classificacdo dos cargos do Servigo PUBlico Federal, com base
nos deveres, atribuigcdes e responsabilidades funcionais , que de-
veria ser apresentado ao Congresso Nacional dentro de dois anos
da publicacdo” da lei, consoante a redagdo do paragrafo Unico,

Em decorréncia, novos institutos juridicos surgiram mediante
leis votadas pelo Legislativo e sancionadas pelo Executivo, va-
lendo citar, dentre as mais importantes, as seguintes:

a) Lei n93.373, de 12 de margo de 1958, que "Dispde sbbre
o0 Plano de Assisténcia ao Funcionario e sua Familia, (...) na
parte que diz respeito a Previdéncia”;

b) Lei n93.780, de 12 de julho de 1960, que “Dispbe sbbre
a Classificacdo de Cargos do Servigo Civil do Poder Executivo,
estabelece os vencimentos correspondentes, e da outras providen-
cias”;

c¢) Lei n9 4503, de 30 de novembro de 1964, que criou o
Departamento de Arrecada¢do, unificou a carreira de xator,
incluiu os Fiéis do Tesouro do Ministério da Fazenda no rupo
Ocupacional AF 300 — Fisco, “e da& outras providéncias ;

d) Lei n9 4.345, de 26 de junho de 1964 que “Institui
novos val6res de vencimentos para os servidores pub icos civis o0
Poder Executivo e da outras providéncias ;

e) Lei n9 4.863, de 29 de novembro de 1965, que reajustou
0s vencimentos dos servidores civis e militares e d& outras proyi
déncias, e

[D Lei n9 4.950-A, de 22 de abril de 1966, que "Dispde
sbbre a remuneracdo de profissionais diplomados em ngen aria,
Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.



Como todos sabemos, a Lei n9 3.780-60 é um diploma juridico
importante ndo sé para o funcionalismo civil, como, principalmente,
para o servico publico, em virtude da “mens legis” de ordem es-
truturadora, sendo, quicd, a mais significativa medida tomada pela
Administragdo, no sentido de ordenar o sistema de cargos e fun-
¢bes do Servico publico. Mesmo porque é principio comezinho
de Direito Administrativo de que o conceito amplo de servigo
publico conttm o menor ou estrito, — a “fungdo”, de caratec

imediato ou essencial, pois, segundo o concebe Kammerer, admi*
nistrativista aleméo: (14)

exercer uma funcdo do Estado é realizar um
dos deveres, um dos fins para- os quais existe o Estado.
E portanto, na realidade, a tradugdo material de um
servigco qualquer a causa publica.”

Prosseguindo na faina exegética da precitada Lei n? 3.780-60,
observaremos que, ab initio , veio modificar o substrato das
Disposicdes Preliminares” do Estatuto de 1952, seja pela amplia-
cao do alcance, seja pela reformulacdo do sentido, seja, enfim,
pe aintro ucdo de outros conceitos, indo até a analise definidora

de cargo , classe”, “carreira”, “quadro”, etc., bem assim as
nogoes das novas figuras de “série de classes”, “grupo ocupa-
cional , servico e nivel universitario.”

°j de classificaC8 de cargos aprovado pela Lei na-
mero J.780/60, como vimos, abrange o servi¢co e, dentro déste, o
grupo ocupaciona, o codigo, a série de classes, a caracteristica
sas e 0 acesso a carreira principal. Salutarmente, a lei féz

desaparecer do servico publico a figura do extranumerério.

O Capitulo V ministra as regras de enquadramento. Os
e numeros I e VIII cuidam da promoc¢do do funcionario a
classe superior e do acesso a carreira principal; os Capitulos IX
e.f. regu am, respectivamente, a instituicdo dos 6rgdos de clas-

si icacao de cargos e a readaptacdo de funcionario, nos casos e
nas condigoes previstas na lei.

j ° CaPitul® XI enfrenta o aludido problema da implantacéo
Regrai e dedicacdo exclusiva, inovacdo de largo e im-
viYn 3 Cance’ P°*s tem Por escopo a maior eficiéncia do ser-

afctérin  1C- e natureza técnico-cientifica, de pesquisa e de ma-

mccnl ~P°rei*j C CUa Prat*ta s° agora se ensaiam 0S_primeiros
P os de acordo com os Decretos executivos nimeros 57.744, de

3 de fevere.ro e 58.095, de 28 de marco do corrente ano.
salarial &V* n? Me'N-64 ndo se cingiu & mera corregdo

n"te@retaanLhClOnal SmQ..CiMil, da Unia®* Muito a° ¢ ntréBio
tando-se a sistematica de sua construtura vamos descobrit

(14) Apud T emistocles B. Cavalcanti — Obc. cit. vol. I, pég 93.



0 sadio propdsito do legislador em corrigir distor¢des ou desacertos
de leis anteriores.

Assim € que, elevando de 18 para 22 os niveis dos cargos
efetivos, reservou, contudo, os quatro ultimos para as carreiras de
grau superior; extinguiu o triénio — a chamada progressdao ho-
rizontal — e ampliou a compreensdo da antiga gratificagdo adi-
cional por tempo de servigco, reestruturando-a na base do quin-
quénio de servico, com o percentual de cinco (5%) até o limite
de sete; estabeleceu, outrossim, o horario semanal de trabalho
para os cargos de chefia e fixou os vencimentos de ministros,
secretarios-gerais, professores catedraticos, diplomatas, et re-
liquia.”

N&o esqueceu, a lei, o caso dos tesoureiros-auxiliares, clas-
sificando-os nos niveis 16 e 18, passando a denominar-se, junto
com os conferentes de val6res do Ministério da Fazenda — fiéis
do tesouro, alids enquadramento ésse modificado pela Lei nu-
mero 4.503-64, conforme a remissdo de item anterior, que o trans-
feriu para o grupo ocupacional Fisco; o art. 18 limita o montante
dos proventos do pessoal sujeito ao regime de remuneragdo, in-
clusive as participacbes em multas, aos vencimentos dos Minis-
tros de Estado.

Ainda, a lei, mediante condicdes que fixa, é aplicavel aos
servidores das autarquias federais, sociedades de economia mista,
dos Territorios e da Prefeitura do Distrito Federal, estendendo-se,
também, aos aposentados e aos em disponibilidade.

Por derradeiro, determina a revisdo do Plano de Classifica-
¢do dos Cargos do funcionalismo civil aprovado pela Lei nu-
mero 3.780-60, devendo o projeto basear-se no censo dos servi-
dores de que cogita a Lei n9 4.242, de 17 de julho de 1963, a
cargo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em cola-
boragdo com o D.A.S.P., e que se executou a 31 de maio ultimo,
segundo as normas baixadas com o Decreto n9 58.297, de e
maio de 1966. O prazo de apresentagdo do prefalado projeto ao
Congresso Nacional é de cento e vinte (120) dias ap6s a con-
clusdo do recenseamento.

A CONSOLIDAGAO ESTATUTARIA E SUA APLICAGAO NOS
ESTADOS E MUNICIPIOS

Dos antecedentes expostos chegamos a conseqliéncia da pro-
posicdo: o Estado, os servidores e o publico em geral véem-se as
voltas com a pluralidade de normas retoras do regime juri ico-
administrativo do funcionalismo civil da Unido, téda vez que a
algo a opinar sdbre determinado fato; fundamentar um estu o,
relatério ou parecer; justificar um arrazoado; apoiar uma decisdo
“in concreto” e. até mesmo, quando se deseja uma consulta rapida



e emergente. Esse emaranhado de leis esparsas leva muitas vézes
o funcionario informante de processo a aduzir ou elaborar seu
raciocinio sObre falsas premissas ou fundacdes movedigas, de dis-

positivos legais derrogados e, outras vézes, ab-rogados ou de
revogacdo total.

Dai resulta a inquestionavel vantagem da unicidade conso-
lidadora sbébre o polimorfismo ou pulverizacdo legal. Entdo, o
pensamento reflexivo (de que fala John Dewey) aponta-nos o
Gnico caminho certo para chegar-se a um grau razoavel de per-
feicdo: o recurso ao criativismo do legislador, de que surgird a
figura juridica da consolidacdo, que, sem as inconveniéncias da

rigidez de um codigo, reunird tddas as leis em vigor num sé
corpo normativo.

Porque, sendo a consolidacdo obra unificadora e coordena-
dora do direito objetivo, como escreve Ruy Cirne Lima,

ndo modificam o grau de eficicia na hierarquia das
fontes. Destinam-se apenas a dar a conhecer as dis-
posicdes consolidadas.” (15)

Se, no plano federal, o escdlio que vimos tecendo da legisla-
cdo nos aponta a situacdo confusionista dominante, nos Estados e
Municipios as dificuldades ndo parecem de somenos importancia
no particular de que estamos versando (funcionalismo) porque o
estatuto dos servidores daquelas pessoas juridicas de direito pu-
blico interno acompanha, “pari passu”, as diretrizes da federal.

E que, dada a autonomia politica e financeira outorgada pela
onstituicdo, os Estados-Membros e os Municipios tém compe-
téncia para organizar seus préprios servicos administrativos e,
para que o municipio fique indene a pressdo estatal, a lei superior
vai ao extremo de permitir a intervengdo no Estado, segundo o

e Constituicdo Federal de 18 de setembro
de 1946. ¢

Se assim §é, se a legislagdo federal influencia a dos estados e
municipios, no tocante ao regime juridico do funcionamento civil,
po e-se afirmar que, se a lei vier enfeixar as normas legais ex-
travagantes, consolidando-as ou compilando-as, igual iniciativa

erao os Estados e Municipios, para solucionarem seus problemas
tipicos de pessoal.

conclusdes

. M c¢M-ando-se, porventura, seja dedutivamente conclusivo o
ocinio esen\olvido ao longo desta andlise interpretativa do

pag. 96, 1953 IRNE Lima Sistema de Direito Administrativo Brasileiro,



regime juridico do funcionalismo civil da Unido, serd entdo pos-
sivel admitir que:

a) em seu tempo, o Estatuto de 1952 representou um marco
digno das tradi¢des juridicas de nosso povo;

b) contudo, as tendéncias modernas orientadoras do ser-
vico puUblico e acolhidas pelo Poder Executivo impelem-no a
decorrer a criagcdo de novos institutos legais, para evitar a supe-
ra}géo ou o enfraquecimento da estrutura funcional de seus ser-
vidores;

c) ainda, o irreversivel "devenir” ou evolucionismo das ca-
3nb seDijgnd Sapepjssaoau lJiBans zej sedijojsiij a Siepos seuofiai
cabe ao Estado satisfazé-las, quér ao povo em geral, quer, par-
ticularmente, ao seu funcionalismo, do qual depende, em grande
parte, o éxito da Administragdo Publica.

Concluimos, pois, pelo acérto da iniciativa que visa a fusédo
ou compilagdo de tddas as leis extravagantes (em relacdo ao
Estatuto, jA se vé), porque suas premissas nos levam a ilagdo
de que a simplicidade decorrente da ofganizacdo favorecerd a
solucdo, répida e exata, dos problemas do funcionalismo, colo-
cando ademais a Administracdo Publica nas condic¢Bes ideais que
propiciam a realizacdo do "bem comum.”
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i. CJE SE d“er das burocracias que sdo estratégias institucio-
aiza as para a consecucdo de objetivos administrativos através

do eslorgo combinado de muitos servidores. S&o0 métodos de or-

nrnK 1230 conduta social, tendo em vista a transformacdo de

etifi excepcionais em obrigacdes de rotina para os técnicos
por efeit0 a coordenacdo de tarefas especializadas. (')

nnr-,m /r&° deCiSiVa a° Pro9resso das burocracias é a vantagem
Laz M™M'™wT2T P SObre qualcluer outra forma de orga-

Dlenarnpnfo - ol c’arou Cue 0 mecanismo burocréatico
do mpQmo cesunovido se compara com as outras organizacdes
mecanicos rT° ° 3 S6 comPara com °s meios ndo
mCOS de Produ?ao. (2) Nos casos em que existem apenas
108-127 & te artian Public Administration. vol. 1X n’ 2, paginas
e Mark W. Cannoni o Tcld”™ 'T @& " "n" obra de R-Joseph Monsen
de Poder e suas ldeoloniac D' Politica Coletiva; Grupos Americanos
Book ¢ o - inc-

of Chicago PressM965)AUpéag. ~ Burocracia (Chicago: Unive,rsity

edicdo de H. H. Gerth c~C *Wriah"M -vi35 "tx Organizagéo Burocratica, na

logia”, g\lew York- Oxforg eber Ensaios de Socio-
Uxtor Umversny Press 1964) 214.



pequenas instituicdes, em que a vida € simples, e em que "as re-
lagBes interpessoais sdo diretas, ndo se encontra uma situacdo qu".
possa ser denominada de burocratica. ()

H& 75 ou mesmo 100 anos atrds, os Ministros da
Coroa e os Membros do Parlamento mais escrupulosos
podiam dominar as ninharias que compunham a po i-
tica... Sir James Graham podia interessar-se pessoal-
mente por tudo o que sucedia no Almirantado, enquanto
Palmerton era, praticamente, o Ministério do fcxtenor,
redigindo de proprio punho a importante correspondéncia
do seu Departamento e, por vézes, efetuando a sua po-
litica s0zinho. Mesmo em épocas mais recentes, or
Salisbury, que ndo confiava em seus assessores, igno-
rava-os com relativa impunidade. (4)

Antes do comégco do século XX, mesmo a burocracia civil
das na¢des maiores e mais poderosas do mundo podia ser consi
derada basicamente como um instrumento utilizado para executar
a politica estabelecida pelos legisladores. Lord W elby pensava,
sem duvida, nesses térmos, quando declarou que a principa un-
cdo de qualquer servidor civil era fazer o que lhe fosse or e
nado. (5)

A 1? Guerra Mundial, a Depressdo dos anos da decada de
1930, a 2» Guerra Mundial, o conflito Coreano, a ameaca do
comunismo e o grande desenvolvimento urbano fizeram expan-
dir-se as funcBes do govérno federal a um grau jamais son a o
na passagem do século.

No presente estudo, o térmo Burocracia Civil refere
aos empregados do govérno federal que preenchem os qua ros
das inameras reparticbes federais, exceto os dos grupos mifi a
que serdo considerados separadamente. Tais emprega 0S Sao
técnicos que tornam possivel operar numa escaa asea a
coordenacdo de muitas fungBes especializadas.

0 crescimento numérico, por si sé, ja deu a burocracia ¢ *
uma posicdo de poder crescente no processo golernam n
ricano. No entanto, a maior parcela do poder da burocrac.i adve o
da natureza técnica das funcBes do govérno e do crescente
conhecimento que as burocracias adquiriram da sua posi¢cdo n

(3) Marshatlt E. Dimock, A BuUrocracia A”0o-£xammada, Revista de
Administracdo Publica”, vol. 4, n’ 3 (Verao, 1944), pag. 198-

(4) J. Donald Kingsley, A Execuc¢dao da~”™~ "~ "~ o ¢ K " e Hanan
Burocracia de Robert K. Merton, Ailsa P. . »

S. Selvin (Glengoe. 111.: The Free Press, 1952), pag. /10O-
(5) Ibid., pp. 216-217.



sociedade americana em geral. H. J. Laski observou o poder
crescente da burocracia nos seguintes térmos:

Como conseqliéncia muito légica do desenvolvimento
das fungbes governamentais, o servigo civil se acresceu
continuadamente de maior poder no Estado. O fato de
que os servidores mais graduados sdo permanentes; o
conhecimento que éstes inevitavelmente adquirem atraveés
da familiaridade didria com os problemas; a necessaria
dependéncia de qualquer ministro para com éstes servi-
dores no que tange a matéria que da corpo e alma a
principios apenas formulados; a inescapavel confianca
dos ministros nestes servidores para avaliacdo do ideal
contra o real — tudo isto contribui para o acimulo de

autoridade de tais funcionadrios num grau jamais atin-
gido em eras passadas. (6)

Qualquer decréscimo do poderoso papel desempenhado pelas
reparticdes do govérno parece pouco provavel na medida em que
as tendéncias contemporaneas convergem no sentido do aumento
e imensdes e funcdes do govérno. O diretor executivo da Liga
J\acionai dos Servidores Civis afirmou que o futuro da burocra-
cia nos stados Unidos sera tremendamente influenciado pela
ameaga mun ial do comunismo e pelo grande desenvolvimento
ur ano. ot causa desta situagdo, declara éfe que "a fdorca nos

ias mo ernos requer a forca no govérno. A despeito das ilusdes
"V’\Lb a,,°ya gente, o govérno é grande, complicado e

g !1 ]j m 55 r@&c*a a amea(ia do comunismo, 0 ex-
ecretarlo a De esa, Neitl MC Etlroy d

Nossa civilizacdo estda trancada num vasto contexto
iu lco°9s dentro do qual a propria sobrevivéncia da
i era e umana corre perigo. Nesta luta recai sbbre
nos a orcosa lideranca do mundo livre, ndo procurada,
porem obrigatoria. Para enfrentarmos esta obrigagdo ¢é
essencial que construamos nossa forca em cada setor da
socie a e. E eu acredito estar claro que no d&mago desta
sociedade reside o nosso govérno. Precisamos ter um

governo forte e capaz para sermos capazes de liderar
0 mundo. (8)

nliarSn ~ape* ~ ]lc®erar ° mundo_significa ndo apenas uma am-
pnacao do papel do govérno em térmos de capacidade para conter

UNSHPEL; cSnifr “arPs.<sgd I\CTG:

virné-1 *e i“ “ * Am"hl- "D°” Go'
(8) Ilbid. ‘



qualquer agressdo direta de uma poténcia comunista, mas também
coloca sb6bre os Estados Unidos a responsabilidade de apresentar
ao mundo inteiro o exemplo de um sistema que ofereca grandes
oportunidades econdmicas e sociais — um sistema que estd sendo
observado de bem perto durante a revolucdo mundial de crescen-
tes expectativas.

Desde a Depressdo da década de 1930, a opinido publica ndo
tolera mais depressGes econdmicas prolongadas. Atribui-se ao
govérno a responsabilidade de tomar medidas saneadoras.

Tal mudanca geral nas atitudes do puablico face a funcdo do
govérno representa um dos fatores basicos com respeito a ideolo-
gia da burocracia. Em 1956, o ex-Presidente Eisenhower disse:

A experiéncia ... de muitos anos induziu gradual-
mente 0 povo americano a alargar o seu conceito de
govérno. NoOs acreditamos com a mesma convicgdo de
nossos pais no progresso econdmico através da livre ini-
eativa e da competicdo, e ressentimos com igual inten-
sidade qualquer imiscuicdo desnecessaria do govérno nos
assuntos privados. Mas também aprendemos a crer que
0 progresso ndo precisa caminhar com a irregularidade
do passado, e que o Govérno Federal tem capacidade
para moderar as flutuagbes econdmicas sem se tornar
um fator dominante sGbre a nossa economia. (9)

A par da mudanca de at;tude quanto ao papel do govérno,
veio a crescente constatacdo de quanto a nacdo depende da buro-
cracia para o seu bem-estar e seguranca. Com efeito, sem as
contribuicbes dos técnicos das reparticGes governamentais, Nnosso
sistema politico ndo poderia satisfazer as demandas cada V);z
mais complexas que se lhe apresentam. O Presidente e 0s mem-
bros do Congresso ndo podem controlar, por completo, o0 modo
de execugdo da politica, o que conseguiam em tempos passados.
Hoje éles mesmos se véem pedindo a assisténcia das burocracias,
para a criacdo da politica, o que permite aos servidores civis
atuarem na dupla qualidade de iniciadores e de executores da
politica. Como observou W atrtace S. Sayre:

Os altos funcionérios executivos e os profissionais
do servico federal se encontram, com o Presidente e o
Congresso, no centro do processo da politica naciona .
Acha-se em suas mdos grande parte do processo de
elaboracdo de decisbes. A coleta de informacgdes, a des-

(9) <'Relatério Econdmico do Presidente”, transmitido ao Congresso em
24 de janeiro de 1956, pag. 10, citado por M arver H. Bernstein, ia A
Funcdo do Executivo Federal” (Washington, D.C.: The roo ings nsi

tution, 1958), pag. 205.



coberta de alternativas, a avaliacdo analitica destas es-
colhas, a sintese de riscos e oportunidades em recomen-
dagbes inovadoras mas realistas, o processo de discus-
sbes e acomodacdes que transforma as propostas em
politicas aceitas, a execucdo dos planos e programas re-
sultantes em cada um désses estadgios, a participacdo
efetiva dos funcionérios executivos superiores e dos pro-
fissionais é indispensdvel ao Presidente e ao Congresso,

sendo essencial a criagdo e execucdo de atitudes publicas
viaveis. (10)

Todos os participantes do processo de criagcdo politica do
govérno tornaram-se dependentes das reparticdes governamentais,
de uma maneira ou de outra. A complexidade do sistema de vida
americano, o mecanismo por meio do qual a vontade do publico
se converte em leis, bem como o desejo dos setores do govérno
e o0s grupos de poder de influenciar os processos de criacdo de
normas e pYoitica, todos se combinam para colocar a burocracia

numa posicdo inteiramente diferente de tudo o que poderiam pre-
ver os autores da Constituicao.

Poucos sdo os aspectos da vida na América que escapam acs
' ? ,, °Unormas]do govérno federal. Os dois e meio milhdes
v-icf-i mu °ieS CIMIS ° g°vérno federal criam uma burocracia tdo
rbpg nn n’aSC nin9uém P°de abranger tdédas as suas ramifica-
mai L 9°VeT ° A r13l norte-americano é a entidade que
que mais °f ° @®r éle, na América, a entidade

um ooder tron C?UC ornece ° maior numero de empregos, da-lhe
um poder tremendo, extensivo a burocracia que o susténta.

comoPf I 'L CnPf en(ler 3 maneira Pela qual a burocracia atua
muitas ZnJ - - e necessario opserva-la como um conjunto de
muitas reparticdes, cada qual funcionando como qrupo de poder

Purga esfera especmca dg OPFraigo Bafa a consegcugao de oble-

dade luta nel-, ~ de_ma|® °bserva-se que, enquanto cada enti-
rocracH N préprias flIn Bes e Jurisdicdo, a bu-
do govérno m° ° A > encora®a a accitaCdo da preponderancia

nnr 3,31S organizaC°es se empenham em gastar bilhdes de ddlares

ricann ° A™ Pro,ej 0s afetam cada segmento do publico ame-
ncano. As grandes quantias de dinheiro estimulam o uso do

sobre Ttv £1 VAL ~ Servico Publico, na Comissdo Presidencial
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poder e da politica. O processo politico ndo pode ser separado
do econdmico nos Estados Unidos. N&do se pode descortinar
acdes coletivas que afetem a economia sem afetar a politica igual-
mente. Na medida em que se encarregam de gastar éste dinheiro,
as reparticbes se envolvem em politicas de poder.

O papel hoje desempenhado pelas reparticdes administrativas
no processo governamental apresenta certas semelhangas com o
funcionamento dos grandes grupos formais de poder. As buro-
cracias ndo apenas ajudam a exercer a lei, também se empenham
em exercer pressdo efetiva sébre as pontos criticos do processo
politico, colocando-os entre os grupos de poder que contribuem
para forjar a politica coletiva. J. Leiper Freeman comentou da
seguinte maneira o papel politico das burocracias:

Por se encarregar de aspectos especiais e limitados
da politica coletiva, a burocracia publica se assemelha,
até certo ponto, ao grupo privado comum de pessoas.
E um ponto de referéncia para os individuos interessados
nos mesmos assuntos... Nesse“processo representativo,
talvez a fungcdo mais importante da burocracia seja a
de promover a idéia da importancia de sua area especi-
fica de interésse — seja éle a educagdo, o poder aéreo,
ou a saude mental. A burocracia também estimula so-
lugdes especiais para os problemas politicos da sua 4rea.
E, por fim, ela promove os objetivos do interésse parti-
cular dos seus membros enquanto burocratas. (1)

As reparticdes federais ocupam o que bem pode ser consi
derado como o ponto mais vantajoso do processo de criacdo
politica. De fato, o fator essencial do seu poder € a sua posicdo
estratégica. As reparticdes administrativas gozam de contato co
tidiano com os Congressistas, os Comités do Congresso, e 0s a tos
funcionarios do setor executivo. Podem confiar, com requencia.
no apoio da clientela. Grande parte do poder de algumas repar 1
¢des emana do apoio de seus empregados, que em a guns casos
sdo organizados e atuam por si mesmos como Qgrupos e po -I.

As atividades de pressdo das reparticdes componentesda
burocracia dirigem-se, em geral, no sentido de expan ir os'
res de criacdo de politica e de criacdo de normas e, esp
mente, no sentido de obter a ‘ordem de avango ™ necessaria
estabelecimento, alteracdo, ou incremento das uncoes qu
interésse dos chefes executivos, dos empregados e a cln
reparticdo especifica. Tais objetivos sdo, contu o, sempre
sentados como do interésse publico.

(12) J. Leiper Freeman. A Burocracia em Politicas de Pressdo, m
Anais”, vol. 319 (setembro, 1958), pag. 1l«
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A burocracia difere de outros grupos de poder porquanto,
na qualidade de empregados do govérno, seus elementos sdo tidos
como neutros em matéria politica — na certa, muitos membros
aa burocracia se apressariam em confirmar esta posicdo. Além
disso, ndo reconhecem nenhum ponto de vista ideolégico que possa
ditar a maneira pela qual éles apreciardo, em conjunto, um pro-
blema especifico. Foi visto, em recente estudo, que 0S empre-
gados federais ndo votam em "bloco”, mas divergem substan-
cialmente entre si e que ha um grupo considerdvel de correspon-

déncia entre o tipo de voto dos empregados federais e o da so-
ciedade em geral (13)

E provavel que muitos membros da burocracia se oponham
enfaticamente a propria sugestdo de que ha uma ideolggia ligada
a burocracia. Muitos, na certa, diriam que se dedicam a executar
as funcdes que sua reparticdo foi autorizada a desempenhar, e
que sdo necessarias ao interésse publico. O que os membros da
burocracia provavelmente ndo reconhecerdo é que, enquanto o0s
membros das diferentes reparticfes encaram dessa maneira a sua
situacdo no processo governamental, se vai estabelecendo uma
ideologia diefinida, embora meio velada. A ideologia repousa
como um lengol sbbre cada segmento da sociedade americana.
B a soma total das atitudes dos membros de cada reparticdo
quanto ao papel de suas proprias reparticdes e quanto a sua
essencia i ade para o bem-estar do publico. Resulta dos fatbres
inerentes ao sistema da burocracia e do esfér¢o que fazem as
reparticdes para provar a legitimidade da prdpria existéncia.

A ldeologia sera discutida a seguir mas far-se-4 primeiro
uma ané ise da posi¢do da burocracia no processo governamental
dos Estados Unidos. Esta posicdo é fator basico para a compre-
ensdo a i eologia da burocracia, bem como de sua eficacia en-
quanto comunidade de poder. Devido a sua posi¢do estratégica,
a reparticdo federal estd diariamente envolvida numa série de
ativi a es que se destinam a legitimar sua existéncia. O sucesso
de tais esforcos estd muito ligado a vitalidade da ideologia.

POSIGAO ESTRATEGICA DAS BUROCRACIAS CIVIS

Nesta se¢do, mostrar-se-4 que a principal fonte de poder da
burocracia é a sua posicdo dentro do esquema do govérno. Dos

atores que criam e sustentam a ideologia da burocracia, nenhum

ao signi icati\o quanto a posicdo estratégica das repartigdes
no processo politico.

9 delaLiride H* NdS°n' univen;idade de San Fernando Valley.



relacdo com os legisladores

A relagdo entre os legisladores individuais e as reparti¢des
¢ uma relacdo de continuidade. “As reparticdes administrativas
ndo esperam que uma proposta especifica se imponha a legislatura
para cultivar relagcdes harmoniosas com os legisladores. Mantém-se
um processo continuo de ligacdo legislativa." (u) As reparticdes
estabelecem vinculos mais fortes com os legisladores que ocupam
posicdes-chave nos comités com que estas reparticbes lidam mais
freqlientemente.

A localizagdo estratégica das repartigbes em Washington,
D.C., perto da Colina do Capitolio, facilita a ligacdo. Cada re-
particdo principal tem uma equipe cuja funcdo é manter estreita
ligagdo com o0s congressistas. Dentro do Departamento de Estado
esta funcdo atingiu o status de Carteira — a Carteira de Relagdes
com o Congresso. Esses competentes funcionarios recebem e res-
pondem com cortesia e rapidez os pedidos dos congressistas.
Além de fornecerem informacfes exatas e vitais, as reparticdes
administrativas executam outros favore? para manter vinculos
amistosos com o0s congressistas.

Peter W oll observou:

Diversos grupos privados mantém vastos quadros de
“lobbyistas” (*) em Washington, porém ndo gozam
éstes do mesmo acesso nem dos mesmos privilégios das
reparticdes administrativas. Ndo podem conduzir os con-
gressistas em passeios gratuitos pela Europa, arranjar
assisténcia médica gratuita, facilitar a vida dos congres-
sistas em inumeros outros casos. As repartices admi-
nistrativas fazem tudo isso e na maior parte ndo susci-
tam inquéritos. Quando os grupos privados fazem o
mesmo sdo acusados de “suborno™ ou coisa pior. (19

Os empregados das reparticdes que trabalham no interior
mantém, freqlientemente, relagdes de amizade com os legisladores
da sua zona. Como éstes funciondrios estdo proximos dos grupos
de que dependem o0s congressistas e representam parcialmente
ésses grupos, os congressistas tém todo o interésse em nutrir esses
lagos de proximidade. Por exemplo, um senador, indo para casa
durante o curto recesso da Pascoa, obtém a melhor informacéo
sbbre os sentimentos dos fazendeiros ao conversar com o diretor

(14) Freeman, op. cit, pag. 14

(*) Lobbyista (Lobby. lobbyism, lobbyist): grupo de pessoas empe-
nhadas em influenciar os poderes puUblicos e especialmente os mem ros 0
poder legislativo cm favor de uma lei ou de uma decisdo politica (IN.Il.J.

(15) Burocracia Americana (New York: W. W. Norton & Company.
Inc., 1963), pag. 135.



regional da Administragdo do Lar do Fazendeiro que, para apro-

var 0s empréstimos aos camponeses, ouve-lhes continuamente os
comentanos e as queixas.

- A®1 aCfes entre os congressistas e as reparticées do Go-
verno rederal comumente atingem seu ponto culminante entre os

runcionarios de carreira e os membros do Congresso de manda-
0s mais prolongados. A é&sse respeito, Marshall E. Dimock
isse que se o programa afeta a legislagdo, os funcionarios de
carreira podem conversar confidencialmente com os membros do

poder legislativo com os quais cultivaram relacGes de intimidade
durante anos. (16)

Rias

nnmV1t*"0 de aPoio due as repartic3es buscam para seus pro-
Tenztl* ° gUC -em invariavelmente dos grupos de clientes da
tad-i« afnie es grupos cujas atividades sdo seriamente afe-
execuc”™n arlnCPnr 1510 E P°r SUa Vez’ iniluenciam o modo de

foco dc* rmtrfr. Pro9rairlas da reparticdo. = A reparticdo torna-se
grupos, por vezes diversos, de clientes. (17)

tela é comum “yec" ente j'9aCdo entre as reparticdes e sua clien-
- uq ap°io ~ ‘ed“”da

gqrzZs dec economicamente. Tdda reparticdo vé nos seus

mesmo temoo m nr prova. Kgitimidade da sua existéncia. Ao
mesmo tempo, 0S grupos veem na reparticdo um protetor e pcrta-

é bésicoP oara f'" nonnas da reparticdo administrativa
seus ,e,?es ncl ""9a¢5° entre “ < ™raa5 reparticfes e
sbbre os 6rnooPdi f ‘ » par,e da >'9 ~ 0 inc,dente
teca? Sh« a ret,,- Am*“ ca’ ' *sde que
materializar \ ad“""isto«"a especifica a funcdo de

mostram-se ansioso™; nr,** °S 9rupos f°rmais de poder atingidos
reparticdo (") letn . j manter uma associacdo saudavel com a

(16) Dimock, op. cit., pag. 203.
(17) W oll, op. cit, pag. 54.
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sbbre os programas era, em grande parte, atribuida a associacdes
voluntéarias e a grupos econdmicos — de negdcios, de trabalho, e
de interésses especiais.” (19) Como as reparticbes do govérno
sdo um tanto restritas em atividades informativas, éste apoio é
muito significativo.

Dada a amplitude com que as reparticdes administrativas
sdo capazes de reforcar suas posicdes ao aliarem-se a grupos pri-
vados, comentou um escritor que o administrador inteligente fard
todos os esforcos para manter abertos os canais entre sua repar-
ticdo e os grupos afetos as suas opera¢des. Com efeito, além
da questdo de proteger a independéncia de visdo, o Unico pro-
blema é decidir se éstes canais devem ter uma base formal ou
ficam no terreno do contato pessoal informal.” (20)

Entre as reparticdes administrativas e os comités dc Con-
gresso ha sobretudo uma associacdo de interdependéncia. Os fun-
cionarios das reparticdes sdo sistematicamente convidados a pres-
tar depoimento nos inquéritos dos comités. A origem dessa ne-
cessidade jaz, principalmente, na qualidade técnica da legislagdo
de nossos dias. A maioria dos funciondrios administrativos tor-
na-se especialista em seus setores. O poder legislativo, em seus
comités, procura conselho e informacdo de natureza técnica cm
fontes externas aos seus componentes.

Os grupos privados, em geral, contribuem muito para as-
segurar as boas relacdes entre os comités do Congresso e a re-
particdo. Se sdo grupos fortes e de acesso a clpula dos comités
do Congresso, a reparticdo por éles apoiada terd visivel acesso.

Tanto os comités do Congresso quanto os grupos de clientes
podem ver na reparticdo o instrumento de comunicagdo, apeie p
pressdo mutuos. O que é, as vézes, desprezado é que o inter-
mediario” adquire, comumente, maior poder no processo. Quando
a legislacdo é formulada por uma reparticdo, os comités do Con-
gresso e 0s grupos privados que tenham procurado em diversas
ocasides e o0 auxilio da reparticdo costumam apoid-la com entu-
siasmo .

David Truman observou ésse parentesco:

As relagdes dos grupos de interésse com o Con
gresso e especialmente com os seus comités permanentes
sdo... bastante mais amplas do que se poderia depre-

(19) M orris Janowitz, Deil W right € W illiam Delany, AAdnuni?
tracdo Publica ¢ o Publico, em edicdo de Amitai Etziom. r3a_' a vii/inston
plexas: Leitura de Sociologia™ (New York: Holt, Rem ar
Inc. 1961), pag. 283. .

(20) Avery Leiserson, Grupos de Interésse na AdminUitracSo in Ele-
mentos da Administracdo Publica” de Fritz Morstein Marx ( ng ewo
N.J.: Prentice-Hall, Inc. 1959). pag. 296.



ender de um contato superficial com os negocios de
Washington. Em uma porcdo de assuntos de rotina e
ndo-controversos, 0 examinador cuidadoso encontrard,
via de regra, uma tranquila colaboracdo entre os grupos,

os comités do Congresso e as repartices executi-
tivas... (21)

John A. Vieg afirmou: hoje em dia observamos que muitas
politicas nacionais ... provieram da colaboracdo triplice dos co-
mités do Congresso, dos funciondrios administrativos e dos repre-
santantes de grupos de interésse particulares." (22)

E muito importante, nessa associacdo, o fato de que muitos
mem ros dos comités do Congresso se aliam estreitamente aos
grupos formais de poder e as reparticbes administrativas por
pressdes dos seus contribuintes ou por interésses pessoais. A maior
parte 0s homens de neg6cios, dos advogados e dos fazendeiros
que ocupam o Congresso mantém suas atividades profissionais.

ran e numero e congressistas agem como representantes de
grupos de poder que procuram obter sancdes legislativas. (23)

{Kpoio do Chefe do Executivo e de outros funcionarios
da Alta Administracéo

PO5*%"0 estratégica das reparticdes federais ndo é, talvez,
tao Obvia em outros setores do processo governamental do que
quan o o Chefe do Executivo ou outro alto funcionario adminis-
trativo atua em apoio da reparticdo que procura conseguir a apro-
vagao as suas propostas. Se ... o chefe da carteira e os fun-
cionarios do departamento que precisam da lei sdo capazes de
obter uma declaracdo do Chefe do Executivo ao Comité legisla-
tivo, uma nota a imprensa, ou um paragrafo de discurso favoravel

ao seu projeto, podem também exagerar as possibilidades de ado-
cao déste projeto.” (24)

H& poucos anos, os estudiosos referiam-se sempre ao Presi-
dente como o “Legislador-Mor” ou o "Criador de Leis.” (25

pos de Interésse Organizados na Politica Nacional Americana”.
tn Junz, op. le pag. 132.
op. cii.2)pag°H9 A’ VIEG' ° Crcsciment® da Administragdo Puablica in M arx.

Social L jr A Luta Legislativa: Estudo s6bre o Combate
Social (New York Mc Graw-Hill Book Co., Inc.. 1953), pag. 93.

(24) Freeman, op. cit., pags. 15-16.

court"LJIM"W n” Presidén™ Americana (New York: Har-
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Apesar das muitas razbes que justificam ésse titulo, nenhuma 8§,
talvez, mais significativa do que o fato de o legislativo procurar no
Presidente uma lideranca. Ao mesmo tempo, as reparticdes admi-
nistrativas se esforgam por usar a popularidade e o poder do
Presidente como meio de conquista do legislativo para as suas
propostas. Como a maioria das reparticbes sdo chefiadas por
homens designados pelo Presidente e como a maioria dos funcio-
narios de alta posicdo merece o profundo respeito do Presidente,
a reparticdo goza de posicdo invejavel para obter o seu apoio.
Muitos sdo os casos em que o0 apoio do Presidente ajudou uma
reparticdo a vencer uma batalha em favor de projeto legislativo,
a cujo respeito o Congresso oferecia resisténcia.

As reparticdes podem receber um apoio substancial para os
seus projetos através de membros do gabinete e outros altos fun-
cionarios administrativos que prestam depoimento em inquéritos
dos comités e influenciam o Congresso, também, de outras ma-
neiras. Tais funcionarios mostram grande solicitude em obter
aprovagdo para os projetos da repartic*p. O prestigio de suas
posicdes torna-os poderosos nos inquéritos do Congresso e junto
a congressistas individuais.

N&o se pretende com tudo isto sugerir que as reparticdes
podem funcionar sem controle. O Presidente e 0s seus assessores
diferem, por vézes, das aspiracdes de seus subordinados adminis-
trativos. Por outro lado, o poder da burocracia é cerceado pela
possibilidade de investigagBes do Congresso, destinadas a denun-
ciar os servidores civis que ultrapassem os limites de sua autori-

A0 s ERIrgRLLS (b5 Ryt

“Uma das grandes reservas de forca politica & disposicdo do.-
lideres de reparticbes, em certos tipos de atividades legislativas,
estd nas organizacdes a que se filiam os seus empregados. ( )
O apoio que os chefes executivos do govérno podem recc er 0s
empregados depende, em parte, da facilidade com que os empre
gados sdo informados e mobilizados. Isto parece ser mais aci
quando a organizacdo formal é forte e coesa. Os projetos pre
cisam também de beneficiar os empregados, ou, pelo menos, ape ar
para suas conviccdes ideoldgicas para ganhar o apoio méximo.

Como a maior parte dos empregados federais esta espalhada
pelo pais, as repartiches podem contar com seus emprega 0S para
influenciar diretamente muitos congressistas e, indiretamente, no

(26) Freeman, 0. Cit., pag 16.



contato com o publico. Nenhum grupo de empregados federais
tem maior contato com o publico do que os funcionarios dos

Correios. W ittiam C. Doherty, Presidente da Associacdo Na-
cional de Portadores de Carta, asseverou:

A Unica arma que os portadores de carta retinham
(e ainda retém) é o fato de serem estimados e admira-
dos, como individuos e em grupo, pelo grande publico
americano, e de que visitam cada lar diariamente, seis
dias por semana. A conversa de velhos amigos entre o

povo e os carteiros representa um tento formidavel s6bre
o Congresso. (27)

O efeito que tem a associacdo entre os empregados dos Cor-

icios ¢ o publico sébre o Congresso é bem realcado no estudo
da Brookings Institution:

Por vézes o0s sindicatos postais atingem tal férca
que parecem quase capazes de ditar ao Congresso as
suas condicbes de emprégo. E um poder baseado em nu-
meros e no fato de que seus membros se localizam em
cada distrito eleitoral da nacdo. Nenhum outro grupo

de empregados federais estd em contato tdo permanente
com quase cada cidaddo. (29

O apoio que uma reparticdo pode obter de seus funcionérios,
lilan o existe um alto grau de organizacdo de empregados, foi
exemplificado no caso da Lei de Tarifa Postal e Aumento Sala-
rial aprovada pelo 85’ Congresso em 1958. Nesse caso, 0S obje-
tivos dos funcionérios postais eram o aumento das tarifas e a

ernizacdo do servico postal. Junto com é&stes objetivos veio
0 projeto de aumento salarial para os empregados do Departa-
mento de Correios. Durante o tempo de deliberacdo do legisla-

" as or9ani2aCdes de empregados postais desenvolveram amplas
atividades lobbyistas.” No Relatério de Conferéncia da lei, os

dade ° ena”°® C Céamara foram afirmativos por unanimi-

Mc-KanCo”™IncnigMi)) 0 v~ 1~ ~ Cardr UF A -(NeW Y°rk David

(28) Bernstein, op. Cit. pag. 96.



O Relatério da Forca-Tarefa Presidencial s6bre as Relagdes
de Empregados e Chefes no Servico Federal, concluido em outu-
bro de 1961, mostrou que dos 2.277.604 empregados civis federais
762.372, ou 33% pediram inscricdo na organizacdo de empregados
que se constituira para representar os empregados federais nas
conversacdes com a chefia das respectivas reparticdes, s6bre con-
dicbes de trabalho. (29) O relatério salienta, no entanto, que 33%
ndo pode ser considerado como representativo de tddas as re-
particdes federais.

O Departamento de Correios, com 600.000 servidores, de-
clara que 84% de seus funcionarios sdo membros de organiza-
¢Oes de empregados. Esta cifra que reflete a mais ampla organi
zacdo de reparticdo puablica tem influéncia tdo decisiva sObre a
computacdo da percentagem geral do govérno que prejudica o sen
tido da percentagem. Excluindo os Corjeios, 16% dos funciona
rios das reparticbes restantes sdo membros de organizagdes de
empregados. (30)

As reparticbes que tém a maior percentagem de funcionarios
cm organizagcbes de empregados incluem: a Tennessee Valley
Authority, 82%; o Departamento do Tesouro, 46%; e o Departa-
mento de Mobilizacdo Civil e de Defesa, 38%. Ha dezessete
reparticdes que ndo tém nenhuma ou tém menos de 10% de fun
cionarios filiados a organizagcbes de empregados. (31)

O relatério também mostra que os dois sindicatos de empre-
gados do govérno mais procurados pelas reparticdes sdo a Fe-
deracdo Americana de Empregados Federais (filiada & AFL-CIO)
e a Federacdo Nacional de Empregados Federais (ndo filiada).
Os quadros que se seguem mostram o tamanho destas organiza
¢des. Deve-se notar que elas sdo apoucadas pelos dois sindicatos
dos Correios, a Associagdo Nacional dos Portadores de
(AFL-CIO) e a Federacdo Unida de Funcionarios Postais. Al-
guns désses grandes sindicatos sofreram altas e baixas no nidmero
de associados, mas seu crescimento liquido de 1951 a 1962 oi

de 426.242 a 545.008.

(29) "Préaticas de Relagdes de Empregados e Chefes no Servigo Federal
(Washington, D.C.: outubro, 1961), pag. U=

(30) Ibid., pag. 9.

(31) Ibid.. pags. 10-11.



SINDICATOS SELECIONADOS PELO CRITERIO DE MAIOR
NUMERO DE MEMBROS DO SERVIGCO FEDERAL

SINDICATOS 1962

Portadores de Carta ...

S . 150.1H
Funcionarios dos Correios ...............

)| 145.000
Empregados do Gov_erno 106.042
Empregados Federais........cccocoveeinenne 49.500
Portadores de Carta Rurais ............ 39.852
Supervisores Postais ... 26.000
Seletoves de Cartas dos Correios 14.000

Correios e Servigos Gerais .............. $.000
Veiculos Motores dos Correios

. 5.000
Mensageiros de Entregas Expressas 1500
Total .o 545008

(- artcira dc Estatistica do Trabalho, Divisdo de Relagdes entre
a Industria e o Trabalho, outubro de 1963.

, N capacidade dos altos funciondrios da reparticdo para mo-
fuar os empregados tem um alcance que ndo pode ser contem-
pa o super icialmente. A medida que as reparticdes federais
con inuam a se expandir em tamanho e a medida que mais e
mais reparticdes se espalham por todo o pais, 0s congressistas
n em pressdes crescentes das reparticdes, ndo apenas em W as-
hington mas também nos seus Estados e Distritos.

neiro0f i2t0j ExeC UiVO d° Presidente K nne
e‘ro dlga% Lasea 0 nas recomendag%es ?Xtorlo (}a Igoré
SrWnl 6 if Rdacg°es. dc Empregados e Chefes no Servigo
L r. “recon eceu o direito de os funcionarios inscreverem-se, de
cncrté 0r9an,2aC’s de empregados e participarem de nego-
_Jj. ~ °j Iva” ¢c™ os chefes administrativos, s6bre questdes de
dcoes de trabalho e politicas pessoais. Estabelece trés formas
dL ™ r imT °© ~ informal>iormal e exclusivo — cada uma
cenZ T T P PCrcentdéigem de funcionarios publicos perten-
emoreonrinQ1*.°5”ani2a”ao de empregados. Se a percentagem de
a 10% ar 'U-1C- a uma organizacdo é inferior
centaaém ! v T S reconhedmento informal. Se a per-
mento formal. Se vai a*malJ ’de reCeb! rec®nbeci-
reconhecimento exclusivo de °

formalmente tera ” 9MIz5 éj “e empregados for reconhecida in-

en es suas onin:'-miS- aPresentar. aos, funcionarios com-
e en €S SuaS opinioes SO re assuntos do interésse dos membros.



A reparticdo ndo necessita, contudo, consultar uma organizagao
de empregados dessa categoria para formular a politica de pessoal
ou outras que se relacionem com tais assuntos. Se for dado
reconhecimento formal a uma organizacdo, "a reparticdo, através
dos funciondrios adequados, consultard a organizacdo de tempos
em tempos para a formulacdo e implementacdo de politicas pes-
soais e praticas, bem como de assuntos que afetem as condicdes
de trabalho do interésse dos membros. Quando fér dado reco-
nhecimento exclusivo a uma organizacdo de empregados, esta
terd o direito de agir no sentido da negociacdo de acordos que
abranjam todos os empregados da unidade. Sera representada
em discussdes entre a direcdo e os empregados... sObre recla-
magOes, politicas pessoais e praticas, ou outros assuntos que afe-
tem as condi¢cdes gerais de trabalho dos empregados da uni-
dade.” (32)

Como os privilégios de representacdo aumentam com 0 grau
de reconhecimento, os empregados sentem certo estimulo em con-
solidar-se nos grandes sindicatos. Os privilégios do status de re-
conhecimento exclusivo” sdo tdo maiores* que os dos dois outros
tipos de reconhecimento, que o decreto parece ter sido feito para
incentivar a criacdo de grandes sindicatos.

Quando os sindicatos de empregados federais aumentam em
tamanho, maior ndmero déles ingressam nos "lobbies de maior
forca. As ac¢Bes “lobbyistas” dos sindicatos postais ja foram men-
cionadas. A Associacdo Nacional de Portadores de Cartas e a
Federacdo Nacional de Funcionarios dos Correios registraram as
contas désses grupos com despesas de “lobbyismo”, num total de
mais de 50.000 délares por ano, durante o qlinqiénio de 1953-
1958. (33) Em 1962, sete das trezentas e poucas organizacoes
que declararam despesas de “lobbyismo”, assinalaram gastos de
mais de 100.000 ddélares. Uma delas foi a Federagcdo Unidas
dos Funcionarios Postais. (34)

Embora a historia dos sindicatos de empregados federais dé
como seu principal interésse o aumento salarial e a melhoria das
politicas pessoais, ndo € raro unirem-se 0s empregados e a dire-
¢do, na busca de objetivos politicos. Sempre que a direcdo con-
sidera uma politica essencial a sua existéncia ou expansdo, e a
pode contar com o apoio dos empregados se estiver disposta a
incluir nas propostas certas medidas que os empregados consi e-
rem benéficas aos seus interésses.

(32) Decreto Executivo n* 10.988 ‘Empregados ® ,”™ efeS “° 55756
Federal”, Agenda Federal, vol. 27 (19 de janeiro de 1962), pags. W1-Mo,
(33) T ruman, in Junz, op. cit., pag. 129.

(34) cCharles L. Clapp, O Congressista-. Seu Trabalho como cie 0 vc
(Washington, D.C.: The Brookings Institution, 1963), pag.



E provéavel que os sindicatos de empregados venham a absor-
ver gradualmente uma percentagem mais alta de funcionarios fe-
derais e que venha a haver uma consolidagdo para obter reco-
nhecimento exclusivo. Nessa eventualidade, a direcdo estara cada
vez mais inclinada a utilizar os meios de mobilizacdo dos empre-
gados em apoio das propostas ao Congresso, sobretudo quando
0 Longresso se mostrar reticente em favorecer a reparticao.

ideologia da burocracia civil

As relacBes de poder sdo inerentes a tdda situacdo
administrativa. O executivo deve estar completamente
consciente das implicagGes inevitadveis désse fato e estar
preparado para lutar abertamente pelo poder e pela so-
brevivéncia, sob pena de, por falsa modéstia, fraqueza

ou ilusdo, perder ou restringir sériamente sua jurisdigdo
e arriscar seus programas. (35)

Os grupos formais de poder que participam na confeccdo da
po itica coletiva sdo constantemente obstados na busca de seus
0 jetivos por outros blocos de pressio — tanto os ramos do go-
verno quanto os grupos particulares. Grande parte dessa oposi-

>a.° Masce j Orn0 resultado do choque de ideologias, baseadas em
interesses distintos A burocracia civil, contudo, é tida por neutra

enao possui ora de ideologia que se oponha a de outro grupo.
egisa or \é a sua relagdo com a burocracia, principalmente,

£ var’as. rePart>Q0es com que éle negocia, por ser

N= ' ° Para comités ou por causa da area que éle representa,
impncgi inclina a pensar que essas reparticbes fazem parte da
rlexpirmi* r ° raCia “ra ' mas Que sdo apenas reparticdes que

sis > r ~m’ Cm “era “un?B8es essenciais. E comum &le encarar
hinisSnC S Onr.termos dos ami9°s pessoais que tem em W as-
dle guas1rgo SeU.. 1Strito 011 Estado, amigos dedicados as tarefas

parti¢des.
status da burocracia possibilitou o desenvolvimento da sua
a° ~°n-° Se tornar identificAvel nas operacdes de
aovprnrf rcpartlges’ mas- devido a sua posigdo no processo do
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encat"t ‘de®lo9 » .se taseia ,,a maneira pela qual cada reparticdo
ticdo vé i *!fiPrOP-rl° pap e P°sicdo na sociedade. Cada repar-
dade a sua cri-?*18enC'a Cm° resultante da aprovag¢do da socie-

Nerdade' a reZrt°'~ . corresPonder a certas necessidades. Na
P icao foi criada porque certos segmentos do pu-

Burocratico, in MertofeMaU”p~c/fApaghgO~r~~0 ~ Um CaS° no Contlito



blico mostraram precisar do papel vital que ela desempenharia
no fortalecimento e melhoria da vida na América. Para o pessoal
da reparticdo isto significa o direito de satisfazer tantas demandas
da sociedade quantas possam ser atendidas dentro da jurisdicdo
da reparticdo. O escopo da legislacdo que cria algumas reparti-
¢bes d& grande incentivo & expansdo de funcdes. Se se pode
propor novas fungdes e se pode mostrar & sociedade que o ndvo
trabalho da reparticdo é vital ao melhoramento das condigbes so-
ciais, a legitimidade da existéncia da reparticdo é mais enfatizada
e sua permanéncia se torna mais garantida.

A ideologia pode ser definida nos seguintes térmos: a exis-
téncia da reparticdo é o desejo do pulblico e a evidéncia do pro-
cesso democratico na América; a reparticdo estd exercendo ser-
vicos que sdo essenciais ao bem-estar publico e seu valor é deter-
minado, em grande escala, pelo modo como usa o conhecimento
iuperior dos seus técnicos, ao considerar os problemas de uma
sociedade complexa; a sociedade sera aperfeicoada se a reparticdo
expandir as funcdes que executa no momento dado, a fim de
atender a uma porcdo maior do publico; “hd necessidades que, ou
ndo estdo sendo atendidas, ou ndo estdo sendo como deveriam
e que a reparticdo serd capaz de atender. A reparticdo procura
atingir a maior parcela possivel de eficiéncia para recompensar
a sociedade por confiar-lne as coisas que deseja sejam feitas
pelo govérno.

As ideologias classicas negam a justificagdo do crescimento
do govérno. Estas usariam o argumento da crescente complexi-
dade de nossa sociedade econdmica, diriam que éle prova a im-
possibilidade humana de sucesso pela centralizacdo e defenderiam
antes a descentralizacdo, com preferéncia pelos enérgicos grupos
privados.

A ideologia burocratica da graus de escalonamento de coesdo
interna a cada reparticdo e promove Seus interésses com respeito
a todos os grupos externos. Justifica o tamanho atual de ca a re-
particdo e almeja o crescimento futuro em térmos das necessi a es
da sociedade, do servico e da eficiéncia. Dirige-se no senti o ia
seguranca e autonomia, que sdo os interésses constantes a re-
particdo, e justifica os esforgos de expansdo” que sao ei 0s
para garantir a preservacdo da reparticio. E uma ideo ogia o0
progressismo.

Nenhuma fala em nome da burocracia civil inteira. Mas como
a burocracia é feita de muitas reparticbes fecerais, se a pess
se afasta da analise de uma ou vérias reparticbes e 0o a para
burocracia civil como um todo, vé uma burocracia que em con
finalidade basica a preservacdo e o aumento do pape que repre
senta na sociedade.

Eventualmente, os funcionarios publicos podem professar um
ponto de vista conservador quanto ao papel adequa o o0 govern



No entanto, querem ver suas reparticbes na posicdo mais forte
possivel. Mesmo que a maioria dos burocratas se apegassem a
sentimejitos conservadores, a defesa que as burocracias fazem da
expansdo de suas unidades teria como resultado liquido a criagdo
de uma ideologia progressiva. Os empregados de cada reparticdo
querem sempre ver crescerem as fung¢bes da mesma, para sentirem
maior seguranca, prestigio e responsabilidade.

Em 1935, a Administracdo de Eletrificacdo Rural foi criada
por ecreto Executivo. (3G Em 1936, recebeu base estatutaria.
ua runcdo era construir linhas de f6rca elétrica. Suas operacgdes
eram financiadas por arrecadagfes diretas e por recursos da Cor-
poragdo Financeira de Reconstrucdo (CFR). Do ponto de vista
os ¢ efes da reparticdo, a operacdo bem urdida da reparticdo
resultou em presteza de agdo e dedicagdo aos fins publicos.” (37)

* UA jCF,5.JUILCION0u como rePart>Cio independente até 1 de
n°icC quando foi transferida para o Departamento de
gricu tura por lei do Congresso. A consolidacdo resultou em

disputas sobre organizagdo e politica. O pessoal da CFR opu-

nha-se a ser nivelado com o pessoal do Departamento na politica
de salano, nomeacoes e promog¢des. “lIsto acarretou salarios mais

allente”nt3 rRD mUIt0 mais lento Para todos. Conse-
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agarra firmemente aos seus caminhos separatistas.” («)

oura”T 13 rfpartiCOes se rf elaram essenciais & protecdo e se-
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pas. 620-632? Stem (NeW York: Harcourt’ Brace G World Inc., 1952),

(37) Ibid., pag. 624.
(38) Ibid.

(39) Bernstein, op. Cit.,, pag. 84.



vestigagBes (FBI) é um exemplo déste tipo de reparticdo. A
forca que emana de sua posi¢cdo é visivel no caso da Lei de Apo-
sentadoria do FBI, de 1947. (40)

Nesse caso foi esbocada uma lei de privilégios especiais de
aposentadoria para os empregados do FBI pelo Departamento de
Justica e levada a ambas as Casas do Congresso. A lei foi rejei-
tada pela Comissdo de Servigco Civil e pelo Departamento do
Tesouro. A primeira achava que ndo deveriam ser concedidos
aos funciondrios do FBI privilégios especiais e de aposentadoria,
superiores aos de todos os outros empregados federais. O dltimo
achava que, como dentro do Departamento do Tesouro ha repar-
ticoes de importantes funcgdes investigadoras, tal como o Servico
Secreto, ndo deveriam ser concedidos beneficios maiores de apo-
sentadoria aos empregados do FBI, do que aos outros emprega-
dos federais que exerciam obrigagcdes semelhantes. Apesar da
oposicdo, o projeto passou no Senado “sem debate e sem dissen-
sdo." Quase trés meses depois, o projeto S. 715 passou na Ca-
mara sem um voto de dissensdo. Um cqyioso expediente foi uti-
lizado para obter tal aprovagdo. Conseguiram que 0s agentes
aposentados do FBI, muitos déles cidaddos ilustres, escrevessem
aos legisladores regionais, expondo razdes para a aprovacdo da
lei.

Ao considerar a solucdo dada no caso dessa lei, o leitor
deve-se lembrar de que “a profunda e vasta preocupag¢do com a
seguranga dos Estados Unidos e a preocupa¢do correlata com o
bem-estar do FBI, como agéncia dedicada a protecdo de nossa
seguranca”, muito influenciou a aprovacdo da lei. (42)

Pode-se obter uma melhor compreensdo da ideologia da bu-
rocracia civil ao se examinar alguns dos elementos que sdo ine-
rentes a forma organizacional da burocracia. Como a ideologia
de qualquer grupo é muitas vézes o resultado de acontecimentos
histércos e tendéncias sociais, ésses fatores podem langar alguma
luz na presente ideologia.

Caracteristicas inerentes a Burocracia e as Demandas
de Eficiéncia da Sociedade

Peter Brau afirmou que as caracteristicas basicas da orga-
nizagcdo burocratica sdo "a especalizagdo. a hierarquia e au o
ridade, o sistema de normas e a impersonalidade. ( ; egun

(40) Joseph F. Marsh Jr., A Lei de Aposentadoria do FBI, in Stem,
op. cit., pag. 649-660.

(41) Ibid., pag. 652.

(42) Blau. Burocracia na Sociedade Moderna (New York: Randon House,
Inc., 1956), pag. 19.



Max W eber € um dado da experiéncia universal que o tipo de
organizacdo administrativa puramente burocratica... é, do ponto
de vista exclusivamente técnico, capaz de atingir o mais alto grau
de eficiéncia. (43) Declarou também que “a precisdo, a rapidez,
a clareza, o conhecimento dos arquivos, a subordinacdo estrita, a
reducdo de atritos e de gastos com material e pessoal — s&o

condi¢bes elevadas ao grau Otimo na administragdo puramentle
burocratica.” (4

Estas declaragbes indicam que a énfase da burocracia é sdbre
a forma, a ordem e a rotinizacdo, para obter o grau méaximo de
eficiéncia. De fato, as burocracias aparecem quando uma socie-
dade™ complexa busca 0s meios de execugdo sistematica de suas
funcdes. As reparticfes atuais do govérno estdo aptas a induzir
0 publico e os legisladores ao reconhecimento de certos problemas
e & necessidade de resolvé-los. Ao mesmo tempo, mostram que
sdo capazes de enfrentar determinado problema com maior efi-
ciéncia do que qualquer outro grupo. Désse modo, a caracteristica
inerente da burocracia da reparticdo, combinada com a sua po-
sicdo estratégica, da-lhe maior vantagem para ser investida na
au ori a e e que necessita para expandir suas fun¢des. A cada
aumcn o e taman 10 e fungBes ela se torna mais segura, pelo

A?°Je -qU* 3 s?ciedade dela depende cada vez mais. A demanda

di rprvfrl’ *C? é 3 PreocuPaCdo constante dos membros
fitor K 0: #7249 dl2er 3ue a ordem: 'Seja eficientel é um
de oinlm amCn a .. or9anizacdo sbbre as decisGes dos membros

sirvanrS L repartlCa0 administrativa: e que a verificacdo da ob-
pecdo ” (49SSe mnn amento é funcdo béasica do processo de ins-

Drotetorag”ru® ~°le A m~ares de normas de certo modo
a eficiéncia da A N CStLMUra burocratica que pdem em risco
tais fnnnera * rePar Ica0, “a uma forte tendéncia para superar
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por A. M. ~Panizafio social € Econémica, traduzido
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(44) Gerth e Mills, op. cit. pag. 214.
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atencdo para a ineficiéncia burocratica. (i6) O mesmo autor de-
clara que, “coloquialmente, o térmo “burocracia” se tornou um
epiteto que significa ineficiéncia e fita vermelha no govérno.” (17)

Os idedlogos cléssicos, particularmente, afirmam que as buro-
cracias do govérno sdo ineficientes porque ndo sofrem o péso da
competicdo, como as firmas privadas. Na luta pelo mercado, as
companhias eficientes vencem e as ineficientes morrem. Deésse
modo, o lucro torna-se a perfeita medida realista de eficiéncia,
para a qual ndo ha sucedaneo no govérno.

O apégo geral a imagem de ineficiéncia da burocracia, pela
mesma sociedade que demanda eficiéncia, estimula cada reparticdo
a melhorar os seus programas e métodos e a demonstrar eficién-
cia em térmos quantitativos, ao publico e aos inquéritos do Con-
gresso. llustra bem o ponto a concessdo de prémios aos servi-
dores civis que ddo sugestfes para a melhoria da eficiéncia. O
Diretor da Comissdo de Servigo Civil, John M acy, fazendo con-
feréncia em clubes civis e profissionais, deu seguidos exemplos
dessas recompensas e dos dolares hipoteticamente economizados
através das sugestdes.

Mudanca de Opinido quanto ao Papel do Govérno

Como se mostrou na introdugdo déste artigo, no comégco do
século XX, as fun¢des da burocracia civil eram limitadas em
comparagdo com a situacdo atual. Esta condicdo resultou, em
grande parte, da concepcdo geral do papel do govérno. A dou-
trina dominante até entdo tinha sido a do laissez faire, doutrina
de ndo interferéncia do govérno. A crise do século XX trouxe
um desafio a essa doutrina, do que emergiu a criacdo de muitas
novas reparticbes do govérno federal. Estas foram criadas para
executar fungbes e exercer sbbre a vida e os neg6cios do povo
americano um controle que, até entdo, ndo havia interessado ao
Govérno Federal.” (*8)

Tais modificacdes no aspecto geral do papel do govérno co-
locaram o rétulo de “estado administrativo” nos Estados Unidos.

A caracteristica mais not6ria do estado administra-
tivo é a proeminéncia da administracdo publica. Quando
0 govérno passa de um papel relativamente passivo para
outro crescentemente ativo seu mecanismo de acdo ine-
vitavelmente se expande. Esse mecanismo assume o ca-

(46) Br1au, Burocracia na Sociedade Moderna, pag. 102-103.

(47) Ibid., pag. 13.
.(48) John J. Corson, Chefes Executivos para o Servigo Federal (New
York: Columbia University Press, 1952), pag. 16.



rater de estabelecimento permanente porque o govérno
é levado a assumir responsabilidades ininterruptas que

s0 podem ser preenchidas pela continuidade de opera-
cOes. (49

A parte as guerras modernas com suas economias dirigidas
pelo govérno, a maior influéncia s6bre a modificagdo dos conceitos
tradicionais quanto ao papel do govérno foi a Grande Depressao
e 0o “New Deal.” Até o coméco do "New Deal”, o papel do
govérno, com raras excecdes, era de ndo-intervencdo. Com a in-
troducdo do New Deal surgiram muitas reparticdes adminis-
trativas. Dentre 0s novos organismos governamentais, componen-
tes do moderno estado administrativo, estavam a Tennessee Valley

uthority o Departamento de Habitacdo e Financiamento, a Car-
teira de Aeronéutica Civil, a Comissdo de Garantias e Valores,
°~ £Parta™ento Nacional de Relagdes de Trabalho, a Corpora-
cao bedera de Depdsitos de Seguros, a Comissdo de Energia Ato-
mica. a Administracdo de Crédito Agricola, o Banco de' Expor-

tacao e mportacdo, a Administracdo de Operacbes Exteriores
e a Agencia Federal de Seguranca.

Mario Einaudi féz esta interessante observacdo sObre as
novas repartigoes:

Muitas ganharam poder de agdo discriciondria pois
nao era possivel, sem elas, a intrepretacdo nem a exe-
cucdo eiciente de algumas intrincadas leis. As novas
reparticdes adquiriram fortes podéres semilegislativos.

m si mesmo, foi um estdgio, ndo um acontecimento
novo, mas seu impacto foi sentido com mais forgca nos
anos seguintes™ a 1933, pois 0s novos podéres \exer-
ciam se sd re 4reas muito mais importantes e sensiveis
de proteinas humanos. As novas reparticbes adquiriram
po eres de investigagdo e de execugdo também. (50)

m “ais ,™°dificacBes tiveram sOGbre o puUbico americano um

3C° 1a e calcular em suas dimensdes. A burocracia tor-
ou-se essencial & preservacdo da forca e seguranca da América,
me a ,magcm d° burocrata mudou. Foi reconhecido como exe-

Am/nV6 esscncial no crescimento e desenvolvimento da
ay An*' omcin de negdcios ndo tinha resposta para tddas

I jnCalSf 2?2, “ato> "houve marcante melhoria
1930 "a(5) UG ° pi para com o servidor civil a partir de

in Marx! op™cti.. '\p4dg.~™ MaRX’ A Fung¢50 Social da Administracdo Publica.
(50) Einaudi, op. Cit., pag. 137.
(51) Janowitz et al,, op. cit., pag. 281.



Além de modificar o papel da burocracia civil, 0 New Deal
também criou uma burocracia imensa, enchendo-a de gente que
tomava as reparticbes do govérno como pontos de referéncia para
realizarem seus objetivos de participagdo nos problemas existen-
tes. Muitos dos intelectuais, juristas e estudantes da nacdo, enca-
raram o 'New Deal” como a oportunidade de participacdo na
"experiéncia democratica radicada no solo americano e condi-
cionada pelas realidades americanas contemporaneas. O servico
publico tornou-se a alternativa para as frustracfes e o pessimismo
que dominavam as atividades dos homens sensiveis de grandes
capacidades.” (52) A afluéncia dessas pessoas para as novas re-
particdes deu a cada uma delas uma visdo progressiva de seu
novo papel, o que constitui um dos fatores mais significativos no
desenvolvimento da presente ideologia.

Sbbre as caracteristicas déstes servidores do “New Deal e
de sua atitude geral para com o seu trabalho, Herman Miles
Somers escreveu: “Vem déles a tradicdo de propor e iniciar idéias,
programas e reformas. Foi déles a taref* de "educar” o Con-
gresso e, até, de lutar por avancos politicos." (53) A alteragéao
de atitudes se tornou explicita quando os burocratas comegaram
a aparecer em comités do Congresso em propor¢cbes nunca antes
verificadas, para apoiar os programas das suas reparticfes.

S6bre a burocracia, durante as administracbes de Roosevelt e
Truman, W orn1 declarou:

a burocracia estava imbuida, de maneira geral, da
idéia de que deveria ter um papel na regulamentagdo da
vida econbmica do pais e poder fazer recomendagles
legislativas ao Congresso e ao Presidente. Tanto Ro-
osevelt quanto Truman preferiram uma burocracia dotada
de iniciativa, em vez de uma burocracia indiferente e
passiva, mesmo que aquilo significasse, de tempos em
tempos, certa oposicdo aos desejos do Presidente. (54)

A énfase dada a burocracia progressiva durante as duas dé-
cadas de 1933 a 1953 ficou um pouco em conflito com a politica
da Administracdo de Eisenhower que demandava o afastamento
do Govérno Federal de muitas &reas em que vinha participando
desde 1933. Ao tempo em que Eisenhower ingressou na Casa
Branca e esperavam-se grandes mudancas na maquina adminis-
trativa, a revista Fortune féz o seguinte comentario:

Quando os bons homens de negdcios, convidados
pelo Sr. Eisenhower, ingressarem nos gabinetes de W as-

(52) Einaudi, op. cit, pag. 135.
(53) Somers, A Burocracia Federal e a Mudan¢ga na Administracdo. Re-
vista de Ciéncia Politica Americarta, vol. 48, n’ 1 (margo, 1954), pag. 13/.

(54) Op. cit., pag. 152.



hington ndo hdo de se ver completamente cercados de
amigos, nem verdo todos os corredores tinindo de ca-
maradagem . Havera muita gente que os olhara com des-
confianca. Os homens de alto nivel do Fair Deal como
Oscar Chapman e Oscar Ewing terdo saido, é claro, mas
uma legido de pequenos Oscares” permanecera, ou es-
tara nos formigueiros burocraticos, gozando nomeacgdes
a longo prazo, ou colocados fora de mira, no servigo
publico. O problema ndo é de competéncia. Muitos sdo
bastante competentes. O problema é de ideologia. En-
contram-se em posi¢cOes-chave. Pois, diga-se o que se
disser da natureza ndo politica das nomeacdes civis fe-
derais, foram os agentes dedicados do New Deal e do
Fair Deal que estiveram por cima, durante os vinte anos
de Roosevelt e Truman. (55)

Os oito anos de Eisenhower na Casa Branca ndo parecem
ter afetado consideravelmente a ideologia da burocracia. Os
Kepublicamos verificaram que é muito dificil reduzir as funcgdes
ou 0 aman o e uma reparticdo, depois de se ter mobilizado

CongressoC® Nende da reParticdo e tem contato com o

O Servigo Civil

"N servigo civil de carreira para o Govérno Federal fundou-se
cr°rT  Pr°Vacao da Lei Pendleton, em 1883. A lei formalizou a
denender r” 110" - 6 Cert? pont0’ as posicdes do govérno devem

Desde a tn 30 UadequaGio’ em vez da filiagdo a um partido,
partidarios rpHpCa® a* ° ®stema patronal, ou de beneficios
modo nup'fi mOWRi:0/ajVeZ malS ~u9ar 30 sistema do mérito, de
tema d A ilet emPregados federais sdo fruto do sis-
dos nuWirrfH ° V) i™ ° crescimento numérico dos emprega-
sentiment S prOV1 0S ? sistema do mérito, desenvolveu-se um
serem Cof do e continuidade. Sem médo de
oreoaH nftr 05 “T baSC de fatéres P°liticos, muitos em-

Désse”nio T 1SP°lem faaer Carreira dentro de suas reparticdes,
e seus mp k CSe,n°rCUSe ° e5Pni de corpft dentro da reparticdo
cultivam a A ° observam com senso de honra e orgulho; e

da rlnarL -i i de deJmostrar a “us associados 0 progresso

funcbes eS cijd " of°d°S de expep d° d abalho,
¢ xe|90|(9as, numero Ue épr%rggadgs & dikhefro g%sl%.

1953,(5pag. 77. PeqUen®S ° SCareS e 0 Sery‘f° Civil. Fortune, vol. 47 (janeiro,

o Sistema d~Méritopaia o N Estado de Utah’ "Porgue
pag. 3 P ” °S Servidores d° Estado" (Salt Lake City, Utah),



A Comissdo de Servigo Civil muito contribui para imbuir os
empregados de carreira com o esprit de corps. E 0 que se viu em
1961 quando o Presidente da Comissdo disse que 0s objetivos
primordiais do servico civil federal incluiam a atracdo dos maiores
talentos da nacdo para o servico federal, o desenvolvimento o
talento no pessoal de carreira, a obtencdo do sistema de remu-
neracdo adequado e imparcial e a elevacdo do prestigio do servigo
federal. (57) A Comissdo também traz maior coesdo para as
reparticdes ao informar os empregados federais sObre a egis acao
que, de um modo ou de outro, afeta o servico civil, raz isso na
pagina intitulada "Observando a Legislacdo do jornal do er-
vico Civil.

O sistema do mérito foi usado com muita eficiéncia por
Roosevelt e Truman para estabelecer uma burocracia de ica a
aos programas progressistas. "Ao colocar éstes novos servi ores
civis no sistema do mérito, Roosevelt estava tomando a iniciativa
mais necessaria a protecdo do "New Deal ... O Presidente
Truman colocou grande parte da burocjacia sob a protegdo o
sistema do mérito, antes de enfrentar as incertezas da eleicdo de
1948.” (59)

O sistema do mérito facultou a existéncia do senso de coe-
sdo e continuidade na burocracia civil, e seu uso foi fator de
importdncia na criacdo da presente ideologia. O sucesso do sis-
tema do mérito foi demonstrado quando o Presidente Eisenhower
tentou reduzir o nimero dos servidores civis. Levantou-se contra
éle um sentimento de desconfianga dentro da burocracia e o resul-
tado foi que poucas alteragcdes foram feitas.

Novas Reparticdes

Com a mudanga do papel do govérno, o Govérno Federal
assumiu mais e mais programas novos. Wallace S. Sayre sa ien-
tou o fato de que “0s novos programas governamentais que re
querem inovagdes tém frequentemente sido confiados as repar 1
cdes recém-criadas, servidas por pessoal recém-recruta o. ( )
A reparticdo recém-formada preocupa-se imediatamente em es a
belecer a proépria legitimidade e em adquirir a maior autonomia
possivel. Precisa provar que é essencial ao bem-estar a socie
dade. Precisa mostrar que presta servico importante e 0 az com
marcante eficiéncia. Para isso se esforca por aumentar e a i\ar
a clientela, o que em geral significa desenvolvimento e ungoes

(57) Seis Objetivos Primordiais do Servigo Civil Federal, Bom Governo
vol. 78, n’ 10 (outubro, 1961), pag. 3.

,(58) W o1, op. cit, pag. 151.

(59) sayre in Objetivos para os Americanos, pag. 291.



e tamanho. Esforga-se por obter as relagdes mais préximas com
os blocos de poder do processo de criagcdo politica, o qual, atin-
gido, torna mais féacil o crescimento.

Como a maioria dos empregados, incluindo os chefies exe-
cutivos da nova reparticdo, sdo, também, novos no servigo publico,

tém éles uma viva preocupagdo com a seguranca e o prestigio de
suas proprias posigoes.

E importante notar que, na criacdo de novas reparticdes, bem
como nos niveis méximos das ja estabelecidas, os chefes executi-
vos sdo amplamente convocados de fora do govérno. Muitos sdo
chefes de emprésas, lideres académicos e profissionais. (60) Dei-
xam suas posi¢des para ingressar no servico do govérno, na maior
parte pela oportunidade do servico publico; oportunidade de atin-
gir objetivos politicos; oportunidade de trabalho mais interessante
e estimulante; oportunidade de melhorar as perspectivas da car-
reira fora da experiéncia do govérno; desejo de prestigio, estima
ou deferéncia; desejo de influir nos assuntos publicos e de exer-
cer posicdo de poder. (61) Cada um désses pontos mostra porque
0 C e C executivo estard ansioso por ver a reparticdo aumentar em
aman 10 e ung¢Bes™. Mostram-se geralmente pressurosos por usar
sua posicdo no govérno na criagdo de novos programas e por tomar

decisBes, importantes sObre assuntos dificeis, de natureza social e
economica.

noYos, Aderes muito contribuem para estabelecer e

n 1eo°9ia basica de suas respectivas reparticdes, o
que, por sua vez, expande a ideologia da burocracia em geral.

O Executivo no Plano Federal

nnrtA"*St° ~e a reparticdo do govérno age sob a direcdo de seu
voz, 0s C e es executivos federais devem ser discutidos, pelo

h9*iramente’ Para determinar em que sentido éstes. en-
quanto individuos, influenciam a ideologia da burocracia.

LP17"Cm Executivo Dois estudos recentes mostram que
areas ~ execu*ivos federais procedem, com predominancia, de
areas urbanas. O estudo de w . Lloyd W arner e outros mos-
Dara cada nr infi  es representam-se na proporgdo de 182
W arner fncluhi *10 8; isu9eridos.ao acaso’” i62) A apuracdo de

desde n rm-oi a a funcionarios executivos civis federais,
° nivel de 9abmete até o grau 14 do Quadro Geral, ou

(60) Corson, op. Cit, pags. 16, 17, 21.
(61) Bernstein, op. Cit, pag. 139.

Trimestral, vd M 1 TiulhJ'"1963)', pa~ T ~ 0 Carnegie de New York'



seu equivalente. (63) O estudo de Dean E. Mann indicou que,
dentre os chefes executivos politicos, 90% viviam em areas metro-
politanas quando designados para o servico do govérno, embora
apenas 59% da populacdo total vivesse nessas areas em 1950.
Mann sugere que pode ser esta uma razdo dos conflitos entre os
pontos dfc vista executivo e legislativo, dado que a maioria dos
senadores nasceu nas dareas rurais, conforme apurou em trabalho
recente. (64)

Os resultados désses estudos também sugerem que a origem
dos funcionarios executivos federais pode ser importante para a
compreensdo da ideologia progressiva da burocracia. As areas
metropolitanas sdo predominantemente liberais na sua visdo do
papel do govérno. Uma esmagadora maioria de altos funcionarios
executivos, provenientes de areas urbanas, afeta, sem dlvida, a
ideologia da burocracia no sentido de posi¢cBes mais elaboradas e
mais progressivas.

O Nivel de Instrugdo — O nivel de instrucdo dos funciona-
rios executivos federais também deve ser*levado em consideragéo.
A pesquisa de Warner demonstrou que 9 em 10 tém treino uni-
versitario, 8 em 10 sdo diplomados, 25% tém o grau de licenciados.
10% tém o grau de Doutorado, e 10% tém o grau dc Bacharéis
em Direito. (6S) No grupo de funcionarios do Servigo Exterior,
0 nivel de instrucdo é ainda maior: 88% tém grau universitario
33% sdo licenciados, 13% tém o grau de Doutorado, e 8% sdo
bacharéis ou doutores em Direito. Estes algarismos superam longe
0s numeros totais de instrucdo de adultos do sexo masculino nos
Estados Unidos, dos quais apenas 13% freqlientaram universi-
dade. Dentre os executivos de emprésas privadas, verificou-se
que 57% tém grau universitario. (66)

O alto nivel de instrucdo dos funcionarios executivos federais
indica que muitos intelectuais dos Estados Unidos ocupam, ou
ajudam a educar os que ocupam altas posi¢cdes no govérno. Nao
hé& razdo para presumir que éles sejam menos liberais na sua visdo
do papel do govérno do que os intelectuais de fora do govérno.
Na verdade, é evidente que a razdo pela qual muitos estdo ser-
vindo em posicdes do govérno é sentirem que estdo capacitados
a usar o seu conhecimento para tomar decisdes praticas de consi-
deravel importancia. As categorias intelectuais tornam-se fonte

(63) W . Lioyd W arner, Paul P. Van Riper Normal H. Martin, €
Orvis F. Coltins, Uma Nova Interpretacdo do Chefe Executivo ,
no Servigo Publico, Revista de Administracdo Publica, vol. 22. n 4 (dezembro,
1962), pag. 188.

(64) Trimestral Carnegie, pag. 2.
(65) W arner, et al.,, 0 Funcionario Executivo Federal Americano (New
Haven, Connecticut: Yale University Press, 1963), pag- 1

(66) Ibid.,, pags. 15, 19.



importante de funcionérios executivos das novas reparticfes. Os
programas laterais de entrada no servico do govérno foram cria-
dos, sobretudo, para atrair os individuos bem educados para o go-
vérno, sem ter de comecar por baixo.

O Reitor da Escola Superior de Cidadania e Assuntos Pu-
blicos, de Maxwell, relatou recentemente que, em 1962, enviou
cartas a 800 ex-alunos da Escola Superior de Maxwell que esta-
vam trabalhando para o govérno e pediu a cada um que lhe man-
dasse uma nota sbbre sua carreira. (67) O relatorio estd cheio de
declaragdes indicando que o servico publico oferece oportunidades
incompardveis para o0s que desejam ter uma carreira exaltada,
criadora e operosa — fatbies éstes que mais parecem atrair a
“intelligentsia.”

O Estudo assinala porque entram no servico puUblico ésses
homens instruidos que poderiam ganhar maiores saldrios em ou-
tras fontes. Para a pessoa de alto nivel de instrucdo que aceita
menor recompensa financeira pelo seu esfér¢o, ha grandes opor-
tunidades em adquirir, no govérno, uma posicdo que lhe permita
participar em alguns dos programas mais revolucionarios e pro-
vocadores da histéria da Ameérica. Disse um funciondrio exe-
cutivo federal que deixou seu emprégo bem remunerado na in-
dustria porque tomo decisGes mais importantes em Washington
em um dia do que tomava em um ano na industria.” (68)

SUMARIO CONCLUSIVO

O desenvolvimento da populagdo americana, seu crescimento
ur ano e”sua posicdo de lideranca mundial coloca a burocracia civil
em posicdo muito favordvel com respeito a sua ideologia e ao seu
pape como grupo de poder. O atual sistema de poder interna-
ciona bipolarizado coloca muitas pressdes, antes desconhecidas,
so re os Estados Unidos, sendo uma delas a de apresentar rm
sistema de govérno capaz de enfrentar problemas econdmicos c
sociais, de maneira superior aos sistemas comunistas. Esses fa-

tores estimulam um govérno mais progressivo, 0 que por sua vez
acarreta a expansdo da burocracia.

A mudanga de atitude em relacdo a funcdo do govérno trouxe
uma mu anca significativa na atitude em relacdo ao servidor pu-
duco. Ua-se-lhe um papel mais e mais vital na América. Uma
pesquisa da revista Fortune em 1940, para determinar o prestigio

os emprega os do govérno em comparacdo com oS empregados
na empresa privada, em condigbes de igualdade de sal&rios e de

sUo Wbfc"cTvivo?.T«.? d°
(68) Ibid., pag. 652.



trabalho, demonstrou que 50% dos entrevistados preferiam tra-
balhar na emprésa privada, 40% no govérno dos Estados Unidos,
e 10% ndo manifestaram preferéncia. (69) Este inquérito foi feito
apés o New Deal, que foi um periodo de consideravel melhoria
para o prestigio do emprégo publico.

Em 1954, Morris Janowitz € Deil W right fizeram um
estudo sbbre o prestigio do servidor publico, do qual concluiram
que "o prestigio do emprégo publico passou a uma nova fase e
perdeu muito do seu status de cidaddo de segunda classe.” Des-
cobriram que dos 764 membros da populagdo adulta das ireas
metropolitanas de Detroit que pesquisaram, 56% prefeririam tra-
balhar para o govérno dos Estados Unidos do que para uma
firma particular se os salarios féssem idénticos. Trinta por cento
declararam que preferiam trabalhar para firma particular, e 14%
mostraram-se indiferentes ou ndo deram opinido. (70)

O prestigio do servico publico cresce e provavelmente con-
tinuard a crescer, enquanto o povo sentir necessidade de pedir
ao govérno respostas para os problemag. Quanto maior o pres-
tigio do burocrata, maior a inclinacdo da sociedade para confiar
a burocracia novas tarefas. Tal sentimento coloca a ideologia da
burocracia civil em posicdo muito saudavel.

Cada vez mais se reconhece a burocracia como representativa
do povo. Com o crescimento das reparticdes em nimero e em
fungBes, mais gente se associa a ésses grupos do govérno, de uma
maneira ou de outro. w or1 observou que “a burocracia é um
setor altamente representativo do nosso govérno, em muitos res-
peitos mais representativo do que o Congresso; deve-se acrescen-
tar que ha casos em que a burocracia pode ser mais represen-
tativa do que o Presidente.” (71) Isto se nota mais claramente
quando se observa que os grupos privados procuram represen-
tacdo nas reparticdes do govérno e sdo poucos 0S americanos que
deixam de associar-se, de uma maneira ou de outra, com um ou
mais désses grupos privados.

O papel e a ideologia da burocracia também gozam do apoio
de opinides académicas como a de Seymour Martin Lipset:

E inerente as estruturas burocraticas a tendéncia
para transferir conflitos da arena politica para a admi-
nistrativa. A énfase constante na necessidade de crité-
rios objetivos, como base de ajustamento de conflitos,
permite as instituicdes burocraticas desempenhar impor-

(69) M™orris Janowitz e Deil Wright, O Prestigio do E™P*@ ~ P “blico.
1929 e 1954, Revista de Administragdo Publica, vol. 16, n” 1 (Inverno, 1956),

pag. 17.
(70) Ibid., pags. 16-17.
(71) W ornr, op. cit., pag. 172.



tantes papéis de conciliacdo. Désse modo, as varias pres-

sBes para ampliar as normas e praticas burocraticas for-
talecem o consenso democratico. (72)

Este é um exemplo marcante do modo pelo qual a burocracia
se apresenta como bastido da democracia, 0 que é, como vimos,
parte da ideologia da burocracia civil.

Tais observagbes ndo pretendem sugerir que a burocracia civil
uncione sem controle. De fato, qualquer reparticdo precisa estar
preparada para fazer acordos e até ceder em alguns de seus pro-
positos, quando entra na arena politica. Como foi visto no caso
,a e* ° Servico Diplomatico, ha grupos de poder no processo
e criacdo de politica que oferecem oposicdo aos programas da
reparticdo. A reparticdo precisa também considerar a possibili-
a e e oposicdo as suas atividades, partindo das investigagBes
do Congresso das inspecdes do judiciario e, por vézes, da obser-
vagdo direta do Presidente ou de comissdo por éle designada.

A histéria da burocracia civil durante as trés Gltimas décadas
ndica todavia, que sua posicdo lhe permite pedir apoio aos blocos

condiccfpQ A/ rCencontra cm posicdo arriscada, ou que as
de Doder nnrl °rnam lilceis- Tanto o Presidente quanto 0s grupos
relutar aPT° a Uma rePartia® quando o Congresso
avTazZnTi ~ T favOr- Se ° Pre~dente deixar de dar o

imediatamente 1a,0men"s_()gurseusteobdr POder 3 qUC 50 i~ 9™
dr.crepan.es das te,dincia’ n

sentadaC* Z f1SSO entre.,f rePartices foi freqilientemente apre-

crtose manr ,tr PACIIn® **x=***xxx i>e o poder buro-
dade do uso'dn n ri  Pe®r de esta competicdo cercear a liber-
justa posicdo > ?° j ica que ela conduz mais vézes a
outra Bernstein fé~0" ° que a Vltéria de uma reparticdo sdbre
ticdo soziX 1 1 i serva?a0 esclarecedora: "Uma repar-
oSras Um P * SEm Se meter n0* assuntos das

dos seus PronringlOnariOf executivo ~deral dificilmente pode fratar
P pnos assuntos sem mexer com os dos outros.” 7153

que L£aSidgy °S fatOres’ Parece véalido afirmar-se
risticas marcantpc * * 3 *UStificar’ cada vez mais, as caracte-
0 tempo estda do hd “roc?aaa civil como 9luPo de poder, e que
reparticdes fedeni* burocracia. Os impedimentos sbbre as

para assisti las nn  raramen* deixam-nas sem grupos de poder
d° SaU prOPri0 P°der' Ela* estdo co-
politica coletiva americana"”" S19nif!Cativos da criacdo da

Politico: As fiBses d*
(73) BER\SHN X 28y pany' Inc- 1960)> pa° - 37-



DOCUMENTACAO

Documenta¢do no Campo das Ciéncias Sociais

Edson Nery da Fonseca (*)

organizacdo dc um centro de documentacdo, no campo das
ciéncias sociais, apresenta problemas complexos, que no> evam a
pensar na conhecida frase de E¢a de Queiroz: tenho o processo,
falta-me a tese.”

E relativamente facil esbogar o plano de um centro de do
cumentacdo. Sabemos todos que um 6rgdo dessa natureza eve
reunir, organizar e difundir informacfes. Sabemos que essas a |
vidades sdo realizadas, em sintese, por servigos de biblioteca, i
bliografia e reprografia. De modo geral, essa estrutura e a nies
ma, quer se trate de documentagdo em ciéncias exatas £ naturais
ou sociais, embora as peculiaridades da literatura de cada ciéncia
determinem algumas diferencas de detalhe.

No caso das ciéncias sociais, a situacdo se complica em face
principalmente da imprecisdo conceituai — haja vista, por exem
pio, a multiplicidade de conceitos de cultura, salientada, entre ou-
tros, por T. S. Eriot (3) — e da inter-relacdo que as caracte-
rizam. Numa época em que as chamadas classificagdes hierdrqui
cas dos conhecimentos humanos vém sendo crescentemente su
tituidas pela indexacdo em térno de palavras-chaves, a impicusao
conceituai coloca; para a documentagdo problemas comp exos.
Também da inter-relacdo entre as ciéncias sociais decorrem para
a documentacdo problemas quase insoliveis de dispersdo, | is
persdo, como se sabe, consiste na ocorréncia de artigos especia
lizados num determinado campo em revistas especia iza as em ou
tros campos e nas de cultura geral. Este fendmeno é uma ver a
deira "pedra no meio do caminho tanto dos pesquisa ores c -m
dos documentalistas. Pois para uns e para outros, o exame das
revistas especializadas torna-se altamente insuficiente, em a
da dispersdo dos artigos em revistas de outras especia izagoes,

Temos, portanto, o processo — inclusive processo
ao caso especifico das ciéncias sociais mas fa am as '
melhor, subsiste uma indecisdo entre as teses que surg m

(*) Professor de Bibliografia da Universidade de Brasilia e Bibliotecario
da Céamara dos Deputados.



solugbes para o problema da documentacdo em ciéncias sociais e

da necessidade de uma coordenacdo entre instituicbes nela inte-
ressadas.

Essas teses seriam (') um s6 drgdo, como o Centro Latino-
Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais, faria a documen-
tacdo em ciéncias sociais de tbda a América Latina; (2) varios
orgdos fariam a documentagdo de campos especificos das ciéncias
sociais em tdbda a América Latina; (3) varios érgdos fariam a do-

cumentacdo de campos especificos das ciéncias sociais em deter-
minados paises do continente.

A dificuldade de opcdo por uma dessas solugBes resulta da
alta de conhecimento pormenorizado — pelo menos por parte
do autor déste documento — da realidade latino-americana em
matéria de pesquisas em ciéncias sociais.

Impde-se, assim, inicialmente, a elaboracdo de uma série de
instrumentos béasicos que permitirdo saber: (>) quais as revistas
atino-americanas que divulgam artigos de interésse para a An-
tropologia, Ciéncia Politica, Demoarafia, Economia, Educagao,
sicologia Social, Rela¢des Internacionais e Sociologia; (-) quais
as instituicdes latino-americanas, governamentais ou privadas, que
promovem pesquisas e/ou congregam pesquisadores nos menclo-
13 os. camP°s’ () quais os cientistas sociais lantino-amerlca-
nos, () quais as pesquisas em andamento e*em projeto; (5) quais
as instituices de ensino de ciéncias sociais; (6) quais as teses
apresenta as as universidades latino-americanas no campo das
ciéncias sociais, () quais 0s congressos nacionais e internacio-
nais e ciéncias sociais; (8) quais as obras de referéncia latino-
f“™ naS-n° C3mpo das ciéncias sociais; (») quais as biblio-

.., rquivos e museus lantino-americanos de interésse para as
ciéncias sociais.

caso das revistas, dois inventarios sdo necessarios: um

us ivo e ou ro seletivo. Para a selecdo, deve-se levar em conta

0 cri crio esta e ecido pelo Grupo de Trabalho para a Selecdo de
Revistas Cientificas Latino-Amiericanas, criado pelo Centro de
Cooperagao Cientifica da UNESCO para a América Latina. [?*)
C-ssa mventanacao permitira um estudo em profundidade das pu-
icagoes perio icas latino-americanas no campo das ciéncias so-

fais, conten o sugestes de fusdo, maior delimitacdo de campos
e ate de extingdo sumaéria.

vant*m~ffl146 depols. de conhecida a situacdo real, através dos le-
tada pm °SfFSU%,j °j’ P°der'se'da escolher a politica a ser ado-
|a}inn T . eria documentacdo em ciéncias sociais no ambito
atino-americano.

n rS ,~ Qdiante:* ente COm ° preparo désses inventarios, deve

estudir p T°" ,mericano ”e Pesquisas_ em Ciéncias Sociais
estudar e adaptar as ciéncias sociais 0 Cddigo de boa pratica em



matéria de publicacbes cientificas, elaborado conjuntamente por
quatro respeitadveis organiza¢des internacionais Federacdo In-
ternacional de Documentagdo (FID), Conselho Internacional de
Organizagfes Cientificas (ICSU), Federacdo Internacional de
Associacdes de Bibliotecarios (FIAB) e Organizagao Internacio-
nal de Normalizagdo (ISO) — e aprovado pela Comissdo Con-
sultiva Internacional de Bibliografia, Documentacdo e Termino-
logia da UNESCO, no ano de 1961.

Trata-se de documento destinado especialmente as ciéncias
exatas e naturais e a tecnologia, ndo podendo ser tota mente
aplicado as ciéncias sociais, sem a adapta¢do aqui sugeri a e cuja
necessidade o Codigo expressamente salienta no predm u o.

N&o se diga que cogitacbes dessa natureza estdo fora do
campo de acdo dos documentalistas. Para ser rea men e
a documentacdo ndo pode limitar-se a organizar a f1"/.
cumentos em bibliotecas e sua difusdo por meio e 1 i 9 '
indices, resumos, reproducdes, etc. Durante muito empo r
de uniformizar os processos de colecdo a difusdo, sem a en p
o fato de que ésses processos estavam sendo en rava 0
falta de uniformizacdo na producdo dos documentos, even
entender como tal a elaboragdo, impressdo e edicéo.

Hoje, todos reconhecem a necessidade de racionalizar os
velhos meios de comunicagdo entre os cientistas. uns c‘e™
a sugerir a substituicdo sumdria das revistas cienti icas pe a
blicacdo avulsa dos artigos. Uma coisa é certa, os au °
editores de trabalhos cientificos ndo tém mais o direio e p
sentar ésses trabalhos de acérdo com sua imaginagao, seus caP
chos ou suas idéias prdprias a respeito de técnica e itoria e
grafica. A producdo bibliografica em larga escala exige uma
cionalizagcdo, sob pena de ficar inaproveitada.

E significativo que tenha sido um filésofo e ndo um o
cumentalista quem mais enfatizou a necessidade e se nri*c.
coletivamente a producdo do livro. E daiido uma”resp
cipada aos que se insurgem contra a raciona i*.acao
intelectual em nome da imaginacdo criadora ou a'

criagdo, assim se exprimiu Ortega y Gasset, em  _t(n*atoria a
venga com la tonteria de que tal organizacion seri ,
la libertad. (...) La organizacion colectiva de 1 c n

bresca no tiene nada que ver con el tema de a i
tiene nada que ver con él na necesidad que se a
reglamentar la circulacion en las grandes ur es.
A comparacdo entre informacdo cientifica e comunicagdo
bana é perfeita Assim como o0s motoristas “vem co"hecer e

respeitar as normas de transito, sob pena e es A inter-
autores e editores devem conhecer e respei ar as noeSa cjr.
nacionais da informacdo cientifica, a fim e que ¢
cular racionalmente e ser internacionalmente aprov i



A desorganizacdo ora reinante em todos os campos da in-
formacdo cientifica mas principalmente nos das ciéncias so-
ciais, porque os das ciéncias exatas e naturais estdo, ha varios
anos, procurando estuda-la, alguns ja tendo cncontrado solugbes
adequadas prejudica de modo consideravel o trabalho dos
centros de documentagdo. Por isso os bibliotecarios mais cons-
cientes e o0s chamados documentalistas estdo empenhados em
orientar a producdo bibliografica, em vez de se limitarem a co-

leciona-la e difundi-la: para que os trabalhos de colecdo e difuséo
se tornem mais eficientes.

Em apoio da atribuicdo dessa tarefa aos bibliotecarios tam-
bém se manifestou Ortega y Gasset, a0 escrever: “Hasta ahora
se ha ocupado principalmente dei libro como cosa, como objeto
material. Dbsde hoy tendrd que atender al libro como funcién
viviente: habra de ejercer la policia sobre el libro y hacerse do-
mador dei libro enfurecido. (...) En esta dimension de su oficio
imagino al futuro bibliotecario como un filtro que se interpone
entre el torrente de los libros y el hombre.” (4)

O conhecido fisico inglés J, D. Bernal, tratando do mesmo
assunto sugere “a very much closer relation between the libra-
nan and the research worker than has existed in the past. (...)
a closer relation between the function of the librarian and the
runction of the publisher, both of periodicals and of books." E
exp ica. n fact the whole of scientific Communications between
scientists, an between them and the technical and lay public, is
one uni ie subject. The separation between the business of pro-

ucing printed matter, storing it and distributing it, has been the.

curse o t e earned world long before the printing press was
invente . ut what was tolerable when it was difficult for the
earne man to find enough that was worth him while to read,
as now ecome, under the enormous mass of published material,
a tota y intolerable position, one whose continuance threatons
the whole progress of knowledge.” (>)

O Centro Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias So-
ciais everd assumir papel importante na coordenacdo sugerida por
ernal entre o produtor, o organizador e o consumidor da
ocumentacdo em ciéncias sociais — e na organizagdo preconi-
za a por rtega. Essa coordenacdo e a concomitante organi-
acao a pro ucdo bibliografica sdo fatores basicos para o fun-

prodticdon0 e ICaz Um serv‘¢co de indexa';do e resumo dessa

"ntfalizado ou descentralizado, conforme se escolha uma

mianfs® UQOCS suPra indicadas, sua eficiéncia sera tanto maior
maus coor enada e organizada seja a publicacdo — avulsa
e periédica - da literatura de ciéncias sociais.
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ANEXO 1

CODIGO DE BOA PRATICA EM MATERIA DE PUBLICACOES
CIENTIFICAS

12, i?:, frat'on Internationale de Documentation; ICSU: Interna-
tional Council of Scientific Unions; IFLA: International Federation of Library

Associations; 1SO: International Organization for Standardization.



melhorar a atual situacdo da informagdo cientifica, considera que a .alta e
disciplina, livremente consentida, em matéria de redacdo e de publicacdo e
informacdes cientificas é uma das principais causas do aumento inatil o
volume de documentos publicados, das despesas feitas para os imprimir, para
0s resumir, para os referenciar e para os encontrar.

Em conseqiiéncia, a Comissdo, por proposta do secretario do Departamento
de Resumos (Résumés Analytiques) do ICSU, redigiu sob uma® forma tdo
breve quanto possivel um texto estabelecendo as regras que deverdo constituir
uma evidente obrigacdo moral para todo autor de publicacdo cientifica e
todo redator de periédico cientifico.

(0] texto, que se aplica, especialmente, as ciéncias exatas e naturais
tecnologia, compde-se de quatro partes. A primeira estabelece que um resumo
corretamente redigido, e de que o autor é o prdprio responsavel, deve prece cr
tdda a memoria cientifica. A segunda define trés categorias de textos cien
tificos originais — meméria cientifica; comunicagdes provisérias ou no as
prévias; exposigdes sobre o estado atual do problema demonstrando o que
os distingue e sugerindo ser obrigacdo de todo autor indicar a qual destas res
categorias pertence o texto que se propde publicar. A terceira parte re ere-se
a redacdo dos textos cientificos e estabelece, especialmente, a obrigacdo”™ mora
para todo o autor de assinalar qualquer duplicacdo ou qualquer omissdo nas
partes significativas do texto publicado. '

Por diversas vézes, nestas trés primeiras partes, lembra-se que é de
primordial importancia para o futuro da documentagdo cientificca a adocao
de normas internacionais e universais que permitirdo conseguir: um me o0 0
Unico de redagdo de sinopses; um co6digo Unico para abreviliigdo dos 1uos
dos periddicos cientificos; um cddigo Unico para a maneira e a or em por
que devem ser feitas as citagfes bibliograficas numéricas; um cédigo umco e
simbolos e abreviaturas de téirmos técnicos; um cédigo Unico para a transie
racdo dos caracteres de um alfabeto para outro e regras comuns Para a pre-
paracdo de vocabularios técnicos e para a sua equivaléncia multilingle.

A Comissdo esta convencida de que o sucesso destas normalizagoes sera
a Unica maneira de tomar possivel o emprégo de processos automaticos para a
classificagdo das informagdes e das publicagbes cientificas e para as pesquisas
que permitam estabelecer rapidamente bibliografias retrospectivas.

A Comissdo foi criada para dar exemplo de colaboragdo e acabar LOn
a dispersdo de esforcos (a comegar pelos textos internacionais mu ip os
por vézes contraditérios), tendo elaborado o texto em questdo e incum 1
ISO, em cooperacdo intima com todos os outros organismos que ea repr
senta, de promover a conclusdo rapida daquelas normas () P
um acérdo geral ndo foi ainda conseguido.

A quarta parte do texto visa os redatores-chefes de periédicos e p

¢bes cientificas e considera sua obrigacdo moral veri icar s , também
nhecem e adotam as disposicdes que lhes dizem respeito, e . autores,
a éstes redatores-chefes a autorizagdo da reprodugdo dos resumo aJ
A Comissdo ndo considerou necessario lembrar-lhes, pormenori anre-
recomendacbes da normalizagdo internacional relativas, espe n

sentacdo dos periddicos e livros, pois elas constituem um dos elementos
base dos seus conhecimentos profissionais.

O texto adotado, unanimemente, pela Comissdo, foi submetido ™ j
Consultiva Internacional de Bibliografia, Documen acao e setembro
UNESCO, por ocasido da sua 1» reunido em Paris de 25 a 29 de setembro

de 1961. Esta Comissdo, que_o aProvou 10" ~ T Bara a tecnologia,
Codigo, concebido para as ciéncias exatas e nc

(2) Ver, no anexo Il. a lista das -Recomendacdes” pertinentes da 1SO.

@



ndo poderia ser aplicado as ciéncias sociais e as ciéncias humanhs sem

prévio exame pelas organizagdes internacionais ndo governamentais especiali-
zadas em tais dominios.

A UNESCO publica e difunde o "Coédigo de boa pratica em matéria
e pu icagdes cientificas , persuadida como estd de que o acatamento das
regras déste Cédigo permitird acelerar a ordenagdo da documentacdo cientifica,
aumenfard o valor das informagdes que ela contém e reduzird as enormes
despesas dos centros de documentacdo cientifica e técnica de todos os paises.

CODIGO DE BOA PRATICA EM MATERIA DE PUBLICACOES
CIENTIFICAS

A — a SINOPSE

}' Todo o texto destinado a ser publicado num jornal ou periédico

oenti ico ou técnico deve ser acompanhado de uma sinopse redigida pelo
proprio autor.

Enquanto se aguardk uma normalizacdo internacional, a sinopse deve
ser re igi a e acdérdo com as regras e conselhos reunidos na ‘'Guia para a
re acao as sinopses , elaborado, impresso, distribuido e periodicamente revisto
pela UNESCO (documento NS/37. D 10 a). (3)

B NATUREZA DO TEXTO

3. O autor, ao remeter o original do seu texto a redagdo do periodico

on e o eseja publicar, deverd concretizar, na medida do possivel, em qual

as categorias e literatura cientifica ésse texto deVe ser classificado: a) Me-
morias cien i icas, b) Comunicagdes provisérias ou notas prévias: c) Exposi-
¢bes sobre o estado atual do problema.

j.1j Vm texto pertence a categoria de ‘'memdrias cientificas" quando é
u-,j1° ° a mo ° “ue um >nvestigador qualificado, suficientemente especia-
fornecidas-meSm°® ram° ciéncia, seja capaz, a partir somente das indicagdes

de reproduzir as experiéncias e obter os resultados que éle descreve
autor Crr°S A~ U3'S °U 'n”eri°res ao limite superior especificado pelo

de repetir as observacdes e julgar as conclusbes do autor;

e veri icar a exatiddo das analises e inferéncias que levaram o autor
a essas conclusfes.

tj Xt° Pertence a categoria de ‘comunicacBes provisérias ou notas
ficnc n”;CUan °° @ contribuindo com uma ou varias informagdes cienti-

ITnOSIrISSY& Pem ite 305 kitd0reS VeHTfiC4a-,as nas * ndicOes

obietivo ~iviilniPCS fGeS S?ArC °  estaf”™® atual do problema™ ndo tém por

informicdes i4  tir orrna<;des cientificas novas: rednem, analisam e discutem
mrormacgoes ja publ.cadas respeitantes a um determinado assunto.

C — REDAGAO DO TEXTO

quanto n/ssivel°dU{d0f Mstérica ou critica, sempre util, deve ser tdo breve

tgorV-iratt” aodndetic ooe®

(3) Ver anexo I.



8. A sintaxe sera tdo simples quanto possivel. As palavras deveriam
poder ser encontradas num dicionario atualizado. Quando esta exigéncia né&o
puder ser satisfeita, o autor devera certificar-se de que os neologismos utili-
zados pertencem ao vocabuldrio cientifico e técnico internacional. (4)

9. Na redagdo do texto, indicar-se-d0 0s métodos empregados e o0s
resultados significativos. Se, por consideragbes de propriedade industrial ou
de seguranca, o autor é levado a limitar as informagdes que éle deseja pu-
blicar sdbre o tema de que se ocupa, devera entdo o texto ser apresentado
como pertencendo & categoria b) *‘comunicacbes provisérias ou notas prévias ,
e ndo como uma “memdria”. Esta é para o cientista uma obrigacdo moral

absoluta. (5)

10. Sera feita uma referéncia explicita a iodo o trabalho anteriormente
publicado pelo mesmo autor ou por qualquer outro, quando o conhecimento
désses trabalhos for essencial para situar o texto apresentado na evolugdo
cientifica do assunto. Indicar-se-4 se essas publicagdes anteriores constituem
duplicacdo total ou parcial em relagdo ao texto apresentado.

11. Em nenhum caso se utilizardo comunicacbes privadas ou publicagdes
de carater secreto ou de difusdo restrita para fornecer argumentos ou pro-
vas. (6)

12. O autor, na redagdo do seu texto, respeitard as normas internacio-
nais relativas a abreviacdo dos titulos dos periddicos, a ordem das cifagdes
bibliograficas, aos simbolos, as abreviaturas, a transliteragdo, a terminologia
e a apresentacdo dos artigos. Utilizarda um sistema coerente de unidades de

medidas, que deverad especificar claramente.

D — RECOMENDAGOES AOS REDATORES-CHEFES E EDITORES DE PERIODICOS
CIENTIFICOS

13. Ao aceitar, para fins de publicacdo, um artigo cientifico, o redator-

chefe deverd conseguir que o proéprio autor indique se o seu texto pertence
a categoria a) "memorias cientificas”, a categoria b) comunicagdes provi-

sérias ou notas prévias', ou a categoria c) "exposi¢cfes sobre o estado atual
do problema."”

14. Ao imprimir o texto aceito, o redator-chefe mencionara antes da
sinopse em qual das trés categorias o texto deve ser considerado.

15. Ao aceitar o texto cientifico para publicagdo e enquanto se aguarda
a normalizagdo internacional, o redator-chefe assegurar-se-4 de que a sinopse,

(4) Recomenda-se a indicacdo da origem dos neologismos utilizados
No caso de o autor ter sido forgado a cria-los, por si preprio, e”era
o processo de formagdo do neologismo, dando a sua e mo ¢ térmos
Em suma, o autor deverd vefar pela ndo deformagdo o senti o -
pertencentes ao vocabulario especifico do campo do con ecime
se ocupa.

(5) Admite-se ser evidente para todos que em nenhuma pu ic® ,
devera, conscientemente, deformar a descricdo dos fatos o serva
métodos empregados.

(6) N&o é caso para impedir a aiusdo a conversas ou a “ mu"; Q0"
privadas, mas salienta-se que ndo se afigura legitimo formu ar
ou chegar a uma conclusdo reportando-se a uma simples conv
ficavel.

Consideram-se publicacdes de difusdo restrita as que, gratuitas ou
didas, ndo sdo acessiveis ao publico cientifico em gera .



gue deve acompanhar obrigatoriamente o texto, foi redigida de acdrdo com
as indicacbes dadas no Guia para a redagdo das sinopses" (of. recomenda-
cdo A, parte 2 e comentérios).

16. Para assegurar, por tdda 'a parte e em todo o tempo, a reproducao
livre das smopses, deve declarar-se expressamente nas paginas editoriais que
¢ autorizada a sua reprodugédo.

| — GUIA PARA A REDACAO DE SINOPSES

1. Por sinopse compreende-se 0 resumo de um trabalho cientifico, redi-
gido pelo préprio autor e publicado ao mesmo tempo que o trabalho, depois
de examinada pela redacdo do periédico. (?)

2. O objetivo das sinopses ndo ¢ apenas facilitar a consulta do periddico
que as publica, mas também tornar o trabalho das redacdes dos periédicos
de resumos menos oneroso e mais rapido, contribuindo, assim, para o melho-
ramento geral dos servicos de documentagdo cientifica.

3. A sinopse deve recapitular sucintamente os fatos contidos no tra-
balho e suas conclusbes e chamar a atencdo para os novos dados do problema,

indicando a sua importancia. Deve permitir ao leitor — sem tempo para ler
tudo ajuizar, melhor do que somente pelo titulo, se o trabalho interessa
ou néo.

4. Por conseqléncia, pede-se aos autores de todos os trabalhos que for-
necam, igualmente, uma sinopse de acérdo com as- diretrizes seguintes:

REDACXO

5. E preferivel usar frases inteiras em vez de uma simples sequéncia
e tituos. O autor do trabalho deve ser mencionado sempre na 3* pessoa.
Devem empregar se térmos geralmente aceitos, e ndo apenas os de uso par-
ticular. As contragfes inGteis devem ser evitadas. Presumir-se-4 que o leitor
tem algum conhecimento do assunto, mas néo leu ainda o trabalho. A sinopse
ve, portanto, ser compreensivel por si prépria, sem que seja necessario
“portar se ao trabalho. (Nunca citard, por exemplo, paragrafos ou ilustra-
¢bes pelo nimero que apresentam no texto).

CONTEUDO

6. Como o titulo do trabalho é cm geral lido como se fizesse parte

a sinopse, deve evitar-se que a primeira frase o repita. Se, todavia, o titulo

nao e suficientemente explicito, a primeira frase indicara o assunto tratado.
gra geral, o inicio da sinopse deveria revelar o objetivo das pesquisas.

) Em inglés, o térmo synopsis foi adotado pela Royal Society de
Londres (segundo a recomendacdo da Conferéncia de Documentagdo Cien-
a efetuada em 1948 sob os seus auspicios) e pela Conferéncia Interna-

1949a S° 16 mos Documentais Cientificos promovida pela UNESCO em



7. Por vézes é dutil indicar a maneira como o assunto foi tratado, por
térmos tais como: sucinta, aprofundada, teérica, etc.

8. A sinopse deve indicar os fatos novos observados, as conclusoes ti-
radas de uma experiéncia ou de ura argumento e, se possivel, as novas lin
essenciais das teorias, técnicas, processos, aparelhos, etc.

9. Deve conter o nome de todo o ndvo composto, minério, etc., ass'
como de todos os novos dados numéricos, tais como uma constante fisica, etc ,
se isso ndo for possivel, deve chamar a atencdo sdbre o assunto. E impo|r
tante mencionar as observagdes e fatos novos, mesmo que ndo digam resp
ao assunto principal do trabalho, sendo acessorramente, pois, caso cont
estas informagdes poderdo passar despercebidas apesar do seu valor even

10. Quando a sinopse indica resultados, deve mencionar o método cm
pregado. Para os métodos novos, o principio basico, o dominio dc apli.aca
e 0 grau de exatiddo devem ser expressos com rigor.

REMISSIVAS, REFERENCIAS B13LIOGRAFICAS
a
11. Se na sinopse for necessario fazer referéncia a uma publicagao an-

terior, esta referéncia deve ser sempre redigida da mesma foima que no
talho original. Caso contrario as referéncias devem ser omitidas.

12. As referéncias bibliograficas relativas a periédicos cientificos devem
ser redigidas conforme o uso estabelecido pelo periédico no qual o
aparece. (A Conferéncia Internacional s6bre Resumos Documentais Cienti ic
recomendou as regras propostas pela Organizagdo Internacional de Norma
lizacdo, Comissdo Técnica 46, sendo os titulos dos periddicos abrevia
mesma forma que na World List of Scientific Periodicals).

extens&ao

13. A sinopse deve ser tdo concisa quanto possivel. S6é excepcional-
mente deve exceder de 200 palavras, de forma a poder ser cortada uma
impressa ¢ colocada sobre fichas de formato 7,5 cm x 12,5 cm.

publicagdo — |lingua e formato

14. A Conferéncia Internacional sébre Resumos Documentms Cienti
recomendou ,uc o, ,inop» P«M»d» » "* e
pansdo. S|, qual 16r a I»,ua do Whbalho origtal « 6» *
compreensdo internacional.

15. A Conferéncia Internacional sébre Resumos Documentais™”

recomendou igualmente o uso, seguido por certos peri Icos’ ~  cujo
as sinopses de um mesmo fasciculo no verso da capa ou coiocar
verso corresponda a publicidade, de forma que se possam” AT
sobre fichas sem mutilar as paginas do proprio peno 1 . ~ A maximo,

sinopses serdo impressas com uma mancha tipogra ica
a fim de poderem ser colocadas em fichas do formato 7.5 cm x 1ZS cm.



Il — LISTA DAS RECOMENDAGCOES DA ISO RESPEITANTES
A PUBLICACOES CIENTIFICAS

ISO/R 4 Codigo internacional para abreviacdo dos titulos de periédicos.
ISO/R 8 — Apresentacdo de periddicos.

ISO/R 9 IS_istema internacional para a transliteragdo dos caracteres ciri-
icos.

ISO/R 18 Sumario de periédicos ou de outros documentos.

ISO/R 30 — Legenda bibliogréafica.

ISO/R 77 Referéncias bibliograficas. Elementos essenciais.

ISO/R 214 — Resumos e sinopses.

ISO/R 215 — Apresentacdo de artigos de periddicos.

ISO/R 233 Sistema internacional para a transliteracdo dos caracteres ara-
bicos.

Projeto I1ISO n 315 Transliteracdo dos caracteres gregos em caracteres

latinos.
Projeto 1ISO n’ 379 — Transliteragdo do hebreu.

ANEXO 2

CRITERIOS PARA LA APRECIACION DE LA CALIDAD DE LAS
REVISTAS CIENTIFICAS Y TECNICAS LATINOAMERICANAS

(Informe dcl Comité constituido por los doctdres Julio Arends (Vene-
zuela) Juan Manuel Gutiérrez Vazquez (México) y Mario Vianna Dias
( rasil), designado por el Grupo de Trabajo. reunido en Puerto Rico, abril
28 — mayo 1 — 1964).

Co iité designado por el Grupo de Trabajo reunido en San Juan de
to ico, encargado de formular las bases que podrian constituir una apor-

j ParJ Ceterminar calidad de una Revista cientifica e técnica, ha
llegado a las conclusiones que se exponen a continuacion.

e Ncr*eri0 basico Qué ha servido al Comité, es la asignacion de un de-
ermmado numero de puntos por cada uno de los conceptos' que deben indicar

Calldad de las revistas' En que a esto atane se trata simplemente de
ensayo que se presenta como base para estddios ulteriores dei problema.

1« CALIDAD DE LOS ARTICULOS

La calidad de los articulos debe de ser considerada en primer término
para juzgar una revista cientifica o técnica.

Deben ser descartadas aquellas revistas que no tengan por lo menos un
50/0 de articulos de buena calidad. Para determiriar ese porcentaje debe
omarse como punto de partida el ano 1960. Debera exigirse un porcentaje
aun mayor cuando asi lo justifique el alto desarrollo alcanzado en Latinoa-
menca por la respectiva especialidad que refleja la revista.

Se asignardn 20 puntos a las revistas que, desde 1960 hasta hoy, hayan

publicado un 50% de buenos articulos. Por cada 10% suplementarios se le
asignaran cuatro puntos.



2. PRESENTACION DEL MATERIAL

La observancia de las normas internacionales, la correcta confeccion y
utilizacion de referencias bibliograficas, resimenes analiticos, asi como de
cuadros estadisticos e ilustraciones, y en general todo lo que atane a la
adecuada presentacion dei material, merecerd 5 puntos adicionales.

3. DURACION
Se ha asignado un punto por cada dos anos de existencia de la revista.

4. regularidad de aparicién

Se debe deducir un punto por cada retraso mayor de 6 meses.

5. periodicidad

Las revistas que publican 2 entregas al ano no tienen ninguna puntuacion.
Si dichas entregas se reducen a una sola, se le deducirdn 5 puntos. Si al
contrario, publica varias mas, se le asignardn 2 puntos por cada entrega
adicional.

6. ACEPTACION DE COLABORACIONES ,,

Si una revista ha venido publicando regularmente desde el ano 1960
inclusive, colaboraciones nacionales de personas ajenas al instituto o asocia
cion a los que sirve de o6rgano de difusion, se le asignaran 5 puntos. Si
ademas publica regularmente colaboraciones de personas no nacionales, se le
asignaran 10 puntos.

7. ESPECIALIZACION
Si la revista abarca una rama cientifica, se le asignardn 5 puntos, y
si se circunscribe a una especialidad, se le asignaran 10 puntos.

8. INCLUSION EN REVISTAS EXTRANJERAS
Por cada publicacién extranjera dedicada a resimenes, referencias biblio
gréaficas, contenidos, etc., que la incluya, se le asignaran 5 puntos.

9. MENCION EN EL SCIENCE CITATION INDEX
Por cada dos referencias a la revista se le asignard un punto.

10. ENVIO A BIBLIOTECAS
Si bien envio a bibliotecas no es un dato de gran significacion, él repre-

senta sin embargo el esfucrzo dei o de los editores por ‘lacer ° n
atil una revista. Por tanto, el Comité recomienda que por dada d.ez biblio e-

cas que reciban la revista, se le asigne un punto y sugiere que p
este dato, utilicen las estadisticas publicadas en el Chemical Abstracts u otra

similares.

Se adjuntan dos tablas. La Tabla | contiene datos en forma simplificada
y la Tabla Il se refiere a la escala de apreciacion para va orar una revis
de acuerdo a estos parémetros. Las que obtengan una puntuacon menor
de 25 son deficientes; de 26 a 60, regulares; de 61 a 80, buenas; e
100, muy buen«as, y mas de 100, excelentes.



10.

PARAMETRO

Calidad de los articulos

Presentacién dei
rial

mate-

Duracion

Regularidad de apari-
cion

Periodicidad

. Aceptacién de colabo-

raciones (si ha publi-
cado regularmente des-
de 1960 inclusive)....

Especializacién

Indusién en  revistas
extranjeras ..............
Mencién en el Science
Citation Index ...
Envio a bibliotecas

TABLA 1

CONDICION
Si por lo menos el 50%
de los articulos publi-
cados desde 1960 inclu-

sive son de bueno cali-
dad

Por cada 10% adicional ..

Si rumple las normas in-
temacionales ...

Por cada dos anos de exis-
tencia .o

Por cada irregularidad
mayor de seis meses

Una entrega al ano ...
Dos entregas al ano
Por cada entrega adicio-

nal

Nacional amplia
No nacionales

Abarca una rama cientifica

Abarra una especialidad ..

Per cada revista de resi-

menes, bibliografica, de
contenido, etc., que la
incluya ..o

Por cada dos referencias a
la revista

Por cada diez bibliotecas
(verificadas por estadis-

ticas dei Chemical Abs-
tracts u otras) ...

VALORACION

20 puntos

4 puntos

5 puntos

1 punto

1 punto menos

5 puntos menos

o

punto

N

puntos

5 puntos
10 puntos

5 puntos

10 puntos

;]

puntos

—

punto



TABLA 1l

ESCALA DE APRECIACKN

(Para valorar una revista analizada segUnlos parametros de la Tabla 1)

Puntuacién Clasilicacion
25 Deficiente
26 — 60 Regular
6! — 80 Buena
81 — 100 Muy buena

> oo Excelente



ADMINISTRACAO FINANCEIRA

A Nova Discriminacdo de Rendas
na Constituicdo Federal.

Prof. Chagas Melo

A

discriminacdo de rendas visando assegurar aos trés niveis de
govérno recursos para fazer face as necessidades administrativas,
tem sido feita, a partir da Republica, na prdpria Constituicdo
rederal.

n nc’ssa Primexa Constituicdo, outorgada pelo Imperador

e ro 1, em 1824, ndo havia discriminacdo de rendas, uma
vez que tddas as despesas eram feitas pelo Govérno central em
tace da nao existéncia de autonomia provincial.

O artigo 171 da Constituicdo do Império prescrevia:

Tbddas as contribuicdes diretas, a exce¢do da-
quelas que estiverem aplicadas aoj juros e amortizagdes
da divida puablica, serdo anualmente estabelecidas pela
Assembléia Geral, mas continuardo até que se publique
a sua derrogacdo, ou sejam substituidas por outras”.

(0] Ato Adicional de 1834, descentralizando o sistema politico
e administrativo do Império e reconhecendo o direito das Assem-
eias egislativas Provinciais de legislarem sObre a fixacdo das
espesas provinciais e municipais e, conseqientemente, s6bre os
impostos, determinaria a necessidade de uma discriminacdo de
rendas que veio, por férca da Lei n* 99, de 31 de outubro de
35 especificando apenas os impostos gerais, deixando o campo
remanescente a livre concorréncia das Provincias e Municipios.

CenStiiUr © de 1891» separou-se, pela primeira vez, o
mpo e incidéncia dos governos federal e estadual, competindo
primeiro a cobranga de impostos sbbre:

% importacdo de mercadorias de procedéncia estrangeira;
consumo;

c) renda e proventos de qualquer natureza;
d) vendas e consignacdes.



Aos Estados pertenciam o0s seguintes impostos:

a) exportagao;

b) territorial,;

c) transmissdo de propriedade;

d) industria e profisséo.

Os demais impostos, ndo especificados acima, ficaram na
competéncia dos Municipios, bem como o imposto predial e taxas
de servicos municipais que eram cobrados indistintamente, con-

fundindo-se o conceito de impdsto com o de taxa, deixando as
comunas brasileiras sem fonte de renda produtiva para custear

0S servigos municipais.

A Constituicdo de 1934 reforgcou as finangas estaduais e
municipais, delimitando o campo de incidéncia dos Municipios e
transferindo aos Estados o impdsto de vendas e consignacgdes.

O artigo 13 da Carta Magna de 1934 deferiu aos Municipios
0s seguintes impostos:

a) territorial urbano;

b) predial;

c) licenca;

d) diversBGes publicas;

e) cedular sdbre renda dos imdveis rurais.

posto do sélo.

parte dos Ustados e Municipios, nu» -

a)
do impbs™ __ —



gral de uma sé vez, a cada municipio, durante o quarto trimestre
de cada ano;

b) receberdo, ainda, os Municipios 15% do total que a
Unido arrecadar do impdsto de renda, feita a distribuicdo em
partes iguais, devendo o pagamento de cada Municipio ser feito

integralmente, de uma sO vez, durante o terceiro trimestre de
cada ano.
n

Pela Emenda Constitucional n9 5, os Estados perderam o
impdsto territorial rural e o impoOsto de transmissdo inter-vivos
que passaram para os Municipios.

Para permitir a reforma agréria ja baixada em lei especial,
a Emenda Constitucional n9 10 transferiu para a competéncia da
Unido a cobran¢ca do impdsto territorial rural, determinando, po~
iém, que o produto da arrecadacdo fOsse entregue aos Munici-
pios onde estejam localizados os imoOveis sdbre os quais incide a
tributagdo, ndo alterando, porém, a esséncia da Emenda n9 5 que
instalou no Brasil uma nova discriminacdo de rendas muito mais
gomlgléil%ada do que a existente no texto original da Constituicdo
e .

A Comissdo do Ministério da Fazenda, que elaborou a re-
iorma do sistema tributario brasileiro, consubstanciado na Emenda
nm 18, esclareceu em seu Relatério o seguinte: “os que lidam com
os problemas financeiros da Unido, nos Estados e Municipios sao
acor es no imperativo de um reexame dos impostos da Federagao,
com o fim de instituir-se um sistema compativel com os requisitos
i 0 progresso econémico do Pais. A multiplicidade e a acumulacdo
ce inci encias tributarias, a despeito da separacdo formal dos
impostos, dificultam e oneram a producéo.”

Desde 1891, continua a Comissdo, vem sendo seguido o cri-
tério e partilhar tributos designados por suas denominagdes
mri icas usuais, posto que nem sempre pacificas para os proprios
juristas. Esse sistema tem provocado ou facilitado distor¢des eco-
nomicas que o crescimento das necessidades financeiras do poder
pu ico, e a conseqliente complexidade e onerosidade dos tributos
e erais, estaduais e municipais somente tendem a agravar. Exclu-
iro esta afirmativa é a proliferacdo de figuras tributarias conce-
i as em termos juridico-formais com que os trés governos tém
procura 0 a argar o campo de suas incidéncias e fortalecer o mon-
fn.e., * suas arrecadacOes. Isto sem falarmos nas sobreposigdes

r uos, o0 mesmo ou dooutro poder, economicamente idénticos

L r«flc@t Dai CnaS pelas rouPa9ens juridicas de que o legislador
p. mesmo, dizer, sem exagéro, que existem hoje,

. mais n utps formalmente distintos que fatores econo-
micos aptos a servir de base a tributacéo.

re<-i>t"0fIC\I'd0 sa”enta_a Comissdo que “€ uma redistribuicdo de
ia isca que se impBe, ndo somente por motivos de seguranca



nacional mas, igualmente em favor désses prdprios contribuintes
em térmos estritamente financeiros, uma vez que pela redistribui-
¢do da receita fiscal se consegue generalizar e, conseqlientemente,
intensificar o progresso econdémico e social em todo o Pais.

Pela Emenda Constitucional n9 18, os impostos componentes do
sistema tributario nacional classificam-se em:

a) impostos sGbre o comércio exterior;

b) impostos sdbre o patrimbnio, a renda e os ganhos de
capital;

c) impostos sébre a producdo e a circulacdo,

d) impostos especiais s6bre produgdo, importacdo, circula
cdo, distribuicdo ou consumo de combustiveis liquidos 0ll gasosos
de qualquer natureza, producdo, importagdo, distribuicdo ou con
sumo de energia elétrica e producdo, circulacao ou consumo

minerais do Pais. * 5
>

Sdo0 de competéncia da Unido:

a) impdsto sdbre importacéo;

b) impbsto sObre exportagéo;

c¢) propriedade territorial rural;

d) renda e proventos de qualquer natureza,

e) sObre produtos industrializados;

f) operacbes de crédito, cambio, seguro, ¢ sdbre operac¢h
relativas a titulos e valéres mobiliarios;

g) sbbre servicos de transporte e comunicag¢@es, salvo
natureza estritamente municipal;

h) producdo, circulacdo, importagdo, distribuicdo ou confA™
de combustiveis e lubrificantes liquidos ou gasosos e qua
origem ou natureza;

i) producdo, importacdo, distribuicdo ou consumo de g
elétrica;

j) producédo, circulagdo ou consumo de minerais do

Aos Estados, competem 0s seguintes impostos.

a) impdsto sbbre transmissdo,™ a qualquer ff J cm
imoOveis por natureza ou por acessdo fisica, como o Je
lei, e de direitos reais sGbre imoveis, exceto os irei 0s
garantia, ndo podendo a aliquota do imp0Osto exce er o
fixados em Resolucdo do Senado, nos térmos do disposto
complementar;

6) impoOsto sbbre operacdes relativas a circulagcdo e
cadorias, realizadas por comerciantes, industriais e pro



ndo podendo a aliquota do impdsto exceder, nas operacdes que
as destinem a outros Estados, os limites fixados pelo Senado,
nos térmos do disposto em lei complementar;

c) taxas de seus servigos;

d) contribuicdo de melhoria;

e) participagdo na arrecadagdo do imp6sto de renda inci-
dente sdbre a renda das obrigacfes de sua divida publica e sbdbre
0os proventos dos seus servidores e das suas autarquias;

f) participagdo de 10% no impdsto sdbre produtos indus-
trializados;

g) participagdo respectivamente de 60% e 90% dos impos-
tos sdbre combustiveis e energia elétrica e por ultimo do impésto
sdbre minerais, arrecadados nos respectivos territorios.

Sdo dos Municipios:

a) impoOsto sbbre a propriedade predial;

b) imp6sto s6bre a propriedade territorial urbana;

c) impdsto sbbre servicos de qualquer natureza ndo com-
preendidos na competéncia tributdria da Unido e dos Estados;

d) participacdo na arrecadacdo do impdsto sObre a pro-
priedade territorial rural;

e) participacdo na arrecadacdo dos impostos de renda e de
consumo;

/) participagdo na arrecadagcdo dos impostos s6bre combus-
tiveis liquidos e lubrificantes, energia elétrica e sdbre minerais;

g) taxas sbbre servicos municipais e

h) contribuicdo de melhoria.

Pela Emenda n9 18, a partir de 1967, prazo prorrogavel por
mais dois anos (art. 26, 8 1?), desaparecerdo o imp6sto de con-
sumo, substituido pelo impo6sto sb6bre produtos industrializados,

e 0 impoOsto sbbre vendas e consignacfes cujo nome sera die im-
posto sdbre a circulagéo.

Em que pese o grande sentido econdmico da referida emenda
constitucional, os Estados serdo grandemente prejudicados com
a nova discriminacdo de rendas, pois a grande fonte de receita
esta uai o0 impdsto de vendas e consignacbes — embora co-
ra o com outro nome, sofreu sérias restricbes que irdo diminuir
a sua produtividade. Tais restricdes sdo;

a) a aliquota é uniforme para tdédas as mercadorias,

excedendo nas operagfes que as destinem a outros Estados, o0
limite fixado em Resolucdo do Senado Federal;

nao



b) o imp6sto ndo é cumulativo, abatendo-se em cada ope
racdo, nos térmos do disposto em lei complementar, o0 montante
cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou por outro Estado, e néo
incidira s6bre a venda a varejo diretamente ao consumidor de
géneros de primeira necessidade;

c) participacdo dos Municipios na arrecadacdo do impdsto
nas transacfes realizadas dentro de sua area.

Por outro lado, os Municipios foram grandemente benefi-
ciados com essa discriminagdo de rendas, pois, além das acima
especificadas, terdo a exclusividade da &rea remanescente, podendo
criar outros tributos, tudo nos térmos do artigo 15, da Emen a
Constitucional n9 18, assim redigido:

Art. 15. Compete aos Municipios o imp6sto sbbre servigo
de qualquer natureza, ndo compreendido na competéncia tri u
taria da Unido e dos Estados.

Paradgrafo nico. Lei complementar estabelecera critérios
para distinguir as atividades a que se refere éste artigo das pre
vistas no artigo 12, que trata da competéncia dos Estados sbbre
a cobranca do impésto sdbre operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias, realizadas por comerciantes, industriais e produtores.

A Reunido dos Secretarios de Fazenda dos Estados, realizada
no Rio de Janeiro em junho de 1966, decidiu que o nbvo sistema
tributario entrara em vigor a partir de 1? de janeiro de 1967,
excetuada a vigéncia do impdsto de circulagdo s6bre Mercadorias
que substituiu o impdsto de vendas e consignagles, que seria,
entretanto, escriturado nos livros comerciais de 19 de janeiro a
30 de junho de 1967, a titulo de proporcionar estudos de amos-
tragem do comércio e inddstria, tendo em vista obter estatisticas
mais realisticas para a fixacdo das aliquotas, permanecendo no
primeiro semestre de 1967 a atual estrutura do impdsto de ven

e consignacdes.

Estima-se que o Fundo de Participacdo previsto na E
n9 18, que segundo os Secretarios de Fazenda serd o respo
nos pequenos Estados por cérca de 25« da receita 0s m
entrard em vigor em janeiro de 1967, sendo a distri uicao
5% pela &rea territorial dos Estados e 95C0 combinan o o
tingente populacional com o coeficiente inverso da ren p
capita.

A previsdo do Fundo de Participacdo dos Estados para
segundo calculos dos técnicos do Ministério da a”en p



blicacdo do Jornal do Brasil de 18 de junho de 1966, é a se-
guinte:

DISTRIBUIGAO DO FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS ESTADOS
ESTIMATIVA PARA 1967

Critério de Distribuicao / 9% COm base na populagdo — Renda «per capita >
\' 6% com base na superficie

95% COM BASE NA
5% COM BASE NA
ESTADOS =
SUPERFICIE POPULACAO Cr$ 1.000.000

(renda per capita)

ACTE i 7.348.,8
AMAzZONAS. ..o 11.642,4
Maranho ...
117« o
[O=T-Y - P
Rio Grande do Norte.. 160.8 iggéig
Paraiba ' 18‘182‘4
Pernambuco. 33.105.6 33.405.6
s . 13.771.2 13.857.6
[V LT LT 12.403.2 12.472.8
1.706,4 62.713.6 54.420.0
48.244,8 60.030.4
11.035.2 11.174.4
18.969.6 19.099.2
S;;”Paabalfoa 48 6.885.6 6.890,4
Parané.“ : 20.702,4 21.456.0
Santa Catarina. 2132328 2122?25
Rio Grande do Sul.. , 22.070.4 229296
Mato Grosso.......... 8.253.6 11.997.6
Distrito Federal......... 12%23 2%;?;%

24.000,0 456.000,0 480.000,0



REGISTRO ADMINISTRATIVO

1 Censo dos Servidores pauicos Federais

H eloisa de Britto e Souza

O s funcionarios publicos civis do Poder Executivo da Unido vao
ser recenseados, conforme estabeleceu o Decreto n9 58.297, de
2 de maio de 1966, que prescreveu as normas a serem obedecidas
para sua completa realizacdo. Tal decreto vem cumprir exigéncia
estipulada pelo art. 53 da Lei n9 4.242 e seu paragrafo Unico,
(incluindo-se, como assunto concernente a mesma matéria, os arti-
gos que se seguem, até o de n9 55). "

E assim, dando sequéncia a determinacdo legal, foi entregue
a cada funcionario ativo um Boletim Individual para ser preenchido
pelo préprio, pois apenas os funcionérios ativos relacionados nos
itens a, b, c e d do art. 29 do precitado decreto de maio de 1966
seriam abrangidos. Foram estabelecidos quesitos, aos quais o ser-
vidor deveria responder, fielmente, fornecendo informacdes re-
centes a seu respeito, sendo fixada a data de 31 de maio como
ponto de referéncia das mesmas.

A devolugdo do Boletim Individual seria confirmada por um
recibo nominal passado ao servidor em apre¢co, comprobatério de
que o respectivo Boletim foi restituido a reparticdo, com as res-
postas exigidas e de acordo com o que reza o artigo 12 do mesmo
decreto.

Foram distribuidos cartazes pelas reparti¢es publicas fe-
derais com os dizeres: “Respondam com precisdo e Quantos
somos e como somos?" E de acordo com o que especifica o art. 51
da Lei n9 4.242-63 os mesmos citavam o D.A.S.P. e I.B.G.E,,
como sendo os 6rgdos que se incumbiriam de tal levantamento.

E ésse I Censo Periddico dos Servidores Publicos Civis da
Unido e das Autarquias vai responder a pergunta Quantos
somos" — informando qual é a densidade estatica de nossa classe
em todo o Pais, levantada no periodo de 31 de maio, até 30 de
junho, éste o prazo final para o recolhimento do mencionado
Boletim Individual.

Ficou previsto, em carater excepcional para o servidor em
exercicio em localidade de precérios meios de transporte, a pror-
rogacdo da data fixada, até 15 de julho déste mesmo ano.

Conheceriamos, outrossim, nossa densidade dindmica, ou seja,
a resposta a pergunta — "Como somos? — pelas condi¢des que
apresentasse cada servidor através de suas respectivas declara-



cdes. Tais declaragBes, em carater confidencial, ndo poderiam ser
objeto de divulgagdo que as individualizasse ou identificasse. En-
tretanto, é mister esclarecer que elas na.) impediriam que as infor-
macOes ali contidas servissem de comprovante, em caso de ser
empregada qualquer modalidade de sonegacdo as mesmas.

Conforme o Diretor-Geral do Departamento Administrativo
do Servigo Publico deixa, nitidamente, reconhecido em sua Ex-
posicdo de Motivos n9 3.605-66 — Brasilia de 25-4-66, o empre-
endimento corresponderia as necessidades permanentes da Admi-
nistracdo Federal, e forneceria os instrumentos e as medidas im-
prescindiveis ao aproveitamento que déle se pudesse auferir para
a concretizagdo de seus elevados fins.

Tfendo em vista ser éste um Censo pioneiro, éle teria em
mira, apenas, as informagdes globais. Outros viriam, periodica-
mente, procurando coletar dados mais minuciosos neste ou naquele
setor. jSabemos, .entretanto, que respostas importantes seriam
dadas por seu intermédio, sem falar no incomensuravel proveito
e nas vantagens que elas trariam as teorias racionalizadoras da
administracdo de pessoal, entre nos.

E ja nessa ordem de consideragdes estaria o artigo 39 da
Lei n- 4.345 de 26-6-64 que assim determinava a respeito:

Art. 39. Realizado o censo do funcionalismo a que
se refere a Lei n* 4.242 de 17-J-63, o Poder Executivo
enviard ao Congresso Nacional, dentro de 120 (cento e
vinte) dias, projeto de lei sdbre a revisdo do Plano de
Classificacdo de Cargos do Funcionalismo Civil.

Ressalte-sc o louvavel interésse da Administracdo Publica
brasileira, muito bem configurado na Exposicdo de Motivos do
r. iretor-Geral do D.A.S.P., em obter entdo, por ésse meio, a
oportunidade de atualizar e reorganizar seus quadros funcionais.
assaria, destarte, o Poder Executivo a ter nogdo mais exata de
seus setores de pessoal — por carreiras e grupos ocupacionais —
e, em assim, uma idéia aproximada de seu todo, acrescentando-se
a isso a perspectiva de melhores estimulos a seus servidores.

presidéncia da republica n? 3.605-66
Exposicdo de Motivos do D.A.S.P. n9 Br-166, de 25 de abril de
1966 (Assinado Decreto n? 58.297, de 2-5-66).
Brasilia — D.F.
Em 25 de abril de 1966.

Excelentissimo Senhor PresidenCe da Republica

, M Censo Periédico dos servidores publicos civis da Unido

j ,n« UjarqUiaS' determinado pela Lei n’ 4.242, de 17 de julho
e 1963, deverda ser realizado pelo Instituto Brasileiro de Geogra-



fia e Estatistica, prevista, no entanto, expressamente, conforme
preceituam os artigos 53 e 54 da mesma Lei, a participacdo do
Departamento Administrativo do Servico Publico, mediante con-
vénio para os fins e nos térmos estabelecidos pelos supracitados
dispositivos.

2. Trata-se de empreendimento que, pela sua essenciali»
dade, dimensdes e maultiplos objetivos, corresponde, efetivamente,
as necessidades permanentes da Administracdo Federal.

3. Embora reconhecidamente prioritario e decorrente de im-
perativo legal, circunstancias diversas contribuiram para retardar
a execucdo do referido trabalho, que, afinal, foi objeto de Convé-
nio celebrado entre éste Departamento e o I.B.G.E. na gestdo
do meu eminente antecessor.

4. Os problemas relativos ao planejamento e execucdo, den-
tro de prazos prefixados, de um recenseamento periddico, em
ambito nacional, dos servidores publicos federais, se traduzem,
em um conjunto de tarefas aparentemente simples mas que sao,
na realidade, sumamente especializadas pela sua envergadura, con-
teddo técnico e natural complexidade.

5. O anexo anteprojeto de decreto que tenho a honra de
submeter & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia visa, preci-
samente, ao estabelecimento de normas concretas e definitivas
para execucdo do | Censo Periédico dos Servidores Publicos
Civis da Unido e das Autarquias.

6. Caso merecam a aprovacdo de Vossa Exceléncia, as pro-
vidéncias normativas e operacionais sugeridas destinam-se a as-
segurar condicfes de eficiéncia aos trabalhos programaaos.

7. Convém registrar, embora sumariamente, alguns aspectos
fundamentais do recenseamento geral que se pretende rea izar
em junho do corrente ano:

a) O Censo abrange, em sua area de incidéncia, a
dade dos funcionarios do Poder Executivo federa — e qu
modalidade e aonde quer que se encontrem, no @m i0 a a
nistracdo direta e descentralizada:

b) sdo excluidos, além dos inativos, os servidoresido °
Legislativo, do Tribunal de Contas da uniao. »as ecr p Jeraj
Tribunais Federais, do Tribunal de Justica do isn °

da Justica dos Territérios e dos servicos auxiliares a J <
c) a instrumentalidade e o mecanismo da cxecugcdo o

so compreendem, entre outras medidas, o Boletim ;nforma,

distribuido aos servidores para captacdo e regis ro - jag

cbes colimadas as quais deverdo fielmente re etir a si
recenseado em 31 de maio de 1966;

d) a destinacdo bésica das informagdes coligi as
do mencionado Boletim Individual é a reconstituicdo e



¢do dos Cadastros da Administragdo de Pessoal da Unido. As
in ormacgdes que serdo incorporadas aos aludidos Cadastros serdo
e natureza confidencial, ndo podendo ser objeto de divulgacéo;

e) a operagdo censitaria encerrar-se-a a 30 de junho
douro admitida, porém, uma prorrogacdo do prazo de 10 dias
conce 1 os ao servidor para recolhimento do Boletim, nos casos
de residéncia em locais remotos, ou de acesso dificil;

[) a fim de anular possiveis tentativas de omissdo, resis-
téncia passiva, declaracdes falsas, inadequadas ou inexatas, prevé
0 ecreto a obrigatoriedade da colaboragdo dos O6rgdos, servigos
e funcionarios, em geral, bem como um sistema de controle exe-

cutivo pelos 6rgdos centrais de pessoal e penalidades para os que
incorrerem nas faltas previstas.

8. Nenhum esfor¢co deve ser poupado a fim de que o Censo
do funcionalismo possa interpretar e traduzir, a semelhanca de
uma ra iografia, a realidade, as necessidades, os problemas e as

tendencias dos Servigcos Publicos em geral, e da Administracdo
de Pessoal em particular.

9. As informagBes e dados numéricos resultantes do recen-
seamento geral dos servidores contribuirdo para um melhor co-
n iccimento cos contingentes humanos que possibilitam o funcio-
namento o Poder Executivo e que sdo» 0s instrumentos através

tivas"UniS Se exercem as alvidades governamentais e administra-

10. O Censo funcional prestes a realizar-se é um reflexo
a mo ernizacdo administrativa numa época de tecnologia avan-
¢a a s resultados que déle se esperam, suscetiveis de trata-
mento estatistico e andlise cientifica, serdo objeto de atento
CSU °li- C “9orosa eritica e adequada interpretacdo, ensejando
uma uti izacdo posterior que atenda, paralelamente, aos interésses

recigrocos da Administracdo e da massa dos servidores recen-
seados.

11. O aproveitamento daqueles resultados proporcionard ao
Uepartamento Administrativo do Servigo Publico as bases, dire-
trizes e meios imprescindiveis a completa reformulacdo e a pro-
gressiva implantacdo de uma nova Politica de pessoal na esfera
administrativa em térmos de providéncias, bem coordenadas.

12. Nesse conjunto, merecem relévo especial:

um ~6vo sistema de reclassificagdo de cargos em condi-
1 i E amP lar os horizontes funcionais dos servidores publicos,

~_VvIS1 ° estakclec’mento e valorizagdo das carreiras pro-
hssionais, bem como maiores facilidades de acessos e promocdes;

simultlnPL ~y 19°ramCnt0 C exPanSao do "sistema do mérito”,

a adocdo'hp % Uma revisao, dos esquemas salariais e com
a adocao de estimulos positivos, dando-se ao Servi¢co Civil con-

vin-



dicbes para oferecer vantagens concretas que constituam atrativo
capaz de propiciar o recrutamento de elementos de comprovada
capacidade intelectual e valor técnico;

c) a reconstituicdo e atualizagdo dos cadastros de pessoal,
como base para reorganizacdo integral dos quadros de servidores
publicos que ora se apresentam como setores estagnados e ana-
crénicos, em estado caotico que reclama providéncias radicais e
inadiaveis.

13. O Censo ndo tem, nem poderia ter, intuitos subalternos,
suas finalidades insofismaveis estdo claramente definidas em ei.

14. E manifesto que o éxito total do empreendimento muito
dependera da compreensdo e confianga que néle depositar o corpo
de servidores publicos. Reciproco e mutuamente vantajosos sao
os esforgcos cooperativos nesse terreno; ndo ha como fugir a in-
contestavel evidéncia: — a colaboragcdo entre os servidores e o
Estado é fator condicionante de uma Administracdo de essoa
vélida, realizadora e humana.

15. Pretende o Estado um conhecimento mais profundo da
forca de trabalho e dos potenciais humanos disponiveis.

16. Para os servidores, contudo, o interésse primordial con
siste na implantacdo de estilos de administracdo que manten am
o primado dos valores humanos e asseguram a realizacao e jus-
tas aspiragGes de seguranca, progresso, dignidade e bem-es ar.

17. S&o ideais que se inter-relacionam e completam, reve-
lando-se, a longo prazo, inoperantes, os canones administra ivos
que pretendam ignora-los, obscurecé-los ou dissocia-os.

18. Esse Departamento encara com o0 maior otimismo a

realizacdo que se inicia e que dard base firme para to os os e
tudos racionais e técnicos atinentes & administracdo e p s

19. Com ésses objetivos, tenho a honra de submeter a ele-
vada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exc Ién
0s protestos do meu mais profundo respeito. uiz
B. de Ouro Préto, Diretor-Geral.

(Diario Oficial de 2 de maio de 1966. pags. 4.623/24).

decreto n* 58297, de 2 de maio de 1966

Estabelece normas para execug¢do do censo dos servidores pubVc
civis da Unido e das Autarquias

O Presidente da Republica, usando da_ atribuicdo que lhe
confere o artigo 87, inciso I, da Constituicdo Fe era, e



em vista o disposto no art. 53 da Lei n9 4.242, de 17 de julho de
1963, decreta: (*)

Art. 19 O primeiro censo periddico dos servidores publicos
civis da Unido e das Autarquias, previsto na Lei n9 4.242, de

17 de julho de 1963, sera realizado a 31 de maio do corrente
ano.

Art. 29 O censo abrangera:

a) os funcionarios civis do Poder Executivo, inclusive em
servico no exterior, e os afastados por qualquer motivo;

b) os funcionéarios das Autarquias Federais, nas mesmas
condicdes;

c) o pessoal temporario, inclusive o especialista, e o pessoal
de obras diretamente retribuido pela Administragao;

d) o pessoal pago mediante recibo, os credenciados, os
ajustados e o0s eventuais.

Art. 39 Nao serdo recenseados:

a) os servidores das secretarias do Poder Legislativo e os
do Tribunal de Contas da Unido;

b) os servidores das secretarias dos Tribunais Federais, do
Iribunal de Justica do Distrito Federal, os da Justica dos Ter-
ritérios e os dos servigcos auxiliares da Justica;

c) os empregados de terceiros que, por férca de contrato

de trabalho com éstes, prestem servicos em reparticbes federais;
d) os servidores inativos.

_Art. 49 Os servidores mencionados no art. 29 déste decreto
serdo recenseados através do Boletim Individual que lhes serd
distribuido e no qual registrardo as informacdes previstas.

_8 19 As informacgdes registradas no Boletim Individual de-
verdo refletir fiel e exclusivamente a situacdo do recenseado em
31 de maio de 1966.

8§ 2- Em caso de recusa, siléncio, sonegac¢do, falsidade ou
emprégo de térmos evasivos, irreverentes ou injuriosos, o servidor
ser4 punido disciplinarmente.

Aot Compete ao o6rgdo central de pessoal, ao chefe
imediato ou a quem o recenseado estiver relacionado por férga

(*) Lei m» 4.242, de 17-7-1963 (D. O. de 18-7-1963).

[ ] ~ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica realizara censo
perié ico dos servidores publicos da Unido, das Autarquias e entidades para*
estatais.

Paréagrafo Unico. Publicado o resultado do censo, com os elementos pre-
cisos e i entificacdo, tempo de servigo, cargo ou funcdo do servidor, venci-
menos e vantagens ou proventos percebidos, o servidor que acumular cargos,
uncoes ou proventos com violagdo dos preceitos legais terd o prazo de trinta
ias para mam estar opgdo por um déles sob pena de instauracdo de processo
administrativo pelo Departamento Administrativo do Servico Publico.



da prestacdo de servigos, a distribuicdo e o recolhimento do Bo-
letim Individual do servidor.

Art. 69 Sem prejuizo do prazo concedido ao servidor, que
serd de dez dias, o recolhimento do Boletim Individual deverd
estar concluido a 30 de junho de 1966.

Pardgrafo Unico. Quando se tratar de servidor em ex”?r'
cicio em localidade de precarios meios de transporte, a data fixada
neste artigo poderd ser prorrogada até 15 de julho de 1966.

Art. 79 As informacgdes prestadas pelo servidor através do
Boletim Individual, excluidas as que serdo incorporadas ao cadas-
tro de pessoal, terdo carater confidencial, ndo podendo ser objeto
de divulgacdo que as individualize ou identifique.

Pardgrafo Unico. O disposto na parte final déste artigo nédo
impede que as informacdes sirvam de comprovacdo Para caract®
rizar a responsabilidade do servidor, no caso do § 29 do art.
déste decreto.

Art. 89 O servidor que na época do censo passar a tei
exercicio em reparticdo sediada em localidade diferente a em
que estd lotado devolverd o Boletim Individual, devidamente pre-
enchido, a quem lho distribuiu, se o seu desligamento vier a

ocorrer depois de 10 de junho de 1966.
Pardgrafo Unico. Caso o desligamento ocorra antes da data

prevista neste artigo, o Boletim Individual sera entregue, nas
mesmas condi¢cbes, ao chefe imediato na reparticdo em que passou

a servir.

Art. 9° Todo aquéle que exercer fungdo publica federal,
civil ou militar, inclusive representacdo diploméatica ou consu ar,
estd obrigado a prestar auxilios e informacdes solicita os para a
realizacdo do censo de que trata éste decreto.

Art. 10. As emprésas e sociedades que gozam de favores
dos podéres publicos deverdo prestar a colaboracdo que: ®
solicitada para o preparo e execugcdo do censo 0S Servi
blicos.

Art. 11. Sdo as seguintes as penalidades a que f,carag
jeito o funcionario que incorrer nas faltas previstas no
art. 4C déste decreto:

a) repreensdo, nos casos de recusa, siléncio ou son g ¢
de informacGes;

b) suspensdo, até 90 dias, nos casos de falsidade ou
emprégo de térmos evasivos, irreverentes ou injuriosos.

Art. 12. Serd obrigatorio exigir do i<ecenseado recibo e
entrega do Boletim Individual, bem como fornecer
vante de devolugcdo désse Boletim.



Art. 13. Este decreto entra em vigor na data da publicacdo,
revogadas as disposicbes em contrario.

Brasilia, 2 de maio de 1966; 1459 da Independéncia e 789 da
Republica.

H. Castello Branco.

Mem de Sa.

Zilmar de Araripe Macedo.
Arthur da Costa e Silva.
Juracy Magalhées.

Octavio Bulhdes.

Juarez Téavora,

Ney Braga.

Pedro Aleixo.

Walter Peracchi Barcellos.
Eduardo Gomes.

Mathias Joaquim da Gama e Silva.
Paulo Egijdio Martins.

M auro Thibau.

Roberto Campos.

Oswaldo Cordeiro de Farias.

(Dtano Oficial de 2 de maio de 1966 pdaginas 4.615-16).



| Conferéncia dos Secretarios de Fazenda para
a Reforma Tributaria

ealizaram-se no 109 andar do Ministério da Fazenda em
seu Auditorio, no periodo de 15 a 17 de junho altimo, es 10 ho-
ras da manhd, as sessdes de abertura e de debates em térno do
anteprojeto de codigo tributario nacional, tendo ficado o inicio
dos trabalhos, sob a presidéncia do Ministro da Fazenda, Eco-
nomista e Professor O ctavio Gouvéa*tde Bulhges.

Deu origem a ésse conclave a determinacdo contida® na
Emenda Constitucional n9 18, de 1-12-1965, que se refere a ei
complementar que sera baixada para regular o sistema tri ua

rio nacional.

Outrossim, vemo-lo em consondncia com o que dispde a ali
nea b. inciso XV do art. 59 da Constituicdo, sébre normas gerais
de direito financeiro, relativas & matéria tributaria de compe
téncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios,
sem prejuizo da legislagdo complementar existente. Para regula
rnentar o que ai ficou estipulado, em legislagdo Unica, a isso ati
nente, é que esta sendo levantado o estudo do presente -6 igo.

A Comissdo de Reforma do Ministério da Fazenda presidida
pelo Sr. Dr. Luiz Sim8es Lopes, ap6s haver feito meticu oso
estudo sObre o assunto, elaborou a Parte | do citado 0 igo.

O aludido congresso teve a presenca de representantes
diversos estados de nossa Federacdo, que expuseram teses C
eretas s6bre a matéria. Decidiu-se éle pela criagao de um un
de Participacdo dos Estados, que serd distribuido, propoiciona
mente, a respectiva populagdo e ao inverso da ren a per capi
de cada Estado. Em face désse critério, i-p6és os debates’ toram
estabelecidos os coeficientes de participacao de cada -sta o aq
apresentados, na parte final désse registro.

Damos, a seguir, o roteiro integral do trabalho cumprido pe
congressistas, além do Livro Primeiro do anteprojeto o
Codigo Tributario Nacional.



PROGRAMA DE TRABALHO
REUNIAO DE SECRETARIOS DE FAZENDA DOS ESTADOS
15 a 17 de junho de 1966

Dia 15 — Quarta-feira

10.00 h Sessdo solene de abertura sob a presidéncia do Ministro da
Fazenda.

Local: Auditério do Ministério da Fazenda (13'! andar).

Agenda:
1 Discurso de abertura pelo Ministro da Fazenda, Dr. Octavio
Gouvéa de Bulhdes.
n Discurso de um representante dos Secretarios de Fazenda.
3 Discurso de um representante das Confederacdes de Classe.
Encerramento da Sessdo pelo Sr. Ministro da Fazenda.
14.30 h Tema: Anteprojeto de Lei Complementar da Emenda Constitu-

cional n’ 18 (Livro Primeiro do Coédigo Tributario Nacional).

Local: Saldo Nobre do Ministério da Fazenda (105 andar).

Agenda:

n Exposi¢do introdutéria pelos Drs. Gérson Augusto da Silva e
Gilberto de Ulhoa Canto.

n Breve apresentagdo das Emendas sugeridas pelas diversas re-
presentacdes.

3 Abertura dos debates pela ordem dos capitulos e artigos do
Anteprojeto.

4 Formagcdo de uma Comissdo incumbida da coordenagdo das
umendas. (Comissdo 1). Local e horario de trabalho.

Dia 16 — Quinta-feira
10.00 h ‘cria' Anteprojeto (modélo) do Impoésto sO6bre Circulagdo de

Mercadorias.

Local: Saldo Nobre (109 andar).

Agenda:
j: Exposicdo introdutéria do Dr. Gerson Augusto da Silva.
* Abertura dos debates sdbre o Anteprojeto (parte normativa),

ormagdo de uma Comissdo incumbida de coordenar as emendas
ao Anteprojeto. (Comissdo Il). Local e horéario de trabalho.

14.30 h — Tema:

}. Determinacdo da aliquota do Impodsro sdbre Circulacédo.
Regulamentacdo do Fundo de Participacdo dos Estados.

Local: Saldo Nobre (10* andar).

Agenda:

1 Exposicdo introdutéria pelo Dr. Gerson Augusto da Silva.
| — Abertura dos debates sébre o Tema 1.
ormagdo de uma Comissdo incumbida da redacdo das Clon-

clusdes sdbre o Tema 1 (Comissdo IIl). Local e horario dos
trabalhos.



4 — Exame da contribuicdo dos Secretarios de Fazenda para a re-
gulamentacdo do Fundo de Participacdo dos Estados.

5 — Formacdo de uma Comissdo incumbida de coordenar as PrOP°’
sicdes sObbre o Tema 2 (Comissdo 1V), Local e horario

trabalho.

17.00 h — Tema: Anteprojeto de Ncrmas Gerais de Direito Tributario
(Livro Segundo do Cédigo Tributario Nacional).

Local: Saldao Nobre (10’ andar).

Agenda:
1 — Exposicdo do Dr. Gilberto de Ulhoa Canto.
2 — Abertura dos debates.
3 — Encerramento.

Dia 17 — Sexta-feira
10.00 h — Tema:
1 — Emendas ao Anteprojeto de Lei Complementar (Livro Primei
do Coédigo Tributario Nacional), i_,*,
2 — Emendas ao Anteprojeto modélo do Impdsto so re ireu

(Parte normativa).

Local: Saldo Nobre (10* andar).

Agenda:

1 — Apresentacdo das conclusdes sdbre o Tema 1 pelo Coordenado
da Comissao |I.

2 — Discussdo e aprovacéo.

3 — Apresentacdo das conclusdes s6bre o Tema 2 pelo oor
da Comissédo II.

4 — Discussdo e aprovagéao.

14.30 h — Tema:
1 — Determinagdo da aliquota do Impdsto sdbre Circulacgdo.
2 — Fundo de Participacdo dos Estados.

Local: Saldo Nobre.

Agenda. T . DA0 Coordenador

1 — Apresentagdo das conclusdes sobre o
da Comissédo 111

2 — Discussdo e aprovacéo. , frxydenadoj

3 - Apresentacdo das conclusdes sdbre o Tema 2 pelo COO denaa
da Comissdo 1V.

4 — Discussdo e aprovacgéo.

17.00 h — Sessdo solene de encerramento dos Trabalhos da Reumao.

Local: Auditério do Ministério da Fazenda (13 anda )

Agenda: _
1 — Abertura da Sessdo pelo Ministro da Fazenda, r.
Gouvéa de Bulhdes. * abalhos da Reunido poi
2 — Apreciacdo das conclusdes gerais dos ~
um representante dos Secretarios de ~  p)aliejamento e
3 — Discurso de encerramento pelo M. -

Coordenacdo Econdmica — Dr. Roberto a p



ANTEPROJETO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. |' Este Cédigo, em seu Livro Primeiro, regula, com fundamento
na Emenda Constitucional n7 18, de 1’ de dezembro de 1965, o sistema tri-
butario nacional e estatui a lei complementar a que essa Emenda se refere
na alinea “c” do inciso IV do art. 2\ no art. 4', nos 8§ 2' e 4a do art. 9\
nos 88 1' ¢ 2' do art. 12, no paragrafo Gnico do art. 15; e, em seu Livro
Segundo, determina, com fundamento na alinea "b" do inciso XV do art. 5 da
Constituicdo, as normas gerais de direito financeiro, relativas a matéria tribu-
taria, aplicaveis & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
sem prejuizo da respectiva legislacdo complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TiTULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2' O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n9 18, de 19 de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugdo do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias,
em leis federais, nas Constituicdes e nas leis estaduais e em leis municipais.

Art. 39 Tributo é tdéda prestagcdo pecuniaria compulséria que ndo cons-
titua sancdo de ato ilicito, instituido em lei pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no uso de competéncia constitucional
inerente & sua condicdo de pessoa juridica de direito puablico, e cobracfa
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica de cada tributo determina-se pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para quviifica-las:

n a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei
que o tenha instituido;

n a destinagdo legal do produto da sua arrecadagéo.

Art. 5’ Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

TiTULO 11
COMPETENCIA TRIBUTARIA
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 6 A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende
a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacdes contidas na Consti-
uicao e eral, observado o disposto neste Coédigo, nas Constituices dos
listados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios.

aragrafo Unico. Os tributos cuja arrecadacdo seja distribuida no todo
ou em parte a outras pessoas juridicas de direito publico pertencem A com-
petencia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos pela Constituigédo
rederal ou pelas Constituig6es dos Estados.



Art. 7' A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das
funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos
ou decisbes administrativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos térmos do § 3’ do art. 18 da Cons-

tituicéo.

§ 1' A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processu‘ais
que competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada a qualquer tempo, por a.o unila.eral
da pessoa juridica de direito publico que a tenha efetuado.

§ 3 NA&o constitui delegagdo o cometimento a pessoas de direito privado,
do encargo ou da fun¢do de arrecadar tributos.

Art. 8 O nd&o-exercicio da competéncia tributaria ndo a uefere a ressoa
juridica de direito puablico diversa daquela a que a Constituicdo a ten a
atribuido.

CAPITULO 1l

LIMITAGCOES DA COMPETERJ/ICIA TRIBUTARIA

sef.lo | — Disposi¢des Gerais
Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:
| — instituir ou majorar tributo sem que a lei 0 estaveieca, ressalvado,
guanto a majoragdo, o disposto no art. 22, no art. 27 ¢ no § 0 ar.

Il —_ cobrar impdsto sbbre o patrimbnio e a renda L'S" em
posterior & data inicial do exercicio financeiro a que correspon a,

111 — estabelecer limitacBes ao trafego, no territorio nacional, de pessoas
ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermumcipais,

IV — cobrar impdsto sobre:
a) o patrimbnio, a renda ou 0s servicos uns dos outros,

b) templos de qualquer culto:

c) o patrimdnio, a renda ou servicos de partidos politicos e de
¢bes de educacdo ou de assisténcia social, observados os requis. 0s
Secdo Il deste Capitulo: _ _ ) ' .

4) papel destinado exclusivamente a impressdo ¢ jornais, pe V
livros.

§ 1* O disposto no inciso 1V ndo exclui a atribuicdo, por k" cajf,a
dades néle referidas, da condicdo de responsavel pelos tri u J€ij
arrecadar na fonte, e ndo as dispensa da pratica de aos, p
assecuratorios do cumprimento de obrigagBes tributarias por AN

§V O disposto na alinea "a" do inciso 1V aplica-se, (6
aos servigos proprios das pessoas juridicas de direito pu ico
éfte artigo, e inerentes aos seus objetivos.

Art. 10. E vedado & Unido instituir tributo que ndo seja’
todo o territério nacional, ou que importe distingdo ou pr
de determinado Estado ou Municipio.
Art. 11. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aosMunicipios
estabelecer diferenca tributéria entre bens de qua.quer natur
sua procedéncia ou do seu destino.



Secdo Il — Disposi¢bes Especiais

Art. 12. O disposto na alinea a” do inciso IV do art. 9% observado o
disposto no § 1' désse artigo, é extensivo as autarquias criadas pela Uniéo,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, tdo-somcnte no que

se refere ao patriménio, a renda ou aos servigos vinculados as finalidades
essenciais, ou delas decorrentes.

Art. 13. O disposto na alinea “a" do inciso IV do art. 9\ déste C6-
digo, ndo é extensivo aos servicos publicos concedidos, cujo tratamento tri-
butario é estabelecido pelo poder concedente no que se refere aos tributos de
sua competéncia, ressalvados os servicos publicos federais concedidos, cuja
isencdo geral de tributos pode ser instituida pela Unido, por meio de lei
especial e tendo em vista o interésse comum, observado, nesse caso. o disposto
no § 1', do referido art. 9’.

Paragrafo unico. As leis especiais a que se refere éste artigo, vigentes
a data da promulgacdo déste Cédigo, permanecem em vigor enquanto nao
revogadas ou alteradas por outras.

Art. 14. O disposto na alinea “c” do inciso IV do art. 9' é subor.

dinado a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades néle referidas:

| ®m ndo distribuirem a seus dirigentes ou associados qualquer parcela de
seu patrimdénio ou de suas rendas, por qualquer titulo que possa representar
rendimento, ganho ou lucro para os respectivos beneficiarios;

11 aplicarem integralmente os seus recursos na manuten¢do e no de-
senvolvimento dos objetivos sociais;

Il — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas en; livros re-
vestidos das formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1* Na falta de cumprimento do disposto »neste artigo, ou no § 1* do
art. 9', a lei pode suspender a aplicacdo do beneficio.
~ 8§ 25 Os servigos a que se refere a alinea “c” do inciso IV do art. 9'
sao, exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos sociais das

entidades de que trata éste artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.

Art. 15. Somente a Unido pode instituir empréstimos compulsérios, nos
seguintes casos excepcionais:
| — guerra externa, ou sua iminéncia;

n calamidade pUblica que exija auxilio federal impossivel de atender
com o0s recursos orcamentarios disponiveis;

m ocorréncia de circunstancias que exijam a absorcdo temporaria de
poder aquisitivo.

f- Par~9rafo Unico. O empréstimo compulsério serd instituido por lei, que
ixar obrigatoriamente o prazo e as condi¢gdes do respectivo resgate e obser-
vard, no que for aplicavel, o disposto neste Cédigo.

TiTULO 1Nl
IMPOSTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
~Art' jb *™podsto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma

situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Art. 17. Os impostos componentes do sistema tributario nacional séo

exc usivamen e os que constam déste Titulo, com as competéncias e limitagdes
neles previstas.



Art. 18. Compete:

I — a Unido instituir, nos Territérios Federais, os impostos atribuidos
aos Estados, e, se aquéles ndo forem divididos em Municipio, cumulativamente
os atribuidos a éstes.

Il — ao Distrito Federal e aos Estados nédo divididos em Municipios, ins-
tituir, cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados e aos Municipios.

CAPITULO 1l
IMPOSTOS SOBRE O COMERCIO EXTERIOR
Se¢do 1 — Impbsto sbbre a Importacio

Art. 19. O impo6sto, de competéncia da Unido, sbbre a importagdo de
produtos estrangeiros, tem como fato gerador a entrada déstes no terri.orio

nacional.

Art. 20. A base de calculo do impodsto é:

I — quando a aliquota seja especifica, «qualquer unidade de medida, per-
tencente ao sistema métrico decimal, que seja adotada pela lei tributéaria.

Il — quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal do produto,
assim entendido o que éle, ou produto similar, alcancaria em uma venda, em
condicbes de livre concorréncia, entre vendedor e comprador indepen entes,
para entrega no pdrto ou lugar de entrada do produto no pais;

Il — quando se trata de produto apreendido ou abandonado, levado a
leildo, o preg¢o da respectiva arrematacéo.

Art. 21. Para os efeitos do artigo anterior, entende-se por venda cm
condi¢cdes de livre concorréncia, entre vendedor e comprador independentes,
aquela em que concorrem o0s seguintes elementos:

I — a Ulnica prestagdo a cargo do comprador é o pagamento do prego,

Il — o pregco é fixado independentemente de relagdes comerciais, finan
ceiras, ou de outra natureza, contratuais ou n&do, além das criadas pela proépria
venda, entre, de um lado, o vendedor ou pessoa a éle associada e, e ou ro
lado, o comprador ou pessoa a éle associada;

Il — nenhuma impo tancia decorrente da ulterior revenda, cessdo, ou
utilizacdo do produto vendido retorna, direta ou indiretamente, ao ven
ou a pessoa a éle associada.

Paragrafo uUnico. Para os efeitos déste artigo, entendem-se duas pe
como associadas quando uma delas tem interésse em quaisquer , s
goécios da outra, ou quando ambas tém interésses comuns em qua_
ou neg6cios, ou, ainda, quando uma terceira pessoa tem simu . jn_
terésses em quaisquer bens ou negécios de cada uma deas, s j
terésses diretos ou indiretos.

Art. 22. O Poder Executivo pode, nas condi¢des e “os 7 find
lecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de cadlcuo o P
de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do comercio ex

Art. 23. Contribuinte do impdsto é:
| — toéda pessoa que, tendo interésse na entrada do produto no ter ' A

nacional, pratique, direta ou indiretamente, ato tcnc.cn'c a P
prejuizo da responsabilidade tributaria e penal do agen e ma

Il — o arrematante dos produtos apreendidos ou abandonados.



Secdo Il — Impdsto sbbre a Exportagdo

Art. 24. O impdsto, de competéncia da Unido, sdbbre a exportagdo para
o estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados, tem como fato gerador
a safda déstes do territério nacional.

§ 15 Consideram-se nacionais:

| os produtos naturais, obtidos no pais, exportados em sua condigdo
original;

Il — os produtos industriais fabricados no pais. ainda que, total ou par-
cialmente, ccm matéria-prima ou componentes estrangeiros:

Il — os produtos, naturais ou industriais, de procedéncia estrangeira,
que tenham sido submetidos, no pais, a qualquer operagdo que lhes modifique
a natureza ou a finalidade, ou os aperfeicoe para o consumo.

§ 2' Consideram-se nacionalizados os produtos, naturais ou industriais,
de procedéncia estrangeira, exportados na mesma condi¢cdo em que entraram
no pais, ainda que com diferente embalagem, envoltério, acondicionamento
denominagdo, marca, ou outra caracteristica extrinseca.

Art. 25. A base de célculo do impodsto é:

1 quando S aliquota seja especifica, qualquer unidade de medida,
tencente so sistema métrico decimal, que seja adotada pela lei tributéaria;

u quando a aliquota seja ad valorem, o prego ou o valor da operacgéo
de que decorra a saida do produto, os quais ndo serdo inferiores & cotacao
média do produto nos principais mercados importadores, deduzidas as despesas
de transporte e seguro, ou, na falta da referida cotagdo, ao pre¢o normal da
operacdo, na forrna do disposto no inciso Il do art. 20, combinado com o
art. 21 e seu paragrafo unico.

Paragrafo UGnico. Na determinacdo da base de calculo, considera-se a
tnhega como efetuada no pdérto ou lugar da saida do produto, deduzidos os
tii utos diretamente incidentes sdbbre a operacdo de exportagdo, e, nas vendas

e etua as a prazo superior aos correntes no mercado internacional, o custo do
hnanciamento.

Art. 26. A lei pode adotar como base de calculo a parcela do valoi
ou do preco, referidos no artigo anterior, excedente de valor oé&sico fixado
de acdido com os critérios e dentro dos limites por ela estabelecidos.

Art. 27. O Poder Executivo pode, nas condi¢gdes e nos limites esta-
belecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo do impdsto a fim
e ajustd-lo aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

m  Contribuinte do impdsto é tdda pessoa que, tendo interésse na
saida do produto do territério nacional, pratique, direta ou indiretamente, ato

tendente a promové-la, sem prejuizo da responsabilidade tributaria e penal do
agente material.

Art. 29. A receita liquida do impdsto destina-se a formacdo de reservas
monetarias, na forma da lei.

capitulo |l
IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA
Secédo | Impdsto sébre a Propriedade Territorial Rural

Art. 30. O impo6sto, de competéncia da Unido, sbbre a propriedade
territorial rural, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util, ou a

justa posse do imoével destinado a exploragdo agricola, pecuéria, agroindus-
trial ou extrativa.

per-



Art. 31. A base de calculo do impdsto é o valor fundidrio do imove ,
declarado pelo contribuinte e ndo impugnado pela Fazenda Nacional ou resu -
tante de avaliacdo cadastral.

Art. 32. Contribuinte do impdsto é o proprietario do imoével, o titular
do seu dominio util, ou o seu possuidor a justo titulo.

Secdo Il — Impdsto sébre a Propriedade Predial e Terzitorial Urbana

Art. 33. O impdsto, de competéncia dos Municipios, sO6bre a proprie
dade predial e territorial urbana, tem como fato gerador a proprie a e, o
dominio util, ou a justa posse de bem imével por natureza, co*° GC mi O
na lei civil, construido ou né&o, localizado nas &reas urbanas dos umcipios.

Art. 34. A base do calculo do impodsto é o valor venal do imoével, deter-
minado, na forma da lei, por qualquer dos seguintes critérios, iso a amen e
ou combinados:

| — declaracdo do contribuinte, ndo impuguada pela Fazenda Pubi.ca
Municipal;
Il — avaliacdo cadastral:

Il = valor locativo, real ou arbitrado. U

Paradgrafo Gnico. Na determinagdo da base d: calculo ndo ;> considera
o valor dos bens mdveis mantidos, em curater permanente ou temporario, no
imoével, para efeito de sua utilizacdo, exploracdo, embelezamento ou tomo
didade.

Art. 35. Contribuinte do impbésto é o proprietario do imével, ou o
titular do seu dominio til, ou o seu possuidor a justo tituio.

Sefdo Il — Imposto sdbre a Transmissdo de Bens Imdveis e de Direitos
a éles Relativos

Art. 36. O impoOsto, de competéncia dos Estados, sbbre a transmissao
de bens imoéveis e de direitos a éles relativos, tem como fato gcia or.

| — a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do
de bens imoéveis por natureza ou por acessdo fisica, como e mi os

Il — a transmissdao, a qualquer titulo, de direitos reais so re
exceto os direitos reais de garantia:

Il — a cessdo de direitos relativos as transmissdes re eri as
i e H.

Art. 37. O impdsto ndo incide sOGbre a transmissdo dos™ ~ 5 ou”d.re.tos
referidos no antigo anterior, para sua incorporacao aoi P j_ ou a
ridicas, salvo o daquelas cuja atividade preponderante seja gs a sua

locacdo da propriedade imobilidria ou a cessdo de irei os _
aquisicao.

§ 1* Considera-se caracterizada a atividade preponderante refe
artigo quando se verifique qualquer das seguintes hipodteses.

I — os bens ou direitos transmitidos permane¢am no B” °s;im°bl

da pessoa juridica adquirente por prazo inferior a 2 ( oisj n ~non
Il — @ receita bruta da pessoa juridica adqui a0 em mais
2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) subsequentes a a gcs a que

de 50% (cinquenta por cento) por resultados oriundos
se refere éste artigo.

§ 2» Verificada a ocorréncia de qualquer das ~ t* eS) ?'fe& vigente
paragrafo anterior, tomar-se-& devido o impdsto nos erm

a data da aquisigédo.



§ 3' O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a transmissdo dos
bens ou direitos, adquiridos na forma déste artigo, quando realizada em conjunto
com a totalidade do patriménio da pessoa juridica alienante.

Art. 38. A base de célculo do imposto é:

n nas transmissGes por ato entre vivos, a titulo oneroso ou gratuito,
o valor dos bens ou direitos transmitidos;

11 nas transmissées CauSa MOIIS, o valor dos bens ou direitos trans-
mitidos, que se contenham no quinhdo de cada herdeiro ou legatéario.

§ 1 O valor a que se refere éste artigo é determinado por avaliacédo
contraditéria, na forma regulada em lei.

§ 2? Nas transmissdes por ato entre vivos, a lei pode determinar que o
impdsto seja cobrado, por antecipacdo, na base do pregco ou do valor decla-
rado pelas partes, imputando-se o respectivo montante sdbre o devido na base
da avaliagdo a que se refere o paragrafo anterior.

§ 39 Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o direito de iniciar o
procedimento de avaliacdo contraditéria extingue-se no prazo de um ano,
contado da data do recolhimento do impdsto por antecipagéo.

§ 4° O impoOsto pago na cessdo de direitos, a que se refere o inciso Il

do art. 36. deduz-se do impodsto devido na ulterior transmissdo entre as
mesmas partes.

Art. 39. A aliquota do impdsto ndo excedera os limites fixados em
resolucdo do Senado Federal, que distinguira:

n nas transmissdes por ato entre vivos, para efeito de aplicagdo de
aliguota mais baixa, os casos:

a) em que o adquirente a titulo oneroso seja o cessionario de direitos
cuja cessdo tenha sido tributada nos térmos do inciso IlIl do art. 36;

b) em que o adquirente a titulo gratuito seja herdeiro sucessivel do
transmitente;

c) que atendam a politica habitacional da Uniéo;

1 nas transmissdes CaUSa MOItIS, segundo o grau de parentesco, ou a
auséncia de parentesco, entre o transmitente, o herdeiro ou legatario.

Art. 40. O montante do impdsto é dedutivel do devido a Unido, a

titulo do impdsto de que trata o art. 43, sObre o provento decorrente da
mesma transmisséo.

Art. 41. O impdsto compete ao Estado da situagdo do imével transmi-
tido, ou sbbre o qual versarem os direitos cedidos, mesmo que a mutagdo pa-
trimonial decorra de sucessdo aberta no estrangeiro.

Art. 42.  Contribuinte do imp6sto é o adquirente dos bens ou direitos
transmitidos.

Secdo IV Impbsto sbbre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sbbre a renda e pro-

rik-k | a € ql.hldLbf natureza- tem como fato gerador a aquisicdo da dispo-
i 11 a e, economica ou juridica, de acréscimo patrimonial a titulo oneroso
ou gratuito.

Art. 44. A base de calculo do impdsto é na forma do disposto em
ei, o mon ante, real ou presumido, do acréscimo patrimonial tributavel, ou
parte dele, com as deducbGes e abatimentos nela previstos.

Art. 45. Contribuinte do impdsto é o titular da disponibilidade a aue
se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa qualidade:



I — a fonte pagadora do acréscimo patrimonial, quando o titular da
respectiva disponibilidade n&o seja identificado, ou seja domiciliado ou resi-
dente no estrangeiro;

Il — ao possuidor dos bens produtores do acréscimo patrimonial.

CAPITULO IV
IMPOSTOS SOBRE A PRODUGAO E A CIRCULAGAO
Scfao | — Impdsto sébre Produtos Industrializados

Art. 46. O impo6sto, de competéncia da Unido, sObre produtos indus-
trializados tem como fato gerador:

I — o seu desembarago aduaneiro, quando de r.rocedéncia estrangeira,

1 — a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico
do art. 50;

Il — a sua arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e lelado a
leildo.

Paradgrafo UGnico. Para os efeitos déste impdsto, considera-se industriali
zado o produto que tenha sido submetido a Qualquer operagdo que e mo i
figue a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

Art. 47. A base de calculo do impodsto é:

I — no caso do inciso | do artigo anterior, o pre¢o normal, como definido
no inciso Il do art. 20, combinado com o art. 21 e seu paragra o
acrescido do montante do impdsto sObre a importagdo, das taxas exigi
para entrada do produto no pais, e dos encargos cambiais, efetivamente pagos

pelo importador, ou déle exigiveis;
Il — no caso do inciso Il do artigo anterior:

a) quando a safda decorrer de operacdo a titulo oneroso, o respectho
preco ou valor, inclusive tédas as despesas acessOrias debitadas ao es ma
tario ou adquirente, salvo as excluidas por lei, e desprezados os csco.i 0os ou
abatimentos condicionais;

b) nas demais hipoteses, o preco normal que o produto, ou .eu simi.ar,
atingiria, no mercado atacadista da praca do remetente, em uma ven a c°
definida no art. 21 e seu paragrafo Unico, acrescido das despesas oCis
a que se refere a alinea anterior;

Il — no caso do inciso IlIl do artigo anterior, o pre¢co da a.renit ic
Art. 48. O impodsto é seletivo em funcio da essencialidade dos produtos,

Art. 49. O imp6sto é nado cumulativo, abatendo-se, em cada operacéo,
0 montante cobrado nas anteriores.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos déste artigo, a lei “isp°r” 7 jo
a que o imposto devido resulte da diferenca a maior, em e ermin _
entre o montante total do impodsto relativo aos produtos sa< os e q aos
estabelecimento do contribuinte, e o montante total do imp
produtos néle entrados.

Art. 50. Contribuinte do impdsto é: s , pro(jutos

I — o importador, como definido no inciso 1 o >
estrangeiros, ou quem a lei a éle equiparar;

1 - o produtor, assim entendido aquéle que pratique a
como definida no paragrafo Unico do art. 46, de produtos nacionais. ou que

a lei a éle equiparar;



11 o comerciante de produtos sujeitos ao impodsto, que os fornega aos
contribuintes definidos no inciso anterior;

v o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, leviados a
leilédo.

Paragrafo UGnico. Para os efeitos déste impoOsto, considera-se contribuinte

autdbnomo qualquer estabelecimento de importador, produtor, comerciante ou
arrematante.

€ecdo 11 Impbsto Estadual s6bre Operagdes Relativas a Circulagédo
de Mercadorias

Art. 51. O impodsto, de competéncia dos Estados, sdbre operagdes rela-
tivas a circulacdo de mercadorias, tem como fato gerador:

| a saida da mercadoria de estabelecimento comercia), industrial ou
produtor:

11 a transmissdo, a titulo oneroso ou gratuito, por comerciante, in-
dustrial ou produtor, da propriedade de mercadoria, ou de titulo que a re-

piesente, na forma da lei aplicavel, ainda que sem saida ou movimentagdo
fisica da mercadoria.

8§ 19 O impdsto ndo incide sbbre a venda a varejo, diretamente a con-

sumidor, de géneros de primeira necessidade, definidos como tais por ato do
Poder Executivo Estadual.

> ~ara os e”e'tos déste artigo ndo sdo considerados mercadorias o0s
ens imodveis que constituem ativo fixo do titular de estabelecimento comercial,

industrial, ou produtor.
§ A~ O impoOsto compete ao Estado em cujo territério se encontre a

merca oria a data da ocorréncia de qualquer dos fatos previstos nos incisos
I e Il deste artigo.

n inc'déncia sbbre a transmissdo de fitulo representativo de mer-

cadoria exclui a incidéncia s6bre a ulterior saida, dela decorrente, da prépria
mercadoria.

Art. 52. A base de calculo do impdsto é:

| na StI'da de mercadoria, ou na transmissdo da sua propriedade, a
titulo oneroso, o prego ou o valor da operagdo de que decorrem, como defi-
n«dos no inciso Il do art. 20, combinado com o art. 21 e seu paragrafo
unico, desprezados os descontos ou abatimentos condicionais e acrescido de

todas as despesas acessOrias debitadas ao destinatario ou adquirente, salvo as
de transporte e seguro;

1 no fornecimento de mercadorias juntamente com a prestagdo de
servicos a usuarios ou consumidores finais, o pre¢o da aquisi¢do, pelo con-
tribuinte, das mercadorias fornecidas, acrescido de 30% (trinta por cento)
no caso de construtores e empreiteiros de obras, ou de 50% (cinquenta por
cento) nos casos de oficinas de consérto, reparo e restauracdo, e de forneci-
mento de refeicdes ou bebidas em hotéis, restaurantes e estabelecimentos si-
milares;

Il ~ na sa'da de mercadoria para o exterior, o preco ou o Valor da
operacdo de que decorra, incluidas tdédas as despesas verificadas até a coloca-
¢ao d'a mercadoria no porto de embarque ou no local da saida do territério
nacional;

~ nos gemais casos, o pre¢co normal que a mercadoria, ou mercadoria
simi ar a cancaria no mercado atacadista da praga do remetente ou transmi-
tente, obedecido o disposto no inciso | e no § 2° déste artigo.

§ 19 Na saida de mercadoria de estabelecimento orodutor, exceto quando
decorrente de operacdo direta para fora do Estado, a base de calculo ‘era



igual a 50% (cinquenta por cento) dos valores a que se referem os inusos
I ou IV.

§ 2° Na transferéncia de mercadorias para estabelecimento ou rcpresen
tante do contribuinte em outro Estado, a base de calculo definida no inciso
IV ndo excederd o preco normal de venda daqueles, abatido de 2 ,0 tv*n 0
por cento) nas vendas por atacado, ou de 30% (trinta por cento) nas ven as
a varejo, e deduzidas, ainda, as despesas de transporte e seguro.

§ 3' Nas operacOes sujeitas ao impodsto a que se refere o art. 46,
respectivo montante ndo integra a base de calculo déste impdsto.

Art. 53. O impdsto é ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operagéo,
montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou por outro Esta o.

1" Para os efeitos déste artigo, a lei dispord por forma que o
dewdo resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre 0 m
tante total do impdsto relativo as mercadorias saidas de um mesmo es a
cimento do contribuinte, e o montante total do impdsto relativo as merca
néle entradas.

§ 2° Em substituicdo ao sistema de que trata o paragrafo anterior, pode'
a lei dispor que o impdsto devido resulte de diferencU -i maior entre o W
tante do impdsto relativo & operacdo a tributar e o devido, pe o ii.csmo
por outro contribuinte, na incidéncia anterior sébre a mesma merca oria.

Art. 54. A aliquota do impo6sto é uniforme para tddas as mcrcadori
ndo excedendo, nas saidas de mercadorias decorrentes de °Pcri'ia® qu
destinem a outro Estado, o limite fixado em resolucdo do Senado e era

Paragrafo uUnico. Quando a aliquota fixada na lei de iim Estado f
superior ao limite a que se refere éste artigo, prevalecerd aquée imie ¢
aliquota aplicavel nas saidas para outro Estado.

Art. 55. Contribuinte do impdésto é o comerciante, industrial ou pro
dutor, que promove a saida da mercadoria ou lhe transmita a proprie a e.

§ 1' Para os efeitos déste impoOsto, considera-se produtor qualquer pessoa
que se dedique a produgdo agricola, pecuéria ou extrativa, em esta o na ura
ou submetida a processo elementar de beneficiamento.

§ 2' A lei pode atribuir a qualidade de contribuinte substituto.

I — ao comerciante ou industrial destinatario ou adquirente, quando
saida ou transmissdo da propriedade da mercadoria seja reali-a a pe o pro
dutor;

Il — ao industrial ou comerciante atacadista, com relacdo a revenda de
mercadoria déle adquirida por comerciante varejista.

§ 3? Fara os efeitos déste imposto, considera-se contribuin.e auténomo
qualquer estabelecimento de produtor, industrial, ou comerciante.

Scfado Il — Impdsto Municipal sdbre Operagbes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias

Art. 56. O Municipio poder4 cobrar o impodsto a que S€ refere o arti
flo 51 sbbre operagdes ocorridas no seu territério, assim entendidas.

I — no caso regulado no inciso | do art. 51, aquelas em que o
lecimento remetente da mercadoria seja situado no territério do uni ip

Il — nos casos regulados no inciso Il do art. 51, as relativas a [Merca
dorias que se encontram no territério do Municipio a data tia t ansmissao
sua propriedade ou do titulo que a represente.



Art. 57. A lei dispor4d por forma que o imposto devido resulte, alter-
nativamente:

n da aplicagdo, ao montante devido ao Estado, a titulo do impdsto
de que trata o art. 51, de aliquota ndo superior a 30% (trinta por cento):

H — da aplicagdo, a base de calculo, definida nos incisos | ou Il do
art. 52, e seus 8 1 e 2’, de aliquota ndo superior a 30% (trinta por cento)
da instituida pelo Estado, observado o disposto nos arts. 53 e 54.

Art. 58. E assegurada ao Municipio a cobranca do imposto relativo a
operagdes ocorridas em seu territério, quando da lei estadual resulte supressdo
ou diferimento da incidéncia do impoésto de que trata o art. 51.

Art. 59. O Municipio observara a legislacdo estadual relativa ao im-
posto de que trata o art. 51, podendo a respectiva fiscalizacdo ter acesso aos
livros e demais documentos fiscais nela previstos, mas ndo podera impor aos
contribuintes obrigacdes acessorias, salvo nos casos em que a cobranga do
imposto lhe é assegurada pelo artigo anterior.

Paragrafo Unico. Nas hipo6teses previstas no artigo anterior, o Municipio
cobrard o impoOsto com base na lei estadual, como se a operagdo fosse tri-
butada pelo Estado.

Secdo 1V Impdsto s6bre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro
e sbbre Operacdes Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios

Art. 60. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacdes de cré-

dito, cambio e seguro, e sdbre operagdes relativas a titulos e valéres mobilia-
rios, tem como fato gerador:

n quanto as operacOes de crédito, a sua efetivacdo pela entrega do
montante ou do valor que constitua o objeto da obrigagdo, ou sua colocacéo
a disposicdo do interessado:

11 quanto as operacOes de cambio, a sua efetivacdo pela entrega de
moeda nacional ou estrangeirk, ou de documento que a represente, ou sua
co ocagdo a disposicdo do interessado, em montantes equivalentes a moeda
estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposicdo por éste:

111 qguanto as operagdes de seguro, a sua efetivacdo pela emissdo da
apélice ou do documento equivalente, na forma da lei aplicavel:

quanto as operagfes relativas a titulo e valéres mobiliarios, a
emissdo, transmissdo, pagamento ou resgate déstes, na forma da lei aplicavel,

§ 1 A incidéncia definida no inciso | exclui a definida no inciso 1V,
e reciprocamente, quanto a emissdo, ao pagamento, ou ao resgate do titulo
representativo de uma mesma operacdo de crédito.

§ 2° Para os efeitos do inciso 1V, consideram-se titulos de crédito os
titu os representativos de mercadoria, quando emitidos, transmitidos, pagos, ou
resgatados por quem ndo seja comerciante, industrial, ou produtor.

Art. 61. A base de calculo do impbdsto é:

~_ quanto as operagbes de crédito, o montante da obrigacdo, compre-
endendo o principal e os juros;

N quanto as operagfes de cambio, o respectivo montante em moeda
nacional, recebido, entregue, ou podsto a disposicao:

Il — quanto as operagdes de seguro, 0 montante do prémio;
IV — quanto as operagfes relativas a titulos e valores mobiliarios:
a) na emissdo, o valor nominal mais o Aagio, se houver;



b) na transmissdo, o preco, ou o valor nominal, ou o valor da cotacéo
em Boélsa, como determinar a lei;

Cc) no pagamento ou resgate, o prego.

§ 1’ Integram a base de céalculo as comissfes € aem ais despesas acesso
rias, percebidas por quem seja parte nas operagles tributadas quan nao
configurem remuneracdo de servico prestado por terceiro.

§ 2° O Poder Executivo pode, nas condi¢cdes ¢ nos limites estabelecido”™
em lei, alterar as aliquotas ou as bases de céalculo do impésto, a .im e ajus
td-lo aos objetivos da politica monetéria.

Art. 62. Contribuinte do imp6sto é qualquer das partes na operacgéo
tributada, conforme dispuser a lei.

Art. 63. A recciia liquida do impbsto destina-se a formacdo de res rv«s
monetarias, na forma da lei.

Secdo V — Imposto s6bre Servigos de Transportes e Comunicagdes

Art. 64. O impbsto, de competéncia da Unido, sbbie servicos de
portes e comunicacdes tem como fato gerador:
| — a prestacdo do servico de transportes de pessoas, bens, inercadoria .

ou valores, por via terrestre, maritima, fluvial, lacustre, ou aerea, sa vo
0 traieto se contenha inteiramente no territério de um mesmo  unicipi

Il — a prestacdo de servicos de comunicagdo, assim entendida a
missdo e o recebimento de mensagens escritas, falsas ou visuais, por
processo manual, mecanico, elétrico ou eletrénico, salvo quando os P°n
emissdo e de recebimento situem-se no territério de um mesmo u
e a mensagem em curso ndo possa ser captada fora désse territorio.

Art. 65. A base de calculo do impé6sto é o prego do ser\i,,0, acrc
das despesas acessdrias cobradas do usudrio.

Art. 66. Contribuinte do impo6sto é o prestador do servigo.

Secdo VI — Imposto sdbre servigos de qualquer natureia

Art. 67. O impdsto, de competéncia dos wm unicipios, SObre servicos

de qualquer natureza, tem como fato gerador a prestacdo, ~ g que n5o0
profissional autdnomo, com ou sem estabelecimen.o *i > jinigo ou

configure, por si sé, fato gerador de impdsto de competenua da Unido
dos Estados.

Art. 68. A base de célculo do impdsto é a receita Iruta provemen
da prestagdo do servigo, salvo:

| — quando o contribuinte seja pessoa fisica, cn\ QJj°tujeza do servico
serd cobrado por aliquota fixa, diferenciada em tungao 1 rtUTsullo o valor
e combinada com o valor locativo do estabelecimento, sua * entdnatos em
das instalacbes permanentes, e outros fatores nernnen , ™ bruta rea\ Ou
lei, desde que ndo fagam recair o impdsto sobre
presumida;

Il — quando a prestacdo do servigo tenha como’ ~pdsto sera

sujeita ao impoésto de que trata o art. 51. em , orcstacdo no periodo
calculado sdbre a receita bruta decorrente da alu % nri<0 rj A art. 52.
considerado, menos o preco ou valor a que se reere o i

Art. 69. Contribuinte do imp6sto é cada estabelecimento, ainda que
sem personalidade juridica prépria, do prestador c ser 1



CAPITULO V
IMPOSTOS ESPECIAIS

Secdo | — Impdsto s6bre operacdes relativas a combustiveis, lubrificantes,
energia elétrica e minerais do Pais

Art. 70. O impodsto de competéncia da Unido, sobre operagdes relativas

a combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais do pais, tem como
fato gerador:

| —1a producgdo, como definida no art. 46 e seu paragrafo Unico:
Il — a importagdo, como definida no art. 19;
11l — a circulacdo, como definida no art. 51:

IV — a distribuicdo, assim entendida a colocacdo do produto no esta-
belecimento consumidor ou em poésto de venda ao publico;

V — o consumo, assim entendida a venda do produto ?o0 publico.

§ 1" Para os efeitos déstc impdsto, a energia elétrica considera-sc pro-
duto industrializado.

§ 2 O impdsto incide, uma s6 vez, sdbre uma das operacles previstas
cm cada inciso déste artigo, como dispuser a lei, e exclui quaisquer outros

tributos, sejam quais forem sua natureza ou competéncia, incidentes s6bre
aquelas operagdes;

Art. 71. A lei observard o disposto neste Cddigo:

| — relativamente ao impésto sdb-e produtos industrializados, quando
incidéncia seja sdbre a producdo ou sbbre t> consumo;

u relativamente ao impdsto sbbre a importagcdo, quando a incidéncia
seja sObre essa operacéo;

m relativamente ao impdsto sbbre operacdes relativas & circulacdo de
inercadorias, quando a incidéncia seja s6bre a distribuicéo.

Seg¢do Il — Impostos Extraordinarios

Art. 72. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode
instituir, temporariamente, impostos extraordinarios, compreendidos ou né&o
entre os referidos neste Cddigo, suprimidos, gradativamente, no prazo maximo
de cinco anos, contados da celebragdo da paz.

TITULO iv
TAXAS

~rtm73. As tax'as cobradas pela Unido, . pelos Estados, pelo Distrito
Federal, ou pelos municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,

efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou po6sto a sua disposicdo.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a impésto,

Art' 74 Considera-se poder de policia a atividade da administragédo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse, ou liberdade, regula
a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interésse publico con-
cernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a tranquilidade pu-

ica, ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais o.t coletivos.



Paragrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de po icia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente, nos limites da lei aplicave , com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei ten a
como discricionario sem abuso ou desvio de poder.

Art. 75. Os servicos publicos a que se refere o art. 73 consideram-se.

| — utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por éle usufruidos a qualquer titulo,

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsdria, >ejam pos.os
a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamen o,

Il — especifico, quando possam ser destacados em unidades autbnomas

de intervencdo, de utilidade, ou de necessidades publicas:
Il — divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separa amente, por

parte de cada um dos seus usuarios.

Art. 76. Para efeito da instituicdo e cobranga de taxas, consideram se
compreendidas no &mbito das atribuigdes da Unido, dos Estados, o is
Federal, ou dos Municipios, aquelas que, segundo a Constituicdo e'era. as
Constituigdes dos Estados, as Leis Organicas do Distrito -edera e o0s u
nicipios, e a legislagdo com elas compativeis, competam a cada uma essa

pessoas de direito publico.

titulo V
CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Art. 77. A contribuicdo de melhoria, cobrada pela Unido, pelas‘ ~tados,

pelo Distrito Federal, ou pelos Municipios, no ambito de sl'|f , e
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo eo ‘fealizacja,
decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite tc cada

e como limite individual o acréscimo de valor que da oora resu a
imével beneficiado.

Art. 78. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes
requisitos minimos:

| — Publicagdo prévia dos seguintes elementos,

a) memorial descritivo do projeto;

8 SSssi d. obra , , o« P x -
IKT d .lin,«.®0 d. zona beneficiada . « » < * > d. ™ Xy e
veis nela situados; , _ ,, t,.mnnshpa

e) calculo da distribuicdo do beneficio e, aq“®~""orizacdo em cada
em tdda a zona, determinacdo dos graus relativ
uma das areas diferenciadas, nela contidas; Konpficio uor parte

/) determinagdo do fator individual de absorgito £ J Jo
de cada um dos iméveis a que se refere a alin construida. na dimensao

calizagle, na superficie €6 seu”terrene, na sua area cond ~ utllizagge ou
linear da sua testada, no seu valor venal, <as condicoes de sua utilizacdo

exploracdo, ou na combinagdo de quaisquer désses e » imovel, deter-
») do n,on,an,e da contribuicdo «W *» . v o
minada pelo rateio da parcela do custo da obra, £ do fator individual

pelos imdveis situados na zona beneficiada, em i <
atribuido a cada um déles na forma da alinea anterior,

1 - Fixacdo d. pmo. néo Inlr.o, . 30 **
qualquer dos elementos referidos no inciso anteri ,
ressados ou por entidade que 0Ss represente;



11 — regulamentacdo do processo administrativo de instrucdo e julga-
mento da impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizc da sua
apreciacdo judicial.

TITULO VI
DISTRIBUICGOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 79. Serdo distribuidos pela Unido:

I — aos Municipios da localizagdo dos imoéveis, o produto da arrecadagéo
do impésto a que se refere o art. 30;

Il — aos Estados e aos Municipios, o produto da arrecadacdo, na fonte,
do imposto a que se refere o art. 43, incidente s6bre a renda das obrigacfes
de sua divida publica e sbbre os proventos dos seus servidores e dos de suas
autarquias.

Paragrafo Gnico. As autoridades arrecadadoras dos tributos a que se
refere éste artigo fardo entrega aos Estados e Municipios das importancias
recebidas correspondentes a éstes impostos a medida em que forem sendo
arrecadadas, independentemente da ordem das autoridades superiores, em prazo
ndo maior de 30 (trinta) dias, a contar da data do recolhimento dos mesmos
tiibutos, sob pena de demissdo.

Art. 80. Do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem o
art. 43 e o art. 46, 80% (oitenta por cento) constituem receita da Unido e o
restante distribuir-se-4 & razdo de 10% (dez por cento) ao Fundo de Parti-
cipacdo dos Estados e do Distrito Federal, e 10% (dez por cento) ao Fundo
de Participagdo dos Municipios.

§ I’ Do total recebido nos térmos do paragrafo anterior, cada entidade
participante destinard obrigatoriamente 50% (cinqlienta por cento), pelo menos,
ao seu orcamento de capital.

5 N Para os efeitos de calculo da percentagem destinada aos Fundos de

articipagdo, exclui-se do produto da arrecadacdo do impdsto a que se refere
0 art. 43 a parcela distribuida nos térmos do inciso Il do art. 79.

Art. 81. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, os Estados e Mu-
nicipios que celebrem com a Unido convénios destinados a assegurar ampla e
eficiente coordenacdo dos respectivos programas de investimentos a servicos
publicos, especialmente no campo da politica tributdria, poderdo participar de
até 10% (dez por cento) da arrecadacdo efetuada, nos respectivos territérios,
proveniente do imp6sto referido no art. 43, incidente sdbre o rendimento das'

pessoas fisicas, e no art. 46, excluido o incidente s6bre o fumo c bebidas
alcoolicas.

Art. 82. Do produto da arrecadacdo do impdsto a que se refere o art. 70
serdo distribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 60%
(sessenta por cento) do que incidir sobre operagdes relativas a combustiveis,
lubrificantes e energia elétrica, e 90% (noventa por cento) do que incidir sébre
operacdes relativas a minerais do pais.

Art. 83. As distribuicbes de receitas, a que aludem os arts. 80 e 82,
serdo reguladas em lei complementar espccfal.

Artnjn~’ 2~ ‘ei federal pode cometer aos Estados, ao Distrito Federal,
ou aos Municipios o encargo de arrecadar os impostos, de competéncia da
Unido, cujo produto lhes seja distribuido no todo ou em parte.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a f.rrecadagao dos
impostos de competéncia dos Estados, cujo produto éstes venham a distribuir,
no todo ou em parte, aos respectivos Municipios.

Noia — Redagdo preliminar, aprovada em 10-5-66.



fundo de participacdo dos estados

Art. ... O Fundo de Participacdo dos Estados sera distri-
buido proporcionalmente a populacdo e ao inverso da renda per
capita de cada Estado, de conformidade com o disposto neste
Capitulo.

Pardgrafo uUnico. Para os efeitos desta lei, o Distrito Fe-
deral serd considerado como Estado.

Art. ... O coeficiente de participagdo de cada Estado sera
obtido multiplicando-se o fator representativo da populacdo (ra-
tor P) pelo fator representativo do inverso da renda per capita
(Fator R).

Art. ... O fator representativo da populacdo (Fator )
sera estabelecido com base na percentagem da populacdo de ca a
Estado em relagdo ao total do pais, obedecido o seguinte esca o-
namento:

Estados Fator P
| — Estados com populacédo representando até 2% n
da populagdo do pais ...,
Il — Idem, acima de 2 até 5%:

a) Pelos primeiros 2% ...
b) Pelo excedente, cada 0,3%, ou fragéo,

MAIS e o
111 — ldem, acima de 5%:
a) Pelos primeiros 5% ...,
b) Pelo excedente, até um méaximo do 10%.
cada 0,5%, ou fracdo, mais ............
Pardgrafo Unico. Para os efeitos déste artigo, tomar-se-ao
os dados relativos a populacdo estimada pelo 1.B.G. * Para °
penultimo exercicio anterior aquele em que sdo devidas as que
estaduais.

2U

m Art. ... O fator representativo da renda per capi'ta ra-
tor R) sera estabelecido em fungdo do inverso do in !ce n.a iv
a renda per capita de cada Estado, tomando-se como ar

média do pais, obedecido o seguinte escalonamento.

INVERSO DO INDICE RELATIVO A RENDA

"Per capita” de cada Estado 4N
Até 0,0045 2’c
Acima de 0,0045 até 0,0055 «V
Acima de 0,0055 até 0,0065 Jy
Acima de 0,0065 até 0,0075 «’0
Acima de 0,0075 até 0,0085 g’
Acima de 0,0085 até 0,0095 <g
Acima de 0,0095 até 12
Acima de 0,0110 até ja
Acima de 0,0130 até ‘g
Acima de 0,0150 até 0,0170 ..cccooovvvrnininiriiiiincieeenn i'o
Acima de 0,0170 até 0,0190 Ja
Acima de 0,0190 até 0,0220 25

Acima de 0,0220 .....ccoeeeeee




Paragrafo Unico. Para os efeitos déste artigo, tomar-se-a
por base a renda per capita relativa ao ultimo ano para o qual
existam estimativas efetuadas pela Fundacdo Getulio Vargas.

Art. ... Obtidos, na forma dos artigos anteriores, os coefi-
cientes de participacdo de todos os Estados serdo 0S mesmos,
para facilidade de céalculo, convertidos em oercentagens sbbre o
o total do Fundo.



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

PARECER

Consultor Juridico do D.A.S.P-

Cabimento dos beneficios
estabelecidos no art. 19 da
Lei g ,1741-52 a ocupante
de funcdo gratificada
ulteriormente  transformada
em cargo em comisséo.

PROCESSO N* 4.553-65
PARECER

Pergunta a Reivoria da Universidade
d? Bahia:

"Pode um funcionario que ocupou
por mais de 10 (dez) ano: ininter-
ruptamente, uma funcdo gratificada de-
pois transformada em cargo em co-
missdo durante, ainda, o seu desempe-
nho no mesmo, gozar cios beaeficios
estabelecidos no art. 1* da Lei namero
1.741-52, quando por ato da adminis-
tragdo foi desigrfado para outras ati-
vidades de chefia remunerada a base de
funcdo gratificada?".

2. Estabelece a Lei
1952:

n5 1711, de

“Art. 1* Ao ocupante de cargo
de carater perinanenie e de pro-
vimento cr, comissdo, quando ‘afas-
tado déie. depois de mnis de dez
anos de exercicio ininterrupto, ¢
assegurado o d'.-ei‘o clc continuar
a perceber o veniimenio do mes-
mo cargo, até s;r aproveitado em
outro equivaleuti.”

3. A matéria foi inicialmente regu-
lamentada pelo Decreto n* 40.746, de
15 de janeiro de 1957, que estatuia:

"Art. 2" S&o condigbes indis-
pensaveis a concessdo da vanta-
gem prevista no ariigo priterior.

J __ exercicio ininterrupto de
um Unico :aryo em comissdo du-
rante perind > superior a 10 (dez)
anos:

. ji __ afastamento daquele cargo
independentemente da manifestacao
de vontade do ocupante.

4. O Decreto n» 40.746. de 1957,

foi, no entanto, revogado i«-lo Decreto
n« 990 de 14 de maio de 197 ao
Presidente do Conselho de Ministros,

gue preceitua:

"Art. 1*

j i* O disposto neste artigo
aplica-se ao ocupante de mais
de um cargo, desde gxe ndo haja
interrupgdo de exercicio.

§ 2° Na hipotese do paragrafo
anterior, quando se tiatar de car-
qos de padroes diferentes, fica-lhe
assegurado o vencimento corres-
pondente ao de maior padrao.

5 E a jurisprudéncia, tanto admi-
nistrativa quanto judiciaria, foi malS
longe ainda, como se pode ver da lei-
U-ra do Pare..er n* 0/6-H, de 17 d
setembro de 1964 (D.4&no Ol.c.al de

de novemb/o de 1964, pa3s.9.884-5).
da Consultora Geral d. Republica,

terbis:

+7 _  Verifica-se que as inter-
pretacdes dadas a Lei rr 1.741 52
se pautam por aplicar aquele man-
damento un sentido zmpJdo, de for-
ma a adaptad-lo as reais condicoes
do funcionalismo dentro da siste-



matica organica da administragéo
publica.

8 — Hoje j& ndo se contesta a
sua extensdo aos cargos dos 6rgaos
autarquicos, como pacirico é o en-
tendimento de sua aplicacdo ao
ocupante de mais de uni cargo em
comissdo, desde que nao haja in-
terrupgdo do exercicio, como, ain-
da, incontroverso é, também, o
critério dc somar-se o tempo de
servico ininterrupto em cargo em
comissdo e era funcdo gratificada.

18 — Ora, se se jcctifica ésse
amparo de ocupante de cargo em
comissdo, muitas vCzr< até pessoas
estranhas aos quadres de pessoal
do funcionalismo pulblico, com
muito maior razdo se compreende
a extensdo do beneficio ao que,
por mais de dez anos, ocupou uma
funcdo gratificada, eis que esta,
pela sua propria natureza, ndo per-
mite o extvdrio dc quem ndo seja
funcionario péblico.”

6. Como «- vé&, sdo, hoje. devidos
os beneficicos da Lei n* 1 741, de 1952,
a quem tenha exercido, durante mais
dc dez anos ininterruptos:

a) um ou mais cargos em COmissao:

b) uma ou ma's funcoes
cadas

gratifi-

C) cargo ou cargos em comissdo e
funcdo ou iuncoes gratifiraras, sucessi-
vamente.

7. S6 o que se exige, ainda, é que
haja exoneragdo ou disfenso. Mas nem
é necessario que sejam ex officio.
Pode o funcxnnrio soiicita-lcs sem que,
com isto, perca o direito aos favores
da Lei n' 1.741, de 1952 (Cfr. Pare-
cer n' 24-B, da Consul", ria Geral da
Republica, in D. O. de 1 de julho de
1964, pag. 5.763).

8. Cora éste parecer, pode voltar
0 processo a Reitoria da Universidade
da Bahfa.

Brasilia, 25 de maic, de 1965.

De acérdo. Em ?8 de naio de 1965.

— Luiz de Lima Carcfoso, Substituto
do Diretor-Geral.

Pedidc de reintegrrcdo em
cargo em comissdo de apo-
sentado em cargo técnico-
cientifi o.

PROCESSO N* 2.330-65

PARECER

Neste processo, que o0 Secretario-
Geral do Miiuitéri) da Industria e do
Comércio submete a exame déste De-
partamento, Alberto Americano pede
reintegracdo no cargo de Consultor
Juridico daquela Secretaria do Estado.

2. Segundo consta da peticdo ini-
cial:

a) o requerente foi nomeado, em
2-4-1962, para exercer, em CcOmMissao,
o cargo referido:

b) o requtvnre loi
4-2-1963:

¢) o Dr. Aloys'o Lopes Pontes foi
nomeado para 0 mesmo cargo, ainda
cm comissdo, cm 13-2-1963:

d) s> decreto le nomeagdo do Dou-
tor Aloysio Lopes Pontes foi apostilado,
em 6-8-1964, no sentido de lhe ser “as-
segurada a efetividade no cargo de Con-
sultor Juridico, nos térmos do art. 10
da Lei n9 3.826, de 26 de outubro de
1960.”

3. Dali
concluir:

exonerado em

parte o iutciessado para

a) que sua prépria nomeacdo em
comissdo infringira o art. 10 da Lei
n’ 3.826, de 3-11-1960, segundo a qual
os cargos de Consultor Juridico sdo de
provimento efetivo:

b) que a efetividade naquele cargo
de Consultor Juridico cabe ao seu pri-
meiro ocupante, devendo declarar-se
nula a apostila efetuada em favor do
segundo, & fim de ser reintegrado o
suplicante.

4. Entende a Divisdo do Pessoal do
Ministério (fls. 5-8):

a) que o cargo de Consultor Ju-
ridico criado pela Lei n9 4.048, de
29 de dezembro de 1961, é de provi-
mento em comissdo, vez que a lei o
classificou no simbolo 7-C;

b) que, conseqlentemente, o inte-
ressado ndo tem direito ‘a0 que requer,
vez que era demissivel ad nutum;



c) que, ainda em conseqiéncia, deve

ser tornada sem eieito a fi-.postila feita
no decreto de nomeacdo do atual Con-
sultor Juridico.

5. Ja o Departamei.to de Adminis-

tiacdo do Ministério (ils. 9-12) é de
parecer:

a) que o cargo de que se trata é
de provimento efetivo, ex vi do dis-
posto no art. 10 da Lei n9 2.826, de
1960;

b) que o fato de a Lei n9 4.048,
de 1961, que o criou, havé-lo classifi-
cado no simbo'o 2-C, ndo o transfor-
mou, s6 por isso, em cargo em comis-
sdo vez que, a época, os outros Con-
sultores Juridicos, apesa* de efetivos,
estavam  cias-,bicados também nesse
simbolo, situacdo que s6 viria a alte-
rar-se pela Lei n9 4.069, de 1962, cujo

art. 17 equipara os Consultores Juri-
dicos aos Subprocuradores-Gerais da
Republica:

c) que s6 por errbnea interpretagao
da lei foi o Dr. Alberto Americano
nomeado em comissdo para aquéle car-
go de provimento efetivo:

d) que, entretanto, o equivoco exe-
gético somente LenelLciou o peticiona-
rio, que, de outra forma, ndo poderia
rer sido nomeado pEia o aludido cargo,
sendo como é aposentado no cargo de
Advogado do Departamento Juridico
do Estado de S&o Paulo.

6. Isto pbsto parece a esta Divisdo
que tém todo cabimento as considera-
¢bes expendidr.s pelo Dcpailamento de
Administracdo do Min.stéiio consulente.

7. Com efiito, ndo s? pode inferir
do simples fato de a Lei n9 4.048, de
1961 (art. 40), haver classificado o
cargo do Consultor J.irid:co no simbolo
2-C, que ela o fizera de provimento
em comissdo, porquanto, a época, ha-
via cargos de provimento efetivo clas-
sificados nesses simbolo- inclusive car-
gos de Consultor Juridco. Sé a Lei
n9 4.242, de 17-7-1903, artigo 25, €
que viria estabelecer: "Ficam extinros
os simbolos de cargos isolados de pro-
vimento efetivo na administragdo cen-
tralizada e auliuquica que sejam idén-
ticos aos dos cargos de provimento em
comissdo... (omissis)... 8 19 — Os
servidores atingidos por éste artigo te-

rdo os seus vencimentos demonstrados
em cruzeiros, sem nenhuma vinculagdo
a padrdes, simbolo ou niveis de ven-
cimentos”. Se a Lei n9 4.048 quisesse
fugir a regr'a do art. 10 da Lei nu-
mero 3.826, de 1960, segundo o qual
""os cargos de Consultor Juridico sdo
de provimento eletivo™, leria sido ex-
pressa a respeito, eis que, como ja se
assinalou, ndo bastaria, rara derroga-
¢do da norma geral o fato de lei nova
classificar o cargo de Consultor Juri-
dico no simbolo 2-C, ndo privativo &

época, de cargos de provimento em
comisséo.
8. Quando o legislador quis modi-

ficar a regra do art. 10 da Lei nu-
mero 3.826, de 1960 fé-lo nos segum-
tes térmos (art. 15 da Lei

de 27-10-1964):

"Art 15. Era «da Ministério
e no Departamento Administrativo
do Servico Pubico Haverd uma
Consultoria Juridica, cliefiada por
um ConsuUor Juridico. _

§ 1* Existindo um sé cargo de
provimento efetivo quando vagar,
serd automaticamente transformado
em cargo cie provimento em co-
miss&o.

§29 Na
atualmente,

hipétese de haver,

mais de um cargo de
provimento efetivo do Consultor
Juridico, serdo automaticamente
extintos 0s vagos em que se va-
garem, exceto o Uultimo que vagar,
ao qual se aplicar& a norma do
paragrafo anterior.

9. Demonstrado, por ésse modo, que
o carqo de Consultor Juridico do Mi-
“isténo da WdILII\SfIrIa e do Qomejr‘%lﬂ'

r i, S d itodo no simb;clo 2-C
sloTrvs.
comissdo. Disto ndo se conclui. no e -

nnto que éle tenna direto a ver trans
formada aquela nomeacéo.

se E que, como bem disse o Departa
mento de Administracdo do Ministério,
Alberto Americano ndo tinha condigoes
para ser nomeado em carater efetivo.
Sua nomeagdo em comissdo teria en®



contrado amparo no art. 191 do Es-
tatuto dos Funcionarios. N&o assim a
nomeacdo em caréater cfetivi>, que impli-
caria em acumulacdo proibida.

10. Por todo o exposto, afigura-se
a esta Divisdo que o Dr. Alberto Ame-
ricano ndo pode beneficiar-se com a
reintegragcdo c,ue ora postula, vez que
em virtude de rua situacdo de apo-
sentado em cargo técnico-cientifico, nédo
tinha condigdes pesso'ais para exercer
em carater efeHvo aquéic cargo em que
foi viciosamente colocado em comisséo,

11. Com este parecer, pode voltar
0 processo ao Ministério da Industria
e do Comércio.

Brasilia, em 21 dt maio de 1965. —
Substituto do Direto,yv da Divisdo do
Regime Juridico do Pessoal — Hugo
Luiz Gurjdo de Mello. De acérdo. Em
28-5-65. i— Luiz de Limo Cardoso,
Substituto do Diretor-Geral.

Competéncia de drgéo
para h realizagdo de con-
CUrsos.

PROCESSO N. 782-65

PARECER

Pergunta a Divisdo de Selegdo e
Aperfeicoamento déste Departamento
“'se, face ao paragrafo Unico do art. 14
da Lei n' 1.483, d; 1964. cabe ao
D.F.S.P. a realizagdo dos concursos
para as carreiras constantes da relagdo
anexa."

Trata-se de cargos que, pela classi-
ficagdo da Lei n’ 3.780, de 1960
(Anexo n’ 1), se incluem nos seguintes
servigos: a) Administracdo, Escritorio
e Fisco; b) Artilicc: ¢) Comunicagdes
e Transportes; d) Educagdo e Cultura;
e) Guarda, Conservagdo e Limpez'a;
{) Profissional. Estdo excluidos, por
conseguinte, os do Servico Policial
(Censor, Perito Criminal, Escrivdo de
Policia, Delegado de Policia, Comis-
sario de Policia, Inspetor de Policia,
Detetive, Agente de Policia Maritima
e Aérea, Guarda Civil, Guarda de Pre-
sidio).

Reza o mencionado paragrafo Unico
do artigo 14 da Lei n’ 4.483, de 1964:

"O provimento dos cargos efe-
tivos do Servico Policial (POL),
constantes dos Quadros de que co-
gita éste artigo, ainda quando
se trate de aresso, fica condicio-
nado & aprovacdo em curso espe-
cializado na Academia Nacional
de Policia, onde o candidato in-
gressara, ap6s prévio concurso pu-
blico de provas; dependendo de
aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos o
provimento dos demais cargos cons-
tantes do3 referidos quadros.”

Diz a lei, claramente, como se Vé:

a) que os cargos efetivos do Ser-
vico Policial serdo providos por pessoas
aprovadas em cursos especiais da Aca-
demia Nacional de Policfa; e

6) que os demais caigos serdo pro-
vidos por candidatos aprovados em con-
curso plblico de provas ou de provas
e titulos. -

N&o dizendo a lei que, neste se-
gundo caso, 0 concurso serd realizado
pela aludida Academia e. alids, néo
sendo efa, presumivelmente, conhecedo-
ra de problemas de seiecdo de pessoal,
sendo no campo, perfeitamente delimi-
tado, do Servigo Policial, férca é con-
vir que o0s concursos de que trata a
parte final do dispositivo continuam
sendo realizados pelo érgdo competente,
a saber, a Divisdo de Selegdo e Aper-
feicoamento do DASP.

A regra de que 0s concursos para
provimento de cargos no Servigo PuU-
blico Federal sdo efetuados pelo DASP
s6 sera afastada por expressa dispo-
sicdo de lei. No caso como se viu,
o afastamento da ingeréncia déste De-
partamento diz respeito, Un'.camente. ao
provimento dos cargos do Servigo Po-
licial.

Como éste parecer, pode voltar o
processo a DSA déste Departamento.

Brasilia, 28 de maio de 1965. —
Hugo Luiz GucjSo de Mello, Substi-
tuto do Diretor da Divisdo do Regime
Juridico do Pessoal. — Aprovo. Em
3-6-65. — José Maria Arantes, Diretor-
Geral .



Insct V3o, cm concurso
para. Adrnjado, de bacha-
rel em Direito ndo inscrito

n

na Or,i"m dos Advogrdoz
do Brasil.

PROCESSO N’ 51.586-64
PARECER

Neste processo, que a Divisdo de
Selecdo e Apeifeicoamento do DASP
submete a exume desta Divisdo, Eliézer
Prata, bacharel em Direito n&o inscri-
to na Ordem dos Advogados do Brasil,
insiste em se inscrever no Concurso
para Advogado do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE).
apesar de as respectivas instrugdes re-
guladoras exigirem que os candidatos,
no ato da inscricdo, aptesentem ‘'‘car-
teira de identidade di Advogado com
tnscricdo definitiva na Secdo prépria
da Ordem dos Advogados do Brasil."

2. Invoca o interessado o art. 184
da Constituicdo Fcdeial, segundo o
qual "os cargos publicos sdo acessiveis
a todos os brasileiros, observados os
requisitos que a lei estabelecer." Ex-
plica que em razdo de ser policial (de-
tetive do Departamento Federal de Se-
guranca Publica) estd impedido de se
inscrever na O.A.B., ndo sendo justo
que, por ésse motivo, se lhe negue,
também, a oportunidade de participar
do concurso publico referido.

3. Argumenta, textualmente, o su-
plicante, procuiando demonstrar a ini-
quidade da exigéncia:

“Seria excluir do amparo cons-
titucional consideravel ndmero de
funcionarios publicos advogados,
restringindo ao Estado seus meios
de selecdo ce funcicnarios e ne-
gando aqueles a possibilidade de
ingressar em carreiros compativeis
com seus grau», por concurso pu-
blico, assegurado nas presentes ins-
trucdes do concurso em lide, a
todos os estranhos ao funcionalis-
mo, independente de suas ativida-
des, cargos ou funcgdes particulares.

Finalmente, exigir tal inscricdo
na O.A.B., seria obrigar funcio-

narios publicos, bacharéis em Di-
reito, a demitirem-se do servico
publico, interrompendo seus tempos
de servico em detrimento ndo s6
de seus inteiésses, corao também do
Estado, a firo de inscreverem-se na
O.A.B., e entdo, se a idade e
outros fatores permitissem candi-
datarem-se a Advogados do Es-
tado.”

4. Reza o Estatuto da Ordem dos

Advogados do Brasil (Lei n’ 4.215,
de 1963):
“Art. 67. O exercicio das fun-

¢cdes de advogado, estagiario e pro-
visionado sotn?nte e permitido aos
inscritos nos quadros da Ordem
dos Advogados do Brasil, e na
form» desta lei (art. 56).

Paragrafo Unico. A denomina-
¢do de advogado é privativa dos
inscritos no quadro  respectivo
(arts. 47, inciso 1, e 128).

Art. 76. ndo nulos os atos pri-
vativos de advogados praticados
por pessoas ndo inscritas na Or-
dem ou por inscritos impedidos ou
suspensos, sem prejuizo das san-
¢bes civis ou penais em que incor-

rerem (arts. 65, § 1’. 124 e 128).

Art  128. Incorrerd nas penas do
art. 47 da Lei das Contravencdes Pe-
nais aquéle que, sem estar inscrito na
Ordem dos Advogados.

a) usar carteira ou cartdo de
identidade, vestes, insignias e titu-
los privativos >ie advogado, esta-
giario o-i piovisionado.

b) anunciar, por qualquer meio
de publicidade, a condicédo ou a ati-
vidade de advogado, inclusive inti-
tulando-se representante ou agente
de advocacia no  estrangeiro.
(Grifou-se).

5. Tem, pois, todo cabimento a
exigéncia feita pela D.S.A. do DAS -
Se 0 concurso ¢ para provimento de
cargos de Advogados, néle s6 se po e
inscrever quem Advogado for. b se
a Lei n’ 4.215, de 1963, declara pn-



i>ativo dos inscritos na O.A.B. o titulo
de Advogado, s6 quem comprovar dita
inscricdo na Orden podera inscrever-se
no concurso.

6. N&o deixa de ser
situacdo do requerente, que, bacharel
cm Direito, se vé, ndo obstante, im-
possibilitado de conquistar, por concur-
so publico, um cargo de advogado. Mas
ndo vé.esta Divisdo como se possa
permitir, sem lei especial, a inscri¢ao
de quem ndo é advogado em concurso
para advogado. Mesmo porque, pelo
visto, o interessado s6 poderia solicitar
a inscricdo na O.A.B. depois que
perdesse a condicdo de policial e s6
quer perdé-la apdés a nomeagdo para
o BNDE. Estai-se-ia, déste modo, se
se quisesse atendé-b, nomeando Advo-
gado do BNDE uma pessoa proibida
de advogar.

lamentavel a

7. Nem se alegue que a aprovacgao
em concurso constitui mera expectativa
de direito, de modo que o postulante
pudesse fazer o concurso até final, fi-
cando sua nomeagdo na dependéncia
da inscricdo na O.A.B. E que, como
se vé no n5 15 da Sumula do Supremo
Tribunal, “dentro do prazo de vali-
dade do concurso, o candidato apro-
vado tem direito a nomeagdo, quando o
cargo fér preenchido sem observan-
cia da classificagdo."" Homologado que
fosse o concurso e nomeados os candi-
datos classificados ac.ma do requerente,
estaria éle, déste modo, com direito a
vaga subsequiente. E uma vez nomeado,
teria direito a posse, porque 0 mesmo
Supremo Tribunal Fedeial tem juris-
prudéncia pacifica no sentido de que
"funciondrio nomeado por concurso

tem direito a posse™ (NUmero 16 da Su-
mula).

8. Em face co exposto, parece a
esta Divisdo que s6 pode realizar o
concurso de inicio referido (para Ad-
vogado do BNDE) quem, até o en-
cerramento das inscricdes respectivas,
comprovar a inscricdo no quadro de
Advogados da Ordem dos Advogados
do Brasil, ndo sendo, po-ém, impres-
cindivel a inscricdo definitiva por-
quanto a provisoria ja habilita o advo-
gado ao procuratério judicial irrestrito
e a pratica de todo e qualquer ato da
profissdo.

9. Com éste parecer, pode voltar o
processo a D.S.A. do DASP.

Brasilia, em 7 de agdsto de 1964.
1+ Luiz de Lima Cardoso, Diretor da
Divisdo do Regime Juridico do Pessoal

— De acdérdo — Wagner Estelita
Campos, Diretor-Geral.
Em 13-8-64.
Readaptacdo e Inativi-

dade. Revisdo de ptouento
de ina*i"idade

PROCESSO N? 9.158-62

PARECER

Examina-se, no presente processo, a
situacdo de Nair Vieira dc Castro e
Silva, Artifice, ref. 19, em inatividade,
havendo o Ministério da Guerra pro-
posto a sua readaptacdo para o cargo
de Escrevente-Datiléarafo (AF-204.7).

2. Em outra oportunidade, neste
mesmo processo, ja se salientou que o
pensamento dominante na administra-
¢ao federal é de que ndo cabe readap-
tacdo em se tratando de funcionario
aposentado antes da vigéncia da Lei
n’ 3.780, de 12 de julho de 1960,
que mandou, apenas. quf> se lhe apli-
casse a Lei n5 2.622, de 18 de outubre
de 1955. Tal entendimento foi, ha
pouco, reafirmado pela Comissdao de
Classificagdo de Cargos.

3. No entanto, pelo exame do pro-
cesso, verifica-se que a interessada foi
dada como incapaz definitivamente
para o servico publico em geral” sem
ser ainda paralitica, em 6 de novem-
bro de 1957, ficando, todavia, esclare-
cido que ‘dada a marcha progressiva
da doenca que se vem agravando, ape-
sar do tratamento realizado, é possivel
que a lesdo, caso atinja a articulacdo
coxo umural em tempo imprevisivel,
possa determinar perturbagdes tais que
se equiparem ao estado paralitico ou
ainda venha a apresentar transforma-
¢bes sarcomatosas de natureza maligna"
(fls. 13).

4. No caso em exame, “dada a
marcha progressiva da doenca', po-
der-se-ia prever a alteragdo do quadro



clinico apurado a data do laudo mé-
dico, ensejando e aposentadoria na
forrria do art. 178, item I1ll, do Esta-
tuto dos Funcionarios, como, alias, foi
sugerida pelo Coronel Meédico Presi-
dente da Junta Superior de Saude
(fls. 13).

5. Sébre o assunto, cumpre escla-
recer que éste Departamento ja teve
oportunidade de rrfani*estar-se favora-
velmente a aposentadoria, com proven-
tos integrais, de servidor que ‘apresen-
tava capacidade visual muito reduzida
e forte presuncdo de que, em virtude
do mal de que é portador, viesse a
perder a visao de modo completo
(E.M. 752 DASP, de 30-4-42 (Diério
Oficial de 18-5-42, péag. 8.061) apud
Eduardo Pinto Pessoa Sobrinho —
"Manual dos Servidores dc Estado
— 20 vol. — 1563 — péag. 613). O
mesmo entendimento foi reafirmado na
E.M. 1963-DASP, de 14-8-41 {Diéario
Oficial de 28-8-41, péag. 16.438)
(idem, idem).

6. Se, em face de ndvo exame mé-
dico, ficar positivada a paralisia da
interessada, mas a situacdo n&o se en-
quadrar na hip6tese da jurisprudéncia

citada no item anierior, o que deter-
minaria a retificacdo do ato da aposen-
tadoria, restard, ainda, a possibilidade
de se examinar o caso em”face do
disposto no art. 182, letra b , do Es-
tatuto dos Funcionarios, que diz:

"Art. 182. O provento da ina-
tividade sera revisto:

b) quando o funcionario inativo
for acometido de tuberculose ativa,
alienagdo mental, neoplasia ma-

ligna, cegueira, lepra ou paralisia,
positivada em inspecdo médica,
passard a ter como provento o
vencimento ou remuneragdo que
percebia na atividade.

7. Com éstes esclarecimentos, de-
verd* o processo ser restituido ao Mi-
nistério da Guerra, a fim de examinar
a situacdo da interessada a vista dos
entendimentos acima aludidos.

Brasilia, em 30 de julho de 1964.—
Luiz de Lima Cardoso, Diretor da Di-
visdo do Regime Juridico do Pessoal.
De acordo. Em 4 8-64. — M. A. Men-
des Junior, Substituto d.) D.G.



NOTAS

Publicacbes Recebidas

Recebemos e agradecemos as publicagbes chegadas ultima-

mente a nossa redacdo:

A

Américas — Publicada mensalmente em

portugués, inctlés e espanhol —
Vol. XVII — N" 10 e Vol. XVII
— N" 11, respectivamente de ou-
tubro de 1965 e de novembro de
1965 — edicdo da Unido Pan-
Americana, Washington 6, D.C.
— U.S.A.

Arquivos — do Servico de Documen-
tacdo do Ministério da Educacéo e
Cultura — N1 3 — referente a
outubro-dezembro de 1965 — Bra-
sil.

Atualidades Pernambucanas — Infor-

mativo semanal do Escritério do
Govérno do Estado de Pernambu-
co, editado ro Estado da Guana-
bara. Do Ano IlI, os N’s 36 de
29-4-66; 37, de 6-5-66; 38, de
13-5-66; 40, de 27-5-66; 41, de
2-6-66, de Pernambuco, elaborado
na Guanabara, Brasil.

Agrirrural — Boletim ti» 95. do Ano 8.

relativo a fevereiro de 1966, men-
sal e informativo, editado pelo De-
partamento Econbmico do Minis-
tério da Agricultura, apresenta ar-
tigos sdbre o que ocorre nos cir-
culos agricolas brasileiros e, in-
clusive, nos internacionais. Brasil.

Agricultura cm S&o Paulo — Boletim

editado pela Divisdo de Economia
Rural do Departamento da Produ-
¢do Vegetal da Secretaria da
Agricultura do Estado de Séo
Paulo; do Ano XII — Nts 7-8 —
Julho e agbsto de 1965; -cuida,
especialmente, da '‘Comercializacao
dn carne nos frigorificos e mata-

douros do Estado de S&o Paulo™
(Bovinos, suinos e aves) — Es-
tado de Sao Paulo. Brasil.

Anuario — Elaborado pelo Departa-

mento de Estatistica do Estado de
Sao Paulo, relativo ao ano de 1963.
Estado de Sdo Paulo. 1965 —
Brasil.

B

Banco Central da Republica do Brasil

— Boletim n7 2 — Vol. Il —
Fevereiro de 1966, editado sob a
responsabilidade do Departamento
Econdmico. "No presente, aparece
a seguinte neta: 'Com a publica-
acdo do n’ 3, vol. Xl de marco
de 1965, encerraram-se as séries
do Boletim da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (fundado por
Prudente de Morais, neto), trans-
formada. por férca, da Lei n’
4.595, de 31-12-64, em Banco Cen-
tral da Republica do Brasil, o qual
iniciou, com o numero de abril
de 1965, a série d.- seur Boletins".
— Brasil 1966.

Boletim da Contadoria Geral da Repu-

blica — Ano XLI — Ns. 341 a
343, referentes a abril-maio-junho
de 1965. Seu editorial comenta as
possibilidades de estimulo existentes
para o servidor publico federal, e
0 que representam elas no sistema
do mérito, lembrando que o regime
de promocgdis, apesar de possuir
lei bem elaborada, precisa ser posto
em pratica, pois sua ndo aplica-
cado representa um grave érro na
politica de pessoal da Unido, e até
mesmo uma injustica.



Fevereiro dc 1966 — N' 3 — Vo-

Boletim

Boletim de

Boletim Informativo de La Embajada
dei Brasil (SEPRC) — N« 1 — lume LXVII — Marco de 1966; _
Ano 111 Enero-Febrero de 1966 4 - Vol LXVII — Abril
— Editado em espanhol pelo Setor de 1966 — Brasil.
de Promogdo Comercial (SEPRO)
de Assungdo — Paraguai.

Boletim Informativo NAC.R. — Orgdo Carta Mensal — (CNCSESC)

da Divisdo de Maquinas de Con-
tabilidade de Caixas Registradoras
National S. A. Ano VI
N'8 64-5 Janeiro-fevereiro de
1966 — Rio de Janeiro — Estado
da Guanabara, Brasil.

Informativo da Biblioteca do
Ministério cia Fazenda — N’ 216
Setembro di 1965 — Rio de Ja-
neiro — GB, Brasil.

la OfUina Sanitaria Pana-
merieana — Publicagdo feita pela
Oficina Regional de la Organiza-
cion Mundial de la Salud pela
saide do mundo, com ‘artigos em
espanhol e resumos em inglés, e
portugués. Temos em nossO po-
der: N’ 2 —i Volume LIX
Agdsto de 1965; N5 3 — Vol. LIX
Setembro de 1965; N’ 4 — Vo-
lume LIX Outuhro de 1965;
N’ 5 — Vol. LIX — Novembro
de 1965, N’ 6 — Vol. LIX —
Dezembro de 1965. Do corrente
ano, recebemos 0s seguintes vo-
lumes LX, de m» 1 — de janeiro
de 1966; N' 2 de fevereiro
e n* 3 de marco. Participam dessa
organizagdo varios paises latinos
e outros irfais, sendo a Oficina
Central em Washington, D.C.
EUA, e a Oficina de Zona si-
tuada no Brasil, com Caixa Pos-
tal 159, ZC-OO. a Zona V desta
agremiacéao.

Brasil de Hoje — Reviste' de proprie-

dade da Editora Brasil de Hoje
Ltda., situada na Avenida Erasmo
Braga, 227 — 7* andar, s/ 713-4
GB, Brasil.

Brasil Acucareiro — Orgéo oficial do

Instituto do Acglcar ¢ do Alcool,
editado pelo Servico de Documen-
tacdo daqueia autarquia, que se
destina ao incremento da industria
agroacucareira da cana-de-agucar,

entre nés. Ano XXXIV — N* 1
— Vol. LXVII — Janeiro de
1966; N« 2 — Vol. LXVII —

Do Ano XI, o volume de numeros
130-31, relativo a janeiro-feverei-
ro de 1966, editado no Rio de
Janeiro, no Estado da Guanabara,
Brasil. Orgao Técnico do Conse-
lho Técnico da Confederagdo Na-
cional do Comércio e da Adminis-
tracdo Nacional do Servigo So-
cial do Comércio, elaborada sob
os auspicios da Divisdo de Divul-
gagdo da citada Confederacéo.
Cuida sempre de problemas nacio-
nais, e, neste exemplar, sdo deba-
tidos dois temas, seb os titulos:
"Partidos Politicos ¢ Encargos
Sociais do Comércio ¢ da Indus-

tria.”

Ciéncias Administrativas — Afio VIII

_ N, 19 _ Vol. VIII de Julio-
Diciembre de 1965; "revista dei
Instituto Superior de Ciéncias Ad-
ministrativas', com sede em Bru-
xelas, na Bélgica. Tal publicacao,
¢ a primeira revista argentina na
especialidade e é editada em com-
binacdo com a Faculaad de Cién-
cias Economicas, de la Universidad
Nacional dc la Plata. na Republica
Argentina.

La Scienza e la Técnica delia Orgamz-

zazione nella Pubblica Amministra-
zione _ E uma revista trimestral
que cuida da ciéncia da Adminis-
tracdo Publica, outrossim, da ciéncia
da organizacdo na Administragdo
Publica e, ainda, das disciplinas que
com estas se relacionam. Recebe,
normalmente, artigos que tratem de
Documentacdo, Bibliografia, livros,
idéias, excertos de revistas, noti-
cias e tudo mais que contribua
para o elevado desenvolvimento da
ciéncia e da técnica da organiza-

¢do da Administracdo Pdublica.
Conosco, presentemente, o N* 3
Anno XIlI — Luglio-Settembre

de 1965 ¢ o N» 4 — Anno XII
__ Ottobre-Diciembre de 1965

Milédo, Italia.



Diario Oficial

Direito Comparido — Association

Comércio de Cabotagem do Brasil —

Publicagdo do Servico de Esta-
tistica Econdmica e Financeira do
Ministério da Fazenda. Apresenta
graficos e tabelas referentes ao
Comércio de Cabotagem. Dois vo-
lumes, um de 1963 e outro de
1964. Bicisil.

Comunidad Europea — Jornal do Mer-

cado Comum — Segundo ano —
N5 2 — Febrero de 1966 — La
CECA, Comunidad européa dei
carbon y dei acero. Boletim men-
sal do Servico de Informagdo das
Comunidades Européias, editado
em espanhol pela Oficina de enlace
para América Latina.

O Cultivador — Orgédo oficial, infor-

mativo agricola e cultural do Co-
légio Agricola de Santa Teresa —

Ano XVIII — N9 219-220 —
Setembro-outubro de 1965; Ano
XVIII — N"a 221-2 — Novembro-

dezembro de 1965; Ano XIX e

N,s 223-4 — Janeiro-fevereiro-
marco de 1966 — S&o Jodo de
Petropolis — Estado do Espirito
Santo — Brasil.

D

do Estado de Sergipe
— XLVII — N9 15.248 de 30 de
abril de 1966; Ano XLVII — do
N5 15.249, de 2-5-66, ao N' 15.258

de 13-5-66 — Aracaiu — Estado
de Sergipe, Brasil.

O Dirigente Industrial — Revista de
administracdo, produtividade, equi-
pamentos e processos, € enviada
sem ©Onus aos responsaveis pela
produgdo na inddstria nacional,

como Presidentes, Diretores e Che-
fes de Fabricas, Engenheiros e
Técnicos. N5 5 — Vol. 7 —
Janeiro de 1966 — Estado de Sao
Paulo, Brasil.

In-
ternationale de Droit Comparé —
Faculté Internationale pour I'en-
seignement du Droit Comparé —
Programme des Cours, Professeurs,
Conditions — d'iscription, Bourses
— Sessions d'Eté et d’Automne —
Strasbourg, 1965.

E

Economia y Ciéncias Sociales — Re-

vista de la Faculdad de Economia
de la Universidad Central de Ve-
nezuela — Ano VI — N5 1y 2
— Enero-Juaio de 1964 — Afio VI
— N’ 3 — Julio-Septembre de
1964; Afio VI — N’ 4 — Octu-
bre-Diciembre de 1964; Afio VII
— N’ 1 — Enero-Marzo de 1965,
segunda época — Venezuela.

Experientiae — Publicacdo da Univer-

Fid

dade Rural do Estado de Minas
Gerais, em Vigosa — N' 1 —
Vol. 6 — Janeiro de 1966, apre-
senta estudo sbdbre “ldentificacéo
do nivel de tecnologia e da efi-
ciéncia no uso dos recursos do
Vale do Palmital, em Minas Ge-
rais, no ano agricola de 1962-63,
feito por Roberto Rodrigues Cor-
réa de Aradjo. O N’ 2 do Vo-
lume 6, também, referente a fe-
vereiro de 1966, apresenta estudo
a respeito de “Relac¢des econdmicas
do "custo de producdo de leite, em
trés municipios da bacia leiteira
de Belo Horizonte, por Josué Lei-
tdo e Silva, Erly Dias Branddo e
Sérgio Alberto Brandt.

F
Publications — Catalogue, FID
392 — February, 1966 — Interna-
tional Federation for Documenta-
tion. Hofweg, The Hague, Ne-

therlands FID: Fédération Interna-
tionale de Documentation.

El Foro — Organo de la Barra Mexi-
cana — Colégio de Abogados.
Cuarta epoca — N’ 48 —2 Enero-

Marzo; Cuarta epoca — N9 49 —

Abril-Junio de 1965 — México,
D.F.
A Franca em Revista — Servi¢co de

Informacdo e Imprensa da Embai-
xada da Franga editada no Estado
da Guanabara, em portugués. Re-
cebemos os de n'8 459 de 1965
a 490 do mesmo ano; e de 491 a
498 de 1966 — Franga — Em-
baixada do Brasil — GB.

Fundo Fiduciario de Progresso Social

— Quinto Relatério anual de 1965;
Sexto Relatério anual de 1965 dq
Banco Interamericano de Desen-



La

IAPETC —

volvimento (B.l1.D.); éste banco
¢ o administrador do Fundo Fidu-
ciario, conforme contrato assinado
com o Govérno dos Estados Uni-
dos da América do Norte, em
19-6-61 — Brasil.

G

Gaceta — Publicacién dei Fundo
Cultura Economica — Ano XII —
do n’ 130 ao 136 — Junio de
1965 até deciembre de 1965
publicacién mensual «— México
D.F.

—

12,

1

Boletim de Servico, edi-
tado pelo Servico de Divulgacéo
da Administracdo Central. Ano XI

— N'8 241 a 245 — Dezembro
de 1965; Ano XII — N's 2 a 9
— Janeiro de 1966 — Brasilia,

D .F., Brasil.

1IDORT — Revista de Organizagdo e

indice de Periédicos —

Produtividade. 1.D.U.R.T.: Ins-
tituto de Organizacdo Racional do
rrabalho, pertence ao Comité Na-

cional Brasileiro filiado ao "Con-
seil International de 1 Organisa-
tion Scientifique (C1OS)", com

sede em Genebra — N5 405-6
Setembro-outubro de 1965 — Ano
XXXIV; Nrs 407-8 — Novembro
e dezembro de 1965 — Ano
XXXIV — N's 409-10 — Janeiro
e fevereiro de 1966 — Ano
XXXV * S&o Paulo, Estado de
Sdo Paulo, Brasil.

Publicacdo da
Secdo de Bibliografia Agricola da
Secretaria da Agricultura do Esta-
do de Sd&o Paulo, abrangendo o
periodo de 1960 a 1963 — Estado
de S&o Paulo, Brasil.

Informagdes do Uruguai — Boletim da

Embaixada do Brasil em Montevi-
déu. Do Ano IV, temos os nu-
meros 9 de 1-9-65; 10, de 1-10-65;
11, de 1-11-65; 12, de 1-12-65.
Do Ano V, temos os nB de 1 a
4, referentes, respectivamente, a
Janeiro, fevereiro, marco e abril
de 1966. Sd&o tais boletins edita-
dos em portugués. Montevidéu,
Uruguai.

Informacién Estadistica dei

Ministério
de Hacienda — Precedida de los
discursos pronunciados ante las
Cortes EspaSolas por el Exmo.
Senor Ministro de Hacienda D.
Mariano Navarro Rubio, en los
dias 6 de Junio y 22 de Diciem-
bre de 1964, por la Secretaria Ge-
neral Técnica dei Ministério de
Hacienda — MCMLXV — Espa-
nha.

Informativo do Instituto de Servico
Pablico — Proveniente da Univer-
sidade Federal da Bahia — N’ 2

«

__Ano | — 8 de fevereiro de
1966; N* 3 — Ano | — 15 de
fevejeiro de 1966; N9 5 — Ano 1
«— 15 de margo de 1966; N' 6 —
Ano | — 4 de abril de 1966; N’ 7
__Ano | — 19 de abril de 1966.
Estado da Bahia, Brasil.

Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
— Regulamento geral, b/aixado com o

Decreto n’ 55.889 de 31-3-965
que o aprovou — Publicagdo do
Departamento de Imprensa Nacio-
nal.

Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

— Instrucdo Especial IBRA n’ 1
— Aprovada pela Portaria n* 119
de 1-9-65, do Ministro Extraordi-
nario para o Planejamento e Co-
ordenacdo Econbmica (D. O. de
15-9-65) — Publicacdo do Depar-
tamento de Imprensa Nacional.

Instituto de Pesquisas da Marinha —

Observacdes sdbre corrosdo biol6-
gica em placas de aco na Bafa da
Guanabara (NT 22-1965), por
Dyrce Lacombe — Setembro de
1965 — Rio de Janeiro — Minis-
tério da Marinha.

Estudos na zona terminal da cor-
rente do Brasil, por Rudolf Barth,
Lélia Bouel Ribas e Maria Lud-
mila Osorio e Castro (NT 23 de
1965) — Dezembro de 1965 —e
Rio de Janeiro — Ministério da
Marinha. As presentes publicagdes
apresentam resumos de seus con-
teddos em trés linguas, que sdo:
portugués, inglés e aleméo e foram
editadas no Ministério da Marinha
do Brasil, como Notas Técnicas,



em virtude de serem tais estudos
relacionados com as finalidades
désse ministério — Brasil.

Introdugdo ao PERT — Basico —

Cadernos de Administragdo Publica
da Fundagcdo Getllio Vargas —
Secdo: Organizacdo e Métodos —
N9 53, de autoria de Breno Genari,
Monografia que encerra estudo em
tdmo de assunto de pesquisa em
administragdo publica. Editada pela
Escola Brasileira de Administracdo
Publica, a sigla que aparece no
titulo da presente obra significa
Program Evaluation and Review
Technique, que se pode traduzir
em portugués, como sendo, Téc-
nica de Avaliacdo e Revisdo de
Programas; seu uso se prende, di-
retamente, ao campo da Organiza-
¢do e do Planejamento de Méto-
dos para racionalizagdo administra-
tiva, através da representagdo gra-
fica de diagramas e de fluxogra-
mas. Este é um sistema recente
que se destina a disciplinar a ela-
boracdo e o controle de projetos
complexos que redundam de uma
série de conhecimentos muito uti-
lizados no regime de administra-
¢do de emprésas. Na introducéo
da obra é explicado que éste re-
gime se divide em 3 partes, a sa-
ber: a) conceitos gerais do sistema;
b) metodologia ou seu aspeto téc-
nico; c) experiéncias brasileiras.

O primeiro item envolve os an-
tecedentes histéricos e as caracte-
risticas, também, os fundamentos
e 0s campos de aplicagdo de seus
conceitos basicos.

O segundo se delibera a estu-
dar as regras que deverdo reger
tal sistema.

O terceiro item apresenta, no
campo da implantacdo do sistema,
0 que éle demonstra de resultado
concreto ja obtido, e de experién-
cias ainda em perspectiva, tendo-se
por objetivo o que ja foi aplicado,
satisfatoriamente, na administracdo
publica do Estado da Guanabara,
no Brasil.

J

Jornal dos Farmacéuticos — Publica-

¢do da A.A.B., com noticias far-
macéuticas do Estado de S. Paulo.

Ano | — N96 — Janeiro de 1966
— Estado de S@o Paulo — Brasil.
M
Mensario Estatistico — Publicagdo do

Servico de Estatistica Econdmica
e Financeira do Ministério da Fa-
zenda. N9 176 — Fevereiro de
1966. Rio de Janeiro — Estado da
Guanabara, Brasil.

N

Noticias de La Cepal — Publicacao

das Nag¢bes Unidas para uso in-
formativo, apenas. Editada pelo
Servigo de Informaciéon de la Co-
mision Economica para América
Latina; ndo é considerada, entre-
tanto, um documento oficial. N9 16
de 1965; N9 3 de 1966 — San-
tiago do Chile.

Noticias de Portugal — Boletim sema-

nal do Secretariado Nacional da
Informagdo. Ano XX — do
n9 989 ao n9 995, respectivamente,
de 16-4-966, até 28-5-966, semii-
nalmente. Lisboa, Portugal.

p

Parana Econdmico — Orgdo de defe-

sa dos interésses da producdo do
Estado do Parana. Publicado pela
Federacdo do Comércio do Estado
do Parand, em colaboracdo com
a Federacdo das Industrias do mes-
mo Estado, e do Servigo Social
do Comércio (SESC) e do Ser-
vico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC). Nts 152-3
—i Novembro-dezembro de 1965
— Curitiba — Parana, Brasil.

Patrimbénio da Unido — Relatério de

1964, contendo Pareceres e legis-
lagdo, jurisprudéncia, Ordens de
Servico, Circulares expedidas pelo
proprio Servigo (S.P.U.), e mais
relagdo dos préprios nacionais
existentes no Estado da Guanaba-
ra, elaborada por jurisdicdo de mi-
nistério, atualizada até fins de 1964
pela Delegacia do Servico de Pa-
triménio da Unido, nesse Estado.



Prefeitura Municipal

Abre esta publicagdo um organo-
grama do referido Servigo, 6rgdo
integrante do Ministério da Fazen-
da do Brasil.

Pleno Nacional de Viagdo (O N&vo)

— Esta publicacdo representa a
segunda de uma série que relne
documentos reletivos ao Névo Pia.
no Nacional de Viacdo. Dela cons-
tam os documentos de coordenagdo
executiva, que sdo: 1) Progriama
de acdo imediata, que vai de 1964
a 1966; 2) O Plano, propriamente
dito, que estd contido na Lei nu-

mero 4.592, de 29 de dezembro
de 1964; 3) Leis de licitacdo e
reajustamentos. Encerram a mes-

ma varios mapas de terminais ma-
ritimos, de ferrovias, de rodovia,
etc., tédas atualizadas pelo névo
plano, elaborado no Ministério da

Viagdo ¢ Obras Publicas, em 1965
— Brasil.

de Nova Sourc

O Balanco Econdmico apresenta
as variacBes passivas da Despesa
Orcamentaria e as variagdes ativas
da Receita Orgamentaria daquele
Municipio do Estado Brasileiro da
Bahia, até 31 dc dezembro dc 1964.
organizado por Maria Diva Vas-
concelos, bem como os Balancos
Financeiro e Patrimonial relativos
ao mesmo ano e elaborados na
Secretaria do Servico Publico Es-
tadual da Bahia — Brasil.

Politica de Saude — Orgdo do Minis-

tério da Saude, contendo noticias
hospitalares; recebemos o volume 1
de 1966. Rio de Janeiro — Gua-
nabara, Brasil.

Politica e Administracdo de Pessoal —

Cadernos de Administragdo Publi-
ca da Fundagdo Getllio Vargas.
Versando sbébre Administracdo de
Pessoal, 0o de n’ 60 faz estudo de
2 casos.

A presente publicacdo estuda
dois diferentes casos ocorridos na
Administracdo Publica Brasileira,
tipicos ds regime de pessoal, em-
bora diversos em suas caracteris-
ticas, pois, enquanto um cuida de
nomeacdo de interinos na Previ-
déncia Social, o outro discorre s6-

Planejamento e Orcamento

Publicagbes cm Espanhol —

bre as circunstancias havidas em
tdrno de um projeto de aumento
do funcionalismo (Lei n? 4.242 de
17-7-63).

O primeiro estudo pertence ao
Bacharel em Ciéncias Econ6micas
pela Universidade do Rio Grande
do Sul, Carlos Verissimo do Ama-
ral; o segundo, ao Bacharel e Li-
cenciado em Administragdo Publica
pela EBAP (Escola Brasileira de
Administracdo Publica), Professor
Kleber Tatinge do Nascimento.
Esta pu-
blicagdo, editada pela Fundacéo
Getulio Vargas e pelo Centro de
Pesquisas da Escola Interamerica-
na de Administracdo PubliCa, apre-
senta uma bibliografia analitica
orcamentaria — N" Il — Outubro*
dezembro de 1965 — Rio de Ja-
neiro -— Estado da jGuanabar*a,
Brasil. |
Catéalogo
geral das publicagbes editadas em
lingua espanhola, no periodo de
1945 a 1964, pela Organizacdo das
Nacdes Unidas — 1965 — Nova
York — Estados Unidos da Amé-
rica do Norte.

R

Revista de Administration Publica —

Secretaria de Estado de Hacienda
y ISAP, Revista editada pelo
Instituto  Superior dc Administra-
cion Publica, o qual tem, dentre
suas fungdes, realizar cursos de
aperfeicoamento para altos funcio-
narios da Administragdo, com nivel
de pds-graduagao universitaria; ob-
jetiva, ainda, contribuir pbra a for-
macdo de um plano para maior
elevacdo do conceito de Servico
Puablico Civil. Estimula, também,
investigacdes sdbre problemas con-
cretos de Administracdo Pdublica,
tendo em vista facilitar sua solu-
¢do técnica racional.

Revista da Associacdo Paulista de Ci-

rurgides Dentistas — Publicagéo
da APCD (Associacdo Paulista de
Cirurgides Dentistas), versando, ex-
clusivamente, sbbre odontologia e
cirurgia dentaria. N’ 5 — Vol. 19
de setembro-outubro de  1965;
N» 6 — Vol. 19 — Novembro-



dezembro de 1965; N9 2 — Vo-
lume 20 de marco-abril de 1966
— Esthdo de Sédo Paulo, Brasil.

Revisia Brasileira de Medicina Militar

(ABMM) == Orgdo oficial da
Academia Bras. de Med. Mil. —
Ano | — N9 1 — Janeiro-fevereiro,

marco de 1966 — Ano do jubileu
de prata da A.B.M.M.

Revista Ceres — Revista dedicada &o
estudo da agricultura e assuntos
correlatos, editada pela Universi-

dade Rural do Estado de Minas
Gerais. N9 71 — Vol. XII -
Setembro-dezembro de 1965 —
mCidade de Vicosa — Minas Ge*

rais, Brasil.

Revista de Derccho Administrativo y
Fiscal — Afio Il — N9 9 —
Setiembre-Diciembre de 1964 —
apresenta artigos que contém estu-
dos cientificos, legislativos e juris-
prudéncias, uma parte de biblio-
grafia, outra de jurisprudéncia e
indice da prépria publidacdo, por
assunto, relativo aos anos de 1963
e 1964. La Coruna — Espanha.

Revista de Derecho y Ciéncias Politicas

— Qrgano de la ,Faculdad de
Derecho de la Universidad Nacio-
nal Mayor de San Marcos. Ano
XXIX — N9 1 — primer cuatri-
mestre de 1965 — Lima MCMLXV
— Peru.

Revista de Intendéncia da Aeronautica

— Publicagdo mensal do Ministé-
rio da Aeronautica, 6rgdo da Di-
retoria de Intendéncia da Aeronau-
tica — Ano XVI — N» 166 —
Junho de 1965 — Brasil.

Revista de Administracdo Municipal —
Publicacdo bimestral do Instituto
Brasileiro de Administragdo Mu-

nicipal. Ano XII — N972 — Se-
tembro-outubro de 1965 — Vo-
lume XII — Ano XII — N9 73
— Novembro-dezembro de 1965
Vol. XII — Ano XIlIl — N9 74
— Janeiro-fevereiro de 1966 —
Vol. XIIl _ Ano XIlII — N973
— Margco-abril de 1966 — Vo-
lume XIIl — Rio de Janeiro —

Estado da Guanabara, Brasil.

Revista Aduaneira do Brasil — Orgéo
de circulacdo nacional e interna-
cional para o comércio, indUGstria

e administracdo — N9 1 — 1965,
edicdo de novembro — Rio de
Janeiro — Estado da Guanabara
— Brasil.

Revista do Conselho Nacional de Eco-
nomia — Orgéo oficial do C.N .E.
— Ano XIV — N9 2 — Maio-
agbsto de 1965 — Rio de Janeiro
— Guanabara, Brasil.

Revista do Club Municipal — Abril-
junho de 1966 — NS 304-6 —
Orgdo de divulgacdo de noticias
e comentarios dos servidores do
Estado da Guanabara, filiados a
essa instituicdo. Rio de Janeiro —>
Estado da Guanabara, Brasil.

Revista do IRB — Publicacdo bimes-
tral editada pelo Servico de Rela-
¢des Publicas do Instituto de Res-

seguros do Brasil. Ano XXVII
— N9 156 — Abril de 1966 -
Ria de Janeiro — Bi‘%sil.

Revista Militar Brasileira — Ano LI «—
Vol. XXXVII — N9 3 — Julho
a setembro de 1965 — éste exem-
plar é uma edigdo comemorativa
da | Semana do Exército. Ano LI
— Vol. LXXVIII — N9 4 —
Outubro-dezembro de 1965 — En-
cerra edicdo comemorativa do Cen-
tenario da Guerra entre a Triplice
Alianca e o Paraguai. Estas re-
vistas sdo publicadas pela Secre-
taria do Ministério da Guerra, com
noticias e informagbes do Exército
Brasileiro.

Revista do Sindicato Nacional da In-
dastria do Cimento — Boletim men-
sal do SNIC. Ano XII — N
140-3 — Julho a setembro de
1965 — Rio de Janeiro — Estado
da Guanabara, Brasil.

Revista da Universidade Catélica de Sao
Paulo — Publicacdo trimestral que
tem por finalidade difundir o pen-
samento catdlico e divulgar resul-
tados da investigacdo cientifica das
unidades universitarias. N® 53-4
B Vol. XXIX — Janeiro-junho
de 1965 —e Estado de S&do Paulo
— Brasil.



Revista de Derecho, Ciéncias Politicas
y Sociales — Organo oficial de la
Faculdad de Derecho de la Univer-
sidad Tectiica de Oruro. ASo VII
— Tomo | — Octubre de 1965 —m
Oruro, Bolivia.

Relatério do Orgamento para 1965 —
do Tribunal de Contas do Estado
da Guanabara, apresentado ,pela
Ministra Dulce Magalhées ao Ple-
nario do referido Tribunal, na ses-
sdo de 14 de janeiro de 1965, sb-
bre o Orcamento do Estado da
Guanabara para 1965, aprovado
pela Lei 684 de 10 de dezembro
de 1964, publicado no Diario Ofi-
cial (Parte 1) de 14-12-64 e no
Suplemento ao mesmo Diario.

S

SESI Revista — Ano I — N’ 5 —
1965 — Orgdo oficial do Depar-
tamento Nacional do SESI. Este
volume é um ndmero especial de
aniversario, dedicado a comemorar
os 19 anos de lutas e vitérias do

servigo Social da Industria — Es-
tado da Guanabara — Brasil.
Sociologia — Revista dedicada a teo-
ria e a pesquisa nas ciéncias so-
ciais. N* 1 — Vol. XXVI -
Dezembro de 1964. Publicagao
feita pela Fundagdo Escola de

Sociologia e Politica, Instituicdo
Complementar da Universidade de
Sdo Paulo. E editada quatro vézes
por ano, em margo, junho, setem-
bro e dezembro — Estido de Sé&o
Paulo — Brasil.

SESC Informativo — Ano V — NU-
meros 49-50 — Janeiro-fevereiro
de 1966 — Rio de Janeiro — Es-
tado da Guanabara — Brasil.

Scala Internacional — Edicdo
brasileira. Revista mensal
na cidade de Frankfurt.
Abril de 1966 —

luso-
editada
N* 4 —
Alemanha.

T

Tarifas do Porto do Rio de Janeiro —
Aprovadas pela Portaria n’ 526
do Ministério da Viagdo e Obras
Publicas, elaboradas pela Adminis-
tracdo do Porto do Rio de Janeiro
— Guanabara, Brasil.

Tchecoslovaquia — Publicagdo editada

em portugués pela Embaixada da
« Repulblica Socialista da Tchecoslo-

vaquia, de distribuicdo gratuita.
Numero de janeiro de 1966. Estado
da Guanabara — Brasil.
Transmissdes de Iméveis e Inscricoe>
Hipotecarias — Volume referente
aos Municipios das capitais do
Brasil — 1963-1964. Servi¢co de

Estatistica Econ6mica e Financei-
ra do Ministério da Fazenda, Brasil-

Y

You Can Trust The Communists (to
do exactly as they say) — Livro de
autoria do Dr. Fred Schwarz —
Editor: Prentice — Hall, Inc. Engle-
wood Cliffs — New Jersey — U.S.A.
Em sua capa lé-se o seguinte:
Find out why in this fascinanting,
true history that gives you the
inside facts on how Communism
affects you and tells you what to
do about it.”



Publicacdes do Servico de Documentagdo
do D.A.S. P.

Obras editadas a partir de 1965:
Circulaccs da Presidéncia da Republica
— dc 1962 a 1963.

Circulares da Presidéncia da Republica
— de 1964.

Promocdo e Acesso — Decretos nu-
meros 53.480 e 54.488, ambos de
1964.

Prontuario dc Redacdo Oficial — Jodo
Luiz Ney — 4* edigao.

Histéria Administrativa do Brasil —

Vol. | < Hélio de Alcantara
Avellar e Alfredo DEscragnolle
Taunay — 2S edicdo.

Estatuto dos Funcionarios Civis da
Unido e Legislagdo Regulamenta-
dora — Lei n5 1.711 de 28 de
outubro de 1952.

Regimento do D. A. S. P. — Aprovado
pelo Decreto n’ 50.679 de 31 de
maio de 1961 — 3’ edicdo.

O Departamento de Referéncia — Tra-
dugdo de Sylvio de Valle Amaral

(Charles F. McCombs) — 4* edi-
¢ao.
Enquadramento e Readaptacdo — Pa-

receres da Comissdo de Classifica-
¢do de Cargos — Waldyr dos San-

tos.
Nocdes Baésicas de Analise — Jodo
Luiz Ney.

Formacgéo Profissional: Férmulas Ideais
— Estanislau Fischlowitz.

Manual de Servico dos Processos das
Pensbes Civis do Tesouro Nacio-

nal — Série Manuais de Servigo
— Wanderley T. Viana e Olavo
P. Pinto.

D. A. S. P. — Organizacdo funcional

e localizagdo de o6rgdos sediados
na Capital Federal e dos Represen-

tantes nos Estados ende-

recos e telefones).

Orgdos da Administracdo Federal (Ar-
rolamento e subordinagdo, incluin-
do: Interpol, Poder Legislativo e
Poder Judiciario).

Promocdo, Acesso, Transferéncia e Re-
mocdo dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido — Decretos nume-
meros 53.480 de 23-1-964: 54.488
de 15-10-64 e 53.481 de 23-1-964.

(nomes,

Circular if 18 — Secretaria da Presi-
déncia da Republica. Secdo de
Publicagbes do Servico de Do-

cumentagcdo do DASP — 1965.

Circulares da Presidéncia da Republica
— de 1959 a 1964.

Lei n> 4.345 de 26-6-964 — |Institui
novos valbres para 0s vencimentos
dos .servidores publicos civis do
Poder Executivo e d& outras pro-
vidéncias .

n¢ 4.348 de 26-6-964 — Estabelece
normas processuais relativas a
Mandado de Seguranca.

ri> 4.863 de 29-11-965 — Reajusta
0s vencimentos dos servidores ci-
vis e militares, altera as aliquotas
dos impostos de renda, importacéo,
consumo e sélo e da& quota de
previdéncia socfal, unifica contri-
buicdes baseadas nas folhas de sa-
larios e da outras providéncias.

Lei ri> 4.863 de 29-11-965 — Tabelas
de Vencimentos dos Servidores Pa-
blicos Federais civis e militares,
dos membros :do Ministério Pa-
blico Federal e Servigco Turidico da
Unido, inclusive cotas de Salario-
Familia e, ainda, tabelas de Fun-
¢des Gratificadas e Carqos em Co-
missdo —e D. O. de 30-11-65 —
Suplemento n* 228.

Lei

Lei



N otas

Lei ri: 1, de 13-11-963 — Institui o
Cruzeiro Novo e da outras provi-
déncias.

Decretos n''s 54.061 de 28-7-964 —
Regulamenta o Regime de Tempo
Integral previsto nos arts. 11 e
12 de Lei n9 4.345 de 26-6-964,
e Decreto n9 56.730 de 16-4-965
— Altera o decreto anterior —
D. O. de 17-8-965.

Decreto ri>56.887 de 20-9-965 — Al-
tera 0o Regimento da Comissdo de
Classificacdo de Cargos — D. O.
de 23-9-965 — Secdo |I.

Lei n9 881-A de 6-12-965 — Dispde
sobre o Estatuto do Magistéirio
Superior — D. O. de 10-12-965.

Decreto n9 57.630 de 14-1-66 — Dis-
pbe sbbre a nomeacdo e admissdo
de pessoal para o Servigo Publico
Federal — D. O. de 17-11-966.

Decreto n9 57.744 de 3-2-966 — Re-
gulamenta o Regime de Tempo
Integral e Dedicacdo Exclusiva —
D. O. de 17-2-966.

Decreto n9 58.095 de 28-3-966 —
Aprova o Regimento de Comissao
de Tempo Integral e Dediciacdo
Exclusiva — D. O. de 1-4-966.

Exposicdo de Motivos n? GB-25, de
1-4-966 — Normas e critérios ela-
borados pela COTIDE para afe-

richo da essencialidade, complexi-
dade e grau de responsabilidade
de atribuigcbes, e para investigacao
das condicbes do mercado de tra-
balho e consequente dificuldades
de recrutamento para determinados
cargos.

indice da Revista do Servico Publico
do Ano XXIV — 1961.

Circulares da Presidéncia da Republica
— Expedidas em 1965.

Estudos de Direito Administrativo —
Vol. Il — Pareceres — Clenicios
da Silva Duarte.

O Servico de Revisdo de Provas Ti-

pograficas — 2’ edigdo — Fran-
cisco Wlasek Filho.

Municipio e Mttnicipalizacdo 1>
edicdo — Manoel de Oliveira

F«anco Sobrinho.

Censo dos Servidores Publicos Civis da
Unido e das Autarquias — Decreto
n9 58.297 de 2-5-966 — Estabele-
ce normas para execu¢do do censo
dos servidores civis da Unido e
das Autarquias.

Decretos n9 57.460 e 57.461 de 20 de
dezembro de 1965 (D. O. de 28
de dezembro de 1965).

Decreto n9 58.018 de 21-3-66 {D. O.
de 23-3-66). — Dispde sbbre a
Readaptacdo de Funcionarios do
Servigo Civil do Poder Executivo.
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