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EDITORIAL

A Reforma Fundamental

especialista em Sociologia e ciéncia politica ndo tera a menor
dificuldade de surpreender na evolucdo do Estado um dos aspec-
tos fundamentais da sociedadé do século XX.

Nao é preciso, com efeito, muito esfor¢co de observagdo para
verificar-se que as atuais funcGes de governo atribuidas:, de ordi-
nario, ao aparelho e'statal, distam, enormemente, das que lhe eram,
por exemplo, inerentes na época da economia do laissez-faire
expressdo tipica das relagcdes sociais do século passado.

Circunstancias historicas da mais alta valia, como 0s movi-
mpntos filosofico-politicos de carater eminentemente social, bem
como 0 surgimento de uma nova e complicada engrenagem eco-
ndémica, concederam ao Estado moderno uma posicdo sem duvida
excepcionalmente importante, quando cotejada com os modelos
que o precederam. O fenbmeno, universal, é valido, inclusive,
para as comunidades de tipo ndo socialista.

Dai ter sido possivel o advento, em nossos diaa, de um dérgéo
estatal cada vez mais investido de atribuicbes e deveres, de feicdo
mdltipla, qu[e vdao de mera execucdo de trabalhos de policia a
enérgica intervencdo no delicado mecanismo politico—econdmico.
Sociblogos e cientista—politicos passaram a denomina-lo, por isso
mesmo, de Estado-servico, com o que sublinharam, de modo
expressivo, a extraordinaria vocacdo social do Estado moderno.

Para afirmar essa vocacdo o Estado vale-se de uma réde de
instituicdes administrativas em expansdo permanente, como igual-
mente de um quadro de funciondrios que tende a crescer com
0 tempo. Sdo ésses elementos, alids, que formam essencialmente
tdda a estrutura da chamada administracdo publica, que repre-
senta, hoje, fator decisivo na decolagem e na maturidade eco-
némico-social dos paises subdesenvolvidos.

Tao decisivo ésse fator que, na conferéncia internacional
realizada em Paris, em 1964, sob os auspicios da Dwisao de
Administracdo Publica das NagbGes Unidas, foram iscutic os, a
base de estudos elaborados pelo Prof. M. pebeauvais o hsti-
tuto de Estudos do Desenvolvimento Econémico e Social (Paus



0s "aspectos administrativos do plano de desenvolvimento nacio-
nal".

N&o sdo outras, de resto, as conclusbes a qué chegaram, an-
teriormente, técnicos e peritoE da mesma Organizagdo das Nacbes
Unidas, os quais, em diversas oportunidades, tém debatido com
indubitavel seriedade os problemas afetos a public administration,
manipulando dados de valor cientifico e publicando relatérios e
documentos de estudo e reflexdo.

Entre ésses documentos,, é justo citar-se o Manual de Admi-
nistracdo Publica (1962) que resume, de maneira eloqgiente, a
importancia da administracdo, no seguinte trecho : “A conclusédo
principal do presente estudo é que o melhoramento da adminis-
tragdo constitui a condi¢cdo sine qua non na realizacdo dos pro-
gramas de desenvolvimento de um pais” (o grifo ndo é do original).

Ora, quando selcuida que a esmagadora maioria dos paises,
cérca de setenta, inclusive o nosso, se encontra ainda no estagio
de subdesenvolvimento econdmico e social, um verdadeiro impulso
de entusiasmo deve mover o responsavel pela administragdo pu-
blica na realizacdo da meta tdo bem proposta pelos peritos da
ONU.

Sem a reforma da administragdo publica, sem o pleno desen-
volvimento, o desnivel entre nacdes ricas e proletarias' alcancara
proporcdes ainda mais gigantescas do que: as que, recentemente,
delineou o Diretor-Geral da FAO, Sr. B. R. Sen, em declara-
¢Oes bem pessimistas : " mais da metade da populacdo mundial
ndo mata a fome ou come mal. O abismo é cada vez maior entre
0S paises ricos e o0s paises pobres. O futuro estad prenhe de
ameacas" (FP.-AP-UP1 in Jornai do Brasil, 21-XI-65, pag. 8).

No caso do Brasil ndo hd como negar que a administracao
publica ndo corresponde mais a realidadé da vida nacional. Somos
uma nacdo em lisonjeira ascensdo, que poderd ser a curto prazo
acelerada, se contarmos a tempo com, uma maquina administra-
tiva & altura de nossas necessidades,

Todas as reformas de natureza administrativa, ocorridas entre
nés. datam de antes da Segunda Guerra. E de 1939 a criacdo
do Departamento Federal de Compras, passo avancado naquele
tempo. Um decreto de 1935 padronizou o material dé consumo
de escritério. O Conselho Federal do Servico Puablico, cépia ina-
dequada da Civil Service Commission dos Estados Unidos, nasceu
em 1936,. como também o Instituto Nacional de Estatistica, o hoje
I.B.G.E. E o D.A.S.P., principal revolugdo no sistema adminis-
trativo do pais, foi instituido em 1938, quando ndo havia nenhum
Sputinik ou Gemini circulando no espaco sideral. ..



Falar, pois, das profundas transformacdes econémicas, sociais,
politicas, tecnoldgicas verificadas nesse lapso de tempo, seria, evi-
dentemente, desnecessério, para demonstrar o grande atraso de
nossa burocracia estatal diante das realidades de um névo mundo,
no qual se insere o nosso drama nacional.

Por isso mesmo, convém, antes, referir-se com energia a im-
periosa imprescindibilidade de uma. reforma administrativa para o
pais, com uma estratégia e uma tatica bem definidas ém prol da
nossa imediata e disciplinada decolagem econémica. Objetivo, cum-
pre fazer justica, de algumas tentativas anteriores como foi, por
exemplo,, 0 penoso e meticuloso trabalho empreendido pela Co-
missdo Amaral Peixoto.

O Governo advindo com, a Revolugéo de 31 de marco de 1964
compreendeu, alias, o grau de urgéncia que a reforma administra-
tiva requer, ao organizar uma comissao de alto nivel, cujos estudos,
segundo se cogita, estdo em vias de adquirir feicdo legal, através
de Mensagem a ser enviada ao Congresso Nacional.

Um dos tragcos caracteristicos da reforma programada, talvez
0 mais expressivo, é o da extingdo de um dérgdo central de admi-
nistracdo geral, preconizada que esta a autonomia dos organismos
administrativos menores, que poderédo fixar,, em escala descendente,
a sua propria estrutura. O sistema de controle (Tribunal de Con-
tas) sera submetido, igualmente, a um processo de reavaliagdo, de
modo a assegurar-lhe maior flexibilidade e acabar com os conhe-
cidos "emperramentos".

Também ¢é previsto, no esquema da reforma em curso, um sis-
tema de recrutamento de pessoal, para a faixa superioi da adminis-
tracdo, que vai garantir o alto nivel intelectual nos postos de co-
mando. No projeto, aconselha~se, além do mais, por imposicdo do
progresso, a criagdo de novos Ministérios como o das Comunica
¢des, o dos Transportes e o da Educacdo, Ciéncias e Cultura.

Trata-se, em suma, conforme c esperado, de uma verdadeira
Lei de Diretrizes e Bases que definir4, em grandes linhas, o quadro
administrativo do pais, cabendo a leis complementares os detalhes
de estrutura, organizagdo e método.

Os autores da reforma hdo de ter aberto espaco, em seus
pronunciamentos, para a reflexdo sébre um aspecto de vital impor-
tancia, qual seja, o que diz respeito a remuneragcdo do servidor
publico. Seus deveres poderao, inclusive, ser acrescidos de novas
responsabilidades, mas torna-se preciso que uma justa remunera-
¢do o coloque em situacdo de cumpri-los com seguranga, compe-
téncia e z€lo. Aspecto que ndo passou despercebido tambem aos

peritos da ONU que elaboraram o Manual de 1962.



Dizem éles: “S80 muitos o0s paises em que 0s vencimentos
escassos e a meia jornada de trabalho sdo a regra, de modo que
os empregados e funcionarios publicos véem-se obrigados a con-
seguir outro emprego. lIsto, por sua vez, da lugar ao baixo nivel
e a ineficiéncia do servico que se presta ao publico. O extenuado
funcionalismo corre de um trabalho para outro, tendo de dividir
suas energias e seu zélo etc. etc. etc.”. (o grifo ndo é do original).
E mais: “Os vencimentos num servico publico de carreira eficaz
devem ser bastante elevados para o que o govérno possa pedir
aos funcionarios de carreira que sirvam a seu pais, desempenhando
suas funcdes em tempo integral, e proibir o duplo emprego” (o
grifo ndo é do original).

A reforma administrativa do pais para scr valida, cm todos
os setores, devera resolver o problema da remuneracdo do servi-
dor publico, o que seguramente lhe conferira um nobre titulo de
pioneirismo.

Pioneirismo que ndo se constitui em nenhum favoritismo mas.
ao contrario, obedecerd a generosa vocagdo brasileira para encon-
trar solucdes novas e humanas, principalmente, em matéria de
evidente interesse coletivo como o da reforma administrativa, re-
forma fundamental, no conceito de peritos e técnicos ou no sim-
ples entendimento do homem da rua. Sem ela nenhum passj

avante sera dado no sentido da almejada e desejada emancipacéo
nacional.



ADIVHNISTRACAO GERAL

ESTUDOS GERAIS

Procedimento Administrativo e Direito

M anoel de O liveira Franco Sobrinho

Professor Catedratico dc Direito' Administrativo
na Faculdade de Direito da Universidade
do Parana

o] estudo do procedimento administrativo, da marcha dos ne-
gocios contenciosos, da forma dos atos administrativos, traz-nos
uma ddvida fundamental: — ¢é possivel, dentro dos limites da
nossa disciplina, tracar linhas concretas e positivas de atividade
processual?

Spiegel, com razdo de ordem juridica, cré que ndo ha dis-
ciplina com iguais vantagens que dispute ao direito Administra-
tivo, estudo mais sério principalmente no que concerne a teoria

do procedimento. (*)

Sem duvida qualquer outro ramo do direito, tem o seu modo
distinto de aplicacdo e os seus métodos proprios de investigacdo
da realidade juridica. A questdo para Spiegel esta em saber, se 0
procedimento administrativo é suscetivel e digno de observacédo
tedrica. (2)

O ideal por certo seria a condensacdo de regras administra-
tivas na teoria geral do processo, caracterizando porém um no\o
aspecto formal do direito, tal como acontece com o processual
Civil ou Penal. (3)

Ludwig Spiegel interroga com freqiéncia o sentido do pro-
cedimento administrativo, o espirito dos seus principios basila-
res para ver da sua importancia, junto da teoria geral do pro-
cesso. (4)

O modo de ser do direito est4d na processualistica. A ativi-
dade que se exterioriza, a pratica quotidiana dos textos da lei
empregada para cada caso diferente, o contato com a realidade
dos fatos positivos, — é o que da forma definitiva aos métodos



juridicos, sentido préprio ao pensamento do legislador. “A fina-
lidade do processo é o esclarecimento da verdade. Tem éle, em
nosso caso, por fim regular e disciplinar o funcionamento do me-
canismo administrativo, a movimentacdo do corpo dos funciona-
rios e do aparelho do Estado, para a boa e segura aplicacdo das

leis”, (5 escreve Temistocles Cavalcanti.

Eis o objeto da ciéncia: — aplicacdo dos principios juridicos,
realizacdo do préprio direito por métodor,, por experiéncia e in-
vestigagbes da vida social, — revelando o que h& de consagrado

e definitivo nas diferentes etapas da evolugdo do pensamento
juridico.

O Direito Administrativo nas intimas relacbes que possui com
o Estado, representando a atividade do poder publico, a atuacao
social désse poder, a conveniéncia pratica dos principios juridicos
vigentes, — com a complexidade de um organismo que atinge
variadas direc¢Bes juridicas, — e com estruturacdo prépria impres-
cindivel, nada deixa a desejar comparado cm vitalidade vamos
dizer, ao processo Civil ou Penal. (6)

Os mesmos problemas de objetivagdo juridica, de afirmagédo
do ideal de justica, — aqui existem quicA mesmo com maior in-
tensidade. Em tbéda teoria geral do direito ha sempre uma ma-
neira de scr, o que cientifica ou doutrinariamente evita ndao poucas
vézes tendéncia para a abstracao.

Ha, bem o sabemos, um sistema juridico de categoria delimi-
tada, agindo por sobre espacos diferentes e visando finalidades
diversas. Cada uma dessas categorias possui 0 seu senso juridico
especial, e ndo se confunde com as demais em razdo de finali-
dades, ainda que muitas vézes persistam concordancia de meios e
identidade de fins.

Podiamos, esta claro, e ndo o negamos, enquadrar o proceder
administrativo dentro de normas judiciarias comuns. Atualmente
€ mais ou menos o0 que acontece, ndo levando em muita conside-
racdo as regulamentacBes especiais que ndo sdo poucas, criado-
ras de normas de atividade processual, elaboradoras quase, em
seu ambito de vida, de uma distinta funcdo judiciaria.

O modus procedendi é sempre expressional. A acdo variavel
do direito, elabora meios e usa recursos, por vézes extrajudi-
ciais. No Direito Administrativo é o que ha de mais comum e

peculiar a propria disciplina.

Se os fenbmenos da vida juridica pudessem ser enquadrados
dentro de uma Unica categoria a processualistica desapareceria



fatalmente. O direito em si é fenomenologia, — produto da vida
nos seus aspectos distantes, tendéncias, aspiragbes e xdeias. ()

Tratando-se possivelmente de uma jurisdicdo especial, fir-
mada em limites prefixados pela prética_regulamentar, a ativi-
dade 011 o procedimento litigioso ou nao, indubitavcimente o
ponto—de-vista juridico é tdo importante quanto o procedimento
e julgamento civil ou penal.

J Guimardes Menegale, considera o direito Administrativo
jus scdptum. (8) Mattos de Vasconcellos ainda julga neces-
séria a distincdo entre juS.publicam e o direito Administrativo, ( )
gue os romanos desconheciam.

Onde existem fins administrativos, existird por certo eviden-
ciacdo dos meios que serdo consequéncia légica e imediata desses
fins.

Spiegel observa com razdo que, ndo é possivel a ninguém
subtrair-se da atividade administrativa do Estado. ( ) aa
mais cientifico em sociologia juridica.

E, o melhor argumento em favor da nossa opinido, é o tra-
zido pelo mesmo Ludwig Spiegel: — 0s processos Civi e
pertencem a patologia. A atividade administrativa correspon e a
fisiologia da vida juridica. A patologia e a terapéutica s6 pos-
suem interesse para os enfermos. A higiene interessa a to os

Escreve com muito asserto Temistocles Brandao Caval-
canti: — "As dificuldades que existem, com relacao ao direito
Administrativo em geral, ndo subsistem para a arte proce’sua ,
porque todo processo deve obedecer as mesmas normas, O O
tema processual segue preceitos uniformes, que determinam os
termos essenciais» dentro dos quais se de\e proce ei a p
instrugdo dos 6Orgdos deliberativos . (u)

Estamos com Bielsa € BerthElemy: — em nossa Mmatéria,
uma questdo importantissima, € o estudo relativo ao método.
Racionalizar uma metodologia especial para a disciplina, sera
trabalho dos juristas afeicoados para 0s proximos anos que
aproximam. Trabalho no interésse do individuo e do hstado. ( )

W alter Tellineck acredita, como também nés ja o demons-
tramos em outro local, na existéncia de atos administrativos i-
laterais. (n)

Ato administrativo bilateral é para o constitucionalista a e-
mao, aquéle que necessariamente se compde de duas paites igua s.



— uma declaragdo de vontade do particular e uma declaragdo de
vontade juridico-publica do Estado. (H)

Fireiner atinge conclusdes mais objetivas: — é nulo todo
ato administrativo onde falte a declaracdo de vontade do parti-
cular. (15 E ndo é possivel conceber um ato administrativo, sem
a interferéncia do Estado na drbita das atividades privadas.

Com essa orientagdo, chegamos ao seguinte: — que para a
permanéncia da unilateralidade de um ato administrativo, é pre-
ciso todo um processo que se perfaz no encontro das vontades
opostas, em contato para um mesmo fim.

A Unica diferenca doutrindria que aqui vamos encontrar da
processualistica Civil ou Penal, é que a realizagdo dos principios
do direito Administrativo incumbe exclusivamente as autoridades
administrativas.

O procedimento, ou processo na expressdo legal ou técnica
do vocabulo, é aqui a féormula pela qual é aplausivel a adminis-
tracdo realizar as suas finalidades. “N&o pode haver por conse-
guinte, € Spiegel quem escreve, um modus procedendi Unico para
as diferentes autoridades, sendo uma série de formas distin-

tas”. (16 A variedade de fins justifica a diferenca de meios.

O processo Civil, a exemplo, recai sempre ou sbébre um di-
reito real como o da propriedade, ou sbbre uma obrigacgéo.

Menzel. citado por Spiegel, é de parecer que existe um
tipo normal de procedimento no tocante mesmo a administragao
publica, — um padrdo aplicAvel na maioria dos casos apresen-
taveis. Dai a complexidade do procedimento administrativo em
relacdo com a teoria geral do processo.

As relagbes contratuais entre o Estado e o particular, ja
0 vimos em estudo aparte, carecem da maior maleabilidade do
direito. (17)

Para o direito Civil o contrato, esta préso em dispositivos
codificados. Fora das disposicbes legais ndo encontra guarida,
é ilegal, antijuridico.

O contrato que a administracdo realiza com o particular pelo
contrario, s6 no que concerne a teoria geral do direito segue o
modélo tradicional dos contratos civis. Quanto a forma, varia
com o objetivo. Quanto ao meio, ao procedimento, ao conteudo
ou a matéria, tudo faz referéncia com ésse objetivo. (19

Sabemos, pela idéia que possamos ter de conceito do contrato,
que ésse instituto juridico € sempre produto de duas vontades, —
vontades estas que revelam, de ambas as partes, pratica de atos
que se interpenetram. (199 A predominancia do objeto é que vem
exteriorizar a espécie de contratacgéo.



Spiegel, — 0 Unico tratadista que sbbre o ponto em questao
espalhou as luzes do seu conhecimento especializado — € de
opinido que a ciéncia do Direito Administrativo deve cumprir uma
dupla missdo, em vista, como diz, da infinita variedade do proce-
dimento administrativo.

— Em primeiro lugar ter4 de decidir sua atencdo ao estudo
nas distintas c/asses de procedimento e realizar nesse sentido o
mesmo trabalho que a teoria processual Civil empreendeu com
raro éxito. O resultado desta investigacdo serd utilissimo para
o Direito Administrativo, em espécie. As difererentes classes de
procedimento cm matéria de aguas, de concessfes industriais, fi-
xacdo de impostos, etc. elaboram-sc teoricamente. Esse trabalho
porém, possui carater parcial.

— Em segundo lugar trata-se de descobrir as leis do Proce-
dimento, e estabelecer assim as bases normais de uma ciéncia
processual que ainda hoje ndo existe, e nao das figuras especiais
do procedimento Civil ou Penal.

E preciso, entretanto, lembrar sempre: existem segu-
ramente certos problemas que se resolvem do mesmo modo para
todos os tipos de procedimento. (20)

Estad pois, sem grande dificuldade, situada a questdo pela
base. As investigagbes no campo politico, do Século XIX paia
ca, s6 aumentaram a importancia do Processo Civil. No terreno
da Ciéncia da Administracdo nada mais se féz que coligir dados
dispersos e junta-los sem a menor preocupacdo metodoldgica e
cientifica.

v

Para James Goldschimidt, O conjunto das normas juridicas
que regulam o Processo Civil, fazem o Direito Processual
Civil. (20

Assim com o Direito Administrativo. A série de leis regu-
lamentos, portarias, notificacdes, etc.,, fazem o processo admims-
trativo, justificam a elaboracdo de normas para ins visa os
determinados, especiais ou nao.

O processo é método, como estamos vendo. No modo de
pensar de Goldschimidt, 0 Processo Civil, o procedimento para
a consubstanciacdo dos negécios contenciosos civis € 0 mc oco
que seguem os tribunais, para definir a existéncia o0 irei o
pessoa que demanda:

1') é um procedimento, um caminho concebido desde a Idade
Média, para a aplicacdo de principios de direito,

29) o objeto é o exame do direito (da pretensdo) do autor
contra o Estado, tendente a obter tutela juridica *nc iantc sen



tenca favoravel e consequente execugdo da mesma (agcdo pe-
nal). (2

O objeto do processo estad pois, na pretensdao a tutela juri-
dica. Enfeixado na Orbita do Direito Administrativo, é o que
positivamente visa: — recurso judicial, ordindrio ou extraordi-
nario, contra atos do Estado que exorbitem de sua acdo ou firam
direitos consagrados por lei.

Quando por um ato publico de administracdo sente-se 0 in-
dividuo lesado em seus direitos, ha o recurso legal dirigido ao
mesmo poder, recurso de revisdo do ato judicial considerado
danoso aos seus interésses em jogo. E de inicio como que um
protesto, contra a violagdo de um principio juridico ja firmado
em lei.

A margem do que sabemos h& uma interessante teoria aspe-
ramente defendida por Bulow e Kohler, em que o Direito Pro-
cessual aparece como uma relagdo juridica publica.

Goldschimidt é de opinido que o Processo Civil por exemplo,
€ tdo-somente relagcdo juridica estabelecida entre partes litigantes
c o tribunal que necessariamente julga o litigio.

No Direito Administrativo vem encontrando essa teoria, cor-
dial acolhida de parte de muitos estudiosos. O individuo sO tera
relacgio com o Poder de Estado, quando recorre de um ato ja
realizado da administragdo publica.

Uns defendem a bilateralidade dessa relagdo. Outros pregam
a trilateralidade, uma vez que ela se estabelece entre o deman-
dante, o demandado e o tribunal competente. O Direito Adminis-
trativo s6 reconhece a bilateralidade de relagbes, ndo ha nunca
demandado, pois o demandado no caso, confunde-se com o poder
gue julga e executa a sentenca proferida do julgamento.

Entretanto, o método para aplicacdo das decisdes do poder
publico, ndo difere muito daqueles consagrados pelo procedimento
civil. A disparidade entre uma e outra forma, vamos encontrar
no fim necessario e nas delacbes de direito. Eis a opinido de
Kohler aceita por Goldschimidt. (23)

Tirando-se uma linha de perspectiva histérica encontraremos
certamente no passado, a existéncia de uma sé espécie de pro-
ceder legal. Mais tarde com o desenvolvimento do conceito de
direito e do pensamento juridico, é que foram surgindo as dife-
rentes posigdes: — a espécie para cada caso.

Portanto: — €é uma sO6 a nocdo fundamental do processo.
Ainda que se observe uma relagdo juridica imperfeita, — bas-
tante razdo possui Goldschimidt, — nela estdo os fundamentos
do conceito de situacgdo juridica. A processualistica, para Kohler,



€ essa situagdo. Dentro da ciéncia é uma atitude, uma relacdo
de ordem. ()

O procedimento ganhou estrutura na sistematizacdo do Direito
Romano. O magistrado julgando sumariamente, — in iure, — e o
julgamento especial, detalhado, por meio de provas, de defesa
preliminar da parte, — in iudicio. — foram a t6da processualis—
tica da antiguidade.

Escreve coldschimidt: — “O procedimento comeca ccm a
in ius vocatio do demandado por parte do demandante. Depois
de ouvidos os contendores, o pretor concede ao demandante da
acdo por escrito, a contestacdo do demandado. O ato da litis-
contestacdo € pois, a definitiva edere actionem do demandante
e o0 accipcrc iudicium da parte do demandado, constituindo se-
gundo W 1assk, um verdadeiro contrato . (23

O Direito Romano teve o mérito e assaz incontestavel, de
com legislagdo especial formular em principios breves a marcha
processual das acbes ajuizadas. O recurso no Direito Adminis-
trativo, sugeria e reconhecia a vantagem da contestacdo. Ao podei
publico cumpriria desfazer a validade de um ato ou manté-lo, em
vista das comprovantes evidenciadas.

O processo administrativo, no seu aspecto técnico, ndo era
em absoluto desconhecido do Direito Romano. E certo que havia
para perturbar o seu desenvolvimento, o autoritarismo do poder
publico. O recurso era o mesmo e sempre o foi, 0 mesmo das
acdes civis e penais com diferenca unicamente do poder que julga
e executa. (20

O Direito Germanico reconheceu sempre a existéncia do pro-
cesso, desde a citacdo por intimagdo do demandado “por parte do
demandante. Feitas as alegac¢fes juridicas da citacdo convida-se
o demandado para a possivel contestacdo. Aqui, bem ao contrério
da legislacdo romana, feita e fundamentada a denincia, e ouvi a
a parte atacada, o juizo decidia com autoridade prépria facu ta a
em lei. As razbes seriam portanto, orais. A defesa estaria sem
duvida, na contestacdo da denincia. Isto tudo evitando o or'
malismo das leis romanicas, a firmacdo daquéle contrato de litis-
contestacdo, como lembrou cotdschimidt. O ilustre escritor bem
demonstra da austeridade do processo romano em comparagao ao
germanico, mais dependente da vontade das partes, o ar
dos juizes, enquanto o outro em linhas gerais, tra uua apenas o
interesse do poder e da sociedade em punir infracdes tanto pu-
blicas como privadas.

Na Itadlia é ainda coldschimidt quem ensina completa— se
a fusdo ,,0 modo de proceder do Direito Romano e da eg”lagcao
germénica. A jurisdicdo é total e esta em maos do poder publ.co,



e sob a orientacdo de funcionérios de Estado e sob o arbitrio in-
telectual dos peritos e dos entendidos em direito. (27)

Foi na Italia que se deu inicio a essa espécie universal de
processo, dominante atualmente entre os povos civilizados do oci-
dente. Uma peticdo do demandante, cita com prazo marcado ao
demandado. A duracdo do feito, o tempo decorrido pelo proce-
dimento, traz a necessidade do registro com precisdo das inci-
déncias havidas. (29

O processo francés ja em si € no todo diferente. Os prin-
cipios que o determinaram brotaram de uma consciéncia mais
chegada as necessidades. Convém tomar nota em Franca, dos
tribunais de droit commun ndo sé distribuindo instdncias como tam-
bém firmando objeto da demanda que determinava a competéncia
dos tribunais de justica comum e especiais. (29)

Em tddas as legislacbes, com precarissima excecdo da fran-
cesa, 0 processo administrativo tal como o entendemos, como modo
de proceder, como forma de agcdo em juizo, como recurso para a
revogacdo de atos publicos, — ndo existia.

O processo, como vimos era sO o civil para todos os casos
suscitados em lei. Cabia recurso legal comum contra o Estado
como violacdo, por parte de um particular, de qualquer direito
real consagrado anteriormente. Ou o Estado ou o individuo eram
demandados, respondiam pelos seus atos — da mesma forma sujei-
tos e subordinados ao espirito da mesma lei.

Quando o particular julgava-se ofendido em um seu direito
em relacdo ao Estado, o recurso fundamentava-se sempre na dis-
cussdo do protesto interposto. Os casos porém, ndo eram nada
comuns. O Estado sempre agiu da forma que melhor entendia.
Mais ainda, o estado de guerra permanente entre as nacgdes do
ocidente europeu, estabelecia o regime da execucdo, ndo compre-
endendo normas de recurso, — a luta contra o poder constituido.

O Direito Processual Administrativo € uma conquista lenta e
demorada dos tempos que correm. O Estado que regula e executa
uma lei ndo pode absolutamente viola-la, exceder em seus direitos
contra os direitos do cidaddo. Eis onde encontramos todo funda-
mento da processualistica moderna.

\4

E opinido geral e comum que, o procedimento civil deve
servir de exemplo e base para o procedimento administrativo, de
modélo como diria o0 mestre Ludwig Spiegel. Entretanto,
obedecendo férmulas que a préopria evolugdo do Direito Civil fa-
vorece .



O decisivo, informa Spiegel, é que realmente existe uma
grande transformagdo na esfera do Direito Civil, devido mesmo
a influéncia de principios politico-administrativos na ordem pri-
vada.

Bem o sabemos que isolar o Estado dos problemas juridicos

de alta indagacdo ndo é sO impossivel como indtil. O papel do
Estado, a sua funcdo primordial e historica, € dentro da socie-
dade, como centro de controle e de equilibrio. Assim como os
praticos, escreve o professor da Universidade de Praga, consi-
deram o procedimento civil como modélo de elaboragdo do pro-
cedimento administrativo, assim também os te6ricos sdo de parecer
que é preferivel trazer como base do procedimento administra-
tivo, o procedimento civil”. (30) A questdo, como vemos, de qual-

quer dos lados, permanece uma so.

O tto Mayer visando o argumento acima, traz a luz uma
interpretacdo bastante interessante do fendémeno. O procedimento
civil, para M ayer, segue tendo duas etapas: — o0 procedimento
declarativo e o procedimento executivo. E Spiegel que melhor
explica: — “o objetivo do procedimento em sua primeira etapa
vai até ao pronunciamento da sentenca, constitui a base do pro-
cedimento subsequente”. M ayer acredita em relagdo ao processo
Civil que o ato administrativo jA4 de si é a sentenca declaratéria
e reguladora. (30

Neste ponto divergimos um tanto do professor alemao: M ayer
exagerou demasiado. E preciso ndo outorgar tamanha autoridade
a um ato administrativo comum. O ato administrativo ndo pode
corresponder a sentenca civil ou penal. O ato ndo traz julga-
mento, ao passo que a sentenca que é sempre final, traduz no
todo a orientacdo do processo desde o inicio. O escritor esquece
da variedade dos atos administrativos sempre sucedaneos.

Para o conceito de O tto M ayer nada ha fora do real. Assim
define o ato administrativo como a sentengca de uma autoridade
que determina em cada caso concreto, o que deve ser direito.
De maneira pouco usada, Mayer contraria principios juridicos ja
aceitos e gerais. Sabemos que na Inglaterra, e ndo s6 na Ingla-
terra, a determinacdo ou declaracdo do que deve ser direito, com-
pete aos tribunais e ndo as autoridades administrativas. ()

Spiegel explica e com razdo logica: — ‘em sua inferioridade
com respeito aos tribunais, a administracdo ndo pode realizar atos
com a pretensdo de equivaléncia as sentencas judiciais . (33) Nada
mais certo e juridico.

O procedimento da administracdo, em casos litigiosos, segue

0 modélo normativo do procedimento civil e penal, € o método
como orientacdo e tendo por base a pratica de um ato adminis-



trativo. Bernatzik heste ponto, oferece como elemento relacio-
nai, a figura da coisa julgada, tanto para o ato administrativo
como para as sentengas judiciais comuns. (34

O problema, no entanto, € bom observar, apresenta as-
pectos mais concludentes. O ato administrativo ndo pressupde
limite de recurso, nunca corresponde ou subentende a coisa jul-
gada. Tal tendéncia seria forcar o enquadramento do Direito
Administrativo dentro das linhas gerais do Direito Civil.

E o Direito Civil ndo possui essa capacidade generalizadora
tdo dominante como querem muitos. Longe disso. Tudo €é ques-
tdo de técnica juridica peculiar. Sendo, vejamos 0 que repre-
senta o Estado: poder politico, como atividade publica e também
como procedimento normativo na ordem administrativa, onde os
atos a0 mesmo tempo sdo de gestdo e de império.
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Administracdo de Projetos de Assisténcia Tecmca

Evangelos John Rizos
Consultor da OMS na Malasia
Tradugdo de M aria de Lourdes L. Modiano

N estes Ult mos dez anos a assisténcia técnica espalhou-se por
todos os recantos do mundo. Foi um periodo de profunda evo-
lucdo, que atingiu tradicionais e enraizados métodos de realizacéo.
Hoje, nenhum pais permanece alhe o ao desenvolvimento ¢ nin-
guém se deixa ficar congelado no passado. O mundo contempo-
raneo estd dominado pela crescente necessidade de resolver os
problemas acumulados que lhe legou o passado. A arrancada para
a independéncia e o autogovérno deram aos homens a satisfacdo
c a responsabilidade de tomarem decisdes. E as situacbes que tém
a resolver sdo inéditas e complexas. A necessidade de encontrar
solugbes realistas focaliza a atencdo na necessidade de agdo po-
sitiva nos mais variados assuntos. Nos anos vindouros, a assis-
téncia técnica certamente ampliar-se-4 qualitativa e quant tativa-
mente. A necessidade nunca foi mais premente.

Neste trabalho, trataremos dos varios projetos de assisténcia
técnica e da respectiva administracdo. Mais especificamente, tra-
taremos dos projetos individuais, seja qual for seu conteiddo do
programa multinacional de assisténcia técnica realizado pe a a
¢des Unidas e por suas agéncias especializadas aqui denominadas
"Organizacdo Internacional”. O projeto é o principal veiculo do
programa de assisténcia técnica. Seu campo de ativdade eGPRe'
cif ca pode ser agricultura, educagdo, saude, administracdo pur lica
ou outro qualquer setor dentro da estrutura geral de estimu o ao
desenvolvimento econdmico e social de determinado pais.

De inicio, talvez convenha formular uma pergunta — Valera
a pena identificar a administracdo de projetos de assisténcia tec-
nica como algo distinto, que mereca atencdo especia . respos a

€ afirmativa. Se os objetivos que o técnico (aqui re eri 0 como
“encarreqado do proieto") procura, sdo importantes e se 0s meios
que usa sdo frutiferos, justifica-se uma anédlise atenta do processo
de administracdo adotado. O encarregado do projeto nao po e



atingir as metas de modo irrefletido, frio ou automético. No es-
forco de alcancar os objetivos visados, a linha de acdo adotada
ndo pode ser instintiva nem de carater rotineiro. Convém notar
que restringir nosso interesse a um projeto de assisténcia técnica
é focalizar a atencdo nos objetivos a serem alcancados e, aceitar
sua administracdo, € introduzir os meios de realizacdo e influén-
cia déstes nos objetivos desejados. Objetivos e administracdo sao
elementos correlatos. Sdo térmos que ndo se traduzem em dico-
tomia, mas numa diferenca de época. Os “objetivos” do projeto
sdo uma série de atos considerados num estagio remoto e “admi-
nistracdo” € apenas a série considerada num estagio anterior.

A administracdo bem sucedida de um projeto de assisténcia
técnica num pais estrangeiro é diverso do desempenho bem su-
cedido do encarregado do projeto em trabalho realizado em sua
terra. Exige uma capacidade diferente da competéncia em deter-
minado setor em seu proprio pais. Os problemas sdo inéditos e,
cm sua sutileza, apresentam indmeras incognitas. Pressdes e atri-
tos sdo quase inevitaveis, particularmente quando as forgcas cul-
turais e os valores que influem nas politicas, atitudes e praxes
do pais anfitrido sdo mal compreendidas ou mal interpretadas. O
gue passaremos a expor representa um esforco no sentido de es-
clarecer habitos familiares e sugerir um ponto-de-vista que talvez
possa habilitar o encarregado do projeto a apreender os fatores
que tera de ponderar, dar-lhe certo senso de proporcdo, ajuda-lo
a apreciar e talvez avaliar as circunstancias condicionantes e, final-
mente, dar-lhe uma ampla perspectiva de seu trabalho. N&o é
nosso intento oferecer determinada férmula, dar a receita do éxito,
nem mesmo propor normas ou "a Unica modalidade” adequada,
porque nenhuma se aplicara a todos os casos. Quando se enfren-
tam problemas nos quais tém importante papel instituicbes huma-
nas e sistemas de valores, representando elemento inerente a si-
tuacdo geral, o melhor é nada prometer. De fato, cada projeto
por si corresponde a uma nova situagdo, exigindo compreensao
imaginativa, como preliminar para um bom julgamento e como
base para agdo. Cada projeto difere de todos os demais porque,
da mesma forma que o panorama politico-social, o nivel e o ritmo
do desenvolvimento variam grandemente de um pais para outro.
A administracdo de cada projeto de assisténcia técnica tem di-
mensdes e carater proprios e apresenta inidmeros problemas cru-
ciais praticos.

Neste particular, poder-se-ia dizer que o fato de uma idéia,
um principio ou um método ter nascido em determinada parte do
mundo ndo é razdo para aceitd-lo ou rejeita-lo em outra parte.
Entretanto, ndo tardara a erguer-se o brado: Aqui é diferente !



O provéavel é que a eficiente administracdo de um projeto de
assisténcia técnica dependa ndo apenas de técnicas e processos,
mas também do conhecimento dos complexos fatores historicos,
culturais, sociais e outros, dentro da estrutura institucional do pais
hospedeiro. Entretanto, muito mais importante ainda é o uso que
0 encarregado do projeto faz désses conhecimentos. Somente
através do levantamento e da analise realista da situacdo e das
circunstancias, condicionantes, de seu respeito pelos valores
culturais e de constante pesquisa, a qual dara grande dose dc
atencdo, podera o técnico encontrar o caminho através do qual
dirigira habilmente o projeto.

I — 0 projeto

A esséncia de um projeto de assisténcia técnica é prestar
assisténcia ao pais hospedeiro, proporcionando-lhe os conhecimen-
mentos e a experiéncia de que necessita em determinado setor de
seu interésse, para 0 aproveitamento maximo de seus recursos
naturais e humanos. E uma maneira consciente de resolver certos
problemas ou séries de problemas técnicos especificos.

A razdo de ser de um projeto de assisténcia é a contribuicdo
positiva que o mesmo pode dar ao desenvolvimento do pais
anfitrido. Trata-se de um objetivo concreto. As tarefas envolvi-
das ndo sdo problemas abstratos, mas ligados a fatores de
lizacdo, de conhecimentos, de pessoas e de tempo, dentro a
perspectiva de todo o esforco do pais interessado. Irata-se dc
conhecer ndo apenas as necessidades imediatas do aspecto fun-
cional do projeto, mas tambcm de saber como langcar as funda-
¢bes para a construgcdo de instituicbes capazes de enfrentar pro-
blemas futuros que venham a surgir.

1) Caracteristicas

As caracteristicas de um projeto de assisténcia técnica, dc
que estamos tratando, podem ser assim resumidas.

19) o projeto resulta de acbérdo entre uma organizagdo inter-
nacional e uma nacdo soberana, a base de solicitagcao por esta
formulada, na qual os objetivos, as responsabilidades e os termos
sdo minuciosamente especificados;

29) o projeto é entdo formulado consoante as condi¢des ma-
teriais, as necessidades e o0s recursos especificos do pais ospe
deiro;

39) embora possua seus proprios objetivos, um projeto nao
constitui por si um fim. Espera-se que contribua para o deseu-



volvimento econdmico-social equilibrado do pais beneficiario. As-

sim sendo, é um meio de alcancar metas mais amplas;

49) o projeto € de natureza consultiva. Suas principais fun-
¢Oes sdo instituir, demonstrar, orientar, estimular processos autoc-
tones, porém ndo tomar decisdes nem administrar normas;

59) projeto é elemento temporario, pois que fixa a data da
conclusdo da tarefa do funcionario déle encarregado;

69) por outro lado, o projeto tem, ao mesmo tempo, carater
permanente, uma vez que contém em seu b6jo um elemento de
continuidade. Isso quer dizer que ao ser concluido o trabalho do
encarregado do projeto,

a) um numero suficiente de pessoas terdo sido preparadas
para dirigir e operar novos processos e resolver novos problemas €

b) um numero suficiente de modificagbes terdo sido intro-
duzidas e terdo sido criadas instituicbes nacionais permanentes,
capazes de absorver futuros problemas e processos.

29) Objetivos

A maneira de analisar a administracdo de um projeto de assis-
téncia técnica deve basear-se na compreensdo e no esclarecimento
do projeto. Somente depois de colocados nas devidas perspecti-
vas 0s objetivos do projeto e tornadas bem explicitas suas finali-
dades, estard o encarregado apto a tratar dos meios mais indi-
cados para sua implementacdo. Ao tentar compreender os obje-
tivos, é mister equacionar, clara e criteriosamente, as alternativas
e os problemas envolvidos. Isso significa o conhecimento das in-
terrelagBes de objetivos, meios e contetdo sdcio-econdmicos, sem-
pre que possivel obter ésses conhecimentos e, quando ndo, a cons-
ciéncia de sua ignorancia. N&o basta concordar em que deter-
minado setor funcional do projeto merece atencdo ou alta priori-
dade. Sem uma compreensdo realista e explicita dos objetivos,
pode haver confusdo, desperdicio de esforco e até mesmo atritos.

A imprecisdo sbbre os objetivos do projeto pode levar a
confusdes, duvidas e até controvérsias sbbre sua significacdo e
suas implicagbes em térmos das metas e dos meios de alcanca-las.
Evidentemente, antes da formulacdo do projeto, havera muita troca
de idéias e informacbGes. Mas, que dizer do "protagonista”, isto
€, do responsavel pelo projeto ? Pode a administracdo de um pro-
jeto dessa natureza ser concebida sem levar em conta seu exe-
cutor ? Na verdade, ndo € possivel imaginar um encarregado de
projeto de assisténcia técnica com a mentalidade de um filésofo
do século XV IIl. Os pressupostos e as atitudes do encarregado
do projeto ndo sdo menos importantes que os objetivos. Por outro



lado, pode acontecer que a definicdo do projeto seja demasiado
rigida. A rigidez excessiva pode prejudicar o encarregado do
projeto que, na respectiva administragdo, necessita manter sua
perspectiva, flexibilidade, liberdade de decidir sbdbre prioridades
0* como concentrar-se no que for essencial. Como analista oriun-
do de outro pais, podera éle, por vézes, discernir os elementos de
uma situagdo melhor do que aquéles que estiverem empenhados
na fixacdo dos objetivos.

Independentemente da rigidez ou da imprecisdo dos objetivos
do projeto, outra dificuldade existe. Trata-se da ajuda que o
encarregado do projeto deve esperar da organizacdo internacional
interessada, em matéria de orientacdo e esclarecimentos quanto as
intengbes e interpretacdes dos objetivos. Se, entretanto, ndo esti-
ver muito segura acérca dos objetivos e ndo tiver uma idéia bem
clara das circunstancias e do ambiente reinantes no pais anfi-
trido, que possam influir em sua interpretacdo, a organizagdo in-
ternacional ndo estara em cond:gdes de orientd-lo e esclarecé-lo.
Com o tempo, poderd surgir alguma discordancia. Nesse caso,
0 encarregado do projeto, que se encontra no proprio cenario da
acdo, estara em condicbes de discernir os elementos da situagdo e
fornecer os esclarecimentos necessérios. Contudo, convém acres-
centar que, como raramente o encarregado do projeto pertence ao
quadro permanente da organizacdo internacional que o designou
para a missdo, ndo lhe cabe falar em nome da mesma.

Além disso, também ¢é preciso ndo esquecer que 0s objetivos
do projeto s6 poderdo ser Uteis se 0 pais hospedeiro estiver bem
convencido da importéncia do campo funcional do projeto e lhe
der prioridade suficiente em seu programa de desenvolvimento.
E isso que suscita a questdo da interpretacdo e avaliagdo, isto &,
das expectativas do pais hospedeiro e de sua capacidade de utili-
zar o tipo de assisténcia procurado. Quando os objetivos refletem
a politica do pais anfitrido ou as razdes para levar avante o pro-
jeto, ésses objetivos podem proporcionar ao respectivo encarre-
gado uma oportuna e objetiva compreensao.

39) O panorama, humano

O pais hospedeiro, com sua organizacdo especifica e quase
sui generis das principais atividades, constitui o cenario dentro do
qual se situam os problemas relativos a administracdo do pro-
jeto de assisténcia técnica. Convem acentuar que a administracao
eficiente de um projeto désse tipo exige de seu encarregado o
conhecimento da estrutura cultural do pais anfitrido e uma boa
compreensdo de suas crencas e convicgdes tais como expressas Nnos



cddigos tradicionais de conduta, bem como do comportamento que,
de acdrdo com os mesmos, se espera de cada individuo.

Todo pais tem sua Histéria, suas tradi¢cbes e seus valores;
sua técnica propria, sua estrutura de grupamentos populacionais,
sua educacgdo, seu nivel de instrucdo, suas estatisticas de vida e
salde, seu proprio tipo de govérno. Também tem seu amor-pro-
prio, sua dignidade e seu senso de importancia. Todos ésses ele-
mentos constituem um legado comum e sdo a base — em grande
parte inconsciente — de crencas e compreensdes comuns, que
permitem a cada membro de uma determinada sociedade comuni-
car-se e viver em paz com os demais. Essa descricdo, apesar de
incompleta, faz lembrar que, embora seja comum a todos os ho-
mens a necessidade de um sistema de orientacdo e ligagbes, o
conteldo do sistema capaz de satisfazer a essa necessidade varia
grandemente.

O homem sempre teve de enfrentar certos problemas inevi-
tdveis oriundos de situagbes criadas pela natureza. Em seus es-
forcos para enfrentar ésses problemas, parece ter tentado quase
tudo quanto é fisicamente possivel. Embora, de um modo geral,
tdbdas as maneiras de viver parecam semelhantes, as sociedades
agem de diferentes maneiras e dédo diferentes explicagbes, quase
sui generis, sbbre o modo especifico de resolver os respectivos
problemas. As circunstancias e as forgas particulares que os le-
varam a adotar diferentes crencas e praticas parecem bem dife-
rentes em cada sociedade.

Dentro désse panorama, a assisténcia técnica terd de ser
recebida, assimilada e adaptada a cada circunstancia especial.
Entretanto, dificilmente é bem aceita a proposta de uma novidade
ou de reforma. Nesse assunto é dificil calcular-se a receptividade
de um pais. Velhos habitos ndo se transformam facilmente. Es-
cudado na tradicdo, o povo resiste a qualquer mudanca. Tendo
em vista que os elementos que constituem uma sociedade tendem
a formar umyiodo, consistente e integrado, é preciso enfrentar a
possibilidade de que determinada pratica venha a exercer influén-
cia duradoura e const'tuir-se em fonte de profunda satisfacdo e
de seguranca. A introducdo de modificacbes ou de costumes es-
trangeiros pode criar condicdes mais inconvenientes que aquelas
que se pretende sanar.

N&o se deve interpretar essas observacfes no sentido de que
nenhuma cultura possa ser modificada. A verdade é que pode.
A cultura é suscetivel de modificacdo, desde que, para tanto, haja
boa-vontade. Embora escravo da cultura de sua época e de sua
terra, 0 homem ndo se escraviza passiva e completamente. Uma
observagcdo é particularmente significativa: as mudancas devem



ser ordenadas e devem respeitar os valéres auténticos da socie-
dade. Convém recordar que a evolugdo humana baseia-se ndo
apenas na adaptabilidade do homem, mas, também, em certas
qualidades indestrutiveis de sua natureza, que o forcam a persis-
tir na busca de condicdes mais ajustadas as suas necessidades.

iii — administracao

Passando agora ao aspecto administrativo do problema, con-
vém notar que “‘administracdo” ndo pode ser observada isolada-
mente como tal, mas apenas em suas manifestacbes especificas
para alcancar as metas desejadas. Pode-se, perfeitamente, pro-
curar os meios adequados, desde que ésses meios se ligam a
determinados fins. Entretanto, como os principios do encarregado
do projeto sdo mais ligados a valores do que a técnicas, na admi-
nistracdo de um projeto de assisténcia técnica entram fatores de-
licados, bastante complicados. A natureza independente désses
fatores, modificando cada situagdo, torna um tanto complexa a
administracdo de um projeto de assisténcia técnica. Temos assim
um processo que comega com a auto-administragdo, até chegar a
decisdo, passando pelo ajustamento, o planejamento e a comu-
nicacéo.

T) Auto-administracéo

A administracdo de um projeto de assisténcia técnica comeca
na pessoa de seu encarregado. O que importa, no caso, ndo € a
consciéncia do individuo como ser humano complexo, de finali-
dades e valéres multiplos (embora seja isso importante), mas o
seu auto-dominio. Significa isso a luta para adaptar-se a um pais
estrangeiro, de cultura diferente, lidar com uma série de tensdes
diferentes daquelas a que estava habituado e introduzir mudancas
basicas em seus habitos, suas relagdes e suas fontes de satisfacéo.
Significa, ainda, a tomada de consciéncia das proprias expecta-
tivas, daquilo que déle outros esperam e a capacidade de equa-
cionar tudo isso ao seu desejo egoista de recompensa e reconhe-
cimento. A vitéria nessa luta exige muitos ajustamentos pessoais.
E o que compreendemos por auto-administragdo, de importancia
primordial em vista do efeito que tem sbbre o resultado final do
projeto. A auto-administragcdo pode ajudar o encarregado do
projeto a vencer os proprios caprichos, ter paciéncia quando tar-
dam as respostas e as decisbes, observar de visu as necessidades
do pais anfitrido, desenvolver uma sadia curiosidade e aprender
e compreender, confrontando novas experiéncias com as anterio-

res.



29) Ajustamento

Por ajustamento entendemos um espirito animador que pro-
porcione no encarregado do projeto uma sensacdo de compro-
misso e de inspiracdo, frente aos objetivos visados. O ajustamento
e de natureza qualitativa. Define em linhas gerais a direcdo a
tomar em sua conduta pratica. Significa impelir, ajustar € co-
ordenar conscientemente todos os esforcos para o desempenho das
tarefas. O ajustamento ndo confere, porém, ao encarregado do
projeto o dom de saber o que fazer em determinada situagao.
Capacita-o apenas a escolher e discernir, a julgar valéres, nao
arbitrariamente, mas consoante a opinido geral sbbre o que é
certo. O preco da infringéncia a essa opinido é, ndo raro, O
malogro na realizagdo das metas.

Pode acontecer que o encarregado do projeto se deixe em-
polgar pela tarefa a ponto de ficar destorcida sua capacidade de
observagdo e deliberagdo. Pode manifestar-se néle uma fixagao
quixotesca. E claro que a capacidade de ajustamento consciente
depende da personalidade, do temperamento e da adaptabilidade
do individuo. Chegando ao necesséario ajustamento, o encarregado
do projeto tera garantido sua competéncia independente.

39) Know-how

No amago da administracdo de um projeto de assisténcia
técnica situa-se o0 pressuposto de que seu encarregado conhece,
na pratica, o campo especifico do projeto. Se assim ndo fosse, por
que seria enviado a ensinar ou ajudar a introduzir novas praticas
e processos num pais hospedeiro? Por verdadeira que pareca tal
assercao, muitos concordam em que ndo basta a pericia técnica ou
a eficiéncia. O éxito ou o malogro ndo podem ser explicados sim-
plesmente em térmos técnicos ou a base do dominio de determi-
nado assunto. Nada garante que as experiéncias de um pais se
apliquem aos problemas de outros. Conforme frisamos antes, uma
maneira de atuar que dé bons resultados num pais pode ndo ser
igualmente eficiente em outro panorama soOcio-cultural; um prin-
cipio pode ndo ter o mesmo valor em todos os paises.

A alta especializagdo profissional sem os instrumentos ade-
quados para compreender 0 povo e as instituicdes pode prejudicar
0 encarregado do projeto em sua adaptacdo ao névo meio. Nao
é facil pedir-lhe reexaminar sua bagagem de conhecimentos pro-
fissionais e sua experiéncia, ja integrados em sua pessoa, nem 0S
requintes de técnicas e métodos a que esta habituado. N&o se
Ihe pode pedir, tampouco, que abandone seu bairrismo, os pres-



supostos inconscientes, sob as lentes de outro conjunto de valbéres
e de outro modo de vida. E ésse investimento no campo funcio-
nal do projeto que, mais do que qualquer outro fator, explica os
conflitos com que se depara um encarregado de projeto.

49) Planejumento

O planejamento é um requisito essencial, um elemento condi-
cionante da eficiente administracdo de um projeto de assisténcia
técnica. Mesmo com o0s objetivos fixados, sem planejamento o
projeto pode transformar-se cm simples aventura. De certo modo,
o planejamento é um curso de acdo mentalmente elaborado. De-
termina o que deve ser feito e em que seqiéncia. Leva em con-
sideracdo as disponibilidades de mao-de-obra, as organizagdes ins-
titucionais, o tempo e outros fatbres que contribuem para a con-
secucdo dos objetivos. Implica também em certa dose de atividade
autocorretiva, de acdérdo com as finalidades visadas, caso o plano
em qualquer de suas fases pareca prejudicial ao éxito final.

Para planejar eficientemente, deve o encarregado do projeto
ter acesso aos fatos controladores da situagdo. E importante rea-
lizar um levantamento preliminar completo das necessidades do
pais anfitrido, no setor abrangido pelo projeto. A dificuldade
nesse ponto € obter informacdes.

Além disso, 0 encarregado do projeto precisa elaborar um
programa. N&o é possivel tratar de tudo ao mesmo tempo, nem
adiar tudo de uma vez. Tendo sido determinada a data da con-
clus@do do projeto, o estabelecimento de um programa possibilita
ao respectivo encarCegado determinar prioridades e concentrar
esforcos na realizacdo, cm tempo oportuno, de tudo quanto deva
ser feito durante o prazo do projeto.

A0 mesmo tempo, € preciso que 0 encarregado ndo se deixe
dominar pelas pressdes dos prazos e estude com calma o anda-
mento do conjunto do projeto. Implica isso numa avaliagdo con-
tinua das providéncias tomadas no sentido de assegurar que as
mesmas ndo prejudiqguem a meta final. Entretanto, ndo podera
éle ser bem sucedido nesse particular, se procurar orientacdo para
os problemas imediatos. Os problemas que enfrenta sdo parcial-
mente imediatos. A questdo é ajudar o pais anfitrido a atender
a suas necessidades imediatas no setor funcional do projeto en-
guanto. ao mesmo tempo, lanca as bases para fomentar o esta-
belecimento de instituicbes mais permanentes, destinadas a enfren-
tar problemas futuros. A atitude com que tratar4 dessa situacao
ndo devera ser de descuidar-se dos problemas futuros, mas de
equaciona-los com outras metas mais remotas e mais importantes.



59) Comunicagéo

O encarregado do projeto encontra-se numa atmosfera de
interacdo diaria, o que significa influir no comportamento de todos
os interessados no setor funcional do projeto. Estes podem au-
Xiliar ou, pelo contrario, prejudicar a consecugcdo dos objetivos
visados. E o que coloca a comunicacdo no centro do palco de
acao.

O significado de comunicacdo ndo é obter ou prestar infor-
macBes nem tampouco fazer pronunciamentos ex cathcdra. E um
intercambio de idéias ponderaveis. E dificil, porém, conseguir uma
compreensdo auténtica entre as pessoas. Geralmente acredita-se
ser a palavra um meio de comunicacdo. Em nossos habitos dia-
rios de falar, convencemo-nos de que usamos as palavras de modo
correto. O ponto essencial da comunicacdo ndo esti nas palavras
ou nos sons que tém significacdo mas, sim, na reagdo que 0s
mesmos provocam. Compreender o que se diz é conhecer a si-
tuagao em que é dito. Na realidade, muito se pode comunicar
através de atos, tanto como de palavras, mesmo sem nada fazer
ou nada falar. Para que o encarregado do projeto apreenda
corretamente as comunicacBes deve éle perceber as forcas cultu-
rais que as tornam inteligiveis.

69) Processo decisorio

O processo decisOrio contitui parte importante da adminis-
tragdo de um projeto de assisténcia técnica. Entretanto, o en-
carregado do projeto ndo tem podéres explicitos para tomar de-
cisdes. Nao pode recorrer a ordens para alcancar os objetivos
do projeto. Pode, isso sim, ajudar outro a dar ordens, o que €
bem mais complicado do que da-las diretamente. Sua capacidade
de influir no comportamento de outras pessoas ndo depende de
seus pronunciamentos, por mais esclarecidos que sejam. Neste
particular, a consciéncia da decisdo a ser tomada deve al'ar-se
ao conhecimento do processo decisorio. Na verdade, o processo
através do qual uma decisdo é tomada ndo é menos importante
gue a decisdo em si. Pode parecer desnecessario acentuar ésse
ponto, mas o mesmo tem inimeras ramificacdes.

Em primeiro lugar, nao ha outra alternativa sendo partir do
ponto em que se encontra. O encarregado do projeto comecga
com o conhecimento e as praticas no ponto cm que as encontra.
Para isso, faz-se necesséria a participacdo e a colaboracdo dos
interessados no setor funcional do projeto. Base:a-se isso na Ssu-
posicdo de que, a adotar-se uma nova idéia apropriada ao caso,
esta devera resultar de todo um processo de formulacdo realista.



nas condi¢cbes do pais hospedeiro e com a consciéncia das pro-
vaveis conseqiéncias das decisdes que devam ser tomadas. E,
isso, 0 encarregado do projeto ndo pode prever com seguranca.
Demais, se a inovacdo resultar em mudanca, melhor serd que se
baseie nos valGres existentes e na cooperagdo das pessoas sobre
as quais incidird. Fatos objetivamente estabelecidos inevitavel-
mente provocam questdes de interpretacdo e julgamento as quais,
por sua vez, dependem dos valdres sociais béasicos, defendidos
pelos interessados naquele determinado setor do projeto.

Pode-se concluir que se o encarregado conseguir receptivi-
dade na administragdo de um projeto de assisténcia técnica, sera
provavelmente gracas a sua capacidade de estabelecer comunica-
¢es, respeitando os val6res considerados importantes. Propor-
ciona, assim, o meio através do qual se conjugam os valéres a
situacdo dentro da qual a acdo se realiza. Significa isso que.
embora o encarregado do projeto ndo tenha poderes decisorios
explicitos, sua autoridade decorre de seus conhecimentos e da
aceitacdo que conquistar. Seus poderes sdo. pois, mais de suges-
tdo que de comando. Esses podéres ndo se fundamentam apenas
em conhecimentos, mas — e principalmente — no aspecto quali-
tativo da comunicacao.

IV — instrumentos e métodos

A escolha ou a criacdo dos meios apropriados através dos
quais se alcancam o0s objetivos constitui um dos principais pro-
blemas na administragdo de um projeto de assisténcia técnica.
Seria preciso levar em conta todo um conjunto de fatores inter-
dependentes, bem como a delicada série de influéncias reciprocas
entre o que se avalia e os meios de realizacdo. Conforme acen-
tuamos antes, o emprégo de instrumentos e métodos adequados
segundo a situagdo exige a compreensdo clara e profunda dos
objetivos, a fim de que fique evidente a relagdo entre os meios
e os fins. Robinson Crusoe, quando resolveu deixar a ilha, cons-
truiu um barco de madeira, pesado demais para ser arrastado para
o mar. E que estava tdo empenhado no objetivo que nem refletiu
bastante nos meios de alcanga-los.

O tépico a seguir analisa a instrucdo, a demonstracdo e o
aconselhamento.

I ) Instrucéo

O treinamento das pessoas ligadas ao setor funcional do
projeto é instrumento fundamental e indispensavel de qualquer
projeto de assisténcia técnica. As vézes, todo o projeto pode ser



realizado como se fésse uma experiéncia educacional. Convém
lembrar que a instrucdo e o treinamento constituem as férgas
basicas no seio de uma sociedade capaz de progredir no campo
social.

Pode-se apresentar fatos e ensinar técnicas, mas isso dificil-
mente bastard. O homem €é ndo apenas um animal que usa ins-
trumentos, mas também um instrumento para alguma finalidade
que ndo lhe seja propria. O homem €, por si, um fim: constan-
temente julga valdres e comporta-se em térmos de preferéncias.
Assim sendo, a instrugcdo ndo € simplesmente uma questdo de
técn ca, mas destina-se a auxiliar os treinandos a assimilar e
praticar as leis de raciocinios validos no tocante a determinado
setor do projeto.

Em sua missdo de instruir, o encarregado do projeto tera
que partir do ponto em que se encontra o treinando, obtendo
sua participacdo em cada nivel. Nessa tarefa ajudara o treinando
a desenvolver a capacidade de utilizar as propr as habilitacbes e
0s proprios conhecimentos e, finalmente, encontrar solucbes ade-
quadas para os problemas, de acdrdo com o momento. Esse
método de tratar de conhecimentos e problemas é muito mais im-
portante do que os problemas em si, por mais importantes que
sejam. Exige, porém, por parte do treinando, uma verdadeira
transformacdo, especalmente no tocante a certas atitudes que
constituem obstaculos a sua compreensdo ou aceitacdo do que
Ihe é ensinado. O fato é que é dificil sobrepor novas atitudes
as ja existentes, a ndo ser que o individuo se convenga realmente
de seu valor.

29) Demonstracéo

A demonstracdo é o complemento da instrucdo. Na fal? da
instrucdo o encarregado do projeto atua lenta e gradualmente.
Através da demonstracgdo, procura conseguir os resultados finais,
por mais modestos que parecam, abrindo assim a porta a realza-
¢do de suas potencialidades, caso venha a desenvolver novos
métodos criadores. Eis ai a esséncia da demonstragdo: provar de

modo concludente o que poderd ser feito, o que é possivel.

Em muitos casos a demonstracdo representa um método
efetivo de ensino e acdo. Representa uma experiéncia imediata.
Pode ser melhor ou pior, ma's atil ou menos util. Se visar apenas
a provar que o encarregado do projeto € perito na realizacdo de
determinada tarefa, serd menos Util e de efeito duvidoso. Nin-
guém aprende apenas olhando como outra pessoa, perita no as-
sunto. executa determinado trabalho. .Serd& muito mais util se
visar a esclarecer os problemas envolvidos, identificar o processo



de trabalho, suscitar perguntas e indicar os possiveis meios de
resolver dificuldades. Podera, entdo, a demonstracdo desenvolver
nossos meios de criar ndbvo ambiente, dentro do qual serd possivel
a implantacdo de novos habitos. Poder4 ser o coméco das reali-
zacOes e proporc onar o aproveitamento mais efetivo dos limitados
recursos existentes.

Ao fazer uma demonstracdo, é necessario escolher um tem*
ou setor suficientemente amplo para abranger tédas as variantes.
E preciso cuidado, porém, para ndo dar dimensdes exageradas
a demonstracdo, a fim de ndo criar dificuldades. Entretanto,
certas variagdes, tais como diferencas entre individuos ou fatores
mesologicos, ndo podem ser completamente controlados. Demais,
é necessario evitar a tentacdo de realizar algo demasiado certo
ou perfeito. A adaptacdo as condi¢cdes peculiares de cada pais
€ infinitamente mais importante do que o simples acérto ou a
perfeicdo do trabalho.

39) Aconselhamento

Conselho é coisa dificil de dar ou de receber. Cada ser
humano tem seus propds tos e valéres e ndo seguird cegamente
0 que considera ditado por outrem. Entretanto, na administracao
de um projeto de assisténcia técnica, o conselho é instrumento
indispensavel. O conselho torna-se eficiente pela maneira por
que funciona. Embora refletindo, ndo raro, idéias e praticas acaso
dominantes no momento, o conselho realista que forma a base da
acdo ndo pode ser pré-fabricado. Precisa ser descoberto conforme
0 caso.

Na formulagdo do conselho ndo existe caminho direto para
a certeza. Em primeiro lugar o encarregado do projeto necessita
identificar os problemas envolvidos e descobrir o canrnho certo
de encara-los antes de tentar estuda-los. Convém lembrar que
muitos problemas aparentemente insolUveis ficam sem solucdo até
que se descubra a maneira certa de encara-los. Em seguida, pre-
cisa desenvolver varias hipéteses, suposi¢cfes e linhas de acdo, bem
como construir uma estrutura s steméatica de diferentes alterna-
tivas. A escolha certa entre estas pode ser complicada e pro-
bleméatica. Em que aspecto se modificaria a situacdo, caso fbsse
aceita esta ou aquela alternativa? Quais as conseqiiéncias pra-
ticas de cada alternativa? Se ndo foér possivel encontrar a dife-
renca é que as alternativas ndo tém sentido. Uma vez determi-
nada a significacdo préatica de cada alternativa proposta, o en-
carregado do projeto as apresenta a quem tenha podéres de
decidir no setor funcional do projeto, explicando-lhe a impor-
tincia e as consequéncias de cada uma delas, escolha a que lhe



pareca melhor e procura animd-lo a tomar as decisdes neces-
sérias .

Como base para a formulacdo do conselho, o encarregado
do projeto precisa ndo somente conhecer 0 pais e seus recursos
mas, também, compreender e apreciar a significacdo de todos os
fatores envolvidos ou que venham a sé-lo. E mister ajustar seu
parecer as exigéncias da situacdo, ao ritmo e as preferéncias dos
padrdes culturais do pais anfitrido. O parecer ndo pode ficar
distante da realidade a ponto de se tornar impraticavel. Além
disso, o encarregado do projeto precisa estar atento para néo
confundir parecer técnico com convicgdes pessoais. N&do se jus-
tifica um conselho que seja aceito apenas porque o encarregado
do projeto o formulou. Na verdade, a importancia do autor é
insignificante. E preciso dar as razbes e estas devem ser solidas.
Evidentemente, conforme acentuamos, nenhum conselho ou pa-
recer pode ignorar os valores e os imperativos morais dos valores
tradicionais vigentes no pais em causa.

Mais um comentario caberd fazer. B preciso ser sensivel a
época e as mudancas basicas. Um parecer pode rapidamente
tornar-se obsoleto. Entre a formulagdo de um bom parecer e
sua traducdo em instituicdo viva, ha um intervalo ndo raro bas-
tante largo. Nesse intervalo é provavel que se modifique a na-
tureza dos problemas. Sob ésse ponto-de-vista parece que até
certo ponto tudo é flexivel. O parecer é um caso de aproximacao
e, assim sendo, ndo pode ser rigido. De outra forma, dependendo
da extensdo do intervalo, podera referir-se a problemas ja su-
perados.

49) O elemento pessoal

Pelo exposto, parece evidente que grande parte do éxito de
um projeto de assisténcia técnica pode depender do elemento pes-
soal que o respectivo encarregado leva a sua administracdo. En-
tende-se por elemento pessoal uma qualidade que habilita o encar-
regado do projeto a esclarecer a situacdo, explicar problemas e
suas causas e, bem assim, a capacidade de comunicar seus pensa-
mentos sObre as decisbes a serem tomadas, respeitando sempre
os valores e as suscetibilidades. E um instrumento imponderavel
e importante, que supera todos os demais e cujo uso habil pode

facilitar ou retardar as transformacdes de intencBes e agdo. com
0s respectivos resultados.

Na qualidade de estranho ao pais, o encarregado do projeto
estard mais apto a discernir os elementos de uma situacdo do
gue os nela envolvidos; descobrir relagbes entre coisas aparente-
mente sem relacdo umas com as outras e servir de incentivador,



particularmente quando a solugdo de um problema ndo é ébvio ou
alcancavel de pronto. Gradualmente criar-se-4 em térno déle uma
atmosfera de confianca — confianca em seus conhecimentos e em
sua capacidade, em sua dedicagcdo, em sua compreensdo, em sua
adaptabilidade e sua visao.

V — relacdes

Num projeto de assisténcia técnica individual, o encarregado
do projeto esta sozinho e, a0 mesmo tempo, ndo estd. Estad sO
pelo fato de constituir por si uma entidade abrangendo o perito,
o instrutor, o demonstrador, o consultor, o incentivador, o admi-
nistrador, .. mas ndo € uma entidade a parte. O isolamento total
seria impossivel e sem sentido. Seus esforcos ligam-se aos de
outros no tocante a apoio, coordenacdo, transmissdo do "know-
-how”, tomada de decisdes e acdo. Evidentemente, a qualidade
dessas relagbes pode afetar o resultado do projeto, pois as mes-
mas baseiam-se numa série de expectativas por parte do encar-
regado do projeto e de seu grau de realidade, inclusive a aceita-
¢do de certas responsabilidades.

lima situagcdo isenta de atritos é aquela em que tbdas as
partes envolvidas sabem exatamente o que delas se espera e, por
outro lado, o que cada uma espera da outra, comportando-se,
consequentemente, de ac6rdo com as expectativas. Tudo isso,
porém, € hipotético e bem pouco provavel. Talvez nem esteja na
natureza da administracdo de um projeto de assisténcia técnica.
N&o sdo poucas as possibilidades de relagdes tensas, que chegam
até a prejudicar o projeto.

199 O "parceiro”

A definicdo das relagbes entre o encarregado do projeto e o
representante do govérno contratante, bem como a responsabili-
dade que essas relacbes representam, constitui assunto dos mais
delicados. Na realidade, o representante local é um alto funcio-
nario do pais hospedeiro, a quem cabe tomar decisdes no setor
funcional do projeto e com quem o encarregado do projeto se
entende diretamente.

A natureza dessas relagfes tem uma forte orientacdo edu-
cional. O objetivo primordial é preparar um individuo a quem
cabera ir além das operagdes rotineiras, embora sem perdé-las de
vista, a fim de formular e dirigir as politicas gerais dentro da
esfera funcional do projeto. Significa isso, em muitos casos, en-
/rentar problemas novos e complexos, que exigem o maximo de



capacidade criadora. Nessas relacdes, embora sejam importantes
as instrucdes e a orientacdo do encarregado do projeto, estas
devem ir além e ajudar o funciondrio nacional a fazer escolhas
e avaliar efeitos a longo prazo.

Neste caso, ainda, vamos encontrar uma situacdo delicada.
Por melhores que sejam as instrucdes e a orientacdo ministradas
pelo encarregado do projeto, ndo poderdo as mesmas aumentar a
capacidade do funcionario para agir acertadamente quando ne-
cessario. Tampouco podem elas abranger todos os requisitos.
Ninguém aproveita a experiéncia e o0s conhecimentos alheios,
mesmo recebendo instrucdes das mais autorizadas. O que o fun-
cionério apreende nada mais é do que as imagens que éle proprio
cria acérca do que ouve. E ninguém o condena por isso. Co-
nhece sua terra e seus val6res, seu simbolismo, sua tradi¢do, suas
leis, seus recursos sua estrutura social, suas possibilidades, muito
melhor do que o encarregado do projeto. Evidentemente, c en-
carregado do projeto tera de ajustar-se a personalidade do outro,
a seu carater e a sua experiéncia. Terd de sentir a situagdo, da
mesma forma que éle.

Poder-se-ia concluir, que, a fim de que o funcionario possa
aproveitar efetivamente as instrucdes do encarregado do projeto
€ preciso que as aceite como se suas fossem. Podera entdo agir
de acérdo com as sugestes, ndo por causa das instrucbes, mas
por sua prépria vontade. Nas relagcdes entre ambos, o problema
basico ndo é transpor as idéias e habilitages do encarregado do
projeto, mas cria-las de névo como suas.

29) Outros projetos

Outro grupo de problemas existe nas relacbes entre os res-
ponsaveis pelo projeto. Trata-se da necessidade de coordenacédo
dos esforcos de assisténcia técnica no mesmo pais hospedeiro.
Cada projeto deve ligar-se as atividades e aos interésses globais
de desenvolvimento do pais. De certo modo. todos os esforcos
de desenvolvimento v;sam a objetivos simultdneos, complemen-
tares ou estritamente ligados.

Os vérios projetos de assisténcia técnica podem apoiar e re-
forcar os demais, como sécios. N&o é, porém, de estranhar que
essa cooperacdo nem sempre se realize. O encarregado de um
projeto pode preocupar-se com a arvore a seu cargo esquecendo
a floresta. E possivel acontecer que um projeto corra paralela-
mente a outro ou o complemente e que, entretanto, os respecti-
Vvos encarregados, embora se conhegcam pessoalmente, nada saibam



do trabalho um do outro. Neste caso, cada um déles talvez se
concentre demasiado no que lhe pareca importante, compreensivel,
com certo senso de urgéncia em seu projeto especifico, sem levar
em consideracdo a necessidade de ajusti-lo ao esforco total de
desenvolvimento e aos interésses globais do pais. Seria ilusério
esperar-se que o0 encarregado do projeto modifique suas atitudes.
O estabelecimento de comunicacdes informais a base de relacGes
pessoais pode dar melhores resultados.

39) Organizagdo Internacional

No estudo da organizacdo as relagbes entre a sede e os ser-
vicos fora da sede apresentam dificuldades especiais. Nao séo
faceis tampouco as relagdes entre o encarregado do projeto e a
organizacdo internacional que o custeia. O encarregado do pro-
jeto fora da sede tende a adquirir afeicdes e dedicacbes que o
ligam ao pais hospedeiro mais do que a organizacdo patrocinadora.
Mergulhado na realidade do pais em que se encontra, passa a
olhar como uma abstracdo a organizagdo internacional, distante.
Na realidade, a organizagdo internacional € um misto de muitos
individuos formando um microcosmo, cada um dos quais contri-
buindo com seu propr o modo de comportamento organizacional.
Conforme o caso, podem essas pessoas incentivar ou entravar os
esforgcos do encarregado do projeto, na consecugdo dos objetivos.

A situacdo, entretanto, pode ndo ser tdo andmala quanto
parece. Uma vez reconhecidas, as difculdades serdo levadas em
consideragdo e, possivelmente, superadas. De modo especial,
quando as expectativas do encarregado do projeto, bem como as
da organizacdo internacional baseiam-se em concepcdes realistas
e sdo bem partilhadas, € possivel estabelecer uma base comum para
chegar-se & compreensdo da situagdo real do pais hospedeiro.

Convém notar que o encarregado do projeto, ndo raro preo-
cupado com a conjuntura local, com a visdo colorida pelos pres-
supostos e preconceitos que, inevitavelmente, leva consigo, ne-
cessita da orientacdo da organizacdo internacional, principalmente
para a elucidacdo dos objetivos do projeto. Uma vez bem escla-
recidos ésses objetivos, o encarregado do projeto pode receber
uma orientacdo eficiente e segura. Depois, uma vez que € o
responsavel pelo projeto, € de esperar-se que tenha liberdade de
acdo, respondendo por seus atos e por suas omissdes. Désse
modo, quaisquer que sejam suas relagdes com a organizacdo in-
ternacional interessada, estas ndo o dispensardo da autocritica e
da auto-administracao.



vi — obtengdo de resultados

Neste ponto serd interessante considerar uma questdo deli-
cada, estreitamente ligada a situacdo global. Que efeitos terd o
elemento administrativo na direcdo de um projeto de assisténcia
técnica?

A fim de ter uma idéia clara da contribuicdo do elemento
administrativo, o encarregado do projeto precisa considerar sua
influéncia e sua utilidade pratica. Como medida da prudéncia,
devera examinar cada providéncia que toma, do ponto-de-vista
das respectivas conseqiiéncias praticas. E essa a Unica signifi-
cacdo do elemento administrativo. Nesta anélise, entretanto, mui-
tos obstaculos se levantam.

Em primeiro lugar, por mais competente que seja no setor
funcional, o encarregado do projeto ndo pode prever com segu-
ranca os resultados gerais de sua linha de acdo. A principal
dificuldade, no caso, é determinar o terreno sbbre o qual se
baseardo as possiveis respostas, isso porque tédas as realidades
do pais em causa, inclusive o reconhecimento de que os fatores
sociais e culturais, influem na conduta, de um projeto técnico.
Isso, porém, ndo nos deve fazer perder de vista a importancia
do elemento administracdo, mas, pelo contrario, lembrar sua im-
porténcia. Sua influéncia na concretizagdo dos resultados finais
do projeto pode ser decisiva, mesmo que nenhum resultado pratico
ainda se evidencie.

Outra dificuldade existe, de outra natureza: a necessidade
de encontrar solugfes criadoras suscita a questdo da necessidade
de acdo positiva por parte do pais hospedeiro, no sentido da
criacdo de instituicbes permanentes que se responsabilizem pelo
aspecto funcional do projeto. Se assim ndo for, os métodos usa-
dos pelo encarregado do projeto, por melhor que sejam, serdo
ineficientes se ndo conseguirem estimular o pais. E preciso, po-
rém, fazer uma distincdo. Pode o encarregado do projeto agir
com responsabilidade e pode éle ser responsavel por atos que nao
tenha liberdade de adotar ou de emitir? E os atos a que nos
referimos aqui ndo sdo suas instrucdes, suas demonstracfes ou
seus conselhos em si, mas as decisbes — as decisbes acertadas
que o pais precisa tomar. Convém lembrar que decisdes e mu-
dangas podem ter grandes implicacdes e, além disso, que cabe
ao elemento politico determinar o que se aplica e o que deve
ser feito pela sociedade e para ela. Assim, os problemas ndo sédo
apenas técnicos, mas também humanos, sociais e organizacionais.
O reconhecimento désse fato atrai a atencdo para as metas gerais,

de preferéncia as questdes técnicas no terreno funcional do pro-
jeto.



Este Gltimo comentario sugere a resposta & pergunta acima
formulada. Partindo do principio de que o encarregado do pro-
jeto tem uma obrigacdo para com o projeto e para com O pais
hospedeiro e tem visdo suficiente para prever certas consequén-
cias dos métodos que emprega, poderd chegar a uma combinacdo
de vaérios elementos os quais, por sua vez, poderdo acarretar uma
situacdo critica, capaz de levar o pais a proceder a uma mudanga
no terreno funcional do projeto. N&o é facil, porém, prever
quando isso acontecera. O equilibrio dos elementos varia gran-
demente, dependendo da conciliagdo de muitos objetivos, néo
raro contraditorios.

Essas observacbes ndo refletem qualquer regra geral. A ad-
ministragdo de um projeto de assisténcia técnica ndo é simples e
ndo pode enquadrar-se em generalidades. No processo de de-
senvolvimento do pais hospedeiro, com énfase em determinado
setor de atividade, o projeto é apenas o comégo. O principal vem
depois.



Fundamentos e Fatores Psico-sociais
do Poder Nacional

José de Almeida Rios

ii — PARTE

ASSISTENCIA SOCIAI

Definicdo: E o Sistema Assisténcia! que conduz a
sociedade a tornar os individuos iguais dentro da desi-
gualdade. proporcionando condi¢cbes a cada qual para
concorrer igualmente na satisfacdo dos proprios inte-
resses e na perseguicdo das aspiracbes de cada um.

sociedade age por si, pela sua Instituicio — o Estado —
que estrutura o seu instrumento conveniente que é o0 govérno.
Se é possivel conseguir uma média de opinido que conceitue o
gue seja Bem-Estar, como interesse de uma maioria, de acérdo
com o “mores social” do grupo em tese, por outro lado, permite
a liberdade de arbitrio para satisfacdo particular de cada um. Para
isto, mister se faz a posse de elementos de capacitacdo e de ga-
rantia para que os meios disponiveis fiquem equivalentes a todos.
A capacitacdo deve ser material, mental, psicologica e legal.

Quanto mais ascende o individuo na escala social, mais se
torna éle dependente e cerceado na sua liberdade. Contudo, o
“estado de consciéncia” desta verdade fa-lo aceitar tais condicbes
tendo em vista o entendimento do interésse comum. Para isto,
serq preciso que éle esteja em gbézo das aquisi¢cbes do sistema
educacional que o integra dentro do processo de evolugdo social,
caminhando em proporc¢des adequadas e favoraveis do desenvolvi-
mento e do progresso. Na desproporcdo exagerada entre desen-
volvimento e evolugdo encontramos as fases sociais criticas —
fatos marcantes nos E.U.A. h4 cérca de 70 anos e no Brasil de
hoje. O sistema assistencial € o que concorre para reajustar o
processo de evolugdo social.



Em principio, o sistema assistencial se define como um in-
vestimento a longo prazo com um periodo de caréncia impercepti-
vel. Assim sendo, torna-se imperativo estabelecer uma foérmula
de entrosamento e de planejamento global que venca escaldes
particularizados, barreiras administrativas e dipendéncias poli-
ticas .

Como o encargo recai sbbre o grupo social, quaisquer inicia-
tivas e acgles sectoriais e segmentares podem assumir o carater
altruistico. O altruismo contraria a filosofia de ordem econ6mica
de todo o Sistema. Pode ser uma satisfacdo individualista, eivada
de egoismo com aparéncia ou mesmo ma interpretacdo de bon-
dade. Evidentemente ndo desconhecemos o solidarismo e a so-
lidariedade humanas sempre mais intensos quanto mais evoluido
é o grupo social. E preciso, contudo, que a atitude se manifeste
fora das aflicbes exageradas, e das infelicidades comprovadas, de-
monstrando-se as acdes na simples dificuldade. Um escritor mi-
neiro, através do testemunho de um teatrélogo conhecido, foi
autor da seguinte frase: “o0 mineiro somente é solidario no can-
cer”’. Outro argumento inacreditavel é o apélo a caridade. Sendo
necessario tal apélo para que se consiga despertar um animo de
solidariedade humana, pode-se deduzir do elevado grau de egois-
mo do grupo social solicitado. A apresentacdo publica, do objeto
alvo de caridade mostra o mais lastimavel grau de deformacao
social. Quem da e quem recebe situa-se em posicdo humilhante
frente ao sentido filos6fico da verdadeira solidariedade humana,
lim “dever” de ser solidario com seu semelhante — podera ser
um estado de consciéncia de cada qual ou de grupo social e
nunca imposicdo de qualidade que exalte qualquer um. Quanto
menog evoluido um grupo social, mais confunde atributos indivi-
duais com qualidades. Justamente nesta fase encontramos a exal-
tacdo do altruismo frente a uma conceituacdo deformada dos fun-
damentos econdmicos do Sistema Assistencial. Por outro lado, o
grupo em tela é o que mais exige uma dinamica saudavel de seu
Sistema Assistencial, visando “igualar dentro da desigualdade”.
Esta foi a mais excelente aquisicdo da evolucdo do Sistema Poli-
tico de nossa época, quando pode estruturar a Democracia Social,
baseada naquele fundamento da filosofia democratica da vida,
caminhando, ainda, na dire¢do do Estado Bem-Estar. Felizes de
povos que ja estabilizaram seu Sistema Politico nesta filosofia de
vida. Sendo realmente a estrada mais dificil, é verdadeiramente
a Unica certa. Na sua frente estende-se uma ampliacdo por onde
possa evoluir sempre, visando o bem do género humano. Com a
liberdade de idéias e de pensamento serdo possiveis a inovacao
e a renovacdo, fundamentos da evolucao.



Como ja enunciamos, quanto mais elevado o grau de civi-
lizacdo de um individuo e o meio social em que vive, mais cer-
ceado se encontra em sua liberdade. E preciso que se note, por
outro lado, que quanto mais é elevado o seu grau cultural "menos
éle se utiliza de sua liberdade”. A educacdo exalta o dever de
coletividade e fa-lo aceitar éste cerceamento de sua liberdade para
0 bem comum. Nunca, porém, é atingida a sua liberdade de idéias
e de pensamento, salvo quando procura atingir ou afetar a moral
ditada pela maioria e estruturada nas determinacdes da lei. Ora,
justamente o Sistema Assistencial procura igualar todos os senti-
mentos, atitudes e caracteres que possam convencer do papel im-
portante que o individuo desempenha na orgénica social. Vemos
logo que na heterogeneidade e desigualdade dos resultados do
Sistema Educacional, sujeito a uma determinante evolutiva im-
placavel, deveremos separar varios grupos e selecionar individuos
gue se encontrem na escala mais retardada do processo de evo-
lugdo. Nenhum grupo social ja atingiu tdda a plenitude uniforme
dos preceitos de evolugdo educacional. Assim sendo, a sociedade
tem que encarar seus elementos de formas e conceitos variados e
diversos, atendendo aos variados graus de valorizacdo humana.
A mins se concedem maiores direitos, maxime quando se encon-
tram na fase priméria e instintiva do processo de evolugdo. A
outros, ja se exigem alguns deveres e procedimentos minimos di-
tados pelas leis. A outros ainda, comeca se fazer sentir o péso
da responsabilidade, quando estdo j& capacitados a or.nar na vida
politica da Nacdo. Em outro grupo, das elites, os deveres ultra-
passam o espirito das leis e ficam éles sobrecarregados de cul-
pabilidade. Na definicdo de Assisténcia Social colocamos na
Orbita de sua responsabilidade todo o grupo social, cada um "ne-
cessitando” de outros para satisfacdo de seu estado mental, de
consciéncia, de seu interésse e de suas necessidades. E um me-
canismo que procura solidarizar todo o género humano na per-
seguicdo dos objetivos de cada um, dentro da estrutura moral
que, no momento, rege sua conduta de vida.

CARACTERIZAGCAO

A Assisténcia Social, como sistema, foi a Ultima criacdo do
Estado quando a isso foi forcado pela complexidade que adqui-
riram os problemas sociais, com o0 advento da industrializacdo e
consequente urbanizacdo. Antes disso, a acdo assistencial era pura
atribuicdo sentimental de individuos, familias, clds e grupos, ca-
racteristicas encontradas comumente nas sociedades menos evolui-
das. A ampliacdo e a disciplinacdo sisteméticas ocorreram quando
0 Sistema Econbmico Liberal, para acompanhar a expansdao dos



mercados, aperfeicoou e deu nova formulacdo aos conhecimentos
técnicos, fazendo-os acompanhar da pesquisa cientifica e da orga-
nizacdo administrativa. Tal conjunto, identificado como a Tecno-
logia, conseguia a producdo de bens de uso e de consumo em
elevada escala, com um minimo de gasto da energia muscular.
Nesta fase acentuou-se a urbanizacdo e a consequente complexi-
dade dos problemas sociais. Nunca, porém, poderia o Sistema
Assistencial tomar forma e disciplina se ndo estivesse comandado
pela mecanica das reivindicagcbes populares, cujos objetivos pri-
maciais se faziam sentir na evolugdo do Sistema Politico. Foi a
posse cada vez mais real das fontes de poder politico que trouxe
as modificagbes do Estado, proporcionadas pela vontade popular.
A Democracia Social de nosso tempo foi uma realizacdo do capi-
talismo liberal, assim como a sua evolugdo serd encaminhada para
o0 Estado Bem-Estar. A suprema inquietacdo da histdéria social
de nossa época nos a focalizamos na incerteza do futuro. Existe
uma angustia do género humano acérca de seus destinos no que
respeita a sobrevivéncia, e, a conquista e manutencdo do bem-estar.
Exalta-se, pois, como de maxima relevancia o Sistema Assistencial.
permitindo o reajustamento harmoénico das discordias e desajusta-
mentos das diversas classes sociais. A dindmica das classes, com
interpenetracdo constante pela capacitacédo igual proporcionada pela
sociedade, permite que as aspiragdes estejam sempre presentes na
acdo individual e incentivadas pela satisfacdo dos interésses e pelo
alcance dos objetivos colimados. Nos processos culturais que
evoluiram até o evento dos dois Ultimos conflitos, quando ainda
atuava o liberalismo econdmico, os recursos proporcionados a co-
letividade pela tecnologia ja permitiam o estabelecimento de uma
certa disciplina do sistema assistencial baseado no cooperativismo
e na socializacdo. Com o impacto da técnica de comunicacdes que
tanto avancou nas necessidades da guerra moderna, o meio social
sofre tremenda emocdo sincrética quanto a suas aspiragfes, inte-
résses e conquistas de bem-estar, de plena posse de muitas nacoes.
Exaltam seus direitos de pessoa humana sem se ater aos deveres
e trabalhos que possam conduzir aos mesmos resultados.

Evidencia-se a compreensdo de que cabe ao Estado e a seu
instrumento — o0 govérno — arcar com tdda a responsabilidade
de atender aos reclamos da assisténcia social. Ndo entendem que
nos paises mais evoluidos o Sistema Assistencial tomou uma forma
cooperativista e socializante, mais ou menos & margem da respon-
sabilidade do Estado. Mesmo a estrutura da Democracia Social
ou do Estado Bem-Estar exige o Planejamento da economia vi-
sando produtividade satisfatoria que permita maior grau de ampli-
tude das obrigacdes do Estado. Ora, a capitalizagdo, sob todos os

seus aspectos, acha-se Intimamente ligada a expansdo e evolugdo



dos Sistemas Educacionais e Econémicos, e somente ela permitira
os investimentos suficientes. A sadia economia politica orienta os
investimentos assistenciais na base de percentuais acompanhando
progressivamente a ascensdo da Renda Nacional. Como o pro-
cesso € determinantemente evolutivo, os povos, deficientemente
atendidos pelo Sistema Educacional, ndo compreendem prazos
nem entendem prioridade em planejamentos governamentais. Ai
é que deve funcionar a Politica como Arte para encaminhar os
povos pouco amadurecidos através de caminhos que ndo com-
prometem as conquistas ja incorporadas a seu patriménio. A maior
delas é a relativa liberdade de idéias e de pensamento que ou-
torga ao povo o direito e o dever de indicar sua elite de govérno.
Nesta fase incipiente de cultura, a sociedade toma a si inicia-
tivas diversas que fazem a difusdo de recursos com resultados
inferiores aqueles técnicamente possiveis. Por outro lado, o Es-
tado, que é a Nacdo juridicamente organizada, nem sempre dis-
pde de um instrumento — 0 govérno — nas condi¢cdes propicias
para o aproveitamento e administracdo dos recursos globais. O
exemplo de algumas nacBes mais experimentadas nos conduzem
a formar colegiados, assistidos pelo govérno, mas ndo dirigidos
por éle. Sdo as Fundagbes, as organizagdes juridicas mais ade-
quadas aos meios pouco evoluidos nos sistemas politicos. Con-
tudo serd preciso, em nosso pais, identificar bem quais os setores
mais convenientes a formacdo destas instituicbes. Enfim, quando
se indagar sObre assisténcia social serd preciso saber antecipada-
mente, dentro das condigdes irreversiveis de cada um, o que sera
preciso para elevar a sua capacidade para iguala-lo a um segmento
social apreciavel de seu grupo, na eficiéncia de meios visando
atender a seus interésses e necessidades. Se o trabalho de campo
apresenta menos seguranga, COm Seus imprevistos e suas opera-
¢bes econdmicas reduzidas frente aquele das cidades, deverd me-
recer cuidados assistenciais diversos e especiais. Se 0 estudante
doente ndo tem condi¢Ges iguais a outro para concorrer as dispu-
tas seletivas, devera ter tratamento para concorrer igualmente.
Em uma querela judicidria, nunca deverd perdurar desigualdade
estabelecida pela posse de bens materiais. Uma lei antitruste é
uma forma de agdo assistencial igualitéria.

CONCEITUACAO

O conceito de assisténcia social s6 comecou a tomar uma
ordem disciplinar identificada como um Sistema quando a evolu-
¢do politica dominada cada vez mais realmente pelo povo, na
expressdo de sua vontade, foi sendo imposta pelas reivindicacbes
populares tendo na linha pioneira os grupos profissionais orga-



nizados. fistes s6 puderam tomar caracteristicas de for¢ca social
qguando se unia nos aglomerados humanos resultantes da indus-
trializacdo. Forca é convir que, sendo os conflitos e as guerras
motivadas pelas competicBes econdmicas dos povos, resultavam
sempre em novas aquisicdes e satisfagfes para as reivindicagdes
populares. A fraqueza dos “fazedores de guerras”, ap0s as Vito-
rias ou derrotas, tornava imperativa a colaboracdo das classes
inferiores na reconquista das riquezas e posi¢bes perdidas. Eis
porque sempre anotamos em nossas pesquisas que as guerras sem-
pre trouxeram vantagens para o povo e as revolugdes desvan-
tagens. Naturalmente a observacdo é feita sob aspecto estrutural
e nao conjuntural. Este é quase sempre negativo em ambas.
Desde que o povo vem assumindo cada vez mais a Fonte Real
de Poder Politico, procura a Politica atender aos desejos do
povo, sempre contrdrios a solugdes violentas nas disputas entre
Nacdes. Quando o povo se atira a aventuras guerreiras, por
vontade prdpria, foi a isso levado por manobras especificas de
“perversdo” de fatos e fatores pelos grupos interessados. A au-
téntica Democracia Social, onde a vontade do povo é real e livre-
mente expressa, langa mdo de todos os argumentos para fugir
a solucdes violentas. Partindo do particular para o geral, pode-
remos classificar os individuos, os cidaddos, as personalidades e
os Estados, em uma linha de posi¢bes diversas quanto a sua po-
sicdo frente a atos ligados a problemas assistenciais. Alguns
defendem e tém direitos relativos & dignidade da pessoa humana.
Os grupos e Estados mais capacitados, e ja em fases mais avan-
¢adas de valorizagdo, arcam com os deveres de atender aqueles
direitos. Um individuo frente a um cidaddo tem que receber
déste manifestacdes de solidariedade, especialmente quando os
seus direitos estdo ainda na preponderancia de fatores primarios
e instintivos. Na escala mais adiantada da valorizacdo humana,
ao dever liga-se a responsabilidade, caminhando até a culpabi-
lidade quando se tratar de elites, especialmente elites dirigentes.
Tendendo a valorizar a pessoa humana, a assisténcia social pers—
cruta onde, como, quando e quanto necessita para isso. Valo-
rizar o homem ¢é propiciar-lhe elementos de melhor composicio
organica, adapta-lo ao meio que possa compreender e aceitar a
convencdo de renunciar a alguma coisa para o bem-comum. Ve-
mos, assim, que a assisténcia se faz sentir desde a fase de ne-
cessidades primarias e vitais, quando ainda o individuo se atém
a assuntos de sobrevivéncia, envolvido na trama biolégica que
faz predominar o instinto de geracdo e procriacdo, ndo pensando
na subjetividade de sua elevada funcdo social. N&o lhe inte-
ressa 0s problemas sociais ou politicos, nem as sublimes con-
quistas humanas ligadas a liberdade de idéias e de pensamentos.



Necessita assisténcia para ascender na escala de valorizagdo tor-
nando-se um elemento civico, isto é, integrado ao meio social.
J& nesta posicdo assume responsabilidade com os elementos do
escaldo anterior e pode compreender a dignidade de viver cola-
borando com a coletividade. Ja no passo seguinte, ao capaci-
tar-se para ser melhor informado, assume maior grau de res-
ponsabilidade dado que ao possuir o direito de escolher, pode
selecionar com responsabilidade, e mesmo culpabilidade, os seus
dirigentes politicos. Enfim, na dltima fase de valorizacdo ja se
identifica a personalidade, com a capacitagdo de chefia e a
vocacdo de lideranca. O conjunto tem que sentir a necessidade
de entrosar colaboracdo para que cubram téda a gama das ne-
cessidades, interésses e aspiracdes, identificadas no periodo pre-
valente, do instinto e do primarismo em que dificil ainda se
torna o sentimento de colaboragcdo consciente, podendo ela exis-
tir como manifestacdo racional. Em principio, em tédas as fases,
a familia é o centro polarizador das reacBes e emocgdes humanas.
Sdo disciplinarmente seguidas as seguintes fases de valorizagdo
ao pensarmos na conceituacdo da assisténcia social:

a) o individuo — valorizacdo prevalente, instinto, prima-
rismo;

b) a familia — instinto, sentimento, conformacdo social;

c) o cidaddo — moral e civismo. Direitos e deveres. Res-

ponsabilidade;
d) a personalidade — Chefia e Lideranca. Responsabilidade
e culpabilidade. Educacdo e Exemplo. Etica.

Obedecida uma escala de identificacdo dos valores humanos,
desde a fase priméria e instintiva até a formagdo da personali-
dade, que deve caracterizar as elites, todos necessitam de certa
dose de assisténcia social, dado que a mente humana e a psique
tanto podem ser sobrecarregadas de assuntos de natureza simples
como com aquéles inerentes & vida da civilizagdo. O mesmo que
se pode dizer quanto a conceituacdo do que seja felicidade, nos
induz a aplicar quando em jégo as necessidades do género hu-
mano. O que mais se ressalta, contudo, é o conceito de assis-
téncia social ligado a problemas de superficie e sobretudo aquéles
de natureza primaria. A um Orfdo, que se pretende assistir, nada
mais certo do que substituir tddas as aflicbes e cuidados relativos
a uma formacdo familiar até a constituicdo de um nbvo tronco
familiar. A acédo assistencial, mesmo a mais primaria e superficial,
estender-se-4 até as emocgbes ligadas ao matriménio. Assim, um
menor ndo é O6rfao nem € abandonado porque a sociedade deu-lhe
uma familia. Com a mesma sociedade éle assumira o compromisso'
de formar do mesmo modo outras familias que também lhe aten-



derdo nas satisfagbes mais sutis e subjetivas, que completardo a
assisténcia social na parte psicoldgica ou sentimental. Em verdade,
a evolucdo social a partir da revolugdo industrial fugiu cada vez
mais da “formula comunal™ de assisténcia reciproca. Verificou-se,
contudo, na evolugdo urbanistica moderna a preocupagdo da volta
do sentido comunal dentro dos grandes centros urbanos (Bra-
silia). Toquio, o maior centro metropolitano do mundo, resguarda
sua tradicdo comunal quando identifica suas moradias por meios
diversos e ndo por numeros.

Do que poderemos concluir, sébre a conceituacdo, é que a
assisténcia social exige um servico social que mantenha uma cons-
tante pesquisa para um levantamento ecoldgico humano, com o
gue a sociedade estabelece e disciplina sua acgdo assistencial.
Ocorre, outrossim, a necessidade de estudos e planejamento tendo
por base um conceito estratégico que induza, em condi¢cdes favo-
raveis, as previsdes, as prioridades, os prazos e a sequéncia das
acdes visando a capacitacdo do maior nimero nos menores prazos
possiveis. Enfim, a Ciéncia e a Técnica aliadas a Organizacao,
incorporadas na Tecnologia fornecerdo elementos fundamentais
ao Planejamento da Assisténcia Social.

estrutura

Na organizacdo humana que orienta e preside a conduta da
assisténcia social, diferem os métodos e os conceitos tanto dentro
da filosofia democratica quanto na chamada filosofia materia-
lista. Em certos Estados totalitarios, que nada mais representam
gue um capitalismo de Estado a servico de uma recuperagdo de
tempo perdido em estagnacdo de evolucdo e de desenvolvimento,
existe urgente e imperiosa necessidade de somente atendei ao
homem que produz e reduzir ao maximo as responsabilidades com
o elemento humano que ndo mais represente valor como forca
de trabalho. Os animais em tal estado de deterioracdo orgéanica
ainda podem servir de objeto de valor econdmico, no aproveita-
mento industrial da matéria organica. Contudo, a fiscalizacdo
e a observacdo da humanidade ndo permitiria que se chegasse a
tais exageros com a pessoa humana. Em parte, com trabalhos
forcados e substituicdo energética deficiente, favorecem ao ciclo
do aproveitamento natural da matéria. Foi, alids, procedimento
semelhante de que se serviu o sistema econdmico liberal do século
passado. Com tal sacrificio criaram a tecnologia e, com esta, a
possibilidade de atuagdo da Democracia Social e do Estado Bem-
Estar. Sdo fases determinantes historicas, pois que, como ja
enunciamos, o processo cultural ndo se instala com a mesma in-
tensidade em todos os quadrantes do planéta. Em um mesmo



pais, as discrepancias sdo enormes. Certos segmentos sociais re-
sistem mais, pela tradigdo, aos impulsos do progresso e da evolu-
¢do. Em principio, as popula¢cdes que povoam a orla maritima
atendem com muita dificuldade aos reclamos da evolugdo e do
progresso. Em nosso pais, por razdes imperiosas do povoamento
e da conquista, deu-8 justamente o contrario. E conhecida a
resisténcia da povoagcdo do campo acérca das inovacbes que lhe
sdo acenadas da cidade. Sdo duas formacdes sociais que devem
ser encaradas de modos diversos. O que é preciso ficar estabe-
lecido € que cada sociedade necessita de uma analise e de uma
critica proprias com acfes diversas. Nada é mais errado do que
a alienagdo em assuntos assistenciais, maxime sem a precisa cons-
ciéncia e conhecimento da prépria sociedade, antes de se aplicar
métodos e técnicas estranhas. O Sistema Assistencial tem uma
disciplinacdo bem recente, sendo, pois, desaconselhavel a imita-
¢do de técnicas e métodos de paises que seguiram com pouco
dinamismo a evolugdo social e politica. Quase todos os paises
latino—americanos de origem ibérica, aferrados como sdo a certas
questdes tradicionais, ndo acompanharam a violéncia da evolucédo
sécio—politica da época.

Uma estrutura de Sistema Assistencial, especialmente na
parte de capacitacdo deverd obedecer as seguintes diretrizes:

19) aplicar em ordem progressiva percentuais sbbre a Renda
Nacional em Saude e Educacdo Escolar. Nesta um minimo to-
leravel, em nosso pais, sera de 5,5% e naquela, 4,5%;

29) tdda a organica ass;stencial obedecerd a uma unidade
funcional e de disciplina para delimitar responsabilidades, evitar
investimentos e gastos ociosos ou desvios do Planejamento Ge-
ral do pais;

39) a sociedade organizara colegiados apoliticos para suas
administracfes sectoriais e colegiados cientificos para pesquisas,
normas e disciplinas de funcionamento.

49) sempre que possivel, os processos assistenciais caminha-
rdo coordenados ou unidos quando se referirem a assunto espe-
cifico de capacitacdo humana;

59) tendo em mira sempre a Familia, devera atingi-la, ou
diretamente, ou pelas ramificacbes em que se encontrarem seus
elementos: escola, hospital, prisdo, trabalho, desporto etc,;

69) evidentemente todo processo social apresenta caracte-
rist cas evolutivas, desde que implantada uma semente de desen-
volvimento. Em primeiro lugar sera preciso dar algum tempo de
periodo escolar a tddas as criangcas para depois ampliar pro-
gressivamente o seu tempo de contato com o professor.



Enfim, no Brasil de hoje, notamos o ciclo de desenvolvi-
mento em desproporgdo exagerada com a evolugcdo social. O
Sistema Assistencial Brasileiro devera ter a estrutura necessaria
para diminuir o grande desnivel. Estamos atingindo favoravel
nivel de desenvolvimento econdmico, contudo, em que pése a Si-
tuacdo cada vez mais favorecida nos setores de trabalho, a fa-
milia, que é o nlcleo social por exceléncia e que deveria parti-
cipar intensamente desta melhoria de condi¢cBes econdmicas, per-
manece em situacdo de necessidade frente aos interésses do Sistema
Assistencial. A Assisténcia Educacional, de formacio, ndo atin-
giu o trabalhador ou o profissional para incutir-lhe o senso de
Responsabilidade e de compreensdo, em primeiro lugar com a
familia e, em seguida, com a sociedade que tanto o tem favore-
cido. Agiganta-se, assim, a tarefa da Assisténcia Social quando
ja deveria ter seus encargos aliviados pela agdo individual. Com
0 aumento dos salarios observa-se comumente que as faltas ao
dever de comparecer sdao mais frequentes. Quase sempre a fa-
milia "serve apenas como motivagdo para exigir direitos , quando
deveria ser objeto para consciéncia de maior responsabilidade.
Passamos justamente a fase critica de forte discrepancia entre
desenvolvimento e evolugdo, sempre encontrada em quase todos
os processos de evolugdo social. Um Sistema Assistencial frente
as caracteristicas do processo atual de evolugdo social devera
atender primordialmente a dois fatores:

a) maior, ma;s ampla e aperfeicoada técnica de capacitagdo
individual para tornar menor a responsabilidade do instrumento
de Estado — o govérno;

b) corrigir com segurangca a instabilidade social reinante e
oriunda da incerteza futura no que se refere ao objeto de aten-
cdo sent;mental. E a Previdéncia Social que cuidara prioritaria-
mente das preocupagdes e necessidades perenes da familia — apo-
sentadoria, pensdo e moradia, suplementando apenas as questdes
ligadas a saude. A doenca € uma incidéncia na vida do individuo.
E tdo complexa e variada a gama de setores que englobam no
total ou parcialmente a responsabilidade direta do Estado pelo
seu instrumento governamental, da sociedade e dos diversos gru-
pos e segmentos sociais que assumem conscientemente a respon-
sabilidade que lhes cabe, que uma organica uniforme e disciplinar
se faz necesséria e se torna imperativa para que 0S recursos sejam
aproveitados eficientemente. Por outro lado, o sistema de govérno
que foi plasmado pelo processo de evolugdo de cada grupo social
e conforme fases e pontos histéricos considerados, dita as linhas
mestras da disciplinagdo referida. Um Sistema Assistencial nunca
pode ser transplantado como modélo para qualquer grupo social.



Ai encontramos o grande entrave da organizacdo brasileira. Sem
uma maturacdo de cultura nacional propria, deixando a margem
o0 sentido objetivo da pesquisa cientifica a que sempre fomos
infensos por heranca histérica e tradicional, lancamos mao, ou
da alienacdo inadequada, ou do empirismo inconsciente. Ora,
justamente a assisténcia social tem que ser delineada pelos resul-
tados e coleta de informagbes a guisa de ecologia humana. Assim
sendo, deveriamos ter em fungdo um exército de assistentes so-
ciais das mais variadas diversificacdes profissionais que encami-
nhariam os frutos para um Instituto Central ou Nacional de
Servigos Sociais onde seriam interpretados, elaborados, analisados
e criticados antes de servirem de instrumento para o Planeja-
mento .

O Estado deveria estar de posse do Conceito Estratégico da
Assisténcia Social do Pais para estar sempre revendo os planos
e corrigindo as prioridades e os prazos respectivos. E muito facil
generalizar e dizer simplesmente: o problema é de Educacdo e
de Salde. Ao trabalhador do campo que se propicia o saber
escrever e contar, se ndo acompanha tal medida da melhora das
condicbes de trabalho, deixa de produzir no campo e monta uma
“vendinha” para vender cachaca na beira da estrada. De pro-
dutor passa a consumidor e aumenta a possibilidade de diminuir
a capacitacdo vendendo sob forma téxica a caloria indispenséavel
ao esforco muscular. Entdo, torna-se um mal a alfabetizacdo
do trabalhador rural, nas condi¢cdes referidas. Tratar da para-
sitose intestinal e ndo educid-lo e capacitd-lo para utilizar-se de
fossas e para andar calcado estabelecera o ciclo das reinfestacoes.
Assim, ndo basta tratar de salde. Provamos mais uma vez a
necessidade de entrosamento, coordenacdo e solidarizacdo de to-
dos os meios de acdo objetivando um fim: assisténcia social.
Calculamos que as acdes dispersivas inutilizam aproximadamente
70% dos esforgos e iniciativas altruisticas, encarados em conjunto
com os recursos oficiais e paraestatais. Para demonstrar o impe-
rativo de se conseguir o englobamento no plano assistencial do
pais de tddas as iniciativas, revelaremos que, em um total de
2.318 unidades para-hospitalares existentes, somente 791 s&o
oficiais. Em 1960 havia 2.176 hospitais e somente 371 oficiais.
Nas capitais estaduais, em um total de 380, somavam os oficiais,
193. Existem 3.947 associagfes chamadas de caridade que dis-
pdem de:

430 hospitais;
630 unidades para-hospitalares;
910 asilos;



780 abrigos;
924 escolas;
C diversos, 245.

O numero de associados ascende a 1.429.474, que ajudando
a si mesmo, tentando uma férmula cooperativista, dominam uma
enorme capacidade potencial para ampliar e qualificar sua assis-
téncia. Aproveitando tais sementes de organizacdo, dispensa-se
o auxilio financeiro, bem controlado e fiscalizado apenas, ao
mesmo tempo que se consiga um enquadramento a um minimo
de exigéncias acérca de responsabilidade funcional adequada e
conveniente a cada unidade ou organizacao.

Nada se pode fazer hoje sem um planejamento conveniente
e submissdo a certas regras e disciplinas para aproveitamento ao
méaximo dos recursos disponiveis. O estado precério e lastimavel
destas organizacdes particulares obrigam-nas a atender a setores
assistenciais dentro de padrfes técnicos deficientes, sendo con-
denaveis. Recebem as subvencdes insuficientes e irrisérias e as
despendem sem condi¢bes de aproveitar razoavelmente a organi-
zacdo existente. Na medicina entdo, o padrdo é do mais baixo
nivel. O Orgdo Técnico Centralizador normativo e disciplinador,
estaria autorizado a controlar e fiscalizar subvengfes, tendo con-
dicdes legais de ampliar servicos e instalagcdes, vinculando tais
dispéndios a obrigagcbes contratuais especificas. Em certos seto-
res, como a Previdéncia Social, ja cogita o governo de unificar
o0s servicos médicos. A estrutura de um Sistema Assistencial em
pais democrata e que pretende caminhar na direcdo do Estado
Bem-Estar deve obedecer as seguintes normas:

a) confiar a Conselho Técnico de alto nivel a incumbéncia
de delinear uma disciplina geral que procure coordenar, entrosar,
fiscalizar, controlar, dosar competéncias, selecionar atribuicGes,
medir responsabilidades em tddas as atividades assistenciais do
pais que recebam favores do Estado. Com tais atividades o
6rgdo ndo terd ingeréncia em questbes administrativas nem ad-
mitira influéncia politica ou oligarquica;

b) um Instituto Nacional de Servicos Sociais, onde tera po-
sicdo de cupula o Conselho Técnico, que dispora de uma organica
mk visdo global dos problemas assistenciais brasileiros.

a) levantamento ecolégico humano, classificando as
regides e zonas geo-sociais com seus problemas caracte-
risticos;

b) estabelecimento de conceitos estratégicos para
cada zona geo-social do pais;



A)

C) convénios, coordenacdo, entrosamento e sinergia
com o0s 0Orgdos assistenciais, estaduais, municipais, para-
estatais, privados e associativos etc.;

d) setor de estudos e pesquisas cientificas;

e) formacdo de pessoal técnico — assistentes sociais;

f) organizagdo de uma assisténcia juridica gratuita
coordenando convénios com organismos estudantis, as-

sociagdes, sindicatos, meios rurais, universidades, escolas
superiores, etc.

Em linhas gerais sua estrutura sera de:

1) convénios: estaduais, municipais, particulares e érgados fe-
derais .

29) escolas de servicos sociais.
3?) conselho de servigos sociais.

Departamento Assistencial

a)

Familia

Escola

Hospital

Trabalho

Casas de correcédo

Familia — acgdo direta, e indireta pela escola, pelo tra-

balho, pelo hospital, pela cadeia, etc.

B)
C)

b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

)}

k)

medicina preventiva e curativa;

servicos especiais sociais — SESI, SENAI, SENAC, etc;
leg a0 brasileira de assisténcia;

servico de recreacdo operaria;

servico de assisténcia a menores:

casa popular e locaces;

servico de triagem hospitalar;

servico social do condenado;

servico social do trabalho;

servigo social escolar.

Centro de Coordenacdo Social

Departamento de Previdéncia Social

a)
b)
c)
d)

aposentadoria e pensoes;

higiene do trabalho;

seguros, auxilios e subvencoes;
readaptacio e orientacdo trabalhista.



A criacdo de um Instituto se impde dado que tbda z acdo
assistencial gira em térno de pesquisas e estudos que possam le-
vantar e ter sempre atualizado o Conceito Estratégico da Assis-
téncia Social. Sendo tal conceito uma forma de visdo global total
e geral para estabelecer condi¢cdes atualizadas que permitam tdo-
somente o Planejamento como os planos e complementagdes, re-
visGes freqlientes em tudo que se refira ao que possamos conce-
ber como o bem-estar que moldura o "status” e o “mores” social
da parte mais satisfeita do grupo social em tese. A divisdo de
zZonas geo-sociais é importante para que se estabeleca prioridades
e prazos conforme especificas condi¢cbes segmentares sociais. Por
outro lado, a amplitude do esquema social no que tange ao sis-
tema assistencial nos mostra a interferéncia e a inferéncia de va-
riadissimos fatores. Muitas vézes a ampliagdo de cursos pro-
fissionais exige prévia preparagdo de campo de absorcdo de tra-
balho para ndo causar o éxodo da mao-de-obra qualificada for-
mada na zona geo-social ndo condicionada aquela ampliacdo. Um
esforco de eliminacdo da parasitose intestinal sera perdido se ndo
forem fornecidas condi¢gbes de melhoria econbmica para permitir
a construcdo de fossas e educacdo adequada para expandir vo-
luntariamente o seu uso. As estatisticas fornecidas de trabalhos
executados ndo estdo de acdrdo com os resultados pretendidos.
Particularizando, poderemos afirmar que muitas vézes é ma con-
duta de cibernética alfabetizar adultos, fazer certas campanhas
de endemias, construir estradas, aumentar cursos ginasiais ou de
grau médio etc. E justamente a conduta que freqientemente
verificamos no pais para justificar legalmente as dotacdes orca-
mentarias e extraordindrias. O servgo € de fato executado e
muitas vézes muito bem, mas os resultados sdo deficientes ou con-
traproducentes. O curioso é que tal equivoco se implanta nos
setores educacionais escolares e saude publica. Os resultados ai
estdo comprovando os graves erros cometidos no passado Hoje
existem mais analfabetos em numeros absolutos do que ha 50 anos.
A tuberculose s6 diminuiu seu indice de mortalidade pela nova
quimioterapia descoberta. A verminose s6 vem desaparecendo
a medida que melhoram as condi¢bes econémicas das zonas geo-
sociais. A malaria tem recrudescido em regibes em que foi de-
clarada extinta. Recordamos bem de uma campanha célebre de
banho diar o levada a cabo no antigo Departamento de Salde
quando o Diretor da Reparticido de Aguas solicitava encarecida-
mente, pelo telefone, que seu colega de govérno sustasse imedia-
tamente a mesma, pela falta do fornecimento de agua. Foi aten-
dido.

Em principio, a responsabilidade administrativa total dos
servicos executivos que atendem as atividades de um Sistema






Assistencial quando em maos oficiais revelam custos véarias vézes
superiores agueles de responsabilidade administrativa colegiada
da sociedade. Por outro lado, algumas Instituicdes, tais como
Santas Casas, sdo dominadas oligarquicamente por um grupo que
se beneficia dos favores que dispensa ou pode dispensar, fre-
glientemente, a custa de subvencbes e favorecimentos oficiais.
N&do resta duvida de que é interessante uma continuidade admi-
nistrativa, mas ndo a instalagdo definitiva de uma oligarquia que
aproveita da caracteristica assistencial como promoc¢do para an-
gariar e conseguir vantagens pessoais. Dai a necessidade de uma
severa fiscalizacdo e controle sbbre aplicacdo de recursos sociais
e especialmente subvencfes oficiais. Somos partidarios decisivos
das Fundacdes para questbes de ensino, quando se refere a su-
plementagcbes de iniciativa privada, especialmente quanto a Ensino
Superior e Institutos Cientificos. Na mesma idéia colocamos a
assisténcia hospitalar, em geral. A medicina oficial ficard com
0 encargo das doengas sociais. O Sistema Assistencial de Brasilia
estd perfeitamente enquadrado no caminho certo. Para maior
facilidade, conta ainda o Distrito Federal com um plano urba-
nistico adequado para formacdo de comunidades independentes.
Neste plano haverda imensa facilidade de pesquisa ecolégica hu-
mana, com resultados rapidos, fiéis e seguros. Em nossa capital
h& urgente necessidade déste levantamento nas chamadas cidades-
satélites, residuo dos trabalhadores de construgcdo e dos comer-

ciantes temporarios e agora definitivos.

Em uma regido, zona, distrito ou comunidade geo-social ha
necessidade imperiosa de fazer levantamento ecoldgico humano.
Cada uma delas terd cadastrado o seu Conceito Estratégico As-
sistencial préprio para que seja feito o Planejamento, quando
serdo suplementados os recursos deficientes pelo Planejamento
Geral do pais. Tal suplementagdo sera financeira, técnica e de
organizagdo, deixando-se, na medida do possivel, completa inde-
pendéncia administrativa a um segmento social heterogéneo e
apolitico. Somente desta maneira, sera possivel responder onde,
como, quando e quanto assistir.

Na parte educagdo escolar, nenhuma organizagdo conseguiu
preencher satisfatériamente os 4 fundamentos béasicos em que
ela se assenta, isto é, informacdo, formacgdo, vocacdo e selecdo
de valores auténticos. Assim sendo, nunca a iniciativa oficial
poderd obter os resultados mais completos. Mesmo nos graus
mais elementares, a participagdo privada é indispensavel. Em
certos paises, onde o desenvolvimento se situa em muito grande
disparidade com a evolugdo, como 0 nosso, geralmente ndo ha
aquela integragdo social conveniente da escola priméaria. Tal



caracteristica de enquistamento, coloca na responsabilidade oficial
todos os angulos de um problema em que a solidariedade e res-
ponsabilidade mais direta da comunidade seria de repercussao
favoravel. Por outro lado, a Pedagogia e a Didatica foram enri-
quecidas pela Técnica, havendo necessidade de estar esta a dis-
posicdo das Escolas. A morosidade burocratica oficial ndo per-
mite eficiéncia cm tal distribuicdo e assisténcia, tornando-se im-
perativo que se instale um Centro Socio-Educativo, onde serdo
coordenados e entrosados varios setores assistenciais, atingindo-se
a Familia através da Escola ou levando aquela a ter algum in-
terésse pessoal nesta. Tal Centro seria uma organizagdo da co-
munidade, com colegiado administrativo social apolitico e assis-
téncia financeira e técnica, como suplementacdo. E dificil sepa-
rar, em acdo assistencial, Educacdo e Salde, tornando-se neces-
sario solidarizar globalmente a Familia como objeto de atencao.
Como ja demonstramos, a estrutura da assisténcia social tem va-
rios caminhos para atingi-la. Em certos nudcleos sociais a Edu-
cacao tera lugar pelo convivio da comunidade, quando se conse-
gue a elevacdo de grupos sociais para o segundo degrau de va-
lorizagdo — a integracdo social. O Centro Sécio-Educativo cons-
tituird o traco-de-unido da Familia com a Escola, a coordenacdo
com outros setores assistenciais, a troca de experiéncia com Vva-
rios e distanciados Centros de outros grupos sociais diversos, no
pais e no estrangeiro. Cada grupo tem a sua experiéncia e a
transmite aos demais, na possibilidade de trocas sem repeticdes
ou esforcos desnecessarios. Nao sera possivel evoluir sem inovar
ou renovar. Quanto mais amplo o campo experimental e o inter-
cambio, melhores serdo os resultados obtidos. Quando vimos da
conceituagdo, a assisténcia social deve procurar "igualar dentro
da desigualdade” atuando em uma gama enorme de ramos e se-
tores que conduzam a uma capacitacdo individual, vencendo, no
possivel, as condi¢cdes e situacOes irreversiveis com adaptacles
compativeis com a dignidade humana, removendo entraves orga-
nicos prevalentes, suprindo deficiéncias, prevenindo angustias e
incutindo procedimentos que possam enaltecer a compreensdo
mutua, até chegar ao estado de consciéncia da justica social, de
cada qual ter e fazer o que lhe compete. Para que se propor-
cione ao individuo a consciéncia de justica social € preciso que
a sociedade proporcione a mesma oportunidade a todos, conse-
guindo concomitantemente a igualdade de meios. Nunca podera
conseguir tal resultado se ndo conjugar e entrosar todos o0s es-
forcos, incentivar tddas as iniciativas, apoiar tddas as acles e
aproveitar ao maximo os recursos disponiveis. Justamente o que
encontramos no pais é uma geral separacdo, dispersdo de recursos
em numerosas iniciativas altruisticas de baixissimo rendimento.



e oOrgdos oficiais caminhando paralelamente visando os mesmos
objetivos e no mesmo terreno. N&ao existe qualquer sentido cons-
ciente de Planejamento Assistencial e muito menos uma ordem
disciplinar e normativa presidida por colegiado de elevado nivel
técnico. Mesmo os centros mais adiantados como o Estado da
Guanabara e a cidade de Sdo Paulo ndo possuem o cadastro de
assisténcia social, funcionando muitas vézes a policia como drgéo
informador. O assunto seria de solugdo facil dado que as verbas
federais contribuem para manter, o mais das vézes simbolicamente,
as iniciativas altruisticas existentes em grande numero. Cremos
ser oportuna a criagdo do Ministério do Bem-Estar e Previdéncia
Social, tendo o grande papel de incentivar, controlar, financiar,
limitar responsabilidades, enquadrar capacitacdo, coordenar e es-
tabelecer sinergia funcional dos meios existentes e atuantes obje-
tivando a assisténcia social do pais. E preciso instalar o Sistema
de Assisténcia Social do Brasil.

ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL PARA O BRASIL

A SAUDE

George "Vythe em sua obra Brazil, expading economy
escreveu 0 seguinte: “A saude é indubitavelmente um dos maiores
problemas do Brasil de hoje, sendo que em nenhum outro terreno
podem tdo grandes lucros ser obtidos com investimentos re ati-
vamente tdo pequenos”. O analfabeto pode trabalhar e viver
bem, mas, o individuo sem salde constitui um fator negativo e
uma sobrecarga social apreciavel. Como em todos 0s grupos so-
ciais a cultura ndo se expande simultineamente por igual, muitas
de suas parcelas ainda ndo conseguiram substituir satis atOria—
mente a energia muscular pelas fontes energéticas trazidas pe o
progresso. “O ritmo acelerado com que a economia mundial tem
mudado de aspecto no correr do século, tem sua origem funda-
mental na descoberta de novas fontes de energia e no avangco a
higiene e da medicina. Esta multiplicou por trés a popu agao
européia em dois séculos, e aquela elevou a energia humana de
4.000 para 160.000 calorias". Com estas palavras Werner Lom-
bart quis mostrar a importancia do progresso humano e a pos-
sibilidade de desviar vantajosamente o homem de sua luta diaria.
em algumas horas, para melhorar a sua formagdo humana. Con-
tudo, éste progresso ndo pode atingir e beneficiar em prazo curto
a todo o género humano. Ainda temos muito que azer para
amenizar o ciclo fatal de uso da energia muscular como deter-
minante de evolucdo. Partindo déste raciocinio, veremos quao se
torna importante ao homem brasileiro aumentar a sua cota a i-



mentar relativa a calorias necessarias ao trabalho. Constitui a
subnutricio o problema mais premente do homem brasileiro no
setor salde. Ela aumenta a incidéncia, diminui as defesas orga-
nicas e ocasiona uma gama enorme de entidades patolégicas e
carenciais. Sendo um problema de salde, encontra-se intimamente
ligada ao processo geral de evolucdo e de desenvolvimento, espe—
cificamente no setor de producdo e de distribuicdo de géneros
alimenticios. Uma Politica alimentar deveria estar na cogitacdo
governamental como prioridade excepcional no sistema assistencial
do pais. Os esforcos tém sido destorcidos quando se procura
controlar pregcos e ndo incentivar a producdo com garantias es-
peciais para a producdo, distinguindo-se o produtor com o pri-
vilégio de aproveitar, sem qualquer risco o resultado de seu es-
forco. quando se tratar de uma gama de géneros considerados
essenciais para a nutricdo.

Naturalmente grande parte da responsabilidade assistencial,
no que respeita a nutricdo, estd a cargo da propria familia. Con-
tudo, na fatalidade da evolucdo social, o desenvolvimento cami-
nha muito adiante da evolugdo, baseada na educacdo. Na dina-
mica da Democracia Social, com as liberdades e garantias for-
necidas ao trabalho e ao trabalhador, o vicio do sistema de go-
vérno procura atender com mais énfase ao culto do trabalhador
do que ao trabalho, ao estudante do que ao estudo. Tal fato
ndo se verifica nos paises totalitarios, onde ndo existem reivindi-
cacBes de classe. E uma deformidade do processo evolutivo que
resultara, talvez, em terriveis desastres futuros. S6 ndo acon-
tecera isto se for bem formado o arcabougo educacional escolar
para coseguir o reajustamento sem lutas sangrentas. Havendo
assim desproporcdo de desenvolvimento, melhoram as condi¢des
materiais do chefe da familia sem que esta participe da resultante
favoravel. A crianga sobretudo, que ndo tem voz ativa nem
protesta, é sempre colocada a margem. Torna-se, assim, agigan-
tada a tarefa do Estado em estruturar seu sistema assistencial,
prevendo as condi¢cdes biolégicas da geragcdo. Contudo, se esta-
belece o ciclo vicioso. A crianga serve de pretexto para inicia-
tivas e acdes altruisticas, como promocédo individual, sem qualquer
intencdo de obter resultados reais. Com bastante propriedade e
probabilidade, poderemos afirmar que mais de 50% dos beneficios
gque a sociedade diretamente e o Estado proporcionam, obijeti-
vando assisténcia a infancia, sdo drenados para a melhoria e con-
forto material de alguns adultos. O ponto fraco da assisténcia
social do pais, lastimavelmente, situa-se no problema da protecdo
a infancia. A assisténcia a infancia sob os pontos-de-vista dc
nutricdo e sentimental é assunto da mais alta prioridadé no Pla-
nejamento. O organismo em formacado ficard impregnado por toda



a vida das deficiéncias e insuficiéncias que tenha sofrido, em que
pése as mais perfeitas tentativas de correcdo levadas a efeito mais
tarde. Até os doze anos, por exemplo, 0 organismo e o psiquismo
infantis deverdo estar bem amparados. A crianca abandonada,
constitui um complexo problema a parte, que deve ser encarado
como um corpo patolégico psiquico, passivel de escalonamentos
e separacdes seletivas visando englobar grupos com a maior ho-
mogeneidade. O “tratamento” tem que ser adequado a cada
grupo. Em geral, a assisténcia infantil esta intimamente entro-
sada com as condigdes e situagbes familiares. Ndo se pode sepa-
rar os dois elementos, e muito menos agir sébre cada qual sepa-
radamente. Eis porque, na assisténcia ao menor abandonado, o
ideal serd integrd-lo em alguma vida familiar. Via de regra, a
inexisténcia familiar provoca tremendos complexos, distarbios psi-
quicos e deformagdes do carater levando o menor a se tornar um
elemento agressivo aos padrdes sociais normais.

Justamente o maior érro cometido na assisténcia a menores
abandonados é “juntar as mais variadas distor¢cdes de carater, os
mais diversos graus de distonia psiquica, os mais diversos com-
plexos” e submeté-los a uma disciplina e fiscalizacdo semelhante,
exercidas quase sempre por outros elementos também anormais,
ou, deficiente capacitacdo pessoal para o mister. O bedel foi
a mais tremenda deturpacdo do “preceptor do antigo sistema
educacional. Houve em certos colégios, especialmente catdlicos,,
a pequena deformacdo do “regente.” Alias o térmo é de® ins-
petor de disciplina”. Ora, o grande papel do preceptor que
estd voltando com intensidade na nova técnica pedagodgica, € a
de "orientador de estudo e de procedimento social . Pois bem.
na assisténcia a menores abandonados ha exigéncia de se adotar
0s “preceptores da maior capacitagdo”. Um servigo de assistén-
cia a menores constitui uma verdadeira policlinica social e néo
Um ajuntamento heterogéneo de variadissima causuistica de pato-
logia social. Em tese, a assisténcia social é a aplicacdo de uma
medicina visando integrar o individuo dentro dos padrdes sociais
de procedimentos e atitudes do grupo, corrigindo complexos,
equilibrando a biologia, capacitando dentro das possibilidades de
cada um, ao mesmo tempo que procura levar ao individuo a ca-
pacitacdo para se prover dos recursos e condi¢cbes de integragéo
ao “mores social”. Xal como na medicina, nos objetivos da assis-
téncia social, encontramos a profilaxia dos males sociais. Com-
porta, pois, o sistema assistencial, os fundamentos e os fatéres.
Os fundamentos sdo realmente a idéia e o objetivo a atingir,
englobados na orgénica assistencial que encerra o instrumento
para perseguir o objetivo. Assim pois, destacaremos as Diretrizes
Fundamentais para o Sistema Assistencial e o Planejamento para



os fatores que deverdo interessar tdda a gama da profilaxia e do
tratamento da patologia social. As primeiras estdo intimamente
ligadas e entrosadas no processo de evolugcdo e de desenvolvi-
mento, nas suas diversas fases histdricas, em suas caracteristicas,
com suas particularidades e suas anormalidades. Visariam a va-
lorizacdo humana e seu ajustamento equilibrado ao conceito de
bem-estar seguido pela maioria do grupo social. Os fatores es-
tariam definidos na salde e na educagcdo, ao mesmo tempo que,

atendem a profilaxia e ao tratamento dos desajustamentos so-
ciais.

A DOENCA NO BRASIL

Doencas | Casos

ANCIIOSIOMOSE ..ot e e e e eeaees | 20.000.000
BOCIO ENEMICO  ..oiiiiiiiiiiiiciies ettt | 11.640.000
ESQUISTOSSOMOSC  ..eeiiiiiiiiiiiiiiiiieie e ee e e ettt e e e e e e eeee e e e e 4.000.000
Doenga de Chagas .....cccceeeeeiiieiiiiiiiiieie et e e e s 3.000.000
TraCoMEa ......ciiiiiiiiiiii i I 1.000.000
BOUDA ..o 1 600.000
TUDEICUIOSE ..o | 500.000
FIlArIOSE ... e i 100.000
=T o] - PP PP TPPPPPPRPPPPNY | 100.000
LEISNMANIOSE  ..eeeiiiiee et aae s | 100.000
MAIATTA .o 1 40.000

TOtAl s > 41.080.000

Fon'c: Dados extraidos do “Programa dc Trabalho" do Ministro da
Salde, Dr. Raymundo de Britto, para 1964.



A MALARIA NO BRASIL — 1956-1961

1

1 1 .
Estados c Territérios | 1956 1957 | 1958 1959 1960 i 1961

1 1
1 i 1

1 1
Rondobnia .......cccceeeennn. 244 325 | 695 1.259 1412 1.070
Acre 38 17 j 6 8 4 —
AMazonas .................. 99 42 | 240 411 380 29
Rio Branco ................. 166 59 | 27 31 59 27
Para 255 614 2.361 3.359 1.149 580
AMapa .....ccccceeieiinn. 254 588 1.524 1.482 1.138 1.540
Maranhdo ................... 5.757 6.102 6.468 19.042 15.020 15.089
Piaui 2.170 2.684 1.653 4.083 5.798 4.950
Ceara 366 561 114 — — —
Rio Grande do Norte. . 167 109 98 — — —
Paraiba .............cceeee 574 555 735 228 — —
Pernambuco 36 356 4 — — 4
Alagéas .......... 80 184 9 — — -
Sergipe 166 164 87 — 9 —
Bahia ........ 125 206 173 156 148 192
Minas Gerais ..... 602 1.047 1.417 902 741 1471
Espirito Santo ..... 38 98 234 278 272 1.016
Rio de Janeiro 116 171 178 213 774 21
Guanabara (*) ......... - 17 24 20 54 83
S&do Paulo ......... 38 81 A 105 39 —
Parana .................. 782 631 552 1.081 1.325 1.677
Santa Catarina .......... 3.156 2446  4.722 7.607  6.460 9.496
Rio Grande do Sul ... 1 15 6 4 2 —
Mato Grosso 433 346 394 565 887 945
GOIAS  .cccovvvreennn. 1.310 1.043 i 1.096 2.367 942 1.163
Brasilia .....cccccoevevvennnne — — 14 74

i
Brasil .......cccoeiiiiiennnn. 17.973 18.488 122.906 | 42661 36.627 1 40.349

!
1 !

(*) Distrito Federal até 21-4-1960.

O Plasmodium vivax tem sido a espécie mais freqiente. Na Amazonia
o P. Falciparum comecou a ter predominancia. De 15.8 passou a 83,25/,
cm 1961, descendo a 62,30% em 1963. O sal com os derivados das 4 amino-
quinoleinas em mistura parece ser uma medida futuramente promissora. O
programa para atingir os vetores, a partir de 1961 n50 conseguiu atingir 40%
do plano estabelecido. Quase todos os vetores sdo suscetiveis aos inseticidas
clorados, exceto um caso de resisténcia (A-N aquasalis) observado em Belém
do Para. (IIl Conferéncia Nacional de Saide — 9-15 dezembro de 1963).



A TUBERCULOSE NO BRASIL
COEFICIENTES DE MORTALIDADE POR TUBERCULOSE

(Por 100.000 habitantes) em diversos paises
1959

Coeficientes
Paises por
100.000 h.

CaANAA oo e
Estados Unidos
Holanda ......oooovviiiiiccece e e
SUBCIA ooy eeeeees
Dinamarca (*)
Inglaterra ...
ISF@l e
Austrélia

Nova Zelandia
Brasil ..o

(*) 1958

Comentarios — Existem aproximadamente 500.000 tuberculosos no Brasil,
estando controlados apenas 100.000 pelos servicos especializados. Dispomos
de 25.970 leitos funcionando e 1.534 instalados sem utilizagcdo por falta de
verbas. E uma entidade nozoldgica tipicamente social e de fundamento eco-
ndmico. Em vinte anos o coeficiente de mortalidade desceu de 300 para 80.
A conjuntura nacional determina que ndo podemos esperar tanto tempo para
debelar tdo alto indice de incidéncia qual seja de 150 por 100.000 habitantes.

O controle de ambulatério de pelo meno3 80% dos doentes é medida impe-
rativa.

A LEPRA NO BRASIL

(coeficiente por 1.000 habitantes)

Regides Fisiograficas do Brasil

1962
Regides Coeficientes
NOrte .o 37
Nordeste . 0,4
Leste ... 15
SUI e . 19
Centro-Oeste ............... 2,6
Brasil ..o 13
(0] total conhecido ascende a 100.123 leprosos até 31 de dezembro de

1962. Internados nos leprosarios estdo apenas 18,2% ou 18.231 doentes. Em
tratamento de ambulatério, 56.446 ou 56,4%, ficando sem controle cérca de
25.446 ou 25,4%. Pensam os sanitaristas que existam realmente no pais apro-
ximadamente 156.000 doentes.

¢} controle da endemia constitui um problema moral da Nacg&o Brasileira
ndo devendo ser levada em conta qualquer motivo que possa por questdes.
financeiras perturbar o plano dc sua execugéo.



A ESQUISTOSSOMOSE NO BRASIL

Cérca de 7% da populacdo brasileira se encontra infestada pelo Schisto-
soma Mansoni e 16 Estados abrangendo 1/3 da superficie do pais sdo con-
siderados focos mais ou menos graves. A regido mais afetada é a faixa lito-
rdnea que vai do Estado do R o Grande do Norte a Salvador, na Bahia.
Existem localidades com indice de 90% de incidéncia. Ja sdo calculados em
4 a & milhGes de doentes.

OS LOCAIS MAIS AFETADOS

ESTADOS

Para: Fordlandia e Quatipuru;

Maranhdo: Curupuru, Sdo Bento, Sdo Vicente Ferrer;

Piaui: Capital;

Ceara: Pacoti, Redencdo, Acarape, Quixada e Juazeiro;

Rio de Janeiro: Niter6i e Duas Barras;

Guanabara: Jacarepagua;

Sdo Paulo: Ipiagu, Ourinhos, Cacapava, Campinas, Itariri, Jambeiro,
Pindamonhamgaba, Roseira, Santos, Sdo José dos Campos, Taubaté, e Tre-
membé;

Parana: Curitiba, Urai, Jacarézinho, Santo Antdnio da Platina e Jatai-
zinho.

A luta contra a Esquistossomose depende de saneamento béasico e trabalho
educacional adequado. A interdicdo rigorosa dos focos de vetores descobertos
e o combate eficiente aos mesmos dentro de um processo de descentralizagdo
executiva e fiscalizacdo e controle cent'alizados. deve ser o procedimento
aconselhavel. Vimos que em S&do Paulo, onde as condigdes econdmicas s&o
mais favoraveis a incidéncia é de certa gravidade.

A DOENCA DE CHAGAS

Calcula-se a existéncia de 3.000.000 de doentes. Somente a melhoria das
condi¢cbes de habitacdo no interior do pais serda passivel de contribuir com
mais vantagem para eliminar os vetores. Contudo, serd possivel um programa
de expurgo em éareas com indices elevados, maior concentracdo populacional
e conseguir agrupamentos de municipios para selecionar areas de expurgo.

NUMERO DE MUNICIPIOS INFETADOS E INDICE DE INFECGAO NATURAL
EM DIVERSOS ESTADOS DO BRASIL — 1960

iNDICE DE INFECCAO

NATURAL
MUNICIPIOS COM
ESTADOS TRIATOMINEO INFECTADO
MINIMO MAXIMO
8 1,29 % 27,68 %
21 0,89 29,55
22 0,72 41,18
Pernambuco.. . 61 1.14 68,14
Alagoas.... 15 1,24 30,39
8 3,23 93,72
216 0,17 66,66
55 0,85 56,00
48 4,42 91,30

CJOIUS. ...ttt 38 0,28 51,01



PERCENTUAL DE POSITIVIDADE PARA T. CRUZI (VALORES MAXIMOS)
EM INQUERITOS SOROLOGICOS, EM DIVERSOS ESTADOS DO BRASIL 1960

ESTADOS MUNICIPIOS PERCENTUAIS

Pato 15,38
23,25

Alagoas 39,75
Minas Gerais.... 60.40
. 18,42

Santa Catarina S. Miguel do Oeste.. 3,12
Rio Grande do Sul... Itaque 31,92
32,04

O TRACOMA NO BRASIL

Existem aproximadamente 1.000.000 de casos. A ampla distribuicdo
geogréfica e sua associacdo com outras conjuntivites bacterianas dificulta de
certo modo o combate. No entanto o emprégo quase indiscriminado nos casos
suspeitos da moderna e acessivel terapéutica quimico-antibiote-dpica e a
educacdo sanitaria podera trazer resultados apreciaveis. O inquérito epide.
miolégico revelou a endemia em 450 municipios, especialmente no Nordeste
de onde, pelas migracbes para o Sul atingem a outras regides. O contrdlc
destas migragbes internas deveria ser de rotina.

o tratamento “"em massa” evita a forma exsudante contagiosa. Houve
realmente tratamento de 1.546.729 pessoas com tracoma-conjuntivite e 558.513
somente com conjuntivites, de 1956 a 1962.

mAHF/S TE KAICR iM K I Il (CM/CIC irCICES IIIICCB/HCAS
INQUERITOS REALIZADOS
Arcas e populagdes pesquisadas

REGIOES N. MUN. AREA POPULAGAO 0,0 % 0,1-10,0% 10,1-30 % 3000 %
km?2 Neg. fraca Moder. Forte

8 310.277 225.125 1 4 3
Nordeste.. 218 384.633 6.683.547 3 62 91 62
Leste.. 123 444,266 3.730.049 11 53 39 20
Sul..... 82 190.693 3.006.875 7 34 28 13
Centro-Oeste. 48 424.459 1.117.807 8 23 12 4
Brasil.... 479 1.754.328 14.763.403 29 173 174 102

A EducagSo Sanitaria e o tratamento intensivo podem debelar rapidamente
tdo grave infeccdo e de indice elevado de contégio.

A cegueira atinge inevitavelmente o caso ndo tratado precocemente. Nas
criangas, as conjuntivites comnmente encontradas ndo merecem a devida atengéo
das camadas pobres da populacéo.

Compete a todos que gozam de melhor qualificagdo social encaminharem
aos postos de salde qualquer crianga com afecgdes oculares agudas.



O PROBLEMA DA ANCILOSTOMOSE NO BRASIL

E a endemia que retrata com maior vigor o pauperismo das populactes
brasileira# do interior. Aqui entra como fundamento a questdo de elevagio
do nivel de vida, especificamente a EducaCdo. a agdo da engenharia sani-
téria, a expansdo da rédc de esgotos e agua tratada e domiciliar. Somente
uma programagdo conjugada e ampla — medicina — educagdo sanitaria —
elevagdo de nivel de vida, 4gua a esgotos podera atender a incrivel massa
de populagdo afetada atingindo a cérca de 50 milhdes de pessoas. A férmula
que tem sido utilizada pela medicina oficial, pela sua acdo particular ou secto-
rial dadas as verbas insuficientes e inadequadas a um trabalho conjugado,
coordenado, complexo, tem sido um completo fracasso.

INCIDENCIA EM 20 ESTADOS DA FEDERAGCAO

Estados Incidéncia (%)
Rond6nia
PaArd oo e
Amapa ...
Maranhao
Plaui oo s
Ceard ...occcceeeeeeeeeeiiiiiiees
Rio Grande do NoOrte .......ccccccivivieiiiiiieieeecennn, 35,5
Paraiba ......ococcii s e 32,8
Pernambuco ...49,0
AlAQOAS e aaeas 48,3
SEIQIPE oottt teeen 65,3
Bahia oo e 49.9
Minas GEeraiS .......ccccovviiviieeiiieee e e 40,3
ESpIrito  Santo ......ooociiiiiiiiie e e 56,9
Rio de Janeiro .....ccccceeiiiiiiieeeeeee e e 30,1
PArand ..ooooooeeiiiiiicie e e 29,1
Santa Catarina .........ccccoeeeeeiiiiiiiie e e 44,1
Rio Grande do Sul ...t e 10.5
MaAtO GrOSSO  ..eeuiiiiiiiiiieiieiiien et een s 46,8
Goias

Fonte'. D.N.E.Ru.

Observacdo — A questdo de agua e esgotos nos municipios do interior é
assunto que devera ser resolvido em convénios com ve bas federais, especial-
mente os financiamentos das Caixas Econdmicas, com entidades internacionais,
Associagdes de municipios. Concomitantemente a Engenharia Sanitaria Federal
deve conjugar seus programas com as outras acdes planejadas e a Educacéo
condensar seus esforcos na regido geografica cons”erada. N&o serd estranha
a Colonizacdo di"igida englobando os planos mencionados em um esfor¢co con-
junto « sinérgico.



A LEISHMANIOSE NO BRASIL

(0] Estado do Cearad leva a palma de conter 84% dos casos de Leishma-
niose ou Kalazar. Somente éste Estado contribui com 2.275 dos 2.707 casos
registrados de 1953-1962, no que se refere a forma visceral. A forma tegu-
mentar estd espalhada por todo o pais. O céo representa o papel mais impor-
tante (como reservatério doméstico da zoonose). O vetor encontrado nas
zonas endémicas foi o fleb6tomo “P. longipalpis”. Ha um foco endémico na
Bahia abrangendo os municipios de Jacobina, Itaité, e circunvizinhancas, com
algumas centenas de casos humanos.

KALAZAR HUMANO DIAGNOSTICADO NO BRASIL

1953-1962

Estados .. |1953] 1954] 1955| 1956] 1957] 1958] 1959] 1960] 1961 | 19621 Totais

Maranhéo - i 2 1

Ceara .... 140 356 424 308 263 189 203 204 108 80 2.275
R-G. Norte — — — 8 31 3 — 3 1 3 21
Paraiba .. 2 - 2 _ 4
Pcrnamb. . — 1 — - 6 — — 3 10
Alagoas .. 1
Sergipe ... 1
Bahia .... 1 31 46 38| 41 11 2! _q4 -1 %5
M. Gerais. — -1 131 311 121 1 11 — 1 61
M1 Grosso

Nota: N&o foram incluidos 36 casos diagnosticados antes de 1953.

Fonte: D.N.E.Ru.



REGIOES FISIOGRAFICAS

ESTADOS E TERRITORIOS

N-* DE LEITOS.HOSPITALARES, SUA DISTRIBUIGAO, COEFICIENTE POR
1.000 HABITANTES (1961)

COEFICIENTE

REGIOES fisiog raficas, leitos/1.000 PopltsglA?xo N°DE LElTos TOTAL DE
estados e territdérios habitantes LEITOS
MORTE
Rondoénia 5,4 75.000 406
Acre...... 2,1 165.000 354
Amazonas.. 1,9 744.000 1.398
Roraima.. 3,9 31.000 121
2,7 1.598.000 4.305
2,4 73.000 176 6.760
KORDESTE
MaVanhao.. 0,7 2.603.000
Piaui. 1,2 1.285.000
Ceara 1,7 3.404.000
Rio Cirande 2,5 1.176.000
Paraiba...... 1,5 2.049.000
Pernambuco. 2,0 4.214.000
Alagoas 1.8 1.289.000 26.065
<LESTE
Sergipe. 2,5 722.000 1.904
Haliia. 1,4 6.111.000 8.424
Minas - 2,2 10.018.000 21.834
Espirito Santo 2,7 1.225.000 3.302
Rio de Janeiro 3.1 3.532.000 10.969
Guanabara 9,6 3.410.000 32.793 79.226
UL
4,6 13.414.000 62.157
2,7 4.581.000 12.429
Santa Catarina.. 4,2 2.214.000 9.404
Rio Grande tio Sul. 5,4 5.588.000 30.051 114.041
*CENTRO-OESTE
2,4 960.000 2.326
2,0 2.045.000 4.034
— —. 453 6.813
BRASIL... 3,2 73.088.000 232.905
Fonie: Programa de Trabalho — 1964 — Ministro da Salde Professor Raymundo de Brito

Ndmero de leitos hospitalares por mil habitantes em algumas unidades
da federacdo (Censo de 1960). “Déficit" frente a taxa de 4,5 leitos por mil

habitantes (Satisfatéria). «

Pernambuco — 4.137.000 habitantes — 7.598 leitos — 1,8 leitos por mil
habitantes "déficit” 11.396 leitos.

pard& — 1.551.000 habitantes — 3.816 leitos, — 2,5 por mil habitantes
“déficit” — 3.052 leitos.

Bahia — 5.991.000 habitantes — 6.146 leitos — 1,0 por mil habitantes

“déficit” 21.491 leitos.



Piaui — 1.263.000 habitantes — 1.421 leitos — 11 por mil habitantes
"déficit" 4.392 leitos.

Guanabara — 3.307.000 habitantes — 28.584 leitos — 8,6 por mil habi-
tantes “superavit" 3.156.

Sédo Panlo — 12.974.000 habitantes — 56.682 leitos — 4,6 por mil habi-
tantes '"‘superavit” — 566 leitos.

M. Gerais — 9.798.000 habitantes — 31.552 leitos — 3,2 por mil habitantes,
"déficit” 12.818 leitos.

Rio Grande do Sul — 5.449.000 habitantes — 26.774 leitos — 4,9 por mil
habitantes — "superavit” 2.186 leitos.

Brasilia D. F. — 142.000 habitantes — 270 leitos —e 1,9 leitos por mil habi-
tantes "déficit” 369 leitos.

Brasil — 70.967.000 habitantes — 216.378 leitos — 3,0 por mil habitantes,
"déficit” 108.189 leitos.

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (1962)

NUmero de associados ativoS ......cccccceeeeviiiiieeeeeeeenennnn, 4.594.231
APOSENTAAOS  ...oiiiiiiiiiiiiieiee et 521.000 ou 11%.
PENSIONISIAS  ....uciieiiii i 692.000 ou 15%.

CONTRIBUIGOES

(em Cr$ 1.000)

Cr$
Segurados 57.685.723
Empregadores 51.111.980
(010 1 - To TP UUURRRRRRRPNt 53.574.072
............... j —
TOtAl e 162.171.775
COOPERATIVISMO
Ndmero:
de COOPErativas ..........cococceviiieiiieeeeieeiiiiieeeee e 4.882
de CONSUMO  ..oevveiiiiiiece e 2.352
de crédito 511
de producéo 1830
(o]0 1 = LTSRS 188
Associados — Total ....ccoooeevieiiiiiiiiiiiire, 1.970.306
CONSUIMO  cuuiiiieiiiiiieeeeetii e e e ee it s e e eeatba s e e e ebaan e e e e enennns 983.402
CrEdItO  .ooiieii e 547.854

producéo 406.645
OULFOS oottt e e 32.405




sulICiDIOS

(Brasil e algumas regides mais afetadas)

1962

Sdo Paulo (capital)
Belo Horizonte

P- Alegre ... ! “
PernambUCO  .....ooiiiiiiie e s n
Natal ......... N
FOMTAlEZA ...ttt e e e e e e e e e e e e e e ,
BIaSil oo —————— 3368
CAPITAIS oottt e

Homens

Mulheres 1.028

Casados

Solteiros ‘g

Meios

AV /=] 217 o (o TSP 08

Arma b'anca

Arma de fbgo

Incéndio de vestes .............occc.... Uj

Queda de altura, etc.—................. 5%

Tentativas

Brasil ..o, 750

Mulheres — ..coooeeeieiiiiee,

HOMENS .o 585

Desquites

Brasil ..cocooeiiiiii, 3.422

Guanabara ..........ccccceeeeiiiiiiii, nii

Sdo Paulo ..... n

Minas Gerais ...........

Rio Grande do Sul ..............

Pemambuco ........... 33 (diminuiu)

...................... 66 (diminuiu)

ALIMENTACAO

(Proteinas Animais)

Populacdo aproximada (1961) 73.088.000 toneladas

5 - P 1.423.450 toneladas
Producédo de carnes (bovina, suina. ovina e ca-

Prina) .o 19 Kg. 450 anualmente
CONSUMO PO PESSOR  ...veerureeiureeareeaireesneeeasieenseneas 543.907.000 duzias
Ovos - 7 1/2 dz. aprox. por ano.
(L:o_nsumo POF PESSOA ..veeevverireeireeanreeneeesireenneeens 5.070.204.000 litros
eite

...................................................................... 69 IitrOS por ano
Consumo por pessoa



FONTES PRODUTIVAS

(1961)

Gado:
76.176.000 cabecas
50.051.000 cabecas
19.168.000 cabecas
11.560.000 cabecas

Aves:
112.802.000 cabecas
Frangos, frangas, galos .... 73.016.000 cabecas
Patos, gancos, marrecos .. 6.353.000 cabegas
2.941.000 cabegas

Peixes:
330.140

ConsuMo pOr pessoa ......... 45 quilos ]

Na luta pela eficiéncia assistencial a salde sdo indispensaveis o seguinte
nimero proporcional de técnicos frente ao nucleo populacional:

1 enfermeira para cada 1.000 — 1.500 habitantes;

1 dentista para cada 4.000 — 5.000 habitantes;

1 médico (medicina em geral) para cada 4.000 — 5.000 habitantes;
1 sanitarista ou inspetor sanitdrio para cada 8.000 — 10.000 habitantes;

1 pediatra para cada 10.000 — 15.000 habitantes.
1 cirurgidao geral para cada 20.000 30.000 habitantes,
1 ginecologo para cada 40.000 — 50.000 habitantes;

Para outras especialidades a propor¢do é muito varidvel. O nGcleo de
assisténcia periférica mais modesto seria de uma populagcdo de 5.000 habi-
tantes e trés (3) enfermeiras e 1 médico. Quatro ou mais destas unidades
fariam um Centro Administrativo.

(Conclus6es do Relatério da Conferéncia Cientifica e Técnica das NacOes
Unidas visando regides de desenvolvimento retardado m Genebra, 4-2-1963).

O PLANEJAMENTO DA ALIMENTAGAO PUBLICA

Constitui a nutricdo o assunto especifico ligado tdo-somente
a saude como a tudo que se relacione com a integragcdo social
do individuo. Em relagdo as criangas, assume o problema propor-
¢bes excepcionais, dado que se trata realmente da férca viva que
ira conduzir o pais a grandes destinos. Desde que se conformou
na evolucdo politica a caracteristica do Estado Democrético, vol-
taram-se os estadistas para a arte de conciliar a saide o seu 6nus
temporario pelos investimentos valiosos a longo prazo com a de-
terminacdo de desenvolver. Um dos Estados Modernos que real-



mente conseguiram resultados favoraveis foi a Australia. Um
Estado Democréatico tem que fornecer condi¢cbes assistenciais com-
pletas e permanentes para que possa conseguir distribuir em con-
dicdes assistenciais amplas os alimentos essenciais e responsaveis
pela boa nutricdo popular. Por outro lado, fortes aglomerados
humanos, determinados pela concentracdo de parques industriais,
que por sua vez também procuravam se instalar préximo a gran-
des mercados consumidores, criaram novos problemas de abaste-
cimentos e de distribuicdo de géneros alimenticios. O Estado
devera conseguir, com 0s recursos de sugestdo e de persuasdo de
que dispde a técnica moderna, modificar o carater persistente do
povo em servir-se de alimentos naturais, recusando aquéles que
foram submetidos a qualquer industrializacdo. Um Instituto se
encarregard de pesquisas para identificar regides e zonas com
suas caracteristicas tradicionais alimentares, suas possibilidades e
facilidades frente a fundamentos nutricionais importantes: pro-
teinas, gorduras, carboidratos e azotados. Verificara, outrossim,
0 intercdmbio para aproveitar melhor a ecologia agricola. Um
Departamento que englobaria certos 6rgdos — COFAP, SAPS,
etc, para assinar contratos de financiamento e compra por precos
minimos, sem que o agricultor corra qualquer risco no seu tra-
balho. Faria o Departamento estogues para regular os mercados,
pelo "afluxo e refluxo” de mercadorias. Uma boa parte seria in-
dustrializada em convénios e contratos particulares. Uma Politica
governamental de .alimentacdo publica levaria o govérno a ter
tratamentos fiscais especiais para certa gama de produtos essen-
ciais, especialmente para aquéles industrializados. E irrisério o
consumo do milho e arroz industrializados em nosso meio urbano.
A industrializacdo favorece o aproveitamento dos excedentes, fa-
cilita o transporte, e deveria reduzir o preco de venda ampliando
0 mercado consumidor.

Este problema de nutricio, resultante de ser colocada a dis-
posicdo do povo uma gama de espécies alimentares essenciais,
com medidas de financiamento, producdo, prioridades de trans-
portes, tarifas e tratamento fiscal adequado, ainda ndo foi equa-
cionado no pais. O produtor recebe, comumente, dez a vinte
vézes menos do que o0 preco pago pelo consumidor.

Existe pouco interésse para investimentos em agricultura de
subsisténcia e pecuéaria intensiva, agravando-se pela estrutura do
trabalho da terra e pela falta de uma Politica governamental
precisa para isto. Tais atividades sdo subsidiarias: a chamada
agricultura e pecuaria extensivas. Até a cultura do milho, funda-
mento da alimentagdo da maioria do povo brasileiro e das ragdes
animais ndo goza de um privilégio de agricultura comercial. E
natural que isto aconteca em uma regido pioneira de excepcionais



inversbes de capital, com muito menos risco e muito maiores re-
sultados. Competiria ao govérno na formulagdo de sua Politica
Assistencial, cuidar primordialmente do assunto. Geralmente a
grande propriedade agricola, bem assistida financeira e técnica-
mente, trata subsidiariamente da agricultura alimentar. Somente
a média e a pequena propriedades atendem geralmente a pro-
ducdo de géneros alimenticios e da pecuaria intensiva. Elas sao,
relativamente, no total de terras disponiveis e bem localizadas,
cm pequeno nimero. Ao mesmo tempo que a Politica governa-
mental deveria atender para aumentar o nimero de proprietarios
rurais, ampliaria a sua responsabilidade de assisténcia, no setor,
gue é gquase nula. Havendo, contudo, disposi¢do para assim agir,
deveria a0 mesmo tempo conseguir a congregacdo dos agricul-
tores em cooperativas e associacfes através das quais 0 govérno
atuaria na sua faina assistencial. Quando sentirmos os resultados
da Politica Alimentar do govérno poderemos concluir que o Es-
tado comecou a atuar e que existe govérno. Poderemos afirmar
que, ao se falar na assisténcia médico-hospitalar e escolar, em
que pése as verbas substanciais empregadas, continua a ficar
situado em nivel prioritdrio maximo a questdo de nutricdo do
povo. Tbédas aquelas dotacdes e esforcos assistenciais sociais
estdo comportando uma larga margem de investimentos o0ciosos
no que respeita a resultados.

ORGANIZAGAO DA ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR

E dificil nas estruturas sociais e politicas mais recentes, den-
tro do processo geral de evolugdo social, organizar uma assistén-
cia médico-hospitalar que fosse fiel em certos fundamentos a qual-
quer dfrupo social. Tanto houve modificacdo violenta no que
respeita a evolugdo social e politica, quanto cada grupo social
teve que encontrar a sua propria férmula, como sofreu a medicina
tremendas modificacdes de sua conceituagdo com o0 progresso da
ciéncia e da técnica. Enquanto antigamente a medicina dependia
fundamentalmente do profissional e de alojamento, esta ela hoie
fundamentada em uma organizacdo coletiva de trabalho coorde-
nado e sinérgico. Perdeu muito seu carater mistico e contempla-
tivo, muitas vézes sentimentalista para enquadrar-se cm uma ra-
cionalizacdo ativa fundamentada na técnica de equipe e no dever
social de atender ao género humano na dignidade de seu direito
de viver cada vez melhor. Compromete-se assim o Estado através
de seu instrumento, o govérno, arcando com maior ou menor
responsabilidade conforme o aspecto social de evolugdo do campo
em que atua, suplementando o dever do segmento social mais
evoluido, e amparando e incentivando as iniciativas diretas do



seu grupo social. Para que funcione coordenada e sinérgicamente
a organica assistencial tem que ser disciplinada, controlada e
fiscalizada pelo Estado. Contudo, certos aspectos mais amplos
e difusos do problema assistencial quando atinge e compromete
a coletividade, incorpora-se sob a total responsabilidade do escaldo
governamental de mais alto nivel. As doengas chamadas sociais
encontram a responsabilidade de sua profilaxia e tratamento na
esfera federal. Em uma forma federativa entdo, constitui conduta
desaconselhavel atribuir a responsabilidade ao Estado federado
ou a municipios. Naturalmente, dentro da capacidade de cada
escaldo, na falta de nocdo de responsabilidade do outro, podera
0 assunto ser encarado de outro modo. A assisténcia sob o as-
pecto de medicina, em geral, constitui fundamentalmente um dever
do grupo social mais capacitado para isto. O govérno deve suple-
mentar efetivamente a iniciativa privada neste setor, adiantando-se,
inclusive, sbbre o desenvolvimento econdmico. Indiscutivelmente
a medida em que o grupo social adquire condi¢des econdmicas cada
vez melhores, procura éle proprio, nas sociedades evoluidas su-
ficientemente para se organizarem, resolver os seus problemas de
salde sob forma cooperativista ou em socializacdo. Atingem a
éste ponto quando, como é natural, evoluiu a técnica médica ao
nivel mais elevado, identificado por um excelente padrdo de assis-
téncia médica. Exemplo de tal fato vamos encontra-lo nos E.U.A.,
onde somente uma organizacdo, a Cruz Azul , congrega apro-
ximadamente, 90 milhdes de associados. Em outros paises a
sobrecarga fiscal sendo bastante violenta, arca o govérno com
maior responsabilidade, conseguindo, em condi¢cbes econdmicas
satisfatérias, uma boa assisténcia médica, em geral. Contudo,
para que tal se dé, faz-se necessario um padrdo de evolugdo social
e ético excelente. Exemplo disto, € a Inglaterra que tentou
avangar até a uma socializagdo total. A socializagdo total de todos
0S campos assistenciais exige avancado grau de evolucdo edu-
cacional e ética, ainda ndo encontrado no planéta. Estdo os povos
assinando uma Democracia Social e alguns tentando implantar o
Estado Bem-Estar. Estamos, assim, muito longe ainda de atingir
a conceituacdo exata de assisténcia social, identificada com os
ideais da solidariedade humana impulsionados apenas pelo res-
peito que deve ter a pessoa humana em conseguir abrigar-se na
bandeira da verdadeira democracia, onde se procura igualando
dentro da desigualdade, proporcionar-se a mesma oportunidade a
todos”. Tais fundamentos dizem respeito também quanto a rela-
¢des entre Nagbes, e ndo exclusivamente entre individuos e ci-

dadaos.

O govérno tem que estruturar seu sistema assistencial na
potente iniciativa privada. Qualquer processo de evolugdo do



sistema assistencial comprova que somerfte a disciplinacdo, o
controle e a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos devem
ter a atencdo principal dos organismos oficiais, associando-se co-
mumente, uma assisténcia técnica necessaria. Nas maos oficiais a
assisténcia social tem o seu preco de custeio aumentado de cinco
a dez vézes. E possivel que além da centralizacdo disciplinadora,
controladora e fiscalizadora deva o govérno ndo s6 suplementar
e ser pioneiro nos campos e regides deficientes, como manter uni-
dades de excepcional padrdo como meio de formagdo dos pro-
fissionais indispensaveis. Contudo no agregado de saude publica,
a responsabilidade oficial federal deve ser total, maxime no regime
federativo politico de que gozamos. Os convénios, 0 entrosamento
e a sinergia funcional tém que formar um corpo funcional com
as secretarias estaduais e municipais de salde publica. Pela na-
tural formagdo dos grupos segmentares sociais, em sua dindmica,
ndo serd nunca possivel a um Estado ou a um Municipio tratar
eficientemente, com a técnica moderna, da profilaxia e tratamento
das doencas chamadas sociais.

Como vimos, torna-se imperativo estabelecer uma sinergia
funcional estreita entre o Sistema Assistencial Geral e os siste-
mas particulares, assim como com os 6rgdos e organismos oficiais,
paraestatais e particulares. Com tal disposicdo visa-se a correcdo
de cada deficiéncia por adequada assisténcia oficial, a conjugacao
de esforcos atendendo a setores especificos ou regides, a delimi-
tacdo de competéncia e possibilidades de cada qual, a suplemen-
tacdo ou responsabilidade total do govérno em setores e regifes,
concorrendo para o maximo aproveitamento dos meios utilizados
ou disponiveis.

No que respeita a assisténcia médico-hospitalar, em geral,
j& existe um trabalho da Comisséo criada pelo Decreto n9 37.773,
de 18 de agbsto de 1955, que elaborou um anteprojeto de Lei
Organica de Assisténcia Hospitalar, com o que se caminha um
passo na disciplinagdo, coordenacdo e sinergia funcionais das
unidades hospitalares do pais (Revista Técnica de Planejamento
Hospitalar, ano Il n® 3 e 4, abril-junho de 1956, pag. 75). O
Conselho Nacional de Assisténcia Hospitalar seria o 6rgdo de
cupula, disciplinador e normativo, representado pelos Conselhos
Estaduais, em sua agdo periférica. A primeira iniciativa do Con-
selho seria um levantamento regional dos alvos a serem perse-
guidos sob a forma de um conceito estratégico da salde e dos
recursos e meios com que estdo sendo atendidos o0s requisitos
assistenciais. De tal estudo critico, seria mobilizada a orgéanica
funcional e técnica existente, concorrendo o Conselho com a
decidida colaboracdo para atingir um nivel satisfatério. Convém



frisar que a situacdo econdbmica forca a elevagdo do nivel e do
padrdo assistencial, evidenciando-se, assim, a obrigacdo oficial de
conseguir atingir tal adiantamento, antes da espontanea evolucao
trazida pela capacidade econdémica das populagbes. Conseguindo
sinergia e coordenacdo funcionais, podera o Estado instalar em
condicbes precisas o Hospital-Base. Somente a esfera oficial
federal devera arcar com a responsabilidade de tal unidade, dado
o tipo elevado de padrdo de medicina e de treino de pessoal que
deve satisfazer. Seria a unidade-padrdo da regido, e centro de
convergéncia da atuacdo da coordenacgdo assistencial.

Um Sistema Assistencial de medicina em geral devera ficar
disciplinado por uma Coordenada Hospitalar, onde cada elemento
tem ordenadas suas competéncias, suas atribuicdes, suas carac-
teristicas, fazendo parte integrante de um conjunto funcional
quaisquer que sejam suas jurisdicdes, qualificacdes ou escalbes
administrativos. Nada mais incompreensivel do que unidades hos-
pitalares de classes. Estas fazem parte do corpo social provindo
seus recursos da mesma fonte. No entanto, enquanto uns estdo
superlotados outros dispdem de inUmeras vagas. Quem é atingida
com o investimento social ocioso ou com o parco rendimento do
leito é a propria sociedade.

Um Sistema Assistencial Gera! deve formar um corpo Unico,
inteiramente solidario e coordenado em sua orgénica. Os Siste-
mas, atendendo a véarios setores, também devem gozar daquela
“unidade” entre seus proéprios elementos e entre éles. Nos Ins-
titutos de Previdéncia ja se procura conseguir aquela unidade
no proprio sistema.

A COORDENADA HOSPITALAR

A especifica funcdo do Conselho Nacional dc Assisténcia
Hospitalar e dos Conselhos Estaduais € conseguir fazer funcionar
satisfatoriamente uma Coordenada hospitalar. Baseara suas dire-
trizes no estudo e nas pesquisas, encaradas sob o ponto-de-vista
geral do pais e cotejadas com as situagbes regionais e mesmo
locais. Dentro da técnica moderna podera elevar gradativamente
os padrées da medicina em geral partindo de um minimo de
exigéncias, indispenséaveis.

Dispomos no pais, segundo o censo de 1960, de 2.547 hos-
pitais, sendo 2.176 particulares e apenas 371 oficiais. Nas ca-
pitais dos Estados estdo localizados 573, sendo 380 particulares
e 193 oficiais. Eleva-se o nimero de leitos a 216.378, sendo
139.579 particulares e 76.799 oficiais. O déficit de leitos no



pais para atingir a uma taxa razoavel de 4,5 por 1.000 habitan-
tes situa-se aproximadamente em 108.000 leitos, considerando uma
populacdo de 72 milhdes de habitantes. O ndmero de médicos
ativos € de 21.282, localizando-se 12.795 nas capitais.

A réde chamada para-hospitalar eleva-se a 2.318, sendo par-
ticulares 1.527 e. oficiais, 791. com a seguinte distribuicao:

Natureza Total Nas capitais

CANCEI e 6 4
Cirurgia ....oooooveiieieeeeeee e 2 —
Doengas mentais .........cccccceeeeeeins cenn. 27 17
LEPra oo e 27

Maternidade .........ccooovciiiiiiienennn. 7 2
Pediatria ......ccocceieiiniiiiieieeeee e 410 95
Tuberculose 25 17
OULIOS i e 83 41

As chamadas Associacdes de Caridade, em numero de 3.947,
com 1.429.474 associados, tiveram uma despesa anual de ..........
Cr$ 3.959.506,00 em 1962. Beneficiaram 4.248.522 pessoas, pres-
taram assisténcia médica sem internamento a 3.067.718 doentes,
hospitalizaram 574.570, asilados em numero de 69.526, abrigados,
393.380, e instrugdo a 111.111.

De 1952 a 1960 o numero de leitos no pais aumentou de
53.863, correspondendo a 4,4 por habitantes do aumento demo-
grafico. A Taxa média de leitos do pais aumentou para 3 leitos
por 1.000 habitantes.

A falta de organizacdo resulta em baixo rendimento do leito-
dia nos hospitais nacionais. O preparo ambulatério que apressa
a recuperacdo dos doentes internados, especialmente no setor
cirargico, constitui uma das graves deficiéncias do sistema hos-
pitalar brasileiro. Os servicos médicos auxiliares, especialmente
laboratorios, raios X, anatomia patoldgica, etc., deveriam obedecer
a uma melhor racionalizacdo das instalagGes, diminuindo assim
a ociosidade dos investimentos. Toda unidade hospitalar deveria
obrigar-se a dispor de ambulatérios. O indice de 4,5 leitos por
mil habitantes estd condicionado estreitamente a condicdes sociais
locais; contudo, foi a conclusdo a que chegaram os profissionais
norte—americanos Pennel, Hoge e Mountin. Na zona rural, geral-
mente de populagcdo rarefeita e com dificuldades de transportes,
é dificil conseguir prazos de menor permanéncia hospitalar. Por
outro lado, o nivel educacional aumenta a concorréncia aos hos-
pitais. Em nosso pais apenas 32' doentes em 1.000 habitantes séao
internados nos hospitais de assisténcia geral, enquanto que nos



E.U.A a proporgdo € de 117. Os autores acima citados, ao dis-
porem na ordem hierarquica as unidades hospitalares, concluiram
que as cidades que possuirem hospitais com 250 ou mais leitos
podem ser consideradas centros principais; de 100 a 149, centros
secundarios; de 50 a 99, centros terciarios, e com 49 ou menos,
centros isolados. Naturalmente os centros menores terdo a pro-
porcdo leitos mil habitantes em indices inferiores em beneficio
dos centros principais, resguardando a média de 4,5 com 6 leitos
por mil no centro principal e 2,5 nos centros isolados.

Uma coordenada hospitalar funcionara disciplinando os pro-
cedimentos e a responsabilidade das unidades hospitalares obe-
decendo a uma hierarquia bem estabelecida. A unidade periférica
€ 0 Centro de Salude ou Hospital-Unidade Sanitaria, que deveria
ser sempre de preferéncia oficial, articulando-se e entrosando-se
com a organica assistencial qualquer que seja a sua dependéncia
politico—administrativa — federal, estadual ou municipal. Esta
“unidade" poderd ser conseguida, conforme a situagdo, pelo am-
paro financeiro, estadual ou federal. Tem programa de saude
publica e de assisténcia médica, em geral. Especificamente aten-
derd emergéncias, contard internamento, talvez 25 a 30 leitos,
assisténcia pré-maternal completa e puericultura. Ndo pode deixar
de dispor de laboratorios, Raios X, salas de cirurgia e curativos,
assim como de partos. Em seguida vird o Hospital Comunal ou
Rural, j& com melhor composicdo de um hospital de assisténcia
em geral. O seguinte ser4d o Hospital Distrital ou Regional. O
Centro padrdo, onde haverd formacgdo profissional auxiliar, cen-
tros das especialidades mais raras e custosas, quais sejam por
exemplo: cirurgia toracica, cardiaca, ortopédica e vascular, etc.,
serd o Hospital-Base. Este devera ser da responsabilidade oficial,
tal como o Centro de Salude. Cremos, mesmo, que nas condi¢fes
brasileiras, o govérno devera tomar a iniciativa de construi-los e
fazé-los funcionar nas regides economicamente menos desenvol-
vidas do pais. Ao refletirmos que logicamente as unidades peri-
féricas deveriam ser as primeiras a ser de cogitacdo social, acre-
ditamos que grandes regides brasileiras, desprovidas de recursos,
necessitam dispor de Hospital-Base. Na ordem de tal pensamento,
0 primeiro seria para a cidade de Manaus, 0 outro para o Piaui
e outro para o Recife. E escusado dizer que os grandes hospitais
existentes atualmente no pais estdo longe de estarem enquadrados
nas especificacdes corretas de uma unidade hospitalar padréo.
Em condi¢cdes normais um hospital ndo deve estar lotado em mais
de 80% de sua capacidade, para que fique uma margem suficiente
de recursos para beneficio da qualidade do atendimento.

Os Centros de Saude, os Hospitais Comunais, os Distritais
devem tomar uma maior forma de integracdo no meio social para



gue seu custeio dependa do esfor¢co conjugado da comunidade.
Cada paciente, devidamente catalogado pelo servico social, tera
que contribuir na proporcdo de sua situacdo econdmica. O pro-
blema da assisténcia médico-hospitalar dispensado pelos Institutos
de Previdéncia Social € um entrave sério a formacdo de uma
“unidade” no funcionamento do sistema. Sua criagdo e concei-
tuacdo gira em torno das “necessidades perenes” do homem que
sdo: aposentadoria, pensbes e moradia. A doenca € uma inci-
déncia na vida do homem. O custo da medicina é irregular, e
imprevisivel, ndo sendo, pois, uma “mercadoria” de pregco re-
gular, ndo podendo servir de objeto de um custeio a "preco es-
tavel”. Os descontos para os Institutos sdo fixos. Qualquer que
seja a cota dos associados, nunca serd possivel dar a todos um
razodvel padrdo de assisténcia médica. O inevitdvel é cada qual
contribuir de acérdo com suas possibilidades e todos receberem
a mesma assisténcia médica. Tempo vird em que o0 govérno as-
sumira a responsabilidade de seu funcionamento em beneficio de
todos, ficando os Institutos com suas verdadeiras atribuicdes.

Nas condi¢gdes atuais da medicina de equipe e da soma de
servigcos auxiliares técnicos, ndo serd mais possivel uma medicina
individual. O profissional tem que ter a sua disposi¢cdo o conjunto
de recursos da “unidade hospitalar” onde trabalha, contra razoa-
vel indenizacdo, para atender a sua clientela particular. Na medi-
cina, a presenca do profissional, no maior tempo possivel, a ca-
beceira do enférmo, possibilitard& maior soma de observacdo e
consequente evolucdo da arte de curar. Todos os doentes, quais-
guer que sejam as suas condi¢cbes sociais e econdmicas, tém o
direito da assisténcia permanente de seu médico. O Hospital
deve envidar os maiores esforcos para manter os profissionais o
maior numero de horas diarias em suas dependéncias. No Royal
Orthopaedic, de Londres, que fregiientamos em 1952, ndo se dis-
tinguia se o doente que ia ser operado era da clinica hospitalar
ou da clinica privada do profissional. Além disto, as instalactes
utilizadas pelos pacientes de mais elevada categoria social deixam
recursos suficientes para atendimento igual para aquéles despro-
vidos de recursos. Ambas as categorias de doentes desfrutam da
assisténcia permanente de seu médico. Os recursos oficiais seriam
mais amplos para que 0 govérno cumpra a sua exclusiva respon-
sabilidade na profilaxia e combate & doencas chamadas sociais.

Repisamos o imperativo de conseguir do meio social a maior
responsabilidade no custeio do Sistema Assistencial do pais, enfa-
tizando quanto a assisténcia médica, em geral. Se o govérno
desejasse cobrir a sua responsabilidade de atender a elevacdo do
ndmero de leitos do pais, calculando-se uma populacdo de 74



milhdes de habitantes, na taxa de 4,5 leitos por mil habitantes,
deveriamos completar 333.000 leitos hospitalares. Haveria ne-
cessidade de construcdo de aproximadamente 110 mil leitos, além
da responsabilidade de custed-los. O padrdo oficial do custeio
leito-dia ascende a Cr$ 8.000,00, descendo o de particulares a
Cr$ 2.000,00. Todo o orcamento oficial ndo seria suficiente para
tal responsabilidade.

o] problema de formacdo de pessoal é dificil porque ndo pode
ser conseguido a curto prazo. Existe uma taxa de 40 médicos por
100 mil habitantes, tendo a Organizacdo Mundial de Saude con-
siderado uma taxa de 106 médicos para areas desenvolvidas, 78
para areas intermediarias e 17 para as subdesenvolvidas. Pra-
ticamente estaremos situados nas intermediédrias. Contudo, a ca-
réncia de enfermeiras diplomadas e auxiliares é de carater grave.
Considerando a taxa razoavel de 3 por profissional médico deve-
riamos possuir aproximadamente 60 mil enfermeiras diplomadas.
Existem apenas 8.187, sendo que 4.941 nas capitais; nem todas,
porém, estdo integradas profissionalmente. As auxiliares de en-
fermagem, em numero exiguo de 18.649, estando trabalhando
9.877, nas capitais, poderiam ser formadas nas unidades hospita-
lares com relativa rapidez. NOs comegamos com exigéncias por
demais severas e nao conseguimos estabelecer uma classificacdo
pratica que permitisse um escalonamento até o nivel universita-
rio. O mesmo critério estabelecemos no que respeita a professores
primarios.

Devemos consignar um grupo profissional de elevado nivel
de capacitacdo, mas ndo podemos deixar de atender a situacdo
brasileira que exige ainda quantidade de técnicos, especialmente
aquéles de grau médio. A Constituicdo vigente e as Leis da
Consolidacdo do Trabalho, assim como aquela que regula o tra-
balho funcional pudblico, dificultam a diferenca de remuneracédo
para um mesmo trabalho e proibem o trabalho gratuito. Déste
modo, torna-se dificil estabelecer uma norma de treinamento pro-
fissional ou a disciplinacdo de uma hierarquia que permita um
escalonamento dentro das profissdes. Sobretudo o artigo 157,
paragrafo Unico, necessitaria uma modificagdo para permitir um
escalonamento profissional levando em conta a qualificagdo. Na
profissio médica e no ensino, especialmente, tal modificagdo se
impde. Tais dispositivos dificultardo a instalagcdo de um Sistema
Assistencial para o pais, em moldes amplos, eficientes e econd-
micos.

Os servicos oficiais de saude publica dispéem de 3.380 esta-
belecimentos, sendo federais 611; estaduais, 2.398, e 391 munici-



pais. De natureza geral, 2.172 e 1.208 especializados, com a se-
guinte distribuic&o:

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

ESPECIALIZACAO

TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

5 5 —

1 1 - —

1 —m 1 —
167 165 1 1

1 1 — —
32 — 8 24

21 21 —Il —
81 24 55 2

81 51 30 —

16 — 15 —
20 4 11 5
644 17 536 91

58 28 30 —
58 8 46 4
23 11 8 4

2.177
1.208

TOTAL ot 4.593 336 741 131
(Nota do autor — Servico estatistico de saide — Anudrio Estatistico do Brasil —IBGE)

Dificilmente encontramos a imensa diversificagdo de assis-
téncia hospitalar como a que temos no Brasil. Os servigos sdo
de uma ineficdcia espantosa pelo trabalho dispersivo dadas as
dependéncias administrativas variadas. A falta de coordenacéo,
sinergia funcional, entrosamento e uma disciplinagdo de procedi-
mentos técnicos e administrativos causam uma enorme dispersao
de recursos. Estamos convictos que,, ao invés de fazermos novos
investimentos na construcdo de hospitais, deveremos organizar o
atual sistema de assisténcia hospitalar do pais. Novas e imediatas
iniciativas caberiam em prover as regides menos desenvolvidas
com Hospitais-Base e um certo nimero de Centros de Salude nos
750 municipios que ainda ndo dispem de médicos. Cérca de duas
dezenas de milhares de leitos ja inaugurados ainda ndo estdo fun-
cionando. A organica da assisténcia médica do pais funciona pro-
vavelmente. com apenas 20% das possibilidades dos investimen-
tos e dos gastos de custeio néle investidos.

ASSISTENCIA AO MENOR

Como ja anotamos, no desnivel exagerado e natural, em certa
fase do curso historico da sociedade, entre evolucdo e desenvol-
vimento, a crianga fica sempre relegada a plano inferior na dinéa-
mica social. Com a evolucdo politica em que se identifica a De-
mocracia Social e o Estado Bem-Estar, assume o Estado pelo seu



instrumento, o govérno, uma grande responsabilidade na assis-
téncia ao menor. Contudo, em virtude mesmo da deficiéncia de
evolugcdo frente ao desenvolvimento, o préprio quadro adminis-
trativo e sua agdo burocratica ressente-se do fator essencial da
ética profissional e funcional. Resulta disto que a acdo direta e
responsavel do govérno em problemas assistenciais coloca-os em
posicdo ociosa frente aos recursos empregados. A acdo direta e
responsavel deverd ser de forma juridica privada, subvencionada,
financiada, disciplinada e técnicamente assistida pelo govérno. nos
setores em que esta intervengdo se fizer indispensavel. Os resul-
tados proporcionais aos recursos serdo muito mais favoraveis.
Em principio tdda organizacdo executiva de total responsabilidade
oficial no que se refere a assisténcia social, é falha, deficiente e
custosa. A filosofia socialista, ja ultrapassada, quando conseguiu
podr em pratica seus postulados, sofreu desalentoso fracasso. A
simbiose entre a agdo financiadora, controladora e disciplinadora
do Estado e a administracdo na ordem juridica privada, quase
sempre resulta em bons resultados. A férmula aconselhdvel na
assisténcia ao menor é a Fundacdo. Uma Fundacdo de Assis-
téncia ao Menor (abandonado) deve colocar como preambulo de
sua organizacdo: a idéia, o objetivo e a realidade. Conceitua-se
isso do seguinte modo:

“Atender ao género humano na idade da formacéo,
nas necessidades fisicas, morais e sentimentais que nao
estejam a sua disposicao”.

Compete a sociedade resguardar-se dos males sociais com
maior ou menor intensidade, conforme o estigio de sua evolugdo
cultural. Para combater uma doengca sdo necessarios: cuidados
profilaticos, corrigindo as origens e eliminando etiologias, evitar
contagios e complicagdes; fazer diagndsticos corretos e estabelecer
selecdo e disciplina na terapéutica.

Sendo um assunto de alta capacitacdo técnica ndo seria pos-
sivel deixar ao arbitrio de cada qual ou cada associacdo proceder
conforme suas tendéncias.

H& necessidade de coordenacdo e racionalizacdo de procedi-
mentos, o que ndo impede que se deixe a administracdo indepen-
dente de cada organismo. Por outro lado, com a visdo global e
total, aliada a sele¢cdo de competéncias e uma assisténcia técnica
precisa para que cada iniciativa particular ou associacdo sejam Pre"
vidas financeiramente quando se entrosarem com a Coordenada
Assistencial a Menores. Com isso, consegue-se aproveitar sufi-
cientemente os recursos disponiveis, propicia-se uma assisténcia
dentro de moldes técnicos satisfatorios, limita-se e qualifica-se a



capacitacdo de cada qual, e atende-se ao que é mais importante,
ao Planejamento Assistencial do pais. Neste setor, mais que em
qualquer outro, a personalidade juridica privada é de excepcional
importancia. Isto ndo implica em que o Orgdo Normativo e Dis-
ciplinador seja da esfera oficial, ao mesmo tempo que assiste,
sob varios aspectos, as FundagBes e as Associagfes, assim como
os Patronatos Agricolas etc. Por outro lado, a formacdo de
pessoal especializado devera estar na algada oficial, no Instituto
Nacional de Servigos Sociais.

guem assistir ?

Analisando a personalidade do menor, algumas reflexdes nos
conduzirdo ao esquema de estruturacdo assistencial em suas parti-
cularidades:

a) o semi-abandono onde faltam discernimento e educacéo
suficiente dos responsaveis para resguardar a integracdo dos fa-
tores da formacdo humana-nutricdo, salde, higiene etc.;

b) abandono — propiciar condi¢cbes familiares, com todos os
respectivos requisitos;

c) complexos e suas corre¢fes — atencgdo cientifica adequada
e agrupamento homogéneo no que respeita a compatibilidade com-
plexal;

d) marginalidade psiquica — cuidados e tratamento cienti-
fico pertinente a cada grupo selecionado;

e) desajustamento e marginalidade social — trato e cuida-
dos especificos inculcados por pessoa qualificada;

f) delinqiéncia — aprofundamento da técnica e do pessoal
qualificado.

Os dados colhidos pelo levantamento social serdo analisados,
selecionados e agrupados para que seja feita a classificagcdo que
fard como que uma triagem conveniente para a distribuicéo.

COMO ASSISTIR ?

Analisando desde o semi-abandono até a delinqiiéncia, o tra-
balho de profilaxia dos diversos graus de distor¢des que con-
duzem ao estado propriamente de patologia social, torna-se arduo
e meticuloso. Serdo assim focalizados problemas sentimentais,
médicos, psiquicos, psicolégicos, inclusive os aspectos legais da
filiacdo artificia], incapacidade familiar, condicdes familiares ad-
venticias etc. J& o simples abandono e a acdo de dispensar um
lar ao menor demonstram a importancia do Juizado de Menores



na dindmica de uma Fundacdo de Assisténcia ao Menor. A fi-
sionomia emotiva de estabelecer, mesmo com a maior fiscalizagdo
e controle, um lar para o menor, exige como é Obvio, a audiéncia
do judicidrio especializ’ado. Em principio, a auséncia da familia
j& exige a audiéncia referida para quase todos os atos assisten-
ciais.

Na idade escolar, certo agrupamento qualificado dentro da
homogeneidade conseguida e permitida pelo desajuste podera ser
congregada em um Patronato Agricola, com todos os requisitos
indispensaveis ao género humano na sua formagdo — higiene,
nutricdo, ensino, diversBes, excursBes etc., incluindo o trabalho
mcoletivo e a responsabilidade prépria na producdo agricola, com
remuneragdo. No mesmo local existira uma col6nia de férias para
0s nucleos engajados em outras direcdes e localizados na zona
urbana. E inatil anotar que vigorard, inclusive, o sistema de
mesada tal como de habito na vida familiar

Os convénios com educandarios e internatos, sob controle e
jiscalizagdo, com audiéncia sempre do Juizado de Menores, com
visitas semanais e presentes semelhantes aos dos demais alunos,
exatamente como acontece com aquéles que recebem as Vvisitas
familiares semanais. As madrinhas sociais poderdo encarregar-se
de proporcionar uma série de atencdes e desvelos relativos a uma
familia constituida.

A Fundacdo dispora de bem organizado servico médico, com
ficha confidencial de tratamento, onde ocorréncias varias ligadas
ao humor e comportamento serdo anotadas, assim como a vida
pregressa, as reacgdes, as modificacbes, e a evolugdo etc. A ativi-
dade educacional deverd estar vinculada e controlada, mais ou
menos frequentemente, conforme cada caso particular.

Um cadastro social sera levantado para madrinhas e familias
eadotivas, em potencial e ja engajadas, com as mais variadas obser-
vagdes deduzidas do controle e da fiscalizagdo, cotejados com
-5 exames periédicos dos menores assistidos ou semi-assistidos.
Neste setor muitos convénios podem ser concluidos com associa-
«cOes, clubes, emprésas diversas, para que o Departamento de Re-
lagdes possa atuar eficientemente. A acdo devera fazer-se sentir
de acérdo com a predominancia ou importancia dos fatéres. Ora
seria mais adequada a assisténcia sentimental, ora a saude e
sobretudo a nutrigdo; as vézes certos complexos podem ser afasta-
dos facilmente por agdes simples e decisivas. Muitas Vvézes, em
mcas0 de semi-abandono, sera preciso integrar a familia no pro-
cesso assistencial, no treino e instrucbes sbbre a mentalidade in-
fantil e a demonstracdo dos resultados obtidos.

Em um Patronato Agricola se poderia agregar um maior
mvolume de assistidos, dentro de certos limites de idade, aliando-se



a uma satisfatéria selecdo no campo psicologico. A assistente so-
cial treinada e especializada, que colhe os dados e as observa-
¢bes e anota na ficha, constitui uma engrenagem importante do
sistema. A coordenagdo e a sinergia funcional com outros servi-
Gos e setores assistenciais é de especial importancia, dado que a
familia estd sempre integrada dentro dos problemas do menor.
Este, por sua vez, nas fases sucessivas do processo assistencial,
podera caminhar até ao ingresso nas universidades. As ofertas
profissionais, o comércio artesanal, o fornecimento, enfim, inime-
ras atividades econdmicas a que a Fundacdo devera se entregar
para atender as suas imensas responsabilidades. O principio im-
portante da assisténcia social de ajudar a que o individuo se capa-
cite a ajudar a si préprio, tem aqui a sua mais cabal aplicacéo.

QUANDO ASSISTIR ?

Estabelecendo coordenacdo com servicos de salde, especial-
mente Postos de Salde e Puericultura, serdo selecionados e iden-
tificados os casos de semi-abandono.

Em convénios e coordenacdo com Escolas Publicas sera apro-
veitada a organica do Sistema Assistencial que por éste cam nho
visa atingir a familia. O menor, em principio ndo podera ser
considerado isoladamente, dado que deverd estar comprometido
com varos setores do sistema assistencial.

@] menor, trabalhando na via publica, podera ser assistido
em plena atividade, dentro de certas exigéncias. A carteira assis-
tencial e o cartdo de matricula escolar, com anotacdes da fre-
giiéncia.

Pelos convénios com as rédes hospitalar, escolar, presidios etc.

e entrosado com o0s Servicos Socia's proprios, serdo pesquisados

os meios familiares para despistar condigdes geradoras de margi-
nalidade psiquica ou social.

Uma fundacdo dc Assisténcia a Menor devera ter a preocupa-
cdo de representar a condicdo familiar, tomando atencdo desde
as necessidades de evolugdo e de desenvolvimento fisico, conse-
guindo a integragdo social satisfatéria, até todo o cortejo de
acontecimentos, fatos, comemoracfes e outros motivos causais de
atitudes emocionais e sentimentais. Um menor ass;stido, conforme
os resultados obtidos na sua formacgdo, deverd ser objeto de aten-
¢do até ingressar na vida independente e como chefe de nbévo
nacleo familiar. Nesta altura, poderd, inclusive, tomar parte como
elemento ativo da prépria Fundagdo que o assistiu, podendo co-
mecgar a capacitar outros a se ajudarem a si préprios. Neste ciclo ¢



de evolugcdo do processo, a personalidade que o assistido adquiriu,
constituira valioso subsidio para inovacdo e renovacdo, fatores
inerentes a evolucéo.

QUANTO ASSISTIR ?

@] berco podera ser a primeira assisténcia mat:rial a ser obtida.
Quando dos convénios de que ja falamos, a familia estara sendo
observada através do estudo das fichas de assisténcia social,
conseguidas pelos diversos meios pelos quais a familia podera
ser atingida.

Na idade escolar, com recursos proprios e pelos convénios e
coordenacdo, serd instalado o processo educacional escolar. Mé-
todos seletivos especiais encaminhardo os assistidos, com auxilios
e bblsas escolares, e outras atividades supervisionadas, adaptacgédo
de atividades profissionais que ndo interfiram comprometendo a
educacgdo escolar. Os assistidos serdo acompanhados até os graus
mais elevados da educacdo, desde que resguardados os princip.os
da justica social. Enfim, deverd ser uma perfeita integragdo da
vida familiar.

No encaminhamento profissional, entrardo os convénios e
coordenacdo com classes patronais, organismos oficiais, trabalho
supervisionado etc.

A assisténcia serd perene e continua, podendo tornar-se o
assistido elemento ativo de colaboracdo. E de importancia a co-
laboracdo social direta na organica do Sistema Assistencial do
pais. O ramo de assisténcia a menores assume a éste respeito
maor interésse e importancia impar, pois que procurara prevenir
0s males sociais que causam 0s desajustamentos, a0 mesmo tempo
que integrard na producdo social util elementos que se poderdo
tornar fatores negativos da dindmica social. Por outro lado, todos
estdo de acdrdo com as def ciéncias da assisténcia a infancia e
da importdnca que assume frente aos problemas da moderna
civilizacdo. O meio social, verificando o bom emprégo e o apro-
veitamento de seus esforcos e mesmo sacrificios, estard pronto a
atender aos reclamos do angustiante problema social de nossa
época. Contudo, é preciso que a independéncia administrativa
seja comprovada, cabendo ao govérno apenas assisténcia financeira
completa, mesmo com controle e disciplina de acdo. Em certos
casos, a outorga oficial de elementos técnicos, direta ou indireta-
mente através dos convéiros e acordos, podera ser de grande
utilidade. )

Como sempre, certos atributos ditos negativos da natureza
humana, a vaidade, o egoismo e a ambigdo, em térmos mé icos,
poderdo servir de politica para o sucesso do empreen imento.



Assim sendo, a distribuicdo de varias atribuicbes competidas a
Diretores em numero razoavel, pode estabelecer uma forma co-
legiada que possa dirigir a Politica da Fundagdo. Em um estatuto
devera constar o "Preadmbulo com a Diretriz Politica a ser perse-
guida, como idéia e como objetivo”. O instrumento sera a Fun-
dacdo, que constituird o meio e 0 recurso para procurar atingir o
objetivo.

Assim:

Diretriz Politica de uma Fundacdo de Assisténcia ao Menor

"atender ao généro humano na idade da formacgao,
nas necessidades fisicas, morais e sentimentais que n&o
estejam a sua disposicao".

O instrumento é dividido em duas partes: a Politica e a
Executiva. Cada setor do grupo executivo ficard sob a respon-
sabilidade de um Diretor (temporario) ou mesmo um dos Vice-
Presidentes. Um Chefe técnico de elevado nivel de capacitacdo
devera tomar a responsabilidade técnica do servico como membro
permanente.

Anexo
ESCLARECIMENTOS SOBRE O ORGANOGRAMA

O sistema de administracdo referente ao Organograma junto
pretende estabelecer uma Politica Administrativa de alto escaldo,
fiscalizada e acompanhada na execugdo por Delegados do Con-
selho de Administracdo. Este constituido de personagens de ele-
vado conceito social, de reputacdo ilibada, sendo de altruismo e
solidarismo social.

O Presidente do Conselho de Administracdo € seu represen-
tante para atos sociais de elevada categoria e delegado para satis-
fazer compromissos estatuidos pelos Estatutos.

0 19 Vice-Presidente é o responsadvel pela execugdo dos
planos e programas politicos da Fundacdo, superintendendo a
Direcdo Geral e presidindo ao Conselho de Alunos.

A Direcdo Geral serd provida por um Diretor-Geral que
constitui o elemento remunerado de mais elevada graduagdo da
Fundacdo. A Direcdo Geral dispbe de:

1 — Comissdo de Planejamento;
1 — Comissdo de Correcéo;
1 — Servigco de Coordenacéo.
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Além do Conselho de Alunos Formado de Membros Eleitos,
sendo um ou mais membros destacados para cada setor da Admi-
nistracdo, a saber: Administracdo, Econdmico-Financeiro e Con-
trole, Superintendéncia de Ensino e Inspetoria Técnica e Disci-
plinar.

O Conselho de Alunos mantém uma Cémara de Julgamentos
encarregada da disciplina e dos julgamentos.

Em sintese a Politica Administrativa é seguida e fiscalizada:

Vice-Presidente — Delegados do Conselho de Administra-
céo.

Alunos — Delegados do Conselho de Alunos.

Comissdo de Corregcdo — Delegado da Direg¢do Geral.

Inspetoria Técnica — Orgdo Moderador e Opinido Técnica.

Disciplina — Assessor da Direcdo Geral e da Comissdo de
Correcgéo.

FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA AO MENOR
ESQUEMA DE UMA DIRETORIA

POLITICA

PUBLICAS — Poderes Politicos, Autorida-
des, Associacoes, Orgéos de
Informagdes, Lideres, Classes
Sociais, Opinido Publica,etc.
1 RELAGOES
PRESIDENTE |

DIRETORIA 1
I HUMANAS
INTERNAS — Presidente, Diretoria, Asso-
ciados, Personalidades, JU I-
ZADO DE MENORES, Au-
toridades Especificas, Orgédos
Oficiais especificos, etc.
SECRETARIA (IZRAL: SERVIGOS DE COORDEN.VGAO

Execugéo

Diretor e Chefe Técnico ~ Sjlor Técnico

Diretor e Chefe Técnico — Setor Administrativo

Diretor e Chefe Técnico — Setor Econamico-Finaneeiro

ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Se bem que a Educacdo seja um processo social dc qualifi-
cacdo humana, intimamente integrado na acdo social onde se
debatem as lutas pela conquista e posse de uma situacdo cada
vez melhor frente ao "mores” social do grupo, inculcando-se pela
disposicdo de cada qual atuar dentro de suas possibilidades e



capacidade para educar seu semelhante, cabe ao Estado gigan-
tesca responsabilidade. Cabe progressivamente maior parcela desta
responsabilidade, tanto quanto o grupo social esteja retardado em
seu processo de evolugdo em cotejo com o proprio desenvolvimento
econdmico. Mesmo que o govérno, como instrumento do Estado,
procure incentivar e apoiar decisivamente as iniciativas particula-
res, sempre necessarias e indispensaveis em qualquer estagio da
evolucdo cultural, tem éle que assumir responsabilidade direta
pelo fundamento educacional pelo qual adquire o individuo a
capacitacdo para ajudar-se e evoluir conforme seus desejos e
aspiracdes. E’ na Escola que encontramos o meio mais eficiente
de proporcionar ao govérno oportunidade de cumprir sua missao.
Enquanto um povo ndo conseguir dispensar 5,5% de sua Renda
Nacional para a educagdo escolar e ndo colocar na Escola todos
0s habitantes até um minimo de 25%, dando oportunidade a
todos, independentemente de suas possibilidades materiais, de
galgar todos os graus de ensino, ainda ndo iniciou o cumprimento
de sua responsabilidade. Ainda ndo existe qualquer reg;do ou
municipio brasileiro em tais condi¢cbes plenas. Qualquer indivi-
duo tem o direito de possuir, dos 6 aos 14 anos, a sua carteira
escolar. Em se tratando de direito todos os argumentos contra-
rios se fragmentam naturalmente.

Sob o aspecto mais estritamente assistencial o meio social
tem que servir-se das FundacfGes Educacionais. O Ministério da
Educacdo e Cultura mantém excelente 6rgdo, a Comissdo de
Assisténcia as Fundag¢des Educacionais (C.A.F.E.). Infeliz-
mente 0s recursos orcamentarios a éle destinados estdo muito
aquém da imensa contribuicdo que poderia prestar em sua ex-
pansdo. Em cada Municipio brasileiro deveriamos contar com
uma Fundagdo Educacional, onde, sob a supervisdo do Servigco
Oficial, encontrariamos o caminho certo da integracdo e conse-
glente colaboracdo do meio social com a Escola. O Plano de
entrosamento do Ministério com as Secretarias de Educacdo, su-
plementando e suprindo deficiéncias, poderia atingir o nivel inicial
acima mencionado como minimo para que seja identificado o cum-
primento do dever do Estado e a satisfacdo de estar a sociedade
atendendo aos requisitos necessarios para que se instale um pro-
cesso real de assisténcia educacional escolar no pais. Cabe aqui
repisar o conceito da organica funcional df outros setores e
agregados executivos do Sistema Assistencial, especialmente no

que respeita a Salde.

A assisténcia ao escolar ndo podera cingir-se apenas a autorga
de bblsas de estudo, cabendo realmente uma grande var>edade,
inclusive o financiamento a juros baixos a guisa de empréstimos,
para estudos superiores. O pagamento seria uma prestacdo futura



de servigcos profissionais com descontos para as amortizacdes e
juros. Por éste meio disporia o govérno de mao-de-obra para sua
faina de assistir regides deficientes de desenvolvimento econdmico.
Contariamos, assim, com médicos, engenheiros, agronomos, enfer-
meiros, nos municipios brasileiros que déles necessitassem. No
professorado, a assisténcia total durante os estudos, colocaria o
govérno em posicdo especial para ter autoridade de designacéo.
Nas condicGes brasileiras torna-se mais econdmico dispensar re-
cursos para pensdo e moradia do que o govérno assumir a res-
ponsabilidade de fornecé-los. A aparelhagem burocratica defei-
tuosa tornaria antiecondémica a iniciativa. A orgéanica do Sistema
Assistencial Geral disporia na sua estrutura de um servico desti-
nado aos estudantes realmente necessitados. Ninguém, com ca-
pacidade demonstrada, abandonaria os bancos escolares por difi-
culdades materiais.

O fator educacional constitui um recurso muito importante
para assistir ao individuo no objetivo de fornecer-lhe condicdes
para ajudar a si proprio. Especialmente no grau médio, a verda-
deira escola do trabalho, concorre para combater a marginalidade
social nos centros urbanos, conhecida em nosso meio como um
dos agregados mais impressionantes, como “favelados”. A urba-
nizacdo constitui um processo social favordvel a evolugdo e ao
desenvolvimento, desde que as levas migratdrias carreguem con-
sigo qualificagbes adequadas para a disputa profissional e ao
atendimento das demandas de trabalho dos centros urbanos. O
chamado "ex6do rural” ja se configura um processo patoldgico
social resultante da exagerada desproporcdo entre a assisténcia
social no interior e nas cidades. Evidentemente os dois sistemas
sociais — cidade e meio rural — lutam sempre, com despropor-
¢bes de recursos politicos, pelas suas reivindicagbes. A cidade
dispbe de maior férga social e politica, sendo, em conseqiéncia,
melhor aquinhoada. Contudo, a imposicdo do reajustamento é
uma determinante da evolucdo podendo caminhar até a revolugao,
Esta, alids, sempre resulta em um retrocesso social, oprimindo
mais ainda o sistema rural. Eis porque a participacdo do meio
rural nos processos violentos e de reajustamentos sociais, sendo
éle sempre conservador e ideoldgico e avésso a inovagbes e mo-
dificacoes.

O MARGINALISMO SOCIAL URBANO

N&ao serd possivel atender completamente em uma exposicdo
ao campo imenso da marginalidade social. Alguns aspectos pro-
curaremos focalizar e conceituar para fornecer elementos ao pla-
nejamento. O problema da marginalidade social urbana esta en-



trosado e englobado no processo geral de evolucdo e de desen-
volvimento .

Em nenhum pais do mundo foi bem equacionado um Sistema
Assistencial Geral, dado que somente nos tempos modernos tomou
consciéncia a formagdo e estrutura da Democracia Social e do
Estado Bem-Estar. A cidade de Paris é um dos meios urbanos
que contém um grau mais vultoso de marginalidade social. Pra-
ticamente metade de sua populacdo ndo participa das conquistas
da higiene e do bem-estar trazidos pelo progresso. A cidade de
Londres aproveitou as destruicbes ocasionadas pelos bombardeios
aéreos da Ultima guerra para reconstruir os bairros pobres. Até
0 momento ndo existe solugdo para as "favelas' e os corticos
das grandes cidades. Estdo éles ligados ao processo de desen-
volvimento onde a evolugdo guarda sempre uma distancia maior
ou menor. Somente a decisdo de um Estado Moderno sera capaz
de "constantemente” corrigir o problema. E preciso, contudo,
gue o processo de corre¢cdo caminhe com eficacia e rapidez equi-
valente ao processo social de marginagdo. Como a origem dos
mocambos, favelas e corticos esta inteiramente dependente do
conjunto que identifica uma caracteristica geral de evolugdo e
de desenvolvimento, todos os problemas sociais, especialmente na
esfera econbmica, predsam ser alvo de atencdes especiais visando
1 crescimento social harmonioso e sadio. Evidentemente certas
medidas particulares podem corrigir alguns aspectos mais gritan-
tes no que se relacione com a vida higiénica das populacbes
urbanas marginais. Assim, por exemplo, com a correta urbani-
zacdo dos morros favelados do Estado da Guanabara ruas cal-
¢adas, conducdo facil, energia elétrica, 4gua domiciliar e esgotos
— verificar-se-4 o0 deslocamento voluntario dos locatarios pela
transferéncia dos lotes altamente valorizados. Contudo, o que
deverd ser visado é conseguir estabelecer condigbes minimas de
vida higiénica para tais populacdes, especialmente no que se refira
ao resguardo da geragdo ai nascida. Por outro lado, a facilidade
de transportes mais diretos para locais de trabalho, partindo de
bairros novos suburbanos criados nas regides de populacdes rare-
feitas e precos de locacdo mais acessiveis, favorece uma renovagao
da vida rural familiar de onde foram originarios os favelados,

Infelizmente o problema é mais geral do que local.

O que é preciso resguardar € o conceito de que assisténcia
social é ato de solidariedade humana, dever social e obrigagdo
governamental, ao mesmo tempo que se entrega ao assistido a
possibilidade de éle ter responsabilidade no esforco pessoal de
melhorar as proprias condigbes. O aspecto de doagdo, esmola,
caridade ou demagogia visando prestigio ou promogdo pessoal



demonstra uma m& conformagdo humana de quem fornece e
humilha a quem recebe.

A assisténcia social € um dever da propria sociedade, nado
devendo em seu nome promover-se posi¢cdes politicas ou propa-
ganda religiosa.

A EDUCAGCAO NACIONAL

consideragcdes gerais

Ao ser focalizado o Panorama Educacional Brasileiro, espe-
cialmente apés o movimento de 31 de marco, mostrando as mo-
dificacBes e transformacfes que em curto prazo foi possivel exe-
cutar, é preciso que se estabelecam as trés categorias de como
era, como estd sendo e como se pretende que seja o campo da
educacdo escolar no pais.

Analisando e criticando os aspectos politicos, administrativos
e técnicos, veremos os pontos de contato que é possivel estabe-
lecer, entre os rumos da educacdo universal, tomados sob um
prisma global e sincrético e a sua coincidéncia e possibilidade no
guadro da problematica brasileira e, acorde com as Diretrizes da
Politica Nacional.

Entre os pontos que mais foram impregnados de -culturas
mestrangeiras ao longo da histéria de nosso processo de evolucdo
social, nenhum déles nos trouxe, na assimilagdo inconsciente, tan-
tos males quanto no que se refere a educagdo escolar. A Edu-
cacdo Escolar nos EE. UU., por exemplo, segundo o Professor
Kandel, da Universidade de Columbia, mostra ainda tracos acen-
tuados da influéncia alemd no ensino priméario, anglo-latino no
secundario, sendo a faculdade uma transposicdo do sistema inglés.
A Universidade foi uma idéia importada da Alemanha. A éste
respeito convém repetir as palavras do Dr. Charles H. Thirbei
("The Principies of School Organization™).

"Talvez, também compreendamos melhor que a Edu-
cacdo da sociedade e que, se a forma em que a pos-
suimos ndo parece adaptar-se as nossas mais elevadas
concepgdes, a maneira de a melhorar, ndo é trocando o
que temos pelo que outros possuem, nem edificando um
anexo junto a nossa atual estrutura”. “Estudos mais
aprofundados deveriam ser empreendidos quanto ao pro-
blema bésico de cada pais: de que maneira a situagdo
atual — o sistema ou a falta de um — surgiu da co-
operacdo e dos antagonismos dos principios universais e
das peculiaridades nacionais”.



N&do poderemos deixar de atender as boas idéias nascidas da
experiéncia estrangeira conciliando-as e adaptando-as ao processo
de evolucdo social do pais. Em t6da a historia da educacgdo existe
a documentagdo pedagodgica cruzada das experiéncias alienigenas
¢ nacionais nos diversificados nucleos de cultura. O estudo com-
parativo dos sistemas educacionais possibilita o alargamento dos
métodos e a andlise dos problemas particulares que comumente
podem coincidir. A importancia do estudo da educagcdo comparada
encontra-se na filosofia dos procedimentos que deram lugar as
formulas incorporadas. Chegaremos assim a identificacdo das
causas que deram lugar as caracteristicas da sistematizacdo. Den-
tro delas é que poderemos encontrar a semelhanga que nos possa
aconselhar a adaptar procedimentos similares. Na educacdo o
valor é global e total como térmo de valorizagdo dos procedi-
mentos particularizados. Considerando-se as aquisicdes da biolo-
gia, da sociologia e da psicologia social, que s6 apés um século
de descoberta da méaquina a vapor comegaram a ser considerados
de interésse para o bem-estar humano, os rumos educacionais
mais se firmaram no conceito de que a Educacdo deverd desti-
nar-se ao individuo. A prépria constituicdo biolégica articulada
com a complexidade dos problemas sociais trazidos pela civiliza-
¢do tecnoldgica, reduz o homem a um feixe de problemas pes-
soais de tal natureza, que transmite ao sistema educacional res-
ponsabilidade e dificuldade incriveis na consecucdo de seus obje-
tivos de atender ao individuo e ao grupo. Tédas as conclusdes,
em que pése as imensas aquisicOes cientificas e técnicas da peda-
gogia, nos conduzem a estabelecer o ideal de dirigir a educacéo a
cada individuo antes de jogad-lo no conceito de comparsa da vida
social. Eis porque, na ordem sectorial de subdivisdo do corpo
social, a familia, o elemento mais simples do total, deveria caber
um saliente papel na formacdo humana. Contudo, ma's uma vez,
0 meio e o exterior a escola e & prépria familia, comprometem a
capacidade e a possibilidade de ela preencher tal incumbéncia.
Dai decorre o papel que o Estado tem de tomar na funcdo edu-
cacional. Contudo, quanto mais se avolumam as lutas e proble-
mas do homem do século, adquire éle com a evolucdo, maior res-
ponsabilidade como fonte Real de Poder Politico, dependendo délc
0 consentimento para formagdo do Estado. Entra-se, assim, em
um circulo vicioso. SO pela Educacdo poderemos conseguir do
homem a compreensdo de limitagdo de certos atributos de sua
liberdade, em beneficio de sua propria personalidade considerada
como entidade juridica e social. Por outro lado, a delegacdo sua
que ira constituir o Organismo Institucional, estara refletindo
auténticamente o seu estagio educacional e cultural. Assim, a
Educacdo vé-se a bracos com uma luta surda e constante entre



liberdade e prerrogativas de cidadania e a atribuicdo que Ihe
cabe de atender ao homem como comparsa de uma vivéncia cole-
tiva, cuja complexidade ainda mais se aprctunda quanto maioi
€ o0 grau de civilizagdo que assimila e adquire. Vemos pois, que
a Educacgdo e somente ela, poderd atender ao ideal de tornar o
Estado cada vez menos Estado e o cidaddo cada vez menos
cidaddo”, segundo a exclamacdo de Benjamin Franklin.

A disciplinagdo conduzird o Estado a verificar as condigdes em
que se servindo de valores médios poderd atender aos seus inte-
resses condicionados e ao espirito de liberdade do cidaddo. Eviden-
cia-se assim, que "as agles externas que governam a escola sejam
um dos meios de educagdo”. Espirito elevado necessita, contudo,
ditdi-las muito mais do que a simples ciéncia e técnica. Eis o
quanto se torna valiosa a contribuicdo ligada a arte, qualidade
inerente ao proprio individuo e a soma dos individuos que com-
pbéem a maquina burocratica. O mesmo se podera dizer da Peda-
gogia que é técnica, ciéncia e arte. Nos dois primeiros casos o
problema se resume na disciplinagdo, mas, no segundo, é preciso
descobrir, sentir e selecionar quem possui a qualificacdo inerente
e inata para utilizar os dois primeiros recursos. Ai se encontra
pdsto um dos mais dificeis problemas da educacdo, isto & a dis-
tribuicdo precedida de selecdo em tempo util para acompanhar o
paralelismo da evolugdo biolégica com a determinacdo. Vemos
quanto se torna dificil escolher "o ensino certo, para o aluno
certo, com professor certo e no momento certo”. Uma média,
como alternativa, consegue-se com os testes. Uma tal prova,
como exame mental global, é assunto relativamente simples. Con-
tudo, dentro da era tecnolégica, a vocacdo segmentar c muitas
vézes a descoberta dos génios, ndo encontra nos recursos roti-
neiros o verdadeiro caminho da selecdo. Ai esta um ponto defi-
ciente e de aspecto universal na Pedagogia Moderna. Decorrendo
disso é que a funcdo do professor é mais dirigida para o aluno
do que para a propria matéria ensinada, fazendo um papel de
motivacdo informal com que poderd despertar a exata vocacao
de cada qual.

No momento presente, nenhum sistema educacional no mundo
encontra uma posicdo de equilibrio podendo-se considerar o as-
sunto em fase de experimentacdo. A gama imensa de atribuicGes
da Educacgdo de conseguir selecionar os individuos capacitados
globalmente e dotados particularmente para aprender a heranca
cultural do grupo ainda mais se agiganta com o imperativo de
acompanhar novas condi¢Bes e situagbes com que procurard enri»
quecer e adaptar a proépria cultura. Assim, de um lado dotar o
individuo para integrar-se da heranca cultural e de outro, capa-



citi-lo payra fazé-lo acompanhar os padrdes universais conse-
glentes a novas situacgoes.

Vemos, pois, que os variados sistemas de ensino apresentam
pontos comuns, problemas semelhantes, situacdes equivalentes, mas
tendem positivamente a corrigir a indiscutivel influéncia externa.
A conjuntura nacional e as conjecturas que se apresentam modi-
ficam fundamentalmente as caracteristicas da Educacdo e espe-
cificamente os meios de agdo para atingir seus fins. Eis porque
ressaltamos a importancia de obter a conformidade do povo em
seus proprios problemas educacionais, quando necessitamos de
conseguir estabelecer o processo educacional resguardando os re-
quisitos de liberdade individual. Esta é de suma importancia,
pois que a coacdo mental ndo se coaduna definitivamente com a
constituicdo individual e a boa conformacdo espiritual do género
humano. A pratica da vida sem certos requisitos espirituais
minimos podera decorrer aparentemente melhor, mas ressente-se
de evolugdo necesséria e imperativa das condi¢Bes sociais, 0 que
s6 podera ser conseguido estabelecendo normas de consentimento
grupai. Assim, centralizacdo e ordem existentes nos assuntos edu-
cacionais em que o Estado tolhe a liberdade de pensamento do
individuo, aparenta uma uniformidade favordvel. Contudo, se-
guindo os principios da propria filosofia, que s6 evolui pela cri-
tica da critica", segundo Bertrand Russel, ndo poderemos conse-
guir no final resuitados que dignifiguem o género humano. Ja
Mill, escreveu em seu ‘“Ensaio sbbre a Liberdade : o valor de
um Estado, no final de contas, nada mais é sendo o valor dos
individuos que o constituem... o Estado que tolhe os homens,
tornando-se instrumentos dobceis em suas maos, mesmo com a
melhor das finalidades, verd que com homens pequenos nada de
grande se podera realizar”. O valor do individuo cresce com a
liberdade que se lhe concede de empreender, livre e inteligente-
mente, a multiplicidade de relacdes diferentes que lhe despertem
0 interésse e a vontade de participar nos grupos que O cercam
ou em sua comunidade. Essa liberdade, entretanto, implica, de
um lado, um senso de responsabilidade ao exercé-la, e, de outro,
a existéncia da ordem garantida pela Lei” (Kandel).

Precisamos contudo, que as influéncias do meio na vida mo-
derna que determinam a escola aperfeicoar a acdo do homem no
dominio da natureza, visando sempre a sua conservacdo e pre-
servacdo objetivando a sensibilidade aos prazeres do bem-estar,
devem obter também a perfeita integracdo do género humano.
N&o pode a Educacdo considerar o homem apenas um animal que
cria riquezas, que consome, que se diverte, que é pessoa respon-
savel e funciona como uma fracdo social. A Educacdo ndo se
atém particularmente, reune tudo para engrandecer o Homem.



Verificamos assim, que uma série de fatores inferem e interferem
na acdo educacional quando visa justamente perseguir o particular,
0 segmentar e o global que incorporam os conceitos que funda-
mentam sua missdo. Cada regido, cada zona, cada pais, muni-
cipio e mesmo distrito, espelha situagdes e condi¢Bes especificas,
retirando da educacdo a rigidez dogmética e disciplinar. Por outro
lado a dindmica so6cio—econdmica imprevisivel, em muitos casos,
obriga a modificagdes nas agdes e a tomada de rumos diferentes.
Enfim, citando A. W hitney, Criswald disse:

“Digo que a causa mais essencial para obter a edu-
cacdo € o desejo desta educacgdo... A inapeténcia tre-
menda, a falta absoluta de desejo com que os estudan-
tes se pdem diante do que se lhes ensina, ndo lhes per-
mite digerir, mesmo que ing:ram”. A educacdo dizia o
admiravel Alfred North Whitehead nos “The Aims of
Education”: a educagdo ndo é alguma coisa como enfiar
objetos dentro de uma mala. O que mais com ela se
parece é a assimilacdo dos elementos por um organismo
Vivo”.

A POLITICA NACIONAL E A EDUCACAO

A Politica Nacional no campo educacional esta vivamente
empenhada em cumprir etapas fundamentais na sua faina de con-
secucdo de importantes Objetivos Nacionais. O aperfeicoamento
do sistema democratico de governar dentro da representacdo po-
pular e da forma federativa, descarrega nos ombros dos respon-
saveis pela educagdo nacional o principio democrético de igualar
oportunidades. Tanto se refere ao meio social como as unidades
federativas. Quanto ao primeiro, melhorando as possibilidades
de cada qual dispor de eficientes elementos para lutar pela sua
posicdo social, estamos realmente procurando ampliar a conquista
de melhores condi¢bes de vivéncia e bem-estar proporcionando o
Objetivo Nacional Permanente da Paz Social e reforcando a ma-
nutencdo do sistema de govérno dentro dos postulados da filo-
sofia democratica de vida. Ao atendermos uma posicdo equanime
a tddas as unidades federativas estamos firmando e afirmando o
objetivo importante da Unidade Nacional.

Ao proporcionarmos a educacdo nos moldes de sua moderna
conceituacdo, sem perder o fundamento de total integracdo do
homem, estamos estabelecendo condi¢bes de inovacBes, renova-
¢Oes e transformacOes, alicerces da Evolucéo.

Dentro do quadro da Politica Internacional estamos verifi-
cando que as antigas conquistas territoriais ndo mais podem



existir. A volta a posicbes coloniais ndo é mais compreensivel.
As acles diretas atingindo soberanias politicas encontram na
comun.dade universal repulsas veementes. Com o0 progresso da
educacdo e a melhoria de compreensdo dos povos menos ama-
durecidos, as ideologias ndo mais podem esconder seus verda-
deiros intuitos. A intromissdo estrangeira, nos dias correntes, se
faz pela caracterizagdo sutil de partidos politicos, alguns, inclu-
sive, aparentando bandeiras de filosofia democratica de acoes.
Os povos com deficiente estigio cultural se vém a bragcos com
lutas internas provocadas por influéncias estranhas. O resultado,
tem sido muitas vezes, o esfacelamento territorial. Nem todos,
ainda insipientes em, educacdo e cultura, tém a sorte de possuir
perfeita unidade de uma férca militar organizada e perfeitamente
informada.

A Politica Nacional estabeleceu como Diretriz principal a
eliminacdo do processo inflacionario e a progressiva marcha para
0s custos reais, especialmente na esfera dos servicos publicos. A
compensacdo do 6nus inflacionario pelo aumento progressivo da
Produtividade, e somente por éste meio, deveria impor um prazo
superior a 15 anos. Assim, mesmo dentro de tal critério, deveria
haver a conta de uma elevagdo automatica da quaPficacdo da
méo-de—obra a par de um excepcional avango das pesquisas cien-
tificas e técnicas. Esta qualificacdo indispensavel e imprevisivel
pois que ocorrerd com a acdo progressiva e intensiva da agéo
educacional, exigiria recursos tanto maiores quanto mais urgentes
fossem o0s prazos requeridos para a compensacdo. Mas, justa-
mente esta continuidade de propdsitos, exigiria uma ordem insti-
tucional politica, dependente, no sistema democratico de govérno,
da melhor ou pior qualificacdo dos cidaddos. Esta, de outro lado,
também ¢é atribuicdo integrante da acdo educacional a longo prazo.
O Qrupo dirigente ou a elite dirigente reoresenta exatamente a
média daquela qualificacdo populacional. Dentro desta incerteza
ev;dente, somente haveria um caminho a seguir. A correcdo sa-
tisfatoria, em tempo util, das deformagdes do processo econdmico-
financeiro. Contudo, em que pése os sacrificios financeiros im-
postos a uma obra de tal vulto, houve por bem o govérno ampliar
as dotacdes para o campo da acdo educacional em proporcfes
sem igual no esforco de tbédas as Nagdes. Enquanto o plano
norte—americano pretende atinoir a 5% da Renda Naconal em
1967, partindo da taxa de 3.5 atualmente, nosso pais, partindo
de 2.2 ja atingiu 5,25% da Renda Nacional. Dentro do quadro
severo de restricbes orgcamentdrias a aue se imnda. colocou-se o
govérno no campo da educagcdo em arrojada posigao.

Ninguém com mediana cultura informativa pode negar que
0 processo de evolugdo socio-polit ca da humanidade impbs a



quebra de uma série de padrbes tradicionais. A proépria Religido
esta revendo seus padrdes tradicionais. A atinga Universidade
isolada intramuros também compreendeu que deveria integrar-se
nos novos rumos. Sendo ela a formagdo das elites e aperfeicoa-
dora dos lideres, ndo poderia cumprir bem a sua finalidade se
ndo atentasse para a matéria-prima de que se utiliza. Assim,
dentro da sua responsabilidade universal de contribuir para o
processo de dignificacdo do género humano, tem que conciliar
suas atribuicdes com as Diretrizes da Politica Nacional. Como
esta estd determinada a elevar continuamente os padrbes de vida
do povo, necessita ela integrar-se no meio para ir de encontro
aos interésses, aspiragdes e objetivos de seu grupo social. Como
a gama de especializacbes € enorme, alguma discriminacdo de
atribuicdes se torna indispensavel para que tdédas cubram a diver-
sificada influéncia geogréfica e cultural do pais, sem reedigdes,
duplicidades, paralelismos, pulverizacdo de recursos etc. A luta
econbmica e portanto social no mundo de hoje, se passa no campo
da Tecnologia. No sistema de liberdade de iniciativas como se
poderia encetar programas e planos de pesquisas se ndo houvesse
um vinculo mais estreito entre Universidade e Meio?

Assim pois, a universidade tanto necessita pesquisar as ne-
cessidades do meio como também avaliar a matéria-prima de que
necessita. Para ambas a investigacdo é determinante para o seu
plano de politica educacional e de medida de responsabilidade e
de capacidade.

O Professor Robert Solow, estudando a produtividade norte-
americana de 1900 a 1949, constatou a supremacia da ciéncia, da
técnica e da organizacdo na formacdo do Produto Bruto na pro-
porcdo de 1,5% anual, deixando ao capital uma contribuicdo de
0,35 e a mado-de-obra 0,65%. Disse mais que, se ndo houver
constante acréscimo de novas técnicas na indistria norte-ameri-
cana, em duas décadas a renda "per capita” poderd descer a
quase “0". Assim, exige a Politica Nacional a intensificacdo das
pesquisas cientificas e técnicas para acompanhar a exigéncia do
processo de evolugcdo social, impondo-se uma integracdo da uni-
versidade ao meio onde se encontra instalada. Ao mesmo tempo,
ndo poderd ela perder o sentido de sua responsabilidade universal
mantendo e incentivando pesquisas especulativas ou ndo, mas que
tendem a atender ao beneficio da Humanidade. Por outro lado,
a Politica Nacional impde o aumento substancial de disponibili-
dade de bancos universitarios a que vulgarmente se denomina
"democratizacdo” da universidade. Ao ampliar-se o campo dos
oferecimentos, evidencia-se a possibilidade de perder qualidade.
Contudo, a universidade ndo pode deixar de atender também a
sua missdo de selecionar e formar valéres. Uma politica interna



de acdo bem conduzida encaminhard a conciliacdo com a Politica
Nacional. _

A escola francesa cléssica e académica, que sempre serviu
de modélo a muitos paises e especialmente ao Brasil, tem mos-
trado sempre necessidade de modificar o ensino secundario atual.
André Marie, antigo Ministro da Educacdo, em seu livro "L’en-
seihnement du Sécond Degré” (Paris, Musée Pédagogique, 1954),
diz:

“O ensino de nivel secundario, que tem a finalidade
primordial de preparar as elites nacionais para o preparo
especializado adequado as suas diferentes aptidbes e as
necessidades do pais, é obrigado a rever constantemente
0s proprios objetivos, métodos e necessidades a fim de

servir os interésses de uma sociedade que evolve de ma-
neira extraordinariamente rapida”.

O projeto Yvon Delbos, na Franca, em 1949, ja tentava
reconsiderar a validade do “baucalauréat para ingresso na uni-
versidade, quando seria exigido um névo exame ao fim do periodo
propedéutico.

Na Inglaterra, no "Education Act”, de 1944 tentava-se
absorver 3/4 do ensino secundario para obtencdo de uma qualifi-
cacdo técnico-profissional. Foi a escola secundaria chamada de
"cursos gerais”. Em 1953 ja haviam construido 17 escolas daquele
tipo, e, outras 10 nos planos em andamento. A idéia foi confir-
mada pela Comissdo de Ensino do Conselho de Londres, em

1947.
PRECEITOS MODERNOS DE EDUCAGAO

Educacdo é a posse de certos principios que conduzem a uma
média de vivéncia favoravel frente ao "mores social” do Grupo,
visando sempre atingir grau mais elevado. O processo educacio-
nal é continuo e progressivo, instalando-se nos diversos setores
da iteracdo social. O homem educa-se tdda a vida: na escola,
no trabalho, nos desportos etc., inculcando-se muito pelo exemplo.
Educar é ensinar a viver bem. Pela Educacédo procura-se melhorar
e capacitar o individuo, tdo-somente para propria seguranca, pro-
curando divisar melhor a sua condicdo orgénica de evolugdo e
desenvolvimento como sugerir 0 seu consentimento para aproveitar
em grau favoravel a sua colaboragdo como parte do grupo social.
Tendo em vista a consecucdo de aspiracdes e objetivos da socie-
dade em que vive, a Educacdo procura integrar o individuo na
jméaxima possibilidade de suas aptidées. Como estas devem cada



ver mais se aprimorar, conforme as modificacdes que lhe forem
impostas pelo avanco da ciéncia, da técnica e da organizagdo, ela
devera estar sempre presente e a disposicdo do homem para in-
forméa-lo e capacita-lo.

Por outro lado, a Educacdo Moderna visa primordialmente
a formacao integral, espiritual e material do cidaddo, despertando
e motivando os setores reconditos de sua personalidade, habituan-
do-0 ao desenvolvimento de suas proprias idéias, exercitando sua
capacidade de pensar e agir, ndo deixando contudo de informa-lo
de conhecimentos sedimentados pela cultura do Grupo. Em ver-
dade cada um possui certas qualidades intuitivas e segmentares,
para a descoberta das quais os meios educacionais deverdo estar
aparelhados. A falha de tais intuitos acarreta visiveis transtor-
nos ao individuo e a sociedade de que faz parte. Por outro lado,
a Educacgdo e os fatores da conjuntura social que interferem na
sua conduta, deverdo encontrar formulas e atuagbes que possam
vencer as atitudes enganadoras e falsas provocadas por emogoes,
situagdes e condi¢bes externas, do meio familiar e do convivio
social. Justamente esta selecdo vocacional e a distribuicdo con-
sentida em que se procura um denominador comum de acérto
entre ensino, professor e oportunidade, constitui um ponto dificil
da Educacdo Moderna. Outro aspecto que preocupa € a acgao
educacional quanto a modificacdo que atingiu a célula social por
exceléncia__ familia com os rumos tomados pelo processo evolu-
tivo social. A ansia de maiores niveis de bem-estar tem levado
a mulher a tomar parte mais direta na atividade econdmica des-
viando-se de sua responsabilidade em relagdo a prole. A contri-
buicdo da mulher na expansdo econdbmica dando maior substancia
ao campo consumidor contribuiu, inclusive para o aparecimento
da ideologia técnica. Foi uma reunido de fatores, segundo Jacques
Ellul ("La Técnigue ou Ienjeu du Siécle”, 1954), que féz explo-
dir o tremendo surto dc progresso e expansao industrial. Acha
0 mencionado autor francés que pela primeira vez na histéria da
Humanidade houve a conjugacdo das cinco circunstancias excep-
cionais seguintes:

a) o0 desabrochar de uma longa e ininterrupta experiéncia
tecnoldgica;

b) o crescimento demogréfico;

Cc) a aptiddo do meio econbémico;

d) a fluidez do meio social;

e) o0 aparecimento de uma ideologia técnica.

Tal como dissemos a vida do homem constitui uma sucessao
de problemas. A prépria educagdo, ela mesma, contribui para.



a criacdo dos problemas e em seguida se arma para tentar resol-
vé-los. Contribuindo intensamente para a nova ordem de coisas
na esfera da filosofia sensorial viu surgirem problemas no campo
espiritual e subjetivo decorrentes da deformacdo parcial das atri-
buicbes familiares. O desajustamento do meio familiar constitui,
como motivacdo reflexiva na atitude da mocidade, exige da edu-
cacao maior entrosamento e intercambio com a familia e o aluno.
A par dos fatos antigos de desajustes de natureza econdmica,
ainda muito freqlentes, vemos a fenomenologia psiquica fornecer
matéria importante para a Educacdo, restando ainda a incégnita
terrivel inerente ao prisma ndmeno da mente humana. Para
Bogardus que alinhou doze interpretacdes acérca das diferencas
e motivos entre a familia antiga e a moderna na sua formacéo
e atitude, a evolugcdo social caminhou adiante dos recursos e
meios necessarios para atendé-la em seus interésses, desejos e
necessidades. Esta tremenda repercussdo fizeram decresccr na
constituicdo da familia a forca que ela mantinha s6bre a violén-
cia das modificagbes estruturais da sociedade, fiste papel de
imensa responsabilidade cabe hoje a Educacdo sem deixar con-
tudo de propiciar e enaltecer, revigorando se possivel, a missao
da familia.

Com o avanco da técnica de comunicagcdes e a importancia
da opinido publica na estabilidade social e politica nas democra-.
cias, a acdo educacional constitui hoje o centro das reivindica-
¢des populares. A acdo educacional tem que lancar mdo dos
meios e recursos por ela mesmo ampliados para conseguir me«
Ihores, mais amplos e mais rapidos resultados de seus esforcos.
A educacdo objetivando uma aquisicdo e um aperfeicoamento
técnico-profissional exigem dispendiosas instalagbes. A técnica
audio-visual e ilustrativa exigem grande disponibilidade de pes-
soal habilitado e de instrumental. As distancias e as dificuldades
de comunicagbes, aliadas a populacdes dispersas, colocam em
maos dos responsaveis decisGes alternativas.

Enfim, a Educacdo Moderna esta integrada nos principios €
fundamentos da Democracia Social. Assim sendo, deverd com-
preender que o investimento na acdo educacional é aquéle de
mais curto retbérno social no grau médio, ou, 12 meses. Precisa
convencer a sociedade que a ordem progressiva de criacdo de
riqueza social cresce com o grau escolar em propor¢cdo de indice
100 até 195 ("Americal Sociological Review", juin-jul., 1956,
pg. 307. Slick & Muller).

Na conjuntura brasileira a luta contra o analfabetismo ¢é
menos um assunto de orcamento ou de financiamento do que



uma questdo moral. Como atinge tdéda a nacionalidade diz res-
peito com o esforco de todos.

A EDUCAGCAO E SEUS PROBLEMAS

Ao focalizar os problemas que se deparam com a tarefa de
educar no Brasil ndo poderemos deixar de ressaltar a grande
extensdo territorial, o volume da populacdo esparsa no interior
do pais, aliando-se a falta de comunicacbes faceis e a impossibi-
lidade de atingir fortes nlcleos humanos sem os recursos moder-
nos da ciéncia e da técnica que permitem corrigir uma série de
fatores negativos. Se nos dispusermos a transmitir pelo radio ou
por aerocomunicacdes, vamos topar com a falta de energia elé-
trica dos campos de pouso de avides. Alguns paises, como a
Australia obtiveram grandes resultados a éste respeito. Contudo,
a caracteristica de exploracdo de grandes emprésas, isoladas, pos-
sibilitavam economicamente o acesso a tais recursos. A cultura
brasileira que dispde de tais meios situa-se em uma faixa estreita
do litoral, justamente onde se multiplicam os maiores aglomerados
humanos. Nesta faixa mencionada vamos encontrar 1/3 do ter-
ritério e 13/14 da populacdo, enquanto, na regido constante de
parte do meio-norte, do norte, e do centro-oeste em 2/3 do ter-
ritorio vive 1/14 da populacéo.

Enquanto a regido Sul apresenta uma densidade de 27 habi-
tantes por quildmetro quadrado, e as regides Leste e Nordeste
densidade de 18 e 16 respectivamente, a regido Centro-Oeste conta
apenas 1 e a Norte menos de 1 habitante por quildmetro qua-
drado. Continuamos vivendo em uma estreita faixa litoranea de
menos de 500 quilémetros.

A grande taxa de populagdo jovem que se eleva a 52%,
obriga a que uma quarta parte dos ocupados em atividades eco-
ndémicas extradomésticas se compde de individuos de 10 a 19 anos
de idade. A solicitagdo desta mao-de-obra jovem dificulta a sua
arregimentacdo pela escola. O ciclo se torna vicioso ao ressal-
tarmos o fraco nivel de produtividade da mado-de-obra adulta
empregada, exigindo na economia familiar o auxilio do menor.
Alguns paises supriram com ajuda financeira a libertacdo da po-
pulacdo escolar empenhada nas lides econémicas, quando, nao
havia possibilidade de conciliar trabalho e escola. Ora, justa-
mente na populacdo escassa tal procedimento seria cabivel. No
entanto, tal condicdo de distribuicdo populacional ndo pode obter
prioridade frente ao ndcleos populacionais densos e carentes de
escolas. Assim, cada 1.000 adultos suporta a carga de sustento
e muitas vézes de educacdo de 733 jovens de menos de 15 anos.



Mais de metade da populagdo do pais é de jovens de menos de
20 anos.

A urbanizacdo é um processo favoravel a acdo educacional.
Contudo, nos debatemos em um circulo vicioso. Somente a edu-
cacdo podera permitir a melhor produtividade do trabalho agri-
cola libertando médo-de-obra para concorrer eficazmente nos cen-
tros urbanos. O éxodo rural é um processo patolégico social
que vai aumentar a marginalidade social dos centros urbanos e a
carga assistencial déstes grupos sociais. Assim, no Estado da
Guanabara os fluminenses, mineiros e espirito—santenses constituem
51,1% da populacdo de favelas e representam apenas 28,1% da

populacdo do Estado.

A falta de interesse da populacdo pela sua escola primaria
tornando-a um quisto na comunidade dificulta sobremodo tanto a
indispensavel colaboracdo da populagdo na acdo pelo ensino ele-
mentar como estabelece muitas vézes um conflito entre o que se
ensina na escola e o que o menor verifica e sente em casa. A
integracdo da escola na comunidade é fato tradicionalmente ve-
rificado nos paises europeus e nos que foram teatro de trans-
missdo cultural, como o Canadéd, a Australia, a Nova Zelandia etc.
Uma acdo educacional no Brasil precisa conseguir atingir o meio
familiar ou despertar o interésse e levar a familia a escola. Nosso
problema pois € conseguir uma agdo sincrctica entre meio familiar
e meio escolar. Justamente, nas fungbes da escola priméria en-
contramos aquela de integracdo social do educando. N&o pode-
remos consegui-lo isoladamente nos casos em que a propria fa-
milia necessita desta integracdo. Como ndo é possivel capacitar
uma escola primaria para interessar a familia, necessitamos criar
um nucleo sécio-educativo que abranja atividades, especialmente
no meio rural ou pequenos nucleos interiorizados de populacgéo,

que possam atrair a familia do educando.

Outra dificuldade encontrada é quanto ao sentido de verda-
deira vocacdo dos candidatos ao curso normal. Cérca de 40/0
depois de graduados ou ndo seguem a profissdo ou se entregam
a outras atividades que ndo seja aquela do ensino. Tendo ha-
vido uma relativa expansdo do mencionado curso, em vinte anos,
quando o total de matriculas em 1945 de 19.533, ascendeu_a
175.397, em 1964, o pais ndo se beneficiou muito de tal situacédo
pelos motivos acima mencionados. Outro problema é a agdo po-
litico-partidaria interferindo na localizagdo urbana. E preciso que
se consiga formar e aperfeicoar os candidatos ao curso normal
e as professoras no meio em que deverdo ser aproveitadas. Por
outro lado, nas graduacdes e nas fungbes estabelecer hierarquias
de modo que po'ssam elas conseguir, concomitantemente nas fun-



¢bes docentes, ascender a situagBes superiores a quanto permi-
tirem a qualificacdo pessoal, os esforcos e a vocacdo. A difi-
culdade de professores primarios atinge, inclusive, os paises ja
desenvolvidos, assim como a deficiéncia do nimero de salas de
aulas. Muito se teria de lucrar para corrigir éstes fatores nega-
tivos na instalagdo de centros sécio-educativos onde ficassem cen-
tralizadas uma série de atividades visando sana-los. Cada uma
destas unidades teria meios e recursos da didatica e da pedagogia
modernas, ensino ilustrado, atrativos para o meio social, aperfei-
¢oamento e internamento do corpo docente regional, documenta-
¢do pedagodgica cruzada, laboratorios, ensino pratico de pequena
agricultura (no meio rural), indlstria rural doméstica, orienta-
¢do vocacional, higiene popular, psicologia educacional etc. Seria
0 Orgdo também destinado a corrigir as motivacbes econdmicas
gue causam a evasdo escolar, encaminharia a transicdo para o
ensino médio e tomaria a seu cargo, por um servico de coordena-
¢do, a assisténcia social da familia do escolar.

Nas atividades didaticas a falta de professores constitui um
problema universal e particularmente no caso brasileiro. Na ati-
vidade do grau elementar cérca de 50% do corpo docente é for-
mado de auxiliares de ensino. No ensino secundario, os técnicos
de nivel superior assumem em grande parte a responsabilidade
de ensinar. A disparidade de remuneracdo e geralmente a mo-
desta tabela de vencimentos dos professores tornam pouco suges-
tiva a atividade. S&o problemas brasileiros e universais da edu-
cagdo escolar.

Enfim, na esfera da distribuicdo e organizacdo a influéncia
politico-partidaria irregular dificulta a boa aplicacdo dos elemen-
tos que possam organizar, selecionar e estimular as atividades
ligadas & educagdo escolar. Uma grande parte dos problemas
estdo exatamente ligados a fatores que a Educacdo se propfe a
corrigir. Eles, contudo, interferem na sua aco.

A REALIDADE E A POSSIBILIDADE

Em cérca de cinquenta anos conseguimos diminuir em 10%
o indice de analfabetismo, mas, devido ao impacto populacional
tivemos aumento absoluto do nimero de analfabetos. Dentro da
moralidade da filosofia de vida democratica que rege 0s nossos
destinos e se acha integrada na consciéncia nacional e definiti-
vamente incorporada ao carater do povo, o problema exige o

esforco de tbda a Nacdo. Contudo, é preciso enfatizar que o
assunto ndo pode ficar enquadrado apenas nas cifras orcamen-



tarias e sim incorporado ao esforco de todos firmando com maior
autenticidade o sistema democréatico de vida.

Em mil criancas brasileiras somente uma terca parte con-
segue alcancar a ultima série dos cursos de grau médio. Sendo
éste realmente o tipo de educacdo que possibilita melhores condi-
¢des de trabalho e portanto de mais satisfatorios niveis de vida
dentro dos padrdes nacionais brasileiros, vemos a necessidade de
encard-lo dentro da realidade. A determinacdo de conquistar no
sentido vertical e no horizontal melhores condi¢des de vivéncia
afirmard o estado intermedidrio e indispensavel para mantermos
a paz social, objetivo Nacional Permanente. Neste caminho es-
taremos também fortalecendo os lagcos que tornam cada vez mais
compacta a Unidade Nacional. Dois objetivos fundamentais para
assegurar a Democracia Federativa.

Na vida moderna o simples capital de investimento adquiriu
papel secundario na formagdo do Produto Bruto, impondo-se a
supremacia da mao-de-obra qualificada e, sobretudo, as renova-
¢cOes. inovacgbes e transformacdes trazidas pelo progresso da ciéncia
e da técnica.

Em 1964 o ensino mcdio foi ministrado em todo o territério
nacional em 5.473 estabelecimentos, correspondendo a 8.592 cur-
sos, havendo predominancia de particulares na proporcdo de
65,8%, com 5.649. Assim:

CURSOS DE GRAU MEDIO

Matriculas

............. 2.352 27,4% 716.938

MUNICIPAIS  ..ccveevieiiiiieiiass eeeeeeens 383 45 62.066
208 2,3 51.881

5.649 65,8 1.061.899

............. 8.592 100 1.892.784

PERCENTAGENS
SECUNTANIO ...vvvveiieeeiee e 72,3%
TECNICO .ot 18,4%
Normal ... 9,3%

Houve no decénio 1955-1964 um acréscimo de matriculas de
134,7%, sendo que a matricula no inicio de 1964 figura com um



acréscimo de 21% ou, cérca de 330.000 estudantes nos cinco
principais cursos de grau médio.

CONCLUSOES DOS CURSOS DE GRAU MEDIO

(1963)
Total oo 250.334
Ginasial ..o 168.597
Colegial ......ooociiiiii 81.737

Em cada 10.000 habitantes, apenas 10 estavam concluindo
0 Curso Médio, assim distribuidos:

Ensino Normal .........ccccceoeviiiiinnns . 25.806
Ensino Comercial .....cc.ccoccoi i 23.934
Ensino Industrial .........cccccooiiiiiiiiiiiinnns 1.625
Ensino Agricola ......ccccocceeiiiiiiineniien. 505

"Segundo a dependéncia administrativa:

Matriculas nos Cursos Oficiais ........ 694.538

Matriculas nos Cursos de esfera par-
ticular ... 1.025.086

ou respectivamente 3,9 e 5,2%.

O Unico Estado em que a oferta suplantou a procura foi
0 da Guanabara, tanto no grau elementar como no médio.

E bem verdade que esta é uma primeira fase. O preceito
de "formar” o individuo exige o contato mais demorado do aluno
com sua escola e seu professor. A alternativa de organizar dois
ou mais turnos escolares visa colocar a disposi¢cdo da maioria ou
de todos o seu lugar nos bancos escolares. Assim, em uma pri-
meira fase ha o “desenvolvimento” da acdo educacional e na outra
a verdadeira "evolucdo”.

SITUAGAO DO BRASIL NA AMERICA LATINA QUANTO A MATRICULAS
NOS ENSINO PRIMARIO E MEDIO RELATIVAS A 1.000 habitantes (1950-1960)

NOS. P/1.000 H. COLOCAGAO

anos

ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO

3% 4 # §-
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ORDEM

el |

85000 3

a@o 1o
i0 10 to © VO
Vo »0 < Vo ©

to cs cs

Tf00 -HH LO
VOMOO00 Os ir

VO VO VO
VO s 0000 00

VO Os 10 Tf i0
h>. »0 *0 VO Vo
ON Vo CS tO vo
—it0 VO VO O\
o o o0 o0 *

ts. a\ es

ONOOCOIO
Tfh oo oo oo
VO CS rH ifi m
lo 00 —to vo
cs s to to to

o©
-4

g

5>z 925

837 358
L

452 >0

=
95 8%

vd vd 00 0s
TF T TF Tf TT
0sO\.0s0sO\

\Orf« tOVO
tO ANN; Q
Tfco Tf €5

to ts! N IO
to to Tf *0

0i0OtT N
O Os Os

cs <Hto vo

vo o\
iOON'ON
Tf es Tf oo

VOa‘O\'O

Os o

U
Oi
Tf 'to

Ao

OO0OO0O0O~N
G\'vo 00 to
o\o vo to

to Mo
ONO O to

0 Vo r-vo
ONCS Tf
C\vo 'to

0.t vo IQ
TETE TE i)

vo 00 0\ O\

73 R-eorep

10 «2 VO &*

0 *<csTf
io vo VO
C\0" Ov Oi

VOVO K

00 a\ -< to

cso o\to
0V~

o M
VOVOK o

es io 00 00 cs
VO 00 00 Tf ts.
00 ON\tO Tf f>.

Tf to Tf to «5

ST HN O f»
Cs to o
VO to o <
N O T_f CSVO
IHto Tf N

O »COsto es
vo es N Tf Tf
to CO S Ol

0 0o —<CSsCS
cs cscs™m

ONTF Tf —I

-fcs vo cs es
t>. i—<Tf fs, 0O
CSTfO ONTF

Tf vo 00 0
- -ics

Rvedd

~“oso

to
0 A 0svo—
VO VO \C t» 00

-HTfI0 ~
to ONOs o
«to Vo

vo es cs VO

WHKRE °

iovors.ooa>
10 VO 40 i0 «5
0sON&N\0\0s

o’ o nin
es po—+0 o0s
7 05 % o5

VO VO t-* 00 0

Tf10 r* Tf VO
cso_tom to
«N'Tfcso

Tfto —< O
O iH fl1O0S
ih cs cs es es

es cs to os
to —<
© 10 00

w'd voi
es to to Qvo

Qo8 L%

cs cs CSto to

cs — CS ‘O b*
vo0OsO cs N
CSto — .
Tf -x to vo 00
O 0s —<Tf WO
O\O\ -H CS to

vocs Tfa, Tf
00 omo 00 es
Tf 00 00 vo

Tf VOvo Oi Cs
CSTf-HMO,
CSto VO

o -hests
VO VOVOVO'0
0s0s0s0sOs



CS CON Cs tO

%
viavwiHd stJfS «'I

aviceioo 3J7S <

‘ednynD @ opdeonp3 W OUASIUIN @ eonspeIs3 P odeS I INOS

2 o [%p] (] ~ #ug
2 -
i o 8 n » B3 W © w _ X nNuO
@© n
T 3 IS N _Fn* = Resel el
8 T ) c o X =) =g
o7 L o ¢é 800 N » —< o
oy 8 e} %«xﬁ AN N asQ o (]
I v, z 3 6 m o B =0
vz 8 &w.qm N v = M
5%
wOOy8T

N €No OoBw

(oedesapaq w sopepiun sewnbjy}

4V100S3 OLNIWIANIY @ OAILVYLSNOWNIA o0¥avnd



UNIDADES DA FEDERAGAO

Rio Grande do Norte...........cocueees
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Minas Gerais.

Rio de Janeiro.
Guanabara...

BRASIL
CAPITAIS.

ENSINO MEDIO — 1964

MATRICULA TOTAL
(pablico e

particular)

1.349
2.059
10.977
451
30.556
1.578
18.213
16.809
59.840
18.077
26.614
81.059
17.260
13.219
82.663
232.253
39.957
110.753
205.891
540.512
105.165
45.623
173.495
18.378
36.508
10.426

1.892.724
825.624

MATRICULA NO
ENSINO PARTICULAR

530
718
5.807
332
22.862
602
14.383
9.620
34.522
8.410
15.222
54.045
12.735
7.747
43.845
176.099
18.898
84.329
115.354
252.588
29.058
26.258
97.009
9.049
18.201
3.316

1.061.899
482.233

39,3
34,9
52,9
73,6
74,8
38,1
79,0
57,2
57,7
46,5

66,6
73,8
58,6
53,0
75,8
47,3
76,1
56,0
46,7
27,6
57,6
55,9
49,2
49,9
31,8

56,1
58,4
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O PROGRAMA DO GOVERNO

Com o atual Plano de Educacdo do govérno o esforco fi-
nanceiro do pais com a educacdo passou da taxa de 2,2 para
5,25% da Renda Nacional, uma das mais elevadas do mundo.
Os E.U.A. pretendem atingir 5% em 1967, quando a Renda
~Mingir US$ 600 bilhdes. A Russia, em uma economia totalitaria
despende 5%.

A disponibilidade atinge a Cr$ 953,3 bilhdes para 1965,
assim distribuidos:

UNIEO i 35,2%
Estados e municipios . 43,5%
Iniciativa privada .................... 16,5%
Fontes externas (*) 5,0%

O Govérno Federal estd cumprindo o artigo 169, da Cons-
tituicdo que determina o emprégo de um minimo de 10% do orga-
mento, O programa financeiro da educacdo para 1966 atingira a
Cr$ 1.162,1 bilhdes de cruzeiros (mais de 1 trilh&o).

(*) Fontes externas: US$ 1.130.000 — doacdo da Fun-
dacdo Ford a ser aplicada pela C.A.P.E.S. US$ 4.000.000 —-
Fundo Fiducidrio do Progresso Social do Banco Interamericano
de Desenvolvimento.

Saldrio Educacdo — Cr$ 50 bilhdes.

Investimentos: terrenos cedidos por Estados e Municipios;
equipamentos provenientes de doacgdes internas e externas, em-
préstimos para aperfeicoamento e treinamento de pessoal etc.

Para atingir em 1970 as metas previstas admitiu-se a pre-
visdo de um acréscimo de 300.000 matriculas, ndo s6 para atender
a certas areas urbanas do pais, como também para permitir que
0s centros mais avancados possam ampliar o periodo de escolari-
dade do ensino primario para 6 anos e melhorar qualitativamente
as condicBes atuais de funcionamento. Quanto a area rural com
populacdo concentrada, ha necessidade de ampliar-se o sistema
para mais de 3.300 mil matriculas até 1970, a fim de atingir-se
100% de escolarizacdo da populagdo na faixa de 7/11 anos.

O ndmero de salas necessarias foi calculado, admitindo-se
que 15 salas deveriam atender em média a 1.000 matriculas, em
dois turnos de funcionamento, o que representa 33 alunos em
cada turma. Para célculo do nimero de prédios, admitiu-se na
area urbana a média de 5 salas por prédio e na éarea rural, 2
salas por prédio.

@] namero de professores foi admitido idéntico ao de salas
de aula.



Com relagdo ao ensino médio foi projetado o atendimento
dos "deficits” especificos nas diferentes areas, calculando-se as
metas a atingir, em 1970, pelos dados globais apurados (gréaficos
'— Plano de Acdo Econdmica do Govérno — 1964-1966, pa-
gina 210).

Assim seria necessario um acréscimo de 70.000 matriculas,
nas capitais e cidades de mais de 100 mil habitantes; 380 mil
matriculas nas cidades e vilas de 5 a 100 mil habitantes; e, 370
mil matriculas nas cidades e vilas de menos de 5 mil habitantes.
Estas ultimas cifras podem ser consideradas como fazendo parte
do projeto de ampliacdo do ensino primario para 6 anos de es-
colaridade, ou para um tipo de ensino de transicdo entre o ele-
mentar e o médio.

O nudmero de prédios foi estimado na proporcdo de 1 para
500 matriculas, nas maiores concentracdes urbanas; 1 para 300
matriculas nas concentragBes urbanas médias; e 1 para 200 ma-
triculas nas menores.

O nudmero de professores foi admitido na proporcdo de 1
para 20 matriculas.

No ensino superior, admitiu-se a necessidade de um aumento
de 180 mil matriculas para 1970, para atender a critérios que per-
mitem que a populagdo das cidades com mais de 50 mil habi-
tantes tenha 1 aluno matriculado para cada 100 habitantes, ou
1 matricula para 11 habitantes de 20 a 24 anos.

Analfabetismo — Dificilmente podera ser reduzido o indice
de analfabetismo da populacdo dispersa. Assim, cérca de 6 mi-
IhGes de habitantes ainda ndo terdo oportunidade de um minimo
de educacdo priméria, mesmo que as campanhas por métodos
modernos sejam tentadas em larga escala naquelas areas. Dos
atuais 20 milhdes de analfabetos adultos, fora das areas disper-
sas, apenas metade pode prever-se como ja tendo sido atingido
pelos processos de educagcdo de base, restando pois, cérca de
10 milhées de analfabetos. Cérca de 3 milhdes de criangas em
idade escolar, existentes na &rea atendida pelo sistema, ndo es-
tardo ainda alfabetizadas. Havera, déste modo, um total de 19
milhdes de analfabetos, em 1970, ou seja 20% da populacdo total
estimada ou, ainda, cérca de 26% da populacdo de 7 anos em

diante.

Matriculas nos trés niveis -= Em 1970, deverdo estar matri-
culadas: no ensino elementar, cérca de 11 milhdes de criangas
de 7/11 anos e cérca de 3 milhGes de 12 a 14 anos; no ensino
médio, cérca de 3 milhfes de estudantes; no ensino super,or,

cérca de 300 mil estudantes.



NUimero de matriculas por 1.000 habitantes:

No curso primario — aprox
No curso médio — aprox.
No curso superior — aprox

PROGRESSAO DOS PROJETOS BASICOS PARA AMPLIAGAO
MATRICULA DO ENSINO ELEMENTAR

(Executado com os recursos de tddas as fontes)

Histoérico
Matricula (Milhdes)

Area urbana ...........
Area rural concent. ..

Salas de aula
(milhares)

1.000 matriculas
" 15 salas

Area urbana ...........

Area rural concent. . .

Prédios
(milhares)

Area urbana c/5 sal.

Area rural concent. ..
c/2 salas

Professores
(milhares)

FATORES NEGATIVOS DA ESCOLA BRASILEIRA

1965
0,03
0,40

0,45
6,15

6,60

0,09
3,08

1966
0,04
0,45

0,49

0,60
6,75

7,35

0,12
3,37

3,49

7,35

1967
0,05
0,50

0,55

0,75
7,50

8,25

0,15
3,75

3,90

8,25

1968
0,06
0,60

0,66

0,90
9,00

9,90

0,18

9,90

A raca e o carater

1969
0,07
0,65

0,72

10,80

1970
0,08
0,70

0,78

11,70

0,99
24,82

2581

54,60

Muitos dos fatores negativos da Escola Brasileira tiveram sua
origem nos fatos que determinaram a formacgdo etnica da popu-
lacdo brasileira e dos fatores histéricos que fundamentaram o



carater dos povos mediterraneos. A grande noite feudal mais
veio firmar as causas determinantes histéricas da iteracdo e dos
estigmas etologicos daqueles povos. A propensdo a atividade
de intercaAmbio comercial, a escassa disposi¢cdo ao trabalho bra-
cal e o excessivo amor a estética, desviaram a atencdo dos
mediterrdneos para a producdo. Alguma coisa, talvez do carater
fenicio e outras da civilizagdo grega que outorgava a posicao
social e ao conceito de trabalho um simbolo de incompatibilidade.
A profissdo de criacdo de riguezas desfrutava na sociedade grega
uma posicdo secundaria. Esta marca social se perpetuou no
processo de evolucdo da civilizacdo ocidental, tendo havido, a dis-
crepancia a partir da Reforma quando outros ramos cristdos
apareceram. A éste espirito de aversdo ao trabalho e sua incom-
patibilidade com a posicdo social e politica, seguiu-se a pouca
tendéncia e aptiddo a absorver os elementos de Produtividade
trazidos pelo avango da ciéncia e da tecnologia e sintetizados na
Tecnologia. Ainda perdura a discussdo das causas determinantes
da maior capacitacdo do ramo protestante na criacdo de riquezas
frente ao grupo catolico fiel ao rito romano. Este Gltimo sempre
se inclinou pela rentabilidade e o outro, pela produtividade. Em
nossos dias vemos as provas evidentes do fato cuja autenticidade
de origem se apresenta ainda pouco nitido. Quando ao inicio do
processo industrial, cujas origens se fez no artesanato, em ambos
0s casos, a situacdo foi semelhante.

O Renascimento trazendo uma revolugcdo social no pensamento
humano féz também desenvolver o espirito cientifico e critico,
sendo a criacdo das ciéncias experimentais e positivas a conse-
gléncia mais forte do grande movimento. Assim, a partir de sua
eclosdo na Itdlia, no século X1V, ampliando-se no século se-
guinte e firmando com a Reforma no século XV, o Renascimento
contribuiu para delimitar o campo objetivo e cientifico, criando
consciéncia de verdades naturais e deixando a Religido as deci-
sbes de consciéncia e espirituais.

Foi decorrente da filosofia do renascimento a passagem da
forma escolastica de uma filosofia autoritaria para o espirito ra-
cionalizado, experimental e cientifico. Foi Giordano Bruno que
tentou a conciliagdo de uma concepcdo cientifica do mundo ao
pensamento idealista. Logo em seguida, nos movimentos da Re-
forma, iniciados no século XVI, na Franga, emergem novas e
arrojadas idéias que se contrapbem violentamente. O catolicismo
da Idade Meédia havia unido a teologia dos padres a filoso-
fia sensorial de Aristételis e Lutero harmonizou Erasmo com a
consciéncia do misticismo. Nesta fase de hesitacao, a ciéncia
propriamente dita, voltada para a natureza, emerge g orio.a e
aspira ao desenvolvimento. Manifesta ela o desejo de produzir



C criar, apropriar-se das forcas da natureza e desvid-la para seu
dominio. Despertou-se a idéia de que o homem é que deveria
atuar na natureza e deixa-la caminhar de acérdo com o que se
pudesse compreender como de sua vontade determinante, passou
a ser assunto de consciéncia ja ultrapassado.

Parece que nesta alternativa de posi¢des, os povos nordicos
e anglo-saxdes, ou os desligados da igreja de Roma, foram que
mais sentiram a necessidade de o homem agir como férca prin-
cipal para vencer e dominar a natureza, sendo que tal designio
era da vontade de Deus. O maior dominio escoléastico da ciéncia
e 0 apégo a espontaneidade, concorde com os céticos que chefia-
ram as escolas de Rabelais, Tomas More e Erasmo, firmaram
posicdo no catolicismo. Mesmo frente aos trabalhos de Descartes
estabelecendo a muatua independéncia da rei gido e da ciéncia,
dizendo "que a ciéncia tem o seu dominio, o seu objeto e o seu
fim: a apropriacdo das fércas naturais, com seus instrumentos,
as matematicas e a experiéncia. A religido interessam os destinos
supraterrestres da alma, repousa sb6bre um certo nimero de cren-
¢as. Ciéncia e religido ndo se podem molestar ou dominar uma
a outra, porque, no seu desenvolvimento normal, legitimo, nao
colidem”.

Os povos mediterraneos parecem ndo ter compreendido

assim.

O Brasil, pelas origens étnicas, pela transmissdo cultural
que nos coube pela determinagdo historica, e, talvez, pelo carater
religioso ligado a corrente mistica e de certo modo fatalista, tive-
mos pouca propensdo para os ardores da produtividade e arraigada
inclinacdo para a estética e o belo. E justamente do equilibrio
gue nasce a imposicdo de criagdo de riquezas pelo esforgo, pelo
trabalho, pela experimentacdo, pela pesquisa e, pela vocacdo para
a raconalizacdo da ciéncia e da técnica. Ora, a sociedade brasi-
leira sempre viveu pelas atividades do livro e ndo por aquelas
do laboratério e da oficina. Estas, ofereciam menor posicdo e
prestigio social e politico. Foi necessario e obrigatéro que o
mundo pela ciéncia e pela técnica nos oferecesse os exemnlos
de como se obtem progresso e de como se implanta uma civiliza-
¢do dentro de novos moldes de evolugdo social e politica para
que se fésse modificando gradat;vamente de modo favoravel do
carater nacional. SO foi possivel nos darmos conta de tal verdade
ao verificar-se no mundo a facilidade das comunicagbes e trans-
portes. Ao imitarmos durante longos anos uma educacdo para a
estética e para a contemplacdo, selecionando na educagdo certos
quadros da sociedade, perdemos anos de acdo educacional inte-
grativa dos valores auténtxos da acdo educacional moderna vi-
sando estimular o esférco humano visando vencer e dominar G-



recursos naturais para o bem-estar humano. Contudo, foi preciso,
outrossim, que os padrbes educacionais que nos exemplificaram,
também se convencessem dos novos rumos que O processo social
e politico universal imprimiu ao procedimento da Escola. Esta,
que vivia isolada de seu meio, teve que amoldar-se a éle, em uma
primeira investida e, provocar gradativamente a sua mudancga,
incorporando-se pois, ao processo social. Tem que haver a inte-
racdo entre meio e Escola. As duas categorias devem caminhar
em um jogo de impulsos e motivagbes entre si, inovando, reno-
vando e transformando para fundamentar a Evolugdo. E conve-
niente ressaltar porém, que o caréter brasileiro adiantou-se, na
sua modificagdo, as necessidades de adaptacdo de sua Escola.
A seletividade ainda permanece, o divorcio perdura e a contra-
dicdo confunde.

fatores intrinsecos f, extrinsecos

A Escola Brasileira padece de tradi¢cbes de integracdo a co-
munidade. Sua posi¢cdo é semelhante a um quisto estagnado no
meio de uma ebulicdo violenta de dindmica social. N&ao estd ela
correspondendo nem acompanhando os interésses e aspiraces de-
correntes da vitalidade social. No mesmo passo, se ndo o faz,
€ devido a impossibilidade de ter ao seu alcance imediato os
modernos recursos cientificos e técnicos que multiplicam a sua
eficiéncia e removem obstaculos externos que se contrapdem a
sua atividade enriquecida de motivos sugestivos. N&do pode fun-
cionar com pleno éxito uma escola primaria que ndo se constitua
um centro de interésse do grupo social comunal ou circunvizinho.
Ou ela tem que despertar o contato freqiente com a familia ou
provocar 0 seu intercambio com ela.

O atendimento a familia sob certos aspectos, dentro de par-
ticularidades e estagios retardados de evolucdo social, exigem re-
cursos e meios que ndo podem estar integrado em suas instala-
¢bes e equipamentos permanentes. No entanto, tal intercambio
tem que se fazer, para que a educacdo que o aluno recebe nédo
colida com o que sente, pratica e observa no se'o familiar. So-
mente um 06rgdo, excepcionalmente bzm dotado de recursos e
técnica, também integrado no meio regional, centralizando e aten-
dendo as necessidades da Escola, com a maior presteza e efi-
ciéncia, podera executar. Com o0s mesmos elementos a escola
priméria poderd conseguir maior objefvidade em seus ensinamen-
tos. Com os recursos modernos que dinamizaram a Didatica e a
Pedagogia, poderdo ser corrigidos os fatores negativos que se
relacionam com o interésse de aprender, & facilidade de conse-
gui-lo e, muitas vézes, "aprender fazendo . A deficiéncia de



nutricdo, até que seja corrigida, dificulta a boa disposicdo de
aprender e a capacidade de raciocinio. E um dos principais mo-
tivos do rendimento desolador da acdo educacional fundamental.
Outro fator negativo é a incapacidade de selecionar valores vo-
cacionais no entrozamento para o ensino de grau médio. Geral-
mente os alunos e a familia ndo gozam da faculdade deliberativa
a respeito do assunto e desanimam ndo vendo a quem recorrer,
Dai diminuir a consciéncia do valor objetivo da escola. Outro
entrave a uma melhor acdo é a falta de intercambio de documen-
tacdo pedagogica em que as experiéncias sejam de conhecimento
mutuo. Cada regido, cada grupo social, até pequenas vilas e
arraiais apresentam particularidades e peculiaridades que podem
coincidir com outras situadas em regifes distantes. O intercam-
bio determinaria uma acdo corretiva mais imediata como evitaria
a duplicidade de experiéncias e procedimentos empiricos. Uma
cscola primaria nunca deveria caminhar isolada. Na atual fase
de evolugcdo social a unidade deverad fazer parte da acdo educa-
cional universal. Esta interacdo funcional tem que tomar uma
fisionomia solidaria e de intenso intercambio de experiéncias,
andlises, criticas, solugdes, conclusdes e recomendacfes, tal como
que uma permanente Conferéncia nacional e internacional. Evi-
dentemente os recursos ao dispor de uma escola primaria ndo
comportariam uma tarefa de tal carater. Um d&rgdo aparelhado
deveria assumir tal responsabilidade. Ja a vastiddo geografica e
cultural do pais impde tal disposicdo, no ambito nacional.

As causas externas que dificultam a faina educacional, mesmo
nos paises ja desenvolvidos, sdo quase sempre decorrentes de pro-
blemas econémicos. N&o existe qualquer capacidade oficial su-
ficiente para atender a todos os problemas relativos & agdo edu-
cacional. Tal dificuldade, ainda mais se agiganta, nas economias
deficientemente desenvolvidas. Dai, a imensa importancia da in-
tegracdo social da escola primaria impondo e sugerindo a cola-
boragdo a sociedade. No Brasil, as localizagdes esparsas da po-
pulacdo do interior, a dificuldade de transportes, a maior popula-
¢do jovem e sua solicitacdo para atender a dificuldades econdmi-
cas domésticas, determinam a ajuda da atividade econémica mais
significativa, da iniciativa privada. O caminho seria a remune-
racdo do menor e a intercalacdo de sua presenca na escola e nas
lides de trabalho, conseguindo-se escalas de substituicbes e o
sistema escola-trabalho-oficina. Somente um o6rgédo local ou re-
gional teria condi¢cdes de verificar: como, quando, quanto e a
gquem atender. A investigacdo sumaria destas quatro categorias
de esforco assistencial evitaria desperdicios de recursos, garantiria
0 éxito e tentaria remover grave fator negativo de ordem extrin-
seca da escola brasileira. No mesmo raciocinio, em certas regies



e condicdes sociais especificas atuaria uma secdo de assisténcia
social corrigindo distor¢gdes e desequilibrios familiares que afetam
a normalidade higiénica da mente escolar.

Tal funcdo caberia a um Servico de Coordenagdo, que se
incumbiria, outrossim, de encaminhar o entrosamento com o ensino
de grau médio e as providéncias cabiveis no que respeita aos
trabalhos conclusivos das selecbes vocacionais.

Outro ponto importante seriam as remocfes e transferéncias
por inspiragdes pol.itico-partidarias. A autonomia e autoridade
outorgadas por lei a um Conselho Administrativo e Técnico for-
mado de um grupo social heterogéneo da comunidade, em se
tratando de uma Fundacdo (Inglaterra, E.U.A. etc.), evitaria a
intromissdao quando indébita.

O aperfeicoamento do corpo docente seria feito na regido
evitando as sugestdes e tendéncias de migracdo urbana. As ins-
talacbes permitiriam o regime de internato. Varios Cursos, em
épocas determinadas, provocariam a escala de ascensdo por me-
recimento comprovadas em concursos proprios. A profissdo de
docente primério néo teria assim uma configuracdo definitiva,
sendo, permitiria a continuacdo de estudos, até atingir, por mere-
cimento e concursos, aos centros sociais mais adiantados e mesmo,
as Universidades. O que se torna necessario € ensejar ao docente
primério, sem prejuizo dos trabalhos que lhe sdo afetos, a pos-
sibilidade de mudancas. O cargo de professor primério poderia
ser um inicio de carreira, devendo dentro de seu proéprio escalo-
namento haver graduacBes conseguidas pelo estudo e pelo con-
curso, facilitados no local.

E preciso atender que os fatores negativos da Escola Pri-
maria Brasileira devem ser corrigidos focalizando-se na acdo as
proprias causas determinantes.

Estabelecer medidas gerais e ndo uma investigacdo, pesquisa,
anélise e acdo regionais e locais, conduzem evidentemente ao
fracasso. Eis porque sugerimos a criacdo pelas diversas regides
brasileiras de Centros Sécio-Educativos, cuja estruturacdo podera
ter a seguinte organizacgéo:

CENTRO SOCIO-EDUCATIVO

1?) Comissdo de Administracdo — Fundo Escolar;

20) Conselho Educacional e Setor de Documentacdo Pt-
dagodgica:

39) Educacdo experimental — Psicologia Orientagéo

vocacional:



49) Aperfeicoamento do corpo docente regional, com regime
de internato;

59) Assisténcia Social — Cadastro — Coordenacao:

69) Aparelhamento técnico-profissional para atendimento
das unidades escolares primérias e para trabalhos préaticos visando
motivagbes vocacionais diretas e espontaneas; oficinas, impressao,
desenho, fotografias, filmagens, laboratérios, pratica agricola ru-
dimentar (se for o caso), ciéncias naturais, etc.

79) Coordenacdo de jogos desportivos, atividades artisticas,
civicas e culturais entre as unidades escolares do campo de sua
jurisdicao;

89) Atividades sociais que possam interessar a comunidade,
despertando o interésse da familia pela "sua escola”, dando opor-
tunidade a que o meio social possa servir-se da escola como fonte
de cultura;

99) Organizacdo do ensino por correspondéncia, pelo radio
e volantes;

10?) Biblioteca publica — Mapoteca — Bibliografia;

'119) Escotismo e Bandeirantismo;

129) Escola Maternal;

139) Artes e Indlstria Doméstica.

Ja explanamos perfunctoriamente as possibilidades do Centro
na acdo de correcdo dos fatores negativos da Escola Primaria
Brasileira. Contudo, vamos especificar ligeiramente as atividades
do Conselho Educacional. Assim:

n) Pesquisas pedagdgicas e aperfeicoamento dos métodos
de ensino; intercambio com experiéncias nacionais e estrangeiras
e aquisicdo de novas técnicas de educacdo;

b) Orientacdo dos professores em suas atividades, prepa-
racdo de programas e intercambio entre os mesmos;

c) Intercambio com pais sbébre problemas vocacionais, orien-
tacdo e informacdes:

d) coordenagdo mais constante e permanente com outros
Centros;

d) Estudo e planejamento das atividades técnicas do Cen#
tro, escolares e extra-escolares.

Um programa de instalagbes de Ce;ntro Socio-Educativos
devera estabelecer prioridades para regibes menos desenvolvidas
e de preferéncia nacleos populacionais médios, abrangendo a sua
&drea de competéncia certas condi¢cbes de facilidade de transpor-'
tes. Nao deve ficar proxima dos grandes centros urbanos para
ndo correr o perigo de se burocratizar. Tomara caracteristicas
pioneiras do meio social onde se instalar.



SERVICOS AUXILIARES
PESSOAL

Pesquisa: Chave do Problema de Pessoal

Hugh Taylor (*)
Tradugdo de Mary Cardoso

Goveéerno Federai, NA0 assenta cm nenhuma base estatistica
sélida suas atuais politicas de administracdo de pessoal. J& que
os problemas decorrem dos conflitos de opinido em térno daquilo
gue constitui o significado real de uma politica, bem como no que
toca a liberdade de agcdo que se deveria admitir nos esforcos
desenvolvidos para pé-la em préatica, parece que se torna impres-
cindivel o estabelecimento de uma base firme, seja fundada em
termos estatisticos, seja em outro tipo de evidéncia igualmente
vélida. Mais precisamente, parece necessario examinar cada por-
menor de uma politica, obter dados concretos sbbre os resultados
gque o Govérno poderd esperar de cada aspecto em particular e
com base em tais elementos, estabelecer questdes tipicas de" flexi-
bilidade de interpretacdo a admitir e de proporgcdo de esforco a
empregar, nas varias areas abrangidas pela politica de que se
trata, tanto pelos funcionarios de linha, quanto pelo staff es-
pecializado de pessoal. E 6bvio que ndo pode haver certeza de
que a pesquisa garanta a solucdo do problema; ndo obstante, a
importancia daquilo que estd em joqo mostra que vale a pena
fazer a tentativa. Um resultado melhorara a eficiéncia, o moral
e o0 prestigio do servico federal, ao mesmo tempo que economi-
zard boa parcela do dinheiro dos contribuintes. E possivel garan-
tir que nenhum plano de pesquisa bem projetado e bem orientado
jamais resultard em faléncia total e, sendo assim, mesmo que
s6 se consiga atacar o problema principal com sucesso relativo,
pelo menos sera possivel ficar sabendo o que convém e o que
ndo convém fazer no sentido de um esforco intensivo de aper-

feicoamento .

(*) Hugh Tayior foi. até pouco tempo, Chefe do Setor de Utilizacdo
de Pessoal, no Comando Militar Europeu, do Departamento do Exército, em
yetielberg Alemanha. Foi professor da Universidade da Califérnia 80 apos

t .(Jo,-
trabalhos @e pesqmsa realizad.os %an%o na mdusnrtlgn é)r%?aeo %r)?ermto, vifidlo

vérno,prestou servicos no setor de pessoal na finienaenua
a ser, mais tarde, Chefe da Divisdo de Enquadramento, no Comando Europeu.



Até aqui, ndo tém sido bastante eficazes os esforcos feitos
com vistas a analise e a solugdo efetiva do problema da adminis-
tracdo de pessoal em seu conjunto, no servico federal. Aceita-se,
de modo geral, no circulo profissional especializado, a opinido de
que ha necessidade de mais pesquisa e de que novas perspectivas
constituem parte necessaria dessa pesquisa. Trés grupos princi-
pais de pesquisa podem ser considerados: o0 primeiro — associa-
¢Oes especializadas em pessoal — ja preparou e vem executando,
num programa ndo remunerado e ndo oficial de trabalho, amplas
e positivas séries de planos de pesquisa sbbre as praticas federais
em matéria de pessoal. Outro grupo prende-se a um programa
oficial, executado por funcionérios federais escolhidos e que tanto
pode ser cumprido em tempo integral, como em tempo parcial de
trabalho. A terceira categoria € representada por uma equipe de
pesquisa de tempo integral, paga por individuos ou organizacdes
dotados de espirito publico.

Os programas de pesquisa encetados por associagbes profis-
sionais representam admiravel iniciativa, especialmente gragcas a
experiéncia e a competéncia dos elementos que compdem o0s varios
grupos de trabalho. Por outro lado, ndo deveriamos ser exagera-
damente otimistas quanto as possibilidades de amplas modifica-
¢des como resultado da acdo isolada désses grupos de especia-
listas. A amplitude da tarefa, que é o estabelecimento de prin-
cipios e normas de administracdo de pessoal sistematicos, sadios
e razoavelmente uniformes em todo o servigo publico federal, bem
como o grande significado dos objetivos visados com ésse trabalho,
isto &, a elevacdo dos niveis de eficiéncia, de moral e de prestigio
do nosso servico, requerem, evidentemente, a colaboracdo de muita
gente em semelhante programa. E provavel que ora se dediquem
a tal empreendimento apenas umas poucas centenas de voluntérios,
que prestam sua colaboracdo em horas extras e que talvez cons-
tituam o grupo mais competente que se poderia reunir para um
trabalho pioneiro de orientacdo. Mas, depois désse, deve vir o
tremendo esforco de aplicar as linhas mestras que hajam sido
tragcadas — reunir casos para estudo e dados estatisticos, verificar
tdbdas as aparentes inconsisténcias, resumir tudo em conclustes
firmes e objetivas, coordenar os resultados finais com todos os
Orgdos interessados. Isso exige tempo e dinheiro.

Deveria haver recursos publicos disponiveis para a execucgao
de um tal programa, jd que seus resultados deverdo pagar, muitas
vézes, aquilo que possam custar, mas tem-se que admitir que ndo
sera facil, nem rapido, conseguir verbas oficiais para ésses fins,
visto que muitos membros do Congresso estdo convencidos de
que um projeto désse tipo viria a ser uma duplicacdo do trabalho
ja realizado pela Comissdo Hoover. Mesmo que se obtivessem



tais verbas, ainda haveria o risco do programa ser entregue a
direcdo de altos funcionarios do Govérno sujeitos a influéncia de
velhas tradicdes do servigo publico, ou de velhos e novos grupos
de pressdo, o que privaria o trabalho da liberdade de acdo e da
firme objetividade que sdo elementos vitais de seu sucesso.

Uma solugdo que parece oferecer menos desvantagens seria
a obtencdo de cobertura financeira e de supervisdo de um orga-
nismo do tipo da Fundacdo Ford. N&o seria dificil a um patro-
cinador désses obter carta-branca para escolher determinados Or-
gdos federais como areas de pesquisa, além do que as conclusbes
obtidas através de um tal estudo mereceriam, sem duavida alguma,
a maior consideracdo e respeito.

A Associacdo de Administracdo de Pessoal preparou no ano
passado a seguinte lista de tdpicos.

1») Inquérito sbbre sistemas vigentes nos diferentes orgaos
em matéria de enquadramento no trabalho.

2?) Papel desempenhado pelos sistemas atuais de aval.agcao
do trabalho na administracdo de pessoal.

3?) Desenvolvimento de sistemas de promog¢do no servico
federal. ,

4’) A classificacdo de cargos representa hoje a base mais
sequra para a elaboracdo das escalas de pagamento.

5?) Significado dos sistemas de incentivo como fator de
aperfeicoamento.

69) Como tornar mais compreensivel os padrées de clas-
sificacdo de cargos? _

79) Padrdes de lotacdo para a administracao de pessoal.

89) Meios de acelerar a remocdo de funcionarios inade-

quados . ]
9?) Formas praticas de enquadramento inter-departamental.

10) Treinamento de especialistas de pessoal.

11) Métodos de avaliacdo dos programas de pessoal

12) Técnicas para selecdo de administradores.

13) Desenvolvimento de técnicas de analisa de cargos.
14) Como organizar programas praticos de desenvo vi-

me°1°5) Que parte da fracdo 9'obal de pessoal devera fica, a

cargo do supervisor imediato? i ;
16) Vantagem da existéncia de - coleg.o de adramstra-

dores especializados no Govérno e era
17) Treinamento em supervisao.



Se considerarmos o numero limitado de pessoas dedicadas a
execucdo de tais estudos, admitiremos que a lista precedente néo
poderia ser mais pratica, mas se se pudesse ampliar bastante o
programa de pesquisa, muitos aspectos implicitos no trabalho
atualmente feito poderiam ser examinados separadamente, ou seja,
de uma perspectiva diferente, tornando possivel a obtencdo de
conclusGes que poderiam ser tomadas como definitivas.

O aspecto que expontdneamente mais se impde € a questdo
de saber porque é tdo desalentado o apoio que recebem as poli-
ticas federais de administracdo de pessoal. Sabemos que falta de
conhecimento, falta de habilidade e falta de coragem sdo ampla-
mente responsaveis por isso. Mas ndo sabemos, ou pelo menos
ndo podemos provar que sabemos, quais sdo os fatos importantes
a considerar para suprir as falhas de conhecimento, habilidade e
integridade profissionais, de forma realista. E entre as perguntas
importantes a que uma adequada pesquisa poderia dar resposta
estdo estas: quanto, aproximadamente, a indecisdo em matéria
de politicas de pessoal custa ao Govérno, em eficiéncia, ao Ser-
vico Publico Civil, em atracdo e prestigio, e a0 povo americano,
em- térmos de dinheiro? Como se pode resolver eficientemente o
problema da indecisdo e que vantagens advirdo disso?

Sabemos que tddas as facetas da administracdo federal de
pessoal necessitam de aperfeicoamento. Podemos apenas fazer
uma estimativa grosseira dos aspectos que mais reclamam essa
melhora e dos meios mais praticos pelos quais podemos conse-
gui-la — embora com a certeza de que nenhum aperfeicoamento,
de nenhuma espécie, pode ser realmente obtido sem que suas
vantagens sejam inteiramente compreendidas, claramente explica-
das e adequadamente transmitidas a t6das as partes interessadas,
através de esforco e apoio coordenados de todos os niveis de
"staff” e de linha.

Cada um dos dezessete topicos para pesquisa sugeridos pela
Associacdo de Administracdo de Pessoal tem por objetivo exami-
nar algum aspecto désse problema. Uma limitagdo de tal pro-
grama, porém, consiste em que 0 mesmo ndo prevé pesquisadores
em nimero capaz de permitir o exame de problemas bésicos co-
muns a maior parte, sendo a totalidade, dos topicos. Se isso pu-
desse ser feito, haveria dados de contabilidade de custo suficien-
tes para comprovar os dividendos do investimento feito com a
melhor demarcagdo de cada area separada de pesquisa. Fazemos
énfase neste ponto porque entendemos que 0s custos operacionais
e os fatores qualitativos que os influenciam parecem ser os dados
mais necessarios, quando se consideram as alteracdes a fazer nas
praticas de pessoal principalmente porque sdo bastante objetivos



para serem apreendidos pelo homem que pode fazer ou destruir
qualquer programa de pessoal, ou seja, O supervisor.

O que se vai seguir é apenas um rapido esbbco, mas pode
oferecer algumas linhas mestras no sentido da formulagdo de uma

boa lista de tdpicos para pesquisa:

1) Quanto custa um funcionario do tipo médio, que deixa
o servico? (O térmo médio é usado aqui e nos paragrafos se-
guintes num sentido amplo, para evitar as longas definicdes
técnicas).

29) Quais os critérios usados, por quem e em que circuns-
tancias, a partir da chefia suprema dos departamentos, para ava-
liar, nos escalGes operacionais inferiores, o progresso do programa
de administracdo de pessoal estudado no curso da pesquisa? Com
base nos resultados obtidos nesse estudo, € possivel dizer da vali-
dade dos critérios, da precisdo das conclusdes atingidas, do rea-
lismo das recomendacdes e da proporcdo em que estas Ultimas
sdo aceitas e rigorosamente observadas? Que atitudes tomam a
autoridade suprema, os altos funciondrios e todo o pessoal de
“staff” ante essas verificacdes?

3?) Quais os principais obstaculos encontrados nos canais
operacionais, na transmissdo e na execugdo das préticas de pessoal
aprovadas? ,

4?) Quais os principais obstaculos opostos a uma coorde-
nacdo real e ao entendimento entre os altos funcionarios de linha
e a equipe de pessoal?

5?) Que atitude, face ao programa de administracdo de pes-
soal, demonstram outros funcionarios assessoriais cujas respon-
sabilidades incluem as de "esclarecimento da administracdo , como
os especialistas de organizacdo e métodos de trabalho _

Como podem ser comparadas a implantacdo e a observanaa
de novas politicas nesses campos com 0s mesmos procedimentos
em matéria de administragdo de pessoal?

6-) Quais os aspectos do programa de pessoal que os fun-
cionarios entrevistados definem como “rotina burocratica ? Que
topicos os resultados da pesquisa colocaram sob essa classifica-
¢do inclusive aquéles que decorrem de mandamentos legais ou
regulamentares? Qual a correlagdo existente entre as duas cias-
sific 3cocs?

79) Quais sdo os indicadores positivos de uma boa adminis-
tracdo de pessoal? Qual, em média, merece maior e menor con-
sideracdo e qual a obtem?

8?) Quais os indicadores positivos de boa assisténcia dos
especialistas de pessoal? Qual, em média, merece ma.or e menor

mconsideracdo e qual a obtem?



99) Qual o "curriculum” educacional e de trabalho, antes
e depois do exercicio da primeira fungdo supervisora, daqueles
cujos resultados como administradores de pessoal sdo conside-
rados notaveis? adequados? insatisfatorios?

10) Qual o “curriculum” educacional e de trabalho, antes
e depois da nomeacgdo, daqueles técnicos de pessoal cujo desem-
penho € considerado notavel? adequado? insatisfatorio?

11) Até que ponto os tragcos de personalidade ligam-se,
consistentemente, & boa e & m4 atuacdo dos administradores de
pessoal? a boa e a mé assisténcia prestada pelo “staff” de pessoal?

12) Quais os requisitos de qualificacdo e os fatores espe-
ciais de selecdo observados ao se considerarem candidatos para
cargos com responsabilidade de administracdo de pessoal? de as-
sessoramento de pessoal? Que sentido real tém os mesmos, a luz
da evidéncia apurada na pesquisa? Qual a correlacdo entre os
indicadores de qualificacdo para cada tipo de trabalho, constan-
tes dos registros do d6rgdo de pessoal, e aquilo que foi apurado
pela pesquisa, em matéria de bom e mau desempenho?

13) Qual a opinido dominante, quanto a eficiéncia das
mulheres como supervisoras? como especialistas de pessoal? Até
gue ponto aquilo que efetivamente ocorre no exercicio dessas fun-
¢des combina com a opinido geralmente predominante sbbre o
assunto? Qual o resultado da comparacdo entre os dois sexos, no
tempo médio que permanecem a servico do Estado?

Esta lista ainda nos deixa sem muitas repostas e definicdes.
Por exemplo, que entendemos por boa e ma administracdo de
pessoal ou assisténcia dos técnicos de pessoal? No momento, éstes
térmos tém um sentido muito relativo, mesmo quando usados pelos
pesquisadores dos programas de pessoal. Num determinado caso,
bom significa apenas “muito melhor do que era, que era horrivel";
cm outro, mau pode significar que um excelente programa piorou
muito, embora ndo de modo perigoso. A pesquisa deveria incluir
retificacbes baseadas em aspectos tipicos do desempenho, realis-
ticamente identificaveis.

A resposta ao primeiro quesito da lista precedente — quanto
custa ao Govérno um funcionario do tipo médio que deixa o
servico, em térmos de saldrios pagos sem servigos contra—presta-
dos, nos periodos em que se estabeleceram as relacdes de em-
prégo, em que se processaram o trabalho de orientacdo, o ajus-
tamento ao ambiente profissional, o treinamento até a obtencao
do rendimento méaximo e, subsequentemente, na fase de reduzido
interésse pelo trabalho, apdés a decisdo de deixar o servico do
Estado — pode ajudar na enunciacdo de definicbes qualitativas,
ao mesmo tempo que fornece dados sbbre custos. A razdo da



colocacgdo de tal pergunta em primeiro lugar esta em que a res-
posta respectiva nos podera esclarecer de algum modo sbbre o
procedimento capaz de garantir um mecanismo que retenha o em-
pregado no trabalho e o mantenha em bom estado de rendimento.
Dispomos de dados numéricos sbbre o equipamento mecanico que
0 Govérno possui, como maquinas de escrever e automoéveis e,
porque dispomos de tais dados, podemos até certo ponto, de forma
eficaz e sistematica, exigir a observancia de determinadas normas
oficiais para a compra, a manutencdo, o reparo e a substituicdo
dessas pecas de equipamento. E por nos faltarem dados seme-
lhantes sbbre nosso material humano, vamos sendo levados por
toda sorte de idéias pessoais sbbre como atrair, manter, reformar
e substituir as pecas désse outro equipamento.

A importancia relativa de diferentes aspectos da assisténcia
prestada pelos técnicos de pessoal foi acentuada na lista que men-
cionamos porque € freqiliente ouvirmos 0 seguinte comentario:
"Muitas vézes temos que deixar de fazer o que é mais impor-
tante, porque nossas outras obrigacdes nos mantém ocupados
demais”. A primeira reagdo a essa afirmativa é a conviccdo de
gue a pessoa que falou ou estd muito confusa ou é muito incom-
petente, mas se examinarmos mais profundamente o assunto ve-
remos que o fato assinalado constitui um problema, muito além do
controle individual do técnico de pessoal. Sdo tdo imprecisos os
verdadeiros contornos da questdo da assisténcia dos especialistas
de pessoal que as prioridades mais cuidadosamente estabelecidas,
baseadas numa cautelosa estimativa de resultados finais provaveis,

seriam capazes de deixar em dificuldade os técnicos que as pro-

curassem’ seguir.

A verdade é que, até que efetivamente se consiga descobrir,
numa ordem decrescente, quais os aspectos do problema que de-
mandam prioridade, temos que continuar como até aqui — dei-
xando que as pressbes, e ndo as nhecessidades, dirijam nossas
rotinas diarias. Esse aspecto tem implicacées amplas, que incluem,
entre outras a redistribuicdo do trabalho, mas oferece também a
pesquisa pistas de bastante simplicidade, desde que as variaveis
humanas possam ser isoladas e controladas. Por exemplo, uma
andlise do trabalho do grupo que executou tarefas tipicas que se
mostraram bem orientadas, comparado com o de outro cuja ati-
vidade mostrou ser um érro, deveria fornecer um conjunto valioso
de indicagdes, na determinacdo de prioridades. Se os gsultados
da pesquisa permitissem o grupamento das varias atividades do
“staff de especialistas sob amplas epigrafes como tem que ser
feito", “deveria ser feito” e “conviria fazer, se houvesse tempo
muito se poderia corrigir em nossas atuais perspectivas. E para
gue ndo se corra o risco de deixar de atentar para o principal,



deve ser lembrado aqui que ésse problema surge apenas por causa
das diferentes opinides em t6rno daquilo que a politica tracada
efetivamente exige.

Uutro ponto também constrangedor é o que se refere a efi-
ciéncia relativa das mulheres no trabalho de supervisores e de
especialistas de pessoal. Em alguns departamentos, a ineficiéncia
feminina constitui muitas vézes uma opinido preconcebida e repe-
tida oficiosamente por porta-vozes altamente colocados. O resul-
tado é que candidatos masculinos sem qualquer qualificacdo fre-
glientemente levam a melhor s6bre mulheres superiormente habi-
litadas. Os esforcos no sentido de relacionar tais julgamentos a
pontos especificos e objetivos resultam, via de regra, em respostas
vagas e a conclusdo a que se chega € a de que a apreciacdo €
menos baseada em andlises de fatos do que em generalizadas
reacdes emocionais. O ponto importante é que a situacdo existe
e se mantém — freqiuentemente em lugares-chaves, e a despeito
de determinagbes expressas contra discriminacdo — com o fervor
do partidarismo politico. Os resultados que a pesquisa obtivesse
nesse campo deveriam servir ou para sugestfes de revisdo das
determinacbes regulamentares ou para 0 sistematico esclareci-
mento dos funcionarios de hnha e de "staff”, de todos os niveis.

Um programa de pesquisa do tipo que é aqui proposto re-
guer uma equipe altamente qualificada, a determinacdo de amplos
objetivos, estudos intensivos désses objetivos e a aceitacdo da
nocdo de que a probabilidade dos aperfeicoamentos estd condi-
cionada pelo arcabouco das limitacbes legais e regulamentares em
vigor. Com que pessoal deveria ser feita uma tal pesquisa? E
claro que nenhum programa désse tipo poderia ser bem sucedido
sem o auxilio de outros especialistas de administracdo além dos
técnicos de pessoal, do mesmo modo que ndo prescindiria de
psicélogos e estatisticos.

Os técnicos de pessoa! inclinam-se a descrer das conclusdes
a que, em matéria de sua seara, cheguem especialistas de outros
setores administrativos, para os quais ha outros aspectos de tanta
importéncia que ndo lhes permitem dar atencdo suficiente aos pro-
blemas humanos com que diariamente se vé a bragos o técn co
de pessoal. N&ao constitui exagéro demasiado afirmar que todos
os estudos até aqui feitos se ressentem de uma mutua desconfianca
entre técnicos de administracdo. Os que foram executados pelos
especial stas de pessoal refletem freqiientemente preconceitos cons-
cientes ou inconscentes, falta de conhecimento das limitagbes de-
correntes do uso de dados selecionados e interpretacdo pouco
cientifica dos dados reunidos. Deve ser ainda acrescentado que
tais estudos sdo, via de regra, projetos de pequeno porte, entre-
meados nas rotineiras exigéncias do trabalho normal dos res-



ponsaveis por sua execucdo e cujo objetivo, em geral, é o de
contribuir para a observancia de praxes administrativas ja apro-
vadas e divulgadas, apdés o insucesso de recursos menos formais
de persuaséo.

Os estudos realizados pelos analistas de administracdo des-
viam com demasiada freqiiéncia a atencdo para aspectos ligados
a organizacdo e aos métodos de trabalho, e incluem, como uma
espécie de complemento decorativo, consideragdes de carater psi-
colégico. Em contraste com o que foi anteriormente notado, tais
estudos constituem geralmente projetos bastante vastos e suas con-
clusdes quase sempre ddo ao aspecto de administracdo de pessoal
um tom de finalidade que obscurece qualquer solucdo realista.

Quanto aos técnicos de or¢camento e aos especialistas em ren-
dimento, sdo via de regra encarados pelos especial.stas de pessoal
como trancamente hostis e perigosos, isso porque éstes Ultimos
viram, mais de uma vez, programas de qualidade, cumpridos a
custa de um trabalho estafante da equipe de pessoal, serem sacri-
ficados porque aquéles técnicos ndo tém sensibilidade para os
fatores indicativos de qualidade, o que os iaz medir tanto os
programas progressistas, como 0s inoperantes, pela mesma bitola,
Mesmo o relatério Hoover, simpatico aos circulos de pessoal,
mostra fé excessiva em instrumentos de mensuracdo que ndo dis-
tinguem devidamente a qualidade da operagdo. Em conseqiéncia,
conclui com a afirmagdo suméria de que os 6rgdos de pessoal do
Govérno tém gente demais e recomenda a padronizacdo, sem ter
examinado primeiro as verdadeiras exigéncias do trabalho desem-
penhado pelos técnicos de pessoal e sem verificar a h potese de
que importantes e complexos problemas podem ser abundantes
numa determinada area administrativa e aparecer raramente numa
outra. _
Qualquer aspecto do complexo problema aqui discutido é
essencialmente psicolégico e o programa de pesquisa a que fize-
mos referéncia deveria haurir sua motivagdo e suas diretrizes nos
técnicos de pessoal, que tém longa vivéncia na area de operacoes,
0 que lhes permite ver, sentir e reconhecer os tragcos essenciais
da questdo como um todo. Auxiliados por psicologos e estatisti-
cos, os especialistas de pessoal poderiam estabelecer areas de amos-
tra de fato representativas, planejar adequadas entrevistas—padroes
e fornecer interpretacdo correta dos dados recolhidos, capaz de
garantir a validade das conclusGes.

Outra consideracdo essencial consiste em assegurar que a
pesquisa, embora mantida dentro de limites razoaveis, se,a con-
duzida de forma tdo completa que seus resultados principais te-
nham base de absoluta firmeza. Existe o pergo seno de que
alguns aspectos realmente significativos sejam reega os a um
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segundo plano. Por exemplo, os dados relativos aos problemas
que aqui mencionamos sdo abundantes, nos estudos feitos na in-
distria, e o problema central decorre da adog¢do de normas e
diretrizes originadas sobretudo nos estabelecimentos industriais,
N&o teria, contudo, significado algum experimentar com dados
emprestados uma politica emprestada, que ndo teria validade nas
condi¢Bes reais do trabalho do Govérno. Se os resultados nao
fossem conclusivos, a impressdo geral que se teria seria a de que
o0 problema principal ndo poderia ser resolvido mesmo quando
atacado massicamente por especialistas de alta competéncia.

A situacdo internacional deu a cada cidaddo americano o
senso do perigo e o forte desejo individual de fazer alguma coisa
em defesa de nossas instituicbes. Atingimos o ponto em que nés,
civis, desejamos e estamos prontos a exercer liderangca, em nossa
vida cotidiana. Assim sendo, o problema de pessoal do Govérno
assume um significado que ultrapassa seu sentido ordinario, em
razdo dos tempos em que vivemos, e suas implicagbes podem sei
demonstradas com o exemplo de como se constitui e como opera
um batalhdo de artilharia. As fbrcas de coesdo désses notaveis
agrupamentos ndo estdo na compulsdo da autoridade militar, nem
no ardor do patriotismo; nem os jovens soldados que os compdem
sdo somente, e todos €éles, a nata da humanidade. A explicacdo
€ muito mais simples: define-se um objetivo e tomam-se tédas as
providéncias necessarias para alcancd-lo. O objetivo mais amplo
é fornecer a cada artilheiro téda a espécie de informacdo que lhe
possa ser util para desempenhar sua tarefa e despertar e manter
néle o desejo de responder acima e além daquilo que constitui o
seu dever, quando assim o exigir a emergéncia. Os oficiais inten-
sivamente treinados, na area militar, nas atividades equivalentes a
administracdo de pessoal civil, recebem o recruta, verificam o que
€le sabe e o0 que lhe deve ser ensinado, preparam-no cuidadosa
e pacientemente, de forma tal que seu interésse seja estimulado
e seu aprendizado se faca mais rapido; instilam néle um justo
respeito por seus companheiros e superiores; examinam com éle
seus problemas e o ajudam a resolvé-los e, por fim, conseguem
fazer com que éle sinta orgulho de seu batalhdo e da parte que
no mesmo representa, apesar de todas as dificuldades e de todos
0s perigos e de seu desejo de autopreservacao.

Téda unidade militar tem "esprit de corps”; assim também
tdda equipe civil, os dois grupos comprovando o principio de gque
a massa de subalternos tem tanto interésse em sua organizagdo
e no sucesso dela quanto esta demonstra ter em seus auxiliares
e naquilo que possam realizar — nem mais, hem menos. Se a
organizacdo e o treinamento dos batalhdes de artilharia houvessem
sido entregues a oficiais apenas durante os intervalos entre dispu-



tas e discussdes com os oficiais comandantes das companhias, éste
estudo do problema da administracdo de pessoal civil ndo teria
sido escrito, porque teriamos perdido a guerra.

A analogia, contudo, ndo é de todo exagerada. O teste de
uma democracia ndo é feito nos enunciados de sua politica, re-
pousa na aplicagdo humana de tal politica aqueles que sdo por
ela governados. A maquinaria burocritica que caracterizou pas-
sados governos e que caracteriza os que atualmente se apresen-
tam num avancado estagio de decadéncia, sugerem ao leigo um
paralelo ameacador. Necessitamos desesperadamente da forca
nova que nos poderia ser acrescentada por uns dois milhdes de
evigorosos servidores publicos.

(In “Personnel Administration" Administracao
de Pessoal — Vol. 16, n9 5, pag. 27 e segs.).



PESQUISA ADMINISTRATIVA

Um Projeto de Pesquisa

Professora M arialice Pessoa

com a colaboracdo de Ana Maria Brasileiro
e Rossi Augusta Alves Corréa.

Apresentamos aos leitores da Revista do Servico
Pdblico um nbévo colaborador: Professora Marialice
Pessoa, cujo “curriculum-vitae” publicamos na Se-
¢do "Notas” subordinado ao titulo "Nossos Co-
laboradores”. — N. R.
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INTRODUCAO

0 SURTO de desenvolvimento observado na metodologia das
Ciéncias do Comportamento Humano, na Uultima década, impde
revisdo completa dos métodos de ensino no campo da Adminis-
tracdo. Tal ensino deve, necessariamente, basear-se em observa-
¢Oes sisteméticas (pesquisas) da realidade politico-administrativa.

No Brasil, onde sdo grandes as discrepancias entre a estru-
tura formal e a realidade funcional, em virtude do ritmo acelerado
do seu processo de desenvolvimento, imperiosa se faz a realizacdo
de pesquisas dentro das técnicas modernas.

H& necessidade de se criar uma nova mentalidade, uma men-
talidade voltada para o estudo dos fendbmenos tais como éles se
apresentam no contexto social. A mera argumentacdo deve ceder
lugar a linguagem dos fatos cujos resultados nos levem a novas
descobertas.

A publicacdo do presente projeto de pesquisa visa despertar
0 interesse por esta técnica pouco difundida no Brasil.

projeto de um estudo comparativo de trés municipios

BRASILEIROS
I — Sumario da pesquisa

A presente pesquisa tem por objetivo o estudo da distribui-
¢do do poder em trés municipios brasileiros de diferentes graus.



de desenvolvimento. Uma vez identificados os centros de poder
ela visara, ainda, tirar conclusdes a respeito de como é o poder
exercido na acdo governamental, que canais, formalmente indica-
dos ou ndo, sdo utilizados, que tipo de decisbes sdo tomadas «
como sdo elas postas em préatica.

Pretende-se utilizar além do enfoque decisional (que decisdes
importantes sdo tomadas, como e por qué), o muito discutido
enfoque reputacional (quem é "percebido” pela comunidade como
detentor de poder) e o enfoque posicionai (quem ocupa posi¢Ges

formais de lideranga).

Il — Finalidades praticas

A — O conhecimento da formacdo e localizagdo dos cen-
tros de poder nas comunidades dar-nos-a elementos para com-
preendermos os fendmenos tipicos do govérno municipal.

B — Com base nessas informagfes poderemos tracar diretri-
zes para uma politica de desenvolvimento que mais se coadune
com a realidade local.

Il — O Problema

Uma comunidade em fase de transicdo, de desenvolvimento,
€ uma comunidade em conflito consigo mesma. Elementos novos
sdo introduzidos sem que os antigos, a quem os adverticios se
propunham substituir, deixem de ter eficAcia. Uma das manifes-
tacOes désse processo de transicdo é a que se reflete nas fontes
do poder politico. Novos elementos trazem novas necessidades.
Um sistema de d:stribuicdo de poder perfeitamente eficaz em uma
comunidade de mudanca lenta, deixa de ser funcional numa em
fase de desenvolvimento. A introducdo désses elementos alieni-
genas ao contexto cultural acarreta ainda incongruéncias entre a
forma e fungdo, de um lado, e comportamento-realidade, de outro,
na condugdo da coisa publica (fenbmeno a que Fred Riggs deno-

minou formalismo). Ly ,
Quando atentamos para o0 processo de distribuicdo do poder

e da maneira pela qual as decisbes politico-administrativas sao
feitas diversas perguntas nos vém a mente.

__ Como se processa a distribuicdo de poder politico em uma
comunidade? Havera relagdo entre a densidade demogréfica e a
forma de distribuicdo do poder? Estard éle concentrado nas maos
de um pequeno grupo, de uma elite do poder Em caso positivo,
qual serd a composicdo de tal elite? Sera ela homogeneamente
constituida, isto é, formada por elementos provenientes de um
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mesmo “stratum™ social com os mesmos tipos de formacdo educa-
cional, etc.? Qual sera o principal fator na distribuicdo do poder?
A origem social (familias tradicionais)? A educacdo formal? O
prestigio politico e administrativo adquirido na prépria comuni-
dade através de servicos a ela prestados? O grau de desenvolvi-
mento material da comunidade afetard a balanca do poder? Em
que sentido? Qual a relacdo entre a estrutura formal e a distri-
buicdo real de poder? Qual é o grau de influéncia dos lideres
formais e informais nas decisdes politico-administrativas? Seguem
as decisdes a forma da lei, ou havera “contorno”? Que grupos
ou individuos sdo favorecidos ou prejudicados por tais decisbes?
Até que ponto os lacos de familia, de amizade, de religido e
politicos influem nas decis6es?

IV — Titulo da Pésquisa

Quem governa e como se governa? — Estudo comparativo
de trés municipios brasileiros.

V — Defini¢des

Para efeitos déste estudo tentaremos operacionalizar as defi-
nicdes dos seguintes conceitos:

Poder Fungéo
Influéncia Formalismo
Autoridade Papel
Tradicionalismo Desenvolvimento
Classes Sociais Forasteiro
Processo Decisorio Peleguismo
Forma Pistolao

VI — Premissas ¢ Hipoteses

A . Premissas'

1. Admitimos que as sociedades menos desenvolvidas apre-
sentam um maior grau de tradicionalismo.

2. Admitimos que o exercicio do poder e as manifestacfes
de "formalismo” sejam facilmente observaveis no plano de go-
vérno municipal, sobretudo em se tratando de comunidade pe-
quenas. Em primeiro lugar, porque o complexo politico-adminis-
trativo do municipio ser4 de mais facil captacdo que o de um
govérno central. Em segundo lugar, porque o processo de ma-



nifestacbes de "formalismo”, acima referido, serd de mais facil
observacdo em um municipio, pelas razdes seguintes:

a) No municipio sera mais facil identificar os individuos
que detém em suas maos o poder e as formas de poder por élés
exercidas.

b) Nas comunidades menores, menos complexas, € comum
que certas féormulas, formas e modelos de comunidades maiores
sejam adotadas de maneira acritica e apressada.

B. Hipoteses
Parte 1 — Quem Governa?

1.1 A importancia de elementos tradicionais (origem social,
religido, etc.), na selecdo dos lideres politicos (formais e infor-

mais) € inversamente proporcional ao desenvolvimento do muni-
cipio.

1.1.1 O fator educacdo aumenta de importéncia na selecdo
dos lideres politicos na medida em que aumenta o grau de de-
senvolvimento do municipio;

1.1.2 O fator origem social € o mais importante em muni-
cipios menos desenvolvidos.

1.1.3 A participacdo da mulher na lideranca politica, em-
bora diminuta em qualquer localidade, aumenta na medida em
gue aumenta o desenvolvimento do municipio.

1.1.4 A influéncia politica dos grupos religiosos (Igrejas
e associagdes religiosas) e elementos misticos (macumba, espiri-
tismo, etc.) diminui a medida que o municipio se desenvolve.

1.1.5 Os municipios menos desenvolvidos selecionam os seus
lideres politicos entre pessoas de idade mais avancada.

1.1.6 Nas comunidades menos desenvolvidas é mais dificil
se encontrar “forasteiros” participando na lideranca politica.

1.1.7 A participacdo politica do emigrante (dc segunda
geracdo) estd ligada aos seus sucessos econdmicos e educacio-
nais. .
1 18 Com o desenvolvimento econbémico do municipio ha
o deslocamento do poder das mados dos grupos tradicionais para
outros grupos.

1 19 Com o aumento da densidade demografica ha deslo-
camento dos centros de poder dos grupos tradicionais para Outros

grupos.
1.2 Hip6tese nula:
12 1 A importancia de elementos tradicionais (origem so-

cial. religido, etc.), na sele¢do dos lideres politicos (formais c



informais) € uma constante nos municipios de diferentes graus
de desenvolvimento.

Parte — 2 — Como se governa? (Nesta parte, além de duas
hipéteses gerais, vamos testar hipdteses nos campos especificos de
Pessoal e Orcamento).

2.1 Nas sociedades cm que os grupos tradicionais e reno-
vadores se acham competindo pelo poder (sociedades prismaticas)
o formalismo sera maior do que naquelas em que o poder se acha
concentrado nas mados ou do grupo tradicional (sociedades "con-
centradas”) ou do grupo renovador (sociedades desenvolvidas).

2.1.1 Nas comunidades tradicionais o formalismo serd me-
nor do que naquelas em que a tradicdo estd em conflito equili-
brado (homoestase) com os grupos renovadores.

2.1.2 Nas comunidades altamente desenvolvidas o forma-
lismo sera menor do que naquelas em fase de desenvolvimento
nas quais elementos tradicionais e renovadores se acham mais ou
menos equilibrados competindo pelo poder.

2.2 Nas comunidades onde se observa maior grau de for-
malismo observa-se também menor participacdo politica da po-
pulacéo .

2.2.1 Hip6tese nula:

2.2.1.1 N&o hé& relagdo entre o grau de formalismo e a
participacdo politica da populagéo.

2.3 Pessoal

2.3.1 O fator educacdo aumenta de importancia na sele-
¢do do pessoal de carreira na medida em que aumenta o grau de
desenvolvimento do municipio.

2.3.2 O fator experiéncia de trabalho aumenta de impor-
tancia na selecdo do pessoal de carreira na medida em que au-
menta o grau de desenvolvimento do municipio.

2.3.3 A importancia do fator Educacdo € inversamente
proporcional a do fator Experiéncia de trabalho na medida em
gue aumenta o grau de desenvolvimento do municipio.

2.3.4 O fator origem social diminui de importancia na
selecdo do pessoal de carreira na medida em que aumenta o grau
de desenvolvimento do municipio.

2.3.5 O fator “merecimento” aumenta de importancia na
promocdo do pessoal de carreira na medida em que aumenta o
grau de desenvolvimento do municipio.



2.4 Orcamento

2.4.1 A correspondéncia entre a dotagdo orgamentaria e a
sua aplicagdo varia na ordem direta do desenvolvimento do mu-
nicipio .

2.4.2 O fator “interésse privado” na criacdo de isencbes
tributarias cede lugar ao fator “interésse geral” a medida em que
aumenta o grau de desenvolvimento do municipio.

2.4.3 A diferenca entre o valor tributario que deveria ser
pago e o0 que realmente é pago € menor nos municipios mais de-
senvolvidos .

2.4.4 A cobranga de "Contribuicdes de melhoria” aumenta
de volume a medida em que aumenta o grau de desenvolvimento

do municipio.
VIl — Metodologia

Esta serd uma pesquisa exploratéria de caratej analitico-
«iescritivo, onde hipdteses serdo testadas.
Visa reunir dados através da analise da documentacdo, de

entrevistas e de observacdo participante a fim de identificar os
centros de poder nas localidades estudadas e comportamentos

formalistas no processo decisorio.
Constari4 de 4 fases:
Primeira fase: Sele¢do dos Municipios
Critério — O indice sintético adotado pelo I.B.A.M. para a

classificagdo dos municipios denominado "escala padrdo” que se
baseia na 4rea do municipio, na sua populacdo e na receita muni-

cipal arrecadada (V D x R).
Classificacdo dos municipios brasileiros em trés grupos de
acérdo com ésse critério. Escolha randémica de um municipio de

cada grupo.
Segunda [ase: Estudo de Documentacdo

a) Constituicdo de 1946.
b) Leis estaduais (Lei Organica dos Municipios).
c) Principais Leis e regulamentos do municipio em questéo.

d) Lei n9 4.320.
e) Orcamento e execugdo orcamentaria.

/) Jornais locais.



Terceira fase: Quem governa? — Constara de trés etapas:

Primeira etapa: entrevistas estruturadas para a selecdo das
pessoas influentes.

Universo: a localidade

Amostra: randdmica ou proposital (?)

Segunda etapa:

a) escalonamento dos lideres que receberam quatro ou mais
votos;

b) selecdo dos juizes entre aquéles que receberam maior
votacao;

c) avaliagdo da influéncia dos individuos, feita pelos juizes,
numa escala de cinco pontos, que vai da influéncia menor a in-
fluéncia maior.

Terceira etapa: entrevistas em profundidade com os individuos
colocados nos trés quartos superiores da tabela para determinar
0 "background” dos mesmos.

Quarta [ase: Como se governa? — Constara de trés etapas:

Primeira etapa: analise dos jornais locais e da documentacao

referente a administracdo de pessoal e orcamentéria.

Segunda etapa: entrevistas com o prefeito, seus auxiliares,
vereadores, membros do comércio local e elementos da oposicéo.
Tais entrevistas visardo identificar manifestaces de formalismo
na administracao.

Terceira etapa: identificar as manifestacbes de formalismo

através do confronto dos dados pela observacdo participante, en-
trevistas e documentos.

VIl — Duracdo da Pesquisa

Dias
A. Selecdo dos MUNICIPIOS .....eeeeiiiiiiieiiiiiee e 4
B. Estudo da documentagdio ............cccecoiiiiiiiiiiiiienniins 30
C. Formulagdo dos QuestionArios ...........cccccceevciiveeennnnnn. 30
D. Teste e reformulagdo dos questionarios .................. 30
E. Visita aos municipios (30 dias cada) 90
F. Andlise do material colhido ........ccccccovniiiiiiiniiiniieene 60
G. Preparagdo do primeiro texto do estudo ................... 40
H. Critica pelos colaboradores e redagdo do texto final 40
I, IMPFEVISTAS it 36

Total: 12 meses 360



IX — Despesas (J)

Pess’al

1. Coordenador (1) .ocococooeeeeiiiiieeinans Crs$

2. ASSISENES (3)  eoeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeen s Cr$

3. Datilografo (1) .cccer v Vs

Material

5.000 FOINAS .ooorvvoeieeeieeieeeieee o Cr$

(Relatérios e questionarios)

100 folhas de StenCil .........cccccocoeeeveeeeeene. crs

5.000 fICNAS oovvvvvoeeeeeeeeeeeeeeeeee e Gs

Transporte

Viagem de 4 pessoas para os 3 municipios .. Cr$

Hospedagem para 4 pessoas nos 3 municipios Cr$

Publicacédo

REVISOIr (2)  eeeeieiieeeee e Cr*

Servicos tipogréaficos Crs
Cr$

EVENtUaiS .......cooooiiiiiii e

(1) Por se tratar de um exemplo deixamos de mencionar as cifras.

X — Um roteiro para apresentacdo da pesquisa:

| — Apresentacéo;
Il — Concepcgéo tedrica e metodologia;
Il — Caracterizagdo Juridico-administrativa do municipio

brasileiro;
v Caracterizacdo histoérica, geogréafica, econémica, po-
litica e social dos municipios em questéo;
\Y — Estudo dos Centros de poder;
yi Estudo das decisdes administrativas e das manifes-
tacbes de formalismo;
VIl _ Correlagdo estatistica dos itens V e VI;
VIU — Perspectivas;
IX — Criticas e Conclusoes;

X — Bibliografia.



REGISTRO ADMINISTRATIVO

Transmissao de Cargo
(Discurso do Dr. José Maria Arantes)

O Dr. José Maria Arantes transmitindo o cargo
de Diretor-Geral do D.A.S.P. ao Dr. Luis Vicente
Belfort de Ouro Preto pronunciou o discurso que
a seguir publicamos. Empresta énfase especial ao
fato de que o D.A.S.P. deve continuar a ser o 6rgao
de assessoramento do Presidente da Republica em
assuntos de administragdo geral. Ressalta que a ex-
tincdo ou a reforma do Departamento importam num
retrocesso e desservico a administracdo publica. A
defesa da sobrevivéncia do 6érgdo como fundamen-
tal para o futuro da administracdo e a luta pelo
revigoramento da instituicdo que dirigiu — éle a
féz como um apostolado. (Nota da Redacdo).

*
discurso do Dr. José Maria Arantes

Senhor Diretor-Geral

Ao transmitir a V. Ex- o cargo dc Diretor-Geral do
D.A.S.P., desejo inicialmente congratular-me com o Chefe do
Govérno. pela acertada escolha que féz ao nomear V. EXx? para
esta dificil, incompreendida e importante funcéo.

No desempenho do cargo, fiel a minha formagdo democra-
tica e atendendo as finalidades do D.A.S.P.. dirigi-o de portas
abertas.

As portas permaneceram abertas, a fim de que pudesse rece-
ber, ndo s6 a colaboracdo, que sempre entendi necessaria, mas,
igualmente, todas as criticas que tivessem sentido construtivo.

Sendo e devendo continuar a ser o D.A.S.P. o 6rgdo de
assessoramento do Presidente da Republica em assuntos de admi-
nistracdo geral, ndo podia insular-se ou tornar-se impermeavel aos
problemas enfrentados pelas diversas entidades de administragdo



especifica, assim como aos justos anseios do funcionalismo pu-
blico .

Todavia, erraram aquéles que pensaram ser essa politica de
portas abertas indicio de fraqueza ou de descrédito nos destinos
da instituicéo.

Ela buscou, tdo-somente, a criacdo de um "esprit de corps”
em todo o servigo publico, a fim de que os problemas de admi-
nistracdo geral féssem resolvidos com prudéncia, elevagdo e pa-
triotismo, eliminados os atritos desnecessarios. Se é certo que o
D.A.S.P. ndo quer e ndo deve imiscuir-se em assuntos de outras
reparticdes ou que devam ser resolvidos por outras autoridades,
ndo menos certo é que ndo podera assistir estatico a interferén-
cias estranhas ou "capitis diminutio”.

Jamais esmoreci na defesa das prerrogativas do D.A.S.P.,
ndo por um sentimento de vaidade pessoal, mas porque entendo
que o prestigio e a autoridade sdo essenciais a0 seu proprio fun-
cionamento, em beneficio do servico publico.

E os antecedentes histéricos confirmam o acérto dessa afir-
mativa. Sempre que 0s governos negaram prestigio as atividades
do D.A.S.P. ou minimizaram suas atribuicdes, o prejudicado foi
0 servico publico federal, pelo recrudescimento do empreguismo

e desuniformidade de decisoes.

Esta posicdo de defesa. Sr. Diretor-Geral, tornara mais arduas
as suas tarefas e sobrecarregar4d as suas responsabilidades, pois
estou certo de que V. Ex? empregara tbda a sua capacidade e
tdda a sua autoridade na defesa do 6rgdo de cuja direcdo-geral

ora me afasto.

Sr. Diretor-Geral

Ser-me-ia grato dizer-lhe que lhe entrego o D.A.S.P. em
clima de bonanca. N&o posso fazé-lo. Este Departamento é a
caixa de ressonancia do Servico Publico. E a_ atual conjuntura
tem carreado terriveis problemas para éste érgao.

J& constitui verdade sedica o fato de se agravarem e deterio-
rarem todos os aspectos da administragcdo de pessoaj quando o
problema de salérios estd em crise. Nesta fase a acéo fiscahza-
dora do D.A.S.P. tem de redobrar-se pois a tendéncia geral é a
de serem desbordados os critérios equanimes de remuneracdo na
luta que se explica mas ndo se justifica, em que cada grupo se
empenha na conquista de seu privilégio e de sua excepcionali-

dade” n N iminéncia de se concretizarem algumas
das etapas iniciais da reforma administrativa, configura-s™ a"pers-

pectiva de se mutilar e enfraguecer a acao
afirmado, sem rebocos e eufemismos. que o enfraquecmento de



um drgao central de administracdo como o D.A.S.P. importa na
deterioracdo do Servico Publico. Contudo dizer que se o D.A.S.P.
ndo vence o caos criado fora de sua sombra, sem éle entramos
rapidamente no apocalipse da administracdo publica.

Considero ainda manifesta falacia substituir denominactes
apenas ou se transferirem fungBes sob o pretexto ingénuo e
irrealista de que com isso estamos reformando. N&o foram as
estruturas nem as instituicbes que fracassaram. O fracasso foi dos
homens e assim a reforma terd no homem o seu objeto por exce-
Iéncia. N&do aceito, antes repudio ardorosamente, a afirmacdo dos
que apregoam o insucesso do D.A.S.P. E o diagndstico simplista,
feito de outiva. E que setores da administracdo ndo fracassaram?
Quem estiver sem pecado... Quando numerosos paises se enga-
jam em reformas administrativas tendo como fulcro central a ins-
titucionalizagdo e a integracdo da administracdo geral num 6érgéo
com os caracteristicos do D.A.S.P., assistimos, entre contristados
e perplexos, a tendéncia de solapar-se o D.A.S.P., num manifesto
retrocesso e desservico a administracdo publica.

Por isso tenho proclamado que o D.A.S.P. deve ser revi-
gorado. Os catbes que preconizam o “Delendum D.A.S.P.” ndo
se abonam com boas razfes. O que os move é o0 espirito de
campanario, é o ressentimento, quando ndo a ambicdo ao poder
desmedido.

Se ao retirar-me do D.A.S.P. ndo posso invocar facanhas e
performances para aureolar minha gestdo, afasto-me quase vaidoso
do que fiz. Extremei-me na defesa da idéia de que a sobrevi-
véncia déste Departamento é fundamental para o futuro da admi-
nistracdo publica brasileira. Se ndo vislumbrei a vitéria, no hori-
zonte, armei barricadas para a luta.

Rejubilo-me também por ter praticado os melhores padrdes
de direcdo democratica. Em minha modesta vida de funcionario
e cidaddo a servico do Pais, tenho-me denodado no desenvolvi-
mento da idéia democratica, obstinando-me em praticar a demo-
cracia sem iludir-me ou iludir os outros quanto a falsa pratica
da democracia que se restringe apenas ao seu formalismo. Rego-
zijo-me também por ter podido sentir ao vivo em que medida
sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica me permitiu,
para honra minha, exercitar em téda plenitude o cumprimento
de um dever democratico que é o de discordar. E proprio e
essencial a democracia o clima da inconformidade. Aventurar-me-
ia a dizer que nela os homens se medem pela capacidade de
discordar. N&o é outra a esséncia do reformismo democrético.
Nesta oportunidade desejo tornar publica minha admiracdo e
apréco ao Presidente Castelo Branco. A Sua Exceléncia, em
cujo patriotismo, perseveranca e sabedoria todos confiamos, devo



render meu preito de homenagem e de respeito pelo elevado espi-
rito publico e compreensdo com que marcou suas relagbes com
a Direcdo Geral do D.A.S.P.

Cumprimento Sua Exceléncia o Dr. Luis Vicente Belfort de
Ouro Preto. Em suas mdos dignas e competentes o D.A.S.P.
prosseguird em seu destino a servico do Brasil.

Ao empossar-me em outubro de 1964 no cargo de Diretor-
Geral do D.A.S.P. manifestei minha esperanca e confianga na
equipe do D.A.S.P. Hoje, ao retirar-me, sobejam-me razdes para
proclamar que ndo me enganei e nem me decepcionei. Esta equipe
€ valorosa, eficiente, e tem-se mantido fiel ao espirito de servir
a causa publica. Sou muito reconhecido pela eficiéncia, pelo
coleguismo e pela solidariedade ao Chefe que ora os deixa.

Os daspeanos ainda constituem um grupo de vanguarda e
dificilmente o seu impeto serd quebrado. A cada um e a todoa
minha gratiddo e meu apréco.

* w

O Dr. Luis Vicente Belfort de Ouro Preto na Dire¢do Geral
do D.A.S.P.

Ao ensgjo da transmissdo do elevado cargo de
Diretor-Geral do D.A.S.P. ao Dr. Luis Vicente
Belfort de Ouro Preto, pronunciou S. Ex* o dis-
curso que abaixo transcrevemos. Peca segura, sO-
bria e direta como convém ao clima de austeridade
instaurado no pais, ap6s 31 de marco antecipeu-se
S. Ex- na fixagdo da tdnica do que serd a sua
gestdo nesse Departamento: a revalorizacdo do ele-
mento humano no servigco publico. Mediante recru-
tamento eficaz, fixacdo de estimulos e perspectivai
para a funcdo publica, atracdo de elementos capa-
citados €& reajustamento de servidores sem fungéo
definida — propde assim o ndvo diretor o seu es-
gquema de uma politica de pessoal enérgica e sadia.

(Nota da Redacgao).

* ok x

DISCURSO DO NOVO DIRETOR, D r. LUIS VICENTE B eLFORT

de Ouro Preto

Exm9 Senhor Ministro Interino da Saude, Minhas Senhoras,
Distintos colegas e amigos, meu prezado e emiueu.e am.go Dr.

José Maria Arantes:

Antes de tudo, quero cumprir o dever, que me § sumameMe
grato, de agradecer-a= Dr. José Mana Arantes a bel,ss,ma oragao



com que acaba de nos brindar. Devo acentuar que éste agradeci-
mento ndo diz respeito, especialmente, as amaveis referéncias a
minha pessoa. Eu as interpretei, apenas, como mais uma demons-
tracdo da fidalguia da sua formacdo e do seu espirito. Mas éste
agradecimento, que se impde para mim de forma inesperada, poia
ndo tinha projetado ou sequer cogitado de focalizar éste assunto,
refere-se, principalmente, aos brilhantes conceitos que acabam de
ser expendidos pelo Dr. José Maria Arantes, relativos a posicao
que ao D.A.S.P. cabe ocupar no Servico Publico. Data venia,
subscrevo, integralmente, as conclusbes do meu brilhante ante-
Cessor .

Ressaltou o Dr. José Maria Arantes, sobretudo, que o
D.A.S.P. ndo pode abdicar da sua posicdo normativa, sem que
0 caos venha a reinar na administracdo publica federal.

Sejam assim minhas primeiras palavras as que exprimam o
decidido propésito de que ndo serd abandonada a luta pela manu-
tencdo do prestigio do D.A.S.P. e pela defesa das funcdes que
lhe compete exercitar. Nessa campanha terd éste Departamento
um soldado possivelmente menos ardoroso e, de certo, menos
capaz. Mais paciente, pela experiéncia da idade, dos dissabores
e dos sofrimentos; pelo espirito de compreensdo e de transigéncia
gue o servico publico exige, em certas circunstancias. Mas soldado
igualmente convicto do dever de defesa intemerata das atribuices
que a Lei confere ao D.A.S.P.

Tenho conhecimento de que o Exm9 Senhor Presidente da
Republica, pessoalmente, e também por escrito, j& manifestou ao
Dr. José Maria Arantes o0 seu alto apréco e o seu reconheci-
mento pelos valiosos servicos prestados na direcdo déste Departa-
mento. SO me resta, neste particular, registrar que procurarei
prosseguir no seu trabalho, se ndo com igual mérito e com igual
proficiéncia, pelo menos com igual decisdo de servir a causa do
interésse publico.

Devo ainda dizer que assumo a direcdo do D.A.S.P., neste
momento, com os olhos voltados para o funcionalismo civil da
Unido. N&o acredito na Administracdo como maquina, fria e
insensivel, destinada a cumprir tarefas automaticas. Vejo a Ad-
ministracdo como conjunto de elementos humanos, com aspiracfes,
reivindicagdes, anseios, desejo de seguranca e de progresso. Nao
creio que, sem o estimulo dessas legitimas aspiragbes, seja pos-
sivel conseguir que funcionem os 6rgdos do Estado, cujo rendi-
mento e eficiéncia, sem duvida alguma, dependem da satisfacdo
com que néles trabalham os elementos humanos que os pdem em
acao.

Outro aspecto que considero imprescindivel focalizar, neste
momento, é o que se refere ao processo de formagcdo dos quadros



do servico civil. Datando de trinta anos, aproximadamente, a
instituicdo no Brasil do sistema do mérito, verificamos que, neste
momento, no servigco publico, nas mais diversas atividades que
€le requer e exige, nem cinco por cento talvez dos funcionarios
foram selecionados mediante provas, isto é, pelo sistema cons-
titucional e democratico, do concurso publico. E quando fazemos
um exame de consciéncia honesto sbbre essa situagdo, para que
ndo se atire pedras a esmo, mas para que essas pedras caiam sbbre
as nossas proprias cabegas, se a elas se devem destinar — quando
fazemos um exame de consciéncia desta natureza, verificamos que
a culpa residiu, precipuamente, em varios aspectos negativos do
préprio processo de recrutamento. Concursos sem objetividade,
exigindo mais do que permite o grau de instrucdo reinante no
pais; concursos demorados na sua execugdo; falta de informacéo
ampla e acessivel aos candidatos sbbre as possibilidades de em-
prégo que lhes sdo oferecidas e sbbre a época exata das provas,
E o retardamento das nomeacdes para postos cujo preenchimento
é imprescindivel, conduz, pela necessidade premente do servico,,
a um recrutamento em carater precario que ndo atende as boas
normas do processo de selecdo. Dessa falha se originam as tabelas
Unicas, o pessoal temporario, o pessoal de recibo, a multiplicacdo
de nomeagdes interinas e as efetivacBes desastrosas sob a pressdo
de numerosissimo contingente de pessoal, que conseguiu ingressar
no servico publico e ai permanecer, por dilatado periodo, em si-
tuacdo instavel que ndo se procurou regularizar através do fun-
cionamento eficiente do sistema de selecdo por provas publicas,
Isto pbdsto, a primeira providéncia que me parece imperiosa e a
revitalizacdo dos concursos com provas objetivas, simples, que
correspondam, exatamente, as fungBes a serem exercidas e que
sejam compativeis com os saldrios dos respectivos empregos. A
administracdo publica, como qualquer emprésa privada, comercial
ou industrial, tem o dever indeclindvel de abrir, periodicamente,
oportunidades de trabalho as novas geracdes que se vdo apre-
sentando, aproveitando em seus quadros o0s jovens com pendor
para o servico do Estado. Esta é a Unica formula para renovacgao
dos quadros publicos. Mas isso s6 poderad ocorrer quando forem
oferecidas, de fato, perspectivas de situacdo satisfatoria, de exis-
téncia condigna, de progresso funcional, de éxito na carreira admi-
nistrativa. Sera inatil querer recrutar elementos qualificados, sem
que tais condi¢fes sejam estabelecidas.

Vejo com muita preocupacdo o0 quadro atual do servico pu-
blico! os funcionarios mais antigos, mais «per,entes, afastando-se
seia pela inevitavel contingéncia da morte, seja para 0 justo re.
pouso da aposentadoria, ou mesmo a procura de outras atmdades
mais compensadoras. E a Administragao ve-se, assim, cada ver



mais, despovoada de elementos capazes, sem poddr aspirar a
renovagdo, sem conseguir a formacdo de novos elementos em
condicbes de bem servi-la. Parece-me que ésse desfalque pro-
gressivo somente podera ser remediado com a reabilitacdo do
.Sistema do mérito pelo concurso, aliado a uma politica salarial
condigna.

A éste respeito e sem querer prejudicar a quem quer que
seja, pretendo também impulsionar, com rigor, um levantamento
ampleto de todos quantos estejam a servico da administragdo
civil federal, a qualquer titulo, sob qualquer forma ou funda-
mento, ndo sO para obter elementos sbbre a situacdo real no
momento presente — quanto ao nimero de servidores em exer-
cicio e quanto as fungdes ou servicos que executam — mas tam-
bém para regularizar e estabilizar, tdo rapidamente quanto pos-
sivel, o enorme contingente de pessoal ora sem situagcdo definida
nos quadros da Administracdo e que necessita de estabilidade e
seguranga, para poder trabalhar em condi¢cdes de produtividade
e eficiéncia.

Paralelamente, é preciso transformar a funcdo publica numa
verdadeira carreira, com perspectivas e horizontes promissores.
E preciso criar estimulos ao rendimento e & produtividade. E
preciso corrigir distorsdes salariais. E preciso que o servico pu-
blico ndo permaneca, no mercado do trabalho, na situagdo infe-
riorizada em que se encontra. Para citar, apenas, dois exemplos,
quero lembrar a situacdo dos quadros federais no que tange aos
médicos sanitaristas. Num pais em que as condi¢fes sanitarias
sdo ainda tdo precarias; em que grassam endemias das mais
sérias; em que a mortalidade infantil tem indice dos mais altos
— 0 numero de sanitaristas a servico do Ministério da Saude, é
manifestamente exiguo e as dificuldades para recrutamento de
novos técnicos sdo quase insuperaveis, sendo rarissimos os atos
de admissdo que tem sido possivel levar a efeito nos uGltimos anos.

Outro exemplo: — recentemente o D.A.S.P. concluiu o con-
curso para Oficial de Administracdo, que é cargo de nivel médio,
de bastante relévo. De sessenta e poucos candidatos habilitados
que foram nomeados para o Ministério da Saude talvez ndo se
tenha apresentado para tomar posse dos cargos conquistados em
prova publica, nem a metade dos convocados. Isto é uma de-
monstracdo evidente de que o servico publico, ndo tem mais os
atrativos que deveria ter e de que continuara privado dos ele-
mentos indispensaveis ao bom desempenho das suas funcdes, a
menos que se cogite do problema com seriedade.

Para finalizar, desejo registrar que todos que me conhecem,

através de trinta e cinco anos de atividades, sabem que ndo me
assusta o trabalho, mas, por minha vez, sei que, por melhores



gue sejam as intengbes de um programa de trabalho, éle néo
sera realizavel com esforco individual, sem a contribuicdo de uma
equipe bem coordenada em seus propdsitos e atividades. Assim
sendo, para que seja viavel a execucdo de um programa cons-
trutor, dirijo veemente apélo ndo s6 ao corpo de auxiliares e
colaboradores do D.A.S.P. mas aos servidores publicos civis da
Unido, em geral, no sentido da exata compreensdo das suas res-
ponsabilidades, no grave momento histérico que estamos vivendo.
N&o é possivel que a obra de reconstrucdo nacional seja feita
marginalizada da administracdo. E por intermédio da maquina
do Estado que ela tem de se processar. Os servidores publicos
tém de estar cOnscios dessas responsabilidades; tém de desem-
penha-las com patriotismo, com devotamento e com espirito pu-
blico. Faco, pois, ésse apélo de coracdo, a todos os companheiros,
servidores do Estado, sem distingdo de classes ou categorias,
solicitando-lhes um voto de confianga no Govérno da Republica
gue, embora dedicado & tarefa de saneamento das financas nacio-
nais e ao combate a inflacdo, ndo esta desatento aos problemas
e as justas aspiragbes do funcionalismo, mas necessita da integral
e dedicada cooperacdo déste para o funcionamento regular dos
servicos publicos e constante aperfeicoamento da Administragio.
Confio em que me ndo faltara o incentivo e a coadjuvacdo de
todos, para o bom desempenho das arduas funcdes e responsa—"

bilidades que, neste momento, assumo.



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

PARECERES

Consultoria Geral da Republica

Assunto: Regime de ad-
missdo de pessoal e autono-
mia universitaria.

PARECER

A consulta objeto déste processo se
prende a competéncia e oportunidade de
preenchimento de vagas no quadro dc
pessoal da Universidade de Alagoas,
criada por efeito da Lei n’ 3.367, de
25 de janeiro de 1961. Ao encaminha-
mento foftnal do expediente adminis-
trativo das admissfes se seguiu a du-
vida arglida no Gabinete do Senhor
Presidente da RepuUblica oriunda do
conceito de autonomia universitaria fi-
xada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (Lei n? 4.024, de 20 de de-
zembro de 1961).

2. A autonomia das Universidades

6 uma velha aspiragdo, talvez dissesse
melhor, uma velha e pertinaz exigéncia
do processo de cultura dos povos. Nao
é fruto do acidente juridico, mas da
compreensdo de que estas organizacoes,
dedicadas ao saber da humanidade, no
seu esforco de investigacdo da ciéncia
e do conhecimento e também da forma-
cdo profissional, teria de dispor, ne-
cessariamente de uma certa faculdade
de autodirecdo e autodisciplina, para a
execucdo, em toda a plenitude de suas
tarefas e de seu destino. Ndo ha quem
possa por davida na necessidade de

conviverem, na Universidade, a liber-
dade intelectual, que é a sua forca
criadora, e uma razoavel independén-

cia institucional, que é o seu instru-
mento de seguranca e de eficiéncia.

2. A Lei n9 4.024, ja mencionada,

atribuiu um dos seus capitulos a Uni-

versidade e néle, através do art. 80,
consagra a autonomia didatica, admi-
nistrativa, financeira e disciplinar das
Universidades, a ser exercida na formo
dos Estatutos. Adotou-se, assim, na
Lei Geral de Diretrizes e Bases da
Educacdo a férmula genérica de insti-
tuicdo do regime de autonomia univer-
sitaria, deixando, todavia a definicdo
para o corpo de Estatutos. Como de-
finicho expressa, em nossa ordem ju-
ridica, fica-nos a que tem, inclusive,
origem no texto constitucional, que é a
autonomia didatica, pelas nogdes de
liberdade de catedra e da vitaliciedade.

4. A compreensdo exata do pro-
blema posto nesta consulta fica, assim,
subordinada as regras estatutarias da
Universidade de Alagoas, aprovadas
pelo Decreto n’ 60.673, de 31 de maio
de 1961 e que cogita da forma de
admissdo do pessoal e da natureza das
suas relagdes, dos seus direitos e de-
veres. Com efeito, o art. 102, do Es-
tatuto referido, diz, textualmente, que
a situacdo dos funcionarios da Univer-
sidade de Alagoas reger-se-a4 pelo Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido e legislagdo subsequente.

5. Entre as formas admitidas de
constituicdo das Universidades oficiais
a que alude o artigo 81, da Lei nu-
mero 4.024, a que configurava a de
Alagoas e, inequivocamente, a de au-
tarquia. Uma entidade autarquica, com
a sua natureza juridica conseqgiente e
as suas peculiaridades, é, pois, a Uni-
versidade em questdo. E as entidades
autarquicas, vale dizer as que se in-
cluem na administracdo indireta do Es-
tado, realizando, com autonomia espe-
cifica e por delegagdes expressas, como
um de seus oOrgdos, fungbes e fins do



Estado, estendem-se as regras discipli-
nares de admissdo de pessoal do De-
creto n’ 51.504, de 11 de junho dc
1962, referido neste processo, ha expo-
sicdo do Diretor-Geral do D.A.S.P.,
e posteriormente prorrogadas, na sua
vigéncia, pelo Decreto n' 51.623, de
11 de dezembro de 1962.

6. Parece-nos, assim, correto o en-

tendimento do D.A.S.P. quando exa-
mina e aprecia as condigdes de cada
uma das admissdes propostas, e, no
exercicio de sua competéncia, emite
juizo em t6rno do preenchimento dos
requisitos exigidos na lei e nos decre-

tos proprios. Por igual valida é a sua
adverténcia, quando se opde ao pro-
vimento, em carater interino, de cargos
vagos existentes no quadro da Univer-
sidade, por isso mesmo que existem,
para os mesmos, candidatos habilitados
em concurso, no Estados de Alagoas
Brasilia, em 25 de fevereiro de 1964.
(a.) Waldyr Pires, Consultor-Geral da
Republica.

N* de Referéncia: 12-G.

Publicado no D. O. de 12-3-9%64 —
Secdo 1 — Parte | — pag. 2411.



OFICIOS-PARECERES

Oficio-Parecer do Consuttor-Geral da Repubtica

Assunto: Concurso para
provimento de cargos da sé-
rie de classes de Agente Fis-
cal do Impbdsto de Renda.
N&o € licita a exigéncia de
diploma de nivel superior.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica:

Tenho'a honra de restituir a Vossa
Exceléncia o processo n? PR-01333-63,
gue se encontrava em estudo nesta Con-
sultoria.

2. Trata-se de consulta formulada
pelo Departamento Administrativo do
Servigo Publico (D.A.S.P.) sb6bre o
aspecto legal da exigéncia de diploma
de Contador para o ingresso na classe
inicial da série de classes, de Agente
Fiscal do Imposto de Renda.

3. A Divisdo de Imposto de Renda
sugeriu, inicialmente, haver necessidade,
para a inscricdo de candidato ao con-
curso, da apresentacdo de diploma de
Bacharel em Ciéncias Juridicas, em
Ciéncias Econbmicas ou, ainda, em
Ciéncias Contébeis, justificando a exi-
géncia na circunstancia de estarem
aqueles trés ramos do conhecimento
vinculados ao acérvo doutrinario e le-
go! e as regras técnicas privativas do
impdsto de renda, (DRI-61-1157).

4. Posteriormente, aquela Divisao
entendeu ser necesséaria a apresentagdo
de diplomas de Contador ou de Bacha-
rel em Ciéncias Contadbeis (DIR-62-
-724).

5. O D.A.S.P.. a respeito do
assunto, através da Divisdo de Regime
Juridico do Pessoal e da Consultoria

Juridica, opinou pela improcedéncia da
exigéncia, arglindo falta de expressa
disposicdo legal sdbre a necessidade de
diploma superior, para 0 ingresso na-
quela série de classes.

6. Examinada a matéria, esta Con-
sultoria acredita correto o pronuncia-
mento do D.A.S.P. Realmente, néo
ha regra legal impositiva dessa exi-
géncia. Embora as tarefas atribuidas
ao Agente Fiscal do Impésto de Renda
requeiram conhecimentos contabeis, além
de outros, que sdo de direito civil e
de direito comercial, nem por isso, en-
tretanto, se justifica o carater restritivo
que se pretende dar ao concurso, ho
gue diz respeito a discriminagdo dos
candidatos.

7. As atribuicbes do cargo de Agen-
te Fiscal do Impdsto de Renda ndo se
caracterizam especificamente pela ativi-
dade contabil. Elas reclamam conheci-
mentos outros, embora em menor escala,
porém, de igual seriedade, conforme se
depreende das exposigdes da Divisao
do Imp6sto de Renda. De modo que
q prevalecer a exigéncia referida o
concurso acabaria por impor o requi-
sito da alternativa de diplomas outros,
que ndo seria razoavel.

Vale, ainda, lembrar que existem nos
Quadros do Ministério da Fazenda, car-
gos especificos para o atendimento de
tarefas contabeis, juridicas e de eco-
nomia (Contadores, Procuradores e
Economistas), aos quais fica o encargo
do estudo técnico de maior profundi-
dade, nos respectivos setores.

9. Neste processo, em térno de dis-
tribuicdo de deveres funcionais, ponde-
rou com acérto o Senhor Consultor Ju-
ridico do D.A.S.P., dizendo:



"Se dentro das tarefas, executadas
por um servidor ocupante de uma de-
terminada série de classes, se lhe depa-
ram circunstancias que envolvam ativi-
dades de outra série, resta-lhe a con-
vocagcdo do servidor especializado no
assunto. Assim é o caso de um Agente
Fiscal do Imposto de Renda em que,
se necessaria for uma pericia contabil
para a perfeita execucdo de suas tare-
fas o chamamento de um contador se
tornara indispensavel'.

10. As instrugbes do concurso po-

derdo exigir conhecimentos técnicos do
ramo contabil, juridico ou econdmico,
sem que, entretanto, se torne impres-
cindivel a apresentagdo de documentos
comprobatérios das referidas formagdes

profissionais.

Assunto: Nomeacgdo de
Tesoureiro-Auxiliar, ConfeU
rente e Conferentes de Va-
léres. ™Ms Leis np 3.205 de
1957, 3.826-60 e 4.061 de
1962, estabelecem disposic¢des
transitérias a respeito do
provimento daqueles cargos.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica:

Tenho a honra de restituir a Vossa
Exceléncia a Exposicdo de Motivos
n" 152. do Ministério da Fazenda que
se encontrava em estudo nesta Con-
sultoria Geral.

2 Consulta-se aquéle  Ministério
sbbre a orientacdo a seguir no caso
de ocorrerem vagas em um dos car-
gos citados pelas Leis ns.3.205-52

11. A aprovacdo do candidato ha
de pressupor conhecimento suficiente
para o exercicio do cargo.

12. Entendemos, assim, que a rea-
lizagcdo do concurso para preenchimento
dos cargos da série de classes de Agen-
te Fiscal do Impésto de Renda néo
deve, em suas instrugdes conter a clau-
sula de exigéncia de apresentagdo de
diploma de nivel superior.

Valho-me do ensejo para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu
mais alto apreco. — Waldyc Pires.
Consultor-Geral da Republica.

Publicado no DmO. de 12-3-1964
Secdo | — Parte | — pag. 2.412.

Leis ns. 4.054 e 4.069, de 1962, mes-
mo gue sejam 0s mais antigos nao de-
vem ser investidos nos cargos men-
cionados nas Leis 3.205, 3.826 e 4.061,
que se vagarem, de vez que, embora
excedentes, ja sdo considerados como
funcionérios efetivos para todos os efei-

tos legais.

4. A Lei n» 3.205, de 15 de ju-
lho de 1957, estabelece em seu art. 3,

vctbis:

"Os Tesoureiros Auxiliares, Con-
ferentes, Conferentes de Valores,
Interinos substitutos, que a 28 de
outubro de 1964 se encontravam
exercendo 0s respectivos cargos
serdo aproveitados nas vagas que
vierem a ocorrer ou se criarem,
apds a vigéncia da presente lei,
nos respectivos setores, respeita-
dos o critério de antiguidade”.

(art 3’), 3.826-60 (art. 12) e 4.061 . .
de 1962 (art. 15), havendo funciona- Posteriormente, os beneficios do tex-
rios beneficiados pelas Leis ns. 4.054 t0 legal acima transcrito foram objeto
de 1962 e 4.069 de 1962. de outras disposicoes legais, inseridas,
nos art. 12 da Lei n’ 3.826 de 23 de
3. Entende o Ministério da Fazen- pnovembro de 1960 e art. 5 da Lei

da que os funcionadrios amparados pelas



n* -4.061, de 8 de maio de 1962, dis-
pondo respectivamente:

“Os beneficios do art. 3’ da
Lei n? 3.205, de 15 de julho de
1957, sdo extensivos aos atuais Te-
soureiros—-Auxiliares, Conferentes,
Conferentes de Valores interinos
Substitutos”.

“Sd0 extensivos aos atuais Te-
soureiros Auxiliares, Conferentes e
Conferentes de Valores interinos
substitutos, os beneficios do arti-
go 3’ da Lei n’ 3.205, de 15 de
julho de 1957".

5. Recentemente, aquéle mesmo Mi-
nistério consultou-nos a respeito do
preenchimento de vaga de cargo isola-
do; cujo titular tenha substituto interino
posteriormente efetivado, como exceden-
te, tendo em vista dispositivos legais e
em decorréncia de parecer desta Con-
sultoria .

Na oportunidade emitimos O nosso
pcnto-de-vista acérca da matéria (Ofi-
cio-Parecer n¢ 020), salientando que o
substituto interino, efetivado por forca
de norma legal, permanece como exce-
dente, ndo sendo licito o preenchimento
de vaga do titular, em caso de vacan-
cia uma vez que entendemos ndo haver
vinculagdo entre o substituto interino,
efetivo, e o cargo primitivo do titular
afastado.

6. Afirmamos, ainda, que os funcio-
néarios efetivados naquela situagdo, foram
deferidos, inequivocamente, pela regra
legal, condicdo de direito pessoal, as-
segurando-lhes a permanéncia na situa-
¢do em que se encontravam. Dissemos
também, que o provimento dos cargos
publicos é competéncia exclusiva do
Presidente da Republica, fixada no texto
Constitucional (art. 87, n¢ V) subme-
tida apenas a limites formais de lei.

7. Firmado o principio acima, de
forma geral, ha que se atender, entre-
tanto, na espécie, as disposicdes expres-
sas nas regras legais em aprégco, na
foima estabelecida em seus dispositivos.

8. Quanto as normas fixadas nos
artigos 3? 12 e 5f, respectivamente, das
Leis ns. 3.205-57, 3.826-60 e 4.061-62,
entendemos estejam elas constituidas de

dois elementos essenciais a formalizagéo
doa requisitos exigidos para os fun-
cionarios amparados pelas mesmas, quais
sejam a condicdo de tempo e a con-
dicdo funcional.

9. O primeiro elemento refere-se as
disposigcdes transitérias inseridas na-
queles diplomas, isto é, na Lei ndmero
3.205-57 o beneficio é extensivo aos
que, a 28 de outubro de 1954, se en-
contravam em exercicio, e nas Leis nu-
meros 3.826-60 e 4.061-62 aos que a
data de sua promulgacdo estivessem,
também, em exercicio. Quanto ao se-
gundo elemento, diz respeito a situacdo
do Tesoureiro-Auxiliar, Conferente e
Conferente de Valores que, observados
0s térmos restritivos de tempo, fossem
inlerinos, substitutos.

10. Assim compreendendo, nao ve-
mos porque se devam reservar as vagas
ocorridas, para funcionarios amparados
pelas Leis ns. 4.054 e 4.069-62 e que,
na oportunidade da vacéncia, tenham
completados os cinco (5) anos de ser-
vico exigidos pelas citadas leis, para
que se concretize a efetivacéo.

11. A conclusdo do paréagrafo an-
terior é resultado da interpretacdo dada
no § 8? déste parecer. Como garan-
tirrse a vaga para um funcionario que
j& ndo é identificado na situagdo de in-
terino, substituto? Se éle ja era efetivo
ndo ha que se lhe aplicar as disposi-
¢des das Leis ns. 3.205-57, 3.826-60 e
4.061-62 que tratam de resguardar o
direito do interino substituto, e nédo do
efetivado.

12. Observe-se, entretanto, que,
mesmo amparado pelas Leis 4.054 e
4.069-62, mas ndo havendo, ainda, com-
pletado o quinguénio de servico exigido
pora a efetivacdo, deve ser, para o
funcionario, reservada a vaga que ocor-
rer. n forma das Leis ns. 3.205-57,
3.826-60 e 4.061-62.

Aproveito a oportunidade para apre-
sentar a Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais alto apréco. — Waldyr
Pires, Consultor-Geral da Republica.

Publicado no D. O. de 24-3-1964 —
Secdo | — pags. 2.833 e 2.834.



Assunto: Absorgido de
30% (trinta por cento) da
vantagem pelo exercicio em
Brasilia (Lei n9 4.019-61).
Sua aplicabilidade.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica:

Tenho a honra de restituir a Vossa
Exceléncia a E.M. n’ 046, do Minis-
tério da Marinha, que se encontrava em
estudos nesta Consultoria Geral da Re-
publica..

2. Trata-se de consulta do Exce-
lentissimo Senhor Ministro da Marinha
sbbre a absorcdo de 30% de que trata
a Lei n9 4.019-61, pleiteada por mili-
taies e civis, pertencentes ao Quadro
daquele Ministério, a despeito de jamais
terem servido em Brasilia. Outrossim,
esclarece que, com fundamento no prin-
cipio da isonomia, véarias tém sido as
liminares concedidas pelos juizes de pri-
meira instdncia, em mandados de segu-
ranga, embora cassadas, até aqui, pelo
Egrégio Tribunal Federal de Recursos.

3. Esté haver-se pois, que a matéria
centinua "sub judice”. O entendimen-
to contudo, da Administracdo, é o de
que s6 tém direito a absorcdo em causa
os servidores com exercicio em Brasilia.
Este entendimento data venia dos que

pensam em contréario, estd em perfeita
consonancia com o principio da isono-
mia. uma vez que a igualdade esta exa-
tamente. em tratar-se desigualmente aos
desiguais. Resultaria ferido, isto sim o
principio da isonomia se se estendessem
as vantagens pelo exercicio em Brasilia
aqueles servidores com exercicio em
qualquer outra parte do Pais, além do
qu? tal medida contraria frontalmente a
propria Lei n° 4.019.

4. Déste modo, salvo decisdo judi-

cial definitiva, em sentido contrario (o
que nao acreditamos ocorra) apenas aos
servidores com exercicio em Brasilia
serd devida a absorcdo de 30% de que
trata a Lei ns 4.019, se mais ndo
fosse, pelo simples motivo de que, quem
ndo tem exercicio em Brasilia nada
tem a ser absorvido. A absorcdo, ai,
pressupde a existéncia da vantagem
pelo exercicio em Brasilia, ja que é
esta vantagem que esta sendo absor-
vida em cada aumento de vencimento,
na conformidade de Lei ns 4.019, tan-
tas vézes citada.

Aproveito a oportunidade para apre-
sentar a Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais alto apréco. — Waldyr
Pires, Consultor-Geral da Republica.

Publicado no D. O. de 24-3-1964 —
Secdo | — Parte | — pag. 2.834.



NOTAS

Nossos Colaboradores

M arialice M. Pessoa
Bacharel licenciada em Geografia e
Histoéria, pela Faculdade Nacional de
Filosofia; Professora de Histéria da
Filosofia do Instituto Técnico do Co-
légio Bennett e de Métodos de Pes-
quisa e de Relagdes Publicas da
E.B.A.P. da Fundagdo Getllio Var-
ges. Professora de Antropologia Cul-
lural de Cursos da S.P.V.E.A. (Su-
perintendéncia do Plano de Valorizagdo
Econdmica da Amazdnia), em Belém,
no Estado do Para. Ministrou aulas
de Portugués nos cursos do Instituto
Brasil-Estados Unidos, além de ter sido
Instrutora Visitante da mesma cadeira,
na Universidade de Havana,™ e nas
universidades norte-americanas, Rutgers
University" e "University of Pensyl-

vania”. Lecionou Antropologia no
Curso Intensivo do Servico Social
Rural e foi também, Professora Visi-

tante de Antropologia Brasileira no
'Baldwin Wallace College , e ainda na
"University of Redlands".

Colaborou em diversas conferéncias
e semindrios, organizando programas e
apresentando teses sbbre Antropologia
e Pesquisas Cientificas realizadas por
organismos oficiais brasileiros e norte-
americanos .

Foi bolsista do Estado de Sdo Paulo
e da U.S.A.1.D., com curso de Pés-
Graduacdo em Administracdo Publica
na “"University of Southern Califérnia".
Avrticulista da Revista do Museu Pau-
lista (Estado de S&o Paulo — Brasil)
e Chefe do Grupo de Pesquisadores
para a confeccdo dos Cadernos para o
Curso de Planejamento Regional, onde
ja apresentou mais de 20 cadernos,
versando em tdérno dos mais variados
temas, dentre os quais se contam um
"Plano Decenal para o Congo Belga”
e um "Plano para o Carvdo Nacional".



Publicacdes do Servico de Documentacao
do D.A.S.P.

OBRAS EDITADAS EM 1965

Circulares da Presidéncia da Republica
— de 1962 a 1963.

Circulares da Presidéncia da Republica
— de 1964.

Promocgbes e Acesso — Decretos nime-

ros 53.480 e 54.488, ambos de
1964.
Prontuario de Redacdo Oficial — Jodo

Luiz Ney — 4' edigéo.

Histéria Administrativa do Brasil —
Volume | — Hélio de Alcantara
Avellar e Alfredo D ’Escragnolle
Taunay — 2* edicéo.

Estatuto dos Funcionarios Civis da
Unido e Legislacdo Regulamentado-
ra — Lei n? 1.711 de 28 de ou-
tubro de 1952.

Regimento do D.A.S.P. Aprovado
pelo Decreto n" 50.679 de 31 de
maio de 1961 — 3* edicéo.

O Departamento de Referéncia — Tra-
ducdo de Sylvio do Valle Amaral

(Charles F. MacCombs) — 4]
edigao.

Enquadramento e Readaptacédo Pa-
receres da Comissdo de Classifica-
¢cdo de Cargos — Waldyr dos
Santos.

NocOGes Baésicas de Anélise Jodo
Luiz Ney.

Formagdo Profissional — Fdérmulas
Ideais — Estanislau Fischlowitz.

Manual de Servico dos Processos das
Pensbes Civis do Tesouro Nacional
— Série Manuais de Servico —
Wanderley T. Viana e Olavo
P. Pinto.

D. A. S. P. — Organizagdo funcional
e localizagdo de 6rgdos sediados
na Capital Federal e dos Represen-
tantes nos Estados (Nomes, En-
derecos e Telefones).

Orgdos da Administracdo Federal (Ar-
rolamento e subordinagdo, incluin-
do: Interpol, Poder Legislativo e
Poder Judiciario).

Promocdo, Acesso. Transferéncia e Re-
mogédo dos Funciondrios Publicos
Civis da Unido — Decretos nu-
meros 53.480 de 23-1-964; 54.488
de .15-10-964; e 53.481 de 23 de
janeiro de 1964.

Circular n> 18 — Secretaria da Pre-
sidéncia da Republica — Sec¢do de
Publicagbes do Servico de Do-
cumentacdo do D.A.S.P. — 1965.

Circulares da Presidéncia da Republica
— de 1959 a 1964.

Lei n" 4.345 de 26-6-964 — Institui
novos valéres para os vencimentos
dos servidores publicos civis do
Poder Executivo e da outras pro-
vidéncias.

Ld n¢ 4.348 de 26-6-964 — Estabelece
normas processuais relativas a
Mandado de Seguranca.



Lei > 4.863 de 29-11-965 — Reajusta
os vencimentos dos servidores civis
e militares, altera as aliquotas dos
impostos de renda, importacdo,
consumo e sélo e da cota de pre-
vidéncia social, unifica contribui-
¢Ses baseadas nas folhas de sala-
rios, e da outras providéncias.

Lei rt 4.863 de 29-11-965 — Tabelas
de Vencimentos dos servidores ci-

vis e militares, e Tabelas de car-
gos em comissdes, e de Funcgdes
gratificadas.

Estudos de Direito Administrativo —
Clenicio da Silva Duarte.

Servico de Revisdo de Provas Tipo-
gréficas — Francisco Wlasek Fi-
lho.

Lei n9 1, de 13-11-965 — Institui o
Cruzeiro N6vo e da outras pro-
vidéncias.
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