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EDITORIAL

O Técnico de Administracéao

—p oder-se—~ia fixar o ano de 1936 como o do advento da admi-
nistracdo cientifica no Servico Publico Brasileiro com a Lei 248,
entdo promulgada. Racionalizando e estruturando as carreiras,
criando o Conselho Federal do Servico Publico Civil, estabele-
cendo, em cada Ministério, uma Comissao de Eficiéncia, estatuindo
sbbre o regime de promog¢descontagem de antiguidade, exigéncia
de intersticio para p.romoc¢6és e tantas outras matérias importantes
na administracdo do pessoal do Servico Publico Civil, a "Lei do
Reajustamento” — como passou a ser conhecida — marcou o
inicio de uma nova era na histéria administrativa brasileira.

E, quando for contada téda essa historia — a luta pela
racionalizacdo dos servicos publicos; pelo recrutamento, selecdo
e treinamento de pessoal; pelo estabelecimento de uma politica
de pessoal em baseS cientificas; pela disciplina na aquisicdo e
utilizacdo de material para as reparticbes governamentais; pela
elaboracdo de orcamentos federais modernos é estruturados em
bases técnicas; pela colaboragdo tecnoldgica, legitima e desinte-
ressada a Estados e Municipios — entdo emergird a carreira de
técnico dé administracdo como forca disciplinada e eficiente nessa
luta contra a incompreensdo generalizada da opinido publica e da

propria classe do funcionalismo a que pertence.

Evidentemente, a carreira que focalizamos — cupula da ad-
ministracdo federal — contrariando frequentemente interesses pes-
soais através da acdo de seus integrantes teve sempre em mira,
nas suas analises, pesquisas e estudos, os interéssés gerais do pais
consubstanciados no ésfér¢co permanente para expurga-lo de ran-
¢os obsoletos de um passado colonial ja distante mas que marca
a sua presenca como reflexo do subdesenvolvimento econdmico.

Os técnicos de administracdo através de trabalhos praticosS,
pareceres, conferéncias, mesas redondas etc., divulgaram e lanca-



ram a semente dos '‘estudos de organizagcdo e das escolas de
administracdo que hoje se multiplicam por todo o Brasil.

A profissdo desde entdo, muito evoluiu e, comi ela,. a maioria
dos pioneiros das décadas de 30 e 40.

Esse trabalhador infatigavel instituiu o orcamento técnico ela-
borado, em oposicdo aos arcaicos orcamentos, apresentados com
orgia de numeros e total auséncia de sistematica, em flagrante

incompatibilidade com as exigéncias de uma nacdo que se mo-
derniza.

Quanto aos cursos regulares ou intensivos, tiveram nos téc-
nicos de administracdo orientadores especializados que tracaram
normas a essa politica de treinamento da qual ja se beneficiaram
milhares de servidores,, além de estranhos ao servigo publico.

E hoje, gracas a ésse trabalho an6nimo e perseverante, ini-
ciado ha quase 30 anos, ja é consideravel o nimero de servidores
que entraram para a funcdo publica através do sistema do mérito,
testemunhando a resisténcia tenaz as investidas dos que almzjam

ver prevalecer no Brasil a politica de clientela condenavel sob
todos os aspectos.

A tramitacdo no Congresso da lei que regulamenta a pro-
fissdo de Técnico de Administracdo — 0 que se processa heste
momento tornou um imperativo para a Revista do Servigo
Publico éste oportuno retrospecto.



ADMINISTRACAO GERAL
ESTUDOS GERAIS

Diretrizes Para Colonizac¢6es no Brasil

José de Almeida Rios

Diretor da Secdo de Seguranga Nacional
do Ministério da Educacdo e Cultura

Consideracgfes gerais:

A s caracteristicas de como se processaram as colonizacdes no
século passado e nas primeiras décadas déste sofreram profundas
modificacdes. Estas sdo conseqiéncias de dois fatdres marcantes,
a industrializacdo e consequente urbanizacdo e a evolucdo extra-
ordindria dos meios de transportes e comunicagdes. As duas
primeiras recebendo mais diretamente a influéncia da Tecno ogia,
dadas as responsabilidades mais imediatas e seguras de renta
bilidade, puderam com mais rapidez dispensar ao indivi uo os
favores do bem-estar assim como conseguir para 0 grupo ur ano
melhores possibilidades de assisténcia. A maior aglomeracdo hu-
mana na evolucdo dos direitos politicos teve melhor quinhdo na
distribuicdo de rendas, dado que agia em funcdo de sua ai\i a e
civica justamente quando foram estabelecidos pelos Congressos
0s postulados dos direitos do homem.

O homem do campo, que nos tempos idos estabelecia a sua
maneira de viver dentro do circulo comunal e familiar, desinte-
ressando-se pela politica e pelos Organismos Politicos Centra i-
zados, comegou a ter conhecimento rapido e constante da orma
de viver, de viver e de sentir dos homens politizados dos centros
urbanos, com a evolucdo dos transportes e comunicacdes. i
fusdo cultural tomou vulto e levou ao campo o conhecimento o0s
direitos de seus habitantes, além da importancia que ca e as ati
vidades sociais na conservagdo do bem-estar urbano. ssim, a
par das reivindicacbes sociais das massas urbanas seguiram-se
aquelas dos agricultores.

Na Europa de hoje a assisténcia social é abundantemente
dispensada ao homem do campo. Por outro lado, a Tecnologia
levada ao campo permitiu maior produtividade ao trabalhador
agricola, dando ensejo a que o Capital realmente preenchesse a



sua elevada funcdo social. As guerras e invasGes dos séculos
anteriores destruiam tudo na sua passagem e exigiam reparacbes
guase individuais atingindo exatamente a economia particular.
Dentro de tal quadro sé restaria a procura de novos sitios de
localizagdo. Nas levas sucessivas de imigrantes que procuravam
o Novo Mundo vieram muitos falsos agricultores e nada mais
eram do que artesdos formados através de varias geracdes. No
Brasil, por exemplo, tais elementos, quando se ampliavam os
nucleos sociais dos grupos imigrados, abandonavam as lides agri-
colas e entregavam-se vantajosamente as suas verdadeiras habili-
tacdes. O surto industrial do Estado do Rio Grande do Sul e
Sdo Paulo teve origem, em boa parte, em tal fato.

Por outro lado e por motivo ainda do progresso das comuni-
cacdes e transportes, a difusdo cultural atingiu especialmente os
homens do campo. Assim, dentro de tal raciocinio, muito dificil-
mente e a ndo ser em condi¢cdes bem favorecidas, o excedente das
populacbes campesinas dos paises de imigragdo, tais como a ltalia,
Portugal e Espanha, se encaminhara a paises receptores. Por
outro lado, o primeiro tem melhorado razoavelmente a vida de
sua regido sul que se mantinha até ha £ouco em nivel bastante
deficiente. O segundo estd procurando desenvolver as suas co-
I6nias da Africa. O terceiro tem introduzido elementos novos de
trabalho no aproveitamento de suas terras que eram exploradas
deficiente e inadequadamente.

No Brasil poderemos ainda com vantagem conseguir peque-
nos e limitados nudcleos de agricultores para trabalharem em con-
junto com nudcleos bem maiores de elementos nacionais em Colo-

nizacbes perfeitamente enquadradas nas condigbes favoraveis ao
"status social” do século.

Certas iniciativas de grupos imigratorios oriundos de paises
com nivel cultural bem mais elevado do que a média de nosso
meio rural, ndo constituem propriamente uma Colonizacdo e sim
uma transferéncia . Grupos holandeses, com capital e tecnolo-
gia evoluida, aliados a um bom nivel educacional, transferem-se
para o Brasil e vendem seus produtos ao mesmo pais. Dado o
grande desnivel cultural ndo se estabelece a "sincretizacdo”, jus-
tamente o processo de aculturagdo. Um pequeno desnivel favo-
rece a assimilacdo. Assim sendo, somente a localizacdo de um
nicleo estrangeiro de elevado nivel cultural préximo a um meio
social adequado,- é que podera permitir a assimilacdo e a acultu-
racdo, elementos subjetivos essenciais de uma imigracdo. Hoje
geralmente as populagbes campesinas brasileiras, argentinas e
uruguaias apresentam uma situacdo cultural igual e mesmo mais
eevada do que regides de alguns paises europeus de imigragéo.



Sob o ponto-de-vista atil ao Brasil, isto €, o sentido subjetivo de
“aculturacdo”, nada vemos que nos aconselhe a imigracdo de tal
qualidade.

Assim, pois, nas Colonizacdes a serem planejadas, somente
elementos mais selecionados deverdo ser encaminhados ao nosso
pais. A mesma assisténcia tecnoldgica devera ser dispensada tanto
ao elemento estrangeiro quanto ao colono nacional.

Encontramos na imigracdo japonésa uma das mais importan-
tes questbes a serem estudadas. O surto industria o Japao ja
ndo suporta a absorcdo do seu excesso de popu acdo e o eeva 0
nivel tecnoldgico no meio rural ja ndo consegue, pe a exigui
de terras agricultaveis, o aproveitamento e acomo agao para seu
tremendo surto demogréfico. Existe somente a soucao na imi
gracdo. A sobriedade, o amor ao trabalho, o*eeva o nm\e
tural, a inclinacdo a poupanca, a determinacdo “e cumpnmen
da lei, tem tornado o japonés indesejavel aos paises 0 rien
Onde quer que se localize, progride, absorve e evolui. As aten-
¢des do Govérno Japonés estdo inteiramente voltadas nos
pais. Ainda ndo temos elementos seguros para compreen er como
e em que condi¢cdes poderd ser atil a nosso pais a imigragao
japonésa. Como frisamos, o elemento essencial em uma imigracao
é a aculturacdo e o caminho mais seguro € a assimilacdo biologica.
Esta tem sido bastante retardada. NoO meio urbano o processo
€ mais acelerado pelo fato de que ai existe maior concen ragao
segunda geracdo em fase social de assimilacdo. No campo, pore
o problema é diferente e mais dificil. Acreditamos que 0 oni
zacBes mistas e de condigbes favoraveis poderdo ace erar o Pr°
cesso. Conseguido isso, tornar-se-a 0 elemento japonés exce en
meio dc elevacdo do meio cultural rural de nosso pais.

Em linhas gerais, uma Colonizacdo deve constituir uma se-
mente” social, higida e integral, sob o ponto e vista men a
fisico. Ndo poderemos educar, no sentido de ensinar a vive
bem”, sem os requisitos correspondentes. Para isso e preciso
duzir bem e dispor dos recursos correspondentes Nao se pode
educar hoje sem os meios apropriados de ivugacao.
eletricidade doméstica ndo serd possivel educar uma
campesina dispersa. Por outro lado, a energia ira pro 1
ensinamento da induUstria doméstica e artesana o rura ,
iniciais de industrializacdo e de seguranca no aprovei
excedentes de cultivo, assim como de utilizagcao dos meios de n-
formacdes tdo necessarios a integracdo o0 ci a ao.
angulo, a atividade ciclica da lavoura dispensa ao horas
sua familia, a oportunidade de aproveitar no seio famil» a hc«as
forcadnmente livres. A eletricidade e a 4gua domiciliares enseja-
rdo a pratica dos mais sdos principios de vivéncia, maxime, quanto



a higiene, dentro dos quais viverdo as futuras geragBes. A de-
formidade na maneira de viver nos obrigard mais tarde a grandes
inversbes na recuperacdo educacional de varias geracdes. Por
outro lado, ndo sendo dado ao campo um minimo de condi¢Ges de
bem-estar e de produtividade, através das comunicacbes faceis
terd conhecimento de que a sua vida do campo é de fato uma
alternativa. Emigrara para a regido urbana logo que a oportuni-
dade se apresente. As atracfes da cidade, o conforto, a assisténcia
social, os divertimentos, os meios educacionais mais favoraveis etc.,
decidirdo de sua resolucéo.

Além disso, a Colonizacdo estabelecida em condi¢cdes apro-
priadas ao sistema de vida do Século nada mais representa do
que um nucleo sécio-econdmico, estavel e definitivo, funcionando
como centro de ampla divulgagdo cultural (o que denominamos
processo germinativo, social e econdmico). Este é realmente o

aspecto mais importante das colonizagcdes sob o ponto-de-vista que
passamos a expor.

objetivos de um plano de colonizagdo racionalizada

PARA O BRASIL

Vi P cuPar °s espagos vazios como meétodo fundamental de
uma Politica de Seguranca Nacional;

.2. Diminuir os desniveis entre as diversas reqides (eo-eco-
nomicas;

3. Estabelecer nlcleos de irradiacdo para elevagdo cultural
0 meio rural e atuagcdo germinativa no sentido soécio—econdmico;

4. Fixar bases estruturais econdmicas definitivas para as vias
de comunicacBes pioneiras e estradas de ferro deficitérias;

solo' ~'"MUM ar métodos agricolas racionais e de conservacdo de

6. Corrigir deformidades existentes nas caracteristicas do
trabalho agricola e da posse da terra;

7. Conseguir o reajustamento dos desequilibrios demogra-
icos e o0 tamanho antiecondmico das propriedades agricolas;

8. Facilitar a assisténcia educacional e tecnolégica no meio
rural; a
9. Diversificar a producdo agricola, especialmente quanto a

generos alimenticios, aumentando a producdo em reqides de super-
consumo;

10. Concorrer para a mais facil assimilagcdo de ndcleos es-
trangeiros de imigracio;



11. Aproveitar as terras potencialmente valorizadas e com
producdo deficiente ou inadequada;

12. Concorrer para formacdo cooperativista ou coletiva de
trabalho agricola, libertando o produtor do controle monopolista
do beneficiamento industrial.

13. Concretizar uma politica de formacdo da média proprie-
dade e da exploragdo mista agropecuaria, assim como uniformi-
zacdo da superficie dos lotes, visando facilitar o trabalho e o
escoamento da producéo;

14. Instalar novas unidades politicas municipais, fundamen-
tadas em favoraveis estruturas socio—econdmicas;

15. Procurar os novos rumos educacionais objetivos, associan-
do & Escola a Oficina e o Trabalho nos nicleos sécio—educativos
e, através do setor de Coordenagdo, com as Entidades Oficiais e
Privadas de ocupacdo profissional, corrigindo assim, dois fatores
negativos da conjuntura brasileira: o abandono da Escola por
motivos especialmente econémicos e o elevado indice demografico
de pessoas jovens. Do mesmo modo, a revelacdo vocacional es-
pontanea sem influéncias emotivas ou sociais, eliminando assim
os inconvenientes e as dificuldades da selecdo vocacional.

caracteristica de colonizagdo segundo condi¢gcdes politicas,
GEOGRAFICAS E SOCIAIS LOCAIS

Para estabelecer a Politica de consecucdo dos objetivos ha-
verd necessidade de pesquisar a situacdo local e regional. S
meios sdo sempre variaveis a um fim estabelecido, conforme as
condigdes locais e regionais a serem investigadas e dados ana-
lisados. Evidentemente um pais de extensdo continental, com
imensa area de dependéncia maritima, com zonas culturais ispa
res dentro do mesmo Estado, sujeito a faixa de limites com o
estrangeiro das maiores do mundo, possuindo 0s mais Xxaria 0s
matizes de evolucdo politica e de garantias individuais, popula-
¢bes esparsas com niveis mentais variados, ndo comportaria um
mesmo procedimento para atingir um fim visado. Contudo, reco-
nhecendo a necessidade de estabelecer as linhas mestras e uma
Colonizagdo, férca é convir que certas particulari a es ocais
regionais nos levardo a aconselhar meios e métodos diferentes
para cada caso. Enquadra-se isso na semantica do termo Plane-
jamento que é prever e prover.

Por outro lado, considerando-se o desenvolvimento econo6-
mico no seu processo natural obedecendo a leis mais ou menos



uniformes e sujeita a ciclos negativos naturais, haverd necessi-
dade de enquadrar as iniciativas artificiais de desenvolvimento
dentro das condi¢bes globais de evolucdo econdmica. O Brasil,
na sua excepcional mobilidade s6cio-econ6mica, dispondo de uma
imensa gama de iniciativas pioneiras de fundo econdmico e alta
rentabilidade de Capital, sujeita-nos a meditacdo de que se vale-
ria a pena inverter em atividades primarias os capitais necessarios
em outros setores de mais sugestiva renda “per capita” e recupe-
racdo a prazos bem mais curtos.

Contudo, a Histéria nos ensina que o desenvolvimento eco-
némico baseado na industrializagdo ndo se pode fazer de forma
introvertida”. E’ preciso existir um meio de adquirir de outros
paises os bens de producdo, equipamentos, técnica e mesmo ma-
téria-prima. Por outro lado> quanto mais se industrializa um pais
mais necessita importar matérias—-primas e outros bens de consu-
mo, inclusive alimentares. Nesta fase, porém, tendo o desenvol-
vimento obedecido a evolugcdo econdmica natural ou suficiente-
mente estimulado e de modo favoravel, j4 a capacidade de im-
portar fundamenta-se no produto acabado e dentro dos precos
competitivos internacionais. Tais trocas'ainda serdo mais favora-
veis quando o volume de matérias—primas utilizadas provém do
proprio territério. E’ justamente neste ponto que a Colonizagdo
podera lancar a semente decisiva, maxime, em um territério con-
tinental como o nosso, em que uma parte minima do solo possui
0 seu inventario. Esta deverd ser uma das acgles iniciais, a pre-
visdo da escolha de um sitio para instalacdo de um nulcleo s6cio-
econdmico. A elevacdo de nivel de vida, em prazo relativamente
curto, de uma populagdo que se mantinha em condi¢cBes deplora-
veis de consumo, trouxe um argumento enganador no que se refere
a instalacdo de industrias de transformacdo, relegando a segundo
plano o interésse pela produtividade e pelo problema de custo.
Esgotado o campo consumidor interno, realmente muito limitado
e pequeno em relacdo ao volume demogréfico, teremos que lancar
mao de mercado internacional a cuja preco competitivo ndo con-
seguiremos concorrer. Isto se da justamente porque a conjuntura
brasileira distorceu a evolugdo natural do surto industrial. Via
de regra,”ndo passou €le pela fase artesanal. Neste ponto, a
Colonizacdo bem orientada poderad corrigir parcialmente.

A economia politica ndo é simplesmente a ciéncia da riqueza,
mas sim o instrumento que estabelece relacdes entre ela e o bem-
estar do homem. Infelizmente a objetividade e o imediatismo
acompanha o homem na sua fase incipiente de cultura politica.
Uai decorre justamente o imperativismo de colocar em plano
mais elevado o fundamento educacional, alicerce inconteste da
providéncia, qualidade indispensavel ao homem de govérno. Advo-



gando prioridade para os principios subjetivos nas Colonizagdes,
ndo poderemos deixar de citar lideres do pensamento nas suas
explosfes orientadoras visando os fundamentos bésicos de. uma
civilizagdo. René Huber, ilustre educador francés em sua obra
Histoire de la Pedagogie diz:

“Como no tempo de Platdo, como no Século da
Renascenga, como na época de Rousseau, o problema da
educacdo € todo o problema do homem, do seu destino
na natureza, do seu destino na sociedade, do seu destino

segundo o Espirito".

Deve, pois, preocupar ao planejador os assuntos educacio-
nais quando pretender a curto e a longo prazo estruturar os meios
produtores de homens visando sempre os interésses e convenién-
cias da coletividade.

A civilizacdo trouxe ao solo outras responsabilidades de cujo
conhecimento o homem tem necessidades de integrar-se: a quebra
do ciclo biolégico da natureza depde nos ombros da civilizagdo
atual a responsabilidade de resguardar a vitalidade do solo. Cada
Estado é um pedagco de chdo. Sem solo ndo chegamos a imaginar
0 homem nem tampouco sua obra-prima sbbre a terra: o Estado
.............. O Estado tem de viver do solo , disse Ratzel.

Imaginando as Civilizagbes extintas ou desconhecidas. "if-
ford Pinchot em Better Living through vise usel of Resourches
replica espetacularmente:

“Uma Nacédo privada da liberdade pode readquiri-la,
uma Nacdo dividida pode unificar-se, mas uma Nacéao
cujos recursos foram destruidos pagarad inevitavelmente
com a pobreza, a degradacdo e a decadéncia .

Assim, uma prética agricola racional e uma consciéncia do
problema Tlorestal tornardo minimos os desgastes e o impacto que
a Civilizacdo traz ao solo. Para que o homem haja e atue nos
bons principios educacionais necessita éle certas e e ermin
prerrogativas e vantagens. A salde constitui um em a que o
homem tem direito e a sociedade ndo pode furtar-se e Pj®P
cid-la. Em obra Brasil and Expanding Economy. G eorge W yth
diz:

"A salde é indubitavelmente um dos maiores pro-
blemas do Brasil de hoje, sendo que em nenhum outro
terreno podem tdo grandes lucros ser o 1 o
investimento relativamente tdo pequeno .



As novas fontes de energia aliadas a higiene e a medicina
deram ao homem elementos novos do bem-estar, conseguindo para
éle condigdes mais favoraveis para a conquista de bens materiais
em maior quantidade possibilitando o acesso ao maior numero,
A salde e a higiene tem apressado sobremodo a demografia mun»
dial e as novas fontes energéticas deram ao homem uma energia
passando de 4.000 para 160.000 calorias. Eis porque a economia
politica ao planejar a constituicio de um nucleo s6cio-econdmico
higido ter4 que prever e prover as necessidades do homem na
sua faina de nutrir a seus semelhantes, alimentar a induUstria e
causar ao solo o minimo de desgaste.

Parece-nos assim ter defendido para as Colonizagdes brasilei-
ras as aquisicdes fundamentais para a criacdo de nucleos sociais,
higidos, mental e fisicamente.

v

ALGUMAS CONDIGOES ESPECIAIS EXISTENTES NA CONJUNTURA
NACIONAL E OS PROCESSOS COLONIZADORES ADEQUADOS

n A regido do nordeste conhecida por “zona da mata” é
présa de um excedente populacional que vive nas piores condi-
¢cOes e tradicionalmente encontra-se enraizada ao meio. O pro-
blema ainda mais se agrava ndo somente pela monocultura da
cana de acgucar, como pela impossibilidade de em tal atividade
estabelecer a divisdo e redistribuicdo da propriedade, a ndo ser
com incalculdveis prejuizos da producdo. A expropriacdo, em
pais com abundancia de terras, maxime em fase de desenvolvi-
mento industrial, necessitando assim maior capacidade de importar,
nao induz a uma divisdo de propriedades. Esta s0 se compreen-
ena pela formacdo de sistema cooperativista de trabalho e em
consequéncia a diversificacdo da producdo agropecuaria e de modo
intensivo. Contudo, na atividade agricola dos empreendimentos
maiores é que encontramos a possibilidade de maior capitaliza—
cao, condicdo especifica da Produtividade. Esta inclusive liberta

racos para a indlstria e permite a captura de novos proprie-

tarios rurais. No primeiro caso, o surto industrial da regido
ainda é bastante incipiente; quanto ao segundo, a Colonizacéo
permitira tdo-somente a formacdo de futuros proprietarios rurais
como tipo cooperativista ou coletivo de trabalho, forma que faci-
lite a assisténcia sob tddas as formas.

Existe contudo um Obice a considerar; a tradicdo de fixacéo
ao ocal, mesmo nas precérias condi¢cbes de vida. No entanto, a
regido por suas condi¢cdes sociais necessita com prioridade da
atencdo do Govérno. Dentro da acdo psicologica social encontra-



mos meios satisfatorios para conseguir a fixagdo em outros sitios.
Aconselhamos a seguinte conduta:

1. Assistentes sociais colherdo dados detalhados sbdbre con-
dicbes de vida locais e a predisposicdo para a formacdo de novos
proprietarios rurais em regido de nova colonizagdo, ndo muito
distante daquela em foco. Sendo o resultado examinado e consi-
derado negativo, selecionam-se elementos favoraveis e inicia-se
com éles a nova Colonizagdo. Uma regido a considerar seria
aquela do agreste do Estado do Piaui. Constitui esta unidade
federativa a que demonstra menor indice de renda per capita .
Mesmo que a Colonizagdo seja iniciada com menos de mil fami-
lias, quantidade que consideramos a mais favoravel para o custo
de uma iniciativa em condi¢Bes higidas, as comunicagfes daque-
les pioneiros aos que ficaram forcardo a adesdo que completara
0 ndmero acima mencionado. Contudo, é preciso que as condi¢des
da nova vida sejam capazes de sugerir a nova atitude.

2. No empreendimento poderdo engajar-se ainda elementos
captados na zona do Cariri cujas condi¢cdes especiais exigem pro-
cedimentos diferentes, que passamos a expor:

3. A zona do Cariri, no Estado do Ceara, é constituida de
terra valorizada e explora a monocultura da cana de aclcar. As
terras estdo, outrossim, muito fragmentadas. O combate ao mini-
fundio" é uma necessidade social tdo marcante quanto ao latifun-
dio. A terra valorizada exige a atividade intensiva agropecuéria,
preferindo-se o sistema granjeiro. Assim, uma politica de colo-
nizacdo exige uma acdo sugestiva, tanto para aquisicdo de terras
para ampliacdo das glebas locais, como ao oferecimento de van-
tagens ao deslocamento de uma parte dos proprietarios locais.
Chama-se operacdo de “consolidagdo” (Frangca) ou concentra-
¢do”. O nbvo ndcleo colonial pelas sugestdes oferecidas ~podera
conseguir o deslocamento e as vantagens crediticias poderdo ajn-
pliar o tamanho das propriedades locais. Por outro lado, acdes
sugestivas especiais conseguirdo implantar o sistema cooperativista
de exploracdo granjeira da zona do Cariri. Através da Coopera-
tiva e assisténcia global poderd estender-se com facilidade a todos
os agricultores. A extensdo rural tratard de conseguir a raciona-
lizacdo econbémica da administracdo das propriedades assim como
conseguir pela pequena indlstria doméstica e rural o aprovei a
mento dos excedentes, caso haja dificuldades de consumo ime
diato ou a curto prazo. O sistema cooperativista definira por
varias dire¢cbes a sua atuacdo, como veremos adiante. reciso
acentuar aqui que a Associagdo Brasileira de Crédito e Assistén-
cia Rural conseguiu reembolso de 98do das quantias empresta as
no ultimo ano e em certos casos, aumentar quatro a cinco vezes a



renda dos agricultores assistidos por ela. A propria Cooperativa,
nas condicdes educacionais precérias em que se encontra 0 Nnosso
meio rural, necessita de decidido e concreto apoio, pelo menos
até consolidar-se. Os agricultores ndo compreendem a finalidade
de seguranca em relacdo a éles da atuacdo da Cooperativa e, por
manobras sugestivas e suspeitas de intermediarios, abandonam o
orgao. , S I

4. Mantemos ainda extensos espagcos vazios entregues aos
mais rudimentares habitos de vida. Vigoram os métodos ilegais
de viver e vencem quase sempre 0S marginais sociais, lancando
mé&o de métodos criminosos. Ora, justamente as longinquas fron-
teiras do norte e nordeste do pais estdo entregues a irresponsa-
bilidade civica de tal organismo de seguranca da Péatria.

As vias fluviais exerceram e ainda exercem um importante
papel nas comunicacbes e no desenvolvimento econdmico de nu-
merosas e grandes Nag¢Bes. Possuimos no norte e nordeste do
pais uma réde fluvial praticamente ineficaz e inaproveitada no
que respeita a possibilidades imensas na distribuicdo de producao
e na difusdo cultural. Por motivos politicos de elevado alcance
para a mobilizacdo de potencial nacional encontramos o imperativo
de serem estabelecidos nucleos de colonizacdo nas regides frontei-
ricas por onde penetram no territério nacional os rios da bacia
amazonica. O rio Negro nascendo no planalto colombiano de
Popayan com o nome de Guidnia tem um curso de 1.370 quil6-
metros em territorio brasileiro, do total de 1.700 de sua extenséo.
O rio Japura, também nascendo na Col6mbia, tem um curso de
2.500 quilébmetros. O rio Solimdes, com o nome de Tunguragua
e Maranon no Peru, denomina-se Amazonas quando recebe seus
afluentes Javari e Negro.

N&o poderemos aguardar que O progresso e a civilizacdo
possam atingir aquelas paragens na sua evolugdo normal. Quanto
outros motivos ndo tornassem evidente o imperativo de coloni-
zacdo, as determinacbes da Seguranca Nacional o exigem. Con-
tudo, o estdgio educacional em que nos encontramos, influencian-
do sobremodo a esfera politica, nos conduz a aconselhar uina
outra forma de colonizacdo para aquelas regibes. A exemplo dos
batalhdes rodoviarios e ferroviarios, a direcdo dos trabalhos e o
funcionamento da organizacdo, até atingir ao ponto exato em
que podera formar uma unidade politico—administrativa, deverao
estar a cargo da Marinha de Guerra. Temos tido provas cabais
da existéncia de pioneiros e patriotas de elevado senso. Com éles
evoluiu a Coldnia Nacional de Ceres em Goias, hoje municipio
in ependente. A estrada Belém-Brasilia é obra tipica de pionei-
rismo e patriotismo de seus construtores. As condi¢cbes do meio
exigem uma ordem e disciplina capazes de vencer as influéncias



politico—partidarias regionais e os procedimentos sociais marginais
mantendo um minimo de moral social. Tais coloniza¢bes serao
conduzidas por batalhdes anfibios. As vias fluviais terdo impor-
tancia inconteste no empreendimento.

5. No sul do pais, especialmente na zona da serra do Es-
tado do Rio Grande do Sul e no vale do Rio Itajai em Santa
Catarina impbe-se a correcdo dos minifundios pelo sistema acima
mencionado quanto ao vale do Cariri. Contudo, o norte e o nor-
deste constituem as regides que necessitam da maior preméncia
de acédo.

6. Uma regido, na qual seriam indicados os sistemas gran-
jeiro e cooperativista de trabalho agricola, é litoral sul do Esta o
de S&o Paulo. Um dos objetivos do planejamento da produgdo
agricola é o facil escoamento e o consumo. Aquela regido po e
estar dentro da classificagdo de subdesenvolvida, no entanto as
terras estdo valorizadas pela proximidade de estradas-tronco e
cidades populosas. Acreditamos inconsistente a orientagdo atua
de atividades agricola extensiva e de ciclos longos como o serin
gal e o cacaueiro. Quando construirem as estradas de interpene
tracdo, sera constatada a conveniéncia da atividade agricoa c
ciclos curtos e intensiva. Impfe-se 0 sistema granjeiro cuja pro
ducdo mais valorizada por area permitird atender a um nudmero
maior de agricultores com elevacdo razoavel do nive e w a.
Nesta base o empreendimento poderda ser financiado pea ar
teira de Colonizagdo do Banco do Brasil. Quando o sistema
trabalho fér dirigido para a instalacdo da agropecuéria intensiva,
0s prazos e os juros poderdo ser menos inflexiveis. ia e regr
as regides de minifundios sdo justamente aquelas proximas as
facilidades de escoamento e de consumo, onde impera a suge
do trabalho agropecuario intensivo.

7. No volume excepcional do sistema de trabalho agricola
predatério e nébmade, o extensionismo agricola podera selecion
elementos que constituirdo os novos proprietarios 0s nuc
colonizacdo. Por outro lado, na influéncia quanto a iu
tural dos centros de colonizagdo, no que denominamos
germinativo” educacional e econbémico, serao ene icia o
trabalham a terra inadequadamente como a terna iva
téncia. A expansdo do trabalho da  ss..i.:.2. Brasileira de Cre

dito e Assisténcia Rural (ABCAR) e convénios com o0s nucleos
de colonizagdo serdo um auxilio aprccidve a raci
trabalho agricola.



esquema para o planejamento das colonizacgdes

A) Em primeiro lugar serd estabelecido um plano da Poli-
tica de Colonizagdo. De acO6rdo com a presente exposicdo j& po-
deremos verificar sob que aspectos e de que modo as coloniza-
¢des deverdo atuar para corrigir os fatores negativos da con-
juntura. Indiscutivelmente o norte e o nordeste enquadram-se na
linha de prioridade para inicio do programa colonizador. Um
critério seria a avaliagcdo da "renda per capita”, no trabalho agri-
cola em tal ou qual Estado e regido. Ja exemplificamos com o
Estado do Piaui. Por outro lado seria a referéncia para um progra-
ma o aproveitamento adequado das terras préximas e centros ur-
banos. Mesmo aqui sugerimos a prioridade para as regifes acima
mencionadas onde existe producdo deficiente de géneros e pro-
dutos granjeiros frente ao consumo local. Realmente os produtos
horticula e granjeiro devem ser produzidos no distrito e os cereais
basicos de alimentacdo, na regido geo-econdémica.

B) Uma Comissdo heterogénea, com engenheiro, agronémo,
higienista, economista, biologista de solos, geografo etc., com
seus recursos deverd proceder ao “reconhecimento” das terras
oferecidas para localizacdo da Colénia. Com as modernas aqui-
sicdbes da Tecnologia, somente os condi¢bes fisicas serdo consi-
deradas preponderantes para a escolha. Nos outros vigorardo
as possibilidades de custo das obras iniciais corretivas: draga-
gens, distancias de aguadas, condi¢cdes ecoldgicas, rapido inven-
tario do status social” local, populagdo, tendéncias, tradicdes etc.
Este ponto de partida dard condicdes especiais para o planeja-
mento. Os dados historicos e legais da propriedade a ser utili-
zada ddo maior seguranca aos futuros procedimentos ligados ao
planejamento. Terminado o rapido reconhecimento e a fase ju-

ridica, comegardo os trabalhos iniciais que dardo lugar ao plane-
jamento.

19 fase

A) Levantamento topografico — Mapa

B) Demarcacdo da futura area urbana e sede dos trabalhos
administrativos. Loteamento com demarcacdo dos lotes per(urba-
nos de agropecuéria intensiva, dos lotes e do potreiro cooperativo
ou condominio. Tragcado das vias de trafico, nos limites extre-
mos da area urbana e da via principal de transito interno.

Area favoravel: 100.000 hectares.



Distribuicéo
20% minimo para silvicultura.
20 Hs. lotes de agropecudria intensiva.
50 Hs. tamanho dos lotes.

(O tamanho dos lotes deve ter caracteristicas ecoldgicas,
variando segundo as possibilidades agricolas de cada um).

Area urbana

Potreiro: aproximadamente 1.000 ha. sendo mais aconse-
lhavel mais de um potreiro mesmo com areas inferiores. Com
200 ha., e dispersas pela Colonizagcdo facilitara a sua utilizacéo.

Divisdo das areas de loteamento em nucleos para exploracéo,
destinando-se a cada um os elementos necessarios para trabalho
racional e para o sistema assistencial.

Cada ndcleo tera:

a) casa de lavoura — assisténcia técnica, fornecimento de
sementes, adubos, inseticidas, etc;

b) escola primaria;

c) posto de saude.

Assim, pois, a grande area de colonizacdo sera explorada por
itapas sucessivas formando nlcleos sociais gozando de certa in-
dependéncia de funcionamento.

C) Instalacdo dos Servicos iniciais (1)
1. Ambiente social dos pioneiros:

a) moradias;

b) alimentacgéo

— Atividade agropecuaria;
— Depoésitos e armazeéns;
— Material de trabalho.

Assisténcia social:

— Servicos médicos;

— Hospital; (*)

— Centro sOcio-educativo; (**)
— Posto de saude. (***)

(1) Sempre que possivel as instalagdes devem ser de caratei definitivo,

planejadas no sentido de progressdo e de ampliagéo.
(*) O Hospital ja deve obedecer a um plano definitivo.
(**) O Centro Sécio-Educativo devera ser inciado pelas dependenuas

de cinema educativo, saldo de conferéncias ou auditério. As atividades serao

>4 »
Ndcleo Urbano.



3. Inventario do solo do Nucleo inicial a ser trabalhado.
Serd aconselhavel o loteamento concomitante de uma &rea de
agropecuaria intensiva e outra correspondente de Colonizagédo
gue constituiram o Nucleo «Ax».

Assim, a producdo seria iniciada na 1* fase, o que serviria
para satisfacdo de necessidades dos pioneiros.

4. Inicio da construcdo de obras de infra-estrutura Social e
Econdmica:

a) agua e distribuicéo:

b) usina hidrelétrica:

C) serraria;

d) olaria;

e) hospital, posto de salde, centro socio—educativo, cinema,
campos de desportos, etc. (*)

/) oficina mecanica.

E preciso ter em vista que a semente industrial devera estai
no pensamento do planejador. O inventario do solo acima men-
cionado ja& demonstra o interesse pelas matérias-primas locais

2? FASE

Continuacdo das obras de infra-estrutura, abertura das es-
tradas Tronco e de interpretagdo. Abertura de Novos Nucleos
de Colbénias — “A”, "B”, "C" etc.,, sempre completados pelos
servigos assistenciais proprios. (Escolas, Postos de Saude, Casas
da Lavoura, etc.).

Nota: Cada colbnia ter4 caracteristicas semelhantes ao Cen-
tro Urbano. Assim, a Escola ou Escolas, P6sto de Saude, Casa
da Lavoura serdo concentrados em local que facilite o acesso ao
maior numero de colonos, se possivel em areas circunvizinhas
(praca). Evidentemente o potreiro terd localizacdo adequada.

3» FASE

Expansdo dos trabalhos da fase anterior completando-se o
Centro Urbano e ligando-se as diversas colénias ao mesmo por
estradas com trafego permanente.

Se possivel a substituicdo da energia termelétrica pela hidre-
létrica .

Instalacdo das cooperativas de consumo e de distribuicéo.
Instalagdo das sociedades assistenciais — ensino e saulde.

1. Associagdo de Assisténcia Hospitalar:

a) socios:

b) doacbes e donativos;

(*) Ja assinalamos acima.



C) conveénios,
d) subvencdes.

2. Associagbes educacionais e culturais:
a) socios;

b) doacdes e donativos;

c) convénios;

d) subvencgdes.

Os servicos assistenciais deverdo ser custeados pela sociedade,
"sendo dada a cada qual segundo suas necessidades e cada qual
de ac6rdo com suas possibilidades"”, o que constard previamente
dos contratos de venda dos lotes.

Funcionamento dos 6rgdos de coordenacgdo assistencial

1. Hospital Rural:

a) coordenacdo e convénios com Hospital Distrital e Hospi-
tal-Base;

b) coordenagdo com Pdsto de Saulde;

c) coordenacdo com o Servico Correspondente do Centro
Sécio-Educativo;

d) coordenacdo com sociedades culturais.

2. Centro Socio-Educativo:

a) coordenagdo com as escolas primarias;

b) coordenagdo com centros educacionais e culturais e ou
tras regifes e centros mais evoluidos. Intercambio educaciona e
cultural; » o

c) convénios e acordos com Ministérios, Secretarias de u
cacéo, etc.;

3. PoOsto Agricola e Fazenda Experimental.

a) plano de divulgacdo de métodos agricolas;

b) coordenacdo com outros postos agricolas, fazen as expe
rimentais, escolas de agricultura, institutos agronémicos,

c) plano de florestamento. Selecdo de esséncias a equa as
a ecologia local e conformacgéo fisica dos terrenos,

d) selecdo de sementes e mudas;

e) ensino de inddstria rural;

f) idem mecanizacéo;

g) convénio com o Centro Sécio-Educativo para ensme p -
tico agricola e formacdo de clubes agrico as. orienta—
reflorestamento. Combate a erosdo do solo. Cursos de onent
Gdo para professores primarios;

h) extensdo rural.



A Casa da Lavoura, podera funcionar sob forma cooperati-
vista, correspondendo assim a um servico assistencial.

Dentro de certos dispositivos regulamentares ,is associacdes e
sociedades acima descritas funcionardo sob a forma de sociedade
de economia mista e administradas pelos préprios interessados.

4? FASE

Franco desenvolvimento da Colonizacéao.

Inicio das amortizacbes da venda dos lotes.

Instalagdo da induUstria de beneficiamento.

Terminados os periodos de “caréncia” podendo comecar a
expedicdo de titulos de propriedade.

Transformagdo dos servicos publicos em sociedades privadas
com difusdo do capital invertido.

Ampliacdo e pavimentacdo das vias de comunicagoes.

Ampliacdo do campo de aviacao.

CERTOS DETALHES TECNICOS

Cada familia de 5 pessoas necessita de 1.000 m3 de agua
por dia.

Cada KWH inicial (Diesel) custar4d Cr$ 5.00 (Cr$ 1958).

Cada KWH instalado custard Cr$ 20.000,00 (Cr$ 1958).

Uma usina hidrelétrica de 5.000 KW” custard ......................
Cr$ 100.000.000,00.

A ndo serem os investimentos de infra-estrutura social e
econdmica descritos acima, téda a marcha da Colonizagdo podera
ser planejada em nlcleos independentes. O financiamento par-
celado atendera as etapas anuais de infra-estrutura a serem com-
pletadas em 4 a 5 fases e a formacdo de Ndcleos de Coldnia
dispondo de certa autonomia funcional.

Conforme as condig¢es iniciais de obtencdo de terras, de
suas condigdes intrinsecas e extrinsecas, os financiamentos de-
verdo variar em suas cotas. O Plano Geral custara ..................
Cr$ 1.500.000.000,00 provavelmente assim distribuidos:

I* fase ..oooveeenenn. Cr$ 700.000.000,00 (Cr$ 1958)
2? fase ..coeeeiiiinns Cr$ 400.000.000,00 (Cr$ 1958)
3? fase ...cooceeeieen. Cr$ 400.000.000,00 (Cr$ 1958)

(Agbsto de 1959).

CONSTITUIGAO E FINALIDADES DE UM CENTRO SOCIO-EDUCATIVO

_ 1. Conselho educacional e setor de documentacdo pedago-
gica:

2. Comissdo de Administragdo do Fundo Financeiro;



3. Educacdo experimental — Psicologia educacional;

4. Aperfeicoamento do corpo docente local ou regional com
0 regime de internato;

5. Assisténcia social — Cadastro. Servico de Coordenacéo;

6. Atividades vocacionais praticas — coordenacdo de com-
peticbes culturais, civicas, desportivas, artisticas, profissionais e
outras habilidades, funcionando com éste objetivo as suas insta-
lacbes didaticas — desenho, impressdo, oficinas, laboratérios, ci-
nemas, fotografias, etc.; (**)

7. Preparacdo para as carreiras técnico-profissionais de grau
médio e ligacdo com o 19 ciclo de grau médio;

8. Biblioteca, mapoteca, e bibliografia;

9. Atividades sociais, intercambio entre professores, pais e
alunos;

10. Escotismo e bandeirantismg;

O Conselho Educacional e o Setor de Documentacdo peda-
gogica.

cuidardo de:

1. Pesquisas pedagogicas e aperfeicoamento do método de
ensino, confronto de experiéncias brasileiras e estrangeiras, novas
pesquisas de educacdo;

2. Ajuda e orientacdo dos professores em seus estu os, pre
paracdo de programas de trabalho do Centro, informagdes e co
operacdo intelectual e cultural entre professores;

3. Informagdes a pais sObre escolas, carreiras, profissdes e
vocacgoes;

4. Assessoria técnica, educacional e cultural dos pro essores,

5. Coordenacdo e relagcdes educacionais e culturais com ou-
tros setores congéneres do pais e do estrangeiro,

A gratuidade serad banida das atividades da Colonizagdo saly®
em assuntos de excepcional interésse da coletivi a ee opi-

Assim, o fornecimento de mudas de esséncias florestais sera
gratuita. A medicina preventiva, profilaxia e trabalhos de enga-
nharia sanitdria, medicina pré-natal e puericu tura con
obrigacdo de Superintendéncia da Colonizacéo. u ros
estudados poderdo enquadrar-se na mesma linha e con u

T - V L instalagdes técnicas do Centro constituirao Mmatérial técnico,”

selegdo vocacional espontanea, servindo os alunos como c .~ Centro
selecionados entre as escolas primérias pertencentes a constelacdo do dentro

e através das competicdes referidas no item o.
O Centro estd organizado com o objetivo de sanar os fatdres negat.vos

da escola priméaria brasileira.



Expansdo continuada,
100.000 hectares........

Prazo de 6 anos........
dades politicas.

iniciando-se com 1.000 familias e
area florestada de 20 a 25%.
formacgdo progressiva de novas uni-

ENSAIO DE DISTRIBUICAO DE VERBAS (Cr$ 1958)

I* Fase

| — ESTUDOS PRELIMINARES

a) Levantamentos topogréficos;

b) Obras de engenharia — Demarcagoes;
C) Florestamento;
d) Loteamento da area "A" — conjugada;

e) Acampamentos;
) Administraggo.
Prazo: 4 meses

............................. ,

OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA (Cr$ 1958)

I* Etapa

Cr$

a) Usina Hidrelétrica .......... 50.000.000,00

b) Agua e esgotos, Réde distri-

buidora de &agua da éarea "A”
c) Ndcleo s6cio-educativo
d) Casa Central da Lavoura ___
e) Casa da Lavoura de Lotea-

mento “A”
D Olaria
a Serrarias
h) Escolas Primarias do Lotea-

30.000.000.00
20.000.000,00
20.000.000.00

mento A" _ 6)
!) Hospital (100 leitos) ........... - 30.000.000.00
j) Posto de Salde da zona ur- '

bana ....cccceeiiiii _
K) Posto de Salde do Lotea-

mento A7 ...

Prazo: 22 meses

a) Casas da zona urbana ... - (50)
6) Casa de Superintendéncia (fu-

tura sede da Prefeitura e Se-

cretarias)

Cr$

120.000.000.00

Total
Cr$
100.000.000.00

60.000.000,00
40.000.000,00
40.000.000,00
5.000.000.00
5.000.000,00
12.000.000,00

1.500.000,00
60.000.000,00

15.000.000,00

5.000.000,00

Cr$
9.000.000,00

50.000.000,00



)

d)

HONR

o

a)

b)
€)

d)
e)

a)

©)

Casas da zona rural (com de-

pendéncia de trabalho — benfeito-

F8S i - (200)
Estradas de penetracdo — Es-

tradas internas, obras de enge-

nharia

Loteamenfos ............cccceeeiienn.

Prazo total:

ul —

Levantamentos topograficos
Obras de engenharia
Florestamento

Loteamento de novas areas
"B”, "C” "D" etc.
Acampamentos

OBRAS

Usina Hidrelétrica
Agua e esgotos. Réde de
tribuicdo de éagua

Nicleo Sécio-Educativo ..

Casa Central da Lavoura
Hospital

Casa da zona rural
Casas da zona urbana

34 meses

COLONIZAGAO TIPO A

2* Fase

DE INFRA-F.STRUTURA

I* Etapa

Cr$
20.000.000,00
30.000.000,00

15.000.000,00

15-000.000.00
30.000.000,00

2* Etapa

(300)
(20)

Estrada? de penetracio e de intercomuni-

cagao
Obras de engenharia:
Loteamentos

Prazo: 19 meses

Total da 2' fase

36.000.000,00

261.000.000,00

Cr$

120.0(B.000.00

Total

Cr$
100.000.000,00

40.000.000.00
40.000.000.00

Cr?
54.000.000,00
3.800.000,00

102.200.000,00

400.000.000,00



NoorwnpE

a)
b)
)
d)

a)
b)

IV — COLONIZAGAO tipo -a-

3* Fase

Levantamentos topograficos

Obras de engenharia

Florestamento

Loteamentos

Acampamentos

Administracédo

Trabalhos assistenciais (*) ...ooooveviiiiiiiieeeeeee e

OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA

I* Etapa

Usina Hidrelétrica ...........cccoooviiiiiiiiiicceiee e
Nicleo séiio-ccondémico ..... .
Casa Central da Lavoura .........cccccceeeeeviiiiiinnnns
Réde de distribuicdo de &agua .........ccccceiiiennnn

2} Etapa

Casa na zona rural
Estradas de penetracdo e de intercomunicacao

Prazo: 19 meses
Total da 3* fase ...,

200.000.000,00

Cr$
30.000.000,00
5.000.000,00
5.000.000,00
15.000.000!00

Cr$

145.000.000,00

400.000.000,00

() Construcdo dos Postos de Salde, Casas de Lavoura e Escolas
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Subsidios Para a PolitL.ca Demogréfica

E stanislau Fischlowitz

Conquanto seja do conhecimento geral que a
responsabilidade dos trabalhos por nds publicados
seja de exclusiva competéncia dos respectivos auto-
res e em que pése a exceléncia do material apre-
sentado pelo Prof. Estanislau Fischlowitz, colabo-
rador desta Revista, sentimo-nos no dever de tornar
publico que dada a controvérsia existente em torno
do assunto, objeto da tese do ilustre professor, estio
abertos, através déste drgdo técnico, os debates So-
bre o m/esmo.

E € com o maior prazer que daremos publici-
dade as diferentes opinides sbbre o tema que inte-
ressa tdo proximamente a nossa propria sobrevivén-
cia como grande nacdo. — NOTA DA REDA-

CAO.

| — COMO E QUE SE SITUA NA ORBITA DO ESTADO
CONTEMPORANEO?

A politica demogréfica constitui, sem ddvida alguma, setor
névo do intervencionismo publico, em plena e indiscutivel expan-

sdo horizontal c vertical.

Firma-se, com efeito, no mundo inteiro a opinido segundo a
qual na economia planejada e em parte dirigida do mun o con
temporéaneo, a passividade integral em face dos prob emas cruciais
do dinamismo demogréafico seria incompativel com a in uencia
exercida sbbre todos os demais setores da vida econdémico-social
pelo estado moderno, em busca da consecucdo de niveis maximos

de bem-estar.

Os ciclos de surto, estancamento e regressdo da populagdo
condicionam, sem dudvida alguma, do mesmo modo que as ate



ragdes da conjuntura econdmica e social, os processos desenvolvi-
mentistas, sem que se possa, pois, justificar a abstencdo de qual-
quer interferéncia consciente da coletividade organizada nesse re-
levante e complexo conjunto de problemas.

Dificilmente poder-se-ia, porém, negar que, em virtude do
inicic bem recente das providéncias demogréficas, levadas a efeito
apenas nas Ultimas décadas, ndo se consolidaram, por enquanto,
técnicas aprimoradas de sua atuacdo, sendo que, com freqién-
cias, o emprégo delas ndo leva, de modo algum aos resultados
colimados. Tratando-se, outrossim, de matéria extremamente
delicada e nevralgica, correlacionada com o comportamento biol6-
gico humano, a orientagdo das respectivas medidas encontra, as
vézes, Obices em correntes de pensamento filoséfico, em doutrinas
sociais e em credos religiosos, propicios ao desenvolvimento es-
pontdneo da reproducéo.

Em tese, a politica demogréafica pode visar apenas dois obje-
tivos, diametralmente opostos, um a outro, isto é o incremento
da populagcdo ou bem a redugdo do ritmo de seu aumento. Na
realidade, tertium non datur.

Por outro lado, pode-se procurar alcangar um désses dois
propdsitos alternativos somente mediante agdo subordinada a
transformacdo dos coeficientes de natalidade e seu corolério: fa-
cundidade de mulheres. Muito pelo contrario, por mot.vos 6bvios,
fica fora de cogitacdo qualquer intervencdo désse ramo de poli-

tica, no tocante a segunda fbrca-matriz dos processos biodemo-
gréaficos, que constitui a mortalidade.

Para a compressdo dos indices de letalidade, sob tbdas as
suas formas, inclusive nati-mortalidade e mortalidade infantil,
contribuem, fatalmente, em grau maior ou menor, tédas e quais-
quer realizagdes da politica sanitdria e social. Mesmo que a
melhoria da sobrevivéncia resultante tanto dos progressos espe-
taculares da medicina sanitaria e terapéutica, quando da maior
acessibilidade as suas vantagens das classes populares (seguri-
dade social, servicos nacionais de salde, conquistas da assistén-
cia no setor de medicina social, etc.) pudesse repercutir — como
de certo repercute sbbre a agravacdo da atual e aflitiva ex-
plosdo demografica, nada, aosolutamente poderia justificar qual-
guer retrocesso nesse caminho. A queda, atual e futura, dos
coeficientes de mortalidade constitui, portanto, um fator que deve
ser tomado rigorosamente, em consideracdo no encaminhamento
da politica demogréfica, como pressuposto, axiomaticamente certo
e seguro, da futura evolucdo populacional. Entretanto, escapa in-
tegralmente a sua propria 6rbita de atuacéo.



Passando em revista os rumos da politica demografica, temos
que discriminar a sua orientagdo (a) nos primeiros decénios do
século XX, e (b) na fase atual, de pos-guerra.

Na primeira etapa, estava visando, indisfarcavelmente, fins
progenéticos, justificados, por um lado, (A) pela estagnacdo pas-
sageira, porém bastante alarmante, do crescimento vegetativo
("greve de mados”) dos habitantes de alguns paises da Europa
Ocidental (Franca, Bélgica, etc.), e, por outra parte. (B) pelas
tendéncias expansionistas e imperialistas ( Espago Vital ) da
corrente de fascismo e nazismo (1922-1945), relacionadas com
0 aumento quantitativo das forcas armadas.

A motivacdo, objetiva e subjetiva, das providéncias enqua-
dradas na feicdo prd-natalista da incipiente politica demografica,
ficou superada pela evolugcdo posterior do cenario populaciona e
ideoldgico.

Apenas até certo ponto, inspira, no momento, as respectivas
realizagcbes da U.R.S.S. e de alguns outros paises do Bloco
Comunista, interessados em incrementar a0 MAaximo 0S recursos
populacionais, como base natural da sua economia totalitaria, e
indole coletivista, e da expansdo de seu poderio belicista.

Contudo, vérios instrumentos, criados no referido periodo,
como seja por exemplo, o abono familiar (invencdo francesa, so
a forma extra-legislativa de Caixas de Compensacdo e upercom
pensacdo, e nbvo-zelandesa, quanto as realizagdes normativas, ei
de 1926 sébre Child Endowment) constituem, até os nossos d>as,
parte integral do instrumentario do reformismo social.

N&ao parece, alias, fora de proposito indagar sébre a eficiéncia
real das leis acima aludidas. Na opinido, quase unanime, a is
ciplina demografica (estudos de Glass, Sauvy, etc.) ( ) Prev®
lece a opinido acentuadamente cética a respeito do ren im”n °
populacional da intervencdo demogréafica, destinada a intensi icar
a deficiente proliferacdo. A despeito das consideraveis vantagens
concedidas, nessa ordem de idéias, as classes popu ares, € qu
chegaram até, em alguns casos, sobretudo, na Franca e taia, a
tornar a reproducdo financeiramente quase mais compensa or
do que a producdo — em outras palavras, abono igua ou, mesm
superior aos rendimentos salariais — os efeitos progeneticos essa
legislagdo foram muito reduzidos ou nulos.“Unica cxc® ° 3nrtpg
regra, € o fomento consideravel da procriacdo atri uive
incentivos, nesse sentido, da mais diversa espécie, Pr* IS°S.g]o
legislacdo, promulgada na Alemanha hitlerista entre

~~FTalmpre contar A CuK
Europc, Oxford, 1940 e Alfred Sauvy De Maltims a mbo y.

1962.



e 0s quais condicionaram, efetivamente, a reconversdo substan-

cial das taxas regressivas de casamentos e nascimentos, peculiares
do Il Reich.

Nos dltimos vinte anos, assistimos a uma reviravolta total
na orientagdo do respectivo setor da legislagdo. Visa, atualmente,
com unanimidade quase absoluta, a paralisacdo dos coeficientes
de crescimento da populagdo, com tbéda énfase, no combate a
excessiva natalidade.

Tais rumos da politica demografica, limitativa e restritiva,
atingiram o epicentro na Asia meridional e oriental.

Encontram a mais flagrante expressdo na chamada Legislacio
Eugénica, posta em vigor no Japdo, em junho de 1948, e que
levou, dado o uso de métodos drasticos de esterilizagdo, abortos
e imposicdo no uso de meios anticoncepcionais, a diminuicdo bru-
tal, em metade, da natalidade (de 33.7 nascimentos por mil habi-
tantes em 1948 e apenas 17.5 em 1957) naquele pais super-
congestionado; arquipélago com escassos recursos naturais, com
densidade média extraordinaria, e com nada menos de 100 mi-
Ihdes de habitantes, ao mesmo tempo; desprovido de quaisquer
consideraveis oportunidades emigratorias.

E muito mais dificil interpretar devidamente os rumos con-
traditorios e oscilantes das atitudes demograficas do mais popu-
loso pais do mundo, da China Popular (850 a 900 milhées de
habitantes), os quais vegetam na subcapitalizada “economia de
formigueiro , e cujo razoavel abastecimento alimentar encontra
obstaculos quase insuperaveis. Cumpre dsitinguir ali trés etapas
consecutivas de evolucdo, que se nos oferecem, a contar da revo-
lugdo de Mao-Tse-Tung, cumprida em térno de 1948: (a) a pri-
meira, iniciada em 1957, com imitagdo cega dos modelos nip6-
nicos; (b) a segunda, vinculada ao abandono de quaisquer pra-
xes de planejamento restritivo de aumento populacional e, enfim,
(c) a ultima e atual, na qual aquela poténcia se aproxima, nova-
mente," das metas de limitacdo da prole, todavia, melhor, mediante
elevacdo da idade minima para casamentos, distribuicdo de car-
tdes de alimentacdo e vestuario, com tratamento preferencial dis-
pensado a familias de composi¢cdo numérica mais reduzida e por
meio de varios outros meios de acdo, de indole mais indireta e
mais cautelosa.

No pai3-continente da india (aproximadamente 400 milhdes
de habitantes, pais com ciclos periddicos de subalimentacdo e, até,
,ome endémica, com baixa renda per capita e com niveis proprios
do grupo da parcela da humanidade em vias de incipiente desen-
volvimento econbémico), foi dada preferéncia, dentro dos trés ul-
timos planos quinqlienais (o atual de 1962 a 1967), a0 recurso



a técnicas moderadas de limitacdo voluntdria da prolificacdo me-
diante criacdo de uma série de centros, clinicas e servicos sociais
de informacdo, aconselhamento e divulgacdo dos meios anticon-
cepcionais. Os resultados praticos das respectivas realizacbes dei-
Xxam, todavia, por enquanto, muito a desejar.

Mais ou menos as mesmas particularidades apresenta Pa-
quistao .

No Hemisfério Ocidental os planos de contencdo do exorbi-
tante surto populacional, proporcionalmente muito mais intensi i-
cado, em confronto com o Extremo Oriente, foram articulados
apenas no passado recente, sem encontrar, ainda, qualquer re exo
na respectiva legislacgéo.

A reorientagdo, muito expressiva, das atitudes, nesse parti-
cula':;, dos paises do Continente Americano levou & inclusdo ”“esse
programa na mensagem anual sbbre o Estado da Unido o]
Presidente Lyndon Johnson, de 1 de marco de 1965, destina o
tanto para enfrentar o problema de incremento demogréfico in-
terno, (*) quanto para condicionar as realizacbes da Aianca
para o Progresso”, atinentes a parte ibero-latina das Américas,
eis que, de contrario, o acelerado aumento populacional amuala
ali as metas, de desenvolvimento, aprovadas em Punta dei se,

em 1961, quanto a elevagcdo anual da renda nacional per capita
nesses proximos 20 anos,

As providéncias latino—americanas nesse sentido ( ) enve
redaram, por enquanto, pelo caminho de medidas extra-o iciais,
em grande parte, prudentes, cautelosas, reservadas ou, até, em
alguns casos, semiclandestinas.

Atingiram a maior amplitude, demonstrando desde ja, resul-
tados compensadores, no Estado Livre e Associado de 06rto
Rico.

Contudo, manifestam, ultimamente, crescente expansdo tam
bém nos demais paises dessa regido, como sejam, particularmente.
Argentina, Chile, Peru, México, Costa Rica e alhures sem que,
todavia, fésse possivel apontar repercussdes positivas, p enamen e
satisfatérias da referida campanha. , ,

Finalizando esta sumaria exposicdo, nd0 po emos eixa
fazer referéncia a algumas inciativas nesse senti o na or

.<e> A despeito d, dM.m¢éo do, coeSden.es *

de mulheres verifieada naquele pais, d "maternidade plane]ada".
nada menos de 700 clinicas publicas e 250 centros

(*+) De ac6rdo eon, a op”~o de

conseguir niveis extraordinarios de des**™  Q jncremento rapido da popula-
lizmente, ndo logramos ate este momento N . empobrecidas, mise-
¢do convertera a América Latina numa das regibes ma y

rdveis e desesperadoras déste planeta .



atuacdo dos Orgdos de cooperagdo institucionalizada interameri-
cana. ( * )

Il — I-XPLOSAO populacional contemporanea contribui para
dinamizar, atualizar e reorientar as providéncias

demograficas

A reviravolta radical, recém-ocorrida na propria esséncia da
politica demogréfica, teria sido incompreensivel se ndo tornés-
semos patente, de modo sucinto, seu pano de fundo, isto € o
aumento explosivo da populagcdo mundial, inesperadamente, veri-
ficado nas lltimas décadas, e que afeta, sobretudo, tédas as re-
gibes do mundo subdesenvolvido, indistintamente.

Antes de prosseguir a apreciacdo désse fendmeno, temos que
acumular algumas indicacfes estatisticas, capazes de lancar luz
sbbre o vulto extraordinario da intensificagdo de crescimento ve-
getativo.

Considera-se que os atuais habitantes da Terra perfazem
nada menos da metade de todos os homens, que em qualquer
época, tém vivido neste planéta.

Entre 1800 e 1900 a populacdo mundial triplicou. De apenas
185 milhdes nos principios do século X 1X aumentou, de modo a
atingir, em fins do século transcurso, 530 milhdes. Entre 1900
e 1950 manifestou o incremento em 850 milh6es. Em 1965 deve
ja oscilar em térno de 3.200 milhdes.

As previsbes demogréaficas das Nacbes Unidas de 1958, ja
consideravelmente ultrapassadas pelo acelerado surto da popula-
¢do, verificado ou estatisticamente observado de modo mais atento,
nos ultimos 7 anos, assumiam que, em 1975, a populagdo mundial

atingiria a casa de 3.832.4 milhdes, discriminadas, geografica-
mente, de modo seguinte:

AFFICA oo 303 milhdes
América do Norte (inclusive México) ... 240
América Latina (sem México) 303

A - 2.210
EUuropa ...ccocoeeeiiiiee 480
U.R.S.S.... 275
Oceénia 214
TOotal 3.832'4

Assim, a explosdo populacional contemporanea significa, im-
plicitamente, consideraveis transtornos na redistribuicdo regional

(*) Cumpre aludir aqui, por um lado, as atividades do Instituto La-
tino-Americano de Demografia (CELADE), com sede em Santiago do Chile,
ligedo @ CEPAL, e, por outra parte, a0 Symposium, organizado, nessa ma-

téria, pela Unido Pan-americana, e realizado em Washington, D.C.. em 25 de
setembro de 1964.



da populagdo do Universo, no sentido do aumento proporcional
da cota dos habitantes dos Continentes subdesenvolvidos e da
diminuicdo simultidnea da fracdo relativa aos povos dos paises
economicamente mais avangados da Europa, da América do Norte
e da Oceania.

De 1955 a 2000, a cota da Europa desceria de 15,19%
para 9,06%; diminuiriam também, embora em menor proporcao,
as cotas da Unido Soviética, de 7,32% para 6,05%, € da Ocea-
nia, de 0,56% para 0,46%. Aumentaria, fortemente, de 55,35%
para 61,75%, a cota da Asia, cada vez mais preponderante;
elevar-se-ia também, em menor proporcdo, a da América, e
13,56% para 14,43%. Variaria pouco, de 8,02% a 8,25% a
cota da Africa.

Discriminando na América as duas grandes regides. an9 °'
saxobnica e latina, observa-se nitido contraste entre os andamen-
tos das respectivas cotas da populacdo mundial. A cota a
primeira regido desce de 6,76% em 1955 para 6,27% em
e 4,98% em 2000. A da segunda sobe de 6,80% em 1955 para
7,91% em 1975 e 9,45% em 2000. (*)

As projecbes para 0 ano 2000 indicaram a estimativa a
populacdo mundial em, aproximadamente, 6 bilhdes de a itan
tes, total ésse que, todavia, segundo tudo nos leva a crer, everia
ser alcangado com muito maior antecedéncia aos fins o0 secuo
fluente, desmentindo-se tb6das as trés hipGteses dal e
Populacdo das Nagfes Unidas: (a) a méxima {6.900), ( ) a
média (6.270) e, enfim, (c) a minima (4.880).

A quais fatores deve ser atribuido o ritmo extremamente
veloz do surto populacional?

Na realidade, em busca da causalidade, remota e apro un
dada da evolucdo nesse sentido tateamos, ainda, no escuro, sem
podermos apontar, com tdda exatidao cientifica, elementos res
ponsaveis pela explosdo demografica da época atual.

De modo todo particular, ndo nos é possivel estabelecer uma
correlagdo, clara e inequivoca, entre o surto désse fenbmeno e os
ciclos variaveis de conjuntura econfmica.

Apenas podemos averiguar, empiricamente, porém,™ sem m
pretacdo suficientemente amadurecida dessa o servagao,
fenbmeno ndo aparece, via de regra, nem no grupo e p
ricos” nem “muito pobres”. _

Muito pelo contrario, assume maior P™por?ao. quase sem-
pre no panorama dos paises ainda ecO“0” 0" Sinicial( arranco

desenv.-lvidos, porem na fase de tort , tratlc-
("take-of" rostow’iano) na expansdo de economi

(*) O I. B. G. E., Estudos Demograficos n9 27, de 1964.



formagcdo da preponderantemente rural em mais diversificada e
industrializada, com renda nacional ainda reduzida oer capita, e
com frequentes desajustes entre regies mais adiantadas e mais
atrasadas no progresso econdmico.

E facil observar, desde ja, que o Brasil reine t6das essas
caracteristicas peculiares de um pais sujeito a particularmente
dindmicas pressdes populacionais.

Oferece muito menores dificuldades metodoldgicas a analise

da etiologia direta, de indole demografica, propriamente dita, dos
processos de aumento da populagéo.

Evitando-se uma generalizacdo, simplificada demais, désse
diagnéstico, podemos, todavia, ressaltar que deve ser atribuido, via
de regra, muito mais a baixa da mortalidade do que ao aumento
da natalidade (e fertilidade feminina), cujos coeficientes tendem
a permanecer, com muita freqiiéncia, em niveis estacionarios, com
incremenfo relativamente raro e inexpressivo.

Como ja aludimos acima, a reducdo da mortalidade resulta,
incontestavelmente:

| — da vitdria da medicina sébre tdda uma série de doencas,
transmissiveis ou ndo, e dos progressos, relacionados com o uso
de antibidticos e de outros recursos de diagnéstico, de medicina
sanitaria, e, enfim, de curativa;

Il — do maior acesso as respectivas vantagens, a despeito
de seus custos unitarios muito mais elevados, das classes popula-
res, através da expansdo dos servicos de medicina social;

Ul da consideravel ampliacdo das providéncias protetoras
e assistenciais; e, enfim,

v da elevacdo progressiva dos padrées econdmicos,
sociais, educacionais e higiénicos das camadas da populagdo eco-
nomicamente débeis e socialmente dependentes, gracas tanto as

conquistas do Estado de Servigos Sociais”, quanto as realiza-
¢bes da politica social livre e contratual.

Dificilmente poder-se-ia, abrindo parénteses, negar a exis-
téncia de um paradoxo perturbador, que se nos oferece no equa-
cionamento das providéncias demograficas de cunho limitativo.
Com efeito, podem visar, como ja tinhamos, alias, ensejo de sa-
lientar nas consideragbes anteriores déste trabalho, apenas ao
combate a curva ascensional de natalidade ou, antes, a reducéo
de seus elevados coeficientes atuais, apesar da contribuigdo
relativamente fraca désse fator, considerado em si sO, para o
aumento explosivo da populacdo, sem que se possa atacar a se-
gunda, e muito mais importante frente, relacionada com as alte-
racbes no tocante a mortalidade.



Seja como for, o que parece condicionar, de modo prepon-
derante, a desenfreada inflagdo populacional, é o fenémeno, e-
nominado, na giria da disciplina demografica, de tesoura a erta ,
vinculada ao hiato entre as duas curvas:

a) a ilustrativa do regresso da mortalidade, c

b) a demonstrativa da natalidade, quase conservai,a m 3C*.
a despeito da reducdo que, em principio, deveria, ogicamen
acusar, em consequéncia da melhoria da sobrevivencia em qu

tdbdas as principais classes etarias.

ni — relance de vista s6bre as atitudes, em face désse
PROBLEMA, DAS PRINCIPAIS CORRENTES IDEOLOGICAS
E DOUTRINARIAS

N&o ¢é possivel abordar essa exposicdo sem referéncia a

personalidade do pioneiro do pensamento autor
0 economista inglés Thomas Robert Malthus ( * .
do primeiro livro enquadrado nesse setor de ciéncia.

Apesar de varios e graves desvios posteriores, ®
antimorais, da doutrina que lancou e de acentua as a . -

lisonjeiras, ou, mais bem, prejudiciais, que mani e"a
trés ramificagcdes: malthusianismo ortodoxo, neoma WB‘!"k!1ltor
sua feicdo contemporénea, o conjunto de ideias aqu '
varias vézes, supostamente enterrado, ressurge, porem '
como Esfinge das cinzas, inspirando, em 1965, em gran
as atitudes pragmaticas da humanidade.
O que precede, refere-se, porém, mais bem, ao iagnost co,
do dinamismo demogréafico, com varias ressalvas, nem mui
tante da realidade, e nunca a terapéutica que aconse a, em
da solucdo dos excedentes populacionais, preconiza a por
sianistas de todos os matizes. .
Procurando resumir em breve os principios esposados pelo
referido economista e pastor britanico em quatro e ico s
obra acima mencionada, cumpre, de inicio, au ir a orl® <
simplificada da qual, lanca méo na apreciacao o cre c"
populacdo (que se processaria em proporcdo geométrica e ~
evolucdo dos meios de subsisténcia (que segfuiria

aumento aritmético). Malthus viu, na rea | " astréficas dos
barreiras, capazes de amenizar as c®"s*@senj e epicljemias, fome,
desajustes dai provenientes, os t 9 cAhre a norta-

guerras e revolugbes, com seu “P"mentTem prol da abstencdo
lidade, pronunciando-se apenas, vag

F P in Essay on Pri»oipl« of Pop«l..ion as i. »H««. th. Fulm
Improvement of Society”, 1798.



das relagbes sexuais (“moral restraint”) e da elevacdo da idade

para casamentos, como métodos de combate a exorbitante nata-
lidade .

Os epigonos de Malthus desvirtuaram essa doutrina, plei-
teando resisténcia implacidvel a tdédas e quaisquer realizagbes de
bem-estar social, inclusive tdo rudimentares como as famigeradas
Poor-Laws daquela época, eis que désse modo se reduz a miséria,
cora sua influéncia “salutar” sébre o aumento da mortalidade.

Por outro lado, surgiram, dentro do movimento neomalthu-
sianista proposicdes, cada vez mais drasticas, quanto ao aproveita-
mento de técnicas coercitivas no controle da natalidade, inclusive
com recurso a abortos e a esterilizagdo dos homens e das mu-
Iheres .

Nova fase na reorientagdo dessa corrente constituiu a tenta-
tiva, empreendida nos meados do século corrente, no sentido de
seu reajustamento, de indole ecolégica e biolégica, nas obras de
p. ex. Fairfield Osborne, Lord Boyd Orr, Julian Huxley e William
Vcgt, com atencdo preponderante deslocada para a analise pes-
simista do ritmo de incremento de alimentos.

A despeito da existéncia de grandes reservas de terra, ainda
ndo exploradas, dos progressos da ciéncia do solo, do cultivo
mais racional (adubacgdo, uso de inseticidas, irrigacdo, impermea-
bilizacdo da lavoura contra as condicdes adversas climéaticas e
pluviométricas, etc.) da crescente exploracdo da fauna maritima
e da produgdo quimico-sintética de alimentos, passa, no momento,
realmente, a prevalecer opinido bastante cética a respeito do abas-
tecimento alimentar da humanidade, quantitativamente expandida
ao extremo, e com pressfes sociais, cada vez maiores no
tocante ao maior e melhor consumo, portanto, em térmos tanto
guantitativos quanto qualitativos. Tal opinido encontra corrobo-
racdo nos dramaticos pronunciamentos, promulgados, em abril de
1965, pelo famoso economista sueco e antigo secretario da Co-
missdo Econdmica para Europa Gunnar Myrdal e pelo Diretor-
Geral da FAO, Dr. B. R. Sen.

Sob a impressdo da atual e alarmante espiral de aumento
explosivo da populagdo, delineia-se atualmente, no horizonte, uma
nova subcorrente do Malthusianismo, com téda atencdo concen-
trada na limitacdo da natalidade, porém, o que é nbvo, lancan-
do-se méo de tdda uma série de mais recentes invencdes e ino-
vacbes médicas e farmacéuticas anticoncepcionais. Fizeram, com
efeito, com que possamos considerar absolutamente superado, sob
0 prisma técnico, o problema da contengcdo da natalidade, bastan-
do apenas garantir, mediante reducdo dos precos, ainda, em parte,
exorbitantes désses métodos, seu amplo aproveitamento pelas ca-
madas da populacdo de rendimentos baixos e instaveis.



Se 0 Malthusianismo, no sentido mais amplo e positivo dessa
palavra, encontrou, pela primeira vez, até certo ponto, expressdo
pratica na legislagdo, acima aludida em vérios paises do Conti-
nente Asiatico, e, ainda, muito mais ampla, em programas extra—
legislativos, de cunho voluntario e facultativo, enquadrados em
conceitos de “contrdle de nascimentos e de planejamento fa-
miliar”, levados a efeito em todos os Continentes, sem excecao
alguma, deparou-se, todavia, por outra parte, no seu caminho, coro
consideraveis adversarios.

Simplificando, propositadamente, a exposi¢cdo das férgas ideo-
légicas opostas a maior limitagdo planejada ou, até, espontanea,
da prolificacdo, podemos apontar duas grandes correntes, oposijs,
uma a outra, porém, paradoxalmente, com igual ou pareci a os-
tilidade a interferéncia restritiva da politica demogréafica, quer
publica, quer, mesmo, privada-

E, em primeiro lugar, a doutrina de Marxismo- enimsmo,
a qual emprestando maior importancia a reformulacdo estrutura
do sistema econémico-social no sentido socialista, despreza, pro
gramaticamente, qualquer papel cabivel a reprodugdo umana.
A pratica, nos paises europeus, asiaticos e americanos, inc ui 0s
na oOrbita do Comunismo, distancia-se, todavia, considerave men e
dessa idcia-mestra, como alids, tinhamos oportunidade ”e rea car
acima, quanto a interpretacdo da natureza incontestave n*en e
pré-genética do abono familiar na U.R.S.S., assim como o0s ru
mos variaveis, porém, ultimamente, enquadrados na po itica e
mografica limitativa, na China Popular.

Pedimos vénia para passar, em seguida, em revista em co-
nexdo, — que possa, a rigor, despertar dlvidas legitimas. com
as respectivas crencas e idéias do Socialismo e Comunismo,
filosofia e a moral do Cristianismo.

Ao passo que diversas fracbes da Corrente Protestante apre-
sentam, nesse particular, uma ampla gama de opinioes con
torias, na abordagem do problema aqui focaliza o, 0 ao*d
estava definindo, no passado, de modo firme e ’
atitude a respeito, ligada a conceituacdo re igiosa o pnas
e da familia. A doutrina da Igreja sancionava, con] ®m ’ ,
dois meios de impedimento da fertilidade, isto e, a s
das relagbes sexuais ou temporarias duran e o p

”¢,0p°osdbem!0)do é possivel deixar de observar eom ta.eré*se.

o enorme esforco, despendido nao somente (obras de
catolica, integralmente renovada no. u timo qui Beltrao
John Rock, Pe. Zimmermann, Pe. Higgms, Fe. “laeran

e, de varios outros autores, obras .ss.s. at.nentes

a essa matéria), como também pela propna alta hierarquia



siastica, em busca do reajustamento ndo tanto dos credos e ensi-
namentos eternos da Igreja Catélica Romana, quanto de suas
atitudes pragméticas, mais flexiveis e plasticas, em face da a.neaga
que constitui para a humanidade o explosivo crescimento demo-
grafico em muitas partes do mundo.

No Capitulo intitulado Crescimento Demogréafico e Desen-
volvimento® Econdmico” da Enciclica Mater et Magistra, admi-
te-se que em certas regifes e em certos paises surgem graves
problemas dessa indole, considerando-se, todavia, prematuro
qualquer pronunciamento definitivo nessa matéria, dado o carater
incerto e variavel de elementos de informacdo de que se dispGe
no momento. Em novembro de 1964, durante a segunda sessdo
do Concilio Ecuménico, fizeram-se ouvir vozes expressivas em prol
da adocdo pelo Vaticano das conclusfes reajustadas a condigdes
do atual surto populacional, de trés Cardeais: Leger (“os con-
sortes de um matrimbnio ndo se consideram como meros repro-
dutores , sendo que “os moralistas, médicos e psicologos estardo
mais habilitados a determinar em casos particulares tanto os deveres
de fecundidade quanto os do amor”), Suenens (“j4 era tempo da
Igreja ir ao encontro do imenso probleftia, criado pela atual ex-
plosdo demografica”, devendo ‘"evitar-se a respeito a repeticao
do caso Galileo”...) e Patriarca Maximos IV (“a pressdo de-
mogréfica em certos paises est4d em oposicdo a qualquer elevagio
do padrdo de vida e condena centenas de milh6es de séres huma-
nos a uma miséria imerecida e destituida de esperanca”). O ndvo
passo nesse caminho foi a recente constituicdo pelo Pontifice Ma-
ximo da Comissdo especial de 507, integrada por sacerdotes e
leigos-cientistas, e encarregada do reexame aprofundado e multi-
disciplinar do aumento populacional. Tudo leva-nos, pois, a crer
que, com base nas conclusbes dessa comissdo, por enquanto ainda
ndo divulgadas, o Papa Paulo VI promulgara, no futuro préximo,
um nbvo e solene pronunciamento a respeito, cuja orientacdo seria,
alids, ousado e temeroso antecipar no momento- De qualquer
X °~x!r Parecf"nps bem provavel que ficara equidistante tanto (a)
do Malthusianismo, o qual, em tddas as suas subcorrentes: a
ortodoxa, a neomalthusianista e a contemporanea, entra em fla-
grante contradicdo ndo somente com a moral e a filosofia crista,
como também com os principios de justica social — quanto (b)
das teses rigorosamente conservadoras, ainda preconizadas por
alguns prelados, e favoraveis ao predominio nesse setor de fo-
mento de forcas naturais, sem qualquer tentativa, sequer, no sen-
tido de fomento do sentimento de responsabilidade dos pais pela
composicdo de suas familias. Acreditamos, por conseguinte, que,
sob o prisma religioso, nada se opora mais, em tese, ao desen-
volvimento dindmico da politica demogréafica restritiva, com o



fim de evitar que a prole numerosa, numerosissima contribua para
a proleterizacdo do mundo inteiro.

IV — CRISE DEMOGRAFICA NO BRASIL

No Brasil estd localizado o epicentro da atual explosdo po-
pulacional mundial.

N&o podemos, com efeito, negar que os coeficientes de in-
cremento demogréfico da nossa populagdo tivessem atingido um
dos mais elevados niveis do mundo inteiro: na uGltima década mter—
censitaria 3.12%, na penultima — 2.38% e na anterior — 1.51%,
com provavel aceleracdo ainda maior désse processo no quin-
giénio posterior ao Censo de 1960. Ficam apenas, ao que se
saiba, superados pelas taxas de aumento da populacdo de duas
republicas centroamericanas: Costa Rica e El Salvador.

N&o é de admirar que, de ac6rdo com as recentes estimativas
cio IBGE, a populacdo do Brasil deve, no momento, ter atingido
a cas? de 822 (em 1872 — 9.93, em 1900 — 174 e
em 1940 — 41,2). E que a densidade média, isto é o numero
de habitantes por km2, em nosso pais, supostamente subpovoado.
atinge, desde ja, quase 10 (em 1872 — 1.17, em 1900 — 2.05

e em 1940 — 4.84). (*)

Os coeficientes de aumento anual geométrico da populagéo,
observados no ultimo censo demonstram, alias, consideraveis dis-
crepancias, quanto as respectivas alteragbes regionais menciona-
das a seguir, incluindo-se, entre parénteses, 0s respectivos valores
cia década anterior:

Norte ......ccceeeveee 3.44% (2.39%)
Nordeste .............. 2.26% (2.32%)
ESte .oocviiiiii e 2.76% (1.95%)
Sul 3.75% (2.82%)
Centro-Oeste .. 5.55% (3.33%)

Quanto a estimativa da populacdo da Federagdo nos pro-
Ximos anos (para 1 de julho, até 1970), baseada no pressuposto

(*) Tal medigdo rudimentar e global da relagdo entre o territério na
cion-'1 e seus habitantes, carece, alids, de maior expressdo, eis que (a) nao
evidencia 0s enormes contrastes entre grandes regifes, praticamen e vadias
(0.1 - Amapa, 0.3 - Rondbnia, 0.5 - Amazonas 0.8 - Mato Grosso

e 1.3 — Para), por um lado, e varios Estados populacionalmente saturado
(S&o Paulo — 80.8 e Rio de Janeiro — 80.8). indicagbes essas baseadas
"o Cenro Demografico de 1960. — (b) nem reflete a distribuicdo da po-

pulagdo, cada vez mais desajustada, ent'e a zona urbana e su ur ana e



ultraconservador de manutencdo da taxa de aumento, peculiar
do ultimo decénio intercensitario (1950-1960), (*) cumpre men-
cionar as projecdes seguintes:

196 0 ... 84.679
97 000 . 87.209
198 000 ... 89.815
199 0 .. 92.449
970 . 95.262

Tudo nos leva a crer que os brasileiros ja ultrapassaram a
metade dos habitantes da América do Sul toda.

Dada a aflitiva escassez de fontes de informacdo de esta-
tistica censitaria (falta de apuragdo, na segunda metade de 1965,
do Censo de 19 de julho de 1960) (**) e extracensitaria, (***)
ndo podemos procurar averiguar aqui a respectiva contribuicdo
para o aumento intensificado da populacdo brasileira do trans-
curso dos processos de natalidade e de mortalidade.

Entretanto, podemos assumir, sem* nos afastarmos demais da
realidade, que a causalidade de tais alteracdes no cenario demo-
grafico nacional ndo se afasta, substancialmente, do mecanismo
dessas forcas, determinado nas consideragdes precedentes, em
relacdo ao panorama geral da parcela do mundo, em vias de
acelerado desenvolvimento econémico-social.

Desafiam qualquer interpretacdo controvertida, as consequén-
cias draméticas da evolucdo nesse sentido. Ficaram demonstradas
no excelente diagnéstico da situacdo sécio-econdmica nacional,
consubstanciado no Programa de Acdo Econdmica do Govérno

64-1966 de 1964. Esse fendmeno leva fatalmente:

n a paralisacdo aflitiva de aumento da renda nacional per
capita;

ao flagelo de desemprégo, de preponderante proveniéncia
demografica;

(*) IBGE, Anuario Estatistico do Brasil, 1965.

( ) Fora de algumas indicagdes preliminares, foi apenas divulgada,
em marco de 1965, a analise, alias rudimentar e fragmentaria (sem 2 regibes

isiogralficas), uti amostra da populagdo recenseada, igual a apenas 1.27%
ao total.

10za' 1i,_"‘'acuna cssa somente em parte, reparada pela publicagdo, em
- 6 Registro Civil (Anos: 1959-1963), obra do Servigco de Es-
tatistica Demogréafica, Moral e Politica do Ministério da Justica, o qual.

o0 avia, sobretudo, quanto a nascimentos, manifesta evasdo, iqual a, pelo
menos, 50%.



— a crise no consumo alimentar das classes populares, evi-
denciada particularmente, pela desastrosa queda da ingestdo dia-
ria de proteinas nobres, de origem animal;

— a angustiantes transtornos na piramide etaria, na qual
se observa a enorme dilatacdo dos grupos de infancia e adoles-
céncia, cujo sustento recai sdbre os bracos da classe, proporcio-
nalmente cada vez mais diminuida, de fisiologicamente maduros,
economicamente ativos;

— a elevagdo do consumo, com inevitavel retracdo da pou
panca;

— ao deslocamento do centro de gravidade das inversfes
das produtivas para as sociais e, até, meramente demogra icas,
estas de reduzido valor econdmico;

— a crescentes deficits de servigcos publicos e sociais, de re
cursos educacionais, habitacionais e sanitarios;

— a fragmentacdo acentuada de minifundios, com suas no
torias particularidades antiecondmicas e anti-sociais,

— a alarmante baixa das qualificagbes fisicas, higiénicas,
(mortandade e morbidez infantil!) intelectuais, espirituais e mo
tais da prole hiperinflacionada, eis que, afinal de contas, tam em
a inflacdo humana causa a desvalorizagéo:

— ao fomento da fuga, caltica e anarquica, das &reas super
saturadas (Nordeste), com insustentavel congestionamento o0s
grandes centros urbanos (favelas, mocambos, e malocas), a po
pulacdo urbana e suburbana parece perfazer ja mais e /o
dos habitantes do nosso pais, sendo que nas oito maiores ci a es
residem mais de 12 milhdes de brasileiros; ass:m como, ao que
parece;

— ao fomento indireto, porém bastante forte, da espiral in
flacionéaria, propriamente dita.

Nessas condigdes, ndo adianta procurar o anverso da m
dalha” isto é, buscar, a todo preco, alguns isolados e, cm ulti
analise, muito relativos efeitos lisonjeiros do or e
populagdo, os quais, a rigor, talvez, possam aparecer a
nunca a médio e curto prazo. .

Entre tais efeitos, costuma-se emprestar certa »
forte aumento vegetativo da populacdo (a) como
lidade do organiLo nacional, como expressdo md, eta do o
mismo e fé no (uturo do pais. de seus componentes (»)
dios que ta] fendbmeno pode proporcionar par ,
recurso, ociosos, e. sobretudo, parn a elevacao do podeno p—-
dutor do Interior: (c) a dilatacdo, assim garantida, do mercado



nacional de consumo; e, (d) a atuacdo (*) da evolugdo nesse
sentido de promover o espirito de inovacdo, iniciativa, invencado
e racionalizacdo. As referidas repercussodes lisonjeiras aparecem
de modo particularmente, expressivo, mediante confronto hipo-
tético do dinamismo demogréafico com as eventuais e incontestes
consequéncias prejudiciais da paralisacdo total do crescimento ve-
getativo. Entretanto, ndo constituem contrapartida equivalente de
todos os numerosos efeitos negativos, diretos e imediatos, de mais
variada indole, do atual ciclo da expansdo explosiva da populagdo
brasileira.

v — POLITICA DEMOGRAFICA NACIONAL NO PASSADO, NO PRESENTE
E NO FUTURO

Antes de mais nada, convém indagar sbbre as raizes da tra-
dicional permanente, embora intuitiva, orientacdo progenética do
Brasil, conservada ciosamente até os ultimos anos.

Quer nos parecer que nao cometeremos érro atribuindo a
forcas motrizes de natureza preponderantemente subjetiva — e
referidas a seguir — a responsabilidade-mor pela abordagem vi-
sivelmente distorcida e contraproducente déste grande conjunto
de problemas. Ei-las:

as atitudes, ora visivelmente obsoletas, do periodo, ja
ultrapassado, de colonialismo pioneiro, cujo sucesso estava de-
pendendo da existéncia de numerosa mao-de-obra familiar.

a avaliacdo um tanto excessiva da esséncia do estado,
alias, relativo, de subpovoacdo déste pais;

— ao complexo patolégico de masculinidade, inseparavel da
constituicdo de familias numerosas;

~ aos conceitos de ambicioso ultranacionalismo, favoraveis
d maior expansao populacional, como propalada base principal da
conquista pelo Brasil da posicdo de grande poténcia mundial;

a oposicdo implacidvel do Marxismo a contencdo da hiper-
trofia populacional; e

a interpretacdo, unilateral e exagerada, dos respectivos
credos da Igreja e dos ensinamentos da doutrina social crista.

( ) Os cambios revoluciondrios na subdivisio da populagdo brasileira
em urbana e suburbana (= U) e rural (= R) ficam evidenciados pelos
resultados das trés Ultimas operagdes censitarias: 1940 — 31.24% U e
68.76% R; 1950 — 36.16% U e 63.84% R; 1960 — 45.08% U e 54.92% R

Os processos de urbanizagdo tendem a crescente concentragdo metro-

politana ( macrocefalia®), sendo que, entre 1950 e 1960, os habitantes das
oito maiores cidades acusaram aumento febril de 6.492.714 a 10.792.932.



Nas consideragBes acima expostas procuramos focalizar a
motivacdo das atitudes pro-genéticas, as quais, condicionando a
"filosofia demogréfica” da coletividade brasileira, encontraram
seu reflexo na legislagdo em vigor nessa matéria.

N&o nos parece imprescindivel a analise pormenorizada, sob
ésse prisma, de todos os setores da legislagcdo nacional.

Unica coisa que ndo pode ficar sujeita & interpretacio con-
troversa, € o encaminhamento, alids, desplanejado e carecedor de
quaisquer metas de consciente dirigismo demografico, de quase
téda a legislacdo brasileira, qualquer que fosse a época de sua
promulgacdo e o setor especifico a que se aplica, rumo ao fo-
mento de padrées méaximos de natalidade.

A tais propésitos obedece a legislagcdo tributaria (sobretudo
no tocante ao imposto sbbre renda, com amplas isencbes, abati-
mentos, etc. em funcdo do estado civil e encargos familiares os
contribuintes, ressalvado o divorciamento de tais objetivos, recém
verificado em 1965); a trabalhista, em todas as suas ramificagoes;
a social, extensiva & Previdéncia Social, ao abono as fami ias nu
merosas, Nnos grupos economicamente débeis da popu agao, ao
salario-familia para servidores publicos e, a seguir, para assa a
riados; a assisténcia social (L.B.A.), a servi¢os sociais, pa ron
e paraestatais, etc.

A nossa legislacdo pr6-natalicia, atingiu, incontestavelmente
seu auge no Decreto-lei n¢ 3.200 sbbre a Protecdo a amiia,

19 de abril de 1941, de inspiracdo pessoal do Presidente Getuli
Vargas, diploma legal ésse, alids, com o tempo, ja& muito is an
ciado da atual realidade brasileira.

Cumpre destacar, entre as normas dessa indole da referida
lei, o abono familiar as familias numerosas (com, pe o me ’
8 filhos menores de 18 anos, limite ésse apenas re uzi o,

Gltimos anos, a seis).

O instrumento, em si benéfico e salutar, assim como tecnica-
mente muito bem estruturado, de salario-familia, asea o
n* 4.266, de 3 de outubro de 1963, primeira fande instituicdo
brasileira da politica de bem-estar familiar, mani e&a VISIV \
vios rumo a promocgdo contraproducente da natai a e, a

perior a atual, em falta inexplicavel da determinagcao do numero
méaximo de filhos beneficiados. (*)

) —— literatura nacional, dedicada
(*) Convém consultar a respeito devida & iniciativa da famosa

a analise dessa Ultima grande ONE (The Desinherited Family;

W,tu“ BE"



Cumpre esclarecer que as instituicbes de compensacdo social
dos encargos familiares como esta, criadas, de inicio, no segundo
quartel do século fluente, de certo modo, para promover o au-
mento deficiente de natalidade, enveredaram, com o tempo, alhu-
res, no sentido de sua subordinacdo a propoésitos (a) sbcio—eco-
némicas (de redistribuicdo equitativa de rendimentos, em funcao
da existéncia e extensdo dos compromissos, com 0 sustento de
familias) e (b) sociolégico-éticos (reabilitacdo da familia, cellula
mater da sociedade). Muito ao contrério, nota-se, claramente, por
ibda parte, o abandono de suas primitivas finalidades de indole
demogréfica. Ora tal revisdo da propria conceituagcdo do abono
familiar e do salério-familia falta, ainda, em nosso meio.

Em auséncia, sumamente lamentavel, de quaisquer inquéritos
e pesquisas, destinadas a averiguar os concretos efeitos popula-
cionais dessas reformas todas, ndo nos € possivel formar idéia,
bastante segura e exata, a respeito do modo em que atuam nesse
sentido. Entretanto, tbédas as impressGes subjetivas que se nos
oferecem nesse particular, baseadas na observacdo do comporta-
mento de algumas amostras da populacdo beneficiada, parecem
de molde a comprovar o forte estimulo que proporcionam a dila-
tacdo da composicdo numérica de familias.

Seja como for, o primeiro passo no caminho rumo a delibe-
rada e consciente reformulacdo limitativa da nossa politica demo-
gréfica, reformulacdo essa que se impbe, em 1965, com clarivi-
déncia que nada deixa a desejar, devera abranger providéncias
no sentido de escoimar a nossa legislacdo tdéda dos referidos de-
sajustes, absolutamente incompativeis com 0s requisitos elemen-

tares de progresso econdmico e de bem-estar social, da época
atual.

Como se nos afigura, ésse seria apenas 0 primeiro e modesto
passo no caminho que deveremos trilhar para enfrentar os graves
riscos da atual evolugdo demogréfica, vencendo-se, com coragem,
tdbdas as resisténcias, porventura, ainda, opostas a tal benéfica
campanha.

E mister tornar bem patente que, em Gltima analise, ndo se
trata, tanto assim, da opcdo entre a contengdo do aumento de

VERIDGE e normativamente consagrada, pela primeira vez, na lei névo-zelandesa
de 1926 soébre Child Endowment.

Entre tais livros cumpre mencionar, p. e€X. Franco Montoro, Salario-

Familia 1963. Moacyr Velloso O Salario-Familia do Trabalhador 1964,

o ? NISLiu Fischlowitz, Protegdo Social a Familia 1963 e Fundamentos da
Politica Social 1964 — assim como Pedro Calderan Beltrio, Familia e
Politica Social 1963.



procriacdo e a sua conservacdo, mas, antes, da selecdo justa,
humanitaria e higiénicamente razoavel, dos métodos, a serem
aproveitados no “controle de nascimentos”. N&ao ha, com efeito,
como negar que estdo, entre nds, bastante espalhadas, desde j4,
varias praxes de limitacdo da prole, sobretudo, mas ndo exclusi-
vamente, dentro da classe média. Entretanto, dificilmente pode
passar despercebido recurso muito frequente, nesse sentido, a
abortos, cujo niumero deve oscilar, no Brasil, de acérdo com esti-
mativas da conferéncia demogréfica interamericana de San Juan
(Porto Rico) de abril de 1964, em térno de, aproximadamente,

1.350.000, por ano!

N&o chegou, pois, enfim, o momento oportuno para abando-
nar a politica suicida de avestruz, que prevalece nessa matéria,
para preconizar a utilizagdo de técnicas de limitacdo da prole,
aconselhadas pela ciéncia e compativeis tanto com a dignidade
humana quanto com a protecdo a saude?

Nessa ordem de idéias, a segunda etapa na luta contra o
acumulo dos insustentaveis excedentes populacionais devera cons-
tituir a criacdo de centros médico-sociais, dotados de respectivas
clinicas e encarregados, especificamente, da prestacdo de servicos
de informacgédo, esclarecimento, divulgacdo e orientagdo nessa ma-
téria.

Devendo atuar, preferencialmente, no meio ambiente de ca-
madas populares, sujeitas, de modo particular, ao impacto da
explosdo demogréfica, tais centros poderiam ser incluidos na érbita
de servicos sociais, criados pelos 6rgaos de Previdéncia Social,
por outras organizagfes sociais paraestatais (L.B.A.) e por enti-
dades patronais de indole assistencial (SESI e SESC).

Seria érro flagrante pretender enquadrar tais realizagdes na
conoeituacdo de Malthusianismo, cujos métodos terapéuticos, com-
provadamente opostos a filosofia cristd e a reclamos de justica
social, terdo que ser afastados rigorosamente do campo de atua-
¢do dos referidos centros.

Nao nos cabe, evidentemente, abordar nessa altura, o exame
comparativo, mais pormenorizado, de varios meios alternativos que
possam ser utilizados para tal fim, extremamente aper eicoa 0s
nesses Ultimos anos e meses, em virtude dos progressos espe a—
cular< s da medicina e farmacéutica.

Finalizando, cumpre real¢ar o salutar despertar da conscién
cia da opinido publica brasileira para a gravidade desse problema.

Manifesta-se em varios pronunciamentos do Prof. Glycon de
Paiva, membro do Conselho Nacional de Economia, no livro ja
acima citado do Prof. Pedro Calderan Beltrdo, S. }., no opuscu o



dc autoria de Tito Ramos Pereira, (*) na Carta Pastoral, divul-
gada em 14 de marco de 1965, pelo Cardeal Dom Jaime de
Barros Céamara, na analise aprimorada désse problema no “Pro-
grama de Acdo Econdmica do Governo”, no projeto de lei, apre-
sentado, nos ultimos meses, a Camara dos Deputados, pelo Depu-
tado Enrico de Oliveira (constituicdo da Comissdo Mista, com
co—participagdo dos Ministérios da Saude e da Educacdo e Cul-
tura, com o objetivo de “controlar a natalidade") e enfim, na
organizacdo, em Sdo Paulo, e no Sul do Pais, de primeiras enti-
dades médico-sociais, interessadas em promover planejamento fa-
miliar. além da recente criacdo de varias associacdes cientificas de
Planificacdo de Familia.

Assim, tudo nos leva a crer que encontrardo, no momento,
muita receptividade as sugestdes e recomendagdes formuladas
neste estudo.

Parece-nos justo antecipar que mesmo as providéncias da
politica demografica restritiva, integradas nas duas etapas pre-

liminares acima esbocadas dessa campanha — e as quais poderéo
ser, futuramente, acrescentadas, caso for considerado necessério,
instrumentos de agdo mais direta c incisiva — poderdo, até certo

ponto, desafogar o atual surto explosivo da populacéo.

Rio de Janeiro, em maio de 1965.

(*) Expansdo Demogréfica, Tragica Ameaga ao Fufuro da Humanidade,
Rio de Janeiro, 1964.



SERVICOS AUXILIARES
PESSOAL

Medida e Pesquisa da Movimentacdo de Pessoal

Tomas de Vilanova Monteiro Lopes

A TAXA DE MOVIMENTAGCAO DE PESSOAL

movimentacao dO pessoal pode ser expressa em ndmeros, sob
a forma de “taxas”. Estas, convém acentuar, ndo possuem um
valor absoluto, pelo que devem ser interpretadas a*luz as cir-
cunstancias de cada caso. Duas "taxas iguais ndo sigm ic®m
necessariamente a mesma coisa, e duas diferentes podem tra u
zir situagbes semelhantes. Uma taxa menor, se correspon e a
fendbmenos provocados pela ma politica de pessoal, tem senti o
de adverténcia mais grave que outra maior proveniente, po» exem
pio, de modificacbes técnicas dos processos de trabalho. s con
sideragbes que formulamos anteriormente (') ajudam a interpre
tar as "taxas” de movimentacdo de pessoal e a compreen er o
que elas realmente representam como imagem numérica e um
fenbmeno que pode resultar de causas as mais diversas.

Além de ndo terem valor absoluto, as "taxas” nao exprimem
sequer a movimentacdo de pessoal na sua totalidade, pois se 1
mitam aqueles aspectos do fenémeno que envolvem a eracao
volume da “foérca de trabalho , deixando de lado as 1 eren es
formas de ajustamento ou redistribuicdo dessa forca.

Para o célculo da taxa de movimentagdo de pessoal ha varias
formulas. Destas, porém, poucas sdo de uso corrente.

A primeira, em ordem cronolégica foi a adotada peo ur
de Estatistica do Trabalho do govérno federal norte-americano,

até 1929. Sua expressao é€:

S
MP = ————— -
P .
jvip = Movimentacdo de pessoal
S = Numero de empregados que dei-
Xaram a emprésa em determinado
periodo.

71) Refere-se o Autor ao artigo "Movimentacdo de Pessoal" publicado
em nossa edigdo passada.



P = Forca de trabalho remanescente,
representada pela média de empre-
gados que entraram em fbélha de
pagamento no periodo considerado.

Assim, tomando-se para base dos céalculos um periodo qual-
quer (digamos o ano de 1964) uma empresa que nesse periodo
houvesse contado com uma média de 1.500 empregados e regis-
trado 100 casos de dispensa, apresentaria de acdrdo com a for-
mula acima, uma taxa de movimentacdo de pessoal igual a 6.67:

100
MP _ = 6.67
15

E’ facil de ver que uma “taxa” désse tipo além das limita-
¢Oes ja apontadas oferece, ainda, o inconveniente de ndo distin-
guir os casos de dispensa resultantes de falecimentos, declinio
dos negocios, transferéncias de domicilio e outros fatores sem
qualquer implicacdo com a politica de' pessoal deficiente.

Outra "taxa” que merece referéncia € a que intenta exprimir
a movimentacdo de pessoal, levando em conta o fluxo do trabalho,
entendendo-se éste como a relacdo entre o total das dispensas e
admissdes e o total de empregados em efetivo exercicio, num
determinado periodo. A formula para célculo dessa taxa é:

E + A
MP =
P
MP = Movimentacdo de pessoal
E = Total de admissoes
A = Total de dispensas
P = Forca de trabalho, considerando-se

como tal a totalidade de emprega-
dos em efetivo exercicio no periodo
considerado.

Para uma emprésa de 1.000 empregados que nesse periodo
tivesse registrado 100 admissdes e 150 dispensas a taxa de movi-
mentacdo seria igual a 25. Com efeito:

100 + 150



A Unica superioridade desta féormula sbbre a anterior reside
no fato de que ela considera além das dispensas as admissbes de
empregados.

Pode-se também aferir a movimentagdo de pessoal airavés
da "taxa de permanéncia”. Para isso toma-se 0 numero de em-
pregados admitidos numa data adredemente escolhida e que per-
manecem no emprégo por um periodo suficientemente longo para
0s propésitos da investigacdo. (Em geral ésse periodo é ixa o
em cinco anos). Verifica-se a diferenca dos dados reativos ao
inicio e ao fim do periodo, obtendo-se por essa forma a taxa e
permanéncia”, a qual é uma medida indireta do® grau e n*°vl
mentacdo do pessoal. Exemplificando: uma emprésa que no inicio
do periodo (19 més )tivesse 1.000 empregados e no fim 0 mesmo
900, apresentaria uma "taxa de permanéncia” de 90%.

O indice de movimentacdo de pessoal que parece destina o
a firmar-se na preferéncia dos empregadores é a chama a axa
corrigida”, que se obtém mediante o emprégo da férmu a.

A — Al

M =

P

A = Total de afastamentos

Al = Afastamentos inevitaveis (v.g. os
produzidos por morte, reducdo ci-
clica dos negocios etc.)

P = Fobrca de trabalho.

A “taxa corrigida”, embora ndo escape as criticas® de qu
sdo objeto, de modo geral as outras taxas aqui ci a as e
mento um pouco mais fidedigno, de vez que nao sore a i
cia de fatores (afastamentos inevitaveis) sem maior m ere.

a compreensdo do fenémeno em estudo.

A PESQUISA DAS CAUSAS DA MOVIMENTAGCAO DE PESSOA
NEGATIVA

Embora ndo possua» valor

tracdo bastante expressiva das co ¢ investigacéo,
da i6rca de trabalho, e um ponto de parUdM »” ~

andlise e critica dos fatos que de Pritre taxas calculadas
rados pela administracdo. A t naenaa Na evolugdo

em periodos diferentes pode revelar a tenaenc a



désses fatos ou demonstrar, se for o caso, qual o efeito que sbbre
éles tiveram as solucdes postas em prética.

Sem duavida, porém, mais importante que a medida da movi-
mentacdo de pessoal é a pesquisa das causas que produzem a
insatisfacdo entre os empregados e o afrouxamento dos lacos que

os prendem a emprésa, a fim de que esta, devidamente informada,
possa tomar as providéncias que a situacdo reclamar.

Isso pode ser feito, através de:

— audiéncia de queixas e reclamagdes

— entrevista com os empregados demissionarios
— inquéritos e pesquisas regulares

— atuacdo do psicdlogo e do assistente social
— inspecdes aos locais de trabalhos

— reunides com o0s empregados oOu seus representantes,

Audiéncia de queixas e reclamacdes. Muitas vézes o desa-
justamento do empregado se dad em Virtude de ndo ter tido éste
ultimo oportunidade de levar ao conhecimento da administragdo
da emprésa certos fatos ou situagcBes do ambiente de trabalho.
Prejudicado nos seus interésses ou ferido em sua dignidade, o
empregado que se vé impossibilitado de ao menos apresentar sua
queixa a quem possa aprecia-la e cm relacdo a ela decidir o que
for justo, torna-se présa facil do ressentimento e da revolta. A
privacdo do direito da queixa junta-se aos motivos em que esta
se fundamenta como um névo gravame dirigido & pessoa do em-
pregado, como um estimulo a mais ao seu descontentamento, a
sua indignacdo. Para os outros empregados, representa uma ad-
verténcia pouco animadora.

A audiéncia de reclamagdes € um dos meios através dos quais
podem chegar ao conhecimento direto da administracdo e merecer
desta ultima as providéncias cabiveis certos fatos e situacdes esti-
muladoras da movimentagdo de pessoal negativa. Gragas a ela
consegue-se evitar a situacdo de bloqueio em que a chefia ime-
diata ndo raro coloca o empregado, a fim de que éste ndo tenha
acesso a autoridade superior para obter a reparagdo de uma in-
justica ou a correcdo de um érro. A essa dupla utilidade de meio
de manter ihformada a administracdo superior e de instrumento
de moderacdo da conduta da chefia imediata, a audiéncia de re-
clamacdes oferece seguranga ao empregado e lhe satisfaz a ne-
cessidade de ser tratado como pessoa adulta e livre.

Sua contribuicdo para o aperfeicoamento das relagbes huma-
nas dentro da emprésa e para o estabelecimento de um clima de
justica e de respeito pelo direito e dignidade do empregado pode



vir a ser um fator de grande importancia na luta contra a movi-
mentacdo de pessoal negativa.

E’ preciso, porém, saber organiza-la e dirigi-la, para que
ela ndo se converta em arma de intimidacdo da chefia imediata,
em veiculo de intrigas ou em fonte de inimizades.

Aconselha-se que sejam garantidas tdédas as facilidades a
apresentacdo das reclamagfes, mas para coibir os abusos que tais
facilidades, poderiam ensejar, nenhuma decisdo deve ser toma a
sem um cauteloso exame dos fatos e das circunstancias e ca a
caso. Por outro lado, as facilidades que devem ser dispensadas ao
empregado ndo excluem a responsabilidade déste, nos casos em
que a reclamacgdo envolve ma fé ou omissdo das caute as normais
na apreciacdo dos fatos.

Como, em geral, a autoridade competente para julgar as
reclamacfes ndo dispde de tempo para a realizacdo as investi
gacles indispensaveis a seguranca de sua decisdo, é e o0a praxe
designar uma comissdo mista de empregados e che es para p-o0
mover aquelas investigacdes e assessorar no julgamento 0 ODje O
da reclamacdo. Na maioria dos casos se reconhece essas comissoes
a faculdade de rejeitar as reclamagdes manifestamente improce
dentes e adotar providéncias corretivas inclusive as e cara
disciplinar, até determinado grau.

O constante contacto com os outros empregados, e 0 C
nhecimento do ambiente do trabalho e das relagdes interpessoa

que néle se verificam, proporcionam aos membros dessas com
sbes uma grande quantidade de fatos, observacbes e impresso
muito (teis na elucidacdo das disputas suscitadas pe a convemen

cia no trabalho.

A entrevista com os empregados demissionarios

O empregado que se desliga da emprésa tem maior liberdade
para manifestar suas criticas a respeito do que lhe foi dadoo”

servar durante o tempo em ,.. permaneceu™no m N3qg
de qualquer sancdo ou represaha, po < olha-los de
estando mais envolvido pelos_ aC°"tC" c%j;aP 0 conhecimento
fora, completando com a visao P P 0es emocio-

maior isencdo e lucidez.



Por todos ésses motivos o depoimento dos empregados de-
missionérios quando prestado de modo criterioso, € sem duvida
muito Gtil e pode facilitar a identificagdo de inimeros motivos
causadores da movimentacdo de pessoal negativa. Os fatos por
ele revelados tém muitas vézes o mérito de despertar a adminis-

tragdo da emprésa para a necessidade de rever certos aspectos de
sua politica de pessoal.

Como tbda entrevista, a que se realiza com os empregados
demissionarios, deve ser préviamente planejada, e 0 respectivo
roteiro organizado em tdérno de alguns tépicos essenciais. Entre
éstes parece-nos merecedores de destaque 0s seguintes:

1. Chefia

Maneira de tratar as pessoas. Atitude em relagdo ao treina-
mento. Reconhecimento de mérito e do espirito de colaboracéo
dos subordinados. Assisténcia ao empregado em momentos difi-
ceis.

Critério no exercicio da agdo disciplinar. Atitude em face
das sugestdes apresentadas pelos subordinados.

2. Organizagdo do Trabalho

Clareza na definicdo das tarefas e das rotinas. Equidade na
distribuicdo dos encargos. Qualidade dos métodos de execucéo.
Certeza quanto as atribuicdes. Sistema de controle.

3. Equipamento

Comunidade, seguranga, eficiéncia, adaptacdo a pessoa do
trabalhador.

4. Ambiente fisico do trabalho

Limpeza, iluminacdo, acuUstica, aeragdo, temperatura, condi-
¢bes de acomodacdo das pessoas, circulacdo, seguranca, conforto.

5. Ambiente moral

Respeito reciproco entre chefe e subordinados. Confianca
nos critérios da administracéo.

6. Assisténcia

Tipos de ajuda dispensada pela emprésa aos seus emprega-
dos. Servicos e beneficios.



7. Salarios e recompensas

Nivel dos salarios, em confronto com o de outras emprésas
locais. Formas e prazos de pagamento. Sistema de descontos.

8. Seguranca no emprégo

Fatos indicadores do grau de garantia da permanéncia no

emprégo.

9. Oportunidades de progresso

Perspectivas do emprégo. Possibilidades de melhorias e pro

mocoes.

10. Normas e regulamentos
Em que sentido umas e outras afetam a situacdo pessoal d

empregado.

Os inquéritos e as peSquisas — Tanto a audiéncia de quei-
xas € reclamacfes como a entrevista com os empregados demis-
siondrios sdo medidas de cunho emendativo; seu emprégo pres
supde a ocorréncia de fatos, cuja causa se deseja pesquisar, a
ambas dependentes de situagbes que, na maioria dos casos
podem ser préviamente controladas nem ter sua apresentacao pr
gramada, para efeito de pesquisa. Isso as torna incapazes
atender, por si sOs, as necessidades das emprésas. Estas precisam
dispor de meios que lhes permitam prevenir os fatos gera ores
movimentacdo de pessoal negativa, e tais meios devem prestar s
a uma organizagcdo que permita as emprésas utiliza-los no moraen
e nas circunstancias mais convenientes.

Os inquéritos e as pesquisas periodicos satisfazem aos
requisitos acima. H& inquéritos e pesquisas que se circunsc
ao &mbito da emprésa que os realiza, como, por exemp 0"
visam ao conhecimento das atitudes dos emprega os ou
cagdo da influéncia que no comportamento éstes p° e

as condicbes atuais do ambiente & ‘ra * n Objetivando

gue abrangem as emprésas congeneres, q
a coleta de dados para confrontos e estudos -mparativos” Este

Gltimo tipo de inquéritos e pesquisas se esta expan in
neira notavel nos tempos atuais, sobretu o na area
salarial e do treinamento, onde vem permitindo a empresas



mesmo ramo e da mesma regido econdémica a padronizacdo de
suas solugdes.

Os instrumentos de emprégo mais comum na realizagdo dos
inquéritos e pesquisas para descoberta das causas da movimen-
tacdo de pessoal negativa sdo 0 questionario, a entrevista, as
visitas de observacdo e o exame de documentos de registro dos
atos de pessoal, notadamente os relativos a admissdes, dispensas,
aplicacdo de penalidades, acidentes, absentismo, etc.

A atuacdo do psicologo e do assistente social — A movi-
mentacdo de pessoal negativa envolve, quase sempre, uma grande
quantidade de situacbes ou de problemas que devem ser tratados
individualmente ou ter solucdo imediata. Nesses casos, em que
ndo se deve esperar pela conclusdo de inquéritos e pesquisas, mas
adotar um tipo de acdo mais especifica e direta, o psicologo e o
assistente social podem dar as emprésas uma colaboracdo da mais
alta importéncia. Questdes concernentes as relages humanas no
trabalho, ao aproveitamento racional das aptidées na distribuicdo
das tarefas ou na graduacdo da aprendizagem, a formacdo de
habitos e atitudes, ao uso adequado e oportuno da recompensa e
do castigo, as técnicas de comunicacdo etc. serdo solucionadas
melhor com a ajuda de um psicologo experiente e, mediante essa
ajuda, podem ser eliminadas dentre as causas da movimentacao
de pessoal negativa ou, na pior das hipéteses, terem os seus efei-
tos, como tal, consideravelmente atenuados. Por sua vez o assis-
tente social, mediante a descoberta e encaminhamento de certos
problemas ou desenvolvimento de certas formas de solidariedade
pode ajudar a emprésa a recuperar os empregados que a ansie-
dade e o médo transformaram em elementos agressivos ou fizeram

perder o entusiasmo pelo seu trabalho e a confianca nos seus
patrdes.

Mas ndo é, apenas, nos casos que devem ser tratados indi-
vidualmente ou exigem uma solucdo especifica, direta e imediata
gque a atuacdo do psicélogo e do assistente social pode ser
utilizada. Em realidade ela se reveste de grande importancia
também quando se trata de realizar inquéritos e pesquisas de
grande amplitude, para o tratamento da situacdo global do pro-
blema da movipientacdo de pessoal negativa e nesse sentido falam
muito alto as experiéncias de Tawthorne, entre outras.

ms%s inspecgdes aos locais de trabalho — Nas firmas pequenas
e que ndo disponham de recursos para manutencdo de um siste-
ma de pesquisas técnicamente organizado, as inspecdes aos locais



de trabalho acompanhadas de entrevistas, audiéncia a reclamacdes
e coleta de sugestdes sdo largamente empregadas e com resultado»
positivos.

Nas grandes emprésas as visitas de inspecdo servem, no
mais das vézes, como complemento a outros métodos, ou como
etapa do trabalho de coleta de dados e informagbes a serem uti-
lizados no planejamento dos inquéritos e pesquisas.

As reunibes com empregados ou seus representantes Na
medida em que se fortalece a concepcdo de chefia democratica
vai se tornando cada vez mais frequente a utilizacdo as reunides
com os empregados para a comunicacdo, exame ou e ate 0s
problemas de administracdo de pessoal. Através deas po e a
direcdo da emprésa captar, num dialogo franco e direto, os ponto”
de vista dos empregados, a maneira pela qual éstes G timos m
terpretam determinadas medidas que afetam o seu interesse, quais
as suas expectativas em face de certas situagBes, quais as suas
queixas, os seus motivos de descontentamento, enfim qua o -eu
estado de animo em .relagdo as condi¢des de trabalho.

Tais reunides devem ser feitas periodicamente, em interva
los regulares, ndo somente para possibilitar o0 acompan amento a
evolucdo dos fatores acima citados como também Para e*se®r °
balangco dos resultados colhidos com as providéncias ja a ota as.
Porém, sempre que houver motivo que o justifique (v.g. necessi
dade de serem introduzidas modificagbes nos regulamentos e
trabalho, alteracdo da politica salarial, ado¢do de novos equipa
mentos etc.) devem ser convocadas reunifes especiais.

MEDIDAS DE COMBATE A MOVIMENTAGAO DE PESSOAL NEGATIVA

A identificagdo das causas da n ovinentasao de pessoal ne-

gativa orienta a administragdo da emprésa na esco a as m
a serem adotadas como corretivo da situagdo, ace as u

dicacdes é possivel prescrever o remédio certo, para o
se pretende debelar.
O simples fato de ser necessario proceder-se, P~viarnente™a

esba identificagdo mostra que as causas etermma\. entam de
mentacdo de pessoal negativa, pelas variagdes que sollgéo
caso para caso, hdo permitem que se dé ao problema uma solugéo

a priori.
Nada impede, entretanto, que se reconheca que algumas; cau-
sas ocorrem com maior frequéncia, fazendo com que



a movimentagdo de pessoal negativa solugSes de certa natureza
tendam a predominar. Resumindo nossa experiéncia na matéria,
podemos ilustrar éstes comentarios com o seguinte quadro:

MOVIMENTAGCAO DE PESSOAL NEGATIVA

CAUSAS MAIS FREQUENTES

Inabilidade da chefia no (trata-
mento do pessoal.

Salarios abaixo dos niveis corren-
tes no mercado de trabalho.

Auséncia de oportunidades de
progresso.

Inseguranca no emprégo.
Indecisdo quanto a deveres e

obrigacbes do empregado.

Condicdes fisicas de trabalho ine-
dequadas.

SOLUGCOES PREDOMINANTES

Selecdo, treinamento, acompanha-
mento e orientacdo dos Chefes.

Revisdo do plano de salério.

Instituicdo de um sistema de pro-
mocgdes e melhoria.

Géarantia do empregado de estabi-
lidade, enquanto bem servir.

Organizagdo do trabalho e estabe-
lecimento de normas escritas para
regular a conduta do pessoal.

Melhoria dos locais, equipamentos
e métodos de trabalho.



SELECAO

A CertihcagcLo Seletiva Como Auxiliar do
Sistema do Mérito

por George MC Quoid €
Arnoild D. Palley (*)

traducdo de Mary Cardoso

E m 1883, quando o sistema do mérito foi pdésto em vigor no

ambito do Govérno Federal, a admissdo de pessoal qualif
para preencher cargos publicos, através de exames amplos e
petitivos, constituia problema relativamente simples.
Entretanto, as responsabilidades do Govérno Federal con
tinuaram crescendo. Onde havia apenas escriturarios, passou

haver agrénomos, psicologos, economistas ares c
coes diferentes. Essa especializagdo profissiona tornou mul
complicada a administragdo do sistema do mérito, pois
dia era mais dificil promover os exames necessarios

especifico de cargo, cujo nimero se tornava ca a Vv tinha
orgdos de selecdo ndo podiam enfrentar as espesas mesmo
que ser feito para manter vivo o sistema do merio ' dentro

tempo, manter o custo da selecdo dos funcionarios federais
de limites razoaveis.

Nos primeiros tempos da especializagdo ProfisslO™V ™ **
tornar impraticavel a realizacdo de um exame para Hrmufa
especializado, a Comissdo de Servico Civil recorreu a onsistja
nova: a certificacdo para efeito de selecdo, me o ° i
em descobrir e certificar, perante os funcionarios encagrega*» das
nomeagfes, os nomes de pessoas que inadas funcdes
mentos qualificados para o exercici recursos seletivos

especializadas. E ésse é. a i n d a ) cfidentemente. no
gue ajudam o sistema do mento a ~ <
moderno cenario empregaticio do Govérno

S Os autores pertencem aos ~ ° A ~"~orno ixamSores de

it Exames e Enquadramento.



COMO opera a certificacdo para efeito de sei.ecdo

Do ponto-de-vista de uma autoridade incumbida de nomear,
a certificacdo para efeito de selecdo pouco difere da certificacdo
comum. A funcdo dessa autoridade € apresentar uma descricdo
precisa dos deveres do cargo a ser preenchido; a responsabilidade
da escolha da lista de candidatos a ser utilizada e do método de
certificagdo a preferir cabe ao técnico examinador da Comissdo
de Servico Civil ou ao corpo de examinadores que receber o
pedido de indicacdo de pessoal.

O examinador faz a revisdo das especificacdes que acompa-
nham o pedido de certificacdo de candidato e decida sbbre a
validade dos registros existentes, quanto a incluirem ou ndo nomes
de pessoas apresentando as qualificacfes necessarias. Se ha entre
0s registros algum cujas indicacbes sejam somente de pessoas
qualificadas, com o treinamento e a experiéncia necessarios ao
preenchimento do cargo, ndo ha necessidade de certificacdo sele-
tiva. Os candidatos serdo apenas indicados para a selegcdo (isto
é, serdo certificados) de acérdo com a ordem regular de clas-
sificacdo em que hajam sido colocados .* Se ndo houver uma clas-
sificacdo désse tipo, o examinador pode recorrer a certificacdo
para selecdo, revendo os dados que o registro disponivel contenha
sbbre os candidatos e certificando para selecdo apenas aquéles
gue possuam as necessarias qualificacdes especificas.

Boa parte da responsabilidade pelo sucesso a obter no uso
do método da certificacdo cabe ao funcionario que fizer o pedido
de indicacdo de pessoal, pois somente quando os deveres e res-
ponsabilidades do cargo a preencher sdo descritos com clareza e
exatiddo, podera o examinador determinar, precisamente, as qua-
lificacbes necessarias. De outro modo, serd extremamente dificil

identificar o registro adequado, ou certificar indicando os nomes
convenientes.

COMO E CONTROLADA A CERTIFICAGAO PARA EFEITO DE SELEGAO

A principio, o uso do método da certificagdo como instru-
mento de selecdo foi encarado por algumas pessoas como perigosa
mutilacdo dos ideais de um auténtico sistema do mérito. E’ ver-
dade que tal instrumento representa uma concessdao, mas tendo
sido reconhecidos os perigos que lhe sdo inerentes, a Comissao
de Servigco Civil tratou de desenvolver as necessarias cautelas
em torno de seu uso.

Objetava-se, contra o emprégo generalizado da certificacdo
como método seletivo, a possibilidade da nomeacgdo, por autori-



dades pouco escrupulosas, de pessoa cujo nome nao estivesse
entre os trés primeiros de um determinado registro. Pela circuns-
tancia de exigir qualificacdes especiais, a descricdo do cargo
poderia vir a ser feita sob medida, de modo a comportar exata
mente a escolha do candidato favorecido. Se tal coisa fosse a mi-
tida, estariam as portas sendo reabertas a todos os abusos o
favorecimento politico e pessoal.

Outra objecdo consistia em que algumas autoridades federais
poderiam usar a certificagdo para estabelecer requisitos e qua 1
ficacdo injustificaveis. As qualificacdes poderiam vir a ser ao
exageradas, em quantidade, que acabariam por eiminar can
datos altamente qualificados, ou, de outro mo o, po eriam ..er
tdo exorbitantes qualitativamente que eliminariam can 1 a os
certas areas geogréaficas, ou de certas instituicbes e ucacion
Exemplo de exagéro quantitativo seria exigir que assis en
laboratorio tivessem conhecimentos de calculo, quan 0 so s
deve pedir o dominio de é&lgebra do nivel secun &no, ao P
que a exorbitancia qualitativa seria demonstrada se se g
de um analista de transporte de nivel inicial o con ecimen
problemas de comércio maritimo peculiares a fr& ,Por
Nova York. A lei que rege o servico publico civil deter n
os padrdes estabelecidos para os cargos sejam ra’oaveis
de permitir o maximo de livre competicao.

Essas duas objecbes foram neutralizadas pela f j&c;s]O
normas especificas, para orientacdo dos examina or s
das oportunidades em que caberia ou ndo recorrer a
para selecdo de candidatos, normas que podem ser

como se segue:

1. As especificagbes de cargo que acompanham™ o P
de certificacdo baseiam-se nos deveres reais desse m

2. A formacdo especializada ou a

do candidato foram fixadas em termos gue possuam ou-

tério adotado exclui a consideragao de p desempenho doO
tras qualificacbes que as poderiam hab.htar ao desempenho

cargo? 7
3. Sao exorbitantes as exigéncias totais Ntas ]Jfra° '

Ultrapassam elas requisitos razoave.s ,... O

e tipo de funcdes que constituem os deveres

4. Um razoavel periodo

Nnranrndinfalificac d e s especiais descritas?



5. Tais qualificagbes sdo tdo caprichosas ou tdo peculiares
a ponto de indicarem uma tentativa de atingir um determinado
nome constante do registro?

6. As especificagbes de cargo apresentadas baseiam-se numa
possivel e futura atribuicdo de responsabilidade, em vez de con-
siderarem as exigéncias do trabalho para que os candidatos deve-
rdo ser certificados?

Os que criticavam a certificacdo seletiva nesse periodo inicial,
viam-na ainda como uma ameaga a outro principio basico do sis-
tema do mérito: a ampla divulgacdo a ser dada sbbre as oportu-
nidades de emprégo em cargos federais. Quando ocorria inexistir
0 registro correspondente a um determinado cargo, fazia-se a
escolha de elementos qualificados por uma outra lista ocupacional
semelhante, mas ndo exatamente idéntica, ao trabalho que se tinha
em vista e, em conseqiiéncia, tais pessoas, eram achadas por acaso,
ndo se tinham candidatado ao cargo eventualmente vago. Desde
que tais cidaddos eram encontrados acidentalmente, era 6bvio que
haveria outros elementos qualificados igualmente disponiveis, que
teriam competido pela vaga existente, se um concurso publico

tivesse sido anunciado. Para tal situacdo era preciso encontrar
remédio.

A solugcdo foi achada nos concursos gerdis, promovidos de
modo a abranger todos os tipos de trabalho que compdem um
campo ocupacional. A realizagdo de um exame désse tipo faz o
efeito de varios pequenos exames em separado, sem acarretar suas
enormes despesas. Anuncia-se 0 concurso com tal clareza de
linguagem que qualquer trabalhador especializado, no quadro geral
daquéles que se interessam por emprégo publico, possa ter espe-
ranca de conseguir ésse emprégo através do concurso que vai
prestar. Por exemplo, em vez de se dar publicidade a realizacédo
de vérios diferentes exames para as diversas especialidades em
que se classificam os economistas, anuncia-se a realizacdo de um
concurso de que podem participar todos os tipos de economista.
A identificacdo do especialista de melhor qualificacdo para deter-
minado tipo de cargo sera obtida mediante a certificacdo seletiva.

Na pratica, os candidatos qualificados sdo classificados e agru-
pados segundo as especializagbes mais frequentes, nos grandes



campos ocupacionais, e ésse agrupamento elimina a necessidade
de uma completa revisdo analitica da relacdo de candidatos, sem-
pre que surgem pedidos para indicagfes visando ao preenchimento
de cargos especializados.

O concurso geral tem ainda a vantagem de permitir que can
didatos qualificados em diversas especialidades possam ser con
siderados para tdodas elas, sem terem que se candidatar separa
damente em cada uma. Alguns désses concursos sdo promovi 0s
para o preenchimento de cargos nos escaldes mais eleva os e
certas profissbes que apresentam grande numero de especia iza
¢Oes, pois que se verificou, em tais casos, ser de alta convenién
cia a avaliacdo dos candidatos & base de qualificacdes comuns
tddas as especialidades. De inicio classifica-se o candidato apenas
como qualificado ou ndo qualificado. Surgindo pedido de eter
minada autoridade para indicacdo de elementos credencia os ao
preenchimento de certo cargo especializado, a documentagio
todos os elementos aptos com experiéncia no campo especia iza 0
de que se trata é entdo revista em térmos dos padrdes de qua 1
ficacdo fixados para ésse cargo em particular. Os can i at®
qualificados recebem uma nota numérica de classificacdo
escalonados apenas para os efeitos da certificacdo para o carg
a ser preenchido. Esse tipo de exame exemplifica um re inament
dos principios que fundamentam o concurso geral. A identi icaca
dos especialistas qualificados ndo é feita através da certi icaca'
seletiva, mas antes através da utilizacdo de uma pratica que
0 exame competitivo aos mais limitados setores da especia z ¢

profissional.
O concurso geral mostrou também que constitui método pra-
tico para a preservagdo do principio da ampla competica
ultimos anos, tem sido aplicado a um nimero ca a vez
areas ocupacionais, embora ndo se possa afirmar anteapadament
que seu uso se expandira até abranger cada um o0s g n
pecializados que se encontram no servico pu icoi e er
porcdo em que ainda se faz uso da certificagdo para e
selecdo independentemente dos concursos gerais, exi *

certa ameaca a plena operacdo do sistema da competicdo ~

. } r>ccvel tornarem-se minimos tais
mas com razodavel cautela sera PosSiv

riscos, conseguindo-se vantagens consideraveis.



Assim, a certificagdo seletiva representa um método que ajuda
0 sistema do mérito a funcionar. Quisemos salientar aqui alguns
dos perigos que decorrem de sua aplicagdo, bem como as provi-
déncias que foram adotadas para minimiza-los. E’ verdade que
nem todos ésses perigos foram eliminados e que, se as normas
postas em pratica através dos anos pela Comissdo de Servigo
Civil muito contribuiram para tornar a certificacdo seletiva um
instrumento de trabalho dtil, sua conveniente aplicagdo ndo é
automatica. O uso inteligente désse método depende de uma sadia
atitude de cooperagdo entre o examinador e o 6rgdo publico a
ser seivido.

(In "Personnel Administration [Administracéo
de Pessoal]”, vol. 16, n9 3, pags. 15 e segs.).



EDUCACAO E ENSINO

A Escola Interamericana de Administracao
Publica {EIAP)

A lexandre Morgado M attos

@) DASP, 6rgdo pioneiro no ensino da Administracdo

na América Latina, salda a mais nova escola brasi eira e ic
a ésse tdo importante campo da atividade humana, que par
ainda mais crucial no momento que atravessamos, e orgu
de publicar, em sua também pioneira Revista, breve rea o sO
a recém-criada instituicdo, da qual é licito esperar sigm ica
contribuicdo na batalha do desenvolvimento latino—americano.

1. Introducéo

A Fundacdo Getulio Vargas, instituicdo de carater técnico-
educativo, e para cuja criacdo foi decisiva a contri uicao
DASP, vem, h& vinte anos, concentrando seus esforcos no -
tudo, na pesquisa e no treinamento de pessoa qualica
campo das ciéncias sociais, dando énfase especia a Pesqui a
némica e a racionalizagdo da administragdo, tanto pu ica
empresarial, jA que ésses setores condicionam diretamen e as
sibilidades de uma melhor ativagdo do processo e esen
mento econdmico e social.

No setor da admini“tragdo a F~dacdo G”u K""argas
criou, ha treze anos atras, a Escola Urasueira
Pudblica (EBAP) e, ha dez anos, a Escola de _ A < effl
Emprésas de Sdo Paulo (EAESP), mst‘tUgBAP alias, foi o
nosso pais e em téda a América Latina. A ' . Leiecido

primeiro centro de ensino em administragcao pu ica
no mundo sob o0s auspicios e com a assisténcia direta das «a

¢bes Unidas. . . -
Desejando concorrer com sua assisténcia ~ “15* ®g “cpubli-
nanceira para a institucionalizacdo e p@IEnda acumulada
cas latino-americanas dos beneficios d P Fstados Ame-
pela Fundacdo Getulio Vargas, a Organizagao jyimento
ricanos (OEA) c o Banco 1* » ~ Brast o ' taa-
(BID). com a anuéncia o o apo,0 do G 0O m n n
ram com cia convimos.coni a dn N Ciéncias Admi-

quais foram criados, em Sao Paulo,



nistrativas e, no Rio de Janeiro, a Escola Interamericana de Admi-
nistracdo Publica.

A Escola Interamericana de Administracdo Publica (EIAP)
resulta de convénios firmados pela Fundacdo Getulio Vargas com
o Ministério da Educacdo e Cultura, representando o Govérno
Brasileiro, e com o Banco Interamericano de Desenvolvimento.
O primeiro déles foi ratificado em 10 de marco de 1964, no Rio
de Janeiro. O segundo foi firmado em Washington, em 4 de
junho do mesmo ano. Dando cumprimento a ésses convénios, o
Presidente da FGV, pela Portaria n? 1/64, de 3 de agbsto de
1964, criou a EIAP, sendo designado, para exercer as funcdes
de primeiro Diretor da nova Escola, o Professor Luiz Alves de
Mattos.

Como atividade principal do ano de lancamento da EIAP,
foi programado o | Encontro Interamericano de Administracdo para
o Desenvolvimento, que resultou da necessidade sentida de aus-
cultar os problemas atuais da Administracdo Publica dos diferen-
tes paises da América Latina, sob a forma de intercambio de
idéias, de experiéncias e de sugestdes dps senhores participantes,
visando a obtencdo de maior receptividade para a tematica a ser
tratada nos cursos pos-graduados de Administracdo para o De-
senvolvimento, a serem ministrados pela EIAP.

O "Encontro” realizou-se no Rio de Janeiro, nos saldes da
Biblioteca do. Paldcio Itamarati, com a participacdo de represen-
tantes de organismos internacionais, diretores de escolas de ad-
ministragdo, instituto de ensino e de pesquisa no campo das cién-
cias politicas e sociais, professores, pesquisadores, administrado-
res e técnicos em Administracdo Publ'ca, provenientes das dife-
rentes republicas do Continente Americano e de paises europeus.
Esse encontro foi uma vigorosa afirmacdo da decisio e da capa-
cidade latino—americana de encontrar suas proprias solucbes, so-
bretudo no que se prende a dinamizagcdo da Administracdo Publica
face aos problemas do desenvolvimento.

A EIAP almeja aos seguintes objetivos fundamentais:

— elevar o nivel técnico dos estudos de Adminis-
tracdo Pdblica na América Latina, através da formacéo,
em nivel de pds-graduacgdo, de professores, pesquisadores
e especialistas;

— contribuir para a realizacdo de programas de
pesquisa dos problemas peculiares a dindmica adminis-
trativa dos paises da América Latina, usando a melhor
adequacdo de suas solugBes como instrumentos do desen-
volvimento econdmico e social;



— colaborar com os organismos interamcricanos e
internacionais, bem como o0s governos e as universida-
des;

— contribuir para melhorar os servigos das institui-
¢bes publicas relacionadas com a administragdo dos pla-
nos de desenvolvimento.

O programa da EIAP para 1965 envolve as seguintes ativi-
dades principais: Curso de Administracdo para o Desenvolvi-
mento, Semindrio sdbre Planejamento Regional, Cursos Especiais,
Segundo Encontro de Administracdo para o Desenvolvimento,
Pesquisas, Publicacdes, e Assisténcia Técnica.

2. Curso de Administracdo para o Desenvolvimento

A finalidade déste Curso poderia ser assim descrita: propor-
cionar a técnicos, administradores, professores e pesquisadores
latino—americanos a oportunidade de explorar e analisar, em pro-
fundidade, a &rea da administragdo para o desenvolvimento; ofe-
recer aos administradores latino—americanos um preparo nas téc-
nicas de administragdo, com vistas a um desempenho profissional
adequado as exigéncias impostas pelo desenvolvimento econdémico-
social; promover a formulagdo cientifica, a médio e a longo prazo,
e a elaboragdo de técnicas administrativas ajustadas ao contexto
sécio-cultural latino—americano.

A clientela do curso sera constituida de administradores, es-
pecialistas, professores e pesquisadores, cujas atividades profis-
sionais se exercam no campo da administracdo para o desenvolvi-
mento ou a éle se destinem. Sera exigida formacgdo universitaria,
acrescida da indispensavel experiéncia administrativa, no caso de
administradores, professores, pesquisadores e especialistas pro-
fissionais, candidatos a éste curso. No caso de administradores
credenciados por efetiva experiéncia no exercicio de cargos de
alto nivel e destinados a fungBes de dire¢do ou supervisdo rela-
cionados com planos de desenvolvimento econémico ou social, a
Comissdo de Selecdo da EIAP, apdés cuidadoso exame de seu
curriculum vitae{ podera dispensid-los da exigéncia de formacéo
universitéria.

Os ciclos e &reas do curso serdo as seguintes:

1* Ciclo, com seis semanas de duracdo, num total de 15 horas
de aulas semanais e 90 horas para todo o ciclo, e compreendendo
as seguintes areas: Introducdo ao Desenvolvimento, com 36 ho~
ras de aula; Problematica da Administracdo Publica Latino-ame-



ricana, com 18 horas de aula; e Teoria Administrativa, com 36
horas de aula.

29 Ciclo, com sete semanas de duragdo, num total de 15 ho-
ras de aulas semanais e 105 horas para todo o ciclo, e compre-
endendo as seguintes areas: Administracdo de Pessoal, com 40
horas de aula; Lideranca e Chefia, com 30 horas de aula; e In-

formacdes e Comunicacdes Administrativas, com 35 horas de
aula.

3? Ciclo, com onze semanas de duracdo, num total de 15
horas de aulas semanais e 165 horas para todo o ciclo, e com-
preendendo as seguintes areas: Politica Fiscal, com 40 horas de
aula; Planejamento e Orgcamento, com 45 horas de aula; Pro-
gramacdo Administrativa, com 40 horas de aula; e Organizacéo
e Reorganizacdo dos Servicos Publicos, com 40 horas de aula.

@] curso prevé também Visitas e Estagio. As visitas de ob-
servacdo a sedes de escritérios centrais de organizacdes dedicadas
ao desenvolvimento regional ou nacional serdo realizadas durante
as 24 semanas de aulas. O Estagio de observagdo, com uma
semana de duragdo, sera programado a fim de complementar as
atividades do curso, e terd lugar em 6rgdos de desenvolvimento
regional ou nacional.

Os requisitos minimos para a inscricdo neste curso sdo 0s
seguintes: Formacdo universitaria ou alto nivel de experiéncia
profissional no campo da administracdo publica, sendo a forma-
¢ao universitaria requisito indispensavel no caso de professores,
pesquisadores e especialistas; exercicio do magistério, de postos
de chefia ou de assessoramento em nivel de direcdo; limite ma-
ximo de idade de 45 anos; e indicagdo oficial pelo 6rgdo gover-
namental ou instituicdo de origem, de preferéncia ligados aos pro-
gramas de desenvolvimento de cada pais.

OBJETIVOS E LINHAS BASICAS DE PROGRAMAGCAO DA AREA

A Introducdo ao Desenvolvimento: Os objetivos desta
area visam a formular, a luz de observagdo pratica, de uma teoria
geral de desenvolvimento latino—americano, tendo por base os ins-
trumentos de analise oferecidos pela Sociologia, Economia, An-
tropologia Cultural e Direito. As linhas bésicas de programagao
referem-se & abordagem de problemas relativos a novas fungdes
do Estado em expansdo, especialmente no que se refere ao aspecto
da prestacdo de servigos a comunidade, em sentido amplo. Dentro
da visdo mencionada, dar-se-a énfase as caracteristicas do Estado
subdesenvolvido ou "em desenvolvimento”, cuja infra-estrutura
ter4 tratamento interdisciplinario.



B — Probleméatica da Administracdo Publica Latino—Ameri-
cana: Os objetivos desta area visam a andlise, fundamentada em
pesquisa documental e de campo, da infra-estrutura da adminis-
tracdo publica latino-americana. Enfase no estudo, em profun-
didade, das causas inibidoras de uma administracdo eficiente.
Projecdo de solugdes funcionais a médio e a longo prazo. As
linhas basicas de programacdo tem a ver com um breve histo-
rico da administracdo publica latino-americana a partir do periodo
colonial, e especialmente no periodo que corresponde a Adminis-
tracdo para o Desenvolvimento”, apés a 2? guerra mundial. In-
cluem ainda a Sociologia da administracdo publica latino—-ameri-
cana e Aspectos institucionais e infra-estruturais da mesma admi-
nistragdo,

C — Teoria Administrativa: Os objetivos desta area visam
a apresentacdo e discussdo dos conceitos padronizados, e a apre-
ciacdo critica dos mesmos dentro do contexto latino—americano.
Enfase na necessidade de formular solucdes adequadas para pro-
blemas diferentes do ponto-de-vista soOcio-cultural e conseqliente
Irevisdo das solucdes puramente mecanicistas. As linhas basicas
de programacdo tem a ver com a Conceituacdo moderna de “ad-
ministracdo”, Formulagdo de novos conceitos de teoria adminis-
trativa, e com a Anéalise dessa teoria nos paises em desenvol-
vimento, tendo em vista a relacdo adequada entre necessidades
crescentes e complexas e escassez de recursos tecnolégicos e hu-
manos. O enfoque sera interdisciplinario.

2C Ciclo

D — Administracdo de Pessoal: Os objetivos desta area
visam a apresentacdo e apreciacdo critica dos conceitos existentes
n luz da pesquisa de “casos” tipicos da administragdo publica
latino—americana, com o emprego da técnica de amostragem, den-
tro do assunto, num tratamento pragmético. As linhas bésicas de
programacdo tratam de problemas prioritarios de administracdo de
pessoal nos paises em desenvolvimento, da escassez de recursos
humanos qualificados diante da expansdo crescente das funcdes
da administracdo publica, dos sistemas de pessoal (recrutamento,
selecdo, treinamento, classificacdo de cargos, remuneragdo), e o0s
obstaculos de ordem legal, social e politica para uma administracao
de pessoal adequada.

E — Lideranca e Chefia: Os objetivos desta area visam ao
estudo da "burocracia” de ponto-de-vista cridco dentro da expe-
riéncia nistérica latino—americana, consideracdo de ordem estru-
tural e dindmica e importancia da lideranca e chefia como fatores



de coordenagdo no esforgo para superar a resisténcia a mudanga.
As linhas béasicas de programacdo incluem o Conceito critico da
“burocracia”, a Liderangca como fendmeno politico-social no con-
texto latino—americano (imobilismo e dinamismo), a Chefia na
administracdo publica (recrutamento, selecdo e treinamento), e a
Chefia e Lideranca como fatores do dinamismo administrativo
e de integracéo.

F — Informacdes e ComunicagBes Administrativas: Os obje-
tivos desta area lidam com a importancia do sistema de informa-
¢Bes e comunicagdes na administracdo moderna como fator indis-
pensavel a fluicdo do processo decisério, e com a posi¢do do
administrador latino—americano diante do problema, tendo em vista
a inexisténcia de infra—estrutura de comunicacbes e o habito cris-
talizado das decisdes abstratas. As linhas bésicas de programa-
¢do cuidam do Conceito de informagdes e comunicacbes adminis-
trativas no Estado em desenvolvimento, da Relacdo entre um
sistema de comunicacdo e a elaboracdo e execugdo de planos de
desenvolvimento, da Contradicdo entre o esquema consagrado e a
inexisténcia de uma infra-estrutura adequada de comunicacdes,
e do Tratamento pragmatico do problema mediante o estudo de
casos reais da experiéncia latino—americana.

3C Ciclo

G — Politica Fiscal: Os objetivos desta area visam a apre-
sentacdo e apreciacdo critica do sistema fiscal vigente na expe-
riéncia latino—americana, incluindo a importancia da politica fiscal
como uma das bases da racionalizagdo administrativa, a posicdo
da politica fiscal dentro dos propositos de reforma administrativa
(com exame das reformas em implantacdo e das em elaboracéo),
e o0 papel da politica fiscal na administracdo para o desenvolvi-
mento. As linhas bésicas de programacéo referem-se ao Conceito
de politica fiscal e sua importancia na América Latina, a Relagédo
entre politica fiscal e planos de desenvolvimento, a politica fiscal
como instrumento administrativo do Governo, a politica fiscal e
reforma administrativa. O tratamento sera eminentemente pratico
a luz de exemplos concretos da experiéncia latino—americana, che-
gando a projecdo de modelos.

H — Planejamento € Orcamento: Os objetivos desta éarea
visam a analise critica do conceito de planejamento dentro da
perspectiva dos paises latino-americanos em desenvolvimento, ao
estudo, em profundidade, do planejamento nacional e do planeja-
mento regional, tendo em vista o papel integrador dos programas
de assisténcia internacional, e a técnica de planejamento, orca-



mento tradicional ¢ funcional. As linhas basicas de programacéo
compreendem o Planejamento dentro do contexto dos paises em
desenvolvimento, o Planejamento nacional, regional e suas re-
lagbes com o orcamento tradicional e funcional, o Planejamento
como técnica, o Orgcamento publico como plano de govérno.

| — Programacgdo Administrativa: Os objetivos desta éarea

visam a apresentacdo e apreciacao critica da programacdo admi-
nistrativa como integracdo de aspectos estruturais, financeiros e
de desempenho, e a elaboragcdo de projetos, programacgdo, e fixa-
¢cdo de padrbes de controle. As linhas béasicas de programacao
lancam-se ao exame da experiéncia do programa administrativo
dos paises latino-americanos, identificando problemas comuns re-
lativos & sua elaboragdo e implantacdo, e a formulagdo de modelos
operacionais de programacdo administrativa.

J — Organizacdo e Reorganizagdo dos Servicos Publicos:
Os objetivos desta area visam a apresentacdo e analise critica da
estrutura e de seu papel nos estudos de racionalizacdo adminis-
trativa, ao exame das necessidades de reorganizacdo tendo em
vista a infra-estrutura que deve apoia-la, e ao estudo em pro-
fundidade das reformas administrativas em implantacdo ou ela-
boracdo na América Latina, quanto a seus aspectos estruturais.
As linhas basicas de programacdo englobam o Tratamento prag-
matico de casos concretos com a finalidade de inferir uma com-

preensdo da dindmica dos processos organizador e reorganizador.

3. Seminario sObre Planejamento Regional

A finalidade déste Seminario é permitir a técnicos, adminis-
tradores, professores e pesquisadores de alto nivel da América
Latina, na area de Planejamento Regional, o estudo comparativo

a visdo dindmica de problemas comuns. A duracdo prevista
paira 0 Seminario é de 15 a 20 de novembro e o temario sera o
seguinte

— o planejamento regional como instrumento de
administracdo para o desenvolvimento, com discussao
exemplos concretos da realidade latino—americana,

— o0 planejamento regional e a politica governa-
mental, prioridades regionais e recursos nacionais es
Cassos;

— o0 planejamento regional como intervencdo sis-
teméatica no processo de mudanca sOcio—economica, €aso

do Nordeste brasileiro e outros.



4. Cursos Especiais

Estdo previstos dois cursos especiais, interessando as &reas
da Administracdo Alfandegaria e da Administracdo Tributéria.
A finalidade déstes cursos é proporcionar a técnicos, administra-
dores, professores e pesquisadores latino—americanos, através de
um tratamento progmatico, a oportunidade de explorar e analisar
a area de sua especializacdo; e a facilitar a projecdo de modelos,
visando & identificacdo e superagdo das causas inibidoras do pro-
cesso de desenvolvimento.

A clientela devera ser formada por administradores, técnicos,
professores e pesquisadores de alto nivel e visam a atualizar seus
conhecimentos, aprofundando-os de modo sistematico. A dura-

¢do dos cursos esta programada para doze semanas.

LINHAS BASICAS DE PROGRAMAGAO DA AREA

a) Administracdo Alfandegaria: Treinamento nas técnicas
de administracdo alfandegéria, tendo por base a analise critica de
situacdes concretas e o estudo de casos da experiéncia latino-
americana. O curriculo dard énfase aos seguintes pontos;

— problemas prioritdrios da administracdo alfan-
degaria nos paises latino—americanos, tendo em vista o
regime predominante das importacbes sbbre as expor-
tacoes;

— a organizacdo e eficiéncia da administracdo al-
fandegaria, andlise da experiéncia brasileira e latino-
americana;

— abordagem dos métodos aduaneiros mais eficien-
tes dentro da perspectiva da politica cambial e de co-
mércio exterior;

— a importancia da administracdo alfandegaria
dentro dos esquemas da reforma administrativa nos
paises em desenvolvimento.

Esta area tera tratamento eminentemente pratico, visando a
criar condi¢cBes que permitam a projecdo de modelos.

b) Administracdo Tributaria: A énfase serd nos seguintes
aspectos:

— apresentacdo e apreciacdo critica do sistema de
administracdo tributaria, com relévo nos problemas rela-
tivos ao Impdsto sbbre a Renda segundo a experiéncia
dos paises latino—americanos;



— Técnicas de avaliagdo e sua eficiéncia nos pai-
ses em desenvolvimento, levantamento e andlise de casos
da experiéncia latino—americana;

— 0 processo da racionalizagdo da administracdo
tributaria (em especial relativa ao Imposto sbbre a Ren-
da) e sua adequacdo tendo em vista a infra—estrutura
dos paises em desenvolvimento, predominio dos impostos
Indiretos sbbre os diretos nos paises em desenvolvimento,
repercussdo estrutural das caracteristicas acima mencio-
nadas na administracdo tributaria;

— administracdo tributaria como instrumento de
planejamento nacional e de politica governamental;

— importéncia da administracdo tributaria como
uma das bases da racionalizacdo administrativa.

As linhas programaticas dos cursos especiais constituem ape-
nas dehneamentos de aspectos julgados fundamentais. Os pro-
gramas propriamente ditos estdo em discussdo e sua elaboracédo
definitiva em muito se valerd da experiéncia dos 6rgdos da admi-
nistragdo publica brasileira e latino-americana.

5. Segundo encontro de Administracdo para
o Desenvolvimento

O segundo encontro tera por objetivo fundamental a dis-
cussdo dos seguintes temas de interésse comum, no campo da
administracdo puablica latino—americana:

— administracdo para o desenvolvimento e mudan-
¢a social;

— selecdo e aperfeicoamento de quadros dirigentes
para programas de administracdo para o desenvolvimento,
experiéncia e necessidades latino—americanas;

— assisténcia técnica em programas de reforma ad-
ministrativa na América Latina, participacdo das enti-
dades nacionais e internacionais.

O conclave tera carater internacional, devendo reunir dire-
tores e responsaveis por programas de administracdo para o de-
senvolvimento na América Latina. A programacdo inicial prevé
sua realizagdo para o més de outubro e conta com a participagéo
estimada de 30 representantes. No momento, a Escola promove
entendimentos com varios paises da América Latina, no sentido
de examinar a possibilidade da realizacdo do Segundo Encontro
fora do Brasil, visando a enfatizar seu carater inteiramericano.



6. Programa de Pesquisas

A EIAP estd organizando um Centro de Pesquisas, consti-
tuido inicialmente por um chefe de pesquisas, um pesquisador e
trés auxiliares de pesquisa, que constituirdo o grupo permanente.
Conforme a marcha dos programas, serdo contratados, na base
de tarefas especificas, outros pesquisadores e professores, indivi-
dualmente ou em grupos.

O programa de pesquisas elaborado para o exercicio de
1965 desenvolver-se-a em quatro etapas:

— pesquisa inicial, pelo grupo permanente de pes-
quisadores, para identificar os problemas criticos de or-
ganizacdo institucional e de funcionamento da adminis-
tracdo publica nos diversos paises latino—americanos;

— pesquisas para a coleta de dados atualizados
sbbre as diversas areas de estudo cobertas pelo curso
pés—graduado de Administracdo para o Desenvolvimento
a ser ministrado no corrente ano pela EIAP. Cada uma
dessas areas de estudo serd pesquisada, num plano in-
tensivo de aproximadamente trés meses, pela equipe de
professores e respectivo coordenador de area encarrega-
dos de ministrar as aulas e seminarios sdbre essa area;

— pesquisa para a coleta de dados atualizados da
América Latina sbbre Administracdo Alfandegéaria a ser
realizada pela equipe de professores encarregados de
ministrar, na EIAP, no corrente ano, ésse curso especial
pés-graduado;

— pesquisa para a coleta de dados latino—america-
nos atuadizados sbbre Administracdo Tributaria, pela
equipe de professores encarregados de ministrar ésse
curso especial pos—-graduado em 1965.

Como dispositivo de apoio para a realizagdo dessas pesqui-
sas, a EIAP disp6e de uma equipe encarregada de preparar, den-
tro de uma sistemética estabelecida, a documentacdo disponivel
em sua biblioteca especializada s6bre a América Latina e sua
administracéo.

7. Plano de Publicagbes

O Servico de Documentacdo da EIAP estiq realizando um
levantamento prévio das publicagdes e colegbes existentes soObre
a administracdo publica na América Latina, a fim de evitar du-
plicacBes desnecessarias no seu plano de publicagdes.



Por sua propria natureza, o plano de publicagcbes da EIAP
tera de aguardar a elaboracdo de pesquisas, trabalhos monogra-
ficos e material didatico, por seus professores e pesquisadores,
que sera iniciada nos préximos meses. Seria, portanto, prematuro,
particularizar desde j& os caracteristicos e a seqiiéncia dessas pu-
blicacdes, que somente poderdo ser concretamente providenciadas
no préximo exercicio, apds terminado o levantamento das publi-
cacdes existentes na América Latina sbbre administracdo publica.

Entretanto, a EIAP estd providenciando a publicacdo dos
Anais do Primeiro Encontro de Administragdo para o Desen-
volvimento, realizado no Rio de Janeiro em novembro préximo
passado. Estdo sendo também preparados folhetos informativos
sbbre a EIAP e seus programas de atividade para farta distri-
buicdo em tdda a América Latina.

8. Prestacdo de Assisténcia Técnica

O contrato da Fundacdo Getulio Vargas com o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento prevé a prestacdo pela EIAP e
assisténcia técnica, mediante acordos especiais, as universidades
e outras instituicdes dedicadas ao ensino e a pesquisa no campo
da Administracdo Publica na América Latina. A EIAP encon-
tra—se ainda em fase de abertura de contatos e seu Servico e
Documentacgdo esta ultimando o levantamento dos institutos uni-
versitarios existentes, sua organizagdo e seus programas de ati-
vidades, para numa etapa posterior, concertar as possiveis con-
tribuicbes que podera fazer em térmos de assisténcia para pro-
gramas especificos de pesquisa e treinamento.

Os contatos estabelecidos pela EIAP no Primeiro Encontro
sbbre Administracdo para o Desenvolvimento com o0s represen-
tantes de 14 republicas latino-americanas marcaram um provei-
toso passo inicial neste sentido, que deverd agora ser seguido por
entendimentos mais concretos. Na agenda dos trabalhos das duas
equipes de representantes da EIAP, que dentro em breve visi-
tardo a quase totalidade das republicas latino-americanas, consta
a sondagem das necessidades e possibilidades de assisténcia téc-
nica a ser oferecida pela EIAP as universidades do Continente.
O plano definitivo dessa assisténcia s6 podera ser elabora o apos
0 retorno de suas duas equipes de representantes da . e

vendo ser inaugurado no exercicio de 1966.

9. Metodologia do Ensino

O ensino na EIAP serda predominantemente ativo, conduzido
na base de trabalhos de seminario, intercalados por con erencias,
prelecdes e exibicdo de filmes descritivos das realida es a mo-
americanas, a serem comentados e debatidos pelos participantes.



Os professores deverdo fornecer aos participantes amplo ma-
terial de documentacdo e guias de estudo e de leituras selecio-
nadas, acompanhando o desenvolvimento dos programas. Os par-
ticipantes, em regime de tempo integral, além de freglientarem as
aulas e seminarios, deverdo reservar um minimo de horas sema-
nais para leitura e estudos na biblioteca, compulsando a biblio-

grafia indicada e os documentos disponiveis sbbre a temética em
estudo.

Nas aulas e seminarios, em substituicdo ao tradicional ensino
dogmético por prelecdes tedrico—expositivas, serdo dotados pro-
cessos ativos que levardo os alunos a uma intensa participacdo e
integragdo, sob a forma de comunicagdes, relatérios de leituras e
de experiéncias, debates, analises de casos concretos, situacdes
simuladas, trabalhos em grupo, preparo de anteprojetos e traba-
lhos préticos.

Serdo também programadas visitas a agéncias governamen-
tais e autirquicas no Rio de Janeiro e em outras cidades, para
observacdo e coleta de dados sbbre fatos e problemas de adminis-
tracdo para o desenvolvimento.

O ensino da EIAP evitara impor aos participantes modelos
estilizados de administragdo, produzidos em outros contextos sO-
cio—culturais, e os orientara na busca de solugbes mais condizentes
com as realidades soécio—econdmicas de seus proprios paises em
desenvolvimento.

Medidas preparatérias estdo sendo tomadas para experimen-
tar na EIAP a nova técnica do "ensino programado”, o que pro-
vavelmente sO6 podera materializar-se nos préximos anos.



ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Da Fiscalizacdo da Execucdo Orgamentaria

Chagas Melo

V elha aspiracdo dos estadistas do Império, somente na Re-
publica seria criado o Tribunal de Contas antes mesmo da Cons-
tituicdo de 1891, ou seja pelo Decreto n9 966, de 17 de novembro
de 1890.

A Constituicdo de 1891 em seu artigo 89 criou um ndvo
0rgdo nos seguintes termos:

Art. 89. E’ instituido um Tribunal de Contas para liquidar
as contas da receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes
de serem prestadas ao Congresso.

Em 1934 as atribuicbes do Tribunal foram especificadas
constitucionalmente, dando-lhe uma importancia muito grande,
qualificando-o como 6Orgdo de cooperacdo nas atividades gover-
namentais .

Pelo sistema constitucional vigente, o Tribunal de Contas
tem as seguintes atribuictes:

a) acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegacbes
criadas em lei, a execucdo do orgamento:

D) julgar as contas dos responséaveis por dinheiro plblico e
outros bens publicos, e as dos administradores das entidades
autarquicas;

c) julgar da legalidade dos contratos e das aposentado-
rias, reformas ou pensdes.

O nosso controle de contas usa um sistema misto sem toda-
via adotar um dos trés modelos conhecidos: o francés, o be ga
e o italiano.

A posicdo do Tribunal entre os trés Podéres é sui—generis,
erigindo-se muitas vézes em um quarto Poder, contrarian o o

artigo 36 da Constituicdo Federal que diz o seguinte.
Art. 36. Sdo Podéres da uniso 0 Legislativo, o Executivo
e o Judiciario, independentes e harmbnicos entre si.



Como disse Agnello Uchda Bittencourt ndo pertence ao Poder
Judiciario, ndo obstante sua formalistica judicidria e sua fungdo
jurisdicional. Poder-se-4, talvez, dar-lhe, também, a qualificacdo
de 6rgdo auxiliar do Poder Judicidrio como diz Rubem Rosa,
uma vez que funciona, em matéria de contas, como instancia
necessaria, cujas decisdes se tornam indispenséveis, constituindo
prejudicial para o inicio de certas a¢cbes. De qualquer modo, como
adverte Granoni, ndo se deve confundir jurisdicional, que é o
género, com judicial que é a espécie.

Nao se integra, muito menos, no Poder Executivo, a que
deve fiscalizar. Com o regime da Constituicdo de 1937 (art. 114,
emendado pela Lei Constitucional de 1945), pertenceu o Tri-
bunal de Contas ao Executivo. Com a Constituicdo de 1946
foi-lhe restituida a condicdo anterior, advinda de 1890.

N&do é também Poder Legislativo, embora certa subordina-
cdo funcional em certa matéria — subordinacdo funcional, né&o
hierarquica. Ndo o é materialmente, visto que ndo legisla; nao
o é formalmente, porque assim ndo o considerou a Constituicdo
(art. 37) pagina 15. Notas sbbre o -Tribunal de Contas da

Unido — Servico de Documentacdo do D.A.S.P. — 1955,
O ilustre jurista Seabra Fagundes em seu livro “O con-
trole dos atos administrativos pelo Poder Judicidario — Rio —

1950 diz que inexiste em nosso sistema politico, lugar para um
6rgdo que ndo se filie definidamente, pela sua maior correlacéo,
a um dos podéres entre os quais se distribui o exercicio das fun-
¢oes do Estado”.

Como um dos meios de dinamizar o Poder Executivo, sera
modificado o sistema de acompanhar e fiscalizar a execucdo do
orcamento que deve caber as autoridades superiores da admi-
nistracdo, competindo ao Legislativo, “a posteriori" tomar as con-
tas do Presidente da Republica. Assim, o atual Tribunal de Con-
tas seria apenas uma delegacdo do Congresso, adotando-se com
pequenas modificacdes o sistema anglo—americano.

A Assembléia Constituinte da Guanabara, através do Depu-
tado Aliomar Baleeiro, pensou em substituir o Tribunal de Con-
tas por uma Delegacdo de Controle do Legislativo

Comentando o fato escreveu a Prof. Temistocles Cavalcanti
0 seguinte: "quando se discutiu o problema do Tribunal de Con-
tas, foi uma das grandes batalhas da Assembléia. A reacdo
contra o Tribunal de Contas é muito grande em tb6da parte, e
na Assembléia foi imensa, principalmente por parte da bancada
do Govérno. A opinido generalizada é de que ou o Tribunal de
Contas é ineficaz, ou é um entrave & administracéo”.



"O Deputado Aliomar Baleeiro apresentou uma emenda que
produziu grande debate, e que consistia na adogcdo do sistema
inglés e americano do “auditor general”, ou seja, do controle
financeiro por um auditor nomeado pela Assembléia, e que exer-
cesse, efetivamente, a fiscalizacdo orcamentaria”.

“A discussdo evoluiu no sentido da substituicdo désse audi-
tor-geral por Conselho, eleito por 6 anos pela Assembléia, e que
exerceria as fungbes do atual Tribunal de Contas por um con-
trole da propria Assembléia, com a agravante de que esta co-
missdo estaria subordinada & Comissdo de Tomada de Contas,
cujo presidente seria, obrigatoriamente da oposicdo. A idéia, en-
tretanto, acarretaria uma dificuldade imensa, ndo s6 para o Go-
vérno atual, como para qualquer outro. O risco seria extrema-
mente grande, e assim a idéia do Tribunal de Contas voltou a
debate; cogitou-se de reestruturd-lo, e aceitou-se, finalmente, uma
emenda da lavra do Deputado Chaves de Melo, que permite ao
Tribunal de Contas ter uma acdo mais eficaz. As idéias do au-
ditor-geral, e do Conselho, obtiveram, no final, apenas alguns
votos”.

“Acho que, realmente, em tese, a idéia do Deputado Aliomar
Baleeiro mereceria consideragdo, e deveria ser objeto de estudo
no plano federal, mas ndo no plano estadual. Acho extremamente
arriscado, ndo sO pela falta de amadurecimento da Assembléia
como ainda porque o numero de pessoas habilitadas para exerce-
rem a funcdo de auditor, com competéncia especializada em ma-
téria de auditoria e contabilidade publica, é extremamente limi-
tado”. Apreciagdes sObre a Constitu:¢do do Estado da Guana-
bara — Carta Mensal — Confederacdo Nacional do Comércio,
abril de 1961. — Themistocleg Cavalcanti.

Pela emenda do Deputado Aliomar Baleeiro, as atribuicdes
do Tribunal passariam para um Conselho de Contas, diretamente
subordinado ao Poder Leg;slativo, sem essa independéncia de
quase poder dos atuais tribunais de contas. Entretanto, o aspecto
de maior liberdade do Executivo estaria, também limitado, pe os
sucessivos exames prévios de despesas e conseqiente registro.

Para substituir o atual Tribunal de Contas, proporiamos um

Conselho de Contas, nos seguintes térmos:

Art. .. A administragdo financeira € a execucao Orcamentaria serao
fiscalizadas pelo Congresso Nacional, com o auxilio do onse o

§ I' O Conselho de Contas é érgdo de controle da execucdo € me
taria e da administ-acdo financeira, sob a orientacdo drea a i sdo
Tomada de Contas do Congresso Nacional.

§ 2 Os membros do Conselho de Contas, em nimero determinado por
lei, serdo eleitos pelo Congresso Nacional dentre bras.le.ros natos, maiores
de trinta e cinco anos, de reputacdo ilibada e notérios conhecimentos de



direito financeiro e de contabilidade publica, com diploma de bacharel em
direito, economia ou contabilidade.

§ 3' Os membros do Conselho serdo nomeados por 4 anos, renovando-se
por 2/3 de dois em dois anos, e terdo vencimentos irredutiveis fixados pelo
Congresso Nacional.

§ 4* Os auditores do Conselho de Contas serdo nomeados pelo Presi-
dente do Congresso Nacional, sob a aprovacdo déste.

Art. .. Compete ao Conselho de Contas:

a) expedir instrucdes para orientacdo da contabilidade publica;

b) acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por Delegac¢bes, a execucdo
orcamentaria,;

c) julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens pu-
blicos, inclusive dos administradores de entidades autdrquicas e empresas do
Estado e instituicdes que recebam déle metade ou mais de seus recursos.

d) apreciar previamente da legalidade dos contratos nos limites esta-
belecidos pela lei e das aposentadorias e pensdes. A recusa do registro
suspenderd a execugdo do contrato ou da aposentadoria ou pensdo até que
se pronuncie o Congresso Nacional no prazo maximo de 90 dias, quando
entrardo em vigor, até a aprovagdo ou ndo das contas do Presidente da
Republica.

A nossa proposta de emenda constitucionaf difere da do ilustre Deputado
Baleeiro, quando constituinte da Guanabara, em dois pontos principais:

a) ndo vedamos a reconducdo dos membros do Conselho de Contas,
ndo somente para evitar solucdo de continuidade nos trabalhos do Conselho,
como pela falta de especialistas nos assuntos de controle e tomada de contas;

b) deixamos a lei orgénica do Conselho de Contas, estabelecer os limi-
te» monetarios dos contratos sujeitos a registro do Conselho, para evitar o
que acontece no momento, com o Tribunal de Contas absorvido com o exame
de contratos de menor importancia, como, por exemplo, o do aluguel de um
imével para instalar a Coletoria no interior dos Estados, ou um pequeno
contrato de reconstrugdo de um prédio da Unido.

Art. .. O Conselho de Contas dara parecer prévio, no prazo de 60
dias, sbbre as contas que o Presidente da RepuUblica deverd prestar anual-
mente ao Congresso Nacional. Se elas ndo forem prestadas no prazo de
60 dias depois da abertura do Congresso Nacional, o Conselho denunciara
a omissdo ao Congresso Nacional para os fins de direito, apresentando-lhe,
em qualquer das duas hipéteses, minucioso relatério do exercicio financeiro
encerrado.

Art. .. Cabe ainda ao Conselho de Contas:

*) eleger o seu Presidente;
b) elaborar seu Regimento Interno;
c) praticar,- em relagdo ao seu pessoal, todos os atos de administracéo,

desde que respeitados o sistema do mérito e as normas de carater geral vigo-
rantes no Estado Federal em matéria de administracdo de pessoal;

d) realizar quaisquer diligéncias que forem ordenadas pelo Congresso e
suas Comissoes, inclusive as de inquérito.

Art. .. Haverd uma Delegacdo de Controle em cada autarquia e en-
tidade em que a Unido detenha pelo menos 51% do capital votante.



Os Tribunais de Contas, quer da Unido e dos maiores Estados ndo tem
podido acompanhar e fiscalizar tédas as operacdes de execugdo dos orgca-
mentos e nem julgar as contas dos administradores das entidades autarquicas.

No parecer prévio sbbre as contas do Presidente da RepUblica em 1960
disse o Ministro Rogério de Freitas que "com raras excegdes veri ica-se ser
bastante dificil, quanto a estabilidade patrimonial a situacdo dessas en 1 a es
autdrquicas. Releva notar que a maioria delas ndo tiveram suas con as apro
vadas, podendo citar, a titulo exemplificativo, o caso do U.JN. ., Qwe
orcamento de Receita e Despesa atingiu, no exercicio ao elevado mon an e
Cr$ 30.000.000.000,00 aproximadamente, tendo sido lavrados cerca de D.uuu
contratos sem que fossem submetidos a exame o registro do n una
nimero superior aquele de que esta corte toma conhecimento e rea 1V 30
demais 6rgdos da Administracdo Publica. Continuando diz o mis ro que
dificil apreciar os reflexos da gestdo de 1960, pois ndo levando etn QOJ.
atividades financeiras extraordinarias do Governo, peca o orcamen o a
pela falta de principio da Unidade, representando o que denominamos ¢a
mento da Unido, uns vinte por cento do movimento financeiro o ove
— Imprensa Nacional, 1961.

Por maiores que tenham sido os esforcos dos seus iustrsio® I'?7r).' ?
Tribunal de Contas da Unido ndo tem podido controlar nem /° a __
dades financeiras do Govérno, tornando letra morta parte do ar igo
Constituicdo que atribui ao mesmo Tribunal a tarefa de acompa
fiscalizar a execugdo orcamentéaria e julgar da legalidade dos contra os, apo
sentadorias e pensoes.

A complexidade da maquina burocratica brasileira ndo admite mais o
tipo de controle classico de contas, tornando-o impraticave a m 1
que o Estado absorve maiores setores da atividade econdmica. rge
ca-lo, ndo somente para dinamizar o Executivo, como para® r m;j*j
ao processo de tomada de contas que deve ser rapido e nao re
vem acontecendo no Brasil. ,

O registro prévio foi abolido, exceto para os contratos, aposenta oriase
pensGes nos térmos estabelecidos pela futura lei organica do onse o, p
dendo o mesmo suspender a execugdo de tais documentos que esejam
desacordo com a lei ou o orgamento.



MARCHA DA ADMINISTRACAO CIENTIFICA

Introducédo ao Conceito Americano de
Administracdo Pubtica (*)

Keith M. Henderson, d. p. a.,

Professor Adjunto de Administragdo Publica
da Universidade Americana de Beirute
Tradugcdo de Fernando Gouveia

ERTO candidato ao diploma de técnico de administracdo pu-
blica, jovem e brilhante, conseguiu traduzir a situagdo de um bom
nimero de estudantes estrangeiros, quando declarou:

“Nada mais entendo do ensino de administracédo
publica. Em meu pais era crenca geral que tal assunto
se confundia com o direito administrativo, mas aqui o
direito ndo é estudado. A faculdade superior onde so-
licitei admissdo, nos Estados Unidos, ensina simultanea-
mente a administracdo dos negodcios publicos e a de
negoécios privados; quando aqui chegou o coronel Urwick,
informou-nos que o principal aspecto é o da gestéo.
Muito bem, quando o professor Pollock nos dirigiu a
palavra, foi para nos dizer que a Administracdo Publica
faz parte da Ciéncia Politica. O decano Reining infor-
mou-nos que dirige uma escola exclusiva de adminis-
tracdo publica, enquanto o decano Stone ensina admi-
nistracdo publica e administracdo internacional. Foi com
prazer que dediquei minha atencdo a essas personali-
dades, mas cada uma delas possui, pelo que vejo, uma
concepcdo diferente sbbre administracdo publica. De
gue modo posso eu conciliar tddas essas idéias?”

E’ mais que justificada essa perplexidade. A disciplina de
Administragdo Publica americana, ndo se constituindo como parte
de outra disciplina, ou ndo chegando a ser exclusivamente uma
disciplina, apresenta-se aos olhos de um estudante estrangeiro

(*) Revue Internationale des Sciences Administratives — Vol. XXX e«
1964 — N" 2.



perspicaz, como um conjunto confuso de pontos-de-vista diferen-
tes. O estudante americano, afeito as controvérsias, entendendo
a trama das instituicbes politicas, sociais e econbémicas dos Es-
tados Unidos, consegue facilmente palmilhar a trilha certa; mas
0 estudante estrangeiro, a procura de uma orientacdo, fica fre-
glentemente convencido de estar percorrendo um caminho errado
na escola superior. Raramente estd o estudante estrangeiro a
par da documentacdo americana consagrada a Administracdo Pu-
blica, e, muitas vézes, ndo consegue se dar conta das manei-
ras de abordar o assunto. Pode supor estar recebendo uma for-
macdo destinada a préatica da administracdo, da mesma maneira,
aproximadamente, que o médico e o advogado sdo preparados
para o exercicio de suas profissdes; mas tais idéias, no que tange
ao estudo de Administracdo Publica, podem apresentar uma con-
tribuicdo marcante com as que sdo auferidas por compatriotas
seus que estudam em outras escolas. O dilema se enfatiza nos
casos em que seus camaradas recebem uma orientacdo nos moldes
franceses ou ingléses. (Trés jovens administradores trabalhando
ombro a ombro num névo pais africano — um, formado no
"Institut des Hautes Etudes d’Outre-mer”, o segundo, na London
School of Economics”, e o terceiro, na Universidade de Michigan
— podem ndo ter base comum alguma que lhes permita se en-
tenderem no campo da Administragao).

O escopo déste trabalho ndo é resolver o problema das in-
compatibilidades entre diferentes concepgdes pedagodgicas, porém
familiarizar os estudantes com as grandes linhas da evolucdo da
Administracdo Publica, tal como considerada nos Estados Unidos
para fins de estudos sistematicos. Com ésse intento, examinare-
mos a literatura consagrada a Administragdo Publica sob um
prisma histérico, levando em conta seu contexto ecoldgico.

O fato de o estudante compreender que o livro de Herbert
Simon, Administrative Behavior, (*) cuja primeira edi¢do foi
lancada em 1945, tornou-se, dentro de uma ampla medida, um
protesto contra a maneira de os autores anteriores abordarem os
problemas, partindo de “principios", e, mais, se o estudante souber
gue ainda hoje existe uma diferengca fundamental entre o ~sPe"
cialista em administracdo em geral, e 0 especialista em ciéncia
politica, — terd éle comecado a se dar conta do verdadeiro con-
teldo do estudo da Administracdo Publica.

Muito comumente o estudante — e até o professor, poder-
se-ia mesmo dizer — podera citar ao acaso um livro ou umartigo
com um titulo abrangendo as palavras administracdo ou a mi-

(*) Traduzido e editado “pela Funda¢cSo Getullo Vargas, sob o titulo
Comportamento Administrativo".



nistracdo publica", sem conhecer a orientacdo do autor, a contri-
buicdo trazida pela obra ou suas relacdbes com outros estudos.
Freqllentemente temos encontrado obras académicas sbbre outros
assuntos citando fontes controvertidas a respeito de administra-
¢cdo publica, como se representassem uma opinido quase unanime
e fazendo corpo de autoridade.

O método consagrado ao histérico de uma selegcdo de obras
é apenas uma das diversas maneiras de se estabelecer correlacdes
entre as publicagbes dedicadas & “administragdo publica”. Pode-se
discutir questdes de atualidade; pode-se levar em conta os dife-
rentes campos particulares de aplicacdo; ou os diversos niveis da
administracdo, como por exemplo, os da Unido, os dos Estados,
e os das administracGes locais; pode-se falar de processos gené-
ricos; pode-se analisar o papel da administragdo publica agindo
sbbre a sociedade, segundo a concepcdo de diversos autores; e
ainda pode-se abordar o assunto sob o dngulo de outras éticas, (1)
Tal estudo sera histérico por dois motivos primordiais:

1. A anélise histérica é mais fidedigna sob o ponto-de-vista
tedrico do que a maioria das outras:

2. Ela pode ser compreendida com mais facilidade pelos es-
tudantes estrangeiros.

Fica bem claro que certos postulados de base devem ser
apresentados de acb6rdo com esta modalidade de apresentacdo
histérica. Primeiro, devemos admitir a hipotese de que existe
uma literatura consagrada a administracdo publica, e de que ela
se origina em um determinado ponto de partida. (2) Igualmente,
devemos supor que tal literatura apresente um carater de conti-
nuidade suficiente, para que déle resulte um estudo histérico
compensador.

Sem duvida, a nossa perspectiva serd modificada com o tem-
po, e passaremos a reinterpretar a evolucdo da administracédo
publica (ou da "administracdo”, se nos recusarmos a reconhecer
a administragdo publica como disciplina autbnoma) a luz dos
diferentes centros de interésse de um momento dado. A recente
incorporacdo de dados provenientes das ciéncias do comporta-
mento e da matematica, dao testemunho do carater variavel das
fronteiras do nosso tema.

Qualquer que seja a medida pela qual qualificaremos e limi-
taremos um trabalho de tal monta, estaremos condenados a en-
frentar uma tarefa delicada.

Uma sO e Unica maneira de se passar em revista as obras
sbbre administragdo publica, ndo existe. Cada qual terd de sele-
cionar aquilo que mais lhe parecer importante: ninguém ira longe
se ndo respeitar a opinido prevalecente entre os eruditos.



Devido as multiplas modalidades de se abordar a adminis-
tracdo publica, e as tendéncias divergentes, ou até mesmo opostas,
quanto a doutrina, torna-se bem embaracoso chegar-se a uma
definicdo do assunto de nosso estudo. (3) Talvez o problema
primacial seja o de se saber se éste tema, se éste campo , justi-
fica a existéncia de uma disciplina separada, ou se seria mais
oportuno considerd-lo somente sob o conceito formado para a”m*
nistracdo”, sem que se lhe agregue o qualificativo de publica” .
Caso prevalecesse tal ponto-de-vista, éste trabalho ndo teria razéo
de ser. Se, pelo contrario, esta disciplina puder se jnvestir de
um nome proprio, entdo serd mister inquirir se ela ndo constitui
um subcampo das ciéncias politicas, ou € uma entidade auto-
noma.

Considera-se aqui a administracdo publica como uma disci-
plina ainda em seus primordios, porém independente, possuin o
ligacdes com a ciéncia politica e a de administracdo, mas Capaz
de delimitar uma matéria de investigacdo distinta, e permitin o
uma pesquisa sistematica de conhecimentos relativos a ésse tema.
Sob a nossa abordagem, o estudo da administragdo publica, con-
siderado como elaboracdo académica de nivel universitario, con-
siste nos conhecimentos relativos as estruturas reais e particu a-
res das organizagbes governamentais, bem como ao estu 0 0
funcionamento e do comportamento daqueles que participam e
tais organizagbes. Simultaneamente, éle visa inculcar entre es u-

dantes e praticantes as nocdes désses conhecimentos.

CLASSIFICAGAO DA LITERATURA

Este curto estudo tem pois por objetivo indicar ao estudante
estrangeiro, do grau superior, uma grande diversidade e o-
cumentos que 0 consenso relativo a um conveniente ponto e
partida para o estudo da administracdo publica americana, e"a
claro estarem distanciados no que diz respeito a um acor o.
Por esta razdo sdo tais documentos utilizados de maneiras 1e
rentes no ensino dessa matéria. Serdo postas em estague as
obras de doutrina representativas que abarcam o0 conjunto a
disciplina, deixando-se em segundo plano aquelas que ra am
questbes mais limitadas como sejam, a fungcdo pu" ica, o
mento, a organizacdo e os métodos, a administracao oca
parativa, (4) etc.

Muito poucos sdo os livros e artigos citados nos cur <
administracdo publica que se consagram exc usivam n
campo: € pois necessario «xcome a outras disc,pl,nas Uma vez

que a administracdo publica “ rr“ ~ " de je“”iv* s“s disciplinas.'
com o correr do tempo ela se socorreu



notadamente da ciéncia politica, do direito, da administracdo in-
dustrial e comercial, das ciéncias econdmicas, da sociologia, da
psicologia social, da antropologia cultural, e da matematica.

Tais disciplinas, ao mesmo tempo que a administracdo pu-
blica propriamente dita, devem ser passadas em revista, devido
a contribuicdo que trazem ao nosso estudo.

Em seu conjunto, essa literatura parece ter evoluido histori-
camente desde a tese até a antitese, e em seguida para a sintese;
tal evolucdo ird constituir a estrutura déste artigo.

O fio condutor para quem aborda assim o estudo do assunto
é uma simples linha tracada no tempo, que se estende de 1887
até o atual periodo (1963), ao longo da qual se situam diversos
trabalhos, de ac6rdo com a data de suas publicagcdes. (5) Para
satisfazer as necessidades da exposicdo, foram destacados trés
periodos, a saber:

1887-1945: o fundamento: o estudo das estruturas;

1945-1958: a antitese: o estudo do comportamento
e do meio;

1958- ? : a sintese: o0 estudo da organizacao.

O ensaio de W oodrow W ilson, The Study of Administra-
tion, foi adotado como ponto de partida.

O ano de 1945 foi considerado como um ponto critico da
inflexdo, em que foi descartado o estudo das componentes meca-
nicas das organizacfes, e consagrado o das componentes do com-
portamento e do meio ambiente.

Em 1958, a publicacdo da obra de James M arch € Herbert
Simon, Organizations, acompanhada que foi de uma torrente de
trabalhos com titulos semelhantes, marcou de igual modo o nas-
cimento de uma nova concepc¢do do estudo da administracdo
publica.

O Fundamento: Estudo das Estruturas (1887-1945).

Em 1887, um jovem especialista em ciéncias politicas, W o-
odrow W ilson, que um dia tornar-se-ia Presidente dos Estados
Unidos, publicou um ensaio intitulado The Study of Public Ad-
ministration no qual enfatizou a necessidade de se estudar sepa-
radamente os aspectos administrativos da atividade governamen-
tal. E’ ponto pacifico entre os eruditos de hoje que cabe a Wilson
0 mérito de ter escrito a primeixa publicagdo sdbre o campo atual-
mente denominado administracdo publica.

Entre 1887 e os anos de 1930, tém-se distinguido duas ten-
déncias entre os trabalhos. Comecando por Wilson, um impor-
tante grupo de autores, de formacdo juridica, interessados pelas



instituicdes politicas, tratou da administracdo das instituicbes go-
vernamentais, esforcando-se por destacar recomendagbes destina-
das & sua melhoria. Os tedricos das matérias ditas Politics e
Political Science preocupavam-se em descobrir o melhor meio de
organizar as atividades governamentais a fim de assegurar uma
administracdo eficaz, a altura de suas tarefas. Eles escreviam
motivados pelas tentativas de reforma e de reorganizacdo” pro-
vocadas pela atitude critica, entdo prevalecente, em relagcdo ao
govérno

A outra tendéncia era a da General Administration que se
ocupava da administragdo no &mago de t6das as espécies e
organizagdes — comerciais, publicas, eclesiasticas, militares, bene-
ficentes, etc. — e que encontrava, em grande parte, sua fonte
original de inspiracdes nos trabalhos de Frederick W. layor,
engenheiro americano, e nos de Henry Fayol, industrial francés.
Os tedricos, influenciados pelos trabalhos de Taylor e Fayo,
encaravam, de preferéncia a administracdo em geral, pondo-a
acima da atividade governamental ou da administracdo publica.
Existem diversos pontos de semelhanca entre os trabalhos”™ dos
especialistas em administracdo em geral, e os dedicados a ciéncia
politica, porém é de vantagem que se considere separadamente

estas duas tendéncias.

ciéncia politica

Em 1887, afirmou Woodrow Wilson que “a ciéncia adminis-
trativa é o mais recente fruto do estudo da ciéncia po itica que
foi iniciado had uns vinte e dois séculos. Sua emergéncia aa
déste século, ou seja, corresponde a nossa prépria geracao
clarecia Wilson que diante da complexidade crescente as mcum
béncias governamentais, uma ciéncia da administracdo everia en
der a “colocar o govérno no bom caminho, tornar mais seria a
gestdo dos negécios, reforgcar e purificar a sua organizagao, rea
zar seu servico com mais devotamento . De acdr o com is
a administracdo publica deveria se isentar de lutas po 1icas e
como Unica preocupagdo a execugdo minuciosa 0s p
vistos pelas leis. A fim de poder efetuar correta e e ic
as tarefas impostas a Administracdo, é necessaria a
rios uma ampla medida de discernimento, Pari* "U3p Wilson
figuem emperrados na execugdo de seus trabalhos E Wailson
insistia que os funcionarios deveriam, ao mesmo cmP e
responsaveis perante a opinido publica, a qua, en
<J, democréaticos, de,e se

conis™ém "nstrSeoapublSo da mesma maneira que o candidato



a funcdo publica. Esta Ultima ndo deve se transformar numa
"casta” administrativa — porém num quadro disciplinado e es-
pecializado, em harmonia com a vontade do povo e leal a politica
elaborada pelos legisladores eleitos decentemente.

Muitos anos apds ter Woodrow Wilson escrito seu famoso
ensaio, um professor de direito administrativo da Universidade
de Columbia, Franck J. Goodnow, publicou um estudo, Politics
and Administration, cuja finalidade era a de demonstrar a ne-
cessidade de se introduzir algumas modificagdes no sistema for-
mal da gestdo dos negdcios publicos dos Estados Unidos, para
gue éles se conciliassem com a préatica das idéias politicas, sbbre
as quais éste mesmo sistema se encontrava fundamentado. Go-
odnow sugeria, de uma maneira assaz semelhante a de Wilson,
fosse a fungdo da politica concebida de modo diferente da admi-
nistragdo, uma vez que a primeira deriva da vontade do Estado,
enquanto que a segunda corresponde a execucdo de tal vontade.

Goodnow tornou-se o alvo de muitas criticas, nos ultimos
anos, pelo fato de sustentar a "dicotomia politico-administrativa”,
ou seja a distingdo da administracdo publica da ciéncia politica.
Como notou, de maneira incisiva, Martin Landau, muitos désses
criticos acham-se mal ajustados. E’ importante se compreender
Goodnow, porque éle se encontra, em grande parte, na base da
maneira pela qual, inicialmente, a disciplina da administracédo
publica considerava o seu estatuto. Segundo Goodnow, as duas
funcbes da gestdo dos negocios publicos sdo, por um lado, a
politica e, de outro, a administracdo; uma se ocupa das diretrizes
ou expressdes da vontade do Estado, a outra, da execucdo de
tais diretrizes. (6)

Goodnow ndo faz coincidirem as funcdes de politica e admi-
nistracdo com tal ou qual 6rgdo governamental. Segundo éle,
"o Legislativo americano exerce muito freqientemente a funcéao
de administracdo em virtude do poder que tem de promulgar atos
especiais. O Executivo americano possui uma importante in-
fluéncia sbbre o exercicio da fungdo de politica, devido ao seu
direito de veto”. (7) Da mesma maneira, “se bem que a diferen-
ciacdo dessas duas funcdes na gestdo dos negécios publicos seja
clara, é impossivel atribuir-se tais fungbes a organismos separa-
dos”. (8)

Contudo, Goodnow, — assim como Wilson, antes déle, e
Willoughby, mais tarde, — ficou aterrorizado pela injustificavel
extensdo tomada pela "politica” em seu sentido negativo, em de-
trimento da administracgéo.

A teoria ja se encontrava bem firmada no momento em que,
mais de um quarto de século depois do livro de Goodnow, Leo-



nard D. White entrou em cena com o primeiro manual consa-
grado a administragdo publica. Néle era sustentado o fato de que
a “politica" deveria se situar bem separada da administracdo, a
qual, por sua vez, ndo deveria se preocupar sendo da integral e
eficaz realizacdo da vontade ou interesse publicos. Os legislado-
res elaboram as leis, e os administradores as pde em execucdo.

White se encontrava bem familiarizado com os pensamentos
de Wilson e de Goodnow:; éle tinha conservado um estreito con-
tato com as numerosas publicacdes que recomendavam a reforma
e a reorganizagdo, e, a0 mesmo tempo, com outros estudos juri-
dicos e descritivos. As notas de rodapé da edicdo de 1926 de
seu manual, constituem um bom catalogo da literatura mais antiga
sbbre a matéria, abrangendo alguns dos trabalhos empreendidos
por estudiosos da administracdo em geral, tais como Taylor e
Fayol.

Se bem que Introduction to the Study of Public Administra-
tion — tenha sido, em grande parte, fundamentado nas idéias
esposadas por Wilson e Goodnow, Leonard D. White dedicou-se
a problemas adicionais, tais como o recrutamento, 0s exames, as
classificagbes de funcdes, as promocgOes, a disciplina e as aposen-
tadorias. Nesse manual, que mereceu diversas edi¢fes, e cljjo
emprégo ainda esta em vigor, Leonard D . White definiu a prética
da administracdo publica como "a gestdo do pessoal e do material
com vistas a realizagdo dos objetivos do Estado . Nessa formu-
lagdo, éle se preocupava, antes de tudo, da utilizacdo "eficaz dos
recursos, com vistas a eliminacdo do desperdicio e da ineficiéncia.
Sugeria éle que a gestdo dos negdcios publicos se assemelha de
muito perto a que caracteriza outras organizacdes tais como co-
merciais, filantrépicas, religiosas ou educativas, levando em conta
que o contexto da pratica da administracdo nos Estados Unidos
€ inteiramente diverso daquele que se refere a pratica dos nego-
cios privados, devido a fatores tais como a maior responsabilida e
da Administracdo em relacdo ao publico e a luta titdnica contra
o dominio dos politicos”. W*hite se fazia o eco de uma concepcédo
geral, ao notar que a emprésa comercial é forcada a me orar
devido a concorréncia e que, devido a essa razdo, podia e a servir
de modélo atil ao govémo. Julgava White que o me ioramen o
na gestdo dos negodcios publicos, tendo em mira se aproximar a
eficdcia relativamente superior da administracdo priva a, po eri
ser realizado através de uma reorganizacdo estrutura que pr
visse uma relagdo racional entre os organismos que compoe. a
administragcdo e um controle superior exerci 0 sO re esa u im
pelo corpo legislativo, pelo corpo eleitoral e pe os ri unais,
promulgacdo do Civil Service Act em 1883 cerca de quarenta
anos antes da publicagdo do manual de White, marcou uma



etapa decisiva na reforma e na gestdo do funcionalismo e, posto
que White tenha dedicado muito pouca atencdo em seu manual
a reforma orcamentaria, esta Ultima constituiu igualmente um tema
central dos primeiros anos do estudo da administracdo publica.
Uma obra de V. A. Cileveland € A. E. Buck, The Budget and
Responsible Government, publicada em 1920, enunciou claramente
a importancia do orgcamento considerado como meio de controle,
enquanto que o livro de Willoughby (ver mais adiante) consagra
uma importante parte as financas, consideradas como um dos se-
tores mais criticos da funcdo administrativa da gestdo dos negdcios
publicos.

Em sua tendéncia geral, o segundo manual de administracao
publica, o de W . F. Willoughby, se desviava apenas ligeiramente
do de White. Nesta como em outras obras, Willoughby se preo-
cupava em criar uma ciéncia de administracdo fundamentada na
separagcdo entre a politica e a administragcdo. A analogia com a
emprésa privada seduzia Willoughby ainda mais do que a White.
Em seu manual de 1927, o corpo legislativo é considerado como
um conselho de administracdo, e o chefé do executivo é comparado
a um diretor-geral. Para Willoughby, a funcdo administrativa
consistiria na aplicacdo concreta da lei, tal como tenha sido for-
mulada, pelo conselho de administracdo, ao govérno.

Em livros e artigos numerosos publicados durante os primeiros
anos do estudo da administracdo publica, os autores acima citados,
e muitos outros, discutiram aquilo que mais tarde foi chamado de
dicotomia politico-administrativa, e preconizaram uma orientacédo
diretora que apresentava um triplice caracteristico: legal, institu-
cional e histérico. O esforco de grande envergadura, e altamente
coroado de sucesso, visando introduzir reformas de estruturas, de
processamento e de gestdo do pessoal na Administracdo ameri-
cana, serviu de tela de fundo a todos ésses autores.

A depressdo dos anos 30 abriu um campo enorme de expe-
riéncias que permitiu a elaboracdo e a aplicacdo de idéias rela-
tivas a organizacdo e a reorganizacdo governamentais. A enorme
extensdo das atividades governamentais na esfera econbémica foi
acompanhada de uma proliferacdo de novos organismos e de
multiplas reformas estruturais no seio dos organismos existentes.
A doutrina dispensou uma atencdo consideravel as novas estru-
turas governamentais tais como a Indepedent Regulatory Com-
mision e a Government Corporation. Uma estreita ligagdo se
estabeleceu entre o tedrico e o pratico da administracdo publica;
muitos membros de universidades foram nomeados para comissdes
consultivas, e até mesmo engajados nos assuntos praticos.

Um bom exemplo do modo de pensar da época nos é for-
necido pelos projetos ditos capture and record da Comissdo de



administracdo publica do Social Science Research Council. Um
importante nimero de especialistas eminentes em administracdo
publica do periodo anterior a guerra, participou nos trabalhos
dessa Comissdo; e as suas preocupacdes em registrar, para servir
aos historiadores do futuro, as decisbes e as agbes do Executivo,
no momento de sua ocorréncia, refletem suas preocupacdes pri-
maciais relativas a documentacdo. (9) Um coroléario dessa técnica
capture and record é o programa dito Caslé-Reporting*que apare-
ceu igualmente nessa ocasido em que a Comissdo de adminis-
tragdo publica reorganizada encetou seus trabalhos, em 193
“caso” deveria servir de arquivo relativo a uma situagdo ou a
uma decisdo tipica. (10

Uma outra descricdo importante de uma grande Pa’te as
concepgles da época, estd contida no relatério de 1937 da o
missdo presidencial sbbre a gestdo administrativa, e®em seus o-
cumentos anexos. As recomendacdes dessa Comissdo suscitaram
reacBes; as trocas de pontos-de-vista que ocorreram, em e
em 1938, entre ela e a Brooking Institution, forneceram, ta vez,
a primeira oportunidade, no campo da administracdo publica, para
uma discussdo de pontos-de-vista opostos, perante um vasto au-
ditério.

Quaisquer que sejam suas divergéncias, 0s especia istas em
administracdo publica da tendéncia Politcs ou Politica  cience
localizaram todos éles os seus trabalhos nos quadros as ms i
tuicdes governamentais americanas, principalmente nas e nive
federal. As descri¢des institucionais eram numerosas, e contin am
uma enormidade de recomendagbes com vistas a uma me" oria.
Sob a influéncia dos primeiros manuais, as principais divisbes o
estudo em categorias foram-se esbocando e, pelo fim a eca a
dos 30, podia-se, com tbda seguranca, classificar uma gran e
parte da pesquisa sob as grandes rubricas de O e M, e ges ao
do funcionalismo e de financas (ou elaboracdo do orcamento) .
Criaram-se cursos que versavam sObre tais titu’°’s- em. d0I®
denominacdes mais ajnplas, como por exemplo, rincipios
Administracdo Pudblica”, e os estudantes podiam supor es”
estudando o campo administrativo da ciéncia po ica>conflS*
em uma dose macica de estrutura, de passado istorico, e
tréle juridico, de recomendacbes com vistas® a “ma e
objetivando a realizagdo de uma gestdo cieni i

econbémica dos negocios publicos. (1])

a administracdo em geral

Uma outra maneira de se encarar a administracdo publica
como disciplina, consiste em considerd-la como par e



tragdo geral, a qual também se filia a administracdo privada.
Os praticos, os conselheiros, os especialistas de administragéo
de industria, os socidlogos e outros especialistas e funcionarios
tém escrito em térmos gerais sbbre as “organizacfes”, ou ‘“ges-
tdes”, ou “administracdes”, ou sbbre aspectos do mesmo género,
em vez de se referirem a organizacdes publicas, a gestdes publi-
cas, ou a administracdo publica. Em outras palavras, ésses auto-
res se preocuparam com as organizagdes de tdda espécie (e ndo
somente dos organismos governamentais), e da gestdo e da admi-
nistragcdo (ésses térmos ndo sdo empregados de uma maneira
uniforme) consideradas como processos gerais e universais, quer
se trate do exército, do govérno, da lIgreja, das organizacGes
beneficentes, da emprésa comercial ou industrial, ou de outras
denominagdes; enfim, de tudo considerado globalmente. Consi-
derando-se que muitos désses autores eram praticos que se basea-
vam em experiéncias pessoais, e que boa parte de seus trabalhos
s6 existiam em francés e alemdo, ndo houve nos primeiros anos
documentacdo comum onde se auferisse conhecimentos, e por isso
as idéias foram pouco confrontadas. De fato, verificou-se que
muitos autores chegaram, independentemente, a conclusGes coin-
cidentes.

Examinemos as orientacdes e as contribuicbes de trés céle-
bres precursores da ciéncia da administracdo — o0s quais escre-
veram na mesma época, aproximadamente — Max Weber, Fre-
derick W . Taylor e Henri Fayol.

Se bem que Max Weber, sociélogo alemdo, tenha escrito
em térno de 1900, a sua obra ndo se tornou familiar aos ameri-
canos sendo aplds muitos anos, a traducdo de Gertn € Mills,
From Max Weber: Essays in Sociology (Oxford, 1946), e a
de Henderson € Parson The Theory of Social and Economic
Organization (Oxford, 1947), sdo as duas traducgbes, sob a forma
de livro, melhor conhecidas em lingua inglésa.

Para os estudiosos de administracdo publica, a contribuicédo
de Weber constitui o arquétipo de uma forma de organizagédo
que éle denomina de burocracia. A burocracia apresenta deter-
minadas caracteristicas como sejam: a fidelidade as regras, hierar-
quia, a distincdo entre o pbsto e seu titular, a selecdo quanto ao
mérito. Os .trabalhos de Weber forneceram uma base tedrica
para uma parte importante das idéias emitidas sébre o tema da
administracdo do funcionalismo publico, (12) e suas considera-
¢bes a respeito da influéncia da organizacdo burocratica sbbre a
realizagdo dos objetivos consignados, constituem a pedra angular
de um segmento importante da doutrina da administragdo que
se relaciona com o comportamento burocratico. Esta breve men-
¢do ndo chega a conferir a devida justica a um sabio que engen-



drou as teses originais do estudo da burocracia e cuja influéncia
permanece dominante entre os partidarios da escola estrutural e
funcional da sociologia.

Frederick W. Taylor, freqlentemente chamado o pai da
organizacdo cientifica, € assaz conhecido entre os especialistas
gracas as suas obras, The Principies of Scientific Management
(New York, 1911) e Shop Management (New York, 1911).
Além disso, éle tornou-se conhecido por trabalhos mais especifi-
cos sbbre a arte de retalhar metais, e por um seu depoimento
perante o Congresso dos Estados Unidos, rebatendo uma vasta
agitacdo dirigida contra seus estudos que abordavam a raciona-
lizacdo do tempo e dos movimentos empregados no trabalho.

A principal preocupacdo de Taylor era o rendimento, e éle
pesquisou sbbre os melhores meios, e os mais econdmicos, de se
realizar os trabalhos de rotina.

Como mais adiante veremos, éle foi acusado de desprezar
o elemento humano, tratando os homens como auxiliares das
maquinas. Contudo, no curso désses Ultimos anos, a importan-
cia crescente assumida pela pesquisa operacional, a sistematiza-
¢do dos métodos, e as formas mais refinadas do O e M, vieram
enfatizar problemas do mesmo género dos que foram estudados
por Taylor.

Henry Fayol era um industrial francés que por longos anos
dirigiu um dos grupos mais importantes de carvdo e aco em seu
pais. Sua doutrina, lastreada em uma experiéncia pessoal, ao
invés de derivar da pesquisa académica, se apresenta como O
denominador comum das ciéncias da administracdo privada e da
administracdo publica, ndo somente americanas, como também
européias. Apenas uma s6 de suas obras é lida universalmente,
Administration industrielle et générale (1916) além da con-
feréncia proferida em Bruxelas em 1923, no Il Congresso Inter-
nacional das Ciéncias Administrativas, sob o titulo La doctrinc

administrative dans I'Etat. (13

Henri Fayol destacou quatorze principios (H) para uma ad-
ministracdo eficaz, os quais interessam sobremodo ao dingen e.
A funcdo administrativa, uma das seis fungbes que afetam a em-
présa — as outras sdo as fungbes técnicas, comercia, inanceira,
de seguranca e de contabilidade — foi descrita como apresen
tando cinco aspectos principais: prever, organizar, coman ar, co
ordenar e controlar.

Em defesa de seu principio de unidade de comando (um
empregado ndo deveria receber ordens a ndo ser e um umco

superior), Fayol ia de encontro as idéias de Taylor que reco-
mendava a organiza¢do do tipo funcional em su sti uicao a ou ra



do tipo militar (as ordens sendo transmitidas aos subordinados
obedecendo a coluna hierarquica). Taylor preconizava subordinar
0s contramestres a especialistas incumbidos de os libertar de di-
versas responsabilidades, tais como a planificacdo do trabalho e a
formacdo dos quadros, mas Fayol estimava ser éste sistema menos
importante do que a unidade de comando, e sugeria deixar éste
trabalho funcional a cargo dos elementos do estado-maior, para
que éste prestasse colaboracdo aos fiscais e contramestres, sem
contudo participar de seus podéres hierarquicos.

Hoje em dia os trés precursores acima mencionados podem,
conjuntamente, tornarem-se o objeto de uma apreciacdo que realce
as suas diversas Oticas de abordagem da administracdo publica.

Enquanto Max Weber se preocupava com as caracteristicas,
com o crescimento e com as consequéncias da burocracia, Taylor
procurava meios cientificos para realizar o trabalho rotineiro das
organizacdes, e Fayol estudava as funcbes de direcdo. E’ bem
certo que o enunciado acima corresponde a uma simplificagdo
exagerada da obra dessas eminentes personalidades, mas para sa-
tisfazer ao estudioso contemporaneo da* administracdo publica, éle
indica as contribuicbes respectivas: Weber, para a organizacao,
considerada em conjunto; Taylor, para o manejo; Fayol para a
direcdo. Todos se ocuparam daquilo que poderiamos denominar
componentes estruturais.

Em 1930, apareceu, sob o titulo Onward Industry. um outro
classico da corrente da administracdo geral. Esta obra foi re-
editada em 1939 sob um névo titulo, The Principies of Organi-
zation, que traduzia melhor o tema abordado, e que refletia o
mesmo interésse pelos principios universais esposados por Taylor
e Fayol. James D. Mooney € Alan C. Reilly, os autores da
obra, eram diretores da General Motors. A experiéncia pessoal
e o estudo histérico por éles realizado, convenceram-nos que a
coordenacdo é o principio mais importante da organizacdo. “Ini-
cialmente, a coordenacdo € a ordenacdo dos esforcos de um
grupo com vistas a atingir a unidade de agdo na demanda de
um objetivo comum... do mesmo modo que a coordenacdo
contém todos os principios da organizacdo, ela reflete todos os
fins da organizacdo, na medida em que éstes se correlacionam
com sua estrutura interna”. (15

Mooney-e Reilly discutiram outros principios: a forma hie-
rdrquica dentro da organizagdo, o aspecto funcional (diferentes
espécies de tarefas) e o estado-maior (opinido ou conselho, em
oposicdo a comando ou imposicdo de autoridade. Este Gltimo
sendo considerado como uma fase do aspecto funcional.

ApOs a exposicdo dos principios dentro de um “quadro 6-
gico , abrangendo prolegdbmenos, execugcdo e conseqléncias, 0s



autores ofereceram uma "prova histérica” de sua validez. No
decurso da histdria, as instituicbes do Estado, da Igreja, do exér-
cito e da indistria, tém corroborado os principios de Mdéoney e
Reilly. E’ crenca generalizada que a Igreja e o exército sdo sem
duvida alguma as instituicdes melhor organizadas, e a maquina
governamental quase sempre se coloca em quarto lugar. A se
crer nesses autores, a unidade de objetivos, facilmente vislum-
bravel nas instituicbes militares e eclesiasticas, fica totalmente
ofuscada nas instituicdes governamentais.

Merece ainda ser citada uma outra manifestacdo da tendén-
cia da administracdo em geral, prevalecente antes da segunda
guerra. Trata-se, como muitos leitores ja terdo advinhado, dos
Papers on thé Science o[ Administration publicados em 1937,
sob a direcdo de Luther Gulick e L. Urwick. Tal titulo indica
a inclinacdo dos autores para uma ciéncia da administracdo. A
selecdo dos artigos incluidos é ampla e abrange a tendéncia de
"organizacdo cientifica” (Dennison) e a tendéncia de relacbes
humanas" (Mayo, Follett). O artigo de Gulick, Notes on the
Theory of Organization, que abre a série, postula que as funcbes
dos altos funcionarios sejam refletidas pela sigla POSDCORB,
que enfeixa as atividades principais das funcdes: planificacdo
(planning), organizagcdo (organizing), administracdo de pessoa
(staffing), direcdo (directing), coordenacdo (coordinating), in-
formacdo (reporting) e financas (budgeting).

Esta compilagdo também encerra as bases para a organiza-
¢do, igualmente bem conhecidas: objetivo, método, clientela e
local. As instituicdes administrativas estdo organizadas essencia -
mente de ac6rdo com uma destas quatro modalidades, cada uma
oferecendo vantagens e inconvenientes.

O livro de Gulick e Urwick é hoje considerado como a obra
mais representativa da abordagem “classica , tradiciona , ou
"ortodoxa” da administracdo. Ele concretiza a pesquisa sd re
uma disciplina cientificamente elaborada e enuncia preceitos que
se aplicam com seguranca a tbdas as modalidades de organi-
zagdo.

Destaca-se de tudo o que precede, que a"defasagem en re
a Otica da ciéncia politica e a da administracdo em 9eya >na,
€ tdo grande. Se bem que os autores da tendéncia iga a a
ciéncia politica se tenham limitado as operacbes governamentais
e se fixado nas instituicbes americanas, suas pesquisas so *
uma administracdo desembaracada de politica, com mis
controle apropriados, e eficaz, os tornaram astan e aparen
dos com a tendéncia administrativa em gera e uscar 1 €
sbbre organizacdo e gestdo que sejam universa men e ap ica
veis. Ambas as tendéncias enfatizaram o aspecto es ru ura



em oposicdo ao aspecto comportamental — colocando-o em nivel
formal e técnico, e tentaram estabelecer uma ciéncia de principios.
Ambas emitiram recomendacdes sem contudo exprimir suficiente-
mente ddvidas ou modéstia quanto a oportunidade e a importan-
cia dessas recomendacfes, e as vozes que sSe pronunciavam por
uma pesquisa empirica eram-tdo fracas que mal eram ouvidas.
As licdes da experiéncia pratica e da histéria eram consideradas
como guias suficientes, e o apélo fundamental das teorias se
dirigia ao bom senso e aos valéres de base, tais como a harmo-
nia, a ordem e a economia.

A antitese: Estudo do comportamento e do meio (1945-1958)

0OS precursores do estudo

No momento em que a atencdo se encontrava dirigida sobre-
tudo para os problemas de estrutura, uma tendéncia contraria
achava-se em vias de desenvolvimento quanto ao estudo da admi-
nistracdo em geral, fundamentada nos impulsos imprimidos por
experiéncias realizadas nos fins da década dos 20 e no inicio
dos 30, nas oficinas Hawthorne da Western Electric Company.
Tais estudos tiveram por objetivo inicial determinar a influéncia,
exercida sbbre a produtividade dos operarios, das modificacdes in-
troduzidas na iluminagdo e em outras condigdes fisicas que afeta-
vam o trabalho. Contudo, o resultado da pesquisa foi interpretado
como prova de fatos inteiramente diversos, a saber, que os em-
pregados reagiam muito mais a variagcdes ndo fisicas (organizagédo
social, tomada de consciéncia quanto as intengBes da diretoria),
do que as fisicas. Em certo grupo, as alteracbes de producdo ndo
foram afetadas em nada pelas modificacdes introduzidas, enquanto
que em outro, verificou-se uma oposi¢cdo muito forte a qualquer
modificacdo tecnolégica. Isto foi interpretado como uma prova de
que os trabalhadores foram influenciados por atitudes e senti-
mentos da direcdo, e achou-se que esta deveria se preocupar
com as motivacdes dos empregados, bem como com o seu moral.
Mayo, Roethlisberger, Dickson e outros examinaram minuciosa-
mente as experiéncias de Hawthorne (*) e estabeleceram as bases
da predominancia dos estudos do comportamento s6bre os da
estrutura das organizacbes (1945-1958).

Roethlisberger e Dickson mencionaram a organizagdo infor-
mal que se encontra em tddas as instituicbes ao lado da organi-
zacdo formal (ou oficial). Ao passo que a organizacdo formal
se compde de regulamentos, diretrizes, compromissos estabeleci-
dos por lei ou outras autoridades, a organizagdo informal é o



conjunto de praticas e compromissos reais que ndo figuram em
organogramas ou regulamentos oficiais da organizagdo. Alguns
empregados se prendem por sentimento de amizade, criam-se
tradicdes dentro da organizacdo, muitas decisdes caminham por
atalhos. Passam-se tantas coisas dentro de uma organizagdo, que
num relato escrito ndo poderiam ser expostas.

Em 1938, Chester Barnard, entdo presidente da New
Jersey Bell Telephone Company, publicou o livro The Functions
of the Executive em que a administracdo foi definida como uma
acdo social de cooperagdo. As "fungBes novamente venti ~ as
por Barnard apresentam-se bem diferentes daquelas que corres
pondem a sigla POSDCORB de Gulick. A diferenca essencial
consiste na énfase emprestada por Barnard aos prob emas o
comportamento, enquanto Gulick realgca os aspectos técnicos.

Da mesma maneira que os pesquisadores de Hawthorne,
Barnard distinguia algo além da estrutura formal. Alem” isso,
dava-se conta de que a autoridade repousa sbbre a aceitacdo e o
consentimento dos individuos a quem se transmite as or ens.

Uma pioneira do estudo do comportamento, de importancia
comparavel a de Barnard, foi M ary Parker Follett CUjas re e
x0es estdo consignadas em Dijnamic Administration, série e es
critos reunidos e publicados por Metcalf e Urwick. () 'n a
hoje Follett é lembrada pelas suas idéias concernentes a ges ao
democratica, a cooperagdo voluntaria, e a lei da conjuntura

O ESTUDO DO COMPORTAMENTO

O ponto culminante de pesquisas anteriores, nota amente as
de Chester Barnard, na esfera do comportamento dos c ees e
dos empregados, foi a obra erudita de Herbert Simon, m,n*f
trative Behavior, um dos livros mais citados da iscip ina
administracdo publica.

Simon iniciou um nbévo debate ao reprovar severamente
tradicionalistas pelo fato de enunciarem principios e a ™
tracdo antes mesmo que se tenha estabelecido um voca u ar
base. Ele tratou os "principios de ditados, e s@
assinalou que como os ditados, éles eram enuncia os o \
antecedente e consequente. Como, pois, po eriam os. ri
nos ajudar a determinar a acdo administrativa a q
dois déles podem fornecer argumentos contraditonos com

a acao?



Por exemplo:

Principio do span of control (alcance do controle):

A eficiéncia administrativa é aumentada quando se
limita 0 quadro a um pequeno numero de subordinados
dependendo diretamente de um mesmo administrador.

Principio da limitacdo do nimero de escal6es dentro
da hierarquia:

A eficiéncia administrativa é aumentada quando se
limita a um ndmero minimo os escalGes através dos quais
deve tramitar um caso antes que se torne objeto de uma
medida.

E’ claro que os dois principios acima enunciados sdo contra-
ditérios, visto que o primeiro exige uma piramide hierarquica de
base estreita e 0o segundo uma piramide de base larga. Consi-
derando um igual nimero de funcionarios, ter-se-ia no primeiro
caso de um span of control restrito, muitos niveis dentro da hie-
rarquia, enquanto que em funcdo do segundo principio, ter-se-ia
mais gente em cada nivel, portanto, um maior span of control. (3)

Simon ndo estava s6 ao criticar o fato de se emprestar grande
importéncia aos principios quando se trata de administracdo. Por
exemplo, muitos anos antes, em 1936, Gaus, W hite € Dimock
haviam declarado em seu livro Frontiers of Public Administration
gue ndo se devia confiar demais nos principios. Mas as criticas
de Simon tinham um alcance bem mais profundo do que as de
seus predecessores. A sua objecdo ndo visava somente aos “dita-
dos”, mas também a importadncia emprestada, erradamente, se-
gundo éle, a estrutura formal da autoridade e a reparticdo das
funcBes. Afirmava éle que as elaboragbes de decisbes deviam
ser estudadas, porque a decisdo intervém antes da acao.

Além da grande importancia por éle imputada a elaboragédo
de decisdes, em oposicdo a aproximacdo insuficiente baseada em
principios adotados pelos tradicionalistas, Simon recomendava um
estudo empirico da administragdo em substituicdo as conjecturas
abstratas. Explica Simon que ndo é possivel ter-se em adminis-
tracdo principios validos e saber como aplicd-los, sendo apds a
realizacdo die pesquisas, ap0s ter sido estabelecido um vocabula-
rio de base aceito por todos, apds terem sido analisadas as elabo-
racdes de decisfes, da mesma maneira que a sua execucgdo, e apds
terem sido explorados os limites das restricdes impostas pelas
capacidades, habitos, valores e conhecimentos-

O nome de Simon a todo momento vem & baila no estudo
da administragdo publica, primeiro na qualidade de critico dos



tradicionalistas, propondo a elaboracdo de decisdes como o prin-
cipal objeto do estudo, a seguir, como o autor de um manual que
atrai a atencdo dos especialistas em administracdo publica s6bre
os resultados da pesquisa exercida sbbre pequenos grupos e s6bre
as organizacdes informais, e posteriormente, como pioneiro da
teoria moderna da organizagdo, que fornece modélos de gestao,
de elaboracdo matemética e complexa.

O ESTUDO DA AMBIENCIA

As criticas de Simon visando aos autores classicos da a”mi-
nistracdo em geral ndo constituiam sendo a metade de uma dupla
ofensiva contra a doutrina de antes da guerra. Era, ela a dico-
tomia politico—administrativa” que muitos especialistas em ciéncias
politicas julgavam falha.

A extraordinaria expansdo da atividade governamental du-
rante a crise econdbmica dos anos 30 e na 2? guerra mundia
suscitaram muitas indagacdes quanto ao exato alcance da ativi-
dade governamental e quanto aos limites que se deveriam impor
a competéncia dos podéres legislativo, executivo e judicidrio, bem
como ao publico.

Apé6s o inicio da década dos 30, os funcionérios federais
obtiveram um aumento notavel de importancia junto ao po er
legislativo, e se estabeleceu uma tendéncia bem nitida com vistas
a realizacdo de objetivos sociais e econdmicos. Alguns autores,
tais como Hayek em Road to Serfdom,, julgavam méa esta evolu-
¢cdo histérica, outros a consideravam boa, enquanto a maioria,
possivelmente, ndo via alternativa alguma possivel.

A atencdo transportada para o meio no qual se desenroa
a administracdo publica, e despeirtada pelo papel politico o
alto funcionario, ndo constituia, verdadeiramente, uma novi a e-
E. Petndleton Herring e outros, j& discutiam sObre isso nos
anos 30, mas ndo foi sendo apds a segunda guerra mun ia que
os especialistas ultrapassaram os limites das estruturas a mims-
trativas, para examinar o quadro cultural e politico que com e as

interferiam. _ 4>
O primeiro manual original publicado apés a guerra r
nia quatorze especialistas em ciéncias politicas que a j

experiéncia pratica na administragcdo e se ac avam m
todos por conceitos semelhantes. A maneira pea qua i
dos trabalhos de antes da guerra encontrava-se c aram n
ciada no prefacio: "o principal objetivo desta o ra e
piciar ao leitor uma compreensdo mais profun a o proc
nistrativo, tomado como um aspecto essencia a civi
temporéanea. Trata-se assim, dentro de um ceros



escopo mais politico do que técnico”. Assim, medidas técnica-
mente adequadas, uma atuacdo econdmica, e independéncia em
face dos politicos, ndo deveriam ser consideradas como fatos que
permitissem circunscrever a discussdo. A orientagcdo prevalecente
apés a guerra, baseada na agitacdo de idéias que datavam dos
ultimos anos dos 30, consistia na procura de “uma administracédo
democrética”, de “interésse publico” e duma "lideranca executiva
responsavel e estimulante”. A atengcdo acha-se dirigida, sobre-
tudo, para os aspectos externos da administracao.

Dwight W aldo, em sua obra The Administration State
.(New-York, 1948), demonstrou que o movimento de antes da
guerra com vistas ao estudo da administragdo publica achava-se
ligado a uma determinada cultura e era relacionado com fend-
menos econdmicos, sociais, governamentais e ideoldgicos excepcio-
nais. A maneira minuciosa com que éle trata do conjunto dos
trabalhos anteriores s6bre ciéncia politica, classificando-os dentro
da filosofia politica (por exemplo: “The Good Life"™\“The Cri-
teria of Action”, "Who should Rule?”) se nos apresenta hoje
como a melhor andlise erudita do pensamento americano da pri-
meira metade do século sbbre a administracdo governamental.

A maioria dos autores se esforcou, entre o fim da 2- guerra
mundial e o inicio da década dos 50, em corrigir as supostas
falhas dos trabalhos anteriores, inclusive as proprias obras de
alguns déles. John M. Gaus, em 1947, explicou a “ecologia” da
administragdo publica que estabelecia relagbes entre o govérno
e um meio composto de pessoas, de local, de tecnologia material
e social, de desejos e idéias, de catastrofe? e de individualida-
des. (5) Desta forma, uma evolucdo do meio natural, por exem-
plo, a erosdo do terreno, acarreta uma diminui¢cdo da arrecadacgdo
fiscal, a construcdo de novos tipos de avibes exige o controle
governamental, catastrofes causadas pela natureza provocam uma
intervencdo de urgéncia do govérno.

Em dois livros bem conhecidos, (c) Paul H. Applezy, decano
da Maxwell Graduate School em Syracuse, nos apresentou aquilo
que, em retrospectiva, nos parece ser a apologia de uma vasta admi-
nistracdo governamental politicamente engajada. Big Democracy,
como sugere sua dedicatéria a “John Citzen and Bill Bureaucrat”,
tem a envergadura de um manual sbbre as instituicbes america-
nas, destinado ao ensino secundéario. Policy and Administration
constituiu uma investida mais direta contra a dicotomia politico-
administrativa que considerava a administragdo como o “oitavo
processo politico". “Durante cérca de meio séctilo, na medida
em que a ciéncia politica evoluia como disciplina autbnoma, uma
grande parte dos trabalhos a ela relativos tendia a aceitar como
real, em seus tracos essenciais, uma separagdo dos podéres que



excluia a administracdo de tédas — ou pelo menos das mais im-
portantes — funcdes de elaboragdo politica”. (7) Na discussédo
do papel da administracdo na elaboracdo de politicas, Appleby
forneceu, de forma rudimentar, aos especialistas estudiosos da
public policy, as bases para as suas pesquisas sbbre a interpene-
tracdo das diretrizes e de sua execugdo administrativa.

As controvérsias do apés guerra ndo se limitaram a um de-
bate com os autores do periodo anterior & guerra. Processou-se
um importante intercambio, relativo em grande parte a questbes
de "fenbmenos” e de “valores”, entre os especialistas do estudo
do comportamento e os do estudo do meio. Herbert Simon tor-

nou-se o objeto de muitas criticas.

comportamento e meio

Ndo é facil estabelecer-se uma correlacdo entre um grande
namero de publicagdes cujo ponto comum de concordancia era
sobretudo a expressdo de descontentamento dirigida contra os
especialistas de antes da guerra. Como nos sera dado apreciar,
esta dificuldade tornou-se mais complexa devido a um conjunto
de trabalhos distintos, talvez da mesma importancia, saidos no
mesmo periodo, e imbuidos de sociologia. Até entdo, haviam-se
delineado duas tendéncias para a evolugcdo da administracdo pub i-
ca, considerada como disciplina; a saber, a administracdo em gera
e a ciéncia politica. Se bem que diversos especialistas em ciéncia
politica tenham trazido uma contribuicdo direta aos detentores da
administracdo em geral, e certos autores que ndo receberam ne-
nhuma formacdo especial em ciéncia politica tenham tratado de
problemas de govérno, as duas tendéncias sdo suficientemente
distintas para que sua analise separada até o fim da década
dos 40 seja vélida. (8) Apds a segunda guerra mundial, a con-
solidagdo resultante de escritos anteriores serviu de ndvo ponto
de partida para a andlise do comportamento dos membros e
uma organizacdo, por um lado, e por outro, para a andlise a
ambientagdo cultural e politica da administracdo publica.

No final dessa analise, no estagio a que se atingiu, € melhor
afastar esta dupla otica e encarar a administracdo pub ica como
uma disciplina unificada. Ficando bem entendido™ que nds assim
o fazemos somente para facilitar a exposicdo e ndo porque essas
duas tendéncias tenham de repente se fundido, po eremos pe
netrar no exame de uma terceira tendéncia principa que se a a
das opinides classicas de antes da guerra, e que vem a ser a 0S
estudos socioldgicos da burocracia. pentro de um cero sen 1 o,
elas se situam mais ou menos entre as idéias de er er imon
em 1945, e o pensamento prevalecente da época orientado para



a influéncia do “meio”. O interesse manifestado pelos soci6logos
em relacdo a burocracia, resultante das pesquisas de Max Weber,
pertence ao dominio da administragdo em geral, desde que ndo
fique limitado ao estudo das burocracias politicas. Contudo, como
no caso da Tennesseé Valley Authority and the Grass Roots de
Selznick (Berkeley, 1945), tal interesse é muitas vézes con-
centrado sbbre as relacbes entre as organizagdes politicas e o
meio ambiente. Selznick demonstrou que a Tennessee Valley
Authority se viu envolvida com as praticas politicas como con-
seqliéncia das obrigacbes contraidas em relagdo a grupos de inte-
résses organizados. Os trabalhos de Selznick revelam a trama
de uma sociologia estudiosa das estruturas funcionais, voltada
para a analise do comportamento da organizacdo manifestada
através de reagles provocadas pelas proprias necessidades. Uma
das “necessidades” importantes a ésse respeito, € a seguranca
do organismo face as for'cas sociais que o envolvem. Do mesmo
modo com que o individuo se protege por mecanismos de auto-
defesa, assim as organizacdes reagem gracas a mecanismos tais
como a ideologia e a cooptacdo. '(9) Por conseguinte, pode-se
conceber a organizacdo como uma estrutura social que se adapta
ao meio.

Abordando a burocracia de maneira algo diferente, Reinhard
Bendix procurou desenvolver uma teoria dentro do quadro de uma
filosofia da histéria que destaca as diferencas entre as diversas
ambiéncias culturais. (10)

Robert K. Merton, em um artigo muitas vézes citado, saido
em 1940, (“) se preocupava com os efeitos negativos que pode-
riam advir quando da atuacdo da estrutura burocratica sébre o
comportamento dos membros da organizacdo, em decorréncia do
exercicio de suas funcdes. Sob a pressdo de um organismo que
0 quer metédico, o funcionario aplica rigidamente as rotinas pres-
critas, e os fins colimados sdo perdidos de vista devido a sua
completa submissdo aos regulamentos.

Alvin Gouldner igualmente tratou das manifestacbes —
dentro do quadro de uma sociologia estrutural e funcional — das
consequéncias da aplicacdo de regras burocriticas sbbre o equi-
librio da organizagcdo. Seu pensamento acha-se bem resumido em
Patterns of Industrial Bureaucracy, estudo de uma caieira. (12

Se bem que a sua obra tenha sido a de um antropdlogo,
mais do que de um socidlogo, Alexander Leighton produziu um
convincente estudo de casos (estabelecimentos de familias japoné-
sas provenientes da costa ocidental dos Estados Unidos), ilus-
trando erros administrativos derivados do fato de se ter mais
preocupado com a aplicagdo dos regulamentos, chegando-se ao



ponto de se negligenciar as exigéncias humanas da situacdo. (13
O estudo de Leighton é um dos melhores exemplos da contri-
buicdo da antropologia cultural ao estudo da administracao.

Admite-se, generalizadamente, sem se discutir muito, que os
socidlogos, antropologos, psicologos e outros especialistas das
ciéncias do comportamento, tenham contribuido de maneira con-
creta para o desenvolvimento da disciplina denominada Public
Administration nos Estados Unidos. Mas a questdo colocada
num nivel mais elevado, é de se saber se éles verdadeiramente
trouxeram uma contribuicdo a uma disciplina, ou se seus tra a—
lhos se integravam dentro da mesma, numa €época em que ea
ndo tinha ainda denominacdo. A resposta a esta pergunta e-
pende da maneira pela qual se concebe a situacdo dessa isci-
plina nos fins dos anos 40. _

E’ interessante de se notar que, enquanto muitas nogoes
resultantes de pesquisas empiricas sbbre o comportamento oram
adotadas no decorrer do tempo, seu contexto estrutural e un-
cional permaneceu intacto e independente da Public Administra-
tion, tal como era ela ensinada na maioria das faculdades.

Os autores do primeiro e Unico manual sintético (14) consa-
grado a administracdo publica sob a dtica do comportamento,
estavam conscientes dos trés principais setores de interésse no
estudo da administragdo publica, em 1950: 1) uma preocupagdo
neo-ortodoxa pela organizacdo governamental tal como foi mani-
festada nos primeiros relatorios da comissdo Hoover; 2) o aspecto
humano; 3) a correlagdo entre a administracdo e a politica. Ape-
sar de terem tratado dos trés aspectos, éles se incluiram com
particular interésse pelo segundo. Um conjunto de documentos
remontando até as experiéncias de Hawthorne e abrangendo o
trabalho sbébre a dindmica de grupos, de Kurt Lewing e associa-
dos, foi utilizado nesse volume para iluminar o comportamento
do individuo e do grupo dentro das instituicdes.

Se a atuacdo da pesquisa sbbre o comportamento, em re a-
¢do as ciéncias administrativas, encontrava-se pouco defini a nos
anos 40, j& na década dos 50 tornou-se claro ter-se rea iza
uma assimilagdo. Sob a influéncia do impulso imprimi o por
Simon, — se bem que as vézes mal interpretado NuMEerosos
professores de administracdo publica passaram a preconizar uma
aproximacao ao estudo da administracdo a luz das re agoes
nas. Alguns autores, entre os quais destaca-se Jo n i
trouxeram a debate conclusdes de pesquisas sugerin o
dirigentes deveriam examinar tbdas as moda i a es pe as
empregados de firmas e o funcionalismo exprimiam seus m e
résses, utilizando para isso 0s recursos da consu a, 0S es u
de casos, ou outros meios. Tendo sido constata 0 que os ra



lhos ortodoxos negligenciaram ou relegaram para um segundo
plano as necessidades humanas, os especialistas em relagdes hu-
manas reagiram, destacando um grande ndimero de valores idéias
compativeis com a democracia, e chegaram ao extremo de apoiar
suas declaragdes por um impressionante conjunto de estudos em-
piricos demonstrativos da eficacia de uma gestdo que acena com
a compreensdo antes de exercer a autoridade. A énfase incidiu
sbbre a leadership, relegando a autoridade. A liderangca deveria
se fundamentar em uma auténtica preocupacdo das necessidades
dos individuos. Supervision of Personel revela a extensdo do
campo das pesquisas nas ciéncias do comportamento (psicologia,
psicologia social, antropologia e sociologia) que serviram de fonte
para os especialistas em administracdo publica, sendo de se notar
que a maioria das pesquisas eram feitas, entretanto, no meio in-
dustrial. A bibliografia publicada em 1949 por De Grazia (16
evidencia o interésse para com as relacdes humanas, mesmo antes
déste periodo.

Enquanto muitos dos manuais publicados entre 1950 e 1960
se voltavam para os aspectos do comportamento, outros conti-
nuavam a se interessar sobretudo pelos aspectos estruturais e
ambientais. Um dos trabalhos mais divulgados, Public Adminis-
tration de prirfner € Presthus, (17) reconhecia que "as pes-
quisas mais sugestivas sdo talvez aquelas consagradas ao com-
portamento administrativo e a organizagdo informal. Esta obra
€ caracterizada por um entrelacamento salutar de diversas disci-
plinas e apela por uma mais ampla compreensdo do comporta-
mento do grupo, da lideranca e da elaboracdo de decisbes". (18
Um outro importante manual, Public Administration, de b imock
€ Dimock, igualmente examinava os aspectos do comportamento
em administragdo publica e reproduzia estudos de casos destina-
dos a fornecer aos estudiosos um panorama de situagdes adminis-
trativas “em carne e 0sso”. A tendéncia que se manifestou em
se descartar de manuais e coletdneas de tendéncia classica, como
os de Nigro, Charlesworth, Waldo, Millet, White e Marx, (19
cuja tonica ndo fossem questbes de comportamento e estudos de
casos, enveredou também pelo campo de “administracdo e poli-
tica” que desbravava o caminho para uma definicdo do papel
politico do funcionéario, prolongado bem adiante de uma simples
elaboracdo de diretrizes. Dentro de um certo sentido, estas trés
preocupacbes — ciéncia do comportamento, estudos de casos, e
politica realista — foram basicamente, as mais marcantes contri-
buicbes do periodo compreendido entre 1950 e 1958.

E’ a Harold Stein que se deve realmente a introducdo — ou
a reintrodugcdo — dos estudos de casos no campo de nosso in-
terésse. Sua obra, Public Administration and Policy Develop-



ment, A Case Book, New York, 1952, foi por muitos conside-
rada a contribuicdo mais importante do poés—guerra (no preféacio
da quarta edicdo de sua prépria obra, Leonard White cita o livro
de Stein, juntamente com o langamento da Public Administration
Revue como os dois acontecimentos que mais merecem a parti-
cular atencdo de todo estudioso da administracdo publica).

Durante o periodo em que dirigiu o Programa de Casos
Inter-Universitario, Harold Stein compilou vinte e seis casos des-
tinados a serem utilizados como material de ensino. Em uma
minuciosa introdugdo, Stein, ndo somente expds o método dos
casos, como igualmente forjou uma interpretacdo da administra-
¢do publica como sendo um conjunto de normas e diretrizes,
sendo que as primeiras correspondem ao funcionamento interno,
enquanto as segundas se prendem a objetivos exteriores e das
relacbes que déles derivam. Os casos representam a historia dos
acontecimentos centralizados em torno de decisbes e destacam si-
tuagBes especificas que podem ser estudadas a fim de revelar
repercussdes de maior alcance.

Um livro de significacdo comparavel ao de Stein foi pu-
blicado no mesmo ano, o Reader in Burefaucracy,, por Robert
K. Merton e outros. A colegido de textos compilada por Merton
discorda fortemente da concepgdo do Programa de Casos Inter-
Universitarios, mas foi igualmente utilizada em grande escala no
ensino da administragdo publica, tanto pela escolha judiciosa
dos textos, quanto pelo seu espirito geral de abordar o assunto.
Cinqienta e quatro trechos escolhidos de autores tdo diversifi-
cados quanto Max Weber, Herbert Simon, J. Donal Kingsley,
Roethlisberger e Dickson, assim como Marshall E. Dimock, re-
presentando todos os aspectos de um estudo socioldgico da buro-
cracia, foram reunidos sob oito rubricas principais:

— A burocracia: concepgdes tebricas;

— Bases para o desenvolvimento da burocracia,
— As relagBes entre a burocracia e o poder,
— A estrutura da burocracia;

— O recrutamento e a promocgéo;

— O burocrata;

— Patologias sociais da burocracia; )
— Meétodos para o estudo concreto da burocracia.

Sobretudo, ao ser abordada por sociélogos da escola estru
tural e funcional, a "burocracia” governamental™ ‘«nsforma-se
numa entidade algo diferente, em suas re agoes com -Acne'
das instituicdes governamentais estudadas por au ores e ,
como Stein. Para os representantes da escola estrutural e fun-



cional, o meio social torna-se o0 maior sistema, representando a
burocracia governamental uma subdivisdo; tornam-se, assim, mais
intimas, em funcdo desta concepcgdo, as relagdes da entidade com
0 seu meio. Visto ndo se achar embaragado por nenhuma désse
género, pode Stein sugerir uma escolha de quatro planos para o
estudo da administracdo publica, entre os quais figura o se-
guinte:

A) Teorias da organizagdo formal,;

B) A organizacdo informal e o comportamento administra-
tivo;

C) O meio administrativo: a representacdo dos interésses;

D) O meio administrativo: questdes correlacionadas as re-
lagbes entre as administracdes e o poder legislativo;

E) O meio administrativo: o papel dos funcionarios na
politica legislativa;

F) O meio administrativo: problemas de relagbes publicas.

Ter-se-a constatado que tal plano, bem como o da presente
monografia, evita utilizar a burocracia como Unico térmo de re-
feréncia.

Na compilacdo de Merton, o principio sébre o qual Simon
fundamentava seu estudo de elaboragdo de decisdes era apresen-
tado como sendo as pressfes sbbre as decisbes na burocracia, a
concepgdo de autoridade de Barnard como sendo um dos fato-
res que conduzem a conformidade ou a ndo conformidade na
burocracia; as sugestfes de Kingsley quanto ao carater represen-
tativo da burocracia, como sendo obstaculo funcional na exe-
cucdo de uma politica. Todos ésses itens figuravam sob a ru-
brica “Autoridade e elaboracdo de decisdes”, na seccdo intitu-
lada “A estrutura da burocracia”. Os especialistas em ciéncias
politicas se sentem muitas vézes mal a vontade diante da nocao
de burocracia tal como € ela expressa pelos especialistas em admi-
nistracdo em geral; éles preferem termos tais como organizagédo
e gestdo, se bem que alguns dentre éles, notadamente Fritz
Morstein Marx, se tenham esforcado em 1957 (20) em estabe-
lecer uma ponte entre o ponto-de-vista do soci6logo e o do es-
pecialista em ciéncias politicas.

Dever-se-a talvez atribuir o grande sucesso do livro de
DWiGHT W aldo, The Studij of Public Administration,. aparecido
em 1955, a grande confusdo existente na época no que concerne
a definicdo e & importancia desta disciplina. Waldo distinguiu
claramente o emprégo do térmo "administracdo publica como
indicativo de um campo de pesquisas intelectuais, da significacdo
conferida quando era o caso de se estudar o fato de se administrar



0s negdcios publicos ou a atividade desenvolvida para tal fim. Uma
distincdo de tal alcance havia escapado a certos especialistas ante-
teriores, e Waldo realgou que uma grande parte do debate sbbre
a questdo de se saber se a administracdo publica constitue uma
ciéncia ou uma arte, resulta da confusdo entre a disciplina e a
atividade. Ora, tal disciplina se presta melhor a aplicacdo o
método cientifico do que a atividade. (21)

Segundo Waldo, em 1955, “ administracdo publica corres-
ponde a uma espécie que deriva do género administracao, a qua
por seu turno, pertence a uma familia que poderiainos ~enominar
atividade humana de cooperacdo... A administracdo e um ipo
de esforco humano de cooperacdo altamente raciona ...
nizacdo constitui a anatomia; a gestdo vem a ser a fisioogia a
administracdo. A organizacdo é a estrutura: a gestdo e o un
cionamento”. (22)

Procurando uma linha de demarcacdo entre a admlnlstra(;ao
dos neg6cios privados e a da coisa publica, a qual po eria se
prestar para fins de comparacdo, no que toca a sua ap icacao a
sociedade americana, examinou Waldo os conceitos estruturais e
funcionais, bem como o conceito antropoldgico da cultura e extraiu
alguma informacdo, mas concluiu de tudo isso" ndo ser possive
conferir definicdo alguma a palavra “plblica pela razao as
civilizacbes diferirem de um lugar para outro.

Em que ponto cessa a atividade da administragdo publica,
e onde comeca a administracdo em geral? Esse assunto un a
mental ndo foi resolvido por Waldo, mas éle ja tinha feito am-
plas concessGes a administragcdo em geral.

A palavra “publica” ndo figuraria no titulo do livro e
Waldo que se seguiria. Inicialmente, apresentadas sob a orma
de curso ministrado no curriculo do Southern Trainig
in Public Administration,, em 1954, as Perspectives in Admims-
tration, (23) analisavam os diversos esquemas utilizados no es-
tudo da administracdo e especialmente da administracdo pu ica
e revelava de que maneira a administracdo se apresenta através

da historia, da literatura e das ciéncias sociais.

A TRANSICAO

A importancia da administracdo publica na forma de d' '

plina distinta talvez tenha diminuido por votas e '
mos conceber as consideracdes de Waldo como cnstadiana

vaga crescente de evolucdo, rolando em irecao a ciéncias
¢do em geral. Na medida em que os especiai s

politicas se preocupavam de mais a mais coin esu s

outros, o nimero de volumes consagrados a administracao publlca



como tal ia diminuindo. Os trabalhos precursores de Heady,
Siffin e Riggs no campo da administracdo comparada forneceram
excecOes notaveis a essa tendéncia; €les demonstram a preocupa-
¢do por um estudo que ndo esteja ligado a uma determinada
cultura; contudo, levando em conta a dispersdo da atencdo de
seus autores, torna-se dificil distinguir entre a maioria déles uma
Otica administrativa comum. (24)

O artigo assaz conhecido de Adbert Somit na Public Admi-
nistration Review, "Bureaucratic Realpolitik and the Teaching of
Administration”, (25 bem como a obra The Job of Federal Exe-
cutive (Washington, 1958) de Marver H. Bernstein, € 0 es-
tudo anterior de Hardin, The Politics of Agriculture (Glencoe,
1952), pareciam indicar o caminho para um névo género de estudo
da politica e da administragdo que acompanhava a senda desbra-
vada por David B. Truman. (26) Entretanto, a maior parte do
trabalho consistia sempre em estudos de casos e em descrigdes
de instituicdes ou de programas.

Em 1956, a Public Administration Review tinha o seu campo
de atividade quase exclusivo compartilhado pela Administrative
Science Quaterly que estava destinada a atrair a elite dos pensa®
dores do campo da administracdo em geral, mormente aquéles
dotados de inclinagdo para a sociologia. A orientacdo para teo-
rias gerais achava-se manifesta no primeiro artigo de fundo da
nova revista: Notes on a General Theory of Administration; (27) o
seu autor, Edward H. Litchfeld, néle criticava as teorias existen-
tes e sugeria um ciclo administrativo universal (elaboragdo de
decisdes, programacdo, comunicacdo, controle e verificacdo), apli-
cavel simultineamente a administracdo de neg6cios, administra-
¢do publica, geréncia de hospitais, hotéis, escolas, etc.

Outros periddicos, tais como Management Science, Human
Organization, Behavorial Science e The American Political Scien-
! Review emitiram igualmente novas concepgbes atingindo dire-
tamente a administracdo publica.

O periodo de 1950 a 1958 foi mencionado precedentemente
como tendo projetado trés setores existentes no vasto curriculo
do estudo do comportamento-meio: 1) a contribuicdo das cién-
cias do comportamento; 2) o método dos estudos de casos; e 3)
a politica da administracdo. Foi também despertado o interésse,
de uma maneira visivel, talvez menos entusiasmada, pelo sentido
idealista das responsabilidades e do dever dentro de um contexto
democratico, como também pelas relacdes intergovernamentais,
pela administracdo internacional, pelas patologias e absurdos do
comportamento dentro das organizagbes (28) e por uma grande
variedade de preceitos e descricdes. Como mais adiante veremos,
os trés principais setores mencionados, sbbre 0s quais convergiu



0 interésse, propiciaram uma base para novas tendéncias no sen
tido de andlises cada vez mais complexas.

A Sintese: Estudo da Organizacdo (1958- ?)

A publicagdo da primeira obra marcante sbbre a teoria mo-
derna da organizacdo, (X) seguida, como foi o O*s°~ e
liferacdo de obras semelhantes, (2) pode ser ar lrariam
colhida para assinalar a data na qual pudemos nos esem
das tradicionais preocupagdes quanto ao comportamen o€
ao meio, para nos dirigirmos para aquilo que po e ser , _
como uma sintese de processos gerais, COmo sejam a nar:fjco
de decisdes, a comunicacdo e a informacdo. E ponto pac fico
gue esta teoria teve inimeros precursores enre o.
distinguem, sobretudo, as obras anteriores do”proprio * »
esquemas estruturais-funcionais e as dissertacbes econo
bre a teoria da emprésa. Mesmo os especialistas em ae
tica, cuja auséncia € manifesta no que concerne a con
diretas a essa tendéncia, sdo proclamados por Marc e im
entre outros, como tendo colaborado com escritos concern
organizagbes “0s quais se interessam por pro emas iga
de grupo de direcdo cientifica — que constitui a °P”ra arou]lema
das organizagBes governamentais assim como p
de se obter um controle externo (democratico) das administra
¢des governamentais". (4)

O estudo moderno das organizacbes esta estreitamen € c
relacionado com o impulso da tecnologia® do processa
dados e com a “revolugdo da informagdo . As possi 1
amplamente desenvolvidas oferecidas para a orientagdo o
balho rotineiro das emprésas publicas e priva as, )us aP°s
um controle mais eficaz e a uma elaboracao e eci
racional, constituem uma soma de experiéncias propicia
pesquisas, das quais algumas produzem consequencias
imediatas. Os servicos que podem oferecer os compua r
tronicos, na qualidade de utensilios de pesquisas, parec
ilimitados, se considerarmos 0s progressos surgi 0s n
dos processos do pensamento, dos sistemas econom

PtOPo“ ¢ Z ao " 150 i 10SlraiSo publica. -
conjunto de organizacfes, relacionado com os | erSnecti\as.

cessamento eletronico de dados, abre as mais amP estamos
Contudo, ainda ndo podemos saber exatamente com que estamos

lidando:
“P mais facil é provavelmente mais util, fornecer-se

exen.pt de N *> éskK



térmo. A United States Steel é uma organizagdo for-
mal; da mesma maneira o sdo a Cruz Vermelha, a
mercearia da esquina, o Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de New York. Esta (ltima orga-
nizacdo faz parte, naturalmente, de outra organizacao
maior, o Govérno do Estado de New York.

Mas, quanto ao propésito que ora nos prende, ndo
precisamos nos preocupar com a procura de delimitacédo
para uma organizagcdo, ou com uma exata distin¢cdo entre
uma "organizagdo” e uma "ndo-organizacdo”. NOs aqui
abordamos fenémenos empiricos e 0 mundo tornou sem-

pre incbmoda a tarefa para aqueles que tém tentado
compartimentar ou catalogar”. (5)

Um livro recente de Blau e Scott (6) que, segundo alguns,
faz par com o de March e Simon, estabelece uma distin¢do entre
as organizacdes formais e a categoria mais vasta das organiza-
¢des sociais, distingdo esta fundamentada na criacdo deliberada
das organizacbes formais para fins 'de realizacdo de objetivos
especificos. A organizacdo formal tem igualmente em seu bdjo
motivacdes embrionédrias de vida social — as organizagbes nao
formais — que ndo se conformam estritamente com o plano ofi-
cial. Isto faz com que o térmo “organizacdo formal” ndo limite a
atencdo somente aos modelos instituidos formalmente.

Ainda existe uma outra distincdo fundamentada sObre a
grandeza ou sbbre a complexidade, mas € de se notar que nem
March e Simon, nem Blau e Scott inserem dentro désse critério
as suas organizagbes formais.

Pesquisas efetuadas na Rand Corporation, na System Deve-
lopment Corporation, bem como em diversas universidades de
renome, prolongam a concepcdo tradicional para muito além. Elas
procuram, por exemplo, semelhangas em todos os estigios de or-
ganizacdo: desde a simples célula até o sistema solar e as organi-
zacOes mais elaboradas da natureza. N&o se pode prever em que
se converterd a palavra “organizacdo” no vocabulario teérico do
futuro.

Mas um fato torna-se extremamente claro: ndo existe no
momento atual distincdo alguma entre as emprésas publicas e
privadas, enquanto as considerarmos como emprésas, simples-
mente. (7) A distincdo criada por Blau e Scott baseada no prin-
cipal beneficiario, abrange "organizagbes promotoras de servigos”
e "organizacfes existentes para 0 bem comum”, mas nem umas
nem outras, se localizam exclusivamente no setor publico. Efe-
tivamente, as organizagdes que promovem servigcos sdo antes de



tudo organizagbes de servicos profissionais (caridade, hospitais,
escolas) que promovem o bem-estar de um grupo beneficiario
limitado; as outras organizacbes a que nos referiamos tém no
publico o seu principal beneficiario.

Existem numerosos pontos de partida para os que redigem
tratados sObre organizacdes, do mesmo modo como existem varias
orientacBes tedricas diferentes. Entre as mais expressivas, en-
contram-se: a sociologia, a psicologia, a teoria de grupo, a teoria
dos jogos, a teoria da decisdo e a teoria da informagdo. E tam-
bém consideravel a divergéncia existente quanto a prioridade de
importancia na analise das informacdes, como o demonstra a
seguinte lista de pontos de partida:

Elaboracdo de decisdes (Simon, Cyert, Dill, Litch-
field, Miller e Starr);

Réde de comunicacbes (Dorsey);
Encaminhamento de informagdes (Porter, Rome),

Conflito entre o individuo e a organizagdo Argyris,

Presthus);
Conflito entre o pessoal de direcdo e o de execucao

(Thompson, Dalton);

Interacdo, — atividades — sentimentos (W. r.
Whyte);

Comportamento dos pequenos grupos (Golembie-
wski);

Crescimento (Maire);
Tipo de direcdo (Likert).

Com excecdo dos eruditos que tomam como ponto de partida
as componentes humanas, a preocupacdo geral se dirige para os
sistemas em lugar de visar as componentes, e 0 interésse se con-
centra nos processos organicos internos. Este ponto-de-vista re-
velado por aplicagcdes praticas, é expresso claramente por Elias
H. Porter em um artigo intitulado “The Parable of the Spin-
dle”. (8) Descreve éle as organizacBes como sendo sistemas de
processamentos de dados que transformam as informacbes de
uma forma em outra; caracteriza éle a antiga maneira de a or-
dar as incompatibilidades orgéanicas, chamando-as de um méto o
de "componentes”, o qual procuraria a modificagdo no ajusta-
mento das componentes para que elas se imbriguem entro o
sistema tal como havia sido previsto. Esta nova abor agem, re
lativa a informacdo manipulada pelo sistema, examina as uncoes

que devem ser desempenhadas e procura uma nova C* QC

necessaria do sistema a fim de que éste possa csemP Pon<?limo
as funcbes. Assim é que o afluxo nas horas de maior con u o,



em um restaurante, pode ser melhor atendido se for modificado
o sistema de pedidos pela introdugdo de um picotador, para que
sejam as encomendas feitas as garconetes marcadas num cartdo:
isto evitara que se institua um programa de relagbes humanas,
que se déem gratificacbes extras ao pessoal ou que se fagca um
estudo dos movimentos para economizar caminhadas inuteis.

Se bem que os sistemas dentro da administracdo frequente-
mente se prestem menos a modificagces do que os de hotelaria,
a utilizagdo désse ponto de partida € muito difundida em organi-
zacdes militares e em instituicbes publicas tradicionais, as quais
se transformam ao adquirirem o equipamento necessario ao pro-
cessamento de dados.

Advertem muitos criticos que uma grande parte da teoria
contemporénea sbbre as organizagdes se assemelha a uma reno-
vacdo da teoria da organizacdo cientifica, e se ressente, da mesma
maneira do abandono do elemento humano e da auséncia de
relacdo entre a organizacdo e o meio. Devemos, pois, aguardar
a publicacdo de uma coletanea de escritos de antitese que trardo,
sob uma forma mais evoluida, os “mesmos caracteristicos estraté-
gicos da ofensiva contra os "tradicionalistas”. Para alguns, seria
necessério, em Ultima andlise, reorientar inteiramente o ensino da
administracdo publica para se enfatizar, de um lado, as matema-
ticas, e de outro, a formacdo e a educacdo destinadas a incutir
um sentido de agilidade, de sensibilidade ou de interacdo. Para
outros, seria mais pratico concentrar os esforcos sobre setores
que se tornaram objeto de especializagdo. O problema mais ime-
diato, contudo, é o de se conciliar a teoria das organizacfes com

0 pensamento de outras escolas em matéria de administragdo
publica.

RECONCILIAGAO DOS TRABALHOS MAIS RECENTES

O que parece constituir uma nitida rutura entre os especia-
listas de administracdo em geral e os que se ocupam da acéo
governamental como ocorreu nos albores da administracdo pu-
blica — pode, apesar de tudo, se revelar conciliavel.

Em sua quarta edicdo de Public Administration (1960),
Pfiffner € Presthus apresentam um capitulo névo a respeito
da elaboracdo de decisGes e acentuam com mais vigor que dantes
a importancia da administracdo comparativa e da dindmica indi-
vidual e de grupo. A politica, da mesma forma que as realidades
humanas do processo administrativo, sdo exploradas mais pro-
fundamente.

A obra de Pfiffner e Presthus, que desde 1960, constitui o
Gnico manual geral, (9) (estamos escrevendo no meio do ano



de 1963), permanece um marco proeminente num conglomerado
confuso de assuntos de tdéda espécie. No decorrer de trabalhos
mais recentes, os dois autores se voltaram para as teorias da
organiza¢do. Juntamente com seu colega Frank Sherwood,
John M. Pfiffner publicou uma contribuicdo a teoria da orga-
nizagdo intitulada Administrative Organization. que encerra algu-
mas concepcgdes diferentes das que se acham no manual desta-
cando-se entre outras, as que dizem respeito as comunicagdes.
Em 1962, Presthus, na Organizational Society. evocava as for-
mas de acomodacdo individual que se encontram no meio buro-
cratico — movel, a variavel, indiferente, e ambivalente — e real-
gava as teorias psicolégicas de Harry Stack Sullivan.

1960 foi um ano frutifero para o estudo da administracdo
publica; com efeito, € nesse ano que se assistiu a publicacdo de
New Science of Management Decision de Simon e também da
monumental obra Governing New York City de Sayre e Kauf-
man. Esta obra serd lembrada tanto pela evocacdo feliz da fa-

mosa sentenca de Harold Lasswell: “A politica é a arte de se
saber quem obterd o que, quando e como' — a qual foi utilizada
no ano seguinte em Decisions in Syracuse — quanto por sua

profunda erudicdo. Os autores se dedicam a uma andlise dos
protagonistas que cubicam as vantagens e as prebendas ofere-
cidas pelo Govérno da cidade de New York (empregos, servi-
¢os, contratos, poder, recompensas honorificas, etc.) e que lancam
médo de diversas estratégias para atingirem seus objetivos, dentro
do quadro da observancia das regras dos jogos. O livro de
Sayre e Kaufman constitui um marco inicial na reformulacdo do
sistema de pesquisas em matéria de administracdo publica orien-
tada para uma politica de Administracdo mais avancada e mais
elaborada e que ird refletir as taticas e as estratégias concretas
usadas pelos participantes no processo de governar, e harmoni-
zar-se com a teoria da organizagdo. Este livro oferece, pois, um
esquema conceituai que poderia servir ndo somente a administra-
¢do comparativa, como também relacionar entre si os imimeros
estudos de casos realizados em matéria de administracdo pu-
blica. (10

Diversas outras obras recentes a respeito de® comunidades
urbanas enfatizam o poder, a influéncia e a sougdo os co® 1
tos. Em nivel nacional, analises penetrantes foram trazidas sobre
a elaboracdo e a administragcdo das politicas. or exempo
notdvel The common Defense de Samuel P. Huntington ( ew
York, 1961) forneceu diversas novas exposicdes sbbre a nego-
ciacdo, 0 compromisso e outros mecanismos que in ervem na

administracdo do pessoal da Defesa Nacional.



Se bem que tdéda essa literatura recente esteja desprovida
de um fundo tedérico comum, nela se vislumbra a trama de
base que suporta uma teoria politica para solucionar conflitos, a
qual se inclina para os processos. Ela deriva suas raizes princi-
palmente da obra de Truman, The Governamental Process
(New York, 1951), assim como de Politcs, Economics and
Woclfare de Dahi e Lindblom (New York, 1953), e pode ser
empregada em relacdo a emprésas privadas. "Supde a teoria que
existem diversos grupos de interésses dentro do sistema, e que
ésses grupos clamam por diversas reivindicagcbes. Além disso, ela
supbe que as decisdes no seio do sistema quanto a concessdo de
meios (quer dizer, em resposta as reivindicagfes) sdo tomadas
por coalizbes de grupos de interésses, e que cada coalizagdo em
potencial possui um determinado controle em potencial do sistema.
O processo, destarte concebido, é aquéle pelo qual um agente —
o politico — tenta organizar uma coalizagdo de interésses que
seja vantajosa (isto é, uma coalizacdo dentro da qual as reivin-
dicagdes sdo iguais ou inferiores aos meios disponiveis da coali-
zacdo). A teoria, dé modo geral, destaca fenémenos tais como
0 compromisso, a negociagdo, as incompatibilidades, e o conflito
mais ou menos permanente. Quanto aos sistemas politicos, sao
postos em destaque o poder, a luta e a oportunidade; contraria—
mente, empresta-se menos importancia & ordem, & cooperagéo,
e a solugdo dos problemas. (n)

Para se conceber uma emprésa privada ou publica como “sis-
tema politico”, sera necessaria uma reorientacdo consideravel do
pensamento classico, mas essa nogdo parece se ajustar a deter-
minadas descobertas recentes, a0 mesmo tempo que é compativel
com a teoria da organizacdo, e com os estudos sbbre o compor-
tamento no campo da ciéncia politica.

O estudo da administracdo publica parece que deve envere-
dar nas trilhas atualmente desbravadas pelos tedricos da Rand
Corporation, da System Development Corporation e das grandes
universidades. Algumas dessas trilhas que ainda recentemente
seguiam numerosas direcdes paralelas, parecem convergir no sen-
tido das teorias “quantitativas” que ficam a meio caminho entre
0os casos individuais e os modelos mateméaticos abstratos. Se
forem expressas em funcdo de politica, elas poderdo servir de
moldura para numerosos estudos de casos, e de instrumentos
analiticos com vistas a pesquisas ulteriores.

A nova terminologia da administracdo publica utilizard os
térmos “organizacdo”, “sistema”, “poténcia”, “coalizagdo”, “jo-
gos”, "informagdo”, ‘“comunicacdo”, “elaboracdo de decisdes”,
“estratégia” e outros conceitos, de palavras simples ou compos-



tas, do mesmo género, em lugar de térmos mais tradicionais, tais
como, "principio”, “autoridade”, “responsabilidade”, "centraliza-
¢do”, "consulta” e “participacdo”.

E’ déste modo que vemos se deslocar a tbnica — na pes-
quisa, quando ndo é no ensino e doutrina — das condutas idea-
listas no sentido das condutas realistas. Assim, artigos eruditos
em tais revistas como Administrative Science Quarterly e Mana-
gement Science, irdo motivar os especialistas em administracédo
publica stricto sensu a alargar as estratégias e taticas dos figu-
rantes administrativos para que éstes consigam o poder politico.

A aparelhagem da funcdo publica, o orcamento, e outras
instituicdes publicas, poderiam ser tomados como mecanismos para
a solucdo dos conflitos, e o péso total désse estudo poderia ser
dirigido no sentido de um esfor¢co para penetrar na realidade do
processo governamental. Levando em conta a estreita ligacdo
existente entre os tedricos e os praticos, pde-se esta disciplina
numa situacdo favoravel quanto a ésse género de pesquisa.

Malgrado a énfase dada pelos psicélogos sociais ao compor-
tamento humano na administracdo (ndo confundir com o compor-
tamento em ciéncia politica ou com as idéias de Watson na
psicologia propriamente dita), os especialistas em administracdo
publica ndo tém geralmente achado de bom alvitre enveredar
dentro das instituices governamentais atrds de pesquisas empiri-
cas. Eulau emite a hipdtese de que talvez a razdo "de tudo isso
poderia ser a tendéncia de se enunciar programas em vez e
“problemas” nos estudos de administracdo publica. (,2) Quais-
quer que sejam as razdes, as descrices extraidas dos arquivos
publicos ndo conseguiriam ser suficientes, salvo, talvez, nos es-
calBes superiores do govérno, em que as agBes sdo bastante mani-
festas. (13 Impde-se uma pesquisa empirica, dirigida, mais inten-
siva, juntamente com inventarios e estudos de casos.

Todavia, a auséncia de debate publico e a existéncia de
barreiras, conjugadas ao fato de que se evita aprofun ar s*ua
¢bes de conflito administrativo, tudo isso pode acarretar o sta
culos consideraveis aos progressos académicos neste campo,
dificuldade ainda mais se complica quando &sses Pprogressos
opbe ao bom andamento da Administragdo. Como a irmou
Urwick, “os arquivos de uma firma de organizacdo e assessoria,
ndo importa qual, possuidora de documentacdo su stanciosa, sao
uma mina de informacdes quanto a situagbes concretas e resu
tados decorrentes da aplicacdo de técnicas mo ernas e ireca
Mas, os imperativos do segrédo profissional que os irigen es
observam, como é o dever, imobilizam um gran e numero e ais
informacdes e as tornam inacessiveis aos pesquisa ores. im



perioso encontrar alguma maneira de se vencer éste obstaculo
entre a experiéncia clinica e a, pesquisa fundamental”. (14

Se é verdade que coube aos estudos de administragdo pu-
blica possuir um campo de pesquisas bem definido, nunca se
pbde estar seguro quanto a identidade désses estudos como uma
disciplina. O autor da citacdo precedente, o coronel Urwick,
cré que a disciplina central seja constituida pelo Management
que se divide, por comodidade didatica, em Public Administra-
tion e em Business Administration. Outros, de preferéncia, se
referem a teoria da organizagdo, a sociologia estrutural-funcio-
nal, as ciéncias sociais aplicadas, ao direito, ou, mais comumente,
a ciéncia politica; isso ndo esgota de maneira alguma o elenco
de métodos de aproximagdo que esta monografia tenta — com
otimismo — revelar.

Perante seus mais severos criticos, os especialistas em admi-
nistracdo publica ndo passam de “forjadores de trugues adminis-
trativos que encorajam o capricho dos burocratas".

Contudo, a proliferacdo nos -paises em vias de desenvolvi-
mento de escolas e institutos de administracdo publica (o numero
ascende a uma centena, segundo um levantamento publicado re-
centemente pelo Instituto Internacional de Ciéncias Administra-
tivas) demonstra que éste setor desperta vivo interésse, mesmo
gquando se situa num nivel académico assaz primitivo. O seu
grande mérito consiste em provocar o desejo de uma compre-
ensdo maior da estrutura e do funcionamento — tais como sdo
e tais como deveriam ser — das organizagdes executivas de admi-
nistracdo, bem como uma compreensdo do comportamento daque-
les que fazem parte das organizacdes em todos os seus escaldes.

NOTAS

(*) A Fundacdo Rockfeller colocou fundos a disposi¢do da Comissédo
de pesquisas sbbre artes e ciéncias da Universidade americana de Beirut a fim
de permitir a realizacdo déste estudo.

(1) Desde a segunda guerra mundial, diversos especialistas em adminis-
tracdo publica americana publicaram artigos sbbre a evolugdo e o estado atual
déste campo de estudos. Citemos os mais importantes désses comentarios:
Robert A. Dahi, “The Science of Public Administration: Three Problems",
Public Administration Review, vol. 7 (1947)* pp. 1-11: Heruert A. Simon,
“A Commcnt on the Science of Public Administration”, Public Administra-
tion Review, vol. 7 (1947), pp. 200-203; a colecdio PAR “Trends”, sobre-
tudo W attace S. Sayare, "Trends of a Decade in Administrative value",
Public Administration Review, vol. 11 (1951), p. 1-9 Roscoij C. M artin,
“Political Science and Public Administration”, American Political Science
Review, vol. 46 (1952). pp. 660-676: Dwight W atldo, "Administrative
Thcory in the United States, a Survey and P'ospect”, Political Studies, vol. 2
(1954), pp. 70-86; James W . Fester, "Administrative Literature and the
Second Hoover Commission Reports”, Ameriéan Political Science Review,



vol. 51 (1957), pp. 135-157; W attace S. Sayre, "Premises of Public Admi-
nistration: Past and Eraerging”, Public Administration Rcview, vol. 18 (1958),
pp. 102-105; € Thomas J. Davy, "Public Administration as a Field of Etudy
in the United States”, International Review of Administrative Sciences, vol. 28
(1962), pp. 63-78.

(2) Esta hipétese constitui a base da obra classica de bwight W aldo,
The Administrative State, New York, Ronald Press, 1948.

(3) Encontra-se um bom exame critico do campo que se supde perten-
cer a administracdo publica, em M artin Landau, The Concept of Decision—
Moking in the Field" o[ Public Administration, na obra Concepts and Issues
in Administrative Behavior”, publicada sob a direcdo de Sidney Mailick e
Edward H. van Ness, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1962, pp. 1-28.

(4) E’ de se notar que a Administragdo Publica comparativa, conside-
rada ainda de modo geral como um conglomerado de fotografias de fraca
exposicdo das administragfes nacionais, estd rapidamente se tornando algo
maior do que uma série de descri¢cdes disparatada. Para alguns pesquisadores,
ela ndo é mais uma subdisciplina, porém "a teoria da administracdo publica
tal como é ela aplicada a culturas e meios nacionais diversos .

A Administragdo Publica Comparativa e a Administragdo do Desenvolvi-
mento, que com ela emparelha, poderiam se tomar um névo centro de inte-
résse, distinto da "Administracdo do Equilibrio”, mas situado em um mesmo
plano. Trata-se, na hora atual, de um assunto de interésse primacial.

(5) E’ necessario admitir que a data da primeira publicagdo ndo nos
informa, muitas vézes mais do que um certo descuido do autor ou editor.
Contudo, tomamos as providéncias adequadas, na falta de um melhor ponto
de referéncia.

(6) Frank K. Goodnow, Politics and Administration, New York,
Mcmillan, 1900, p. 18.

(7) Ibid., p. 20.

(8) Ibld, PP . 21-22.

(9) Ver W ittiam Anderson € John M. Gaus, Research in Public
Administration, Chicago, Public Administratiton Service, 1945, cap. 2.

(10) Ibid., cap. 3.

(11) A literatura dos primeiros anos €é volumosa, mas € visivelmente
apresentada dentro das categorias tradicionais da filosofia politica contida na
obra de bpwight W ardo, The Administrative State, New York, Ronald Press,
1948. Remetemos o leitor a ésse livro para uma anélise completa e suficiente
da tendéncia “ciéncia politica" antes da segunda grande guerra.

(12) Contudo, ndo lhe é dada grande atencdo nos manuais classicos
consagrados a ésse assunto.

(13) Esses dois textos foram traduzidos para o inglés e outras linguas.

(14) Divisdo do trabalho; autoridade, responsabilidade; disciplina; uni-
dade diregdo; unidade de comando; subordinagdo do interésse par icu a
interésse geral; remuneracdo do trabalho; centralizagdo, fierarquia, or
equlidade estabelecida do pessoal; iniciativa; unido do pessoal.

(15) James D. Mooney, The Principies of Organization (revised edition).

New York, 1939, pp. 5-6.

A ANTITESE

1) Eitton Mayo, The Human Problems of an Industrial
York, Mcmillan, 1933, e The Social problems of an ation,
Boston, Harvard University Graduate School of Business



F. J. Roethiisberger € W. J. Dickson, Management and tre Worker, Cam-
bridge, Mass., Harvard University Press, 1939; F. J. Roethlisberger, Mana-
gement and Morale, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1941.

(2) Henry C. Metcalf e L. Urwick (Editors), Dynamic Administration,
The. Collected Papers of Mary Parker Follet, New York, Harper and Brothers,
1942.

(3) Hervert A. simon, Administrative Behavior (second edition), New
York, Mcmillan, 1947, p. 26.

(4) Fritz Morstein Marx (Editor), Elements of Public Administration,
New York, Prentice Hall, 1946.

(5) Jonn M. Gaus, Reflection on Public Administration, University of
Alabama Press, 1947.

(6) Paul H. Appieby, Big Democracy, New York, Alfred A. Knopf,
1945; Policy and Administration, University of Alabama Press, 1949.

(7) Paur H. Appreby, Policy and Administration, p. 3.

(8) Quanto a uma espécie de reconciliacdo entre as duas tendéncias, ver
Albert Lapawsky, Administration, New York, Alfred A. Knopf, 1949, 0 qual
contém cérca de 300 trechos escolhidos desde Aristételes até os nossos dias.

(9) "A cooptagSo é definida como sendo "o processo consistindo em
integrar, a direcdo ou a politica, novos elementos que determinam a estrutura
da organizacdo; esta estrutura torna-se entdo um meio de fazer face as amea-
¢as, a estabilidade ou & existéncia da organizagdo”. Phitip Setznick, TVA
and the Grass Roots, Berkeley, University of Califérnia Press, 1949, p. 13.
n Y er' ,por exemPlo> seu artigo "Bureaucracy and the Problem of
Power , Public Administration Review, vol. V, 1945 pp. 194-209.

(11) Robert K. Merton, “Bureaucratic Structure and Personalitv”
Social Forces, vol. XVIII, 1940, pp. 560-568.

T, ii2) L,Alvin W - GoulDNER, Patters of Industrial Bureaucracy, Glencoe,
111, The Free Press, 1954 -

(13) Atexander H. Leighton, The Governing of Men, Princeton, New
Jersey, Princeton University Press, 1946.

(14) Herbert A. Simon, Donatd W. Smithburg € Victor A. Thomp-
son, Public Administration, New York, Alfred A. Knopf, 1950.

(15) John M. Prirfner, Supervision of Personnel, Human Relations in
the Management of Men, Englewood Cliffs, New York, Prentice Hall, 1951

(16) Aifred De Grazia, Human Relations in Public Administration,
An Annotaded Bibliography, Chicago, Public Administration, Service, 1949.
Service, 1940.

(17) John M. Pfiffner € Robert V. Presthus Public Administration.
(thrid edition), New York, The Ronald Press, 1953.

(18) Ibid., pp. 12-13.

(19) Felix A. Nigro, Ed., Public Administration Readings and Do-
cuments, New York, Rinehart and Company, 1951. James C. Charlesworth,
Governmental Administration, New York, Harper and Brothers, <951. Dwight
Waldo (editor), Ideas and Issues in Public Administration, New York,
Mc-Graw-Hill, 1953. Waldo consagra um capitulo ao moral e a lideranga, mas
é de opinido que os trabalhos sb6bre o comportamento constituem a pa‘te da
administragdo privada que poderia ser denominada ‘sociologia industrial” ou
“psicologia industrial”. E’ interessante de se notar que éle acha (p. 369)
que tal ponto-de-vista se aproxima do de Frederick W. Taylor. John D.
Millet, Management in the Public Service: the Quest for Effective Perfor-
mance, New York, McGraw-Hill, 1954. Leonard D. Whité, Introduction to



the Study of Public Administration (Fourth edition), New York McMillan,
1955. John D. Millett, Government and Public Administration, New York,
McGraw-Hill, 1959. Fritz Morstein Marx (editor) Elements of Public Admi-
nistration (second edition), New York, Prentice-Hall, 1959. Muitos desses
co-autores levam em consideragdo as contribuicdes do estudo do comporta
mento, mas a concepcdo da obra permanece a mesma que existia quan o a
primeira edigéo.

(20) Fritz Morstein M arx, The Administrative State, Chicago, Uni-
versity of Chicago Press, 1957.

(21) Dwight W aldo, The Etudy of Public Administration. Garden
City, New York, Doubleday, 1955.

(22) Ibid., pp. 5-6.

(23) Dwight W aldo, Perspectives in Administration, University o
Alabama Press, 1956.

(24) E’ de se notar que mesmo o estudo comparativo em ciéncia admi-
nistrativa ndo se distingue claramente da ciéncia politica e o esu o
govérno.

(25) PAR. Vol. 16, 1956, pp. 292-295.
(26) David B. Truman, The Governmental Process. New York, Alfre
A. Knopf, 1951.

(27) ASQ. Vol. 1, 1956, pp. 3-29.

(28) Duas obras muito manuseadas, ndo somente nos meios
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REGISTRO ADMINISTRATIVO

Retrospecto Politico-Administrativo do Govérno
Revolucionario

Esta secdo, destinada ao registro de datas, atos,
seminarios, reunides, debates e demais fatos ocor-
ridos no ambito da Administracdo Publica, empre-
endeu a tarefa de fazer uma sintese das atividades
do atual Govérno, durante o primeiro ano de sua
gestdo. Através das principais leis dadas ao pais a
partir de abril do ano findo, até abril do corrente
ano, podéremos ter uma visdo de suas realizagdes

nesse periodo. J .

Esperamos ficar assim, bem configurada, a efe-
méride que agora consignamos. — [NOTA DA
REDAGCAO).

D esde 0 Ato Institucional de abril de 1964. o Govérno
Brasileiro vem procurando oferecer a Nagdo, todo o arcabouco
politico-juridico com que possa atender aos seus principais rec a
mos de carater econdmico e social. O Ato Instituciona em seu
artigo 19 decidiu manter a Constituicdo Federal, o mesmo a
zendo com relagcdo as constituicbes estaduais vigentes no pais.
Determinou que as eleicdes do Presidente e do Vice-. rsi en e
da Republica se fizessem dentro de dois dias a partir da ata o
referido Ato, por maioria absoluta dos membros do ongresso
Nacional, em sessdo puUblica, para a qual ficou estipua a a vo-
tacdo nominal. Estabeleceu, outrossim, que o man ato”™ essas
autoridades terminasse a 31 de janeiro de 1966, com e eigcoes que
se realizariam a 3 de outubro de 1965, disposicdo essa, a era a
mais tarde. (Ato Institucional de 9 de abril de 196 , e men

Constitucional n9 13, de 8 de abril de 1965, publicada em Diano

no panorama politico nacional.



O funcionalismo federal teve, com a Lei n9 4.345, de 26 de
julho do ano passado, idénticamente ao que tem acontecido, com
regularidade, nesses Ultimos anos, seus vencimentos de cargos
efetivos e em comissdo, aumentados, o que lhe permitiu acompa-
nhar com remuneracdo mais condigna a constante elevacdo dos
niveis do custo de vida, entre nos. (Lei n9 4.345, republicada a
29 de julho de 1964).

Baixou o Presidente da Republica normas destinadas a dis-
ciplinar o ingresso em cargos publicos, e a nomeacdo de can-
didatos habilitados em concurso, e como medida preliminar de
economia, proibiu a admissdo de pessoal a qualquer titulo, nos
o0rgdos da Administragdo Federal, medida essa que incluiu as
autarquias, a NOVACAP, e a Prefeitura do Distrito Federal.
(Decreto n9 55.005, de 13-11-64; Decreto n9 54.003, de 3-7-64 —

Concernente ainda aos funcionarios publicos, obteve o fun-
cionalismo autarquico a autorizacdo”esperada para que fésse feita
a revisdo em seus quadros e tabelas de pessoal, vindo tal autori-
zacao, por decreto do Exmo. Sr. Presidente da Republica, datado
de 3 de julho de 1964. Esse beneficio se estendeu ao pessoal
das sociedades de economia mista. Neste capitulo, consignaremos
também, a implantagdo de normas processuais mais objetivas
guanto aos Mandados de Seguranca, ficando estabelecido o prazo
de 10 dias para prestacdo de informacdes por parte da autoridade
apontada como coatora, tendo a medida liminar, eficacia somente
pelo prazo de 90 dias, prorrogaveis por mais 30, quando ficar
comprovado o acumulo de processos pendentes de julgamento.
(Lei n9 4.348, de 26-7-64).

No terreno da Administracdo Publica, em geral, resolveu o
Presidente incumbir o Ministro Extraordinario para o Planeja-
mento e Coordenacdo Econdmica no pais, de coordenar e har-
monizar os planos gerais, regionais e setoriais, e ainda, 0s pro-
jetos elaborados pelos d6rgdos da administracdo publica direta e
indireta. Estende-se a mesma incumbéncia aos planos de ajuda
externa e a elaboragdo e execucdo orgcamentéarias. (Decreto nu-
mero 53.914, de 11-5-964).

Foi criado ndvo cargo de Ministro Extraordinério, sendo de
sua competéncia, coordenar as atividades de diversos 6rgdos da
Administracdo Federal, com prerrogativas e vencimentos de Mi-
nistro de Estado. Mais tarde, ficou estipulado que éste cargo
passaria a denominar-se "Ministro Extraordindrio para a Coorde-
nacdo dos Organismos Regionais”. (Lei n9 4.344, de 21-6-64 f
Decreto n9 53.985, de 25-6-64).



No Ministério da Viacdo e Obras Publicas, criou o Conse-
lho Nacional de Transportes, com a finalidade de participar da
formulacdo da politica nacional de transportes e assegurar sua
coordenacdo harmoénica. Foi ainda atribuida ao névo 6Orgdo, a
incumbéncia de coordenar a execucdo do Plano Nacional de Via-

cdo. (Lei n9 4.563, de 14-12-964).

Foi aprovado o Plano Nacional de Viagdo (PNV), que
devera ser revisto de cinco em cinco anos, e que sera descrito e
representado nos documentos que indicam as rodovias, ferrovias,
e terminais maritimos e fluviais, outrossim, as nossas vias nave-
gaveis maritimas e interiores, bem como, as terminais aéreas na-
cionais, abrangidas pelas "Quatro Cartas do Brasil que estu am
0 assunto, e que sdo aprovadas também, pela mesma ei. ( e

n9 4.592, de 29-12-964).

O Presidente da Republica sancionou a lei que criou o Ser-
vigco Nacional de Informacdes, regulamentando, mais ar e, o
finrWmmonfn Tom r. mesmo. a finalidade de superintender

nl 55.194, de 10-12-964).

ComURicagdes, sendo © mesmo um 8@38 autbnomo, diretamen_te
subordinado ao Presidente da Republica, e tendo

regular, orientar, dirigir, executar, dinamizar a poiica n

de telecomunicacdes. (Decreto n9 55.625, de 25-1-



Geral aprovado, idénticamente ao Instituto Nacional de Desen-
volvimento Agrario (I.N.D.A.), também criado pela mesma lei,
com decreto publicado no Diario Oficial de 8 de abril de 1965.
(Decreto n959.889, de 31-3-65 e Decreto n9 55.890, de 31-3-65).

Normas para a reestruturacdo administrativa do Distrito Fe-
deral, atualmente localizado em Brasilia, foram estipuladas, de
acérdo com lei publicada a 14 de dezembro de 1964. (Lei nu-
mero 4.545, de 10-12-64).

Para os militares, a regulamentacdo levada a efeito com o
Decreto n9 54.466, de outubro do ano findo, estudou seu névo
Codigo de Vencimentos, estudando também, indenizacbes, pro-
ventos e definigbes varias para as trés classes armadas, de acérdo
com o que prescreveu a lei que instituiu ésse mesmo codigo, e
que foi regulamentada pelo citado decreto, posteriormente. (Lei
n9 4.328, de 30-4-64).

Resolveu o Senhor Presidente- da Republica conceder auxilio
especial de emergéncia as emprésas de transporte aéreo com tra-
fego normal, estabelecendo para isso, um Regulamento que baixou
em junho de 1964, deixando a cargo da Diretoria de Aeronau-
tica, proceder a tomada de contas das emprésas em causa. (De-
creto n9 53.944, de 4-6-64, Decreto n9 54.032, de 20-7-64 e Lei
n* 4.540, de 10-12-64).

Na parte de educacdo, o Govérno instituiu em janeiro do
corrente ano, o0 saldrio—educacdo, devido pelas emprésas vincula-
das a Previdéncia Social e cujas cotas tém como base de calculo,
0 salario-minimo vigente na regido. (Lei n9 4-440, de 27-10-64,
regulamentada pelo Decreto n9 55.551, de 12 de janeiro de 1965).

Ainda no setor da previdéncia social, no interésse do traba-
lhador, tivemos a regulamentacdo do direito de greve em cum-
primento ao artigo 158 da Constituicdo, e a Consolidacdo das Leis
do Trabalho, que manteve, entretanto, fora de seu alcance o
servidor publico. (Lei n’ 4.330, de 1-6-64) .

A seguir, teve o trabalhador seu direito ao salario-familia
estudado em tbdas as disposi¢fes ligadas ao assunto, sendo-lhe,
apenas exigido para o recebimento do mesmo, a imprescindivel
formalidade de apresentar perante a firma em que serve, decla-
racdo semestral que comprove a existéncia de seus dependentes.
(Decreto n9 54.014, de 10-7-64).

A Comissdo do Impésto Sindical e a Comissdo Técnica de
Orientacdo Sindical, foram excluidas da estrutura administrativa
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, e criado ali o



Departamento Nacional de Emprégo e Salario, érgdo destinado a
estudar a politica salarial e de emprégo no pais. (Lei n" 4.589,
de 11-12-64).

Extinguiu o processo de selagem por estampilhas, deixando
que, uma vez configurada a existéncia do pagamento do impdsto
de sélo federal, em instrumento adequado, seja éle submeti 0 a
reparticdo arrecadadora para que faga o competente recolhimento.
(Lei n9 4.505, de 30-11-64 e Decreto n9 55.852, de 22-3-65, que
aprova o seu Regulamento).

Com relacdo ao Impdsto de Renda, nova lei estabeleceu
bases mais atuais para a cobranca, considerando, entre outras
disposicbes ali contidas, a extensdo do regime de desconto nas
fontes pagadoras, aos rendimentos quatro vézes superiores ao
salédrio minimo. (Lei n’ 4.506, de 30-11-64).

A cobranga e fiscalizacdo do referido impésto, foi regula-
mentada no corrente ano. (Decreto n9 55.866, de 25-3-65).

Revigoradas foram as aliquotas do Impdsto de Consumo.
(Lei n94.388, de 28-8-64, publicada no Diario Oficial de 31-8-64

e Lei n54.502, de 20-11-64) .

As tarifas alfandegérias foram, igualmente, em sua regula-
mentacdo, ajustadas a realidade dos dias atuais. (Decreto nu-

mero 53.967, de 16-6-64).

O Poder Executivo ficou autorizado por lei, a emitir Obri
gagbes do Tesouro Nacional, reajustaveis, periodicamente em seu
valor, cujos juros minimos serdo de 6d a.a., e calcu ar-se-ao
sbbre o valor nominal das mesmas. Devera tal valor estar sempre
atualizado, de ac6rdo com a corregcdo monetaria. Essa é uma as
formas pela qual o Govérno pretende melhorar as financas pu
blicas, evitando o remédio amargo, e por vézes, inapelave , o
aumento de impostos, para conseguir tal objetivo. (Lei n9 4.
de 16-7-64 e Decreto n9 54.252, de 3-9-64).

Ainda no setor financeiro, com a finalidade de disciplinar a
politica monetaria e crediticia do pais, extinguiu a . ®
criou, em substituicdo, nébvo o6rgdo que é o Consel o  onerari
Nacional, e atendendo a um movimento que exprime anseios
mais de 20 anos de eméritos economistas e estudiosos e nos
finangas, criou, também, o Banco Central, que se consu san i
numa iniciativa precursora de uma auténtica re orma anca i
(Lei n* 4.595, de 31-12-64).

No capitulo das propaladas reformas que agitavam o ¢ '
politico brasileiro desde 1962, a Reforma Agraria, oi a q



repercussdo causou, em virtude da enorme celeuma que suscitava.
A 30 de novembro de 1964, o atual Govérno sancionou a Lei
n9 4.504, que dispde sbbre o Estatuto da Terra, e estabelece em
suas disposi¢fes preliminares, quais os principios e definicdes que
que regulardo os direitos e obrigagdes que envolvem os iméveis
rurais, além de definir também, o conceito de reforma agraria, e
prescrever os deveres do Poder Publico quanto a propriedade
rural e as condicdes de acesso do trabalhador campesino a pro-
priedade da terra. Incluiu, outrossim, a conceituacdo de latifundio
e de minifundio. (Lei n9 4.504, de 30-11-64 e Decreto n5 55.286
de 21-12-64).

Como complemento désse roteiro politico-administrativo, a
solugdo do problema de habitagdo tinha que surgir, e para resol-
vé-lo, foi entdo criado o Banco Nacional de Habitagdo. A mesma
lei que o criou, instituiu a corre¢do monetéaria nos contratos imo-
biliarios, e o funcionamento das condi¢Bes para aquisicdo da casa
propria, além de facultar ao referido Banco, o langcamento de letras
imobiliarias. (Lei n9 4.380, de 21-8-64) .

Foi alterado também, no meio circulante nacional o formato
de moedas metélicas, e extinta a fragdo da moeda oficial, que se
denominava centavos, permanecendo, porém, a critério da Casa
da Moeda, a prerrogativa de sua exclusividade na fabricacdo das
mesmas. (Lei n9 4.511, de 1-12-64).

Na mesma data, foi a Casa da Moeda transformada em
autarquia, com personalidade juridica de direito publico e auto-
nomia administrativa, técnica e financeira, vinculada ao Ministério
da Fazenda. (Lei 4.510, de 1-17-64).

Foi criado o Impdsto Unico sdbre Minerais que inclui ainda,
as nascentes de &gua, o qual foi regulamentado em abril déste
ano. A mesma lei, instituiu o Fundo Nacional de Mineracao.
(Lei n* 4.423, de 8-10-64 e Decreto n9 55.928, de 14-4-65).

O Cddigo Penal Brasileiro também sofreu alteracdo em seus
artigos 121 § 39 e 129 § 69 sbbre os quais, recente lei veio
modificar as normas processuais dos crimes néles previstos. (Lei
n9 4.611, de 2-4-65).

Estabeleceu-se mais a correcdo monetaria para efeitos legais,
sendo determinado ser esta da competéncia privativa do Conselho
Nacional de Economia. (Lei n9 4.602, de 18-3-65).

Com tal registro retrospectivo, julgamos haver assinalado as
principais realizagbes do atual Govérno, neste lapso de tempo por
nés considerado.



COMENTARIOS

Problema do Provimento de Pessoal das Exatorias
Federais

Paulo Coriolano Tunis Viana

- P rosseguindo NOS comentarios que nos propusemos realizar
sbbre a reorganizacdo do sistema arrecadador federal, foca iza
remos, hoje, o tema relativo ao provimento do pessoal que tem

exercicio nas Exatorias Federais.

E’ fora de ddvida que em tdda emprésa, seja privada ou
publica, o elemento humano constitui o fator primor ia e el
ciéncia, pois que déle depende a realizagcdo dos “ins a que
6rgdo tem em vista, com maior ou menor perfei¢do, segun o
aptiddo e capacidade de que é dotado seu quadro de pessoa .

Com relagdo as Exatorias Federais, ndo € demais repetir g *
o0 problema relacionado com a lotagcdo do pessoal necessario
execucdo dos seus servicos, apresenta-se como dos mais impo
tantes e de dificil solugdo, com tendéncia a se tornar ca a
mais premente, dado o aumento crescente da arreca agdo as ren
das publicas por elas efetuada, e criagdo de novas xatorias,
devendo por isso merecer constante atengdo, ndo somente por
parte da Administracdo Fazendéaria, como também dos 6rgaos
Administracdo Federal que tém sob seu encargo o recrutamen o,
selecdo e aperfeicoamento do pessoal que integra o qua ro
cional désse importante setor administrativo da Unido.

Conforme levantamento procedido pelo
Coletorias Federais, existiam nas Exatorias, até >0S S
tes claros em sua lotacdo, em nUmeros aproxima Os.
classe dos Coletores, 550, na de Escrivaes, classes es®&S,
didas na Unica classe de Exatores, e 100, na “asse e.
de Exatoria, sem se computarem cérca de 66 sci
exerciam o cargo em carater interino.

Com a realizagdo, em fins de ano de 1961, de concurso”para

0 ingresso na carreira de Escrivdo de Coletoria esp
ésse grave problema de insuficiéncia do pessoal de Exatona fosse



resolvido, pelo menos em parte, com a nomeacdo de candidatos
aprovados, o que infelizmente ndo ocorreu, tendo sido aprovei-
tado, apenas, um numero reduzido dos concursados, nas vagas
existentes nos niveis inferiores dessa carreira, resultando de se-
melhante medida pouco ou nenhum efeito na modificacdo da si-
tuagdo existente.

Daquela época para ca, o numero de vagas nas citadas séries
funcionais cresceu consideravelmente, como era de se esperar, em
decorréncia de falecimentos, aposentadorias e transferéncia de
carreira dos respectivos titulares, agravando mais ainda o pro-
blema, que j& entdo se apresentava de dificil solugdo, e que ainda
hoje perdura como um permanente desafio & boa vontade e ca-
pacidade dos dirigentes da Fazenda Nacional.

A principal causa dessa situacdo anémala, outra ndo foi sendo
a demora excessiva na realizacdo do enquadramento definitivo do
pessoal do Ministério da Fazenda, que sO6 agora foi concluido,
uma vez que somente apds ser consumada essa providéncia, seria
possivel a determinacdo do nimero total de vagas existentes em
todos os niveis das classes de Coletor e Escrivado, atualmente uni-
ficadas, como dissemos, na de Exator e Auxiliar de Exatoria,
de modo a se poder conhecer o nimero exato de vagas do nivel
inicial de cada uma dessas séries de classes, depois de preenchi-
das as vagas verificadas, com o enquadramento, nos niveis su-
periores .

Entrementes, como resultado de estudos procedidos pelo re-
ferido Servico de Coletorias Federais, foi proposta, em 1962, a
ampliacdo do quadro de Exatores e Auxiliares de Exatoria, face
a evidéncia de que o numero désses servidores, fixado com a
vigéncia da Lei n9 1.293, de 27-12-950, ndo mais satisfazia as
necessidades reais das Exatorias, que tiveram seus servigos sen-
sivelmente aumentados com 0O crescimento vegetativo da arreca-
dacdo e, sobretudo com a posterior criacdo de novas dessas esta-
¢des arrecadadoras, em nimero de algumas centenas, sem a con-
comitante criacdo dos correspondentes cargos de servidores, oca-
sionando, assim, um desfalque substancial na lotacdo das Exa-
torias existentes, que tiveram de ceder parte de seus funciona-
rios, deslocados para servirem nos novos 0Orgdos criados, datando,
dai, o desequilibrio que tanto vem perturbando o normal funcio-
namento désse setor fazendario, mantido a custa da solicitude e
dedicacdo do pessoal remanescente, que néle atua.

Baseado em dados objetivos, o aumento entdo proposto do

namero de cargos dessas carreiras, de modo a atender, satisfa-
toriamente, o regular funcionamento das 2.067 Exatorias, dis-



seminadas por todo o territério nacional, aquela época criadas,
instaladas e por instalar, consubstanciava-se no seguinte qua ro.

CARGOS cargos a
SERIE DE CI.ASSES total

ExisTENTEs | SEREM CRIADOS

1
COIBLOr oo, 1.242 i 328 1.570
ESCFIVAD oo 1.890 I| 177 2.067
1.545
Auxiliar de Exatoria ... 1.293 1 252

[

Acolhendo essa proposta, o Poder Executivo encamin oul ao
Legislativo projeto de lei, que tomou, no Congresso, 0 n .
de 1962, dispondo sbébre a ampliacdo do quadro de pessoa e
Exatoria, projeto éste que, infelizmente, ainda ndo mereceu a
apreciacdo daquela Casa Legislativa.

Decorrido todo ésse tempo, sem que uma tal medida de tdo
grande alcance para a normalizacdo do aparelho arreca a or e
deral, tenha sido resolvida, é de se indagar, por que ra™ao nao
se aplica a éste caso, 0 disposto no artigo do Ato nstituciona ,
gue estabelece o prazo maximo de trinta (30) dias, para a apre
ciacdo, em cada uma das Casas do Congresso Naciona, e pro
jeto oriundo do Poder Executivo?

Antes de finalizar estas breves consideracbes sobre o pro-
blema do pessoal das Exatorias Federais, cumpre cm ra q
lotagdo dessas reparticdes arrecadadoras estara incomp ’
seu quadro funcional ndo integrar a série de c ~  devendo

como determina o artigo 28 da j4 citada Lei n9 - - Fxato-
0 provimento désses servidores beneficiar, pe 0 menos,

rias de maior movimento, pois ndo se justi ica que o0s
préprios dessa categoria de funcionarios possam ser
pelo Exator ou pelo Auxiliar de Exatoria, sem que
resulte perturbagbes na boa ordem dos servicos a ¢ g

orgdos fazendarios.

Mencionaremos, por fim. outra' providéncia que
devera produzir benéficos resultados para o apnm



nico dos servidores de Exatoria, qual seja a da criagcdo e manu-
tencdo de cursos de preparagdo e treinamento désses funciona-
rios e candidatos ao ingresso nessa carreira, podendo, inclusive,
ser criada, para funcionar sob a orientacdo do Departamento de
Arrecadacdo, uma Exatoria-modélo, no Ministério da Fazenda,
onde seriam ministrados ensinamentos intensivos de legislacdo
fazendéria e pratica de servico.



NOTAS

Publicacdes Recebidas

orgdo oficial da Faculdade de Hi-
giene e Salde Publica da Univer-
sidade de Sdo Paulo, e é editado,

Recebemos e agradecemos as diver-
sas publicagbes, que, até o presente
trimestre, chegaram a nossa redacao.

Américas — Desta revista, temos os

volumes de n¢ 3, referente a marco
déste ano, e o n9 4, referente a
abril, ambos do Ano XVII da mes-
ma publicacdo, sendo o exemplar
de abril especialmente dedicado ao
75 aniversario do Sistema Intera-
mericano. Sua capa apresenta a
manchete "Alicerces para o Ama-
nh&”, que trata do artigo de fundo
assinado pelo Secretéario-Geral da
OEA, a respeito desta instituicéo,
nesse ano em que transcorre a pas-
sagem de seu terceiro lustro de
existéncia. Muitos artigos mais fo-
calizam < essa mesma efeméride,
apresentando pormenores da vida
organizacional e politica désse 6r-
géo.

Recebemos mais outro volume de
n’ 5, pertencente a maio do cor-
rente ano, em que ha em sua capa
uma tela do pintor EIl Greco, re-
presentativa de uma ceia que se
intitula Jantar na Casa de Siméo,
e muitas mais aparecem hesse VO-
lume, tédas do mesmo autor —
e pertencentes ao mesmo dono, re-
centemente falecido, Oscar B. Cin-
tas descobertas ap6s sua morte, em
1957. O colecionador foi embai-
xador de Cuba.

Outro a-tigo nos fala de musica
folclérica dos Estados Unidos, por
Sarah Gertrude Knott, fundadora e
d!retora dos Festivais Nacionais de
Folclore mostrados no mesmo arti-
go. Cita éle que o | Festival foi
realizado em 1934.

Arquivos da Faculdade de Higiene e

Salde Publica — Este boletin é o

semestralmente, sob a orientacdo da
"Comissdo de Biblioteca” da mes-
ma. Seus artigos versam todos s6-
bre patologia, e salde, ab angendo
tudo quanto se relacione com tais
matérias. Recebemos, neste tr mes-
tre o volume 18 de ns. 1/2, ae
janeiro-dezembro de 1964, pro-
veniente da cidade de Juqueri, em
F-anco da Rocha, no Estado bra-

sileiro de S&o Paulo.

Arquivos do Departamento de Assis-

téncia a Psicopatas de Sdo Paulo
__ O ndmero Unico do volume
XXVIII. referente a janeiro-dezem-
bro de 1962, foi editado no Esta-
do de S. Paulo. Esta é uma publi-
cacdo do Corpo Clinico do Hos-
pital de Juquei, pertencente a Se-
cretaria da Saude Publica e Assis-
téncia Soclal do Estado de Séo
Paulo, no Brasil. Seu primeiro ar-
tigo intitula-se "Fenémenos de Ex-
pansdo do EU”, cujo autor é Al-
berto Lyra. que também apresenta
neste nimero. Misticismo e Psiquia-
tria”. Aparecem, ainda, de autoria
de Paulo Praletti, que é o funda-
dor e ja foi o 1' Secretario do De-
partamento de Pslquiatria do Cen-
tro de Estudos Franco da Rocha,
sob o titulo "A Psiquiatria em S&o
Paulo”, integra do discurso profe-
rido em 9 de fevereiro de 1962,
na Associacdo Paulista de Medi-
cina. Mais adiante, a revista pu-
blica outro discurso do mesmo ora-
dor, ja& agora, proferido na 122’
Reunido Extraordinaria do Centro,
a 9 de outubro de 1962, por
ocasido do 20’ aniversario de fun-
dacdo do referido Centro, e tam-
bém, o discurso do mesmo orador,



despedindo-se da presidéncia do
Centro, ap6s 5 anos de exercicio,
com 3 mandatos consecutivos, em
solenidade realizada no auditério da
Associacdo, a 4 de dezembro de
1962, durante a qual, teve oportu-
nidade de agradecer a todos aqué-
les que com éle colaboraram em
prol do movimento renovador da
Psiquiatria, em S&o Paulo. Atas
das sessbes ordindrias do Centro
aparecem ai, também, inclusive No-
ticias do Centro c outras noticias,
finalizando éste volume.

Boletim Técnico do IPEAN — O Ins-

tituto Agronémico do Norte, reedi-
ta suas publicagGes, em Belém do
Para, apresentando dados estatisti-
cos de diversos assuntos que sao
estudados pelo mencionado Insti-
tuto, como por exemplo, o pre-
sente volume, que trata do Levan-
tamento de Reconhecimento Deta-
lhado dos Solos da Estrada de Fer-
ro do Amapa; é a publicagdo de
n* 45 de 1964. Denomina-se o
referido Instituto, atualmente, Ins-
tituto de Pesquisas e Experimenta-
cdo Agropecuarias do Norte.

Brasil Agucareiro — Esta publicagdo é

editada pelo Servico de Documen-
tacdo do IAA e se destina ao trato
dos problemas da agro-indistria ca-
rvaviei-a. Ela é normalmente ini-
ciada por uma secdo que se in-
titula “Notas e Comentarios" e
apresenta, além de varios artigos
gue debatem os Ultimos aconteci-
mentos relativos ao assunto de que
trata, os Ultimos atos do Poder
Executivo e também, as Resolu-
¢des, Julgamentos e Atas da Co-
missdo Executiva do Instituto, bem
como, o0s atos do Presidente da
autarquia. Termina sempre com
bibliogrgfia especifica dessa maté-
ria. Temos em nossas mMAaos 0s
presentes exemplares: do Ano
XXXII, os n'« 1 — volume LXV
de janeiro de 1965; o n’ 2, de
feverei-o de 1965; e n* 4, volu-
me LXV, de abril do mesmo ano,
editados no Instituto do Acucar e
do Alcool, no Brasil.

Bulletin Analytiauc de Documentafion

Polifque, Economique et Sociale

Contemporaine — O 6rgédo de cul-
tura francesa “Fondation Nationale
des Sciences Politiques”, funciona
sob a direcdo de Jean Meyriat,
com o concurso do Centro Nacio-
nal de Pesquisas Cientificas, publi-
ca mensalmente éste boletim. De-
dica-se tal revista a divulgar re-
senhas ali elaboradas, das publica-
¢Oes recebidas durante o trimestre,
quer francesas, quer internacionais,
as quais versam sObre os assun-
tos que constituem os objetivos do
boletim, conforme seu préprio nome
indica. Recebemos os volumes re-
lativos ao 19e année, nimero 12
de 1964; mais o n 'l do 20® anneé,
do ano de 1965, e também, o n* 2
— 20®année, do mesmo ano, ela-
borados em Paris, France.

Ciéncias Administrativas — "Primera

revista argentina de la especiali-
d a d Revista do Instituto Superior
de Ciéncias Administ-ativas da Fa-
culdade de Ciéncias Econbmicas,
Universidad Nacional de la Plata,
na Republica Argentina. Em seu
sumario que vem colocado como
fécho de toda matéria que a re-
vista divulga, se encontram artigos
que debatem, com exclusividade,
temas de Administracdo Publica e
Privada, bem como, de ciéncia da
administracdo e assuntos correla-
tos, tais como: comunicacdes, pro-
ducdo, administracdo hospitalar, or-
camentaria, etc. Este exemplar
apresenta os planos de estudo, as
o-ientagdes atuais no ensino da
economia, e sbbre outras matérias
mais, que sdo conclusdes tiradas
por D. Miguel Angel Rodrigues,
a respeito da Il Jornadas Rio-
platenses de Ciéncias Econémicas
en Punta dei Este. O Instituto
Superior de Ciéncias Administra-
tivas da Argentina, é também,
membro coletivo do Instituto In-
ternacional de Ciéncias Administra-
tivas, de Bruxelas, na Bélgica.

Companhia Hidrelétrica do Sao Fran-

cisco — A Comissdo Executiva
do Acbérdo CHESF-SENAI, apre-
senta: | — Relatério do Ano

Il, relativo oo biénio 1963-64 —
julho de 1963 a egbsto de 1964;



La

Il — Programa Geral de Treina-

mento, relativo ao Ano Ill, 1964-
1965; IIl — Programa Gerai de
Treinamento do Ano IIl — Ane-

xos. Anélise da Previsdo Orga-
mentaria. Anexo Documento n’ 1,
inclusive Anexos 2, 3 e 4 que tra-
tam do Programa dos Operadores
de Subestacdo.

Corrtente Internacional de Capital
u Largo Plazo y de Domaciones
Oficiales — Este é o terceiro de
uma nova série de estudos anuais
sbbre a corrente internacional de
capital a largo prazo e de doagbes
oficiais. Néle se examina a cor-
rente de fundos procedentes dos
paises desenvolvidos, e até a cor-
rente de fundos dos paises insu-
ficientemente desenvolvidos, e a
ajuda econdbmico-internacional dos
paises com planificagcdo econémica
centralizada durante os anos de
1960 a 1962 e, até onde permitem
os dados do ano de 1963. Este
informe foi preparado em cumpri-
mento a varias resolugbes do Con-
selho Econdmico Social.

Uma versdo preliminar déste in-
forme (documento A-5.546), ba-
seada em dados incompletos, foi
apresentada a Assembléia Geral
em seu décimo oitavo periodo de
sessoes.

Palavras iniciais constam de um
Predmbulo em que sdo explicados
0s auténticos objetivos desta pu-
blicagdo, escrita em espanhol, con-
forme vem, agora, para a América
Latina, a maioria das publicacdes
editadas pelas Nacgdes Unidas. A
presente tras a rubrica do Depar-
tamento de Assuntos Econémicos
e Sociais das Nagbes Unidas.

O Cultivador — Este é um 6rgdo ofi-

cial, informativo, agricola e cultu-
ral do Colégio Agricola de Santa
Teresa, que ensina e orienta o la-
vrador em suas atividades. No
exemplar do Ano XVIII —e N**
213-14, de marco-abril de 1964,
editado em Sdo Jodo de Petrépo-
lis. o artigo de fundo é dedicado
a Companheira do Lavrador, exal-
tando-lhe seu valor an6nimo, cujo
mérito reside no arduo e irrealga-

vel labor caseiro, cotidiano e in-
timo, que ela desempenha sempre
com incansavel animo, carinho e
abnegacdo, sem ser vista nem ci-
tada, como se ndo estivesse, dessa
forma, contribuindo para o en-
grandecimento da economia hacio-
nal. E' ela figura indispensavel ao
lado do agricultor, sem a qual, o
seu lar seria desorganizado, fica-
riam ao léu seus filhos, sua vida,
enfim, se tumultuaria, e ao im-
pacto dessas conseqiéncias, a pro-
ducdo nacional sofreria, provocan-
do defasagem no comércio e di-
minuicdo de lucros na balanga in-
ternacional. Por isso, ésse jornal,
exclusivo do agricultor, resolveu
exaltar sua companheira, neste edi-
torial, lembrando que é a espdsa
do lavrador o seu sustentaculo, a
sua amiga e sua inspiragdo, por
ser mulher a pessoa que cultiva
com o peculiar carinho dos cora-
¢des feniminos, o conforto no lar.

Os demais artigos debatem pro-
blemas especificos de gado e la-
voura, em geral, focalizando tam-
bém, alguns conselhos e méaximas
literarias comuns.

O exemplar n" 215-16 noticia
a "Préxima Semana do Lavrador ,
que deverd ocorrer entre 26 a 31
de julho déste ano.

Esta publicacio é editada no
Est. do Espirito Santo.

Diario Oficial do Estado de Sergipe

__ Este jornal é o 6rgao informa-
tivo oficial dos atos do Govérno
dessa unidade da Federacdo dos
Estados Brasileiros. Néle se con-
tém o noticiario do Gabinete do
Gove-nador, além dos demais atos
do Poder 'ExeciltiVo local, bem
como, leis, decretos, editais e de-
mais decisbes exaradas por aquela
autoridade. Possui, tambem, infor
macgdes e noticidrio dos outros or-
gdos componentes daquele Po er.
Integra, ainda, o mesmo a par*
pertencente ao Di&ricda Assem-
bléia legislativa de Sergipe.

Economia y Ciéncias Sociales — Em

nosso poder, presentemente, 0s
1y 2, dei Afio VI — segunda



cpoca — encro-junio de 1964, da
Revista da Faculdade de Econo-
mia da Universidade Central de
Venezuela. Na grande variedade
dos artigos que esta revista abran-
ge, se entrosam temas correlatos
aos seus objetivos, encontrando-se
nela, ainda, um artigo sébre Se-
mantica, inVtulado "Contribucion
al estudio de la fonemica, idioma
Guajibo”, de autoria de Eteban
Emiiio Monsonyl; ha outro cujo
autor é José Gallego Diaz, Docen-
te da Unive'sidade Central de Ve-
nezuela, a respeito de economia,
cujo titulo é "Sobre un principio
de minimaccion en Economia Po-
rtica”, que é um prefacio da tese
do autor, apresentada a Universi-
dade Central de Madrid, em que
0 mesmo resumiu suas investiga-
¢des, neste ensaio, no qual expde
suas teorias sbbre o principio fi-
los6fico do minimo de trabalho, ou
seja a minima acdo aplicada a
Economia Politica. Seu autor fa-
leceu as vésperas de ser editada
esta publicacdo, tendo revisto as
provas de imprensa de seu artigo,
dois dias antes de sua morte.

A Educacdo Civica e Politica da Mu-

lher — Publicagdo das Nacdes
Unidas, trata de direitos e deveres,
tanto civicos como politicos sur-
gidos cOm a participagcdo da mu-
lher na vida publica, e oferece
sugestbes para fomentar a partici-
pacdo dela nesse ambito. Cita al-
guns exemplos do procedimento
utilizado para a educagdo civica
e politica da mulher, mencionando
ainda, o sistema adotado pelas Na-
¢bes Unidas.

Escola de Minas — Esta é uma revista

publicada por alunos daquela Es-
cola, e reconhecida pelo Diretério
Académico da Escola de Minas
Ouro Préto, fundada em 1936.
Trata, de modo geral, de tudo
quanto se relacione com Geologia
— Engenharia de minas — Enge-
nharia civil — Engenharia meta-
lirgica e matérias afins. O suma-
rio do n” 4 — volume XXIII, de
12 de outubro de 1964, nos ofere-

ce assuntos como: "Introdugdo ao
estudo das madeiras”, de Moacyr
do Amaral Lisboa; "Leis Bésicas
de Hidraulica fluvial”, cujo autor é
Célio Mendes; "Gruta da Igreji-
nha”, escrito por Fernando Saraiva
Salgado, aluno do 6’ ano da re-
ferida Escola, e Presidente da SEE
durante o periodo de 1963-64, ten-
do sido apontada a referida Igreja
para tema désse artigo, em virtude
de ter sido aquéle local escolhido
para pesquisas metallrgicas na gru-
ta ali existente, pelos alunos da-
quela Escola. O volume XXIV —
n" 1, de marco de 1965, apresenta
a continuagdo do artigo "Introdu-
¢do ao Estudo das Madeiras". Ain-
da, de autoria de José de Carvalho
Lopes; o estudo denominado “Bre-
ve noticias sbbre a Escola de Mi-
nas de Ouro Préto", em que, a
respeito de sua origem e desenvol-
vimento, ficamos sabendo que ela
foi criada pelo Decreto n’ 6.026,
de 6-11-875, expedido pelo Govér-
no Imperial, tendo iniciado suas
atividades em 12 de outubro do
ano de 1876. Foi a p-imeira es-
cola désse tipo na América do
Sul.

Estudo Econdémico Mundial Relativo a

1963 —mApresentada pelo Depar-
tamento de Assuntos Econdmicos
e Sociais a parte Il, estuda a re-
cente evolucdo, e trata da produ-
¢do e do equilibrio interno e das
tendéncias reinantes nos paises in-
dustrializados e nos oaises de ex-
portacdo de matérias-primas, po-
rém, ndo exportador de produtos
manufaturados. Trata ainda, de
paises com economia de planifica—
cdo centralizada na agropecuéria.
Estuda também, a evolugdo na in-
dlstria, inversbes de capital, co-
mércio interno e comércio com o
exterior, e apresenta planos para
1964.

Guanabara Industrial — Orgéo oficial

do Centro Industrial do Rio de Ja-
neiro e da Federagdo das Indis-
trias do Estado da Guanabara. Do
Ano IIl desta publicagdo, temos
em maos, os n°" 27, de abril déste
ano; 28, referente a maio e 29, re-



ferente a junho também do corrente
ano, editados no Estado da Gua-
nabara, Brasil. Em seus editoriais
esta revista debate sempre algum
momentaneo problema ligado a in-
dastria nacional ou internacional,
ou mesmo de carater estritamente
local. No exemplar que se refere
a maio, desde sua capa, que a
revista focaliza o fato de que,
nesse més, se comemora em todo
0 pais o "Dia da Indlstria”, a
25 de maio, data aniversaria do
nascimento de Roberto Simonsen,
0 saudoso lider da classe e um
dos pioneiros da nova politica so-
cial implantada no Brasil, a partir
de 1945. Tal comemoracdo decor-
re de decreto oficial n’ 43.769-58,
pelo que nos informa o mesmo edi-
torial .

A revista de junho trata das so-
lenidades da mencionada Semana,
as quais foram iniciadas pelo Dr.
José Ignacio Caldeira Versiani,
Presidente da FIEGA — Federacao
da Indlstria do Estado da Guana-
bara. Sua capa apresenta uma Vi-
sdo ampla do recém-inaugurado
Viaduto dos Marinheiros, uma das
mais belas obras publicas ultima-
mente construidas no Estado da
Guanabara, grandioso empreendi-
mento para o trafego rodoviario
local; cumprindo o objetivo a que
se destina, encurta de muitos mi-
nutos a distancia ent-e a zona
norte e o centro da cidade gua-
nabarina, sendo um dos muitos be-
neficios com que o povo carioca
estd vendo retribuido o seu esforgo
no sentido de melhorar urbanisti-
camente sua cidade, a fim de tor-
na-la uma metrépole mais confor-
tdvel ao convivio, neste ano que
é destinado a seu 4’ centendrio.

IDORT — Revista de organizagdo e

produtividade do Instituto de Or-
ganizagdo Racional do Trabalho,
filiado ao CI0OS, 6rgdo internacio-
nal. O exemplar de ng 395-6, do
Ano XXXIII — relativa aos me-
ses de novembro-dezembro de 1964,
editado em S&o Paulo, Brasil, nos
informa que foi eleito o névo Pre-
sidente do IDORT, que é o Senhor

Manoel dos Reis Aragjo, em elei-
¢do que se realizou a 28 de abril
do ano findo, no auditério do Ins-
tituto de Organizagdo Nacional do
Trabalho, para preencher vaga
aberta com o falecimento do Pre-
sidente anterior. O colaborador
costumeiro desta publicagdo. Se-
nhor Pedro Ferraz do Amaral, ex-
Secretario Executivo déste Institu-
to, apresenta o artigo 40 Anos de
Organizagdo Cientifica na Franca”.
A respeito de cursos de adminis-
tracdo, aparece no presente exem-
plar, um levantamento feito com
dados obtidos por solicitagdo, em
varias escolas dessa natureza, sob
o titulo "Pesquisas s6bre entidades
de Ensino de Administracdo"”, sen-
do conclusdo de nimero anterior.
Ha ainda neste mesmo nimero ob-
jetiva e minuciosa apreciacdo feita
por Manoel de Castro Vilas Boas,
em térno da nossa atual agro-in-
dustria cafeeira, suas falhas e solu-
cOes, intitulada pela seguinte in-
dagacdo: O Brasil voltara a quei-
mar café? Em anexo a revista
apresenta 0 1» * * *

terceiro volume do IDOR1 — Ke
vista de Organizacdo e Produtivi-

dade, relativo a 1964.

Informacdes do Uruguai - Este é um

boletim editado pelo olurKU

Servico de Propaganda e Expan-
sdo da Embaixada do Brasil no
Uruguai, divulgador de noticiario
de fatos e atos de grande realce
do Govérno uruguaio, e outrossim,
do Govérno brasileiro. Regista
também, visitas oficiais de autori-
dades dos dois paises. Oferece,
igualmente, noticias comerciais, de
pecuéria, cambio, impo'tacdo e ex-
portacdo de ambos os paises, in-
clusive previsdo do tempo naquela
capital sul-americana, fornecida pelo
Observatoério Antares, da cidade de
Montevidéu, previstas para os pro-
ximos dias do més seguinte aquele
ao qual pertence o boletim em
causa. Os que temos em nossa
redacdo, agora, sdo os de n 4, j
e 6 relativos aos meses de abril,
de maio e de junho do corrente ano.
pertencentes ao Ano IV da mesma



publicacdo, editados em Montevi-
déu, no Uruguai.

O boletim de n* 6, dentre ou-
tras noticias, presta informagdes
proporcionadas pelo Departamento
de Estatistica do Banco da Repu-
blica Oriental do Uruguai, em que
o mesmo divulga o total das ex-
portacbes uruguaias no primeiro
trimestre déste ano. A exportagdo
de carnes e derivados, nessa época,
ultrapassou o resultado constatado
em 1964.

Information Juridica — Esta publica-

cdo, cuja orientagdo é dirigida por
Arturo Gallardo Rueda, apresenta
sempre algum documento juridico,
e, neste exemplar de n's 260-1, de
enero-febrero de 1965, editado em
Madrid, na Espanha, se encontra
o Cddigo de Procedimento Civil
de Chile — Tomo I; Libro Primero
e Libro Il- O Libro | trata das
"Disposiciones Comunes a Todo
Procedimento”, apresentado com
todos os seus capitulos que tém
aqui a designacdo de Titulos. O
Libro Il trata “Del Juicio Ordi-
nario”, e se acha integrado por
todos os seus Titulos. .. ..........

Jurisprudéncia e Doutrina — Publica-

cacdo de propriedade da Editora
Juridica Ltda. O volume n’ 54,
de abril-maio-junho de 1964, edi-
tado na cidade de Fortaleza, capi-
tal do Estado brasileiro do Ceara,
registra apresentacdo do resumo de
sua matéria, dois interessantes arti-
gos, enquadrados na parte desta
publicagdo que é destinada a Dou-
trina. S&o éles: de autoria do
Dr. Edésio Gomes de Matos, co-
laborador da sucursal do Jornal do
Brasil, em Brasi/ial os artigos:
"Do Assento ao Prejulgado; Su-
mula é revolugdo no Supremo".
O outro, é intitulado "O Latim no
Ensino Juridico", que esta revista
divulga, em virtude da atualidade
do assunto; trata do memorial que
a Associagdo de Estudos Classicos
e Sociedade de Estudos Filologi-
cos, de Sdo Paulo, dirigiu a douta
Congregacdo da Faculdade de Di-
reito da Universidade daquéle Es-

tado, sébre o Latim no ensino ju-
ridico.

A parte de jurisprudéncia anota
jurisprudéncia civel e penal, e for-
nece ainda um ementério do S.T.F.

Termina o exemplar com um in-
dice geral de toda matéria néle
contida.

O n’ 55, de julho-ag6sto-setem-
bro de 1964, também de Fortaleza,
no Ceard, nos revela ser esta, uma
publicacdo autorizada pelo Tribu-
nal de Justica daquele Estado, in-
clusive o Tribunal Regional do
Trabalho sediado em Fortaleza,
mais o Tribunal de Contas do
mesmo Estado brasileiro, e ainda
a Ordem dos Advogados — Secdo
do Ceara, que coleta vasta baga-
gem extraida dos o6rgdos judicia-
rios localizados nesse Estado.
Contém o presente exemplar, arti-
gos que sdo: "Atos Judiciais em
dias Uteis”, de autoria do Dr. Luis
Pereira de Melo, Desembargador
do Tribunal de Justica de Sergipe
e Professor da Faculdade de Di-
reito; “A legitima defesa na Bi-
blia”, de autoria do Juiz de Di-
reito Valdetaro Pinheiro Mota;
além de um estudo sb6bre um Pa-
recer, intitulado — Interpretacdo
do inciso 1V, do artigo 124 da
Constituicdo Federal. O veto dos
Tribunais de Justica as promogdes
de juizes por antiglidade, s6 se
aplica nas promocbes ao cargo de
Desembargador.

Na secdo de Legislacdo déste
exemplar, vem transcrita a Lei
n' 4357 de 16-7-64, que indica
todo o critério de lancamento das
Obrigacdes do Tesouro Nacional,
e o Decreto n5 53.984, de 25-6-64.
H& ainda um indice Geral da re-
ferida publicacéo.

Jornal da Aspep — Um 6rgdo a ser-

vico do funcionalismo. O n’ 24
referente a abril de 1965, do Ano
V, déste jornal editado na cidade
de Jodo Pessoa, no Estado brasi-
leiro da Paraiba, focaliza o trans-
curso do centenario de nascimento
do inclito paraibano Epitacio da



Silva Pessoa, nascido no municipio
de Umbuzeiro, naquele Estado. Foi
o mesmo, Presidente da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, du-
rante o periodo de 1918 a 1922.
Era homem de invejavel cultura,
jurista emérito e de renomado ta-
lento, tendo se distinguido no go-
verno pela dedicagdo que tributou
ao Nordeste do pais, o qual lhe
deve a mais carinhosa assisténcia
material e moral, pelas iniciativas
de valor que teve. Destacaram-se
dentre essas, as obras contra as
sécas, entdo terrivel flagelo brasi-
leiro, incluindo-se nelas, a nacio-
nalizacdo da pesca, o socorro a
lavoura cafeeira bandeirante ou-
tross!m, ao crédito, propiciando, na
época, um clima de garantia a or-
dem publica, realizando, assim, um
Govérno legalista e de paz. Es-
tando éle na Presidéncia por
ocasido do centenario da procla-
macgdo de nossa independéncia, em
1922, baixou lei revogando o bani-
mento da familia imperial do Brasil
e 0 consequente repatriamento dos
restos mortais dos ex-imperadores
D. Pedro Il e D. Teresa Cristina,
prestando a ésses, homenagens de
Chefe de Estado, e tragando festi-
vo programa de comemoracles, até
mesmo internacional, para saudar
o glorioso século daquela procla-
macdo. Viajaram, entdo, os dois
corpos dos antigos Imperadores, em
couracado brasileiro, especialmente
enviado a Lisbhoa para ésse fim.
Era uma auténtica reivindicacdo
de todo o povo brasileiro aqueles
que tanto o haviam amado.
Aparece ainda, no mesmo jornal,
sob o titulo "Nostalgia de Cajuei-
ro”, um comentario a respeito da
modsca branca que dizima os ca-
jueiros, e num verdadeiro libelo ao
Poder Publico, cita seu articulista
— Antbnio Freire — outras pra-
gas semelhantes, tais como; a da
lagarta nos algodoais, a formiga
c o gafanhoto que destroem as
plantagdes; lamenta também, que
os departamentos de defesa animal
e vegetal que existem distribuidos
pelo Estado, ndo os combatam, por

se encontrarem sempre desapare-
lhados para cumprirem seus en-

cargos.

Journal Ofticial de la Républigtte Fran-

caise — Apresenta a Lei n* 64-1265
de 22-12-64, que aprova o Relato-
rio sbbre as principais opgdes que
orientam a preparacdo do 5* Plano
do Govérno Francés. N* 299 —
96 année — 23-12-64. Rue Desaix

n’ 26, Pa'is — 15

Livros de Portugal — O presente bo-

letim n' 76, de abril de 1965, edi-
tado em Lisboa, comenta em seu
editorial a atuagcdo que tem tido o
Grémio Nacional dos Editores e
Livreiros, além de enaltecé-lo, di-
zendo ndo tem éle procurado
auferir lucros quando se trata do
Livro e de Cultura Portuguéses.
Prosseguindo, refere-se a defesa
dos interésses de seus agremiados,
de forma que ndo colida com a
atividade de divulgacdo cultura
que sempre achou por bem, ndo
desprezar. Fala-nos ainda, este
editorial do "Prémio Golfinho ,
criado neste ano, pela Associacdo
Brasileira do Livro, inspirado no
cetaceo que compde, como um dos
elementos integrantes, o emblema
da cidade do Rio de Janeiro, com
que foi ag-aciado ésse Grémio,
Unica instituicdo estrangeira a re-
cebé-lo.

Mais adiante, aparece uma re-
portagem concedida pelo Dr. Bor-
ges de Castro, Presidente do supra-
citado Grémio, desde 1957, ao Jor-
nal “A Tribuna", em 2 de marco
déste ano, sbbre os problemas li-
gados ao livro, genericamente, e
falou, também, a respeito do caso
especifico da exportacdo de livros
portuguéses para o Brasil.

A capa déste folheto mostra a
fotografia de Antdnio Feliciano de
Castilho, na se¢do intitulada
ECOS. Foi o poeta romantico ao
século passado, critico, prosador, e
tradutor de Ovidio c de Mo'iere'
O Cego desde os 6 anos de idade,
escreveu, entretanto, até além dos
60, pouco antes de mo-rer, deixan-



do vasta bagagem literaria. Publi-
ca ésse folheto, completa biografia
sua, em virtude de ocorrer neste
ano, o nonagésimo aniversario de
seu falecimento.

O boletim de n9 77, referente a
maio déste ano, nos fala da XXXV
Feira do Livro realizada em Lis-
boa a 15 de maio, a qual compa-
receu sua Exceléncia, o Chefe de
Estado da Nacdo Portuguesa, Sr.
Almirante Américo Thomaz. Nessa
feira, houve um dia dedicado ao
liv-0 brasileiro, comparecendo, nes-
se dia, o Sr. Embaixador do Bra-
sil, acompanhado pelQ Dr. Odylo
Costa e, pelo Cénsul-Geral désse
pais.

Limdmarys in International Cooperation

— Livro editado pela Organizagao
das Nagbes Unidas, que explica o
prog-esso geral, social e econdmi-
co, e, igualmente, quais tém sido
os beneficios da ciéncia para o
bem dos homens. Desenvolve o
assunto, entrando nos campos de
Saude, da Educacdo e das Comu-
nicagbes. Explica, finalmente, a
Lei Internacional, e fala s6bre o
Direito dos Homens e Assisténcia
as Criangas.

Manual de Encuestas s6bre Hogares

— Publicacdo em espanhol, per-
tencente a série F — N’ 10, de
1964, edicdo das Nagdes Unidas,
da Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas do Departamento
dc Assuntos Econdmicos e Sociais,
versando s6bre Estudos e Méto-
dos, num verdadeiro manual de
informacbes a respeito de lares e
residéncias. Diz em sua apresen-
tagdo que éste Manual é um tra-
balho conjunto das Nac¢des Unidas
em colaboracdlo com a OIT. a
PAO e a OMS, e que é também,
um guia pratico para investigaces
de niveis de vida. Divide-se éste
volume em 3 partes, sendo que a
Gltima delas consubstancia um in-
dice Analitico e Alfabético de As-
suntos dessa publicacéo.

Mcnsario Estatistico — Recebemos dois

exemplares dessa publicagdo, e con-

forme se pode depreender de seu
proprio titulo, estas revistas apre-
sentam gréafico e quadros concer-
nentes a finangas publicas; moeda
e cambio; movimento béancario; co-
mércio com o exterior; comércio de
cabotagem, etc. Os nimeros em
nosso poder sdo: 165, de marco
de 1965 e 166, de abril do mesmo
ano, editados no Ministério da Fa-
zenda do Brasil; No primeiro déles
se encontra publicada a Portaria
n’ 24 de 21-12-64, expedida pelo
Diretor do Servico de Estatistica
Econdmica e Financeira, que es-
tuda novos critérios para a revisao
periodica da Nomenclatura Brasi-
leira de Mercadorias, com o obje-
tivo de manté-la sempre atualizada.
Este trabalho é feito, em face dos
levantamentos elaborados pela Co-
missdo Permanente de Classificacdo
da NBM, sigla que traduz a citada
nomenclatura, a qual funciona jun-
to a éste Servigo, a que é incum-
bida de indicar as minimas e in-
dispensaveis alteracdes a que a re-
ferida Nomenclatura estiver sujei-
ta, ocasionalmente.

Ministério de Hacienda de Madrid —

Apéndice a la Informacion estatis-
tica dei Ministério, em 1[962. A
Secretaria Geral de Técnica do
Ministério de Fazenda da Espanha
apresenta 0s orgcamentos iniciais
para 1962, dos Organismos Auto-
nomos de Administracdo do Es-
tado — MCMLXIII — Resumo
Geral de Ent"adas e Despesas —
Espanha — Madrid.

Outra separata revela o “Texto
do Discurso" pronunciado pelo
Exmo. Sr. Ministro da Fazenda,
Don Mariano, Navarro Rubio, na
sessdo plenaria das Cortes de Es-
panha, no dia 27 de dezembro de
1963.

New Sources of Energy — Sources

Nouvelles dEnergie. Atos oficiais
da Conferéncia em Roma, reali-
zada no periodo de 21 a 31 de
agbsto de 1961. O Volume 5 fo-
caliza a utilizacdo da energia so-
lar para fins de aquecimento, dan-



do informagbes sbbre experiéncias
em varios paises.

O Volume 6 trata de energia
solar, de ventos e ainda, de energia
geotermal, e sua utilizagdo em va-
rios paises.

Noticias de Portugal — Este é um

boletim do Secretariado Nacional
da Informacgdo, através do qual
nos chegam as mais importantes
noticias do que ocorre naquele pais
europeu. Pelos boletins de ns. 935
ao de n” 946 que datam de 3 de
abril do Ano XVIIlI até 19 de
junho — Ano XIX desta publica-
¢do, editados semanalmente, em
Lisboa, verifica-se que o movimen-
to cultural e politico, administra-
tivo e internacional, é todo ali
registrado e documentado com fo-
tografias que fixam o movimento
em que o fato se deu. Alguns
boletins désse periodo nos comu-
nicam que a partir de abril do
ano em curso, se eeedlizard a |l
Feira Nacional da Agricultura, em
Santarém, Portugal, e o Brasil se
fara representar, explicando que
ja existe para ser localizada na
mesma, um projeto de um pavi-
lhdo construido por um arquiteto
brasileiro, em que é prevista unia
area coberta de quinhentos me-
tros quadrados, onde serdo ex-
postos tratores, maquinaria agrico-
la e outros produtos da industria
brasileira. Outro, nos informa
que o Governador Carlos Lacerda
declarou, quando de sua visita a
Lisboa, que na cidade de S&o Se-
bastidlo do Rio de Janeiro sera
instalado o Museu da Imagem e
do Som numa homenagem as co-
memoracbes do ano do IV Cen-
tenédrio dessa cidade.

O de n¢ 942, mostra-nos um
flagrante do Presidente da Aca-
demia Brasileira de Letras escri-
tor Austregesilo de Athayde. rece-
bendo a Grd Cruz de Christo,
quando visitou aquéle pais, a con-
vite da Academia das Ciéncias, a
13 de maio déste ano.

O bo'etim de 15 de maio comunica
a exposicdo que Portugal instalara

no Estado da Guanabara, intituiada
"Portugal de Hoje , em homena-
gem ao 49 Centenario da Cidade
de Sdo Sebastidio do Rio Je Ja-
neiro, a qual ficara localizada na
Avenida Chile.

Ainda o de 12 de junho fixa
instante da visita a esta terra, do
Ministro Portugués dos Negdcios
Estrangeiros, a fim de representar
seu pais nas cerimbnias comemora-
tivas do 4’ Centendrio da ja ci-
tada cidade, quando ésse ministro
fazia entrega de 2 exemplares de
um livro editado em Portugal, a
respeito do Rio de Janeiro, ao Ma-
rechal Presidente do Brasil Hum-
berto Castelo Branco.

Noticiario das Nacdes Unidas — Este

boletim é enviado gratuitamente a
bibliotecas, redacbes de jornais e
de revistas, estacbes de radio e
televisdo, associagbes, clubes e a
particulares. Temos o n* 2 rela-
tivo ao Ano XIV do periodo de
margo/Abril do corrente ano. em
edicdo brasileira e sdo assuntos
déste boletim: "A Economia La-
tino-americana cm pauta ; Melho-
rando a Saude Mundial : U.1.1

Cem anos de cooperagdo interna-
cional". Explicando o que é a
UIT, seu noticiario mais amplo nos
informa que, ao lado da ONU
existem entidades especializadas que
sdo verdadeiras organizagdes inter-
nacionais, e a Unido Internacional
de Telecomunicagées, € a mais an-
tiga delas, pois completa 100 anos
em 1965: foi ela instituida por um
convénio realizado em Pafis- P°r
16 nacdes, a 17 de maio de 1SOX
cm que foi adotado o emprego
de tarifas internacionais uniformes
para quase tdéda a Europa, tendo
0 franco-ouro francés como moeda-

nadrdo. Posterio-mente, outras fo-
ram também realizadas, vindo ate

nossos dias de era
No boletim do Ano Alv

M* 3 — referente a maio-junho
do corrente ano, proveniente da
ONU, em New York, nos Esta-
dos Unidos da América do Norte,



aparece como artigo de fundo, uma
série de informes sbbre assinatura
da Carta da ONU, sob o titulo
"Uma data histérica: 26 de junho
de 1945”. Este artigo nos diz que
hd 20 anos, na cidade de Sao
Francisco da Califérnia, reuniram-
se no Teatro Municipal daquela
cidade, 21 nacgBes amantes da paz,
que solenemente apuseram as res-
pectivas assinaturas na Carta das
Nacdes Unidas, assumindo o sa-
grado compromisso de assegurar a
paz e a seguranga internacionais,
inclusive o respeito as liberdades
fundamentais e aos direitos huma-
nos. Formula, ainda, melhores con-
dicdes de vida para todos numa
liberdade mais ampla. Esse con-
clave durou de 25 de abril até
26 de junho daquele ano. llustra
tal artigo, uma foto da ocasido em
que o Embaixador Pedro Ledo Ve-
loso, representante do Brasil aquela
conferéncia, apunha sua assinatura,
pelo pais que representava, no mo-
mento histérico das assinaturas da
Carta das Nacgoes.

Noticeiro Bibliotecario | nieramericarto

— Publicagdo trimestral editada
pela Biblioteca Colén. O n9 37,
de julho-setembro de 1964, déste
boletim, editado em espanhol, trata
de todos os assuntos que se iden-
tificam com o tema que seu nome
indica. Contém o presente, 6 itens,
nos quais se enquadram tddas as
segdes do mesmo, obedecendo aos
seguintes titulos: Relagbes Inter-
nacionais; Associacdes e Conferén-
rias; Peparacdo Profissional: Bi-
bliotecarios; Bibliotecas; Literatura
Profissional; estas se¢Bes ainda se
subdividem em outras. Na 1* den-
tre essas citadas, aparece o resumo
de um artigo do Sr. Edson Nery
da Fonseca, Bibliotecario da Ca-
mara dos Deputados do Brasil, etn
que o autor adverte em certo tre-
cho desta andlise, ser precéria a
alfabetizacdo e a educacgdo funda-
mentais, apoiadas somente nas sa-
las de aula, sem inculcar no re-
cente alfabetizado o gosto e o cos-
tume de ler. Alega que isto fa-
vorece 0 crescimento do analfa-

betismo, e que a condicdo de li-
mitar o estudo do pessoal do in-
terior do pais ao local das salas
de aula, ndo se ampliando o mesmo
pelas consultas as bibliotecas, torna
precario o ensino, além de tirar
o0 gosto pela leitura.

Fala ésse mesmo boletim, de uma
Semana do Bibliotecario a se rea-
lizar na Colémbia, de 20 a 25 de
abril de 1965. Mais adiante, ha
uma pagina dedicada a Associacles
e Conferéncias, onde noticiam a
realizacdo do V Congresso Brasi-
leiro de Biblioteconomia e Do-
cumentagdo, que deverad efetuar-se
a 4 de outubro do corrente ano,
na Universidade de Minas Gerais,
na cidade de Belo Horizonte, no
Brasil.

Qdontopediatria — 111 Congresso de

Odontopediatria — Boletim infor-
mativo da A.B.E.N.O., infor-
mando sbbre a | Reunido Nacio-
nal de Professores de Odontope-
diatria. Este congresso devera rea-
lizar-se de 19 a 5 de setembro
vindouro, no Estado de S. Paulo,
no Brasil. Dentre as providéncias
que estdo sendo tomadas, presente-
mente, a comissdo o0-ganizadora
central, ja expediu oficios a di-
versos governadores estaduais bra-
sileiros, solicitando o abono de
ponto, nesse periodo, para 0s pro-
fissionais e demais interessados que
queiram comparecer aquele con-
clave. Informa, ainda o mesmo
boletim, que os governadores ca-
rioca e paulista ja autorizaram tal
concessdo, esperando, apenas que
cada funcionério assim se manifeste.

Mais adiante, esclarece que a 30
de agbsto do corrente ano ocorrera,
verdadeiramente o primeiro encon-
tro entre os professores, ficando a
abertura oficial do referido con-
gresso para l9 do més seguinte,
e que 0 mesmo, terd a supervisdo
da A.B.E.N.O.

Os trabalhos cientificos deverédo
ser enviados, no maximo, até 30
de julho, a fim de que possam ser
julgados e programados, para a
Secretaria da C.0O.C., localizada



a rua Humaita, 389 — caixa pos-
tal 252, no Estado de S&o Paulo.

Parand Econdmico — Orgdo defensor

dos interesses econémicos do Es-
tado. Traz sempre em suas capas,
uma fotografia de um local qual-
quer désse Estado. Com suas se-
¢des costumeiras "Nossa Opiniao",
"Parand em foco” e "Atividades
do SESC Paranaense", e outras
mais, esta publicacdo divulga em
suas paginas o que de mais impor-
tante ocorre que possa fazer parte
do noticiario estadual, nesse perio-
do. E' publicado pela Federacdo
do Comércio do Estado do Para-
na, em colaboracio com a Fe-
deragdo das Industrias do mesmo
Estado, mais o Servi¢co Social do
Comércio e o Servigco Nacional de
Aprendizagem Come-cial. Temos
em maos o n’ 145, de abril déste
ano, e o de n's 146-7, referente
a maio-junho de 1965 também, cor-
respondendo ambos os volumes ao
Ano XIIl da publicacdo em foco.

Planning for Economic Development —

"Studies of National Planning Ex-
perience”. Parte | — Empreendi-
mentos particulares e Economia
Mista no Brasil, Colombia, india,
Japdo, Holanda, Paquistdo e Repu-
blica Arabe. Parte Il, composta
de dois volumes, do qual o pri-
meiro estuda a Economia concen-
trada da Hungria, RUssia e Tche-
coslovéaquia.

Prefeitura Municipal de Blumenau —

Lei orcamentaria do Municipio de
Blumenau. Publicacdo avulsa da
Colecdo de Leis do Ano de 1964,
promulgadas pelo Prefeito Hercilio
Deeke, do Municipio catarinense
de Blumenau, no sul do Brasil. A
lei, de n* 1.300 de 11-12-64, orca
a Receita e fixa a Despesa para
o exercicio de 1965, daquéle mu-
nicipio, apresenta o0s respectivos
quadros demonstrativos, segundo
0s va-ios critérios de subdivisdo
orcamentaria.

Revista de Adm'nistrac5o0 Municipal —

O presente exemplar, de n* 69, é
do Ano XII, referente ao bimestre
marco-abril de 1965, editado no Es-

tado da Guanabara, no Brasil. Seu
editorial trata de “Reforma Muni-
cipal em Sdo Paulo . Apresenta o
mesmo volume assuntos sempre
atualizados e enquadrados nas res-
pectivas sessfes desta revista, que
sdo, habitualmente, os seguintes:
Planejamento e Urbanismo; Admi-
nistracdo financeira; Assuntos Di-
versos; Pequenas noticias; Legisla-
¢do & Jurisprudéncia, e outra, ain-
da, que é Publicagcbes em Revista.
Nesta (Gltima seg¢do mencionada,
aparece aqui, o boletim do Centro
de Pesquisas Administrativas da
EBAP, sigla que traduz a Escola
B-asileira de Administracdo Publi-
ca, pertencente a Fundagdo Getl-
lio Vargas. Finaliza esta publica-
¢do a secdo de "Publicacbes Rece-
bidas pela Biblioteca do I.B.A.M."

Revista de Administration Publica

Editada pelo I.A.S.P. da Secre-
taria de Estado de Hacienda de
la Republica Argentina. Possui tal
publ'’cacdo, uma separacdo de sua
matéria, por secdes, e éste volume
foi todo dedicado eo Il Congresso
Nacional de Administracdo Publi-
ca, realizado de 16 a 21 de no-
vembro de 1964, aparecendo, no
final do volume, dados biogréaficos
dos participantes daquéle Semina-
rio. Encontra-se, também, a se¢do
intitulada “"Revista das Revistas ,
na qual sdo estudadas as publica-
cbes que a redagdo recebe. Em
nossa redacdo temos, presentemen-
te: N* 14-5 — Ano IV — julio-
setiembre y octubre-diciembre de
1964 — Buenos Aires — Argentina.

Revista de Administration Publica —

"Publicada semestralmente por la
Escuela de Administracion Publica,
Del Colégio de Ciéncias Sociales,
de la Univc-sidad de Puerto Rico .
No exemplar de n* 2 — volume |

dezembro de 1964. entre alguns
de seus artigos, aparece um a res-
peito de nosso pais. que se intitula
El Regimen de Gobierrto Estatal
cn Brasil, sus desarrollos recientes
g su efecto sobre el sistema fe-
de-al. de autoria de George W.
Bsnis, Professor visitante, na Fa-



culdad de Ciéncias Sociales, Es-
cuda de Administracion Publica,
de la Universidad de Puerto Rico.

Outo importante artigo que, por
seu interésse achamos oportuno
consignar, é: La Democracia y el
Servido Publico, cujo autor €
E. de la Rosa. A revista apre-
senta ainda uma secdo em que li-
vros sdo comentados, e outra de
sinteses informativas, que finalizam
a publicacéo.

Revista Brasileira de Estudos Politicos

— Fundada em 1956. Esta revista
confirma seu proprio nome apre-
sentando estudos que envolvem
profundos e madu'os conceitos so-
bre politica nacional, em seus mais
variados setores. Seus colaborado-
res sdo, portanto, pessoas dedica-
das ao trato das coisas publicas e
atentos observadores dos problemas
brasileiros e de suas possiveis e
plausiveis solugdes. Alguns désses
nomes aparecem no n9 18 de ja-
neiro de 1965, dessa publxacéo
editada na cidade de Belo Hori-
zonte, no Estado de Minas Gerals,
com criticas de livros sobre Poli-
tica, Socialismo, Administracdo Pu-
blica, Histéria, Direito e outros
assuntos mais. Possui os mals di-
versos art<gos, dos quais alguns
sdo: Andlise de Seguranca Nacio-
nal, por Augusto Estellita Lins;
"Habitacdo — Famil'a — Demo-
cracla”, cuja autoria é de André
Franco Montoro. ex-ocupante da
pasta do Ministério do Trabalho.
Asslnado por Beatriz M. de Souza
Wabhrlich. Direto a da Escola Bra-
s;leira de Administragdo Publica do
Rio de TaneXo (EBAP).

A publicagdo termina com o re-
gistro das publicagdes recebidas, e
livros mcebidos pela referida Uni-
versidade.

Revista de C:endas Soc'ales — Esta

revista é publicada fimestralmente
em marco, junho setembro e de-
zembro, pe'o Colég"o de Oéncias
Sociais da Un;versidade de Porto
Rico. em Rio Piedras. Seus assun-
tos do n9 4 — volume VIII —
D'dcmbre, 1964, focalizam tudo
quanto se relaciona com as cha-

madas ciéncias sociais. Neste exem-
plar, sob a classica epigrafe latina
In Memorian, o Diretor da Revista
reverencia a figura de Carlos Her-
nandez (1919-1964), que foi mem-
bro da Junta Diretoria desta re-
vista, e professor da cadeira de
Psicologia da Faculdade de Colégio
de Ciéncias Sociais de Pérto Rico,
enaltecendo-lhe as virtudes de pa-
triotismo, honestidade e dedicacédo
de verdadeiro pedagogo que foi.
Existem ainda nesta publicacéo, re-
senhas de livros, registro de livos
recebdos, finalizando a mesma, com
um Ind;ce Geral do volume VIII,
n® 1 2, 3 e 4.

Revista dO Conselho Nacional de Eco-

nomia — Orgéo oficial do C.N.E.
O edital do n9 1 do Ano XIV,
referente a Janeiro-abril de 1965,
cuida da criagcdo do Conselho Mo-
netario Nacional e do Banco Cen-
tral da Repulblica do Brasil, orga-
nismos que se destinam a ampliar
as atribuicbes da ant:ga SUMOC
e de seu Conselho. H& na mesma,
uma selecdo de Resolucdes do Con-
selho do citado 6rgdo, dentre as
quais, a de n9 6-64, expedida pelo
Presidente do mesmo, Humberto
Bastos, a 7 de dezembro acolhe
parecer do Conselheiro Glycon de
Paiva, relator do processo estudado
pelo Plenario do Conselho, em que
éste aprovou os coeficientes de cor-
recdo monetdria para atualizacdo
das obrigagbes do Tesouro Nacio-
nal, e também, dos débl!tos fiscais
e das contribuicbes devidas as en-
tidades de Previdéncia Social. De
acordo com o que estabelece o
artigo 79 8§ 19 da Lei n9 4.357,
de 16-7-64, é o Conselho incumbido
de fixa- em cada trimestre, os coe-
ficientes de atual:zacdo da moeda,
que deverdo vigorar no trimestre
civil imediato. Tais indices se ba-
seiam na média moével 'trimestral
dos valores de pregos por atacado,
As outras Resolucbes, de n®B 1-65
e 2-65, fixam, também, coeficien-
tes de correcdo monetaria, respecti-
vamente. para o capital de giro
das emprésas, e para reavaliacdo
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dos ativos imobilizados de firmas
ou sociedades.

Esta revista apresenta, a seguir,
uma série de conferéncias versan-
do tddas sbbre economia e assun-
tos que com ela se relacionam.
Estudos e Pesquisas é outra secéo,
a qual apresenta, neste numero,
dois estudos, sendo um sobre
"Amazbnia, primeira grande ex-
periéncia brasilei"a de planejamen-
to regional”, que traz a assinatura
de Armando Mendes.

Ha& néle mais o seguinte: No-
ticiario e Documentacdo, que ter-
mina com a publicacio do Indice
alfabét'co da Revista do C.N.E.,
em 1964.

Revista Danesa — O n" 14 de 1964,

desta revista nos revela que, em
cada ano, as organizagbes econd-
micas da Dinamarca nomeiam um
comité especial encarregado de re-
visar os projetos para as feiras e
exposicbes que se realizardo no
pais durante o ano. Apds isso,
é publicado um resumo dessas fei-
ras e exposicdes que sdo as con-
sideradas de grande categoria. O
referido resumo preparado para o
ano em curso, apresenta uma gra-
vura do interior da segdo denomi-
nada "Bella — Centret de Cope-
nhague", que deve a ficar locali-
zada na parte de stands compactos,
no NOvo Saldo de Exposicdes, que
serd o maior da Escandinavia.

Possui o presente exemplar ca-
pas duplas, sendo ambas ilustradas,
graciosamente, com os diversos pro-
dutos que serdo apresentados na
respectiva Feira, tais como calca-
dos, roupas, moveis, ceramica, fer-
ramentas, bi}outerias, peles, cris-
tais, p odutos agricolas e produtos
artesanais daneses, em geral.

Revista do D.E.R. — Esta é uma re-

vista publicada pelo Servico de
Transportes do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado
de Sdo Paulo. Contém o exemplar
de n's 87-8 — Ano XXII —
setembro-dezembro de 1963, editado
no Estado brasileiro de S&o Paulo,
Vérios assuntos muito interessantes,

H3

ligados aos objetivos da revista,
versando sbbre: pavimentacdo de
estradas: sinalizagdo pa a veiculos
em rodovias; sinalizacdo preventi-
va ou definitiva; o transito na ca-
pital e seu crescente aumento de
veiculos, etc.

Termina o exemplar com Noti-
cias Rodoviarias, nacionais e inter-
nacionais. O endereco da presente
publicacdo é Rua Riachuelo, 115

11» andar, no Estado de Sé&o
Paulo.

Revista de Engenharia do Estado da

Guanabara — Orgdo da Secretaria
de Obras Publicas. Esta revista
trata de assuntos técnicos do ramo
da engenharia administrativa e ge-
nérica, servindo como veiculo de
divulgacdo das ocorréncias arquite-
turais désse estado-memb-o da fe-
deracdo brasileira. A capa do
volume |, pertencente ao trimestre
de janei'o-marco de 1965 apresenta
ampla fotografia da Avenida Noévo
Rio, uma das principajs vias de
penetracdo para o suburbio cario-
ca, ligando a Avenida Brasil a
Avenida dos Democraticos e a
Avenida Suburbana. As diversas
obras ja realizadas nessa pequena
regido desde que passou a ser ter-
ritério guanabarino, sdo focalizadas
nesta revista, acompanhadas de ex-
plicacdo daqueles que nela militam
e as planejam, por se tratar de
publicagdo elaborada pelos enge-
nheiros pertencentes ao servico do
referido Estado.

Revista de La Facultad de Ciéncias

Econdbmicas y de Administracion

O volume n’ 24 de outubro de
1964, editado em Montevidéu, no
Uruquai, apresenta os "Informes
da Secretaria da CEPAL”. a res-
peito da Conferéncia das Nacdes
Un das, sbbre Comércio e Desen-
volvimento na América Latina, fc
extensa a relagdo de assuntos tra-
tados em seu indice, cujo conteu-
do pode ser resumido da seguinte
maneirii: além dos Informes ja
citados, constam, também, Conclu-
sbes da Reunido de Peritos Go-
vernamentais da América Latina;



méjs, a Carta de Alta Grada,
resultante de reunido efetuada em
marco de 1964, na Provincia de
Cérdoba, na Argentina. Fecha o
volume a Ata [inal da Conferéncia
das Nacgbes Unidas sobre Comér-
cio e Desenvolvimento, de ac6'do
com a versdo definitiva adotada
pela Conferéncia em sua XXXV
Sessdo Plenaria, efetuada a 15 de
junho de 1964. Em nota acrescida
ao indice, vem esclarecido que “as
denominagbes empregadas neste do-
cumento, e a forma em que apa-
recem os dados que contém, ndo
implicam, de parte da Secretaria
das Nagdes Unidas, juizo algum
em térno da condigcdo juridica de
nenhum dos paises ou territérios»
ou de suas autoridades, nem sequer
diz respeito a delimitagdo de suas
f'onteiras".

Revista de Finangas Publicas — Publi-

cagdo do Conselho Técnico de
Econom;a e Finangas do Ministé-
rio da Fazenda. Do Ano XXV,
o0 n’ 231 de “janeiro de 1965,
se inicia com o Relatério que trans-
creve 0 Resumo das Atividades
do Ano de 1964, do ja citado
Conselho. Apresenta éste volume,
uma sintese histérica e outra, da
situagdo atual, além das normas
financeiras e contabeis decorrentes
da Lei n* 4.320-64, e no mesmo,
se encontram anexados 52 quadros
estatisticos.

Estuda a publicagdo mais os se-
guintes assuntos: um estudo do
Orcamento Federal para 1965 pelo
Contado- Raul Fontes Cotia: a Lei
n* 4595 de 31-12-64, que esta-
belece a Reforma Bancaria e cria
Conselho Monetario Nacional.

Ao final, a mesma publica o
indice Alfabético e Remissivo des-
ta revista, relativo ao periodo de
jnneiro de 1963 a dezembro de
1964, compilando os volumes de
n" 225 e 230.

O n' 232 de fevereiro de 1965,
apresenta, em abertura, uma expo-
sicdo do Ministro Roberto Campos,
sob o titulo “O Desafio do De-
senvolvimento Econdmico e da
Justica Social"

Divulga o mesmo ndmero, o
Anteprojeto de Coédigo de Obriga-
coes, tratando de Titulos de Cré-
dito, lancado a publico pelo Mi-
nistro da Justica e Neg6cios Inte-
riores, no Diario Oficial de 22 de
fevereiro de 1965, com a finali-
dade de receber sugestfes, de acdr-
do com o que dispde o artigo 4’
do Decreto n’ 1.490 de 8-11-62.
Fecha esta publicacdo um indice
alfabético remissivo sobre a Lei
n* 4.320 de 17-3-64 que dispde
normas gerais de direito financeiro
aplicaveis aos orcamentos e ba-
lancos .

Revista do IRB — Publicagdo bimes-

tral do Instituto de Resseguros do
Brasil, de n* 147, de outubro de
1964. E’ editada pelo Servigco de
Relagdes Publicas do mencionado
Instituto. Cuida, especificamente de
assuntos que se enquadram nos
objetivos désse 6rgdo e matérias
afins. No presente volume, tanto
seu editorial quanto o artigo que
se lhe segue, tratam do resseguro
ps-centual no ramo Incéndio, que
éles consideram ser uma inovagao
revoluciondria  simplificadora do
processamento administrativo, ma-
téria essa que vai amplamente ex-
plicada pelos Técnicos désse Insti-
tuto. Comple-se de muitas outras
segbes essa publicagdo. O exem-
plar em causa registra o fato de
57 Irbid-ios terem recebido distin-
tivos por 20 anos de servigos pres-
tados aquele Instituto. Outro vo-
lume referente a dezembro do mes-
mo ano, dedicou uma secdo a Im-
prensa, a qual atende a epigrafe
“Imprensa em Revista". Na sua
secdo intitulada Noticiario, vém
informados os acontecimentos ocor-
ridos naquela autarquia.

Revista de Intendéncia da Aeronautica

— Esta revista apresenta, inva-
riavelmente, um editorial cujo as-
sunto atende sempre a grande
oportunidade do tema de que trata,
versando éle, via de regra, em
térno de assunto do interésse do
funcionalismo civil e militar. Pos-
sui mais, farta legislacdo que cuida



também, de assuntos de natureza
administrativa publicada, oficial-
mente, no bimestre anterior ao qual
a Revista pertence. Apresenta, ou-
trossim, toda e qualquer regula-
mentacdo especifica do Ministério
da Aeronautica, e ainda, jurispru-
déncia administrativa, variada. Re-
cebemos no presente periodo o
exemplar de n’* 159-60 do Ano
XV referente ao bimestre novem-
bro-dezembro de 1964.

Revista do Sindicato Nacional da In-

dustria do Cimento — Temos em
nossa redagSo, presentemente, 0s
exemplares de n** 131-3, de setem-
bro-outubro-novembro de 1964; e
0 de n* '134, de dezembro do
mesmo ano, editados no Estado da
Guanabara. O n’ 131 é aberto
com o registro do falecimento do
Prof. Francisco Clementino de San
Tiago Dantas, ocorrido a 6 de se-
tembro de 1964. Féz ésse brasi-
leiro carreira na vida publica, ten-
do sido advogado, escritor, jorna-
lista, administrador, deputado e
professor da catedra de Direito
Civil, ocupando, posteriormente, a
pasta de Ministro da Fazenda do
Brasil. Uma fotografia nos mos-
tra aquéle mineiro que também foi
Ministro das Relagbes Exteriores,
quando discursava no Sindicato
Nacional do Cimento, em abril de
1956. o qual éle ajudou a fundar,
em 1963, tendo sido seu Consultor
Juridico.

Outro volume de n** 137-8 de
marco-abril de 1965, expde, como
abe-tura de suas paginas o Rela-
tério do exercicio de 1964, de-
monstrativo das atividades do Sin-
dicato, além dos Balangos Gerais
do exercicio do ano findo, incluin-
do o parecer do Conselho Fiscal.

Revista dir Universidade Catélica de

Sdo Paulo — Esta é uma publi-
cagdo trimestral que tem por fina-
lidade difundir o pensamento caté-
lico e divulgar os resultados da
investigacdo cientifica das Unida-
des Universitarias. Recebe ela co-
labo-a¢So dos professéres e dos
alunos daquela Universidade. Con-

tém, outrossim, andlises de livros,
e uma se¢So pertencente a Asses—
soria Juridica de Reitoria, em que
sbo0 comentados alguns pareceres.
Termina com o registro de Publi-
cagbes Recebidas pela Biblioteca
Central. O presente volume apre-
senta, sob a autoria do Professor
Haroldo ValladSo, um estudo em
torno da personalidade do Papa,
recentemente falecido, que se inti-
tula "Jodo XXIII, Pater et Ma-
gister Gentium”.

Rcvue Internationale des Sciences Ad-

ministratives — Publiée par 1llns-
titut International des Sciences Ad-
ministratives. Esta revista é edita-
da em trés edicles separadas em
linguas francesa, inglésa e espa-
nhola. E’ uma revista tipica de
assuntos de administracdo, de co-
operagdo técnica e de assisténcia
econdmica. Suas paginas registam
sempre 0s mais selecionados arti-
pos sbbre Administragdo em geral,
destacando-se aquéles que contém
meticulosos estudos e conceitos
oriundos de pesquisas no campo
da ciéncia da administracéo.

O volume XXX — N* 3
1964, publicé trimestriellcmect —
Bruxelles 4 — Belgique — Rue

de la Charité, 25, consigna os se-
ouintes artigos: 1) The Public
Administration Division; of the
United Nations: a brief history;
21 Hacia una Administracion "efi-
ciente v suficiente”; 3) Le nou-
veau stat des functionnaires en
Espagne; 4) Major Issues in Pro-
fessional Training for Public Ad-
ministration: 5) La formation des
cadres administratifs des pays en
voie de développement: program-
mes et maniére denseigner; 6) Ad-
ministrativee Agencies and Courts:
some patterns of inter-organizatio-
nal relations; 7) Les taches de la
Science Administrative dans les
pays socialistes.

Possuem, ainda, os exemplares
desta publicacdo, normalmente, re-
sumos em lingua Inglesa t espa-
nhola dos artigos publicados no
respectivo volume. Apresenta, tam-



bém, selecionada bibliografia, onde
s3o feitos ligeiras criticas dos li-
vros ali mencionados, e noticias
bibliograficas, além de uma se¢So
que comenta algumas obras mais
detalhadamente. Termina éste vo-
lume com informagbes e noticias, e
uma cronica sbbre o referido Ins-
tituto, a respeito de suas segOes,
seus membros e falando, ainda, no
X111 Congresso Internacional de
Ciéncias Administrativas.

Scala Internacional — Esta é uma re-

La

vista mensal editada na Alemanha,
em Frankfurt, ilustrada, da qual é
distribuida no Brasil uma edicdo
luso-brasileira. Contém reportagens
de diversos locais do mundo, prin-
cipalmente das localidades situadas
no pais de onde se origina. Dos
dois exemplares que temos, agora,
o de n* 5 se refere a maio de
1965 e o de n’ 6 a junho do
mesmo ano, aparecendo no primei-
ro citado, uma reportagem sbbre
o Instituto de Pesquisa Espacial
do Observatério de Bochum, que
considera sua tarefa mais impor-
tante, o ensino da astronomia. Seu
planetario pode projetar a posicdo
das estréias, em qualquer época, e
dali, quem observar o cosmos, po-
dera verificar a presenca de 9.000
estréias fixas, cinco planetas, o Sol,
a Vila Lactea, e a Lua com suas
manchas e mudancas de fases, tudo
isso é informado numa reportagem
sob o titulo “Mirante para o Uni-
verso”.

Scienza e la Técnica delia Orga-
nizzazione nella Pubblica Amminis—-
trazione — Revista trimestral de
Ciéncia da Administragdo e de,
Técnica aplicada. Revista ex-
clusiva de assuntos de administra-
¢do publica, divide-se em varias
secbes, que obedecem a uma nu-,
meragdo em algarismos romanos,,
as quais debatem, pela natureza de'
seus titulos, os seguintes assuntos:
Legislacdo e Documentacdo; Reali-
zagdo e orientacdo da Administra-
¢ado Publica; Livros, Revistas, Jor-
nais; outros fatos e outras idéias;'
Tribuna Liberal. H& uma segao,
predecessora destas que se apre-

senta com a epigrafe Artigos Ori-
ginais, e nela aparecem todos os
artigos assinados. Neste numero,
4 do Ano XlI, que é referente ao
trimestre ottobre-diciembre, 1964 —
Milano, Italia, o artigo inicial tece
comentéarios sobre organizagdo apli-
cada a administragdo publica, e diz
que a administragdo institucional é
atividade produtiva; diz ainda, que
sdo controvertidos os conceitos de
politica, administragdo, direcdo e
organizacdo. Afirma o mesmo pre-
facio que estdo no campo da cién-
cia da administracdo, todos os pro-
blemas de Administracdo Publica,
e outrossim, que podemos distinguir
3 categorias conceituais de Admi-
nistracdo. Explica serem essas ca-
tegorias vistas como instrumentali-
dade, como atuacdo, e também, de
operatividade. E finda, fazendo vo-
tos para que todos ésses conceitos
possam ser um dia suficientemente
esclarecidos, pelo menos, 0s mais
genéricos.

Sintese Politica, Econdmica e Social —

Orgdo oficial do Instituto de Es-
tudos Politicos e Sociais da PUCRJ.
Publicacdo, trimestral, aparecem no
n* 25 do Ano VII, de janeiro-
niarco de 1965, dois artigos assi-
nados que sdo; 1) TensOes Sociais
no meio rural brasileiro; 2) Estru-
turas sociais e paz social. A
revista apresenta ainda, nas inva-
ridveis segbes que tendem ao seu
titulo, o seguinte esquema: em
Sintese Politica — "Reforma elei-
toral e estatuto dos Partidos”; em
Sintese Econdmica — "A execugdo
da politica econdmica do Govér-
no"; em Sintese Social — "A Re-
forma da Previdéncia Social”.

Sob a epigrafe Escrevem neste
nimero, ela fornece os dados
biogréaficos dos colaboradores do
presente nUmero, respectivamente:
Wanderbilt Duarte de Barros; Ma-
rio G. Reis e Estanislau Fischlo-
witz. O indice dos artigos publi-
cados no ano findo, de 1964, di-
vidido por secdes, figura no final
do exemplar,



SUDENE — "O Transporte [errovia-

iilo no Nordeste do Brasil". Livro
editado pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, da
Série Transportes — Setembro de
1962 — Recife, Estado de Per-
uambuco. E' autor do presente
trabalho o Técnico em Transpor-
tes da Direcdo de Operacgdes de
Assisténcia Técnica das Nagdes
Unidas, J. Rey Alvarez, sendo,
porém, esclarecido que, relativa-
mente ao teor das opinibes néle
contidas, ndo representam elas, in-
tegral repeticdo do pensamento
apresentado nas atas do Bureau de
Operaces de Assisténcia Técnica
da ONU. Em seu prélogo, a pre-
sente publicacdo informa que sua
finalidade ¢é atualizar e completar
os dois relatérios anteriores apre-
sentados pelo autor, em 1958 para
o0 antigo Conselho de Desenvolvi-
mento do Nordeste, sbbre as estra-
das de ferro da regido; e o outro,
editado em 1960 pela SUDENE,
sbbre a Réde Ferroviaria do Nor-
deste, que é a estrada de ferro
mais importante entre as 7 que
ali operam.

Unido dos Viajantes — Mensario social

fundado em 20 de marco de 1931
Este jornal pertence a Sociedade
da Unido dos Caixeiros Viajantes.
O nM do Ano XXXIV é de
abril de 1965 e vem da cidade
de Santa Matia, no estado brasi-
leiro do Rio Grande do Sul. Co-
munica-nos a realizagdo das pro-
Ximas eleicbes para a Diretoria da-
quela Sociedade, e a publicagdo
de tdda a chapa elegivel, sera
apresentada no numero vindouro.
Do mesmo ano desta publicagéo,
sdo os n'“ 5 e 6, referentes a maio-
junl.o déste ano, que apresenta o
curriculo de cada candidato asso-
ciado que concorrerd as eleicoes
para a Diretoria da referida Unido.
Em circular, explica a seus asso-
ciados como devem votar, e mais
adiante, expbe fotografias com os
respectivos nomes e um histérico
profissional de cada candidato de
ambas as chapas concorrentes a
Diretoria da sociedade, como tam-

bém, ao Conselho Fiscal, informan-
do que a eleicdo se iniciard em
1 de julho e terminara a 20 de
setembro do corrente ano, podendo
seus associados votarem por corres-
pondéncia, encaminhada esta para
a sede como para qualquer dos de-
partamentos ou delegacias da mes-
ma sociedade, com um dos delega-
dos locais.

Universidade do Cearda — Anais
— Tomo VI — 1960. Os Anais
da Universidade séao relativos as
atividades desempenhadas pela mes-
ma, no ano de 1959, e constam
de um Relatério apresentado pelo
Magnifico Reitor, Prof. Antonio
Martins Filho, a Assembléia Uni-
versitaria, realizada a 3 de margo
de 1960. A presente publicacdo
foi editada pelo Servico de Do-
cumentacdo, Estatistica e Divulga-
¢do, e pela Imprensa Universita-
ria do Estado, contendo: Introdu-
¢do; Ocorréncias do ano de 1959;
Piano de Atividades para 1960;

Conclusées da | Parte déstes
Anais, sob o titulo "Universidade
e Desenvolvimento ; esta, foi

apresentada a titulo de aula magna.
A segunda parte consta de Atas
das Sessfes do Conselho Universi-
tario e de suas Resoluces, em
1960. A 3* parte apresenta um
‘Calendario de Acontecimentos’,

separado por meses.

Umversidad - Esta é uma publicacdo

da Universidad Nacional dei Li-
toral. na Republica Argentina, ie-
mos, presentemente, os exemplares
de n's 61, referente aos meses de
obril-junho de 1964; e 62, de julho-
setembro do mesmo ano, editada
na cidade de Santa Fé, na Argen-
tina. Cada artigo nelas divulgado
representa meticuloso estudo litero-
cultural. Suas contra-capas comu-
nicam que seus exemplares se des-
tinam ao comentéario do trabalho de
pesquisa desenvolvido na Univer-
sidade, em assunto de Humanida-
des e Ciéncias e reflete seu pensa-
mento sbbre o movimento cultural,
cientifico e universitario.



Utrecht Trade Fair — Boletim da Feira

Permanente de Utrecht, com resu-
mo sbbre os artigos expostos nos
diversos stands daquela feira. Ou-
tros informes sbbre a exposicido de
méaquinas e equipamentos mecani-
cos, motores, aparelhos de aplica-
¢des doméstica, material fotogra-
fico, etc. encontram-se nesta pu-
blicagdo: News of Utrecht Trade
Fair, referente a marco de 1965,
e proveniente se Vredenburg.

Vida Universitaria — Revista mensal

publicada pela Comissdo de Exten-
sdo da Universidade de Havana.
Recolhe o Correio de Havana t6da

a correspondéncia dessa universi-
dade, que possui franquia postal
na administracdo dos correios da-
quela cidade. E' fundador da re-
ferida Universidade, o Dr. Cle-
mente Inclan, sendo seu atual
Reitor, o Prof. Elias Entralgo.
Os quatro volumes que rece-
bemos neste trimestre, mostram, so-
lenidades, conferéncias, reunides, e
outros fatos ali transcorridos, e sdo:
N'*  167-8— julio-agosto de 1964;

N’ 169 — septiembre de 1964;
N* 170 — octubre de 1964; N5
171-2 — noviembre-diciembre de

1964, editados na cidade de Ha-
vana.



PUBLICACOES DO SERVICO DE DOCUMENTACAO

OBRAS EDITADAS EM 1965

Circuhres da Presidéncia da Republica — de 1962 a 1963.
Circularei da Presidéncia da Republica — de 1964.

Promocdo e Acesso — Decreto n'“ 53.480-64 e 54.488-64.
Prorrtuéris de Redi¢gSo Oficial — JoAo Luiz Ney — 4’edigdo.

Histéria Administrativa do Brasil — Volume | — Hélio de Alcantara
Avellar e Alfkedg DEscragnolle Taunay — 2* edicdo.

Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis da Unido e Legislacdo Regulamen-
tadora — Lei n* 1.711, de 28 de outubro de 1952.

Regimento do D .A ,S.P. — Aprovado pelo Decreto n9 50.679, de 31 de maio
1961 — 3' edicéo.

O Departamento de Referéncia — Tradugcdo de Sylvio do Valle Amaral
(Charles F. McCombs) — 4* edi¢So.

Enquadramento e Readaptacdo — Pareceres da Comissdao de Classificacdo de
Cargos — W aldyr dos Santos.

NocgOes Basicas de Andlise — JoAo Luiz Ney.

Formacdo Profissional: Formulas Ideais — Estanislau Fischlowitz.

Manual de Servigco dos Processos das Pensfes Civis do Tesouro Nacional —
Série Manuais de Servico — W anderley T. Viana e Olavo P. Pinto.

D.A.S.P. — Organizagdo funcional e localizacdo de 6rgdos sediados na Capital
Federal e dos Representantes noi Estaos (Nomes, Enderecos e Tele-
fones).

Orgdos da Administracdo Federal (Arrolamento e subordinacio, incluindo:
Interpol, Poder Legislativo e Poder Judiciario).
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