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EDITORIAL

Ecologia e Administracao

j/+ ciéncia da administracdo conhece sem duvida uma fase pro-
missora em sua evolu¢do histdrica. Superados os momentos de
indecisdo doutrinaria & conceptual, a jovem ciéncia de ontem ca-
minha com seguranca para um periodo de amadurecimento onde
as conquistas cientificas encerrardo verdades de ambito universal.

Particularmente no campo da administracdo publica essa fase
promissora da ciéncia administrativa se afirma de maneira quase
sensacional, com a abundante e rica bibliografia que se vai acumu-
lando pacientemente como resultado da pesquisa e da documen-
tacao.

Pesquisa e documentacdo de que se fizeram mestres inteli-
gentes e perspicazes os eruditos e especialistas norte-americanos
interessados na matéria por mais de um angulo cultural, e néo
apenas pelo administrativo.

Nesse sentido, a experiéncia ianque mostra-se, entre tantas
outras, pioneira e capaz de promover o desbravamento de novas
fronteiras a uma ciéncia como a da administragcdo que ndo pode
ensimesmar-se em atitudes de soberana inacessivel ou inabordavel.

Dai o apélo de muitos cientistas dos Estados Unidos para
um didlogo franco e amigavel entre a ciéncia administrativa e
outras ciéncias sociais aptas a lhe fornecerem subsidios e contri-
buicdes validas, sem que disso resulte diminuida ou amesquinhada
a posicdo hierdrquica da ciéncia administrativa.

Apélo que é feito sem preconceitos nem parti-pris e. por
isso mesmo, cheio de conseqliéncias frutuosas para o destino de
uma ciéncia que tém de valer-se de todos os instrumentos de

trabalho necessarios a sua exata e plena conceituacao.

Apélo como o do Professor F. W. Riggs (A Ecologia da
Administragdo Publica, F. G. V., Rio, 1964) que foi buscar na



Ecologia uma especializagdo a muitos titulos tentadora d-i
Sociologia moderna — possiveis critérios e valores de experi-
mentagdo, com 0s quais se possa explicar o [ato administrativo
em sua totalidade, independentemente de sua localizacdo geogra-
fica ou social. Em uma palavra, independentemente do seu meio.

Em trés lucidas conferéncias pronunciadas no Instituto In-
diano de Administracdo PuUblica, de Nova Délhi, o ilustre tedrico
norte-americano procura demonstrar com éxito a importancia da
ecologia na elucidacdo do comportamento administrativo, embora
confessando a quase inexisténcia, para passo tdo audacioso, de
uma teoria adequada pré-existente.

Mas o Professor Riggs ndo se detém nesse obstaculo. Ao
contrério, lanca-Se, indubitavelmente, com sucesso, no estudo mi-
nucioso das condicionantes da administragdo publica nos Estados
Unidos, entre as quais €éle identifica sabiamente o econbémico, o
social, o simbdlico, o politico e a comunicagdo como elementos
ou aspectos geralmente tipicos da vida cotidiana dos States.

Ele mostra, por exemplo, como a enorme massa da produ-
tividade dos Estados Unidos., com o mecanismo institucional pre-
ferido o sistema do mercado formador de pregos — pode
influenciar decisivamente no conceito e na pratica administrativa
do seu pais como de outro com idénticas caracteristicas.

Por mais de uma passagem do seu extraordinario livro, fi-
camos sabendo cemo a estruturagdo social américana, na qual
Alexis de Tocqueville j& notara a incidéncia de associagGes,

clubes, sociedades, ligas, consegue igualmente afetar o sistema
de administragé&o.

Como também, segundo o autor, afetam ésse mesmo sistema
fatos» sociais como o idioma em seu pais’ Gnico no poder de co-
municacdo; sistema de simbolos como o "mito”, a "férmula" e o
cdc%o’; e a propria estrutura politica da nagdo, no caso o0s

istados Umdos, exerceria a mesma influéncia s6bre as institui-
¢bes administrativas.

Das consideragdes do Professor Riggs, tédas realmente su-
ges wdst, a respeito de uma ecologia da administragdo publica —
eco ogia e.de ver-se, bem mais proxima do meio social do que

am lente geografico — é justo esperar-se desenvolvimentos



tedricos de igual valia que alarguem sem cessar o terreno para uma
pesquisa cada vez mais ambiciosa e livre.

Pesquisa tdo bem sucedida como esta em que o estudioso
norte-americano, quase que Sozinho, descobriu amplos horizontes
para a elaboragdo definitiva de uma ciéncia administrativa que
venha a obter, por consenso geral, foros de uma ciéncia de ambito
universal.



ADMINISTRACAO GERAL
ESTUDOS GERAIS

Conceito de Valorizagdo Humana
José de Almeida Rios
introducgéo

E>ncontra-se a Humanidade, na fase atual da Civilizagdo que
desfrutamos em uma terrivel encruzilhada, cuja decisdo salvadora
exige uma reformulacdo dos Valores Humanos ndo mais visando
apenas individuos, cidaddos ou personalidades; ndo mais aten-
dendo classes, povos, Nag¢des ou grupo de Nacbes, e mesmo
racas. Tudo o que for preciso tentar, experimentar, executar ou
atingir devera ser feito. O problema deixou de ser apenas hu-
mano para ampliar-se no sentido da Humanidade. Eis a quanto
nos conduziu uma simples disputa filoséfica, entre Mestre e Dis-
cipulo Platdo e Aristoteles ha cérca de 2.300 anos. Desde
entdo, congregando todos os esforcos desenfrearam-se os homens
pela filosofia sensorial relegando a margem a integracdo dos
valores espirituais, sentimentais e intelectuais voltados ao inte-
resse do Homem. Hoje temos que considerar éste simplesmente
como animal, como consumidor ou criador de riquezas ou como
comparsa social ou cidaddo responsavel como uma atengdo sub-

sidiaria daquela de o julgamento como de nossa propria natureza,
com seus defeitos irredutiveis e redutiveis.

Ndo se diga e ndo se pense que a negatividade deva existir
ou estar ausente para que a afirmacdo se implante na sua fase
evolutiva criadora. As duas fazem parte do antagonismo da vida
e elas se sucederam obedecendo a Leis e métodos até entdo in-
controlaveis e misteriosos. Tanto poderemos vislumbra-las na
apreciacao pela Sintese como identifica-las pela Anélise. Os sur-
tos e evolucdo econdmica apresentam fases ciclicas negativas de
origens ndo fundamentadas suficientemente pela Ciéncia. M al-
uaux nega a sequéncia das diversas Civilizacdes sem que pos-
samos compreender as suas extingcdes sem o desaparecimento dos
omens que as criaram. Contudo, chegamos hoje a uma evolugéo
cientihca e técnica a que uma valorizagdo negativa espiritual ou
do pensamento podera levar a destruicdo, ndo de uma Civiliza-



¢do, ndo de um Progresso, mas do sentido mais refinado do
pensamento humano, que é a Etica ou o respeito a propria vida,
como afirmou A lbert Schwartz.

Cremos ter chegado o homem a fechar um Ciclo de sua
capacidade material, restando-lhe agora o amplo campo do
pensamento para expandir-se, procurando a trilha espiritual, a
busca da Verdade. A reacdo materialista, que se seguiu a um
longo periodo de coacdo sentimental e de consciéncia, produziu
violentos resultados negativos, ultrapassando um grau favoravel
e criador de desequilibrio. As tradicionais forcas sociais — Re-
ligido, Universidade e Classe Armada ainda se acham imbuidas
dos vestigios coercitivos tradicionais e seletivos de que eram ins-
trumento e acompanham muito timidamente a excepcional revo-
lucdo social do presente momento. O problema ainda se torna
mais angustiante quando se observa a violenta intromissdo cultu-
ral, tendendo a uma incontroldvel "sincretizacdo", impondo rei-
vindicagcbes e direitos sem os atributos culturais evolutivos acon-
selhaveis. O processo ainda se torna mais perigoso nos povos e
Na¢bBes pouco amadurecidos, via de regra, verdadeiros caldeires
sociais em franca ebulicdo. Justamente nestes h& a necessidade
imperiosa de integracdo social das tradicionais for¢as sociais acima
mencionadas. A integracdo” significa servir e sér servido. Evi-
dencia-se que as aspiragbes e inquietacbes de povos ainda em
fase incipiente de evolugdo exigem alguns procedimentos e ati-
tudes diferentes das forgas tradicionais. Assim, pois, a caracte-
ristica de servir e ser servido' deverd diferir profundamente.
Na filosofia dos conflitos e da acdo de defesa nacional ocupa pla-
no superior a Ciéncia e a Técnica. Nas atividades sociais do Brasil
de hoje ressalta-se a grande deficiéncia da qualificagdo profis-
sional e técnica. Dispondo da ordem, da disciplina e de sdo
nacionalismo, a classe armada ampliaria a sua tarefa de forma-
cdo especializada. Sem desvirtuar o importante papel que lhe

mxTto. pel° c~4ario. aumentando os valores humanos de

, Nacional, estaria integrada nas aspiragcfes e interésses
patnos mais prementes. Nenhuma atividade social é mais indis-
pensavel ao Brasil de hoje do que a pratica agricola racionalizada.
Os recursos naturais condicionam a sua longevidade ao trato que
os homens lhe propiciam. Estaria assim acorde com o gabarito
de compreensdo do povo a acdo de «integragdo” de sua classe
militar. A Universidade tem que mudar seus padrbes de seleti-
vidade social atendendo ao preceito de justica social de dar a
mesma oportunidade a todos em quaisquer camadas sociais em
que se encontrem. Tem que servir ao meio social melhorando em
intercimbio e convénios diretos as capacidades técnicas, assim
como a guisa de seus trabalhos praticos investigar e estudar



acérca de condigbes e situagBes educacionais e mentais influen-
ciando na sua esfera de jurisdicdo geocultural, corrigindo e aten-
dendo a formacdo de seu material humano. A Religido mostrara
menos intolerancia e intransigéncia, indo ao encontro dos vicios
e das deformagBes sociais, campo especifico de sua luta. Viver
intramuros encastoada na virtude, sé criticando e deplorando,
quando ndo julgando sem pesquisar as causas, aumenta a coorte
de desesperos e desenganados. A par de atendimento aos ne-
cessitados materiais e espirituais, o grupo religioso podera pres-
tar servigos inestimaveis no setor pioneiro da educacdo escolar.
E’ preciso compreender que nos paises de incipiéncia cultural a
matéria sobrepuja o espirito no comando das atitudes sociais e
procedimentos sinceros. A Moral incultada de forma coercitiva
e ndo convencional tem pouca base fundamental.

Aprisionado o homem no “Finito” visando o “Infinito”; es-
trangulado na fragmentacdo do “Relativo” a perseguir o "Abso-
luto ; confundido pela Felicidade que chora na Dor; surpréso
pela Sabedoria encontrando-se com a “lgnorancia™ e estatico da
ameaca a vida pelo fruto de sua luta contra a Morte, sente Ele
agora que precisa pensar no outro Homem. Cabe assim e sem
tardanga conceituar e atender a Valorizacdo do género humano.

VALORIZACAO DO HOMEM
Definicao

Valorizar o homem é propiciar-lhe elementos de melhor com-
posi¢do orgéanica, adaptid-lo ao meio para que possa compreender

e aceitar a convencgdo de renunciar a alguma coisa para o bem-
comum.

QUE SE ENTENDE POR VALORIZAGAO HUMANA

Em principio, resguardando a idéia da liberdade, somente o
proprio individuo pode conceituar o que se compreende por va-
lorizacao de sua personalidade. Decorre, pois, de imediato, que
a prerrogativa de liberdade deveria ser a primeira idéia correta
de valorizacdo. Contudo, a vida social restringe ao individuo, em
seu préprio beneficio uma reformulagdo do conceito de valoriza-
¢ao que éle outorgou a si préprio. Assim, contraditoriamente, a
e\o ucao”cultural, finalidade social perseguida pelos esforgcos de
va orizacao, cerceia e restringe cada vez mais a prdpria liberdade,
con icionan o0-a ao bem coletivo. Exatamente o que se observa
com es orgos a Educacdo Escolar, procurando destinar o indi-
viduo a sua correta aptiddo e habilidade em beneficio comum.



pode entrar em conflito com a sua aspiracdo e interesse. Déste
modo, ndo poderemos impor simplesmente ao individuo a aquisi-
¢do de atributos e qualificacdo que o levem a um conceito de
valorizagdo, tal como o pretende a sociedade. Contudo, se antes
da idade da determinacdo formos atendendo ao género humano
na sua formagdo e evolugdo bioldgica, teremos muito maiores pro-
babilidades de entrosa-lo no sistema criado pela sociedade para
valorizd-lo. Temos na mente os conflitos anotados na Historia
de nosso pais quando foi instituida a vacinagdo obrigatdria. Foi
uma técnica destinada justamente a valorizar a pessoa humana
em fator importante, qual seja a preservacdo da salde. Realmente
precisamos enfatizar na valorizagcdo a conservagcdo da vida, consi-
derada no senso comum o bem real de maior valor. Em seguida,
o viver bem requer uma gama de requisitos indispensaveis, sele-
cionados e hierarquizados pela sociedade, englobando fatores es-
pirituais, morais e materiais. Assim, o homem juridico ou o ente
social deve encarar seu semelhante como digno de satisfazer a
um minimo de necessidade para compor a vida dentro da inte-
gracdo dos fatores que definem o conceito social de valorizacéo.
Pretendendo levar ao individuo aquelas exigéncias procura pro-
piciar-lhe condicdes de viver bem, dentro do conceito social cor-
rente do grupo social em tese. Como ja dissemos, o0 homem ¢
fruto de uma harmonia de forgas bioldgicas dentro de despropor-
cdes fisioldgicas adequadas que condicionam todos os demais
fatores e desencadeiam as atitudes sociais; como podem compro-
meter a prépria acdo de valorizagdo. Evidencia-se, pois, a ne-
cessidade de fiscalizar e atender ao género humano na sua for-
macdo, antes da idade da determinacdo. Estigmas, taras seriam
acrescidos aqueles pré-existentes e oriundos na geragdo e da
hereditariedade se atencOes especiais ndo convergirem para as
corrigir.

A adaptacdo social ao ‘mores” de Grupo acompanhada con-
comitantemente de meios suficientes para conseguir informagdes,
iniciara o processo de transmissdo da experiéncia acumulada, exer-
citando o pensamento para a determinag¢do de serem conseguidos
novos valores® culturais. A transmissdo cultural obtida pela aqui-
sicdo de meios de informacOes levard a outro homem a cons-
ciéncia dos valores ja incorporados e o resultado de novas aqui-
sicbes conseguidas pelos grupos seletivos, ampliando as suas pos-
sibilidades de atender mais e melhor a seus desejos e aspiragdes,
cor)forme sejam livremente ditadas pelo pensamento e pelas idéias
préprias.

A informacao e a posse de elementos conscientes de integra-
¢do social leva ao individuo o sentido de abstencdo e de restricdo
a certas prerrogativas de liberdade com que contribui para o



senso comum de viver bem. Obedecendo a um minimo de obri-
gacdes e restricoes determinadas pelo interésse coletivo somente
0 individuo pode realmente escolher o conceito proprio de valor
umano. Em verdade todo o valor e qualquer valorizagdo apre-
sentam caracteres profundamente relativos, sujeitos a condigdes,
e proporgOes variadveis, elasticas e flexiveis no tempo e no espaco.

uanto mais evoluida uma sociedade maiores sdo as restricfes e
mais limitadas as prerrogativas individuais. Isto tem levado os
1 0s0 0s a pensarem que a luta contra a natureza, fundamento
ntnnseco da valorizacdo humana tera como fim Gltimo a vida
larmomca do homem como meio. Esta harmonia apenas existe
ainda na desarmonia dos homens nas suas sangrentas e episddi-

d/.,z | ~ SObr7 ivéncia- De«>rre disso que o fundamento
di vidn c¢ao,Para va orizar o género humano estd na preservacao
mesmn m m T i’ -aS aS demais cateeorias de valorizacéo,
rarquia as condia ~ ~ P' conc® iona”as, tendo no topo da hie-
prerroadtivis N~7° S I gicas fav°raveis e a utilizacdo de outras
ietivos _ CiiU r/j P°j erffMos enfatizar os valores humanos sub-
moral s f IdéifS 6- de Pensamento, um padrdo de
das conquistas cuih3 ~ ut 2acao da liberdade e a assimilacdo
da prépria vida Sem *Ue cste)a atendida a preservacdo

noldPresP*ialfd o qgeup®o,ec " 0:- T A Vivida Cnf°rme 05
espécie que no homem se sublima ° A PreservaCio da
todos os demais fatores Cons der * * Sf timental Preterc
damento na valorizacdo dn , d rando'se esta hierarquia, o fun-

satisfacdo e incCoSn d é¢ COnseQuir Para éle uma
tos tendendo a aparelhd o ~ 105 Valorcs Particulares e distin-

fa~er livremente SUaS 3SPiraCOeS’
principio de justica social de- "ter J f?* COnvenci°nalmente ao

Mesmo aqui, a sociedade se obrigar! T, ° ~ C mPete ’
tunidade a todos A natw, u dispensar a mesma opor-

modo absolutamente desiqual ~f” 3”3 T desenvolve e cvolui dc
prevalentes de valnrira ~ " lltor9ando a cada um categorias

UmpreXende da S S” S lid® 9>°W ' sec.orinl. Nem
rio srbitrio _a satisfacdo doAdeséio d “ .
e va (r)res. Contuéo % qua?lflr ~ aumentar certa categoria
uso da Razdo, e ort | ‘A de semelhante e animal com

outros homens uma disciplinaPlJe n6 *1?“ * tCm quc merecer de
lar na desigualdade frente a procedlmentos tendendo a igua-

dentro dos padrbes de g ~ socialA miljlmos de viver bem-

resultado do esforrn P « *x - A sIlmPles sobrevivéncia ¢ o
deveria ser o alvo a af ~ erCSSe instmtlvo do irracional e nunca
homem, considerando T valori2aQo humana. O préprio

cursos necessarios de °, SEU mterésse- d*pensa ao animal Qs re-
necessarios de sobrev,vencia e de reproducdo, bem cuidada.



inciusive a genética, somando fatores de valor ao fruto de seu
esforco, visando de sobejo a satisfagdo dos préprios desejos e
da defesa de seus interésses. N&o é possivel, pois, na solidarie-
dade_social, como valorizagdo humana e conquista simples de tais
requisitos minimos.

Nos séculos passados a mistica religiosa e o destino sobre-
natural dos governantes e dirigentes dos povos, conseguia de
certo modo estabelecer uma atitude de concordancia e conformal!
cao com a situacao de desigualdades humanas. Dentro de certos
imites igualar condigBes e situacdes individuais é impossivel tendo
em vista a valorizacdo prevalente ligada a fundamentos ’biol6-
gicos que ultrapassam a Razdo Humana. Atuando a Humani-
a e, em seu esforgo de atender ao homem em suas aspiragcles e
necessidades, encontra logo um fator negativo que se contrapde
seus objetivos. Se considerarmos, porém, um, minimo de exis-
tencia digna e a disponibilidade de recursos com livre acesso a
0 o0s cumprindo o postulado da mesma oportunidade, serd pos-
sivel levar a todos condi¢des precisas de um minimo de vivéncia
e bem-estar. Disto resulta que a moral impde a concordancia de
serem igualados os homens pelos atributos e qualificagcdes sub-
jetivas, dado que na categoria objetiva ou material tem que ser
considerado o fator prevalente de valorizagdo, independente da
Humana. Devemos, pois, impor e igualar os homens pelo

que valem como contribuicdo de sua atitude social em beneficio
de todos, encarecido pelo trabalho dignificado em qualquer de
suas categorias. Ora, justamente a Razdo Humana tem sido de-
formada e distorcida quanto os homens se esforcam, nos seus
variados e diversificados grupos, em aperfeicoar e pulverizar re-
cursos com o objetivo de destruir as vidas humanas. Mistificada-
ente assemelham-se ao irracional e comprovam a teoria filoso-

naLeLqUA? * i 1tim0 d° h°mem é a Sua harmonia com a
a nretenln J r NeneSSe 6?da evoluGo da Humanidade,
oue um r- 1nSryja° Civilizagdo, nada mais representam do

que um Ciclo na direcdo fatal. A soma total do aproveitamento

ﬁur%zﬂ'liﬁaﬁe garsliJr};]I'“\%S%?‘hOeSéédgg't'rqqu%Plagdama parte. @Jrqﬂ%
“a

verificamos, po,s e qm. e,,qumto ,s ,ecessidades

Contudo, os tempos se transformaram. Predominam hoie as
misticas ideoiogicas e somente elas levardo o homem a confor-
mar-se, dentro de certos limites, na desigualdade que os aflige

rv °iia ar de SEr' ° individu® d& pouco valor a

. dcSde. que ndo sexa acompanhada daqueles requisitos
minimos de vivéncia e satisfacfes sentimentais ligadas ao instinto



gerador e a conservacdo da vida. A filosofia, que gerou a dou-
trina democratica, ela € pura, perfeita e auténtica, identificada
perfeitamente com a mistica cristd. Tem sido deformada na sua
substancia e apregoada como bandeira para o beneficio de poucos
e o sacrificio de muitos. Tendo como fundamento a "liberdade
e idéias e de pensamento , a democracia de nosso tempo condi-
ciona a posse da propriedade a sua boa utilizagcdo social. O que
vemos contudo é a utilizacdo da propriedade e, em conseqiéncia,

o poder econdmico em beneficio de poucos, relegando a plano
secundario o interésse minimo de muitos.

1 Aemocrac'a auténtica e nos ensinamentos da economia
politica do século encontraremos meios, técnica e métodos para

encaminhar a “Economia no bem comum. Ocupariam o0 primeiro
p ano a atencdo pelos fatores de geracdo e reproducdo, salde e
especificamente nutricdo, Educacdo e especialmente a Educacéo

° u-j jm9jrian 0OS.aSSim os valdres prevalentes ao maximo das
possi 11" a” es ~a Razdo Humana, encaminhariamos o corpo hu-
mano para outros esforgos cie valorizagcdo dentro do conceito social,

P-P-onanamos recursos especificos e adequados para maior e

razoavel' _ens naturais- chegando, enfim, a uma soma
H-irlpc » 1¥a?ao0 humana:- Tendo a seu dispor oportuni-
céan e'lf? 0 9®nero humano apto a aceitar a conven-
ser concTS a 3 ~° jntro conquistas minimas, que possam

consideradas como d.gnas entre semelhantes racionais.

a mudanga *XCePciona” cor>quista humana é preciso conseguir-se
niosdezZ t CnCTtO 3CérCa d° trabalho- Cumpridos os princi-
de obrioirdo enumerac’os acima, a transformacdo da idéia

corao compr de
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onza¢ao do homem: a participacdo de maior numero, senao



de todos, no fruto da evolucdo cultural dos grupos sociais e da
Humanidade, conforme a capacitagdo de cada qual dentro dos

principios da justica social e especialmente da mesma oportuni-
dade para todos”.

conceito geral e social frf.nte a liberdade do individuo

Em principio o homem se valoriza ao poder compreender a
dignidade de viver. Contudo, o viver bem tem as mesmas concep-
¢Oes ligadas ao que se compreende e sente por felicidade. Cada
qual se integra na sua prépria atitude do que seja viver bem.
Decorre de tal raciocinio que existe uma discrepancia indisfarcéa-
vel no conceito de valorizagcdo humana individual e aquela que
a sociedade deseja. A Seguran¢a Nacional levaria a um namero
de restricbes na atuacdo e na atitude individual visando o bem
comum e o resguardo e defesa da cultura do grupo. Contudo
um certo ndmero de fatores tem que entrar decididamente na
concepgdo individual para que a soma déles concorra para meédia
atil e indispensavel. Certas condi¢Ges prevalentes de valorizagéo,
sobretudo no que tange ao fator orgénico, capacita ao individuo
a aceitagdo dos principios convencionais de viver que encaminham
a doutrina da liberdade, tornando-o capaz de utiliza-la sem licen-
ciosidade. Ainda na convenc¢do de viver dentro dos fundamentos
da liberdade de idéias e de pensamento, atendido o imperativo
da correcdo dos fatores prevalentes de valorizacdo e algumas na
vigéncia da idade da Razdo e daquela da determinacgdo, é preciso
capacitar o individuo para escolher bem aquéles que irdo executar
a sua Politica de Seguranga. Nas condi¢Bes acima, a liberdade
deve ser fator inerente ao sentido de valorizacdo individual, de-
vendo ser a todo prego incorporado ao patrimo6nio individual,
oomente a convengdo, também livre, poderda tolher a sua mani-
testacao parcial visando o bem coletivo ou o fim a que se queira
atingir na valorizagdo humana. No raciocinio simples, podere-
mos dizer um Estado, encarnando uma delegacdo juridica de
um grupo social, é formado da soma do valor dos séres que o
constituem. Em verdade devera ser o Estado o escravo do in-
dividuo e constituido para servi-lo. Quando éle tolhe os homens
tornando-os instrumentos doéceis em suas maos, mesmo com a
melhor das finalidades, constataremos que com homens pequenos
nada de grande se poderd realizar. O valor do homem cresce
com a liberdade que se lhe pode conceder de empreender, livre
e inteligentemente a multiplicidade de relagdes diferentes que
lhes despertem o interésse e a vontade de participar nos grupos
que-o-cercam ou em sua comunidade. Vemos assim, que alguma
coisa antes precisa ser estabelecida como fundamento'prevalente



de valorizagdo para em concomitancia outorgar ao individuo a
liberdade. Esta implica de um lado em um senso de responsa-
bilidade ao exercé-lo, e de outro a convencdo de atender a um
requisito minimo de moral ditado pelo respeito as leis. Ressalta-
mos,™ pois, na luta pela qualificagdo humana, criar condicdes ne-
cessarias e indispensaveis, algumas anotadas como valorizacédo
preva ente, para encaminhar o individuo social a aceitar conven-
¢des que o levem a utilizar bem a liberdade e goza-la sem distor-
cer ou deformar o sistema de garantia coletiva na conservacdo e
na evolugdo cultural. Dentro das restricdes convencionais men-
cionadas, a natureza humana ndo pode encarar qualquer sentido
de valorizacdo que se acompanhe de coacdo mental, que ndo se
coa una com a propria constituicido e a boa conformagdo espi-
ritua o género humano. As sociedades humanas, que ndo dis-
puserem”™ e senso critico livremente exposto de seus cidadaos,
nao terao possibilidades de evolugdo. Eis outro fim especifico
e va orizar o género humano proporcionar-lhe condi¢des de estar
capaci a 0 a gozar de certa independéncia econdmica, tornando-se

u.i e necessario a ponto de situar-se em uma posicdo social aE(re-
ciavel ao grupo.

nrmrnr transf°™acdo trazida 4o mundo pela industrializacdo
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vendo imperiosa necessidade de ser dada autenticidade a lide-
ranca dos povos. Um lider apresenta qualidades intrinsecas e
éle ndo podera ser formado. Contudo a sua influéncia sébre uma
parcela de opinido publica exigiria legitimidade em sua atuagdo.
Contudo, seguiu a Humanidade as idéias de Aristételes contra-
rias aquelas de seu Mestre Platdo. Aquéle considerava mais
importantes os individuos, pois que, nasciam, sofriam, trabalha-
vam e morriam. Este, porém, outorgava muito acertadamente a
maior importdncia ao homem, dizendo que éste se perpetuava
pelos milénios fora. Vemos, pois, o mundo seguindo a filosofia
sensorial ou dos sentidos e sendo, na aparéncia coletiva, era pro-
fundamente individual, porque expunha mais os homens aos ape-
tites da ambicdo desmedida e aos impulsos do egoismo, quociente
negativo passivel de redug¢do ou eliminagdo. Contudo, a filosofia,
do individuo viria ainda mais acirrd-la ao invés de combaté-Ila.
Trouxe imensos maleficios a humanidade, neste ponto, as idéias
de Aristételes. Sentiriam os homens a necessidade de "promo-
¢des de individualismo , perdendo e deixando marginais os sen-
tidos humanos de personalidade. Ora, o romancista e o escritor
procurando modificar e alterar o préprio pensamento e as idéias
para "conseguir sucesso” na opinido publica. Ora, os politicos,
lideres inauténticos, procurando popularidade ao definir-se por
idéias e pensamentos preconcebidos para afinar-se com aquéles da
massa e da coletividade, sempre levada a atitudes e procedimentos
oriundos de emocgdes, fatos e acontecimentos, ndo apresentando
perfeita organicidade em suas decisdes. Ja a definicdo de opinido
publica «inclinacdo para a verdade de um fato sem possuir contudo
os elementos subjetivos e objetivos de certeza. Imprevistos, fatos
emocionais, ocorréncias sentimentais mudam rapidamente a ite-
rativa entao seguida”; tudo isso nos mostra a pouca consisténda
das opinioes coletivas. A Lideranca € uma Arte e ndo técnica
como e o caso de Chefia. N6s poderemos criar Chefes mas nunca
criaremos Lideres. Nunca a Humanidade estéve tdo pobre de
Cirandes Homens como agora. Ao invés de os Lideres associa-
rem-se aos requisitos de Chefia adquirindo técnica, e incarna-
rem-se no papel exato que lhes cabe de “guiadores de homens”
orietando e ampliando por acdo de "personalidade” a sua esfera
de influencia, eles e que sdo guiados. O escritor e o jornalista
de hoje procuram mais na influéncia social, das tardes de auto-
grafos, festas, comemoragBes publicas, a sua "promocdo pessoal”
do que seguindo real e legitimamente a Arte. Esta exige reco-
lhimento, isolamento, ginastica do pensamento, leitura para ama-
durecer a cultura propria que se consubstanciard na exposicdo
de seu pensamento e de suas idéias. Sdo citados em pequeno
numero os grandes escritores e romancistas de hoje que ndo se



entregam a uma intensa vida social de “promocdo individual".
Esta faz parte integrante do cientista, do escritor, do romancista,
do politico e dos lideres. Clovis Bevilagua um expoente universal
das letras juridicas do pais, levou uma vida avéssa a atrativos
sociais. Hemingway, 0 grande romancista, vive isolado nas praias
cubanas. O que escrevem é auténtico como a prépria personali-
dade, dado que ndo existem “promog8es individuais”. S&o lideres
verdadeiros porque transmitem o préprio pensamento sem sujei-
tarem éstes aos movimentos de opinido publica. Vemos, pois, que
0 mundo de hoje estd sem lideres genuinos. Foi seguido o indi-
vidualismo de Aristételes. Todos reclamam que a mente hu-
mana ndo se encontra preparada para utilizar a maquina que
inventou e aperfeicoou. Seguindo a filosofia sensorial, ela esta
sendo preparada e aperfeicoada para o bem estar do homem.
Simbolicamente, quando a luta contra a Natureza traz o pro-
gresso, a méaquina dos homens é utilizada para voltar ao Ciclo
ca .armonia com o Meio, fim udltimo a que os filésofos antigos
estinavam os homens. A luta do animal irracional pela sobre-
vivencia é um dos requisitos do ciclo de equilibrio do mundo.

0 as as utas terriveis dos homens ndo sdo propriamente pela
existéncia e, sim, pela conservacdo do bem-estar de alguns. In-
ver em se, assim, em jégo de pensamento as posi¢des dos animais.

As despesas das duas Ultimas guerras se aplicadas na agri-
Cu ura raciona iza a ja bastariam para eliminar a fome da face
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_ Em verdade o individuo de hoje é um escravo de sua ambi-
¢ao desmedida a cujo servico coloca o egoismo exacerbado. For-
mando na massa inorgdnica o de mentalidade escorregadia com
atitudes e posicbes falsamente estabelecidas e movidas por emo-
coes e fatos mal interpretados, age também sem discern mento,
sem rumo sem Razao e muitas vézes contra os préoprios objetivos
que defende. Queima bondes e trens pela falta dos mesmos. Julga
precipitadamente seus lideres de um momento por um ato e pa-
avras que nunca praticaram ou pronunciaram. Assim, a falta
de cultura geral colocou o homem de classe média e mesmo aquéle
nrnfunif na P°sicao de modesto operario. O cientista s6 conhece

vacio e”elh0 3 U'3 ~specialidade> aperfe:goada para a conser-
nrnhS. hOna d° bem-estar, desconhecendo todos os demais
problemas comuns do homem. Ele é “homem massa”, € a sua

posicdo de Lider auténtico estd vaga. A coletividade, o povo a
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a) .? ™~ } au® n”essita ter condi¢cdes de vida para boa
econstituicdo biologica da geracdo, de sobrevivéncia e de aceitacdo
com aproveitamento dos métodos e técnicas de valorizacgao;

b) recebendo elementos para conseguir informac@es, 'assi-
m-lando a cultura prevalente do grupo social, diversificando e
ampliando as suas relagBes com outros homens ja pode utilizar
a liberdade e mesmo utilizd-la bem tornou-se um cidadéo;

¢) enfim, com a independéncia econémica nos térmos so-
ciais em que é conceituada, pelos meios e técnicas adquiridos



anteriormente, ja pode por si transmitir ao grupo social as pré-
prias idéias e com o resultado do exercicio do pensamento fazer
evoluir a cultura do grupo — adquirir personalidade.

N&o poderemos arrefecer as atitudes e procedimentos de na-
tureza individual em choque ou d:scordantes da agdo social para
valorizagcdo humana, conseguindo, outrossim, anuéncia e concor-

ancia nas restrices e mesmo coacdo individual desde que néo
possamos integrar a pessoa na sua propria caracteristica de animal
raciona A fbrca do instnto predomina sempre dado que a
sobrevivéncia estd em jégo. Ora, justamente uma série de fato-
res e valorizacdo para serem incorporados exigem a abstracdo
de problemas fundamentais de conservacdo e evolucdo orgénica.
socie ade sente a necessidade de que o homem domine e dis-
cip ine o instinto, contudo éste estd integrado intimamente na
con ormagao biol6gica. No homem social respeita-se e tolera-se
um imiar e atitudes e procedimentos instintivos, levando a Lei
que regu a um minimo de Moral, a respeita-los. O d;reito de
ma ar em e esa propria é sagrado e consignado em tbédas as
eis umanas. ssim, a sociedade consigna um direito individual
t ° =ra c °etivo de procedimento e atitudes referentes
rvaccio a vida pelo direito de acesso aos bens de nutri-

riirinn rAUmCntan -° ° d're*to de gro riedade, ela mesmo con-
dicionada no regime democratico - 0 bem comum.
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A EVOLUGAO CULTURAL COMO FINALIDADE DE VALORIZAGAO

A cultura real que identifica uma Civilizacdo e que apresenta
caracteristicas livres de critica para evoluir estd sériamente com-
prometida no momento presente. Estamos criando um surto de
progresso excepcional penetrando sitios ha pouco inacessiveis a
Razdo Humana. Confundimos lamentavelmente a cultura global,
envolvendo as aquisicbes de valores espirituais e mentais com
aquela estritamente dirigida a satisfacdo dos sentidos. Se o ca-
minho persegudo pela Humanidade é conseguir para o género
humano uma convencgdo satisfatéria de um conceito de Felicidade,
vemos que a Cultura encarada em parte nunca poderia atingir a
sua finalidade. Os homens de inteligéncia do passado resguar-
davam o pensamento de influéncias subalternas e imediatistas.
Hoje vemos o carreirismo, a aventura, a popularidade e o mate-
rialismo deformando inteiramente o pensamento e a agdo dos
ideres do pensamento humano. A idéia de escrever e propugnar
pela elevacdo global do homem ampliando o campo de seu pa-
trimonio espiritual e moral deu lugar a uma agdo de concessdes,
contrafacbes e nrstificagcdes consentidas e toleradas. Procura-se
expor idéias e pensamentos que possam conquistar prestigio po-
litico e social, especialmente mundano. Tais condutas facilitam
a aquisicdo de titulos e honras académicas, propiciam negdcios e
farturas. A literatura e o romance da época falham profunda-
mente como verdade essencial e como substrato de espirito cria-
dor que pudesse acompanhar a originalidade e a técnica dos
mecanismos destinados a satisfa¢des instintivas, inteiramente ou-
tras que nao aquelas de prevaléncia de valor visando o organismo

e a maquina humana. Lutam os homens pelo acesso ao supérfluo
e aos processos de ostentagdo.

* a °rdem de valdres a nossa cultura tem colocado em lugar
falsa3 atenca aqu,si50”s ,d0 espirito. A sociedade dispensa uma

boracdo noltiv d "auten(tjicas_ que se revesté:m de cola-
. Cao_.positiva romocao e situacBes e condicdes mate-
nalsgmalg avangade p\/'e?m&)s n ¢ (;,@m a?e

0s museus em moeda corrente, mesmo aquelas de simples usos
pessoais de grandes vultos Aquéle grande'valor ndo conversLT
o Palpavel, nao passivel de transformacdo em bens sensoriais
e classificado em plano inferior. O que defendemos para o h't
mem superior e a convicgdo consciente despida de injungdes e
influencias subalternas. A isto chamamos "personalidade” esta-
gio supenor de valorizagdo indispensavel a uma evolugdo'cultu-
ai determinada e determinante para a integracdo do valor hu-

mano. Justamente neste ponto esta nosso ciclo de progresso hu-
mano falhando desastradamente.



Vamos encontrar na disputa de Platdo e Aristoteles, héa
2.300 anos, a causa predominante dos rumos deformados da ati-
vidade do género humano na constru¢do de uma verdadeira Ci-
vilizagdo. Dando maior importadncia ao estudo do “homem” de-
monstrava P latdo a necessidade de englobar a mente e o pensa-
mento nas pesquisas e analises. Aristoteles propugnava e dizia
que os homens por nascerem, sentirem, sofrerem e morrerem
cteveriam merecer a maior aten¢do. Descambou o mundo, e justa-
mente as NagOes lideres do progresso universal de hoje, para a
trilha da filosofia sensorial, agucando os fatéres negativos do
organismo humano como o0 egoismo, ambicdo exagerada, amor
aos prazeres instintivos e o estimulo & inveja. Seguissem o0 outro
caminho e seria utilizada a Cultura no beneficio do "homem” e
ndo para satisfacdo de alguns “homens”. Todos lastimam que
a maquina cam nhou adiante de uma mente humana e Razdo
incapazes de controla-la. Razdo e mente humanas capazes de
controla-la, disciplina-la, encaminha-la e destina-la ao bem co-
mum, como fundamental a Civilizacdo. Vemos, pois, que 0s Gru-
pos humanos divergem e util zam a méaquina para resguardar, néo
as conquistas espirituais e morais, mas as satisfagcfes instintivas,
secundarias e degeneradas. Outra f6sse a conduta e as satisfa-
¢bes minimas da natureza humana seriam prontamente preser-
vadas como fundamento mesmo da evolucdo cultural. Nenhum
processo nenhuma cultura, nenhuma pretensa Civilizacdo podera
(atai-se e ter completado uma obra satisfatéria quando algum
lepresentante do género humano se debate na luta pela conser-

a/ac.%o Ia vida e da geragdo, como fator prevalente de valor in-
ividual .

c.,. ™ confusdo, que se estabeleceu na luta dos dois grandes
filosofos, resultou na deformacdo da semantica flosdfica do "Ob-
jeno ¢ o 'ubietivo . Eis a premissa basica dos procedim”n-
0s umanos que alsamente denomina Cultura a uma integracéo
parcial de valores a uma satisfacdo instintiva primaria e a uma
ab.tencao dos atributos contidos na personalidade. Os grandes
omens e o0je eixam perceber a mediocridade quando disputam
em atos e manifestagdes os favores exteriores em beneficio de
seu in ivi tiaismo udo hoje é promocdo individual e despis-
ta-se um Lider pela facilidade e certeza com que sabe dePnir,
ao as proprias i éias ¢ o proprio pensamento, mas a idéia e o
pensamento coletivo inorganico, infiel, flexivel, maledvel e tran-
stono. Nao e o Lider cue transmite e, sim, o que define o que

orfflT qUer pcnsar- Ela que teria responsabilidade de guiar e
nrestin’n POnS<? C ?nc na sat'sfagdo individual de ampliar o seu

cdo Oc . ¢ Cecondbm;co- Cuida apenas de "premo-
meios e in ormacdes estdo todos comprometidos, ndo



com correntes auténticas e personalisticas de pensamento, e, sim,
com opindes e interésses de grupos e facgbes, dogmas cientificos

e religiosos, sempre enderecados a conquista de posi¢cfes e situa-
¢Oes.

A atual Civilizacdo seguindo A ristételes no particular da
disputa mencionada, relegou a plano secundario o problema hu-
mano, atendo-se apenas a atividades de sujeito quando consi-
derava objetivas , ndo o sent:do da verdade real e auténtica,
que é a idéia de esforco no sentido da valorizacdo de género
humano. Renouvier na reformulacdo de principios filoséficos, con-
ceitua como objetivo apenas a idéia que é o que se oferece
como objetivo representado na consciéncia. Na mesma corrente
se colocam Bergson, Parodi, Paul Dupont. (*) O trabalho, a
pesquisa centifica, a atividade e o esforco muscular constituem
acbes subjetivas , porque o “objetivo” € a idéia e esta deveria
ser a elevacdo cada vez mais da dignidade humana. A d{nica
coisa real e objetiva é exatamente a idéia e o pensamento vol-
tados decididamente para a difusdo e acesso dos bens e vanta-
gens da cultura ao maior nimero. Ass'm descreve Bucken o
seu interésse em reformular principios da Filosofia. (**) Em
linguagem acessivel na atividade do sujeito, dirfamos que o co-
merciante deveria ter no preambulo de suas atividades “subjeti-
vas , a idéia de d;stribuir o melhor e em maior volume e condigles
favoraveis as suas mercadorias, tendo uma finalidade subjetiva
de ganhar dinheiro. A isto chamariam a Etica profissional. Con-
tudo, pouca gente utiliza a ética nas suas relagdes sociais se bem
que clamem constantemente em seu nome.

A falta de conhecimento de homem, se bem que se alardeie
Yai\ta9ens e a necessidade de humanismo, coloca a humani-

. . £ & mercé das técnicas e especializagdes cientificas, visando
a hlosoha sensorial, a ponto de os povos se verem na fase de

suas reivindicacdes sociais e humanizantes, sem lideres auténticos
que 0s qu e. Deu o alarma Ortega y Gasset, tanto na sua cor-
respondencia aos jornais de Paris em 1938 como pela publicagdo
de seu livro Rebelido das Massas”. O técnico He »1to nivel e o
cientista sdo situados hoje em igualdade de condi¢cdes no qu“
respeita ao conhecimento dos problemas humanos. Assim, os atri-
butos de personalidade que deveram caber as elites, Chefes e

(*) Renouvier — Essais de Crit. Gen. Logique. I, pag. 19.

Bergson — Matiére et Memoire.
Parodi — La philosophie contemporaine en France.
Paul Dupont — Les Problémes de la Philosophie.

(**) Bucken — Gesch. der Phil. Terminologie, pag. 68.



Politicos, vém encontra-los como atéres na luta de competicdo
no que se refere a promocdo de prestigio e conquista de bens”.
' es, que deveriam incutir a determinacdo de difundir e dar acesso
da cultura a um maior nimero, procuram justamente juntar nas
propr.as mdos, para seu gb6zo e satisfacdo, as benesses cujas ori-
gens e fundamentos foram entregues ao homem. Reportando-nos
aos interésses de um grupo social, no seu esforco em decisdo de
evoluir e progredir, é necessario e imperativo que caiba ao maior
namero possivel os beneficios de desenvolvimento e de evolugédo,
dentro da justica de outorgar a mesma oportunidade a todos.
Conseguido éste resultado, caminhariamos progressivamente, no
sistema convencional de viver e na implantacdo de uma mistica
indispensavel a uma coletividade que se sujeita a sacrificios e
penas na esperanca de situagbes e condi¢cdes melhores.

fundamentos e fatdres

A deficiente garantia da Seguranca de Grupos sociais para
resguardar e defender a propria Cultura, decorre justamente de
ndo terem sido aplicados os recursos e valores incorporados nara
0 o0 jetivo de dar acesso e propiciar condi¢des indispensaveis
e recursos espirituais e materiais de valorizacdo do homem a um
maior nimero, continua e progressivamente. Assim, alguma parte

es or¢o e 0s valores mencionados sdo destinados ociosamente a
cons ruir maquinas de destruigcdo do préprio homem. Contudo, tal
proce imento, tem em vista o caminho percorrido dentro de uma
a sa iosofia de vida, enaltecendo e dispensando aten¢fes maio-
res aos assuntos de matéria do que da parte realmente nobre da
natureza humana: Razdo e Espirito. Seguisse a Humanidade
outros rumos na perseguicdo decidida de divulgar o mais possivel
as vantagens da Cultura, ndo haveria porque desviar uma parte
0 es orgo e o0s valores visando defender grupos sociais em uso
e gozo de parte dos bens ao alcance e do direito de todos.

., ,?C* Presente da Humanidade nos induz como alternativa
a 1 cnti ica* grupos antagdnicos, havendo a necessidade, ao ponto
is orico que oca izamos, de jogar com o esforco conjugado e
oe ivo para e ender as conquistas adquiridas. Preparamos cs
iomens o grupo social para a hipbtese de estar em perigo o
acervo cultural ja& incorporado. Quando acenamos com 0 amor

LSi* fw meS.indUzZmy? e sugerindo o esforco coletivo tendo

nas contrnHm-ma *f 6 a constituicdo humana é colocada
Hocp Kocs e «tas A propria vida resulta de antagonismos
L » i n0S ;SUStentad°reS da evolucdo biolégica. N&o pode-

combatiHn O, Uh SCmCnte enraizada de antagonismos e lutas ser
a era a por transformacdes e modificacbes sociais



decorrentes da luta do homem contra a natureza para construir
seu progresso e sua Civilizagdo. As maiores deformacbes hoje
assim consideradas acérca do procedimento dos homens, tém tra-
iido inestiméaveis valores positivos para o homem. A era econo-
mica liberal produziu extraordinarios frutos para o género hu-
mano. Baseava em uma aparente injustica social a sua atividade,
dado que disputava com proporcdes vantajosas a posse da ri-
queza. Ndo é por outro modo que a filosofia pode identificar o
bem através da existéncia do mal. Sé pode haver melhoria e evo-
lucdo tendo em foco sempre a insatisfacdo. Esta gera ambicdo,
dificil de ser controlada ou disciplinada. O egoismo é parte inte-
grante da natureza humana. Até que ponto poderemos sofrea-lo
em um sentido educacional ndo o sabemos. Uma coisa precisa
ficar bem esclarecida. A corre¢do dos fatores negativos de quali-
ficacdo individual e coletiva necessitam precipuamente de um
estado higido mais satisfatorio possivel. O instinto, carac-
ristica fundamental do género humano, tem na sua disciplina-
¢do e socializacdo a tarefa mais importante da Educacdo. A
Razdo, fruto da constituicdo bioldgica, é atributo determinante
da agdo educacional. Se bem que todos os homens sejam racio-
nais, nem todos apresentam a mesma capacitagdo mental, onde
um conjunto de condi¢Bes localiza o individuo em sua posicdo
social e sobretudo na sua atuagcdo no grupo. O assunto é tédo
controvertido e discutivel que os génios que tantas e importantes
contribuicdes trouxeram a Humanidade, pela exacerbacdo de se-
tores de qualificagdo mental, apresentavam no exame total e
global condi¢des vizinhas daquelas insocidveis. Grandes vultos
do passado eram caracterizados por extravagéncia, palavra mo-
desta para significar auténticas marginalidades sociais.

Assim, pois, no desejo de valorizar o homem, precisamos de
qualificacdo minima de possibilidades organicas da formacdo da
Razdo. Esta é que facilita a adaptacdo do ente humano ao meio
social em causa nos primeiros contatos e nas primeiras tentativas.
Seguem-se as agles orientadas no sentido da experiéncia, a partir
dos meios suficientes de informar-se com que adquire a situacdo
de cidaddo, onde passa a compreender os deveres, j4 uma forma
de coacdo convencionalmente consentida. A ma formacdo da
Razdo torna esta fase excepcionalmente dificil. Concluimos assim
que o cuidado na geracdo, a formacdo e a constituicdo organicas,

sdo fatores primarios, primordiais e fundamentais da valorizacdo
humana.

N&do se pode, pois, conseguir os melhores e maiores resul-
tados das agOes, taticas e planos destinados a qualificagdo ne-
cessaria e indispensavel de homem para a evolugdo cultural do
grupo, sem que se possa dispor de condigcbes biologicas favora-



veis. Contudo, na formagdo da familia, os elementos geradores,
que ultrapassaram bem ou mal o limiar da Razdo, precisam cola-
u [awejCOOnSe™ tir 113 assisténcia a que ndo estejam suficientemente
a 1l a os. esulta disso que dificilmente poderemos estabelecer
lerarquia entre a Salde e a Educacdo, devendo os dois processos
assistenciais estarem profundamente solidarizados e entrosados.
Wao poderemos falar em desenvolvimento e evolugdo sem
que 0s mesmos participe o homem na posse dos requisitos su-
ficientes de cultura, consubstanciados na qualificagdo global. Se
a mao manipu ar a maquina, a sua funcdo é guiada pelo cérebro
e por este estabelecidos os requisitos necessarios aos deveres e a
iniciativa indispensavel para compreender os direitos. Em se ou-
torgando a mesma oportunidade satisfazendo certas minimas sen-
sacdes instintivas, atendidos certos requisitos sentimentais natu-
rais resguardada a securidade familiar e pessoal nos imprevistos

in °A” "d p°  emos conceber um cérebro disposto a
Dever de produz*. ~ C ~ detCrminaCio ao cumprimento do

ciilmerit®n pemo”ra”Ca inquietante, que atinge o mundo e espe-

fazé lo m N7 eXl"e que cada homem produzindo terd que
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sequir melhor”0 3 n° Sentid® horizontal como con-
1 N o%x
3e%tgb. Ea‘%lgfir%i\-yiduoesner%%gslﬁg Srodoséu"rn%ada ez aismStr%
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» a %uMMadeempre crMcmté de W d N
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um diagnostico aprOX|m ad as deformac'?5 £ Umanas* como guc
a serem corricrid-is  cpt™ > maC°cs. distorgoes e atitudes

diferente se torna’o indiv'A A 91 aualificaWo humana. Muito

qual ficada for o primeiro tanto® 't * 0' C°" Ud° ««»*> m *
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déle. Ass-m a L Lia 1 S6™ i CnVivénSja *> fl\UPo ¢ fora
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cientes delimitagbes e disciplina. Com estas adquiriram novos
rumos a faina de reestruturar melhores férmulas de vida social
e de procedimentos frente ao interesse do homem. A Matema-
t ca, pela Estatistica completou o quadro que enriqueceu sobre-
modo a economia politica, ciéncia e arte de propiciar bens e me-
lhores condi¢bes de vida a um maior ndmero, utilizando 0s mesmos
recursos. Assim, duas categorias importantes do conhecimento e
da experiéncia vieram facil tar a tarefa de atender ao objetivo
de qualificar o individuo. O primeiro, pelas ciéncias citadas, a
avaliagdo prevalente das qualidades de homem e de cidaddo e
a etiologia dos procedimentos, e o tratamento conven:ente. A
outra é a Economia Politica, ciéncia e arte do Estadista, discipli-
nando e organizando a criacdo de riqueza para 0 bem coletivo.
A Estatistica veio colaborar intensamente com ela resguardando
o sentido da méda. realmente o melhor critério encontrado paxa
a acdo da O'bernética. Com Fayol, Taylor, W allace Clarck
conseguiu-se o aproveitamento pela racionalizacdo de recursos.
Anaiisando-se, contudo, os meios e os fins da producdo cami-
nharemos muito além, pois que teremos que sublimar o homem
levando-o uma integracdo consciente de si mesmo. Lembramos,
porém, que as diversas técnxas procuram melhorar a vida dos
homens, valoriza-la, aperfeicod-la com a medicina, a engenharia,
a politica e o direito. Ora seria considerado parceladamente como
animal, ora como consumidor ou criador de riquezas, ora como
fracdo social e cidaddo responséavel. Advertimos, contudo, que a
Educacdo devera fazer mu to mais. Relne tudo aquilo para en-
grandecer o homem. Integrando na fase da Razdo e investido
dos deveres e direitos de cidaddo, o homem exaltara éle préprio
os atributos do espirito, das idéias e do pensamento como o apice
sublime da valorizacdo humana. Eis porque na politica de desen-
volvimento e evolucdo a tarefa continuard sempre tendendo a
absorver profundamente e sempre os claros vastos e desconheci-

dos do pensamento para atingir & perfeicdo espiritual e ao refina-
mento moral como satisfagdo Ultima e acabada.

Sem tal condicdo de insatisfacdo, nenhuma categoria de va-
lorizacdo conterd englobados todos o0s recursos potenciais, e jus-
tamente os mais sublimes do género humano. Sendo, pois, a vida,
a sintes-' perfeita da matéria, todos os grandes homens do pas-
sado dela se desfizeram pela vitdria do espirito, das idéias e do
pensamento. A éste resultado chegaremos nas etapas sucessivas,
desde a condi¢do primaria, individual e insfntiva, passando pela
compreensdo e pelo raciocinio, a um campo infindavel amplo, qual
seja o aperfeicoamento do espirito, refinamento do pensamento,

originalidade das idéias e novos caminhos a serem percorridos!
perseguindo sempre a Verdade.



Ndao serd possivel entender valorizagdo humana sem conse-
guir integrar eficientemente a familia como célula social na dina-
mica do processo. Assim, serdo consideradas as seguintes cate-
gorias de estdgio do homem para congregar acdes e atencdes
ligadas ao imperativo de valorizacdo global:

a) o individuo — valorizacdo prevalente, instinto;
b) a familia instinto e sentimento, conformacdo social;
c) o cidaddo — moral e civismo. Direitos e deveres;

d) a personalidade — Chefia e Lideranca — Educacdo e
Exemplo. Etica.

O individuo nunca serd complementado na sua formacdo sem
que possua um elo sentimental passivel de incentiva-lo em subli-
mar a mclinacao instintiva. Compete a Sociedade atender ao
genero umano na idade da formacdo, nas necessidades fisicas*

H”r"315 6 sentwientais Que nao estejam a sua disposi¢do. Consi-
nnn,y;r/ ~ 2 Um pAriodo mais 01 menos longo de res-
nnn«nfi'l'r) A mPaPacitaCd0 mental limita e disciplina a res-
rpfpro ' * 3 C socia >tomando-a contudo desobrigada, no que se
atrihutn ° sefn !mento’ quando a Razdo demonstre aquisicbes de
ctmorimenTn 7 r * P3ra exigir v'sta de

difxX s ? deveres- JAumenta muito a tarefa, da sociedade,
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Advertimos porém, que o progresso atual, que denominamos
Civilizagcao, ainda permite que somente aproximadamente 20%
dos homens tenham acesso aos bens comuns provindos do Poten-
cial Natural que lhes foi confiado. Cérca de 75% ainda néo
conseguiram 0 acesso a uma conquista minima de bens que os
classifiguem na qualidade de género humano vivendo na atual
Civilizagao. E bem verdade que as Ciéncias destinadas ao estudo
do Homem sejam de evolugdo recente, algumas mesmo ainda ndo
d.sctpiinadas nas suas limitagBes e responsabilidades. A Mate-
matica, que era cultivada para gloria de alguns homens, tornou-se
hoje matéria destinada ao bem comum. A Biologia, revelando os
segredos, as reagBes e a evolucdo orgénica, trouxe subsidios es-
senciais para reajustar fatores prevalentes da valorizacdo humana

fUa coordenada especifica a Psicologia, mostra os segredos da
mente, na sug analise isolada e na acomodacdo civica. Enfim, a
Sociologia amplia o campo, dando a visdo global e total, so-
mando reacdes particulares e concluindo das resultantes gerais.
A conjugacdo de tudo concorre para capacitar o lider auténtico
e equacionar sua linha de acdo objetivando a coletividade, orga-
nizando o conjunto, capacitando o particular e aparelhando o
cerebro para acao muscular. E a Cibernética. Por outro lado, a
ciencxa e a tecmca de comunicacdo forcou a entrega mais autén-
tica do Real Poder Politico nas maos do povo, levando éste a
impor a satisfacdo de suas minimas necessidades e a bater-se pela
qualificacdo civica.

Acreditamos que na revolugdo social atual Spencer ndo seria
levado a comparar a histéria das Nag¢des como aquela dos ho-
mens Uma irmandade universal, tendendo ao interesse humano
nao desfaleceria. Spengler ndo diria que os povos "ndo se est;n-

tron?osTrAr1110, n3S sobrevivem despejados de substancia. Séo

nr X na l0rCSta' conti™°u éle, secos e sem selva que
oalho, mort C’SeH ai Permanecem, elevando para 0Ss Ccéus 0S
mesmo

0 E t £ \CmMOS 3 regul?e_ra(}ao da_india, da China e
mesmo 0 Egito, exémplos contraditérios’ nas frases chocantes.

Assim se cada grupo profissional ou social cumprir as deter-
minacOes et.cas da semantica filosofica do "objetivo”, disdpll
coL V gCX tan b 38 qhu~alidades ne%ativ s individuais,

mo o egoismo e a ambigdo, hao teremos duvida em afirmar

que estara assegurado ao progresso atual o destino de construir
uma autentica Civilizacdo.

qualificagcdo humana frente a segurancga nacional

Enquanto a Civilizacdo evoluida e aperfeicoada ndo con-
gregar os povos e as Nagdes dentro, porém, dos principios £
justica social em uma irmandade universal, cada grupo social terd



que ter sempre viva a alternativa de defender os valores adqui-
ridos e o direito de acrescentar outros valores para uso e q6zo
de seus cidadaos. Decorre disso, no ponto histérico por que pas-
samos na Humanidade, a obrigacdo de impor ao cidadédo
0 grupo utiizar os valores adquiridos ou imanentes no bene-
ficio comum. O Grupo Humano poderd reclamar e lutar pelo
potencial disponivel e ndo aproveitado com os meios conhecidos,
em seu beneficio. Com tal raciocinio ndo existe Defesa Nacional
possivel de contrapor-se com sucesso a reivindicagfes instintivas
ainda classificadas no campo individual das necessidades So-
mente a Seguranca Nacional, que é o esforco do grupo social
em aproveitar o Potencial Natural que lhe coube, inicialmente
em conseguir evolucdo e desenvolvimento em tempo (til, amplia o
campo de formacdo civica e atendendo nas proporgBes devidas
a suas obrigacdes, a valorizacdo do Homem. Para atender ao

sentido de maior aproveitamento do Potencial ha que conjugar
HomPm ¢ Mor*

A maior aspiracao de uma Nacdo é possuir terra, em ampli-
tude e qualidade que permita conter riquezas e Potencial para
que sua populacao encontre meios primdrios e instintivos ineren-
tes a fatores prevalentes de valorizacdo. Quando existe a Terra
ornou-se a Nag¢do um Pais. Contudo, na convivéncia da irman-
f* , u"lversa} convencionando regras e conciliando interésses,

, n,.en. 2 a dev~res e gozando privilégios, haverd o imperativo
de disciplinar o Direito, tanto o dos individuos como aqtféle das

taiif tornando-se a sociedade capaz de sintetizar no Es!
Soberania®Nén A tais atribuicfes que culminam com a
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niveis, conseguindo o seu maximo aproveitamento. E’ tal o re-
curso hoje existente que a idéia de que as necess dades progridem
em ordem geométrica e 0s meios em ordem aritmética tornou-se
inteiramente falsa. Pois bem, a conceituacdo exata de Seguranca
Nacional é justamente obter as melhores informacfes das condi-
¢Oes e situacdes existentes, congregar 0s recursos e meios visando,
dentro da melhor provisdo e prev sdo a conquista de novos meios
€ novos recursos, sempre acima das necessidades coletivas, ob-
tendo novos valores que constantemente avaliados encarnam o
Poder Nacional. A demografia, que é fundamento déste, esta
contudo subordinada a uma série de fatbres qualificativos. Al-
guns ligados ao individuo, outros ao sistema de viver, alguns a
forma de estrutura social, e mu tos a questdes basicas de aspira-
¢Oes e objetivos comuns que ditam a politica, conseqiéncia muitas
vézes da tradicdo do carater. Tem assim importancia quanto a
populacdo: o volume, a densidade, a distribuicdo, a estrutura social,
a forca de trabalho e a qualificacdo global onde se firmam ques-
tbes basicas na un'dade de pensamento, na preservagdo da cul-

tura, nas aspiracdes a serem perseguidas e nos objetivos a serem
alcancados.

POLITICA DE VALORIZAGAO HUMANA PARA O BRASIL EQUACIONA-
MENTO PARA O CONCEITO DE VALORIZAGAO

Dentro das idéias expostas poderemos verificar que o Poten-
cial humano brasileiro ao invés de constituir uma fonte de Poder
Nacional estd gradativamente se tornando um fator negativo do
mesmo. Logo, no sentido de priordade, colocaremos a satisfa-
cao dos mais primarios requisitos de valorizacdo prevalente como
aguele que deverd despertar a atencdo no que respeita aos inte-
resses da Seguranca Nacional. Os meios e recursos existem,
dispersos, pulverizados e ociosos, atendendo a uma parcela pe-
guena de suas “possibilidades. Em um reg'me ideal de viver qual
seja a convencdo de liberdade, deveria scr estabelecida a contra-
partida de investir em ordem proaressiva e percentual uma parte
mdos valores conquistados anualmente, visando & valoriza¢do indi-
vidual. Por outro lado a falha de racionalizagcdo no aproveita-
mento dos recursos naturais nos levard a resultados imprevisiveis.

Ja Gifford Pichot em sua obra "Better living through wise use
for resources” disse:

Uma Nacdo privada da liberdade pode adquiri-la:
uma Nacdo dividida pode unificar-se, mas uma Nacéo
cujos recursos foram destruidos pagard inevitavelmente
com a pobreza, a degradagdo e a decadéncia”.



(0] trato racional da terra, o combate ao esgotamento da terra
por métodos técnicos, a educacdo do agricultor e suas dificul-
aaoes econdmico-financeiras, a ingeréncia politico-partidaria no-
civa na Politica agropecudria e a desordem administrativa — s&o
u’ini0j 3 Serem ftendidos com a maior urgéncia. Havendo possi-
bilidades potenciais para atendimento das necessidades primarias,
ainda na formacdo individual, — sobretudo no campo de ativi-
dades_onde aliariamos uma parte essencial de Salde, qual seja a
nutricdo, as lides agropecuérias sdo, outrossim, um setor econd-
mico de especial interésse. Nelas encontramos 67% da popula-
cao ativa do pais, quase totalmente necessitada dos fatores pri-
marios de valorizagdo humana. A forca de trabalho resultante
em parca produtividade por mé& qualificacdo profissional alia-se
a atividade nociva destnrndo o0s recursos naturais ou tornando
mais restrita a sua vitalidade. O esforco conjugado atendendo a
baude e a Educacdo, redundaria em melhores valéres econdmicos
libertando, outrossim, os bragos mais qualificados para as ativi-
dades secundarias. Tendo uma enorme superficie de terras aqri-
cultaveis, acumulamos com a pior distribuicdo cérca de 36%"' da
populagdo em uma éarea de 656.241 Qq, numa faixa maritima
de aproximadamente 100 quilémetros. Com tal excesso de terras

TmaX L C ~¢c T T Preblema de minifandio social e funcional
em cerca de 50% das terras trabalhadas. Decorre logo o racio-

cW | 1IT iarm0S &0lOniza?des bem dirigidas disseminando nu-
i T aiS i ” aSSiStidos que seriam sementes higidas
a il i lcerrosadmimstrativos. Ndo basta, sendo até nociva,

simples localizacao fisica do agricultor.

vid-T ~°lonizacoes tena™ os requisitos minimos exigidos para
a vida do grupo socai em causa, tendendo a ascender o nivel

de qualificacao de individuo a cidaddo. A energia elétrica do-
mest.ca e a canalizacdo de &gua, possibilitando ao nucleo servir-se
dos meios modernos de comunicacdes e de melhorar a produtivi-

de e aproveitamento dos produtos primarios, sdo exigéncias
indispensaveis na formagdo de nicleo populacional. Atendendo a
reqmsitos atinentes ao instinto e a informacdes atenderiamos con-

con izent{esa c@0nC '; 3tores, de yalor | a ao

is .1
cond zentés com o aper elgoamento (?o esp irito, elevag do
drdes morais e a utilizacdo favoravel da liberdade. Este certo
grau de independencia econdmica refletiria na qraga sequndo

Jkamot m S N eSC°lher bCm °S h°mCns de heranca. Res-
Cdo Em”m,r Vezf Imperativo de ass®‘iar Salde e Educa-

difundidos necessl%amosageOPlentV e reCU[SOS ener et|00ﬁ bem
amos~ de mailor forga calorica e melhores



condicdes de esforgo muscular. J& George W ythe em seu livro
Brasil, hxpanding Economy” disse:

"A Salde é indubitavelmente um dos maiores pro-
blemas do Brasil de hoje, sendo que em nenhum outro

terreno podem tdo grandes lucros, ser obtidos com in-
vestimentos relativamente tdo pequenos”.

Eis porque advogamos que o regime democratico trate cuida-
dosamente de disciplinar quotas percentuais orgamentarias que
completem a distribuicdo de Renda até atingir realmente a 55%
para a Educacdo Escolar (incluindo Ciéncia e Técnica) e’um
minimo e , /o para o setor Saude. Os investimentos assisten-
ciais no setor agropecudr o, se bem que com caracteristicas assis-
tenciais torna-se um investimento de prazo muito mais curto
tambem com vantagens econ6micas imediatas.

Anualmente as estatisticas nos mostrardo 0s rumos a sequir
no que respeita a adaptar os fins aos meios. Nas trés faixas de
atividades soc ais: primdria, secundéria e tercidria estard a anéa-
lise indispensavel ao estudo dos resultados. Diminuindo em pro-
porgoes favoraveis a atividade priméria, aumentando sensivel-
mente a secundaria e havendo substancial aumento da terceira

C{a minhando corrctos que nos conduzird a
grandes des INOS cCOmO povo € como Nagao

Ao dizermos que a populagdo mundial em cérca de 75%
aénernT2 3 “ar9*m dos requisitos minimos de valorizacdo do

Mengs 46 T28% e brasileirodtWdkah’ 510835 dlin fRikdadie fives-

coes de: cidadania tal como a RepUblica de Atenas sob a Presi
dencia de Péricles h&d mais de dois mil anos

ris
cooperativistas nron.v*3" 3 SOCiedade atraves de colaboragbes

dod°coe C nSegUindo de cada’uarcoiaboracdls d.W ntide acor

do homem A doenca é uma incidéncia e deverd estar sob ™
ponsabilidade mista privada e oficial s\ fnr j
cooperativismo. O L titu to ,e m Xo9mQ o« *

aposentadorias, pensfes, seguros, acidentes de trabdfe TaresTi



déncia higiénica. Como suplementagdo, sobretudo a melhoria so-

cial de instalacdes ja existentes, atenderia a assisténcia médica
em geral.

mfrr® grave de estrutura exi'ste na Ass;sténcia Social no

r3S* j a° sera possivel continuar sem um processo de unifi-
cacdo da Assisténcia Médica, organizando-se a Coordenada Hos-

pita ar, onde seriam estabelecdas e disciplinadas as competéncias
u?j ,unklacle- Cada Hospital-Base consciente de sua respon-
sabilidade e atribuicdes, estendendo-se o mesmo para os Hospi-
tais istrital. Rural e Postos de Salude. A discriminagdo de
dependéncia administrativa, classes, municipais, estaduais e fe-
erais, ere profundamente os preceitos universais do aproveita-
mento racional dos recursos assistenciais. cuja fonte é social e
umca. Os Organismos de Coordenagcdo ndo tira a unidade a
sua independencia, apenas regula compeféncas e atribuicbes. Te-
mos como certo que aproximadamente 70% das verbas assisten-
ciais no Brasil constituem investimentos ociosos. O Estado da
uana ara tem cérca de 8 leitos hospitalares por mil habitantes,
um dos mdices mais elevados do mundo. Um indice de 45 ¢
bastante razoavel. tal como se observa nos E.U.A. Pois bem. o

sa 0 cta o tem uma péssima assisténcia m~dico-hospitalar,
planejando sempre a constru¢do de nnVHO IpifAC 'Pviotrt «« nnif

cratif #pm° mn* resp°'isavel formacdo do Estado Demo-
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principios que sublimam a Politica e a Etica, assegurando o bem-
estar, enaltecendo a virtude, divinizando a continuidade da es-
pécie, garantindo a evolugdo criadora e convencionando a justica

de cada qual ter e fazer o que lhe compete — sintese da edu-
cagao.

conclusdes

Atendidos os interesses individuais relativos a fatores prima-
rios de valorizagcdo, estar& o homem preparado para aceitar as

convencdes sociais decorrentes da fase civica e encarnadas no
cidaddo.

Na sua integracdo de valores da pessoa humana é o cidadédo
levado a conceituar o Estado como Instituicdo formada para ser-
vi-lo. O regime totalitdrio arvora-se no protetor de individuo.

Um Estado representa sempre um Poder coercitivo. Pro-
curando contudo educar intensamente e com amplitude, manten-
do-se fiel aos preceitos de justica social, verd automaticamente
diminuido seu papel coator dado que os cidaddos ndo se utilizam
totalmente de suas prerrogativas de liberdade. O resultado final
serd sempre o sistema convencional de vida politica — o regime
democratico.

Com o progresso da técnica de comunicacdes existe no mun-
do de hoie um surto de intromissdo cultural violento levando aos
povos a consciéncia preponderante de seus direitos. Os valores
imanentes da natureza constituem mais que nunca 0 objeto de

reivindicacdes visando a posse de fatores primérios e instintivos
de valorizacdo do género humano.

As condigbes e a conjuntura brasileiras de evolugdo e de
desenvolvimento, em seu estagio de potencial natural de riquezas
acessiveis e inexploradas, obrigam a atencdes especiais e decididas

para resguarda-las, preservé-las e aproveita-las demonstrando ca-
pacidade e determinacao.

As acgbes de valorizagdo humana — qualificando nas necessi-
dades individuais, atendendo a prerrogativas civicas dignifi-
cando na personalidade, — plasmardo os ideais de liberdade
sem licenciosidade, unificardo o pensamento na Seguranca

Nacional, aumentardo os val6res de Poder e impordo os direi-
tos de Soberania.

Em qualquer tempo serd ultrapassada a fase de Seguranca
Nacional quando na luta pela valorizagdo humana chegarmos
ao acesso da Cultura ao maior volume da populagdo do Pla-
neta. Em tal etapa, ja a Etica, que é o Respeito a Vida, estara



incorporada ao acervo global de Valorizagdo Humana dos Che-
fes e Lideres. Poderd haver a transmutagdo em Seguranca da

Terra se a tanto nos conduzir a Ciéncia no seu esforco a procura
da Verdade Universal.

anexo n? 1

POPULAGAO MUNDIAL, RENDA E PRODUGAO ALIMENTAR

Conferéncia: Conceito de valorizagdo humana

O crescimento da populacdo da Terra tem se acelerado sen-
sivelmente de 1650 a 1750, avancando de uma taxa anual de 0,3%
a 0,5% no Século seguinte, atingindo 0,8 de 1850 a 1950. Déstc
ano até 1956 a taxa se elevou a 1,7% correspondendo em nossos
dias a um aumento absoluto anual de 45 milhGes, e, por dia
125.000. Em 41 anos duplicard, calculando-se em 5,7 bilhGes de
habitantes para o ano 2.000. Em 1957 a populagdo elevava-se

a 2.795 milhGes com uma taxa de crescimento aproximadamente
de 2%.

Os recursos alimentares no mundo tém aumentado na média
de 3%, sendo que a Asia tevé uma aumento de 10% a mais em

1958 em relacdo ao ano anterior. A média para o resto do
mundo é de 2%.

Sdo baixos os valores de producdo "per capita” da América
do Sul, incluido o Brasil. O conjunto somou US$ 300.00 en-
quanto os paises anglo-saxfes ela se elevou a US$ 2.100.00.

Uma fracdo elevada ainda da Renda Nacional dos paises
latino-americanos provém das atividades agropecudrias (prima-
rias), ou seja 30%, comparada com 5% dos paises anglo-saxdes.

Nas atividades secundarias as cifras comparativas sdo as seguin-
tes: 25% e 40% respectivamente.

A producdo de ago, base das atividades econdmicas secun-

darias as cifras comparativas sdo as seguintes: 25% e 40% res-
pectivamente .

A produgdo de aco, base das atividades econOGmicas secun-

darias (industriais), somou apenas 3 milhfes de toneladas sobre
1u/ muhoes dos paises anglo-saxfes (1957).

N° c?“ ircio intcrnacional a exportacdo elevou-se a 8,6 bi-
oes e US$ e a importagdo a 9,3 bilhdes. O grupo anglo-
saxuo com populagdo quase igual aos paises latino-americanos,
exportagoes foram trés vézes maiores, ou 25,8 bilhdes de US$
. on A 209 bilhdes- Na América Latina o saldo
vo oi e 0,7 bilhes e nos paises em comparacdo houve

um saldo positivo de 4,9 bilhdes de USS$.



A alimentacdo na América Latina é insuficiente, embora seja
gasto uma média de 50% do orcamento familiar em alimentos,

bebida e fumo comparados aos 30% de gasto nos paises anglo-
saxoes.

O economista norte-americano Peter F. Drucker féz as se-
guintes declaragdes:

“Menos de um décimo da populacdo mundial vive
no Continente Norte-Americano e desfruta de dois tér-
cos a trés quartos da Renda e dos produtos mundiais.
Cérca de 75% da humanidade que vive de uma renda
anual de menos de cem ddlares "per capita” ndo tem. O
conjunto, mais do que dez por cento da producdo mun-
dial. Esta disparidade econémica é maior do que qual-
quer outra que ja se tenha verificado no acidente desde
0 advento da revolucdo industrial. E’ uma disparidade
crescente; a distdncia entre os paises econ6micamente
desenvolvidos e os subdesenvolvidos tem aumentado em
vez de diminuir, ndo s6 nos ultimos cinqgiienta anos como
também nos altimos dez anos”.

(Robfkt C. Cook — Revista Brasileira de Estatistica”,
Julho-Dez. — 1959, pag. 196).
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/lssessoria Legislativa: Organizacdo
e Funcionamento

Prof. Chagas Melo

iv mbora o Poder Executivo tenha recuperado muitas das atri-
buicdes que por uma errdnea interpretagdo das idéias democra-
ticas tinham sido absorvidas pelo Legislativo, éste ainda repre-
senta papel importante na tarefa de tragar planos de adminis-
tracdo, aceitando, negando ou alterando as medidas administra-
tivas e econdmico-financeiras solicitadas pelo Govérno.

Os fins do Estado Moderno sdo multiplos, e hoje éle tudo
pode e tudo faz, substituindo a iniciativa privada em setores ba-
sicos da economia privada, ou suprindo e estimulando essa inicia-
tiva quando ela ndo corresponde aos anseios da coletividade.

Examinando as Mensagens do Poder Executivo, ou formu-
lando projetos dentro de sua competéncia, o Parlamento estuda

através de seus componentes, Deputados e Senadores, 0s mais
variados assuntos.

Dentre as matérias de competéncia da Unido a que se re-
fere o artigo 59 da Constituicdo Federal, destacaremos as mais
importantes, para mostrar a variedade de assuntos que o Legis-
lativo é obrigado a estudar e a legislar:

a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aero-
nautico e do trabalho;
b) normas gerais de direito financeiro;
c) seguro e previdéncia social;
defesa e protegdo da salde;
e) regime penitenciario;
producdo e consumo;
g) diretrizes e bases da educacdo;
h) registros publicos;
f) juntas comerciais ;
J¢)_ organizacdo, instrugdo utilizacdo das Policias militares e

con icles gerais de sua utilizacdo pelo Govérno Federal, nos casos
de mobnizacao ou de guerra;



k) desapropriagdo;
I) requisicbes civis e militares em tempo de guerra;

m) regime dos portos e da navegacdo de cabotagem;
n) trafego interestadual;

0) cambio, comércio exterior e interestadual;

p) riquezas do subsolo, mineragdo, aguas, energia elétrica,
florestas e caca e pesca;

gq) emigracdo e imigracao;

r) condicbes de capacidade para o exercicio das profissdes
técnico-cientificas e liberais;

s) uso dos simbolos nacionais; e

t) incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional.

Nestas condicBes o Poder Legislativo ndo é somente uma
casa politica.

Os Deputados e demais legisladores sdo obrigados a opinar
sbbre todos os assuntos acima mencionados.

Como o mandato legislativo ndo comporta, obrigatoriamente,
nenhuma especializagdo, podendo ser eleitos todos os brasileiros
que preencham as condicdes estabelecidas na Constituicdo Fe-
deral e na Lei Eleitoral, ndo é possivel legislar com conhecimento

de causa e dos complexos problemas nacionais, sem o auxilio de
especialistas.

Como salienta o Assessor Legislativo do Senado, Anselmo
M acieira “qualquer projeto de lei encerra um aspecto técnico es-
pecifico, mas, ésse aspecto técnico sera apenas um breve segmento
dentro da medida do proprio assunto. O painel de fundo e a
base sdbre os quais se desenvolvem e se assentam os dispositivos

de uma lei sdo sempre tessituras em cuia composi¢do entra uma
conceituacdo em térmos socioldgicos, visivel ou invisivel, dos pro-

blemas. lIsso implica em dizer, primeiro, que o parlamentar de-
veria possuir uma larga e so6lida cultura geral, alem da — even-
tual cultura especializada — (sdo muito comuns 0s casos em que:

éle, o parlamentar, ndo possui nem uma nem outra), e segundo,
que soubesse manejar com um satisfatério desembaraco certos
conceitos correntes de Direito Publico, de Economia, Sociologia,
Ciéncia Politica e Ciéncia da Administracdo. E, ainda mais, que
dominasse como um verdadeiro "Expert” todos os segredos, tédas
as sutilezas da tecnologia legislativa, achando sempre o revesti-
mento formal adequado para cada iniciativa cuja conveniéncia
pareca impor-se pela forca do interésse publico.

Ora, convenhamos que isso ndo sera facil conseguir-se, a
ndo ser que os mandatos legislativos fossem longos e compor-
tassem uma completa especializacdo preliminar de seus desem-
penhantes. Mas, a tendéncia é precisamente para o sentido contra-



rio. Os mandatos legislativos sdo cada vez mais curtos porque
esta no proprio espirito da democracia encurta-los”.

Estando as coisas nesse pé, é oportuno lembrar como si.
saem os legisladores das situacdes embaragosas a que sdo levados
reqiientemente. De duas maneiras. Ou pela improvisacdo, pela
demagogia de gabinete (a nosso ver, muito mais perniciosa ao
interesse publico do que a outra demagogia a classica), ou pelo
expediente de recorrer em cardter mais ou menos reservado, a
determinados secretarios, ou a algumas fontes de informacdes.

Esse apélo é em carater mais ou menos reservado, repetimos,
pelo fato mesmo de ndo haver ainda entre muitos parlamentares
a necessaria compreensdo para a circunstancia de serem éles pro-
prios os caracterizadores de tal iniciativa que tem um sentido
indiscutivel de legitimidade e honestidade. Ainda prevalece em
paises como o Brasil, continuamos, a errénea idéia de que do
momento em que o0s parlamentares admitem colaboradores diretos
no seu trabalho, estardo abdicando parcela substancial de suas
prerrogativas,™ alienando mesmo uma fracdo da respectiva esfera
e competéncia, decorrente do mandato em cujo exercicio se en-
contram .

Ora, nada disso se dd. E ndo se da porque ndo é o técnico
que comanda o parlamentar, mas, é o parlamentar que solicita o
rabalho do tecmco e que utiliza o resultado désse trabalho, com
0 im exato de atingir em nivel de seguranca maior suas préprias
me as e agao politica na situacdo hipotética que configuramos.

N&° saiamos, porém, da linha central de nossas considera-
¢oes. m a guns paises cujos povos se definem pelo senso pratico
com que se comportam em todos os terrenos, ndo tardou a sur-
gr a i eia® e incorporar o auxiliar qualificado do representante a
proprm maquina infra-estrutural dos Parlamentos. Surgiu entdo
fnKnUi s°r< arar®entar- E sempre que dois ou mais assessores

- .. fen j© e jlm setor revestido de determinadas caracte-
auxnfarefrl. r -°m a inseri(j_o entre 05 demais servigos
r ~ s r \w@aa- dadc
0 6rn”SSrSSCrif 3 assim’ adu'l® que poderiamos chamar
ézZmT An2f_ eStadl® mais avangado ja conhecido no

a gi<oamento nos rumos da tecnizagdo pro-

Poder Leaicli® marcando 3 ev°lucdo estrutural interna do
elaborard T ;-Cm d'VerS®S PaiSGS do milndo ocidental”. “A
- Ec¢o S " e 0 assessot" Rcvis,a d° P “Wi*

tro da”orfrm?J:? - Cr Aonftltlli("a uma Assessoria Legislativa? Den-
orgamzacao administrativa das Secretarias dos organismos



administrativas, a Assessoria deve dispor de autonomia, livre da
burocracia Nao seria um 6rgdo opinativo que tiraria a competéncia

e a autoridade dos Deputados. N&o substituiria a a¢do do par-
lamentar e sim a completaria.

A cnagao de uma Assessoria Técnica representa, principal-
mente no momento politico atual do Brasil um problema basico de
orgamzacgao e reorgamzacao das casas legislativas. A obtengéo

do maximo rendimento possivel dos drgdos legisladores depende
da maneira como fér resolvido ésse problema.

t- A Assessoria Legislativa teria por finalidade prestar assis-
encia tecmca a Mesa, as Comissdes, aos legisladores e aos Orgaos
da Secretaria das casas legislativas, competindo-lhe:

r- estudar, de modo geral a atividade legislativa, com o

em curso; “ Or9s°S téCniCc°S da €353 SObre 35 matérias

b) _ estudar de modo especial os projetos submetidos as
omissbes, a fim de sobre éles prestar aos respectivos relatores

cessitarem;C mPOnCnteS déSSeS Or94°S 3 cooPeraCio de que ne-

¢) . froceder- Por iniciativa propria, ou mediante solicitacdo
os legisladores ou das ComissBes, a estudos e pesquisas sbbre
ermmados assuntos, para a eventual elaboracdo legislativa;

jr examinar as sugestfes enviadas aos drgdos legislativos
informando sobre a conveniéncia e oportunidade de serem pro-'
postas ou adotadas as medidas nelas alvitradas;

e) realizar estudos e pesquisas;

te* 11 reunir'se- Periodicamente, no conjunto de seus intearan-

SZ |~ Z z pa" se%st’

tiposVitraSo: C”° 6'95° ~ eS*“d0' Olie'*“acdo e,lecu,a dois
19) Como tarefa permanente:
duaisf CStUdOS P°rmenorizados dos P~blemas nacionais e esta-

b) documentacdo e bibliografia;
c) pesquisas e coleta de dados estatisticos.

. ﬂ2’?) Por solicitacdo dos Deputados e das ComissGes Téc-
nica

a) "estudos e pareceres sObre proposi¢Ges em tramitacdo;
b) ‘elaboracdo de projetos e demais proposicdes legislativas.



A Assessoria Legislativa deve ser organizada em trés Secoes:

19) Pesquisas e Coleta de Dados;
29) Estudos e Pareceres;
39) Mecanogirafia.

N&o sendo possivel criar uma Diretoria, o 6rgdo passaria a
ser estruturado como Secdo com trés Turmas com as mesmas
denominagbes acima mencionadas.

Sdo de competéncia da Se¢do de Pesquisas:

a) manter atualizado, por assunto, e por Deputado, um
indice de todos os Projetos em andamento;

b) coleta de dados estatisticos s6bre os projetos em trami-
tacéo;

c¢) fichario de publicacdes e livros especializados sbébre os
assuntos objetos dos projetos.

A Secdo de Estudos e Pareceres compete:

a) estudos sObre assuntos relacionados com as atribuigdes
da casa legislativa; »

b) elaboracdo de pareceres.

O servigo burocrdtico da Diretoria ou Segdo seria centrali-
zado na Secdo de Mecanografia.

Nestas condi¢cdes, o Assessor Legislativo ndo é o infcrodutor
de partes ou de eleitores, nem o elemento de confianca pessoal
que o serve em misteres administrativos. Assessor é cargo técnico,
de nivel superior, integrado em um organismo permanente que se

chama Assessoria Legislativa, 6rgdo necessario nos parlamentos
modernos.

Segundo o Professor Benedito Silva os assessores podem
ser divididos em cinco categorias, a saber:

a) os amigos de confianga;

b) os tedricos;

c) 0s pragmaticos;

d) os farejadores de sol nascente;
e) 0s oniscientes.

O Assessor provido no poOsto principalmente em virtude de
ser amigo de confianga, as mais das vézes deixa a desejar. Con-
siderado algébricamente, € negativo.

O- Assessor provido no poOsto principalmente em virtude de
eminéncia intelectual, ainda que ndo seja um especialista, pode

contribuir para evitar que a Assessoria se processe em nivel pe-
destre .



O Assessor provido no pdsto principalmente em virtude de
ser um especialista pragmatico em matéria de administracdo, ainda
que careca de brilho intelectual, parece-nos indispensavel.

O Assessor dogmaético e o onisciente parecem-nos claramente
indesejaveis. Dos farejadores de sol nascente, isto é daqueles
que conseguem fazer carreira politica, muito mais a’ custa da
dedicacao a candidaturas politicas do que ao estudo sério e pro-
longado da administragdo, ndo devemos falar. S&o os piores.

Concluindo o Prof. Benedito Silva acha que o Assessor
ideal deveria aliar, as condi¢cBes bésicas de decéncia, lealdade
integridade, habitos de ordem e regularidade no trabalho, agudo
senso de responsabilidade intelectual e pragmatista. "O assessora-
mento da Presidéncia da Republica” Correio da Manhd, 14-3-1961.

P t°nAssessor Legislativo para ter os requisitos exigidos pelo
fo( i Silva deve ser recrutado por concurso de provas
e iMos entre poriadores de diploma de curso superior, exigéncia

que consta da Resolucdo n* 67, da Camara Federal, em seu arti-
go 1(J7, assim redigido:

lativnA f!' 107" °,P reenchimento dos cargos de Assessor Legis-

. r'Se'a mediantc concurso publico de titulos e provas obe-
decida rigorosa classificacao.

. X2 Somente poderdo habilitar-se ao concurso portadores de
diploma universitario do mais alto grau.

in ? P~ a ° !'Xjrcicio do car9°- é vigido o regime de tempo
atividade °V ° 3° titUkr ° cxercicio de qualquer outra

,r, i?entre aS falhas apontadas para o rendimento moroso do
A “ ° legislativo apenas salienta o ilustre parlamentar A fonso

£Rinos a falta de assessoria legislativa ou técnica parlamentar.

dab”acdo”™nT ;- ° Sem\dOr ARINOS sdbre 05 Processos de

veriQca a riffa ,.vf Parlamentos, da* Sgrandes democracias
erifica a alta qualidade dos servigcos técnicos postos a disposicao

xecutivoSen eS' [ reqUentemCnt0’.°S Pr°letos aclamados pelo

Xecut vo e aprovados %el% egislativo sdo preparagos qora Jas
Camaras por grupos de trabalho especializados, funcionando sob
recomendacao dos podéres interessados. Na Inglaterra, entdo, isto
e habitual A iniciativa das leis é sempre do Gabinete, e a sua
elaboracao formal e feita pelas agéncias administrativas escolhidas
pelo Governo, figurando o Parlamento mais como 0rgdo de chan-
cela e de apreciagao das conveniéncias politicas. A omissdo do
nosso Executivo da acdo parlame,,,ar eniega a inicia.S das ,et
aos caprichos individuais, o que torna a legislacdo esparsa m,itas
vezes supérflua quando ndo demagdgica e desligada das verda-
deiras necessidades publicas. A atividade mais frequente SC cTfra



em concessfes de vantagens salariais ou outras, aos servidores
publicos civis e militares e as demais classes de assalariados. Fora
disto, as leis de certa importancia mais freqlientes sdo as de pror-
rogacdo anual de protegdo aos inquilinos, de elevagdo dos tributos,
para fazer face ao alargamento do desequilibrio orcamentario, e,
finalmente a propria lei do orgamento. "A Crise e o Poder Legis-

lativo” Afonso Arinos — Jornal do Brasil de 6 de outubro de
1963.

As modificagbes introduzidas no processo legislativo pelo Ato
Institucional melhoraram enormemente o trabalho das Casas Legis-
lativas, razdo pela qual é de tdda conveniéncia que sejam incor-

porados ao texto da Constituicdo os artigos 39e 49 do aludido Ato
assim redigidos:

Art. 39 O Presidente da Republica poderd remeter ao Con-
gresso Nacional projetos de emenda da Constituicéo.

Paragrafo UGnico. Os projetos de emenda constitucional,
enviados pelo Presidente da Republica, serdo apreciados em reu-
nido do Congresso Nacional, dentro de 30 dias a contar do seu
recebimento, em duas sessdes, copi o intervalo minimo de dez dias,
e serdo considerados aprovados quando obtiverem, em ambas as
votagbes, a maioria dos membros das duas casas do Congresso.

Art. 49 O Presidente da RepuUblica poderd enviar ao Con-
gresso Nacional projetos de lei sObre qualquer matéria, os quais
deverdo ser apreciados dentro de trinta dias, a contar do seu
recebimento na Camara dos Deputados e de igual prazo no Senado
Federal, caso contrario serdo tidos como aprovados.

Pardgrafo Gnico. O Presidente da Republica, se julgar ur-
gente a medida, poderd solicitar que a apreciagdo do projeto se

faca, em trinta dias em sessdo conjunta do Congresso Nacional,
na forma prevista neste artigo.



SERVICOS AUXILIARES
PESSOAL

Movimentacdo de Pessoal

T omas de Vilanova Monteiro Lopes

iVIIoVIMENTACAO de pessoal é o deslocamento de empregados,
para dentro ou para fora da empresa. Conforme seus objetivos
ou as causas que a determinam pode ela constituir um sintoma
de vitalidade ou de enfraquecimento.

H& tipos de movimentagdo de pessoal que indicam que a
emprésa estd rejuvenescendo os seus quadros ou redistribuindo
sua mao-de-obra, para melhor ajustar-se as exigéncias de sua
evolucdo. H& outros, porém, que revelam que ela estd se mos-
trando incapaz de reter a seu servigo, ou néle estabilizar, o ele-
mento humano que lhe é indispensavel; que estd onerando os
custos de sua produgdo com o vaivém de empregados; que,

enfim, se estd debilitando pela perda progressiva de seus re-
cursos de pessoal.

Os primeiros evitam o anquilosamento da emprésa, soltam as
rédeas para que ela possa acompanhar a marcha do progresso,
permitem-lhe substituir as pecas que o tempo desgastou ou tor-
nou indteis; os segundos, ao contrario, constituem fontes de exau-
rimento e de desperdicio, impedem que a emprésa implemente
suas bases de producgdo, incapacitam-na para a concorréncia fren-
te as outras empresas e podem conduzi-la ao desastre completo.

Ha&, assim, uma espécie de movimentacdo de pessoal positiva
e outra negativa. Aquela é benéfica e esta, prejudicial a emprésa.

A movimentacdo de pessoal positiva pode ser encarada;

a) como um processo de renovacao; e
b) como um processo de ajustamento.

A movimentacdo de pessoal como processo de
renovacdo. Seus instrumentos principais: aposenta-
tadoria, promocdo, novas admissdes.

A vida profissional tem um limite no tempo, além do qual a
permanéncia do individuo em servico torna-se nociva, socialmente
porque obsta aos elementos novos a oportunidade de ingressarem



ou de progredirem na profissdo; funcionalmente porque mantém
nos postos pessoas em quem a decadéncia fisica ou mental, ou a
forca de habitos consolidados por longos anos reduziram a adap-
tabilidade as novas condicdes de trabalho geradas pelo aperfei-
¢oamento das técnicas profissionais; economicamente porque o
aumento progressivo dos saldrios é correspondido por uma cres-
cente reducdo da capacidade laborativa.

A delimitacdo de periodo de vida profissional tanto pode ser
efeito do simples transcurso do tempo, como de outras causas
(acidentes, doencas) que incapacitem o individuo para o tra-
balho .

Sdo, pois, diversas as razdes que criam para as emprésas a
necessidade de afastar de seus quadros os empregados que atin-
gem o térmo da vida profissional, ou de permitir que éles proprios
tomem a iniciativa de promover o seu afastamento.

O processo através do qual as emprésas afastam de seus
quadros os empregados nas condi¢cfes aqui indicadas denomina-se
aposentadoria.

Num conceito mais preciso, aposentadoria € o processo me-
diante o qual o empregado que se incapacitou definitivamente
para o trabalho ou atingiu o limite de permanéncia no emprégo,
ingressa, compulséria ou voluntariamente, no regime de inativi-
dade remunerada, fazendo jis a um provento que é calculado de
acordo com o tempo e o valor de suas contribuices para o fundo
de previdéncia.

A importdncia que hoje se atribui aos aspectos sociais do
problema faz com qua a aposentadoria seja objeto de leis espe-
ciais que a retiram do terreno da livre convencdo entre empre-
gadores e empregados, e a submetem a um conjunto de preceitos
gerais e uniformes. Para as, emprésas brasileiras ésses preceitos
sdo o0s estabelecidos pela Lei Organica da Previdéncia Social

(Lei n9 3.807, de 26-8-60) que prevé as seguintes modalidades
de aposentadoria:

1?) Aposentadoria por invalidez (arts. 27 a 29).
2?) Aposentadoria por velhice (art. 30).

3?) Aposentadoria especial (art. 31); e

4’) Aposentadoria por tempo de servico (art. 32).

A aposentadoria por invalidez — Para a concessdo da apo-
sentadoria por invalidez dois requisitos sdo indispensaveis:

a) incapacidade do empregado para o exercicio do trabalho
que vinha desempenhando; e

b) impossibilidade de seu aproveitamento noutra atividade
compativel com as suas aptiddes. (Tais requisitos apurar-se-ao



através de exames, a cargo da instituicdo de previdéncia social
exceto nos casos de doenca sujeita a reclusdo compulséria, hipo-
tese em que o aludido exame serd substituido pela comunicagédo
ou atestado da autoridade sanitdria competente).

7n?a ,ap°Entadoria P °\ invalidez o provento é o equivalente
a 70% (setenta por cento) do salario de beneficio (“média dos

salanos sobre os quais o segurado haja realizado as ultimas 12
(doze) contribui¢Bes mensais"), acrescido de mais 1% (um por
cento) do referido salério para cada grupo de doze contribuigbes
mensais, ate a maximo de 30% (trinta por cento).

O aposentado por invalidez fica sujeito a novos exames, para
controle das causas que determinaram seu afastamento do servigo
e, desde que seja considerado inteiramente apto para o trabalho
a aposentadoria sera cancelada: se. porém, a recuperagdo for
parcmi, reconhecendo-se ao aposentado capacidade para exercer
trabalho diverso do que habitualmente exercia, o provento da
aposentadoria serd mantido, integralmente, durante seis meses:
dai em diante, por mais seis meses, sofrerda uma reducdo de 50%
(cinqlienta por cento); em seguida ficara reduzido 1/3, ainda

cei>darazO SdS meSeS' find® ° qUal 3 aPosentadoria sera can-

acimaCT p o Ir n n R R
N“Art. 475. O empregado que for aposentado por invalide-

SL*‘S.Tn?-® sehf)-c°ntrato,d[e traba,ho durant,: 0 pra:qQ, .
S 1 d previdencia social Para eéfetivacao do beneficio.

e sendo a annT/fTd® ° cmf*9ado a capacidade de trabalho
a funrSo ap9sentadona cancelada, ser-lhe-4 assegurado o direito

rém ao em n”~i™ 30 ,tempo da aP°sentadoria, facultado, po-

contato f {rablalflm, nosdleerlrggosdedos arts. 477 %ordf?%e.susao do

aposentado” emprC9adpr houver admitido substituto para o
trabalho sem ind> reSCinduj c°m éste>° respectivo contrato de

quivoca da intorlnidTdeTo s e ~ S ,"ic o S °
de aposentadoria®por v ettic"” votatar““ e “ co”uteria™A
provai solicitagdo do interessado, devendo éste

a) que conta, no minimo, 65 anos de idnrlo a j
sexo masculino, ou 60, quando do sexo feminino; e’

b) que realizou, no mjinimo, sessenta contribuicbes mensais
para 0 fundo de previdéncia. mensais



A segunda depende de requerimento do empregador, sendo
admissivel quando o empregado houver completado setenta anos
de idade (sexo masculino) ou sessenta e cinco anos (sexo fe-
minino).

No caso de aposentadoria compulsoria o empregado receberd
além do provento calculado na mesma forma estabelecida para a
aposentadoria por invalidez, metade da indenizacdo a que a lei
obriga o empregador pela rescisdo, sem justa causa, do contrato
de trabalho.

Parece-nos que o legislador ndo estéve bem inspirado quando
impds essa obrigacdo ao empregador, pois que com ela o prop6-
sito de se conceder ao empregado uma situacdo especial foi in-
teiramente frustrada, com prejuizo ndo sO6 das partes vinculadas
ao contrato de trabalho, como da prdpria coletividade. E’ que,
em tais casos, a indenizacdo atinge a cifras elevadas e nem sem-
pre o empregador estd em condi¢cdes de atender ao encargo, ou
julga de sua conveniéncia fazé-lo, preferindo deixar que o em-
pregado senil continue no trabalho para o qual ja& ndo dispGe
das condigOes fisicas necessarias. Com isso sdo adiadas as opor-
tunidades que deveriam ser abertas aos novos profissionais; néo
se garantem ao velho empregado as regalias com as quais se
pensou beneficid-lo; nem se assegura o preenchimento dos postos

de trabalho pelas pessoas mais aptas a ocupéa-los, como o0 in-
terésse social reclama.

A aposentadoria especial — A aposentadoria especial, ao
contrario das duas modalidades anteriormente apresentadas, ndo
se fundamenta nem na incapacidade para o trabalho nem na seni-
lidade, mas no direito ao repouso que se deve reconhecer ao
individuo que trabalhou durante muitos anos, sobretudo em se
tratando de servigos que pela sua natureza envolvem riscos, des-

conforto ou perigos acima do comum. Para que ela se efetive
a lei impde trés condigdes:

a) que o empregado conte, no minimo 50 anos de idade;

h) que tenha contribuido para o fundo de previdéncia, no
minimo, durante 15 anos e;

c) que tenha trabalhado por periodo néo inferior a 25 anos,
salvo em se tratando de atividades penosas, insalubres ou peri-
gosas, casos em que ésse periodo podera ser reduzido para 20
ou para 15 anos. O provento do aposentado sera calculado

pela mesma forma que indicamos ao tratar da aposentadoria
por invalidez.

A aposentadoria por tempo de servico — Ao individuo que
passou a maior parte de sua vida no trabalho, geralmente com
poucas oportunidades de repouso e de recreagcdo, deve ser as-



segurado o direito a um fim de existéncia mais descansado. Esse
o fundamento da aposentadoria por tempo de servico. Para que
ela seja concedida a Unica exigéncia legal ¢ a de que o empre-
gado, conte no minimo, trinta anos de servigco (para receber 80%
do saléario) . Pode, entretanto, o empregado preferir continuar na
atividade, hipotese em que fard jus a um abono mensal de 25%
do salario beneficio, a ser pago pela instituicdo de previdéncia
social a que estiver filiado e, ao aposentar-se, seu provento serd
acrescido de mais 4% do salario beneficio para cada grupo de
doze contribuicdes mensais, até o maximo de 20%.

A PROMOCAO

As aposentadorias abrem vagas nos quadros de pessoal da
emprésa e como tais vagas, via de regra, dizem respeito a postos
intermediarios ou finais na escala da hierarquia e dos saléarios
sua ocorréncia da ensejo a promocdo ou ao acesso de empre-
gados.

O instituto da promocdo ainda ndo foi regulamentado pela
legislagcdo trabalhista que a €éle se refere (C.L.T. art. 460) para
dizer que o principio de igual saldrio para trabalho de igual
valor ndo prevalecerd quando os empregados estiverem organi-
zados em quadro de carreira, devendo, nesta hipOtese haver
promogdes pelos critérios de antiguidade e de merecimento,
alternadamente. Merece louvores a cautela com que o legislador
encarou a matéria, uma vez que a generalizacdo do instituto se-
ria, sob quase todos os aspectos, de manifesta inconveniéncia.

Promocdo é o acesso do empregado a cargo de melhor re-
muneragdo. Podemos entendé-la também como sendo o0 acesso
do empregado a cargo de melhor remuneragdo e de atribuigdes
mais complexas, pelo seu nivel de dificuldade e de responsabili-
dade A ésses dois conceitos correspondem respectivamente, dois
tipos distintos de promocgdo: a horizontal e a vertical. Quando
consi eramos que o objetivo da promocdo ndo deve ser apenas
propiciar melhor salario ao empregado, mas também possibilitar o
Sei® a*rove®a™ento em funcbes que reclamam um grau mais ele-
'ma 0 de capacidade funcional, compreendemos que a promocdo do
tipo vertical® é a que mais se recomenda. O que lhe tem restrin-
gi o a adocdo é o fato de ela exigir certas condi¢cBes que envolvem
problemas técnicos de dificil solugdo, sobretudo nos servigos pu-

blicos e nas grandes emprésas. Nado sera viavel a promogdo ver-
tical, sem que antes tenhamos:

a) um hierarquizacdo funcional;

fc) a definicdo das atribu:cdes dos cargos, nos diferentes
niveis hierarquizados:



c) um programa de treinamento e de formacdo para o0s
postos mais importantes, ou na pior das hipdteses, a adaptacdo
dos sistemas comuns de ensino as necessidades, exigéncias e ob-
jetivos da promogdo; e

d) um plano de pagamento diferencial, para os niveis que
forem estabelecidos.

S8o dois os critérios de promogdo: o de antiguidade e o de
merecimento. Este daltimo apresenta diversas variantes, tantas
quantas forem as maneiras de conceber a eficiéncia ou mereci-
mento do empregado e, portanto, de aferi-los. O critério de me-
recimento é arduamente defendido em nome do estimulo que as
organizagBes cabe dispensar aos seus servidores mais enérgicos,
ambiciosos e capazes, pois é déles que elas recebem os melhores
influxos de vitalidade e de progresso. Preteri-los seria pdo ape-
nas ato de injustica, como também demonstracdo de incapacidade
administrativa ja& que ndo ha fator que abale tdo profundamente
a moral de uma organizacdo como a pretericdo do mérito, na hora
de distribuir as recompensas. O critério de merecimento nem por
isso estd a salvo de restricBes, contra éle se invoca o perigo da
ascengdo aos postos de maior responsabilidade de individuos sem
0 amadurecimento necessario, dos “carreiristas” que, sob o dis-
farce da eficiéncia, cuidam mais do seu préprio sucesso do que
dos interésses da organizagdo a que pertencem. Ademais disso,
acrescenta-se, a afericdo do merecimento é muito subjetiva e na
pratica produz grandes injust;cas, ja que depender da apreciagdo
pessoal de chefes de feitios psicologicos diferentes e se processa
sob circunstancias as mais variadas, ndo assegurando, assim, uma
base de comparacdo .capaz de permitir um julgamento fiel do
valor funcional dos candidatos a promog¢do. No debate dos cri-
térios da promogdo é pdsto em destaque o reconhecimento que
as organizagcbes devem aos seus servidores mais antigos, aqueles
que a ajudaram, com seu devotamento c lealdade, a superar as
incertezas do tempo, e lhe acresceram as possibilidades de éxito
com a experiénca e o amadurecimento que s6 a longo tirocinio
profissional c¢ode produzir. E’ verdade que a permanéncia por
largo tempo numa organiza¢do recomenda o empregado sob mui-
tos aspectos, e imprime um carater de excessiva severidade a idéia
de obriga-lo a competir pelos melhores postos em igualdade de
condi¢cBes com os seus colegas mais jovens, -benefic;arios de uma
aprendizagem mais recente de melhores possib;lidades educacio-
nais e até mesmo da experiéncia dos que encaneceram no trabalho.
Tudo isso é verdade, mas ndo é menos exato que a certeza de
ser promovido por antiguidade pode levar o empregado a renun-
ciar ao esforgo, pelo aperfeicoamento de sua atuacdo funcional.
As razbes que militam a favor e contra cada um dos dois cri-



térios de promocdo, como acabamos de ver, sdo igualmente res-
peitaveis Por isso mesmo, na pratica, os critérios de antiaui-
dade e de merecimento aparecem quase sempre associados den-
tro de um mesmo sistema de promogdo, em pé de igualdade, ou
com certo predominio de um sbébre o outro.

Para a implantacdo de um sistema de promog¢des & necessario
que o empregador estabelega, préviamente:

a) quais os requisitos que o empregado deverd preencher
no que se refere: ’

1?) ao tempo de servico (mesmo nas promocdes por mere-
cimento exige-se que o empregado conte certo tempo de exercicio
no cargo que ocupa, a fim de que a promocdo ndo venha a veri-

car-se dentro do periodo de estdgio probatério, nem deixe

de haver entre duas promog¢Bes sucessivas um lapso de tempo
razoavel, para adaptagdo do empregado ao cargo a que ascendeu
peia primeira promocao).

~A) a conduta funcional (mesmo nas promogdes por anti-

e coned ,i,\f ° empjegado A fazer a certas condi¢ces minimas
e conegutawi(unmonpl gcomo por exemplo, naao ter sogfrléo, entro
de certo penodo de tempo imediatamente anterior a época da
promocdo, pena disciplinar grave, nem faltado ao servi¢o, injus-

lho) am e, durante um nUmero estipulado de dias de traba-

b) quais os critérios a serem obedecidos na apuragdo dos
requisitos, relativamente:

1) ao tempo de servico (como deve ser contado o tempc
frirTrVIC' Cm j13S? semanas? meses? anos?; que descontos so-

cimento n temP° de SerVIC® pdo ndo c°mpare-
cipadas?) ' Pdas entradas tardias ou pelas saidas ante-

] Condut* funcional (quais os elementos que devem ser
considerados e qual o valor a ser atribuido a cada um? a quem

gadoToua”TAH 103 Para jUl90r 3 COnduta funcional do empre-
-a- ] j escontos que podera o empregado sofrer no seu

m ice de conduta funcional pelas faltas que houver cometido?).
peito*: A qU31S 38 n°rm3S 3 SErem obsCrvadas- no que diz res-

1) a epoca das promogles (serdo as promocgdes realizadas
m qualquer epoca, ou obedecerdo a um calendario especial?)
2*) a0 processamento das promocgdes (quais os tramites a
.erem observados nas diferentes fases da promocdo? qual a se-
guencia dos atos? quais os formularios ou modelos de expediente



a serem usados? como serdo calculados os indices de tempo de
servico e de conduta funcional? quais as formulas para classifi-
cacao dos empregados? quais os critérios de preferéncia, em caso
de empate? como serdo acolhidas e julgadas as reclamagfes?)

AS NOVAS ADMISSOES

As aposentadorias abrem vagas para as promogOes; e estas
por sua vez, criam oportunidade de admissdo de novos empre-
gados. Aquelas propiciam o0 rejuvenescimento do pessoal nos

fnidal 11138 ' CStaS fazem ° meSm°® m rd3¢&d° aos P°s”

Ao ensejo das novas admissGes deve a emprésa reexamina
seus processos de recrutamento e selecdo, a fim de melhorTdan-
ta-los as suas necessidades, bem como aproveitai a ocasido para

introduzir nas suas rotinas e regulamentos as modificagGes que
por ventura, se tenham mostrado necessarias. q

A parte esse trabalho de revisdo, que as novas admissdes
permitem seja feito sem ferir situagdes ja constituidas, o “
enchimento das vagas abertas nos postos iniciais obedece a mesim
sistematica que tem no recrutamento, na sele¢cdo e na colo™acdo
funcbes que tratamos em trabalhos anteriores, (*) Suas pecas
essenciais. A simples existéncia da vaga ndo implica por si s6

m nova admissdo, pois que, em muitos casos, pode ensejar s
extingdo de um cargo desnecessario.

o

Chefe do 6rgdo interessado ao pedir a admissdo A* ,
novo empregado deve ministrar ao Servico de Pessoal ffirla ”
informagbes relativas aos tipos de trabalho préprio dl carao”
ser preenchido, as condigbes sob as gnais sdo éles execuSL
e as caracteristicas pessoais que exigem e ndn c» 'm

citar vagamente, "mais um funcionéario para pree”her" a*v
resultante da promocdo de Fulano”. encher a vaga

mnr"De P°SSe Pedido de rcquisicio o Servico de Pessoal to
mara as providencias que lhe couberem para orecrutam ”®

lecao e colocagdo do ndvo empregado. s o
aiusLeZim? laCS® * P“” a' com® *
sssm f s .x ~ principsh: a ,ra"s-

caracter” aBL[" L gdle P Sosdhssar, sobfetuds® &€ dentro
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para fora ou de fora para dentro da emprésa, acarretando, quase
sempre, reducdo ou aumento do volume da méao-de-obra.

Certos problemas suscitados pela evolugdo da emprésa, po-
dem, porém, ser solucionados mediante a simples movimentacao
interna do pessoal. Em tais casos ndo h& necessidade de se
recorrer nem a desligamentos nem a novas admissfes, bastando,
apenas que se proceda a redistribuicdo da mé&o-de-obra disponivel,
para melhor ajusta-la as transformacfes surgidas na vida da em-
présa. A movimentacdo de pessoal que se opera em tais condi-
¢Oes constitui um processo de ajustamento, por isso que implica
na simples acomodacdo do quadro de empregados as situacdes
novas, sem alterar-lhe o efetivo que permanece o mesmo.

A regularidade da vida das empresas exige que as atribui-
¢Oes de seu pessoal apresentem certa fixidez, que cada servidor
fique vinculado, de modo permanente, a determinado cargo ou
fungdo. Uma emprésa cujos empregados estivessem a cada mo-
mento mudando de atribuicbes ndo conseguiria manter-se, por
falta dos elementos essenciais de ordem interna. Mas as empré-
sas evoluep e, no curso de sua existéncia, se defrontam com a
necessidade de dispor do seu pessoal, de proceder a uma redis-
tribuicdo das respectivas atribuicbes, de sorte que os servidores
excedentes em determinadas atividades possam ser aproveitados
noutras. Por sua vez o empregado, no curso de sua vida fun-
cional, pode interessar-se por outros campos de atividades ou
adquirir, dentro da prépria emprésa ou mesmo fora dela, um
treinamento especial para novas fun¢des. Também nestas hipd-
teses, seja para dar ao empregado oportunidade de exercer 0s
seus pendores, seja para aproveitd-lo em funcdo onde éle possa
dar maior rendimento, a emprésa ndo prescinde da faculdade de
conferir-lhe atribuicdes novas. As duas tendéncias opostas, —
a primeira traduzida na necessidade de fixidez das atribuicfes
visando a criar condicdes para a especializacdo e a segunda ins-
pirada nas exigéncias da adaptagdo da emprésa as condi¢des de
sua evolugdo, e da do empregado as modificacbes dos seus inte-
résses e aptiddes funcionais, condicionam a movimentacdo de
pessoal como processo de ajustamento. Por outro lado a diversi-
dade dos motivos que conduzem a essa movimentagcdo da lugar a
varias hipoteses, as quais sdo atendidas pelas diferentes formas
de transferéncia, ou pela readaptacdo.

Transferéncia é ato em virtude do qual o empregado, a pe-
dido seu ou "ex-officio” no interésse da administragdo passa de
um cargo ou funcdo para outro de igual padrdo de vencimento.

Distingue-se nitidamente dos demais tipos de provimento dos
cargos, pois ndao é uma forma de ingresso no servigo como a
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servico seria grave érro, isso sem contar com o desprestigio que
da omissdo da consulta prévia resultaria para o Chefe. Por outro
lado, poderia o Chefe do servico para o qual se desejasse fazer
a transferéncia ter motivos respeitaveis para obsta-la e, entdo,
ndo seria aconselhdvel impor-lhe uma situagdo contra a qual éle
se opusesse com fundamentos legitimos.

Observe-se, ademais, que nas emprésas Ccujos cargos Ssao
organizados em sistema de carreiras a promocdo, ndo raro, inter-
fere ccm o problema da promogdo, uma vez que pode determinar
0 desaparecimento de vagas destinadas ao acesso dos antigos
empregados pertencentes a carre:ra na qual o transferendo iria
ingressar. Ante a impossibilidade de eliminar de todo ésse in-
conveniente, e ndo podendo a administracdo excusar-se de as-
segurar ao sistema de promog¢des o minimo de oportunidade in-
dispensavel ao seu regular funcionamento, tem-se adotado a pra-
tica de sO permitir que seja preenchida por transferéncia uma
parte das vagas verificadas nas classes intermediarias e finais
dr,s carreiras.

H& uma espécie de transferéncia a que se da o nome de
readaptacdo, a qual visa ao aproveitamento do funcionério, que
se incapacitou total ou parcialmente para as fun¢des que vinha
exercendo, noutra fungdo compativel com as suas aptiddes. Atra-
vés da readaptacdo podem as emprésas atender a situacdes oriun-
das de acidentes, moléstias profissionais e outras causas, abrindo
aos seus empregados novas oportunidades de trabalho, antes de
reconrerem a demissdo ou a aposentadoria.

Outrora a readaptacdo era limitada aos casos de incapaci-
dade fisica, dai ter sido considerada, por muito tempo, como um
problema de medicina do trabalho. Hoje, a readaptacdo por
motivos psicolégicos (v.g. aversbes, fobias etc.) e organizacio-
nais (v.g. desvio de funcdo) é largamente usada.

Nossa legislagcdo trabalhista, entretanto, e a nosso ver acar-
tadamente, (’) ainda ndo evoluiu até ésse ponto. Seu conceito
de readaptacdo ndo é dos mais amplos, como se pode ver dos
seguintes dispositivos da Lei de Acidentes do Trabalho (Decreto-
lei n* 7.036, de 10-11-44).

“Art. 90. A readaptacdo profissional que é devida a todo
incapacitado do trabalho, tem por objetivo restituir-lhe, no todo

(*) Para se compreender essa observacdo basta que se considera o que
tem ocorrido no Servico Publico com a pratica da readaptagdo por desvio de
funcéo.
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3?) Apuracdo da posse, pelo readaptando das condigBes de
capacidade exigidas pelo cargo no qual se tem em vista readap-
td-lo. (Essas condicbes podem dizer respeito a conhecimentos,
experiéncia profissional, aptiddes especiais, etc., e em cada caso
serdo utilizados os meios de investigagcdo apropriados. Muitas
vézes, comprovada a auséncia de tais condicfes, pode-se submeter
0 readaptando a um periodo de treinamento prévio, a fim de
prepard-lo para a readaptacdo).

As etapas aqui mencionadas se dizem fundamentais por que
se destinam a apuracdo de requisitos que devem ocorrer con-
juntamente, para que a readaptacdo se concretize. A falta de
qualquer déles constitui, por si s, um impedimento decisivo, ja
que ndo se compreende possa haver readaptagdo sem fundamento
legitimo, ou em oposicdo aos interésses do servi¢o, ou, ainda,
quando o readaptando ndo tenha capacidade para o exercicio de
ndévo cargo.

A efetivacdo da transferéncia e da readaptacdo de empre-
gados deve cercar-se de muita cautela, porque do contrario podera
produzir certos inconvenientes, tais como:

1») Rivalidade entre os Chefes de Servico, motivada pelo
aliciamento de empregados;

2?) Desorganizagdo de equipes de trabalhos j& constituidos,
pelos desfalques aos quais a transferéncia pode submeté-las,

S9) Desprestigio da Chefia, quando esta ndo é ouvida ou
é contrariada nas transferéncias, sobretudo se estas envolvem pro-
blemas disciplinares.

491 Desajustamento do empregado, pela falta de aptiddo ou
capacidade para o exercicio do nbévo cargo.

59) Desequilibrio na distribuicdo dos empregados pelos di-
ferentes 6rgdos da emprésa, devido a competicdo que se estabe-
lece em tdérno dos cargos que oferecem maiores comodidades ou
melhores perspectivas.

6’) Facilidade de evasdo dos casos disciplinares e incentivo
a insubordinacao.

79) Perda ou maproveitamento da experiéncia adquirida
pelo empregado no exercicio do cargo do qual se tem em vista
transferi-lo.

8?) Dificuldades de ordem administrativa para a execucdo
daquelas atividades cujo planejamento se baseou na existéncia
de um quantitativo de pessoal determinado.
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A administracdo de pessoal deficiente resulta de um con-
junto de causas e efeitos que o quadro abaixo procura sintetizar,
considerando as situacdes mais comuns:

CAUSAS DA MOVIMENTAGAO DE PESSOAL

NEGATIVA
/
1. Salario inadequado, irregular,
pago com atraso ou em par-

celas.

2. Auséncia de
prog-esso.

oportunidades de

3. Chefia autoritaria.

4. Inseguranga no emprego.

5. Indefinicdo dos direitos e obriga-

¢oes.

6. Deficiéncia da selegdo inicial.

7. Auséncia de treinamento.

EFEITOS PSICOLOGICOS DESSAS CAUSAS
NO EMPREGADO

Sensacdo de estar sendo explcado.
Impressdo de desinteresse por parte
do empregador pela subsisténcia dos
seus empregados.

Sensagdo da inutilidade do esforco
para bem servir, e do mérito de-
monstrado no trabalho.

Sentimento de revolta contra o em-
pregado-, dissimulacdo, médo, an-
gustia, frustragéo.

Falta de confianca no empregador,
ansiedade, exacerbagdo do mecanis-
mo de autodefesa.

Sentimento de duvida e incerteza, de-
cepgdes, impressdo de estar sendo
injusticado, ou exposto a ciladas.

»

Inadaptabilidade ao trabalho, por fal-
ta de conhecimento ou de aptiddes,
predisposicdo a acidentes, frustra-
cdo, angustia.

Sensagdo de estar sendo abandonado,
desassistido, e tolhido em suas aspi-
racbes de progredir no emprego.



CAUSAS Da MOVIMENTAGAO DE PESSOAL EFEITOS PSICOLOGICOS DESSAS CAUSAS
NEGATIVA NO EMPREGADO

8. Favoritismo. Desinterésse pelLa eficiéncia e pelo mé-

rito, rivalidades, desenvolvimento de
tbdas as formas da malicia nas re-
lagdes entre as pessoas, dissimula-
¢do, revolta, ressentimentos.

9. Perigo e desconforto no trabalho.  Excitacio do sentimento de autopre-
servacdo. Impressdo de desinterésse
por parte do empregador pela se-
guranca e bem estar dos seus em-
pregados.

10. Sistema de dois pesos e duas  Sentimento de ddvida, perplexidade,
medidas. falta de confianca no senso de jus-
tica e na imparcialidade do empre-

gador; decepgles, ressentimentos.

As situagBes que o quadro acima configura podem levar o
empregado, conforme a personalidade déste ou as circunstancias
de cada caso, a pedir dispensa do emprego, ou a abandoné-lo,
simplesmente, para ir buscar alhures a realizacdo de suas aspi-
ragbes. Mas também podem leva-lo a assumir dentro da empresa
uma atitude de frustracdo, com as conseqliéncias nocivas que
dai poderdo resultar. Os 0Onus da administracdo de pessoal de-
ficiente ndo recaem, apenas, sObre a empresa; o empregado su-
porta-os, igualmente, ja que se desgasta na angUstia e na irrita-
¢do que o ambiente de trabalho Ilhe causa, adquire habitos que
Ihe serdo prejudiciais mais tarde e, na maioria das vézes, acaba
se deixando possuir de um sentimento generalizado de hostili-
dade em relacdo aos empregadores, predispondo-se, assim, a no-
VOS insucessos em sua carreira. Para ambas as parte, portanto, o
menor dos males ainda é o afastamento do servidor desajustado
e tal afastamento deve processar-se o mais cedo possivel.



EDUCACAO E ENSINO

Formacdo para o Moderno Servico Publico

D avid M ars

M artigo publicado no ultimo nimero desta Revista, tratamos
de certas modificacbes ocorridas na maneira pela qual hoje se
encara Administracdo Publica, em confronto com aquela por que
era considerada ha poucas décadas atras. A questdo entdo sus-
citada foi a seguinte: que significacdo terd essa mudanca para
0 moderno administrador?

A resposta, que aqui resumiremos de modo muito sucinto,
focalizou a atencdo para o0s seguintes pontos:

19) necessidades de conhecer e compreender as técnicas
basicas de administracéo;

29) conhecimento da dinamica e da organizagdo da comu-
nidade em que vive o administrador;

39) esforco constante no sentido do aperfeigoamento do
processo de comunicacdo dentro da organizacdo;

«9) estabelecimento de um clima capaz de incentivar a efi-
ciéncia e a produtividade de pequenos grupos dentro da organi-
zagao;

59) estabelecimento de um clima de criatividade;

69) realizagdo das necessarias atividades de aperfeicoamen-
to, inclusive treinamento e instrugdo, para administradores de
todos os niveis.

Finalmente, suscitamos a questdo: quais as implicagBes da
mudanca, na formacdo do moderno administrador? Mencionamos
trés fatdres: redugclo do nimero de cursos técnicos e énfase nos
cursos que abranjam novos métodos, bem como na pesquisa. O
exame aprofundado désses trés fatbres constitui a esséncia do
presente artigo.

O primeiro ponto ndo exige muita discussdo. O que deve-
mos tornar claro é que os cursos de técnica de administracdo
ndo sdo, por si, maus. O provavel é que quanto mais um futuro
administrador aprender sbdbre as técnicas de administracdo de
pessoal, administracdo financeira, organizagdo e meétodos e assun-
tos correlatos, mais eficiente podera ser na pratica. Se um estu-



dante de administracdo dispusesse de tempo ilimitado para pre-
parar-se, poderia fazer um ndmero ilimitado désses cursos e cada
um déles contribuiria para seu aperfeicoamento, embora, prova-
velmente, em bem pequena dose.

O problema, todavia, é que o tempo do estudante ndo € ili-
mitado. Sua prdpria situacdo — e a sociedade — exige que
prossiga em sua carreira como estudante, termine o curso e co-
mece a atuar produtivamente no mundo real. Com o tempo li-
mitado, a formacdo do estudante deve basear-se num equilibrio
entre cursos técnicos e outros tipos de processos educacionais.

Mas, que tipos de processos? Chegamos, neste ponto, ao
segundo fator. Para que o moderno administrador fique apto a
realizar aquilo a que nos referimos no comeco déste trabalho,
terd que enfrentar assuntos e matérias de que ninguém cogitava
durante o periodo “classico” da Administragdo — a época de
Taylor e Fayol. Necessitara de cursos, geralmente de Ciéncias
Sociais, particularmente de Ciéncia Politica, Psicologia e Sociolo-
gia. Se”possivel, deverd fazer cursos de matérias tais como co-
municacdo, chefia, processo decisério e outjos assuntos correlatos.

Sem sugerirmos qualquer paralelo ou analogia direta quanto
ao Brasil, convird por um momento lancar um olhar no preparo
para o servico publico num pais onde tal preparo jA se desen-
volveu em alto grau _ os Estados Unidos da América. Uma
das mais conhecidas escolas de Administragdo Publica nos Es-
tados Unidos — a da Universidade do Sul da Califérnia —
exige atualmente do estudante, para a obtencdo do diploma de
bacharel, 32 cursos ou quatro por semestre durante oito semes-
tres (quatro anos). Deéstes, 26 sdo obrigatorios e seis facultati-

v0s, mas, mesmo entre os obrigatérios, h& grande variedade de
escolha, conforme veremos.

tt . Sen.j0 ,° curriculo da Escola de Administracdo Publica da
Universidade do Sul da Califérnia muito névo e ligado a uma

ampla reorganizagdo, (*) convira talvez examina-lo aqui em li-
nhas gerais. Sdo os seguintes 0s 26 cursos obrigatérios:
1’) Composicdo inglésa.
2(d Ldgica (Filosofia).
3.57)" Trés cursos consecutivos de linguas estrangeiras, ou
introducdo a Matematica Ldgica Simbolica (Filosofia) e Estatis-
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tica na Administracdo Publica (ou equivalente, mediante reque-
rimento ).

69) Um curso escolhido entre nove cursos bésicos de As-
tronomia, Biologia, Quimica, Geologia, Fisica.

79) Um curso escolhido em seis cursos basicos de Historia.

89) Um curso escolhido entre trés cursos béasicos de His-
toria dos Estados Unidos ou Govérno Americano (Ciéncia Po-
litica).

99) Um curso escolhido entre treze cursos basicos de Filo-
sofia ou Religido.

109) Um curso escolhido entre sete cursos basicos de An-
tropologia, Economia, Geografia, Rela¢des Internacionais, Cién-
cia Politica, Psicologia, Sociologia.

119) Um curso escolhido entre sete cursos de Inglés, Jor-
nalismo e Oratoria.

129) Um curso escolhido entre treze cursos de Teatro, Belas
Artes, Histéria da Mdusica e Literatura, Danca (educagdo fisica).

139) Um curso escolhido entre quinze de Estudos Ameri-
canos Classcos, Literatura Comparada, Inglés, Francés (litera-
tura), Alemdo (literatura), estudos eslavos, espanhol (literatura).
Oratdria.

149)  Um curso escolhido entre seis de Histéria dos Estados
Unidos.

Neste ponto, o preparo basico do estudante, correspondente
mais ou menos aos dois primeiros anos, pode ser considerado com-
pleto e éle estard apto a iniciar o estudo mais especializado de
administracdo e matérias correlatas.

159) Administracdo e recursos financeiros.

169) Administracdo de recursos de pessoal.

179) Analise do Sistema Administrativo.

189) Chefia e Comportamento Administrativo.

199) Filosofia e Administracdo Publica.

209) Um dos seguintes cursos de Administragdo Publica:

Instituicbes Governamentais Administrativas, Estaduais e Nacio-
nais, Govérno e Administracdo de Areas Metropolitanas.
21. 229) Dois dos seguintes cursos de Administracdo Publica:
Direito Administrativo; Administragdo Comparada; Politica e
Administragdo; Problemas de Adminstracdo Publica; A Comuni-
dade e o Processo de Administrar.

239) Um dos seguintes cursos de Ciéncia Politica: Poder
Politico; Grupos de Interésse; Opinido Publica e Propaganda:



Processo Legislativo; Partidos Politicos Norte-Americanos e Po-
litica Préatica; Pensamento Politico Norte-Americano.

249) Um dos seguintes cursos de Economia: Tributagdo,
Financas Publicas e Politica Fiscal; Principios de Politica Inter-
nacional; Problemas e Diretrizes; Economia de Terras Urbanas;
Filosofia e Planejamento Econdmico Comparados; Politica Eco-
némica do Governo e da Emprésa Privada.

25”) Um curso escolhido enlace os cinco seguintes, sendo
os trés primeiros de Sociologia, o quarto de Psicologia e o ultimo
de Antropologia; Psicologia Social; Sociologia Urbana e Rural;
A Comunidade Norte-Americana; Principios de Psicologia Social;
Antropologia Social da América Contemporanea.

269) Um curso escolhido entre os cinco seguintes (o pri-
meiro de Ciéncia Politica, o segundo de Psicologia, o terceiro de
Antropologia e o ultimo de Filosofia): Analise do Comporta-
mento Politico: técnicas de Mensuracdo e Levantamento; Pes-
quisa de Opinido. Levantamentos e Pesquisa de Motivacdo; Mé-
todos de Campo em Antropologia Cultural; Estudo da Historia
e Filosofia da Ciéncia; Teoria dos Conhecimentos.

Os cursos 27-32 sdo optativos, escolhidos livremente pelo
estudante, com o auxilio de seu orientador, quer dentro de seu
setor de estudo, quer de outros departamentos e escolas da pro-
pria Universidade. Essa liberdade de escolha possibilita ao es-
tudante aprofundar seus conhecimentos no campo de seu inte-
résse ou experimentar outras matérias.

Embora o curriculo possa parecer refletir muito de perto a
classica predilecdo norte-americana por uma educacdo baseada na
cultura geral para a maioria dos estudantes universitarios (inclusive
futuros administradores), é claro que reflete também certa pre-
ocupacdo pelo tema de nossa discussdo. Em certos cursos tais
como os de Poder Politico, Interésses de Grupos, Opinido Publica
e Propaganda; Chefia e Comportamento Administrativo; Filosofia,
Administragcao Publica e outros, o futuro administrador é levado
a refletir a fundo acérca do processo de administracdo e sua re-
lagdo com outros fendmenos sociais e € pdsto em face de questdes
nunca suscitadas em cursos teécnicamente orientados.

O produto désse curriculo ser4d, muito promissoramente, o
tipo de pessoa que depois de acrescentar ao preparo académico
alguns anos de experiéncia pratica, torna-se o tipo de adminis-

trabalho”32 rea*izar aquil® que descrevemos no coméco déste
Ao lado de novos cursos tais como de Chefia Comunica-

cao. etc., toram também introduzidas novas técnicas que podem
ser usadas para animar e motivar o estudante de administracdo



e tornar mais proveitosos seus anos de estudo. Nesta altura con-
vém frisar um ponto importante. Até aqui, pelo que dissemos,
poder-se-4 pensar que existe uma completa separagdo entre o0s
cursos técnicos e os de orientagdo mais moderna. Esse ndo §,
absolutamente, o caso, pois é possivel tratar dos assuntos mais
tradicionais de um modo francamente ndo tradicional, dando-se
nova visdo da matéria e despertando maior interésse no estudante.
O fato de tratar por essa forma as matérias tradicionais também
torna possivel conservar os antigos tipos de curso de adminis-
tragcdo, quando conveniente. Em outras palavras, o0 nome do curso
pode ser conservado mas o método de ensinar a matéria sera
muito diferente.

Durante as Gltimas décadas, desenvolveram-se inimeras téc-
nicas pedagégicas, muitas das quais apropriadas ao ensino da
administragdo. Essas técnicas, em sua maioria dependem grande-
mente da participacdo do estudante, resultando dai uma sensivel
reducdo das aulas e da prepoténcia do professor. Discutiremos a
seguir trés dessas técnicas: dramatizacdo, exercicios e casos. Con-
vém frisar, porém, que estamos dando apenas alguns exemplos
das muitas maneiras pelas quais um professor dotado de imagi-
nacdo pode dar realidade a uma aula de administracdo, baseado
no principio de que a melhor maneira de ensinar essa matéria
(alids, também quase tddas as outras) é sua demonstracdo pré-
tica. Outros métodos incluem visitas a reparticbes, visitas de
administradores, demonstracGes audio-visuais, projetos de traba-
lho, exame de documentos oficiais, exercicios de pratica de admi-
nistracdo, etc.

A dramatizagdo é uma espécie de representacdo destinada a
dar ao aluno a sensacdo dos processos mentais e emocionais que
0 administrador experimenta em seu trabalho, tipicamente a to-
mada de uma decisdo. Cada um dos participantes da dramatiza-
¢do é devidamente informado acérca do personagem que irad re-
presentar, do cargo que ocupa e das circunstancias que levam a
ocorréncia a ser dramatizada. H& inimeras maneiras de aprovei-
tar-se ésse método. As informacOes podem ser dadas por escrito
ou ndo, podem ser vagas ou minuciosas, dependendo do que o
professor pretende fazer com o exercicio. Da mesma forma, a
dramatizacdo pode ser feita apenas entre duas pessoas ou num
grupo (isto é, representacdo de véarios papéis).

Todos os alunos poderdo participar do exercicio ou apenas
um pequeno numero (voluntarios ou escolhidos), enquanto os
demais figuram como observadores. Depois de cada dramatiza-
cdo o professor geralmente procura colhér as impressdes dos
participantes: que importancia atribuem a experiéncia na maneira
pela qual encaram a administracdo, o que viram acontecer nos



casos em que participaram apenas alguns alunos e assim por
diante.

Resumindo, vejamos algumas das maneiras de aplicar o mé-
todo de dramatizacdo:

a) tdda a classe participard, cada aluno voltado para o
vuin o, encenando uma simples situacdo. Pode ser, por exemplo,
uma emrevista com um candidato _a emprégo, um dos estudantes
representando o candidato e o outro, o entrevistador;

b) o mesmo que a), com a diferenca que, ao cabo de certo
tempo, o professor interrompe a dramatizacdo e pede aos partici-
pantes que invertam o0s papéis;

c¢) depois de a) e b), ou em seu lugar, um par ou uma
serie de pares de estudantes executa a dramatizacdo perante téda

classe, seguindo-se as criticas feitas pelos assistentes sdbre o que
viram e

d) a mesma série de alternativas, a), b) e c), pode ser
usada para exercicios de representacdes multiplas.

Os exercicios de simulacdo também visam a transmitir ao
estudante de administracdo a realidade e -0 sabor do trabalho de
administracao. Um dos exercicios tipicos de simulacdo é chamado
exercicio da caixa de entrada. Neste caso, o0s estudantes __ e
geralmente t6bda a classe participa do exercicio — recebem infor-
macdes basicas acérca da organizagdo na qual se localizou a si-
mulacdo. Recebem o que representa o conteGdo da caixa de en-
trada”™ de um administrador, constituido principalmente de corres-
pondéncia de varias espécies: cartas, memorandos internos, notas
de telefonemas. Finalmente, sdo informados do prazo em que
deverdo despachar todos os assuntos da correspondéncia que tém
a sua frente: assinar as cartas prontas ou fazer as necessdrias
modificagcoes, preparar as respostas necessarias para 0S memoran-

os, indicar as decisbes a serem tomadas nos casos em que seja
necessario toma-las, e assim por diante.

Finalmente, ha o método do caso. Muitos tipos de casos
existem em administragdo publica, mas em seu conteddo peda-
gogico tem todos um objetivo comum: levar ao estudante uma
dimensdo de realidade em seu estudo do processo de administrar
mediante o exame de algum ato administrativo em maior ou menor
minlcia. Como tal, o metodo do caso assemelha-se aos exercicios
de dramatizacao e de simulagdo, acrescentando-lhes uma pode-

rosa arma em que o moderno professor de administracdo pode
apoiar-se confiantemente.

demate =~~~ administrf 0 Pu™ica ficou muito ateds do das
demais disciplinas, principalmente da administracdo de emprésas



¢ de Direito no preparo e na utilizagdo pedagodgica de casos. Os
noventa casos de administracdo puUblica do Programa Interuni-
versitdrio de Casos nos Estados Unidos constitui uma peque-
nissima fragdo dos muitos milhares ja elaborados em administra-
¢do de emprésas e dos milhdes de casos em Direito norte-ame-
ricano .

Os casos podem ser uma arma de dois gumes. Casos pré-
viamente preparados sdo usados para ensinar e ilustrar varios
aspectos do processo de administracdo. Como tal, deve ser cui-
dadosamente integrados na estrutura basica do curso, para que
os estudantes possam beneficiar-se ao maximo com seu estudo.
Além disso, porém, os estudantes sdo levados e incentivados a
elaborar éles préprios alguns casos. Esse exercicio leva-os ainda
mais perto da realidade administrativa e ao mesmo tempo pode
concorrer para aumentar o nimero de casos a serem usados no
futuro. Evidentemente a incumbéncia de escrever casos pode ter
enorme éxito numa classe em que alguns estudantes ja tinham
tido experiéncia administrativa.

Um dos mais interessantes tipos de método do caso € o
chamado processo do incidente, criado pelo Professor Paul Pigors
do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (as vézes também
chamado Método Pigors em honra de seu criador). No processo
do incidente, conforme o nome sugere, os estudantes recebem li-
geiras informac¢des sdbre algum incidente administrativo ocorrido.
Trabalhando junto com os estudantes, hd uma "pessoa-recurso”
que pode ser o professor ou outro elemento. A pessoa-recurso
colhe antecipadamente tédas as informacdes sObre o incidente e
seus antecedentes. Cabe, entdo, aos estudantes conseguir informa-
¢Oes tdo completas quanto possivel, formulando perguntas aquela
pessoa. Geralmente dispdem de um periodo de tempo fixado, du-
rante o qual podem formular as perguntas, o que proporciona o
aquilatamento da qualidade das mesmas, do ponto de vista da
inteligéncia, pesquisa e importancia. Uma vez obtidas as informa-
cBes necessarias, o grupo passa a decisdo. Esse processo propor-
ciona excelente treinamento para o futuro administrador, por re-
produzir exatamente o que pode ocorrer em sua carreira. Sera
ile notificado de que algo ocorreu em algum ponto de sua organi-
zagcdo e de que deve tomar uma decisdo a respeito. A nédo ser
que esteja situado em podsto suficientemente alto na hierarquia
admin;strativa para dispor de assessores capazes de dar-lhe as ne-
cessarias informagbes, terd que encontrar sozinho essas informa-
¢bes, o que farda muito melhor se formular perguntas adequadas.
(Mesmo que disponha de assessores, precisara ser capaz de for-
mular aos mesmos perguntas adequadas para ndo ficar mergu-
lhado em informacgdes irrelevantes).



Resta agora discutir um tipo final de caso: o caso orientado
pela pesquisa, as vézes denominado histérico do caso ou estudo
do caso. A discussdao sObre ésse tipo de caso também nos leva
ao terceiro tépico da discussdo: a importancia da pesquisa no
plano preparacdo do moderno administrador publico.

O histérico do caso representa trabalho mais longo do que
qualquer outro tipo de caso. De fato, pode constituir até mesmo
um livro. Nesse tipo de caso, tenta-se tomar um ato administrativo
(ou legislativo, executivo ou politico) e examinar em minQcias o0s
fatores que deram lugar ao mesmo, os pontos de vista dos par-
ticipantes e a acdo por éstes adotada. E’ facil compreender
que esse método exige muita pesquisa para seu preparo e para
que possa preencher sua finalidade bdasica de exposicdo (Tam-

bém exige muita capacidade de redacdo, para torna-lo de leitura
interessante).

E mais: é preciso cuidado para ndo tomar literalmente as
diferencas de denominagdo, feitas mais ou menos arbitraria-
mente. O histérico do caso, a par de constituir para seu autor
um documento importante de pesquisa, representa também im-
portante instrumento de ensino. Um caso" désse tipo, se bem
elaborado, pode fornecer aos estudantes de administracdo uma
sensacao real de natureza multidimensional do mundo adminis-
trativo o que de fato é o tipo de opinido que mais se aproxima
da realidade Um dos defeitos dos tipos mais resumidos de
casos e que freqlentemente encobrem a complexidade de pro-
cuidado de3 escTaIrSet&ae?aHenq (%sem%B?]%o,q%g gstt%% %Ssorpo'[(?enrﬂavpr

a assumir uma ideia por demais simplificada do que é, na reali-
dade, a administracdo.

No tocante a pesquisa de um modo geral, é claro que a
complexidade que se tornou a marca das modernas organizacdes

SSTdAdK "? r r C* 0s administra!
formacdes 9 mCnK’ gle a P'5'I'""™ 4 a chave de tais in-

Uma coisa assustadora que muitas vézes ocorre para preo-
cupar professores, estudantes e técnicos de administracdo € a

nesse”etor nos”™It' 3 ~  tOd3S 38 pesquisas balizadas
de Mocesso da i °Sf™ - 030 COnheccmOs_ainda muito acérca
r,f;P da admmistracao na realidade. Freqlentemente ve-

s nad” D naglc |08 Pri” Cipi0S” af< ismos * leis de administragdo en-
s nadas nas classes durante os anos classicos da disciplina” pouca

ou nenhum, relevincia tém na vida real das organizacbes Se

mim*iX” CjemP ’ 3 soluao Para os problemas que surgem'
num sistema democratico € mais democracia, a solugdo para ¢



problemas que surgem por falta de informagdo s6bre um assunto
ser4d mais informacdes, isto é, mais pesquisas.

Os estudantes de administracdo devem aprender a importan-
cia da pesquisa desde o inicio de seu curso. Mas ndo se ensina
pesquisa teoricamente. Nesta, como em outras areas, a expe-
riéncia é a melhor mestra; por isso os estudantes devem ser
levados a realizar projetos de pesquisa por conta prdpria. Al-
guns aprenderdo a fazer boas pesquisas e poucos talvez até
virdo a tornar-se bons pesquisadores. Mas se nada mais apren-
derem, aprenderdo que fazer uma boa pesquisa é coisa dificil e,
no futuro, poderdo apreciar melhor os esforcos dos pesquisadores
ligados as suas organizagdes.

Neste ponto, também, ha o risco de aceitar os rdétulos muito
literalmente. Pode parecer que ensino e pesquisa sejam duas
atividades distintamente diferentes. Na realidade, porém, ndo o
sdo. Devem ser consideradas como os dois lados da mesma
moeda. O ensino deve fornecer a base filoséfica para a adminis-
tracdo e suscita questdes béasicas, ao passo que a pesquisa deve
procurar fornecer a informagdo com as quais essas perguntas
possam comegar a ser respondidas. J& se disse, a respeito de
uma outra divisdo arbitraria, entre as disciplinas de Ciéncias
Sociais, de que a Politica sem a Histéria ndo tem raizes, embora
a Histéria sem a Politica ndo tenha frutos. O mesmo se pode
dizer do ensino e da pesquisa.

Outro ponto que deve ser esclarecido quanto ao ensino e a
pesquisa € exatamente o mesmo que citamos antes no tocante a
relagdo entre os cursos cldssicos e modernos de administracéo.
Embora todo programa de ensino de administracdo publica deva
Incluir um ou mais cursos de metodologia, técnica e pratica de
pesquisa, a pesquisa ndo deve, de modo algum, ser confinada a
ésses cursos. Tendo aprendido a técnica da pesquisa e iSso mostra
que os cursos de pesquisa devem ser oferecidos ao estudante no
coméco do programa — o estudante deve entdo ter oportunidade
e incentivo para aplica-la em muitos dos outros cursos. Tal apli-
cacdo o ajudara a fazer viverem ésses cursos e, ao mesmo tempo,
o levard mais perto da realidade administrativa.

As sugestBes feitas acima, se implementadas inteligente-
mente, servirdo a dois objetivos, ambos fundamentais no mundo
moderno: uma experiéncia mais interessante e desafiadora para
0 estudante de administracdo e um preparo que o equipara melhor
para as pressGes e exigéncias complexas e multiformes do mundo
administrativo.



0 Papelda EBAP no Ensino da Administrada o
Publica
Beatriz M. de Souza W ahrlich

A"espinha dorsal das atividades da EBAP é o Curso Superior
de Graduacdo em Administracdo Publica — nova denominacéo
do antigo Curso de Formagdo. O Curso é composto de quatro
séries em que sdo ministradas, sob a forma de unidades semes-
trais, cérca de 50 disciplinas, versando predominantemente, nos
dois primeiros anos, as Ciéncias Sociais (inclusive Politicas, Ju-
ridicas e Econbmicas) e as técnicas de administracdo, nos ultimos
dois anos.

Em fins de 1963, o curriculo do Curso Superior de Gradua-
cdo foi revisto e modificado pelo n6vo Regimento da Escola,
obedecidas as seguintes diretrizes principais: maior énfase no es-
tudo da Economia — que passou a abranger- quatro semestres ao
invés de dois e no de problemas brasileiros, com a inclusdo
de disciplinas especiais com éles relacionadas; e maior flexibili-
dade curricular, refletida no fato de surgir desde o 2? ano (e néo
do 3* como anteriormente) a possibilidade de escolha de disci-
plinas pelo aluno.

O Curso Superior de Graduagdo estd em franca ascensdo
>cmo pode ser observado no grafico seguinte:

grafico do total de alunos matriculados no curso

superior de graduacéao



Como se vé, o numero total de alunos matriculados pratica-
mence duplicou, em 1963, em relagdo ao total observado em 1961.
De 1963 para 1964, houve um acréscimo de quase 40%.

Havia a Escola inaugurado, em 1960, o ensino de pdés-gra-
duacdo, sob o nome de “Curso de Licenciatura”, no nivel de
"Mestrado”. A éste curso, que no ano seguinte passou a
denominar-se "Curso de Especializagdo”, podiam candidatar-se
diplomados por quaisquer cursos superiores. Atualmente, mantém
a Escola dois cursos de pé6s-graduacdo. (*) O primeiro, chamado
"Curso de Po6s-Graduagdo"”, terd como clientela exclusiva os ba-
charéis em Administragdo Publica. Ao segundo — “Curso dc
Extensdo em Administragdo Publica” — de dois anos, poderdo
candidatar-se graduados das demais Escolas Superiores. O des-
dobramento verificado resulta de imposicdo da lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. J& estd funcionando, com bom
indice de procura (33 alunos na primeira série), o Curso de
Extensdo em Administragdo Publica; o Curso de Po6s-Graduacéo
estd programado para 1965. No Curso de Especializagdo, cuja
Gltima turma se forma éste ano, ja se diplomaram 22 especialis-
tas, havendo cérca de 30 outros candidatos ao titulo (turmas de
63 a 64).

Abriria, ainda, a Escola, em 1960, um Curso de Extensdo de
Técnica de Ensino, para bacharéis em administracdo, assim como
para aquéles que tivessem feito o Curso de P6s-Graduacdo ou o
de Extensdo em Administracdo Pdublica.

Vimos anteriormente, que desde o inicio de suas atividades,
vem a EBAP mantendo os "Cursos Intensivos de Administracdo
PubPca”, abertos a funcionarios desejosos de aperfeicoamento
em suas respectivas especialidades ou &reas de interésse. Até
1961 havia dois cursos por ano, em cada semestre; em 1962 e
1963 adotou-se ndvo sistema, com a realizacdo de quatro cursos
por ano, organizados por fases que se sucediam. Em 1964 os
Cursos Intensivos passaram por nova transformagdo, tanto no
que se refere a nivel como contetdo, embora voltando, aproxi-
madamente, a forma em vigor até 1961. Assim, cada curso
ocupard um semestre escolar, abrangendo, além da fase geral
introdutéria, uma ou mais técn;cas administrativas; e, ao inveés
de ser aberto a funcionarios de qualquer grau hierdrquico, é agora
privativo daqueles que ocupem cargos de grau hierarquico médio

ou superior.

(1) Modificagdo introduzida pelo nbvo Regimento da Escola apro-
vado pela Congregacdo em Novembro-Dezembro de 1963, pelo Conselho
Diretor em Dezemb-o de 63 e Janeiro de 64 e pelo Conselho Federal de
EducagSo em 20-1-64.



Os Cursos Intensivos de Administracdo Publica representam
uma das mais relevantes contribuicbes da EBAP a divulgacéo
da importancia do ensino da administracdo e ao progresso da
administracdo publica em nosso pais. Por éles passaram, desde
sua instalagdo, mais de 2.300 brasileiros e 300 outros latino-
americanos, que, plelo continente afora, se transformaram em
focos permanentes de disseminagdo de idéias e técnicas em prol
de uma administragdo publica melhor. Em quase todos os Go-
vernos Estaduais, no Brasil, em muitos Municipios e em postos-
chave de muitos paises hispano-americanos se encontram ex-
alunos déstes Cursos, cuja atuacdo tem sido grandemente pro-
veitosa, ndo sé na reforma administrativa de seus Estados ou
Paises, como também no que se refere a criacdo de novas Es-
colas de Administracdo no Brasil e na América Latina, nas quais,
com frequéncia, lecionam.

Mas — dissemos no capitulo anterior — como resultado,
mesmo, dessa descentralizagdo, a posicdo dos Cursos Intensivos
de Administracdo Publica, na EBAP, tende a diminuir de relévo.
Hoje, muitos daqueles que teriam de deslocar-se de seus Estados
ou Paises, para participar dos Cursos Inteftsivos da EBAP, ja
podem frequentar cursos andlogos em sua prdpria cidade ou re-
gido. Depois da EBAP e — por que ndo dizé-lo gracas a
EBAP — surgiram, para falar apenas no Brasil, escolas ou Cur-
sos de Administragdo Publica nos Estados de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul. Bahia, Pernambuco, Paraiba, Ceard, Para, Goias,
Guanabara, e projetam-se outros no Parand e em Santa Catarina!
E, jia maioria das republicas hispano-americanas, funcionam ou
estdo em planejamento escolas ou cursos com o mesmo objetivo.

Dal estar diminuindo gradativamente o numero de alunos

dos Cursos Intensivos de Administracdo Publica, ao passo que
cresce o dos demais cursos da EBAP.

Além dos Cursos Intensivos em Administracdo Publica ini-
ciou a Escola, experimentalmente, em 1961. Cursos Intensivos de
Administracdo de Emprésas, destinados a funcionarios e dirigen-
tes de entidades privadas. O afluxo permanente de tais candi-
.a’0s justifica a decisdo da EBAP de manter a iniciativa, com
isso satisfazendo a uma clientela especial. O crescente aumento
de eficiéncia no recrutamento-dirigido e na coordenaglo de ati-
vidades, bem como o interésse dos alunos, levaram a Escola, em
1963 e 1964, a ministrar dois cursos por ano, um em cada se-
mestre. Deve ser notado que éste, de t6dos os cursos da EBAP,
toi o primeiro a produzir receita, proveniente de taxas de inscri-

cdo e matricula, o que também j& acontece relativamente aos
Cursos de Extensdo.



Em 1965, deverd dobrar, novamente, a clientela do Curso
Intensivo de Administracdo de Emprésas, estando prevista a rea-
lizacdo de 2 déles por semestre, no total anual de 140 alunos.

Em suma, a tendéncia a diminuicdo do numero total de alu-
nos, que se manteve constante de 1957 a 1962, foi substituida a
partir de 1963, pela tendéncia ao crescimento.

As atividades de ensino da EBAP néo irdo limitar-se exclu-
sivamente a cursos regulares, devendo cobrir outras areas, pre-
vistas no Regimento Interno. Assim, dois programas especiais
estdo previstos para realizagdo em 1965: um Programa Especial
de Aperfeicoamento de Chefes de Alto Nivel, (2) no prmeiro
semestre, a ser repetido no segundo, e um Seminario de Empré-
sas Publicas, apenas no segundo. Ambos deveriam xealizar-se em
1964, mas circunstancias varias forcaram seu adiamento para o
ano proximo. Estd sendo igualmente cogitada a colaboracdo da
Escola a Estrada de Ferro Central do Brasil, para a realizagdo
de uma série de cursos intensivos de treinamento para 0S super-
visores daquela empresa.

A renovacdo dos métodos de ensino, em todos 0S seus cursos,
tem sido uma das preocupacdes constantes de quantos trabalham
na EBAP. O desenvolvimento das ciéncias sociais revelou idéias
novas e interessantes que estdo sendo utilizadas, com éxito, no
estudo da administragdo. Dessas idéias originaram-se métodos
eficazes que levam o estudante a compreender melhor a dindmica
da administracdo, dentre os quais se salientam os de casos, caixa
de entrada, projetos, problemas, dramatizagdo, incidentes, treina-
mento de sensibilidade, etc.

Um indicador seguro dessa preocupacdo didatica foi a cria-
¢do, em 1963, do "Grupo de Trabalho de Métodos de Ensino |,
que tem por objetivo estudar e equacionar problemas de aplicacdo
désses modernos processos ao ensino da administracdo, do ponto
de vista de sua adequabilidade, viabilidade e instrumentalidade.
A missdo técnica dos professores norte-americanos, que colaboram
com a EBAP desde 1959, tem prestado uma assessoria extrema-
mente eficiente e constante a é&sse grupo de trabalho.

E parte da programacdo da EBAP o estimulo as atividades
désse género, propiciando néo s6 a aplicacdo de tais métodos nas
diversas disciplinas que comp6em o curriculo, como também mul-
tiplicando as oportunidades de reunir professores para discutir
resultados, trocar experiéncias, debater pontos de vista.

O éxito da 1* Conferéncia Nacional de Administracdo, rea-
lizada em julho de 1963 no Rio de Janeiro, e as diversas expe-

2) A organizagdo do projeto déste programa contou com a eficaz co-
laboracdo da MissSo Técnica Norte-Americana.



riéncias que vém sendo feitas na EBAP, constituem um estimulo
para o prosseguimento de atividades que incentivem a aplicagdo
de modernos processos didaticos ao ensino da administragdo.

No que se refere a atividades de coordenacdo, cumpre real-
car a funcdo dos coordenadores de curso. Embora tal figura ja
existisse ha algum tempo, foi s6 em 1963, pela reforma Regi-
mental, que se fixaram suas atribuigcbes, o que redundou, evi-
dentemente, em aumento de eficiéncia.

Com relacdo ao Curso Superior de Graduacdo, foram reali-
zadas, em 1964, dezessete reunifes de coordenacdo, das quais
quinze com os alunos e duas com professores. Tal pratica repre-
senta imenso apoio aos jovens, principalmente aqueles que ini-
ciaram sua vida universitaria, e que, assim, sabem a quem recor-
rer para a solucdo de suas duvidas.

PESQUISA, TRADUGOES E PUBLICAGCOES

A valorizacdo dos trabalhos de pesquisa no ensino univer-
sitdrio ndo deixou de ser sentida na EBAP, que é certamente
um dos drgdos de ensino superior brasileira que mais desenvol-
veu uma especial sensibilidade para o problema. Nesse sentido,
a unidade mais significativa da EBAP ¢é o Centro de Pesquisas

Administrativas, cujas atividades estdo grupadas em quatro pro-
gramas distintos:

a) programa de pesquisas ligadas as necessidades imediatas
de ensino, desenvolvidas pelo corpo docente ebapiano com a
colaboracdo dos alunos, e conduzidas em conexdo com diversas
disciplinas ministradas nos curriculos correntes. Esse programa

i?°rfenad®’ pel® dentro, especialmente através da disciplina
Métodos de Pesquisa”;

b) programa de pesquisas ligadas a assisténcia técnica,
visando a formagdo de um laboratério permanente de adminis-
tracao. Foi iniciado no més de setembro de 1963 com a parfei-
pacao do Centro no trabalho de reforma administrativa do Mi-
nistério®da Fazenda, nos térmos de contrato celebrado entre a
rundagao Getdlio Vargas e aquéle Ministério;

c) programa de traducdo de obras didaticas. Com éste
programa se incumbe a EBAP da traducdo de livros da litera-
tura estrangeira de administracdo que sejam de grande interésse
para 0 nosso pais, ou supervisiona a traducdo de ta-s obras O
programa teve inicio em julho de 1963 com a assinatura, entre a
rundacao Getlulio Varqas e a USAID/Brasil, de um convénio
P~Ara a tradugao e publicacdo de aproximadamente 15 livros da
literatura anglo-americana sébre organizacdo, planejamento e pro-



gramacgdo para o desenvolvimento, cabendo & EBAP a responsa-
bilidade pelas tradugdes, e ao Servico de Publicagdes a respon-
sabilidade pela impressdo, publicagdo e distribuicéo.

E grande o nimero de livros traduzidos e impressos, sendo
constantemente negociados os direitos autorais de obras de vulto,
no campo internacional.

Saliente-se que se trata de um programa permanente e auto-
financidvel, pois que o produto das vendas reverte para um fundo
especial que custeara novas traducdes.

d) programa de pesquisas com o objetivo de elaboracdo de
material didatico. Este é, possivelmente, o programa de maior
admbito e alcance, no campo de pesquisas e publica¢des, dos ja
encetados pela EBAP. Gracas a uma doagdo da Fundacdo Ford.
patrocinadora do programa, serd possivel o preenchimento parcial
de uma das maiores lacunas que ainda se notam no ensino da
administracdo, qual seja, a referente a material de ensino genui-
namente brasileiro. O programa, financiado por aquela Funda-
cdo, abrange as pesquisas necessarias a elaboragéo e a propria
elaboracdo — de livros de texto, monografias e casos, por pro-
fessores da EBAP e técnicos de administracdo, com a colabora-
¢do de alunos na parte de pesquisas, e cobrindo alguns dos se-
tores mais deficitarios nessa espécie de material, no campo das
ciéncias sociais e politicas diretamente ligadas a administracdo,
bem como na da administracdo propriamente dita.

E aqui, cabe dizer que é consideravel o numero de livros,
monografias e casos preparados no curso dos ultimos anos.

A doacdo da Fundacdo Ford custeard todos os trabalhos de
pesquisa e elaboracdo de originais. A EBAP cabe escolher pes-
quisadores e autores e arcar com as despesas de infra-estrutura.
Ao Servico de PublicagBes cabe imprimir e publicar as obra»
produzidas. Trata-se, pois, também, de um programa autofi-
nancidvel no que se refere a pesquisas e elaboracdo de originais
e que produzird renda, além de cobrir uma consideravel lacuna
na literatura sObre administragdo publica.

O Centro de Pesquisas Administrativas é dirigido pelo Pro-
fessor Diogo Lordello de Mello, assessorado por diversos pro-
fe;sOres da EBAP.

aperfeicoamento de professores e ex-alunos

Desde a sua criacdo preocupa-se a EBAP com o aperfeicoa-
mento dos membros de seu corpo docente, em especial mediante
cursos em universidades estrangeiras. Nesse sentido, o Programa
Unificado de Ensino de Administracdo Puablica e de Emprésas



(PBA-1), mencionado anteriormente, apresenta significativa con-
tribuicdo. Quase duas dezenas de professores ebapianos cursaram
ou estdo cursando programa de estudos de pds-graduacdo na
Universidade™ do Sul da Califérnia. Déstes, varios ja obtiveram
o grau de Master of Science” em Administracdo Publica, ¢
alguns visam a obtencdo do grau de “Doctor” no mesmo campo.

Note-se que o aperfeicoamento no estrangeiro ndo se tem
limitado quer a esperiéncia norte-americana, quer ao grupo de
professores. H& também um programa de bdlsas de estudo no
rranca, em especial na Escola Nacional de Administracdo da-
quele pais, — cujo Diretor atual é um ex-professor da EBAP,
membro da missdo técnica enviada pela ONU nos primeiros anos
de vida da Escola. Este programa é aberto a alunos do Gltimo
ano do Curso Superior de Graduagdo, bem como aos ex-alunos,
bacharéis de administracdo. A selecdo é feita pela EBAP e pela
Embaixada da Franca.

Além désses estagios no exterior, estd a EBAP organizando
programa interno de aperfeicoamento de professores, visando a
imprimir uma feigdo mais realista e integradora as atividades de
trabalho escolar. Dentro désse espirito serdo iniciados, em 1965
em prosseguimento” as atividades do “Grupo de Trabalho dé
Métodos de Ensino”, semindrios para professores, grupos de es-
etudos e pesquisas, visitas a instituicbes congéneres, conferéncias
e debates” sbbre temas atualizados, diretamente ligados a proble-
mas gerais e especificos da Administracdo Publica no Brasil e
ao ensino da mesma. Atualmente, as reunides dos diversos De-
partamentos da EBAP, bem como as préprias reunides da Con-
gregacdo e do Conselho Departamental, tém-se mostrado uma
rutifera oportunidade para a troca de idéias e esperiéncias entre
0os professores.

] corpo docente € integrado por professores de tempo inte-
gral e de tempo parcial, bem como por professores conferencistas.
Atualmente, os de tempo integral sdo em nimero de 25 (4 pro-
essores, 9 professdres-adjunto, 9 professores assistentes e 3 ins-
trutores). Déstes, trés estdo em aperfeicoamento na Universidade
do Sul da Califérnia e um esta licenciado, para colaborar com a
Organizagdo dos Estados Americanos (O.E.A.). Encontram-se
em exercicio, assim, 21.

P s P«>fesséres de tempo parcial sdo, atualmente, em numero
de dos quais um estd licenciado para colaborar com a O.E.A.,
res para tratamento de interésses particulares e dois se acham

m aperfeicoamento na Universidade do Sul da California. Em
exercicio estao, pois, 28

profcssd”s-conferencistas sdo em numero variavel, con-
rorme as necessidades do ensino.



De um modo geral, o corpo docente tende a manter-se rela-
tivamente estdvel, para o que contribui decisivamente o fato de
ipoder a Escola, agora, oferecer melhores condi¢des financeiras,
através dos adicionais ao salario que os programas especiais com-
putam (programas de traducgdes, pesquisas e publicagdes, e assis-
téncia técnica, j& mencionados).

ATIVIDADES ESPECIAIS REFERENTES AO CORPO DISCENTE

A Escola sente de maneira clara a necessidade de estruturar
um amplo programa de assisténcia aos seus alunos, e varios
passos concretos vém sendo tomados nesse sentido. As opor-
tunidades atualmente oferecidas aos diplomandos da EBAP exi-
gem uma preparagdo que ndo se caracteriza exclusivamente pelo
lastreamento tedrico, mas que incentive, também, a aptiddo para
resolver problemas e lidar com pessoas. A compreensdo desta
eexigéncia da realidade e a necessidade de fixar de maneira mais
nitida o aluno a Escola, a fim de possibilitar aos professores uma
oportunidade inequivoca para exercerem orientacdo técnico-pe-
dagodgica, levaram a Direcdo a conceber um programa assisten-
ectal em moldes mais objetivos e inteiramente diversos dos esforgos
até hoje tentados.

Assim, atividades de orientacdo e aconselhamento individual,
a cargo de um grupo de professores, objetivam levar a Escola,
inclusive, a solucdo realista dos problemas dos estagios em
fas administrativas, condizentes com o nivel de maturidade, de
interésse e de formacdo técnica de cada aluno. Os estagios sdo
descentralizados, na medida em que a cada disciplina técnica
ecorresponde uma ou Vvarias instituicbes brasileiras, escolhidas
tendo em vista o grau de exceléncia com que vingaram “institu-
cionalizar as praticas administrativas, ao lado da disposicdo para
eretribuirem, financeiramente, o aluno estagidrio. Esta concepcdo
de programas de estagios tem introduzido alteracGes de certa
profundidade nos critérios até entdo adotados para a distribuicdo
de bdlsas de estudo, pois estas passaram a ser oferecidas como
“bolsas de manutencdo” apenas aos alunos da 1? e 2- séries o0
Curso Superior de Graduacdo. A partir da 3* série, o aluno e
engajado, através das disciplinas técnicas que estiver cursando
durante os diferentes meses do ano, nos diversos estagios e
eaperfeicoamento pratico, recebendo assim o que se poderia deno-
minar de “bdlsa de estagio”, dentro de um sistema menos oneroso
para a Fundacdo Getulio Vargas e extremamente interessante
para o enriquecimento da vivéncia do aluno na vida adminis®

*rativa.



As seguintes entidades publicas e privadas vém oferecendo
estagios aos alunos, além do proprio Centro de Pesquisas da
Escola: SURSAN, BNDE, M.F., CADE, IBAM, SENAI,
CETEL, CE, DENISA e BEMOREIRA. Devera participar do
programa, em 1965, a PETROBRAS.

ORGANIZACAO INTERNA

A EBAP tem como 6rgdos de decisdo colegiada a Congre-
gagdo, o Conselho Departamental e seus diversos Departamentos.
A Congregacdo é formada por todos os professores com respon-
sabilidade de regéncia de cadeira, e o Conselho pelos Chefes
Departamentais. A especificagdo dos Departamentos (formados
por professores de matérias afins) vem passando por algumas
alteracdes, na medida em que a Escola evolui. Atualmente, ha
sete Departamentos, assim especificados:

a) Departamento de Estudos Politicos e Juridicos, compre-
endendo os docentes de Nog¢des Fundamentais de Direito, Ciéncia
Politica, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Govérno
e Administracdo do Brasil, Instituicbes Governamentais Compa-
radas, Partidos Politicos, Processo Legislativo e Filosofia Politica,,
todos do Curso Superior de Graduacdo, bem com os de discipli-
nas correlatas dos demais cursos.

b) Departamento de Estudos Sociais, compreendendo os
docentes de Fundamentos de Psicologia, Psicologia Social, So-
ciologia, Antropologia Cultural, Histéria Social e Politica do

i * ~*st°ria Econbnvca do Brasil, Geografia Econdmica, So-
ciologia Politica, Problemas da Vida Urbana, Problemas da Vida
Kural e Histéria Contemporanea, todos do Curso Superior de

braduacao, bem como os de disciplinas correlatas dos demais
cursos.

c) Departamento de Estudos Econdmicos, Financeiros c-
Contabeis, compreendendo os docentes de Contabil;dade Geral
Admimstragao Financeira e Contabilidade Pablica, Financas Pu-
blicas Economia, Orgamento, Introducdo ao Desenvolvimento
Brasileiro Planejamento Econdmico, Legislacdo Tributéaria, Le-
gislagao Comercial. Administracdo da Producdo, Administracdo

nanceira e Contabil de Emprésas, Problemas Politicos e Admi-
MercadoLIn f%aSte m!nto P"bl*°. Contabilidade de Custo e
Mercadolog a, todos do Curso Superior de Graduacao, bem como
os de disciplinas correlatas dos demais cursos.

vreenL F epartAmenf® ~ E'T'd°S d° Humano. Com-
p £ d° °f. docentlcs de Administracdo de Pessoal, Relagdes
Publicas, Problemas de Chefia, Legislacdo do Trabalho e Pro-



cesso Decisério, todos do Curso Superior de Graduagéo, bem
como os de disciplinas correlatas dos demais cursos.

e) Departamento de Estudos da Instrumentalidade Admi-
nistrativa, compreendendo os docentes de Compras e Suprimen-
tos, Legislacdo de Material, Planejamento Governamental, Or-
ganizacdo e Meétodos, Estatistica Aplicada as Ciéncias Sociais,
Métodos de Pesquisa, Complementos de Matematica, Portugués
e Redagdo Oficial e Comunicagbes Administrativas, todos do
Curso Superior de Graduag¢do, bem como os de disciplinas cor-
relatas dos demais cursos.

f) Departamento de Estudos de Administracdo Geral, com-
preendendo os docentes de Introducdo a Administracdo, Adminis-
tracdo Municipal, Administracdo Internacional, Administracdo” da
Previdéncia Socai e Administracdo de Autarquias e Emprésas
Estatais, todos do Curso Superior de Graduacdo, bem como os
de disciplinas correlatas dos demais cursos.

g) Departamento de Estudos Complementares, compreen-
dendo os docentes de Introdugdo a Educagdo, Fundamentos So-
cioldgicos da Educagdo, Estatistica e de Medidas em Educagdo,
Didatica Geral, D'datica Especial, Administracdo Escolar e Pes-
quisa Aplicada a Educacdo, Psicologia Aplicada a Educacdo,
todos do Curso de Extensdo de Técnica de Ensino.

A expansdo crescente da EBAP, nos ultimos anos, vem-se
refletindo, também, nas reorganizacdes estruturais por que pas-
saram as atividades administrativas internas. A estrutura inicial
da Secretaria da EBAP compreendia a Secretaria Administrativa,
a Secretaria de Ensino, a Biblioteca e o Arquivo, passando mais
tarde a compor-se de uma Secretaria de Ensino, uma Secretaria
Administrativa e um Servico de Comunicagbes e Arquivo (a Bi-
blioteca voltou, como inicialmente acontecia, a ser 6rqdo subor-
dinado diretamente a Direcdo Executiva da FGV). Com o au-
mento da carga de trabalho e o advento de novas atividades, a
Secretaria passou, em 1964, a compor-se de cinco unidades, a
saber: de Recrutamento e Selecdo, de Coordenagdo e Registro
Escolar, de Documentacdo, Arquivo e Comunicacdo, de Auxilios
Audiovisuais e Impressdo Grafica e Administrativa (em que se
transformou a Secretaria Administrativa).

O maior nimero de alunos previstos para 1965 forcar4d uma
nova revisdo na estrutura da Secretaria, através do desdobra-
mento da atual Secdo de Coordenacdo e Registro Escolar em
duas subunidades distintas. A primeira — Coordenacdo Escolar
— trabalhard mais diretamente em conexdo com os professores,
coordenando a distribuicdo de honoréarios e tudo o mais que se
refere as atividades do corpo docente: e a segunda Registro



Escolar como o préprio nome indica, lidar& com a enorme

massa de documentacdo relacionada com a vida escolar dos
alunos.

Por oytro lado, o Setor de ComunicagBes e Arquivo deverd
ser fundido na Se¢do Administrativa, a fim de conseguir-se maior
unidade nas atividades tipicamente administrativas.

Ficar4, em conseqiiéncia, assim organizada a Secretaria:

Secdo Administrativa

Secdo de Coordenacdo Escolar

Secdo de Registro Escolar

Secdo de Recrutamento e Selecdo
Secdo Adicional e Impressdo Grafica.

A Biblioteca da FGV, que atende, como vimos, a EBAP,.
muito cresceu nos ultimos anos. Possui um acervo constituido de
33.237 obras, e 1.360 titulos de periédicos. O convénio PBA-1
resultou na doacdo a Biblioteca, desde 1959, de 1.400 obras e
67 titulos bibliograficos.

COLABORAGAO COM OUTRAS ENTIDADES

A EBAP continua colaborando sistematicamente, através de
seus professores, com outras entidades, dentro ou fora da Fun-
dacdo Getulio Vargas. Os exemplos nesse sentido sdo incon-
taveis. lem trabalhado com a Dire¢do da Fundagdo, por exem-
p o, nos estudos que visam a criagdo e instalagdo da Escola Inte-
ramericana de Administracdo Publica. Como consta da propria
exposicdo dirigida pela Fundacdo Getulio Vargas ao BID sdbre
ppT d11-1 3 pretende utilizar os recursos humanos da

Ta s6 éles podem tornar viavel o langamento dessa

experielncia de ensino de Administracdo Publica em nivel con-
tinental .

” relacdo ao convénio, jA mencionado, entre a Fundacéo
Getuho Vargas e o Ministério da Fazenda, no sentido de pro-
ceder-se, dentro do prazo de 3 anos. as reformas administrativas
e tributaria daquela entidade, a EBAP faz-se presente através
de varios de seus professores na posigdo de assessores.

Formal ou informalmente, um grande numero de entidades
publicas e privadas, especialmente as demais escolas de adminis-
tragao, tem-se beneficiado dos conhecimentos e experiéncia adqui-
ridos pelos membros da EBAP, notadamente na forma de cursos
intensivos ou consultoria especializada. Entre as instituicbes ou



entidades atendidas, recentemente, desta forma, figuram as Uni-
versidades do Pard, do Parana, de Santa Catarina e de Brasilia;
a Petrobras e o IBAM.

perspectivas de evoi.ugao

Dos fatos enumerados e comentados neste Relatério e a par-
tir da analise das conquistas da Escola nos varios setores de
suas atividades, é possivel estabelecer algumas ilagdes sbbre o
estadgio atual e as perspectivas futuras do que consideramos o0s
aspectos principais da Escola Brasileira de Administragdo PU-
blica, as quais passamos a sintetizar:

a) Quanto a objetivos

A EBAP, nos seus primeiros anos, dava atengdo prioritaria
ao treinamento de funcionarios publicos. Gradualmente, porém,
passou a enfatisar a educacdo para o servico publico, ou seja, o
curso de formacdo ou graduacdo, que diploma, em 4 anos, Ba-
charéis de Administracdo Publica.

Por outro lado, introduziu a EBAP um fator multiplicador
tanto no treinamento de servidores puablicos como na educacédo
para o servigo puUblico, ao estabelecer o ensino de pdés-graduacéao,
quer através dos cursos de POs-Graduacdo, quer dos de Ex-
tenséo .

Assim, é agora mais expressivo o impacto da contribuicdo
da EBAP no ensino de administracdo, pelo fato de oferecer
cursos cuja clientela podera, também, ensinar administracao.

b) Quanto a area de acédo

O patrocinio das Nacdes Unidas caracterizou a EBAP, ini-
cialmente, como um centro regional latino-americano. Gradual-
mente, porém, em virtude da propria acdo da EBAP, treinando
intensivamente numerosos funcionérios publicos de todos os pai-
ses do continente, foram éstes organizando suas proprias ativi-
dades de treinamento, emancipando-se, assim, da acdo da EBAP
neste terreno. Dai a Escola ser, hoje, quase exclusivamente, um

6rgdo nacional.

c¢) Quanto a metodologia do ensino

A adocdo de uma metodologia que envolve maior participa-
¢do do .iluno é uma conquista recente, mas extremamente signifi-
cativa, do corpo docente da EBAP. A maior objetividade assim



conseguida, a par de uma motivacdo constantemente renovada,
oferece perspectivas muito animadoras para o progresso do ensino
da administracdo, na EBAP e, por influéncia da EBAP, nas
demais escolas brasileiras.

Além disso, para a objetividade do ensino contribuirad, sem
davida, o programa de estdgios que a Escola inaugurou em 1964,
e que pretende expandir e fortalecer.

d) Quanto a material didatico

Eis aqui, talvez, a area que mais otimismo desperta, a vista
do planejamento efetuado e dos recursos financeiros obtidos ex-
ternamente, quer para tradugbes (USAID/Brasil), quer para
trabalhos originais (Fundacdo Ford). As perspectivas, neste
setor, sdo francamente animadoras.

e) Quanto ao aperfeicoamento do corpo docente

Neste assunto tem sido a EBAP extremamente coerente
desde sua inauguragcdo. Todos seus Diretores se preocuparam
com a elevagdo do nivel profissional dos professores e os resul-
tados sdo inegaveis. O prosseguimento dos esfor¢cos no sentido
de intercAmbio de idéias e processos na prépria escola e no pais,
e de treinamento no estrangeiro, ira certamente fazer com que
tbdas as areas em que se desdobram os curriculos dos varios

cursos sejam, por igual e no futuro préoximo, beneficiadas pelo
aperfeicoamento do corpo docente.

Acresce que o0s programas de tradugdo, pesquisa e publica-
¢bes, bem como o de assisténcia técnica, além de contribuirem
para o aperfeicoamento do corpo docente, aumentaram conside-
ravelmente a capacidade de reter a Escola setts professores, evi-
tando, assim, uma evasdo perigosa para a eficiéncia do ensino.



ADMINISTRACAO FINANCEIRA

“Reestruturacdo das Reparticoes Aduaneiras

Paulo Coriolano Tunis Viana

D entre as reparticdes que compbem o aparelho arrecadador
do Ministério da Fazenda, talvez sejam as Alfandegas e demais
6rgdos congéneres, 0s que mais necessitam da atencdo dos legis-
ladores e dirigentes da administracdo fazendéria, no sentido de
lhes dar estruturacdo adequada, de modo que possam ter um
funcionamento satisfatorio, condizente com a importancia de que
se revestem para a economia nacional, em face das atribuicdes
que a legislacdo fiscal lhes confere.

A arrecadacdo dos impostos de importacdo e de navegacéo,
bem assim dos impostos internos de que se acham incumbidas
por lei e regulamentos; os servigos de repressdo e apreensdo de
contrabando; o policiamento fiscal dos mares territoriais, costas,
rios, lagos e 4guas interiores, assim também das fronteiras ter-
restres, ancoradouros, portos, cais, docas; a fiscalizacdo de aero-
portos, entrepostos, armazéns e trapiches alfandegados; eis al-
gumas das principais funcOes préprias das repartices aduaneiras.

Dessas repartiches pertencentes a Diretoria das Rendas
Aduaneiras, as mais importantes sdo as Alfandegas, que sdo lo-
calizadas nas Capitais e grandes Cidades situadas ao longo da
costa maritima e zonas fronteiricas, as quais se subordinam as
Mesas de Renda, Agéncias e Postos Aduaneiros, EstacBes Adua-
neiras de Importacdo Aérea e Registros Fiscais, que sdo 6rgdos
de maior porte.

A atividade das Alfandegas e oOrgdos correlatos se realiza
através de servigos internos e externos, devidamente disciplinados
por uma condensacdo de normas, denominada “Nova Consolida-
cdo das Leis das Alfandegas e Mesas de Rendas", que data do
Gltimo decénio do século XIX, cujos setenta anos, quase, de
existéncia, testemunham a justeza de tais normas, que estabele-
cidas para a época dos barcos a vela, atravessam galhardamente
a era dos avifes a jato, como assinala o autor Anténio Campos,
no prefacio de sua obra, em que comenta ésse diploma legal.

Consoante as atribuicdes legais das Alfadndegas, observa-se
que estas, através de seus multiplos encargos, exercem dupla



funcao: a de 6rgdo que executa os servicos de arrecadagdo, de
capatazia, fiscalizacdo e policiamento externos; e, ainda, o de
orgao controlador de outras reparticbes menores, que realizam,
na sua maioria, 0S mesmos servicos, em escala reduzida.

i"S sao, 0s Stores que, a NnOSSO ver. mais concorrem para
aincuitar o bom funcionamento desses &rgdos fazendaiios, em
virtude do grande volume de servigo que acarretam decorrendo
um déles, da amplitude do territério nacional, fazendo com que
a extensdo de cérca de oito mil e quinhentos quildmetros de costa
maritima e de dezesseis mil quatrocentos e vinte e trés de linha
,r°nteirica terrestre, constitua, por si s6, um permanente desafio
a ehciéncia de tais 6rgdos, que tém a seu encargo, como dissemos
alem de outros servicos, o de exercer a vigilancia fiscal em tbda
a extensdo dessa faixa territorial; o outro fator provém de incre-
mento que nestes Ultimos tempos tem tido a aviagcdo comercial
no nosso pais, em intercambio cada vez mais intenso com o ex-
erior, an o origem a disseminacdo por todo o territério nacional

rinni”Pot- CS ° Pequenos aeroportos, muitos dos quais construidos,
siil H SmImCn e’ jym PrOPr>edades particulares, principalmente no

SbaXir*fdia aarahe ach “5»

n ..SC9Und0 ° Critéri°® qUe Vim0Os Prcconizando, de algum tempo
j Pna 3 reestruturagdo dos Orgdos arrecadadores do
Ministério da Fazenda, a reforma das repartigbes aduaneiras,

ZTn ° r malS efidentes’ de modo a acompanhar o
por elL ro T °T /a impOrtacS® e exportacdo, cujos tributos séo
dSamri T " C arrecadad’s- a reforma dessas reparticdes,
das fT ncdira ProGSSarse tcndo ~ vista a descentralizagdo
nZ & ClCa° C ccntrallzacdo das de comando, regra
dn uT**?* ap~cada juntamente com o principio
ladosTomnrtnT he a ° » 3 apliCa® ° désse* Pos”

tivo nn pvk t- 613 ° desdobramento de cada setor administra-
tivo ou executivo, tais como os acima referidos, de arrecadacéo

, 10S’.Capa azias’ fiscalizagdo e politica, em servigos tanto
guanto possivel autonomos, mas coordenados entre si, significan-

¢ ™em’ everiam ser criadas tantas repartices adua-
i°SS?m nf cssarias a boa execugdo dos servigos

PIn rnm°S’1'°- Cm Ser reali*ados, como por exem-
mente aCcf°- ?°S acroPortos situados nos centros econdmica-

verfiz Vv°hldOS d° JntCriPr do pais>«da um dos quais de-
importacdo aérpP3 / StaCa® aduaneira propria, para controle da
recebidas mercadoria, que por éles transitem ou sdo.

no entanto" NinpY PA™0IL SCapresenta ° Problema, ndo_ nos parece,
entanto, inexequivel a reestruturagdo das reparticoes adua-



neiras, uma vez firmado o critério em que ela se deve apoiar,
como vimos indicando com relacdo aos outros 6rgdos componentes
do aparelho arrecadador do Ministério da Fazenda. Neste pro-
posito, devemos apontar desde logo, uma medida de grande al-
cance para o disciplinamento dos servi¢cos de arrecadacdo a cargo
dessas reparticbes. Referimo-nos a atribuicdo a elas conferida,
atualmente, de arrecadar, juntamente com o0s impostos de impor-
tacdo e navegagdo, também os impostos internos, quando o certo
seria atribuir-lhes a arrecadacdo apenas dos primeiros, deixando
0s Ultimos a cargo exclusivamente das exatorias subordinadas,
anteriormente, a Diretoria das Rendas Internas, hoje dependen-
tes do Departamento de Arrecadacdo. Esta providéncia ndo sé
viria corrigir uma anomalia, como também traria o resultado
imediato de desacumular os servicos das reparticdes aduaneiras,
livrando-as da tarefa estranha a sua finalidade. Além do mais,
ocorre que parte da remuneracdo atual de grande nUmero de
funcionarios fazendarios, que ndo trabalham nas reparti¢cdes adua-
neiras, depois de quota calculada sObre a arrecadacdo dos im-
postos internos, que, para o caso, ndo é computada quando feita
através das repartigcdes aduaneiras, cujos servidores se beneficiam,
exclusivamente, dessa arrecada¢do, o que ndo é justo.

Com relagcdo aos servicos denominados de capatazias, tais
como direcdo e fiscalizacdo do trabalho de descarga de merca-
dorias, conservacdo e seguranca dos guindastes, armazéns, lim-
peza de pateos, dependéncias da reparticdo, recebimento de volu-
mes descarregados nas pontes e cais, controle de armazenagem
de mercadorias, etc., cremos ndo haver maiores dificuldades para
as reparticbes aduaneiras, visto que a sua execucdo se acha sob
a responsabilidade das administragdes de portos, pelo menos nos
de maior movimento, servicos ésses que estdo, assim, naturalmente
descentralizados.

Onde, porém, reside, a nosso ver, o ponto mais fragil da
questdo que estamos aqui focalizando, é nos setores pertinentes
a fiscalizacdo e policia externas dos portos, ancoradouros, praias
e, notadamente, 0s aeroportos, cujos servicos, como dissemos, se
acham a cargo das reparticdes aduaneiras.

O contrabando, que se apresenta como um fantasma cada
vez mais ameacador, desafiando e — porque ndo dizé-lo
desmoralizando autoridades e medidas postas cm pratica para
reprimi-lo, ai estd indicando a necessidade _de uma cuidadosa
reestruturagdo e xeaparelhamento désses Orgdos fazendarios, em
cujo ambito de acdo se /erifica essa importuna irregularidade.

Observa-se, ultimamente, um vivo interésse dos podéres pu-
blicos, objetivado em dar combate a ésse incidioso mal, dados os



efeitos danosos “jue ésse verdadeiro cancro produz no organismo
nacional, exigindo, por isso mesmo, de todos os cidaddos, e,
principalmente, dos que exercem funcdo publica, uma colabora-

cdo assidua e organizada, a fim de extirpar o mal de maneira
definitiva.

Entretanto, o «front" de combate a tdo poderoso inimigo,
tanto mais temivel quando se sabe que o comércio normal de
algumas regides do pais. mormente as lindeiras do extremo norte
e sul do pais, é constituido em grande parte, ou totalmente, de
mercadorias em contravengdo, com a conivéncia de autoridades
locais, legalmente reconhecidas, essa frente repressora tera que

ser organizada e comandada pelas reparticbes aduaneiras, por ser
fungdo especificada elas inerente.

Que nos conste, existe, presentemente, um Servico de Re-
pressdo ao Contrabando, com sede na Cidade de Santa Maria,
no Rio Grande do Sul, e com ramificacdes abrangendo as Cidades
de Alegrete, Bagé, Cachoeira do Sul, Santo Angelo, Cruz Alta,
Rosario do Sul e S3o Gabriel, tendo o seu ambito de agdo res-
estender-se ao centro e norte do territério nacional, devidamente
articulados entre si, pois que o contrabando € semelhante ao

po \o, cujos tentaculos surgem de tdéda e em tdda parte, nesta
nossa era eletronica e do avido a jato.

Em certas circunstdncias o problema assume tal gravidade,
que se torna indispensavel o concurso até mesmo das Fdérgas
rmadas, especialmente a Aeronautica e a Marinha, que por im-
perativo de defesa nacional, deverdo prestar seu valioso auxilio
as autoridades fazendarias incumbidas de zelar pelo cumprimento
das leis fiscais. Outro ndo menos valioso auxilio poderd ser
prestado pela policia rodoviaria e postos fiscais interestaduais ou

barreiras , através da fiscalizacdo dos veiculos de transporte por
estradas de rodagem.

Em seguimento a reestruturacdo désses oOrgdos fazendarios,
ou simultdneamente a ela, cumpre prové-los de pessoal escolhido
e convenientemente treinado para exercer as arriscadas funcdes,
proprias désses servigos de repressdo a fraude fiscal, e dotéa-los
e meios rapidos de locomocdo por terra, mar e ar, devidamente

arma os e equipados, de modo a poder sustentar uma guerra
permanente contra os fraudadores da lei.

Para finalizar essas consideracdes, queremos nos referir a
uma sugestdo apresentada, certa feita, as superiores autoridades
tazendanas, pelo autor destas linhas, quando chamado a se pro-
nunciar s6 re o assunto, segundo a qual seria solicitada a coopera-
¢do dos exatores federais, no sentido de auxiliarem a campanha de



repressdo ao contrabando, recomendando-se-lh.es exercessem, no
ambito de sua jurisdigdo fiscal, por si ou em colaboracdo com os
demais 6rgdos fiscais da localidade onde estivessem servindo e
sem prejuizo de suas fung¢des principais, uma constante vigilan-
cia junto aos pontos de acesso de mercadorias em transito, tais
como, estacfes ferroviarias e rodoviérias, agéncias de emprésas
de navegacdo aérea, onde se recebem ou despacham mercadorias,
aeroportos, campos de pouso particulares, etc. A ésses servidores
seriam conferidos, na auséncia de oOrgdos especificos de fiscali-
zacdo, plenos podéres para agirem com presteza e diligéncia,
sempre que houvesse suspeita de irregularidade, quanto a mer-
cadorias em contravencdo, de tudo dando ciéncia imediata ao
respectivo Delegado Fiscal e ao Diretor das Rendas Internas.
Formar-se-ia, déste modo, uma rede auxiliar de cérca de duas
mil coletorias federais, disseminadas por todo o territério nacio-
nal, como uma sentinela vigilante, empenhada em preservar os
legitimos interésses da Fazenda Nacional, no caso especial da
repressdo ao contrabando. Tal sugestdo, porém, por razbes in-
consistentes, foi rejeitada



MARCHA DA ADMINISTRACAO CIENTIFICA

Que Aconteceu ao POSDCORB?

(Como tornar operacionais as ciéncias sociais)

Autor: John M. Pfiffner (Universidade do Sul da Cali-
fornia).
Tradugdo: Myriam Parente Cavalcante.

Fonte: Public Administration Review — Sept. 1962, volu-
me XXII, n* 3.

Q uando foi publicado o trabalho de Urwic.k € Gulick
Papers on the Science of Administration”, com o fomoso ensaio
de Gulick Notes en the Theory of Organization”, jA se desen-
volvia o chamado movimento behaviorist® na administracdo; na
verdade, éste livro contém informes sbdbre os experimentos de
Elton Mayo em Hawthorne e mais um trabalho de Mary Parker
rollet, indiscutivelmente marcos fundamentais da Escola do Com-
portamento .

Entretanto, o criador de POSDCORB preferiu ignorar as
novas tendéncias, ficando com a corrente tradicionalista que, muito
embora tomasse em consideracdo o fator humano, ndo o fazia
como um dos elementos fundamentais para a administracdo, quer
a encaremos como atividade, quer a encaremos como disciplina.

Vale salientar, no entanto, que o ensaio de Gulick continua
a ser um texto classico em administracdo pelo fato de representar
uma ten éncia, e, mais ainda, porque pode servir como ponto
de referéncia, quando encaramos a administracdo como atividade.

Posdcorb. palavra mneménica, criada por Luther Gulick,
foi apresentada em famoso ensaio publicado na coletdnea intitulada
Papers on The Science of Administration”, editada pelo mesmo
ulick e urwick. Para o seu autor, Posdcorb representava o0s
principais elementos da administracdo, ou seja, planejamento, or-
ganizagdo, provimento de cargos (Staffing), direcdo, coordena-
¢do, informacdo e orgcamento (budgeting).
Essa palavra é aqui empregada como um simbolo, de vez que
veio a significar na linguagem dos estudantes de administracdo,
0 que arch e Simon chamaram modélo mecanicista” ou, para

ser mais explicito, os conceitos tradicionais a que simon denomi-
nou provérbios .



Em resumo o que aconteceu ao Posdcorb foi que os cientistas
sociais empreenderam o estudo da organizacdo e, ao fazé-lo, re-
fletiram seu préoprio sistema de valores relativo a natureza do
homem e da sociedade. Entendo por cientistas sociais, principal-
mente, os socidlogos, psicélogos sociais, antropdlogos e os tedricos
politicos, entre os cientistas politicos.

Esses estudiosos tém um sistema de val6res essencialmente
humanistico, democratico, centralizado na pessoa humana e ba-
seado em idéias de justica social. Estdo imbuidos de conceitos
sdbre a dignidade do homem, liberdade pessoal e de lideranga
democratica. Esta Gltima tendéncia nota-se particularmente nos
estudiosos da dindmica de grupo, que concebem a lideranca como
emergindo de dentro do grupo e baseada no consentimento dos
que sdo dirigidos.

Eles reagem contra as nogdes tradicionais de autoridade e
0s conceitos de hierarquia parecem ferir suas sensibilidades. Os
cientistas sociais tém uma tendéncia antiadmimstrativa, no sen
tido tradicional, cujas origens remontam a varias fontes, tm
primeiro lugar, criticam a industrializacd0 € a conseqiente trans-
formacdo social por ela causada; isto se evidencia na o ra e
Elton Mayo, retroagindo até aos sociélogos franceses do be-
culo XIX que compararam, desfavoravelmente, o névo industria-
lismo com a organizacdo da sociedade. Em segundo lugar, con-
sideram a administracdo como elemento autoritadrio e manipulador
por natureza, o que se evidencia pelo fato de o problema da
manipulacdo se apresentar insistentemente no comportamento dos
cientistas sociais atuando no campo do aplicado: éles parecem
freqientemente imbuidos da nocdo de que h& algo de erra o e
perigoso no fato de um individuo ter o poder de governar as agdes
de outro. Em terceiro lugar h& uma forte reacdo contra con-
ceitos de motivacdo baseados unicamente num lucro financeiro;
para éles o homem econdmico se tornou o bode expiatorio.

Talvez se pudesse dizer que a razdo principal por que os
cientistas sociais tém reagido contra conceitos de administracdo
cientifica é que. dizem éles, os administradores adeptos dessa

corrente tém considerado o homem mais como uma maquina do
i a Aor\rc>c\Am o deus da encien"

mesmos.

and Public Adminiltration em _que ele detenae o
de que o estudo da administracdo, para se”tornar 1
tifico, deveria concentrar-se no valor da eficiéncia.



Isto tem muita analogia com o positivismo légico que é a
base da discussdo entre os tedricos politicos € Herbert Simon,
sbbre se seria ou ndo possivel aos pesquisadores em administragéo
separar fatos e valores. Mas, 0 que quero aqui deixar patente
¢ que ndo devemos ser muito criticos com Gulick e Urwick
portanto, historicamente, seu livro é muito importante; e uma
das razdes €& néle ter sido incluido um estudo de Anderson,
W hitehead € Eiton Mayo, registrando os resultados do famoso
estudo Hawthorne, dois anos antes da publicagdo do livro defi-
nitivo por Roethlisberger € Dixon, além de ter reproduzido um
dos estudos de Mary Parker Follet, a qual, certamente, anteci-
pou muito do nbvo processo sdcio-psicolégico de administragéo.
Diz-se que Chester Barnard foi muito influenciado por Mary
P. Follet.

E interessante notar que o trabalho definitivo sdbre o estudo
Hawthorne foi publicado em 1939, no mesmo ano em que Bar-
nard apareceu com o seu Functions of the Executive”. O pri-
meiro”™ apresenta como tema principal, que a organizacdo de uma
empresa industrial é uma instituicdo social e que, de certa forma
ndo claramente definida, isto é muito importante no estudo da mo-
tivacdo™dos trabalhadores. o trabalho de Barnard tem duas con-
tribuicbes duradouras, a primeira das quais é o conceito sociolo-
gico de autoridade, que contraria a idéia tradicional da autoridade
vindo sempre de cima para baixo. Uma década mais tarde Rensis
Likert organizou o centro de pesquisas da Universidade de Mi-
chigan, que realizou uma série de estudos cujo resultado final
parecia ser o de que o mais importante elemento na motivagao
do homem no trabalho era talvez o ambiente social. Tratava-se
de um trabalho mais experimental do que meramente descritivo,
c\idenciando-se de forma cabal que existe uma correlagdo positiva
entre um grupo social sadio e a produtividade.

Simultaneamente com ésses fatos, houve um movimento na
administracdo publica, conduzido na maior parte por pessoas como
Waldo™ e Appi.eby, relativo a natureza da politica. Estudantes
de administracdo publica, fortemente influenciados pela luta con-
tra a corrup¢do declararam-se decididamente por uma separacdo
tedrica entre politica e administracdo, fazendo o adnrnistrador
manter-se neutro.

Na atualidade rejeita-se éste conceito rigido, dizendo-se que
nao, se P°de separar politica e administragdo, e que o adminis-
tra or de carreira tem que ser um lider em questdes de diretrizes
politicas quer queira quer nao.

A segunda contribuicdo de Barnard foi a énfase que éle
eu a toma a de decisBes como o cerne da administracdo. Ele
exerceu grande influéncia sébre simon, que viria a se tornar,



talvez, o escritor e tedrico lider na &rea da tomada de decisbes
administrativas. Nossas recentes pesquisas publicadas nesta area
conduzidas por NICHOLAS Nicolaidis, ressaltam sobremodo o
lado humano do processo administrativo e rebatem o0s conceitos
tradicionais de racionalidade baseados em uma maximizacdo da
escolha entre alternativas. Para um resumo e comentario sbbre
0 estudo de Nicolaidis, vejam meu artigo sdbre racionalidade
administrativa na “Public Administration Review verdo de
1960.

IMPLICAGOES PRATICAS

O resultado concreto parece ser que as Unicas pessoas que
estdo fazendo pesquisa basica na &area de relagBes na organizagdo
sdo os cientistas sociais. Ele procederam ao estudo da organi-
zacdo com um preconceito antiadministrativo. De fato aqueles que
representam os conceitos tradicionais da organizacdo esbarraram
nos conceitos do Posdcorb e no modélo mecanicista e ficaram sa-
tisfeitos em considera-los como base teGrica para 0 processo ope-
racional . Cientistas sociais, ao contrario, desenvolveram uma
visdo, uma compreensdo e um conjunto de conceitos relativos ao
comportamento humano nas organizacdes que ndo podem mais
ser ignorados. Deve-se notar nesse sentido que o preconceito
anti-relagdes humanas dos tradicionalistas ndo foi menos detur-
pado do que tem sido o preconceito antiadministrativo dos cien-
tistas sociais. Entretanto, alguns cientistas sociais estdo se tor-
nando mais sofisticados e realistas em relagdo ao comportamento
humano nas organizagbes. Uma prova disso é a afirmacdo de
cartwright de que psicdlogos sociais tém sido fracos no estudo
do poder. Seu sistema de valores humanisticos aliado a sua pre-
ocupagcdo com o abuso do poder econdmico tem impedido que
conhe¢am o lado mais favordvel do poder, tal como éle real-
mente existe nas relagGes entre os homens. Agora ja vemos 0
poder ser reconhecido como um fator principal nas relagdes hu-
manas, fato acompanhado por uma tentativa de estuda-lo o je-
tivamente e de tentar compreender como éle se exerce na realidade.
O outro aspecto das ciéncias sociais ao qual farei referencia,
aparece nas obras mais recentes de W illiam Foote W hyte,
que foi um dos principais teéricos do grupo social, através do
seu estudo da "street corner society” verdadeiramente um dos
grandes classicos de ciéncias sociais. Ele defendeu o reconheci-
mento do impacto do meio fisico sGbre o sistema social da pro-
ducdo. As forcas fisicas a que éle se refere compreendem a
estrutura formal da organizagcdo, a tecnologia, o fluxo de tra-
balho, o arranjo fisico de maquinas e processos a distribuigdo
de tarefas e as condi¢Bes e requisitos de trabalho. Quando os



sociologos tratam dessas coisas que no passado constituiram nossa
reserva particular é porque devem ter decorrido alguns milénios.

E meu ponto-de-vista, que serd o tema do restante déste
trabalho, que o conhecimento das ciéncias sociais alcangcou agora
um nivel consideravel de desenvolvimento e deve ser pdsto em
condigbes de funcionar. Dito de outro modo, isto significa que
os analistas de administracdo em vez de se confinarem a tarefas
e relagdes de trabalho, deveriam tomar conhecimento do que hoje
sabemos acérca do comportamento humano e aplicar objetiva-
mente tais conhecimentos aos seus trabalhos. Admito que nédo
sei como fazer isto, e por conseguinte, as sugestdes ou idéias
que aqui apresento devem ser olhadas como mera tentativa, sem
qualquer cunho de conviccdo arraigada. Por isso, apresentarei
algumas™ delas sob a forma de questdes que, espero, estimulardo
seu raciocinio, suas especulagbes e talvez irritem a vocés o su-
ficiente para fazé-lo levantar objecdes.

O GRUPO SOCIAL

Os socidlogos e psicdlogos sociais tém baseado sua orienta-
¢cdo quanto ao estudo de organizagdo quase que inteiramente nos
conceitos de grupo social, isto é, nas relagBes cotidianas entre
téres humanos que ~desenvolveram seu proprio sistema de relagdes,
as quais podem ndo estar relacionadas com o trabalho.

O conceito de grupo social primario é importante para o0s
ana istas de administracdo, primeiramente porque vai direto ao
dmago dos problemas de autoridade e motivagdo. Como foi
exposto acima, 0s estudos de Likert em Michigan mostraram
uma grande correlacdo entre a "satisfacdo do grupo” e a pro-
dutividade Outros estudos evidenciaram também que o grupo de
ra a fo in ormal estd freqlentemente apto a exercer autoridade
sore ra a a ores que a direcdo em si mesma ndo pode exercer,
listo o relaciona com o conceito de "grupo congelado”, ou seja,
aquele que controla suas préprias recompensas e punicdes, exi-
gino e asseguran o o desempenho que a direcdo ndo pode con-

f ', s,estur°js dc Lindblon € Nicolaidis relativos ao pro-
SO °ecisori® mdicam sem davida, que as decisbes administra-
ivas sao fortemente influenciadas pelo sentimento de grupo, mes-

no num ambiente onde a racionalidade classica do trabalho de
assessoramento exerce influéncia

tornar funcional a ciéncia social

.~ ~ chegado o momento de as ciéncias sociais se tornarem

is a ana se administrativa. Quando comecei a ensinar, hé



trinta anos atras, o adjetivo "social” e a palavra "planejamento”
eram tabus; isso de ha muito ja passou; nossas maiores emprésas
hoje em dia estdo fazendo planejamento em larga escala e muitas
delas empregam cientistas sociais. Se nossa liberdade econdmica
deve sobreviver num mundo de comunismo, a administracdo —
tanto privada como plblica — deve adotar um esquema de va-
lores sociais. Recentemente duas grandes funda¢des patrocina-
ram estudos para a administracdo de emprésas, isto é, a escola
de emprésas no nivel da universidade. E significativo o fato de
que nesses relatérios constatou-se que a orientacdo dos estudos
vinha sendo muito limitada, técnica, do tipo escola comercial. O
ensino para administragdo de emprésas deve ser baseado nas
necessidades da comunidade em geral, em uma escala de valores
sociais, com o bem-estar geral. O sistema de valores da adminis-
tracdo publica, de Inicio proveio em grande parte do sistema de
valores da administracdo industrial e do movimento de adminis-
tragdo cientifica. Este era um sistema de valores um tanto aca-
nhado, baseado no culto da eficiéncia e do incentivo econdmico,
como elemento motivador do trabalho humano. N&o peco que o0s
administradores publicos abandonem o conceito de eficiéncia, mas
sugiro que é tempo de suplementd-la com uma ampla visdo social,
na qual o objetivo primério da administracdo seja tornar é&ste
mundo melhor para os homens.

Reconhegco que as sugestdes que se seguem serdo provével-
mente objeto de controvérsias, mas € justamente para ésse fim
que as formulo. Mencionarei cinco maneiras diferentes de tor-
nar possivel a funcionalidade das ciéncias sociais e espero que
sejam encaradas mais como perguntas do que como convicgles
enfaticas. A primeira pergunta versard sObre a existéncia dos
fatbres de motivacdo na situacdo em estudo. Em segundo lugar,
ndo deveriam as especificacdes de funcdo conter itens relativos
ao comportamento? Terceiro, os analistas de administracdo ndo
deveriam incluir em seus relatérios aspectos relativos ao fator
“poder”? Quarto, que fatbres sociais e humanos resistem a mu-
dangas numa situacdo em estudo? Quinto, quais sdo algumas das
principais caracteristicas culturais da subeultura especifica que
estd sendo investigada?

FATORES de MOTIVAGAO

Ja ndo é tempo de os analistas de administracdo considerarem
os fatdres de motivacdo humana em complementagdo a descrigdo
c sistematizacdo de tarefas? O ambiente tem favorecido ou atra-
sado o processo de desenvolvimento natural de grupos? Pode a
distribuicdo de espago ser mudada a fim de incrementar o sen-



timento de equipe? Formam-se grupos naturais? Ou ha uma si-
tuacdo em que fatores individuais de motivagdo devem prevalecer?
Existem grupos congelados nos quais 0 grupo interior exerce
mais autoridade que os membros da dire¢cdo e supervisdo? E
possivel captar o interésse e, conseqientemente, a motivacdo pro-
dutiva dos operarios através da expansdo de tarefas, dando-lhes
mais responsabilidades, em contraste com a orientagdo da admi-
nistragdo cientifica de dividir a tarefa em movimentos repetitivos?
Psic6logos de Berkeley tiveram, recentemente, sucesso consideravel
em experiéncias que envolviam ésse tipo de expansdo de tarefas.

Que pensar do fator colocagdo, segundo o qual as pessoas
devem ser colocadas em cargos de acdérdo, em primeiro lugar,
com as suas aptiddes naturais e capacidades; em segundo, de
acérdo com sua satisfacdo no trabalho; em terceiro, com fatbres
de personalidade relativos a socializacdo ou individualizagdo, con-
orme o caso; e, quarto, com a capacidade de funcionarem como
membros de um grupo social sauddvel? Neste sentido, seria ab-
sur o sugerir que, no futuro, cada cadastro de pessoal contivesse

um sociograma que indicasse a potencialidade do individuo para
interacao com outros?

ITENS DE COMPORTAMENTO PARA ESPECIFICAGCAO DE FUNGAO

Cada especificacdo de funcdo conteria um item estabelecendo
padrdes de comportamento, isto é, a interacdo desejada entre as
iversas pessoas. Que espécie de interacdes pessoais exige a
cspeci icacdo de funcdo? Requer o emprego trabalho isolado, sem
muita interacdo com outras pessoas tal como era indicado no
esu o e rgyri.s sbbre caixa de bancos”, no qual postulava
um unico tipo de personalidade? Devera o novo servidor ser
te.igna o para dirigir conferéncias baseado sbdbre deliberagdo
democratica e livre intercambio de opinides? Serd o fator de se-
guranca tao importante de modo a solicitar um tipo mais auto-
1 ari?~jC suPerv’sa®, que requeira uma atitude inquisitorial para
com o0 as as pessoas com quem se trabalha? Ou a situagdo pede
um ipo aissez-faire de supervisdo que da énfase a creatividade,
ilklf T* «C autocon®ManCa. como talvez fosse desejavel em um

¢ °raono c Pcscluisa cientifica? Penso que as especificagbes de
uncao poderiam tornar-se muito mais estimulantes.

O FATOR PODER

A teoria administrativa moderna faz distingdo entre autori-

i i efP°defl autondade é expressa em lei e dada pela organi-
formal- engi>anto poder é habilidade de compelir a”exe-



cucdo. E Gbvio que os dois podem ser bem diferentes. Geral-
mente, as pesquisas em administracdo tém destacado primordial-
mente a organizacdo formal, e, conseqlentemente, a autoridade
formal. Surge uma questdo: até que ponto o analista de admi-
nistracdo deve lidar com o fator poder? Talvez ndo fbsse acon-
selhavel escrever muito sébre o assunto em relatérios, mas certa-
mente, para ser eficaz, a reorganizagdo devera localizar os cen-
tros de poder. Na verdade, o fracasso das reorganizagdes no
passado, ocorreu, em grande parte, em virtude de o fator poder
ndo ter sido levado na devida consideragdo. Um de meus colegas
estd presentemente escrevendo um caso em que as recomendacdes
de um relatorio deixaram de ser adotadas, porque uma autoridade
municipal p6de obstrui-las: e o mais ingénuo dos estudantes de
administracdo publica estd bem consciente do tipo de poder con-
trolado por uma autoridade municipal que ocupa o cargo ele-
tivo. Ndo h& nada de ndvo nisto, exceto que nos estamos tor-
nando suficientemente esclarecidos para reconhecer que ha algo
chamado poder e que os melhores planos, estabelecidos pelos
mais capazes, serdo inoperantes, a menos que sejam considerados
tanto o reajustamento quanto a neutralizacdo de centros do poder.

FATORES QUE RESISTEM A MUDANGAS

Houve um tempo em que o tipo bate-pronto de estudo
administrativo era dominante. Este era o caso onde uma consul-
toria estranha a reparticdo descrevia e analisava a estrutura da
organizagdo existente e usualmente aplicava uma solucdo padrdo
segundo as linhas do Posdcorb. Entdo o Public Administration
Service” apareceu e adotou uma atitude um pouco mais elabo-
rada, autorizando, os seus analistas a trabalharem com pessoas
de dentro da organizacdo, para assegurar a adocdo de mudancas
durante a propria andlise, em lugar de emitir um relatério final
de tipo “bate pronto”. Serd que ainda ndo alcancamos um es-
tdgio mais aperfeicoado no qual possamos analisar os fatores de
resisténcia e usar nosso conhecimento de transformacdo social
para alcancar a desejada reorganizacdo administrativa? Tém sido
publicados estudos, nos quais os antrop6logos fazem justamente
isto, proporcionando melhorias na vida dos povos primitivos, tais
como os indios do Peru ou mesmo dos indios Fox do lowa.
Porventura as solugBes do dogma administrativo, tal como estdo
incorporadas nos conceitos sagrados de integracdo, unidade de
comando e alcance de controle, ndo sdo as melhores solu¢des para
cada situacdo particular? N&o serd possivel que o estudo dos fa-
tores sociais envolvidos conduzam a solugBes, ndo exatamente de



acordo com uma reorganizacdo modelar, mas que sejam suficien-
temente adequadas, porque levam em consideragdo a possibilidade
de reestruturar a neutralizar os centros de poder existentes?

CARACTERISTICAS SUBCULTURAIS

O conceito de cultura aprofunda a compreensdo das organiza-
¢bes sociais e uma instituicdo administrativa € uma organizacdo
Eocial. O conceito de subcultura é decorréncia disto; or éle se
verifica que sub-grupos vocacionais e funcionais tém meios pro-
prios de pensar sdbre seu trabalho e de o executarem. O conceito
de subcultura é importante para o analista, porque as caracte-
risticas subculturais tendem a estratificar a organizagdo e tornar
a mudanca mais dificil. Um exemplo é oferecido pelo que tem
acontecido em nossas prisdes na Ultima década, com o conflito entre
0s que acreditam em prisdo pura e simples, e aquéles que acredi-
tam em recuperagdo. No coméco, a tentativa de introduzir métodos
de reforma em nossas prisfes dirigiu-se claramente contra as con-
vengBes e crencas do sistema penitenciario vigente. Essas ati-
tudes convencionais sdbre a finalidade da reclusdo e a maneira
de administrar as prisfes, iam de encontro as do ndévo grupo
de terapeutas e assistentes sociais que vinham chegando. O
conjunto dessas forcas em conflito, agindo uma contra a outra,
constitui o ponto central da subcultura da instituicdo penal. Em
alguns sistemas mais avancados, os renovadores conseguem do-
minar os conservadores, enquanto que nas prisdes mais tradicio-
nais, que ndo tém sido atingidas pela reforma, da-se o contrario.
O ponto que desejo salientar é que praticamente t6da a atividade
funcional e vocacional no setor administrativo tem sua proépria
su cultura especial, composta de suas crengas tradicionais, pa-
drdes de comportamento, tradigdes e habitos.

QUAL E O PROBLEMA

O problema central é saber se deve ou ndo o analista de
administracdo do futuro ser meramente um técnico que procura
emendar o esquema de tarefas, ndo vendo as pessoas sendo como
autdmatos. E aqui debatido que ja é tempo de abandonarmos
éste conceito e operarmos sob a nova égide das ciéncias sociais,
que definem o homem como um ser complexo, com multiplos
propositos e valores e que, em lugar de seguir cegamente os di-
ames da organizacdo formal, muitas vézes parece fazer tanto
quanto pode para se lhe opor. A nova atitude consideraria o
analista de administracdo muito mais do que o executor de dogma



da organizacdo. Suplementaria éle sua tradicional erudi¢cdo com
as habilidades e a compreensdo do cientista social. Empreenderia
éle a reestruturacdo de tarefas e responsabilidades, examinando
e analisando os fatbres humanos que facilitam seu esquema de
reorganizacdo por um lado, e por outro opdem barreiras a sua
adogdo. Procuraria solugdes que atendessem e diminuissem o
efeito desfavordvel dos centros de poder existentes.

Compreendo perfeitamente que estou chamando o ana-
lista de administracdo a conhecer, e talvez manipular, situacdes
muito delicadas. O analista de sucesso sempre féz isto no pas-
sado, mas, o que se dava é que passava um largo periodo de
tempo entre a publicacdo do relatério e a adocdo das recomenda-
¢cbes. Tudo o que peco é que o analista experimente avaliar
devidamente a situagdo, a fim de neutralizar ésse fator tempo.
Em esséncia o que pedimos é que se torne um agente de mu-
danca social em lugar de um observador passivo, que senta em
seu lugar e pontifica dogmas relativos as vantagens da integra-
¢do, da unidade de comando, do alcance de controle e do fluxo
de trabalho.



REGISTRO ADMINISTRATIVO

Mudanca nos Quadros do D.A.S.P.

POSSE DA P rOF? StELLA DE SOUZA P eSSANHA

erante 0 Diretor-Geral do D.A.S.P., Professor José Maria
Arantes, tomou posse no cargo de Diretora do Servico de Do-
cumentagdo désse Departamento a 15 de marco altimo, a Pro-
fessora Stella de Sousa Pessanha, entdo Diretora da Revista do
Servico Publico e que respondia interinamente por aquéle dérgéo
cujo cargo de Diretor se achava vago, desde a saida do Professor
Jodo Luiz Ney da Silva. A solenidade de posse compareceram
diretores do D.A.S.P. e de outros 6rgdo? da Administracdo Fe-
deral, entre éles o representante do Conselho Nacional de Pes-
quisas. A seguir publicamos o discurso pronunciado pela nova
Diretora, ao ensejo de sua investidura.

Discurso da Pro[? Stella de Souza Pessanha
ao tomar posse no cargo de Diretora do Servico
de Documentagdo do D.A.S.P.

Excelentissimo Senhor Diretor-Geral do D.A.S.P., Professor
José Maria Arantes, Exmo. Sr. Presidente do Conselho Nacional

e esquisas; Srs. Diretores; Senhoras, Senhores, Colegas pre-
sentes:

Sei que ndo é facil, atualmente, dirigir um Servigo de Do-
cumenta¢do administrativa e a tarefa é bem mais complexa quan-
do este oOrgdo integra um Departamento “staff” da Presidéncia

n AQD Qupula da Administracdo Geral em todo o Pais —

anos atrds seria tranqiilo tal mister. Na ultima
eca a, porém, a* Documentacdo tomou tal impulso e se impds
de tal forma que ‘transpbs as fronteiras da biblioteca e do arqui-
vo e hoje,, utiliza além da imprensa, o cinema, o radio, o museu,
a exposicdo, a estatistica, a publicidade”. De origem remota e
de progresso técnico sempre crescente, a Documentacdo moderna
tem um conceito universal. Af estdo, o Bureau Internacional de



Orientagdo Bibliografica da UNESCO, o Instituto Americano
de Documentacdo, o Instituto Internacional de Bibliografia e
Documentagdo, os importantes drgdos britdnicos e franceses, isto,
sem mencionar os Congressos Internacionais. J& existe uma “Po-
litica de Bibliotecas e Documentacdo” e o problema atual é o
"estudo metodico das condi¢cdes sob as quais pode ser concre-
tizada a Réde Mundial de Documentagdo Universal”. Poucas
atividades tém visto concretizar-se maior nimero de organizacdes
que a Documentacdo. Ha, hoje, uma correlacdo cada vez mais
int;ma da Documentacdo com as outras fung¢bes do trabalho in-
telectual — a pesquisa, o ensino, a cultura, as aplicacdes cienti-
ficas e sociais. Paul Otlet disse mesmo, que o “térmo Documen-
tacdo esta, hoje em dia, indissoluvelmente ligado a cadeia de seis
térmos: Ciéncia, Técnica, Cultura, Educa¢do, Organizacdo Social
e Civilizacdo Universal”. Alias, nos altimos anos os Centros de
Documentacdo tém tomado um impulso consideravel. Na Fran-
ca, além da Federacdo Internacional de Documentacdo, temos a
Unido Francesa dos Organismos de Documentacdo, ao lado de
centenas de outras organizacdes menores. Nos, felizmente, ja
estamos nos tornando adultos, neste setor. O Instituto Brasileiro
de Bibliografia e Documentacdo (IBBD) sob a supervisdo do
Conselho Nacional de Pesquisas e o Departamento de Documen-
tacdo, subordinado & Universidade de Sdo Paulo, ddo a ténica
do alto gabarito dos Centros brasileiros. Possuimos ainda Ser-
vicos, abertos ao publico em geral, como o do D.A.S.P. No que
concerne a @ste Servico, alids, pretendemos, dentro de nossas
modestas possibilidades, realizar a documentagdo, segundo o que
j& preconizou o Secretario-Geral do Instituto Internacional de
Documentacdo da Bélgica — ndo, produzindo e acumulando con-
fusamente, mas, remontando a seus fins, ou seja, “saber registrar,
segundo a Ciéncia, saber criar, segundo a Arte e, saber aplicar,
segundo a Utilidade".

Estes conceitos, aliados ao sentido dindmico que pretende-
mos imprimir & direcdo do S.D., valerdo como um compronrsso
que assumimos neste ato e para o qual, contamos seguramente
com a cooperacdo de todos, valendo ressaltar, essa pequena mas
seficiente equipe de que dispomos que, operando em instalagcfes
acanhadas, realiza-se a altura de nossa expectativa, em sintonia
com o laborioso grupo de Brasilia. E, contamos, sobretudo com
3 cooperacdo da Diregdo-Geral que nos honrou sobremaneira com
essa escolha para missdo espinhosa e dificil — ja o sabemos —
inas, para a qual, nos empenharemos para bem servir.



NOTAS

Pubticacdes Recebidas

Recebemos e agradecemos as publi-
cacbes chegadas & nossa redacdo du-
rante o primeiro trimestre do corrente
ano, conforme vao abaixo discrimina-
das, a respeito das quais, destacamos
alguns comentarios:

Américas — Publicacdo da Divisdo de
Relagdes Culturais da Unido Pa-
namericana. Temos do Ano XVI
dessa publicagdo, 0s nuameros de
10 a 12 referentes aos meses de
outubro, novembro e dezembro de
1964, e, mais, o n’ 1 de janeiro
déste ano: também, o n> 2 de fe-
vereiro de 1965, pertencente ao
Ano XVII. O primeiro désses
volumes faz mencdo a Nona Reu-
nido de Consulta, realizada em ju-
lho de 1964, com os Ministros das
RelagBes Exteriores dos Paises da
OEA, com relagdo & Cuba de Fi-
del Castro, e relata as decisGes a
que chegaram, e apresenta resumo
dos principais pontos do Tratado
Interamericano de Assisténcia Re-
ciproca, a respeito do qual, a im-
prensa mundial divulgou tudo, am-
plamente. Com a fotografia de
cada delegado latino-americano, €
apresentada a opinido que cada
um emitiu, entdo, sdbre o assunto.

O n5 Il apresenta um artigo
que é uma biografia de José Arti-
gas, o libertador uruguaio das for-
¢as espanholas que dominaram o
Uruguai, em virtude de ocorrer

o bicentendrio de seu nascimento,
em 1964

_No exemplar correspondente ao
més de dezembro, ha outra bio-
grafia, a de Andrés Belo, procer
politico colombiano, do século pas-
sado, falecido em 1965, também,
um batalhador pela libertacdo de

sua patria. Foi contemporaneo de
Sim&o Bolivar.

Estas revistas focalizam, normal-
mente, aspectos culturais da vida
nos paises latino-americanos. Apre-
senta um indice relativo ao ano
de 1964, de autores dessa revista,

que nela colaboraram durante ésse
ano.

O n' 1 de 1965 homenageia a
memoria de Kennedy, ilustrando sua
capa™ com a fotografia do Presi-
dente norte-americano assassinado
em sua propria terra, e, apre-
sentando, de autoria de Rafael
Squirru, singela poesia de enal-
tecimento aquele, que éle considera
o homem simples, que foi o ilus-
tre Presidente dos Estados Unidos
da América do Norte.

Um artigo de Gilberto Freyre
figura também, nesse exemplar, fa-
lando da inexisténcia de racismo no
Brasil, que ainda nao é perfeita
sob o titulo: Democracia Etnica:
o exemplo brasileiro.

Boletim da Contadoria Geral da Repu-

blica — Orgdo oficial da C.G.R.
criado pela Lei n9 1.520, de 24 de
dezembro de 1951. Do volume XL
temos os exemplares n5% 329/31,
de abril-maio-junho de 1964, e,
332/34, de julho-agbsto-setembro
de 1964. Abre o primeiro déles,
seu editorial que — a guisa de
apresentagdo — em manifesta ho-
menagem, nos mostra uma pequena
biografia de Otavio Gouvéa de
Bulhdes, atual Ministro da Fazen-
da, nomeado para ésse alto cargo,
em 4-4-964 ésse eminente econo-
mista brasileiro, que além de ad-
vogado e professor da Faculdade
Nacional de Ciéncias Econdmicas



da Universidade do Brasil, € um
dos mais estudiosos e competentes
técnicos em financas no pais. E
das mais recentes a fotografia ali
estampada, daquele que ja dirigiu
também, a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, a qual ilus-
tra a presente biografia.

A secdo de Noticiario nos fala
de alteracBes havidas na equipe
désse 6rgdo de imprensa burocra-
tica que se incumbe do registro
dos fatos e dos atos da Contado-
doria-Geral da RepuUblica do Bra-
sil, que tem, presentemente, nova
direcdo, a do Contador-Geral da
Republica percy santiago, o qual
deliberou conservar em seu antigo
pésto o Redator-chefe désse Bo-
letim, Sérgio Reis Ba'bosa, o que
constitui motivo de satisfagdo para
os leitores do mesmo, em vista da
eficiéncia demonstrada na escolha
do material normalmente divulgado
pelo Boletim.

Na parte referente a Atos Ofi-
ciais, transcreve éle o Ato Insti-
tucional baixado em 9 de abril de
1964 e republicado no Diario Ofi-
cial de 11 do mesmo més, que
deve vigorar até 31 de janeiro de
1966, segundo se estipula em seu
texto, incluindo a publicacdo das
Emendas Constitucionais n's 7 e 8,
que, respectivamente alteram a vi-
géncia dos arts. 141 da Constitui-
¢do, e 0 art. 87, n' XVI, que tra-
tam da Proposta Orgcamentaria,
transcrevendo, ainda, a Lei numero
4.320, de 17-3-964 que estatui nor-
mas gerais de Direito Financeiro
pa-a elaboracdo e controle dos
Orcamentos e Balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, publicada nos
D. O. de 23-3-64 e 5-5-64, além
de outras leis e decretos, tal como
o Decreto n’ 53.831 de 25-3-64
que dispde sbbre a aposentadoria
especial instituida pela Lti 3.807
de 26-8-60, que trata da concessao
desta, a quem tenha exercido ati-
vidade em servicos insalubres, pe-
rigosos ou danosos. Aparece tam-
bém, ai, o Decreto n’ 53.914 de
11-5-64, que define as atribuicdes

do Ministro de Estado Extraordi-
nario para o Planejamento e Co-
ordenacdo EconOmica, e extingue
orgdos da Presidéncia da Repu-
blica.

E farta, outrossim, a coletanea
de Circulares do Ministro da Fa-
zenda e outras autoridades, e tam-
bém, a de Portarias e Avisos ai
divulgados, juntando-se ainda, te-
legramas e oficios-circulares.

Recebemos désse drgao a publi-
cacdo avulsa intitulada "Comenta-
rio sdbre os Balangos Gerais da
Unido de 1963", elabo'ado por
Raul Fontes Cotia, Contador
Geral da Republica, nessa época,
o qual foi apresentado a 31 de
janeiro de 1964, ao entdo Ministro
de Estado e Negdcios da Fazenda,
Dr. Ney Neves Galvdo, junto aos
Balangos Gerais da Unido daquéle
ano.

No Boletim de n'9 332-4 o Edi-
torial se denomina “Inflacdo e Sa-
larios" e explica que os aumentos
periddicos de vencimentos que vem
tendo, freqientemente, o funciona-
lismo publico, é absorvido pela in-
flagdo, que reduz cada vez mais
o valor aquisitivo das utilidades
indispensaveis, aumentando o valor
nominal dos niveis salariais, sem
que tal acéscimo signifique, nessa
diferenca, um verdadeiro aumento
de ordenado. O mesmo editorial
alega estarem, o Sr. Ministo da
Fazenda, com o govérno atual, em-
penhados vivamente no combate a
inflagdo, adotando medidas de
grande envergadura nesse sentido.

A secdo de Noticidrio comunica
novas modificagbes na equipe de
trabalho da Contadoria.

Ambos os Boletins possuem se-
¢Oes destinadas ao registro de Pa-
receres e Decisbes do Contador
Geral da RepuUblica, tanto como de
outras autoridades também.

Aparece ainda, um ementario
de Atos Oficiais e uma parte de-
dicada a Instrugdes da C G.R.,
bem como outra a Classificacdo
de Cargos. Publica ésse boletim na



secdo de Atos Oficiais, a integra
da Lei 4.345 de 26-6-64, que ins-
titiu novos valores de vencimentos
para os servidores publicos civis
do Poder Executivo, e da outras
providéncias, publicado a 29-6-64,
e ainda, a Lei n? 4.357 de 16-7-64
que autoriza a emissdao de Ob"iga-
¢cBes dO Tesouro Nacional e altera
a legislagdo do Imposto sbbre a
Renda, a qual foi também publicada
no Diario Oficial de 17-7-64 e re-
gulamentada pelo Decreto ndmero
54.145 de 19-8-64 que se encontra
no Diario Oficial de 31-8-64. H&
também ai uma Portaria GB-203,
de 2-6-64, do Sr. Ministro da Fa-
zenda que, considerando as dispo-
sicdes expostas no Decreto nimero
53.403 de 10-1-64, baixa instru-
cdes para o célculo da remunera-
¢cdo de percentagens pagas com
uma base na arrecadagdo total. Fi-
gura também, uma Ordem de Ser-
vico n¢ DIR-12, de 22-6-64 da
Divisdo de Impdsto de Renda, que
estabelece normas para organiza-
cdo de secOes fiscais e dispde sO-
bre o exercicio da fiscalizagdo ex-
terna pelos Agentes Fiscais do Im-
posto de Renda, para que essa fis-
calizacdo se exerca em carater per-
manente, etc., e a Ordem de Ser-
vico DIR-15 de 20-7-64, que dis-
ciplina o desconto do impdsto de
renda na fonte sbbre rendimentos
de trabalho na cédula C, quando
éstes forem superiores a quatro ve-
zef o valor do salério-minimo fis-
cal.

Boletim Hemerogréafico — Da Univer-

sidade Nacional de La Plata, na
Republica Argentina, nos vem o
n” 3, referente ao tercer cuatri-
mestre. de 1964 — Septiembre-
Diciembre. Este & um boletim que
se destina ao registro de revistas
e publicacdes diversas, como bem
define seu titulo. Comeca éle com
excertos de artigos publicados em
revistas, sdbre Economia, Empré-
sas Indust-iais, Desenvolvimentis-
mo, Educagdo, Politica antiinflacio-
naria. Finangas, Regime tributério,
Pecuéria, Comércio Exterior, Ad-
ministragdo, etc. Apresenta tam-

bém, uma parte de Boletim Biblio-
gréfico, e uma secdo dedicada a
Organizacdo e Planificagdo.
Finaliza com a secdo que se
intitula “Revista das Revistas”, on-
de é fornecido nome de cada re-
vista, acompanhado de enderégo
das mesmas, oriundas essas de
qualquer parte do mundo.

Brasil Acucareiro — Orgéo oficial do

Instituto do Acgtcar e do Alcool,
do qual recebemos os seguintes vo-
lumes do Ano XXXII; LXIV —
n’ 3 de setembro de 1964; volu-
me LXIV — n’ 4 de outubro do
mesmo ano; vol. LXIV — n’ 5
de novembro do mesmo ano; e vo-
lume LXIV — n’ 6, de dezembro
também do ano findo. Em seus
editoriais, @ésses quatro volumes
cuidam da majoragdo das tarifas,
da ordem de 500% em alguns
casos, e, Que, em outros tantos,
chega a atingir até a média de
672% no custo do plano de safra
ja aprovado, e que é orientador,
como é de lei, do processo de fa-
b-icacdo de aclcar no Nordeste.
Isto ocorre, em decorréncia da con-
signacdo de verbas muito inferio-
res para o transporte da cana, em
relacdo aquelas que teriam de ser
efet-vamente despendidas. Tal cir-
cunstancia — diz o editorial do
volume relativo ao més de setem-
bro justifica o pedido de reexa-
me dos precos do p-oduto, porém,
forcoso € considerar-se que qual-
quer possivel majoracdo nestas ta-
rifas. concorrerd, certamente, no
calculo final, para a elevagdo do
preco do produto para 0 consu-
midor, 0 que provocard uma sen-
sivel quebra no Plano de safra ja
estabelecido. E necessario lembrar
também, que tal assunto tem que
ser devidamente apreciado pelas
autoridades, a fim de que seja evi-
tada a repeticdo de constantes ra-
z0es que corroboram na elevagéo
do custo de vida.

Outro editorial, o do més de
outubro que versa sbbre a Divisao
de Estudos e Planejamento, comu-
nica que esta codificou as normas
que serdo adotadas na concessdo



do financiamento da entressafra,
por intermédio de cooperativas ou
bancos cooperativos de fornecedo-
res de cana, devidamente creden-
ciados no I.A.A. Além de outros
informes mais detalhados a respei-
to de tal regulamentagédo.

No exemplar referente a novem-
bro de 1964, o editorial comega,
augurando uma ampliacdo na po-
litica de amparo aos produto”es
canavieiros, no setor do financia-
mento da compra de fertilizantes,
num total de 15.000.000 de ddla-
res destinados & importagdo désse
material, conforme ac6rdo firmado
em agdsto do mesmo ano entre o
Brasil e os Estados Unidos da
América do Norte.

O editorial de dezembro informa
a conclusdo de 3 silos metélicos
concluidos no Porto de Recife, que
pe m'tirdo O estocagem de até 81
mil toneladas de aglcar demerara
a granel; é de manuseio automa-
tico e com grande flexibilidade de
embarque em sacos ou a granel,
traz consigo nova técnica de ar-
mazenagem de aclcar. A estoca-
gem a granel é mais barata do
que a ensacada, e exige menor es-
paco para os volumes. Cada silo
deverd armazenar 27.000 tonela-
das de agucar e os 3 silos — de
instalacdo prevista pela auta*quia
para 1965 — naquele porto brasi-
leiro, ‘'ainda poderdo descarregar
200 toneladas-hora, servindo-se de
dois transportadores de capacidade
de 100 toneladas-hora cada um.
Este sistema dever4 comportar um
total de 500 toneladas-ho'a para
carregamento de navios, através do
emprégo de dois porticos de 250
toneladas-hora. Ganhara assim, a
economia canavleira do Estado de
Pernambuco, grandes vantagens
que possibilitardo a conquista de
melhores posi¢des no mercado mun-
dial désse produto.

Estas sdo as noticias colhidas
através destas “Notas e Comenta-
rios" que aparecem sempre, abrin-
do essas revistas, a guisa de edi-
torial désse informativo 6rgdo de
nossa inddstria agucareira. Outros

artigos mais aparecem nessas re-
vistas, além de apresentarem elas,
invaridvelmente, Atos do Poder
Executivo, Atos da Comissdo Exe-
cutiva do I.A.A ., Resolugbes da
Comissdo Executiva do |.A.A.,
finalizando com quadros sintéticos
da producdo e consumo de aglcar.

As capas das revistas sdo feitas
por facirttho Moraes e apresentam
croquis coloridos desenhados por
ésse artista, 0s quais atendem sem-
pre ao tema Aagrico-industrial aguca-
reiro.

Bulletin Analytiqgue de Documentation

Politique, Economique et Sociale
Contemporaine — Déste boletim
publicado mensalmente pela Fon-
dation Nationale des Sciences Po-
litiques, recebemos os seguintes na-
meros: 19no année, 0s n'8 7 e 8
de 1964; e 0s n¢s 9/10 e n? 11 do
mesmo ano de 1964, editados pela
Presses Universitaires de France.

Cada boletim apresenta uma re-
lagdo metddica mensal dos princi-
pais artigos concernentes as ques-
tbes politicas, econdmicas e sociais,
contidas nas melhores revistas
francesas e estrangeiras. Cada
exemplar publica a matéria for-
necida através das revistas rece-
adas e examinadas pela citada
Fundacdo, e, néles sdo dados o
nome dos artigos e a variedade
dos temas ali mencionados, segun-
do o critério de escolha do que
lhes pareca mais interessante as-
s;nalar. O volume referente aos
ngs 7 e 8 regista, dentro désse cri-
tério, tudo que foi publicado nas
revistas que chega’am aquele or-
gdo no periodo de julho-agdsto do
ano findo; o de n¢gs 9 e 10, regista
0 que foi publicado pelas revistas
recebidas entre setembro e outu-
bro, e o de n9 11, tudo que con-
ttm os exemplares chegados em
novemb-o0 préximo passado.

CEPAL — Comissdao Econdmica para

a América Latina, ou, ECLA:
“Economic Comission for Latin
America”. Relativo a fevereiro de
1965, de Nova York — U.S.A .,
¢ o presente boletim que apresenta



0 catdlogo desta Comissdo, que in-
forma ter sido publicado muito re-
centemente “Estudo Econdmico da
América Latina”, 1963, em que é
estudada a evolugdo econdmica na
América Latina, de 1960 a 1963.
Os temas que apresenta tal estudo
sdo: 1) Dificuldades apresentadas
para a consecucdo do crescimento
adequado; 2) Evolucdo das Inver-
sdes e Consumo do Produto, e sua
experimentacSo pelo setor econd-
mico: 3) Evolugdo industrial: téx-
til, quimica, matérias-primas e pa-
pel, transportes, energia elétrica,
cimento e aco, petréleo e agricul-
tura: 4) Mercado Internacional e
balanco de pagamentos.

Tal volume conclui com uma
parte de resumo da economia cu-
bana, estudada no periodo de 1959
a 1963.

Muitas outras obras sdo edita-
das, também, pela mesma Co-
missao.

CIDOC Infcrma — Un servicio dei

Centro Intercultural de Documen-
tacion. E um boletim quinzenal que
apresenta textos completos ou ex-
tratos de documentos importantes,
destinados a proporcionar melhor
compreensdo da posicdo da Igreja
na transformagdo econdmica, so-
cial e cultural de nosso continente
em seu idioma original, principal-
mente o espanhol e portugués, uti-
lizando também, francés e inglés
— texto origlhal ext-aido da pré-
pria publicacdo. que é editada no
México. CIDOC Informa, oferece
material de base para uma melhor
integracdo do pensamento latino-
americano. CIDOC Informa pu-
blicara os temarios de conferén-
cias, reunides e seminarios a se
realizarem proximamente, publican-
do, oportunamente os resultados
dos mesmos. Este boletim contém
mate-ial bibliografico de grande
valor, assim como, resumos e Cco-
mentarios de trabalhos em toérno
da América Latina.

Ciéncias Administrativas — Revista dei

Instituto Superior e de Ciéncias
Administrativas de la Faculdad de

Ciéncias Economicas de la Uni-
versidad Nacional de La Plata.
Inicia-se o presente n' 15 do Ano
VI, referente ao semestre julio-
diciembre de 1963, editado na Ar-
gentina, com o artigo enquadrado
na secdo pertencente a Adminis-
tracdo Publica, sob o titulo Las
Tendencias Actuais en las Refor-
mas Presupuestarias, por Alberto
Marcelo Frangi, que apresentou
meticuloso estudo orgcamentario
com bases primordiais nas finan-
¢as argentinas. Outro artigo apa-
rece a seguir, denominado "O Mé-
todo do Caminho C'itico, sua apli-
cacdo na Administragdo de Empre-
sas”, do qual estd publicada ape-
nas a I* parte. Na se¢do Encues-
tas encontramos um Seminério de
Investigagbes sobre "Administragdo
de Pessoal na Argentina". Mais
adiante achamos reunido em Cro-
nica, a | Reunido Interamericana
de ~Ciéncias e Tecnologia realiza-
da em Washington, que ¢é iniciada
por uma Declaracdo de Prin-
picios e Recomendagdes que esti-
pula em seu artigo 1* que, so-
mente debaixo de um regime de
liberdade e respeito aos direitos hu-
manos é possivel o desenvolvimen-
to integral dos povos e muito em
particular o da ciéncia e da téc-
nica. Este Instituto ¢ membro co-
letivo do Instituto Internacional de
Ciéncias Administrativas, com sede
na Bélgica, instalada a "Rue de
la Charité 25, Bruxelas, Bélgica".
Termina éste exemplar com critica
de livros.

Ciéncias Sociales — Orgdo de difusdo

do Instituto Colombiano de Inves-
tigagbes Sociais. Pertence ao Ano
VIl — n" 11 — volume Il —
relativo ao més de noviembre de
1964, editado em Medellin, na Co-
Idbmbia, a presente publicagdo tri-
mestral do Centro Latinoamericano
de Investigaciones da UNESCO,
destinada a apreciacdo dos pro-
blemas sbbre Economia, Sociologia
e Direito. O artigo que inicia esta
revista foi tirado da publicacdo
Development & Civilisation”, cujo
autor é P. Alain Birou, O. P., foi
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traduzido por P. Néstor Giraldo,
intitula-se Los sinsabores de la
Alianza para el progreso. Os ou-
tros sdo: Economia de la pobla-
cion; La Impoctancia dei Sector
Externo para la Economia Colom-
biana. Surge, também, nessa mes-
ma revista a Declaracion dei Go-
bierno Colombiano sobre plantas
ensambladoras de carros.

Cultivador — Orgdo informativo
agricola e cultural do Colégio
Agricola de Santa Teresa, na

cidade de Sdo Jodo de Pefépolis,
no Estado do Espirito Santo. E
um jornal de publicagdo mensal
de ensinamentos e noticias sébre
agricultura, pecuédria e indudstrias
rurais, destinado a atender as clas-
ses produtoras désse Estado, cons-
tuindo-se — por assim dizer — o
trago de unido entre essas classes
e a Escola Agropecudria de Santa
Teresa. S&o seus colaboradores
efetivos os professores e funciona-
rios da referida Escola, recebendo,
porém, o jornal, consultas de la-
vradores e de tddas as pessoas in-
teressadas no magno problema da
producdo agricola, respondendo-as
através de suas paginas. Recebe-
mos do Ano XVIII dessa publica-
¢cdo, o de n,s 211/12, correspon-
dente a janeiro-fevereiro de 1965.

Desenvolvimento & Conjuntura — Pro-

priedade da Confederacdo Nacio-
nal da Industria. No n* 1 do Ano
IX correspondente a janeiro de
1965, desta revista, ed:tada pelo
Departamento de Publicagbes Téc-
nicas da Confederacdo, seu edi-
torial se intitula "A nova Politica
Econdmica: uma tentativa de ava-
liacdo", e se refere as conjunturas
com que se defrontou o Brasil no
ano de 1964, alegando que tinha-
mos, entdo, uma inflagdo que es-
capara inteiramente ao controle, e,
uma paralisagdo do desenvolvimen-
to, porém, ndo deixa de reconhe-
cer que tivemos uma inflacdo de
86% num periodo de abril a de-
zembro désse ano. Nesse editorial
que se divide em 4 partes, na
segunda, assinala o mesmo que, se

1964 foi o ano do controle da in-
flagdo, 1965 deverd ser o da re-
tomada do desenvolvimento. Na
parte terceira éle nos fala da po-
litica econdbmica da atual adminis-
tracdo: e na quarta, apresenta as
sugestdes que propiciardo a en-
fada de recursos econdmicos ex-
ternos indicados na sintese do pro-
grama de acdo do govérno federal.

A seguir é feito um estudo sb-
bre "A nova Lei do Inquilinato",
Lei n' 4.494 de 25-11-64, que de-
termina novos niveis de aluguel,
que visam trazer solucdo ao sério
problema que envolve os interésses
de duas grandes classes — a dos
proprietarios de imoveis e a dos
inquilinos, comportada essa nas re-
percussdes econdmicas que encerra.

A Politica Habitacional do Go-
vérno, também recebeu uma rapida
analise. Trata ainda o presente
exemplar de um comentario sbbre
o Estatuto da Terra; Impdsto sbbre
minerais, matéria recentemente re-
gulamentada pela Lei n9 4.425,
de 8-10-64, publicada em Diario
Oficial do dia 13 do mesmo més,
que criou o imp0Osto Unico sbbre
0s minerais do Pais e instituiu o
Fundo Nacional de Mine-agéo,
além de outros artigos. Existe a
se¢do Recebemos e Agradecemos,
destinada ao registro das publi-
cacOes chegadas das diversas par-
tes do mundo, e mais, a de Pare-
ceres aprovados pelo Conselho
Econdmico. Finaliza o mesmo com
indices Econdmicos e Sociais, no
Suplemento Estatistico que ali apa-
rece.

Diario Oficial do Estado de Sergipe

— Orgéo de divulgacdo dos atos
oficiais do Govérno do Estado,
editado pela Imprensa Oficial da-
quela unidade da Federagdo, que
se destina a publica- o expediente
das reparticbes puUblicas désse Es-
tado brasileiro. Inclui-se ali, Noti-
ciario da Assembléla do Estado, e
também, do Poder Judiciario, numa
secdo sob o titulo "Diario da Jus-
tica”. Eventualmente, aparece ou-
tra secdo do Tribunal Regional



Eleitoral do Estado,
Justica Eleitoral.

Em nosso poder, atualmente os
n°* 15.035-41, de 11-12-64 até 30
de dezembro do mesmo ano, per-
tencentes ao Ano XLV, e mais
0os de n®B 15.047-72 de 16-1-65 a
29-3-65, do Ano XLVI, oriundos
da cidade de Aracaju, capital do
Estado de Sergipe. No n5 15.049
de 22-1-65, o Governo do Estado
publica a Lei n” 1.039, de 17 de
dezemb"o de 1964, que autoriza o
Poder Executivo a constituir a
Companhia Agricola de Sergipe
(COMASE) como sociedade de
economia mista, e da outras pro-
vidéncias.

O n¢ 15.054, de 3-2-65 publicou
como Atos do Poder Executivo, 0
Decreto n? 952, de 27-10-64, que
homologa Regimento Interno do
Conselho Penitenciario do Estado
de Sergipe, o qual, entra em vi-
gor, na data da sua publicacéo.

O Diario do dia 23 de margo
fornece a integra do prospecto de
lancamento de subscricdo publica
de agdes da Companhia Ag-icola
de Sergipe, cuja sigla € COMASE,
criada com a finalidade de promo-
ver o desenvolvimento da agricul-
tura daquele Estado, em seus di-
versos setores, e, podendo articu-
lar-se ainda, com outros 6rgdos do
mesmo Estado, e também, do Go-
verno Federal.

O Diario Oficial de 29-3-65
(n5 15.072) apresenta 0 Coadigo
de Organizagdo Judiciaria do Es-
tado de Sergipe regulado pela Lei
n5 1.299, de 19 de novembro de
1964, decretado pela Assembléia
Legislativa do Estado, e sancio-
nado pelo Governador désse Es-
tado brasileiro.

dedicado a

A Diplomacia da Revolugdo Brasileira

— Esta separata editada pela Se-
¢do de Publicagdes da Divisdo de
Documentagdo do Ministério das
Relagcbes Exteriores do Brasil,
apresenta Discurso de Sua Exce-
léncia, o Senhor Presidente da Re-
publica, Mal. Humberto de Alen-
car Castelo Branco, proferido no

La

Palacio Itama-aty, por ocasido da
entrega de diplomas aos candidatos
aprovados, por concurso, a car-
reira de Diplomata, em 31-7-64, e,
também, ex-alunos do Instituto Rio
Branco.

Acresce, porém, que o referido
Instituto comemorava nessa mesma
ocasido, seu vigésimo aniversario
de fundacdo. Fora éle criado a
época do centendrio de seu patro-
no, o Chanceler do Brasil, Bardo
do Rio Branco, que é também pa-
trono do citado Palacio, tendo sido
Ministro das Relagdes Exteriores
do Brasil, e, considerado simbolo
imortal da diplomacia brasileira,
razdo pela qual foi convidado pelo
Presidente Rodrigues Alves, para
ficar a frente do referido Minis-
tério, dirigindo-o durante 10 anos.

Gaceta — Publicacion dei
Cultura Econbmica. Esta € uma
publicacdo mensal, de que, dos
Ano Xl possuimos os n'8 122 e
123, um de octubre de 1964, e o
outro, de noviembre, editados no
México 12, D.F. Do Ano XIlI,
temos 0 n’ 125 de enero de 1964.

Como os demais jornais litera-
rios, um de seus numeros de 1964
oferece grande destaque a perso-
nalidade de José Artigas, pela pas-
sagem do segundo centenario de
seu nascimento, nesse ano.

Também apresenta o mesmo nu-
mero de outubro, o recolh:mento
de varias opinides a respeito do
30" aniversario de origem do Fun-
do de Cultura Econ6mica.

Outro jornal, éste, agora de no-
vembro, faz referéncia a XV Feira
do Uvro, em Frankfurt, que se
realizou no periodo de 17 a 22 de
setembro Gltimo, acontecimento que
ja é tradicional para as emprésas
editoriais.

Fondo

A Galera — Revista dos Aspirantes

de Marinha da Escola Naval Bra-
sileira. Esta revista é editada na
prépria Escola Naval, e partici-
pam os aspirantes com suas idéias
e opinides, versos, contos, home-
nagens, comentarios, estudos téc-
nicos sbbre assuntos de sua espe-



cialidade, esportes, repo-tagens, o
registro das ocorréncias de mari-
nha cuja divulgagdo precisa ser
feita, em virtude de seu realce;
também humorismo, que nunca fal-
ta em gente moga.

Abre o n* 116, do Ano XXXIX,
referente a agOsto de 1964, de
nada menos de 31 assuntos dos
mais variados temas, uma apresen-
tacdo designada Primeiras Pala-
vras. em que o redator dela —
J. Teixeira — fala da dificuldade
que enfrenta para realizar tal pu-
blicacdo, cujo esméro ressumbra em
tédas as suas paginas, vindo desde
a capa, a qual, neste exemplar, ¢
de autoria do Aspirante George
Sette Muniz, e representa uma ga-
lera cubista. Info'ma ainda, tal
apresentacdo, ja possuir a citada
revista, 4 décadas de existéncia,
tendo por objetivos preservar e di-
fundir o verdadeiro espirito dos
jovens aspirantes da llha de Vil-
legagnon, e mais, que o0 presente
numerQ foi propositadamente retar-
dado, a fim de poder documentar
as solenidades de fo_matura dos
Guardas-Marinha de 1964.

Guanabara Industrial — Orgédo de di-

vulgacdo da Federagdo das Indus-
trias da Guanabara e do Centro In-
dustrial do Rio de Janeiro. Em
nosso poder, 0s n's 22. 23 e 24,
todos do Ano Il da publicagéo, e,
respectivamente, de: novemb-o, de
dezembro de 1964, e ainda, o de
jane'ro de 1965. Esta revista é uma
publicacdo que se dedica ao estudo
das colsas da industria e assuntos
correlatos. Cuida também, de pro-
blemas internacionais, quando rela-
cionados com a indGstria, de modo
geral.

Apresenta varias secBes, das
quais algumas sdo: Histéria do
Niés; Oportunidades comerciais:
Andlise e Estudos Econdmicos,
que é uma secdo que fica a ca"go
do Departamento Econdmico da
FIEGA-CIRJ. onde. é apresentado,
costumeiramente, um  retrospecto
das ocorréncias do més anterior,
no campo econdmico e industrial.

No n’ 22, a redagdo déste drgdo
explica que, no decorrer do ano
de 1965, todas as edi¢bes do mes-
mo, serdo dedicados a efeméride
mo- do calendario guanabarino —
o IV Centenario da Cidade do Rio
de Janeiro — mantendo-se, sem-
pre, dentro dos objetivos da re-
vista, de tratar de assuntos do
campo industrial.

IDORT — Revista de Organizagdo e

Produtividade. Em nossas mdos o
n’ 395-6 do Ano XXXIII relativo
novembro-dezembro de 1964, do
Estado de S&o Paulo, Brasil. For-
macdo de Tecnologistas da quali-
dade Econdmico-Industrial é o ti-
tulo colocado na capa dessa re-
vista que, em nota inserida logo
abaixo de seu Sumério, sob a
designacdo “Nossa Capa”, eéste
exempla- apresenta uma explica-
¢do a respeito, falando da foto-
gravura (Flama) que ilustra a
mesma. Versa 0 assunto a respeito
do IBAQ — sigla que vai tradu-
zida no texto da referida nota, que
é exatamente a seguinte; "A for-
macdo de elementos qualificados
para as atividades industriais, es-
pecialmente nas areas de ferramen-
taria, andlises e operacbes de pre-
cisdo, carecia, até ha bem pouco
tempo, de instituicdo capaz de de-
senvolve* essa tarefa. Nossas es-
colas de engenharia formam aqué-
les que vdo projetar as instalages,
equipamentos etc. Sdo homens da
area mais elevada na escala indus-
dustrial. O SENAI prepara os
operarios qualificados, realizando
uma obra que j& se projetou no
exterior. Faltava entidade que
preparasse o0 elemento intermedia-
rio e de ligagdo ent-e o engenheiro
e operario. Essa missdo esta sendo
levada a cabo por uma instituicdo
pioneira, entre nés, que é o Insti-
t:tuto Brasileiro para Assuntos de
Qualidade — IBAQ. Nossa capa
¢ dedicada a ésse drgao, cujos
cursos, para serem iniciados, re-
querem estudos e providéncias com
duragdo, as vézes, superior a dois
anos. Vemos na capa uma compo-
sicdo do instrumental, salas de au-



la, bibliografia e outros meios uti-
lizados pelo IBAQ em seus cur-
sos. Reportagem completa a pa-
gina 25".

Seu Sumario se compde de 13
itens conforme vdo estipulados a
sequir, distribuidos entre Editorial,
Resenha de livros feita por J. B.
Lodi, Publicacbes Recebidas pela
Biblioteca do IDORT, e artigos
assinados que sao: "O Empresario
e a Integ-acdo da Ordem Econo-
mica Social, por Paulo Ayres
Filho e Roberto Pinto de Souza";
“Parabéns, Trabalhadores e Em-
presas, pelo Cel. José Hyppoélito
Trigueirinho”; "Aplicagdo da dis-
tribuicio de Gosset a Técnica
Empresarial, por Authos Pagano”;
"Uma pequena visdo do mercado
do trabalho em S&do Paulo, de Os-
valdo de Barros Santos"; “O
IBAQ e a formagdo de tecnolo-
gistas, da Qualidade Econdmico-
Industrial — Direto"es do IDORT
visitam a pioneira entidade"; "O
valo- cultural e econdbmico de em-
pregado que conquistou o direito
do descanso, cujo autor é Hum-
berto Dantas”; “O Microfilme e
suas aplicagdes, por Pedro Ferraz
do Amaral": “A atualidade indus-
trial (conceitos sbbre as ferramen-
tas da moderna administ"acao) de
Fernando Juarez P:tanga Tavora
e Diretores da OCREL”; "Sistema
simplificado para apuragdo dos
Custos de Producdo, por Wilson
José Medeiros Duarte".

Informacgdes do Uruguai — Publicacéo

do Servigo de Propaganda e Ex-
pansdao Comercial (SEPRO) da
Embaixada do B-asil no Uruguai.
Recebemos o0s seguintes boletins:
N* 12, Ano Ill, de 1 de dezembro
de 1964; n? 1, de 1 de janeiro de
1965 e n9 2, de 1 de fevereiro
do mesmo ano, ambos referentes
ao Ano IV dessa publicacdo, e
editados em Montevidéu, no Uru-
guai. O de n' 12 noticia a visita
dp Embaixador Manoel Pi0 Cor-
réa Tr. a cidade de Melo, capital
do Departamento de Cerro Largo,
no Uruguai. Nesta cidade proxima
a fronteira com o Brasil, a viagem

do Chefe da Missdo Diplomatica
B'asileira estd sendo aguardada
com grande interesse, tendo sido
programada uma série de soleni-
dades, dentre as quais, destaca-se
uma homenagem a Ariigas, a cele-
brar-se na praca principal daquela
cidade wuruguaia. Espera-se que
tais homenagens venham a contri-
buir para realcar o elevado nivel
em que o Brasil deseja ver os tra-
dicionais lacos de amizade exis-
tentes entre os dois paises. Em
outro paragrafo sdo tratadas as
exportagcdes uruguaias para o Bra-
sil, segundo informagbes prestadas
pela Camara de Comércio Uru-
guaio-Brasileira, de Montevidéu.
Mais adiante, o mesmo boletim
nos fornece resultados p-imarios
d0 Censo de 1963, divulgados pela
"Direccion General de Estatistica
y Censos do Uruguay"”, colhidos
durante a realizacdo do IV Censo
de populacdo e o Il Censo de
Habitacdo de 1963; os dados dai
provenientes nos informam que a
populagdo do Uruguai passa a
alcancar o numero de 2.592.600
habitantes, distribuidos entre ....
1.291.700 homens e 1.300.900 mu-
lheres. Além disso, cita a mesma
nota a quantidade de estrangeiros
resldentes no interior daquele pais,
que se encontram em atividades
agropecuarias, por nacionahdades,
e. faz ainda um levantamento do
indice de elevacdo do custo de
vida atingido no més de novem-
bro de 1964. Em seu final éle
apresenta uma lista de varias fir-
mas com seus respectivos endere-
¢os. que desejam entrar em con-
tacto com fabricantes brasileiros de
diversas especialidades, tais como:
de fornos para fundi¢do, lamina-
dores e maquinas pa'a producao
de vidro industrial, bem como, a
designagdo de uma firma que de-
seja entrar em contacto com fabri-
cantes brasileiros de méquinas para
indudstrias de alimentacdo.

Os 2 boletins referentes ao ano
de 1965 info-mam a previsdo do
tempo por quinzenas durante o
més, fornecida pelo Observatério
Antares, da cidade de Montevidéu,



para véarios Estados do sul do
Brasil, alcancando até Minas Ge-
rais e Mato Grosso. No boletim
n¢ 1-65 é comunicado ao publico
que a Comissao Mista Brasileiro-
Uruguaia que estuda o aproveita-
mento hidraulico, agrondmico, so6-
cio-econdmico e bioldgico da Ba-
cia da Lagoa Mirim, em reunido
especial, e na presenca do Dele-
gado da FAO, acaba de aprovar
0 Plano de Operacdes da Comis-
sdo Mista da Lagoa Mirim, que
compreende estudos tendentes a
formulagdo do plano de desenvol-
vimento daquela regido. Os tra-
balhos para tal fim requererdo um
prazo de 4 anos, durante os quais,
completar-se-do estudos hidrografi-
cos da Bacia citada, inclusive to-
dos os demais aspectos integran-
tes do projeto, e antecipados ao
inicio da fase de execugdo das
obras.

Informacion Juridica — Revista de Di-

reito Comparado editada pela Co-
misiori de Legislacion Extranjera
dei Ministério de Justica. Temos
em maos os exemplares de nu-
meros 256-7, de septiembre de
1964; e o de n*s 258-9 de noviem-
bre-diciembre de 1964, oriundos de
Madrid, na Espanha. Apresenta o
1* volume o Tomo | do Cddigo
de Procedimientos Civiles de Gua-
temala, que diz em sua emente
que o Livro 1 trata da jurisdicdo
e seus efeitos nas pessoas que® a
exercem; daquelas que intervém
em seu exe cicio; e das I's Ins-
tancias dos Juizos Civis.

O segundo volume por nos re-
cebido publica na integra o Tomo
Il do Céddigo de Procedimientos
Civiles de Guatemala, que comega
pelo Titulo 1. o qual estuda o
critério De tos jtreio a verbales y
dei modo de proceder en los arbi-
tros. Ai aparecem ainda uma Ley
de Notariado, Ley de Hipoteca,
Prenda y Registro de ta Proprie-
dad e outra, Ley de Instituciones
de Crédito. Juntamente com éstes
volumes, recebemos seus indices
relativos aos anos de 1961, 1962,
1963 e 1964.

Esta publicagdo cuida, especifi-
camente, de matéria juridica, con-
forme se depreende através dos
assuntos que nela aparecem, < mes-
mo de seu proprio titulo.

Informe de la Nomina de Nueve —

Al Consejo Interamericano Eco-
nomico y Social de la Union Pa-

namericana — Secretaria General,
O.E.A. — cidade de Washing-
ton, D.C.

Em nota preliminar, frisa que, o
n* 8 do Capitulo V, do Segundo
Titulo da Carta de Punta del’Este
estabelece que, anualmente o Con-
selho Interamericano Econdmico e
Social examinard o progresso ob-
tido com o funcionamento interna-
cional dos p-ogramas de desenvol-
vimento, e, que submetera aquilo
que achar conveniente a estudo do
Conselho da OEA.

Na sessdao realizada pela Co-
missién  Primeira de la Reunion
Extraordinaria dei Consejo Intera-
mericano Econdmico y Social al
Nivel de Expertos, celebrada em
Washington, no periodo de 29 de
novembro a 9 de dezembro de
1961, a cargo da Comissdo Eco-
ndmica para a América Latina
(CEPAL), tomou varias decisdes
com referéncia a Alianga para o
Progresso, as quais vao detida-
mente apreciadas nesta publicagdo,
que é tbda editada em espanhol.
Este informe foi apresentado nas
Primeiras Reuniones Anuales dei
CIES de Expertos y a Nicel Mi-
nisterial, como documento n' 17
(espafiol), septiembre 30 de 1962.

Instituto Agrondmico do Norte — Os

Solos da Colbnia Agricola de
Toméa-Agu. Sob éste titulo se
apresenta 0 n’ 44 de janeiro de
1964, desta publicacdo editada em
Belém, no Estado do Pa-a, pelo
IPEAN, o6rgdo criado em 1939,
possui 25 anos de pesquisa agro-
pecuéarias. Foi realizada por Téc-
nicos da Secdo de Solos do refe-
rido Instituto, e é contribuicdo des-
ta Segdo aos festejos comemora-
tivos dos 25 anos désse Instituto.
Todos os dados analiticos, bem



como a redagcdo dos métodos de
analisar, encontrados no presente
Boletim sdo de responsabilidade
do Quimico Geraldo Guimarées,
Técnico da Secdo de Solos do
IPEAN. Este folheto contém re-
sumos em francés e em inglés.

Jornal do Aspep — Um d&rgdo a ser-

vigo do funcionalismo. Recebemos
para éste nosso trimestre, do Ano
V desta publicagdo, os n,s 22 de
fevereiro de 1965, e 0 n* 23, de
marco do mesmo ano, vindos da
cidade de Jodo Pessoa no Estado
da Paraiba, Brasil. Esta é uma
publicacdo editada pela Associacdo
dos Servidores Publicos no Estado
da Paraiba (ASPEP). NO exem-
plar de n' 22, verifica-se que, pela
passagem de seu 4’ ano de go-
vérno estadual, o Sr. pPedro Mo-
reno Gondim inaugurou a 23 de
feverero de 1965, a Farmacia do
Montepio do Estado, que atendera
aos funcionarios estaduais. Na pa-
gina 2 ¢é apresentado o Relatério
do Presidente da ASPEP, refe-
rente a0 an0 de 1964, e a fo-
lhas 4, idént’co documento das ati-
vidades do Montepio, apresentado
pelo Presidente do o6rgdo, acom-
panhado de um Plano de agdo para
ano de 1965.

O exemplar n* 23 apresenta o
Balancete da Receita e Despesa
referentes a0 més de janeiro do
corrente ano, da mesma Associa-
¢do. Aparece também, ai, deta-
lhado estudo sob-e o artigo 1.199
do Coadigo Civil, que trata do ins-
tituto juridico da locacdo, versan-
do especificamente sbdbre benfeito-
rias, sob o titulo D're't0 de Lo-
cacdo, juntamente com diversos
outros assuntos de carater local.

Jurisprudéncia e Doutrina — Revista

trimestral de divulgacdo exclusiva
de matéria juridica. Esta revista
possui bastante teinpo de existén-
cia, apresentando sempre, abun-
dante material rigorosamente esco-
lhido pelo seu orientador e elabo-
rador Dr. José Josino da Costa.
Apesar das inUmeras publicacdes
existentes no mesmo género, para

quem acompanha esta, desde longa
data, conforme é o casO da Re-
vista do Servico Publico, que de
ha muito é agraciada com a re-
messa déste 6rgdo juridico, pode-se
notar, no entanto, que rege a se-
lecdo do que ali se acha inserto,
eficiente escolha.

No n' 53 de janeiro-feverei-o-
marco de 1964, editado na cidade
de Fortaleza, no Estado do Ceara,
temos um artigo do ilustre advo-
gado — acima referido — diretor
da revista, que se intitula “Subs-
tituicdo do Prefeito”, esclarecido,
inicialmente, pela seguinte ementa:
O Vice-Prefeito, ndo pode assumir
as funcbes de Prefeito nas “faltas”
do Chefe do Executivo Municipal.
Sua investidura se dara, exclusi-
vamente, nos casos de "vaga" e
Aimpedimento”. Na mesma secdo
“Doutrina" apa-ece ainda, sob o
titulo “Perda de Direitos Politi-
cos”, do Sr. Dr. Clenicio da Sil-
va Duarte, que é Consultor Ju-
ridico Federal, com exercicio no
D.A.S.P., excelente Parecer emi-
tido em processo n’ 4.816-64, on-
de éle debate o momentoso as-
sunto.

A seguir, na secdo incumbida de
divulgar a jurisprudéncia civel,
aparecem ali, em grande quantida-
de, Decisdes do S.T.F., a res-
peito do Estado do Ceard e o0s
demais Estados da Federagéo;
também, do T.F.R., inclusive va-

rias sentencas prolatadas por di-
Versos juizes.

H& ainda uma secdo de juris-
prudéncia penal, que mostra De-
cisbes do T.J. do Cearé.

E finalmente, "Legislacdo” apre-
senta o texto da Lei de Organiza-
¢do Judicéaria do Estado do Ceard
— N’ 6.904, de 12-12-963, pro-
mulgada pela Assembléia Legisla-
tiva désse Estado brasileiro, e san-
cionada pelo seu Governador, Vir-
gil*o Tavora, que vem acompa-
nhada de tabela explicativa das
entrancias de todos os Distritos e
Comarcas do Estado.

_ Fecha o presente exemplar, um
Indice Geral de tdda a matéria;



néle contida, disposta em ordem
alfabética, com seu respectivo nu-
mero de paginas.

Livros de Portugal — Boletim mensal

do Grémio Nacional dos Editores
e Liveiros. Temos em méaos 4 vo-
lumes que, cronologicamente, sé&o:
69 a 71, referentes aos meses de
setembro a dezembro de 1964; e
72 e 73 de janeiro e fevereiro de

1965, editados em Lisboa.. O pri-

mei 0 déles traz em sua capa, fo-
tografia de Miguel de Unamuno —
gléria das letras da Espanha —,
de quem, na secdo ECOS, apre-
sentam biografia, em que explicam
que ésse escritor espanhol nasceu
em Bilbau a 29-9-864, tendo sido
professor de g_ego e espanhol,
além de ter chegado a Reitor da
Universidade de Salamanca, onde
lec’onava: exilado em Paris, cola-
borou para o jornal "Quotidien”,
tendo sido contemporéneo dos es-
critores: Blasco Ibanez, Georges
Dunhamel, Jean Casson, e de,
Eduardo de Ortega y Gasset, de-
saparecendo em 1936, a 31 de de-
zembro, destituido do seu lugar de
Reito-, pelo entdo govérno, dei-
xando enorme bagagem literaria,
na qual aparecem também poesias,
dramaturgia e, suas cartas, muitas
das quais escritas no exilio, que
era forcado a manter. O segundo
mencionado, nos fala a respeito de
Jean Paul Sartre, o escritor que
renunciou ao Prémio Nobel de Li-
teratura de 1964, alegando néo
querer ser transformado, como es-
critor, numa instituigdo, ou num
animal raro. Nascido a 21-6-905,
éste autor partidaro da doutrina
filosofica existencialista de que, a
existéncia precede a esséncia tam-
bém foi mobiPzado na 2* guerra,
sendo aprisionado em 1940, pas-
sando um ano num campo de con-
centracdo alemdo. Em seu retorno
a Pa'"is, voltou a ensinar no Liceu
Francés, ao mesmo tempo em que
participava do movimento francés
chamado Resisténcia. E incomen-
suravel sua bagagem literaria, des-
tacando-se: A Nausea, (La Nau-
sée) e o Muro (Le Mur), escritos

por volta de 1938: e 0s seus mais
recentes lancamentos e as suas
mais recentes obras, que sdo o
4’ volume de "Situations”, e, o
1" volume de "Les Mots”, parte
de suas memorias. O retrato do
autor se encontra estampado na
capa désse exemplar. Esse bole-
tim apesenta em sua parte comer-
cial grande relagdo de livros bra-
sileiros que estdo a venda na Li-
vraria Distribuidora, situada na
Av. Alm. Reis, 256 b, em Lisboa.
O terceiro Livro de Portugal apre-
senta “Natércia Freire, poetisa e
prosadora po'tuguésa, que dirige
a pagina de Artes e Letras do
Diario de Noticias de Portugal.
Apresenta-nos também, o mesmo
volume uma nota sbébre “O Livro
ao servico da Educacdo Popular”,
exposi¢cdo promovida pela direcdo
geral do ensino primério em Por-
tugal, 6'gdo do Ministério da Edu-
cacdo Nacional, que foi inaugu-
rada a 17-11-64. Em "Livros e
Autores" foi citado o escritor ro-
mantico e grande ficcionista, autor
de admirdveis contos infantis —
Hans Christian Andersen, Nnas-
cido na Dinamarca, o qual é tam-
bém autor de uma biografia sdbre
Camdes, e tem seus contos reuni-
dos em coletanea recentemente lan-
cada pela Editorial Verbo, também
de Portugal. Muitos outros escri-
tores aparecem nessa Secdo, que
0s comenta em pequenos topicos.
Regista mais, o presente volume
o falecimento de José Osério de
O liveira, escritor portugués nas-
cido em Setubal, e que viveu mui-
tos anos no Brasil, radicando-se
por aqui, a ponto de possuir den-
tre suas obras, a maior parte delas
dedicada ao Brasil.

Kritenon — Revista da Faculdade de

Filosofia da Unive-sidade de Mi-
nas Gerais. O volume de n's 61-2,
de julho-dezembro de 1962, de
Belo Horizonte, no Estado brasi-
leiro de Minas Gerais, onde é esta
publicacdo editada, explica em sua
contra-capa, que ela s6 publica co-
laboragdo solicitada. Na propria
capa da revista se estampa 0 Su-



mario dos artigos que o volume
contém. Revista de meticulosos es-
tudos sbbre assuntos de natureza
filosofica, apresentamos dela, o0s
titulos de todos os seus artigos,
acompanhados de seus respectivos
auto_es. Inicia a mesma, o estudo
de Arthur Versiani Veloso, deno-
minado Prolegomena; segue-se-lhe,
A experiéncia de Ser e seu signi-
ficado metafisico, por Antdnio Pin-
to de Carvalho. E o restante de
seu contetdo consta de; Igreja e
Sociedade, de autoria do Codnego
Apio Campos; O Vocabulario in-
do-europeu e seu desenvolvimento
semantico (XVII), por R. C. Ro-
manelli; A obra prima de Melville,
cuja autora é Alita Sodré; Poetas
satirios  mineiros, por Eduardo
Frieiro; Intcoduccion a la litera-
tura griega, por Hugo Emilio Pe-
demonte; Nocdo de Idade Média,
de autoria de Eremildo Luiz Vian-
na; Antonio Vieira, doutrinador do
imperialismo portugués, por José
Honorio Rodrigues; Friedrich Sel-
low, de autoria de Lair Remusat
Renno; Sdbre o antigo estoicismo,
por Sylvio Barata Vianna. Con-
tém ainda uma secdo intitulada
Cronica e outra, Notas de livros.

Mensario Estatistico — Cuida tal pu-

blicacdo, normalmente, do levanta-
mento dos dados concernentes 0
todo o movimento que se processa
em torno das financas da Unido,
colhido nos o6rgdos econdmico-fi-
nancei'os governamentais, a res-
peito de Receita arrecadada, mo-
vimento bancério, comércio exte-
rior, comércio de cabotagem, des-
pesas da Unido, etc. Recebemos,
presentemente, os volumes seguin-
tes: n¢s 160, de outubro de 1964;
161, de novembro de 1964; 163, de
janeiro de 1965; 164, de fevereiro
de 1965; possui o volume 160 um
indice remissivo da matéria publi-
cada nos Mensarios Estatisticos
n,s 150 a 159, onde cada remissdao
contém dois numeros, dos quais, 0
primeiro indica o do Mensario, e o
segundo, o da péagina.

O volume 164 apresenta, além
de quadros e graficos relativos

aos assuntos atinentes a esta re-
vista, um relatério da exposicdo de
café, abrangendo o periodo de
1945-64.

Negro sobre Blanco — Boletim litera-

rario bibliografico. E uma publi-
cacdo da Editorial Losada que
busca um encontro com o leitor,
0 autor, o livreiro e o amigo. O
volume de n9 333-4 de setiembre
de 1964, de Buenos Aires — Re-
publica Argentina, nos fala de
William Golding, novelista inglés,
nascido em 1911, que surgiu no
mundo literario ap6s a segunda
guerra mundial. Apresenta dons
de originalidade, inteligéncia e
fantasia, além de sustentar preo-
cupacdo apaixonada e intensiva
pelas condigdes do ser humano.

Sua sensibilidade nunca sacrifica
seu vigor narrativo, cujo encontro
expresstvo jamais brilha isolado,
sem que se integrem num estilo
personalissimo e multiforme. E um
autor que divide ainda, o seu tem-
po entre as ocupagdes de escrever
e a de ensinar como professor que
é, na Escola Publica de Salzburgo.

A seguir, 0 mesmo boletim nos
mostra uma foto em que aparecem
Pablo Neruda e Matilde Urrutia,
e fala do mais importante livro
désse auto-, intitulado: "Memorial
de Isla Negra”, seu mais recente
lancamento.

Dedica tal boletim uma pagina
ao Teatro, outra a Livros, outra a
Nossos Autores, também, a Livros
Recentes, e fala do Prémio Inter-
nacional de Literatura, conferido
na cidade de Salzburgo, onde se
encontraram algumas dezenas de
escritores e criticos, divididos em
7 delegagdes, para oferecerem, pela
quarta vez, aquéle prémio, sendo
desta feita, o primeiro a Nathalie
Sarraute, e o segundo, a Giscla
Elsner.

O exemplar de n'8 35-6 ¢ aberto
com uma biografia de Jean Paul
Sartre, a respeito de suas memo-
rias, sob o titulo que o préprio
autor lhe conferiu, "Palavras",
onde éle invoca sua infancia, sua



familia, seu ambiente, através de
um prisma relacionado com a li-
teratura. Este autor recusou, re-
centemente, o Prémio Nobel de Li-
teratura que lhe foi oferecido.

Paginas adiante, dedicadas a
presenca da mulher na literatura,
sdo apresentadas 4 escritoras ar-
gentinas; a pagina dedicada ao
Departamento Docente nos regista
a realizacdo do IV Congresso Ar-
gentino de Professores de Educa-
cdo Democréatica, que se efetuou
nos dias 10 a 12 de outubro do
ano findo.

Finaliza o mesmo, com uma fo-
tografia de Miguel de Unamuno,
secundada por pequena biografia
sua, lembrando que 1964 foi o ano
em que se comemorou o centenario
de seu nascimento, havendo éle fa-
lecido em 1936 depois de deixar
enorme bagagem de livros e di-
versas obras que consagraram ain-
da em vida, ésse escritor espa-
nhol.

Noticias de Portugal — Boletim sema-

nal do Secretariado Nacional da
Informagéo, em Lisboa. Temos em
maos, neste trimestre, 0s seguintes
boletins; do Ano XVII, de n5 915,
de 14 de novembro de 1964 até
n? 933, de 20 de margo do cor-
rente ano, que noticiam 0s mais
destacados atos oficiais ocorridos
em Portugal nos meses decorridos
ent‘e o periodo citado. Onde apa-
rece num déles, sob o titulo Por-
tugal Acusa na ONU, comentério
sObre a série de torturas policiais
a que sdo submetidos os portugue-
ses no Governo Indiano, com o
fim de escravisar o infeliz povo
de Goa. Damdo e Dio, abalando
tal procedimento, as regalias de
que desfrutavam ai, como provin-
cia de Portugal.

Regista outro, o | Congresso
Nacional do Ensino Particular a
se realizar no periodo de 20 a 25
de abril do corrente ano, em Lis-
boa.

Noticia outro boletim que Por-
tugal pretende formar até o ano
de 1973, a quantidade de 450.000

trabalhadores classificados, e que
0 Govérno pretenderd fazé-lo, por
intermédio do Instituto de Forma-
¢do Profissional Acelerada.

No Suplemento do n’ 929, de
20-2-65, € divulgado, integralmen-
te, o discurso de Sua Exceléncia,
o P of. Oliveira Salazar, no ato
de posse da Comissdo Executiva
da Unido Nacional, em 18 de fe-
vereiro, sob o titulo Erros e Pro-
vocagbes da Hora Politica .

Noticiario das Nagdes Unidas — E en-

viado, gratuitamente, as bibliotecas,
redacdes de jornais e estacdes de
radio e televisdo, associagdes, clu-
bes e a particulares. Conosco 0s
n's 6 do Ano XIII. relativo a no-
vembro-dezembro de 1964; e o de
n* 1 do Ano XIV, relativo a ja-
neiro-fevereiro do corrente ano,
oriundos do Centro de Informa-
¢bes da Organizacdo das Nacdes
Unidas.

O primeiro faz referéncia ao
Dia da Declaragdo dos Direitos
Humanos, que é o dia 10 de de-
zembro, sendo que, em 1964 com-
pletou 16 anos desde que foi apro-
vada essa Dedaracao. Assembléia
Geral daquela organizacdo vai re-
comendar que seja de consagragdo
geral ésse dia, havendo ja no Con-
gresso Nacional Brasileiro, a tra-
mitacdo de um projeto, nesse sen-
tido. de autoria do Deputado
Cunha Bueno. representante do
Estado de S&o Paulo, o qual obe-
dece, agora, ao n* 1.941-64.

O mesmo boletim nos conta ain-
da, ser africano de Gana, 0 novo
Presidente da ONU, eleito por
aclamacdo e empossado no dia 1
de dezembro de 1964, quando se
instalaram os trabalhos da 19* As-
sembléia Geral daquela entidade, o
Sr. Alex Quaison-Sackey, 0 qual
¢ representante de seu pais, ali,
desde 1959. Em seu agradecimento
o escolhido disse interpreta-lo co-
mo sendo uma homenagem a Africa
e aos milhares de descendentes afri-
canos de todo mundo.

O boletim n* 1-65 de janeiro
déste ano, noticia que é "1965
Ano da Cooperagdo Internacional”.




No 20’ ano de fundacdo da
ONU, a Assembléia Ge"al das Na-
¢cdes Unidas acolheu éste apélo,
qual seja o de designar o ano de
1965 como sendo o0 ano da coope-
racdo internacional, a fim de que,
como disse U Thant, ... "é pre-
ciso que estejamos preparados para
0os malogros como para 0s triun-
fos. O que é preciso dizer é que
a cooperagdo exige e merece a
ajuda de todos, quer dentro dos
governos, quer fora déles. Se qui-
serem que a Humanidade sobrevi-
va e progrida, aos povos das Na-
¢des Unidas, ndo resta outra saida
gque cooperar”.

Outro assunto debatido na parte
preservada a Noticidrio é a res-
peito de mais 3 bandeiras que tem
0 titulo: 3 Bandeiras Inéditas na
ONU, que flamulam, presentemen-
te, na panoplia daquela organiza-
¢do, representando os 3 Gltimos
paises que nela ingressa-am em
1964: a Malavi, ex-Niassalandia;
a llha do sul da Europa, que é
Malta e, Zambia, ex-Rodésia do
Norte, na Africa.

Mais adiante nos informa esta
publicacdo a mudanca do Coman-
dante-em-Chefe da Fodérca de
Emeroéncia das Nagbes Unidas
I[FENU) que é agora o General
SZENO Sarmento, ofxial brasilei-
ro, ex-inteqrante da FEB (Forca
Expedicionaria Braslleira) na Ita-
lia, durante a Il Guerra Mundial,
e que ja assumiu suas funcdes etn
Gaza, naquele posto. em substitui-
¢do ao Gal. Palva Chaves, que de
la se retirou por motivo de doenca.
Esse general Carlos Flores de
Paiva Chaves, ¢ gaucho de Pérto
Alegre, e foi o I¢ brasileiro a
exercer o comando em chefe de
forcas de dive-sas nacionalidades,
circunstancia essa s6 realizada en-
tre nds, por Duque de Caxias. O
ilustre militar que ja servira na
campanha da Italia também, inte-
grando a F.E.B., recebeu conde-
coragdo militar no conflito Peru-
Equador, e possui Medalha de
Mérito denominada Ayacuchu, do
Peru, e outra, denominada Condor

dos Andes. Comandou interinamen-
te as F'6cas da ONU na llha de
Chipre, também.

Parand Econdmico — Orgdo de defesa

dos interesses da producdo do Es-
tado. E publicado pela Federacdo
do Comércio do Estado do Parana,
em colaboracdo com a Federacdo
das Indastrias do mesmo Estado,
mais o Servico Social do Comér-
c’o (SESC) e o Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem Comercial
(SENAC). O n” 141 do Ano XII
desta publicacdo é relativo ao més
de dezembro de 1964, e apresenta
nada menos de 21 artigos, incluin-
do-se um de abertura que, invaria-
velmente se sOb'e-intitula "Nossa
Opinido’, tendo o do presente
exemplar, cotno segundo titulo: O
Grande Exemplo. Neste, é citado
como exemplo, alids, a Revolugdo
Brasileira de 1964, que devolveu
0 pais a democratizacdo. S&o o0s
seguintes os titulos de alquns dos
demais artigos: Novas Perspecti-
vas; Parand em Foco; Reajustes,
Desoejos e Mora no Inquilinato;
PolWca Fiscal como Forma de Luta
cont-a a Inflagdo; Fdérmula para
Estabelecer Aluguéis, etc.

Revista de Administragdo Municipal —

E uma publicacdo bimestral do
I.B.A.M ., antigamente denomina-
da Noticias Municipais. Temos em
mdos, agora, o0s volumes n’ 66
relativo a novembro-dezembro de
1964 e o de n’ 67 de setembro-
outubro do mesmo ano, ed’tados
no Estado da Guanabara, Brasil.
No primeiro volume citado, o Edi-
torial t"ata do "Impdsto Unico sdbre
minerais”, que foi criado pela Lei
n* 4.425 de outubro de 1964. Essa
lei instituiu também, o Fundo Na-
cional de Mineragdo e regulamenta
tdda a matéria pertinente a mine-
rais em nosso pais. Apoés terem
escudado o assunto em seus detalhes,
informam éles que na secdo "Legis-
lagdo e Jurisprudéncia” se encon-
tra a integra dessa lei. Néle, co-
mentam ainda, ser a referida lei
desfavoradvel aos Municipios, em
virtude de sé conceder aos mes-



mos, a cota de 20% quando se
tratar de minerais, em geral, e de
28% para os casos de arrecadacdo
do carvdo mineral. Da autoria de
José Teixeira Machado Jr., é o
artigo denominado Controle de Exe-
. cucdo Orgamentaria que consta
désse boletim. Outras pequenas no-
ticias sdao também divulgadas, além
das varias leis e decretos, finali-
zando éste nimero com a segdo de
"Publicagdes em Revista”, e "Pu-
blicagbes Recebidas pela Biblioteca
do IBAM — |Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal".

Revista de Administracion Publica —

Publicada semestralmente por la
Escuela de Administracion Publi-
ca, y Colégio de Ciéncias Sociales
de la Universidad de Puerto Rico.
Temos o volume | do n' 1, de
mayo de 1964. Consta de um In-
dice em que figuram as seguintes
se¢cdes e artigos; Editorial; La De-
mocracia y la Administracion Pu-
blica; La crisis dei Municipio y
su etiologia; Administracion Publi-
ca, Gobiernos y pueblos en la di-
namica dei desarrollo y de la de-
mocracia; La integracion econdmi-
ca y politica de Centro América,
segundo las Conveniencia y posi-
bilidad. Este se acha dividido em
capitulos, dos quais alguns sdo:
Que es Centro Ameérica? Ingresso
nacional bruto v ingresos per ca-
pita de los paises centroamerica-
nos (em ddlares). Evolucion hacia
el separatismo. Soberania y auto-
determinacion.

Existe ainda um comentario em
térno de livros, o qual estuda, no
presente volume, o livro de auto-
ria de Romulo Betancourt, de-
signado "Tres afios de gobierno
democratico”, Servicio de Divulga-
ciéon y Ediciones de la Republica
— Caracas, Venezuela, 1962.

H& outro, de autoria de Raul
Prebisch, cujo nome ¢ “Hacia una
dindmica dei desarrollo econémico
Latino-americano, editado pelo Fun-
do de Cultura Econdmica, no Mé-
xico, em 1963.

Aparece também, como fecho da
publicacdo, sob o titulo Oficina de

Programas Especiales, uma presta-
¢do de contas das atividades da
Escola, incluindo mais duas partes
em que sao relatados os Progra-
mas realizados e as Atividades
futuras.

Revista da Associagdo Paulista de Ci-

rurgides Dentistas — Publicacdo
bimestral da A.P.C.D. Na capa
do n” 6, volume XVIII, relativo

a novembro e dezembro do ano
findo, nesta publicacdo feita no
Estado de S&o Paulo, no Brasil,
se estampa 0 sumario em sua fo-
lha de rosto, e os dados corres-
pondentes a mesma, compreendendo
endere¢co da citada Associacdo e
lista dos respectivos membros que
a compdem. No editorial, o Presi-
dente da referida Associagdo, Dr.
Plinio de Azevedo Marques, fala
das eleigdes naquela entidade, nu-
ma verdadeira prestacdo de contas
ao publico, e exortando seus cole-
gas que disputam com ardor as
eleicBes para a Diretoria do 6rgdo,
a lembrarem-se de que se acha em
jogo o proprio interésse dos asso-
ciados, agradecendo, finalmente, e,
despedindo-se de seus colegas. Os
demais artigos tratam de assuntos
especificamente dentro dos objeti-
vos desta revista, que acompanha
vivamente 0s progressos da ciéncia
odontolégica. Apresenta ainda, a
mesma, o Boletim da A.P.C.D.
com relatério das atividades da
Diretoria no biénio 1963-64; uma
parte destinada a Atualidades, onde
registram informes do Il Con-
gresso Brasileiro de Odontopedia-
tria e outras noticias a respeito.
Aparece também, uma Resenha Li-
teraria Estomatoldgica, com critica
de livros especializados em odon-
tologia; e, finalizando, ha um in-
dice dos Trabalhos Publicados no
volume XVIII, de 1964, dessa re-
vista.

Revista Bancéaria Brasileira — Do Ano

33, o n' 382 de 30 de outubro de
1964, apresenta estudos sobre; Pa-
norama econdmico; Mercado imo-
biliario; Indicagbes de leitura; O
més na Economia; O Ministro da



Fazenda na ADECIF; Usiminas
prevé acréscimo; Presidente do
BNDE em negociagdes com o
BID; CONSIGUA, obras da side-
rirgica da Guanabara.

O editorial do presente numero
trata do 33’ ano de existéncia inin-
terrupta desta revista, que é abun-
dantemente preenchido de andncios
de bancos, que, pela sua quanti-
dade, devem cobrir téda a réde
bancéaria do pais. Varios artigos
e reportagens feitas entre persona-
gens de destaque no panorama eco-
ndmico brasileiro, dentre as quais
ha uma que se intitula "O Minis-
tro da Fazenda na ADECIF” —
Associacdo dos Diretores de Em-
présas de Crédito, Investimento e
Financiamento. E Ministro o Se-
nhor Otavio Gouvéa de Bulhdes,
Diretor-Executivo da SUMOC, o
Economista Dénio Nogueira, e Pre-
sidente da ADECIF, o Sr. José
Luis Moreira de Sousa.

Outra noticia que ali aparece €
a que nos revela a integra da nova
Instrucdo 281, sdbre Recolhimentos
Compulsérios e que regula alguns
preceitos estabelecidos nas Instru-
¢bes 225 e 235, além de dispor
normas a respeito de; Problema de
bancos em atraso; Prazo para re-
gularizagdo dos recolhimentos e
compulsérios a ordem da SUMOC.

Colabor-agdo dos Bancos com o
Ministério da Fazenda na arreca-
dacdo de tributos e no pagamento
ao funcionalismo.

Publica ainda, algumas Portarias
do Ministério da Fazenda a res-
peito de; Correcdo Monetéaria; Fun-
do Especial de Auxilio aos Esta-
dos; Pagamento de Débitos Fis-
cais; Imposto do Sélo por Verba.

Fornece-nos  mais, noticiario da
réde bancaria.

Revista Brasileira dc Estudos Politicos

Publicacdo da Universidade de Mi-
nas Gerais. O n* 17 de julho de
1964 consta de diversos artigos, dos
quais citamos: Sindicatos e Estru-
Ara ~0c'a* — analise comparativa;
A Revolucdo e seus aspectos poli-
ticos e juridicos; O processo poli-
tico no Brasil: de 1929 a 1945;

Aliancas e ColigacOes eleitorais:
notas para uma teoria; O Plebis-
cito de janeiro de 1963; Como foi
proclamada a Republica em Mon-
tes Claros, Estado de Minas Gerais.
Possui esta publicacdo também, uma
secdo encarregada de critica e re-
gistro de livros e publicacbes che-
gadas aquela Universidade.

O n' 24 da Publicacdo n5 298
desta mesma Revista, em 1964, de-
dicou todo o volume a apresentar
substanciosa obra de grande alcan-
ce momentaneo entre noés, que se
aprofunda, minudentemente no es-
tudo do Direito Trabalhista Bra-
sileiro, para fazer a biografia de
ilustre advogado sergipano, A. M.
de Carvalho Neto, elaborada por
seu filho que é Adido Encarregado
dos Assuntos Culturais da Embai-
xada do Brasil no Equador e tam-
bém, sergipano.

Faleceu A. M. de Carvalho Neto
nesse mesmo Estado brasileiro, em
1954. Através de seu intimo bid-
grafo, fica-se sabendo que Ilutou
seu pai pela unidade do Direito
Processual Brasileiro e pela uni-
dade da magistratura, até que viu
seu ideal consumar-se em 1934.

No govérno de Arthur Bernar-
des (1922-1926), que também era
sergipano, foi Carvalho Neto, lider
da bancada do seu Estado na Ca-
mara dos Deputados, e passou,
nessa época, a integrar a Comissao
de Legislagdo Social, entdo criada,
sendo éle seu relator.

Foi também o criador da Revista
Sergipe Judiciario, a qual, dei-
xou lembranga na vida forense ser-
gipana, em 1928, e conseguiu man-
ter sua regularidade editorial du-
rante um periodo de 18 meses. Es-
creveu também, varios livros, entre
éles » Afirmagdes do Direito em
1934 e "Casos Criminais em 1937".

Segundo alguns de seus outros
biégrafos, somente apds sua morte
¢ que foi reconhecido o mérito de
suas obras, havendo até quem afir-
me que Sergipe ndo reconhece em
vida o exato valor de seus filhos,
ndo cessando, porém, de homena-
gea-los ap6s a morte.



Revista de Ciéncias Sociales — Publi-

cada trimestralmente pelo Colégio
de Ciéncias Sociales da Universi-
dade de Porto Rico. Esta revista
¢ editada nos meses de marco, ju-
nho, setembro e dezembro, em Rio
Piedras, Puerto Rico. O volume
VIII — N52 — de junio de 1964
¢ aberto com um artigo sbbre; La
Importacion de Fondos Externos
en Puerto Rico y el Problema de
su Productividad. Contém mais os
artigos cujos titulos relacionamos
no original: Una revision de Ca-
fiamelar después de diez anos; So-
ciologia de la soledad contempora-
nea; Algunos cambios culturales,
econdmicos sociales que afectan la
familia en Puerto Rico.

Apresenta uma outra secdo de-
nominada Discttsion, em que o Di-
retor do 6rgdo alega que, éste, fiel
a sua tradicdo de adotar um cri-
tério de livre discussdo, publica a
continuagdo de varias resenhas do
importante livio do Dr. Gordon
K. Lewis, de POrto Rico, "Liber-
dade e Poder no Caribe”, critica
elaborada por M'aria Teresa Babin,
Subdiretora de Programa de Pro-
jetos Especiais do Departamento
de Instrugdo Publica de Pdérto Rico,
além de outras elaboradas por ou-
tras autoridades especializadas no
assunto.

Termina o presente exemplar com
uma lista de livros recebidos na-
quela redacéo.

Revista Danesa — No n’ 14 de 1964

constam, além de vérias noticias
sObre a industria de navegacdo
danesa e seu surto de progresso
atual, as informagfes que julgamos
importante transcrever como infor-
mes de real utilidade. Primeiramen-
te, sob a epigrafe Aviso Impor-
tante a nossos Leitores, é feita a
comunicagdo de que, no nudmero
extraordinario desta revista dedi-
cado a assuntos de peleteria, foi
divulgado por um érro de tradu-
¢do que Groenlandia é coldnia Da-
nesa, e, que seus territérios sao
possessdes danesas. Querendo cor-
rigir os ditos erros, informa, en-
tdo, a referida Revista: "desde a

reforma da Constituigdo Danesa,
em 1953, a Groenlandia pertence
a Dinamarca como parte integrante
de seu Reino, gozando dos mesmos
direitos que as outras regides do
pais.

Mais adiante, outra comunicagdo
¢ feita aos leitores déste orgdo,
onde é explicado a quem desejar
entrar em contato com firmas da-
nesas ou pessoas mencionadas nos
artigos que constam desta publica-
aquéles que desejarem, dirigirem-se,
a Representacdo Danesa — Em-
baixada ou Consulado désse pais,
ou, entdo, escrever para; Ministé-
rio de Assuntos Exteriores Dane-
ses: DET kgi. danske Udenrigs-
ministerium, Christiansborg, Cope-
nhague K. Comunicam que, poderao
aqueles que desejarem, dirigirem-se,
diretamente, as emprésas comerciais
que anunciam ali, pois, em todos
os artigos publicados aparecem os
respectivos enderecos dos anuncian-
tes, sendo suficiente e imprescin-
divel escrever em destaque a pa-
lavra Dinamarca ap6s o enderéco.

Outro aviso nos anuncia que esta
publicagdo é feita pelo Servico de
Imprensa do Real Ministério de
Relagdes Exteriores da Dinamarca,
tendo como Redator-chefe; Kal
Johansen. Os exemplares desta re-
vista, que, normalmente nos en-
viam, sdo editados em lingua es-
nhola.

Revista de Derecho y Ciéncias Politi-

cas — Organo de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacio-
nal Mayor de San Marcos. Do
Ano XXVIII, é o n* 1, referente
ao primer cuatrimestre de 1964,
editado em Lima, no Peru. Nor-
malmente, trazem os volumes dessa
revista nas contra-capas a publica-
cdo de seu sumario, comec¢ando na
1* e terminando na pendltima, su-
mario ésse que apresenta artigos
dos mais variados temas, desde
assuntos juridicos, inversdo de ca-
pitais estrangeiros no Peru, Direito
Internacional Pdblico, etc. Apre-
senta ainda, uma secdo de Legis-
lacdo e Jurisprudéncia, outra, de-
nominada Crénica da Faculdade.



Mais ainda: Notas bibliograficas:
Noticias e Comentéarios; Casos pra-
ticos e Biblioteca da Faculdade,
anotando os livros chegados aquela
redagdo naquele periodo.

Revista Ecuatoriana de Higiene y Me-

dicina Tropical — Organo oficial
do Instituto Nacional de Higiene
Leopoldo lIzquieta Perez. O n5 2,
volume 21 de julho a dezembro
de 1964, é editado em Guayaquil,
no Equador. Esta revista é o Or-
gdo oficial dos trabalhos originais
do Instituto Nacional de Higiene
de Guayaquil, porém, sdo convi-
dados a colaborar nela, todos os
médicos, engenheiros sanitaristas,
quimicos, odont6logos, enfermeiras
sanitaristas, em geral, ou, tbdas as
pessoas que se dedicam ou se inte-
ressam pelos problemas de higiene,
de medicina tropical, salubridade e
outras matérias afins, cujos traba-
lhos serdo publicados sem mais for-
malidades que a sua aprovagdo
pelo Comité de Redacdo. Abre éste
volume em nosso poder, um dis-
curso em que o Diretor do ja& men-
cionado Instituto, na sessdo come-
morativa de 15-11-64, informa, den-
tre outras coisas, que ésse 0Orgdo
j& existe h& 21 anos, fundado pelo
médico cujo nome ostenta, e que
constitui para o pais, fonte perma-
mente de inspiracdo nos proposi-
tos cientificos de assisténcia publica
e profilaxia.

Apresenta, também, sob o titulo
Mesa Redonda, o que foi debatido
numa conferéncia sbbre Parasitosis
Intestinal.

Revista de la Facultad de Ciéncias Eco-

némicas y de Administracion de
Montevidéu — O n’ 23 é de junho
de 1964 e é editado pela Universi-
dade da RepUblica do Uruguai,
contendo na parte que se destina
a Doutrina, 2 artigos.

Na secdo destinada a Notas y
Comentérios encontramos uma Cco-
municagdo de como se desenvol-
veram 0s "Cursos intensivos de
capacitacion en problemas de Eco-
nomia y de Administracion”, orga-
nizados pela Faculdade de Cién-

cias Econ6micas e de Administra-
¢do, em combinacdo com o Conse-
lho Interuniversitario Regional, que
se realizaram na cidade de Paysan-
du, em novembro de 1963; outros-
sim, nos fala a mesma nota de um
Convénio de Intercambio com a
Faculdade de Ciéncias Econdmicas
da Universidade do Chile, feito pela
j& mencionada Faculdade do Uru-
guai.

Revista de La Faculdad de Ciéncias Ju-

ridicas y Sociales de Guatemala —
Epoca VII — 15 y 16 — julio
a diciembre de 1961, comeca éste
volume, apresentando a 1* parte
da revista, que é a que correspon-
de ao 2" semestre do ano, com o
artigo de Carlos Palma: Evolucién
y Revolucion.

Na secdo denominada Dimension
Doctrinaria, aparece um artigo so-
bre "O principio americano do
Uti Possidetis, por Adolfo Molina
Orantes. Existem ainda outros ar-
tigos que sdo; O Domicilio no Di-
reito Comparado; Os titulos de
crédito no Direito Comparado; Di-
reito anglo-saxdnico. Ha mais nes-
ta revista, as secOes denominadas
"Dimensdo critico-juridica” e "Di-
vulgacdes".

Revista de Financas Publicas — Edi-

tada pelo Conselho Técnico de
Economia e Financas do Ministé-
rio da Fazenda. Do Ano XXIV
€ o n’ 230, referente a outubro-
dezembro de 1964, editado no Bra-
sil, e seu sumario publica uma nota
da redagdo sdbre o eminente ho-
mem publico brasileiro, que foi
Valentim Bougas — 30 anos de
esfor¢o construtivo, dedicacdo e
relevantes servicos a causa publi-
ca”. Faleceu a 2 de dezembro pro-
ximo findo, entdo, Secretdrio-Téc-
nico do referido Conselho, que, em
1931 dirigiu a Comissao de Estu-
dos Financeiros e Econdmicos dos
Estados e Municipios que se cria-
va naquela época, obedecendo a
orentacdo sua. Tal comissdo ra-
cionalizou grande parte dos seto-
res financeiros da Administracao
Publica Brasileira, e criou uma



Secdo Técnica que organizou a
coletdnea dos orgamentos de tddas
Unidades da Federacdo.

Nesse mesmo namero se insere
ainda, um pronunciamento do ilus-
tre Ministro da Fazenda do Brasil,
Octavio Gouvéa de Bulhdes, a
respeito de titulos reajustaveis, ou
seja, Obrigacdes do Tesouro, re-
centemente langados pelo Govérno
Brasileiro através do Decreto nu-
mero 54.252, de 3-9-64, destinados
a proporcionar a reconquista do
equilibrio orcamentério, restabele-
cendo o crédito publico. Esse pro-
nunciamento feito na ocasido da
solenidade do langamento dos refe-
ridos titulos, ganhou, nesta revista,
o titulo de “O Crédito Publico
e 0 Mercado de Capital".

Sob o titulo Lancamento de
Obrigagdes d0 Tesouro Nacional,
a revista publica, integralmente o
decreto que as criou, o qual, pro-
porcionou ao Govérno Federal a
faculdade de emitir, colocar, subs-
crever e resgatar servicos de pa-
gamento de juros das mencionadas
obrigacBes, de ac6rdo como arti-
go 87 — | da Constituicdo brasi-
leira, mais o art. 4’ da mencio-
nada Lei n’ 4.357-64, com um li-
mite de emissdo que alcanca 700
bilhdes de cruzeiros, possuindo cada
uma o valor nominal de referén-
cia de 10 mil cruzeiros, com o po-
der aquisitivo do 2? trimestre civil
de 1964.

Apresenta ainda, artigos sobre
Economia Politica, de autoria de
Alfredo Fernandez, Prof. da Fa-
culdade de Ciéncias Econdmicas e
Administrativas; e, também, co-
mentario sdbre prazos de vigéncia
da Lei n' 4.320 de 17 de margo
de 1965, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elabora-
¢cdo e controle dos orgcamentos ¢
balangos dos Estados, dos Munici-
pios e do Distrito Federal.

Apresenta mais, a Emenda Cons-
titucional n5 10 e termina o volume
com um caderno estatistico sdbre
a elabo-agdo de trabalhos estatis-
ticos da natureza dos que se en-
contram aqui publicados.

Revista Forense — Publicagdo nacio-

nal de doutrina, jurisprudéncia e
legislagcdo. Os volumes chegados a
nossa redagdo, neste periodo, é o
volume 206, fasciculo 730-2, de
abril-maio-junho de 1964; e o vo-
lume 207, fasciculo 733-5, de julho-
agosto-setembro de 1964, ambos do
Ano 61. Os volumes déste 6rgdo
apresentam todos, inicialmente, a
relagdo da matéria a ser publicada
no préximo ndmero, e a seguir,
invariavelmente, um artigo de ma-
téria doutrinaria e outros artigos
assinados, todos por eminentes ju-
ristas de nossa terra.

Publica, também, pareceres dados
por Ministro das diversas Casas do
Judiciario. Ainda, Acordaos do
Supremo Tribunal Federal, numa
secdo de Jurisprudéncia Civil e
Comercial; idem do Tribunal Fe-
deral de Recursos; outrossim, do
Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, do Estado de Minas
Gerais, do Estado do Rio Grande
do Sul, do Rio de Janeiro, de San-
ta Catarina, do Ceara, de Sergipe,
enfim, de todos os Estados do
Brasil.

Publica, também, os Ac6rdaos
dos diversos tribunais c-iminais
de todos os Estados do Brasil.
Aparece, ainda, uma parte de ju-
risprudéncia resumida. Existe mais.
uma secdo destinada a publi-
cacdo sbdbre Acodrddos da Justica
do Trabalho. E mais Cronica Ju-
ridica uma sec¢do intitulada Notas
e Comentarios, outra de Biblio-
grafia, e, outra, ainda, de Legisla-
¢do, da qual constam no vol. 207,
o "Ato Institucional n' 9, e a
"Emenda Constitucional n's 7 e 8,
de 1964; mais, a Lei n" 4.330, de
1-6-64 que regula o direito de gre-
ve de ac6rdo com o que estipula
o art. 158 da Constituicdo Federal,
e, outras leis e decretos federais
publicados no trimestre anterior. No
n5 206, aparece o “Ato Institucio-
nal". e mais decretos e leis que
regulamentam sua aplicagdo.

Mostra-nos, também, a referida
revista um quadro a que se refere



o art. 2 do Decreto n' 53.831,
de 25-3-64, Regulamento Geral da
Previdéncia Social.

Revista de Hacienda — Organo dei

Ministério da Hacienda de la Re-
publica de Venezuela. O volume
que temos agora conosco é o de
n9 46, do Ano XXVI, referente a
julio-septiembre de 1963, editado
na cidade de Caracas, na Vene-
zuela. O sumario apresenta 0s se-
guintes temas: | — Resefia Fiscal
dei Tercer Trimestre de 1963: Il —
Estudos a respeito de: "As condi-
¢bes necessarias para o éxito do
Mercado Comum”, conferéncia pro-
nunciada pelo Dr. José Antdnio
Mayobre, Subsecretario nas Na-
¢des Unidas, Encarregado da Se-
cretaria Executiva da Comissdo
Econémica para a América Latina
(CEPAL), realizada a 1' de se-
tembro de 1963, na cidade de Pa-
racas, no Peru, durante a Confe-
réncia Anual de Executivos do
Instituto Peruano de Administracdo
de Emprésas IIl — Medidas Le-
gislativas, Administrativas y Con-
tractuales de Carater Econdmico y
Financeiro dictadas durante el ter-
cer trimestre de 1963. Esses 3 ca-
pitulos estudam, respectivamente:

1') Congresso Nacional com suas
leis;

2') Presidéncia da Republica
com seus decretos;

3') Ministério da Fazenda com
suas Resolucdes.

O tema IV estuda os "Informes
Gerais de Jurisprudéncia”, em 2
itens que se detém na apreciacdo
do seguinte: a) Sintese das regras
de interésse geral da Consultoria
Juridica, correspondente ao 3’ tri-
mestre de 1963; b) Jurisprudéncia
do Tribunal de Apelacdo do Im-
posto sbbre a Renda, ditada du-
rante o 3’ trimestre de 1963.

Estende-se até o tema V que
demonstra o Apéndice Estatistico
do Movimento Geral de Receita e
Despesa Publica, calculadas em mi-
Ihdes de bolivares.

Revista de Intendéncia da Aeronautica

— Publicacdo bimensal. Temos em
mdos o volume referente aos nu-
meros 155-6, do Ano XV, perten-
cente aos meses de julho-agdsto de
1964. Em sua I* contracapa se
insere 0 presente esclarecimento:
"Esta revista é publicacdo regula-
mentar da Diretoria de Intendéncia
do Ministério da Aerondutica, en-
tretanto, quaisquer conceitos aqui
reproduzidos sébre regulamentos,
Ordens de Servigo, Avisos ou Leis,
ndao devem ser invocados no pro-
cessamento normal, apenas pelo
fato de nela terem vindo a lume.
Na presente revista, é de praxe ser
0 seu sumario o fécho da mesma,
e o déste volume contém, além do
Editorial em que seu redator so-
licita aos Intendentes de Aeronau-
tica a prestimosa colaboragdo dés-
tes, no sentido de que oferecam
suas idéias e seu trabalho para as
paginas da mesma, visando a tor-
na-la ainda mais eficiente, alegando
ser cada um déles responsavel pelo
bom éxito e a constante divulga-
gacdo de sua propria revista. Suas
outras secBes, de farto material,
alias, sdo: Leis e Decretos; Porta-
rias e Avisos relativos aos dois
meses em causa: Pareceres e Deci-
sbes; Legislacdo, que ¢é referente,
numa parte, aquela publicada no
més de julho, e depois, a que foi
publicada no més de ag0sto, pois,
ésses dois meses atendem ao bi-
mestre em que se enquadra éste
exemplar.

Aparecem ainda, Decretos Legis-
lativos das nossas Casas do Con-
gresso, figurando aqui O de n” 40
de 1964, do Senado Federal, que
trata da fixacdo da representacdo
e dos subsidios do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, se-
gundo o que estipula outro Decreto
Legislativo, de n’ 19 de 15-12-961,
que manda atualizd-los até o fim
dos respectivos mandatos, pelos in-
dices de correcdo monetaria, que
atendem a marcha de desvaloriza-
cdo da moeda e elevacdo do custo
de vida no pais, conforme os dados
fornecidos pelos ¢rgdos oficiais
competentes.



Na parte de Pareceres e Deci-
sbes aparecem varios déles emiti-
dos pela Consultoria Geral da Re-
publica, dentre éles, o de n” 041-H,
de 15-7-64, a respeito de Cargos
de Nivel Universitario, com seus
novos valores estabelecidos, naque-
la data, para os servidores publi-
cos civis do Poder Executivo, jun-
to & Exposigdo de Motivos n9 211
do DASP, de 9-7-64, sbbre o as-
sunto.

Outrossim, existe nela um Indi-
cador da localizacdo dos Oficiais
Intendentes da Diretoria de Inten-
déncia do Ministério da Aeronau-
tica.

Regista essa revista o aniver-
sario de Alberto Santos Dumont,
comemorado a 20-7-964, com en-
trega de medalhas com seu nome,
exaltando a genial criagdo e ines-
cedivel perseveranca daquele bra-
sileiro inventor da aviagdo, que,
pelo seu destemor antes 0s riscos
para concretizar velho sonho, con-
seguiu, finalmente, realizar o voo
de objetos mais pesados que o ar,
e a dirigibilidade de baldes.

Revista da Ordem dos Advogados —

Esta revista pertence & Secdo da
Ordem, localizada no Estado de
Sdo Paulo, entidade filiada a Or-
dem dos Advogados do Brasil. O
volume 28 do n’ 167, do Ano
XVIII, relativo ao més de julho
de 1964, dessa publicacdo semes-
tral, mostra, no verso da capa o0
nome dos componentes do Conselho
e da Diretoria désse o6rgdo, nfle
constando também, os do Tribunal
de Etica.

Apresenta a seguir, o indice désse
volume, que apresenta uma lista
de uns 30 assuntos, todos de na-
tureza juridica, sendo de notar que
a maioria é de artigos assinados
pelos mais destacados nomes da
magistratura forense brasileira.

Neste volume, figura, integral-
mente, a Lei n’ 4.215 de 27-4-63,
que dispde sbbre o Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil,
a qual data de 10-5-63, e, em nota
da redacéo, explica aos leitores que

a retificacdo que apresenta corre-
¢cOes aos textos, sugeridas pelo Con-
selho Federal da O.A.B. a Ca-
mara Federal, por intermédio da
Presidéncia da RepuUblica é para
que sejam consertados 0s equivocos
de revisdo, de remissdo e de reda-
¢do final existentes na primeira pu-
blicagéo.

A paginas 183 estampa-se 0 in-
dice Alfabético e Remissivo do ci-
tado Estatuto.

A secdo paulista da O.A.B. se
encontra localizada na Praca da
Sé, 385, 10 andar — Casa do
Advogado — com telefone 32-6270,
na capital do Estado de Sao Paulo.

Scala Internacional — Edicéo luso-bra-

sileira. Revista de reportagens so-
bre diversos assuntos de atualidade
no mundo inteiro. Publicagcdo ger-
manica de Frankfurt em edigdo
luso-brasileira, em cores.

Nesta redagdo, presentemente, 0s
volumes n's 1, relativo ao més de
janeiro, e 2, relativo a fevereiro
do corrente ano.

Sintese Politica, Econdmica e Social —

Orgédo oficial do Instituto de Hs-
tudos Politicos e Sociais da Ponti-
ficia Universidade Catélica do Kio
de Janeiro. Esta é uma publicacdo
trimestral cujo ultimo exemplar che-
gado a nossa redacdo é o n’ 24
do Ano VI, concernente ao pe-
riodo outubro-dezembro de 1904,
editada no Estado da Guanabara.

No presente volume ha os se-
guintes artigos, dos quais, nos basta
mencionar seus titulos, para que
tenhamos idéia clara da oportuni-
dade dos temas que debatem;

Unido de esforgcos por um Brasil
democratico — Lideranca e Espi-
rito Publico; A Filosofia Socialista
e a doutrina social da Igreja —
Socialismo e doutrina social cat6-
lica;

Frente Unica dos subdesenvolvi-
dos _ Comércio, Ajuda e Desen-
volvimento; Africa: Problemas de
um continente que desperta Al-
guns problemas da juventude da



Africa — Nova Revolucdo Indus-
trial concilia Capital e Trabalho —
lima nova revolucdo industrial: a
democratizagdo do capital.

Sob o titulo Aspectos econdmicos
e sociais do Plano de Govérno da
Revolucdo"”, o presente volume
apresenta trés estudos que consti-
tuem a auténtica identificacdo com
o titulo desta revista, e, que for-
mam cada um, respectivamente, a
Sintese Politica, a Sintese Econ6-
mica e a Sintese Social, detendo-se,
especificadamente, cada um désses
aspectos, na observacdo da atual
conjuntura b'asileira. Focaliza, en-
tdo, o primeiro déles: “A Revolu-
¢do no Segundo Semestre”: o se-
gundo, o "Programa de Acdo Eco-
némica do Govérno” previsto para
o biénio 1964-66; e o terceiro, o
"Programa Social do Govérno em
1964”.

Livros e Revistas é outra secdo
desta publicacdo, de carater per-
manente em que aparece a Cri-
tica minuciosa, profunda, excelen-
te mesmo, de alguns livros que,
pelo seu meérito, possuem interésse
geral, evidenciando-se assim, a
oportunidade da escolha para a
apresentacdo de suas criticas, in-
cluindo a mesma seg¢do, outros li-
vros recebidos pela redacdo. Sé&o
éles: Historia da Caricatura no
Brasil, de Herman Lima, com 4
volumes ilustrados, que sdo pre-
ciosos documentarios da vida po-
litica e social do Brasil desde 1937
até nossos dias, o que constitui
obra rara entre nds, podendo-se-lhe
atribuir até mesmO valor histérico.

Outro livro citado é “A Familia
por dentro”, de autoria de Maria
Junqueira Schmidt, apresentado na
colecdo Familia. O livro mostra a
familia por dentro, abordando an-
gulos novos das responsabilidades
dos pais; a autor?, que é grande
educadora brasileira, ensina, atra-
vés da obra, num estilo objetivo
e direto o conceito moderno de
autoridade, o valor da integracdo
da personalidade, bem assim, o da
intimidade familiar, o mecanismo da
aceitacdo de si e dos outros, e
as responsabilidades modernas dos

pais. Tudo isso efetiva verdadeiro
tratado de psicologia moderna, on-
de € encarecido o planejamento
conjunto da vida no lar.

Unido dos Viajantes — Jornal gaulcho

destinados ao registo de fatos e
noticias referentes a Sociedade
Unido dos Caixeiros Viajantes, a
seus associados, e de sua Diretoria,
além de algum fato de alto relévo
nacional, ou universal. No exem-
plar de n9 3 do Ano XXXIV, de
marco déste ano, editado em Santa
Maria, cidade do Estado do Rio
Grande do Sul, no Brasil, aparece
a fotografia do Edificio Unido dos
Viajantes, na Avenida Borges de
Medeiros, 1.224, em Porto Alegre.

Univecsidad — Publicacion de la Uni-

versidad Nacional dei Litoral. Pu-
blicacdo exclusivamente literaria e
cultural, cuida de biografias, cri-
tica de livros, de autores, home-
nagens, poesias, Semantica, contos,
lancamento de novos livros e seus
respectivos autores, tudo isso re-
partido entre suas secdes. O su-
mario do presente volume que é o
de n’ 60, de abril-junho de 1964,
editado em Santa Fé, na RepU-
blica Argentina, apresenta farta
quantidade de assunto dos mais va-
riados temas, e divide a publica-
¢80 nas seguintes secbes: “Temas
Bibliotecarios", “Autores e Criti-
cos , Homenagem", "Cronica Uni-
versitaria”, "Bibliografia e Rese-
nhas".

As Resenhas finalizam a publi-
cacdo, apresentando resumos infor-
mativos a respeito de livros ulti-
mamente publicados e resumos de
critica de livros. Apresenta em co-
mentarios muito sucintos resenhas
dos acontecimentos culturais, como
congressos, conferéncias, reunides e
seminarios, sob a epigrafe "Notas
e Noticias sdbre Aspectos da Cul-
tura”.

Registra também, os livros re-
cebidos por intermédio de troca, e
as atividades de cada colaborador,
a guisa de um curriculum dos

. mesmos.



Universidad de la Habana — Publica-

cion bimestral. O volume 165 ¢
relativo ao periodo enero-febrero
de 1964, editado na cidade de Ha-
vana, em Cuba. Revista de Hu-
manidades, Ciéncias, Tecnologia,
Agropecuéaria, Ciéncias Médicas, da
qual se incumbe a Comision de
Extension Umveisitaria de Haba-
na. Este volume apresenta os se-
guintes artigos: "Los Pares de
Mella: José Carlos Mariategui y
Anibal Pence", escrito por Gregd-
rio Berman; La Fructifera Juven-
tud de Julio Antonio Mella, por
Sara Pascuai.; “El Pensamiento de
Julio Antonio Mella en Relacion
con las |Ideas Sociales de José
Marti", por Antonio M artines
Bello; "Mella y los Intelectuales"”
escrito por José Antonio Por-
TUONDO.

Contém ainda esta publicacdo
uma secdo de critica de livros,
outra de comentarias em tdrno de

fatos académicos, intitulada “Vida
Universitaria", e termina com o re-
gisto de fatos e ocorréncias de
merecido destaque dentro da aca-
demia, que obedece ao titulo He-
chos y Presencias. Chegados tam-
bém, neste trimestre, os volume
n'8 166-7 de marzo-abril de 1964;
e 168-9, de julio-agosto-septiembre-
octubre de 1964.

Utrecht Trade Fair — Boletim da Feira

Permanente de Utrecht com resu-
mos sdbre os artigos expostos nos
diversos stands daquela feira.
Outros informes sbbre a exposi-
¢cdo de maquinas e equipamentos
mecanicos, motores, aparelhos de
aplicacdo domeéstica, material foto-
grafico, etc., encontram-se nesta
publicacdo que nos fornece com
regularidade as novidades surgidas
nessa exposicdo permanente. Este
boletim tem a numeracdo 65/17.a.
Vijb — March, 1965, Vredenburg.
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da Unido e Legislacdo Regulamen-
tadora — Data; 12-2-1965.

Enquadramento e Readaptacdo — Wal-
dyr dos Santos — Data: 29 de
novembro de 1964.

Formacao Profissional: Férmulas ldeais

— Stanislau Fischlowitz — Data:
9-3-1965.

Nocdes Basicas de Andlise — Jodo
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