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EDITORIAL

Da Elaboracdo das Leis ou do Processo
Legislativo

‘processo da elaboracdo das leis em nosso pais tem, passado,
atraves de sua_historia, por mutacOes consideraveis no que se
relaciona a iniciativa dos projetos de lei.

j4s Constituicoes de 1824 e de 1891 davam ao Legislativo
ampla area na iniciativa de projetos, embota — na mecanica do
regime tradicionalmente praticado — os projetas de lei de inicia-
tiva direta ou indireta do Executivo (Bstes altimos através dos
lideres do Governo) fossem os que obtinham mais importante
indice de aprovacdo.

A sequir tivemos s Carta eciitica de 1934 Substituida trés
anos apos pelo discutida Constituicdo de 1937. A esta Ultima
assim se refere Eduardo Espinola: "A supremacia do Poder
Executivo na Constituicdo de 1937 chegou ao extremo no tocante
a iniciativa das leis. Ao governo, foi atribuida, em principio a
de todos 0s projetos de ler... Além disso, ndo podiam 0s mem-
bros das Camaras. individualmente, tomar iniciativa dos projetos:
era necessario para isso um tércc da Camara ou do Conselho.
E ainda mais, 0 projeto iniciado em uma das Camaras, teria sus-
penso 0 seu andamento desde que o governo comunicasse 0 Seu
propésito de apresentar projeto sobre o mesmo assunto”.

Ja a Constituicdo de 1946 estabelece que a iniciativa das
leis cabe ao Presidente da Repblica e a qualguer membro ot
comissdo da Cémara dos Delputados ou do Senado Federal, com-
petitivamente, excluindo, é claro, 0s casos de atribuicdo exclusiva
do Presidente ou das Camaras.

. Retornamos assim a forma mais_liberal, em vigor desde os
idos da monarquia, conguanto, na pratica, o liberalismo expresso



na Carta de 46 ndo obliterasse — agora como no passado — a
preponderéncia, do Executivo quanto a iniciativa das leis. Nem
mesmo a tdpida ¢ malograda experiéncia do Parlamentarismo fugiu
a er.sa tendéncia.

Na Inglaterra, onde o regime representativo de governo €
praticado com fGros de autenticidade, poucos s&o 0s projetos' apre-
sentados por Deputados que tém oportunidade de serem aprovados
e transformados em lei, face & preponderancia do Gabinete (1ue
em matéria legislativa, absorve a iniciativa individual dos parla-
mentares.

Mas, muito mais importante, talvez que a iniciativa dos pro-
jetos de lei, na complexidade do Estado moderno, € 0 processo
da elaboracdo da mesm», uma vez apresentada a uma das Casas
do Legislativo.

O renomado 6urista Seabra Fagundes, com muita propriedade,
observou em 1960 que ‘o processo de elaboracdo legislativa é o
mesmo de sessenta anos atras, %uando Menos numerosa a com-
posicdo da Camara dos Deputados, muito menos freqiientes as
mutacbes no quadro das relagOes humanas e, portanto, muito
menores as necessidades de providéncias normativas” (Digesto
Econdmico — agosto de 19605).

Enquanto as necessidades de reforma se faziam sentir e as
criticas se avolumavam, a pauta dos trabalhos legislativos perma-
necia fria e omissa de projetos basicos que permaneciam imobili-
zados pelos entraves regimentais e pelo formalismo académico no
encaminhamento das proposicGes de maior interésse da coletivi-
dade, apresentando um rendimento moroso, insatisfatorio, face a
extensdo e complexidade dos problemas nacionais.

ys disposicGes contidas no artigo 4C do Ato Institucional,
concedendo ao Presidente da Republica a faculdade de enviar ao
Congresso Nacional projetos de lei sébre qualquer assunto, com
prazo fatal de votacdo ou rejeicdo, dentro de 60 dias para Camara
e Senado e 30 dias para o Congresso Nacional se a matéria for
considerada urgente, sdo de alta relevancia na modernizagdo do
processo legislativo brasileiro.

Pela complexidade das fungdes do Estado, o Poder Execu-
tivo que dispde de maiores elem,éntos informativos sobre as ne-



cessidades coletivas, tornou-sz no direito constitucional moderno
0 catalizador dc processo legislalvo, encaminhando mensagens e
sugestdes que serdo examinadas ou rejeitadas pelo Legislativo,
dentro de um prazo razoavel para que possam ser renovadas de
acordo com a orientacdo politica tracada pelos representantes do
povo.

Outra questdo relevante ¢ que diz respeito ao problema cm
foco é a chamada delegacdo de poderes.

Assim na Gra-Bretanha, na Camara dos Comuns, em 1952
[oi criada uma Comissdo Especial para, nos termos das leis dele-
gadas, acompanhar a atividade legislativa do govérno que usando
B) suas atribuicbes prepara projetos de lei que serdo encaminha-
dos a< Parlamento para exame e apreciacdo dentro de prazo certo
sob pena de entrar em vigor imediatamente.

A Constituicdo da Franca promulgada e referendada pelo
povo francés cm 195S. dispde que o Poder Executivo pode soli-
citar autorizacdo ao Parlamento para baixar regulamentos sobre
matéria de natureza legislativa.

A delegaco de poderes que é vedada pela nodsa Constituicdo
de 1946 em seu artigo 36, paragrafo terceiro, & preconizada pelas
constituices modernas como a da Franca e da Italia e pela pro-
pria Constituirdo dos Estados Unidos da América do Norte em
emenda ulterior. Excluida do processo legislativo poderia ser es-
tabelecida entre nds com reais beneficios.

Alias, ndo s0 a delegacdo de poderes, mas 0s prazos estabe-
lecidos no Ato Institucional — possivelmente um pouco mais dila-
tados — constituiriam no nosso entender, enorme contribuicdo a
uma maior autenticidade do moderno Direito Constitucional Bra-
silglﬁlgo uma vez incorporados definitivamente a Constituicdo dc
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_marcha acelerada em pusca do desenvolvimento das “ciéncias
administrativas” ameaca deixar a Administracdo Publica na reta-
g,uarda: O sociologo Whyte explicou a invasdo dos limites tra-

icionais _dessa disCiplina os sequintes térmos; “Podem. chamar
de invasdo ou do que quiserem,” mas € uma invasao vitalmente
necesssaria”. (X) . o o

. Dai @sse esforco, que caracteriza a orientacdo metodologica
eX|?|da pela pesquisa cientifica. O método. de” investigacdo™ da
realidade que se mostrar mais eficaz para fins analiticos devera
ser o preferido, Dar-se-4 pouca importancia a justificacdo do
meétodo, no sentido convencional, & assunto pertinente a_“filosofia
da ciéncia”. O material a ser apresentado ndo constitui propria-
mente novidade, no sentido de que foi tomado por empréstimo. a
literatura das ciéncias fisica e biologica e, com mengr freqiéncia,
a do comportamento, que tem proliterado nos Ultimos tempos.
Embora sejam do dominio publico, tais dados de ordem meto-
dologica nem sempre estdo ao alcarrce dos estudiosos de admi-
nistracdo ou da ciéncia politica. (2) E nada mais necessario do
que a difusdo dos conhecimentos e sua aplicagdo.

1 Para op|n|6?s_d|ver entes da do autor, VCjam-Se; cnartes Hyneman,
em The Study of Politics (Urbana: University of” Illinois Press, 19s9), espe-
cialmente 613 p?%s 75-108 £ 151-173, ﬁ Vernaon Van .Dyke, 6M PO|ItIC&1 Scien-
ce: A Philosofical ,AnaTy5|s ?Stanfod: Stanford University Press, 1960), €S-
PECIAMENS 85 Pagings uow 2o Small Groups, and. Large Organ'zations

. (2) W illjam . W hyte. 3 1 ! y pa-
gma 11, In John H. Rohrer e Muzafer She%f, et?ltoresgde Sogmal Piichology
t the Crossroads (New York: Harper, 1951).



0. presente trapalho reflete os esforcos de_um estudioso da
Administracdo Publica interessado em organizacdo. Os problemas
e necessidades_decorrentes dessa predilecdo constituem o arcabougo
do trabalho. Tais problemas e necessidades ndo sdo porem exclu-
sivos dessa disciplina. Nem ela vive ilhada. Consegiientemente,
embora sgja.0 campo aqui_muito limitado, os comentarios metodo-
logicos sd0 igualmente aplicaveis a outros ramos da Ciéncia Poli-
tica, sujeitosa analise experimental. Todavia, a delimitacdo com-
pleta de todas essas areas seria no momentg uma sobrecarga im-
possivel. Irgnicamente, porém, essa analise e decisiva para (dlga-
mos) a Politica de Aristoteles. Sua Etica, todavia, para muitos
propositos, pode dispensa-la perfeitamente.

A delimitacdo rigorosa do assunto é mais  uma questdo de
oportunidade do que “de conveniéncia. A Administracdo Publica
deve ter um desenvolvimento que, sob, certo aspecto, & muito pe-
culiar, Isso Ihe valeu maior aproximacdo dos problemas da analise
empirica do que ocorre em outras areas da Ciéncia Politica. Em-
bora tais progressos tenham suas deficiéncias notorias, fora de
qualquer ddvida, proporcionam ndo s0 uma base conveniente e
valiosa para as futuras concepcdes, mas ainda facilitam a trans-
missdo de conhecimentos_aqueles com experiéncia nessa_matéria.
A necessidade de aproveitar-se_o trabalho alheio ¢ manifesta, A
rande utllldage da comuni agao,, quando, b%seada nas contribui-
goes e necessidades de estudos similares, é obvia.

1 -—CIENCIA E ADMINISTRAGAO PUBLICA: O MALOGRO DO PASSADO
E A ALVISSAREIRA PROPOSTA DE SINTETIZAGAO

. 0s “qués” e “porqués’ da presente concepcdo_e sua comuni-
cacdo expressam-se. aqui, através de trés proposicoes que delimi-
tam o respectivo campo de acdo. Ei-las:

1 que a Administracdo Puiblica como disciplina
se acha num ponto decisivo do seu desenvolvimento;

2. que a Administracdo Puiblica terd maior desen-
volvimento, se diversa e mais rigorosa metodologia vier
a ser_empregada, sempre que possivel; o

3. 05 progressos metodologicos da Administracdo
Pablica implicam em pesquisas ¢apazes de produzir ido
s0 0 treinamento_ na _metodologia adequada, mas ainda
resultados que ndo sdo triviais em térmos de interésses
duradouros ‘da disciplina.

.. Tais, proposicoes ndo logram preocupar os estudiosos, da Ad-
mlnlstragag P% Il%a. De fatg, seupmodopde lidar com elas poéje



caracterizar-se claramente dessa forma: admitir 1 (3) discutir 2
pelo menos para polemizar a possibilidade da existéncia ou ndo
de uma Ciéncia de Administracdo; (4) e nunca procurar de modo
geral as pesquisas exigidas por 3. (5

0 conflito "ciéncia-arte” na Administracdo Puplica reflete
fsse estado insatisfatorio do assunto. Tal controvérsia € bem
caracteristica da fase inicial de qualquer disciplina, até firmar-ge
no rigor metodologico. A Administracdo Publica, porém, ndo
ultrapassou @sse es or%o preljminar. As %uatro fases centrais da
controversia ciéncia-arte explicam @sse tdo precario desenvolvi-
mento: um dilvio de papéis nas, decadas dos vinte e dos trinta,
tentando adornar a nova disciplina com 0s atributos de ciéncia
por forca da literatura; (6) o renascimento artificial da questdo,
na década dos quarenta € primeiros anos da dos cinqienta, cen-
tralizada_em torno do metodo do "valor livre”, QY) um contra-
ataque dos partidarios do metodo de “"politica publica”, que che-
gou a0 maximg da intensidade nos Ultimos anos da década dos
quarenta, com énfase especial nos, elementos de “valor” na admi-
nistracdo, (8) e a presente dlmmulgao de intergsse em que a idéia
dominante ¢ a de que a Administracdo Publica reflete aspectos

_£3) Para ura bom exemplo, Veja-Se Frederick C. Mosner.. "RESEArCH 0N
Publif Admlnlst[atlon: Somes Noges and ,Sugglestwns", In" Public Administra-
tion |Review, vol. 16 (Verao de 1956?, pags. 169-78.

(4) Notdvel excecdo ao tratamento em geral poucq cuidadgso do assunto

¢ a obra d% w aiao: 1he Administrative State: A Study of the Political
Theor.g of the Amencaq E%%“C Administration (Neva lorque, Ronald, 1948)
especialmente as pags. 185-86.

) Dessa forma, por exemplo, o hem conhecido intercambio entrT R opert
A. pant, 10,560 “The 'Science of Public Administration: Three Problems”, in
Public Administration Review, vol. 7, (Inverno de 1947 ga% 111 € Herbers
Simon, Eo_seu «A Comment on The Science of Public Adminisiration», in
PuT)ﬁg Adminjstration Review, vol. 7, (Verao de 1947), pags. 200-203, desen-
volvida sem base em dados ou pesquisas tecnicas.

_56) V_e[{'a-se_pqlr exemPIo,-w itnian F, w inouguny, “The Science of
Public Admipiistration”, especialmente_a pa%. 39, in Essazs In Political Science
LFJ)I Hon%s%f Westel Woodburtj Willoughby (Baltimorg, The John Hopkins
ress, :

_ (Q Isso, em grande Rarte,, foi resultado do esforgo éje um s6 homem.
Veja-se H. A, simon. em Administrative Behavior: A Study of the Decision
Making Processes in Administrative Orgramzatlon (edlﬁo do” Instituto de Tec-
nologid de Illinois, Chicago, 1945 — N.T.: o liyro'de H. A. simon agm cifado
for traduzido e publicado” em 1964 J)ela Fundacdo Getalio Vargas, sob o titulo
de "Comportamento_ Administrativo”): e (Nova lorque, Macmillan, 1947 e
1956): bem como Public Administration 0 bonatd Smithburg € Victor
A. Thompson (Nova lorque, Knopt. 1950).

, 88) A Obra mais importante sobre o assunto ¢ Policy an(i Administra-
tion de" paur, H. A ppreny, (University, Alabama, Ur.iversity ‘of Alabama Press,
1949), especialmente a pag. 10.



tantp_ de ciéncia como de arte, sem dizer exatamente o que isso
significa. (9)

. Em Iargos tracos, 150 .conduz a um_ béco-sem-saida mftodo-
logico, DesSa, forma, as primitivas COﬂth,bUI%OGSN ndo estabelecem
um metodo viavel para a ciéncia da Administracdo Pablica. Eram
mais esperancosas do que percucientes: refletiam mais o desejo
de prestigio de setres denominados “ciéncias” do que um com-
promisso “metodologico. , o o
.0 malogro déste Gltimo “método cientifico” em atrair apoio
significativo “e obter um lugar permanente na disciplina & mais
complexo, Mas certos eleméntos nesse malogro parecem bastante
claros e importantes, sob 0S seguintes aspectos.

1 As circunstancias eram demasiado gerais Fara s
tornarem “cientificas”, sem qualquer indicacdo clara de
onde e como isso poderia acontecer.

2. Muitos estudiosos da Administragdo Publica ale-
gavam — 0U Suspeitavam — que a area_de estudo “lwviire
e valoies” destinada a Adminjstracdo Publica era com-
pletamente_ distinta da necessaria a qualificar essa disci-
plina_de cientifica como «realmente é».

. As tentativas de preparar_ uma area "livre de
valores” no ambito da Administracdo Publica, que fosse
parte désse Ultimo método “cientifico”, foi interpretado
como contituindo uma redefinicdo e severa retragdo dos
limites da disciplina, .

.. O_Ultimo método estabelecey desnecessariamente
uma lijacdo. entre “ciéncia” em Administracao Publica
com 0 “positivismo 10gico”, o que provocou forte opo-
SIGA0 .

: 5. Alguns ases do "publicismo_ politico” interpreta-
ram 0 Ultimo método como, neotradicional e ameagando
restabelecer, em termos ligeiramente diferentes, a dicoto-
mia JJolltlca-admlnlstragao contra a qual éles sempre le-
vantaram a mais forte e vitoriosa ob(]egao. )

6.0 Ultimo “metodo cientifico™ ndo consequiu pro-
duzir resultados significativos na disciplina. Além disso,

(9% Dwicht Waldo, The Study of Public Adminisfration, Doubleda
Short” Studjes in Political Sg|ence $G rd_eop City, Nova lorque, 1955), 8a9
— N.T.. Esta ,ob{a gcaha de ser tra uuda & publicada pg Fundacao Getulio
VargalsO sobPo titulo de "0 Esaudo aA mlnéstagaob T# |ga . .

ara interpretacdo dgsse aspecto .do trabalho de simon, Yeja-Se
Nm( n_)E. ona, em_psua %abr_a QF?]e %gals of Ractloga[]tlv and Res ana%ﬂﬁy‘;
In PuTilzlc Admimisfration Review, vol. 14 (Inverno de 1954), especialmente’ a
pag. 22.



0.modelo do Gltimo metodo “livre de valores” — o Admi-
nistrative Behavior de Simon — & um estydo completo
do processo decisorio. Trata-se de uma area em que
0S “elementos de valor” sdo mais jmportantes na pratica,
e dessa forma € um ponto estratégico para a aplicacao
do metodo.

As dividas tradicionais a respeito de (1ualquen ciéncia do
comportamento humano também produziram a?um péso sobre as
balancas ja sobrecarregadas, confra o argumento. vagamente defi-
nido em favor da ciénCia na Administracao Publica.

Assim 0s problemas da anélise empirica tiveram acesso. @
Administracdo Plblica, mas de forma pouco satisfatoria. Analise
mais cuidadosa €. exigjda Ipar_a_ evitar as, fﬁlhas ue germanecem
agrlré% igggva da ativiaade primitiva e obstaculos a mudangas meto-

i — ciéncias: método triplice (U)

Parte da dificuldade encontrada pela ciéncia para firmar um
lugar na Administracdo Publica deve-se & falta geral de discusses
sobre 0 conceito .de “ciéncia”, capazes de suportar um exame
critico.  Osestudiosos que deixaram alguma marca relativa ao
seu modo de compreender a “ciéncia”, quase sempre_ o fizeram
superficlalmente, Esta secdo tentara remediar a omissao de certa
forma, esbocando um modélo triplice da “ciéncia empirica”.

A. O Problema.

. Muito_da discussdo sobre “ciéncia”, dentro e fora da Admi-
njstr@?ao Publica, comeca e acaba, erroneamente, com 0 metodo
cientifico. Todavia, a “ciéncia” ndo comeca com um método, e
sim com um problema (isto & com um “tropéco” para o qual
ndo se acha exrﬂllcagao} . Obviamente, ésse ponto é muna? VEzes
esquecido, da mesma forma que 0, € a |mBI|(;a,gao manjresta a
que conduz: a énfase numa situacdo problematica significa que

(1)  , Em aqeral, a_presente secdo lPartici a intensamente da opinido do
autor sobre varjas das fontes principais. “Algumas dessas fontes aparecem nas
Hotaﬁ de (pdape. Outras sdao: Atom” and CosmO?, de Hans Reinchenbach,. tra-
ugao,m? €53 U8 Eawara S, anren (LOndres, Allen and Unwin, 1932): Science
and First Principies, de F.S.C. Northrop (Nova lorque, Macmillan, 19321. e
Ihe Logic of Sciences and tfc Humanifes  (Nova lorque, Macmillan, 1948);
The Evolution of Phgsms de Aivert Einstein £ L inrera (NOVa loOrque,
Simon and Shuster, 1938); The Foupdation of Science; Science and HyPot g-
58S, 08 Henri Poincare t'adugao qe Gegre Bruce Holséead P(L\Iova rque.
The Science Press, 1913); e Causality and Chance in Modem Physics (Nova
lorque, Harper, 1957).



em vez de um método de ciéncia (veja-se abaixo) deve-se falar
de métodos especificos e sua relacao para com 0s P,rob_lemas em
consideracdo. O mesmo se aplica a qualquer oufra técnica. Con-
seqiientemente, um campo de_ investigacdo ndo € excluido do seu
“status™ especifico porque ndo utiliza os metodos e técnicas de
qualquer campo de inquerito geralmente reconhecido como “cién-
cia

Contudo, certas fases gerais_no manejo_cientifico de alguns
problemas especificos podeni ser isoladas. “S&o as sequintes:

.1 a andlise do problema particular que conduz a
inquérito; L , _

2. a observaﬁap indutiva de IIBO ba (])nlano dos
dados que, na opiniao dos analistas te problemas, sao
considerados importantes; . _

.0 desenvolvimento de hipoteses oriundas dos
dados relevantes; e ) o

.0 teste experimental ou de observacdo de hipo-
feses e suas conseq{ue_nmas lgicas, a demaqnstragdo com
éxito do teste de utilidade paSsageira do sistema teorico
basico, e sua rejeicdo, implicando a necessidade de mo-
dificar ou rejeitar a referida teoria.

E’ preciso  cuidado, porém, para ndo estender demasiado a

interpretacdp désse payadigma. Pois, da-se 0 .casp de que certos
probPemasg Fde_ um nPoJoAggral, nas ciéncias f?smas)ut%m %I(?O aqb,or-
dados com mais vigor e Xito do que outros (nas Ciéncias sociais).
A experiéncia con essas areas mais desenvolvidas devem consti-
tuir valiosa fonte de informacdp para o tratamento de outras areas.

fato de certo problema ndo ter sido abordado désse modo,

todavia, ndo estabelece sua intocabilidade cientifica.

B. Os Métodos

As glversas tentativas de apllca{. meto?os _C|ent|f|cosABos Rr(?
blemas administrativos, como se veritica pela literatura sobre Ad-
mlnl,straﬁao Publica, resultaram initeis. ' De fato, embora parte
significativa dessa literatura defina "ciéncia” em trmos de "me-
todo”, o significado em geral ndo ¢ claro. (12)

__Em grande parte da literatura cientifica, trata-se do “método
cientifico” mas de modo informativo. Contudo, ainda ai, o campo

__£12) . Marsehar E. pimock, 1N "Scientific Method, and, the Future of
Political” Science”, editado por Mathews and Hart, op. cit, pag.. 198, Jeabre
uma discussao familiar quando nota %ue' em mn(]ha opiniao a ciéncia ¢ mais
metodo do que grau de swteﬂmaﬂzaga de resultados. .. o métogdo cientifico €
simplesmente” um” instrumento™. Ma$ o Instrumento ainda nao for usado.



é vasto. Por exemplo, o eminente fisico Bridgman observou crua-
mente: “O metodo cientifico nada mais € do que fazer-se o q]%e
bem se quer com a propria mente sem qualquer limitacdo". (13)
E’ um tratamento conciso mas sem contedo. Dos métodos mais
desenvolvidos, rés sdo particularmente dignos e nota .S&o 0s
seguintes: 0 metodo, Iindutivo de_Bacon, 0 dedutivo de Descartes
e 0 hipotético-experimental de Cohen e Nagel. (1&1) A aparente
falta de concordancia foi assim apresentadd por Northrop: (i5)

“enquanto Bacon, no tocante_a pesquisas, dava tOda
énfase a coleta de dados, e Descartes as deducdes Io-
gicas racionais do que estiver fora de dividas, Cohen
e Nagel exigem de nos a imediata formylacdo de hipo-
teses e sua verlflca%ao, a fim de determinar Se as pre-
visies feitas com Dbase nelas sdo confirmadas”.

As discordancias em trno dos métodos sdo mais aparentes
do que reais, pois 0 problema existe apenas pelo pressuposto de
ndo haver sengo um método cientifico. Tal pressuposto ¢ insus-
tentavel sob diversos aspectos. Pois a situacdo problematica dg-
termina 0 método. Dessa forma, os metodos empiricos ndo Sao
nem necessarios nem apropriados para certos problemas que le-
vantam somente questoes de copsisténcia logica.  Além " disso,
03 ,trés metodos aclma citados sdo agllcavels ,aoF malis vaylados
estagios do desenvolvimento de uma area particular de problema

(ou™ mesmo uma dJSClBI,ma), como a_ secdo subseqlente indica.
A Administracdo Publica ndo evita @sse resultado artificial.
Assim, considera um tema central e consistente da primitiva po-

_(13) Bridgman, "The Prospect for Intelligence”, in Yale Review, vol. 34
(Primavera de 945&, pag. 450.

(14) Francis Bacon, Work, vol. 1l (Boston, Brown and Taggard, 1862),
"Novun Organum: Aforismos Concernentes a Natureza e ao Reino”do Homem”:
Aforismo X1V: “Nossa Unica esperanca (...) estd na verdadeira inducdo”;
Descartes escreveu: “A longa cadeia de simples e faceis raciocinjos, por meio
dos quais os geometras esta0 acostumados a alcancar conclustes da mais dificil
demonstracdo, ievou-me a imaginar que todas as coisas, de cujo_conhecimento
0s hameps sdo capazes, estdo interli asdas de Iq/\e]ntlco modo...”. Reoé Descar-
tes, In A Discourse on Method ana™ Setected r|t|n%s (Nova lorque, Dutton,
1945), pdg. .16. Finalmente, Morris Cohen ¢ Ernest Nagel, in An Introduc-
tion o LO%IC and Scientific Method (Blova lorque, . Harcourt, Br?,ce,, 1934),
pags. 199, 200-201, nota que: "E uma observacao inteiramente superficial (...
gue a verdade serd encontrada pela observacao dos fatos (...) N&o podemos
ar um simples passo a frente em qualquer pesquisa a Menos que Comecemos
com uma, explanagao sugerlda oU uma §0Iu8ao das dificuldades que a origina-
ram. Tais tentativas d elelc_agao s30-n0s sugeridas por algo do assunto
examinado e por nossos conhecimentos anteriores (...). As sugestoes formu-
ladas como hipoteses podem ser solucbes .do problema.” Seja o que for, é essa
a missao da Besqmsa , ggrlfos 0 original).

(15) Northrop, in Science anda First Principless, pag. 1L



sicdo_de Simon ,io que, mais influenciou os estudiosos da disci-
plina) : que o método cientifico e o logico (pelo menos até certo
onto). sejam um s0 e mesmo. Isso ¢ uma énfase pouco feliz.
" mdito Tlustrativo que a logica tradicional esteja preocupada
com 0s conceitos de classe e propriedade e qutros semelhantes,
40 passo que os conceitos usados em ciéncia sdo relacionais. (10)

C. O Estado de Desenvolvimento

De modo realista, a “ciéncia” deve ser concebida mais como
uma série de estagios de desenvolvimento interdependentes do que
como. um modélo”de carater cientifico descontinuo. Trés désses
estagios sdo bastantes para os fins atuais. (17) Seus pontos. de
a%ao en?Ioba_m, respectivamente: ‘1) 0 problema-area de analise;

) a classificacdo da Historia Natural, e (3) a formulacdo dedu-
tiva da teoria. _ _

 Essas trés fases podem ser descritas de forma, sucinta, Na
analise do problema-area, primeiro, a é&nfase deve incidir direta-
mente, sobre a determinacdo das perguntas que devem ser feitas
e quais 0s dados necessarigs para a compreensdo da area do pro-
blema, O estagio da Historia Natural, em segundo lugar, mostra
0 coméco_da pésquisa cumulativa. Todavia, embora o método sgja
de inducdo baconiana, o resultado & uma grosseira classificacao.
Os critérios de classificacao sdo gualltatlvos e tendem a enfatizar
ag_cargcteristicas superficiais, sendo encontrada sua completa sig-
nificacdo (como disse Northrop) “em fatores 9ue podem' ser ime-
diatamente percebidgs”. O tercelro estagio, da formulacéo dedutiva
da tegria, assenfa sobre os resultados do segundo, ddesenv lvendo
conceltos que nao podem_ser Imediatamente” percebl os.,{)lié; Os
conceitos nesse estagio sdo tidos como existentes em virtude de
resultarem de um completo processo. De inicio, desenvolve-se um
modélo do que se propOe (que exista. Analisado dedutivamente,
ésse modélo fornece proposicdes_cuja validade pode ser verificada
pela experimentacdo e Qbserva_?_ao. Os resultados dessa observa-
G40 ou da experimentacdo positiva constituem campos consequen-
tef ara uma “tentativa de_realldad%", para QS CONCeitos e suas
relacOes que deram lugar aoi- testes bem' sucedidos; uma situacao
que parece congelada somente enquanto sdo possiveis réplicas e

Carl G. Hem

@) vet, 1N Fundamentais of oncgpt F?rmatifon in_Empi-
rical ‘Science, vol.. II, n" 7  “Internationa Enczc opedia of Unificd _ Science
(Chicago University of Chicago Press, 1952), egcua!mente pags. 4-7.

( nd the Humantties, para (1),

" (17) _Norenrqp, The Lodic of the Sciences an
pgs. 28-39: para (2) pags, 40, € para (3. pags. BU6L -

. (18) ~Assim, na'p»'té inicial dos seus Priniclpia, Newton dlstlngum entre
0 "espaco percebido’ & 0 “espaco matematico”, qée cor\r}es ondem a0s, concel-
tos apréensag” e “por postulagao”, respectivamente. Vejam-se, ainda, Suas
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extensdes dog resultados iniciais, O insucesso em qualquer ponto
S)Y((I)%%SS%ue novo modélo seja elaborado e submetido ao mesmo

Conforme acima Sugerimos, tanto o_estagio de desenvolvi-
mentg de uma disciplind como @ situacdo problematica emgem
atencdo, pois um ou mais dos métodos supra-referidos caracteri-
zam “cada estagio. Isto €, o método indutivo caracteriza o estagio
da «analise do problema-area, e assim por diante.

O esmero implicito da interacdo de estagio e método, todavia,

2

ndo deve ser exagerado, Talvez essa simples ilustracdo 'A3 con-
duza a uma représentacdo mais perfeita da dindmica da sequén-
cia total do que a imagem 1—2=>3 sugerida pelos trés estagios.
Tentativas de incluir progressivamente areas de problemas Cada
vez mais largas na teoria formulada dedutivamente, implica em
complexidade™ ainda maior. Devido a sua extensdo, a area de
problema abrangida pela teoria formulada dedutivamente, pode
e parece que Sempre) _emglr mais do que simples acumulacao
e numero cada vez maior {e dados_experimentals a respeito “de
velhos conceitos. O processo é aproximadamente éste: novos pro-
blemas devem ser analisados; novos dados talvez tenham que ser
coligidop, sob novos conceitos do estagio de Historia Natural
("conceitos ,Por apreensao 2; e modificacOes na teoria existente
€ nos conceitos hasicos do terceiro estagio do inquerito (“concei-
tos por postulacdo™) podem ser necessarios para expressar ambos,
0s velhos e os novos dados experimentais. = )
. Muito da complexidade da analise cientifica gira em torno dos
conceitos por apreensdo” e “conceitos por postulacdo™. Congi-
dere-se 0 problema entre Galileu e a Inquisicdo. A disputa ndo
se relacionava com a ocorréncia ou ndo de eclipses. Ao contrario,
relacionava-se com as conseqéncias de duas teorias formuladas
dedytivamente, que implicavam na expllca%ao do mesmo fenomeno.
0 sistema de Galileu admitia 0 movimenio da terra em torno do
sol; 0 sistema admitido pela In(aumgao considerava a terra como
0 centro do universo. Do ponto-de-vista dos dados sensoriais, nada
havia a escolher entre os dois sistemas: 0s postulados de nenhum
déles podiam ser diretamente percebidos. Havia, porém, certas
proposicOes derivadas do sistema de Galileu que explicavam e
prediziam um fenomeno — 0s eclipses — 0s quais, de acordo com
0 sistema da Inquisicdo, eram simplesmente atos da vontade, de
Deus. Para a predicdo dos eclipses, entdo, a teoria de Galileu
teve utilidade ¢ a dg Inquisicdo, ndo. =~

_Todayia, isso ndo resolveu a questdo, pois os postulados de
Galileu ndo podiam ser experimentados diretamente. Assim, ndo
eram necessariamente 0 Unicos que podiam contar a favor dos



eclipses. O problema entdo consistia em demonstrar que nenhuma
outra teoria ou 0s, postulados dela derivados eram passiveis de
explicacdo satisfatoria. Ou ‘mals acer_ta,damenteg_ tratava-se de
verificar se g teoria e 0s FOS ulados originais podiam estender-se
a_outros fendmenos. Resultados negativos poderiam forcar a mo-
dificacdo do original, ou o desenvolvimento de outra teoria-mater.
Como expressou Einstein, é 0 processo assintatico de aproximacao
da realidade. (19

“Ciéncia € a tentativa de fazeir a diversidade caotica
da nossa experiéncia sensorial, corresponder a um sistema
de raciocinio |O?ICO. Nesse sistema cada experiéncia por
si_deve ser de tal forma correlacionada com a estrutura
tedrica, de modo que a coordenacdo resultante seja unica
e convincente”,

.0 trabalho preliminar, todavia, exige bastante artificialismo,
E’ inexato, por exemplo, considerar o estagio da ciéncia-natural
como mero estagio de acumulacdo de “fatos-puros” que 5|m{),le,s-
mente fornece a matéria-prima para os moinhos tedricos, do estagio
final. Em contraste, fatos cientificamente Uteis ndo sdo achados
puros” ou “imediatamente apreendidos” mas sob a forma e dados
simplificados, trazidos por congeitos %ue implicam em relacdes apre-
sentadas em forma de proposicao. (0?_ Consequentemente, mesmo
nos estagios preliminares, ja Se esta lidando com um baixo nive!
de teorid mais do que com “fatos puros”.

O produto désse estagio da Histaria_ Natural € um sistema
que poderia ser genominado de "teoria intermediaria“, em con-
traste com a teoria de alto nivel do terceiro estagio. O sistema
de Galileu, para ilustrar a importancia dessa teoria dg nivel medio,
baseava-se em dados percebidos ¢ apresentados em térmos de con-
ceitos por apreensao, tais como “escuridao”, "claridade”, “tempo”,
posicao” ¢ "fases” e também a confirmacdq repetida de certas
relacOes teoricas de haixo nivel, envolvendo ésses conceitos, bem
como 0 sol e a lua. O desenvolvimento dessa teoria de nivel

$19,) Arperr Einstein, CONSiderations Concecning the Fundaments of
Theorctical Physics”, in Science, vol. 91 524 de maio” de 1940), pag. 487
(grifo do autor).

. (20) richara C._sprigon, "SOME Obsgrvatlons %r] the Theory in_Social
Science”, Tedltado por Talcod[t Parsons e Ewdard A. Shils, Toivard”a General
T eor% of_Action” (Cambridge, Mass., Harvard Universit Prgs(f, 1951), pa-
gmas 6-37, opserva 0 sequinte: “Enquanto for verdade due toda obsefvacao
em termos de um esquema. conceltugl e que. o fato e um dado sensorial em
térmos de esquema concertuai, 1SS0 nao significa S%ue se deva ter uma teoria

completamente elaborada para fazer quaisquer observagoes”.



médio € assim, da maior importancia para a ciéncia, e a secdo 1V
trata do assunto com algum’ detalhe. N

.. Essas consideracOes delineiam o quadro metodologico . neces-
sario a0 esforco cientifico. Em resumo, o vocabulo “ciéncia” de-
veria ser mais usado como verbo do que como substantivo, mais
como “fazendo” do que “sendo”: fazendo, no sentido de isolar e
resolver problemas; como o desenvolvimento de conceitos apro-
Prlados e técnicas de estudo, abrangendo areas de problemas den-
ro de uma réde teorica de compreénsividade crescente e de modo
autocorretivo, O papel desempenhado pela teoria é significativo
nesse “fazendo”. Resumidamente, alguns dos usos da teoria sao:

_ L agregativo, indicando o conjunto de relacbes que
sdo encarddas como existentes em alguma universalidade
de dados empiricos; . .

. sugestivo, como a possibilidade de relacdes de
ordem pratica, alem daquelas para as quais a teoria es-
pecificamente prove; . _

. premonitorio, permitindo _conhecer antecipada-
mente as relacoes em ‘alguma universalidade de dados
empiricos; , , o
4. corretivo, que permite continuada reverificacdo
interna, por meio da comparacdo das conclusoes oriundas
das propriedades da teoria com as observagOes empiricas.

_Essa breve discussdp, porém, ndo € o bastante para reconciliar
a ciéncia com a Administracdo Publica. Mais estudo da questdo
“fato-valor” ¢ exame mais "detalhadg dos lugares dos conceitos
B?é%araparetear}sé%g na cléncia e teoria sdo Indispensavels para com-

iii — ciéncia

D. 0Os Problemas de Fato e Valor

O desenvolvimento das ciéncias naturais exigiu_a separacdo
de duas esgemes de questoes: Qual & o caso?, & Qual Deveria
ser 0 Caso? Essas mdagagoes everiam ser chamadas, respecti-
vamente, .questoes de fafo e valor. O desenvolvimento das cién-
clas sociais e das_naturais, também, depende muito da clara distin-
¢do dessas questbes. o N

A obseryaﬁao ndo € nova para o cientista politico, natural-
mente. Aristoteles separou-as distintamente nas suas obras Politica
e Etica; Bacon elo?lou Maquiavel por sua fa%anha a0 mantg-la
em O Principe; e foram bem freqiientes na literatura as tentati-
vas de separar as duas questdes, como uma condicdo prévia in-



dispensavel ao desenvolvimento do estudo cientifico da politica
ou da Admlmétra d0 Publica,

€S0 (Qess precau%ao o avia, ndo foi suficiente para
delxar a marca de sua distincdo no trabalho de numerosos estu-
diosos de Administragdo Publica. Muitos estudiosos continuam a
trabalhar de ambos os lados da rua, muitas' vézes jmplicita e
simultaneamente. Dentre as diversas tentativas, infrutiferas, para
estabelecer uma dlstlngao "fato-valor" em Administracdo Publica,
aVHJ taotra Qo e Simon. Foi enOJme Sel mgacto 2) Par-
cialmente, devido ao reconhecimento da estatura de Simon €, par-
cialmente, por causa de sua defesa impessoal da distingao do
fato-valor na discipling, a distindo e 0 lugar desta distincdo na
ciéncia da Administracio Pablica tem sido geralmente confundidos
na literatura com sua distingdo e o lugar em sua ciéncia da Admi-
nistracdo Publica. Dessa forma, a distingdo fato-valor na disci-
plina foi ¢ alvo das_criticas dirigidas contra Simon peIa escolha
de um veiculo metaffsico e seu argumento em geral. Tal como
nQ €aso com a questdo mais ampla “ciéncia-arte”, contudo, parti-
darios e oponentes tm posto de lado a questdo fato-valor. "Apa-
(rjentemente a batalha académica foi considerada ndo compensa

0 armisticio foi interrompido. aqui. A tarefa f0| iniciada.
Pois, do lado do "fato”, parte das dificuldades dos estudiosos
com relagdo as posu;[oes assumidas por Simon, orjgina-se de sua
greocu acao com as tomadas de decisdo, Fm nivel abaixo e o fatos
pareniemente “firmes” associados a éles.. Todavia, 0s. “fatos”
sio “fracos”. Na verdade, éles sdo considerados, existindo, so-
mente, enquanto 0s conceitos_se desenvolvem e, muitg mais ainda,
inclusive enquanto 0s enunciados teorlcos das’ relacOes empiricas
de tais conceitos sao verificados. O processo e semelhante para

“fatos f|5|cos e 05 “fatos sociais”,

A tarefa de se%arar 0 bebé analltlco da agua do banho, con-
tinua, porém, inacabada. Dessa forma, da-se” mais enfase aqui
a0 lado do “valor” na questdo fato valor e seu lugar numa cién-
Cia da Admlnlstragao Piblica. Para comecar, € preciso isolar duas
classes gerals e subprocessos dentro do “processo” cientifico mais
amplo: (1) o processo para chegar as concluses e as proprias

A distincdo foi feita de inodo pitoresco. no dogumento. que é con-
)como a Cg[tl ddo de nascimento %a Admmlstragf) Pub?lcg Tpe
y fAﬂmml B W godrow W 1o i Political Science Quanerg
vol. 2, Qul 0 de 1887 a s, 197- 23 P xemplo que, escolheu  foj. de tom

or emprestimo a avarig a tecmca e aflar facas dos handidos indianos, sem
azer 0 mesmo com a respectlva motivacao.
(22) W aldo reflete ésse impacto ao dicar mais de nove péaginas das
70 da sua monografia The StUd Of PUb“C A m|n|5trat|0n a analise da posicéao
mesbocada por Simon no SEU Admmlstratlve Behavior.



conclusdes; e (22 aqueles processos que ndo afetam diretamente
0 desenvolvimento das conclusGes. Estdo incluidos nessa ultima
classe; a selecdo do Problema a ser investigado, a limitacdo de
usos do homem e outros materiais envolvidos, e a determinacdo’
do que deve ser feito com os resultados. Na classe 1, um con-
junto particular de valores — os “valores da ciéncia” — deve ser
observado. (23) Valores em qualquer sentido — o térmo tem sido
aplicado promiscuamente a referentes provocados por motivos de
ordem de custo econdmico — podem ser pertinentes a classe 2 do
"processo cientifico”. L -

Em contraste, 0 péso esmagador da primitiva opinido em
Administracdo_ Publica, tomou a pomgao_ indefensavel de que a
definicdo técnica do campo como “agministracdo” mais do que
“politica™ —e impedem a consideracao de valores. Da mesma
forma que Simon, seu método atraves do "positivismo logico
tornou Impassivel a necessaria conexdo de, valores nas classes
1e 2. De fato, alegou-se que o sistema logico de Simon, logica-
mente impediu de éstudar alguma coisa dé qualguer modo, “pois
ha elementos de valor envolvidos em tdda pesquisa, desde a de-
cisdo até 0 estudo avancado. o

Os valores, porem, desempenham um papel mais importante
do que 0 acima descrito. Considera-s¢ sua Xar_te nas dlstlngoes
fundamengais entre oS tipos de pesquisas. Assim, as. investiga-
cOes. empiricas devem distinguir-se em térmos de incidéncia ou
nao-tl,r]lpl éncia de certos valores-objetivos na classe 2 do processo
cientifico;

. 1. Uma categorig "empirica”, que tem como obje-
tivo a descricdo e explanacdo de aspectos selecionados
do mundo real; e o

. Uma categoria “bem fundamentada, empirica
que pressupoe umd determinada, meta, e tenta indicar
as condicOes necessarias a conquista da mesma, ou dela
resultantés, atraves de uma descricdo e interpretagdo do
mundo objetivo.

H& um terceiro tipo de pesquisa também importante, embora
seus modelos ndo, tenham necessarigmente coqtrapartlda empiricas.
Essa categoria “racional” ou "utopica” Inclulargumentos por
analise Iotglca~ou desenvolvimento de proposicOes sobre juizos.de
valor, definicOes e axiomas que podem ser completa ou parcial-

. (23 Robert Merzon, 90Cial Theory and Social Structure (Glencoe,
IIlinois, Free Press, 19493, ags. 309 e egumte, apresenta 4 importantes ca-
racerlsél,cas do ,?,onjq,nt e valores cuJfurais .e mores %oyer ando as ativi-
dades ditas cientificas”: universalismo; distribuicdo de reSultados; desinteresse-

e ceticismo 0-ganizado.



mente independentes do mundo empirico. No nivel do interesse
sistematico, € por meio da geometria que melhor se_ ilustra @sse
trabalho. Na area social, a obra de Max Weber sobre a huro-
cracia, de modo semelhante, partindo de um conjunto de valores,
também. discute a respeito de uma burocracia "ideal” (no sentido
da realizacdo otima dos seqs fins). Ndo estava éle, fundamen-
talmente, interessado, na possibilidade ou ndo do sistema poder
corresponder a um sistema pratico.

Os trabqlhos utoglcos ttm 3ue_ser manegados ﬁom muita cau-
tela, com valores desempenhando importanté papel no processo.
As propriedades do sistema, dessa forma, devem ser g)ulgadas
contra nossos valores, para a determinacdo de sua desejabjlidade.
Além do mais, as proposicies do sistema devem. ser verificadas
por_meio de dados empiricos, a fim de determinar o grau de
realidade que espelnam. N&o ha nisso excesso de mindcias. A
aplicacdo désses dois testes a teoria tradicignal de organizacdo,
por exemplo, demonstra que o caso tem relevancig vital No tocante
a0 problema das areas de interésse para o estudioso da adminis-
tracdo publica. (24) Em termos de sistema racional per se, todavia,
tais consideracdes ndo sdo relevantes. O sistema € apenas julgado
como um sistema na medida da compreensdo e do rigor ‘do seu
desenvolvimento, a partir de suas bases, dos_objetivos, definigOes
e axiomas. A natureza dos valores, definicles e axiomas € ir-
relevante. O insucesso em distinguir entre ésse trabalho quando
"usado” (isto & como modelo, & partir do qual certas relacoes
sdo padronizadas) e como “sistema”, tem sido fonte de conside-
ravel confusdo.

. A literatura esta pontilhada com as provas do descaso désses
tipos de teorias e, conseqientemente, de valores. E™ ilustrativo
que um dado empirico de significacdo (que pode ser parte de
uma teoria empmcag 053 Ser mterFreLado COMO  NECEsSario
e desejavel guia’ de Comportamento (guia esse que deve expres-
sar-se como”uma teoria empirica haseada em objetivos). Majs
comumente, um método utopico € considerado empirico. A tegria
tradicional de organizacdo, por exemplo, reflete ambos os equwo-
cos. De forma analoga, as laboriosas explicacdes a respeito da
enorme diferenca entré g Replblica e as Leis de Platdo, refletem
tal imprecisdo. "Os, estudiosos geralmente dizem que Platdo escre-
veu as Leis quando tinha ido”semear, mas o que éle realmente
quis dizer estd na Republica. Os trabalhos realmente diferem, ndo

porem pelas razOes inventadas acima. Platdo distinguiu um mo-

() Robert 1. Gotempiewski, . 10WArd the New Or_ganization Thep-
ries: Some Notes on "Staff".” in Midwest Journal of Political Science, vol. 5
(AgOsto de 1961), pags. 237-259.



délo utopico (a Republica) do .modélo pratico, de fins utilitérios
(as Leis). Muitos de_seus_criticos tém feito menos. A obra de
Popper, por exemplo, The Operi Society and. Its Enemies, apoia-se
firmemente numa confusdo de tipos dé teorias.

Essas consideracGes implicam num ponto _claro, para os fins
atuais. A Administracdo Publica como ciéncia, entdo, deve ter
trés fundamentos teoricos. O primeiro seria a teoria empirica, ou
“pesquisa basica”, que & a procura das inter-relagbes e suas cir-
cunstancias, O sequndo seria_uma teoria empirica haseada em
fins preestabelecidos, ou uma “grientacdo politica”. Tais teorias
focalizam como se consegue aquilo que se procura, dadas as rela-
%oes existentes no mundo ou que possam Ser utilizadas. Qs sis-
emas utopicos de teorias constituem 0o terceiro grupo. Devem
ajudar o trahalho em outras areas, se houver cuidado. Esse papel
restrito contrasta profundamente com a preocupacdo historica,. e
até _inconsciente, muitas. vézes, da teorizacdo utopica nas ciéncias
sociais em geral, e particularmente na Administracdo Publica.

Conseqiientemente, 0s valores devem ter um lugar muito im-
portante na Administracdo Publica como disciplina completamente
desenvolvida. E’ verdade que, na teoria empirica, limifam-se oS
quares dos valores, Mas sua Importdncia na teoria empirica fina-
lista — que na orientacdo politica da disciplina sempre deve ser
central — dificilmente pode ser superestimada. Qs estudiosos da
disciplina certamente devem dar consideravel atencdo a “boa vida”,
a ordem preferencial de valores, como aparecem nas politicas. A
teoria empirica pode ajudar a agucar o contraste entre conjuntos
de valores, mas ndo pode fazera escolha. Uma vez feita'a es-
colha do desejado estado dos negécios, naturalmente, uma teoria

emparlca _mostrara a direcdo das acOes necessarias ao implemento
da"decisdo.

Ndo & preciso dizer, entdo, que o método aqui ndo implica
na trivialidade das questoes dg valores na Administracao Publica.
Contrapartidas modernas da Etica de Aristoteles deverdo sempre
ocupar inumeros estudiosos. _A,?_osmao aqui € simplesmente esta,
em abstrato; que o estudo cientifico das relacfes empiricas, € uma
Imporfante area de interéssse — e na Administracdo, Publica fica
descuidada; que, além do mais, trabalho muito mais importante
pode ser_ feito nessa area, antes de conseguir-se qualquer acordo
significativo no tocante aos valores; e, finalmente, que ndo ha
gtreg{:iléla{)as para confundir os problemas de valor e os de ordem

Apoio _adjcignal a0 Iu%ar dos valores na gjsciplina permitira
penas a limitadas areas da Administracdo Publica suportar a
nfase proposta no presente método empirico. Essa condicdo limi-
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trofe f0|_n_egillge~nmao|,a pelos primitivos postulantes de uma ciéncia
da Administracdo Publ:ca. s_que_prqp_ugnam no presente pela
necessidade de umg metodo@’ogla cienti |c? ndo devem corre[. 0
Mesmo risco. Esse e o sentido, por exemP 0, da luminosa analise
de pequenos grupos, geralmente pelos estudiosos de Administra-
¢do Publica e de Ciéncia Politica. (25) A literatura de pequeno-
grupo. mostra sobejamente 0 que se pode fazer com 0 método
empirico. Alem disso, 0 pequeno-grupo é significativo em muitas
areas, de mteresseNgara 85 clentistas OPohhcog: no estudo da or?a-
nizagdo, da votacdo e da opinido, de jurados e juizes, e Oufros
semélhantes. Ao mesmo tempo, 0 uso” de resultados e técnicas
de pe%uenos rupos obrigou aos estudiosos a aprender e praticar
0s metodos de pesquisas empiricas. Tal combinacdo de necessi-
dade e treinamento, em suma, da impeto substancidl a marcha em
busca de uma ciéncia empirica.

~Néo é preciso, afinal de contas, haver inimizade entre valor
e énfase empirica. De fato, ambos podem ajudar-se mutuamen-
te.. Assim, 0s valores podem constituir importantes dados em-
piricos, (%) Isso ndo quer dizer que os valores possam Ser pro-
vados” ou “refutados”. Mas podem ser determinados. (0 que €
uma tarefa empirica): podem ser analisados por suas impl.cacdes,
Inconsisténcias, ou consequéncias (Itarefa ramonalg; ou podem ser
comparados ao comportamento real (combinacao dessas tarefas).
A lado disso, os valores podem servir como "“tendéncias” ou dados
para julgamentos empiricos. Isto & a incidéncia de cren%as de
que a“ segregacao € um mandamento divino constitul dado impor-
tante para 0 éulgsamento de uma politica realista de cumprimento
das decisdes da Suprema Corte em determinada cidade.

IV — ciéncia: conceito por compreensdo e operacdes

Como disciplina, a Adm nistracdo Publica ja realizou grande
parte do seu trabalho no estagio de analise dos probJemas.” Con-
seqlientemente, quaisquer desenvolvimentos metodologicos signi-
ficativos dessa disciplina deverdo conduzi-la ao _estagio da His-
toria. Natural. A compreensdo do estag'o € entdo, da maior im-
portancia para os estudiosos da disciplina, especialmente tendo em
vista que a literatura raramente tem ido alem da preliminar cién-

25) Uma aplicacdo da literatura da teoria de organjzacdo pode ser en-
contrSda) em eo.fmbifwski, Behav%or and Organlzat?o% (Chglcagg, Rand Mc
Nally, 196 o o

r%ZGJ ara_jlustrar_a importancia dos valor%s na administracdo e do seu
tratamento empirico, ve#a-se_peter M. Biau, INe Dynamics of Bureaucracy
(Chicago University of Chicago Press, 1955).



cia-arte e do problema fato-valor, levantados pelas tentativas in-
frutiferas de estabelecer a disciplina como ciéncia.

. Focalizaremos_ a sequir dois elementos cruciais, do estagio da
Historia Natural, isto € 0s “conceitos por apreensdo” e as “ope-
racoes . Q desenvolvimento déles torna-se necessario quando 0
uso da linguagem diaria” — com sua falta de precisdo e de
objetivo — Comeca a pagar djvidendos decrescentes. O problema
€ 0 mesmo para as cienclas fisicas e sociais.

. .Q desenvolvimento de conceitos por apreensdo pode parecer
ilusoriamente simples. Os conceitos désse. tipo e as operacoes
correspondentes com as quais estamos mais_familiarizados (por
exemplo, péso, gramas; altura, metros; etc.) parecem naturais.
Seu uso habitual; embora historicamente breve, também cria uma
forte impressdo em sua existéncia permanente. Tais. conceitos,
todavia, sdo apenas construcOes convenientes que se desenvolve-
ram somente através de enorme esforco. Demais, devem ser as
proverbiais moscas de um verdo cujo outono serd um fracasso.

A grandeza da dificuldade do desenvolvimento de conceitos
por apréensdo. deve ser oriunda da propria natureza da tarefa:
él) a de;ermma?ao de uads ?os as ec%os de determipada se%ao
a_experiencia pratica sao de fato signyricativos; e (2) 0 desen-
volvimento de conceitos claramente definidos, ndo su er?ostos £
unidimensionais — ou definicoes nominais — désses aspectos. (27)
O processo de desenvolvimento, entao, deve ser descrito como
solucdo superlativa dessas duas tarefas. Uma “solucdo” custa
caro, e € apenas uma solucdo provisoria. Em outras palavras, é
preciso dedicar muito trabalho na verificacdo dos conceitos pro-
nostos, para determinar se Eles ajudam a fazer a ordem_ de expe-
riéncias. Além disso, qualquer. conceito deve ser continuamente
avaliados em térmos, de sua aplicabilidade a maiores conjuntos de
relacOes. Parece ndo haver um limite finito para 0 ‘processo,
embora al Fns conceitos permitam predizer de modo bem satisfa-
tor1o e exg Icar muitos propositos.

No estagio da Historia Natural & grande a importancia dos
conceitos por-apreensdo, embora seja penoso, seu desenvolvimento.
Na realidade, constituem_ éles a medula désse trabalho. Como
notou Merton: "0s conceitos, entdo, constituem as defin-cbes (ou
prescricoes) do que deve ser observado, sdo as varidveis dentro
das' quais as relacOes empiricas devem ser procuradas”. (28)

(27) Para discuss§o complefa das, areas dgsses problem%s,
LIAM J, Goode c Paul K. Hatt, IN alcthocls In Soclal Researc S
cGraw Hill, 1952), pags. 41-53; e Merton, 0o. cit., pags. 87-90.

(28) Merton, op. Cit, pags. 41-44.

ved'a-se Wil-
Ndva lorque,



_As importncias e os problemas do desenvolvimento de con-
ceitos por apreensdo podem ser simultineamente demonstrados.
Assim, 0 ?rau de solucdo dos problemas de congeituacdo produz
uma complexa réde de, efeitos. O grau de solugdo, por exemplo,
determina muito significativamente a natureza dos resultados ob-
tidos, quando os concejtos sdo incorporadgs em hipoteses e em-
piricamente testados. Consideremos, para ilustrar, @ congeituacao
nominal que se aplica a duas ou mais classes octogonajs de fe-
nomenos. Para simplificar consideravelmente, grande numero de
testes em duplicata pode produzir resultados contraditorios. Como
0s "pesos” de varias classes de fenomenos inclujdos podem variar
de teste para teste — dependendo, da distribuicdo por "pesos —
as relacbes observadas podem variar ou Ser contraditorias de um
estudo para outrg, Alem disso, a solucdo de. dois problemas de
conceituacdo tampém determina a que distancia e com que velg-
cidade ¢ desenvolvimento da teoria do nivel-medio_pode prosseguir
e quando podera comecar a teoria do desenvolvimento dedutivo.
Deve-se_entender por teoria de nivel-médio o sistema expressando
«s relacies existentes entre oS conceitos por apreensao.
_Esses comentarios, por sua vez, sugerem a importancia da
defl_nlgao ogeracmnaj de congeltos por dpreensdo. Para indicar
suciniamente a funcag da definicao ‘operacional, os conceifos em
Si proprios pao sao fenomenos. Eles se referem aos fenomenos
via construcdo de sensacOes de variados sentidos. Elemento im-
portante para a_utilidade de qualquer concgito €, entdo, o con-
#]méo de opera ?es por meio. dos uals aquéle concehﬁo pode ser

edido. Dolis elementos distintos podem ser abrangidos: a vall-
dade da operacdo (refere-se a operacdo ao mesmo aspecto (a
realidade apresentado pelo conceito?): & a sequranca da operagao
(qutal_ci7 rau de coeréncia entre diversas obServages 40 mesmo
material’

_Isso abafa um problema diabolico. A seguranca dn adminis-
tracdo oferece menos desafio, e o grau necéssario de oceréncia
das interobservacoes pode_ ser arbitrariamente exigido. (29 Mas
a seguranca operacional ndo € suficiente. A validade operacional
e mais complexa e |?ualme_nte importante, A validade nominal
da operacdo € um fafor. Finalmente, porém, o teste ¢ a dupla
utilidade 'da operacdo: na predicdo sequra de relagdes empjricas;
e na explicacdo cada vez mais completa do mundo objetivo.

_ _\529) .0 método de determinar a seguran?a_ ode ser um problema signi-
ficati ? porém esgemalment?: nE PrImItIVO deSenvo V‘w ento_de Uma I\%),eragao
espe%l ica. Vela-se Launor F. Carter, William Haythorn, Beatrice  Meirowitz
« John Lanzetta, "The Relation of Catelgorlz,atlons and_Ratings in the Qbsey-
vation of Group Behavior”, in Human Relations, vol. 3 (Julio de 1951), pa-

¢inas 239-254.



Dessa forma, o problema da validade da qperacdo esta ligado a
se?uranga, a coeréncia, clareza e significaco da definico™ nomi-
nal de que a operagdo procura cuidar.

0 desenvolvimento, dos pares de conceito-operacdo €, pois,
um assunto_complexo. Poder-Se-ia armar uma equacdo de quatro
varivels. Essas quatro varidveis sao. a definicdo conceitua ou
nominal; a seguranca das operacOes que a definem; a validade
dessas operaTQoes e 0 nivel de teoria em gue 0 conceito pode ser
ssentado.. Tudo isso, simplifica demasiado o problema, pois s

I3

?ia “solucbes™ temporarias.

Essa complexidade pode ser ilystrada, considerando-se 0 dg-
senvolvimento ‘do conceito de “coesibilidade”, (30) uma dimensao
que se mostrara cada, vez mais Gtil para compregnsdo do com-
portamento nas organizacdes. Antlgas conceituacoes acentuaram
que a ‘coesibilidade” referia-se as atragbes positivas de. um grupo

or Seus membrog ¢, .consquentemenée, as oPeragoes iniciais, ba-
eavam-se em dados indicando anrzades ou ligagdes de membhros
de, grupos assemelhados. Alguns resultados que sustentavam @sse
método antigo foram obtidos, mas os resultados em canflito logo
forcaram as modificacOes, tanto conceituals como operacionais. Por
exemplo, conceitualmente, a coesibilidade foi apurada para refe-
rir-se a atracdo resultante do grupo. Sem qualquer duvida, alguns
dos dados primitivos estavam™ em conflito pelo fato de qué as
atrac0es positivas deviam ser contrabalangadas ou superadas pelas
caracteristicas que tornavam o grupo pouco atraente. Medidas
parciais”, operacionalmente relaCionadas, tais como aquelas ba-
seailas em preferéncias pessoais, foram deslocadas por medidas
resultantes, , derivadas das respostas a perguntas como: a_que
onl_(%. deseja v?ce, rpermanecer como membro def_tg grupo? Essas
oditicacOes retletiram-se em resultados mais solidos

1 udo isso parece bastante razoavel, embora Se possa _mda%ar
gPrque 0s eS(ﬂ_msadores ndo viram 0. obyio desde 0 inicio. Um
har refrospectivo torna as coisas mais claras, mag,awda perma-
necem abertas importantes questoes relativas a coesibilidade. Dessa
forma, associa-se a alta coesibilidade com a alta ou a haixa pro-
dutividade. 1sso € razoavel, desde que a alta coesibilidade implica
em significativo controle sobre o comportamento .dos membros do
grupo, e uma vez que a alta ou haixa produtividade implica em
alto grau de controle do seu comportamento, Em certo sentido,
porén, seria hastante desejavel maior especificacdo das condlioes
— estilo de lideranca, caracteristicas de personalidade, estrutura

0 Veja-5e Robert T. Gorempiewski, . Management Science and Grou
Behaﬁo?' Work-ujnalt ofesiy neseg, n Jogrnar of ’\t/lw A(\Jcademy o? Manage- d
ment, vol. 4 (Agosto de 19613, pags. 87-99.



da organizacdo, e outros — sob as quais a coesibilidade estara
associada, com um ou outro désses niveis de produtividade. 1sso
da uma idéia do vulto do trabalho ainda por fazer, e ninguém
deveria extranhar Se as mudancas na coesibilidade, tanto concei-
tuais como operacionais, fossem chamadas a_realizar o trabalho,
nem que essas transformacdes pudessem depois parecer Obvias.

. O problema do tratamento cientifico de dados experimentais
no Promgte solucdo imediata ou sem grandes esforcos.. Todavia,
a colocacdo do problema sob essa forma, € em si propria enorme
passo_a frente ng sentido de uma metodologia mais rigorosa (da
pesquisa _cumulativa. Pelo menos, a metaforica medida elastica
serd um instrumento inadequado pois, embora 0S conceitgs possam
ser tachados de “subjetivos”, sé-lo-do apenas em sentido muito
particular. Relagoes hipoteticas entre os conceitos podem ser veri-
ficadas em estudos que os reproduzam, desde que suas operaces
s,eTlam especificadas. Conseqiiéncias logicas de certos achados cien-
tificos podem ser confirmadas ou refutadas. S&o as bases para
firmes ‘e disciplinadgs esforcos cumulativos. Isto € essa Seria
guestao de tentar saltar por cima dos conceitos e suas operagoes,
e menor para maor am?lltude, de descobrir e adicionar mais e
mais_ relacOes empiricas, tem uma duplice funcdo. Demonstra-se
a utilidade (ou realldade(} dos conceitos e suas funcoes. Alem
do mais, tece as malhas de uma teoria demasiado, ampla, ou uma
Unica e convincente explanagdo das relagGes empiricas.

As_definicdes nominais e operacionai constituem, pois, uma
alternativa para tradicdo académica pessimista_ que defende a ado-
¢do de uma Weltanschanng (*) — um demonio ou um deus, como
expressou Weber — e interpretar a_realidade de conformidade
com ésses térmos. E’ uma tradicdo, afinal, que deve ser ultrapas-
sadg pelo Er_abalho em busca de umil, area cientifica na Adminis-
tracdo Publica e de uma Ciencia Politica.

.. Néo visam esas consideracfes a menosprezar 0s estudos des-
critivos da vida nas organizacfes administrativas, que tanto tém
enriquecido nossos conhecimenitos, nem implicam em' considera-los
superados. A obra dos Macmahons, Milletts, Druckers, Dimocks
e outros, teve e continuard a ter uma significacdo insofismavel.
Tais trabalhos, porém, também tm seus limites. Assim, para que
a Administracao Publica possa manter sua gontr,lbm%ao a0 desen-
volvimento das Ciéncias” Administrativas, € evidente Que. maior
atencdo devera merecer sua passagem do estagio de Ciéncia Na-
tural” para outro mais avancado.

NT. — Coémoviség ou mundividéncia, de insgi[aﬁéo divina, ou demo-
nolo\gllgla. >£)E(>§Erar|]502ﬁja Revue Internationale des Sciences Administratives



ESTUDOS GERAIS

Politica Habitacional

Estanislau Fischlowitz

DEFICITS DA DEMANDA NAO SATISFEITA

seria lugar comum reafirmar a importancia crucial da solucdo
satisfatoria 7ésse grande conjunto de problemas abrangidos pela
politica habitacional. De acordo com o famoso ditado francés,
“le batiment va bien — tout va bien” e vice-versa... E’ para
Bsse setor gue convergem o interésses vitais da economia pro-
dutora, dados os poderosos efeitos ,manPI_lcadores da construcdo
sohre tOdOf 05 demais ramos de indistria e ¢comércio, E néle
que se refletem os aspectos mais relevantes do cenario social,
pois do atendimento das necessidades habitacignais dependem,
em grande_ parte, os niveis de bem-estar das classes populares.
580 as oscilacGes no emprégo da mao-de-obra a servico da cons-
trucdo que exercem, por sua vez, influéncia preponderante sobre
0s rumos do mercado de trabalho. .
. Nessas condigdes, temos que fazer o maior esforco no sen-
tido de ndo somente averiguar a Situacdo que Se nos depara no
setor em apreco, em principios de 1965, como também passar em
revista 0 respectivos programas de acdo, capazes de garantir a
supressdo dos gstados de Caréncias habitacional, observados nesse
leexame panoramico. o

Como € notrio, a_situacdo atual nessa matéria € extrema-
mente grave. O deficit. de moradias_vem sendo avaliado em,
aproximadamente, 7 milhOes de habitagGes, cifra essa assustadora-
mente elevada ag tomarmos em consideracdo o total da populaco
nacional, estimado em mais de 80 milhdes de habitantes. Acre-
dita-se, por outro ladg, .que de tddas as moradias existentes, pre-
enchem “condicOes minimas de habitabilidade apenas 25% das
casas no Norte, 12% no Nordeste, 44% no Leste, 48% no Sul
e 17% no Centro-Oeste. Tais deficiéncias ndo sofreriam agra-
vacdq se fosse possivel construir, apenas, em cada ano, Ccerca
de 500.000 novas habitagOes, condicao essa que, nem de longe,



corresponde a realidade. Assim, com o tempo, os deficitarios re-
cursos habitacionais do Brasil, particularmente angustiantes no
focante a0 alcance das camadas populares, de rendas haixas e
Instaveis, acusam agravamento constante.

A aguda crise habitacional assume proporﬁao articularmente
rav? 1as randgs aglomera%oes urbanas. Enjre 3950 e 1960 a
opulacdo das cidades aumentou em 03%. Dal podermos afirmar
que, em 1965 a populacdo do Brasil esta dividida em duas par-
celas quase exatamente iguais; de um lado os habitantes das
zonas urhanas e suburbanas e, de outro_ ladg, os habitantes das
zonas rurais. Tais alteracOes na redistribuicdo dos contingentes
populacionais alcancam proporcdo ainda muito maior quanto ao
tt:resmmento tumultuario ‘dos mais importantes centros metropoli-
anos.

Com efeito, dificilmente pode passar despercebido. o pro-
cesso de crescente metropolizacdo da populacdg brasileira, cujo
ritmo ultrapassa de muito as taxas de urbanizacdo global. O re-
ferido fenomeno de macrocefalia, produtp das migracdes urbanas,
e, sobretudo, do éxodo «rural, muitp mais de que do crescimento
vegetativo, encontra a sua expressdo ng aumento dos moradores
das cidades de 100.000 habitantes e mais, que passaram de ...,
8.554.557 em 1940 e 10.930.286_em 1950 a 19.932.229 em 1960.
Pois bem, sdo obvias as consequéncias fatais, quanto as condicOes
precarias de habitacdo, decorrentes de tal condensacdo que, pro-
cessando-se v_ertlgmosan)ente,, alteroy os quadros da populacdo
nas grandes cidades. E’ na orbita dgsses centros urbanos, popu-
lacionalmente supersaturados, e a cujo aumento ndo podem fazer
face seus escassos recursos habitacionais, que. tiveram de surgir
favelas, mocambos e outros hairrgs em condiges sub-humanas
de habitagdo, cujo cOmputo estatistico  escapa,. no momento, a
quaisquer. tecnicas de medicdo exata. Eis a_maior mancha negra
no cenario geral habitacional, bastante aflitivo, do Brasil con-
temporaneo.

I
principais causas da crise de habitagao popular

,O papel de maior forca-motriz_agravante cabe, ao lado da
notoria “inflacdo demografica”, a inflagdo monetaria propriamente
dita. Em primeiro lugdr, leva, de inicio, as fortes aplicacdes em
Imoveis, (aquisicao de lotes e construcdo de casas), de indole
especulativa, consideradas realizagas como garantia contra a. des-
valorizagdo da poupanga monetaria. Tais alividades, beneficiand

squanto a consecucao da casa e moradia propria apenas a classe



alta ¢ 0s escaldes superiores da média, ndo contribuiram, porém,
para a satisfacdo das necessidades habitacionais do operariado
e da classe media assalariada inferior, incapaz, dado seu limitado
poder aquisitivo, de fazer face as despesas com entrada da parte
substancial de_respectivos precos sem financiamento generoso, a
longo prazo. Por outro lado, a construgdo de casas para aluguel
soffeu, com o correr do tempo., restrices em virtude do conge-
lamento dos Pregos, estabelecidos pelas Jeis de inguilinato, com
desgrez,,o tota af_ conse(?uenmas da espiral inflacignaria e com
consequente paralizacao fatal do ritmo de construcao. _
- Em face dessa conjuntura, 0S grupos economicamente mais
débeis da populacdo e ‘mais necessitados de habitacdo, ficaram
g_uase_exclu5|vamente na dependéncia das reallzaﬁoes, quanto. ao
inanciamento € a construcdo de casas e conjuntos residenciais,
a cargo das entidades de natureza social: Caixa Economica, Ins-
tituto$ de Aposentadoria e Penstes e Fundacao da Casa Popular.
%anto, as |§p0n|bdlldades aﬁroveltayels B[’ara tal fim, da réde pre-
videnciaria, nao puderam atingir maior vilto, em virtude da con-
siderave| diminuicdo das reservas de sequro social a longa prazo,
consequéncia inevitavel dos goli)es desfechados _contra "0 meca-
nismo da Previdéncia Social “pela macica inflacdo. Tudo o que
0S IAPs e o 6rgdo super-institucional déles, a F.C.P. consequi
ram fazer nesse “sentid0 ndo passou, alias, per seu turno, de Tla
grante sacrificio, eis que estavam perdendo nessas operagoes, des-
providas de corre%ao monetaria, a gu;za de juros e amortizacdo,
nada menos de 70% dos fundos assim aplicados, sem auferirem,
evidentemente, qualquer remuneracao conforme oS competentes
calculos atuarais.

BALANGO INSATISFATORIO DOS PROGRAMAS SOCIAIS DE HABITAGAO
POPULAR E AS SUAS CONSEQUENCIAS

Nao_pode, por conseqguinte, causar espécie 0 balanco ahsolu-
tamente_ insignificante. das” realizacOes, habitacionais da "Previdén-
cig Social: I7 mil residéncias construidas pela F.C.P., constituida
pelo Decreto-ler n9 9.218 de 19 maio de 1946, portanto, no prazo
de nada menos de 19 anos de seu funcionamento, total ésse apenas
ligeiramente aumentado mediante simultaneas realizacOes habita-
cionais diretas dos I.A.Ps. Essas estdq,. alias, fadadas a desapa-
recer, em virtude da substituicdo definitiva, dentro do projeto de
reformulacdo da Previdéncia ‘Social, do sistema, ainda_ npminal-
mente Conservado, de capltallz%?ao pelo replme de reparticdo pura
e simples, enquanto que a F.C.P. foi exfinta pela Lei n9 4.380
de 21 de agosto de 1964.



N&o passaram, por sua vez, de mero paliativo as atividades
da Caixa Econdmica, que, em Ultima analise, consistiram em drenar
para operacOes de financiamento, acentuadamente antiecondmicas,
e, a0 mesmo tempo, visivelmente anti-Sociais, as, pequenas poupan-
¢as, acumuladas pelos grupos mais desfavorecidos da populacdo,
g_ue_ nao sabem defender seu patrimdnio contra os efeitos preju-

iciais da inflacao. _ )

Por seu turno, podemos considerar desprezivel — para 0
acervo pratico dos programas que se destinam a solucdo do pro-
blema de habitagdo — a contmbutiao global nas orbitas estaduais
e. municipais, assim como no ambito d& varias entidades assisten-
Bgy\rlts_celac?rltatlvas, de indole juridica semiprivada ou nitidamente

icular.

Enfim, agresentam insustentaveis lacunas as realizacGes ?a-
fronals, quantg a constrycao de casas operarias em torno de fa-
bricas, setor ésse inexplicavelmente atrasado, em confronto com
0s demais ramos de servico social empresarial. O tempo. gasto
pelos trabalhadores no longo caminho entre o |ugar de residéncia
e de trabalho, com consequente desgaste de fOrca e salde assim
como cansaco fisico, que dri resyltam, constitui um dos graves
fatores obstaculizadores no caminho rumo a elevacdo dos coefi-
cientes de produtividade de trabalho. o

Carecemos da desejavel dis¢riminacdo de dados relativos a
construcdo, em obediencia a criterios especificamente atinentes a
casas_destinadas para o consumo popular. -

. Os “indices Economicos" da Fundacdo Getulio Vargas
SConJuntura Econgmica”) demonstram, tomando-se como base
1953=100, os. coeficientes, 8uanto a_"producdo da construgao
civil, em geral, iguais, em 1955, a 103, em 1956 a 116, em
a 124, em 1gg§ 3 157, em 195§_a,}45, e 1961 159, em 1962
a 160, em 1963 a 189, e que djficilmente poderiam ser conside-

rados incondicionalmente lisonjeiros.

. Essa industria absqrve incontestavelmente a maior parcela da
méo-de-obra simples, ndo, qualificada. E € igualmente nesse setor
que a relacdo entre a mdo-de-obra e a unidade de capital atinge
prop_orﬁao, Unica no Seu género, capaz de abrir oportunidades
particularmente promissora$ para a, mais ampla_ empregabilidade
de operarios que perfazem a Eroprla base da pirdmide” de forca
de trabalho. Em_junhq de, 1963 o total dos trabalhadores a ser-
Vico da_construcdo civil atingiu, em consonancia com o Cadastro
do LAP.I. 434924 pessoas. A evolucdo désse grupo —. 0 mais
numeroso da classe trabalhadora — ndo acusa, porém, ritmo de
aumento relativo ao incremento da oferta dos contingentes de
mao-de-obra meramente bracal, devido também ao enorme. influxo
no mercado de trabalho urbano das crescentes levas de imigran-



tes de proveniéncia da Zona Rural. Assim, de acOrdo com a
“Analise da Evolucdo dos Principais AsEectos da Economia Bra-
sileira no periodo "de 1959-63" '(1.B.G.E., Lahoratorio de Esta-
tistica, 1964, pag. _293, 0 respectivo indice, ilustrativo do aumento
de emprégo nessa industria (1953=100), correspondeu, em agosto
de 1903, a apenas 183, sendo que entre 1961 e 1962 o aumento
do _nimero dos trabalhadores ndo excedeu de 1%; somente em
1963 0 aumento do numero dos trahalhadores a servico da cons-
trucdo civil foi mais substancial 55%), tudo nos levando, todavia,
a Crér que tivesse sofrido, em 1964,"uma nova queda. _

. Tais transtornos nesse submercado de trabalho, os quais,
indiretamente, rePerc_utem muito sobre o, estado de emprégo na
Industria manufatureira, sobretudo a industria produtora do ma-
terial de construgdo, ndo se devem a influéncia negativa dos pro-
cessos de mecanizacdo, relacionados com o atual ciclo da revolu-
¢do, industrial, eis "que tais repercussoes, por exemplo guanto a
construcdo de edificios pré-fabricados,. anda nao transformaram
subséanclzi\lmente as técnicas tradicionais de construcdo, aplicadas
no Brasil.

\%
EM BUSCA DA SOLUCAO DESSE PROBLEMA

Tendo acima apontado os principais elementos determinantes
da. crise da habitacao, .isto ¢ a explosdo demagrafica, a qual, de-
pois de atingir, na ultima decada Intercensitaria, o elevado indice
de crescimento vegetativo geomeétrico anual, igual a 3. 11%,
parece, ultimamenté, demonstrar, aceleracdo ainda maior, e (b)
a astronomica espiral inflacionaria, ndo podemos, porém, em nhi-
potese alguma, limitar as providéncias saneadoras ao combate a
esses grandes males. L .

Ninguem |%nora~ as consideraveis dificuldades, de mais djversa
natureza, que se opoem a requlamentacdo limitativa da natalidade
mediante recurso as OProv_ldenc‘la_s realmente eficientes de planeja-
mento familiar e as demais. medidas afins de politica demografica,
apesar (e constituirem, afinal de contas, uma necessidadé impe-
rosa e nadiavel. . S ,

uanto a contencdo gradual do processo inflacionrio, esta
em pleno curso de implementacdo a ofensiva desencadeada pelo
Govérno, objetivando a paulatina diminuicdo désse processo. e a
criacdo de um razoavel equilibrio do jogo de precos, a partir da
segunda metade de 1965. )

Cumpre, P,orem, tornar bem patente que o Proq_rlama de Acdo,
na sua respectiva parte (Capitulo XIII. *Politica Habitacignal’),
ndo se baseia em falsos pressupostos, vinculados a erradicagdo



imediata das pressdes inflacionarias. Muito pelo contrario, um
espirito de louvavel realismo, admite-se a continuacdo temporaria
da atual distorco monetaria, procurando-se anular mais efetiva-
mente suas conseqiiéncias negativas em relacdo ao reinvestimento
habitacional de recursos. S )

Entretanto, alem dessas providéncias todas, de indole geral e
relacionadas com a_ erradicacdo paulatina das proprias raizes do
subinvestimento habitacional, impoe-se um esforco direto, imediato,
consciente e bemnPIaneéado no sentido de canalizar para as apli-
cC|ao oaelg no setor em apréco um volume suficiente de poupancas na-

A luz da experiéncia malograda acima_exposta, seria contra-
producente enveredar pelo caminho de iniciativas estatais e para-
estatais, lancando-se, mais uma vez, mdo do poder tributario ou
contributivo, com seus inevitaveis, efeitos inflacionarios, para se
formar_ capitais publicos, a serem diretamente invertidos Pelo estado
ou entjdades autarquicas na construcdo de casas populares, para
aluguel ou venda a prazo; tais obras, via de regra, ndo reunem,
alids, .sequer, os requisitos minimos de realizagdeS economicamente
proveitosas. 3 N

N&o nos iludamos alias!, . Se no assto varias obras Ievad(?s
a efeito dentro do setor publico, Pa ticularmente na Capital da
Republica, estavam, até certo ponto, preenchendo os claros na
construcao, deixadog a descoberto em virtude da crescente retracdo
do setor privado, ndo se pode esperar maior vulto das realizagdes
Sstatals, negse enéldo no atual peripdo de austeridade, inseparavel
a contencao da espe,sa or?amentarla. L ,

Muito pelo. contrario, firmou-se opinido favoravel ao trata-
mento preferencial, a ser concedido ao fomento, com fodos.0s meios
a0 alcance dos poderes. publicos, da aplicagdo voluntaria nesse
setor, dentro das modalidades nitidamente mercantis, de poupan-
¢as privadas.

Vv

REFORMA HABITACIONAL DE 1964

Tendo-se em mira as consideracdes acima expostas € que
devem ser mterf)retadas as Ultimas providéncias de reforma habi-
tacional integral, consubstanciadas, por um lado, na Lei n9 4.380
de 21 de agosto de 1964, atinente a t0da uma serie de aspectos
cryciais, denatureza preponderantemente financeira, e, por outro
lado, na Lei n94.494 de 25 de novembro (D. Q. de 30-11-64),
relativa a nova re?_ulamentagao normativa_das relagoes de inqui-
linato, e 3ue constituem um grande conjunto de medidas, bem
concatenadas e tomadas com o proposito de dar um ndvo impulso.



as inversdes imobiliarias, com énfase tdda particular no estabe-
lecimento de atrativos para a sua aplicagdo nas realizacbes de
Interésse primacial das classes economicamente debeis e social-
mente dependentes da coletividade.

A Lei de 21 de agbsto de 1964 consiste Ea) na griacdo de
condigOes legais para 0s_contratos. dc_venda, construcao, ou fi-
nanciamento "de construcdo ou aquisicdo de habltaioes, com cor-
recdo monetaria, de forma a proporcionar-lhes melhor seguranca
juridica e dlsmpllnar 0S respectivos tipos de operacdo; e “(b) na

Instituicdo, dentro de sistema financeiro nacional, de setor espe-
8[?_”2_& 0 em financiamento dos investimentos em construcdo imo-

ilidria.

. A disciplina dos contratos imobiliarios corrigidos € indispen-
savel, pois, alem de preservar og capitais a disposicdo do sistema
financeiro de habitacao, garantira condicOes para assegurar a pro-
tecdo contra a inflacdo @os recursos que. néle forem “depositados,
ou que Ble captar no mercado de capitais, para a expansdo das
suas’ atividades. B o

~.Com 0 prqP_os_lto de unificar, dentro da mesma orientacdo a
atividade imobilidrja, ora dispersa em 0rgdos federais e locais
descoordenados, criou-se um sistema especifico  sul generls. As-
senta Ele na permissibilidade de correcdo monetaria dos contratos
imohiliarios, reservada as operagOes que se enquadrem nas fina-
lidades do projeto. Os heneficiarios do reajustamento da moeda
deverdo situar Seus investimentos em habitacOes de interésse social,
escalonadas em valores_variaveis de, no maximo, até 300 vézes 0
salario-minimo ga regido onde assentem. Do valor total dos re-
cursos empregados, 60% devem ser aplicados em residencias de
valor até 60 Vézes o salario-minimo, definida, assim, a preferéncia
do projeto_de lei pelo atendimento das necessidades das camadas
mais carecidas de habitacao.

O sistema financeiro de habitado, destinado a facilitar a

construcdo e a aquisicao de casa propria para classes de menor
renéa, ana mtegr%do:G propria p

a) pelo Banco Nacional de Habitacdo; = .
por varios orgdos publicos e de ‘economia mista,

que operem no financiamento de  habitagoes;

¢) pelas sociedades de crédito imobiliario; e |

) pelas fundacOes, cooperativas e outras enfidades
associativas, com fins conggneres, sendo que as fungoes
de assessoria técnica caberao a0 Servico Federal de Ha-
bltaan e _Urbanismo, canstituido pela. extinta Funda%a,o
da Casa Popular, com simultdnea liquidacao das Cartel-
ras Imobilidrias dos I.A.Ps.



.. A posiclo chave dasse arcabouco ocupa o referido Banco,
orgdo de direifo publico, vinculado ao, Ministério da Fazenda, e
que tem por finalidade orientar, disciplinar e contrglar o nbvo
sistema financeiro, sem operar diretamente em financiamento..

0 seu capital e integralizado, sobretudo, com a contribuicdo
de 1% sObre as fOlhas de salario das emprésas filiadas a Previ-
déncia Soc:al, aproveitando-se, outrossim, depositos, percentual-
mente determinados, em lei, de entidades g{overnamentals,, auytar-
quicas e de economia mista. Ficou, por oulro lado, autorizado a
tomar empréstimos internos, e externos e emitir titulos de credito,
denominados letras imohilidrias, dotadgs de amplas garantias, in-
clusive (1uanto a correcdo monetaria _mte%ral, com 0 fim de ar-
recadar largas poupancas a serem utilizadas em obras de cons-
trucdo de casas de interésse social. .

~ Os recursos destinagdos ao setor_habitacional deverdo ser, cora

efeito, aplicados, no minimo, em 70% em habitacoes de vai .r
unjtario inferior a 60 vézes o maior Salario minimo vigente no
pais, e, ng maximo, em 15% em habitacdes de valor™ unitario
compreendido entre 200 a 300 vézes o referido salario; dentro
da primeira dessas duas parcelas o Banco fixara, outrossim, a
P_ercen_tagem minima de recursos, que deverdo ser aplicados no
inanciamento de projetos destinados a eliminacdo de “favelas,
H]a%ﬁ%gggt(’)%sse outras aglomeragOes em condices sub-humanas de

Como evidéncia essa sucinta an%llse”o_ smtgma de dlglo(Jna
legal em apréco. adota yma sintese nharmonica de duas grandes
teCnicas alternativas. Orientado para o estimulo. a iniciativa pri-
vada, admite, porém, que parte do deficit habitacional se situa
em setores que dificilmente serdo ~absorV|dffs com o fomento de
um mercado, comercial de_habitacdes populares reconhecendo-se.
poy conse l{mte, a necessidade de infervencdo supletiva da ati-
vidade Pu Ica. _
A lei evita rigorosamente quaisquer contraproducentes ten-
déncias centralizadoras. o -

Ndo descura o enquadramento habitacional numa politica de
desenvolvimento regional. Prevé a assisténcia tecnica da, Unido
a0s Estados e Municipios, a_{us,tand_o-os a desenvolver e integrar
selés redspectlvos planos habitacionais, de modo harmonico e co-
ordenado.

VI
ISOLADAS SOMBRAS DA NOVA SOLUCAO

. Depois de termos assim. destacado as luzes da reforma ha-
bitacional, ndo podemos deixar de apontar algumas restricdes.



todas elas, alids, relativamente de menor monta, que nos oferece
a solucdo ngla con ubstanilada. , e

A abordagem do problema. pelo diploma legal em analise. é.
quase Unica e exclusivamente, financeira. Nao pode haver divida
alguma de que apenas déste modo & que se pode procurar equa-
cionar o conjunto de problemas habitacionais que pareciam cons-
tituir verdadeira quadratura do circulo. Entretanto, ndp pode
bastar 0 atague concentrado apenas nessa frente. Nada justifica
uma certa omissdo dos aspectos urhanisticos, propriamente ditos,
no sentido amplo e polivalente da palavra, extensivos também a
zona rural, 0S quais assumem, no cenario conturbado do Brasil,
facetas particularmente an?ustlantes; Ora, a lei de 21 de agosto
de 1964 ndo Ines empresta importdncia que de certo merécem.
Salta a0s olhos a alcada relativamente restrita do Servico Federal
de Habitacdo e Urbanizacdo, desprovido de quaisquer atribuicdes
Incisivas ¢ apenas, na réalidade, limitado as funcOes opinativas
e consultivas, de expressao limitada.. No mecanismo um fanto
complexo dos oOrgdos criados pela lei, ¢ cuja estrutura ndo se
nos afigura, de um mada geral, .organizacionalmente de modo
ideal amadurecida, o referido Servico™ ficou relegado a um lugar
secunaario.

Isto ndo ¢ ainda tudo. o

. Néo_serd possivel solucionar o problema de habitacdo sem
maior esforco dispendido no sentido de (a) encontrar novas mo-
dalidades revolucionarias, de construcdo popular, ajustadas as con-
di¢Oes econdmicas e sociais, regionais € locais, inclusive com re-
curso as tecnicas de construcdo ‘estandarizadas, de casas pre-fabri-
cadas e (b) reexaminar a questdo crucial de material de cons-
trucao, cujo custo unitario vertiginoso, e com permanente curva
ascencional, afeta consideravelmente todos os_ progiamas de cons-
trU([;_ao. Ora, a lei na sua parte programatica ndo dedica, por
motivos que ignoramos, qualquer atencdo a 8sses programas todos.

_.Nada foi feito, salv% quanto a reducdo, em agenas 50% da
adicional de 1% a contribuicao previdenciaria, para Incentivar S
planos de emprésas, relacionados com a construcdo da casa propria
para 0 pessoal a servico delas. Para promover tais realizages
micro-empresarias, de inconteste relevancia socio-econdmica, e que,
no momento, ndo apresentam, nem de longe, envergadura dese-
javel, seriam necessarios incentivos financeirgs, inclusive descontos
dos encargos sociais_ e tributarios, quantitativamente muito supe-
riores a0 acima aludido. _

Na mobilizacdo dos recursos Para 0 incremento dos progra-
mas habitacionais a lei inexplicavelmente ndo lancou méo dere-
cursos dos sequradores comerciais nem de fundos acumulados por
emprésas pard fazer face aos onus de estabilidade.



E' de se lamentar que na propria lei ndo fosse possivel incluir
a criacdo do Fundo de Assisténcia Habitacional, “objetivando o
financiamento as populacdes de renda insuficiente”, “tendo sido
essa providéncia de importancia social particularmente nevralgica,
relegada as futuras realizacdes normativas. Evidentemente, “sem
tais” medidas que beneficigriam, diretamente, as camadas mais
subprivilegiadas da poulacdo nacional, os efeitos sociais dessa
reforma ficariam, em parte, suspensos no ar.

. Enfim, se podemos considerar, em principios de 1965, o pla-
nejamento plurianual da politica econdmica e social como diretriz
doPmathamente aceita no Brasil, ndo se explica bem a falta de
aplicacdo de tal técnica salutar em relagdo ao setor em apréco.
A vaga referéncia a_Planos Diretores, e apenas no ambito regio-
nal, forna ainda mais flagrante tal lacuna na orbita federal.

Como ¢é natural, tudo o que precede ndo diminui a posicéo
de grande alcance que ocupa €sse conjunto de providéncias re-
formistas, sem que se possa excluir de”antemdo que alg_uns dos
defeitos acima apontados poderdo ser corrigidos na pralica, sem
necessidade de revisdo dos respectivos textos normativos.

. Muito pelo contrrio, ndo concordamos com varjas criticas
ultimamente dirigidas contra o respectivo programa, até por algu-
mas entidades associativas de elevado gabarjtd. Assim, por exem-
plo, ndo se compreende hem a argumentag_ao relacionaga com 0S
supostos da referida lei, no que iz respeitp a intensificacdo do
exog_o rural; tal restricao Poderla ser, alias, invocada mutatis mu-
tandis contra todo e ‘qualquer progresso social na zona urbana.
Ndo procede também, como nos é)_arece a opinido de que as ati-
vidades em apreco possam “impedir a desejavel,lntegragao social
ou fomentar a "construcdo de conjuntos-darmitorios”.

VI

“1ei DE INQUIUNATo0" OUTRA ARMA NA LUTA CONTRA O SUBDESEN-
VOLVIMENTO HABITACIONAL

N&o nos Parece necessario submeter a analise pormenorizada
o referido diploma legal, cujos varios detalhes ultrapassam, alis,
0 ambito do problema aqui-focalizado.

0 &mago da_solucdo, encarado sob ésse prisma, relaciona-se
com a reorientacdo das normas at:nentes a locacdo de prédios
urbanos mediante rompimento corajoso com a politica pseudo-social
de protecdo, unilateral e excessiva, aos interésses dos locatarios,
observada, ininterruptamente, desde a Lei n9 1.300. de 28 de
dezembro de 1960, politica essa de avestruz, que simplesmente



ignorava as distorcOes da economia inflacionaria, levando fatal-
mente a0 desastroso estapc mento das atividades |m,ob|I|ar|zis.
proposito essencial da Ler € o de criar um sistema legal
requlador das locacOes urbanas, através do qual, no. prazo “de
10" anos, todos 0s alyguéis das locacOes em curso estejam atuali-
zados. Com efeito n30 somente no que tange as locacGes novas
evita-se 0 surgimento do divorcio entre os precos de aluguel e
todos 0s demais precos, como também em relacdo as existentes
a lei procura corrigir os desniveis entre os que pela, locacdo paga
0 (Ijocatarlo e 0 préco justo, correspondente as condicoes do mér-
cado .
. A lei foge, em boa hora, a dois extremos opostos: (a) tanto
as imposicoes exorhitantes da politica social, que levou_go ,conge-
lamento dos aluguéis, sem atentar para as suas_consequencias Qe-
sastrosas no tocante a crse da construcdo civil (b) guanto ags
Imperativos da P0|Itlca econdmica, ortodoxa, com opcdo incondi-
cional a0 fomento dessa industria, Porgm com desprézo as impli-
cac0es sociais da supressdo da protecdo ao inquilinato. Busca 0
teacellro caminho, harmonizando os postulados dessa e daquela
indolg. , _ . o
Essa meta sera alcancada mediante reajustamento ?enodlco
dos aluguéis novos, sobretudo, na base de revisdo das taxas de
salario-minimo_e, no que diz respeifo aos, alugyeéis — existentes, por
melo da adocdo de mecanismo de ”majqraga_o gradativa afraves
do "aluguel corrigido e atualizado™, até atingir a situacdo de
equilibrio nos respectivos precos no fim de 120 meses, a contar
da data da publicacdo da lei.

0 que apresenfa interfssse precipuo sob 0. ponto-de-vista do
novo_progira_ma habitacional, & por motivos obvios, o Capitulo I,
da le, relativo af "locaces novas " _ .

Ora, a faculdade. de reajustamento dos respectivos alugugis,
baseado em varios criterios alternativos: o de revisdo do salario
minimo ou de vencimentos publicos, o de indice geral dedpre@o,s
ou qualquer outro, estipulado pelas partes contratantes, devera,
segundo toda a probabilidade, exercer influéncias benefica_ sobre
0 Vulfo de construcdo de casas destinadas para as relagoes de
locacdo. O aumento .da_ oferta de tais casas atendera, por sua
vez, a0 consumo habitacional da classe media, incapaz, dado s
niveis limitados de seus rendimentos, de se valerem do sistema
de mcorP,oragao, £ cujas necessidades ndo poderdo ser, por outro
lado, satisfeitas integralmente pelas realizacOes previstas na lel
de 21 de agosto de 1964. R
. Pode ser que haja na lei em apreco algumas imperfeices,
incongruéncias e, até, defeitos técnicos. Entretanto, o que real-
mente” importa, € 0 fato, como nos parece, certo e seguro, de



que contribuird para a mtenmﬁcaiaq do ritmo de construcdo, que,
ultimamente, entrou em pleno declinio. Evidentemente, seria ainda
prfem%turcl) Aapreciar 0 grau exato da atuacdo, nesse sentido, da
referida lei.

E’ verdade que essa lei beneficiara, de fato, de um modo
preponderante, 03 escalGes alto e medio da classe média, indepen-
dente ou assalariada, colocados acima das camadas populares a
8u1ai9é14ece55|dades habitacionais atende a lei de 21 de agosto
e

Entretanto, ndo existem. compartimentos estanques entre a
solucdo do problema habitacional que enfrentam umas e outras
classes da sociedade. brasileira.

Dentro do circuito normal de procura e oferta, a abertura de
novas oportunidades de habitacdo, destinadas para a classe medig,
deixard, indiretamente, a disposicdo do proletariado consideraveis
recursos resjdenciais existentes, & que, por seu tuino,.constituira
subsidio valioso para o éxito do programa de habitacdo popular.



0 Congresso Nacional e 0 seu Funcionamento

Prof. Chagas Melo

~ No artigo — O Congresso Nacional e seu fun-
cionamento — [az o autor minucioso estudo de her-
menéutica legislativa, quanto a tramitacdo de pro-
jetos de lei nas nossas duas Casas do Cong\resso.

\ " discriminacao de competéncia dada péla de-
legacdo de poderes, estudada num confronto do Le-
8lslat|v_o com 0 Executivo, ¢ as novas modalidades
e maior autonomia, que podera ser congedida ao
Poder Executivo, sem” infringéncia ou diminuigdo
da autoridade de Poder Legislativo, sdo vistas por
Chagas Melo, nesse artlgo, dc maneira minuciosa e
formalizada, nos moldes e?lmentals do codicilo que
rege as normas_ de conduta_interna das Casa (o
Parlamento Brasileiro. (NOTA DA REDACAO)

O poder Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional, que
se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Sdo condicdes de elegibilidade para o Congresso Nacional:
a) ser brasileiro nato ou, filho, de brasileiro .ou brasileira, nascidos
N0 estrangeiro, se os pais estiverem a_servico do Brasil, ou, ndo
0 estando, se vierem a residir no pais, Neste caso, atingida a
maioridade deverdo, para copservar a nacionalidade brasileira; optar
P,or ela, dentro_de 4 anos;. ; estar no exercicio _dos direitos poli-
icos; e ¢) ter idade superior a 21 anos para a Camara Federal e
35 para 0 Senado Federal.

De acbrdo com a Constituicdo, portanto, 0s naturalizados ndo
podem ser_ eleitos para o Congresso Nacional, o que nos parece
uma_ injustica, devendo, no nosso entender, ser alterada a_Consti-
tuicdo em seu artigo 38, para dar aos naturalizados condicGes de
elegibilidade ao Congresso Nacional.

. 0. Congresso Nacional, embora sendo a soma das duas Casas
legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal, tem atribui-
c0es privativas, deliberando em seu conjunto.



Nos casos de competéncia privativa do Congresso Nacional
a_que. se refere o artigo 66 da Constituico Federal, as matérias
sd0 discutidas nas duds casas separadamente, através de projeto
de Decreto Legislativo. . L
. Os assuntos previstos no artigo 65 da Constituicdo Federal
sdo de competéncia do Congresso, Nacional, dependendo, porém,
de sancdo do Presidente da” Republica. S&o dgliberados atraves
de projeto de Lei, agindo cada casa leg:slativa isoladamente.

. O artgo 41 da Constityicdo estabelece 0s casos em que a
Cdmara e 0" Senado Se reunirag em S$essao conjunta para:

| — inaugurar a sessdo legislativa;
|| — elaborar o regimento Comum;

I — receber 0 comipromisso_do Presidente da Re-
piblica e do Vice-Presidente da Republica;

IV — dellbe(]ar stre 0 Veto; , :

v -homolggar a eleicdo do Presidente da Re-
publca ou elegé-lo assim como o Vice-Presidente, na
conformidade dos casos estabelecidos na Emenda Cons-
titucional n9 9. _ _ _ _

) — apreciar projetos enviados pelo Executivo nos
térmos do arU%o_ 49 paragrafo Unico do Ato Institucio-
nal de 9 de abril de 1964.

(O artigo acima citado, a0 ensejo da votacdo da Emenda
Constituciorial, devera ser alterado para incluir Como matéria de
decisdo conjunta do Congresso Nacional a decretacdo do estado
de sitio, a aprovagao ou stspensdo de . Intervencao federal e estado
de sitio, quando decretados pelo Presidente da Republica, a auto-
r1zagao Bara,declarar a_guerra e fazer a paz_a. aprovagao das con-
tas do Presidente da Re'oubélcla e atos do Tribunal de Contas, 0
exame dos projetos de lel ee([;a 05 a0 Executivo e a votacdo
dos projetos considerados urgentes pelo Executivo.

_Os assuntos a que nos referimos sdo de natureza relevante
e ndo podem admitr delongas em votacdes separadas nas, duas
Casas do .Congresso, ndo pérmitindo ap Executivo, uma_ acdo ra-
pida em defesa” das InstituicOes democraticas e da integridade na-
cional, ou no caso das leis delegadas ao. pronto atendimento das
reformas essenciais ao progresso economico e social do Pa,IS.

Q funcionamento em conjunto do Congresso Nacional é dado
pelo Regimento Comum_que estabelece ainda. o ritual para_posse
do Presidente e Vice-Presidente da Republica, inauguracdo da
sessdo legislativa, deliberacdo sobre o veto. . .
. Trata o Regimento Comym dos roietos de lei em revisdo,
isto e quando Sa0 remetidos de uma Casa para outra, pois tanto



a Camara e ¢ Senado podem a(%lr como camara_ revisora, dentro
da competéncia constitucional estabelecida no artigo 67 da Cons-
tituicdo Federal. _ . _

A discussdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Republica comeiar_a na Camara Federal, bem como 0s proje-
tos de lei sobre matéria financeira e de fixacdo_das fOrcas arma-
das que sdo de injciativa do Presidente ou da Camara dos DeEu-
tados. N('s demais casos a iniciativa pode, partir do Senado Fe-
deral_sendo_revisora a outra casa legislativa, _

“Diz 0 Regimento_Comum_ em sel art. 37 que todo projeto
enviado & Camara revisora terd uma ementa e serd acompantiado
de todos os elementos informativos, inclusive mensagens, documen-
t0s, processos e avulsgs como a proposicao, pareceres, substity-
tivos, emendas e demais elementos informativos. E’ licito a Ca-
mara_ revisora. sem alterar a ementa, escoima-la das simples im-
pe_rf,elgoes de redacdo, independentes da aprovagdo da Camara
Iniciadora.

Sempre que a Camara revisora devolver a Cémara iniciadora
0 projeto com emendas, a Comissdo ou as Comissdes da Ultima
que fiverem de opinar a respeito, oficiardo A revisora, comuni-
candot-,lh_e, com o min;mo de cinco dias, a sessdo em que discutirdo
a materia.

. Ao votar as_emendas oferecidas pela Camara revisora, S0 €
licito @ Cémara iniciadora cindi-las quando se tratar de artigos,
paragrafos, alineas e jfens facilmente ‘separaveis e desde que ndo
moditiquem ou prejudiquem o sentido da ementa. _ ,

A Camara que ultimar 3 elaboragdo do Projeto de Lei votara
a sua reda?ao final que sera. submetido a sancdo.

. Estabelece ainda o Regimento comum que, quando houver
projeto_igual em cada uma das Camaras, tera prioridade, para
disCussdo” e votacdo, 0 que primeiro chegar a reviso.

“Um dos aspectos focalizados como Idéia nova € 0 da Dele-
8aﬁao de, Podéres, em térmos compativeis com 0 Sistema presi-
encial de Governo. _ o _

Comentando o assunto, dizem os juristas Santiago Dantas,
Carlos Medeiros Silva, Antonio Gongalves de Qliveira* Brochado
da Rocha e Hermes Lima que a Comissdo For éles formada acre-
dita "haver estabelecido uma nova modalidade de colaboracdo
entre 0 Executivo e o Legislativo na feitura das leis. Atual-
mente, fixadas no texto . constitucional, so ha duas modalidades
nessa colaboracdo: a iniciativa do Presidente e o veto. Dado, po-
rem, o carater da legislacdo moderna destinada a reqular a_ vida
de uma_sociedade, cOmo a nossa, ciue_ cresce e se industrializa a
olhos vistos, a possibilidade de autorizar o Legislativo.a que o
Executivo elabora projetos definitivos da Lei, representa ajuda ines-



timavel, pois entrosa a experiéncia e o aparelhamento do Govérno
com as atribuices especificas e soberanas, do Congresso. _

Esse entrosamentq representa na _prafica a conjugacdo . de
Podéres gue, sendo . independentes,  sdq |gu%lmente_ harmonicos
(art. 36 da Constituicao). Independéncia & harmonia Sao faces
simultaneas da mesma’ realidade politica. Fazer que elas se rea-
lizem concretamente, e através de um processo rapido, em bene-
ficio do bem publico, foi 0 pensamento da Comissdo. Pensa a
Comissdo havé-lo alcancado, superando nesse objetivo a questdo
da delegacdo de podéres como € posta em Seus térmos estritos.
_ Eptende a Comissgo que a pratica das delegacOes legisla-
tivas € normal_nos regimes presidenciais, inclusive no americano
e no nosso. Trata-se de delegacOes de colaboracdo, e ndo de
delegacoes-renincias. Nem nos Estados Unidos, nem entre nos,
jamdis” se entendeu que uma delegacdo. legislat:va confundiria
0déres que, [)Jor_ sua natureza, $ao 8onstltup|onalmente d~|st|nti)s.
0s Estados Unidos, a pratica das eleq_algoes e quase tao velha
quanto a Constituicdo. No famoso caso Hampton (J. W. Hamp-
ton, Jr. & Company, v. United States, 1928) a_Suprema Corte,
num julgado de que foi relator o Chief-Justice Taft, esclareceu:
"N4o ﬂ]uer isto dizer (referia-se a se aragao de poderes) Que oS
trés ramos nao sejam partes coordenadas do mesmo governo e
que cada qual déles, no campo de suas atribuighes, Ndo possa
invocar a acdo_dos demais ramqs até onde a argao invocada ndo
constitua_invasdo da area constitucional de outro ramo. Na de-
terminacdo do que e permitido fazer ao buscar a ajuda, de outro
ramo, a extenssao e o carater da ajuda devem Ser fixados (e
acordo com o senso comum e a Inerente necessidade da coorde-
nagdo govrnamental”. o

Na delegacdo exprime-se, antes de tudo, a jnevitabilidade de
colaboracdo €ntre Legislativo e Executivo, através de formas que
0 rigor logico, abstratd das Interpretacoes doutrinarias desconhece,
mas a experiéncia |mgo_e., Eis por que sdo tantos, entre nas, 05
constitucionalistas, publiistas, jurisconsultos e homens publicos
que proclamam o inelutavel das delegacOes e sua conveniéncia.

Apesar de suas reservas teoricas a Bratlca das delegagoes
no sistema presidencial, admitia-as Rui Barbosa sob o aspecto dos
regulamentos delegados.

_Em recente conferéncia, Seabra Fagundes assinalou que. a
Acdo do Poder Executivo na fejturg das leis tem sido admitida
por todos os povos. “A delegacdo e mais comum sob o regime
Far_lamentar, porem nada impéde, porque tydo € uma criagad do
egislador congtituinte, que, convindo a pratica do regime presi-
dencial, sob ésse seja ela admitida. No campo das ‘Instituices
politicas o que vale primordialmente é a funcionalidade, é a ‘efi-



ciéncia, é a utilidade das formulas na sua transplantagdo a reali-
ﬁ%%g,,amblente e ndo a harmonia das regras com modelos teo-

Depoimentos antigos e modernos SObre as vantagens das

delegacOes ndo faltam“em nossa literatura politica. Defenderam-
nas_Na Constituinte de 1946, entre outros, Agamemnon Magalhaes
e Barbosa Lima Sobrinho. Na atualidade, o Deputado Afonso
Arinos, discorrendo da Tribuna da Camara sobre o assunto, assim
se pronunciou; “Tantg o presidencialismo como 0 parlamentaris-
mo classico sofreram Ult mamente consideraveis adapta%oes de es-
trutyra, forcados pelo problema do trabalho. A " delegacdo, de
oderes |e?IS|a’[IVOS € a mais importante destas adaPta_ 0€s.” Ainda
uando formalmente_negada, como em um dos mals Infelizes dis-
posifivos de nossa_Constituicdo, € o resultado da pressdo inven-
civel do fato econdmico sobre o direito publico”. =~

Ndo pensa de modo diverso o deputado Bilac Pinto, que
enumera, entre as causas diretas do desenvolvimento da dele-
8a%ao legislativa, a modificacdo das condiches economicas que
eferminaram a _extensdo do controle. govérnamenta] a setores
soclals e industriais da maior complexidade no mundo moderno.
. A voz desses, dois eminentes parlamentares c_professores
junta-se a de Temistocles Cavalcantl, ao Ponderar_ que a falta
de, delega%ao de podéres, gue. é vedada pela Conséltmgao de ma-
neira exg essa, constitur,. assim, a critica que rpo e ser feita ao
n0sso mecanismo normativo porque € um Tefardamente na evo-
lucdo do sistema legislativo”, o ,

Alem disto, conclui Temistocles Cavalcanti, “ha um sem n(-
mero de leis de natureza técnica que exigem certo numero de
normas que so podem ser elaboradas por especialistas e que sao
deformadas na elaboracdo por um 0rgdo td0, numeroso como 0
Congresso Nacional (O  Sistema Canstitucional Brasileiro, no
volume  Quatro Estudos, F,na%] 46, publicagdo do Instituto de Di-
reito _Pablico e Ciencia Polltica). _ o

_Também o eminente Pontes de Miranda reconhece a inevi-
tahilidade, das delega(ioe_s legislativas. Pensa do mesmo modo_Jodo
Mangabeira, qua autoridade ¢ |mgar no_campo do nosso direifo
publico e constitucional, (Pagina 26 de “Reforma Canstitucional”,
Publlcagao do Ministerio da Justica e Negaocios, Interiores, Depar-
amento de Imprensa Nacional — Rio dé Janeiro — 1956).



Desenvolvimento Nacional e Fortalecimento
do Potencial

Prof. José de Almeida Rios

introducéo

,J\|_.o findar-se o longo periodo feudal & comecar a influéncia
decisiva da. era tecnologica com a mtensmca%ao~ da urbanizacao,
varias modificacOes sofreu o processo de evolucdo social. A pri-
meira alteracag foi o aumento progressivo da_populacdo munaial.
A segunda, foi a organizacdo dos Qrupos profissionais de trabalho
concomitante com a“intensificacdo da urbanizacdo. A terceira, foi
a (ueda dai oligarquias feudais e _notgres provocada justamepte
pela nova classe que se tornava mais forte pelas duas condlgoe_s
Inicialmente enunciadas: a classe burguesa, O guarto acontec)-
mento foram_as descobertas geograficas, diversificando as mate-
rias-primas, incorporando novos povos e aumento consequente da
capacidade consumidora. Em quinto lugar verificou-se a expansao
de consumg de produtos e bens apenas destinados, até entdo a
uma_minoria privilegiada. Vigoraram durante muito tempo. as
regalias a favor de certa classe social e que continuaram a existir
sob a forma de uma seq_re_gagao politica e social. Com a queda
das oligarquias que se utilizavam 'do Poder para manter suas re-
galias € vantagens, comecou 0 povo a sentir que, realmente, de
Sua decisdo dependiam muitas das formas e fontes do Poder
Politico, justamente.o que dominava a favor de um grugf) as van-
ta?ens e os_pnwleg!og, Inclusive, no processo educactonal e cultu-
ral. A antiga tradicdo de considerar governantes os delegados
da divindade, quando se sujeitava o povo a pasmar-se a deSlum-
brar-se com a maior pompa possivel que ostentassem na sua vida
e no seu circulo, desmoronou-se lentamente. N&o foi estranho a
isso a vinda do Cristianismo que demonstrava a encarnagao “hu-
mana” do proprio Deus, Assim, sentiu-se dentro do homem a
consciéncia de uma sublimidade ate entao desconhecida. Com a
expansao do consumo foi necessario haver maior eSméro e rapigez
na fabricacdo, para 0 que Se.encetaram ex%erlenuas e aperfei-
coamentos dos meios técnicos ja existentes. Durante milénios fo-



rara-se acumulando as experiéncias mecanicas na tendéncia humana
natural do menor esforco muscular. Como bem assinalou Nober
Wiener, cada instrumento tem a sua genealogia, pois ,(iue se orj-
ginou da ferramenta de uso corrente, “Iniciado_o espirito tecnolo-
gico, passando por uma era tecnolo?_lca, 0, Estado Liberal que
Sucedeu_vitoriosamente g0s governos 0 |gar(1U|cos autoritarios como
uma acdo vigorosa da burguesia_dos seculos XVII, XVIII e_do
inicio déste, Criou a Tecnologia. Foi realmente a grande conquista
da economia liberal na sua Curta passagem pela “Historia, Foi a
mola mestra da expansdo economica e da satisfacdo, razoavel das
reivindicagOes populares partidas . dos grupos profissionais organi-
zados. Assim pois, bastava antigamente um simples artezanato
para atender a uma clientela Prl\_/lleqlada. Com a aceleracdo da
dindm ca social, aumento_populacional, interpenetracdo de classes,
estimulo_a trocas comerciais, aperfeicoamento das fecnicas de co-
municacdes e de transportes, conseguiu-se a expansao de mercados
awéios de %ozar 0S bens ¢ se[vwé)s colocados a dlspos'ﬁaf dg todos.
Sendo aumentada a produtividade, comecaram s tralialhadores a
captar maior cota do produto da riqueza disponivel. Eles mesmos
ampliaram o campo de consumidores. As pesquisas e estudos
demonstraram que no presente seculo a produtividade, isto € a
Ciéncia, a_Técnica e a Organizacao contribuiram com 50 a 70%
da formacdo do produto final, deixando ao capital e ao trabalho,
em conjunto, a responsabilidade do restante. Ja havia condl%‘,oes
para que a Economia pudesse realmente ser encarada em beneficio
de todos, bastando para isto que o Estado tomasse novas deci-
sOes e se reestruturasse de acordo com a nova condigdo surgida
na sistematica da evolucdo social. Como_ sempre, a Tecnologia,
sequindo a_propria filosofia da_persisténcia da vida humana no
planeta, exige a rengvacdo, a inovacdo e a transformacdo, fun-
damentos da Evolugdo, ‘com o que, e/a, como 0 Homem, deve
sempre criar novos problemas, e preparar-se para resolvé-los. Re-
tirando-se aos homens a iniciativa individual, a liberdade de dis-
cutir e debater suas ideias_e pensamentos, tenta-se, alias impro-
ficuamente, em nivelar a Cultura, A satisfacdo completa, a au-
séncia de luta, a segi_uran%a absoluta, a assisténcia social defor-
mada,_fogem a0 sentido biologico da propria vida. Totalmente
mecanizada a vida do homem, na ordem material, na categoria
espiritual, na sentimental e na implantagdo da perfeicdo iremos
verificar tremendas, deformacdes comgensadpras e tendentes a des-
truicdo da_Humanidade. A volta a barbaria seria uma das alter-
nativas. Eis porque, todas as pretendidas filosofia_decorrentes
visando estrangular @ iniciativa ¢ ndgo controla-la simplesmente,
sdo falsas em sua esséncia e inauténticas em sua doutrina. Todas



as experiéncias extremas que politicamente tentam “padronizar e
mecanizar” a vida humana ndo estdq construindo realmente um
progresso no plano da Evolucdo sendo apenas um progresso no
plano do Desenvolvimento. Egte estancara ao ter que atender a
expansdo imensa, da demograiia mundial sem possuir contudo a
Inovacdo, a_modificacdo, a"transformacdo e a renovacdo, funda-
mentos da Evolucdo.” Dai decorreu, pois, a grande transformacdo
politica da Democracia Social e, muitas vézes, da formacdo dc
proprio Estado. Bem-Estar, onde, sem extremistas, deixa ao in-
dividuo as iniciativas, controla, disciplina, fiscaliza e aproveita os
fatores negativos biologicos irredutiveis do género humano, dre-
nando tais. impulsos em beneficio social. O aumento da riqueza
coletiva € ind;spensavel; a sugestdo para o cumprimento do dever
de trahalhar deve sequir-se a(?uela determinagdo da sociedade de
humanizar ¢ trabalho, Ao esforco coletivo deve-se retribuir com
a mais ampla distribuicdo da riqueza resultante. A todos deverdo
ser_proporcionadas oPortunldades iguais ao_se propiciar condigoes
suficientes de estimulo para gue na iniciativa propria o individuo
lute para a posicdo e Situagdo que julgue {u_sta, da sua capacita-
¢do, de seu valor e de sua parcela ‘de contribuicdo ao bem-estar
social. Somente com tais propositos deve um Estado procurar
intensamento o Desenvolvimento. Contudo, como na Humanidade
seja. impossivel uma uniformidade cultural, contraria inclusive ao
sentido mesmo da Evolucdo, mister se faz caonsequir,. paralelamente
a criacdo e acumulacdo de riquezas materiais e espirituais, o sen-
tido de garantia. No mundo econdmico de hoje em que a arma
especifica € a Tecnologia, dela devemos lancar mao para conciliar
0 obdetlvos e finalidade de Desenvolvimento com as determina-
¢Oes (e Seguranga.,_Somente um forte Poder Nacional serd capaz
de dispensar a Politica os argumentos convincentes de garantia,
A historia do_passado em que se dispunha de Poder Militar para
"conseguir” riquezas acumuladas por outros_povos, repete-se sem-
pre, mas, toma novas caracteristicas, A Técnica € diversa, as
acOes sdo variadas, os métodos mais refinados, o esforgo e o
desgasie sdo poupados e as artimanhas se con{ugam_ ora ideolo-
gias falsas e utopias enganadoras ora com atoS violentos sem
fquerra declarada. A Politica € a continuagdo da guerra por ou-
ros meios, disse Clausewitz. _

Assim, vamos tratar do assunto de Desenvolvimento e do
fortalecimento do Potencial Nacignal, resguardando os _principios
fundamentais da filosofia democratica de vida. Esta atinge e in-
teressa as Nacbes em suas reIa?_oes entre si, os Estados e os
cidaddos e as comunicagOes que firmam a vida social. N&o cons-



titui regme, nem forma, nem sistema de governo. E’ uma con-
ceituacdo moral a que se obrigam 0s entes humanos exaltango .0
espirito de solidariedade como” fundamento conclusivo da propria
forma de viver dos povos. Nenhuma Nagdo consequiu desen-
volver-se ¢ evoluir sem a ajuda de outras Nacbes. "N&o existe
economia introvertida. No carater e na atitude que ainda regem
0S grupos humanos na mistica de uma nacionalidade que despon-
tou “justamente quando se delimitaram as aspiracdes, 05 interesses
e 0S, objetivos de grupos sociais integrantes em sentimentos sin-
crdnicos, desejos sémelhantes, ,coesos,B_eIas mesmas tradicGes his-
toricas e irmanados pelo carater, habitos de vida e de sentir,
harmonizados em uma constincia pertinaz. de fatos e aconteci-
mentos repetidos pelos anos a fora. Decorre, pois, que uma moti-
vacdo_importante’ congrega esforcos, soma recursos e solidariza
nos riscos para cumprirem juntos os destinos de cada qual sem
que sejam afetados Seus deveres para com a Humanidade. Ao
visarmos a valorizagdo do género humano, na vida material, es-
piritual e sentimental, devemos outrossim _mte%ra-lo na sociedade
universal, enfatizando com vigor a solidariedade, Supremg alvo a
ser atingido. Nunca, até hoje, qualciu,er nacionalidade pdde exi-
mir-se de depender de outrana sua faina de produzir e conservar
riqueza e bem-estar. Nenhum territorio conseguiu na industriali-
zacdo adiantada toda a gama de matérias-primas de que necessita
como potencial aproveitavel de seu subsolo. Aquelas que surgi-
ram como grandes Nacles so consegu'ram tais SifuacOes pela
oportunidade que Ihes proporcionou as fases historicas do em-
prégo da forca ou do emprégo desigual dos postulados da eco-
nomia liberal onde recursos tecnoloplcos foram utilizados para
acumular riquezas, objetivo fundamental da economia. Poder gera
Poder, rlgueza gera iqueza. E’ preciso, contudo que, dentro da
filosofia da vida democratica, a_Economia seja hoje 0 meio para
distribuir a0 maior nimero, sendo a todos, o produtos da forma-
¢do de bens e servigos.

Existe um minimo contudo que ndo pode ser desviado do
consumo, dado que € suficiente apenas para atender aos requ si-
tos indispensaveis de vivénea,_ condigna dentro dos postulados
universalmente aceitos de_ dignificacdo™ da pessoa humana. Con-
tudo, outros povos deverdo acorrer, autentificados com a filoso-
fia democratica de vida, proporcionando oportunidades para que
seja_coroado de éxito o esforco coletivo visando e perseguindo
a Criagdo de riquezas para todos.

~ E’ dentro destas idéias que passamos a tratar do Desenvol-
vimento e do Fortalecimento do Potencial Nacional.



1.0 — desenvolvimento e politica

1.1— Desenvolvimento econbmico e influéncia politico-partidaria.

. Desenvolvimento econdmico ¢ o aumento da produtividade
fisica do conjunto da forca de trabalho de uma economia, sendo
éste aumento"de produtividade obtido mediante uma expansdo da
Ba?ﬁmdade produtiva maior que o crescimento da forca de tra-
alho,

0 ritmo de crescimento de uma economia inteiramente livre,
ndo sujeita a controles, inclusive de trustes e poderosos mono-
poligs, ‘tem sempre um limite, Na necessidades imperiosa de um
govérno atender a_empreendimentos de carater economico, ndo
Sem antes ser verificada a causa_dos retraimentos da iniciativa
privada, impde_a técnica de Planejamento.. Serdo, assim, corrigi-
dos, as distorcOes e os desequilibrios previsiveis atinentes a fle-
xibilidade do’ cercado, frente a maiores ou menores somas de
captacOes e de inversOes de. capitais, provocando, inclusive a re-
tracd0 do mercado consumidor. Para acelerar o crescimento é
preciso aumentar as inversoes, com o que Se pode reduzir 0
copsumo,  caso 0S capitajs ndo, tenham orlgem ~estran%elra. A
requcao de consumo resulta, pois, em uma redugdo do Titmo de
crescimento. Se reduzirmos 0 consumo visando aumentar a capi-
talizacdo e aguarda um_maior consymo futuro, poderiamos pro-
vocar crise de desemprégo e redycdo do consumo. O Planeja-
mento, pois, procura obter taxa maxima de crescimento adequada
a estrutura, economica considerada, provendo e prevendo, todas as
conseqiéncias futuras das aces indispensaveis a captacdo de ca-
Bltals_e a selecao dos investimentos. A determinacao da taxa, no
lanejamento, ¢ de especial importancia para que as medidas cor-
retivas tem}a eficacia na swrtavel alteragao ou ¢ nsequegm(?s
a serem sofridas. Por outro lado, a plena o upa,%ao, a sociedade
de instalacOes. e mdo-de-obra ja utilizadas permitira maior dispo-
nibilidade ‘de inversdo prioritaria. A consideracdo dos prazos, de
rentabilidade, da_essenclablllgade e da 8|oortun|dade dos  investi-
mentos, mostra 0 aogo eficaz dos fatores disponivers somente apro-
veltaveis com o Planejamento. _ o
Arthur Lewis em sua obra Planejamento Econdmico aponta
como primeira etapa para 0 “Planejamento Economico” a “estru-
tura de renda nacional em pleno eniprégo”, a relagdo com o meca-
nismo das demandas e com as despesas publicas. Apos isto, se-
quem-se, 0s (Pla_nos para atuar as ocorréncias de escassez e conse-
Fun meios 0e incrementar a oferta e, enfim, o calculo para equi-
brar_tais a oei., o -
O Desenvolvimento Nacional € o objetivo que leva o Estado
a encetar uma acdo coordenada, sinérgica, proporcionada, racio-



nalizada e equacionada frente aos. problemas para conseguir cada
vez maior bem-estar para a coletividade, aumentar o Poder Na-
cional e ampliar concomitantemente o grau de Seguranga, A pros-
peridade ¢ o aumento do Poder Nacional impoém na fase atual
da dindmica social um perfeito conhecimento, de todos os fatores
favordveis. e desfavoraveis que possam facilitar ou dificultar o
desenvolvimento da Nacdo.

. Na conceituacdo. de Poder nunca poderemos deixar de racio-
cinar dentro da relatividade. Necessita a_Nacdo de Poder e cada
vez mais Poder, dada a funcdo de aplicacdo contra ou para alguma
coista, tanto ja determinada nos Objetivos Nacionais Permanentes
COMO 0S antagonismos, pressoes e Qbstaculos que se antepuseram
na_consecucd das etapas intermediarias. Por outro lado, estas
dificuldades sdo muitas vézes imprevisiveis, na natureza e no valor,
Nunca um Poder chega a ser suficiente. Necessita éle pois, cada
vez, maior valorizacao e suas expressoes, mostrando o imperativo
de conseguir constantes transformagOes e mudancas, inclusive com
novas cafacteristicas. Estas mudancas constantes de valores novos
a serem acrescidos ao Poder decorrem do Fortalecimento do Po-
tencial. Nacional. _As novas expressoes demograficas do Poder
necessitam _de qualificacdo, melnor distribuicdo € formacdo de mdo-
dg-obra. Os valores ja existentes também podem_ sofrér modifica-
c0es na sua melhor qualificacdo. Em tais acOes sdo aplicadas par-
celas do Poder. O Poder, pois, gera sempre Poder.

. Com_o exPosIo vemos a necessidade de aJJIJcar 08 Tecursos
frios da Tecnologia, ordenados, coordenados, racionalizados, com
acOes seletivas, hierarquizadas, prioritarias ¢ determingntes, visan-
do aproveitar a0 maximo 0 recursos e meios disponiveis.

Com paises ja evoluidos a par. de satisfatorio desenvolvi-
mento, a etica politica contem a atividade polltlco-Partldarla 3
atendem ao clamor dos Estadistas que sempre encontram condi-
qus de impor determinacOes técnicas sobre imposicbes politicas.
inda ai, vamos encontrar a uniformidade de pontos-de-vista tec-
nicos enfre os elementos de Fod_er politico, onde uma_assessoria
técnica influi nas comissoes . legislativas, levando ao Plenario os
elementos decisivos da politica™ tecnica.

No. caso dos trés podéres independentes e harmdnicos, a
assessoria tecnica esta localizada na esfera do poder executivo.

Eis ,Porq,ue ressaltamos a importancia_ da moral dos_ lideres
e das elites inculcando a0 povo um sentimento de confianca e
e (ecisdo, provocando uma consciente atitude de lutar por_um
objetivo definido qual seja aquéle do Desenvolvimento. Esta
confianga e importante para que o povo dispense a liberdade a
seus dirigentes de escolherem 0s recursos da Tecnologia a Servigo



do.PIanegamento fu%ndo de assymir resRonsabllldade de, opinar
politicamente na escolna do caminho pretensamente acertado.,
E’ indiscutivel, por outro lado, a posicdo de dependéncia
do sistema financeiro spbre o economico. O primeiro deve, por
isto mesmo, tomar a formula. dogmatica ditatorial técnica. N@o
pode ficar a0 sahor de critérios governamentais e sim de crite-
rios técnicos. Assim, sempre funcignou a dindmica financeira das
NacOes .que hoje desfrutam invejavel nivel de Desenvolvimento
Economico. _ , L
. Qutro ponto importante de sucesso € a formalistica institu-
cional rigida_da Administracdo Publica, fugindo inteiramente de
atender 4 influéncias qug)als, individuajs e personalistas, A pro-
pria atividade funcional deve ter garantias especiais que Ihe sejam
outorgadas pela institucionalizacd0, se ndo, por uma forma juri-
dica fspecifica. Sob o manto de tal estrufura sera possivel con-
sequir estabelecer o equacionamento vitorioso de uma Politica de
dels,envolwmento. utro setor em gue gode s~ust§ntar uma soljda
politica de desenvolvimento € quanto a Iollcagao 0S recursos tec-
nicos. Na analise e na critica conjuntural seleesionam-se 0s pontos
carentes de uma especial pesquisa cientifica e técnica. A uma
Comissdo de alto_nivel serd desfinada_a incumbéncia de estabele-
cer a_politica nacional de pesquisas., O Professor Robert Solow
enfa%lzando a Importancia do fator técnico-organizacdo disse 0 Se-
quinte:

.. “Se a formacdo de capital nos Estados Unidos se
limitasse a producao de maquinaria, equipamentos ¢ me-
todos conhecidos,’ o incremento do produto “per capita
declinaria provavelmente a quase zero, em duas décadas”.

No ?rlmelroAnu_mero da revista do Banco Nacional do Desen-
volvimento Economico encontramos as Sequintes palavras. do eco-
nomista, José Pelucio, Ferreira, a0 mostrar a responsabilidade do
setor publico nos paises com desenvolvimento retardado:

“O Setor Publico como responsavel pela eI@boraF,é\o
do proP_ram_a~e pela coordenacdo da sua execucdo, alem
da confribuicdo que deve dar diretamente para sua mate-
rializacdo, devera, evidentemente, aparelhar-se para exer-
cer, com eficiéncia, essas fungbes. A capacitagdo dg Setor
Publico_para a condugdo do programa de desenvglvimento
econdmico pode desdobrar-se nos seguintes conjuntos de
providéncias:

1 criaco ou organizagdo de um sistema na-
cional de planejamento que permita a0 governo uti-
lizar coordenadamente 05 seus varios instrumentos



— politica orcamentaria, politica_tributaria, politica
cambial, politica monetaria, politica salarial etc. —
subordinando-os as diretrizes do plano, bem como
a conquistar 0 concurso do Setor privado para o
l%‘girpoprlmento do programa, no que lhe disser res-

2. modernizacdo da maquina _adminjstrativa,
dando-Ihe condicGes para a execucdo eficiente de
?_rogramas de pré-investimentos basicos e de inves-
dlment,os na ampliacdo da infra-estrutura econdmica
0 pais; . o

p§. _aperfeicoamento constante das instituicGes
econdmicas €. sociais ajustando-as ao_funcionamento
de uma sociedade . esSencialmente dindmica, como
"soem” ser as sociedades dos paises. de economia
madura — permeaveis ao processo e as transforma-
c0es estruturais que traz em seu bojo.

. Como vimos € da maior importdncia a agdo do govémo, a
atitude dos homens publicos merecendo confianga popular e a
%rlwle%%go do povo na determinagdo de contribuir para o0 desen-

2.0 — desenvolvimento e evolucgio

Existe e perdura sempre_certo grau_ de desiquilibrio entre
desenvolvimento e evolucdo. E’ possivel, inclusive, consequir um
indice de desenvolvimento aceitavel sem que o processo de évolugdo
0 acompanhe em condicdes satisfatorias. O exemplo encontramos
na vida social dos povos de evolucdo retardada onde os gastos
com alimentacdo s&0 muito mais Sensiveis do que naqueles com
maior indice de evolugao social. Poderemos conseguir_ dar hancas
escolares para todos desde que racionalizemos coni trés turnos as
InstalacOes existentes. Conseguiremos, assim, desenvolver o ensino
escolar, Mas, como os fundamentos. da pduca,(iao escolar € infor-
mar e formar, s0_tornaremos auténtico éste Ultimo ao consequir-
mos a permanéncia e 0 contato mais demorado do aluno com a
escola e com seu mestre. Ao elevarmos os saldrios de certas
classes profissionais, ainda pouco evoluidas no sentido da for-
macdo, nenhuma melhora de. vida higiénica, educacional e social
sera proporcionada a familia. O dispéndio sera dlragldo para
consumos inadequados, ndo havendo, inclusive, o sentido de Pre-
vidéncia, apanagio dos grupos evoluides. Por outro lado, a aten-
¢do para melnoria das ‘condicOes tecnicas de trabalho, de maior
produtividade individual, de interfsses pelos assuntos ¢ulturais e
disposicdo de solidarismo social ndo fazem parte do individuo que



apenas conseguiu "desenvolvimento” para si proprio. E’ bem ver-
dade Hle 0 térmo "desenvolvimento” tem sido usado para um Pro-
cesso global e mte?ra 0, onde Se_supoe a evqu&_ao como substrato
do deSenvolvimenfo. Achamos importante a discriminacdo dado
que verificamos na evolucdo social dos tempos, modernos e, espe-
cialmente, a evolucdo politica, a transformacdo do Estado mo-
derno tentando formar uma classe média volumosa, sem aguardar
0 processo de evolucdo que ¢ muito mais, lento. Uma taxa "renda
er capita” Pode aqéj_llatar do desenvolvimento, mas ndo, atesta o
Brau, de evolucao Ingispensavel para considerar-se um pais desen-
volvido. Ha necessidade de verificar, da tecnologla prevalente, 0
grau de higidez populacional, o nivel educacional escolar, a utili-
7acdo dos recursos da vida moderna que denotam consumo satis-
fatoriq de a%o,_ cimento, energia, etc. Vemos, assim, que oS, proprios
conceitos utilizados nos favorecem na opinido de- considerar as
duas categorias: evolucdo e desenvolvimento. Se bem que as duas
demonstrém uma interdependéncia notoria, em principio,. conjun-
turas especificas e situagoes especiais determinam a prioridade de
investimentos para o desenvolvimento e uma melhor racionaliza-
¢do dos servicos e instalacbes mais propriamente ligados a evolugéo.

2.1 — Consumo e evolucdo social

Tem o consumo excepcional importancia na determinacdo do
povo ao desenvolvimento. A, evolucdo social, com sua excepcional
d ndmica e novas caracterfsticas trazidas pela técnica de comuni-
cagOes, modificou essencialmente a estrutura_do Estado, levando-o
a lancar mdo tambem da tecnica para encaminhar bem o seu dever
de origntar e disciplinar a economia, visando corrigir as decisoes
naturais e aquelas artificia;s ligadas a Interésses de grupos, nem
sempre atendendo aos reais interésses da nacionalidade.” Como sera
possivel estabelecer uma politica de pesquisas cientificas e tecnicas
visando atender aos reclamos do meio social dos investidores e
empresarios, se grupos economicos podem. lancar mao de recursos
imensos e alterar profundamente as decisoes dos consumidores?
Esta instabilidade, aumentando 0s, riscos normais dos empreendi-
mentos, Podera deformar a disciplinacdo planejada para essencia-
lidades fundamentais de uma Politica Nacional inclusive, aquela
de Seguranca Nacional. N o
A técnica de propaganda torce o habito, modifica atitudes,
imple decisdes, decide juizos, incide sobre opinides, ?,rovoca_ dis-
cussoes, inova valores, “transforma fatores e pode. até modificar
0 carater nacional. Nao poderia deixar de ter decisiva influéncia
110 CQnsumo_de hens e seryicos, levando a movagogs, modnflca_goes,
transtormagOes e renovac0es, assim como alteracOes sensivels na



linha de producdo e de investimentos. Torna-se, pois, de grande
dificuldade seguir uma dogmatica doutrinaria rigida nos diferen-
tes processos de evoluiao social, , ,
Eis porque, na formacao planificada de uma economia, serd
necessaria a analise cuidadosa e a critica da conjuntura, assim
como previos e freqiientes exames de situacdo. Tais analises tém
que, ser tomadas de modo global e uniforme, classificando anta-
%onlsmos, pressOes, e obstaculos, como avaliando as disponibili-
lades das expressdes do Poder, adaptando-se entdo a um obje-
tivo a ser alcancado. No desdobramento_das analises, chegare-
mos aos setores e agregados os mais periféricos e especializados,
P_ara, em .uma recomBoslgao, chegarmos aos resultados das ana-
ISes grlmltlvas e dqlo ails. N
processq de desenvolvimento tanto se enquadra intima-
mente com aquéle de evoludco social como sofre profundag mo-
dificacOes e alteracQes especificas, que podem fugir a toda_ e
qualguer determinacdo doutrinaria classica. Na, economia, entdo,
8 fato ¢ mcontestflv(fl. A concgituacdo gcondmica guar? a rigi-
ez de seus postulados como ciencia e_técnica e sua. validez per-
manece de pe. O gue se modificam sdo os fatores influenciaveis
e imprevisiveis ligados ao procedimento humano. )
. Contudo, 0 mgrewsto e 4 surprésa sdo a_ tonica dfl evolucdo
social do_ presente seculo. Nada existe de mais particular a cada
Ea|s,,,A regiao oy zona do que a fisionomia Iprgprla de uma con-
equéncia economica. A Holanda, grande produtora de manteiga
consome margarina e exporta a sua_mantelga. Cada grupo soclal
mundial tem “gOsto especial para misturas de café de”varias pro-
cedéncias. Chamam até pelo nome sugestivo de "bouquet” a tal
predilecdo. Toma-se marcas de cafe,” formando industrialmente
sabores proprios. A maior dificuldade na exportacdo de tecidos
e acom‘ganhar as tendéncias de variados grupos est(anrc)qlros.
Enfim, a_ técnica de propaganda_tem grande influéncia na
programacdo industrial e na préparacdg .do “processo de organi-
zacdo empresarial. Na propaganda politica, Jean Meynaud “che-
gou a dizer o sequinte: “A propaganda politica, na epdca de hoje,
ndo trata somente de informar o cidaddo, mas sim leva-lo a pensar
de certa maneira, de ndo Ihe deixar nenhuma oportunidade de
evadir-se do circulo no qual pretende fechd-lo (a violagdo dos
espiritos) .

3.0 — desenvolvimento e indUstria

. O Estado através da Politica Nacional deverd ter sempre em
vista a persequicdo e manutencdo dos Objetivos Nacionals_Per-
manentes. Para Isto necessita consequir cada vez maior Poder



Nacional, aperfeicoando e valorizando as expressdes de podei exis-
tente. como descobrindo novas fontes_apraveitaveis e ainda ndo
consignadas como fatores ativos de acdo.. Este aproveitamento do
que existe nada mais ¢ do que o fortalecimento do Potencial efe-
tivo, Outros recursos existem aproveitaveis em futuro imprevisivel
conforme as caracteristicas que possa tomar 0 processo da evo-
Iuciao social. Na sua Politica Nacional deve o Estado conciliai a
determinacdo de desenvolver, com 0 que conse%ue cada vez maior
grau de bem-estar para a Nacdo, como, acrescentando novos valorgs
40 Poder Nacional, podera dispensar a coletividade nacional maior
grau de garantia na preservacdo e satisfacdo das aspiracoes e In-
eresses nacionais, a despeito” de anta?omsmos Pressges e ohbsta-
culos de toda ordem, internos ou externos. T0da Politica Na-
cional engloba, pois, a Politica de Seqguranca Nacional, )

. No desenvolvimento, a par da necessidade de manter um in-
dice de “renda per capita” acima da taxa demografica de cresci-
mento, de modo a firmar uma acumulagdo de capital cada vez maior,
e preciso ter sempre presente uma estrutura industrial que atenda
a uma processo de industrializacdo varidvel, flexivel e ‘polimorfo,
como sirva de fundamento especifico para atender a hipoteses

raves de controversias que possam admitir um conflito armado.

ertas atividades sdo fundamentais e servem de alicerce a outras
atividades. No campo da indistria, por exemplo, chamamos as
industrias de hase. Estas permitem o aprovejtamento direto dos
recursos naturais no estado em que sdo extraidos, Exigem gran-
de quantidade de materias-primas, assim como, de energia € de
transportes. Estes trés. grupos, mineracao, producao de energia e
transportes, sdo denominados industrias de infra-estrutura.

Excetuadas estas industrias de infra-estrutura, as industrias
de base sdo as que tratam as. matérias-primas naturais, consg-
guindo produtos essenciais das industrias de transformacoes. Sao
as sequintes; indystrias quimicas, met,alurgwas_e mecanicas. Em
cada Qgrupo h atividades de base e ha inflistrias derivadas. As-
sim, a producdq de celulose & uma industria de base, mas o papel
ndo, as, industrias de acidos sdo basicas, mas a polyora ¢ explo-
Sivos & sd0 um ponto acima da esca1a_d,e_classmcagao; toda
metalurgia de primeira fusao_(parte dos minerios e passa pela via
liquida)” & basica; a fabricacdo de ligas especiais ja ndo 0 € (ex.
antifriccdes, ligas leves de alta resiSténcia mecanica ou resisten-
tes . Ccorrosag, agos para _ferra?ens e certos acos especiajs): a
Industriamecanica de maquinas-ferramentas em geral de veiculos,
de material eletrico leve ndo sao basicas, mas sim, derivadas das
indastrias pesadas, As chamadas industrias-chave, derivadas ou
dependentes das de base, sdo indispensaveis a0 desenvolvimento
industrial de um pais e, especialmente, a producdo de meios e



recursos técnicos de defesa, Sdo elas: a industria otica, de apa-
relhos de me%lda, mecanica de premsiio, a de veiculos de toda
especie, a de porracha sintetica, a de rolamento, a de papel, a de
palvora e explosivos, e de outros produtos intermediarios na qui-
mica organica, a-de corantes, e de fermentos, efc, . N

A "producdo dos trés acidos minerais sulflrico, azotico e
cloridrico € esSencial na economia industrial de um pais. Um ponto
fraco na economia brasileira e mesmo no sentido de Se%uranga
Nacignal ¢ a falta de enxofre. Importamos mais 100 t. dos E.U.A.,
anualmente. £’ a materia-prima de Ttabricacdo do éacido sulfurico.
A fabricagdo dos dois outros acidos ndo “apresentam problemas
intransponiveis. O acido azotico retirado do, ar, atmosférico resulta
em yma gama de outros produtos aproveitaveis e indispensaveis:
oxigénio, ar liquido, gazes etc. O acido cloridrico tem Suas bases
nasoda ¢ a sua fabficagdo também envolve uma serie .de outros
produhps de amplo emprégo na industria, como hidrogénio, sulfato
de sodio efc. o o o
_As industrias gmmlcas e mecanicas de base originam uma
imensa qua tldad§ e transformaﬁf_es, matgriag-primas e produtos
que sao a fonte de numerosas utilidades gda vida moderna. |

Enfim, as industrias mecanicas e elétricas pesadas sdo as ulti-

mas que_se montam num pais em curso de industrializacdo, EXxi-
gem capitais vultosos e tecnica apurada. Volta Redonda ja fabrica
pecas de 100 t. Prensa hidraultica de 2.000 T. g]a funciona em Séo
Paulo. A industria mecénica pesada esta canrnhando bem no pais,
ndo se podendo dizer o mesmo da industria pesada elétrica, Nada
sabemﬁs das atividades das firmas Brown Bovary e Siemens
Schuckert em S. Paulo. _ )

. Assim ?ms em uma Politica de Desenvolvimento, ndo se pode
deixar de atender ao problema de infra-estrutura fundamental da
economia nacional.

40 — desenvolvimento e economia

Q exame meticuloso numa conduntu,ra econdmica importa na
pesquisa e analise dos processos de criagdo dos montantes da
producdo referentes a bens e servicos, a sua estrutura e 0s pro-
cessos de formacdo do Produto e & expressdo em térmos.mone-
tarios. A analise possibilitaria o reconhecimento dos desequilibrios,
tanto estruturais como conjunturais, firmando a decisdo € o equa-
cionamento das_acdes visando o acréscimo do Produto em_carater
extensivo ¢ aquéle que seria provocado pelo melhor aproveitamento
dos fatores de produgdo. S&o da ordem de trés cafegorias 0 campo
ggﬁs%egde a atencdo do economista: a produgdo, a renda e 0



Na Produ?éo teriamos que considerar a prevencdo do des-
perdicio estabelecendo a racionalizacdo do emprégo “dos fatores
visando:

a) selecao

b) combinacdo

C amlpll_agao~

d) aglutinagdo

E 0 aumento da produtividade (Fortalecer o Pojencial? e

acrescentando outros valores ao Poder, encetando acdes relati-
Vas a:

a) instrucao
b) aquisicdo
¢) manéjo

d) manutencdo

No mesmo passo seriam removidos os pontos de estrangula-
mento em t0das as operacOes que possam dar ,Iu?ar a formacdo
de um resultado final, bem ao servico. Na indusfria, a operacdo
comecaria na producdo ou extracdo da maeria-prima, beneficia-
Enoenntom_%oonr}ermallzagao, transportés, etc., até chegar as maos do

sumidor.

A transferéncia e importacdo de fatores de producdo na es-
tratégia de sua mobilizacdo e e Seu uso.

.0 controle cuidadoso da exportacdo dos fatores de producéo.
Enfim, a produtividade levando a uma selecdo dos fatores ocupa-
dos e 0s dos pens produzidos, copduzindo a uma melhoria e aper-
fel%oamento de equipamentos, mao-de-obra e organizacdo do tra-
balho na sua maxima eficiéncia.

. Na Renda, conseguir estimular a popupanca, para dispor de
maiores investimentos ¢

a) selecAo dos investimentos, pela natureza, localizagdo e
melhor aplicacao de recursos: N ,
_b) _contencdo do processo inflacionario, pela politica de cré-
dito_ ¢ fiscal, ,|_mgos_tos, relativo equilibrio orcamentario e discipli-
nacao da Politica financeira; _ o

¢) estimulo a caf_ltallzagéo, maxima para reinvestimentos;

. d) despertar contianga ao capital internacional para concorrer
igualmente com o esfor¢o de capitalizacdo e investimentos nacio-
nats, - . : - .
. e) essencialidade, prioridade, hierarquizacdo, sugestdes para
invest' mentos seletivos no plano geral de desenvolviniento;.



Q mlr&gularizagéo econdmico-financeira das emprésas de eco-

nom
() Supressdo qradatlva das subvengoes 203 empreendimen-
tos %ue ndo apresentem reais fundamentos economicos indiretos;
) flscall.zagao e controle dos emPrestlmos e_financiamentos
a entidades oficidis, tendo representante na, administracdo como
fazem as agéncias internacionais de financiamentos (Estados e
Municipios).

No consumo, atender a pressoes impostas pela taxa demo-
graﬂca,, defendendo os niveis de consumo “per capita”, Trataria
a flexibilidade dos suprimentos, da adequacdo dos njveis e de
acomi)_anhar ou persuadir novos habitos mais consentaneos com
a analise levada a efeito na conjuntura e decorrente de um exame
de situagdo. Na indistria de alimentacdo, por exemplo, ficaria
oem mais simplificado o problema de abastecimento ¢ préco, e,
especificamente, o aproveitamento racional da producdo, quando
gumgterla-pnma se localiza distante dos grandes campos de con-

E muifo dificil no pais estabelecer uma exatiddo rigorosa em
qualquer planejamento econdmico. Por variados motivos fogem
das_estatisticas of||0|a|s um sensivel .voltime de bens ans midos
ou marginais a qualquer processo de fiscalizacao e controle. Quase
toda a producdo Industrial, realmente formando dentro de uma
?_ar_na de produtos gozando evidente monopolio estatal ¢ em bene-
icio de certos grupos economicos, foge de controles fiscais e es-
tatisticos, Assim, pois, tanto pelo fato acima mencionado como
pela tradicional forma de economias circulares e mesmo fechadas,
grande parte da produgdo e do consumg ndo figura nas estatisticas
Oficiais. Decorrendo disto, vemos a baixa producdo e consumo de
manteiga, proteinas animais, produtos agricolas, acucar, dces, etc.

Com hastante conviccdo estamos inclinados a aceitar a tese
de que o quadro sombrio_brasileiro que conhecemos ¢ expomaos ao
mundo acerca de subnutricdo, baixo nivel de producdo, estaciona-
%e to ou haixa de nivel de vida, esta eciuivocado em cérca de

0.

_As distorcBes da atividade econdmica brasileira sob aspecto
conjuntural, afirmando dentro de uma forte dinamica o seu carater
ﬁ!Oﬂ,EI_rO e aventureiro, ndo & melhor nem pior do gue o quadro

istorico verificado em quase todas as Nagbes mais desenvolvi-
das de hoje. Estas NagOes e a Humanidade muito deveram aos
avenfureiros. Resquardados os graus naturais, toda a atividade
economica se ressénte de riscos majores ou menores, Os grandes
monopalios semi-oficiais sempre existiram, Nas insipiéncias edu-
cacionais, em,gqntos historicos considerados, sempre Se serviram
0s homens piblicos das atividades economicas acobertadas pelo



Estado, para se_epriquecerem. Acreditamos, pois, que o Brasil
sofre” a sua historia. Foi o "sofrimento” aventureiro da historia
da corrida do petroleo nos Estados Unidos que contribuiu, em
boa parcela, para a grandeza daguela Nacdo.

5.0 INTEGRACAO DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

.0 Produto Nacional Liquido, tomado como referéncia, € in-
dice pratico, e significativo, na base “per capita”, para diagnosti-
car 0 crescimento, quando ha aumento.  E’ preciso ressaltar que
0 Produto, ¢ ndg a Renda, indica crescimento. No calculo desta
entram as relacoes de trocas que podem _resultar de melhorias
ocorridas no setor externo. Estas melhorias podem ndo refletir
crescimento na resultante de combinagdo dos fatores de producéo
no campo territorial. O aumento do Produto Interno Liquido, real,
documentando um desenvolvimento, S0 s¢ consegue com inova-
c0es, transformagOes e modificagdes continuas na estrutura eco-
nomica, O fator mais importante desta mobilidade € a Tecnologia,
Em salutar entrosamento, combinam-se a ciéncia aplicada, a tec-
nica e a organizacdo. Duas condi¢Oes sociais importantes devem
estar em cogltagao_para manter “tecnicamente” um Grau de De-
senvolvimenfo Naciopal: 1 — grupos socjais dindmicos que te-
nham & sua disposicdo um guadro institucional continuo e politi-
camente planejado de pesquisas cientificas e técnicas, de modo
a permitir um aperfejcoamento e uma atualizacao de novas técnicas
e metodos de Organizacao; e, visando Incentivar “novas frentes
de atividades produtivas, favorecendo, em consequéncia, a forma-
gao de capital; 2 — dlsposwgo [ determlnaigao g%{)ular de subtrair
0 consumo uma parcela ponderavel de sua renda de modo a manter
alta a taxa de investimentos, concorrendo assim para ampliar a
capacidade dos fatores de produgdo.

. A combinacdo fundamental para_ um desenvolvimento econg-
Mico € quanto do progresso tecnologico e a acumulacao de CaP,I-
tais. Assim, pois, @ Premso descobrir” as necT55|dades tecnolo
?lcas, ter o plano preestabelecido para atendé-las e saber como
evar 0s empresarios a aplicar as inovacoes, as transformacdes e
as ,evolu%oes do processo tecnologico. Quanto a acumulacdo de
capitais, tanto exige a predisposicdo social, atitude ou caratér pro-
genso 4 poupanca como uma Politica adequada para consequir a
captacdo de capitais, e @ adequagdo conjuntural conveniente. nos
Investimentos setoriais. Para se chegar a esta concepgdo de inte-
gracdo serd preciso um trabalho gigantesco de pesquisas, perqui-
ficOes, informacOes, a partir de setdres amplos ¢ caminhando em
desdobramentos perifericos e particularizacoes, girando, sempre em
torno da origem e da formagdo de hens e servigos, das intercor-



relaghes, das relagdes,. dos fatos socials e das caracteristicas de
evolucdo, para %ue sejam reconhecidos os pontos fracos da for-
macad do produto.

. E’ da coleta cuidadosa de tais elementos que resulta aquela
mte%_ragao_ sintética de que falamos. .Q estudo analitico decorrc
da disponibilidade das estatisticas e informagoes e das possibili-
dades de ir da periferia, dos fendmenos parciais, das amostragens,
dos dados, e dos fatos repetidos, levando a que se possa caminhar
na_concentracao e ao mesmo tempo na amplitude do raciocinio,
com certa seguranca para que. seja desvendado o todo, o “uni-
Verso™ economico. E’ déste universo economico gue devem  partir
0s estudos conjugados para que seja determinada a Politica do
Desenvolvimento que € a fase suprema da ,mteqragao. O curioso
e que as dificuldades, deformacOes, anomalias, Ttropecos e irrequ-
laridades das diversas fases e operacoes da formacdo dos bens ¢
servicos e sua. influéncia na constituicdo do “produto”, tomam_in-
clusive. denominacOes caracteristicas das tendéncias individuais e
PrOfISSIOHaIS do pesquisador. Assim, 0 economista encontra o “es-
rangulamento”; o analista e o programista, “o ponto critico”; na
Seguranca Nacional encontramos “a pressdo ou obstrucdo” e o
socmlo?o~ “a fator ne%atlvo", .0 economista mostra _suavemente
a_condicdo tecnica a Ser solicitada para remover o estran?ula-
mento”; 0 analista e 0 programista ndo_estabelecem maior classi-
ficacdo para o assunto deixando o arbitrio de decisdo a outrem;
n Segiuranga Nacional que deve "determinar” sobre a técnica ou
pela técnica classifica como “pressdo ou_ohstrucdo” que deve ser
vencida, Impde pois, com mais veeméncia a acdo do Poder.
O sociologo “constata” o “ponto negativo”.

Na Seguranca Nacional, no seu realismo definido, encontra-
mos a decisao € o |mPer_at|vo da determinacdo de ajustar.
pois, a autoridade na legitimidade de seu poder gtie age ven-
cendo "obstaculos e pressdes”, maxime, (zuando se enconram

a%eesslvedlg Fpgde%a”dade e na quantidade (valor) das possibili-

5.1 — O Estudo Setorial

Ndo podemos dar a amplitude de um estudo setorial, em
todos os seus desdobramentos, particularidades, fatores, etc., em
um espaco de tempo fdo limitado. Contudo, sendo a primeira
fase de um caminho divergente longo e mdltiplo, com uma sgrie
de ramificacdes e de cujo retorno " conclusivo resultara_a visao
e a analise ‘do "universo” econgmico, fundamento das Diretrizes
Politicas, & preciso uma exposi¢do sintética. Por outro lado, sera



a mesma trilha a ser sequida nas linhas da programacdo, onde
encontramos o Planejamento e os planos. E’ o trabalho de diag-
nostico, com o reconhecimentg dos Sintomas e a pesquisa etiolggica
que afirmara e firmara_a decisdo da terapéutica, com a assisténcia
permanente e as revises Indispensaveis:, a biologia social muito
se assemelha ao organismo humano. Em verdade existe somente
uma biologia — a social e a individual, intimamente integradas.

"Q conhec mento efetivo da situagdo dos diferentes Setores
produtivos ou, pelo menos,. daqueles considerados de maior im-
portancia, ¢ condicdo essencial para fixar-se corretamente as metas,
de ,Frodugao e orientar-se adequadamente apos investimentos. E
facil compreender-se, portanto, a importancia dos estudos setoriais
gara programacdo econdmica”, escreveu José Peldcio Ferreira,

hefe da Divisdo de Estudos Setoriais. do_BNDE. Alinhou o
mencionado autor alguns itens de investigacdes (Para focalizar 0s
aspectos relevantes de um setor ou setores no programa de Inves-
timentos que Sd0 0S seguintes:

a) Caracteristicas historicas do seu desenvolvi-
mento. Resloorlsabllldade dos agentes, publico e privado,
em_sua evolucdo. Papel e contribuicdo de fatores insti-
tucionais e econdmicos:

b) ~ Posicdo no quadro geral de desenvolvimento da
economia nacional;

¢c) Financiamento: origem e processos de captacdo
de recursos para seu desenvolvimento;

d2 CEstrutura e formas de organizacdo do setor.
Caracteristicas dominantes das unidades componentes.

e) Estrutura e composicdo do estoque de capital.
Caracteristicas técnicas;

f) Utilizacdo do estoque de capital;

.g) Forca de trabalho. Capacitacdo técnica. Pro-
dutividade;

h) Outros fatores de producdo; caracteristicas; e

) Posicdo do setor no mercado nacional.
(Revista do BNDE-1 — Jan.-marco — 1964)

Cada setor possui evidentemente seus desdobramentos e suas
categorias a serem investigadas dentro do mesmo espirito de con-
sequlr a integracdo setorial e seu papel proprio na Politica de
Désenvolvimento, ao formar nos grupos dos setores que englobam
todas as atividades da dindmica social.



6.0 — Regimes Politicos e Desenvolvimento

Qualquer_ que seHa 0 regime politico considerado ndq pode
sofrer alteracoes profundas a doutrina e a tecnica economicas.
A substancia da diferenciacdo nos vamos encontra-la_na “impo-
sicdo” de certas condigOes que favorecem a _capltall,zagao e a prio-
ridade essencal que se da ao sentido coletivo dIrI,?I 0 e forcado
de consumo, nos sistemas totalitarios, e mesmo ditaduras, Toda
autoridade exerce um poder de coacdo. Contudo, no reqlme re-
pregentativo popular da vontade livremente expressa pelo voto,
a forca da autoridade decorre de uma coagdo consentida e regu-
lada pela vontade de uma_maioria através da garantia das [eis,
Estas disciplinam as relacOes entre o Estado, Seu govérno e o
?ovo. Este por delegacdo de seus legitimos represéntantes, es-
ampa nas leis. a forma e as condlﬁoes em. que se sujeita a ser
coagido. Verifica-se logo que o Estado foi uma criagdo juridica
e 0 govérno uma forma de autoridade, ambas gestinadas a servir
a0 povo.. Nos governos autoritarios e especificamente totalita-
ros, 0 cidagdo ® obrigado a servir ao Estado como fim e na
democracia € 0 Estado ‘que deve servir aos cidadaos.

Dentro, pois, do contexto da evolucdo politica, © [governo
autoritario ou totalitario € um retrocesso ao Poder do Estado na
era feudal que servia apenas aos interfsses das oligarquias domi-
nantes. Por outro lado, nos acontecimentos historicos que nos
seculos XVIII e XIX reforcaram a tendéncia do povo de ser a
fonte auténtica de poder politico, foram firmados fatos marcantes
de uma evolucdo e renovacdo sociais, com_o fortalecimento de

Fgwa ﬁlasse gro,dutora de bens: a burlgue2|a. Fm realidade, a escola
Iberal economica firmou-se no seculo XVIII, na Franca, com oS

fisiocratas. Tomou amplitude e adeptos com Adam_Smith, Malthus,
Ricardo e Stuart-Mill; na Inglaterra e Say, na Franca. A idéia
dos. fisiocratas partia de idejas F,re-_mdus rais e enfatizavam as
atividades agricolas. A escola classica for Adam_ Smith (1723-
1790). Era o principio da inteira liberdade individual de inicia-
tiva, ‘dando ao autor classico citado a oportunidade de proclamar
a eficacia da divisdo de trabalho que tem a "virtude de aumentar
a produtividade total de maneira maravilhosa”. Contudo, na sua
Proprla escola, apareceram as conmderagoes pessimistas de Mal-
hus e Ricardo E1766-1836)~e (1772-1823) ‘respectivamente. O
primeiro dizia que a populacdo tenderia a aumentar mais depressa
do que as subsisténcias necessarias a sua manutencdo (leis de
Malthus). Ricardo acreditava que os proprietarios do solo ten-
deriam & enriquecer-se cada vez mais em detrimento das outras
classes da nagdo (leis de Ricardo). Os saldrios e os lucros ten-



deriam a aumentar, as expensas uns dos outros; os lucros baixa-
riam e a industria se estagnaria. Era o futuro desolador previsto
pela ciéncia econdmica da. egoca. Ela 6 verdadeiramente, uma
ciéncia da desgraca, escrevia Carlyle, Foi com Stuart-Mill, apesar
de. enaltecer o individualismo, e a inteira liberdade da iniciativa
privada, sem freios, sem disciplina, sem controle e sem fiscaliza-
¢do ao sabor da atitude expectante do Estado e a intervencdo
de Au?usto Comte ¢ 0 Saint-Simonismo, que. se iniciou a a&go
do Estado na d'recdo das atividades economicas. U'a multidao
de opositores surgiu a combater as ideias liberais, sendo. de res-
saltar aquelas de"Wagner, com a relatividade e a mobilidade do
meio social se contrapondo ao. duplo carater de permanéncia e
unjversidade da escola economica classica. Dizia éle: “A pro-
priedade privada e o salariado nem_sempre existiram e nem sem-
pre existirdo sob a forma que hoje conhecemos, pois a lei por
exceléncia € a da evolucdo”.” As medidas legislativas devem, pois,
fambem, variar no tempo, e no espago, para ajustar-se as necessi-
dades de cada povo, dizia Wagner. Estava prevista a Democra-
cia Social no seculo sequinte..

. Contudo, a voz niais violenta contra o sistema econdmicq
liberal partiu de;Carl Marx que com seu companheirg Engels foi
justamente refugjar-se na patria do liberalismo econdmico, a In-
glaterra, em meiados do Século XIX. Estava tdo forte o libe-
ralismo, que o Estado liberal se dava ao desplante de acolher o
seu mais ferrenho inimigo, escorracado do continente.

.. A economia liberal da Inglaterra era excepcionalmente au-
xiliada pelo mundo infeiro. DO Brasil, através de seus tratados
com Portugal e. especificamente, o tratado de Methuen, de 1703,
haviam sido drenados um milhdo de quilos de ouro ou um térco
da quantidade mundial existente. Mas, como 0 mercado Se ex-
Pandla, em virtude de terem-se combinado as seis condicbes ci-
adas por E Iyl em sua obra La Tecnologia au_lenjeu do XXC
Siecle, construiu o liberalismo, a Tecr]ologla. Com “esta tomou
novo sentido a ciéncia econdmica na direcdo do Desenvolvimento
e houve possibiliddae de estruturar as bases do Estado Demo-
cratico. Felizmente, ParaNa Humanidade, foram mais ou menos
concomitantes as declaracOes dos direitos da pessoa humana, de
Voltaire, em 1781, e a Revolucdo Francesa que deslocou a no-
breza feudal dos favores e privilégios da posse e gozo de certos
bens e servios.

Contudo, a Tecnologia serviu durante_muitos anos e ainda
serve para favorere a certo grupo de nagdes que gozaram dos
beneficios do liberalismo e, em”conseqiéncia, da aquisicdo dos va-



lores tecnoldgicos. . Ainda vigorou muito intensamente o libera-
lismo nas relacGes internacionais, mas, com vantagens inegaveiss
para 0S que possuiam a Tecnologia.

No entanto, hoje, aP_esar de tudo, estdo todos, compreendendo
0 exato significado da filgsofia democratica de vida, Pqr razoes
que ndo rios importam discutir, j& se nota certa tendéncia cle
igualdade de nagoe_s,_ randes e pequenas, de acOrdo com as teses
ardoi%sOaYmente efinidas por Ruy Barbosa na Corte de Haya,
em .

.. 0 Estado Moderno, Democratico tomou a seu cargo uma
série. de. medidas e iniciativas tendentes a “humanizar “a eco-
nomia. A medida que cresceu 0 organismo economico em pro-
fundidade, extensdo e complexidade, pos-se logo a necessidade
de regulamentar melhor a sua atividade. A expansdo dos trans-
portes e comunicacles, o amplo emprégo da energla, a acdo im-
portante da técnica de_propaganda, 0 gigantismo Oe grandes em-
présas econdmicas, a importdncia da educagdo no Setor da pro-
dutividade, 0 aumento populacional etc., trouxeram a mais ampla
responsabilidade do Estado na regulamentacdo, na fiscalizagdo,
no Gontrole, na suplementacdo e no atendimento dos interésses e
necessidades coletivos. O "Estado tem obrigacdo de estabelecer
um clima favoravel de progresso e de desenvolvimento.

. Assim_sendo, tem que conseguia: Qs meios necessarios e in-
dispensaveis para levantar o quadro universal da economig e fun-
damentar a Politica Nacional. Atuando assim, ndo podera deixar
de conciliar a necessidade de aumentar cada vez mais o grau. de
bem-estar da nacdo e a0 mesmo tempo proporcionar @ maxima
garantia. No primeiro caso, cuidara de uma Politica de Desen-
volvimento e no segundo, da Politica de Seguranca Nacional.

A Economia que foi a ciéncia da rlgueza de alguns ¢ a
ciéncia da miséria e da desgraca, segundo Carlyle, € hoje a cién-
cia da prosperidade dos povos, do progresso, ‘da evolucdo e da
paz social. ‘Na funclo de governar, que é a Arte e Técnica de
equacionar problemas, ela € sustentaculo do Planejamento, base
fundamental da racionalizacdo de acdes, possibilitando, determi-
nando, provendo, prevendo, controlando e fiscalizando. E™ na
conjugacdo de Economia e Planejamento que nascem as Diretri-
zes para 0 Desenvolvimento dos povos, cada vez mais exigentes na
sua demanda de maior hem-estar.

Nas mdos da Economia, da Ciéncia e da Tecnologia e do
Planejamento estd o destino das multiddes que lotardo 0 planeta
nos anos vindouros.



ANEXO 1

BRASIL
IMPORTAGAO DE MINERAIS E PETROLEO
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ANEXO 2
PRODUTIVIDADE AGRICOLA
EVOLUCAO DO RENDIMENTO MED.O POR UNIDADE AREA PLANTADA
1947—1961

Rendimento médio (kg/ha)  indice
1 1947-1951 11957-1961 | 19471-610951

| — Mercado Interno %
Alimentos !
Cana de acucar .. 38.439 41.921 1%
Milho 1.213 1.287 1
Arroz 1.582 1.598 101
Trigo, 753 593 88
Ma&dmca 13.098 13117 1
Felgao _ 686 681 99
Bafata-inglesa ... 4,790 5432 1
LararHa gruﬁos/ ag 15.246 15.309 1
Banang . r$w achos/nha) 2?888 28.040 9
AMENAOIM e . 1.331 133
Mliac primas 434 19 1 115
éugr?oao ....... 786 179 A 100
11 — Mercado Externo |
............................................ 464 374 8l
Eg?gu .............................................. 406 749 187
MAMONA e 810 852 k 105
EUA 2.200 quilos
A[Hentma 1.690 quilos
Chile 19.795 ul Ps
Holanda 29.000 quilos
Irlanda. 24.000 quilos
Argentina 1.000 quilos
E.UA. 19.000 quifos
Libano 1.300 quilos
EUA. 1.100 qujlos
B i
EgﬁgHHQa 5.000 quilos
Australia 5.000 quilos




ANEXO 3

CONTRIBUICAO DA TECNI ASQF ?ANIZAQAO NA PRODUCAO

(Professor Aukrust — periodo — 1900 — 1955)

Noruega
Aumento de capital ... 56% — anual
Aumento de trabalno i, 0,6% — anual
Taxa de progresso €conOMICO .vvvvvonns 3,4% — anual
Distribuicdo da taxa de progresso
Contribuicdo do capital ...vvrrsvrsersrnrrnn 112% — anual
Contribuicdo do trabalho v o 0,48% — anual
Contribuicdo técnica e 0rganizagao ... 1,81% m anual
0Lt 3,39

Inglaterra — 1948 — 1954 — (Comissdo econdmica)
Incremento do produto industrial — ME 1948 —

Contribuicdo do trabalno ... £ 3148
Contribuicdo do capital v £ 3119
Contribuicdo técnica-organizagdo ... £ 553,6

E. U. A. — 1900 — 1949 —i (Prof. Robert Solow — MIT)
Contribuicdo do capital ..o US$ 0,35% anual
Contribuicdo do trabalno ...vvvvrvvsirrnn US$ 0,65% anual
Contribuicdo técnica-0rganizacao ... US$ 15 % anual

Observagao Amportante — Para o rggresso e 0 de?]envolwmento teve
influéncia_destacada g tecn aorganlza 050 ecap&tal -trabal huntos SeFU(P 0
0. Prof. Solow, nao havendo constanté acrescimo 'de novas fechicas na Maus-
fria norte americana, em duas deécadas a 'renda per capita” descerd a quase
»0r.



ANEXO 4
EUA.

FATORES DE PRODUTIVIDADE

\ [ Mdo de obra
/ 26,4% Técnico 1
Organizacéo
\ 47,0%
\ Capital
\ 26,6%
B C

ontes — Prof. Aukryst — Norue%ﬁ Prof. Robert Solow — MIT. E.U.A.

?terra — ComlssT de econ |sters — Jose de Alme|(1a Rios — Da

erencia «Desenvolvimento e Fortalecimento do Potencial Naclonal. —
ADESG — 194

i



ANEXO 5

INFLUENCIA DA TECNICA — ORGANIZACAO NA PRODUCAO

O Professor Arkrust, da Noruega, féz pesquisas de 1900 a 1950 para
verlear 0s fatores de rodugag e a_ma‘llﬁenma de cada um na formagag do
-oduto final. Para cada 1% de capital houve 0,20 de aumento do produto.
datra cada 1% de aumento de méo-de-obra, houve 0,76 de aumento do pro-
uto.
Para um aumento anual de capital de 56% X 020 = 112
Para. um aumento de mdao-de-obra de 06 X 0,76 = 046

A técnica e organizagdo contribuiu com ... 181
A taxa econdmica de crescimento foi de ... = 34

O Professor Robert Solw, nos EE.UU. fez as mesmas pesquisas chegando
a resultados aproximados, assim:

O capital contribuiu com . 0,3
A mdo-de-obra com ... 0,60
A Técnica e Organizaco 150
(1900 a 1949) (MIT) ... 245
- c as fo
19 48Ng %g!ﬁlterra, uma Comissdo de Economistas féz o mesmo estudo de
O capital contribuiu com £ 3119
A mao-de-obra com £ 3148

A Técnica-Organizagdo . £ 553,6



anexo 6

BRASIL
A QUALIFICACAO POPULACIONAL E O PROGRESSO ECONOMICO
Renda "per capita” — (1960) — Cr§ 1.000
Brasil = 273
Pe[)centagem de anal-

[abetos — populacao
maw(1 £515e0)5 anos

........... 181 63%

........... 152 58%

........... 91 78%

........... 76 78%

........... 119 73%

........... 143 75%

Rio Grande do NO~E o cevveeeen 15,0 2%
........... 15,9 73%

Y10 135 80%
.......... 145 71%

........... 149 73%

[T E LT 191 62%
R LY 1 (s R 172 59%
RiO d8 JANEITO oo eevsieen 25,5 50%
XV TAE L T N 82,3 20%
580 PAUID oo s 474 41%
1T 299 54%
Santa Cataring v oo 239 43%
Rio Grande do Sul e v 21 41%

Mat0 GrOSSO weovvvvovvvvvvvesssssesseessssssssss sessseeeees 210 56%



ANEXO 7

QUALIFICAGAO POPULACIONAL E PROGRESSO ECONOMICO

A RENDA SOCIAL PEIA EDUCAGAO

Renda social gerada no. periodo de vida Util pelas categorias de ensino
(cruzerros de 1959° — milhGes):

ANAIFADELD oo 2,2
CUrso primarig . ComPIEtD s 9.2
Curso secundario  COMPIELO oovvvvvvsvvvsvvssrnns 140
CUISO SUPBTION .vvcvvvsyevsssvrsssesssnesssnsssssesssnens 40,0
Curso de pos-graduacan ....vmervwsrmssrvssrnssne 720
Salarios recebidos no periodo de vida il
M SCOJANUANR ...ovvvrrerivrssresssnsssssissesines 14
Urso” primario. complefo ... 44
Curso secundario corw)leto .............................. 0.8
QUISo SUPErIOr COMPIEID vovvvvvvevvvsssrvvsssriens 98
CIrso 08 POS-Graduacn ......ewremsemsrmssessn 117

Recuperagdo dos custos sociais e dos custos diretos

curso elementar comPIeto — custo social — 10 meses

Curso medio completo — cuito_ social — 12 meses

Gurso medio completo com salarios-diretos — 3 anos

Cursg superior completo — custo social — 3 anos e
MESes

Eurso superior completo com salério,s-direto?—Sanos
urso pos-graduacgo — cusio soclal — ! ano
Curso pos-graduacao com salarios-diretos — 4 anos

otn importante — Ng custo social entra a contribuicdo da sociedade e
da feNta da renda éo trabaﬂm. ¢

Pesquisas e calculo semelhante nos E. U. A.

US$ indice
% NAO eSCOIANIZAA0S. .ovrervrsrrrsiresivnen 58.000 100
1-4"anos  (escolaridade) 72.000 124
3 §'7 AN0S, oy 93.000 21
4) 8 anos (ensjno” elementar) 116.000
g 9-11 anas (curso MEdio) ... 135.000 233
12 anos gcu so medio completo)..  165.000 284
[) 13-15 anos (curso suP_erlorg ........... 190.000 329
8) 16 anos (curso superior completo)  268.000 46
Média ponderada ... 115.000 195

o U AR Rl W P i e
an er. de . -
Jrglre]rgtl?()%conf)mmo — 1980. §em|ngr|o de En5|en0 SupcmP, Chicago, T%O -



ANEXO 8

PRODUTIVIDADE NA AGRICULTURA

55” aises desenvolvidos é comum haver 200 agronomos veterinarios por
10.0 ssoas ocupadas na agricultura.

NUmero de técnico-agricola por nimero de estabelecimentos

Sdo Paulo 1—

éhtlglentma %.— %% 0
o™ 1
Inﬁlaterra . — 5%
Dinamarca ... I1— 350
Noruega — 450

Aluguns Estados Norte-Americanos

(08 111 {0 LT 1— 25
0T LLE T 1— 83
010 T 1— 573

(Reunido dos técnicos agricolas — Campinas — SP.— Aglsto — 1964).
Relagdo entre nimero de trabalhadores agricolase populacéo

Ny 126 pessoas
In aterra ...... ;2% £s50as
T £5504s
Rleman a Ocidental™ oo %/% £550a5
110 N 1/8 pessoas
Italla ............................................................... 17 pessoas
Y1 O 1/5  pessoas

lacdo, total de ende e da agricultura e area agricola cultivada por
pessoaspg § ndente da %grlcu J J P

Paises 58 gr%%%nte HA%EE
L O NN 14% 79
Xanada 1&8

rgentma . %
XSPO% o 3
| 05

Documentario do CNE, Relatorio.



SSN/MEC
REDA SO0IAL GERADA NO PERIODO DE VIDA UTIL PELAS CATEGORIAS DE ENSINO

Cursos,
pos-graduacdo 72,0
superior
sec. completo 11-40
prim. completo 19,2

analfabeto 122

SALARIOS RECEBIDOS NO PERIODO DE VIDA UTH SEGUNDO 0 GRAU DE ESCOLARIDADE

Cursos:

pds-graduacdo

sup. completo

sec. completo

prim. completo

sem escolarldada
LEGENDA - MILHOES DE CRUZEIROS (1959)

Fonte  CAPES — «Formacéo de Pessoal de Nivel Superior e Desenvolvimento
Econbmico» — 1960



SSN/IMEC
ANEXO 10

TEMPO DE RECUPERAGAO DO CAPITAI INVESTIDO NA EDUCAGAO ESCOLAR

CURSO elementar
COMPLETO__ CUSTO SOCIAL

CUSTO SOCIAL

CURSO MEDIO
completo’

SALARIO DIRETO

CUSTO SOCIAL

CURSO SUPERIOR
COMPLETO’

SALARIO DIRETO

CUSTO SOCIAL

CURSO
°0S-GRADUAGAO"

SALARIO DIRETO

0 6 17 18 H 30 3 @ 48
ESCALA EM MESES.

Fontes — «Amencal Somolog}mal Review» — Juin — fl956 ? 307 — Sllcr
B Miller, CAPES — «For ngao de Pessoal de Nive S%[Fror e Desenvo
vimento Econom|co» 1960. Seminario do Ensino Superior, Chicago, jan. 1960.



ADMINISTRACAO FINANCEIRA

A Chefia ¢ a Reforma Ministerial

Paulo Coriolano Tunis Viana

Paulo Coriolano Tunis Viana volta a nos ofe-
recer trapalho sobre a reestruturacdo do aparelho
arrecadador do Ministério da_Fazenda, desta vez
sob o titulo “A Chefia e a Reforma Ministerial”.

Corno bom conhecedor do assunto, em suas. di-
versas nuancas, o autor detalha em linhas rapidas
trabalhg anteriormente empreendido., quando de sua
Permanenma na chefia da Secdo de Orientacdo e
nspeéao de Coletorias Federais. o

assunto merece exame e consideracdo, no
momento_em que Se cogita da reforma do Minis-
trio da Fazenda. (NOTA DA REDACAO)

reforma 00_Ministerio da Fazenda, de cuja realizacdo se

acha incumbida a Fundacdo_Lretllio Vargas, e que ora Se encqntra
em fase de plena elaboracdo, levada a efeito per uma comissao
composta de destacados tecnicos, deve estar intimamente vinculada
a0 problema da chefia no servico publico federal, sem o que ndo
podera alcancar, seu inteiro objétivo, qual seja o de proporcionar
205 0rgdos que integram 0 sistema fazendario um desejavel padro
de dinamismo e eficiéncia, reclamado pelo presente momento da
vida nacional, em substituicdo a uma estrutura que de ha muito
se apresenta Irremediavelmente gasta e insustentavel.

. Quando de minha permanéncia na chefia da Secdo de Orien-
tacdo_e Inspecdo do Servico de Coletorias Federais, da Diretoria
das Rendas Internas, orgdo que tem ?or funcag sistematizar 0s
ser\_/lgo_s a cargo das 2.100 coletorias federais disseminadas pelo
territorio nacional, e controlar a inspecao dessas reparticoes arre-
cadadoras, realizada atraves de uma réde de 8L Inspetores de
Coletorias, fui chamado a examinar o texto dos Decretos nume-
ros 49.592 e 49.593, ambos datados de 27 de dezembro de 1960,
e que tratam da regu_la,mentagao e classificacao das funcbes grati-
ficadas do Servico Civil do Poder Executivo, com o fim de veri-
ficar as repercusses do conteido désses decretos, no tocante as



diversas chefias dos 6rgdos compreendidos no setor. administra-
tivo fazendario, que difigem e controlam as coletorias federais.

. Para o3 que se interessarem mais diretamente sobre a ques-
tdo, devo_dizer que o resultado désse despretencioso trabalho, por
mim realizado consta de um longo. comentario que deu origem
30 processo SC n9 18.430-61, do Minjstério da Fazenda, no qual
focalizo 0 tema sob o ponto-de-vista da hierarquia funcional, ana-
logia das funces e importéncia, vulto e complexidade das respec-
tivas atribuicQes, elementos ésses que constituem o fundamento da
regulamentacdo e classificaco estabelecidas pelos referidos de-
cretos.

. Em linhas ?eraLs, nesse._pronunciamento evidenciei, no que
diz respeitp as_funcdes gratificadas_ relacionadas com o Servico
de Coletorias Federais, que a classificacdo ali adotada ndop obe-
decey ao principio de higrarquia, pois que foram atribuidos, a
funcdes hierarquicamente iguais simbolos diferentes, e a funcdes
subordinadas simbolos iguais ou maiores que 0s conferidos a oqu-
tras manifestamente m™is elevadas na escala hierarquica, verifi-
cando-se, assim, nao uma observancia, mas antes uma subversdo
da ordem estabelecida por ésse principio.

Naquele articulado, insurgi-me com certa veemeéncia (talvez
porque falasse por. meu infermedio o espirito de classe), contra
0 fafo de hayer sido suprimida das tabelas de classificacdo das
fungoes gratificadas, anexas ao Decreto n9 49.593 acima citado,
a correlacdo entre o cargo de exator e todas as funcOes adminis-
trativas relacionadas coni o aparelho arrecadador federal, ou mais
Premsamente,_ com todas as fungles, vinculadas ao setor de cole-
orias federais. E lamentava, com indisfarcavel amargura, 0 ndo
figurarem os cargos de Coletor ¢ Escrivdo de Coletoria correla-
cionados com qual(1uer das funcOes constantes daquelas tabelas,
numa exclusdo absoluta,_ como se ndo existisse no quadro do pes-
soal .do Mnistério da Fazenda essa especie de funcionario, En-
tendia, entdo, que o fazer coincidir a funcdo do Oficial de, Admi-
nistracdo com as chefias de Servicos e Secdgs compreendidas no
setor de coletorias, representava uma distorcdo, ou mais gue isto,
uma usurpago, que significava a formagdo de castas dirigentes,
no seio da admlnlstraﬁao~ fazendaria federal. E citava,” como
exemplo para argumentacdo, a funcdo de Delegadp Fiscal do
Tesouro Nacional nos Estados, cuja analogia de funces, tal como
figura na tabela de classificacdp, corresponde as atribuices de
cargo de Oficial de Administracdo, quando se torna evidente. que,
dada a natureza das tarefas desempenhadas pela Delegacia Fiscal,
orgao predominantemente controlador das coletorias, federais e
orientador da fiscalizacdo, no ambito de sua jurisdicdo melhor
estariam correlacionadas as funcbes de seu titular — 0 Delegado



Fiscal — com as de qualquer dos integrantes de nivel superior
das classes compreendidas no Grupo Ucupacional Fisco.

.0 tom enfatico com que, entdo, defendia 0 meu ponto-de-
vista no refletia apenas o interesse de 3rupo, ou solidariedade
com a minha classe, que eu julgava _preJu icada, mas_se apoiava
também nos dados da moderna Ciéncia da administracdo, segundo
a qual se exige.do ocupante dos cargos de chefia um minimo de
.capacidade tecnica, pertinente as taretas executadas pela emprésa
ou 0Orgdo administrado, que, no caso focalizado, se traduzia no
conheCimento especifico das atribuicoes inerentes as coletorias fe-

deraig, . . : .

) srodaV|a, com o passar do tempo, refletindo mais detidamente
sobre 0 assunto, posso hoje formar a seu respeito um juizo mais
sereng, e amadurecido, admitindo ja agora, sem incorrer em con-
tradicdo, a vanfagem, sendo necessidade se destinarem, no corpo
da administracao” publica federal, certas e determinadas classes,
em numero reduzido, ao desempenho das funcbes de chefia, mesmo
a (e Orgdos que tém por finalidade a execucdo de servicos, es-
pecializados, como oS que integram, na administracdo fazendaria,
0S sefores de arrecada$ao e flicallzagao. . :

Nada impede, por exemplo, qué as funces de Auxilar de
Assessor de Gabinete, bem assim as de chefia’ de Direitorias, De-
partamentos,  Divisdes, Servicos e SecOes dg Ministério da Fa-
zenda, ipclysive aa re aruﬁges de _escajao mais elevado talé como
a Direcao-Geral da Fazerida Nacional, Diretoria_das Rendas In-
ternas, Diretoria ¢las Repdas Adyangiras e Divisdo do Impdsto
dc Renda, para so mencionar 0s Orgaos de clpula mais estreita-
mente ligados a arrecadacdo, nada_impede, dizia, que essas chefias
sejam ocupadas por Técnicos oy Oficiais, de Ad_m,mlstra?ao, desde

Ue preencham, ¢ claro, os Indispensaveis requisitos rererentes a
capacidade moral, intelectual e pratica do ocupante, inclusive a
necessaria experiéncia técnico-administrativa para o exercicio des-
sas altas funcdes,

Semelhante tirocinig, parece-me que se pode ad_gumr mediante
a a¢do conjugada de adequada %reparagao de servidores, julgados
com aptidap~para o desempenho de cada uma dessas "chefias,
com 0 conhecimento_ pratico obtido atraves do frato constante
com 0s assuntos administrativos da alcada dos Orgaos respectivos,
0 que se poderd alcancar com 0S me oS Sequintes:

a) s,el_e%éo dos servidores integrantes das, classes de Técnico
m Administracdo e Oficial de Administracdo que demonstrem
pendores para as funcOes de chefia dos oréaos (que compoem 0
«sistema arrecadador federal: . o

b) criteriosa escolha das matérias que devem constituir os
cursos a serem ministrados ao servidor, ‘de maneira gradativa e



sistematica, como condicdo para se poder ocupar cada uma das
chefias, escalonadas segundo a ordem hierarquica dos 0rgaos cor-
respondentes; , ) o

) exigéncia de um razoavel periodo de permanéncia do-
servidor, a gmsa de estaglo, na chefia de escaldo inferjor, como
CONQICd0 para Ingresso no curso que, uma vez concluido, o cre-
denciard a ocupar a chefia imediatamente superior.

Quanto as matérias a serem transmitidas aos candidatos ao
preenchimento de cargos de. chefia de. orgaos controladores das
reparticOes arrecadadoras, tais como Diretoria das_Rendas_Inter-
nas, Diretoria das Rendas Aduangiras, Delegacias Fiscais, Servigo
de Coletorias Federals, etc., além das disciplinas - gerais, como
sejam, direito administrativo, estatistica e outras constantes dos
cursos de pr’\eﬁqa[ag,ao para as chefias dos demais setores adminis-
trativos do Ministério da Fazenda, para aguéles casos devera ser
Incluidg, obrigatoriamente, ndo apenas a parte referente a legis-
lacdo fazendaria, contabilidade publica e direito financeiro, mas
tamb%m 0, conh?mm_ento pratico dos_ servicos proprios de uma
Recebedorja, Coletoria ou Mesa de Rendas Alfandegada, adqui-

rido atraves de gst gio realizado, durante um certo pefiodo, nessas
estac0es arrecadadoras.

Desta forma, 0 critério para a escolha do titular dos Orgdos
administrativos fazendarios, de efeitos tdo decisivos para a nor-
malizacdo déste importante setor dg admipistracdo, federal —
mormente nos casos de maior relevancia, ligados a chefia das
reparticOes de categoria superior — ficaria eScoimado dos vicios
gue hoje. 0 empanam, afastando as influéncias estranhas ao ver-
adeir interessse publico, ao erigir o curriculum vitae funcional
como 0 Unico meio adequado para a selecdo do chefe adminis-
trado decorrendo dai a necessidade_ urgente da criacdq de Es-
colas de chefia, destinadas a formacdo € treinamento. désse tipo
de servidor, que tera por missdo conduzir, com eficiéncia, 0S
negocios publicos, na esfera administrativa.

- Voltando a0 assunto abordado no inicio déste comentario,
sobre a exclusao do cargo de exator da. correlacdo de. funcoes
constantes das aludidas tabelas, aceito hoje sem relutdncia, como
afirmei, a_orientacdo adotada pelo citadg’ Decreto n9 49593 de
1960, justificando” esta mudanca de opinido sobre a questdo, na
consideracdo de que, dada a importancia com que Se apresenta,
no quadro das atividades estatais, a funcdo de arrecadar as rendas
Publlcas, e Seu |nd|sP_ensaveI complementg — a fiscalizacdo dos
ribytos que as constituem — cu(;a peculiar complexidade exqe
tecnica propria na sua-execuﬁ,ao (de que, por isto mesmo, somente
um corpo de agentes especializados dela sg pode encarregar satis-
fatoriamente), ésses agentes — exator e fiscal — uma vez incor-



porados aos respectivos quadros, depois de habilitados para néles
ingressarem, ndo devem ser deslocados de suas fungdes. Isto P}ara
que ndp ocorra sejam perturbados 0s Servicos de que se acham
Incumbidos, com résultados danosos para 0 setor em que atuam,
e, conseqiientemente, para todo o organismo do Estado, que se
mantem por via da arrecadacdo das rendas piblicas.

. Reformo, igualmente, minha opinido anterior quanto a inicia-
tiva de se restringir aos ocupantes de umas poucas e determinadas
classes funcionais, como sejam, Técnico de Administracdo e Ofi-
cial de Administragdo, a prerrogativa de exercer funcdo de chefia,
com exclusdo de outras categorias funcionais, POIS Vejo hoje nesta
medida a vantagem de concentrar_num limitado e bem “selecio-
nado grupo o esforgo de,Br_eparagao, desde .0 ingresso de. seus
componentes no servico publico, para a dificil missdo de dirigir,
ndo havendo. nisso 0 perigo da formagdo de castas funcionais no
seio da administracdo, alégado por mim no citado pronunciamen-
to, visto que 0 acesso as classes funcionais destinadas a exercer
cargos de direco, & fran(iueado a todos, sendo que para 0 caso
de “funcionarios pertencentes a outras carreiras, que aspirem a
ocupar cargos de chefia, ou revelem aptiddo, para tal, havera o
recurso da”readaptacdo, previsto no nosso direito administrativo.

Como estd patente, as co,n5|dera%oes aqui expedidas ndo tém

outro proFoslto ue o de focalizar o problema da chefia dos orgaos
de controle, integrantes do sistema arrecadador federal, bem como
ressaltar a necessidade urgente da criacdo de estagelemmentos de
ensing, destinados a p[egara%a_o e treinamento de chefes, que
atuarao na administracdo publica, em geral, e fazendaria, em
particular.
. Alimento a conviccdo de que, com 0 aprimoramento sistema-
tico dos conhecimentos tecnlco-admlnlsgapvos dos atuais servj-
dores federals que exercem cargos de cheria; com a formacao de
noyos . elementos humanos, t}ue com  mentalidade _mals,r?,busta,
virdo integrar a equipe dos Tuturos chefes do servico publico; e
com 4 conseqiente introducdo de novos padrOes de aferimento
de valores, decorrente dessa nova orientacdo, dentro de um breve
espaco de tempo estara a crise de chefia, que constitui um dos
mais sgrios problemas com %ue se debate, presentemente, a admi-
nistracao publica, Inteiramente debelada.

. Esta nas mdos dos atuais responsaveis pelos destinos do
Bals, 0 gispor as coisas neste sentido. Da atual Dire¢ao-Geral do
). A.S.P., que tem & sua frente um técnico de notdria competén-
cia, e a comissdo que Ora se empenha em promover a reforma
do Ministério da Fazenda, muito se pode esperar, neste particular,
de cujo esclarecido esforco podera surgir a desejada solucdo, para
a momentosa questdo aqui debatida.



ADMINISTRACAO MUNICIPAL

[Municipio e AlumcLpatizacao
Manoel de O liveira Franco Sobrinho

. Este importante estudo do Professor Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho — Municipig ¢ Munici-
gallzaga_o — _con(?_tltm-se de varios capitulos com a

matéria assim distribuida: I — Municipio e Des-
cent[allzafao. I — A Agag do Estado e Adminis-
tracdo. |[l — Centralizacdo ou DescentralizacaoT

|V"— Autonomia e Tutela Administrativa. V' —
Fundamento Econdmico dos Servicos de Interesse
Publico. . VI — O Interesse Po Servico Publico. VII
— Estatizacao ou Municipalizagao? "VIII — Acado
do Poder Municipal. IX — Municipalizacdo "do
Se_rvlgo de Interesse Publico, X — Extensao do
Direito  Administrativo e “Municipalizacgo”. No
;\)/resente NUmero Serao aEresent

ados 0s capitulos de
a X. (NOTA DA REDACAO)

fundamento econdmico dos servigos de interesse publico

1. A incapacidade da acdo privada para estimulo e solucdo
das necessidades de ordem coletiva generaliza &sse aspecto mo-
derno do Estado interventor.

Ao atuar, visa o poder publico duas espécies de objetivos:
0S chamados essenciais e que se referem 3 administracdo privada
do patrimonio publico e os de carater supletivo com funcdo inte-
grativa e ordenadora.

. Ambos os objetivos ndo escapam de se d_etermin%rem o
efeito de economia, e quase sempre dizem respeito ao bem-estar
e progresso geral da sociedade.

Se t0das as necessidades coletivas fossem da mesma espécie
e natureza, certo o interesse publico seria facilmente qualificavel.



Mas a_diversificacdo_da atividade estatal encontra-se precisamente
na variedade das acOes administrativas que se intentam em hene-
ficio do bem-comum. o
A doutrina tem-se apresentado de tal forma _contraditoria
quando trata de investigar juridicamente tais conceitos, que ndo
resta oufra oportunidade ao™ Investigador que examinar 05 Casos
tais %uals se apresentam, — pelo séu conteddo e forma.
ra, nmguem nega que o simples fato de satisfazer o Estado
?.S necessidades coletivas acarreta tdda sorte, de gesados gastos
Inanceiros. Essa € a razdo por_que nem todos 0S Servicos’. per-
tencem a alcada do poder administrativo e escapam a administra-
¢do direta do Estado. _ _ . ,
No entanto, para cada servico, essencial ou supletivo, ha
uma espécie qualificada de tributo. A utilidade do servico, mesmo
daquele que exige uma contraprestacdo de direito e obrigacdes,
ndo ¢ facilmente negavel, embora muitos autores cheguem a Par-
ticularizar de tal modo o conceito, afastando para segundo plano
0 critério do objetivo publico ou a nogdo do bem-comum. )
Devemos ao esforco de_ doutrinadores mais atuais a, colocagao
do fenomeno nos seus devidos térmos e a sua conceituagdo na
esfera do direitg publico moderno. Ndo ¢ sem razdo que alquns
désses doutrinadores, buscam ng sentido da finalidade a caracteri-
zagdo juridica da coisa em espécie. .
~ A doutrina_como 0s autores entendem que sem se P_re(:lsar 0
objetivo do servico %ue se presta sega essenclal ou supletivo, nada
ha que fazer com relacdo aos elementos que atuam na complexi-
dade de funcbes administrativas e politicas do Estado organico
de nossos dias.

— Parece ndo haver o menor sinal de contradicdo entre os autores
dernos. Um dos maiores, Alessandro G roppalli, estuda o assunto de forma
a satisfazer o espirito curioso (Veja-se Dottrina Deito Stato — ed. de 1937)
Um autor brasileiro, estuda com bastante acuidade as relagdes do Estado com
as necessidades coletivas, e a existéncia dos servigos publicos gerais e espe-
ciais. Mostra como éles se resumem em objetivos de economia, assisténcia,
bem-estar e progresso geral da sqciedade (Ver Teoténip Monteiro de Bar-
ros Fitho — As laXas € Seus Principais Problemas” Tedricos  ea. ae 1941).
Buscando um sentido mais utilitario, téda a literatura norte-americana, desde
John auer até Eliot Jones e C. T. Bigham, (VYeja-se EﬂeCtlve R?ﬂulatlon
of "Bublic “Urilities " o6 " 1935 "¢ Principies of Public Utilities -
ed. de . A mesma orientacdo ja se vem seguindo no Brasil com os
trahalhos de Rezende Tostes e _Megjreles Teixeira (Veja-se SGI‘VIQ% de
éﬁhdade Publlc% e sua Ba[s)?, de Tarifas — ea. de 1940 — e o Problema
as Tarifas nos Servicos Publicos Concebidos — ed. de 1941). Raract Bictsa,
na Argentina, com menos rigor tem orientado ¢s seus trabalhos no mesm
sentido (Cite-se como exemplo o0s seus PrInCIpIOS e Req|men MunICIpa
— ed. de . Outro autor brasileiro, que estudou o assunto com pre-
cisdo matematicg é o professor Anua no jmeressantissimo trabalho

Broblemas Economicos ‘dos Servicos de Utifidade Pablica ™" oq. e 1940

mo-



(%uanto a essa rela%lo de obget*vo ou de finalidade, temos em fieingi> UM
8ande apologlsta. Da mesma 10rma caston Jeze, lrata-se da ut|T|zagao
e processos, Industriais ¢ comerciais ou de metodos, inspirados nesse processo.
Eu nao diria com LoulS rorrang, Que seria dificil 0 saber quando_uma
8mpres& dx Inferesse . geral COﬂSéI'[UI oU nao serw%o pubhc%,(VeHa-se Premi
e Droit Administcitil® — ed. de 1938 — Pa% 2). S8 DA Interesse g_era
0 Servico que se presta cm nome desse interesse @eral ndo podera deixar
de ser “servico de ordem publica. E portanto, ser |I90 ublico. Djz . muito
bem LulS, b eygaao: "0 servico piblico, .em  qualquer de suas modalidades,
tem um fim uftimo comum — a safistacdo das necessidades. coletivas, — e
um r,eglme comum — 0 de exerciclo el% Estado. Subordina-lo por?n(], a
um sistema Unico de execucdo e de trabalho, seria desconhecer a realidade
poderosa ,dos,ser fins pro |m(?s. Désses fins partmlilars e especificos de-
corre Indiscutivel necessidacle e,orga |za&ao, especial, de métodos Joroprlos
e, emmeréos casos, de poder propri eC|680, )OS, N0 SF comP genderla
0 orgdo diretor 0 ngado a mover-se_ dentro de ¢igidos mofdes predeterm)-
nados, (&Je,_ ndao podendo prever casuisticamente todas, as hipoteses depara-
vels, derxariam a direcdo inativa e 1movel, se ela ndo pudesse apreciar e
resolver diretamente. A impossibilidade de fudo prever,” a ne?esmdellde de
decidir ¢, em. qualquer hipotese, a conveniéncia de’ adaptar as for élas £-
nericas da lei aos casps. concretos, estag na hase da discricionalidade rego-
nhecida aps atos administrativos. No desenvolvimento e na. am |a(;a? as
esmas Idelas, vamos encontrar a concissag e odere? relativamente. [argos
e aurono la a certos. servicos especializados, com relacag a administragao
central” (Ver Autarquias: Funcag Social ¢ Aspectos Juridicos me ed. “de
1940 — ar?; 46 (? 47). Ninguém . podera discutir o Interesse, do. Estado
Desde que ndo se discutam Qs “objetivos, se_ndo houver a gestdo direta ou
a2 consa r,%iao gela autonomia que ie confereas entidades supletivas do
servico publico e a co-respectiva tutela administrativa.

2. Afirmamos antes, que o Estado utiliza o seu police power,
com. a preocuPagao de restringir atividade particular sempre que
esteja em conflito com o$ interesses gerais e 0 hem-comum.

Na sua evolucdo, o conceito de Estado, tem passado por. fases
as mais contraditorias. E desde que se definiu como conseqiéncia
de uma idéia de direito e forca soberana, ha de se convir que 0s
agrupamentos locais e as entidades de servico so possuem 0S po-
deres expressos que Ihes sdo delegados.

A concepcdo mais em vogan a Europa_ firma-sg em torno
da manutencdo absolyta da ordem publica. Dentro dessa ordem
publica esta o principio da autoridade. Sem o principio da auto-
ridade ndo ha o poder de forca soberana. Sera através da con-
cepcdo que possamos ter de ordem publica e de autoridadg gue
cheParemos a fixar os limites de aclo das entidades. e entidades
?_up etivas de servico publico, — dos servigos essenciais e suple-
VoS

A ideia de controle esta no centro nervoso da atividade de
toda preocupacdo de govérng. Ja ngs Estados Unidos da America
do Norte, pais por exceléncia padrdo, o poder de policia assume
proporc0es ate ontem inconcebivels.



.. Néo somente os livres doutrinadores receberam o influxo das
idéias de além-oceano, mas os proprios tribunais de justica acom-
panhando as surpreendentes decisoes judiciarias da Suprema Corte.

. Alguma coisa se transformou dentro dos limites do direito
publico. Logo que se pretendeu uma |nte~rpreta%ao viva para 0s
textos constitucionais enrijecidos pela acdo lenta do tempo, —
atualizou-se rapidamente & forma de compreensdo dos altos pro-
blemas humanos, individuais ou coletivos.

Para que melhor observe as diregdes do. pensamento moderno
a acdo de policia se efetiva_pela acdo administrativa. Urge ela-
borar regulamentos com o fim de assequrar ag povo a sdude, a
paz, a moral, a educacdo e a boa ordém piblica. Mas exige-se
que The protejam e aumentem as industrias, desenvolvam “seus
recursos, aumentem sua riqueza e prosperidade.

Esse o papel de maior relevéncia que se atribui ao Estado.
A expressdo ordem publica ndo se refere somente as possibilidades
de garantia da_ seguranca pessoal. Vai mais_alem: acautela os
interésses econmicos da _sociedade na protecdo contra a fraude
e 0 abuso das livres contribuicdes coletivas. Trata-se naturalmente
de proteger o trabalho, os bens de consumo obrigatorio, e regula-
mentar & exploracdo dos recursos naturais do povo no sentido de
defesa da riqueza coletiva.

Moralizar a concurréncia, disciplinar a_ producdo ¢ estabe-
lecer hases para uma racional reparticdo da riqueza,— eis alguns
itens de um justo e honesto programa de govérno. O police power
estende sua noFao a necessidade de profecdo integral da vida e
bem-estar geral.

— O avanco do pensamento juridico norte-americano apresenta algo
excepcional e notdvel. As decisdes da Suprema CoOrte contra a frigidez dos
textos constitucionais caracteriza verdadeira revolugdo nas idéias politicas que
consolidaram regime classico. Veja-se,, entre nés, a opinido de O liveira
Viana — Problemas dc Direito Corporativo — eq. de 1938 — pags. 11 e
seguintes,_ Outro exemplq  temos nessa decisdo proferida pela Suprema Corte,
no caso Barb|er V. Onoci“/, onde melhor se verifica a dire¢gdo nova assumida
pelo pensamento juridico norte-americano: "E’ o poder de criar regulamentos
com o fim de assegurar ao povo a saude, a paz, a moral, a educacdo e a
boa ordem publica; é também o poder de legiferar para aumentar as indlstrias
do Estado, desenvolver seus recursos, acrescer sua riqueza e progperi acle”.
Ver, também a titulo de consulta, o trabalho de Ernst Freund — -T- g Folice
ower — public policy and constitutional rights — ed. de 1904.,Consultemos
também C harles A. Beard — Amerlcan éovemnement and POTItICS — ed. de
1939. H4 um ensaio, que obteve alta repercussdo cultural e que meirece ser
mencionado, pelas idéias que veio revelar em fayvor dessa, nova orjentacio;
G eorges Renard e Louis Trotatas F La FOﬂCtIOﬂ §0C|a|e de |a. Proprlete
Pr|V|ee (Le point de vue philosophique: La pensée chrétienne sur la proprieté
privée. De point de vue technique: Le régime administratif de la proprieté
civile) — ed. de 1930. *« licia dse_resolve, pois, em acdo administrativa"

A p
(Ver Rafara Bietsa — DEIECNO AAMINIStrativo — ed. de 1939 — vol. 3+

de



79). A doutrina geral ensina. ({ue 0 poger de policia do Fstado deve
atudlment ser estendido grote ¢a0 .in %ral e bem-estar geral. Ela reso Ve-Se
com a ado e uma serie de limitacoes imposta ao inglividuo e a gng
dade no se t|d0 de manter a seguran 3, a sau e, 0 conforto, a prosperidade
enfim (Ver gieysa, — OD. vol. a0. g stamos vendo aue
tanto a atividade ||nd|V| uaI como 0 d|re|tQ de propriedade se |imita no
teresse do bem ? Ico. A Pro pria Constituicao Ar en na como Informa B.e.sa
apos regulamen ar os direltos atnbm 0S a m Viduo, %uestao (em deter-
Inar a I|m|tag(ies de Interésse [pu lico que Ihe sao wgg é terminar
e realizar essas limi aeoes con5|se essenualmente o il Po ICI&I (Art, 14
— Bietsa — 0D, CIt.” — vol. rﬁ) Ha ym capitulo da obra de
Eritz Fleiner, ue assim se denomina; Obrlqa oes Administrativas ¢os
Cldadaos NeIe emos 0 po(jjer governatlvo e as |tagoes governativas Im-
EJ étas livre atmda&i 0S u?a a0s, ia limit Freiner INCIUI
0do o poder e autoridade de policia. Essas Imita oes _suirgem d propria
essenma do poder de Estado, mesmo gue varie segv do ei)ocas cit, —
Ba g se sc] o n Bauer no ensalo Ic Utilit atlon For
oses of Rate' Control — ed de 19 3 — declara 0 |nterésse puplico como
fun amenta supremo, poden (f dser amPla 0.¢e a?hcado (e maneiras _diver-
sas de acor 0 com as ecef5| ades soclais. Quanto aos Interesses privagos,
acha. que ebem Ser razoavelmente tratados Sr asona tregi O "Interesse
ubhco lic. interest). deve estar ajustadd aos f|n icos, no sentido
e a restn(;oes a0’ interésse ePrl\(a 0 nao encubram vmlagoes abusivas de
el Se Bauer neSSQ en al0 SCrItO em CO& 0r 80 C0m N athapiel, Goli>
e J)a ) Héx um outro traba 0 cujas concluso e(s r#a nos
men}ﬁm em nO 30 St 0 8 e Franklln . Roosevelt — 0
AIem B Bauer, ? erlamos citar, ng g1es(rpa 0rl enta
gao 0 trab aho e Fe..x Frankfurm ﬁz Esor da Unlver3|Ga e Harward
atuda mente Juiz da Suprema Corte — ublic and Lits Governnement —
Em todos eles predoming a orlentagao de nosso ponto-de-vista.
Antes de tudo 0 interésse do bem publico.

3, Estamos certos de que ndo ha idéia mais imprecisa para
se definir que a de servico pablico. Defini-lo juridicamente — ndo
ha maior dificuldade. No_ entanto, sahemos que existe, e da sua
|mportan0|a na ordem politica e economica, Ha uluem chegue a
afirmar que toda atividade da admmlstragao piblica, em “qual-
querl\FDs seus setores, & Servico B P (1

a0 vamos porisso procurar Gefini-lo quando a doutrina ndo
encontra solugdo, paira as inimeras demandas tedricas. Basta saber
da sua existencia. Basta compreender que existe ou executadg
pelo Estado ou executado de forma diferente, Basta saber que ¢
sempre prestado de maneira regular e se constitui por quem possua
atribuicoes legais para_ tanto.

Qualquer pessoa jurilica ou entidade de direito, cuja atividade
mteresse a0 Estado, parece exercer fungdes de servico publico. E
eas nao s80 GPoucas devido ag enorme” desenvolviménto dos pro-

emas de vida col ed;v e social,

Existem necessidades que sd0 comuns a todos os individuos.
Ndo. falando_daquelas que hoje em dia se inscrevem como direl-
tos individuais, tal como a de assisténcia, saude, educacdo e tra-
balho. Existem mais as que sao profundamente economicas e



Snv%lvem a obrigacdo de contribuicdo financeira da parte dos in-
viduos. . | .

Se (quiséssemos tra?ar um es,%u,ema elucidativo de todos aque-
les servicos que se prestam ao publico e de que se tira uma retri-
buicdo financeira, ndg encontrariamos tempo e espaco para tanto.

E’a luz, a agua, o gas, e principalmente, 0s transportes coletivos.

Em todos éles, quer os prestados diretamente pelo Estado
ou ndo, ha a consequente obrigacdo de retribuir — a tarifa de
cobranca que estabelece a medida do valor do servico que se ofe-
rece normalmente ao publico. L .
0 .que quer dizer que se.os servicos sdo de natureza pablica,
Bles eX|%1_em da parte do publico que Concorra para a sua efetiva-
¢do, realizacdo e manutencag. _

Ate hoge a doutrina ndo encontrou servigos dessa nafureza
que se_prestassem gratuitamente. Mesmo aquéles enumerados «—
educacdo, saude, assisténcia, trabalho — que, apesar de nao pos-
suirem fundamento essencilamente econdmico, se encontram Sub-
jetivamente retribuidos por efeito de um sistema fiscal tiue arrecada
para 0 Estado uma prestacdo pecunidria, taxa ou imposto, na forma
de tributo particular ou publico, _ _

Ninguém nega que a satisfacdo das necessidades coletivas
traz pard o Estado, pesados e Profungios gastos, .Exigem-se sob a
denominacdo de tributos e contribuicOes pecuniarias variadas, des-
tinadas a ‘concorrer para garantia das despesas resultantes da exe-
cucao dos varios Servicos. o o ,

~ No ceyne de todas as organizacOes de servico publico, — ¢ a
propria pratico quem o0 diz '— ha ésse fundamento econdmico:
gen%a%sl?ljgﬁge da retribuicdo como razdo financeira e fundamental

Neste ponto, foi-ngs bastante til o empirismq dos norte-
americanos, N&o (que_estes possuam consciéncia désses amplos
grocessgs ge ,estatlzaiao. Mas pelo, motivo de em tudo_eX|%|rem

fixacao do justo valor, em paga das vantagens especiais que se
conferem ao individuo, pela prestagdo de tim servico que lhe é

mdisp?nsavel. Possuem como poucos 0 senso da contraprestacdo
obrigatoria e equivalente.

—. .. Jan
Administracdo, n%\% rha qwga, Ideia_ou nocao, mais Imprecisa que a relativa
a0 servico’ publico. Em' toda coletividade™ civilizada se  concebe o servico
u(?hCO como_estabeleud?. ara odgs, e qge 0s membros dessa coletividade
odem aproveltar ou utilizar, Ingivi ual e “diretamente, Fratultadnente ou .me-
diante preco uniforme e UNItArI0” (Rafaer Biersa — CIENCIA 0 la Adminis-
tracion, — ed. de ]I — gagr §4g Ndo admitimos, no entan& a c(%en-
ra |%a§,ao adfotada ge 0S autor? rancéses, entre eles ¢ asron seze (ODS. CIfS.).
Preferimos ficar com_as .conclusoes 0e siersa € admitir, com ambos, que . se

toda. atividade, da administracdo pode ser servico publico, nem todo servico
publico é atividade de administracdo (Veja-s¢ siersa — OD. Cit. pags. 54 €

0, dominio dg. Direito Administrativo como no da Ciéncia da



seguintes). E preferimos ainda Bietsa, quando afirma que o que caracteriza o
servigo publico é a sua regularidade e continuidade (JOb Cll. — pag. 56).
Nesse caso, damos razdo aos que defendem, como o0s norte-americanos, a idéia
da contraprestacdo. Se o servico publico ja para o Estado fi"az uma série
de gastos, estd claro que da mesma forma o traz para o particular. Na pri-
meira parte — cap. 1? — de seu ensaio citado, Teoténio Monteiro de Barros
Filtho, defende a mesma tese. Temos diante de nés a evidéncia de uma ne-
cessidade coletiva publica e a necessidade individual. De qualquer forma séao
indispensadveis aos sistemas tributdrios — a contraprestacdo. Dir-se-4 que
identificamos essa contraprestagdo com a nog¢do geral do imposto. Mas, par-
ticularizando. poderfamos aceitar o conceito do impQsto, em espécie. O tra-
balho de Seligman é bastante ilustrativo (Ver ESSMS Sur UTmpOt — trad.
franc. — ed. de 1914). Se assim ndo fdra, teriamos o servigo sem uma
fonte de renda — o que quer dizer de .receita. Podiamos concluir que um
primeiro elemento do servigo publico, pelos elementos que o cercam, seria
um poder de policia, e o segundo o fundamento ecopdmicg,, retribuicdo que
permita vida prépria e independente. Sbébre o pOder e(gEhCIa na existéncia

dos servigcos puUblicos, .temogs a cantrihuicdo de- Ia:elsa g . C|f. — pag. 69)
e Hauriou (Ver FPIECIS Tementalre e Droit Administratil —«eda. de 1925).

E mais ainda a contribuicdo de uma grande literatura norte-americana, orien-
tada por John Bauer, Oswald Ryan, Henry Spurr, L. R. Nash, e outros.
O importante é que o servigo puUblico satisfaga uma necessidade coletiva. Dai
o ser protegido e regulado pelo Estado.

4, Aprofundando mais nosso conhecimento, do  fendmeno
chegamos a conclusdo lggica e naturela de que o servico publico
ndo~existe por copta propria, ,

Em primeiro lugar, consideramo-lo servico de Estado. Como
servico que pertencé a0 Estado. exige absoluta acdo de controe
do poder administrativo. Exercido, direta ou indiretamente, ndo
e de forma alguma alienavel. =~ ) )

. Para que se efetive o servico publico, manté-se néle os po-
déres de funcdo politico-administrativa que Ihe sdo indispensaveis.
Podéres @sses ingrentes ao Estado. E podéres que ndo se alienam
mas se tornam delegados. _ _

. Economicamentg dependem dos resultados obtidgs. Finan-
ceiramente ndo sdo Independentes. Dai a obrlgéltonedade de quem
83 usar, agﬂar 0 tributo justo pelo seu uso. E a contraprestacdo

e que falamos. _ o

Ja vimos que ndo é somente o ponto-de-vista econdmico que
predomina. Permanece o interésse do Estado quando delega po-
déres: o Interésse do servico publico para satisfacdo do bém co-
mum e bem-estar geral.

VI
0 INTERESSE DO SERVICO PUBLICO

o Realmente o servico publico ndo perde o seu conceito de
inter@sse porque antes de tudo é publico e sendo publico visa a
satisfacdo de uma necessidade de natureza coletiva.



Por definicdo € proprio e exclysivo do Estado. Nao se altera
0 Seu conteudo apesar de concedido ou deIePado~— apesar da
concessdo ou_delegacdo, A concessdo ou a delegacdo obedece ra-
z0es economicas mas ndo desvitua nem altera a natureza juridica
e politica do fendmeno.

. Precisamente, sdo essas conseqiiéncias econdmicas — as ra-
z0es economicas — que permitem que 0 servico se distribua entre
a administracdo e particulares.

Estamos com a maioria dos autores: enquanto unicament

pblico pertence a administragdo e quando predominarem o mofi-
vos econdmicos poderdo ser executados ou pela propria adminis-
tracdo ou pelos particulares.

Dentro do Jimite da sua utilidade — a ufilidade do servico —
compete a administracdo bem decidir. As doutrinas apenas pro-
curam Jnvestigar a forma do seu exercicio ou 0s meios da sua
eXecucao.

— Diria M ario M asagao: "Precisamente porque o servigo concedido é
publico, o seu exercicio ,implica g de podéres pertinentes a administracdo pu-
blica (ve- Natureza Juridica da Concessao de §erV|go PUDlICO — ed. de 1933
— pag .65). Ja por definicdo o "servigo publico é préprio e exclusivo do
Estado, mas éste o confia ao particular. A delegacdo obedece a motivos eco-
némicos, mas ndo desfigura nem altera a instituicdo. Por ser de conseqiiéncia
econdmica permite-se que o servigo se reparta entre a administragdo ¢ o par-
ticular; enquanto publico, pertence a administracdo: enquanto econdmico pode
ser executado pelo particular® (Veja-se. Recaredo Fernandez de Velasco —
Los Contratos Administrativos — ed. de 1927 — pag. 256). No entanto,
Velasco esquece de lembrar que também o Estado poderd executar 0s servigos
econ6micos, e ndo s6 os essencialmente publicos. Estd claro que, nos con-
cedidos ou delegados, comQ quer o mesmo Velasco, o concedente (no caso
o Estado) se propde realizar um fim publico, mas o concessionadrio (no caso
o particular) um fim privado. Temos, entdo, a satisfagdo de uma necessidade
publica e, para o particular, os rendimentos provenientes do servico prestado
(Velasco — oab. CF — pag. 257). particular, na maioria das vézes, absorve
o aspecto econdémico do servigo (0 B | padg. 257), mas nao quer dizer
que o Estado ndo o possa explorar tendo em mira os dois objetivos: o fim
de interésse publico e os rendimentos — o fim econdmico. No entanto
para a maioria dos autores hé& indispensabilidade em se partir da nogdo do

servigo publico: porque ao Estado podf interessar. (???) 09, flim econdmico.
Veja-se Carlos Garcia Oviedo — SLa Teoria del Servico Publico — ed. de
1924. Arnaldo de Valles — 7 J€IVIZI PUb ICl — ed. de 1924. E mais

Hauriou, Posada e o préprio Velasco. Convém lembrar: servico é acdo e
efeito de servir; servir é executar algo, exercer uma fung¢do, cumprir um fim,
satisfazer uma necessidade ... (Consulte-se Santamaria de Paredes — e-
Iccno AdmInIStl’atIVO — ed. de 1914 — péag. 723). Razdo pela qual, quando
se trata de interésses do Estado ou da ,satisfacdo de necessidade coletiva,
lhe atribuir a denominacdo de SeI’VIQO pUBﬁCO, acdo e efeito de servir em
beneficio coletivo, do publico, do Estado, da sociedade.

2. Partimos, portanto, do principio de que nem todos 0s
servicos possam ser prestados pelo Estado. Mesmo assim ndo



perdem absolutamente seu grau de interésse e muito menos a
qualidade que os torna em servico de nafureza, piblica. .

Todo argumento em contrario seria Inadmissivel. Basta néo
ser coisa, em “comércio — porque em direito ndo se aceita a Jivre
ei{plora(;ao de individuo ou de individuos — para que se ndo o
alieneg,

Qra, se considerarmos 0 servico publico como ndo podendo
ser allenelxyel, 0s podéres que se delegam a quem o execute tambem
nao se alienam. 'Nag sera nunca demais repetir que ficam apenas
delegados ou concedidos — qual seja a expressao que se use.
_Por conseqiiéncia _permanece simplesmente o” argumento do
interésse publico. E’ freqlientissimo, no dominio das teorias de
Estado, encontrar quem receba @ influéncia da forma e ndo da
finalidade — e por essa razdo ndo admita a Intervencdo de con-
trole do poder_de administracdo.

A exPosmao que fizemos demonstra Que 0 que menos preo-
cupa € a forma na_execucao, do servico pdblico. Serd preciso nao
adotar conclusdes inaceitaveis e perigosas para o conceito do in-
terésse publico. L .

Em' tempo algum as normas do direito_privado poderdo esta-
belecer as bases para a organizagdo e funcionamento dos servicos
publicos, e, muito menos, Verificar o limite do exercicio dos po-
déres que se delegam em virfude de um interésse de forca maior
— de um Interésse que € publico.

—, Lembrando o sentido exato do vocébulo mallenar, veremos que signi-
fica Nd0 IOI’naI' alhe|0, e inalienavel, o que ndo se pode alienar ou ceder. Para
M ario M'asagdo, ndo se discute a inalienabilidade do servico publico: "Em
primeiro lugar, o servigo pUblico ndo é uma coisa. Em segundo, tal servico
ndo é alienado pela concessdo. Pelo contrario, esta é apenas uma forma pela
qual a administracdo executa aquéle: a forma do exercicio indireto. Ao ser-
vico acompanham os podéres necessarios para que éle se efetive. Mas ésses
podéres ndo se alienam. Ficam simplesmente delegados” (ob. cit. — pag. 65).
A mesma opinido possui Arnaldo de Valles: “Para que ésse exercicio seja
possivel e rendoso, sdo necessarias faculdades especiais de policia, de expro-
priacdo, de execucdo, em resumo, de império, que ndo podem ser alienados
pelo ente pUblico, mas cujo exercicio éle pode delegar” (ob. cit. — pag. 418).
O interesse individual se submete & acdo administrativa, e o govérno deve
impor sua autoridade para que o Estado ndo experimente dano algum com
a intervencdo de particulares no servigo pulblico. E’ a licdo de Velasco
0n. C|t. — pag. 56). — Jamais as normas de direito privado poderdo regular
a organizagcdo e o funcionamento do servigo publico, e muito menos o exer-
cicio dos podéres que aquéle funcionamento exige” (Mazagao — 1) C|t. —
pag. 84) . Demonstrar que tudo isso é objeto do direito publico, e principal-
mente das normas do Direito Administrativo, seria o mesmo que recordar
principios elementnrigssimos, e discorrer sObre coisas por si préprias evidentes”

(Masagédo — 0n. C|t. — pag. 85). Nada mais certo.
3. No exemplo do fenomeng da desaproPriagéo — que su-
cede a0 ato de imperio mais caracteristico do Estado encontra-

mos a permanéncia désse interésse que € publico.



Se todos ésses servicos que se obriga o Estado a prestar ao
Bartlcular fossem .da mesma catelgorla nada mais facil que esta-
elecer uma_classificacdo sistematica

Mas ndo o sdo. Eles variam e surgem conforme as conve-
niéncias coletivas — as necessidades de Vida.

No entanto, s6 com a satisfacdo dessas necessidades .de
vida, se desincumbe o Estado da sua complexa missao politica.

Sdo essas mesmas necessidades de vida ou necessidades de
interésse geral, que a administracdo pretende satisfazer, por sua
livre contd ou com auxilio de particulares.

N&o esquecendo que a funcdo essencial do Estado, em sentido
amplo, € a de policia, e que oS servicos ndo, realizados pelo Es-
tado constituem' funcao anexa, consideremos ésse poder de policia
em carater de controle permanente.

A finalidade do poder de Estado ndo se confunde com a
finalidade dos servicos que éle realiza. Podemos considera-los
como, manifestacdo do seu dinamismo em favor do bem ou do
Interésse publico.

Aflrmendo ue.a variedade dos serwg)s 1pubhcos 530 manlfescfagoes

de atividade estata cont arlamos 0 pensamento de Jéze, que pretende

submeter toda a teoria do ta 0 a no a0 de servico publico EOb |t9 E

saberemos que 0 serwg U |co NAQ e meta que prefende o Estado atingir

— mas gpenas,p meid_mais propicio. O objet|vo inal, a meta a se atin Lr

¢ 0 Inf resse ublico. E con erdando COM G gorges Renard, a otamos 0

reito ﬁ“ lico 5 mo sendo o djreito do Estado SGTJ oit. — T* vol, pag 475
z? 0 Esta o provetn nao 5 que m smpreiteiro’ e servi-

S 05, Mmas oder. Os mu’t VI S .que assu e
gf(i)O \Parlagas m nlfest?% 3 mesmo. poder. A r%llda(fe (?I’Ig do poaer
estatal dtransc;F e a fmalidade propna e ca d SQI’VIQO e C ncatena essas

tes da, Fgnsf.ca Uar Ula a
“A fl1 %ao ess enmalp dai) Estado aquela que Renard e Ha r|0u dgn minam
de policia em sentjdo largo. Nada produgz, entretem um mej'e propici, . on e

a i |C|at|va rlva a J)ro uz. Fr NGoIS Geny prende 3 poder "'m ngtarlo
Estado a_essa un%a gssencial Eo icla.” A" se'le. de, “ser |805 administra-
tivos constltm uma uncao anexa, de suprimento, do Estado” (Idem — ob. cit.
0g g Para, Tijo Prates as frontfelras enre a Iniciatiya privada ¢ 0
ser %s %lICOS sao exwels A ?ua |xa8ao e uma .questdo de prudéncia
oliti ot — ? O, fato, e_que os fins visados concretizam em
ervicos prestados ao a? %ad “social. "No sendo nem_s ggnor nem estranho
ou_ contrarios aos [ndividuos que 0. compae, resta 0 Estado servicos para a
satisfacag de Interessgs e necessidades comung iro_de Bagros Filho
ob. oit. — pag, 78). Sera num sentido de fina |aaa Ue veri |caremos a
éustlflcatlva Fa acdo_do Estado. Tanto que o gro lema e se _nos gara
0 da regulame ﬁ ?ﬁlo daguee serwgos ue e%e am a ve dlcaﬁao diret
Estado. “A regulamenta 05 se wg IC0S,  Segundo |5|stentemente
observa Baugr, ? ee a_generalidadé dos autores ote amerlcanOﬁ
melramente ungao eg\s ativa: t? oa 0 at?s posit|vos da mesma re%u ame ta

%ao do dnteres? li d ? mentalmente g|slat|vos ?m sell carater,

ompetindo a0 Jegl Ixar e demarcar 0 intgresse publico, bem™ como

%se yrar os melo e tornar efetiva a sua defesa” (meirettes,Teixeira —
It. — pag. O que nos fica, portanto, € o interésse publico.



4, Nao vale o servico publico apenas pelo (i_ue representa:
\E/alte do interésse que o justifica em relacdo das finalidades do
stado.

.Quando a administracdo desenvolve essa funcdo angxa e Su-
pletiva € porque ndo encontrou da parte da iniciativa privada ele-
mentos propicios a satisfacdo dos objetivos estatais. .

Qualquer servico poderia ter a sua existéncia garantida mesmo
envolvendo o bem-Comum. Mas desde que ha][?_a predominancia
do interésse estatal, do interésse de serwgo plolico, nada ha que
acrescentar _com respeito a acao de confrole do Estado. Daf o
ndo se confundir ésse interésse com a utilidade,. o

AIS utdlldades,dos norte-americanos %stao fixadas no _ermAelro
exemplo: dos Servicos que sao Utels ao bem-comum. O jnterésse
do servico que podeé ser considerado publico, e que na maioria das
vezes se concretiza como meio para 0 Estado realizar as syas
finalidades, ¢ bem mais amplo, porgue coordena consigo fungles
inerentes ao poder do proprio Estago. o .

Prevalece como vemos o interésse do servico publico, e ndo
apenas, a utilidade do servico publico. Enquantq somente Gtil po-
dera ficar, em condicOes, que poderdo ser previstas, sob a admi-
nistracao livre das emprésas privadas. Quando predomina o In-
terésse, a intervencdo do Estado se torna mais efetiva.

VII

ESTATIZACAO OU MUNICIPALIZACAO ?

1 O principio geral aceito em teoria e doutrina, com relacdo
a0s danos que se possam’verificar no patrimonio privado € o de
responsabilidade pelo exercicio da atividade plena do Estado.

. Certo. que existirdo conse;iuenmas do funcionamento dos ser-
vicos publicos.. Nem sempre éles se realizam normalmente, e ndo
é caso de admirar, quando da sua efetivagdo decorre prejuizo para
bens do patrimonio particular. -

Se admitirmos como incontestavel o fato da responsabilidade
do Estado, possivelmente ndo acode idéia de que ndo possa 0
poder pablico exercer funcoes proprias de controle da acao [prl
vada, quando a a%ao privada env?l,ver seéwgo de interésse publico.
_Aqui temos 0 caso tipico_e logico da Tecipracidade de posi-
¢0es que ndo colidem. Se o Estado responde praticamente pelas
consequéncias do funcionamento de um servico publico, ninguém
maig autorizado que éle para verificar das condicOes de sua” exe-
cucdo e controlar os meios por que legalmente se efetiva.

N&o se compreende que Se preocupe apenas imputar. 0 Es-
tado. Tal situacdo ocorre da natural reciprocidade de obrigagdes



e direitos. A condicdo de reparar os danos causados envolve o
mesmo dever de responsabilidade.

De um lado temogs o patrimdnio privado, inviolave| e sagrado.
Do outro, 0 simples interésse publico, mas Inalienavel.

= gao hastante ex resswas. as tpalavras %‘f QOdilon C. Andrgde: "Que 0

direito privado nao serve para Solucionar tais problemas provam-no de sobr

0s cem anos de confusdo e decisoes Infelizes que até hoje ainda amarram .a

admipisetracdo publica, concorrendo em grande parte para g sua ineficiéncia

e ate ,desm_orallzaciao; e ndo serve_porque nas situacbes regidas ?elo Direito

Administrativo, entra semPre em !iogo um elemento, que por natureza .deve

grepon erar sobre 0s oufros e essa “preponderancia, & contraria ao espirito e

0 sistema do direito privado. Esse elemento € o interésse publico™ [ob. cit.

—. Fags. 147-8). PreCiso serg Portar‘l‘to que_se conceba, como. 0 fazemos,
etivamente  ésse interésse publico. “Mas  apesar das divergencias doutring-

ob R

I‘I,E{S e da multi ?méa e das teorias sobre 0 assunto, 0 principio da responsa-
bilidade do poder publico pelos atos de seus representantes ou, mais ampla-
mentfd pelas’ consequencias da suzﬁ atividade, é hﬂe eral ?rge reconhec(ljdo
egi) cado™ (Ver Ad_cln.o de Paula Salazar — Responsabilidade do Podgl
Publico por Atos Judiciais — ed. de 1941 — %flg. _13?. E ,bf_m claro o _f\rt. 15
do nossp Codigo Civil: "As pessoas Juridicas de” direfto publico sao civilmente
responsavels por atos dos seus representantes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, procedendo de modo contrario ao direito ou faltando g
dever prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra 0s causadgores do
gano . Porém, parece mentira, 0 Decreto n* 24.216 _Pe de maio ge 19i34,
eu menor elasticidade ao dispostivo civil, res onsabilizando o Estado pelos
atos .criminogos dos Seus rePr_Fsentantes: “A Unido Federal, o Estado ou o
Mummpgo nao , respondem _ civilmente rPaelos atos criminosos dos seus regrese -
tantes, fungionariog ou g*egostos, ainda quando pratica Qf n? exerciCio. do
cargo, funcdo ou. desempenno dos seus servicos, salvo se neles forem mantidos
, .Tamben%. a .geo(?a da wreaponaabnjdade ¢ repudiada,
nao mérece 0 menor credito. A fipalidade do Estado na? ¢ Incompat/vel com
0 Seu dever de Q ngagéao. Assim sao 05 trabalhos de Paul Du ario Cozzl

Z.
e Henri Lalou,. {a citados. E o, rﬁrmu o, em gran ? numero ge pajses, passou
a dogma constitucional, tal a importancia do” problema que envolve.

2.. N&o seria possivel nem justo personalizar-se a falta ou
a culga e nem sequer a autoria da falta ou da culpa.

_ dano caracteristicamente pessoal e a punigdo respectiva ndo
irresponsabiliza o Estado enquanto ndo ressarcido.

O que se espera & a conseqliente e jmediata consciéncia do
fatci gm relacdo daqueles direitos consagrados, legitimos que foram
violados.

Nada mais louvavel que se admitir a _re%_ra, da solidariedade
Sem respeito_ a ela seria completamente ingTiciente as determi-
nantes historias do suum cuignc tribuere. o

Esta claro que a responsabilidade do Estado ndo é a do seu
representante ou entidade de direito Pukgllco. O pHncipio da
rePresentagao escapa aos limites da relacdo de contrato que se
estabelece ‘entre 0 Estado ¢ o funcionaric — entre o Estado ou
a entidade de servico pablico.

apos a su venﬁcaiao



Embora esta seja a regra geral, sem divida ,tiue 0 principio
contrario constitui_uma excecao.” Uma vez que aceitamos o direito
publico como o direito do Estado, o ato dos Seus representantes
— funcionarios ou entidades delegadas, — sdo, também natural-
mente atos de Estado, ou atos de direito publico.

N&o basta a responsabilidade dos agentes ou d_eIe?ado\s. Se
de um lado, possui o poder publico as garantias inafas a sua
natureza, de outro lado, ha direitos e Intéresses apreciaveis que
resguardar.

— i Pedro Lessa, jurista e filésofo, foi dos primeiros a esclarecer: "A
doutrina da irresponsabilidade do poder publico é hoje repudiada pelos jurjs-
tas.e vai sendo pouco a pouco desprezada pelos legisladores" (Ver DO oder
\‘]‘Ud|C|ar|0 — ed. dg , , — pag. Gfg N&do serye,a o 'iniéo_de"Gabba:
La non responsablllta e la regofa e [esponsa Ii/IIa e TECCGSIOHG (apud
Amaro Cavalcanti — ob. cit — pag. 112) Bastante esclarecido é um tra-
balhg, ,antigo de Leon D uguit; La qu%s_llmrt ge la C?em tence de La Respon
aviliié” e Lﬁtalg B‘ de Ta Responsabilite Personelle des Fonctionnaires in
evue du Droit Public

— Margo de 192 . Entre n¢s, contra essa teoria da
irresponsabilidade, temos M atos, de \ asconcelos, (0 . C|t. — Vol. Il —
pag. e Alcino Salazar (0 . CI'[. — péags. 37 e segs.). "N&ao basta a

responsabilidade do funcionario, o direito de a¢do contra éle, o recurso, a
titulo gracioso, para se obter a revogacdo ou a reforma do ato prejudicial.
A garantia constitucional e administrativa exata é a responsabilidade do Es-
todo pelo dano causado ao patrim()n.ia) partiaul_ar_ por., um, & servicg de fim

coletiyg? (ver Harpgs Lima — Atividade Administrativa do Estado — ca.
Bre1sa, om notevel conterancia - Relacions ‘Gel- Codigo Civil cort ¢l Dérecho
Administrativo — ed. ae 1923
o3 Aceita a responsabilidade do Estado temos admitido_maior
interésse, da parte do poder administrativo, na execucdo e reali-
zafao dos servicos que Ihe estdo afetos e daqueles que forem
delegados ou_concedidos. o _
ssemaior interésse ndo busca condlg[ao legal para_ efeti-
var-se. Possui na tutela dos empreendimentos. administrativos o
seu . ponto de malor_conve{jgenma. E, para isso, hasta buscar
justificativa na necessidade de Estado viver & altura da sua res-
ponsabilidade. . . o
. .Se 0 Estado se limita no uso do seu direito para ndo ferir
direitos alheios, ¢ se a propria atividade do poder administrativo
se encontra limitada a esfera de disposicoes legais, nada mais
aconselhavel ao Estado. que salvaguardar seu interésse e seus
direitos ameacados juridicamente por fatos de qualquer natureza.
A limitagdo do” uso de um bem publico ou de fins publicos
ndo importa em perda do direito que Ihe assequra a posse. Mas
a0 Estado correspondem compromissos que envolvem situagoes
juridicas de responsabilidade. =~ . \
A limitacdo de uso, na maioria_dos exemplos, pertence a
policia administrativa — a essa capacidade do Estado em tutelar



05 interesses, ou os direitos, que fazem oposicdo aos fins de bem
comum.

Ora, desde %ue_q limitacdo a0 uso ndo atinja direito funda-
mental, é da atribuicdo do poder administrativo™ lancar mao dos
recursos ao seu alcance, no sentido de conseguir Satisfazer as
Inetg:esmdades elementares da sociedade ou dos agrupamentos co-
etivos .

. Estamos frente a teoria da razdo suficiente e em vista dos
imperativos de causa, que ¢ o motivo mais forte, ou de forca maior.
Sob o aspecto social, a ideéia de fim corresponde a uma atitude
que possivelmente determinard o ato regulamentar. A causa final
3%a 0 motivo que estruturard a vontade que se transforma em

. Cessante causa legis cessat lex. No dirgito piblico, e prin-
cipalmente no Direito "Administrativo, o motivo determinante ou
a Idéia de causa apresenta importancia maior que em todo direito
Br_lvado. Pressupde-se _imediatamente a nogdo do interésse pu-
lico. Ou o fim de direito publico.

—e “A limitagdo de uso ndo importa, é evidente, em perda de pro-
priedade. E’ mesmo razodvel asseverar que atinge o volume do direito
de propriedade, porquanto todos sabemos que o direito de propriedade, abso-

luto em si, é, nédo obstante, condicionado em relagdo a coletividade" (Ver
Guimardes Menegale — Ob C|?. — vol. Il — péag. 107). A limitacdo ao
uso, pa maioria dos casos, pertence & policia administrativa..." (idem —
00. CIt. — pdg. 108). “A natureza juridica mesma da limitagcdo ao uso

pressupde as condigdes em que deve operar: a limitagdo ndo pode atingir
direito fundamental; a limitagdo é ato da administragdo; a limitacdo pode

consistir num fato da a rainistra(;éo; a, limitacdo deve corresponder a uma
regulamentagdo do uso” 1aem — Ob Clt — wvol. Il — péag. 110). lhering
inicia o seu ZweCk Im ec t com éste trecho: A teoria da razdo suficiente

nos ensina que nada, no universo, acontece por si mesmo — Causa SUl. Todos
os acontecimentos, quer dizer, tédas as modificagdes do mundo fisico resultam
de uma modificagdo anterior, necessaria a sua existéncia. Esse postulado da
azao, que a .experiéncia confirma, é o fundamento daquilo que denominamos
[e| aa Casua“(ﬁde. Essa lei rege também a vontade. E’ tdo inconcebivel
manifestacdo de vontade sem razdo suficiente, como, sem ela, um movimentp
da matériag" (apud Tito Prates da Fonseca —-A Causa em D|re|t0 A§m|'
nIStratIVO n |5|re|t0 — Vol. XIV — péag. 33). Assim escreve Tito Prates:
“A  causa ndo triunfou, em direito publico, como poderia parecer, com o
advento a teoria de publicistas f"anceses, que centram a sua doutrina na
idéia de Tlm" (idem — IFEI0 — vol. x1v — pag. 39). Para Duguit, a
causa final é que move a vontade do ato. “No sentido de sociedade o
o ,vale, pdo.pela vaontade donde, emana, mas pelo fim a que tende" (Ver

Fraits de Dol Constituionel Gt Vor 11 © pege. 380 e seqn. Vejoae
Ob Clt = vol. — péags. 451 e seg.). "Conclui-se dai que a

causa do ato juridico—-administrativo reside na idéia, que ,influencia a vontade
e leva a acdo, a manifestacdo da vontade" (Tito Prates In D|re|t0 — V0|. C|t.

Bielsa —

__ pag. 45). A idéti;g da caausa ou d 081.0“.\{0 det_e—raﬂr’]’antevppssui, em certos
€asos, . malor 1mportancia_ .00, que em aIreio privado £]a-S€ Bieiga, —
Anuario ao Insthuto He Dlreltquubflco — FaCLﬁda e de {Ile cias’ Economicas



e Politicas de_Rosario — Womo I — PAQ. 133) —, apud T[r0 prates.qa
Fonseca — DIreI0 — Vol cit. — pag. 48). Ndo 'levando em- conside-
ragdo o conceito de interésse publico ¢ ° fim Constitucional visado.

.4 Dado aue_a administracdo preocupe a prestacdo_dos
vicos publicos, sem duvida que, ela visa, para a consecucdo désses
fins de servico, 0 interésse publico. , ,

Desde que a agministracdo, ou o Estado, seja responsavel
perante terceiros pela pratica de atos seus, dos Seus represen-
tantes ou delegados, alem désse interésse pablico, outra forca
nao menos Importante obriga, no sentido positivo désse interésse,
a0 resguardo permanente "dos Servicos que executa — 0 Seu
controlg, a sua fiscalizacdo.

A ‘indagacdo .dos motivos por que intervém na atividade
privada ou na atividade dos que exercem fins de serwﬁp publico
se encontra nessa obrigacdo, que envolve responsabilidade do
tEStteaIgOIo? de sempre résguarda-los, controla-los, fiscaliza-los ou
utela-1os.

Dai essa tendéncia, hoje. em dia tdo discutida, de se trazer
para a orhita da competéncia publica todo o, serwgo que en-
volve interésse publico. Sendo que o Estado é responsavel por
danos de representantes seus no exercicio de funcdes essenciais
ou supletivas, ou de servico essencial ou supletivo (esta claro
que sera sobre o seu imediato controle, que se verificara a garan-
tia dessa prestacdo de servico, e a conseqiente fiscalizagao da
pratica dos atos administrativos indispensaveis a sua efetivacdo.

_ Se,ge_sarmos bem a causa do motivo da execucdo dos ser-
VI%OSA publicos, verificar-se-a que a causa primordial ¢ sempre_o
Interésse pubhco. Mesmo que a pratica de atos danosos ndo
afetassem ‘a responsabilidade do Estado surgiria em detrimento
da sua boa execucdo e, portanto, da sua causa fundamental: o
interésse publico — o Interésse do servico publico.

A controveérsia assume aspecto todo_especial. Cumpre sentir
0 valor da_causa em relacdo ao efejto. Tudo isso para concluir:
que se o Estado & responsavel duplamente — pelo ato. dos seus
representantes ou delegados e pelo destino do servico |nd|s'oensavel
gue se preste ao. publico — melhor para éle, que Se os elementos
le que puder dispor, fiquem ndo 0. ao alcance da sua compe-
tncia, mas envolvam e tragam para si a gestdo direta, o contrgle
efetivo, a fiscalizacdo germanente das entidades que praticam fins

de servico de interesse publico.

—e 0s servicos pyblicos naturalmente (ﬂ%e devem ser Iorestados IJoelo Es-
tado porque ¢ uma afribuicao jurldbca da a |n|stra%ao publicg para_ responder
elas’ necessidades de ordem Pu lica, Porém caysas economico-financeiras
udam-Ihe juridicamente o destino. Deste modo, S0 excepcionalmente ¢ que

pode 0 Estado conceder ao particular a competéncia para a exploracao do

Ser-



servjgo puhlic (CGonsulte;se Rodolfo Piccirilli — El Pr|V||eg|0 en |a5 Con'
Ccssiones de geI’VIQOS PUbﬁCOS — aspecto juridico, social, econdémico y po-
litico de la cuestion en el derecho plblico — Prélogo de Rafael Bielsa —
ed. de 1936 — pags. 11-12). “A criagcdo de certos servigcos publicos origina
muitas vézes gastos elevadps e exige _u administracdo especial'. (Garcia
oviedo — La Concesion ge Servico PUbfico " ea. e 1924 —- pag. 16,
Mas mesmo assim ndo poderd nunca o Estado descuidar-se do que possa
envolver o interésse publico. Quando acontece agir em funcdo de seu poder
de policia pratica atividade juridica normal. Referindo-se aos contratos de
concessdo, escreve Piccirilli, que mesmo sbébre éle pesa o poder de policia.
Pelos motivos: 15 em direito publico, a administracdo ¢é responsavel pelo
bom funcionamento do servigo publico; 2’) a exploragdo dos servigos publicos
é uma faculdade privativa da administragdo, surgida da prépria atribuicdo
juridica: 3') o Estado, na organizacdo dos servigos puUblicos, contrata para
o- interésse coletivo, e ndo como faria um simples particular; 45) o Estado
quando contrata uma concessdo o faz como representante dos administradores;
5c) a concessdo de servicos puUblicos estd suybordinada a idéia do servigo:
0 servigo é anterior e superior a concessao O . Cll. — p. 16). O interésse
geral é a causa da concessdo dos servigos publicos. A administragcdo é quem
assegura aos servicos publicos por meio da policia geral ou pela policia es-
pecifica de servigo publico™ (Piccirilli — OB Clt. — pag. 16). Esse poder
de, vigilancia e caqntrole perfence a administracdo. Veja-se Rafael Bielsa —
Principios i Regimen Municipal — ed. de 1930 — pag. 129). Quando ha
intervencdo do Estado ela se manifesta por dois aspectos: o administrativo
e o econdmico. O servigco serd sempre anterior ao ato do Estado que delega
podéres e fungdes. Primeiro que tudo devemos considerar a satisfagdo da
necessidade publica. E incumbe, ao Estado, determinar quando o servigo é
de utilidade publica ou de interésse publico. O Estado realiza, intervém qu
suspende em relagdo das exigéncias de interésse puUblico. (Piccirilli — 00. C|t.
— pég. 41).

5. . Ndo confundamos administracdo com Estado. Se ao
tado se atribui forca de poder soberano, & administragdo se atri-
bui a executividade dos atos de soberania, ]

.0 conceito da unidade juridica do Estado ndo subentende
upiformidade de, sistema administrativo ou a gongentracdo de fun-
cOes administrativas em mdos de um mesmo orgdo de poder.

. Federado ou unitario, 0 Estado apresenta aspectos de orga-
nizagdo adminjstrativa que se caracterizam pela _distribuicdo “de
funcdes entre Orgdos e sub-orgdos de administragdo.

Fixando o,exem‘olo do caso brasileiro — organizacdo fe-
derativa, — sera facil verificar que a adminjstracdd publica ndo
se confunde com o Estado — o poder politico soberano.

Basta o critério territorial para se concluir que a distribuicdo
de funces entre 0s 0rgdos e sub-orgdos de administracdo obede-
cem a determingntes, cug)o carater E)O|IIICO ou geografico extrava-
sam as conveniéncias 00S que pretendem comiunicar 0 principio
essencial da unidade do Estado com a unidade dos negdcios ad-
ministrativos. _ )

Temos claramente: a unidade do Estado_e a conseqiente
centralizacdo dos negocios politicos; e a dispersdo das funcdes de

Es-



administracdo entre 0rgdos e sub-Orgos e a conseqiiente descen-
tralizagdo administraitva.

_Assim sendo, os servicos publicos, que necessita o Estado
realizar no sentido do interésse geral, sdo distribuidos entre es-
feras diferentes de competéncia “administrativa.

Entre a Unido — o Estado administrativamente_em atividade
— ¢.as_unidades federadas e os municipios, ja constitucionalmente
se distribuem toda a serie dos variados servicos. publicos, atribui-
das a competéncia do Estado como poder politico.

Tanto ng esfera do federal, do estadual como do municipal,
0S Servicos publicos se apresentam em seu aspecto localista. Con-
siderado’ 0 municipio — ¢ ndo pode ser de outra forma — como
unidade politica origingria de que parte o poder de forca sobe-
rana do Estado. — ‘& éle quem compoe, politica e administrativa-
mente, as proprias circunscricdes federadas.

Em sentido absoluto ndo ha precisamente, usandg da expressao
peculiar a0 nosso direito constitucional, o servico publico Igue nao
seja municipal. Mesmo, delegados pela Unido_ou pelos Estados,
dentro em suas atribuicOes, administrativas, a Situacao do local em

uglse acham os servicos € que fala do interésse geral ou do bem
ublico.

Diremos: 0 serv;co publico_existe para as coletividades inde-
pendentes, para 0s nucleos politicos, ou mais praticamente, para 0
municiplo,

— N&o é 0 a perma enga dos dois I%odereres — 0 federal e 0 %stadual
— (Que caracterjza o Estado federal. Ha mais o poder municipal. Cada uma
dessas gsferas de atividade co-responde a limite de funcoes e competéncia —
em razap das. atnbugoes olificas, que lhe sgo ?onferldas. Importante . eJe-
mento, determinante da extensao do i)oder federal, encoptra-se nas condicoes
materiais da vidg moderna. O transporte rapido, 0 telegrafo e a evolucao
a producao e do comeéxio, em uma escala” jamais son gda, quebnar_am as
arreiras economicas anterigrmente existentes.~ Comunidades - origirvariamente
|st|n1ﬁs na sua a/Jda, economica assarz%m ,oor um complefo amalgama in-
ustrial. ,que In ustE as e come(co se fundiram em_uma so. vida ec(;qnonrca
£ Impossive ~sepaJar- e a regulame té\gao em distritos territorials |?t|ntos
Tqrna-se, entao, de apsoluta necessidade que os podéres do governo ederal
sejam extendidos, ou por |sR05|t|vo expressq, oU por via € inter rietagao,
a_fim de abranger a inteira ¢ gre agem da vida economica, nos mul |€ 05 "as:
pectos que, passando dos limiteS dos’ Estados-membros, se tornaram nacionais
(Ver Stephen ,Leacock — 0||t|ca! SC|ence - apUd OSW . Bandejra de
Mejo — 0D, Cit — gag. 93). Como, vemos: é total o poder de re? amen-
tacap. Mas a requl m.entaqto se . refere a0 desenvolvimentp. da vida eco-
nomica, através de” distritos territoriais distintos. Se bem . verificarmos a des-
centrahza%ao ﬁl“e Seprocessa eni,nossa organizacao politica e adm|n|strat\va,
no sentido puro,, encontra, seu ultimo obietivo no municipio — OH Se rea |éa
por via do mumm% autonomo™ (Ver castro nupes — DO Estado Federado
C sua rganlz_a a0 Municipal — ed. de 1920 — pag. 124 — n960). Vejamos
Pontes d& Miranda: “O "carater J)ubhco_da funcao munllchpal somou mali
argumentos as suas provas anteriores e seria absurdo transplantarmos ao Brasi



a concepcdo, de s6_ser administrativa a fungdo municipal” in Comentariqs
a 5onst|tU|gao dos E. U. do Brasil — ed. de 1936. vor. I(— péag. 397(5

Da vida do municipio depender4d a so-te do organismo estadual. Maior razédo
possui Francisco Campos: "... a vida politica do municipio é permanente-
mente ativa. A vida politica _do unicipio é que absorve, ,efetivamente, o
interésse do poyg*. (Ver O Estado Nacional € suas DIretrizes — ed.  de
1937 — pag. 26) Procura-se saber, portanto, onde é mais positivo e real
o interésse do povo, o interésse publico e geral. Nunca chegariamos a uma
conclusdo fora do senso de_ conhecimento_ dos interésses, municipais, ZAconse-
lhamos Rafael Bielsa — PrINCIPIOS de Regimen Mummpalu (ob. cit). “Nao
existe relacdo de dependéncia, de subordinacdo entre os Estados e a Unido.
Cada qual deve girar dentro da orbita de acdo que lhe é tragada, com pre-
valéncia, é certo, da Unido, em beneficio da unidade naciqnlalll. Ndo vemos
como se pretender elevar o conceito de aUtonOMIa a soberania”. (Ver Matos
dewasconcelos — 00. Cll. — vol. I — pag.

0. Na funcdo do municipio Se encontram as genuinas ne-
cessidades da administracdo geral. A descentralizacdo politica, no
%grsroi’to?iasle houver, serd consequéncia politica da descentralizacéo
. A organizacdo municipal se_caracteriza de perto pela espe-
cializacdo “dos sérvicos que Ihe sdo atripuidos. A finalidade, sem
duvida, estd em realizar a administracdo do Estado,

A esfera de a?ao das entidades municipajs rationi locici surpe
da linrtacdo especifica das atribuicoes que se Ihes confere. Dentio
da evolucdo da ordem Andlca sempre 0 municipio precedeu o
Estado, € nunca o antecedeu. _ )

Jamais Pode 0_ poder. municipal emancipar-se da forca dc
poder do Estado. E ‘jamais se criaram tantos problemas — téc-
nicos, economicos, de indlstria — como atualmente, e que exigem

randfe comereensao dps altos neqécios de administracdo politica
ue Tcam aretos a acao municipal.

VI
acdo do poder municipal

1 . . No Estadp moderno_a razdo, fundamental da_existéncia
do municipio. gncontra base no principio cientifico da divisdo do
trabalho politico-administrativo. = L

O exemplo que trouxe a revolucdo francesa, com a imposicdo
de tendéncia caracteristicamente individualista, encontrou na rea-
¢do do Foder central a condicdo de ordem e disciplina das fun-
¢0es 1soladas. de administragdo, que tornavam os nucleos muni-
Cipais_em entidades soberanas., o .

_ Por mais IPosmvmque sega nosso critério de analise do_ fe-
nomeno da cenfralizacdo, e lévando-se em congideracao as fup-
c0es que se atribuem a0 Estado, a administracdo so pode reali-
zar-se em virtude de uma reparticdo especifica de funcoes.



_Reside _aqui o principio que vimos defendendg: a descen-
tralizacAo ndo exclui a centralizagdo. Na ordem politico-adminis-
trativa’ ambos 0s fendmenos Se interpenetram e correspondem a
ga ear%:édg,de de acdo do Estado em ‘relacdo dos seus objetivos
ssencials.

. Argumento comum mas cientificamente verdadeiro: a parte
ndo pode existir sem o todo e possivelmente o todo poderd subsis-
tir sem a parte.. Se aceitarmos, a prioridade da existéncia das
organizag0es municipais, 0 municipio como anterior ao Estado, ou,
se"a comunidade, hoje transformada_em municipio, houvesse pre-
cedido a comunidade total, certo teria o Estado coincidido com o
muynicipio, ou o municipio, pelas funcbes que Ihe eram afetas,
teria sido o proprio Estado.

. Por eficiente_que se admita o efeito da descentralizagdo,
s0 na ordem do Estado podera ser compreendida a comunidade
juridica infra-estatal, Emhora pesassem ouytros argumentos em
contrario, a persopalidade juridica do municipio ndo ultrapassa a
esfera_ de competéncia qué Ihe @ determinada, tomg sujeito de
administracdo ou como pessoa juridica de direito publico. Polj-
tlcamente s encontra condicionado a uma delegacdo estatal de
poderes e Tungoes. o , o

Esquecendo que a_orientacdo moderna € dar ao municipio
tendéncia, tecnico-administrativa, e, portanto, tirar-lhe_ascendéncia
para decisdo dos negocios politicos, os atos administrativos do
municipio in limine_serdo considerados atos do Estado. O que quer
dizer que se admite a exjsténcia das comunidades locais dentro
da ordem da comunidade juridica estatal.

Ndo serdo outras as caracteristicas dos chamados, entes auto-
nomos. Repele-nos a |deLa de que 0 S|m”ples~conce|to de aélto-
nomia seja de natureza soberana e represente tdo somente o Ideal
da descentralizacdo. A propria autonomia sucede a _uma_ordem
total de valgres politico-juridicos, e a descentrallzaggo ndo sera
mev,s_que 51 swAemaIlzagap de uma escala hierarquica désses valores
politicos de administracao.

= Eis 0 mo}lvo gorgue nunca admitimos a descentraljzacdo corrgo carac-
teristica _ dos regmes ederados. Re?et_lmo 0 N0Ss0 ponto-dg-wst?: ﬁjm eno
Ineno ndo exclul o outro. A particulayidade etn ser a comunidade local produto
da des,c&entrallzagao, faz esquecer a relagao essencial da umdadg em que aquela
comunidage dse ch%, é)ara om 0 Estado a que fertence. S0 dentro deIT ode
a.comunidade, Juridica_infra-estatal ser admitida, por muitp mais amgo c(]jue
%eéa 0 grau de” descentralizacao™ (Ver wans kersen — leOM@ General del
tado —med. de 1930 — a,g. 220). Da mesma formg compreendemos quo
0 mun(ljuglo tenha Sth anterior ao Estado. "Se isso e, verdade, ou, Se a
cgrgunj ade J)arcgl, %e existente com 0 nome de municipio, tivesse prece-
100 a comunidade total, que conhecemos so 0,nome de Estado, é que o Estado
teria, coincidido com o municipio, ou 0_municipio teria sido o Estado” (ldem
— ob. Cit — pag. 24s). Diria Pedro Calmon: “Os Estados sao naturalmente



upitarigs. Divjdem-se ad&mnlstratlva ente, qao politicamente, em munJcrpros
\Ver urso e Direito Consfitucion Brasr eiro — ed. de 1937 — a 93).
Ndo qbstante sua preocu agao elas con |Eoes de autonomra munrcr al Le g
Carneiro nao esqu Ce a SU OBF' acao poljtica e juridica ao po er ce tra pr
vicial ou federal (Ver Pro emas unicipais "—_ ed. L%g
municipio tem uma eJustlflcal%ao oglca {UI’IS |§ao da exrstencra e um
Instituo, ndo € sem ré a mesma em todos 0 tempos. Assim, a ustifica ao do
munic eﬂ era tido motivos drferente desde que a sua forma social é
a recr a dentro do esparrﬁo -tempo relatjvo, ligado ao seu sistema Proprro
referéncia, d%ue é o organizacao estatal. Na epoca atual, a | stl cageo a
existéncia’ do _municipiq re?ousa rincipalmente, no prrncrﬁro VI ?
trabalho politico- admrmstra Iv0. . POr maior que seja a centralizacao politica
da or%an zagao estatal, a admrnrstragao Vpub Ica so se pode processar. com
eflcren la, péla repartri_alo gde funcoes” (Ver Ivo D aquino — O Munrcrpro
Ua C nCEItuagao I5t0"Ica e Jurrdlco constitucional — @, 1940 —
gag Exémplo dessa realidade temos no Degreto-lel nb 1202 de
£ abrrl de 1939. Por €le vemos que epen e de J)revra & expressa autori-
zacao do %overnador ou mterventor os atos egrslatrv S referentes a concessoes
de’. servrg é) écos 0u recjsao , dos dexrstenes Veja-se o art.. 34 %s
irito n0 referido decreto-Je| e su or Inar as entidades munrchar "3 vida
acronal Mantem o prrncrgro da descentralizacdo quando espec frca a atri-
buicdo d oderes e funcoes.. Mas subordina essas entldades ondicoes ou
Im er t|v s do Estado. O Ministro Francisco C ['1 ngs ch e a a afirmar que o
referido decreto nao procurava efetuar a centra za?ao F inistrativa, '/lsava
apenas a centrallza ao olitica (Ver Estado, Naclona ed. de 1940 —
). t 29 da Constituicdo de 10 de novembro de 1937
econhece aos unrc Ipl mesma regiag ca acidade para a mstalagao ex-
ploracao e admipistracao de servr 0S "publicos comuns. Voltamos aqui ao
conceito de mteress? ublrco a aut nomia, que 0S caracteriza, na ordem
po tTJCO -constitucional brasileira, afirma que 05 HICIpIOS serao or%anlza 0S
orma a ser-lhes asse% raja a autonomia, em tu anto respeitt oo Seu
peculrar meresse art. 28). Poderi mos aqui afrrmar Co Pontes e Miran
8 ﬂue 0 Jlustre egltor Ja havl 8 rop%s (i 0 e?mo iSposItIvo
0 strturgao e 934: £ que ela ainda d ora elementos que
se tem dle. geBras outrrna so re 0 (iue seja autonomra (Ver_ Comentarios a

Constituica lleira — ed. — Vol. | — pag. 388). A tradicdo
contrnuou com a Constituico de 1946
2. Vimos que a administracdo municipal, mesmo autbnoma,

6 manifestacdo da atividade do Estado. Toda ntervencio na
administragdo munrcrpal corresponde a protecdo dos servigos pu-
blicos. de interésse geral,

O bem-comum “continua sendo ¢ objetivo primario. Trata-se,
Mesmo com _ respeito a administracao _autonoma do municipio e
dag atribuicOes especificamente municipais, de coordenar a sua
acao, de_manté-la no seu ambito legal, ou de verificar a execucao
dos servicos que dizem com o interésse pablico.

Q_mesmo significa: 0 poder municipal recebe essa capagidade
especifica do_proprio poder de Estado. Por isso, as oscilacGes. do
concelto de Estado e suas fungoes afetam materia admrnrstratrva

Se. consid eragngs fun%ao de, admrnrstrneao c?mo funcdo de Es-
fado, a ativi litica ndo se resu Imites que possam
contrariar s ObjetIVOS do interésse publlco ou do bem-comum.,



Ndo é possivel Estado sem administracdo. Esta sera assim 0
coméco (e toda atividade estatal. No exemplo da organizacdo
constitucional brasileira; o municipio esta para o Estadofederado
como 0 Estado federado para o Estado federal.

— Escreve Marcelo Caetano: "Vimos que na administracdo municipal

ha fun¢des exercidas em relagdo com os servigos publicos de interésse geral,
quer por 6rgdos que sdo cumulativamente do conselho e do Estado, quer per
delegacdo no municipio de atribuicdes do Estado. Mas, na prépria adminis-
tracdo autébnoma do municipio e no exercicio, portanto, das atribuicbes espe-
cificamente municipais, admite a lei a intervengcdo do govérno com o fim
de coordenar a agdo dos municipios, manter a administracdo municipal dentro
do seu ambito legal e corrigir os desmandos dos seus 6rgdos ou remediar a
incapaci4ade demonstrada para o gb6zo e exercicio da autonomia concedida
(I E C|t. — péag. 179). Serve-nos a opinido do professor da Faculdade de
Direito de Lisboa. N&o deixando nunca de levar em consideragdo as” osci-
lagdes do conceito de Estado... E verificando que ndo é possivel um Estado
sem administracdo... Ou considerando que.a administragcdo seja o coméco da
atividade estatal (Adolfo Merkl — Ob. C|t. — pags. 62-83). E-nos valiosa
a licdo de Pedro Calmon: "Segundo ésse sistema de divisdo vertical (néo
mais de divisdo horizontal) ndo é verdade que a execugdo e legislagdo, que
administragcdo e jurisdicdo formassem fungbes distintas, que devessem ser con-
fiadas a 6rgdos diversos; em razdo da mesma variedade. Consideram, Kelsen
e seu discipulo Merkl, impossivel a separacdo das manjfestacdes relativas as
nprmas de uma coletividade politica..." (Ver éurSO de b|re|t0 ﬁtﬂ)hco —
Cit, — pag. 259). Verifique-se a opinido de Llorens — La Aut0n0m|a en |a
Integracion POIftica — mCl. — o, ae 1932). O que ha é uma nova dimensio
de podéres (Vejam-se os comentarios de Stefan Yaneff n I_a, 0n5t|tut|0n
de UUmon_F((. ﬁ S. — ed. de 1934). Procure-se Bielsa: Prmmqlos de Re-
gimen Mumcm in: Questiones de Administracion Municipal (ed. de
Tosoy. EI Problema dé I8 Descentralizacion Administrativa coo. ci).

o3 Reconhecem a doutrina ¢ a pratica constitucional
minimo e um maximo de autonomia. O municipio objetivamente
analisado, dentro em suas co_nd;goes naturais de vida, € 0 govérno
Iog?_l, mais natural do que juridico, mais humano do que demo-
cratico .

Examinando-se com melhoy precisdo o. significado da_Pa!a-
vra temos imediatamente a nogdo de uma circunscricao territorial
fechada, com oS seug problemas de vida intima, com oS seus
recursos de viga economica ou com as suas necessidades politicas
de natureza publica., o

Ser municipe ndo era apenas o direitg decorrente de haver
nascido em determinada cidade: mas_um privilegio concedido que
se transmitia de pais a filhos. Privilegio de gozar dos recursos
publicos, de ocupar cargos administrativos, de” auferir as vanta-
gens Qgue a cidade proporcionava aos seus habitantes.

O que se pretendia, portanto, eram 0S beneficios que pro-
porcionava ésse privilegio. Quer no periodo romano ou na ldade
Média, quer nos tempos modernos, a cidade significa a integragao
do individuo na comunidade social e juridica.

um



O self governenment local ndo sera mais que 0 conhecimento
de uma sitlacdo de fato. Govérno para 0S que déle vivem e
contribuem. Capacidade privada de autodeterminacdo adminis-
trativa e capacidade publica com que interfere na ordem social-
local — eis em resumo os dois pontos limites, o minimo e o
maximo de autonomia.

— O municipio é uma instituicdo mais social do que politica, mais his-
térica do que clonstitucional, mais natural do que juridica, mais humana que
democratica. o govérno local, o dos vizinhos, o dos, interesses simples,

primejira adaptacédo..., "(V.er Pedro Calmon — CUI’SO de DIfEItO COHStItU-
Clonar BraSITeIFO — Ob Clt. — pag. 91) Pela mais velha tradicdo romana

/ ‘ser municipe ndo era direito decorrente de alguém ter nascido em determi-
nada cidade, mas o privilégio concedido, para o desempenho de cargos locais.
Esse privilégio se transmitia de pais a filhos. A regra geral era que o filho
seguia o privilégio Bnunicipal do pai e, excepcionalmente, o da maéae". (Veja-se

Ilvq d/Aquino — 0p. C|_. — pags., J- ’2 Veja-se mais Thomaz Gooley —
Pl‘lnlcglgbss Gerais de Direito Constitucional — trad. |, de Alcfdes Cruz g e

d.
de mais Henry Campbett Birack — Handooob of American Cons-
t|tut|0na LaW — ed. de 1910 Falando do caso do Brasil poderiamos afirmar
com Alcides Cruz que as atribuicbes de que dispde o poder municipal tem
sido |atas, e mesmo_ ja chegaram a ultrapassar a sya verd,adeiia natureza —

0n. C|t. — Ppag. 122 "Depois, a expressao aUt0n0m|a munICIpa ndo pode ser
sinébnimo de SOberama (idem — 00. C|t. — pags. 122 e seg.).

4, Sera dentro dessa esfera natural e politicamente limitada
de acdo que se busca o conforto e o bem-estar — o interésse
publico e o hem-comum. ,

. 0Os obgetlvos do Estado transmitem-se naturalmente ao mu-
nicipio: transmitem-se para que consiga, do conhecimento das
syas necessjdades peculiares, atingir nivel de possibilidades que
oferece a vida em conjunto. ,

O enorme desenvalvimento da vida urbana, em qualquer qua-
drante do mugdo civilizado, sugere groblemas ue. u(?cam solucdo
Imediata, Todo servico que se presta a coletividade torna em
servico de natureza pablica. ) o
. Exigem-se o oferecimento d@sses, serwBo_s ndo obstante a
diferenciacao nos processos de execucdo. OBriga-se 0 municipio
intervir diretamente sempre que possivel, deterntinando-se ao po-
der municipal, muitas vézes, o aumento de sua atividades para
explorar se_rwfos (ue, até entdo, eram do livre controle das em-
présas particulares. _ ) _ .

O ‘problema assim se criou: em paises pouco industriais e
de. recursos financeiros precarios, 0. Servicos que deviam consti-
tuir_verdadeiro monopolio da administracdo passaram a adminis-
tracdo de emprésas comerciais, cuja finalidade € o fornecimento
do produto e o conseqiente lucro “certo. .

No entanto, nada mudou a natureza do servico. Pela sua
prestacdo permanente, seja qual for o caso, responde o Estado.



Conquanto sejam muito debatidas as questdes que possamos Sus-
citar, 0 inconfestavel ¢ que o publico confinua como da atribuicdo
do Estado, como o direito publico € o direito do Estado. Incon-
testavelmente.

IX

MUNICIPALIZAGAO DO SERVICO DE INTERESSE PUBLICO

1. Nessa distribuico de funcdes_de administracdo entre o
Estado e o munjcipio, fica em conclusdo estabelecido_como regra
geral: ag municipio so devem competir aquelas funcbes relativas
40S Interésses locals.

~Uma vez que os inferésses ndo sejam locais ou sempre que
0S interésses sejam totais, ou excedam, pela propria natureza a
esfera, da comEetenma circunscricional ou territorial, a funcéo
devera ser do Estado.

Nesse limite fica determinada toda agéo do poder municipal.

Ha interésses que escapam ao controle do municipio e ha Inte-

résses que Ihe sdo absolutamente exclusivos. . _
Ninguém contestara: desde que existam inter@sses. que sejam

absolutamente exclusivos do municipig, ao Poder mumuPaI com-

pete a sua tutela, e em consequencia da tutela, o seu controle.

— . ESCreve mario M'asagao: "Na d|str|bU|ﬁao de fungdes entre o Estado
e.0 municipio, uma regra fundamental existe, acolfida em todas as legisla-
?oes; a0, municipio somente devem competir funcoes relativas aos interesses
ocais. Sempre (I]u,e se trata de tutela.in eressgs erais, I1sto e, excedemos das
crcunsHl 065 tF ritoriais, dos mun|C|p|]Q_)s, a_funcao_deve caber_ao Estada
éVer d“ |§1pa |za&|ao de Serwq)?s ubhfos In Revista da Faculdade de
ireito de Sao Paulo — vol, XXXVI — fase [l — pags. ~451-22. Interes-
sante sera gbservar-se a opinigo de sjersa: - Temos a dlistingdq entre serwgos
publicos troprios e se,rv_lgos do_ubllcos |mnpr_opr|os: a pranos sa0 0S prestados
pela admipi traﬁao_ uplica, direta_ou Indiretamenté, segundo a esfera politica
(estatizacao, municipalizacao, etc.): b) Improprios sao” 0s prestados. por par-
ticulares,” sem concessao, por. mefa auéorlza d0, Sujeltos. a  um Jegl e _admi-
nistrativo, que ssqgure a. continuidade do se |glo e a uniformidade “de tarifas
(Ver Ciencia d¢ 1a Administracion — ed. de 1937 — pa%,s. 69“-70()1. Clodo-
miro Zavatia € Mals SIMples na exposicdo do Seu concelto; “Pode ocorrer
que a d’a,utondade comunal, em vez de oltorgar uma congcessao, tome ao Seu
car(lqo Iretamente a presta?ao de algum dos servicos publicos chamados, In-

ustriais. Nesse caso se afirma que existe municipalizacao. do servico”, (Ver
ratago de Derecho NTum,up ﬁ—q ed. de 1941 X é)a : 5933. A r%ogao(que
nos chega. nFo retende mvestlgar das vantagens do “servico que o, Estado
oy 0 particular presta. Isto pofque estd em Jogo o,serwgo, 0 Interésse pu-
blico, & ndo as OS?IblhdadeS de lucro certo & “imediato, como acontece com
as emprésas particulares.

2. Afirmamos que 0 servico publico deve ser assegurado pelo
poder de policia. Na sua tutela, ou no controle dos inferésses que



?raetli% 0estao ligados, caracteriza-se a intervencdo do poder adminis-

~ Contudo ha autores_que so acreditam na existéncia do fe-
nomeno da municipalizacdo, quando permanece o carater dg mo-
nopolio da parte 'dos municipios. Basta, no entanto, a simples
interferéncia administrativa, a tutela ou o controle, para que a
municipalizacdo se efetive funcionalmente.

As questoes que envolve e sugere ndo passam de proplemas
administrativos. O que se Pretende N40_€ que 0 Servico Seja exe-
cutado diretamente pelg Estado ou municipio. Mas que_o SeIvico,
desde que esteja em jogo o interésse publico, seja legitimamente
assequrado. o o o

Atendendo que a idéia de administracdo corresponde a idéia
de poder_publico, ninguém mais que a administracd possui com-
peténcia juridica de protecdo dos interésses totais ou. de requla-
mentacdo” das atividades privadas que envolvem objetives qualifi-
cados de interésse publico. o
.. A preocupacdo do lucro em absoluto sobrepde-se as. conve-
niéncias coletivas.. Ndo se estabelecem monopolios de direito para
0S servuios municipalizados. Apenas se pretendem que sejab de-
vidamente prestados, com regularidade e seguranca; pois 0 prin-
_CIE)IOA fundamental da administracdo encontra raiz na defesa dos
Interésses gerals.

— 0 ser.vlgo pubIAco, com efel}o deve ser,gfse ura
policia. A nosso, juizo « In |5é)ensa\(el 0 atog,%oder publica. Ve}a-se R gracl
Bietsa — 00, CIf. — [r)aﬁ 69. Ve&a-se famoEM Hauriow — PIECIS Etergzn-
taire de Drojt Administra f—_gd_. e 19?85 — &193 -10. "A idera de admi-
nistracao 7p blica comporta a ideia de poder publico (Ver siersa — 0b. CIt.
— pag. 5 Eis a opinido de M arcelo Caetano: "O servigo municipalizado
tem autonomia administrativa, embora limitada, e autonomia financeiro: né&o
tem personalidade juridica. lei pédo estabelece_ monopdlio de direito para
0s servicos municipalizados Ob C|t. — pag. 178) Quanto a personalidade
juridica muito ja se tem discutido. Mas, como Marcelo Caetano generaliza,
ndo explicando quais os servicos que ndo possuem personalidade juridica, néo
temos oportunidade em contraditd-lo. Serd necessario ficar bem claro: o poder
publico ndo pretende a exploragcdo industrial e comercial de carater privado.
'... 0 municipio assegura a prossecuc¢do do interésse publico acima de tudo,
impedindo que a preocupag¢do do lucro se,6 sobreponha as n enigncias da
coletividade"” (Ver M arcelo Caetano — Ob. C|t. — Ppag. (i?g), A defesa
dos interésses gerais é a regra suprema da administracdo publica: dai a ne-
cessidade em se adotar na esfera nacional, provincial e comunal 6rgdos admi-
nistrativos especializados em servigos publicos, com o objeto de controlar o
seu funcionamento em virtude dos miultiplos interésses que se encontram em
jogo. Por um lado o pUblico que deseja um servico cdmodo, continuo e
tarifas reduzidas, por outro, o Estado como tutor econdmico-financeiro, como o
empag;éri_o que deseja obter o maximo de utilidades” (Ver Rodolfo Piccirilu

- I%lt- — pag. 92). . , . . .
s;ado,_%uando atua e intervém, ndo_ busca subjetivamente a uUEdade
geral, sendo o interésse e 0 bem-gstar da sociedade (Ver piccirinai — 0D, CIt.
— pag. 156).

do pelo poder de



3. Antes de tudo, convém lembrar que o fendmeno corres-
ponde @ manifestacdo de tendéncig do Estado, )

Tal como usamos da exP_resgao municipalizacdo, poderiamos
substitui-la pelas, de  nacionalizacdo, estatizacdo ou socializagdo.

O processo juridico e politico, Rpara a aplicacdo de qualquer
das expresses, nao. difere muito. Representam aspectos distintos
da vida social politicamente organizaga. N

Ponto que, defendemos & o interésse municipal: porque as
outras formas Usdvels de absorcdo das ljvres iniciativas privadas
importam em larga integracdo politica da administracdo a toda
atividade da economia. o _ )

A aplicacdo  do_ mesmo principio de intervencdo, em esfera
menor de competéncia, sera mais racional e melhor  compreensivel,
gara 0s que se dedicam a solucdo de problemas administrativos
e execucdo e de base.

Tanto a nacionalizagdo, como a estatizacdo ou a_souallzagao.
trazem aspectos de um UnIco e mesmo J)roblema_ politico: a absor-
¢do das iniciativas ou atividades J)rlya as e a integragdo na eco-
nomia pablica, dos meios de producdo de emprésas cujo trabalho
importe em objetivo de Interésse publico — municipal, social,
nacional, estatal.

. Municipalizagdo, como o_préprio nome ja indica, possui maior
significado ‘administrativo. Enquanto, que. as outras formas s&o
mais de natureza politica que administrativa,

— "Nacionalizagdo, estatizagdo, socializagdo e municipalizagdo correspon-
dem a manifestagdes semelhantes de uma mesma tendéncia — sdo formas usadas
pelo Estado para absorver as atividades ou iniciativas privadas. A sociali-
zacdo representa o maior grau de intervengdo, porque, de acdrdo com o era-
prégo mais corrente dado a esta expressdo, a socializagcdo importa na integra-
cdo completa no Estado de certa atividade ou de téda a economia. Constitui,
levada a extremos, uma das finalidade essenciais da politica marxista: a so-
cializagcdo de todos os meios de producdo. Esta é, porém, uma aplicagdo ex-
tremada do principio; a socializagdo pode ser parcial, pode compreender apenas
alguns meios de producgédo... atendendo, assim, a interesses preponderantes da
economia publica, da defesa nacional, etc. Representa, entdo, a socializagédo
uma modalidade da estatizagdo, ou pelo menos uma tendéncia de todo em todo
semelhante. Por sua vez, a municipalizagcdo é, apenas, a aplicacdo do mesmo
principio a uma esfera politica e administrativa mais restrita como a cidade
ou o municipio” (Ver Temistocles . Cavalcanti =T 0 ' Clé. - val >

4g. 273). Veja-se Gascon Y Marin — MUrtiCipalizaciort de Servidos .Pu-
;E]TK:O? — ed. de 1904). Consulte-se Guido Zanobini —, |_ mmm|5tra2|0ne
Locae — ed. de 1936. Para Masagédo, a expressédo munICIpa |Za@a0 tem em

Direito Administrativo, e em Ciéncia da Administracdo, dois sentidos bem dis-
tintos. "“No primeiro, é referente a atribuicdo, aos municinios, de servicos
que, para ésse efeito, sdo retirados da esfera de acdo do Estado. Sob este
aspecto, a municipalizacdo é atinente ao problema da centralizacdo ou des-
centralizacdo administrativa. No segundo sentido, a expressdo significa atri-
buicdo aos municipios, com carater de monopélio, de servicos gue comumente
sdo executados por particulares. (M ario M asagdo — fl’a(b CIQC hC Clt. -



pag. 451), "... as mumupalldadfs ficaram subordma?,as délrante meio sécu‘o,
as “exigencias de empresas Partl u?res e com 0_sacrificio do interesse gera
ﬁM veatti — Munlc,Ba_Ilz_ac on de los Servicios Piblicos — Estudo econdmico,
nanceiro, politico, juridico y social — ed. de 1928 — pdg. 75).

4. H4, efetivamente, grande importdncia no fendmeno da
munlmpallzagao. A sua maigr ‘Importancia, no entanto, ndo €
aqufe_la que decorre da condicdo de territorio ou de espaco geo-
rafico. o . -
! Quem sabe a municipalizacdo ndo possua maior relevancia
ﬂue a somallza_%ao _?,u,a estatizacao? C?m relacdo a eétes fendme-
0S muito mais_ dificil seria o controle do poder administrativo
que ndo_se efetivasse no sentido da acdo municipal. ,

O Estado preside enorme conjunto de interésses pessoais e
coletivos. Para suprir a esp_eculagao, Rara assegurar a tutela desses
interésses pessoais e coletivos — necessita naturalmente de ele-
mentos esparsos que se integram na ordem administrativa geral.
. Toda hierarquia de funcGes importa politicamente em se con-
siderar como fato incantrastavel, 0 monopolio de competéncias no
exercicio de atos funcionais especificos. =~
. Nessa ordem de valores politicos, 0 municipio sera o objetivo
final, como & o objetivo inicial. De modo que, dentro déle, sob
a sua esfera de acdo, surgem os problemas mais complexos em
materia administrativa e publica. =~
. No seqrédo da competéncia hierarquica se estabeleceram as
formulas politicas proprias. de administracdo. Fora do nucleo mu-
nicipal, oS interésses publicos sdo mais de natureza politica que
administrativa. Ndo resta duvida, _

. Eis quando afirmamos_que, em se tratandg de servigos que
exigem a_interferéncia do Estado, nadg se fara de positivo sem
o conhecimento local do chamado' interesse publico.

., Tanto a estatizacdo como a socializacdg encontram no mu-
nicipio, na forca do poder municipal, qué € também poder de-
|609[%1004 0 gonto de aproximacdo do principio politico com a iniciativa
administrativa. . o

_Né&o h& privilégio estabelecendo. restricbes a liberdade que
nao gos&ua 0 seu funcionamento ur|d|co. Sera, neste sentido, que
0. EStado e 0 municipio, principalmente 0 municipio, exercem
atividade com exclusdo de toda a competéncia privada.

A raiz historica ou o fundamento juridico dos direitos publi-
C0S Que Se atribuem ap Estado ou ao” municipio, constituem atg
certo ponto uma regalia. Regalia fundada na realidade social.

. “O problema da manici aliéagéo compreende uma $sfe a (e atividage
MUity”, menq am?a ue a do Estado. O sed conceito confunde-se com 0 do
municipio, Interessando principalmente o conjunto dos problemas urbanos. Re-



R[esenta a, mu\mupahzagao um papel economico relevante, refletindo-se o fe-
Omeno, ndo somer.te sobre a gro rAa entidade pu Ig@ mas, tambem sobre a
economia das emgresas privadas e de todos 0s Cidaddos” (Ver Temistocres
Gavarcenti 0. ot — vol. Il — pag. 2s7). “Segundo a conhf_gda
ormula do Estado de direito, todo ?YIV_HG?IQ que_comporta’ restricdes a liber-
dade deve possuir o seu fundamento juridico.. Conforme nosso conceito, a
natyreza dos servicos publicos esta na “existéncia dg monopolio, e sua pres-

E)vbo e p{épna e exclusiva dB Estado para a satisfacdo de uma necessidade

Ica” (Ver piceirnni — 0D, Clt — afi;s._ 99-100). NA0 Se podera nunca
aegar di ego exclusivo do Estado — " dirgjtos que ,Eor sl_SQ agélrantem a
exitencia do poder de soberania. Sem duvida:” exiStem atividddes que 0
Esta,do £ 0S m nHC,'ﬂOS exercem com exclusao, da compy tf,nua grl ada. A raiz
ustorica, ou 0 fundamento de todos ésses direitos publicos exclusivos cons-
titui uma regalia. (Veja-se Freiner — 00, CIt. — pag. 27s).

5. Indmeras sdo as limitagdes impostas a propriedade em
razdo do interésse pablico, sob qualquer regime politico. =

~Ndo é da nossa intencdo fazer crer na. vantagem da inter-
feréncia publica. Mas, se politica ou administrativamente essa
interferéncia € uma realidade inegavel, ultrapassando muitas ve-
zes 0 campo da economia, ndo Serd preciso negar, em relacdo
got |(rj1teresse maior, uma contribuicdo mais efetiva da parte do
stado.

Nos servicog publicos teriamos a municipalizado: mas sem
aquela preocupacdo e justificativa de que o Estado & sempre mau
comerciante. Nao se trata do comercio e dos lycros, proporcio-
nais a atividade comercial: trata-se do servico de Interésse publico
que urge realizar. . o

As limitacOes ja existem em razdo de conseqiiéncias de na-
tureza_politica. . As restrices de controle ou tutela melhor apro-
ximardo o servico de quem por éle tiver o interésse maior: inte-
[ésse na sua execucdo, na sua permanéncia e continuidade — e
na sua prestacao ao publico.

N&o se podera afirmar em contrdrio, a ndo ser que se. des-
trua 0 que da melhor solidez ao direito publico; uma necessidade
ou um- servico) so se torna objeto, de utilidade publica (ou de
interésse publico) quando o Estado intervem no seu fornecimento,
direta ou indiretamente, explorando ou concedendo a sua explo-
racao .

De qualquer forma resta o_interésse maior e geral. N&o obs-
tante considerar que também ficam sujeitos a regras e principios
de comercio, as possibilidades de lucro ou prejuizo.

Por amor das idéias claras — sera possivel afirmar — acei-
tamos a |nter_feren0|a_do_Es(§ado como medldadpura de seguranga:
para 0S Servicos prejudicados por uma concorréncia desastrosa,
para 0s que nao satisfazem em efjciéncia ou para aqueles que
nada oferecem e tudo exigem do publico.



feres Publico — Restriciones y Servidumbres Administrativas — Ed. de 19;
Sendo, compreenda-se: "lima” necessidade s se torna opjeto de um servico
de utilidade pablica quando o Estado intervém no funcionamento desta, ex-
plorando-a diretamente ou concedendo a sua exploragdo” (Odilon C. Andrade
— ob. cit. — pag. 65). Esta claro: "... a teoria do Estado afasta das suas
cogitacdes — em lprmmplq, — tudo que tenha carater econbmico, atribuindo-lhe
ndo somente finalidades ideais, inconversiveis em dinheiro. A vida moderna
porém € de tal modo entrosada e os seus lances de tal forma se penetram
e influem uns nos outros, que muitas vézes oS bens morais_ndo podem Ser
atingidos sem satisfacGes materiais de ordem. E dai a obrigacdo que néo raro
corre a0 Estado de, precisamente para o melhor desempeénho das suas fun-
¢Oes, assumir encargos a primeira vista exorbitantes de seus fins. transfcr-
mando-se em industrial ou comerciante. Pela concepcdo de Estado ainda vi-
gorante nos paises mais, adiantados, essa transformacdo ndo se.repele a PFIOII,
por amor a teoria: aceita-se, pelo contrdrio, em casos determinados, entre oS
quais o de assegurar a eficiéncia e regularidade de uma prestacdo de servico
indisDensavel” (idem —_ob. Clé. — _gags. 55-_6%. Parece-nos qug_ somos Pela

Ver Rafael Bielsa — Limitaciones Impuestas a la Propriedaldgzgn In-

afirmativa, A Intervencao no dominio economic podera ser mediata ou_Ime-
diata. revestindo a forma do controle, do esimulo ou da gestaoedirefa. O in-
terésse publico € o ponto de mtersggao, entre 0S c‘lr itos” do individuo, e as
atividades normais do Estado (n/t rVI()gos de Utilidade Publica = - cit. pa-
gina 108). Lembremo-nos da teoria de Geny, em que adota a idéia da cola-
F%ralgao do, particular com a adm,mdst{aiao qur Bernard Geny — La Col-
aboration des Particuliers Avec L'Administration — ed. de 19305. Interessante
seria_recordar a obra de Leon Duguit e especialmente o seu Transformation

’

du Droit Public. Vejé-se 0 Hreflacm de C]odoméro Zavalia no trabalho de
E' (1393§a_ate — EI Control de las Concesiones de Servidos Publicos — ed.
e .

6. As entidades de servico publico encontrara sua concei-
tu:ixgao cientifica no sentido do exercicio da_ funcdq que Ihe @
delégada pela administracao ou parte da administracao.

Na concepcdo juridica comum, essas entidades se classificam
pela natureza da funfao e pelos fins de origem que, Ihes sdo pro-
PrIQS e atripuidos pelo Estado — como poder publico e adminis-
rativo — forca de expressdo politica.

N&o se nega, portanto, certo grau de subordinagdo mesmo

ara as entidades autarquicas, de governo proprio, qu autdnomas.

as na orbita municipal, muito maior € a ingeréncia do Estado,

porque. os servicos nela contidos, .quer de administracdo direta

ou Indireta, afetam interfsses vitais. S& como prolongamentos
do dominio publico ou mesmo da administragdo publica.

_ Nesse caso, todas as entidades de tal natureza devem estar
sujeifas @ um regime de coisa publica. E sempre o que define
a coisa publica éa funcdo, o regime administrativo e a Finalidade.
Nao basta apenas o carater da utilidade. Serd necessario sentir
0 objetivo que se pretende, e definir, se possivel, o servico que
se presta a coletividade.



Se entendermos que ha. subordinacdo, ndo ha como negar
a necessidade da tutela, ocasional ou permanente. N&o sera has-
tante a condigdo de personalidade juridica individualizada para se
consequir a |sengao do Estado, quanto ao livre desenvolvimento
dessa “personalidade.

As funcdes advém do poder centralizado, mas ao passar de
um poder para outro, de 6rgdo para sub-orgdo, ndo mudam de
aspecto juridico ou dos elementos juridicos que Ihes, sdo caracte-
rizantes. Ndo é outra a razdo: em torno gos municipios ¢ que
se processa a evolucdo politica. Dentro déles, e em relagdo da
sua capamdade,mte%radoraNda unidade juridica e nacional, desen-
volve-se a historia das nages soberanas.

— Para definir e classificar a coisa plblica somos_ obrigados_a considerar,
quase simultaneamente, a. fungaeia%rggustra V3, e 0 replme d m|n|s(§rat|vo g\ler

Rafael Bielsa — RElACIONgs Igo Civil con ef Derecho Administrativo
— ed. de 1923 — pag. 64). Temos em vézes o Estado como emprésa e
nio como poder (idem — OD. Ct. — pag. 64). Tentando, apenas, realizar

0 seu objetivo — ou aquilo que tem como obletivo. Bem escrev Ruben
Rosa: "Alids, é em torno dos municipios que se desenvolveu a nossa evolugdo
politica” (ver Direito e Administragao — ed. de 1940 — pag. 206). preo-
cupavam, antes, os problemas locais_os, problemas praxi 0& 1os_problemas da
terra. Veja-se Pedro Calmon — ES%II’II% da olgeé?a? olonial — ed, ge
935 .Também: Castro Nunes — DO EStado Eera ¢ sua Organizacao
ummpaal — ed. de 19F0: Ricardq Rojas — ?s rovincias — ed.“de 1921,
e Adolfo Posada — EI Regimen Municipal de la Ciudad Moderna — ed. de

21, Nio podemos deixar de considerar o municipio como sendo a instituigdo
primaria de todos os povos. No processo inicial de formacdo dos povos a
primeira preocu a%éo ndo podia deixar de possuir cardter urbano. Durante
muito tempo o EStado é a cidade. Veja-se Clodomiro Zavalia — Ob. CIt. —
pag. 19. A lei de 5 de abril de 1884, que deu organizacio municipal a toda
Franca, servir-nos-ia de exemplo, O _sder ico do Estado ¢ a descentralizagdo,
0 controle administrativo € a UnIfOI’ml age de orgagiz_a;_éo —, Bis 0S caracte-
risticos (V.er Roger Bonnard — PIECIS 08 Droit Administratil — ed. de 1935
— pag. 308).

T Ndo ha, portanto, como_parece, monopolio de Servico:
ha, a0 que parece, monopolio de funcdo.

- Em qualquer dos aspectos o_fendmeno da municipalizacio
e sempre caracteristico da livre acdo politica do poder municipal.

A expre_ssé,o_municipalizagéo dos servicos publicos _encontra
significacdo juridica_no ‘examé das_funcOes que se atribuem ao
municipio e que definem o seu regime privativo de competéncia.

Ndo fugindo a re,gra gferaINque determina que ao municipio
somente se_devem atribuir funcGes. relativas aos interésses locais
— tanto sejam €sses interésses particulares como coletivos, a acao
do poder muynicipal se restringe ou se amplia em razdo do Seu

. A

regime especifico de competéncia.



. Seria facil, mas ndo cientifico e sistematico, tudo atribuir a
atividade social do_Estado e ndo admitir fronteiras & acdo do
municipio, Mas o Estado é aquéle todo — integracdo de forcas
— (ue ndo vive sem as partes.

Se a0 menos huscarmos o critério da utilidade veremos que
sob ésse critério se esconde um limite de acdo, ndo apenas teo-
rico, mas de grande conveniéncia politica € administrativa.

Ndo se admite, atualmente, a funcdo piblica que ndo seja
uma funcdo delegada do Estado. O que nos faz concordar e

afirmar; todas as funcbes municipais s6' se justificam pela dele-
gacdo do Estado. S&o publicas e sdo politicas.

—mFusinato defende a teoria de que a acdo social do municipio se acha
fixada nos limites atinentes & prépria atividade social do Estado. Borsi prefere
0 objetivo, volta-se para a preocupacdo do objetivo, e reserva para o critério
da utilidade a justificativa para a acdo do poder administrativo. Dai ser lici*a
qualquer acdo social que convenha ao interésse dos .municipes. Veja-se Borsi,
no, sequndo volume, do tratado de Orlandg — PriMO Tlaﬁt'[ {0, dom leto ﬁl
DIPHO_ Amministrativo Italiano — Con La Collaborazione di altri giurcconsulti
itallanl. vejam-se as conclusées de Masagdo — trab. cit. — loc. cit. Sempre
que a lei do Estado atribua ao municipio determinada fungdo, esta fica justi-
ficada pelo simples fato da delegacdo, que a atribuicdo encerra. A teoria da
delegacdo ganha cada dia terreno_ nq campo da doutring. E o préprio Borsi,
em recente artigo publicado na Revista di Diritto Publico, declara que, hoje
todas as fungdes municipais, na  Itdlia, s6 se justificam pela delegacdo do Es-
tado” (Ver Masagdo — iOC. Ct. — pag. 4%33. Serd l6gico concluir que a

tutela S€ atribui a ésses ,servi@os que sdo considerados surgidos de fungdo
delegada. Na esfera UnICIPa, és&es seryigos sdo inimeros (jConsuIte-se —
F. E. Bendicente — COMISIONES (& Serviclos Mun-glnaes —ed. de 936g.
Consult -Sg tamhém os trabalhos: E. C. Zarate — ontrql de. las Cortce-
SI0Nes ie ?rw 105 PUblicQs — ed.. de 193[: Bietsa — Consideraciones Suma-
8&8 sqore onceilo(y e Servicios Publicos — A proposito de La quarte
onferéncia Nacional de Abogados — Buenos Aires . Veja-se, sobre o

mesmo assunto, Fritz Fileiner — 00. Clt. — pags. 90 seg. A municipaliza-
cdo serd assim a acdo direta de controle, de fiscalizacdo ou tutela dos inte-
résses plblicos. Releva também sentir a insuficiéncia das emprésas privadas.

8. Em conclusdo, resume-se o pensamento doutrinario: a
municipalizacdo possui dois significados bem diferentes.

O primeiro déles, de ordem caonstitucional, apenas determina
a atribuicdo e competéncia do municipio.

O segundo € o que se refere a acdo do poder municipal
no Seu exercicio continuo, de controle. e de tutela, exercendo, como
0 Estado, em esfera maior, verdadeiro monopolio de funcdo.

.. A municipalizacdo constityi-se uma teoria digpa de exge-
riéncias, e mais tarde, quem sabe, por sucessivas razoes de ordem
juridica, um nstituto cujo credito, Indiscutivel do ponto-de-vista
politico, vira provar que serd possivelmente mais que um tema

de discussdo doutrinaria.



X

A EXTENSAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO E "MUNICIPALIZAGAOQ"

1 Q Direito Administrativo ndo se limita somente a exis-

tenma da admlnlstrdegao Bué) Ica. Sua expansao. f?l assombrosa em
todos os setores da atividade humana e social, Cresceu a_ se
desenvolveu como técnica e menma nas mais variadas dlmensoes
Onde esta o individuo esta éle. Onde esta o %rupo tamh em esta.
E social, ¢ economico, € politico, € governamen al, chegando mes-
mo ser_até administrativo. AIcan@ou profundidade_ sem limtes nas
formacGes industriais. Em resumo: organiza, prevé, comanda, or-
dena, coordena e controla.

As formas de vida material exigem do Direito Administra-
tivo elementos de ordenacdo e de Coordenacdo, principalmente.
Espraiou-se pelo campo juridico usando das mstltm?oes de direito
privado. Tornou-se fiador, de direito constitucional. Aplica noy-
mas na composicdo, dos 0rgdos mternamonals Responde pelo
funcignamento, das instifuicdes. politicas. Atua na mecénica das
decispes judicidrias. E jurisdjcional em todos os sentldos da, afi-
vidade estaal. Também participando do poder que legisla da-Ihe
elementos de processo para a elaboracdo legislativa.

Refletindo a realidade social, ¢ fato e e direito, Quando se
faz sujeito do Estado e organiza {urldlcamente as instituicdes
importancia do D|re|to Administrativo vai_do municipio 4o dls
trifo para tutelar o, homem nas suas minimas manlfestagoes de
existéncia comum. E trénsito nas grandes e pequenas cidades. E
sinal vermelho e sinal verde., E paPeI nas repartlgoes publicas.
E protocolo nas solenidades. E rltug nas rel |gEoes E’ hlerarqma
nas fungbes. E’ servico publico. E’ Estado. €’ a nagdo. E, por
assim dizer, a comunidade internacional organizada.

“Deriva de uma, sﬂu&eag de fato e de direito”’, no pensar de Juan
P. Raml EVer La oncesmn ervicos Puplicgs — B Alres, 1937 —
R/'I 5). "Todos os Estados moderno assumn] &oes adminis r[atlvas (Ver
. Hauriou — reus de Dr0|t Administrat e Droit Ic — Pars,
1933, _,é{) r% trabalho de Henti Fayol m sra z1 extensao ?artlcular do
Direito Admi |str |vo Ver: 1f\mlmstramon Industria Iy Genera Buenos
AJBe 1942, Jaco Walner [n rr?anléz[iﬁao C|en fica da adm|n|stra ao
publica e priyad a Ver Raclonalizacio Inistrativa —  Buenos
1943. A a& 0 admi |strat|va nos exec 1ivos o Estado mod erno estz?i gr
s e m trabalho conhunto de J ngc . Grove, J. E. g
Ionc Pierre La é)g acr IS e Jean Meynaud Ver B
o Execu\wo no Estado Moderno — Bleo Horjzonte, (119592 lguns aut (
merecem embranra; HANs Kelsen — leoria. General st% Madrid,
34 Herman Finer — Theory and I’%Ctl 8 MQ em overnment —
N York, 1949; AIberIo Démlchell — oder jeCU VO — B. Aires, 1950:

Dwight Waldg — Q minjstrative State — York 1948 € James M.
Landis — @I Poder Administrativo — B. Aires, 1951.



2 Em traco. espectral, 0. que vemos no Direito Administra-
tivo? Recursos materiais e de, tecnica que o permitem animar as
leis, ¢ ativar as regrag juridicas, A ordem ‘econOmica na vida
social ou a ordem Juridica na vida fisica encontram no Direito
Administrativo amplas Perspectl\_/a_s de estudo e procedimento.
Dificil, em qualquer ponto das atividades comuns, ndp encontrar-
mos regras de administragdo, N&o existe duvida: ha muito que
aprendér e discutir com 0 Direito Adminjstrativo. Desde que_se
Invoque sua natureza, éle € evolucdo historica das instituices
humanas. Ndo demanda conflitos, mas harmoniza fins.

Podiamos dizer: tdda lei se interpreta pela Igglca natural do
conhecimento. Como poderiamos também dizer: toda lei se aplica
pela logica natural do procedimento administrativo. O, estudo da
economia e da_administracdo se confundem em muitos pontos
convergentes, Sob qualquér aspecto o Direito, Administrativo_e
tempo & movimento, N&o prescinde nunca da ciéncia politica, Ou
da an_troPoI_ogla cultural e da sociologia. Nao escapa aos efeitos
da, psicologia” social. Atinge 0s negocios privados ¢ de economia
privada. Em razdo da hisoria guarda_elementos proprios de com-
preensdo e atendimento dos fatos sociais, | L

. Fins e meios se_entrosam na dindmica administrativa. A
dicotomia politica-administracdo cria valores essenciais ao funcio-
namento do Estado. No sentidg de valor a administracdo, bus-
cando o bem comum, busca o proprio bem na pratica do govérno.
Reconhece, de plano, o principio da_ igualdade entre 0s nomens.
E’ verdade essencial em qualquer tipd, de comunidade humana.
Os problemas tecnicos para a realizacdo de cerfos e determina-
dos fins o_brl,%a a existéncia de uma economia de meios. A ne-
cessidade juridica se confunde com a realidade social. Dai 0 Di-
éeltot Adninistrativo pressupor situacdo de fato e situagdo de
Ireito.

— Juan P. Ramos exalta o Direito Administrativo em térmos inequivocos.

Pe fato, poder algum, se efetiva sem forgca de acdo administratjiva. Deriva,
£sse aII’EIIO, de uma situacdo de fato e de direito (Ver — OE. cit. —,dp. j
fara Dwight W aldg ¢ problema de "ampla perspectiva” (Ver EStUCIO de
a Administracion PUTJ“C& — pags. 96 e segsj. Qut'gs da mesma maneira
aisim pensam. Vejamos; Leonard D. W hite — T?DH ﬁ InWP&J})“C AgmlnlS-
tration — New York, 1933 E 1wood Street — IPE PuUplic We areét\ minis-
tratgr — New _Yark, 1%%): Hargid Stein. — _[Ne Adminstrative State: A
Study of the Political Theory of Americain Public AFm|R| tration —, NS
York, 1948: Pedro Munoz Amato — Introduccion a la Administracion Pu-
Icda — México, 1954, "0 trago caracteristico da época juridico-social que

atravessamos esta na cooperacdo, na formacdo dos grupos, na autonomia, na
boa gonstituicdo dos 6rgdos e dos organismos” (Tito, Prates — ~OWJ.,CII. --
p. XXVII). 14 afirmamos em certa oportunidade: AdMINIStragdo € mece-
nismo organico. Orgamsmo € composicdo de 6rgdos harmdnicos. Orgdo ¢
funcéo. Se[n f_*_ngéq ndo se vitaliza o 0rgdo”. (Ver Oliveira Franco Sobrj-
nha — Classificacdo de Cargos e Plano de Pagamento — curitiba, 1955).



"Entende-se _?_or admlnlstragao, em seu sentido mais amplo, toda atividade
humana planificada para z1| gngar det%rmmgdos.fms_humanos' \,/gr Adolfo
Merkt — Teoria General der Dergeng A m|n|§trat|vo — Ma | 1935 =
P' 8). Em sentido restrito "a_atiyidade total do Estado para alcancar seus
INS" (M erk1 — 0D. CIL, —,E . 1ampem. Benjamin Villegas gesa_vilba_so,
estudapdo a “estrutura juridica_da administra ag_ (:Ver De{ee‘ﬁo Administratiyo
—vol, II'— Buenos ‘Aires, 1950). Entre ¢ direlto ¢ o fato a administracao
se realiza como processo social e publico.

3. Dai os efeitos naturajs da descentralizacdo em todos 0s
seus menores, aspectos sociais, politicos ou juridicos.” Os concel-
tos se amPllflcam de tal forma que o_fenomeno da descentrali-
za%ao se transforma em mummEJaIlzag,ao. A administracdo_local,
dentro da Infra-estrutura do Estado, € ponto de origem. Peque,
nos problemas, face formulacdo instifucional, crescem “para formar
0 todo organico estatal. AS questdes de centro se fransportam
P~ara a pefiferia. Olhando a histéria, o Direito Administrativo €

a0 antlgo quanto ela propria. o ,
_Onde forma politica existiu, mesmo_sem principios que ofi-
gjnassem direito politico, as raizes do Direito Administrativo sao
40 remotas quanto a_existéncia do Estado. A ordem natyral
também € ordem de hierarquia admjnistrativa, A cidade antiga,
como as civilizagOes [[)assa as, admifindo posturas militares, Te-
qulamentos policiais, tracados urbanisticos, construcoes publicas,
aplicacdo da justica, moStravam a existonda de normas comuns,
reguladoras, ordenativas, bastante semelhantes as que atualmente
conhecemos. o _

. Onde e quando o municipio romano ou a cidade grega foram
diferentes em composicdo social das comunidades modernas? So-
mente as leis ndo fazem direito. Mas prevalecem, na formacao
dos grupos humanos, em funcdo do homem em sociedade, carac-
teristicas que jmp@em a justd harmonja comum enquanto vivam
num mesmo circulo de atividades organicas, A divisag do tra-
balhg, por categoria de oficio ou especificacdo de. funcles, criqu
a primeira novma de Direito Administrativo. Assim o municipio
voltou a ser o que sempre foi; 0 coméco e o centro das agdes e
reacoes de vida social e coletiva.

— A "unido” de que fala Tonnies, € UNid0 na ordem administrativa.
(%uando Qs hgmens J)ermanecem unidos apesar de todas os separagoes”, uma

oéga malor. deve necessariamente existit (Ver Ferdinand T onnies — COMU
nl ? ociedad — Teoria de La Sociedad — Buengs Aires, 194IZ — P 65')n.
S itico. ~ Assl

?,le el desmerece, com bons argumentos, a pos%o do direito po T
irma:. “o direito politico & o “direito novo; o administrativg & mas anUgo .
b, Cit. — p. 14). D$ fato,_no substratum da ordem social, esta a norma
administrativa. As transformacies essencials, ou as reformas de pase, nao se
completam sem exercicio_ de, procedimentp normativo. municiplo  passa a
ser 0 Estado peggeno. Tangb m expressgo em sintese da comunidade. zan-
nobini estudou. t0das essas funcOes (ue sao man,Cl(gJalé. Ver L'Admnistrazione
Locale — Padova, 1936). O ‘problema economico dos servicos de utilidade



plblica |alcanga uma literatura imensa. Consulte-se: Luis De Anhaia _Mello

— Prablemas de Urbanismo — s. paulo, 1930, Gaston Jeze — Les Contrats
Administratifs — paris, 1927, R. Piccirini — EI Privilegio en las Conceciones
e Servicos Publicos. — B

enos Aires, 1936, Nataljo . Muratti — Mur Clpa-
izaclon de los. Servidos IguBﬁcos — Estidio econdmico, financeiro, | oqlt{é ,
uriqlico XASO_CIa — Buenos Aires, 1928: Rafael Bielsa — PriNCIpIos ae
egimen Municipal — Buenos Aires, 1930, O territério .. a_instituicio atuam
nas formacdes autonomas (Ver Donato Donati — PriNCIpii Generall i Diritto
Administrativo e Scienza Dell Amministrazione — Ppadova, 1932 — p. 53).
A divisdo do trabalho administrativo estd bastante bem exposta np . trabalho
de Munoz dAma,to (C|t$. Lembro: Albert Lepawsky — Admmlstratlon:
The Art And Science of Organization And Management — new York, 1949
Também o organismo humano é uma forma de organizacdo administrativa:
possui funcdes, drgdos e servigos.

A Municipalizacdo ndo, passa de melhor. distribuicdo .ou di-

visdo do trabalho cientifico administrativo. Ao Direito_ Adminis-
trativo compete coP[eender 0_fendmeno e situa-lo. Compreen-
dé-lo e situa-lo em t0da extensdo juridica. Na coordenacdo estara
capitylada toda a unidade municipal. Depois da coordenacdo, o
principio da_ordenacéo natural em fun?ao da natureza das coisas,
estabelece rigidez na mecanica dos fafos juridicos e também po-
|FI)tICOS. l;lunca havera planificagdo sem o pressuposto da realidadem
0r que? ) _ ,
.. A resposta ndo faz complexo social: “"porque 0s or?anlsmos
institucionals possuem recursos de vida no homem e na terra, na
coexisténcia e na |%;e_ografla. No homem também como unidade e
na_terra como condicao dessa unidade. Fortalecer o corpo-uni-
tario sera trabalhar Cientificamente em favor da_ordem adminis-
trativa. Numa nacdo cansolidada pela historia ndo sobram temo-
res de divisionismo politico 8uando se trata de respeitar o cidaddo
na sua vivéncia comunal. Os elementos de sobrevivéncia e pro-
gresso sdo locais. Estdo no habitat. .

Se a divisdp organica existe, como desconhecé-la? Mesmo na
autocracia oS, elementos, vitais se desepvolvem na periferia. No
fundo das coisas naturais politicas, estad o0 municipio. Quem sabe
esteja 0 distrito. Também o0s_entes autdnomos no. exercicio das
funcoes publicas delegadas. Os fendmenos administrativos pre-
cisam ser olhados de congunto ¢ .estudados_atraves da soma dos
elementos _que compoem & administracao. Emana da propria es-
séncia politica que as. partes estejam fintegradas no conjunto. No
conjunto do todo nacional.

. — . Fustel.de Coulanges MUit0 epsing da observacdo da historia (Ver
Cidade Antlgfx — ILlsboa. 19203?_ ge%grap a ﬁumana pesa% conirusréoo de(
ualquer analise . de yvgnma~ sdcial, Pode tambem ser geografia politica. O
i)mc i0 da nacionalidade ndo existirja sem a,g,eogra la. Até mesmo sem 0S
mperativos da eo?ra la fisica que ¢ |5£r|m|n tor1a.“Cito dois autores: Arthur
Dix  (Ver Geo raf , 1929) e Jean Brunhes — La Gecr
eller estuda com bastante pre-

a Politica — Madri
graphie Humaie —mParis, 1925). Hermann



~

¢isdo. aquilo_que, chama de "cond|%oes geo
JTeoria, el Estado — . Mexico, ][94 — D 63[). Qs fatos geograflcos gan a{n
im ortanua,Para a vida estflta. Na administracao Sf ale ng toda a, reall-
dade geagrafica, tomando ela a forma ~consvtuuona Ue . as (determinantes
politicas aer|£(jljé%1arr(}ent$_nobr;ganr1ﬁ Mets_tné) andféi aen(%(rJalerr;1 aunm{?apzz% %(haH o
Kelsen INCIPJQ. | \1 I . . Le-
neral de|_§st~ad0 P I\Mrld, Egﬁ — pgq/s 3631[] e .se gs.z. Selﬁnek admitiu a
descen&rahza%o por Estados e ca?t?es [S] er Teorl? eneral ?el Estado m
. 19 ae desientra izacao local e provincial

raficas_da atividade estatal" (Ver

Madri Gforg Fischhach, fd
. No fundo, .sob reflexos e

Ver Dereeno Politico — ob. cif. _t? 201
overno, de autonomia dos negouos publicos, esta o p%ggm da m,unlcg)al-

acao. A municipalizacdo e & glescentralizacdo como consequentes de
uma mesma estrutura de formacdo social.

5. . Na municipalizacdo estd tudo quanto imple a dindmica
administrativa. face as necessidades inerentes a propria admi-
nistracdo publica. Os trés elementos basicos — supervisao geral,
analise adminisrativa e administracdo do pessoal — caracterizam
na sua permanéncia. dois fatores: 0 fator da autonomia e o fator
da gestdo para pratica de atos funcionais de execugdo de servico.
Porgue a administracdo municipal também_ € unitaria. Se faz uni-
taria atraves de duas obrigagOes: aplicagdo do orcamento e con-
trole patrimonjal. .

Na relagdo com o govérno central prevalecem os controles
constitucionais com resguardo pleno. da qutonomia municipal. A
uniformidade no funcionamento das instituicoes politicas se ampara
na infla-estrutyra dos governos locais, Toda situagdo administra-
tiva, corresponde a fasés executivas distintas de procedimento ju-
risdicional. Torna-se claro que a funcdo geral do Estado, cuda
sinonimia deve_ser administragdo, ndo pode ser compreendida de
outra_forma. Do contrario nunca havera aplicacdo mecanica dos
preceitos  legalis. _ o
. Busca-se tdo somente, a realidade dos fatos e das coisas ins-
titucionals. Se 0 municipio existe tera que ser aceito como. ser
vivente capaz de direitos e de obrigacdes. A amplitude na siste-
matica do Direito Administrativo envolve problemas _fundamen-
tais: 0 problema da organizacdo ¢ o problema da direcdo. Quando
as categorias_ funcionais se. espraiam cumpre reconhecé-las na ex-
pressaq de direitg e justifica-las no_sentido, da politica. Abstrair
0 municipio, aquéles ‘servicos que sdo municipais, serd substituir
a verdade pela convencdo.

— "Neste momentp estd adquirindo fOrca a tendéncia a descentralizagdo”
(Ver MuSoz Amato — ab. ot = p. 44). Muratti encontra dois fundamen-
tos em favor da municipalizacdo: oS econdmicos e oS sociais ob. ct. —
p. 104). No prefacio a obra de Natilio Muratti, escreve Rafael Bielsa:
“A eficdcia do sistema de mupicipalizagdo supde uma organizacdo juri-
dica e técnicamente organizada" (Ob. Ct. — p. 8). Existem alguns trabalhos

de relevo cientifico e historico; Fernando Bungue — _(ohlerno. de las
Comunas — Buenos Aires, 1924, Ludovico E usebio — MUﬂlClpa 12zazione qel



Publici Servizi — Turin,  1916; Eascén Y. Mmarin — Estidio Juridico de la
Mun’{}ftpahzaﬂon de Ser5|d0 en. s afﬁ— M adr[iih, 1919: Camito Mezzanotte
— Municipalizzazione dei Servici Publici — Mildo, 1905; 6 ustayo Aber —
De L'Organisacion Regionale des Services Publics — Bruxelas, 1919. "Tdda
Situagao . [Jurldlca tem “Seus eIementgs administrativos”  (Ver Muijoz Amato
— o, cit. — p, 35). DW|ght Waldo oferece explicacdo Para 05 termos orqa-
nlz?gao y: d!)regao. Assim explica;. “organizacdo ¢ a anatomia; direcao, a.Tt-
sloldgia™ (0n. CIt, — % 5). Ve{a'se homags \|'1arrison Reed _—,_MUHIZI a
Manggement — New York,” 1941, In |ﬂ)end§av%_ sentir o mUIHICIpIO na sua
conaicap natural. Repetimgs: como . realidade historica, social e ecopgmica.
Encaradq, sob oS spfectos de territorio, de funcao_e de lel. . Como divisao na
consecucdo do trabalho politico. g éonsht,uuonal. Com capacidade de se admi-
nistrar. “Coma auténtica comunidade juridica Infra-estatal. Aceitando que, “as
entldades locais em esséncia ndo sao outra coisa .sendp ordem juridica, ainda
quando esta este5a con ACIOQ& a a fabtgﬁmnatwals VEr Hans Kelsen, —

ob. cit. — I[T)] 2;15 Na divisao. do tra olitico-administrativo, 0 municipio
0 te

€, a0 mes mpo, universalidade e contingencia constitucional.

6. A doutrina_e a legislaco ainda ndo fixaram 0 conceito
proprio de municipalizacdo, reflétindo sobre os teoristas certa in-
decisdo em definir e situar juridicamente o fenomeng. No en-
tanto, a municipalizacdo, sob qualquer angulo. de andlise sqcial,
constitui forma de descentralizacdo administrativa. Pela tradicdo,
g mlflln %glo representa o circulo primeiro de organizacdo politica

A atuacdo do, Estado,, 0 desefnvomeento cgracteristico .das
suas funcoes de intervencdo — fyngOes necessarias, supletivas
oy del_e?adas — encontra_no mynicipio 0 seu_ limite de atividade
administrativa. Nunca seria possivel a tutela dos interésses gerais
sem a protecdo dos Interésses locais, Aqui estd a municipalizagdo
na importancia do seu aspecto fpol~|t|co. A descentralizacao, "do
%oder como ,mdlsaPensaveI a satisfacdo das necessidades imediatas
e ordem publicd. . o .

Nunca sgria possivel a protecdo dos interésses locais se aos
municipios ndo competissem funcOes especificas. Na agdo muni-
cipal também esta a tutela do direito. Como o conceito. de pla-
n_eéar encerra no seu_conteudo a ideia de prever, a condicdo mu-
nicipal impae condlfoes a ordem geral constﬂumonal,._A&m esta
0. equilibrio essencial para a harmonia dps podéres politicos. Equi-
librio que. alcang.a 0 Estado na extensdo de capacidade adminis-
trativa ¢ jurisdicional.
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REGISTRO ADMINISTRATIVO

Transmissdo de Cargo
(Discurso do Sr. Wagner E. Campos)

O Ministro Wag%ner Estelita Campos transmi-
tindo 0 cargo de Diretor-Geral do D.A.S.P. ao Prof.
fosé Maria”Arantes' pronunciou 0 discurso que a se-
quir publicamgs. Faz uma sintese de suas atividades
no periodo dificil de sua gestao e exalta 0 alto ga-
barlto da equipe de que dispoe 0 D Partamento res-
saltando (?emda a ne gsmda e de re ?belecer 6 uma

posicap de cupula do SerV| o Publico Federal, a
carreira d T écn] straFgao — es(;))m a
dorsal do D AS ( O

IS 0 seu discurso:

A 11 de majo_do corrente ano assumi a direcdo geral do
DA.S.P. em condicles particularmente dificeis; com a sadde aba-
lada, consciente dos problemas agudos que teria de enfrentar, al-
quns déles, de carater urgente mas, acima de tudo, vendo-me pa
contingéncia de tomar a responsabilidade da direcdo de um_ orgao
entdo Uesprestigiado, ndo por culpa de seus dirigentes e servidores,
mas_como decorrencia de um conjunto de. circunstancias, nelas
avultando o precario e s vezes mesmo inexistente apoio que este
Departamento vinha merecendo de_Governos anteriores e ¢ avilta-
mento dos niveis da carreira de Tecnico de Administracio — a
espinha dorsal do D.A.S.P. Ndo destaco nem mesmo refiro nesta
rapida enumeragao 0 cargter inevitayelmente impopular das ati-

vndamleI (? um orgdo cuja missdo € por natureza, restritiva e
disciplinadora

Tddas essas circunstancias expu-las, com franqueza, ao Se-
nhor Presidente da Republica, no Frlmelro contato. que tive com
Sua Exceléncia, como Diretor-Geral. Sua Exceléncia, com a yisdo
tegura que possul dos problemas administrativos, ez entao a
promessa exem larmente "cumprida, de integral apoio as ativida-

D.ASP. Restabeleceu-se o indispensavel despacho se-
manal do Dlretor Geral com o Senhor Presidente, o Diretor-Geral
passou também a entender-se diretamente com os Ministros de



Estado e dirigentes do mesmo nivel hierdrquico e as atividades
d_olD.A.S.P. Mmereceram inteiro prestigio da autoridade pre3|de'r%-
cial. , ol

Este o principal motivo, Senhor Diretor-Geral Prof. José
Maria Arantes, por que Ihe entrego hoje um D.A.S.P. recupe-
rado em sey prestigio, discutidp como sempre, vitima da, injustica
de uns, objeto da” compreensdo de outros., mas respeitado por
todgs. E o que € mais importante, com respeitavel bagagem de
realizacdes cm tdo limitado periodo .de poucos, meses. Por outro
lado, & carreira de Tecnico de Administracdo ja se acha incluida,
como c.omego de sua recuperacdo, nos degraus iniciais dos niveis
universitarios. _ o
. E de justica destacar, entretanto, que o apoio presidencial,
indispensavel e prioritario, ndo foi o Unico_ fator de éxito; deve
o D.A,S.P. tampem, em grande escala, a situacdo que hoje des-
fruta_a competéncia e espirito publico de uma brilhante “equipe
de. dirigentes, ocupanes de cargos em comissdo e funces gra-
tificadas, e a inescedivel dedlcagao de seus servidores, dos mais
graduados 30S mais modestos. Sequramente em tudo isso o fator
e menor Peso for a atuacdo do Diretor-Geral, que teve em todos
0S momentos, da parte de seus auxiliares e assessores, toda a
colaboragdo de que necessitava, e da parte do Senhor Presidente
da Republica, o honroso apoio de que foi alvo.

Ndg pretendo, Senhor. Diretor-Geral, transformar 8ste ge-
gueno discurso num relatorio, 0 que destoaria das finalidades e
do carater ameno e festivo desta reunjao, mas sempre assinalar,
Inclusive para documentar que procurel CUmPIIr 0S COMPromissos
lissumidos por qcasido de minha posse, algumas das principais
rr%%lsl%ggoes e iniciativas déste periodo de pouco mais de cinco

Antes disso, entretanto, @ ogortuno acentuar que o, problema

de_maior gravidade que o D.A.S.P. enfrentava em maio e ainda

enfrenta hOje, embora em escala mais atenuada, € 0 do panorama

de distorcOes ¢ desigualdades. pa politica salarial. Vale trans-

crever, a respeito, trechos Iniciais de um roteiro de trabalhg que

%P,resentel 30 Senhor Presidente da Republica logo no nicio de
inha gestao. Dizia o documento:

0 estabelem,rpento de uma polltlaa salarial alicer-
cada em Dases solidas, justas e ‘duradouras representa
um dos problemas_de maior relevancia e, no momento,
de maior repercussao em toda a atjvidade governamental.

As distorcdes existentes, resultando, inclusive, numa
subver?]ao,da hierarquia salarial sem Precedenles em
nosso nistorico, significam fator de perturbacao em toda



a administracdo de pessoal do Govérmo e constituem
condicdo impeditiva, pelo seu alcance nas financas do
pais, de um eficaz combate a Inflagdo. Trata-Se, de
resto, de fendmeno verificado. na area dos Trés Podéres
e em t0das as esferas administrativas”.

De fato, as dlstorgoes e até as mL%mdades do pfanorama
salarial _ndo apenas, aprésentava repercyssoes tecnicas e financel-
ras sendo que também, e até talvez pudéssemos mesmo, dizer prin-
mgalmente, um fator de_profundas conse%uenmas psicologicas e
morais na_massa do funcional ?]mo, afetando de maneira marcante
0 moral dos grupos de trabalno. . )
. Nossa primeira responsabilidade, no sentido da atenuacdo
désse mal, foi solicitada quando do exame do anteprojeto de Que
afinal resultou a Lei n9 4.345, de 1964. Vale assinalar as cir-
cunstancias acentuadamente ingratas_com que tive de. me. apro-
ximar. do assunto: de um ladd, a Comjssao Interministerial in-
cumbida do exame inicial do problema, ja se encontrava em fase
final de trabalhos e com um tabela de Sua autoria divulgada na
imprensa; de outro lado, o teto que o Senhor Ministro da Fa-
zenda havia fixado para a Comissdo |nterministerial foi fenswel-
mente reduzida por S. Ex» para orientacao dos, trabalhos do

ASP. 0 que exigia, Inevitavelmente, um esforco maior de
contencdo. Alem disso os titulares da Fazenda e do Planejamento,
imbuidos_dos mais louvavels propositos, ainda se batiam “por que
a_nova Tabela de vencimentoS passasse a vigorar apenas no pro-
Ximo ano, concedendo-se, no ano corrente "um aumento de so-
mente 100%. NZo foram poucos nem pequenos os esforcos que
0 DAASP teve de desenvolver, colaborando com o trabalho
desenvolvido pelo Relator da matéria no Congresso, o Deputado

Paulo S%raz te, no sentido 8e gue a referida” Tabela passasse a
vigorar desde 17 de junho do corrente ano.

A Lei p* 4.345, apresentando, as falhas inevitdveis de todo
trabalho elaborado nas circunstancias em gue o fol, significa en-
tretanto, um .avanco muito grande em relacio a diplomas seme-
lhantes anteriores, tendo em vista_as distorcOes que atenuou e as
irreqularidades q,e deteve. Da iniciativa & da responsabilidade
23 ; :
sendo objelo Be. o ool B AR, VAIRRES: 4, ‘UBhen
qlente enacao dos niveis 19 a 22, chamados universitarios.

Decorréncia da Lei n* 4.345. a revisdo dos quadros das au-
éa{%mas Ptoporm.onou a0 D, A.SP. um de seus momegtos mals
ITicels, tais as irreqularidades que cumpria corrigir, Q clamor
que entdo se levantou, inclusive em cerfos setores da imprensa,
foi, entretanto, da responsabilidade principal de grupos privile-



giados relativamente pequgnos mas poderosos pela sua influéncia
€ pela sua esfera de relacdes. A tarefa gerou incompreensoes, ate
mesmo (e elementos altamente_ responsdveis nos guadros gover-
namentais. £’ certo que a revisdo ndo poderia ser feita ex-abrupto
soh pena de grandes rei)ercussges nos quadros de algumas aufar-
8UIaS e que, por outro lado, ndo se poderia retardar a concessao
0 aumento com tanta ansiedade aguardado por numergso grupo
de servidores. Por isso mesmo, tivemos de transigir, ndo quanto
20s principios fundamentais mas quanto ao, tempo & a0S Processos
de atingir-se uma solucdo corretiva. Registre-se, neste passo, a
atitude “de elevada compreensdo_com que”se houve, relativamente
a0 problema, o Minjstro Juarez Tavora, pois precisamente na area
do seu Ministério é que 0S casos mais agudos se apresentaram.

Outra _tarefa de 9rande envergadura que solicitou 1nossos
esfor%os foi a resultante do, anteprojeto de . que se originou a
recente lei relativa_aos vencimentos da Magistratura,  Ministerio
Blﬁqggo e Servico Juridico da Administracdo direta e indireta da

A situaco, nessa area, era a mais caotica possivel, hastando
referir a tremenda disparidade, dos calculos gue, na giria admj-
nistrativa, passaram a constituir a chamada “bola de”neve”, de
que resultavam 0s J)agam_entos_ de vencimentos e vantagens, acar-
retando desiqualdades e Uegalidades flagrantes e subvertendo in-
teiramente a “hierarquia. EsSe quadro, alias, foi descrito, em cores
fortes mas realistas, no relatorio. da Comissgo integrada pelos
Senhores Procurador e Consultor Geral da Republica e Procurador
Geral da Fazenda Nacional. A solucdo afinal dada, sem ser a
|dFaI, atenyou, edlo menos, de muito as distorces existentes e
colocou ordem onde a desordem era a regra.

. Aipda no septido de atenuar, ja que impossivel corrigir, as
distorces da politica salarial fo a Jniclativa, do que o D.AS.P.
participou, da Emenda Constitucional chamada da Isonomia_ou da
paridade estebelecendo uniformidade nos Planos de_CIa_smﬂcacJao
e Pagamento na area dos. Podgres Executivo, Legislativo e Ju-
diciario e nos diversos niveis federativos. E' assuntd recentemente
reformulado em Mensagem remetida ao Congresso, Nacional e
gue certamente merecera cuidadosa atengao g patrigtico. exame
e nossos legisladores. Na realidade, nada ha Que_justifique as
tremendas diSparidades ora existentes na area dos Trés Podéres
e que odeFao ser corrigidas, de futuro, resguardada a situacdo
dos atuais funcionarios.

. Problema (iue, mereceu nossa especial atencdo foi o da tenta-
tiva de restabelecimento do_sistema do. merito, que moraliza e
democratiza 0 Ingresso na funcdo publica. Diversos fatores vi-
nham, ultimamente, perturbando e quase impossibilitando o fun-



|onz%mento~ do 5|stlema, dentre . les se destacar]do as, diversas leis
de efetivacdo de funcionarios internos e a proliferacdo de cargos
isolados dé_provimento efetivo. Os_ resultados, infelizmente, a @sse
respeito, ndo surgiram .na proporcdo de nossos ingentes esforcos.
Adotaram-se providéncias no_sentido de abreviar g processamento
da nocdo de congursados. Esta em vias de produzir resultados
esse esforco na area da providéncia social, sendo de ressaltar,
a proposito, a eficiente colaboracdo do Ministério do Trabalho.
Ainda nesse setor importa registrar que o D.A.S.P. conseguiu
levar a térmg um Concursp que ha 12 anos ndo se realizava: o
de Agente Fiscal do Impdsto de Consumo, de grande interésse
para_0 Fisco. Realizou-se, também, o Concurso para Auxiligr
de Coletoria, além de dezenas de. outros para a adm nistracao
direta e indireta. Demais, disso, & importante ressaltar que a Leli
n9 4.345 ref_or(iou a exigéncia do concurso publico, estendendo-a
a0$ cargos isolados.

. Empenhou-se |g?_ualrgente 0 D.A.S.P. em preservar a sua com-
peténcia para a realizacdo de Concursos nas autarquias e 0rgaos
autbnomos, competéncia, que Ihe foi atribuida pela Lei n9 3.780,
mas que vinha sendo ilidida em certcs setores.” Encontram-se em
fase de realizacdo os Concursos para Postalista e Agente Fiscal
de Impostos Internos. . o

Nos setores de pessoal, cujos problemas foram, inegavelmente,
0s que mais predominaram, pela sua natureza e pelo Seu carater
urgente em minha gestdo, desejo ainda destacar, sem comen-
tarios que seriam longos, as séguintes medidas, sem falar em
diversas outras que tambem podériam ser mencionadas; — Re-
ulamento de acesso dos funcionarios publicos civis do Poder
xecutivo — Decreto dispondo sobre a revisdo dos Quadros e
Tabelas das au_tar%mas federais, para efeito de aplicacdo do au-
mento pela Lei n9 4.345-64 — Regulamentg da concessdo das
Diarias de Brasilia — Clasgificacdo, nos niveis 19 a 22, dos car-
gos técnicos de nivel superior, ou equivalentes — Normas, apro-
vadas em Decreto, para o regime de trabalho dos_ocupantes dos
cargF?s em comissao e de fungoes gratificadas. — Regulamentacao
do Regime de Tempo Integral — "Normas, baixadas em Decreto,
destinadas a disciplinar .o ingresso em cargos publicos e a nomea-
¢do de candidatos habilitados em concurso, — Normas Para a
concessdo de gratificacdo pela representacdo de Gabinete. —
Normas para a concessao de “jetton” de presenca em 0rgaos de
deliberacdo coletiva — Adogao"do Horario' nico em Brasilia.

No setor de orcamento_e organizacdo ha que destacar, antes
de mais nada, a reformulagao do Oriamento Geral da Unido cm
consequéncia da Lei n94.320, de 1964, que estatuiu normas gerais
de Direito Financeiro para elaboragdo € controle dos orgamentos



I% galan@os da Unido, dos Estados e Municipios e do Distrito
ederal. . . o
Medida de grande alcance foi o decreto que dispds sobre a
elaboracdo orcanientaria das entidades autarquicas e paraestatais
da Unido com o objetivo de, em cumprimento da Lei, disciplinar
e uniformizar matéria de importancia fundamental para a vida
financeira da Unido. o . _

Outro decreto instituiu, em Brasilia, os Orgdos de, planeja-
mento e_execucdo das_transferéncias de rePartlgoes publicas e da
construcdo, reconstrucdo, restauragdo e reforma de unidades re-
sidenciais e de edificios publicos. . -

Propds ainda 0 D.A.S.P. a0 Senhor Presidente da Republica
medida_visando a criacdo de um orgdo que centralize, discipline
e fiscalize a aplicacdo dos Auxilios & Subvencdes concedidas no
orcamento da Upido.,. ) . ,

Deixo, em fase final de redacdo, um anteprojeto que podera
ser submetido ja na proxima semana ao Senhor Presidente da
Republica, nq Sentido de criar os orgdos destinados a Consoli-
dacdo definitiva de Brasilia. Coglta-,s_e, para isso, da criacdo do
Conselho de Consolidagdo de Brasilia, de. reaparelhamento do
G.T.B. e da instituicdo de um Fundo Rotativo.

. Ja & tempo, realmente, de institucionalizar devidamente  as
atividades relativas a Consolidacdo, de Brasilia, tarefa estreita-
mente ligada a da Reforma Administrativa. )

.. Mencdo especial deve merecer, neste rapido_eshico de nossas
atjvidades, a niciativa, aprovada pelo Senhor Presidente da Re-
publica, da realizacdo de censo do funcionalismo federal e autar-
quico, medida basica a adofar, para chegar-se ao_conhecimento
correfo de dados imprescindiveis a imperiosa revisdo do sistema
de classificagdo de cargos, a_ elabgracao dos quadros definitivos
de pessoal, a revisio da classificacdo de car%os, a lotacdo nume-

rica e nominal das reparticOes e & outras intormacbes da mesma
natureza.

Permito-me também referir, de passagem, a colaboracdo dada
pelo D.ASP. a instalacao do Ministerio do Planejamento.

. Todo ésse esforco, Senhor Diretor-Geral, notadamente o re-
lativo a0s setores dé pessoal, custou-nos canseiras e sacrificios.
Exigiu-nos, principalmente, a fortaleza de espiritp para enfrentar
criticas sem fundamentos, incompreensdes de toda sorte e até
mesmo  apodos e injurias. Nada disso nos_entibiou 0 animo e a
nossa Unica preocupacdo foi a de que se inquietaram, desneces-
sariamente, dezenas de milhares de funcionarios, com a intencio-
nal e maldosa dlvuIPa 40 de_hoatos sem. fundamento, tais como
Qst relativas a propalada demissdo indiscriminada e em massa de
Interinos.



Seja. dito, alias, que no fundo, désses ataques sempre foi
possivel_identififcar Interésses pessoais contrariados peloconjunto
ge i‘n(ejdldas moralizadoras que a Revolucdo ndo poderia deixar
e lado.

. Circunsténcia curiosa € a de que se procurou as vézes, por
|9noanC|a ou ma fe, descrever o D.A.S.P., como 0 algoz do fun-
clonalismo.

. Mas facilmente_se esquece que o D.A.S.P., a0 lado das pro-
vidéncias de disciplina e contencdo que de resto consultam aos
mais legitimos_ interésses do funcionalismo, toma iniciativas de
cunho caracteristicamente liberal e humano, que passam, entre-
tanto, quase sempre despercebidos.

Citarel alguns exemplos ilustrativos.

Resultou de parecer do Consultor-Juridico do D.A.S.P., en-
dossado pelo sey Diretor-Geral, posteriormente pelo Consultor-
Geral da Republica e afinal aprovado pelo Senhor Presidente da
Republica, a aqrientacdo liberal adotada inicialmente para apre-
ciacao das punices resultantes do Ato Institucional.

lgualmente "do D.A,S.P. foi a_iniciativa de submeter ao Se-
nhor Presidente da Republica, projeto de lei gue visa a amparar
as famnllas .dos funcionarios Bunld?,s ela Revolucdo de forma
semelhante @ que ocorre com 05 militares. )

Resultou_ de  esforco d% D.AS.P, em golaiboragao com a
Consultoria Geral da Republica, a Interpretacao liberal dada ao
art. 99 da Lei n94.345, no sentido, da inclusdo’ de, diversas carrei-
ras Inclusive a_de redator, nos niveis universitarios,

. Iniciativa igualmente do D.A.SP. foi a da adocdo do ho-
rario, unico eE1 dgrasma, velha aspiracdo dos servidores que labutam
na Capital Federal. o

Finalmente, posso afirmar, solenemente, que ndo fossem os
esforcos do D.A.S.P. e a superior compreensdo do Senhor Presi-
dente da Republica, os servidores publicos civis da_Unidg. somente
teriam, até 31 de_dezembro, um aumento de 100%, ficando a
vigéncia da nova Tabela retardada para o proximo ano.

Senhor Diretor-Geral;

Reune V. Ex- todas as credenciais /Bara assegurar continui-
dade ao,pro?rama de atividades, do D.A.S.P. Nao Ihe faltam,
a0 contrario The sobejam, os predicados morais e intelectuais para
conduzir, em perfeita integracdo com 0s ideais revolucionarios, a
dificil, espinhosa, muitas Vezes incompreendida mas sempre. ne-
cessaria r(l]ISS&Q éste 0rgao.. S.Léa cultura geral, seu Iongo tirgci-
nio de vida publica, sua” intimidade com g doutrina ¢ & pratica
da admlnlstraiao, sua capacidade de transigéncia nos métodos

processos dentro da intransigéncia de principios, certamente per-



mitirdo. que a sua gestdo conduza a bom térmo o que iniciamos
e corrija 0 Que acasSo merecer correcdo, o
Dois fatores decisivos . ndo |he faltardp como a mim ndo fal-
taram: 0 apolo e a superior orientacdo do Presidenfe  Castelo
Branco, que de maneira td0 Sequra, prudente e patriotica vem
conduzindo os destinos do pais;"e a colaboracdo da_ brilhante e
excepcional equipe de dirigentes e assessores do D.A.S.P., apoiada
numa_ infra-estrutura de Um funcionalismo exemplar em sua de-
dicacdo ag trabalho e eficiente no cumprimento de seus deveres.
Enfrentara certamente V. Ex9 dificuldades e obstaculos, os maio-
res dos quais dizem respeito ao desaparelhamento do D.A.S.P.,
em termos quantitativos de pessoal e em térmos absolutos de re-
cursos materiajg e, financeiros. _

As [irowdencl,as Iniciais que ;t)udemos tomar, no. tor e(!lnho
dos problemas diarios e absorventes, requerem continuidade e
meIhor,squiao._ . : . i

_E" preclso, inclusive, que a carreira_ de Tecnico de Adminis-
tracdo recupere, integraimente, a posicio de_clpula no Servico
Publico, de que gozava quando de sua criagdo em 1940,

V. Ex? contdr, repito, com uma excepcional equipe de diri-
gentes e . executores, telmo?a egmﬁe ue soube, com a melhor

e suas virtudes, emborg desfalcada humericamente, assegurar moral
elevada mesmo_nos Penodos mais formentosos dg D.A'S.P.

Permita, Senhor Diretor-Geral, que eu registre aqui, final-
mente, como um dever de consciéncia, 0S meus agradecimentos a
todos os meus auxiliares, dos mais graduados aos” mais modestos,
lotados em rasilia ou no Rio, aos”diretores, chefes, assessores,
pessoal de meu Gabinete, pela inestimavel colaboracdo que me
deram, com tanto entusiasmo e espirito publico. _

Agradeco ainda a (diversos setores do Congresso Nacional
e da imprensa, sem cuja preciosa colaboracdo Mo poderiamos
levar a bom térmo nossos propositos. _

Agradeco, finalmente o desvanecedor apojo com que me hon-
rou o Presidente Castelo Branco, grande lider, ¢ que a mim,
modesto autor de um livro sgbre Chefia, proporcionou ao Vivo
tantas e inesqueciveis licoes de chefia e lideranca.

. Afasto-me. com saudade, da convivéncia diaria dos compa-
nheiros do _D.A.S.P. e do contato semanal com o Senhor Presi-
dente da Republica. o o

Procurarei levar_para o_novo pdsto que me. foi destinado as
nobres e generosas inspiragoes que tive o privilegio de receber
nesta Casa. , . .

Que V. Ex? Senhor Professor José Maria Arantes, seja
merecidamente feliz_em todos os aspectos de sua gestdo, que sera
certamente das mais brilhantes neste Departamento.



0 Professor Arantes na Dire¢ao Gerai do
D.A.SP.

. Ao ense{o da_transmissdo do elevado cargo de
Diretor-Geral do D.A.S.P. ao professor José Maria
Arantes, pronunciou S. Ex< o discurso que . abaixo
transcrevemos. E' uma peca sequra, sobria @ direta
como_convem o clima dé austeridade, instaurado
no pais, apos 31 de marco. .

Antecipou-se S. Ex9 na fixacdo de]um norte
ue dara a tonica de sua gestdo nesse Departa-
ento, qual seja : reformular e renovar as rotinas

administrativas.  Destacou outrossim, a dificil e
Imensa funcao do D.A.S.P. nesse processo reno-
vador, a0 mesmq tempo em que exaltou o papel
historicamente reformista do .0rgao aue p. ssa a di-
rigi. (NOTA DA REDAQAOg)

fevis a integra da peca oratéria de S. Ex?:

Aq empossar-me no cargo de Diretor-Geral do Departamento
Administrativo do Servl?o Ublico, sucedendg a S. Ex? o Senhor
Ministro Wagner Estelita Campos, seja-me licito manifestar quao
honrado foi para mim a desvanecedora escolha do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica.

Vejo bem nitidas as circunstancias, em que a confian¢a do
Presidente Castelo Branco me eleva a direcdo goeral, doD.AS.P.
A revolucdo redentora de 31 de marco, o, banir 0. populismo
grossewo e a0 erradicar a subversao comunista, Inspirou-se em
irmes. e inabalaveis proposjtos de recuperar esta nacdo e de
restituir-lhe o clima democratico. Engaja-se 0 pais, assim, num
amplo e Inequivoco processo de renovacdo e de reforma.

. Ndo receemos desfraldar um? bandeira que. & nossa porque
6 democratica, somente porque alguns aventureiros nela 'se es-
tculdta,vam para solapar a nacionalidade e submeté-la a regime to-
alitario.

Afinal quem ndo senfe que a revolucdo ao efetivar-se carreou,
em Si mesma, a renovacdo, a reforma?



Qruem em sa consciéncia ndo reconhece a ingente necessidade
de reformar a obsoleta e tardigrada administracdo publica?
~ Quem defendera a manutencdo das rotinas da administra-
¢do fénancalra d(?ste p%,s? .
onsidero de fundamental importancia o papel do D.A.S.P.
nesse processo de renovacdo, nessa tarefa reformista. Desejo,
neste ponto, registrar reservas as tentativas de reforma adminis-
trativa que se atenha predominantemente aos problemas de es-
trutura, ainda Que introduza melhoramentos nos P_rocessos de
trabalho e aperfeicoe a instrumentalidade adminjstrativa.

De fato, reforma exige movimento de opinido publica, reper-
cussdes organicas e estruturais e especialmente, modificacdo de
habltRf e atitudes. .

“Nesse aspecto pode-se dizer, sem favor, que o D.AS.P.
realizqu, a0 geu t?mpo, verdadeira reéoéma.

O D.ASP. ToI reformista na_edida,em que promoveu a
formacdo de quadros, na administracdo brasileira € ainda esta para
ser escrita a historia referente a0 papel que desempenhou  na
renovacdo dos valores técnicos e cientificos no servicg publico.

Por tudo isso, reconhecamos que a reforma administrativa
devera contemplar, enfaticamente, o problema da formacdo dos
quadros de especialistas, de administradores e de chefes.

As idéias hasjcas da reforma deverdo, por outro lado, per-
mear 0 Servico puolico em todos os seus niveis. O trelnamento
e 0 aperfelgoamento hdo de constituir preocupacdo dominante, a
sua pedra de toque., o :

_ Ao assumir, "assim, a direcdo déste Departamentp, muito me

felicito em P_ode[ proclamar que me identifico, entusiasticamente,
com as motivacbes reformistas do Govérno de Sua Exceléncia,
0 Presidente Castelo Branco. . _ _
. O D.ASP. que ja for o campedo da maior reforma admi-
nistrativa deste pais, éstara a postos,. estou sequro, para novas
etapas dessa renovagdo. Sua contribuicdo nesse” sentido sera de
grande valor.

Senhor Ministro:

., Se outros motivos faltassem para que esta investidura cons-
tituisse para mim alto_e honroso privilégio, bastaria a circunstan-
cia de_suceder a V. Ex? no cargo. |

S30 numerosos, e |ISOHL?IYOS 0S titulos com que V. Ex? tem
honrado sua carreira_ de Homem Publico, V. Ex? bem pode
orgulnar-se de possuir uma folha de servicos inestimaveis para
a ‘administracdo publica brasileira. E se Sua carreira comegou
cedo nos alvores de sua juventude, sua jornada tem sido ponti-
lhada de sucessos e vitorias. EStdo-me presentes as inexcediveis



licoes. com que V. Ex9 nos brindou_a todos quando Presidente
dd Comissao de Orcamento da Camara_Federal. Quer no
DASP. ’\%uer na administracdo do antigo Distrito Federal, quer
na SUSEME, o traco predominante da gestdo de V. Ex9 foi a
justa exacdo, 0 alto espirifo pablico, tudo isso Eorestlglado por
Um notavel saber de ciencia da administracdo. E o sucesso de
V. Ex9 consagroy-o, também, como autor de assuntos. de admi-
nistracao, cuja obra, em sua acelta%a_o .pelo publico’ informado,
atingiu recorde de "best-seller” na Dibliografia brasileira.

O livro de V. Ex9 — "A Chefia, sua Tecnica e seus Pro-
blemas” — pode ser considerado a majs alentada e substanciosa
performance em ciéncia da administragdo, neste PaIS. Esse livro,
_estel|_aAcerto V. Ex9 constituira marco indelével na historia da
nte |%enc|a nacional. )

egistro ainda que a gestdo de V. Ex9 respondeu e corres-
pondeu "as esperangas de quantos pugnavam pela recuperacdo do
%restlglo do D.A.S.P. como peca fundamental da estrutura do

OVErno. , _

. AV, Ex9 deve 0 D.ASP. 8sse inestimavel servico: o de
ndo ter poupado esforcos para bem situa-lo ao nivel de orgdo
coordenador das. atividades e problemas de administraco geral,
auxibar do Presidente da Republica. Bem verdade e que 0.ato
do Govérng ao trazer V. Ex9 na primeira hora para dirigir 0

ASP. éa fraduziu me%uwocamentg 0 de ello e a decisdp de

Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repubfica de restabelecer,
em ttoda a sua plenitude, a integridade funcional déste Departa-
mento.
Avalie, portanto, Senhor Ministro, em_gue medida e em que
proporc0es posso dimensionar as responsabilidades que assumo 2o
em\;}os%arbme no cargo de Diretor-Geral do D.A.S.P., sucedendo
a V. Ex9

Muito me servira o exemplo de V. Ex9, assinalo, am?a, que
encontro 0 D.A.S.P. retemperado depois de vencidas a?umas
formidaveis procelas. A nau IJa esta assim em aguas refativa-
mente serenas; o norte € sequro e alto ¢ o moral da trlpula?ao.

Dirijo-me agora aos meus futyros companheiros de trabalho.
Espero de Vos mais do que de mim esperareis..

.0 excelente padrdo de trabalho do_ funcionalismo do D.A.S.P.
Austfl,flga queugele .exgg,mos, éa nao _mqls apenas a eficiéncia, mas
eficiencia "daspiana” em Seu mais lisonjeiro sentido.
Minha fé na democracia ensinou-me a direcdo democratica.

Entendo mesmo que a administracdo hoje se faz menos nas
mesas de despacho que nas de reuniges.

- 0Os éxit?s serdo N0ss0s. Os insucessos eu 0s debitarel ao
Diretor-Geral do D.A.S.P.



_Permita-me neste ensejo, reqlstrar com desvanecimento o grato
R/IrIVIlegIO de ter servido ate esta data sob a direcdo do Doutor

arcoS Botelho. Posso afirmar que a atual administragdo do
I.P.A.S.E. esta correspondendo plenamente as esperancas e aos
anseios Qéje Inspiraram’ e motivaram a Revolucdo de 31 de margo.
Marcos Botelhg pode orgulhar-se de Aa ter alcancado resultados
altamente lisonjeiros a frente do I.P.A.SE., gragas a9 seu alto
gabarito intelectual, autenticidade e firmeza Qe “propositos e o
entusiasmo de bem servir que a todos contagia, inspira e alenta.
Ele & um exemplo a imitar. Dignifica a funcdo publica, honran-
do-a suﬁerlormente. ,

Minha passagem pelo I.P.A.S.E. fortalecey-me a fé e, reno-

vou-me _as esperancas na dedicagdo do fyncionalismo publico.
Autarquia minada € desorganizada pela acdo nefasta de admi-
nistracoes anteriores; desmoralizada pela . ineficiéncia e pelo caos
a que foi levada, pode o I.P.A.S.E. iniciar auspiciosamente uma
etapa nova (e recuperacdo em que oS seus Servidores vém . de-
monstrando inexcedivel ‘padrdo de operosidade, competéncia e
amor ao trabalho. Dirtjo-me, assim, a valorosa equipe do
|.P.A.S.E. para expressar-lhe ‘meu sentimento de orgulho, de
simpatia e de. confianca.
0 Diretor-Geral do D.A.S.P., que ora assume o, cargo, tem
sido dos seus mais figis e intransigentes defensores. Imaginai um
ovem, ndo muito jovem, que em’.1939 com outros 6.000 brasi-
eiros, Se apresentava as bancas de um concurso ,gara concgrre[
democraticamente na conquista de um cargo publico. Consideral
0 impacto motivador_que para éle foi o ter sido aprovado, entre
05 primeiyos e provido, de imediato, em cargo de carreira do
servico publico. = o .

Assim foi a minha primeira experiéncia com o D.A.S.P.

_.Em 1945, por iniciativa propria, estagiei Seis.meses numa das
Divisoes do D.A.S.P. para aprender € aperfeicoar-me. Como
aprendi ! Como lucrei com ésse estagio. o

De 1952 a 1954 tive o privilégio de dirigir os Cursos de
Administracdo, hoje Escola do Servifo Publico.” Que grande ex-
periéncia ' Como se me rqbustecey a conviccao de que ¢ D,A.S.P.
representava uma ideia democratica. Hoje ‘tenho 0 privilegio de
voltar a esta Casa para dlfl?l-|a_ e presidir a equipe do D.A.S,P.
cujo_maior galardao e o de ter inspirado a crla%ao da expressao:
efICIe'QCIa ! asg.lang". : : .

NO exercicio do cargo, considerarei em alta conta a crifica
bem intencionada. Teremos nela Permanentemente, fonte de ins-
Plra?ao para nossas decisoes. Julgamos mesmo que. na ingente
arefa_que o atual govérno se tratou para 0 encaminhamento e
solucdo dos graves™ problemas nacionais, « papel da imprensa.



mais_que  relevante, ¢ fundamental como formador e veiculo da
opinido pablica. S o
Vejo neste tdo_ festivo ato, distingo nesta tdg cativante
afluéncia, muitas e diferentes significag0es. Viestes ndo so pres-
tigiar-me e honrar-me com a v0ssa presenca, mas, trazer-me 0s
aligurios (e proficua gestdo. Se me desvanece a manifestacdo
calorosa de vossa presénca, sabei, que, sObre tocar-me 0 coraco
% n?ul%entlmento, me traz a mensagem da solidariedade e do es-
Tende, a certeza de que tudo farei para honrar a _conflanga
ue em mim depositou Sua Exceléncia o Senhor  Presidente da
epUblica. No Que me faltar em saber, me sobejara em perse-
veranca sem obstinacdo, em serenidade sem. desfalecimento, em
esp|r|,tto, de renovacdo e, em fidelidade aos principios e ideias de-
mocraticos..



0 XIIT Congresso Internacional de Ciéncias
AcLministrativas

0  Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas reali-
zara 0 X111 Congresso que trancorrera no periodo de 19 a 23 de
julho do correnté ano, na Casa da UNESCO, em Paris.

Serdo temas Pertinentes a _aqendﬁ déste Congresso, versando
to?os. sobre assuntos de Administracdo Publica, 05 que abaixo se
relacionam.

1 — RelagBes Puiblicas em Administracéo; _
| — A influéncia do publico na Operagdo de Admi-
nistracdo Publica, excluindo-se assunto que trate de
direito eleitoral,
2 — Novas Técnicas de preparacdo orcamentdria e Chefia:
3 — Direcdo Administrativa de Emprésas Publicas.

Serdo efetuadas reuniges especiais, de RePresentantes_de Es-
colas e Institutos de Administragdo Publica, tendo em vista de-
bater-se 0 sequinte:
~ A funcdo das _Escolas e Institutos dedicados a Administra-
¢d0 Publica e ao Desenvolvimento da Administracdo.
_InformacOes mais minuciosas poderdo. ser obtidas por inter-
médio do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas, lo-
calizado: 25 Rue de la Charite, Bruxelles, Bélgica, Europa.

Do roteiro ja tracado para aquéle congresso, cujo teor esta-
mos publicando,” acolheremos com  prazer as_teses gue forem ali
debatidas, .com o fim de propiciar maior dlvulgafao entre ngs,
das provejtosas conclusoes a que levarem o evolver désse tao
Util seminario.



COMENTARIOS

O Planejamento do Sistema de Ensino Superior

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional e sua _Anulaéé_o pela Competéncia de

Iniciativa de Leis de Criacdo de Universidades
e Estabelecimentos Isolados

Paulo Ernesto Tolle

Vé o, Prof. Paulo Ernesto Tolle o crescimento
amorfo e_incontrolavel de estabelecimentos de ensino,
em condicoes sulicientes aFenas a0 Seu funciona-
mento, como um_grande mal que deveria ser estan-
cado, pelos genuinos Orgdos a quem cabe estabelecer
criterios p%ra z? formacdo de escolas de ensino su-
perior no' Brasil.

. Os dados fStatI'StICOS or_éle apresentados, ex-
primem, com clareza, a sfiacdo ém Eue se acha_o
lanejamento do_ ensino superior no Estado de S&o
aulo, que sgrviu de ganorama para a focalizacdo
das observacoes aqui apresentadas.

0 _comentario do ilustre educador permitirg,
indiscutivelmdnte, o debate do assunto em novas
cores atraves destas paginas, auspiciando, assim,
que outras luzes Sejam Iare);adas sobre 0 tema em
questao. (NOTA DA REDACAQ).

O nascimento de uma escola superior ¢ menos um
P_onto de partida que um ponto de chegada, um abou-
issement, que pressupde todo um._ processo de amadure-
cimento social e cultural dg meio. Nao se improvisa
experiencia universitaria”. %

1 324163, C.E.Su, aprov, 5-11-63, Conselhg Federal de Edu-
TR L
AnISQIb Téixeira,pP. 'Ma urellra Plnfwo. QDocum’enta"' Zi vol. 17p. 21, '



"Contamos com mais de 400 escolas superiores,
porém apenas 40 delas ttm mais de 500 alungs (
Nossas, Universjdades federais e particulares ja somam
mais de trés dezenas (.,.) mas apenas uma quarta
parte delas conta com o minimo de equipamento didatico
e de pessoal docente qualificado, indispensavel para o
exercic.o de suas funcoes. Obviamente, a golugao destes
problemas nao se enconfra na_multiplicacao de escolas
precarias, como se tem feito até agora” 12) _

“Insistimos em demonstrar 0s graves Inconvenientes
da proliferacdo de institutos de ensino superior insufi-
cientemente qualificados” .. (33

“A criacdo indiscriminada (e ‘escolas,&...) sem
uma planificagdo, Sem uma atencdo as ja existentes que,
muitas vezes, a mingua dc recursos,. penosamente man-
ttm 0 ensino em niveis apenas suficientes, constityl um
dos grandes entraves ao desenvolvimento de melhores
estabélecimentos de ensino superior. N&q cabe, infeliz-
mente, a0 Conselho Federal 'de Educacdo, estancar a
proliferaco désse mal; se os Governgs criam escolas 7,
eventualmente, o Parlamento a elas destina_verbas, pol-
pudas ou,m,m%uadas, a_ inferferéncia déste Conselho tem
que ser limitada as atribuicoes que Ihe sdo ditadas pela
Lei de Diretrizes e Bases™. (4)

_0s trechos acima transcritos sdo apenas alguns, dos quase
incontavels protestos de educadores, estadistas e ‘administradores,
a proposito da cada vez mais freqiiente instituicdo de escolas
superiores por via legislativa,

Terd razdo o Conselho Federal de Educacdo, guando se
declara_incompetente para “estancar a proliferacao désse mal”?
Inexistira, entre as atribuicOes que Ihe sao ditadas pela L.D.B.”,
meio de combate? Estende-se, essa impoténcia, aos Conselhos Es-
ta_du7a|?5)com respeito as escolas que o Estado ou o Municipio
cria?

2) Sen. Jarbas Maranhdo, ao apreciar mensagem e p'ojeto de criacdo
da U(nl)v. (?e Bras?lia. "Plano orlentaé)or da Unv.gde Br sﬂjla”, 1962. ’

(3? Deolindo Couto, Presid. Cons. Fed. Educacdo. "Documenta”
vol. "IlI; p. 19.

(4) E J. Maffei_ relator. J. Faria Goes, Par, 109 C Sup.,
aprov.” 16-6-62, Cons. Fed. Ed. — "Documenta” 5-6, p. 91-92.

_85) N&o sabemos quantos Projetos de lei estdo tramitando noACOngreaso
Nacional, nas Assemblelaf Legslativas dos outros Estados e nas Camaras dos
Municipios; . ou quantas leis Ja se promulga-am, criando universidades e es-

colas superiores.” Ha exatamente 3" meses,” dirigimos carta ao Presidente da



As respostas, infelizmente, tém que ser afirmativas, se enca-
rarmos 0 problema sob 0 estrito aspecto juridico.

E’ a0 Conselho Federal e aos Conselhos Estaduais que a Ie|
confere podéres para autorizar o funcionamento de escolas su
riores, e conceder-lhes, e as universidade, o reconhecimento.

6 evidente que ndo_podem, no uso dessas atribuices dadas por
uma lei, |gin0rar universidades e estabelecimentos isolados criados
por outra Yei, recusar-se a Ihes dar vida, postergar indefinidamente
0 processamento de sua mstalagao

E assim, os amplos poaeres de que a L.D.B. investe os Con-
selhos, no que diz respelto a or%amzagao dos sistemas de ensino,
desaparecem. E ante a avalanche de’leis criando novas escolas,
aluird qualquer tentativa de construgdo de um sistema, como tam-

Camara. de Fnsmo Sélgenor do Conselho E stadual éie Educacdo de Sdo P“
anexando alquns da S ue um tanto esor ena amente, ‘haviamos col
Dentre stes ) 8 Paulo tem, 3I Unlver3|dade de Sao
Paulo (com 1 esco as e ? uas U|ver3|da %arncu ares na Ca ital,
diversas escolas éuperlo es iso adas partlc la.es tambem na Caé) ma se
8unda umveEmda e oficial em Campinas (criada como universidade, mas com
o % S St L LT B e R
coias superiores P£ tlcul’arest) 3 ?els 1V-5as, dpromulga as 8 1%59 e 19%%
criaram,' no intefior do Estado, mais 49 escolas superiores 0 |C|a|s 0 erario
estadual, uma vez em funuonamento todas as escolas criadas, devera uitear
as espesas com 81 institutos densmo superior. Muitos, gsses 81 estabeleci-
mentos, se destinam a0 ensino de diversos_ clirsos, parg 03 quals deverd o Estado
recrutar pefsoal docente; de agosto Pe 1964 a essa data, quase uma dezeng Je
novas escolas superlores estaduais foram criadas; ¢ tra itam na Assembléia
Leg|sla11|va mais “de 400 projetos. crlan 0 Novas gsco as superlor s. S0 e
1963, foram aPresenta 05 128 projetos qe crA gao e esco as isoladas e ][6 e
criacdo de Universidades, tudo, no interior; CI ales eram contempadas
or 420 mo |etos regmtrados ha 3 meses, ?]nltge elas, e é)ntavam
om Bo a¢ao urbdna superior a 50.000 habitantes; e ara C|da
em 16, possuia 1.612 alunos matgculados em todos 0S ramos do ensmo
me i0, uais apenas 41 no segundo ciclo, ha p 6|Oetos de cnagao de 3 es-
colas suqerl es: outra com . 7.047 habitantes em_ 1960, e com zefo aungs PQ
Curso . coj emg Se 231 no glmeno ciclo), em 1962, conta com Ero jeto
Ee criacao” de Uma Faculdade de Ciéncigs. Econamicas; m 9 Se-
astido tmha 8 alunos no curso prlmarlo 182 no giriasial, ¢ r.enhum no
colegial. Mas em 22-8-1963 0 Diario duai yblicou o PrOJeto de Lel nH
mero’ 2.019, crlando n encanta ora cidade litoranea uma Es ola_ Superior de
Pesca 7) apesar e |ocalizada ”ﬁ Cﬁ)na a_ Universid (j’ e Sdo Paulp, e
de mantl a esta cldade yma Esco Admlmstra ao e Empresas, da, Fun
dF Getulio Vargas, lei recente c-ioy em Sao. Paulo (e n ﬁub istrito do
F ga, Se ndo for manéldo 0 veto do Executivo a essa loca }za?) uma
scola” de A m|n|stra$ao e Empresas como mstltuto iIsolado™ oficial; h) s
ppenas 0s pro etos_apresentados em 1963 forem aprovados o Estado tera mals
14 unl¥?r5| ades, 28" escolas de uenuas economl as, 15 (immlca n&dustrlla
osofia, 10 de engenharia, 4 dg arquitetura & urbanismo elas
artes 5 de aF émstra 40 de negocios, 5, de a(gmmsfaﬁao dee %resdas 1 de
SeIVIco S0cia de medicina etermana 9 de agronomia, alem de, qutras,
entre as quals a que ministrard 0 ensino da pesca em nivel universitario.



bém se tornardo sem sentido os trabalhos de Ela_ne amento,. como
%rsegxeng3 lo 05 determinados no art. 92 da Lei de Diretrizes e
Pode-se, por via de emenda_ constitucional, rgstrmglr ou mes-
mo retirar a competéncia de iniciativa de I_eglslag_ao, sobre a mate-
ria. Mas, tambem' se_pode, por via_legislativa ordinaria, disciplinar
essa iniciativa, condicionando-a, digamos, a prévia audiéncia dos
orgdos tecnicos e & manifestacdo dos Conselhos de Educacdo; bem
como, a contestacdo_da disponibilidade de recursos, observada
sempre sua distribuicdo harmoniosa para os trés graus do, ensino.
A sugestdo de um amplo e franco debate, “entre nos, edu-
cadores, e 0s nossos Licurgos, fizemo-la, verbalmente, numa das
Bnmelras reunides do Conselho Estadual de Educacdo de Sdo
Paulo. Estavamos, entdo, principiando a tomar conhecimento dos
imensos problemas q e teriamos de enfrentar, Hoge, com a ex-
Herlenma_de mais de um ano de intenso labor e dé muito apren-
er, _continuamos a confiar na sinceridade de propositos, no dis-
cernjmento e no patriotismo  daqueles que, aqui, estamos criti-
cando. E' possivel que com éles esteja a razao. Que o fato de
termos, para uma populacdo escolar dé 15 milhdes de adolescentes
na faixa dos 11 ags 19 anos, matriculados apenas um e meio milhao
nas escolas de nivel medio, (7). decorra, nao, comg nos parece,
dessa _incoercivel tendéncia brasileira de "ter um_ filho doutor”,
mas sim, ao contrario, da falta de doutores para liderarem a Na-
gao e promoverem a educacdo. Para ~%ue dissg nos convencamos,
debate € necessario. A comumcaga . Por 1ss0, %ugerlmos que.
0 Conselho, Federal de Educacdo, todos os.Conselhos Estaduals
de Educacdo, e oS 0rgdos tgcnicos ministeriais e estaduais, pro-
movam 0 exame, sereno e serio, do problema que aqui afloramos
e que angustiam, por certo, muitos outros brasileiros.

,(63 . (LJ'D'B“' art. 92, % 1" Com nove décimos, dos recursos federais
destha dos 4 educacqo’ serdo constituidos, . em pgrcelas,lguals,, o Fundo_ Na-
clona odEnsmo, rimario, . 0 F\énd, Nacional  do Enéln Médio e o_Fundo
aclonal do Ensino, Superior. § 2" O. Conselho. Federal d Edyca?af) ela-
orara, plgra execucdo em prazo determinado, o Plano de Educacao referente

a cada Fundo”.
(7) Boletim CAPES, n* 143, outubro, 1964, p. 17.



PUBUCACOES RECEBIDAS

Recebemos e a?radecemos as publicacdes chegadas a nossa
redacdo durante o Uftimo frimestre do_ corrénte ano, conforme vao
?nbearlm)t(gn glslscrlmmadas e sobre as quais apresentamos ligeiros co-

Américas — Ne&? 6, 7 8 e 9, relativos 1* sdo feitos estydos relativos a:
205 méses (e bunho Ju o ag;(osto Causas e e Jtos 0 crescimenfo ur-
setembro de hano; Me para contro ar a
Revista £ubl|cha mensalrﬂente c[n admir |stragao urbz}na Melhoramen-
ortuqué mg espanno t?? QS recursos financeiros e sua
V]S40 eIaFoes uIturals da mmmtragao Departamentos e ins-
Uniao Pan -americana, .em Was- dpl 0es destinadas a0 melhoramentg
hingon 6, DC.. Seu nl1 6, corres- m|n|stra a0 urbana. Na 2
Eon ente ‘a0 _més_de Junho, apre- arte encontramos 0S se%umtes Ca-
enta um artlgti sopre. "Introdug %0 itulos: D|retr|zf Infernacionajs
aosPemtur%ePt(r)a Teel{felrde ae%g”acom uanto a uma s0 Ildta admmlbstra a0

roblemas correaos a urbanjza
%art m tena ilustra 8 com 0t- gg spectos  de saude e ervu;os
%”1 1as gac teca 00 Museu 0Ciais, uando Incorporados na
0 de Jane|rof 0 administraca a(? e Urhan i0d0,
qua ¢ Dlretor 0 autor do ar 190. %5§|stenct|a as MNa%oesI | a8 tna
ministracao _Munici spectos

Anaig da Universidade do Ceara — da adm|n|s?ra 30 urbaRa 0 i3 Ug,
Tomo V', relativo ao ano de 1959, N0 Jordao, ﬁ ano, em Mar-
ed|ta pela, Imprensa Umversna- rQcos, Na Arabla Samp ta, Siria, Tu-
fia eara, c nsta q ? Relatorio nisia’ a no
apresentado Peo Ma?m ico. Reitor,

Prs%emb'IAéTatlonUnlve glrttaplsa Eea |z’alda Bolet)\rfn B|'\9IIO ratflc% leti 0n S o

10 &sfe holetim, carrespon-
3 -3- Si respeito das atlvidades dente ap periodo "Enero-Marzo de
esenvolvidas ﬂ0 ano de 1958, 1964’|’d%edétado ela Biblioteca, da

Anales dg la Universidad Central dei ggCUUn?vgrmdead%l Qg'agugﬁgsnom'r%as
5011319%\‘4’—% omfZXCtIII %48 P Argenting, ¢ contém resenhas dé
0 o vca% i, ass&rtl 505 sonre Ivros e publicacoes diversas. que
part Qe crlca lieraa, 4l gl ce 88?%”“%%|.o%éca”"é?t%?o aquisiches
cita’ na contraca da’ folha assuntos. g P

rosto a relaﬁao os membros do
Conselho Universitario, neste ano. 30|9Lm da Contadona Geral da Repl
Admmlstratwo Pr%blems of Rapld Urbati br'ga a_dezg?n nr'g 3 1985' “gvnm
r%\iﬂ ] St & Os 0]aneiro a marco i
probiemas a mhmstratlvos 0 raplg 1964 ambosd Ano XXXIX desta
gesmmento urbano nos, paises da PUb Ica ao constam do vo ume cor
g la_Unida sdao estudados, nesta espondente. a0 ltimo bimestre
pubhcado, que. fos ¢ enviada pe: 165} noticiario, arti 0s g]e ({outn
as N%?OES niaas, CuUjos assuntos na tinanceira, colabo ¢ao r|5£)ru
estdo divididos em duas’ partes. Na déncia com ' pareceres e deciSoes



emltjg?s pelo Contador Geral , da
Republica, um. ementarjo dos uIt|
mos atos oficials J)ubllcados iem
como, out[ malor reajce
dados mte ralmente, e mstrugoes
baixadas péla proprig Contaddrja
3ao todos 0s setus numcos |n|C|a
0s por um,_editorial que obedece
pPgrafe “Notas e C%mentanosq
primeiro voluine Cltad este
versa sc re Pessoal d |ve
VErsitario Superior. No vol.
atende seu samarlo a0 me o rg-
teiro  standar a pu ca%ao
apresents, versando, porem, Seus
tmas sobre assuntos ma|s recen-
tes, e seu editorial registra o at(i
e posse iio entdo Contador Gera
Republica.

Boletlm de Higi fne Mental — Jornal
Publlcado ela Instituicao de Assis-
encla Social ao Psicopata,. cuja. re-
da iao se localjza no_Hospita] Cen-
tra de Juguerl, em Fran 0 a Ro-
sraél Ferro
Santos Judial), "o Estado de S
Paulo, Temo$ em m?os 0S numer s
213-16, cujo  fasciculo, correspone
405 . méses de ma|? agosto de 1962,
€ e, QU0 Yfé coe 600 gs 205
e T
8Pumes 80 Ano )2? desta P
gagao Destlna-se, ela a0 stu 1o
g lemas pSl?UICOS ue  sao
aI| dehatidos cnintl ?ament Nes-
tes dois fasciculos foram aprecla-
dﬁ com mindcias, .0 Problema da
elinglencia Juvenil, a Alma_ In-
antil, e o Mico do Artlsta Esta
tisticas |evantadas e(rp torno do as-
sunto,sa0 apresentadas, Hunta ente
com formas de trat ameno a %u
“nal de grande

ue torna o
utﬂlga(?e para 0 pﬁ lico em geral

Boletim da Umver5|dade do Ceara —

Osn"5e b sdo concernegtes a0s
himestres setegw %utubr e 1963,
e novembro-dezembr mesmo
ano. Osn'sle % referem-se, res-
?ectwamente 40S himestres (Ji% ng
cvereiro de 1964 e f 0
mesmo anQ. Estes 4 noletins, cu

0
assuntoF 530 (Eie natureza autenné
mente literaria, recebem grande co-

laboracdo un|v$r5|tar|a Constam de
nf)tmlaw das aculdadfs Qcals, dos
Hﬁlmos Iangamenﬁos reIros, e1as

Iheracoes emh as fe ons I(]
rllversﬁlfmo hi ﬁla elaborada
pela Biblioteca Central da Reitoria

da Universidade. O Boletim do
Pessoal da Ugveréldade do Ceara
tambem € publicado pesta reyista
com to?a ) comumcafao qos varlos
?tggso icials que nefe vem regis-

Brasn Aguc rero — Publlcaga? do Ins-

titut 8ucar e do ‘Alcool, em
que $do estu ados todos 0 assuntos
referentes a cana de aclcar e seus
de Ivados, e tambem, oS conger-
nentes a0 mercadg relativo a 6sse
[o duto, sua_materia-prima e Seu
antio, e Inclusive, ao proprio Ins-
ituto encarregado do trato das col-
sas ertmentes a eSfa riqueza ve-
P E’ o editorial de ‘cada vo-
me. inva |ave dB],ente entrosado no

o etivo eP Jca d0, e nele sao
pre expendidos” proficuos con-
C? If0s e A

timas

rmacges em toro das
Iberacoes e noticias a
respeito do, asstnto de que esta
revista se incumbe.

No volume LXIII - N« 5¢e 6,
refe ente a maio junho de 19?4 s

Insere um- indice “remissivo, alfabe-
tico e ogomastlco ¢ atos do Pre-

sidente da . autarquia e da Comls
540 E>iecut|va oor 40. Além dés-
tes volumes temos als os sequin-
tes oanox [ -7 de
anelro evere|r8 de 1964 Vo-
ume I; margo e
abril de ]2963 voI me LXII;

Meros I] o e a osto
mesmo ano, volucne LXI

Bulletin A Wti ue de Document tlon
— Pu mﬂ% mensalmente S0
orientacao da Fondation Nat|0nae

des Sciences Polm(iues e editado
Bor P 35es Unlverf aires de Fran-
g, cuida éste boletim, excllislva
mente .de ocumrnta A0 poljtica,
economlc% 3 socla cI tem oranea
onde Eu ICO apena

nome dos artigo variedad e
gos temas men |onados considera-
0s particularmente originais ou Im-



Eortantes dentro do camPo qu Ele construcdo, apresentando, normal-

e progoe analisar. Nesa re i mente, todas as novidades_em tor-
gesent rpente, 0S ns 2 np disso, como tamhem sobre . pa-

0, 0S uals 8rresgondem todos vimentacdo (e estradas e de inte-
a0 19 anne ars ranﬁa riores, permitindo aindg a_ seus lel-
Acomé)an a0 J] 2 um indice re- tores manterem-se atualizados a res-
ferente a0 ano de 1963 — 18- année, peito dos descobnmentos mais re-
Supplement ay BuIIetln Ana|4vt|que centes no. campo da maquinaria in-
de’ Documentafion n’ 2, 196

dustria], .Inovadas no set a q7ue a
publicacio se refere,

Carta Mensal — E' ed|tada peIa Divi- unio, 1964 mostra em a capa
SaocwenaDlvo a(%g?ner%gone era)gao ﬁ)togrﬁfla do ; d| ue %\Jog?rr]wg%r
. meghino  destin
o Adm|n|s fracao | Nacﬁonaﬁ: 4o aguage energia e?etnca A Prov?n
el 0 Volg!f |dar d%%mercm ca de Chublt, na Argentina.
tgemas nacionais debatidos se g Ciéncias Souales — Do Ano VIbI
em artlgos esmera amente etstu eurlngeé14 —0 exemOIar_ Cl;g r%roo
0S . componentes d
on e?ho 1gecn|co da &?mn [1 T que nos |nd|ca tratarpessa pugﬁca
%“a 4 viorh QeS'e e aLes ?na.% P dmente, 0e st
0 - . 1
Ee membrds dentre flauras ls)er 0 0rgdo d Instituto Col?
do, malls at gabarito cultural d 1ano de Investlgacmnes Soclalgs.
RaIS alem SQ Dessoas Inte essadas Seu editorial se. wH Iseus e|
R T o M
[oHIND 0 Db Jg‘.?]%aﬁneéﬁ%g”g VAl oultos,aflgos sobre, DESeT-
Anteprojeto do Cadigo C|V|ll Desas | e[(]iucamonals e administraao

guton e Orlando ?mes Sub- (TUHICIp&L 3 regenta ainda a_ ata
esenvolwmento e Reformas, (e econstltmgu [r)ro ro Instltuto

autpn% F n|o Gudin® e, definindo diret ze% ossm
0 e g Pagamen- tambem  uma segao bibliografica
t(()Js vo(ljﬁmle'mzrel%tlvo noverr]nezeg' sobre autores colombianos.
' La Scienza e la Técnica Delia Orga
rI]\la %1(558 X rrgelsdeglstasocrgnf(e:roen%lr%lé{ aZ nazzazione rteXa Puﬁllca Ammn%s
Degenvo Ivimento", estudo Enelto traﬂone — Pyblicacdo editada em
Edmundo Pena Ba 0sa da Mildo, na Ita Ia, Seu slogan nos
g, "Panorama FISC&E do Brasil”, 3e ndica Sfr a mesma evista
autoria de Alexandre Kafka. trimestral, (i Ciéncia a mlnlls
Os dofs volumes aqul c|tag tracao Pub Ica e de Técnica A
pertencem 00 Ano X gestag i cada. O n" '3 — do Anno
Cacao, e em suas contracapas se Leferente a0s meaes Luglio aettem
estampa, npuma, 3  lista { inte- ~¢ (e 1964, dedica sel editorial,
rantes  do  referido Conse ho ¢ Intitulado Prergesa a U{ﬂ comep-
ﬂout a, 05 elementos componentes 3 r|0 em torno_do. editorjal do n’ 94
a Diretoria da Con?edera B g 4, da_Revista administrativa
como, ge Seus su entese os ‘mem- edita a na Fran(l;a CUO Mitulo era
bros ‘do Conselho Fiscal. Esta pu- Sclence Administrative?" £ per-
Ilcag £ im re sa no Estado 'da qunta entdo, este editorial, corr bo
uana ara, Ba5| rando a mdag 0. do outro,
1 existe realmenté 4 ciéncia da adm|
Cemento Portland — uma eV(I:S mstraﬁao on e ela come?a e ndﬁ
%er tencente ao Instltuto del Ierm| a, 6 que consiste afina
nto Portland Argentino, Inteira- 15107 Apos tecer fartas considera-

mente dedicada ads assuntos de ces a respeito do tema, finda, o



mesmo, chamando a aten%ao 0 lei- empregados — rtruer plblicos ou
tor Qara 0 ponto -ge-vist ue na0 — atualmen ara apresen-
a resposta que ali se, pretende ar farem  suas  reivindi agg partl-
ao editorial ‘citado SO visa a res- Iarmendre oy por intermediq de suas
saltar 0 merrto do mesmo, com entidades eclasse que tm o In-
Qrars U(P debate _acérca do assunto tuito de zeJar pelos mterrisses g
e Admunistracdo Publica ccmo seus assoclados, sem que tal aitu
cléncia. B Pga ser {nter retetrda gomo de rje
Case Hrstorres é’f Qil and Gats FreFIzds rig errlaescon fa 05 alos dos seus di-
Asia And The Far Fast —
Iatorro Jazrdas de Betroleo eNt?rorr]jezezr?r r900 lr%hatrvoegruo o
gas na Asia e Extremo Oriente ¥a{” ands de agor mten
e, See: i 20 Uit cipl dist Estago anles capit
Nations — New_ York, 1963, se- gp qrca e comp e referr
rie sobre a epr(%ra%ao dos recyr- enfidade. e novembro. mars
$0S minerals constando dos sequin-
tes temas 1§ Desenvo?vrmen?o e aiante, aacrtamrlrs drémal_elalussagduaa(i
SXP oraglao lss Jpaidas ng“”e 30 e 78-10.96 5 Qe pest-ave
?ra 60 e{asta a do ltoral: que. durante o ano e 8
Petroleo” ¢ gas no Japdo. osI impressos qére IEotre(rjn ratrlrzgdos
— elo Coverno do Estado da Gua-
Cuadernols IBr(bolhotescglaogl%r%eman Ba |?rabara terdo obrigatoriamente
bary Assocratron Fassouiacio Ame.  Seauintes dizeres: 41065 — Ano 0
ricana de  Bibliote ariog “ngs en- Centenario_da Cidade do Rio
viam, por mterm é anr e Janeiro", hem assrm 0S, papéis
aca0 'dos Esta 05 meric no ge corres olrdencra oficial dos Po-
é?s boletrns e n's 2@ (fo eres  Legislativo, Executivo e Jy-
[imeiro Contem Normas dlCIﬁTIO AChngS alnda sob 0 U
Bara tﬁrotecas %erars Universj- tulo Pilulas a mrnrstratrvas a $8¢a0
arias", em espanhol. O n j{ esentada por, Jose Sg asfrao
entret Nto, a résenta em. arelro, que se destrna a |vu ar
Reso?u oes J% 9" Seminario s%

?nhecrmentos elementares d

nJstracao, e tecer} sinteticos comen-
lema assuntos

de modo era Va-

Aquisicdo de M'atérias para BID |0
tecas ~ Lating-Americanas Estes larios sobre pr
iﬁetos cogtgm a mrcirdcagao de que admrnrstratrvog

esta Sene e assuntos e preparada rras outras se oes nos fornecem no-
ol parfamento de  Assuntos ticlas e mfor acfes a respeito d
%&urars aa Brt?lroteca § servicos, e das, Inovag es nos
nrao (ﬁmcer cana oca\:,\z/a Veg%OaS 0rgdos (e)mESetrar o j 3 Vem
| rrto olum |a em Was-
St Euas {rnalidages a Revista do Clupbe
. Municipa
Clube MunrcrpaI—A revista deste CIube P
e um orgdo de imprensa, 0 Cultivador — forn (ue representa
de Ica a Seryir aos mteresses a 0 0rgao ?rgra mfbrmatrvo a |coa
(fasse dos tuncionarios estaduals e cUltura %rrcga
1 Guanabara, tal como 0 proprio Santai Teresa, em §ao Jo
Clube. Versa em torno dos assun- troha is, no Estado do Es |r|t0
tos decorrentes dos atos do Go- to. Brasil. Temos em maos 0s
vérno . do FEstado, _como tambem exem ares re lativos a0 Ano XVII

d?s aHvrda es do ' Clube. O exem- 13, ue corres on e a

0s s 2878, & setem ¢
Butubm de 1960 e seuedi tornr margo maro i

corréspondente a un o a ost 964
intitulado "Dias Dificels”  trata dto QP% rpe seﬂembro g%r%ro
«mbaraco em que se encontram 0s mesmo ano. No volume 201-3 seu



Economla

editorial se |nt|tuIa "Semana Ru-
rallsta e nos faa e uma Semana

Lavrador, 28
3ue aquele educan arlo ha 18 anos
em realizando. 540 a resen-
fados _sempre, trabalhos suma
Importancia que congre am prog
fores agricolas e tetnicos ligados
as lides do campo, para um encon-
Ero informal e um_debate (% ro-
lemas ruricolas, frente a frente.

Confergnma de Ias Naciones Umdas
sobre el Café, 1962 — Resumo
espanhol dos trabalhos rea||za os
nesta confeenma 2in ova

em, § ¢ (5U|
a osto resente v
me relata tamtiem 0, programa da
onferencia, a lista de Seus repre
sentantes, resumos das  atas
S8SS06s plenarlas texto das resou
0es a rovadas peIa Conferéncia,
lem text Conv nio Inter:
naemn(a do ae e 192, e ou-
tros oumentos re?ulamento
nferéncia se .encontra ar
vag na Secreéa ja das a%
Unidas, onde podera ser consultad

Diario thma' do Estado de Sergipe
Chegados as nossas 'mMaogs. 0s
'y 14961 — 14976 a 15 028
respectivamente, - do Ano
co resBondthes a0 permdo %ue
transc e de 3-7-964" a 28-11-04
eIe 530, notmados os atos oficiais
ra5| o umasal ueezees %Sat?d‘éneﬁ"
um supag mento da Justica EIe|tora(i

Cienc'as Sociales q e
nezueld — Revista trlmestra de

Egrcstf({a (?gntr rgt%m\?enezuezfa seu

% . se_refere a
octubre |C|cm re de 1963 sequn-

ep‘t"aMSrf%‘fée?g”t?e. atr%“ )

Lgctura economica de log atses
? fsarrolla 0s; 2) Los Ingresos
iscales que percibe” Venezyela; pro-

venientes de la explotacion de su
pctroleo; 3) Roles mergentes —
Anomia’ — Modos de adaptacion.
Este artigo ¢ tambem um' estudo
sobre os “economistas; 4) La Idea

Fma? as do Fstado, (RGS

estadistica de Rrobabmdad 0 ver-
s0 de sua folha de rosto conmﬁna

rol dos ros componentes
8aquea Facumdarge d

Econom'c Surveg of Asia And _The

Far East 1963 — Visao econdmica
da_Asia e ExtLemo Oriente, em
1963, Esta “publicacdo - apresenta
estudos em torno dos diversos as-
suntos, que s(a exportacdo, e im-
portagio — diretrizes na selecgao e
or anlza%ao de mdustnas litica

(ﬁ) % a experiéncia d agag
0 ?o industrial eexportar;a e
Inerfos

} — 0 vo-
me >ﬁj|l % nés enviado copte

a Apalise do Balanco Gera
Estado, relativo a0 ‘exercicio |
nanceiro de 1961 do Gabinete dc
Orcamento_ e Fmaneas q  Secre-
faria éte Estad 0 os Negocios da
Fazeg Ia FB RIO Grande
oL i fa't. ‘t” Tha8. e

cre

9y D8cret0 ORI GE 1 e

vou Con emo entre 0 Eta 0
R0 Grande do Sul e oS Pa-
rana e Santa Catarina, com a Cria-
ODESU& 'Conselho d
esenvolwment o xtremo u
08B Banco
Re |ona qe DesenvoL Jment(i (lo-
Ex]emo-Sul — e a toda a legis-
lacao a_isto concernente. Apresenta,
alem disto, enorme bagaqem de le-
PIS aeag com ecretos e els vartas
ncluindo-se nesta ecreo e-

IS atlvo n9 dl 796
a utdou da C0n50| aao e
equ amento do Jmp os sob re

Venda e Consmnaeoes no referido
Estado.

E!' Foro dcl Mexjco. — Reyista que

trata cogq exc usmdade e assun-
tos jUI’I IC0S exemplar nte-
8rante do nY 40 — cuarta epoca,
e _enero-marzo. de 1963 tem sug
ongem no. Mexwo Distrito Fede'ai
¢ %U indice nos relata que, como
ltem | deste volume, en ontramos
“Informacion de la"’ arra e>é|
cana”; sta e novos me(m ros

Consejo wetwoz Junta de hopor;
ainda, relacao doS atuais membros



da Diretoria que integram 4 Co- eral para 1964", aparece a de

mlssao Ed|toraqda Barrga Mexmana gl| berto, Freyre, mthula a Intec
A parte Il cuida de Doutrina Ju- pretateion del Basil.

ridica; a Parte [, de Le(n;lslagao

onde se nsere um comeftarid a  Grang Encmlop dia Porfuguesa ¢ Bra-
resr[r)]eno a lel s re |me de con- F Feo Iheto m?ormanvo
|n|o pafa 0 uan Edltorlal Enciclopédia Ltda., eX|s
541 e ré}erente a abr 11 tente em_Lishoa e no Rgo e Ja-
Junho do Mesmo ano e apresenta neiro,  Informa que a referida en-
0. programa_ correspondente a ge- mcloBedla e ilustrada_com cérca de
cima Conferéncia de la Internatio; ravuras ed 400 estampas a
nal Bar Assomanon que se reahzara cgres, € a segunda parte se com-

naquela capital, de 0 de 4 volumes. Confém ainda
Pogsm |E ainda a Ja refenda %Ste nimero _especime ensage
segao sobre Doutrina, € outra, SO- g?atlva 3?3 N0S osCamlgqs
bré Documentos, onde se encontﬁa rasl e%rea 40 E&l ortm saob ¢
consignados, na integra, varios dis- Honra e Comissag Executiva

como, de alguns dos principal
ot e o gt e T

] GSO e;n ade; bi dei Fondo ¢ Féos aqupor ordem al?a lica.
2 caﬁuara_ eounolrgaeea{on_ e/{f Onx? % Guanabara Industrial — Or ao gflual

e sepﬂembre de 1964 — 0_Centro [ndustril dO

ublleacmn menstial. £’ um_ joral DBIfG £ 0 Federacho das Industrlas
Pterarlo da Universidad dei México, do Estado da Guanabara, Dois

estampa em seu ront|sp|8|o a ng eXemIOIares relativos a Ano
tificacao de que ja tem 1 anolg e dgta revista, agosto %4 —
eX|ste C|a e 0 nos possui 0 No 19 N° 20" — Seem ro. de

uma |0 rafla ‘de Mi Info-mar 0 que se passa na indus-
Unamuno CUO cen&enarlo nas- tria carioca.

cimento Gcor e 1964
Cita tamhem. um concurso e DR T thAng 3% Moer N
2

e|ca tua prmenaﬁgma 1964. A ‘revista tem por mlgsao
¢

0.0Ug,0 etiva mar ar 2 ass visia dejor anizacao e proqutiyi-
J t nos Jw;fcl@ a§gcagssa dao| do gntuhogde Or%lmzagao
EIOTa que € OM onao E ultura Ramonal do Tra e}lp Co |te a-
e%nomlea ”|0 éxico. Esclarece, cional Brasileirg filiado_ao Comi-
ainda, que tal c?rtame tem  pro- te Internamonal de 10rgan|sat|0n
quno e estimular a Produaao in- Scientifique resente

electual “entre 0 seto gs U Werm nimero %‘ f0| dpe |ca 0
tarlos da Amerlca Span Uase ecﬁuswamene ag V. Cop-
tambem, o desejo de esta |909f um resso. Brasileiro  de Org amza a0
VlnCU|0 mals, estreito .entre 0s ins- ient(fica, realiza pelg Fg

tltutos de ensino superior e 0 Fundo e 13 417 eju?ho 0 certame

Cultura Econofnica, visando a de amplitude nacional, fhamou para

erspectiva de oder dstrlbun
i% f n acan%am ate] ]l PJG Sl a atendgao dos, ¢irculos economi-

cos, socldis, npoliticos e governa-
a0s ?utors das meth res te- nentats de oo, o Pais, 9ransf0

S5 orem agresena £ mando Sao Paulo num  centro
26010 com ‘5 distiplings. determt studos dos roblemas bra5|le|rQs
nadas pelo, concurso As teses pre- Se malor auanaJe Foi, sem di-
Ia das erao PU(? icad asdgeg OYCQ vida, um dos congressos. mais Se-
¢ divulgagdo do Fon € rios e objetivos # reallzad J]
tura . rasil, A‘Aa patlgm e de-
Dentre as obrads e sua Cnublma- eg Foes e varios Estados, e com
¢do, constantes de seu "Catalogo reSuftados que representam a soma



de pensamentos de técnicos e em-
presariog das (diferentes ~ regioes
geoeconomicas sobre assuntos ~cuja
solu o se arragta at[aves dos. tem-
B gmenja Pea ausencia de
ma. Intéqracao to de nossa eco-
nomia, espeu mente nas  areas
agricolas e industria

Informa(f es d?OUrugual — Boletim for-

nec Serv n% e Pro aganda
r%ansao Comercial (SE

Embaixada do Brasil.” Informes

so re 0 Urugual, correspon entes

eses de julho, setem-

go Ano Il E)
ro, outubro e novembro de 1964

(ﬂue tem, respectivamente 0s nu-
mefos 7, 9, 107e 1L

ormai)vo Comedr8|a| —IPubllcalgAa dna

mbalxada %

. Este holetim eo tr 10

e outubro .de 1964 e consta de

Bgves Noticlas; .Estudo de Mer-

cados entre Brasil e, Es anha g,

ortum?ades comercials para %uem

sejar  fazer intercambio” entré oS
0IS” paises.

Informacion Juridica ,— Publicacdo da
omision de. Legislacion Extran(ﬁrn
0 Ministerio de Justicia d
drid — O exemplar referente aos
ns 252-3, pertencente a0s meses
mayo-junio_de 1964 estampa, na
mtegga 0 Codl o Pro%esso Penal
eruy. ?ume referente  aos
n% 254-5, de[J 10-a gsto 0 mesmo
ano, apresenta, em |nte ral-
H1ente e Constltuwao da Re l|ca
ge I, resente ou 053|m
a Con t|tU|a0
a Constltuwag e 251
e Da omey; € a de mo
ificada pela’ Lei de | e Janelro
de 1963, da Costa do Marfim.

Jornal da SPIFP — Um drgdo a ser-
vico do  funcionalismo “paraipang.
E” uma dlvulgaﬁao da Associacao
gos Servl)dores icos no Estado
a Paraiba, Brasi. No n' 18 —
0 Ano IV, referente a setembro
e 196 se encontra ¢omo aruq

fundo  uma su e?taé) a
entldae em. memoria |r|gE
Exmo. Sr. Governa or do “Estad o
Pedro Moreno Gondim, em que e

apresentado um "Plano de Aumento
de Vencimentos e Saldrios dos Ser-
vidores Estaduais”. Outros assun-
tos relativos a uestoes. adminis-
B atiyas neﬁuee Eéado sdo ali de-

1d0s, a Iversas noticias
g comentarlos un(flonarlos e
mfoml)s orjund os IVersos or-
(I]aos urocraticos estaduals daque-
a unidade de nossa Federacao.

JurlsPrudenm? g Doutrma — Rewsta
rimestral de divulgacdo exclusiva
de matéria ungma Publlc a0 esaa
que € autorizada eo Trl
Just| a do IEstad do Ceara, e og
tross pelo Tr| unal RegFonaI 0
Trabalho ediado em ortlae%j
7" Re |ao elo Tribunal _de
ontas stado do

Ceara e OF-
dem dos Advogados Se 40 do
Cearz}gboapresentam sell

51 e

S a nos remeti os e refe
rentes,  res ectwamente a julho,
aostoesemro de 1963 g, 0y-

ro-novem rg e de embro

me mo ano, eelsoes SdUJ)remo
Tri unal Federa demsoes TN
%unal e 8 qb Estado do
eara; |em tbunal eg|é>
nal do Trabalho, no Estaéi 0
Ceara; e um arrolamento e leis
federais. Apresenta ainda, um in-
dice geral de toda essa mate”
resumidamente, e por ordem alfa-
betlca terminando  com  relacdes
dos Desembargadores e dos J |z§
as Varas C|veAs e Crlmma|s 3
ortaleza, . além de outra, dos UI
z6s Auxiliares, Como prdl 0%? abre
costumeiramente  essa cagao
um artigo de fundo pertmente a
assunto Juridico. Situa-se essa re-
vista na rua Princesy Isabel ¢ 623,
do Estado do Ceara, Brasil.

I'ms Gentium — Esta gubllc ¢do de
tureza estrltament uridica, con or
me 0 indica sua enomlnagao apre
senta em seu volume VII'— N” 2,
Um sumario qtue se divide em.uma

parte de doutrina, outra de gurl
ru éncia, com meticuloso eStudo
gm acordao cujo tema se en-
adrg em assunto de Direito In-
rnamonal outra de Documenta

bibli
8?gf|ae alw&dg]aesmumapaetesl qlt?e



sdo: | — pequenos comentarios de
livros publlca 03, 05 quals estudam,
refergnmam J]te assuntos de  le-
isl aaao ou, de direito comum, ou
atétia similar: 11— resymos de
periodicos de doutrina geral de
relto enaartuaols se mcclglouma see
| ubli

OdICOS por enttFra che% aosa u%?
?dagao III —. constando
b|ca(%oes recebidas.  Esta rewsta
que trata de Direito Interpacional,
¢ editada em Roma, na Italia.

Livros de Portu oletim _mensal
00 Grémio Eﬁlaclonai3 EH]tores
e L|vr?|ros editado em Lishoa,
Portugal, o uaI se delibera a no-
ticl aé now ades efos g hiblio-
gra 1 o mowmen IVrelro mun-
Nt; ) abor m sempre fI%
ras es ? [terario  inter
c\ona ) oneudas noélmas (105
timos  assuntos  fornecidos pelas
dlversas e itoras ate mesma mu?-
diajs. ram-nos no resene
[7)er|odo osg% [ﬂtl 8
1, correspon entes, respecxlvamen-
te, a0s meses de julho, agosto, se-
temb o, outubro, novembro de i
Em suas capas vem Ipvariavel g
te estamg a uma. fotografia de
Fm escritor ou escrltora ? no vo
me 71 encontramos a o0tog ra |a
e Cecilia Meireles oet|sa
fessora, c-onista e e? ritora b a5|
leira recentemente falecida, a res-
Belto da qual ¢ fornecida, Fma
|08ra la, na secdo Intitulada

Malariologia _e Doencas . Troglcms —
Publi agao da D|V|sao Coo e
ragao D|vulga a0 8 De a a
nto Naciona Endem él
rais, (D orgao do M|
nistério da Saude do 15|I é
reyista debate c?m exclusividade
tudo, quanto se relacione .com: En-
emias Rurais — Nutricdo e, SaU-
e — Desenvolvimento. Econdmico
e Salde — Engenharia — Egu-
cacao  Sanitaria. ~ Temos_ em mags
0s: volumes XV — N5 3 —
&tho etembro de 1963; VoIHme
V e outubro-
dezem 0 de 1963 Vol XV —
— de janeiro-marco de 1964,

j= =)
[3°)

che%ados neste periodo a nossa, re-

Contem, f“” a uma critica
de’ I|vros e%peua 1zados . neasa ma-
teria, e tampem, noticiario de ocor-
renuas a ela relacionadas.

Mensario Estatistico — Boletim editado

pelo Servico de Estatistica Econ
mica e Flnancelra do Ministerio
azenda, no qual 0s assuntosd
atidos ve sam toddps estr Tmente
sobre 0S o efivos desta R |ca a0
Iém seu su ano apresenta ea 0S
ados estatisticos mensals a res-
gelto da Je?elta arrecadagda, se un
0 0S t|tu os orcamentarios;
ggsa realizada, segundo 0s é)rgaos
minis ratlvos arrecadacao
3 g Renta Sc?gur%n"aa%n%é"
dada 8e€1as ATF ﬁge as do Rio
Janeir de Sanfos. Apresenta
%lnda levantamentos do . movimento
ancario do pais, acrescido, de gra-
fico demonstrativo, e de vArios ou-
fros quadros sobre comercio ex-
terior ‘e de cabotagem. Aquéle
SEvico nos remeteu, resentem nte
os n's 157 de jsuho de 1964
de agosto, e 159, de setembro do
mesmo ano.

Ministério do Plagejamgnto — Resurg

do programa de” acao econdm|
Govperngo Revofuu nario, elnl)ora
gelo Gabinete do Ministro Extra-
rdinario para o Planejamento. e
Coordenag 0 conom|ca relativo
eriodo dI 1964-66. Sua agre-
rl]a%ao esclarece que o presente
trabafho ¢ menos que um, Tesumo,
constituindo aperxs mera_ingicacao
de temas e problemas tratados, no
Programa de Acao do Governo
Revolucionarig, e que foi rea d|za 0
P(J a Assessoria de mprensg 0 Cl-
ado Mnisterio. Esta dividido em
13 capitulos e 5 partes, estudam
estas, 0 Escopo de um programa de
gzoverno em sua I* parte, com
capitulos. que ap reu m, o0 pri-
elro 0S Ob&etwosg Instrumentos
eAgao e 0 sequndo. O Senti 0
o Paneljamento nyma Economja
%mgcra ca 2" parte, sao
a00s 0s betlvog do” Programa,
esquematlza 0S em © capitulos, que



sd0: Capitulo Il — Obetwos gIo (éncias no_Brasil”; 3) — "Infor-
balsogo cresmmento CaPﬂnu Oesm &atlvo da Federggao do Comercio

ge VoS ro\gra 0 Parand” ? 580 apragenta
flacionario; Ca |tuo dos al uns sc aremmento sobre- a
vos da Polmca de Emprego Ca ova el pé)sto Renda
pituly VI — Oaéetlvos da Politica Lei n 4357 64 stacando-se 0s
de d|str|bU|gao Renda. sequintes topicos: desconto na f8
sua 3 parte, tal rama te sobre salarios, alem de 168.000;
fo(;a[inza 0s Ins umentos (?erg esclarecimento  sobre QS ISengoes;
acao, e 0 capitulo VI| se refere c0 trl uinte; norm?s sobre 0 .com-
3 Pro ramagao financeira; 0 Cap]- P SOHO pessoas |S|Cﬁ|3 abatimen-
tulo. V11 refere a PQI|t|ca {ri- 05 novos, efc. 4) — "0s %randai
utarJa o capitulo IX a Politica gmpreen Imentos"” arngo no qua
ancaria e m rcado : o |ta|s 0 ; pesentado um_ relatgrio”_anual
caP|tqu X, a Politica do omercw dg Pnresa Usiminas  do ano de
exterior: o' capitulo XI, 08 C O € e Ista a |mpan
fais esfrangelo 0 capitulo XII ta(;ao na stado-memb~o,
a PO itic ar|a| Ca |tu0 rS|| d uma Inddstria Carbo
5 (fles“n a0 estudo do’ pro- \c]mmlca de gase edmgda 20 apro-
ema da Ha |ta 40, Vas(;u“‘Pa 0 eitamento dos subproautos da’ co-
em Seus m ndros uanto a natu- queria da Usma Igtendente Camara
reza do pro a\ema causas do agra- Na secao "Estudos conomlcos
vamenFo déste, séu specto econo- fol felt um evantagﬂento sore 0
mieo, fina lamento_do Projeto, ¢ a custo. 0¢ proaucao ae um ectare
solucdo a otada flgurando oMo de tri 0 g3se mesmo Estadg
res tado coorden con- maio de 194, e na segao Esta
tro gssa estrutura ?nance”a a tISthaS ECOﬂOfT]IC&S Sa0 apresen-
q cna ao e um novo or 0. — 0 a00s ((]]Uﬂ ros de varia oes ercg
Banco Na |()nr]-| g a 0 — tuals lume fisic 0au-
entidade Ireito p ||(;0 CUJO 8&0 taxa ecesmmento a ativi-
capita sera integralizado  com ade agropecuaria, taxa (de cres-
contribuicdo de % sobre as fo cimento "da economlzix brasileira; pa-
lhas, de "pagamento das emPresas pel moeda em circulacgo, aplicacao
sujeilas a descontos para _Institutos orcamentaria nos an?s de. 1% £
de’ Aposentadoria e ‘Pensoes. 194, etc. Numa referéncia a ad-

m|n|stragao e 5. Ex" Governa

Parana Econpmico ublicado dI Ney Braga, a secdo 'Parana em
Federagao e Comer 0 Ao Esta [000 apresenta os rojetos € reg-
Parana m col horacao com_ a 1zag0es desse Gové no que estu a

ederaca Industrigs do  Pa- a Ieversao aas, aquas
anaoeg b Stvia S G € 0 i qu%aamag !
a com a'contr%u ao do Serwg e#el O\Aaatesle Yclgarﬁ%oEsta Pefr%r g
maflo aede pre zagemewsa re [gj computador eFe
m or ef sa dos  Intergsses tr mcg que ossr%lhtara éentre ou-
H 88u 30 Estado e B re- tras c0|sas o controle e.a racio-
ida em Curltlba ca |aI ; nalizacao _dos Servicos atmen{)es a
80 Dentre 05 artl 0 u% lica- arrecatlacdo tribugria. lica-
fa lientam-se: 1) PreV| encia 40 reql %ra também, um fon%resso
Socua eaUmao Civica F,\ﬁm' unt'cb Isrtgmouleose reaDlepHalm
nm(aom?a 2{#“3 é’r?l?evesoﬁre aessla enomlnago F En ontro Munici-
0 F?rew déncia Social no palista do Parana. Os Eresentes
%al — "Causas nao mone- artlgos constam dos nis 378 de
tauas n H estudo  feito agoesto-setembro de 1964, do Ano

acé'ca da In agao e suas conse- | da citada revista.



Reforma Administrativa Federal de 1963 Comissdo, e tambem Presidente da

- e_até mesmo, do Conselho de Mi-
a_um tercelro c- nistos, na_época do Parlamenta-

(Brasil) — Em nosso poder o vo- Funda ao Getuli |o Vargas, Dr. Luiz
lume Il, que contem o "Plano_de Simaes . Lopes. O ‘indice mostra a
Organiz: %ao Administrativa do Dis- IStFIbUIQ&O 40s assuntos em 7 ca-
trito, Fe e_0,"Plang de Con- pitulos ‘e uma_ parte de Anexos,
clusdo da Transferenma do Gover numa quantidade de 6. Seus. ca-
no Federal para Brasilia". Contem Pnulos versam so re 0s éegumtes
0 volume, ' preliminarmente, uma emas; Capitulo .| — ‘dedicado 2
|\thesenta 20 do érabalho feita pelo assuntos Preliminares”. O Capi-
Inistro Extraordinario para a Re- Eu — € soqre /és Tentatlyas
orma A immstratlva r. Er r\am e Reforma so ada do Ministerio
do Amaral Peixoto, em que, alem a Fazenf abran en o no geno
disso, apresenta também 0 Minis- 13 s Pr Jetos
10, as Pessoas que_colaboraram na qu Ja_foram ela orad?s ou, Semi-
$Iaboragao desse PIano as quays elaborados, dos quais, alguns E)a sub-
ormula Seus agra emmegtos pela mendos a0 Congresso, outrps _ar-
valiosa coopera Eresta A’ se- gnuwa 05 ou abandonados. ate mE
guw vem B0| e Motl- duante sua tramltaq,nao den
0s do Pre3|den Rep ucha e roprio M|n|ste[|o 0s qua|s
Antep ro}em r% ispde vans esquemas é haviam " sido
sobre a0 anlza%ao ad Inistrativa organlzado 0. capitulo [l —
do Distrito™ Federal. arte do aprecia . O Ministerio da Fazenda
Plano de oncIHsao da trgnsferen- nos Protetos de Reforma Adminis-
cia para Brasi ta tambem, outra Ugrtt%ado a[ L ge %rra 05vanos,
0Si motivos_é encaminha-
apao QSremgente da Repﬁb |ca Hn- Pcos outro[sJ dso Pode r Exec tlvo

tamente  ¢cm. Hm Projeto d
cret? Ha ain

itu ded|cado ao Relatorlo n,sn\o Brasnelro em 1961. O Ca
LII# e _Estudo gamz(agfi ~ esclarece ?ue em 1963
|n|str ativa o D|str|t r 2 gestao d? Sr. Minisfro Carva-
— parte ge Anexos — que a?re- 0 _Pinto, foi entao, "A Tarefa
senta am a 0 "Es uema Ijclar’, Confla aacF. G.Y.". 0 Cap |tg
onde @ sug?nda al planta%ao de VI tra éa ,do Panat{J mento
or?aﬁo le tivo no Distrito Fe- Atividades". O Capi
g a :1 see a noYa ca |ta oe as C0n5|dera<;oes Fmals e a
Republica B asl U|r vem uma sene de Ag-
crlagao de Camara focal prewsta consta{] variada do
Emenda Constitucional” n¢ 3. cumenta(;ao gada ao assunto.

Alem disso, ¢ aresentaéio amn a_ Relatorl? de, Blumenau — A presente

Anteprojeto de [e1 visando a b
acdo e uma separata que se
E’r%r.vsé’%’& opizecap 52{”.%% mgtu“ Relaior {% Neqpoc.a
é [ Administrativos do Municipfo e
deter mando (ﬂue 0 Poder Execu- 1963’ rese fad ] a Amara M
chefiado pelo ref%o e deve sor Qg8 Seaue, cidade g
tcr%m g?:tr%t easmgls (fr %ose %%%‘a sﬁ elg Prefejto ' Hercilig Dee&
J 3 X consta éle de mfo mes sobye. a si-
generes & muitas outras determlna Cr$ 470.994.508 40 nao lntegra !
0es Mmais. zado em moea ‘corrente, em® \Iy-
ReIa\g 0 PreI |n r — da (C{om|ssa0 de tude da Cota de Retorn ter sido
e(irma Ministe r|o a Fazenda. recehida em parte_ por Obrigacoes
Pu |ca$ao i 4, nicla-a do Tesouro do Estado de "Santa
uma apresentacao do Pre5|dente da Catarina, com vencimentos a poste-



riori. Fotografias das varias opras Iglfa Esta revista Ipubllca artigos
efere

em execugao naquele mun|0|p|o ntes a esta profissao.
ale eh ramentos que ali vém
sen o re |za 05, sao a resenta as Rewsta Danesa — Numero especial
Pesta publicacdo avulsa, que foca- edicado a | distria farmaceu ca
iz 0 Relatorio em minuciosa res anesa blicada em espanho
ta 30 de c?ntaf de Executiv Rp Servmlo de Prensa del
Legislativo loca eal M| dlsteno de Relaciones. Ex-
teriores de Dinamarca, em Cope*-
Report of Latm American Seminar on nhague, na Dinamarca”. A Indus-
Housm Siatiscs %ild Programmes tria. farmacéutica .na Dinamarca
resente pu ca&ao gue re- caminha em estreita colaporagao
cebemo apresenta estudo dos te- com a agricultura danesa, de oBde
mas que abaixo relaflonamos 1) extral materia- fim para o fabri-
Organizacdo e Trapalho do Semr- e seus pro u][os ex 0“1
nago; 2 Condlgoes mundiais . e an ErodBt armaceuticos a
agﬁ% Internaciondis com, respeito ga 0 m| Ihdes de coroas.
Itacao 321 Formulaggoe ro- EXI fe_ ngsta pu |ca i Uma Nota
g‘ramas e habitacao, 0bservando sobre a ganiz
ganegamento com resﬁ]elto as con- dial "d aude e tam %m s?%re
goe soclals e economicas; 4') 2 UNICEF "Instituto Nacional de
alisticas, essenclals para 'fo mu Soroo%m dois. Importantgs  0f-
QDaO e incentivo de Pro ramas 40S INfernacionais de pesquisas de
Itagaes; 5g Administr an e or aboratorios.
rg;amé lgao nceisarlas rﬁ %
|r datas_para levanta ~ento esta-  Revista do D. E, R, — Orgdo dg
tisticos; 6) Incrementag aé) P gartamento e Estrada e Rodage
ramas habitacionais, mm,s atl- ? %o e Sao auo no (a
[s e or aguacwnajs escoln ? fu magao trlmestra fun aa
coleta de dados estat|st|c a- a Secrefarla d
cilitem o levantamento rogra gao e ?bras Publicas. Ano XXIX
915 de dﬁsenvolwmento ha ItaCio- N» 85-6 —
Conclusoes gerais maé%(gi Junho de 1963. Este numero
icado a u
PcocFedlngs of the Fifth Re |onal Con gera a0 ?nternacmnal é]as Estradas
erence In_Asia An East — de Rodagem_ realizada em Madrld
Esta ﬁu |ca%o das Nagoes Uni- ent{e 14 e 20 de outubro de 1962
ova York, 1963, trata de ual comp areceu uma rande
aSSLIIHIOS exclusivos de Bangkok na re res nta ao o Brasil.  Encon-
Tal andlaeversas re 0 Sequjnte: neste exemplar uma
Desenvo wm«into e reserv torlos % ora a %a ede J(a rpe%eragao
%eesra]%ua er% }Jelgao e conéro aa onte se reahz%u esta reuniao, de
ra, mostrandp. 0 aspecto
confrole das enc?hentgs Metoﬂg l\}ﬁesa que pre5| iu aqueip ssem-
qum amerr]\tgs utt Iza Ios anaPerten bléla Geral'
ogia e hidrometearologi
ceg ela a uma seerle da qual e Revista. de Dir |to Rodoviario — A
n? 23. revista ¢ editada Sop 0S auspicios
do Instituto Brasileiro de Direlto
Revista da Assomagtao Paulista de Cr Rodoviario e no verso de sua capa
Turgioes Dentistas — Volume aDnarecem 0S nomes Integrantes da
6 — novembro- dezerpbro iretoria  daquele  Institito, ~com-

de P1962 P¥bl|aao |mestr

;'1 Bosta e Presidente, membro do
undada em 1 de abri

., um Vice-Presidente e

de 1911, econheuda de tiljdade Varios dutros membros, esaaema iza-
(blica ecreto esfa L1a| ni- dos todos em assuntos rodovIarigs.
ero 1. 5 de 6-951. F

lada a O editorial do n' 59 0 X
Associagao Bra3|le|ra de Odontolo- relatldvo 20S meses de setemBro ou-



-dezembro de 1963, Rio, Es-
Guanabara tem 0 se

bre Drrerto R
ainda, neste vo
trinario versando a respeito e ma
téria rodoviaria;
rlas . GOmissoes
Administrativo do Servrr;o Pub
aIem de Jurisprudéncia, dos Triby-

areceres de va-

?a nova ciéncia. de lan r‘[ﬂm nto” de
oguetes gs acrars intit -
trodugaoa ermod rna rca o Fg
uetes", e atftorra 0 0
olegio_ Naval,. Héljo a Rocha
Pitta, Esta revista fe composta e
rmprensa na trp%g la a Escola

Minas, no . Estado de Minas
erars no Brasil.

Revista Frscal e de Legislacdo de Fa-

das reunifes da_Di-
0 refendo Instituto. Ter-
lar com um in r

Revista Ecuatorrana de Higiene y
ical — "Org no oficial

Leopoldo Izquieta Perez

zenda, — ublrcaena rl(ur zenal Sis-
tematizada, E cagoes e
comentarios. das ers reto

Cls0es admr(qrstratrvas e udrcrarras
em torng de matéria fazendaria.
Esta revista, que corresponde a0
Ano  XXXIV, "apresenta. o indice
Geral de 1963, da propria revista,

Revrsta der For — Edrtada pelo Co-

Irca 40 se en
Diretoria da

¢, alnda, oufro . 1o
rator|os, drstnburdos peIas drversas

ene € 0S exemp
HOSSO po er sao

eenerotunro
drta 03 _em Guayaqur no Ecua-

or, palS amazonic

Revista da Escola de Minas — Publi-
cada por alunos e reconhecrda pelo
ademrcp a, Escola de

reo ¢ um 0rgao

nte assu TOS

fun ado em 1936,
tratar especrfrcam

904, trata em seu p
Informar, atraves

estu 0, exatamente,

rnrnas r& resenta para

ual ¢ debatidg, um prin-
erotecnica, c1e cla d
ente do ramg_da F

orio de_ Hidraulica da
Em seu sumario
aparece ainda o artigo a respeito

Peru, o n no esta
blicacio 6 relativo a setiembre-
diciembre de 1963 e seu sumario
relaciona o trato de. matéria con-
cernente a: "Editorial, Doctrina,
Documentos, Legislacion, Jurispru-
déncia, Consults Informaciones,
Brblro Jrafia”. A D rte ertrnente a
Legis| 8ao cuida da ersaﬁa
rc;tlo els H? ada aslsnocod aro Ir1lccae
is publi 1ario oficial
%I Pe anop no perro Q d0
tiempr iciembre’ de 1963 — e
um rn r e Decretos e Resolu%)te
gu lic os no mesmo Diarig Ofl-
parte de JtinsBrudencra esta
dividida Civil, Penal, Traba-
Ihrséa de Trrbtina de Trabalho, e
ain a sobre eerr;oes pJove(]ren es

legio oa: os hrma no

“Del" Jurado Naclona) ecclo-
nes”. Consta neste orgao de rm
rensa do. Colégio de 8

ima, mais um garte rca a a
consultas, outra rnformg e
uma outra de bblrogjrafra Qbras
rece r as Iblofeca do crtado

san so re. Direlt,

tam m so re obras ndo juri cas
e folhetos diversos.

Revista de lrcrgerg%e craergiea Areeror\%rrrtre%a
I | u

tar dua Dir torrarH int nd%ncra a

Aeronautica, constante de artigo de

fundo, %e abre a revista com as-
sunto  sempre de grande Interésse



objetividade, adequados a0 th seu capitulg | estuda
de leitor a gue S?e destina. ge Obe/etlvos g In trucoes, de Acao (?0

?enta outrossim Islagao_ cron ovérno Revolucl Bano A se un-

ogicamente  ordenada. = Seque-se arte fixa os Objetivos do Pro-
uma parte de Ieg|slaga0 onde” apa- ra a, tracando ja £ 0 Capifulg 11
decem semrp mteqralmente lels, uais 0s O et|v0 Globais de Cres-
ecretos egulamen 0S portarlas imento, o ano a slutacdo 0o
avisos e demais atos q possam ajs até 1 art% esta-
Interessar a0 funcionario em_geral, Belece 05 Instrumentos Gerals de
quer sesja gle militar ou civil.” Re- 0, quanto a programacao fi-
cebemos, _ presentemente, 05 nlme- naqncewa Nas ar?es 4" 275" sdo
ros 1495 de_janeiro- -feverei |r? ge wstos 0s Progray as Setoriais, quan
1964 n's 151-2" dg marco-abril de a Valorizacao Regional.”

4 e 153 referentes a maio- .
Junho tampem’ de 1964 sendo to- Revista de Hacienda — Ogano dei
dos éles do Ano XV ‘da revista. Mmlsten a Hame e la Re-
Outro exem Iar cula numera%ao Fu Ica de Venezuela, a cargo de
val de 85 a 38 abrangendo os anos a Cofnision de Invesn acl nes Fi-
de 1957 g 1958 nos da a ordena- Hanmeras ECOUOHW % é
a0 alfabético _remissiva de tudo Ano XXVI, ¢é ae abril- umo e
uapto esta revista aja publicou na- 1963 e se apresenta com U arU%
uele periodo, com 4 resp ectlva nu- de ﬂf (f que s mntula "Rese

%ra ao g p?ma e e revista, Flsca e| Se undo, Trimestre de
su entendida "tal ordenacdo, tam- com 0e a parte gn
f” a outro assunfo, em cujo ti- melra da reV|sta Parte
mesmo  artigo  possa- per- cada a Documentos, transcreve com
tencer Integridade dos. discursos, uma Ex
_ POSItao e M tlvos %ue acompanha
Revista de Financas Prbllcas — Ela- o Pro et ( del Or% mentarla para
orada gelo onselho Tecnico, de exerciclo 4, e resume
Economia e Financas do Ministe- desse Pr?ﬁ/ecto de Presupuesto para
rio da Fazenda do Bra5|l estando sua 3* parte sao apre-
éste, presentemente, sob a direcdo dsentados esfudos & consideracoes

M|n|stro Octavm o véa de carater financeiro. A 45 parte,
Bulhoes n 229 e&J 0-ag0s- consta de medidas _legislativas e
to de 164 ¢ do Ano X sta m|n|stre1t|vas de interésse geral
gu licacao e contem 08 segumtes a Consult %rla Juridica corres on-
ru%s Governg a_Unido = pro- ente a0 25 trimestre de 1963, A
g a e acao_de 1964-66; Imposto 5% parte trata de Informa%oes Ge-

Vendas e onsignagoes em Sao [ais_ e Jurlsgrudenma Alnda urHa
Pﬁulo — estudo do compcgtamento 6 parte existe (1ue se compae
desse tributo, no. periodo 1951 Hm A péndice E émstmo mostran-
1963, con5|derados 0 processo In- 0 em varios ros 0 mowmento
flacionario e outros fatores; Estru- geral de ingre sos e gastos publi-
tura] da economlfl bra5|(lje|rat—b fh 0s
e\ﬁ%ﬁgggo %’”%ﬂ?g@rosem{e&”&eg’ Revista d0 Sindicato Nacional da In-
rcamento para 1963 — balangos RIU,S”'a do C|mento AL
de 1962: Quadrog demonsirativos de Janeiro, Bgra5|P Boletim menshl
por _ munjcipios; Orcamento para SNIC.  Stas contracapas apresen-
1963 — mpostos; desgesa par ser- fam a reﬁa 30 das em resasp{néus-
vico, Balancos, de 1962, impostos, triais, seus respectivos endere-
taxas, municipios, receita pela na- 05, ﬂfa as a0 Sindicato, sequndo
fureza, desgesas por- servicos. Q 0 ordem e inscricdo no Uivto de
D artigo citado s _divide’ em 5 Registro de assomg%os Seu edito-
artes, “das quais a 1* apresenta 0 na? Cimento nas Américas —

scopo do Programa de Governo nos fala sobre a capacidade de



&odugao dag fabricas do Novo
Coninente. Seu sumario consta de
1 artlg é)s vaﬁos todos nos obje-
tivos “deste boletim; Possm ainga
uma se 40 sobre Direito e Le%lsla
H noticiario coya. farto mate
e resenha estanstlca 0 pro-
Ho mmentq% calculado em tone-
ahas no gen e aneiro aH
128-9 — Junho-
qe 1964 — neste holetim, 0
ed|t0r|a consta de discurso _profe-
er| 0 ng Fg era&ao das IndUstrias
Estado da Guanabara, por oca-
S|ao do encerramento da ¢ semana de
est|V| [ades comemoratjvas, do D|a
[ndustria, sob o titulo A] Ivre
E pfresa e mteresse social”,. por
Paulo Marlo Freire. Cuida ainda,
mais ad |a1]e de Salapo -familia e
sueatoestab |zagao em face do De-
Lca este exemp ar tamtfem na se-
ﬁﬁ g Direito e Legls acao, rese-
as e recursos atinéntes ao cam-
% (1 Direito Fiscal (i do DJrelto
rabahlsta g sobre eg|s|aclao

mtegra a Leg n' 4.
icial dpe mesmo

no, "Didrio O
mes, que regula o d|re|to greve.

Sanevia — Bolet|m tegmc do D garta-

mento Naciongl § bras
neamento orgao Mini teno
|a a0 e da licas ra5|
Xemp ar en 6 reerene a0
Ano 18 e de maio de 1964 e abre
gste Vol ume 0 requstro da sessao
nlst%a ¢ao o Seminario Na-
clonal de Gran es. Barragens p rg
movi o peo Comité Brasl elro de

ran arragens ocorrl 0 a
elkung ano mo nang g

nPen aria do 10
Janeiro, Focafizado pelo represen-
}ante do Ministro_ da’ Viacao, Pro-
essor Francisco .Saturnino Brito FI-
0 ca% e Oros aparece num
estudo sobre acldentes em barra-
gens, quando, em nome da Comjs-
$80 Organizadora do_ Seminario,
teceu co entarios em toro do pro-
grama do mesmo, aquéle orador, e
agradeceu o trabalho e o Interésse
de todos_pelo citado conclave. A
sequir, S0 apresentados oS, rotei-
roS e atas 0as sessoes técnicas, e

10-11-63". Pu-

Elentados estudos de subgressao g
arragens, € oufros temas especitl-
c0s 0 mesmo assunto.

Scala Internamonal — Revista inespe-

cifica, cuda easauntos %erals E’
editada na Alemanha, em rank urt,
porem, traduuda ara seis idiomas.
ﬁparece ansa ente, o mungdo

i, nas linglss, p portugués, ale-
? espan ol,” finfandgs, Trancés e
|n rmt| a a0 Brasil numa

gao uso rasileira, ¢ femos no
gre ente trimestre 0s n'sde 7 a 12
e 1964, contendo InUmeras repor-
tae\;ens muito, Interessantes a  res-
P t0 dos rp IS variados assuntos e
acals do globo terrestre. No_exem-
[Jlar com “um retrato de Pagma In-
e|ra apargce 0 Preilden da Re-
P blica_Federal da Alemanha, Hein-
h Liibke, que recentemente nos
visitoy, e de guem ? apre%enta 0
em pa?ma a0 desta togra la, um
comentario a respeito de sua pessoa
e de seu govémo.

Sintese P0I|t|C| Econdmica, Somal —

eN%IZVde e H ne|r}>1 mano de 1934

Ano r%a(i C|aI Instltu
ge EfsludoiJ |t|cé)s e Soc als
ont| icia Universidade Catolica

Rio de Janeliro. Est Instltuto man
tem uma, Escola de Sociologia e

Politica destinada .a Eormar eﬁ?e
C|a 1Zados nestas dISCIE Inas; realiza
Fesqmsas SO?IO oglca g am ||l
0ca re% cina e flona [p
ca yma egao de |vros (estinada
8 or ao alcance do publico, gran

obras nacional estr%ngC Iras.
Como pota tipica desta publi ao,
sua roEna ca;t)a estamga 0su
ro eus ar 805 corg a respec
tiva numeragao Uas paginas, e sua
[rJ mejra contrac presenta
elacao éios mem ros Conselho
Diretor déste Inst|tuto dos D|reto-
res de SecGes, dos Colaboradores
efetivos, e das entidades colabora-
doras, além dos enderecos e de In-
formaces a respeito de assinatu-
ras.

SUDENE — A Lei n* 4239, de 27

de junho de 1963 aprova o Plano



Dlreéor do Desenvolwmapto do gades climatéricas, destacando-se

Nordeste para 0S anos 1963 enfre essas, a das sécas.
a 1965 e da outras growde Cias.

Crlada que Toi a SUp rintendéncia  Vida H ve 3|tar| — Revjsta mensal
do DFsenvolw g do Nordeste, u Comdssao de Ex-
tem ela a fina (1ue sua pro- ensao a Unlver3|da e de Havana
Erla sigla_ indica, se*a a de E”uma publlca%ao unlversnarla(i

ero 0gao estlna 0 a Incremen- focaliza ‘05 mars var,ad%ﬁ aspectos
tar o pr ?resso daquela regiao em da vida cubang, Incluindo-se" entre
N0sso P separata . que nos esses, parte politica, literaria, social
fol enviada exprime’ minuciosamente e cultural, " Recebemos, presente-
todo_ 0, funcionamento hurgcratico, mente. 0s volumes 1* 164 "de abril
econ?mmo ocial e progressista que ge 1964, ¢, n's 165-6 de maio- un|10

aguga enfidade . vem i Bnmmdo a0 0 Mesmo’ ano, emhos 05 eé upfi
éeste ?ra5| eiro, sempre tag a? res referentes a0 Ano XV daquela
solado pelas mais variadas dificu revista.
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Q Prof, J gse Maria de Inguerque Arantes, no ;Pomento de sua posse, no
Pabmete 0 Diretor-Gera ? Brasill ua compareceram
Jguras de destaque na A?mlnlstra a0 Pub Ica Federa1 aIe dos  funcionarios
ste Departamento. Na fotografid, vé-se o Dr. Wagner Estellita Campos
quando Iscursava, trarismitindo, 0 cargo a seu NOVO ocupante.

Departamento de Imprensa Nacional



