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EDITORIAL

Reforma ou Revisao Constitucional

A s Constituigcbes brasileiras — essa era a tradicdo — ndo
admitiam o principio da iniciativa do Executivo em matéria de
revisdo ou reforma dos seus textos.

Realmente as Cartas Constitucionais brasileiras eram pela
exclusividade do Legislativo em propor emendas constitucionais.
Constituiu-se em excegdo a Carta outorgada de 1937, baseada no
principio politico do chamado executivo forte ou do primado poli-
tico do Executivo de que nos fala o Prof. B. Mirkine Guetzevitch
em seu livro: «As Novas Tendéncias do Direito Constitucional»,
escrito em 1932.

Historicamente, na época do Império, a Constituicdo foi re-
formada somente uma vez em 1834, com o Ato Adicional, e na

Primeira Republica, igualmente, a Carta Magna sofreu uma Unica
alteracdo no ano de 1926.

Para tornar mais flexivel o processo legislativo de modifica-
¢bes no texto constitucional, a Carta de 1934 estabeleceu, pela
primeira vez, a distincdo entre emenda e revisdo constitucional,
mencionando, previamente, os capitulos que seriam objeto de re-
visdo, compreendendo matérias primordiais como as que importa-
vam na modificacdo da estrutura do Estado, a organizacdo e
competéncia dos podéres e reforma nos casos mais simples, como
uma tramitacdo maleavel e rapida.

“Essa distingdo, entre artigos primordiais e artigos acessorios,
ou ndo fundamentais, — diz o Prof. Pedro Calmon em seu
‘ Curso de Direito Constitucional Brasileiro” — foi uma feliz lem-
branca do constituinte; deixou que o esforco de adaptacdo da Lei
Magna aos novos problemas da evolugdo brasileira, se realizasse
suave e logicamente, sem, com isso, se prejudicar a harmonia dos
0rgaos governamentais, o ritmo das instituicbes politicas. Resul-



lava ésse liberal propodsito da prépria multiplicidade de temas
abrangidos pela Constituicdo. Tornando ela direito substantivo o
regulamento que impde a Organizacdo Econdmica, as providéncias
relativas & Educacdo,, & Familia, ao Funcionalismo, aos deveres
de assisténcia do Estado, tinha de franqued-lo as emendas acon-
selhadas pela experiéncia e ditadas pelo interésse geral”.

A Constituicdo vigente ndo [az diferenca entre reforma e
revisdo. Diz em seu artigo 217 que sera considerada proposta a
emenda que for apresentada pela quarta parte no minimo dos
membros da Céamara e do Senado, exigindo-se, para ser aceita,
que seja aprovada em duas discussdes pela maioria das duas Casas
Legislativas, em duas sessbes consecutivas ordinarias. Se, porém,

obtiver numa das Casas Legislativas o voto de dois tercos dos
seus membros, sera logo submetida a outra; e sendo nesta apro-

vada pelo mesmo tramite e por igual maioria, dar-se-a por aceita.

O processo de reforma dos textos constitucionais continuou
tigido sem possibilitar que a nossa Constituicdo sc adaptasse as
necessidades de evolugdo do povo brasileiro, sendo que em 18 anos
de vigéncia, e apesar dos reclamos de setores importantes da
opinido publica, a Constituicdo de 1946 continuou intocavel em
seus aspectos fundamentais.

O Ato Institucional, baixado em 9 de abril do corrente ano,
refletindo a evolugcdo do direito constitucional moderno, que es-
tende a iniciativa de reforma constitucional ao Poder Executivo,
estabeleceu em seu artigo 3" que o Presidente da Republica podera
remeter ao Congresso Nacionai projetos de emenda a Constitui-
¢do que serdo apreciados em sessdo conjunta do Congresso Na-
cional, dentro de 30 dias, a contar do seu recebimento, em duas
sessfes, com o intervalo minimo de dez dias, e serdo considerados
aproi adeo quando obtiverem, em ambas as votagdes, a maioria
absoluta dos membros das duas Casas do Congresso.



ADMINISTRACAO GERAL
ESTUDOS GERAIS

Salario-Educacéo

Estanislau Fischlowitz

A bordando o exame da interessante reforma socio-educacional,
levada a efeito pela Lei n9 4.440, de 27 de outubro de 1964,
cumpre, de inicio, tornar bem patente o que essa reforma nao é.

A denominacdo da respectiva providéncia legislativa é, com
efeito, absolutamente inexata, carecedora de qualquer sentido.
A instituicdo criada pelo referido diploma legal, ndo relne quais-
quer caracteristicas de salarios ou sbbre-salario. Constitui, em
ultima analise, tributo especifico ad hoc. puro e simples, cujos énus
recaem sObre os ombros do setor empresarial, vinculado a Pre-
vidéncia Social. Nada menos, porém, também nada mais. Assim,
a sua indole juridico-social ndo se afasta de modo algum das
bases contributivas: adicional, de 1{o & contribuicdo previden-
ciaria patronal para o Banco Nacional de Habitacéo.

Acontece, todavia, que a flagrante inexatiddo semantica acima
aludida ndo afeta apenas o proprio titulo, evidentemente errado,
da respectiva lei. Na redacdo, manifestamente defeituosa, da
referida lei, procurou-se equiparar, erradamente, a solugdo em
apréco ao salério-familia, criado pela Lei n9 4.266, de 3 de ou-
tubro de 1963, e que constitui suplemento, real e efetivo, de ren-
dimentos salariais da classe trabalhadora beneficiada pela Previ-
déncia Social. O que dai resultou foi a reproducdo fiel nos arti-
gos 29 39 e 8? do diploma legal ora em apréco das normas s6bre
0 “custo atuarial” do salario—educacdo e sbbre o sistema de "com-
pensacdo" désse custo, as quais tiveram pleno cabimento na Lei
de 1963, acrescentando, porém, na lei de 1964 algo absolutamente
incompreensivel e incompativel com a genuina natureza de salério-
educacao .

Apenas depois de esclarecer, preliminarmente, a esséncia dessa
reforma, afastando-se a sua interpretagdo bastante comum e visi-



velmente errénea; podemos examinar cs propésitos dessa benéfica
lei e as técnicas as quais recorre, para, a seguir, apontar algumas
deficiéncias isoladas da solugdo que consubstancia.

Examinando o texto final désse diploma legal, ndo podemos
porém, deixar de tornar bem patente que o projeto governamental
do mesmo foi submetido no Congresso Nacional a uma aprofun-
dada revisdo, na qual foi possivel escoimd-lo de varias e graves
imperfeicdes, sobretudo no tocante ao destino dos respectivos
fundos. Conquanto devessem éstes ser distribuidos, de acérdo com
0 projeto, — exclusivamente aos Estados em que féssem arreca-
dados, sem qualquer compensacdo no plano interestadual, o que
agravaria ainda, de muito, os atuais desajustes entre 0s recursos
educacionais de uns e outros Estados — a lei, na sua redagéo
final, adotou um mecanismo mais maleavel e abaixo exposto, de
reparticdo mais justa e equitativa da receita do “salario—educacgdo”

entre as Unidades da Federacdo, em obediéncia as suas respectivas
necessidades.

A lei destina-se a reforcar os existentes recursos orgcamen-
tarios, previstos para custear os gastos com a educagdo priméaria.
Eis seu Unico objetivo, digno de maiores aplausos.

Sdo de conhecimento geral os indices (a) ainda lamentavel-
mente reduzidos de escolarizagdo priméria e (b) os insustentavel-
mente elevados de analfabetismo, corolario fatal da deficiéncia
dos respectivos recursos escolares, e isto tanto no tocante a po-

pulacdo nacional total, quanto no que diz respeito a faixa etaria
de 7 e 11 anos.

Na realidade, ndo dispomos de indicacdes estatisticas, com-
pletas e atualizadas, capazes de lancar luz sbbre a situacdo atual,
nesse particular, em fins de 1964, sendo de se esperar que O
Censo Escolar, recém-organizado, em boa hora, nos possa propor-

cionar dados exatos a respeito, dos quais tanto precisamos no
momento.

Cumpre relembrar que a percentagem de analfabetos dos
grupos de idade de 10 a 19 anos era, em 1950, de 52% para
0os homens e de 51% para as mulheres. A incidéncia alarmante
désse flagelo diminuiu, com certeza, até certo ponto (a) nesses
ultimos 14 anos, num grau que., alids, ainda ndo podemos apreciar
pormenorizadamente, sendo, porém, de considerar — como tudo
nos leva a crer — que as aflitivas discrepancias regionais e zo-
nais, quanto as taxas de alfabetizacdo e escolarizacdo dos jovens
e adultos, atingiram proporg¢do ainda maior que anteriormente.



Os principais fatores de desequilibrios acima aludidos resi-
dem (a) na diversidade de composicdo etdria das populagbes de
areas urbanas e rurais, assim como (b) na menor capacidade
tributaria e na maior dispersdo demografica dos habitantes destas.
Como € natural, tais elementos, responsaveis pelos desajustes na
distribuicdo dos recursos educacionais, assumem aspectos parti-
cularmente angustiantes nas rela¢cdes mutuas entre regides econo-
micamente mais adiantadas e industrializadas, as quais ja conse-
guiram estender o ensino primario quase a totalidade de menores
de idade, e as subdesenvolvidas, preponderantemente rurais, nas
quais aparecem manchas negras de escolaridade deficiente e anal-
fabetismo, sob tédas as suas formas, como o manifestam eloqien-
temente os quadros estatisticos que acompanham o Capitulo X XI
("Educacdo”) do Programa de Acdo do Govérno (1964-1966),
de novembro de 1964.

O Brasil coloca-se, como o comprova a estatistica comparativa
internacional, entre os paises que destinam para o financiamento
de setor educacional uma parte relativamente elevada da renda
nacional, (b)

Os investimentos publicos nesse setor representam, em 1964,
o total de cérca de 755 bilhdes de cruzeiros, devendo alcancar,
em 1965, aproximadamente, 926 bilhdes de cruzeiros, montantes
ésses que beneficiam, de um modo preferencial, o ensino primario.

Em 1960 os recursos publicos (federais, estaduais e munici-
pais), aplicados no nivel elementar da réde escolar, apresentavam
(tomando-se por base os precos de 1964) a importancia, a pri-
meira vista impressionante de 120.094 milhdes de cruzeiros (Cr$
18.76 per capita), (c)

Entretanto, tais investimentos no aprimoramento basico do
fator humano, baseados meramente em respectivas verbas de
orcamentos publicos, sujeitos, na fase atual de contencdo anti-
inflacionaria, a inevitavel compressdo, ndo podem bastar, em hi-
pétese alguma, para fazer face as necessidades mesmo as mais
prementes no setor em apréco.

Para comprova-lo cumpre adiantar que, em consonancia com
as metas do Programa de Ac¢do, mesmo com a matricula do ensino
primario, igual a cérca de 11 milhdes de criancas de 7 a 11
anos, (d) 3 milhdes de criancas em idade escolar ndo estardo
ainda alfabetizadas em 1970, sendo que, assim, havera naquele
ano cérca de 19 milhdes de analfabetos, isto é 20% da popula-
¢do total estimada, (e)



v

E nessas condicbes que aparece a razdo de ser da solucdo
prevista na Lei n9 4.440. (f)

Baseia—se, em térmos constitucionais, em disposi¢des do arti-
go 168, Ill da Carta Magna que determina a obrigacdo das “em-
présas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalham mais
de cem pessoas, de manterem ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos déstes. E' aqui que nos deparamos,
desde ja, com aspectos juridicamente duvidosos da lei, a qual,
abrindo mao da limitacdo de seu campo em obediéncia ao cri-
tério do vulto das emprésas, evidenciado pelo nimero min;mo de
seus trabalhadores, expde os flancos da solugcdo que adota a
possivel invalidacdo judiciaria, ligada a caréncia de fundamentos
constitucionais de validade inconteste.

No intuito de “suplementar as despesas publicas com a edu-
cacdo elementar , a lei cria para ésse fim, “pelo periodo de trés
anos a taxa inicial de 2% sb6bre a folha de salario-minimo de
contribuicdo previdenciaria, que passarid a onerar tddas as empré-
sas filiadas & Previdéncia Social. Fazendo assim, a lei envereda
pelo caminho de menor resisténcia, aumentando o0s encargos So-
ciais da economia empresarial. O interésse do setor empresarial,
e ndo somente social e moral como, mesmo, indiretamente, eco-
némico, quanto a alfabetizacdo e escolarizacdo da mao-de-obra
a seu servico e, mesmo, dos filhos de seus trabalhadores desafia
qualquer interpretagdo controvertida. Entretanto, a consecugao
désse grande objetivo constitui afinal de conta obrigacdo elementar
e a mais legitima de tbéda a coletividade nacional, sem que haja
razdo imperativa para gravar com tais encargos apenas uma
determinada camada da populagdo, em virtude da posicdo que
ocupa na economia produtora e distributiva. Por outro lado, as
ie fj vanfacens para com os empregadores ficam um tanto
ci ui as em virtude da uHizacdo global dos recursos contributivos,
sem qualquer vinculagdo com as realizacdes capazes de beneficia-
rem, especificamente, tais estratos da populagéo.

Isto ndo é ainda tudo. A inclusdo do respectivo impésto ad
hoc no conjunto de encargos sociais, além de contrariar as regras
classicas de tributagdo publica, incrementa consideravelmente os
existentes Onus sociais, cujo vulto excessivo exerce, no atual ciclo
conjuntural, influéncia prejudicial sébre o transcurso dos processos
econdmicos. Ora, o total de tais encargos atinge, desde ja, uma
proporcdo enorme, ainda ndo criteriosamente avaliada em térmos
de sua incidéncia efetiva, e ndo apenas nominal. Acresce, ainda,
que, a despeito de tbédas as Obvias restricdes que oferece, na atual



fase nevrélgica da conjuntura, o aumento indiscriminado de tais
Onus, assistimos, nesses ultimos meses, a nova e forte elevagdo
dos mesmos: a) salario-familia; b) contribuicdo para o Banco
Nacional de Habitagdo; c) ndvo e inevitdvel aumento das taxas
de contribuicdo previdenciaria; d) substancial incremento dos en-
cargos relacionados com o regime de previdéncia e assisténcia dos
rurais; €) novos gravames, provenientes das demais partes do Es-
tatuto do Trabalhador Rural; [) 06nus ligados a reorganizacdo
ampliativa dos servicos médico-assistenciais; g) substancial ex-
tensdo dos compromissos da legislacdo trabalhista, que resultara
da substituicdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho pelo Cédigo
de Trabalho; h) custeio do futuro seguro-desemprégo, cuja intro-
ducdo nos parece mais que provavel; i) 6nus, diretos e indiretos,
da reforma agréria, e, ainda, varias outras e dispendiosas provi-
déncias sociais que levardo, fatalmente, a sobrecarga social, quase
insustentavel, do setor empresarial. Cumpre adiantar que, simul-
taneamente, as emprésas vém sendo oneradas, dentro dos setores
primério, secundério e tercidrio, por numerosos tributos de mais
variada natureza, novos ou melhor, com taxas bem superiores as
do passado, mesmo recente.

O proprio sistema de arrecadacdo, sob forma de adicional a
cota patronal da Contribuicdo Geral de Previdéncia Social nao
apresenta nada de névo, aplicando-se, a respeito, as normas ro-
tineiras, observadas no recebimento pelo I.A.P. das contribuicdes
a favor de entidades fora do seu campo operacional.

Convém apenas acrescentar que ficam isentas da respectiva
contribui¢do, por um lado, as emprésas com mais de 100 empre-
gados que mantiverem servigo proprio de ensino primério ou que
instituirem inclusive mediante convénios, celebrados sobretudo com
0 SESI e o SESC, sistema de bblsas de estudo no mesmo grau
de ensino, e, por outra parte, as proéprias instituicbes de ensino
e educacdo, bem assim os hospitais e demais organizagdes assis-
tenciais sem fins lucrativos.

Qual serd o rendimento financeiro dessa nova fonte de re-
cursos de ensino primario? Na exposicdo de motivos, de 22 de
maio de 1964, foi orcada tomando-se como base o total, mal
computado de 4.800.960 de segurados ativos, em 1962 (na reali-



dade, 4.311.000), em Cr$ 41.480.294.400,00. Se, como nos parece,
désse conjunto ndo foi deduzida a parcela de salarios de contri-
buicdo equivalente a remuneracdo superior a minima, em compen-
sacdo tal célculo subestima o total de segurados o qual, depois de
atingir, em 1963, 4.432.000 e, em 1964, 4.558.000, devera acusar
poderoso incremento, (g) dada a extensdo do ambito pessoal
da Previdéncia Social, preconizada pelo projeto governamental de
Reformulagdo da Previdéncia Social, de dezembro de 1964, a
trabalhadores domésticos e rurais, e, ainda, dentro do “Plano
Minimo , a varios outros e numerosos grupos da populagdo, com

conseqliente ampliacdo consideravel das fontes de respectiva re-
ceita.

Qual sera, por seu turno, o destino especifico, dado aos fun-
dos assim arrecadados? Deduzida a parcela de 9.5% relativa as
despesas de arrecadacdo, serdo distribuidos, em 50% aos Gover-
nos estaduais, beneficiando os Fundos Estaduais de Ensino Pri-
mario, e em 50% ao Fundo Nacional de Ensino Priméario e para
aplicagcdo em todo o territério nacional, segundo os critérios de
distribuicdo désse Fundo, estabelecidos pelo Conselho Federal de
Educacgdo, levando-se em conta, sobretudo, os respectivos indices
ae analfabetismo em cada uma das entidades da Unido.

A lei adianta que nos trés primeiros anos de vigéncia da
lei 40%, 50% c 60%, respectivamente, dos recursos do salario-
educacdo serdo aplicados em despesas de custeio e 0 restante em
construgdes e equipamento de salas de aula.

| ode ser que a divisdo paritéria da receita entre os Estados
de arrecadacdo e o Fundo Nacional de Ensino Priméario seja
ainda, sujeita a critica, eis que possa, apesar do abandono da
lérmula contraproducente e acima aludida do projeto, talvez, apro-
veitar de um modo excessivo os Estados de S&o Paulo, da Gua-
nabara etc.,, ja com estado de matricula escolar priméria quase
préxima do ideal, com detrimento do atendimento das necessida-

des dos Estados, sob ésse prisma, acentuadamente desprivilegia—
dos.

Finalizando, ndo podemos calar certas diavidas que nos inspira
a orientagdo dessa reforma, subordinada exclusivamente a Iluta
contra o analfabetismo e a espansdo dos recursos de ensino pri-



mario. Sob o ponto-de-vista econdmico e social, estariamos dis-
postos a atribuir importancia igual, ou, até, superior ao maior
desenvolvimento, quantitativo e qualitativo dos programas de for-
macédo profissional, inclusive aprendizagem. Ninguém ignora as
pavorosas deficiéncias e as aflitivas distor¢bes de tddas as nossas
realizacdes atuais nesse setor, totalmente divorciadas do panorama
do Brasil de 1965. No momento em que temos que enfrentar o
paulatino agravamento da situacdo no mercado de trabalho da
mao-de-obra simples, ndo qualificada, particularmente da juvenil,
e, em que, a0 Mesmo tempo a nossa economia exige 0s maiores
investimentos na qualificagdo dos recursos humanos é lastimavel
a falta de atencdo prestada a ésse magno problema na lei em
apréco, que poderia distribuir para o reforco financeiro dos res-
pectivos programas uma parte razoavel de seus elevados recursos.

E triste o nimero de brasileiros que ndo sabem ler e escre-
ver. Entretanto, tais conhecimentos elementares ndo capacitardo
ainda, por si s, os grupos, cada vez mais numerosos, de menores
que, todos os anos entram no mercado nacional de trabalho —
consequéncia da notoéria explosdo populacional: — a exercerem
trabalho, necessario para o sustento deles e para a prosperidade
da economia nacional.

Em suma o Saldrio-Educagcdo ndo € panacéia contra todos
0os males de nosso panorama educacional. Contudo e a despeito

de vérios defeitos acima aflorados, é um poderoso passo a frente
na campanha rumo a valorizagdo integral dos recursos humanos.

a) Alias, aponas em termos relativos e ndo absolutos.

b) N&o s6 da renda nacional, mas também do orgcamento publico,
apesar de sob ésse segundo especto, ser inferior, no plano hemisférico, a res-
pectiva parcela orcamentdria da Guatemala (26%). Bolivia (23%). EI
Salvador (22%). México (20%). Nicaragua e Panama (18%).

c) O Orgamento do Ministério da Educagdo e Cultura cresceu de
159.058 bilhdes em 1964 e nada menos de 417.968 em 1965.

d) Ou seja, 150 matriculas do ensino primario por 1.000 habitantes.

c) Quantc a programacdo ampliativa da matricula, do ensino elementar
consta, do quadro a seguir, tirado do capitulo respectivo do Sistema de
Acéo.



QUADRO

ILUSTRATIVO

DA PROGRESSAO DOS PROJETOS BASICOS PARA AMPLIAGCAO

DA MATRICULA DO ENSINO ELEMENTAR
(Executados com os recursos de todas as fontes)

Historico 1965
Matricula Urbana ............... 0.03
Mriricula Rural ................... 0.4C

Matricula Total (milhdes).. 0.43

1.000 matriculas = 15 salas
Urbana ... 0.45
Rural .....ccooeveeeiiiiies 6.15
Total (milhares) 6.60

Prédios
1 p/5 salas U ......... 0.09
1 p/2 salas R ......... 3.08
Total (milha_es) 3.17

Novos Professores

Total (milhares) 6.60

1969

0.07

0.65

0.72

1.05

1

1
1970 Total

0.08! 0.33
0.70 3.30

0.78 3.63

120 495

9.75 |10.50 49.65

10.801 11.70 54.60

021 ] 0.24 0.99

4.87 ' 525 24.82

5.08!

5.49 2581

1
9.90 10.80!11.70 54.60

NOTA: N&o foram quantificados os recursos para reequipamento e con-
servacdo da réde existente, bem como para a ampliacdo da réde de prémios

para a fcrmacgdo de professores.

f) O Decreto n' 55551 regulamenta a Lei n" 4.440, de 27-10-64 que
institue o Saldrlo-Educagdo e d& outras providéncias (D. O.

g) Que ocorrerd cm futuro préximo.

de 13-11-65).



(J Cérebro e a Maquina

M iranda N etto

O professor Miranda Netto, da Universidade
do Brasil, pronunciou, em fevereiro ultimo, no De-
partamento Administrativo do Servi¢co Plblico, em
Brasilia,, aplaudida conferéncia sbbre cibernética,
ciéncia que vem empolgando o mundo moderno.

Em vista do grande interesse despertado, o con-
ferencista prontificou-se a escrever, sbbre o assunto..
para a R.S.P.

"O cérebro e a maquina" consubstancia o cum-
primento daquela promeSsa e nos propicia a opor-
tunidade de maior familiarizagdo com a histéria da
automacdo do trabalho e os sistemas que a regem,
desde as remotas épocas da ldade Média, quando
surgiram o que poderiamos considerar como os robds
primitivos, até o momento atual, com o seu aperfei-
¢coamento maximo : os cérebros eletronicos.

Lendo o trabalho do professor Miranda Netto,
entendemos a razdo do sucesso de sua conferéncia,
em Brasilia. — (NOTA DA REDACAO).

* *

O s autdmatos sempre encantaram os homens. Em uma noite
de gala em Versalhes, o excelente Roentgen apresentava a Luis
XV, rei de Franga, e a sua augusta consorte uma pequena obra-
irima: A tocadora de cimbalon, vestida de brocado, ricamente
oordado. Roentgen da corda ao autdbmato e a boneca, deliciosa
boneca, com altaneira graca come¢a a mover os martelos de mar-
fim, um minueto, elegante e séco, comeca a soar. Terminada a
peca a boneca volta a cabeca e salda a assisténcia, como que
agradecendo os aplausos. Houve quem achasse, sob a peruca



empoada, tracos de Maria Antonieta. A tempestade j& escurecia
os céus de Franga, mas a CoOrte ainda se divertia com o0s seus
bonecos animados. Em breve cairia, na guilhotina, a linda cabeca
que inspirara o autdmato de Roentgen. Os autbmatos, ou robds
como os chamados hoje, ndo sdo nenhuma novidade. Aristételes
ja fala de uma Vénus, construida por Dédalo, movida por motor
de mercurio.

A automacgdo chegou hoje a um ponto que deixa longe todos
os sonhos do passado, todas as fantasias cientificas do século XIX.
H& quem receie até uma revolta dos robds, uma guerra dos cé-
rebros eletrénicos, capazes de pensar e agir, contra 0s seus cria-
dores. Ha quem veja nessas imensas maquinas dotadas de sagaci-
dade quase humana, uma espécie de monstro de Frankenstein.
Também isto ndo é névo. Os gregos falam das estatuas “deda-
licas , baseadas no principio da Vénus de Dédalo e construidas
pelos ferreiros de Creta e de Rodes.

De noite tinham de ser encadeadas, para que ndo cometessem
atentados contra os homens e os deuses. Fantasia de cronistas
helénicos, dados a mitologias, idénticas a dos desenhistas de
comics que usam e abusam da revolta de autdmatos. A Idade
Média também viu seus robds nos relégios-calendarios, onde se
moviam anjos, santos, damas, cavaleiros, dragfes e monstros, em
dangas caprichosas.

No século XV III surgem os grandes construtores de auté-
matos: V aucanson, von Knauss, Jaguet-Droz, Leschot, NOS
deram pequenas obras-primas, algumas das quais sdo hoje precio-
sidades nos museus da Europa.

E’ curioso notar que Jaquet-Druz aplicou no seu “Escritor”,
um boneco capaz de assinar 0 nome com uma pena de ganso,
um sistema de engrenagens e transmissfes verticais que obedecem
ao mesmo principio que rege a estacdo de ligacdes ao telefone
automético de Strowger.

Mas os robds trabalham apenas. Obedecem a- ordens
simples que lhes sdo dadas pelas engrenagens, seguem trajetorias
marcadas, ndo decidem. Sdo escravos. A proépria palavra robd
significa isso. Foi dada aos autdmatos pelo tcheco Capek. “Robot”
€ trabalhador . Em eslavo, trabalho é Robota. (oriundo de grego
Ergon, acdo, execugdo, que também deu o alemdo A rbveit).

Mas, os homens queriam mais. Queriam autbématos capazes
de decidir, de substitui-los no trabalho cerebral. Do esférco que
fizeram, antes das maquinas que chamamos vulgarmente de cére-
bros eletrénicos, nasceram teorias. O caminho da ciéncia é sempre
0 mesmo: através da observacdo dos fatos constroem-se teorias,
com estas teorias descobrem-se novos fatos e novas combinacdes



de fatos, que gerardo novas Teorias. A técnica, informada pela
ciéncia permitiu a construcdo dos grandes computadores, capazes
de resolver problemas de matematica mais rapidamente que qual-
quer homem, por mais dotado que seja, capazes ainda de escrever
poemas, de pintar quadros abstratos, de escrever poemas de amor,
de fazer diagnosticos médicos, de responder a perguntas de His-
téria e de Geografia. Essa ciéncia cnama-se '‘cibernética”. E o
homem que a desenvolveu e batizou, Norbert W iener.

Norbert W iener, fiSico € mateméatico norte-americano desen-
volveu principalmente a teoria da “ligacdo de retorno” ou “ali-
mentacdo de retorno” que em geral se designa pela expressdo
inglésa: feed-back. H& quem empregue a expressao retroacgao.
‘Ligacdo de retorno” é uma expressdao que tem a vantagem de
£?r idéntica a russa (Obratny sviaz) e a alemd (Rickkopplung).
Empregaremos entretanto o térmo inglés, mais generalizado, ao
lado de ‘alimentacdo de retorno”. Um exemplo simples mostrara
0 que é o fced-back: a datilografa que bate um texto impulsiona
a maquina de escrever através das teclas. Mas o texto, que vai
surgindo, influi sbbre a datilografa, que corrige os érros que apa-
recem, que aciona o carro quando chega o fim da linha. Outro
exemplo estd no termostato, que regula a temperatura de um con-
gelador doméstico. O termostato liga a corrente e 0 compressor,
funcionando, faz baixar a temperatura. Quando a temperatura
atinge a um certo grau, o termostato corta a corrente e o com-
pressor para: sobe a temperatura. E assim se regula um con-
gelador. H& duas espécies de alimentacdo de retorno: o feed-back
negativo e o feed-back positivo. A alimentacdo de retorno negativo
faz com que a varidvel (na operagdo que se considera) flutue
dentro de uma faixa predeterminada. Praticamente o valor se
mantem “constante” (convergéncia). Neste caso o fenbmeno tem
como representacdo matematica uma funcdo convergente e como
representagdo mecanica um sistema estavel.

A alimentacdo de retorno positiva faz com que a variavel
se afaste cada vez mais da posicdo estavel. Matematicamente
teremos uma fungdo divergente e mecanicamente um sistema ins-
tavel .

Demos um exemplo de feed-back negativo: o termostato, ja
citado, ou o piléto automatico de um avido, que corrige os des-
vios da rota, mantendo a direcdo e a altura prefixadas. Um
exemplo de feed-back positivo estd no mecanismo da inflacéo,
onde cada “informacdo” (reajustamente de saléarios, alta de pre-
¢os, aumento de taxa de juros) em vez de “corrigir” o desvio
0 acentua e faz com que cres¢ca a inflacdo, afastando cada vez
mais o valor da moeda do ponto de equilibrio.



W iener nao féz sendo dar uma forma matemética perfeita
a um fenbémeno que ja era muito conhecido desde o século XV III.
Mais ainda: a alimentacdo de retorno é uma constante em Biolo-
gia: nos mamiferos superiores, por exemplo, a regulacdo da tem-
peratura do corpo e da tensdo arterial constitui um mecanismo
admiravel de [eed-back. Mas isso s6 foi relacionado ao [eed-back
mecéanico depois dos trabalhos de w iener € seu grupo, onde
estavam varios médicos e bidlogos.

Mecéanicamente as aplicacdes de feed-back comegcaram com o
regulador de w att. E’ o conhecido regulador de esferas. Duas
esferas estdo ligadas, a um eixo vercical, que por sua vez se con-
luga como volante da maquina a vapor (as maqu nas a vapor
dos fins do século XVIII, evidentemente). Quando a velocidade
aumenta as esferas se afastam do eixo, devido & férga centrifuga.
W att aproveitou ésse fendbmeno e ligou as hastes que sustentam
as esferas a valvula de admissdo de vapor. Assim, quando cresce
a velocidade, o afastamento das esferas, por um sistema mecéanico
simples, provoca o fechamento da valvula de admissdo. Com
menos vapor, diminui a pressdao e a velocidade, do émbolo. Mas
com a queda das esferas abre-se novamente a véalvula e assim a
maquina fica regulada perfeitamente. E’ um exemplo tipico de
/eed-back negativo. Hoje, evidentemente, ha sistemas muito mais
perfeitos, nem mais existem méaquinas de pistdo do tipo de wW"att-
Os que quiserem vé-las terdo de ir a museus especializados, como
o lamoso Deutsches Museum, de Munique, que possui um modélo
da primitiva maquina de w att. Os cariocas, entretanto, sdo muito
mais felizes: podem ver o regulador de w att e um balancim nas
antigas barcas da Cantareira, que circulam entre o Rio e Paquets,
barcas que qualquer museu compraria por bom preco para seu
acervo histérico. Como sucedeu com um dos velhos bondes de
Sédo Paulo, vendido por muitos dolares a um museu norte ameri-
cano, como veneravel preciosidade.

Os dispositivos, mecanico ou bioldgicos que trabalham em
leed-back negativo, mantendo o sistema em estado constante,
chama-se homeostéticos. (homoseadvérbio grego que significa
“na mesma direcdo”).

A shby construiu aparelhos capazes de reproduzir mecanica-
mente um comportamento de adaptacdo”, baseados em um modélo
matematico de processo dinamico, capaz de descrever a "adapta-
cao de um organismo a uma faixa que determina o maximo
e 0 minimo na oscilacdo de cestas variaveis.

Descreveu um mecanismo pratico, o Homeostato, capaz de
provocar uma série de estados aleotérios (randono states), que

levam a estabilidade dinadmica, em um limiar préviamente fixado.



Também ¢é possivel construir um mecanismo que provoque
estados semelhantes ao da inflacdo isto é mecanismo de feed-
back negativo. Tais aparelhos entretanto ndo teriam aplicacdo
pratica, pois levariam a perturbacbes cada vez maiores, quando
0 que buscamos, na técnica, é a estabilidade de um sistema.

W iener denominou Cibernética ao estudo dos processos que
se desenrolam nos sistemas dindmicos complexos, orientados para
um determinado fim. A Cibernética estabelece as a¢des que devam
ser exercidas para que o sistema passando por diversos estados,
no processo, atinja o fim visado com um maximo de economia.

A palavra vem também do gregc. “Kubernetes” é o pil6to.
O que faz o piléto? Manobra para que no. processo que € a
navegacao, sujeito a tantas variaveis (ventos, correntes, defeitos
mecéanicos na nave) a rota se mantenha fixa. De “Kubernetes”
vem também a palavra govérno. De fato governar é manter-se
ao leme, o que infelizmente nem sempre acontece por ésses mun-
dos desgovernados dos nossos tempos. W iener, €m sua obra
fundamental Cybernctics, or contcol and communication in the
animal and the machine, publicada em primeira edicdo em 1948
e largamente corrigida na segunda (1961), mostra que o primeiro
a escrever sbbre a alimentagcdo de retorno (feed-back) foi Cierk
M axwell, o grande fisico inglés, h4 quase cem anos, empregando
a palavra cibernética em um sentido bastante préoximo do atual.
(O trabalho encontra-se nos Anais da Roval Society de Londres,
vol. 16, 1868, pags. 270-283).

Infelizmente o livro de W iener tem um carater puramente
matematico, o que torna inacessivel ao grande publico ndo espe-
cializado e até mesmo aos que ndo possuem conhecimento maior
de probabilidade e processos aleotérios. Para o grande publico,
W iener escreveu um livrinho mais ameno The human use of
human beings.

O principal resultado das pesquisas tedricas de W iener fo-
ram os calculadores eletrénicos. Ja& em 1942 surgiam nos Estados
lInidos os primeiros “cérebros”, como sdo chamados vulgarmente,
construidos por uma equipe cujo animador era V annevar Bush.

O problema ndo era totalmente ndévo. Nos primeiros anos
do nosso século um engenheiro de origem alemd, Hermann Hol-
terith, teve a idéia de fixar em cartbes perfurados os dados do
recenseamento norte—americano.

O sistema Hollerith, primitivamente mecanico foi logo trans-
formado em elétrico, ganhando elasticidade e rapidez.

As classicas méquinas IBM, introduzidas no Brasil por V a-
lentim Boucas, sdo no fundo as méaquinas primitivas de Hermann



Hotterith, com alguns melhoramentos, que lhes deram uma tre-
menda versatilidade: as conferidoras, as duplicadoras, as separa-
doras contadoras, a perfuradora alfa-numérica, os painéis amovi-
veis, nas tabuladoras permitem, quase que instantineamente, a
mudanga de tdda uma rotina de operacdes.

Também as maquinas de calcular elétricas, cada vez mais
aperfeicoadas, capazes de dividir e radicar automaticamente, fo-
ram novos passos na solucdo do problema de substituir o homem
em operagdes cada vez mais complexas de computacao.

Mas eram maquinas mecanicas. Podera dizer-se que, até
certo ponto, uma tabuladora Hollerith (hoje IBM) toma ‘“deci-
sbes, isto &, separa, escolhe e soma o que lhe esta ordenado no
painel. Sdo decisbes idénticas as da deliciosa tocadora de cimbalon
qiS Roentgen apresentou a Luis XVI. Sao autbmatos, apare-
lhos mecénicos e ndo aparelhos homeostéaticos. Duas coisas re-
presentam absoluta novidade nos computadores, quando os com-

paramos as mais aperfeicoadas maquinas eletromecénicas em uso:

1?) os computadores sdo capazes de analisar e corrigir as

proprias operacdes, tomando "decisdes”, de acdrdo com a pro-
gramagdo feita;

2") os computadores trabalham com velocidade infinitamente

maior que a da mais aperfeicoada maquina eletromecanica da
atualidade.

A maquina mecanica era como que um prolongamento da
mao do homem. Um engenheiro, por exemplo, estabelece férmu-
las e quadros para o célculo de uma estrutura. Uma vez organi-
zados os quadros e as formulas, o calculista, que ndo precisa
conhecer coisa alguma de estatica, € capaz de efetuar as opera-
¢des indicadas e apresentar os resultados finais. Uma maquina
IBM néo eletronica podera fazer calculos désse tipo, sendo até
possivel resolver problemas bastante complicados de matrizes com
tabuladores IBM. A maquina cibernética, entretanto, é o prolon-
gamento do cérebro do homem. Até agora as maquinas meca-
nicas substituiam o homem em seu trabalho servil, multiplicando
a férca do braco, aumentando a poténcia dos seus sentidos, ou
gquando muito, perfazendo operagGes mateméticas puramente me-
canicas, que qualquer aprendiz seria capaz de realizar.

As maquinas cibernéticas, capazes de "decisdo”, executam
operagdes mais complexas, ao nivel do especialista.

Os grandes computadores eletronicos se dividem em duas
categorias: o0s analdgicos e os digitais. Baseia-se a subdivisdo
na forma pela qual os ndmeros, com que opera a maquina, lhe
sdo apresentados.



Nos computadores analégicos os nimeros sdo representados
por "quantidades fisicas” cujo valor, medido em uma unidade
preestabelecida, corresponde unicamente a ésse numero.

Essa quantidade fisica pode ser um angulo, a intensidade de
uma corrente, um comprimento, um volume. Temos exemplos
elementares de computadores analdgicos, tipo mecénico, na régua
de célculo e no planimetro. Na régua de célculo cada numero
esta representado por um comprimento medido na parte fixa e
no cursor em escala logaritmica. Todo o funcionamento da régua
de célculo se baseia nas propriedades dos logaritimos: um produto
se transforma em soma, uma divisdo em subtragdo, uma raiz em
divisdo, uma poténcia em multiplicagdo. Assim a translacdo do
cursor, de uma certa quantidade, em relacdo a origem, equivale
a soma. Como a escala é logaritmica, o produto podera ser lido
diretamente na escala da parte fixa. No planimetro um estilete
corre sbbre um contorno e um tambor vai “integrando” ésse per-
curso, dando como resultante a area procurada (o planimetro
Amster, por exemplo, se baseia nesse principio).

Os computadores analdgicos mais modernos sdo capazes, me-
diante emprégo de truques de [eed-back, de efetuar operacbes
mais complexas que a soma, a subtracdo, a multiplicacdo ou a
divisdo simples. O analisador diferencial por exemplo, em vez de
somar ou subtrair pode efetuar operacbes de diferenciacdo através
de um eixo semelhante ao do diferencial dos automdveis.

No fundo t6das as operagdes se reduzem a duas, soma e
subtracdo, pois a multiplicagdo é uma soma de fatores iguais e a
divisdo uma subtracdo iterada. Potenciacdo e radiciacdo repro-
duzem o fenémeno em relagdo & multiplicacdo e diviséo.

Assim, mediante um programa dado os computadores anal6-
gicos sdo capazes de resolver dificeis problemas matematicos,
analisando todas as circunstancias e levando em conta as difi-
culdades que véao surgindo na cadeia das operagfes. Mais ainda:
mediante um dispositivo especial de alimentacdo, de retorno (feed-
back) o computador podera corrigir os proprios erros ou indicar

que o problema é insoluvel.

O defeito dos computadores analégicos é sua precisdo redu-
zida. Como os numeros sdo representados por quantidades fisicas,
a medida dessas quantidades depende da escala. Exemplifico: em
um duplo decimetro a maior precisdo que posso obter, marcando
um comprimento sera a de um térco de milimetro, um quarto no
méaximo. Entretanto, usando o nimero em si mesmo, ndo repre-
sentado por um comprimento, poderei indicar a tracdo que desejar,
indo ao centésimo, ao milésimo e até ao milimésimo de milimetro,
podendo sempre acrescentar novos algarismos decimais. Digital



vem de “digitus”, dedo, adjetivo que também se aplica aos nu.-
meros. Em um computador digital decimal, o nimero é represen-
tado da mesma maneira que no sistema decimal convencional,
isto é, por uma segiiéncia de algarismos ocupando um lugar, que
indicara a classe (unidade, dezena....). Os ndmeros decimais
serdo representados por um sistema de “virgulas”. Assim em uma
calculadora manual simples, poderei levar as operagbes até o ponto
desejado, sendo a Unica limitacdo a capacidade do tambor da
maquina.

Em um computador analégico a operacdo é feita através de
guantidades fisicas, mediante um processo fisico (traslacdo, rota-
¢do, adicdo de correntes, intercalagdo de resisténcias...). No
computador digital a operacdo obedece a processos puramente
légycos, regras da operacdo, como no célculo.

Em um computador digital decimal sdo usados dez simbolos
diferentes, o zero e nove algarismos significativos. O principio
de tédas as operagdes no sistema decimal pode reduzir-se a um
impulso dado em cada sucessdo de dez passagens. Isso é possivel
realizar-se na maquina mediante uma série de engrenagens cons-
truida de tal forma que, ao chegarmos a décima posicdo, seja
dado automaticamente um impulso para o contador seguinte. E’ o
principio descoberto por Pascal no século XVII, que ainda hoje
rege a construgcdo de tddas as maquinas de calcular decimais,
elétricas ou ndo. As tabuladoras IBM ndo sad mais que maqui-
nas de Pascal altamente aperfeicoadas, capazes de hnprinrr os
resultados segundo um plano preestabelecido (a programacgdo do
painel).

A grande revolugdo nos computadores eletrénicos foi a ado-
cao do sistema bindrio de numeracdo. O nosso sistema decimal
de numeragdo ndo é o Unico possivel, embora estejamos tdo acos-
tumados com éle que ndo imaginemos outra maneira de contar.
O sistema decimal tem dez simbolos, o binario dois, que por
facilidade, se representam por 0 e 1.

A regra para aumentar o tamanho” de um nUmero, isto &,
para dar-lhe mais uma casa”, é a mesma em qualquer sistema.
Esgotadas as possibilidades de combinagbes de simbolos n a n,
na ordem do repertério inicial, passamos a casa n -f /, represen-
tada pelo primeiro simbolo do sistema, seguido'de n simbolos de
posicdo, isto é de zeros. Assim na classe das centenas (n = 3)
depois de esgotadas tddas as combinagBes ordenadas chegamos
a 999. O proximo ndmero tera mais uma casa (3+1), composto
pelo primeiro simbolo, 1, seguido de trés zeros (1 -f 000-f-1000).

No sistema binario ha apenas dois simbolos, 0 e 1. Para
compor o nimero dois ja ndo ha simbolo. Mesma regra. 1



seguido de um zero. Assim no sistema bindrio o numero dois
serd representado por 10. Esgotadas as combinacdes chegamos
ao numero quatro, representado por 100, ao nimero oito, repre-
sentado por 1000.

No sistema decimal as poténcias de dez sdo representadas
pelo simbolo 1 seguido de um numero de zeros igual ao grau
da poténcia:

10- 1
10° 10
102 100

no sistema binario teriamos a mesma notacdo, que se leria porém,
em nosso sistema:

20— 1
25— 2
22— 4
23_ 8

representados 2, 4, 8, pelos simbolos 10, 100, 1000.

Qual a vantagem désse sistema, que aumenta consideravel-
mente 0 nimero de algarismos necessarios para representar um
ndamero? Tomemos, 21 igual a 2048, nimero que o sistema decimal
se escreve com quatro algarismo. No sistema binario o ndmero
2048 ¢é representado pela unidade (1) seguida de "onze” zeros.

Foi apenas uma circunstancia a que levou os construtores

do computador eletronico a adogdo do sistema binario: o sistema
decimal exige um eixo e engrenagens.

A maior velocidade possivel na rotagdo de um eixo com en-
grenagens ndo passara de alguns milhares de giros por segundo.
O sistema binério, tendo apenas dois simbolos, pode ser repre-
sentado pela abertura e fechamento de uma corrente. Zero, cor-
rente fechada, um corrente aberta. Todos os numeros poderao
ser representados por uma sequéncia do tipo:

1001110000101 44

Isto é por sucessivas aberturas e fechamentos de corrente.
Com uma valvula eletrdnica osciladora poder-se-a chegar a bilhdes
de aberturas e fechamentos por segundo. Cada abertura e cada
fechamento corresponderd a marcacdo de um algarismo em um
computador decimal. Assim, enquanto os computadores elétricos
decimais (tipo IBM classico) trabalham na base do nimero de

operagdes por "minuto”, os computadores eletrénicos binarios tra-



balham na base do nimero de operagfes por “milésimo de se-
gundo”.

As unidades de tempo empregadas na computacdo eletrénica
sdo o micro-segundo o milimicro-segundo e o nano-segundo, divi-
sbes milesimais de um segundo. Isto significa que um grande
computador podera realizar teoricamente um trilhdo de operacdes
por segundo.

Foi isso que levou um fisico americano a dizer com espirito:
Os computadores eletronicos sdo uma espécie de débeis mentais,
que sé sabem somar e subtrair e contam sé com dois dedos. Mas
como sdo capazes de combinar essas somas e subtragbes com a

velocidade da luz, e de qualquer maneira, ndo havera sabio que
os bata”.

Para o leigo a possibilidade de realizar tddas as operacgdes
matematicas a partir de somas e subtragbes (e a rigor poderiamos
falar apenas de somas, se introduzirmos o conceito de direcédo,
com vetores negativos) é algo de incompreensivel.

No fundo as operagBes ndo sdo mais que isso e 0s compu-
tadores o provam.

O que o computador sabe fazer, tornando-se com isso seme-
Ihante ao homem, é coordenar as ordens recebidas e coteja-las
com sua memoria tendo um perfeito controle da operacdo, em
qualquer de suas fases.

Esse conceito de "meméria” aplicacdo & maquina veio justa-
mente da aplicacdo da cibernética ao sistema nervoso, e as fun-
¢bes do cérebro.

A memoria terd um sentido puramente operacional? Eis uma
pergunta que foi respondida pela primeira vez por MCc Cultitoch
e Pites em 1934. (A logical calculus of the ideas immanent in
ncurons activity, in Buli. Mathematical Biophysics, V-1 13-133).
E aqui esbocada uma teoria do sistema nervoso central baseada
cm um modélo matematico, ou melhor légico-matematico. Os ou-
tros apresentam um modélo abstrato de neurdnio, considerado

ccmo elemento de transmissdo e formulam as seguintes proprie-
dades do neurdnio:

19) possui dois estados estaveis e somente dois;

29) possui um limiar de excitagdo determinado abaixo do
qual ndo podera ser estimulado (ha também um limiar superior,
subentendido); e

3 ) possui um condutor de saida e varios condutores de
entrada, ésses ultimos podendo ser excitadores ou inibidores. Exa-
tamente o esquema da memodria de um computador.



E’ curioso notar que o estudo dos computadores eletrénicos
veio trazer um grande progresso a neurologia. O esquema das
ligacbes de um computador é o das ligagbes nervosas de um
animal. S. C. Kieene, formulou um esquema de operagbes do
que poderiamos chamar de “pensamento logico”. (Representation
of events in nerve nets and finite automata”, na série Automata
Studies, de Mac. Carthy-Shanon, 1956) que permite estabelecer
0 principio: “tudo o que é estritamente e uniformemente formu-
lavel, isto é todo processo (atividade, seqiiéncia dinamica) que
corresponda a regras uniformes, podera ser programado em um
computador”,

Isso levou bem mais longe o campo de acdo dos computa-
dores. Ja ndo se limitam a resolver, com incrivel velocidade, pro-
blemas matematicos que exigiram anos de trabalho de uma boa
equipe de operadores, humanos, mas abordam alguns “divertimen-
tos” que mostram a sua grande versatilidade.

Um déles é a tradugcdo automatica. Havera oito anos surgiu
impresso o primeiro livro traduzido por uma computadora. Teoria
das equagdes de derivados parciais de w right, edicdo de Moscou,
que tinha como subtitulo: “Traduzida do americano pela maquina
B.S.M .-1".

Desde 1948, Booth € Richers trabalhavam em uma tradu-
tora automética. Evidentemente ndo se tratava de verter, palavra
por palavra, o texto de uma lingua para outra. Isso seria possivel
até mesmo com uma maquina ndo eletronica, ou por um homem
apenas letrado, com o auxilio de um dicionario. O que se queria
era “ensinar’ ao computador a sintaxe de uma lingua, era apare-
lha-lo para resolver problemas dificeis, com a traducdo construiram
uma tradutora'’, a 1BM 701, que traduziu um texto russo para
o inglés.

A IBM 701 aprendeu seis regras fundamentais, elaboradas
por grandes linguistas. (Outra conseqiiéncia da cibernética foi a
criacdo de uma linglistica matemaética). Com cem regras “deco-
radas”, o computador serd capaz de traduzir um romance com
finura maior que a de nossos tradutores comuns. Ainda recente-
mente lemos em uma traducdo de Verlaine “violon” traduzido
por “violdo”. E houve quem lendo em francés “le serment du
Jeu de la Paume”, pusesse em portugués: “o sermdao de jégo da
palma” — E no inglés, "santos Céus que maravilhas andam pelas
nossas edigfes!”

As maquinas resolvem problemas, aparentemente dificeis de
resolver, através da “memoéria”. Suponhamos que um computador
estd vertendo do francés para o inglés. Depara com a palavra
"temps”. Como o traduzird? “Time” ou “Weather”? (com o



alemdo apresentar-se-ia 0 mesmo problema). A maquina age exa-
tamente como um tradutor humano. Analisa o contexto: para
isso a sua “memoéria” tem um repertdério bastante grande. Se o
texto fala de duracdo, de qualquer unidade de tempo, de lapso
decorrido, de intervalo entre dois acontecimentos, a maquina tra-
duzira Time (tudo isso esta “decorado” ndo nos neurdnicos mas
em nudcleos de ferro magnético, em fitas magnéticas ou em dis-
cos). Se, ao revés, aparecem palavras como chuva, vento, tér-
mos meteoroldgicos ou os adjetivos comuns ao tempo como estado
atmosférico, a maquina traduzira “Weather”.

Ainda mais interessantes sdo os computadores denominados
marcovianos.

O nome vem de um matemtico russo, A ndrei A lexandro-
vich M arkov, que resolveu estudar matematicamente um poema
de*Puchkin, Evgeni Onegin”, 0 mesmo que Tschaikowski trans-
formou em brilhante 6pera. M arkov descobriu no poema certos
encadeamentos que o levaram a formular uma teoria, hoje co-
nhecida como "cadeias de Markov”.

O resultado da aplicacdo das cadeias de Markov a progra-
magdo de computadores permite obter poemas, quadros abstratos,
cartas de amor, inteiramente feitos pela maquina.

Os problemas de terminologia farmacéutica estdo sendo es-
tudados nos Estados Unidos por computadores marcovianos. A
firma Proctor € Gambile USa um computador para batizar os
seus sabonetes. H& outro que da conselhos matrimoniais.

Trabalham para o Vaticano pelo menos trés computadores,
na andlise da Summa de Santo Tomas, e da Biblia e de textos
antigos, incompletos ou incompreensiveis. Téda a paciéncia bene-
ditina de trezentos frades ndo faria, em cem anos, no trabalho

de selecdo e correcdo, 0 que um computador pode fazer em
minutos.

Ainda ha uma aplicagdo nova dos computadores: a compo-
sicGo musical. A musica eletronica, tdo em voga atualmente, usa
a linguagem dos computadores. Abraham M oles presumiu ésses
resultados em um livro fascinante Les musiques expervmantales.

O assunto é fascinante mas nos levaria longe demais.

.encerro estas consideracbes com as palavras do matematico
francés Le Lionnais, N&ao esguecamos de cultivar o homem, que,
apesar de seus grandes defeitos, ainda é a maquina mais preciosa,
a que apresenta as mais belas qualidades”.
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POLITICA E ADMINISTRAGCAO

Poder, RgsFonsabiIidade e Administracao
Publica: Passado e Presente

Prof. David M ars

da Universidade do Sul da Califérnia.
Trad. de Maria de Lourdes Modiano.

E' com prazer que publicamos na Revista do
Servigo Publico o presente artigo, do Prof. D avid
M ars, que, além de representar uma contribuicdo
valida para o estudo da relagdo Poder-Responsa-
bilidade— Administracdo PuUblica foi expressamente
escrita para esta Revista.

O pesquisador americano, atualmente partici-
pante junto a Fundacdo Getulio Vargas da equipe
de Assisténcia Técnica da Agéncia para o Desen-
volvimento Internacional,, dos Estados Unidos,
(LISAID-B) deverad continuar a sua colaboracdo a
Revista do Servico Publico, sendo éste artigo, por-
tanto, o primeiro de uma série.

Na secdo a isto destinada poderdo os leitores
encontrar O curriculum vitae do professor D avid
Mars. — (NOTA DA REDACAO).

H A vérios meses atrds fomos solicitados a preparar um volume
de textos selecionados sbbre administracdo publica. A série Tex-
tos Selecionados de Administracdo Publica é criacdo do grupo de
professores da Universidade do Sul da Califérnia comissionados
para prestar assisténcia técnica a Escola Brasileira de Adminis-
tracdo Pulblica da Fundagdo Getdlio Vargas.

Os volumes ja publicados versam sbbre assuntos de Direito
Administrativo, organizacdo e métodos, administracdo de pessoal,
adminisiracdo financeira, orcamento publico e outros assuntos tra-
dicionalmente considerados da esfera da administracdo publica. O
tema que nos coube foi “poder e responsabilidade”, o que muito
nos agradou, por ser justamente matéria de Ciéncia Politica, es-
fera de nossa especializagéo.



Eis o que escrevemos no Prefacio dos textos selecionados:
“H& vinte e cinco anos atrds, um volume sbbre poder e respon-
sabilidade provavelmente ndo seria incluido numa série de estudos
referentes a Administracdo Publica. A época dois fatores a isso
se opunham?.

Os dois fatores a que aludiamos serviram de ponto de partida
para o presente trabalho. S&o éles: a orientacdo basicamente téc-
nica de Administracdo Publica em sua fase “classica” e a dico-
tomia rigorosamente prescrita Politica— Administracao.

Consideremos agora cada um désses fatores isoladamonte. (1)

Na fase classica da Administracdo Publica, as atencbes se
voltaram principalmente para seus aspectos técnicos. Sob a in-
fluéncia dos primeiros tratadistas, como Frederick W. Taylor,
ede outros mais recentes cOmo Luther Gulick, O Objetivo ba-
sico em matéria de Administracdo Publica, era descobrir o méiodo
mais eficiente de executar a tarefa para, em seguida, aplica lo.
Ao mesmo tempo, procurava-se expor ou descobrir os "principios’
de administracdo, partindo do pressuposto de que, uma vez aceitos
ou descobertos ésses principios, bastaria pdo-los em préatica para
realizar uma administracdo publica eficiente.

A moderna Administracdo Publica ainda & em grande parte,
motivada por essas consideracdes. A despeito das mudancas dras-
ticas verificadas, conforme veremos adiante, o "bom” administra-
dor ainda hoje é muitas vézes aferido em térmos de eficiéncia.
Mesmo nos Estados Unidos, onde, possivelmente as transforma-
¢des foram mais intensas, o fantasma do Posdcorb de Gulick
ainda ndo foi conjurado.

Colocados nessa posicdo comoda, no passado os administra-
dores ndo precisavam preocupar-se com problemas de poder e
responsabilidade, isto & com inter-relagbes politicas dentro de suas
repartices, entre estas e outras, e entre éles proprios e o publico
em geral. O “bom” administrador era aquéle que sabia como
tazer bem uma analise administrativa, como preparar um bom
plano de salérios, de classificacdo de cargos ou como elaborar um
bom orcamento. Logo comecaram a surgir cursos destinados a
ensinar essas técnicas em inumeros colégios e universidades, es-
pecialmente nos departamentos de Ciéncia Politica. A orientagéo
essencialmente mecéanica do estudo e da pratica désse tipo de
administracdo publica estd bem ilustrada pelo desprézo que os
tedricos da Ciéncia Politica, nos Estados Unidos, votavam a
Administracdo Publica, chamando-a de "parafusos e porcas" da

() Convém ndo esquecer que o presente artigo baseia-se na? condigdes
norte-americanas e ndo nas brasileiras, embora por vézes a diferenca ndo seja
grande.



Ciéncia Politica e cognominando de "bombeiros remenddes” aqué-
les que a estudavam e praticavam.

Justapondo-se a énfase dada a técnica na era classica da
Administragcdo Publica erguia-se a dicotomia entre politica e admi-
nistragdo. A opinido ortodoxa s6bre o assunto, que remonta a um
livro publicado em 1900, (2) era a de que politica e a adminis-
tracdo constituiam duas esferas diferentes de atividades e interés-
ses, exigindo aptidGes, preparo e orientacdo diversas. A primeira
— dizia-se — era algo criado por um corpo legislativo, de man-
dato eletivo, tal como um conselho municipal, uma assembléia
estadual ou um congresso nacional. A segunda era O processo
através do qual a politica era posta em préatica, isto € adminis-
trada. Em outras palavras, o legislador estabelecia a politica, ca-
bendo depois ao administrador executar ou implantar essa politica,
usando para isso tddas as técnicas que lhe tinham sido ensinadas.
Era quase como se os dois elementos — embora ambos clara-
mente voltados para a meta comum do interésse publico — esti-
vessem operando em compartimentos estanques. O “b6lo” poli-
tico era assado na camara do legislativo e depois entregue a
administracdo para ser cortado em fatias e distribuido. Mas os
padeiros e os distribuidores na realidade ndo se comunicavam
nem se consultavam, a ndo ser a distancia.

Durante estas Ultimas décadas, dois movimentos surgiram em
cena, com raizes bem idénticas. Embora tenham ocorrido fora
da Administracdo Publica, seu efeito foi reduzir grandemente a
influéncia de ambos os conceitos de administracdo publica, que
discutimos até aqui. Foram éles: o movimento das relacdes hu-
manas e o movimento das ciéncias do comportamento.

O movimento das relacdes humanas, de regra associado em
suas origens as famosas experiéncias de Hawthorne (a primeira
das quais realizada de 1927 a 1932), foi responsavel primordial-
mente pelo desprestigio da técnica em matéria de administracéo.
O que as experiéncias de Hawthorne demonstraram graficamen-
te (3) foi que a produtividade de um operario pode, de fato,
depender de fatores outros que aqueles geralmente considerados
necessarios a eficiéncia, tais como leiaute da fabrica, boas méa-
quinas, boa iluminagdo, etc. A produtividade — comprovou-se —

(2) Frank J. Goodnow, PoliticS and Administration: A Study in Govern-
ment (Nova lorque: The Macmillan Company, 1900).

(3) Veja-se: Fritz J. Roethusberger NNd W i11iAm J. Dickson, Manage-
ment and the Worker: An Account of a Research Program Conduted by the
Western Electric Company Hawthorne Works, Chicago (Cambridge, Massa-
chusetts: Harvard University Press, 1939). Veja-se também Fritz J. Roeth-
LISBERGER. Management and Morale (Cambridge: Harvard University Press,
1941).



€ muito relacionada as condi¢cdes de trabalho e as mudancas so-
ciolégicas que ocorrem dentro dos grupos de trabalho envolvidos
nos estudos. A implicacdo é evidente: os operarios sdo séres hu-
manos, com tdda uma bagagem de necessidades, desejos, paixdes
e preconceitos. Qualquer filosofia industrial (ou administrativa)
que ndo leva em conta ésses fatos e resolva basear-se apenas em
principios de economia e eficiéncia de inspiracdo mecanica estara
procurando aborrecimento.

A dicotomia politica—administragdo comecou a sofrer criticas
antes mesmo de surgir o movimento da ciéncia do comportamento,
0 que se pode considerar ter acontecido mais ou menos a época
da eclos@do da segunda guerra mundial. Tornou-se evidente que
os administradores se haviam envolvido profundamente no pro-
cesso politico como, por exemplo, quando certo administrador pro-
fissional tragou diretrizes para um o6rgdo legislativo local. Evi-
denciou-se entdo, por outro lado, que o 6rgdo legislativo ndo deu
ouvidos as consideracBes administrativas e, isso, em detrimento
préoprio. Aquilo que, estudado no interior de uma assembléia legis-
lativa, parecia acertado, ndo raro provava ser administrativamente
impraticavel e os efeitos planejados pelos legisladores muitas vézes
eram deturpados ou até mesmo destruidos pelas dificuldades que
surgiam na esfera administrativa.

O movimento da ciéncia do comportamento trouxe ainda
maior desprestigio & dicotomia politica—administracdo por desviar
a administracdo da idéia simplista de que politica e administracao
constiuem elementos separados. As contribuicdes dos psicologos,
socidlogos e antropodlogos tiveram o efeito de revelar a adminis-
tracdo como um processo complexo e palpitante, com suficientes
dimensdes para manter, até mesmo um administrador ativo e in-
telectual, interessado pela administracdo como tal.

Ao mesmo tempo, é claro, as contribuicbes da ciéncia do
comportamento muito ajudaram para afastar ainda mais a admi-
nistracdo publica de sua orientacdo técnica.

Assim, ao invés de preocupar-se exclusivamente com aquilo
que o administrador da década de 30 considerava importante, o
administrador publico de hoje volta suas vistas para outras coisas,
tais como relagBes humanas, comunicagdo, capacidade de liderancga,
de tomar decisdes etc. Também se preocupa com as relagbes de
poder e em sua unidade governamental, perfeitamente cdnscio de
que, no fundo, o processo administrativo € um processo politico.
Finalmente, preocupa-se com sua responsabilidade perante o pu-
blico, além das simples questbes de relacdes publicas.

A transicdo do velho tipo de administracdo publica classica,
ortodoxa, para o tipo moderno, nbévo, talvez ndo encontre exem-



pio mais expressivo do que na profissdo de administrador muni-
cipal nos Estados Unidos. (4) Nascido da dicotomia politica—-
administracdo, o administrador municipal foi considerado desde
o inicio como um técnico experimentado, contratado por um Con-
selho municipal para administrar a politica tracada pelo Con-
selho. A que ponto poder-se-a afirmar que o moderno admi-
nistrador municipal tenha surgido désse conceito? E o que se vé
nas palavras de O rin Nolting, Diretor-Executivo da Associacdo
Internacional de Administradores Municipais no prefacio que es-
creveu para uma declaracdo de politica recém-adotada relativa a
pesquisa sdbre administracdo urbana:

Tradicionalmente, o administrador municipal profissional tem
sido chamado a solucionar problemas imediatos. Suas funcgbes
refletiam as necessidades dos governos locais nas décadas de 20,
30 e 40. Essas necessidades invariavelmente referiam-se a inda-
gacbes de como fazer”. As prefeituras ndo tinham normas orca-
mentarias sistematicas, sistemas de pessoal, medidas de eficiéncia
de obras publicas e outras coisas mais.

«

No fim da década de 50 o cargo de administrador municipal
adquiriu novas dimensfes. O administrador municipal cada vez
mais é chamado a ajudar a desenvolver e executar programas
novos destinados a atender problemas que surgem na América
urbanizada. Suas preocupagbes j4 ndo se limitam a “como fazer”
mas abrangem os problemas sutis de criar um ambiente em que
0 povo possa viver sob principios democraticos, vivendo a prépria
vida sem médo da pobreza, da discriminacdo ou da perda de
identidade individual. (5)

A mudanca na maneira pela qual o administrador municipal
considera hoje seu papel é parte da questdo bem mais ampla, qual
a da posicdo da administragdo publica na moderna sociedade. O

(4) O plano do administrador municipal, que teve inicio em 1912 nos
Estados Unidos é uma forma de govérno municipal na qual um conselho
municipal eleito pelo povo contrata um administrador profissional para exercer
o0 cargo de administrador municipal. O administrador ndo tem prazo certo de
mandato. E’ demissivel ad nutum pelo Conselho Municipal. E’ diretamente
subordinado ao Conselho na administracdo do govérno municipal. Para a lista
clss atribuicdes e responsabilidades do administrador municipal veja-se: Charles
R. Adrian, Governirtg llrban America, 2' ed. (Nova lorque: McGraw-Hill
Book Co., 1961), p4g. 249. Um trabalho cléssico sb6bre o funcionamento do
plano do administrador municipal é: H. A. Stone, D.A. Price e K. H. Stone,
City Manager Government in the United States (Chicago: Public Adminis-
tration Service, 1940).

(5) The International City Managers’ Association, Long Range Program
for Urban Research: A policy Stétement (Chicago: ICMA, 1964) .



papel dindmico e sempre mutadvel da moderna administracdo e
dos administradores publicos estd bem descrita na declaragéo
acima citada.

Ja se alegou ser obsoleto o conceito de govérno local que
se limita a0 mecanismo da troca de servicos por dinheiro de im-
postos. O govérno local — govérno municipal especialmente —
pode ser definido de modo mais realista como meio de prestar
servicos, regular atividades, proteger os membros da sociedade
local prejudicados por circunstancias fisicas, emocionais ou eco-
ndémicas, proporcionar a maquina adequada para levar avante pro-
gramas que, no consenso estadual ou nacional, déem oportunidade
ao maximo numero de pessoas, de trabalhar na democracia e de
proporcionar empregos estaveis sob condi¢des adequadas de tra-
I»nlho para parte da mdo-de-obra local.

A ser certo o conceito de que os governos locais que pre-
enchem essas fun¢Bes tendem a prosperar, enquanto aquéles que
se limitam a prestacdo de servigos ndo prosperam, tornam-se evi-
dentes as implicagdes quanto a administragcdo urbana. O Posdcorb
deu uma grande contribuicdo a administracdo puUblica e continua a
ser um U0til e importante instrumento de analise de cargo. Entre-
tanto, conforme houve quem sugerisse, o problema da administracéo

urbana de hoje pode ser formulado mais como NAACP do que
como Posdcorb. (6)

E 0 proprio Luther Gulick, pai dO Posdcorb ja insinuou
gue a administracdo publica orientada pela técnica, das décadas
de 30 e 40 evidentemente ndo se ajusta a de 60. Eis o que disse:
Alguém podera pensar que as maiores necessidades de uma cidade
sejam agua, esgotos, ruas mais largas, escolas ou mais habitacdes.
Quem assim pensa estd completamente enganado. O que precisa-
mos é de cérebro, carater, decisdo, organizacdo e lideranca”. (7)
Nos térmos de nossa presente discussdo, podemos dizer entre as
verdadeiras necessidades da moderna administracdo publica in-

clui-se a de administradores que se preocupem também com poder
e responsabilidade.

Que significa tudo isso para o moderno administrador pu-
blico, em térmos aas preocupacdes didrias de seu cargo? Primeiro,
que ainda deve conhecer e compreender as técnicas basicas de
administracdo publica, embora ndo possa mais parar ai. Ainda

(6) Ibid., pags. 20-21. NAACP é a sigla da National Association for
the Advancement of Colored People (Associacdo Nacional para o Progresso
das Pessoas de Cor), e figura nesse trecho para lembrar a iuta que se trava
em indmeras cidades norte-americanas a propdésito dos problemas raciais.

(7) Impresso no frontispicio do livro da Associagdo Internacional de

Administradores Municipais, Program o[ Professional Development [or Urban
Management: A Policy Statement (Chicago: 1CMA, 1964).



precisa ser capaz de reconhecer e apreciar um plano de venci-
mentos bem feito, um bom plano de classificacdo de cargos ou
uma boa andlise administrativa. Deve saber onde ir buscar asses-
soramento e assisténcia técnica nesses setores e deve ser capaz

de contratar e supervisionar os técnicos para cada uma dessas
especialidades.

Entretanto, enquanto ha vinte anos atras isso seria consi-
derado suficiente, o administrador publico de nossos dias precisa
fazer inUmeras outras coisas, inclusive, pelo menos, as seguintes:

a) manter-se a par das pesquisas sObre a natureza e a
dindmica de sua comunidade, inclusive sbbre a grande variedade
de problemas de politica e poder, e mesmo, ocasionalmente, su-
pervisionar essas pesquisas;

b) idem quanto a prépria organizacdo administrativa, com
énfase ainda maior nas questbes de politica e poder, algumas das
quais referidas como a organizacdo informal que funciona dentro
de tdda organizacdo formal,

c) esforcar-se constantemente por aperfeicoar o processo de
comunicacdo dentro de sua organizagdo, especialmente comuni-
cagdo para cima,;

d) estabelecer uma atmosfera dentro da qual os pequenos
grupos funcionando em sua organizacdo possam executar o tra-
balho com o maximo de eficiéncia e presteza;

e) estabelecer uma atmosfera dentro da qual sejam apro-
veitadas a0 mé&ximo as contribuigcbes dos individuos de espirito
criador; e

f) proporcionar treinamento, instrucdo e trabalho de desen-
volvimento para si e seus subordinados, requisito necessario para
as delicadas e exaustivas tarefas acima enumeradas.

Tendo feito referéncia a treinamento e instrucdo, justo sera
agora levantarmos a seguinte questdo: que significa tudo isso
para o preparo educacional do moderno administrador publico? A
resposta, neste ponto, j& nos parece Obvia.

Em primeiro lugar, é mister reduzir o nimero de cursos
técnicos que o administrador deve seguir.

Segundo, é preciso dar maior énfase ao trabalho destinado
a proporcionar preparo em matéria de chefia, comunicacdo, tomada
de decisdes e interagdo. Muitos désses conhecimentos ndo po-
deriam ser transmitidos a maneira tradicional, isto é em aula,
Para aprender a comunicar bem ou a tomar decisdes, o estudante
tem de participar, de algum modo de situagdes de trabalho simu-
ladas ou de processos de decisdo também simuladas. Assim sendo,
a aquisicdo dos conhecimentos acima citados terd que ser feita



através de métodos pedagodgicos relativamente novos, tais como
representacdes, exercicios de simulacdo (isto é, a técnica de "caixa
de entrada”), casos de varios t.pos e outras técnicas destinadas
a atender as exigéncias de formacdo do moderno administrador.

Finalmente, convém dar mais énfase a pesquisa. Sendo mais
complexas do que dantes, as lorganizagbes administrativas de
nossos dias, baseiam-se mais que nunca na necessidade de in-
formacbes e a pesquisa € a chave da informacdo. Ja& vem, alias,
despontando a idéia de que a pesquisa nada mais é que um aspecto
do ensino e deve ser usada para enriquecer e dar novas dimensdes
ao processo de ensino. (8)

A administracdo publica modificou-se grandemente nestas
Gltimas décadas. Tornou-se mais complexa, mais exigente e mais
dificil. Contudo, ao mesmo tempo tornou-se mais interessante,
mais palpitante e mais satisfatoria.

(8) Essa opinido ja tem adeptos no Brasil. O Professor José Rodrigues
de Senna, da Universidade da Bahia, escreveu o seguinte, com referéncia a
cinco projetos de pesquisas em andamento no setor de Administracdo Publica
do Instituto de Administracdo daquela Universidade: "A par désse objetivo
de produzir material sébre a realidade baiana, o programa de pesquisa esta
sendo utilizado como instrumento de ensino, isto é cada assunto de curriculo
escolar é estudado sob o ponto de vista tebrico, através de leituras, prele-
coes, etc.,, e sob o ponto-de-vista existencial da situacdo na Bahia, através
da pesquisa de que participam professores e alunos. E esta, segundo pensamos,
a caracteristica mais marcante e inovado-a do programa déste Setor, pelo
tnenos quanto ao grau de sistematizacdo e de objetividade da aprendizagem
que se esta alcancando com ésse emprego de pesquisa como método de ensino".



ADMINISTRACAO FINANCEIRA

POLITICA FISCAL

Reforma do Aparelho Arrecadador

do Ministério da Fazenda

Paulo Coriolano Tunis Viana

Completando pontos de vista expendidos em
ndamero anterior da R.S.P., a respeito de reformu-
lacbes de organismos exatores do Ministério da Fa-
zenda,, 0 autor, Paulo Coriolano Tunis Viana,
fornece-nos o que denomina "Anteprojeto de Lei,
Sébre Modificacdes no Aparelho Arrecadador do
Ministério da Fazenda",

No mesmo anteprojeto, — que sintetiza e in-
terpreta a opinido de nosso colaborador, — além das
modificacdes em diversos 6rgédos exatores, com novas
denominacdes e atribuicdes,, € prevista a criagdo e
zoneamento de 350 Coletorias Federais, cujas com-
peténcias e atividades sdo também detalhadas.

O trabalho, dada a atualidade do assunto, face
aoS estudos que vém sendo empreendidos, para a
reforma administrativa do Pais, servira, talvez, como
subsidio aos mesmos estudos, trazendo argumentos
e opinides novas, ao debate do assunto. — (NOTA
DA REDACAO).

E/ ontinua em evidéncia o tema das reformas de base, dentre
as quais se destaca a reforma administrativa, filiada a qual se
avulta a do setor fazendario, dada a relevancia com que se apre-
senta o ordenamento das finangcas publicas perante os grandes
problemas nacionais, alvo invaridvel para onde necessariamente
converge a atencdo dos atuais responsaveis pelo destino do nosso
pais.

E oportuno, pois, que se dé divulgacdo a todo trabalho que
possa contribuir de alguma maneira a ajudar aos nossos dirigentes
a encontrarem a solugdo certa para essas momentosas questfes, de
gue tanto dependem a prosperidade e a paz do povo brasileiro.



Nao € outro o proposito déste despretensioso trabalho, con-
sistente de esbdco de lei contendo medidas destinadas a melhorar

0 sistema arrecadador federal, acompanhado da respectiva justi-
ficacdo da matéria.

A sua elaboracdo resulta de estudos realizados, de algum
tempo a esta parte, quer no exercicio das funcdes de chefe da
Secdo de Orientacdo e Inspecdo da Diretoria das Rendas Inter-
nas, quer como participante do Grupo de Trabalho criado por
ato da Direcdo-Geral da Fazenda Nacional, para estudar o rea—
parelhamento das Coletorias Federais e a dinamizacdo de seus ser-
vicos, trabalho éste que representa ndo somente os dados de minha
experiéncia pessoal, colhidos no trato constante com o0s servicos
atinentes a arrecadacdo das rendas da Unido, ou no conhecimento
ae tudo que as anteriores administracdes fazendarias realizaram
nesse campo, como também as observacdes, sugestdes e estudos
de distintos colegas de servico, que igualmente dedicam seus es-
forcos no melhoramento désse importante setor fazendario.

Nao é ignorada, evidentemente, a existéncia atual de uma
Comissédo integrada por competentes técnicos pertencentes a Fun-
dacdo Getulio Vargas, incumbida pelo Govérno Federal de ela-

borar a reforma do Ministério da Fazenda, nos térmos da Lei
n° 4.155, de 1962.

Igualmente conhecida é a opinido de alguns de seus mais
destacados membros, no tocante a reestruturacdo do aparelho
arrecadador federal, os quais defendem o ponto-de-vista de que,
por ser mais econdmico e por permitir solugdo mais imediata,
deve ser definitivamente atribuida aos bancos particulares a funcéo
de arrecadar as rendas federais, como 6rgdos auxiliares das re-
paiticbes arrecadadoras do Ministério da Fazenda, de modo a
dinamizar a execucdo désses servicos, solucdo esta, alids, ja ante-
cipada pela autorizacdo constante da Portaria Ministerial nimero
GB-431, publicada no Diario Oficial de 12 de dezembro de 1963.

Como tese aqui defendida é contrdria a éste respeito, por
c.ntender-se que a funcdo de arrecadar as rendas federais, por
suas caracteristicas especiais, deve ser confiada, exclusivamente, a
reparticbes fazendarias; e que o estendé-las a bancos particula-
res, sujeitos éles proprios as leis fiscais, impjicard na criagdo de
um sistema misto, cujo hibridismo s6 pode resultar em maiores
perturbacdes aos servicos de arrecadacdo das rendas publicas, por
lorcar, ou melhor dizendo, por violentar a ordem legal existente

conforme ja& foi manifestado em comentério sbbre o assunto,
publicado no nimero anterior desta Revista — o trabalho aqui
apresentado, que preconiza a solugdo do problema através da
reestruturacdo racional do aparelho arrecadador federal, traduz a



objetivacdo déste meu ponto-de-vista, a0 mesmo tempo que mos-
tra a viabilidade da reforma do sistema, sem precisar recorrer a
medidas estranhas que usurpem as suas prerrogativas e deformem
a sua verdadeira constituicéo.

Entrego ao alto descortinio das superiores autoridades que
tiverem de decidir sébre o assunto, o julgar do acérto, oportuni-
dade e conveniéncia do que se propbe neste trabalho.

Eis, na integra, o texto do esbdco e justificagdo, que submeto
a critica dos doutos e interessados no assunto:

LEI NJ DE DE 19
Introduz modificagdo no aparelho arrecadador do Ministério da Fazenda.

Art. 1* Com base no sistema de pluralidade de exatorias situadas em
centros demograficos em que o indice de arrecadacdo das rendas federais seja
expressivo, admite-se a existéncia, em uma sé localidade, de tantas estacoes
arrecadado'as quantas forem necessarias a boa execugdo dos servicos.

Art. 22 A instalagdo de Coletorias Federais, pela Administracdo da Fa-
zenda Nacional, em localidades que comportem mais de uma exatoria, sera
precedida de divisdo da localidade em zonas fiscais, cuja jurisdicdo sera esta-
belecida segundo o nimero de habitantes e de estabelecimentos comerciais €
industriais existentes.

Art. 3" As Coletorias Federais de uma mesma localidade serdo situadas
em pontos centrais de facil acesso, devendo guardar entre si distancia razoa-
vel, a juizo da Administracdo da Fazenda Nacional, de modo a atender,
satisfatoriamente, ao publico contribuinte.

Art. 4C 'Compete as Coletorias Federais, com exclusividade, arrecadar
os impostos internos devidos a Unido, ou a cargo desta, assim compreendidos
todos os tributos federais, excetuados os de importacdo e afins, cuja arreca-
dacdo é da competéncia das estacles aduaneiras.

Art. 57 A Administracdo da Fazenda Nacional procedera, dentro do
prazo de sessenta (60) dias, ao levantamento das localidades sedes de Mesas
de Rendas Alfandegadas, de expressivo indice de arrecadacdo de impostos
internos, baseado no qual o Poder Executivo propora ao Legislativo a cria-
¢do de Coletorias Federais, para funcionarem nessas localidades.

Art. 6} Salvo os casos excepcionais, a Administracdo da Fazenda Na-
cional promovera a anexagdo, a congénere mais préxima, de téda Coletoria
cuja arrecadacdo da receita orcamentaria ndo atinja, em um exercicio, valor
igual a cinglenta (50) vézes o mais elevado salario-minimo vigente no Pais.

Paragrafo Unico. S6 podera ser criada Coletoria em Municipios que
assegurem, segundo levantamento de dados precisos, a renda igual ou superior
a indicada neste artigo e que possuam mais de duzentos (200) contribuintes
dos impostos de consumo e renda.

Art. 7? Sdo criadas trezentas e cinqlenta (350) Coletorias Federais,
localizadas nos seguintes Municipios, assim distribuidas: Amazonas: trés Co-
letorias em Manaus: Para: cinco em Belém: Maranhdo; duas em Sdo Luiz:
Piaui: trés em Terezina e duas em Parnaiba; Ceard: cinco em Fortaleza:
Rio Grande do Norte: duas em Natal; Paraiba: trés em Jodo Pessoa e duas
em Campina Grande; Pernambuco: dez em Recife, uma em Cabo, uma em



Caruaru, uma em Pesqueira, uma em Garanhuns e uma em lgaracu; Alagoas:
trés em Maceid; Sergipe: trés em Aracaju; Bahia: dez em Salvador, uma em
Maragogipe, uma em Feira de Santana, uma em Jaguaribe, duas em Ilhéus,
duas em Itabuna, uma em Santo Amaro e uma em Vitéria da Conquista;
Minas Gerais: dez em Belo Horizonte, trés im Juiz de Fora, duas em Uber-
landia, duas em Uberaba, uma em Ituiutaba, uma em Araguari, uma em
Governador Valadares, uma em Teo6filo Oténio, uma em Montes Claros, uma
em Curvelo, uma em Pocos de Caldas e uma em Ponte Nova; Espirito Santo:
quatro cm Vitéria, uma em Cachoeiro do liapemirim, uma em Mimoso do
Sul; Rio de Janeiro: dez em Niter6i, duas em Campos, uma em Nova Fri-
burgo, duas em Sdo Gongalo, duas em Petrépolis, duas em Neva Iguacu,
uma em Terezopolis, uma em Nil6épolis, uma em Barra Mansa, uma em Volta
Redonda, uma em Barra do Pirai, duas em Duque de Caxias, uma em Sao
Jodo de Menti e uma em Mendes; Guanabara: quarenta no Rio de Janeiro;
Seio Paulo: quarenta em S&o Paulo, cinco em Campinas, trés em Ribeirdo
Préi.o, duas em Jundiai, duas em Taubaté, duas em Bauru, uma em Jacarei,
uma em Sdo José dos Campos, uma em Mogi Mirim, trés’em Santo André,
tffs em Sdo Bernardo do Campo, uma em Mogi Guagu, duas em Sorocaba,
duas em Sdo Caetano do Sul, duas em Mogi das Cruzes, duas em Santo
Amaro, dez em Santos, uma em Botucatu, uma em Guaratinguetd uma em
Marilia, uma em Limeira, uma em Rio Claro, uma em S&o Carlos, uma em
Araraquara, uma em Araras, uma em Presidente Prudente, uma em Americana,
duas em Piracicaba, uma em Aracatuba, uma em Franca, uma em Sdo José
do RiO Preto e uma em Barreto; Parand: dez em Curitiba, duas cm Ponta
Grossa, duas em Londrina, uma em Apucarana, uma em Jacarézinho e duas
em Paranagud; Santa Catarina: trés em Floriandpolis, duas em Blumenau,
duas cm Brusque, duas cm Jaragud do Sul, uma em Lages, duas em lItajai,
duas em Joinvile e duas em S&o Francisco do Sul; Rio Grande do Sul: de*
cm Porto Alegre, uma em Bagé, duas em Cachoeira do Sul, duas cm Caxias
do Sul, duas em Santa Cruz dO Sul, duas em Sdo Leopoldo, duas em Santa
Mana, tes no Rio Grande, duas em Livramento, duas em Uruguaiana uma
em ano ng. 0o, uma em Passo Fundo, uma em Bento Gongalves, quatro
em Pelotas e uma em NOvo Hamburgo; Gcids: cinco em Goiania, duas em
Anapohs uma em Dianopohs, uma etn Formosa e uma em S&o Gabriel;
Distrito Federal: dez em Brasilia; Mato Grosso: duas em Cuiaba, duas em
Campo Grande; e duas em Corumba.

Art. 8? As atuais Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional nos Estados
passardo a denominar-se Delegacias Regionais das Rendas Internas (D.R.R.l.),

Pa 4grafo Gnico. As D.R.R.l. terdo o mesma organizagdo e atribui-
¢bes que os o6rgdos por elas substituidos.

Art. 9" Ficam criadas duas (2) D.R.R.l,, com jurisdicdo e sedes res-
pectivas no Distrito Federal e Estado da Guanabara.

Paragrafo Unico. Para funcionarem junto as D.R.R.l., a que se refere
éste artigo, sdo criadas duas (2) Contadorias Seccionais.

Alt. 10. As D.R.R.l. sdo diretamente subordinadas, administrativa c
tecnicamente, a Diretoria das Rendas Internas.

Subordinadas as respectivas D.R.R.l,, sdo criadas quarenta
fKJ) Delegacias Seccionais das Rendas Internas (D.S.R.l.) nos seguintes
hstados, assim distribuidas; Ceara: duas; Paraiba: uma; Pernambuco: duas;
Bahia: tres; Minas Gerais: nove; Espirito Ssnio: uma; R-0 de Janeiro- duas;

Pauli, nove: Parana: trés; Santa Catarina: trés; RiO Grande do Sul:
guatro e Goias: uma.

Paragrafo Unico. As sedes das D.S.R.l. serdo localizadas, de preferén-
cia, nas cidades onde existir Delegacia Seccional do Imposto de Renda.



Art. 12. As D.S.R.l. terdo a mesma organizacdo e funcionamento que
as D.R.R.l. a que estdo subordinadas, guardadas as propor¢des do ambito
de acdo désses Orgédos.

Art. 13. A jurisdicdo das D.S.R.l. serd determinada em ato do Diretor-
Geral da Fazenda Nacional, mediante proposta do Diretor das Rendas In-
ternas.

Art. 14. Subordinadas as Contadorias Seccionais junto as D.R.R.I.,
sdo criadas as seguintes Subcontadorias Seccionais, que funcionardo junto as
respectivas D.S.R.l.: Ceara: duas; Paraiba: uma: Pernambuco: duas: Bahia:
trés; Minas Gerais: nove; Espirito Santo: uma: Rio de Janeiro: duas; Sao
Paulo: nove; Parana: trés; Santa Catarina: trés; Rio Grande do Sul: quatro
e Goias: uma.

Paragrafo Gnico. As Subcontadorias Seccionais terdo, atendido o seu
ambito de acdo, a mesma organizacdo e atribuicbes que as Contadorias Sec-
cionais a que estdo subordinadas.

Art. 15. Fixada, pela Administracdo da Fazenda Nacional, a lotagédo
dos 6rgdos administrativos instituidos por esta lei, o Poder Executivo propora
ao Legislativo, dentro de sessenta (60) dias, a criacdo dos cargos correspon-
dentes, sem prejuizo do aproveitamento, com absoluta prioridade, do pessoal
remanescente dos o6rgdos que foram transformados em virtude desta lei.

Art. 16. A Administracdo da Fazenda Nacional procederd a revisdo da
lotacdo das Recebedorias Federais em S&o Paulo, Estado da Guanabara e
Belo Horizonte, tendo em vista adaptd-la, face a nova estrutura do aparelho
arrecadador, prevista nesta lei, as necessidades e conveniéncias dos servigos
désses Orgéos.

8§1' O pessoal, que em virtude da revisdo de que trata éste artigo,
exceder da lotagdo désses oOrgdos, serd, com absoluta preferéncia, aproveitado
no preenchimento das vagas existentes nas D.R.R.l. e Coletorias Federais
criadas por esta lei.

§ 2' E assegurado aos funcionérios lotados nas Recebedorias Federais, o
direito de optar, no prazo de sessenta (60) dias, por sua lotacdo nas Cole-
torias Federais situadas na respectiva localidade, apés transferéncia para nivel
equivalente da classe de Auxiliar de Coletoria, mediante requerimento dirigido
ao Diretor-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 17. Dentro de sessenta (60) dias da vigéncia desta lei, o Diretor-
Geral da Fazenda Nacional expedird as normas destinadas a estabelecer a
distribuicdo e coordenagdo dos servigos, entre cs o6rgdos subordinados e su-
bordinantes, criados por esta lei.

Art. 18. A lotacdo numérica e nominal das Coletorias Federais sera
organizada pelo Servico do Pessoal da Fazenda, com a colaboragdo da Di-
retoria das Rendas Internas, e aprovada pelo Diretor-Geral da Fazenda Na-
cional, tendo em vista o indice dé servico e o volume de arrecadagdo da
exatoria, cujo quadro funcional constara, no minimo, de um Coletor, de um
Escrivdo e de um Auxiliar de Coletoria.

§ 1' Quando a Coleto-ia for provida de mais de um Coletor, a chefia
dela caberd ao de nivel mais elevado; em caso de igualdade de nivel, ao
mais antigo na classe, e, por fim, ao que possuir maior tempo de servico.

§ 2' Os Coletores serdo substituidos, nos seus impedimentos legais, na
chefia da Coletoria, pelos Escrivaes e éstes pelos Auxiliares de Coletoria,
com observancia do disposto no paragrafo anterior.

Art. 19. A movimentagdo do pessoal lotado nas Coletorias Federais
far-se-4 a pedido ou "ex-officio 't no interésse da administracdo, mediante ato



do Diretor-Geral da Fazenda Nacional, coin a audiéncia da Diretoria das
Rendas Internas.

Art. 20. Ficam criados, na Parte Permanente do quadro do Pessoal do
Min;stério da Fazenda, os seguintes cargos das classes que se mencionam,
integrantes do Grupo Ocupacional AF-300:

350 (trezentos e cingienta) cargos de Coletor — Cédigo AF-306'. 15A,

350 (t-ezentos e cinqlenta) cargos de Escrivdo — Cédigo AF-307.12A

1.400 (um mil e quatrocentos) cargos de Auxiliar de Coletoria — C6-
digo AF-308-8A.

Art. 21. E vedada a nomeagdo em carater interino, para preenchimento

de vagas referentes & série de classes de Coletor, Escrivdo e Auxiliar de
Coletoria.

Paragrafo Gnico. A Diregdo-Geral da Fazenda Nacional diligenciara, junto
ao oOrgdo competente, para a realizacdo periddica de concursos publicos, des-
tinados a habilitacdo de candidatos ao preenchimento de vagas das classes

mancionadas neste artigo, de modo a ndo haver claros na lotagdo das Cole-
torias Federais.

Art. 22. Para integrarem a lotagdo das Coletorias Federais, ficam cria-
dos, na Parte Permanente do quadro do Ministério da Fazenda, 1.500 (um mil
e quinhentos) cargos da classe de Servente — Cddigo CL-104.5.

Art. 23. Para preenchimento dos claros existentes na lotacdo das Co.
letorias Federais criadas por esta lei, terdo preferéncia os atuais Coletores,
Escrivaes e Auxiliares de Coletoria, bem como o pessoal a que se refere o
art. 16, § 2C atendida a legislacdo vigente.

§ 1» Mediante requerimento dirigido ao Diretor-Geral da Fazenda Na-
cional, por intermédio dos respectivos chefes imediatos, o funcionario solicitara
sua remocgdo para a Coletoria Federal que preferir, podendo indicar mais de
uma Coletoria, ate o nimero de trés (3), escalonadas segundo a ordem de
preferéncia.

§2' Se houver mais de um candidato para o mesmo claro, a escolha
obedecerd ao critério indicado no § I* do art. 18.

§ 3' Os chefes imediatos dos candidatos ac preenchimento dos claros a
a que éste artigo se refere, dardo conhecimento, por telegrama, ao Servico

do Pessoal da Fazenda, dos requerimentos de remocgdo que lhes foram enca-
minhados.

Art. 24. O direito a peferéncia estabelecida no artigo anterior, pres—
cieverd em sessenta (60) dias da data da publicacdo da presente lei.

Art. 25. O Poder Executivo propord ao Legislativo a criagdo de Te-
souraria na* Coletoria Federal que durante vinte e quatro (24) meses conse-
cutivos de dois (2) exercicios financeiros apresentar renda mensal igual ou
superior a cinco mil (5.000) vézes o valor mensal do maior salario-minimc»
vigente no Pais, e contar com mais de quatrocentos (400) -contribuintes do
Imposto de Consumo e oitocentos (800) do Imposto de Renda

§ 1 E extensivo a Tesouraria de que tnata éste artigo, no que Ilhe
for aplicavel, o disposto no Decreto n° 8.740, de 11 de fevereiro de 1942,

alterado pelos de as. 12.571, de 15 de junho de 1943. e 21.948 de 14 de
outubro de 1946.

§ 2" As Tesourarias que forem criadas em virtude déste artigo ficardo
sujeitas, no que lhes disser respeito, aos 6rgdos seccionais da Cbntadoria-Geral
da Repulblica, sob cuja jurisdicdo estiver a respectiva Coletoria.

§ 3' Para efeito déste artigo, sdo considerados contribuintes do Imposto
de Consumo os fabricantes de produtos sujeitos a ésse tributo e os comer-



ciantes atacadistas e varejistas, que nos térmos do respectivo regulamento,
estejam obrigados ao recolhimento de dito impésto. Para o mesmo fim, con-
sideram-se contribuintes do Imposto de Renda as pessoas fisicas ou juridicas
que apresentem, no exercicio, declaragdo de rendimentos ndo isenta.

Art. 26. Dentro do prazo de sessenta (60) dias, contados da data da
publicacdo desta lei, o Poder Executivo propora ao Legislativo a criagdo de
Tesourarias, para integrarem as Coletorias Federais sediadas em municipios
que satisfacam as condi¢gdes previstas no artigo anterior.

Art. 27. Ficam criadas, na Parte Permanente do quadro do Pessoal do
Ministério da Fazenda, dezenove (19) fungdes gratificadas, simbolo 2-F, de
Inspetor de Coletorias.

Art. 28. Para atender as despesas decorrentes desta Lei, é o Poder
Executivo autorizado a abrir, pelo Ministério da Fazenda, o crédito especial
de Cr$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de cruzeiros), com vigéncia em cinco
(5) exercicios consecutivos.

Paragrafo Gnico. O crédito a que se refere éste artigo serd automatica-
mente registrado pelo Tribunal de Contas e distribuido ao Tesouro Nacional
para er.plicacdo pela Diretoria das Rendas Infernas.

Art. 29. As Agéncias de Arrecadagdo sediadas na cidade do Rio de
Janeiro, Estado da Guanabara, e no bairro denominado Campinas, em Goiania,
Capital do Estado de Goias, serdo extintas, quando instaladas as Coletorias
Federais que as substituam, da? criadas por esta lei.

Art.~30. Ficam revogados os artigos 13, 15 19, 20, 21, 22, 23, 25,
45, 69, 70, 71, 72, 74 e 79 da Lei n' 1.293, de 27 de dezembro de 1950,
bem assim o artigo 3’ e seu paréagrafo, da Lei n' 2.584, de 1? de setembro
de 1955, e demais disposicGes em contréario.

Justificacédo

O artigo 1' do presente projeto de lei, ao restabelecer o critério de
pluralidade de exatorias, ja adotado, anteriormente, na estruturacdo do sistema
arrecadador federal, e aplicavel as localidades em que o indice de arrecadacdo
seja expressivo, obedece aos mais soélidos e difundidoss principios estruturais
dentre os quais se sobressaem o da descentralizacdo das funcdes de execucdo;
0 da divisdo do trabalho e o da comodidade da clientela.

A experiéncia passada demonstrou, ccntudo, que, para se conseguir o
maior rendimento possivel da aplicagdo do sistema de pluralidade de exato-
rias no aparelho arrecadador, seria necesséario condiciond-lo a um prévio «
criterioso zoneamento das circunsc-igdes fiscais, de modo a garantir um per-
feito atendimento dos respectivos nucleos populacionais, evitando-se, a0 mesmo
tempo, confusdo na jurisdicdo e competéncia dos ¢rgdos arrecadadores. Dai
adotar-se o critério do nimero de habitantes e o de estabelecimentos comer-
ciais e industriais existentes na localidade, aplicavel a divisdo das zonas fiscais,
que, aliads, ja era observado na legislacdo passada. Esse critério, inserido ro
artigo 21 do presente projeto, combinado com o disposto no artigo 3’, relativo
a localizagdo das sedes de Coleto-ias, e com o estabelecido no artigo 65 e
seu paragrafo Unico, relativamente a criacdo e anexagdo da Coletoria, com-
pleta o conjunto de condicbes que devem presidir a existéncia do 6rgdo ar-
recadador, assegurando-lhe um harménico funcionamento.

Paralelamente a implantagdo do sistema de multiplicidade de exatorias,
visando ao descongestionamento de suas fungbes, segundo o principio da
divisdo do trabalho, tida como a medida mais necesséaria a regularizacdo dos
servigos de arrecadacdo das rendas federais, coloca-se, no mesmo plano, outra
medida referente a distribuicdo das fungdes inerentes aos 6rgdos integrantes



do aparelho arrecadador do Ministério da Fazenda, consoante a natureza de
cada um, a fim de que ndo haja desvios prejudiciais a economia do conjunto,
Ao discriminar-se quais as espécies de tributos que devam ser arrecadados
pelas exatorias subordinadas a Diretoria das Rendas Internas e quais as que
0 serdo pelas' reparticbes arrecadadoras dependentes da Diretoria das Rendas
Aduaneiras, esta ordenacdo vira corrigir, de imediato, uma anomalia, que ha
longo tempo se observa no aparelho arrecadador federal, no tocante as re-
particdes alfandegéarias, segundo a qual lhes é atribuida, juntamente com a
funcdo de arrecadar os impostos de importacdo e taxas de servigos aduaneiros,
também a de cobrar os impostos internos, sobrccarregando-as, assim, de incum-
béncia estranha a sua natureza, que as desvirtua de suas verdadeiras atribui-
¢Oes legais, como sejam a execucdo dos servigos de repressdo ao contrabando
e fiua apreensdo; o policiamento fiscal dos mares territoriais, costas, rios, lagos
e aguas interiores, assim como das fronteiras terrestres, ancoradouros, portos,
cais e docas; fiscalizagdo de aeroportos, entrepostos, armazéns e trapiches
alfandegados, além da arrecadacdo dos mencionados tributos de importacdo e
afins. Tal disciplinamento e benéficos resultados déle decorrentes, é o que
objetiva alcancar o artigo 4’ do presente projeto de lei, indicando-se no
art. 6', completado pelo que lhe precede, dentre as novas Coletorias a serem
criadas, quais as que serdo .instaladas em localidades, cuja arrecadacdo de
impostos internos, até agora, vem sendo realizada por reparticdes aduaneiras,
a fim de que sejam desobrigadas déste mister.

Deve-se prevenir contra a alegacdo dos que, por qualguer motivo ou
interesse, se opuserem a essa salutar medida, de que o retirar das reparti-
¢Oes aduaneiras a fungdo de arrecadar impostos internos viria causar-lhes
prejuizos, ndo a aceitando por improceder.te, porque pesadas e importantes
tarefas elas tém a cumprir, dentro das atribuices que lhes sdo préprias, como,
por exemplo, o combate ao contrabando, que, por deficiente, graves danos
ocasiona ao Pais, e mesmo porque, o cumprimento da lei, que é 0 que se
pretende conseguir com a proposicdo de que se trata, a ninguém pode pre-
judicar.

O preconizado desdobramento dos 6rgdos que integram o sistema arreca-
dador federal, conforme o principio da descentralizacdo das fungdes de exe-
cucdo, para alcancar o seu pleno rendimento, ndo deve restringir-se, apenas,
as exatorias propriamente ditas, mas estender-se até as Delegacias Fiscais da
Tesouro Nacional, a que aquelas se acham subordinadas, porque também estas
padecem do mesmo mal da hipertrofia, decorrente do excesso de encargos que
lhes sdo cometidos. Esses importantes 6rgdos fazendarios, sediados nas Ca-
pitais dos Estados, s8o, a0 mesmo tempo, 6rgdos de execucao e de controle.
Sob a sua responsabilidade sdo realizados os mais diversos e complexos servi-
cos, dos quais enumeraremos, a titulo de ilustracdo, os seguintes:

a) Superintender e executar o servico da despesa da Unido, na area de
sua jurisdicéo;

b) Julgar, em primeira instancia, os autos de infracdo e representacdo
lavrados no territério de sua jurisdicdo e, em grau de recurso, as notificacdes
julgadas pelos exatores que lhes sdo subordinados;

Cc) Supervisionar, orientar, controlar e inspecionar os servigos de arreca-
dacdo a cargo das Coletorias Federais sediadss no territério a elas jurisdi-
cionado;

d) Executar os trabalhos relativos a divida ativa da Unido;

e) Dirigir, no &mbito de sua competéncia, a fiscalizagdo do Impésto de
Consumo, do Impésto do Sélo nas operagdes bancéarias, do Sélo Penitenciario,
da Garimpagem e do Comércio de Pedras Preciosas, etc.

Para se desincumbirem dessas funcles, as Delegacias Fiscais realizam as
mais variadas tarefas, que s@o executadas sempre tumultuadamente, devido,
principalmente, ao acumulo de servicos, de que se acham incumbidas.



H& necessidade, pois, de se dividi-las em dependéncias seccionais, que se
incumbam dos mesmos servigcos, em ambitos juridicionais menos extensos.

O artigo 8 e seu paragrafo Unico e mais os artigos 99 10, 11, 12 e 13
tratam, respectivamente, da transformacdo das atuais Delegacias Fiscais em
Delegacias Regionais das Rendas Internas (D.R.R.l.) e sua organizagdo: da
criacdo de duas D.R.R.l., para funcionarem, uma no Distrito Federal, e
outra no Estado da Guanabara; da subordinacdo de tddas elas a Diretoria
das Rendas Internas; da criagdo, organizacdo e funcionamento das Delegacias
Seccionais das Rendas Internas (D.S.R.l.); e, finalmente, do modo como
se determina a jurisdicdo destas Ultimas reparticGes, estando, assim, previstas
ueste Projeto de lei as condi¢cbes fundamentais de existéncia e funcionamento
desses novos o6rgdos fazendarios.

Tratam o artigo 14 do Projeto em aprégco, e seu paradgrafo Unico, da
criacdo de Subcontadorias Seccionais, em numero igual ao das D.S.R.l., junto
as quais funcionardo, subordinadas as respectivas Contadorias Seccionais, que
por sua vez funcionardo junto as D.R.R.l., ficando, desta forma, igualmente
descentralizados os servigos contabeis dessas reparticdes, ao passo que o arti-
go 15, seguinte, cuida da lotagdo dos o¢rgdos administrativos ora criados,
dando-se preferéncia absoluta para o aproveitamento do pessoal oriundo dos
6rgdos anteriormente existentes, que foram transformados cm virtude da pro-
posicdo de que se trata, dispositivo éste que, juntamente com o que se lhe
segue, resolve, da maneira mais justa e econdmica, o problema de pessoal dos
novos 6rgdos criados.

Neste ponto, em que passamos a examinar o conteldo do artigo 16 e seus
paréagrafos, cabe expenderem-se, em rapidas palavras, algumas consideracoes
em tdrno das Recebedorias Federais, para precisar-lhes a natureza e posigéo,
em face do sistema arrecadador federal. Comecaremos por notar que as Re-
cebedorias sdo exatorias de grandes proporcdes, com a mesma finalidade que
uma coletoria comum, desta diferencando apenas no tamanho, mas com atri-
buicGes idénticas No entanto, sabe-se que a desmedida extensdo territorial sob
a jurisdicdo désses agigantados Orgdos arrecadadores, que assume pProporgido
anormal, os condena a irremediavel inaptiddo para bem cumprir suas finali-
dades, razdo principal de seu comprovado funcionamento defeituoso, confirmado
no mau atendimento do puUblico contribuinte, situacdo considerada tanto mais
grave gquando se atenta para o fato de que ésses 6rgdos arrecadadores se acham
localizados justamente nos maiores centros demogréaficos do Pais, como, por
exemplo, a Capital de Sdo Paulo e Cidade do Rio de Janeiro, onde o indice
de errecadacdo se apresenta mais elevado. Incapacitadas essas reparticdes
arrecadadoras pelos vicios de constituicdo que as tornam ineptas, véem-se as
autoridades administrativas compelidas a apelar para o recurso, também vicioso,
de atribuir a bancos particulares a incumbéncia que s6 deve caber as reparti-
¢des arrecadadoras do Ministério da Fazenda — por lhes ser inerente — de
arrecadar as rendas da Unido, medida esta manifestamente prejudicial, nédo
somente aos legitimos interesses da Fazenda Nacional, mas os da propria Nacgéo,
por ser profundamente anarquica e perturbadora do sistema financeiro do Pais,
seja publico ou privado, consoante ja& se féz sentir em recente e consciencioso
pronunciamento proferido sbbre o assunto, por determinado setor fazendario,
que ndo vem a pélo ser aqui mencionado. N&do obstante, adotou-se, no pre-
sente Projeto, a orientagdo de ndo determinar a extingdo sumaria déstes drgaos,
considerados, com justa razdo, como 0s principais responsaveis pelas deficién-
cias do atual sistema arrecadador federal, que cada vez mais se acentuam,
preferindo-se, ao invés, atribuir & Administragdo Fazendaria a incumbéncia de
os ir adaptando, gradativamente. ao ndvo sistema instituido neste Projeto,
dando-se-lhes, afinal, uma estrutura idéntica a das demais Coletorias. sendc
ésse 0 objetivo colimado pelo artigo 16 e seus paragrafos, acima citados.

Cuida o artigo 17 da distribuicdo e coordenagdo dos servigos a serem
realizados pelos 6rgdos subordinados e subordinantes, criados pelo Projeto



incumbéncia esta atribuida a Diregcdo-Geral da Fazenda Nacional, que terd o
prazo de sessenta dias para expedir as normas respectivas, tarefa que sera
muito facilitada, recorrendo-se aos regimentos ora em vigor, que dispdem
s6bre o funcionamento das atuais Delegacias Fiscais e Contadorias Seccionais.
Ao dispor sbbre a lotagdo numérica e nominal dos servidores das Cole-
torias Federais, o artigo 18 do Projeto propde as seguintes modificacles,
destinadas a produzir benéficos resultados, no tocante a matéria, a saber:

a) colaboracdo da Diretoria das Rendas Internas na organizagdo do
quadro do pessoal da exatoria, cuja lotagdo sera integrada, no minimo, por
um coletor, um escrivdo e um auxiliar de coletoria, a qual sera fixada mediante
ato da Direcdo-Geral da Fazenda Nacional; e

b) possibilidade de a coletoria, quando necessario, ser provida de mais
cdé*um coletor.

Presentemente, a incumbéncia de elaborar e controlar a lotacdo das exa-
torias federais, no tocante a coletores, escrivdes e tesoureiros, € cometida,
apenas, ao Servico do Pessoal da Fazenla, a qual é fixada mediante decreto
do Presidente da Republica. Em relacdo, porém, a atual classe de auxiliares
de coletorias, pelo menos durante o tempo em que esta categoria de funcio-
narios se constituia, simplesmente, em uma série funcional de extranumerério,
tal atribuicdo era reservada a Diretoria das Rendas Internas, que fixava e
controlava a lotacdo dos auxiliares de coletoria, organizada por Estados, através
do seu Servico de Coletorias Federais, sendo que a localizagdo désses servido-
res, nas respectivas Coletorias, se efetivava mediante ato do Delegado Fiscal,
a cuja jurisdicdo pertenciam.

Por ser uma das principais finalidades da Diretoria das Rendas Internas
0 acompanhar, pari passu, o funcionamento cotidiano das exatorias federais,
cm virtude de preceito regimental, nenhuma outra diretoria do Tesou o Na-
cional esta mais capacitada do que ela para decidir sobre assuntos que dizem
respeito a essas estagdes arrecadoras, dai o acérto da lei ao determinar a sua
participacdo direta na organizagdo do quadro de pessoal das coletorias federais.

Notamos, igualmente, que, dispondo a lei que dita lotagdo seja fixada
por ato do Diretor-Geral da Fazenda Nacional, que é a autoridade méaxima
que superintende os assuntos administrativos do Tesouro Nacional, a0 mesmo
tempo que desobriga a Presidéncia da RepuUblica de uma atribuicdo adminis-
trativa secundéria, garante, sem quebra de seguranca, maior presteza e flexi-
bilidade na movimentagdo dessa classe de servidores, tdo necessaria ao bom
andamento dos servicos atinentes a éste importante setor fazendario.

De outra parte, ao estabelecer que a lotacdo de uma coletoria se com-
ponha, no minimo, de um coletor, um escrivdio e um auxiliar, qualquer que
seja 0 seu indice de servico, assegura a lei proposta, no tocante a pessoal
de coletoria, condigbes as mais favoraveis, que hoje ndo se verificam, para
o normal funcionamento désses importantes 6rgdos arrecadadores das ‘Tendas
da Unido, cuja paralisacdo de suas atividades, que, na maioria das vézes,
ocorre em virtude de impedimento do seu quase sempre Unico servidor, acar-
reta, invariavelmente, graves prejuizos ao Erario publico e ao contribuinte.
Considera-se, por ultimo, a vantagem de se permitir seja a coletoria pro-
vida de mais de um coletor, porque também neste particula” ndo deve haver
restricdes a Administragdo em resolver casos concretos,,,como 0 que atualmente
se verifica, por exemplo, com relagdo as Coletorias Federais em Goiania,
Curitiba e tantas outras, em que, por circunstancias especiais, houve neces-
sidade de prové-las de mais de um coletor, tanto mais que o problema da
chefia da reparticdo, que é exercida pelo coletor, em tais casos € resolvido
de acordo com o disposto nos paragrafos 1' e 2C do aludido artigo IS do
Projeto, completados pelo artigo seguinte.

Correspondente ao nimero de coletorias, cuja criagdo se propde no arti-

go 6" déste projeto, é criado pelo artigo 2C nimero igual de coletores e de



escrivdes, sendo que, quanto a auxiliares de coletorias, o quadro respectivo
é ampliado com mais 1.400 cargos, na razdo de quatro auxiliares para cada
nova coletoria. O ndmero quatro vézes maior de cargos de auxiliar, criados
por éste dispositivo, em relacdo aos de coletor e escrivdo, se explica no fato
de que a totalidade das coletorias criadas pelo citado artigo 6' se localiza em
Capitais e grandes cidades do interior do Pais, havendo, por isso, necessidade
de a lotacdo delas ser integrada por um nimero satsfatério de auxiliares de
coietoria.

Pelo artigo 21 do Projeto em aprégo. proibe-se a nomeacgdo interina de
coletor, escrivdo e auxiliar de coletoria. Esta medida se justifica plenamente,
se considerarmos que as fungBes do exator sdo, como na realidade o s&o,
eminentemente especializadas, exigindo-se, destarte, dos que pretendem exer-
cé-las, que tenham uma preparacdo adequada, e, ao ingressarem na carreira,
demonstrem possuir, a par da instru¢cdo de nivel médio sbbre matérias basicas,
como Portugués e Matematica, solidos conhecimentos especializados sobre
Legislagdo Fazendaria, Contabilidade Publica, Estatistica, nogdes de Direito
Administrativo e Datilografia, sem o que ndo estardo aptos a exercer, satis-
fatoriamente, as fungbes inerentes a ésses cargos. Por essa razdo, trata o
pardgrafo Unico do dispositivo em foco da realizacdo peridédica de concursos
publicos para o ingresso nessas carreiras, a fim de que seja garantido o
permanente preenchimento das vagas existentes, po" elementos comprovadamente
habilitados, para o exercicio dessas fungoes.

Disp6e o artigo 22 sbbre a criagdo de 1.500 cargos de Servente para
integrarem a lotagdo das Coletorias, nimero suficiente para atender as que
tenham maior indice de servico, ja existentes ou por instalar. Idéntica dis-
posicdo figura na legislacdo vigente, conforme se vé nos artigos 28 e 80,
da Lei n' 1.293, de 27 de dezembro de 1950, que determinam a admissao
de serventes, para terem exercicio nas coletorias federais sem que até agora,
decorridos treze anos de vigéncia dessa lei. haja sido feita uma nomeacgédo
sequer dessa espécie de se'Vidor, para as exatorias. Considera-se, no entanto,
semelhante medida como imprescindivel a regularizacdo dos servicos das
coletorias, pois ndo é admissivel que os trabalhos préprios desta categoria
funcional sejam executados pelo coletor ou pelo escrivdo e mesmo pelo auxiliar
de coleto"ia, sem prejudicar a boa ordem dos servicos a cargo dessas repar-
ticbes arrecadadoras.

Tem em vista o artigo 23 a preferéncia cue se deve dar aos atuais ser-
vidores de coletorias, no preenchimento dos claros existentes na lotagdo das
exatorias criadas por éste Projeto, preferéncia que se estende aos servidores
aHralmente lotados nas Rccebedoria.s Federais, que optarem para servir nessas
Coletorias, na forma prevista no 8 2" do artigo 16. Tal prioridade, sbbre
ser justa, por procurar favorecer antigos servidores que, na maioria dos
casos, vém prestando bons servicos a administragdo fazendaria, durante longos
anos, dando-lhes a possibilidade de ervirem em coletorias que lhes oferecam
melhores condigbes, principalmente por estarem sediadas em localidades mais
adiantadas, propiciando, igualmente, a Administracdo oportunidade de prover
as novas coletorias que, na sua maioria, devem apresentar elevado indice de
arrecadacdo, de servidores experimentados e eficientes. Os paragrafos que
se inserem no referido artigo 23 dispdem sbbre os requisitos a serem satisfeitos
para a concorréncia dos candidatos ao preenchimento dos claros existentes
nessas novas exatorias, requisitos ésses baseados em critério ja adotado na
legislagdo vigente, para casos semelhantes, cuio direito a preferéncia estabe-
lecida nesses dispositivos tem o0 seu prazo de prescricdo fixado no artigo que
se lhes segue.

Referem-se o artigo 75 e seus trés paragrafos a criagcdo de tesourarias,
para funcionarem integradas as coletorias federais, renovando, alids, dispositivo
constante na legislagdo em vigor. As duas principais modifica¢gdes introdu-
zidas na atual proposicdo, destinadas, sem duavida, a aperfeicoar as condi¢Oes



para a criacdo désses importantes 6rgdos que integram o aparelho arrecadador
federal — firmadas no volume de arrecadacdo e nO nimero de contribuintes
atendidos pela coletoria, em dois exercicios consecutivos —mconsistem, a pri-
meira dessas modificagbes, na elevagdo do coeficiente da arrecadacdo mensal
da exatoria, ctijo montante em cruzeiros é fixado com base no valor mensal
do maior salario-minimo vigorante no Pais, para a garantia de uma variagio
automatica, em face da instabilidade monetaria, a que se relaciona, intima-
mente, o valor dos salarios; e a outra, na definicdo clara e precisa, para o

caso, do conceito de contribuintes do impdsto de consumo e do impdsto de
renda.

No artigo 26, é dado um prazo razoavel de sessenta dias para que a
administracdo fazendaria proceda ao levantamento das coletorias que satis-
facam as condicGes previstas no artigo anterior, a fim dc que o Poder Exe-
cutivo proponha a0 Legislativo a criagdo de tesourarias.

A fim de que ndo figuem sobrecarregados os servicos de inspecdo de
coletorias, com a criagdo des trezentas e cinquenta coletorias, de que trata o
artigo 7' déste Projeto, prevé o artigo 27 a criacdo de dezenove funcbes de
Inspetor de Coletorias, que, somadas as oitenta e uma fungdes ja existentes,
perfazem um total de cem fungdes, numero suficiente para atender, satisfa-
toriamente, aos servicos de inspecdo de cérca de duas mil e quinhentas co-

letorias. disseminadas por todo o territério nacional, tocando uma média de
vinte e cinco para cada inspetor.

O crédito especial de dez bilhdes de cruzeiros, previsto no artigo 28,
foi estabelecido com base em criteriosa estimativa, a que se procedeu no
Servico de Coletorias Federais, 6rgdo especializado da Administracdo Fazen-
déria, calculando-se cada espécie de gasto destinado a instalacdo das cole»

tonas criadas pelo Projeto, segundo o tiiulo orgcamentéario oréprio, assim
crscriminado:

Custeio Cr$
Material de Consumo e de Transformacgédo 150.000.000
Material Permanente 1.500.000.000

Servico de Terceiros

. 1.500.000.000
Encargos Diversos

..................................... 2500000

Investimentos
Equipamentos e Instalacbes .................... 2.500.000.000
0] 117 U 5.652.000.000

Quanto as despesas de instalacdo dos 6rgdos administrativos, cuja criagdo
ou transformacdo também se propde no Projeto, tais como Delegacias Regionais
e Seccionais das Rendas Internas, Contadorias Seccionais e Subcontadorias
Seccionais, por serem de dificil previsdo, reservou-se, para satisfazé-las, a
parte restante do crédito autorizado neste artigo, depois de feita a deducdo
da quantia acima discriminada, destinada as coletorias.

Sendo gradativa a aplicacdo do dito crédito, a .juizo da Administracéo,
que o utilizard, na medida das necessidades, durante o periodo de vigéncia,
fixado em cinco exercicios financeiros consecutivos, ndo se impora, pois,
maiores encargos as finangas publicas, que, ao contrario, serdo largamente
compensadas, com incalculdveis vantagens advindas da implantacdo de um
sistema racional de disciplinamento dos servicos de arrecadacdo das rendas
da Unido, alcancado através das medidas aqui propostas.

Determina o artigo 29 a extingdo das atuais agéncias de arrecadacdo
existentes, trés no Esiado da Guanabara e uma em Goiania, Capital de Goias,



quando forem instaladas as coletorias federais das criadas pelo Projeto, que
substituirdo as ditas agéncias. Trata-se de medida plenamente justificavel, em
abono da qual transcreve-se, a seguir, trechc de pronunciamento que s6bre
o assunto proferiu o Servico de Coletorias Federais:

"Cabe aqui uma observacdo quanto a medida que estd sendo
preconizada para solucionar a momentosa questdo da descentraliza-
cdo dos servigos de arrecadagdo das rendas federais, qual seja a da
criagdo de Agéncias de Arrecadagdo, medida esta que de maneira
alguma atendera ao necesséario desdobramento das fungdes de execugdo,
para maio- eficiéncia désses servicos. Muito ao contrario, vird agra-
var o problema, visto que essas estacbes arrecadadoras ndo gozam
de plena autonomia executiva e administrativa, com escrituracdo de
seu movimento distinta da de outro 6rgdo arrecadador, exatamente
como uma coletoria comum, que arrecada as rendas, escritura-as, efetua
pagamento e recolhe o produto arrecadado diretamente ao Banco do
Brasil, a conta da Unido, ou por intermédio da Delegacia Fiscal, a
que estiver subordinada. Ao passo que, controlada pelas Recebedorias,
estas passariam a acumular as fungdes de 6rgdo arrecadador com as
de 6rgdo controlador, a semelhanga de uma Delegacia Fiscal, agra-
vando, assim, a sua atual situacdo de sobrecarga de servigos, e com-
prometendo mais ainda a arrecadagdo, causando, portanto, maiores
danos a Fazenda Nacional. A agéncia de arrecadagdo, tal como é
criada, ndo passa, pois, de um érgdo mutilado, que ndo tem condicGes
de exercer as fungBes a que se destina; que nem sequer tem autonomia
para pagar os seus proprios servidores, de vez que a renda por ela
ar ecadada se incorpora a da Recebedoria a que é subordinada, em
cujo balancete deve figurar, a despeito de todos os inevitaveis incon-
venientes que, na préatica, acarreta essa circunstancia, condicdo que
a reduz a titn triste apéndice de uma entidade fossilizada".

Finalmente, o artigo 30, Gltimo do Projeto, declara que ficam revogados
diversos artigos da ja citada Lei nv 1.293-50. bem assim o artigo 35 e seu
paragrafo, da Lei n5 2.584, de 1 de setembro de 1950, e demais disposi¢es
em contrario. Esses dispositivos que, por coeréncia, é determinada sua revo-
gacdo, referem-se a matéria sumariamente excluida pelo Projeto ou por éle
tratada de maneira nova, na maioria dos casos por dizerem respeito a agén-
cias de arrecaragdo, como serd facil verificar, coteiando-os, sendo que, dentre
éles destacamos um, que merece, porém, ligeira explicacdo, a parte. Trata-se
do artigo 25 da Lei n? 1.293-50, relativo ao provimento do cargo inicial da
carreira de coletor, que, de acdrdo com ésse dispostivo, se efetuard mediante
concurso de provas realizado entre ocupantes da carreira de escrivdo de co-
letorias, com mais de dois anos de efetivo exercicio no cargo. A revogagdo
de semelhante dispostivo se impde, porque ”s rest-icdes por éle impostas ao
provimento do cargo de coletor, s6 tém criado embaragos para a Adminis-
tracdo, por dificultar o preenchimento das vagas desta carreira, sem que, por
outro lado, se beneficiem os escrivdes, garantindo-lhes a passagem para a
carreira de coletor sem a conco-réncia de elementos estranhos ao seu quadro,
visto que esta faculdade ja Ihes é reconhecida pelo direito de transferéncia
conferido pela mencionada Lei n' 1.293-50 e pelo acesso automatico assegurado
pela Lei n9 3.780, de 12 de julho le 1960, que dispde s6bre a Classificagdo
de Cargos do Servico Publico Civil do Poder Executivo.



Reforma Tributaria

Chagas M elo

A s duas mais importantes reformas da eslrutura da organiza-
¢do administrativa e social do Brasil independem de reforma cons-
titucional: a administrativa e a tributaria.

Da primeira depende o éxito das demais reformas de base;
na segunda repousa qualquer politica de desenvolvimento eco-
némico, inclusive a reforma agraria.

Trataremos, como indica o titulo acima, da reforma tributa-
ria e da mais recente tentativa de implantd-la no Brasil.

A uma politica de desenvolvimento econémico deve corres-
ponder um sistema tributario adequado, ndo somente como um dos
elementos de financiamento désse financiamento, como para serem
conhecidas as influéncias da estrutura fiscal no processo de evo-
lucdo da economia nacional.

O desenvolvimento econémico ndo é um processo resultante
de combinacdes espontaneas das fbrcas econdmicas: éle, neces-
sariamente, decorre da conjugacdo de dois fatores: o publico e o
privado.

Nos chamados paises subdesenvolvidos, entendidos ésses de
uma maneira simplista como os de renda “per capita” baixa, 0
poder publico é chamado a intervir em determinados setores,
principalmente no setor das indlstrias béasicas. Essa intervencao
€ necessar.a e plenamente aceita pelos economistas e defensores
do liberalismo econbmico adaptados a éste século, ndo somente
pelo volume do capital exigido, como pela baixa rentabilidade
advinda da exploracdo de alguns désses servicos.

Os investimentos governamentais sdo geralmente financiados
através de trés processos de captacdo de recursos: a) emprésti-
mos externos: b) empréstimos internos; e c) impostos.

No primeiro caso surgem dificuldades opostas pelos organis-
mos financeiros oficiais ou semi-oficiais, e, por outro lado, pelo
pouco interésse dos investidores estrangeiros em indistrias de
reduzida rentabilidade, pois, certas industrias béasicas, como a do
petréleo, sdo monopdlio do Estado.



Assim, o desenvolvimento econdmico dos paises pobres deve
ser feito ndo somente através de recursos externos, mas pela
captacdo de recursos internos, seja por meio de empréstimos com-
pulsérios, seja pela tributacao.

O programa de desenvolvimento econdmico do Govérno bra-
sileiro que estd sendo levado a efeito pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico é custeado pelo empréstimo compul-
sorio, criado pela Lei n9 2.973, de 26 de novembro de 1956

A insuficiéncia désses recursos obrigou, porém, o poder pu-
blico a aumentar a carga tributaria e a emitir.

Esses processos de financiamento, entretanto, tém os seus
limites: os empréstimos compulsérios na capacidade de poupanca;
os impostos na capacidade contributiva, além da qual seria contra-
producente qualquer politica de desenvolvimento; o terceiro pro-
cesso, as emissdes, verdadeiro tributo invisivel, mais perigoso de
todos os processos de captacdo de recursos pelo efeito sébre o
nivel geral de preco e, sobretudo, pelo paralelismo que deve exis-
tir, necessariamente, entre o processo econdémico e a prosperi-
dades social, base sébre a qual deve repousar o proprio regime
democrético.

Nestas condi¢des, o desenvolvimento econémico depende em
grande parte da iniciativa privada, que deve receber estimulo por
parte dos podéres publicos, promovendo através de uma politica
tributaria adequada a elevacdo do coeficiente de poupanca, quer
das pessoas fisicas, quer das pessoas juridicas.

A contribuicdo privada a uma politica de prosperidade na-
cional deve ser levada em conta pelos governos, colocando essa
contribuicdo em condi¢cdes de criar industrias que substituam certas
importactes, habilitando-as a competirem com as similares estran-
geiras, que usufruem melhor técnica, melhor produtividade e mais
capitais.

Uma perfeita coordenacdo entre as inddstrias governamentais
e a iniciativa privada deve existir, competindo aos podéres publi'
cos desenvolver uma infra—estrutura solida que servird de base ao
aparecimento de industrias particulares, devidamente protegidas
por barreiras aduaneiras e estimulada por uma tributacdo que nés
chamaremos, voltada para o desenvolvimento.

Os impostos perderam as suas primitivas caracteristicas de
mero veiculo de angariar recursos para fazer face as despesas do
Estado para se transformarem, também, num instrumento de po-
litica econdmica.

Diziam os cléssicos da ciéncia das finangcas — ao tempo em
gue o Estado apenas mantinha 0s servicos essenciais de justica,

0s servicos administrativos com limitados investimentos e a segu-
ranca interna e externa — que 0 govérno devia estimar primeiro



a despesa para depois impor ao publico o pagamento désses ser-
vicos sem atentar muito para a capacidade contributiva da po-
pulacdo. Pela economia classica a fixacdo dos gastos publicos
precedeu a qualquer exame do efeito dos tributos no processo de
desenvolvimento econdmico.

O enorme crescimento das despesas do Estado e o conse-
giente aumento das imposicdes fiscais da intervencdo do Estado
em esferas que antes pertenciam a iniciativa privada, mudaria a
Mprientacdo da politica financeira do Estado, sobretudo no que
concerne a tributacéo.

O orcamento, que era entdo um mero balanco de receitas e
despesas, tornou-se um documento de grande importancia para a
vida econbmica dos povos, ndo somente pela grande responsabi-
lidade do Estado na solucdo de problemas essenciais, como pela
absorcdo de parte consideravel da renda nacional.

Para interpretar essa interdependéncia entre a economia pri-
vada e a economia publica, surgiria uma nova disciplina denomi-
nada politica fiscal. Desenvolveu-se o conceito de tributacdo —
ndo mais mero captador de recursos, — mas, sobretudo, um meio
de corrigir-se ou atenuar-se os males de uma economia instavel.
Assim, os fundamentos econdmicos da tributacdo devem prevalecei
sbbre os aspectos financeiros e politicos.

A intervencdo do Estado brasileiro no dominio econdmico
estqd sendo feita no setor das indlstrias basicas e pioneiras, su-
prindo as deficiéncias da iniciativa privada e, por outro lado,
criando uma infra-estrutura que incentive o florescimento da in-
distria privada. As vézes, porém, essa intervencdo alcanca outros
setores onde o capital privado poderia ter melhor éxito, ocasio-
nando um crescimento enorme das atividades do Estado, que se
tornou o maior comprador de bens de produgdo e consumo, O
organismo que dispde para dispender de maior soma da renda
nacional.

Esse gigantismo do Estado, aliado ao desenvolvimento eco-
némico-acelerado, pode gerar um retraimento da atividade pro-
dutora interna, ante a progressiva participacdo do Estado na
absorcdo da renda nacional. Esse impacto, sobretudo no setor de
obras néo reprodutivas, vem acelerando o processo inflacionario
que tem sido agravado, ainda, com as emissdes de papel moeda,

Ndo ha a menor divida de que as necessidades do nosso
desenvolvimento econdmico ndo tém limites, mas elas devem ser
pautadas por um fator importante que é a capacidade contribu-
tiva expressa na relagcdo entre a renda nacional e a soma dos
tributos arrecadados pelo poder publico.

O montante dos tributos cobrados pela Unido, Estados e
Municipios, mais o saldo dos &gios, contribuicbes de previdéncia



e os varios fundos como o de Marinha Mercante, Portuario e do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem somaram, em
1964, a expressiva soma de Cr$ 1 trilhdo e 900 bilhdes de cru-
zeiros, consumindo, aproximadamente, 30% da renda nacional,
somn gasta em quase sua totalidade em despesas de custeio, pois
os investimentos estdo a cargo das emissdes de papel-moeda.

A teoria dos ciclos econdmicos, segundo a qual a um periodo
de prosperidade segue-se um de depressdo, encontrou na politica
fiscal o mais importante elemento de atenuacdo dos efeitos desas-
trosos, tanto do periodo depressivo, como do ‘periodo de euforia

que, se ndo fér bem controlado, apressara o inicio do ciclo se-
guinte.

A economia brasileira vive, desde 1959, um ciclo depressivo
que se agiganta, ocasionado por fatores de duas naturezas: fato-
res estruturais e conjunturais.

Os primeiros, inerentes a prépria condicdo de Pais em deseiv
volvimento, podem ocasionar um inflagdo moderada, desde que
essa ndo seja impulsionada por outros fatores. Os ultimos, deter-
minados por circunstancias ocasionais, podem ser controlados,
desde que o Govérno adote medidas adequadas, reduzindo os
deficits orgamentarios, sobretudo os das emprésas estatais, incen-
tivando o comércio exterior e a vinda de capitais nos limites dita-
dos pelo interésse nacional.

Na atual fase de desenvolvimento econdmico do Brasil deve
ser feita uma reforma tributaria que auxilie as poupancas para
atender as necessidades da crescente demanda de capitais, escassos
no mercado internacional.

Aconselham uns economistas gravar mais pesadamente as
rendas elevadas e os proprietarios, efetivando o que éles chamam
de justica social da tributacdo. Esqueceram-se, porém, de que o
raciocinio acima ndo pode ser valido para os paises subdesen-
volvidos onde a realidade econémica preponderante é a escassez
de cap;tal.

No Brasil, a tributacdo recai pesadamente sébre a renda con-
sumida e, desigualmente, o impésto de renda pesa sbbre a classe
média, deixando quase isento certos setores da vida nacional,
como 0s proprietarios rurais que nao pagam impdsto de renda
no Brasil.

O Plano de Estabilizacdo Monetéaria, elaborado ao tempo do
govérno do Dr. Juscelino Kubitschek de Oliveira, previa uma nova
modalidade de pagamento do imp0sto de renda para os proprie-
tarios rurais, nos seguintes térmos:

a) o rendimento computavel na cédula G sera o lucro liquido
apurado em balanco, comprovado por meio de escrituragdo, de
forma a merecer fé,



b) ndo sdo dedutiveis as quantias aplicadas na aquisicdo de
bens de qualquer natureza, nem as despesas pessoais do contri-
buinte, salvo as de alimentacdo com recursos da propriedade agri-
cola;

c) os parceiros na exploracdo agricola ou pastoril e nas in-
dustrias extrativas vegetal e animal serdo tributados separada-
mente, na proporgdo do que couber a cada um;

d) no caso de inexisténcia de escrita regular, o rendimento
aa cédula G sera arbitrado de 15% a 50% do valor da proprie-
dade agricola.

Infelizmente, ndo foram adotados os dispostivos acima e os
proprietarios rurais continuam a ndo pagar o impdsto de renda,
de acbérdo com a sua capacidade contributiva. O rendimento é
determinado em bases abstratas, aplicando-se o coeficiente de 5%
sbore o valor da propriedade. Nao sendo possivel conhecer com
exatiddo o valor das construcBes e demais benfeitorias, o imp6sto
sera calculado em 10% do valor venal das terras, de acérdo com
0s registros para efeito de cobranga do tributo.

0O pagamento do impdsto territorial é feito com base
cadastros elaboradores pelos Estados que, antes da reforma cons-
titucional n9 5, arrecadavam o tributo. Agora, compete aos Mu-
nicipios arrecada-lo, o que vem diminuir ainda mais as possibili-
dades de arrecadagdo do tributo, pois os langamentos passam a
ser feitos diretamente pelos interessados

A reforma da estrutura do sistema tributdrio nacional deve
orientar-se no sentido de atenuar os efeitos da taxacdo indireta e,
reformulando a legislacdo do impésto de renda, taxar os setores
que escapam a taxagdo como O setor agricola, as emprésas de
de financiamento e as de propaganda, atenuando, por outro lado,

a incidéncia sbbre os que recebem vencimentos.

A arrecadacdo do impdsto de renda no Brasil, como vimos,
assenta, principalmente, na inddstria, no comércio e na classe
méd;a que vive de salario, numa desigualdade flagrante e injusta
para os assalariados que sofrem dupla pressdo: a excessiva carga
tributaria indireta do impdsto de consumo, vendas e consignacdes
e a taxacdo através do impésto de renda, ocasionando uma queda
do poder aquisitivo de grande massa da populagéo.

Um aspecto importante na reforma tributaria é o que diz

respeito & sonegacgdo, principalmente do impdsto de renda.

Segundo o Anuario Estatistico do Brasil publicado em 1961,
dos 70 milhdes de habitantes, apenas 5% pagaram impdsto de
renda. Ao tempo, eram considerados contribuintes do impésto de
renda os que tivessem renda liquida superior a Cr$ 90.000,00
anuais, o que vem revelar a grande evasdo do tributo.

not



A mesma fonte acima :ndicada, informa que apenas 251 pes-
soas declararam renda liquida superior a quatro milhdes e qui-
nhentos mil cruzeiros anuais e em oito Estados da Federacéo
nenhuma pessoa atingiu essa renda, sendo que no Ceard e no
Rio Grande do Norte ninguém teve lenda superior a trés milhdes
de cruzeiros.

No Estado de Minas, um dos mais ricos do Brasil, somente
6 (seis) pessoas declaram renda superior a quatro e meio milhdo
de cruzeiros. Em Sdo Paulo, o nimero de contribuintes que exce-
deram ésse montante foi inferior ao do Estado da Guanabara,
sendo de 89 para o primeiro e 104 para o segundo.

Em 1960, em todo o pais, apenas 770 pessoas declararam renda
superior a trés milhdes de cruzeiros pagando apenas um bilhdo e
meio de cruzeiros na pessoa fisica, para uma arrecadagcdo superioi
a 11 (onze) bilhdes, o que comprova serem os assalariados e
demais componentes da classe média os maiores contribuintes e
0s Unicos que ndo podem sonegar o impdsto de renda no Brasil.

Outro aspecto importante da politica fiscal do govérno estrei-
tamente ligado a qualquer programa de desenvolvimento econd-
mico é o efeito anti-inflaciondrio da taxacdo. Por exemplo, o
impdsto de consumo tanto pode ser um meio disciplinador da
procura, evitando a aquisicdo de bens supérfluos, como um fator
inflacionario pelo aumento de precos que pode provocar nos bens
de consumo, resultando um encarecimento geral do custo de vida
e conseqliente aumento da espiral inflacionaria.

“Taxation helps to prevent inflation by taking spen-
ding power away from individuais and business. There
clearly are times, however, when inflation does not occur
even though government expenditures are not financed
by taxes, just as there are times when inflation occurs
even though government expenditures are financed enti—
rely by taxes. The relation of taxes to inflation requires
more intensive examination”. (The Federal Taxing Pro-
cess — Roy Block — New York 1952, pag. 252).

Outro problema de politica fiscal que esta a merecer a atencéo
do govérno é o do impOsto do consumo. Qualquer reforma nesse
tributo deve aumentar os limites insencionais que protegem as
mercadorias consideradas, pela Constituicdo em seu art. 15, § |9
como o "minimo indispensavel” a habitac8o, vestuario, alimenta-
¢do e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade eco-
némica, como também, se fér necessario, acrescer somente as in-
cidéncias sbbre os chamados supérfluos ou objetos de uso nas
classes abastadas.



@] impbsto de consumo no Brasil se receber novos aumentos
s0 vira concorrer para agravar a situacdo aflitiva das classes
trabalhadoras, deixando o rico escapar quase ileso da nova con-
tribuicéo .

Pais de ba xa renda “per capita”, de subnutridos, com uma
massa de populacdo de poder aquisitivo quase nula, aumentar os
impostos indiretos, principalmente o de consumo e o de vendas
e consignacdes, é uma insensatez e uma incongruéncia em face
<a politica de valorizacdo do homem e de expansdo industrial
do Brasil.

Qualquer aumento de tributos deve recair no impdsto so6bre
a renda, principalmente nos que estdo isentos, pois, além de fa-
cilmente arrecadaveis, sdo por demais elasticos, isto & produzem
0 que ¢é possivel, e quando progressivos, pesam mais sdbre os
contribuintes mais fortes, o que satisfaz o principio do minimo
sacrificio coletivo.

Ja é principio defendido e proclamado por todos os financis-
tas que somente um imp6sto de incidéncia direta e progressiva,
como o impdsto sbbre a renda, pode servir de base sd e estavel
ao sistema tributdrio de qualquer pais.

Nao advogamos a supressdo dos impostos indiretos como se-
jam os de consumo e o sbbre vendas e consignacdes. O que

preconizamos é uma maior participagdo dos impostos diretos na
composi¢do da renda tributdria nacional.

Transformados os quadros econdmicos nacionais e iniciada a
industrializacdo do pais, a ocasido nos parece apropriada para es-
truturarmos nosso sistema tributaro em base direta como deter-
mina o art. 202 da Constituicdo Federal assim expresso:

Os tributos terdo carater pessoal sempre que isso

for possivel, e serdo graduados conforme a capacidade
econdmica do contribuinte”.

N&o queremos uma taxagdo excessiva dos lucros, pois iriamos
dificultar a formacdo de capitais. O que aconselhamos é uma
reforma fiscal que tronsforme o impdsto em instrumento de justica
social, em fator do desenvolvimento econémico.

Para financiarmos o nosso desenvolvimento econdmico atra-
vés da tributacdo necessitamos de uma reforma fiscal onde, além
de medidas fiscais de incentivo a poupanca, sejam atenuados os
defeitos do nosso sistema tributario que repousa em cerca de
70/c, nos trés niveis de Govérno, nos impostos indiretos, gra-

vando indiretamente as classes trabalhadoras que vivem de saléa-
rio fixo.



No ano de 1962, o Govérno parlamentarista enviou ao Con-
gresso Nacional um projeto de reforma tributdria com os seguin-
tes objetivos:

a) aumentar a taxa de poupanca, através de:

I — dispositivos fiscais que incentivem o reinvestimento de
lucros das emprésas;

Il — favores fiscais que conduzam as pessoas fisicas a in-
vestir uma parte maior dos seus rendimentos;

Il — exigéncias de participacdo de usuarios de servicos
publicos no esforco de investimento para a expansdo dos mesmos;

IV — desincentivos ao consumo ndo essencial;

V — incentivos ao desenvolvimento do mercado de capitais
e a difusdo dos seus papéis como instrumentos de aplicacdo da
pequena poupanga;

VI — a utilizacdo do poder tributario para a formacédo de
poupangas.

b) melhorar a composido dos investimentos, utilizando o
poder tributario para:

I — canalizar poupancas para setores prioritdrios da infra—
estrutura, ou para €éles orientar os investimentos voluntarios;

Il — adequar a parcela de poupanca nacional vinculada a
ésses setores as necessidades da programacdo de investimentos
no préximo qiingiénio.

c) obter melhor distribuicdo da renda nacional através de
medidas que:

I — restituam ao imp6sto de renda a funcdo de distribuir a
carga tributaria, de acérdo com a capacidade contributiva;

Il — dosem a tributagdo, de acérdo com a essencialidade
dos bens e servicos;

11l — tornem efetiva a distribuicdo tributaria estabelecida na
legislacdo, coibindo fraudes e combatendo sonegacdes que criam
situacdes privilegiadas;

IV — aoerfeicoem dispositivos da legislagdo vgente com o
objetivo de obter maior justica tributaria.

d) eliminar o "déficit” de caixa do Tesouro — causa prin-
cipal das excessivas emissdes de papel-mceda — mediante o au-
mento da receita da Unido, por meio da majoracdo de certos im-
postos, e de combate a sonegacdo, sem descurar, entretanto, da
reducdo dos “deficits" de autarquias.

O projeto de reforma tributaria do primeiro Gabinete Parla-
mentarista do Brasil ndo mereceu aprovagdo no Congresso.

O que nos parece imprescindivel é mudar o panorama da
tributacdo no Brasil, que pesa, presentemente, sbbre as classes



médias e operarias, contrariando os principios de justica fiscal e o
proprio artigo 202 da Constituicdo Federal.

O exame da estrutura tributaria federal nos mostra que o
impdsto de renda que, em 1955, participava com 40% da receita
tributdria da Unido, ndo devera contribuir em 1964 com mais
de 25%.

Esse fato revela a necessidade de uma reforma fiscal, utili-
zando a tributacdo como o principal instrumento de redistribuicdo
da renda nacional.

*  Como diziamos em 1962, quando fracassaram os paliativos
de fixacdo dos pregos, de contingenciamentos de importacdo e
paliativos de natureza financeira, devemos voltar-nos para a po-
litica fiscal, que é o melhor instrumento de govérno para as refor-
mas estruturais da economia e a corre¢do de injusticas na dis-
tribuicdo da renda nacional, na luta pela execugdo de uma politica
de saldrios e precos adequados & manutencdo da economia nha-
cional em nivel de rendimento e de pleno emprégo. N&o que-
remos, todavia, seja uma politica fiscal bem orientada a pedra de
toque da solucdo de todos os nossos males econémicos e finan-
ceiros. N&o padece duvida, porém, que ela representa uma par-
cela importante de qualquer plano de desenvolvimento econémico
como peca principal a ser utilizada no combate ao maior dos males
de nossa sociedade: essa pobreza que ndo tem causa permanente,
mas oue provém da complexidade do nosso sistema econémico”

Chagas Melo Politica Fiscal e Desenvolvimento Econé-
mico — Revista Administracdo Paulista — Janeiro-Junho de 1962.

Com relagdo a Reforma Tribuntaria. o Ministro Gouveia de
Bulhfes afirmou que ela tem a preocupacdo de tributar a renda
real e ndo ficticia, procurando corrig-r a depreciacdo da moeda e
incentivar a capitalizacdo das emprésas privadas, embora com
alguns riscos no que se refere ao decréscimo da receita.

Segundo o Professor Otavio Gouveia de Bulhfes, o Govérno
ndo devera recorrer, como nos Governos passados, ao empréstimo
compulsario, pois a sua intencdo é devolver a confianca no valor
da moeda, fazendo a correcdo monetéria e incentivando as inver-
sbes em acgles das emprésas privadas”.

Interrogado sbbre se a sonegagdo de impostos realmente al-
canca Cr$ 1 trilhdo por ano e de como encara a campanha da
ADV para estimular o recolhimento dos impostos realmente de-
vidos, o Ministro Gouveia de Bulhfes disse que para que ndo
haja sonegacdo € preciso ndo sO o sacrificio, mas também um
ambiente adequado no que diz respeito as proprias leis fiscais,
assegurando que quando a tributacdo ndo se apoia em condi-
¢des reais, os contribuintes recorrem a evasdo e as autoridades
se sentem sem fbrgca moral para exigir o pagamento”.



TREINAMENTO

Jletodos a Serem Empregados no Treinamento

Francisco Gomes de M atos

As modernas técnicas e praticas de Treina-
mento de Empregados,, que visam, a melhor adapta-
cdo destes as normas de trabalho eficiente, estdo
meticulosamente estudadas no artigo em apreco. Seu
autor, Francisco Gomes de M atos, estréia assim
nesta Revista, apresentando, verdadeira aula a res-
peito do assunto. — (NOTA DA REDACADO).

* *

*

(0] treinamento deve representar, para os instruendos, uma "res-
posta a seus problemas de trabalho. S6 uma aprendizagem dina-
mica, que interprete e solucione dificuldades funcionais, pode cr.ar
adequada motivacdo para o treinamento dos empregados.

E’ natural que haja, inicialmente, certa resisténcia por parte
de alguns servidores. Ha aquéles que se julgam auto-suficientes;
outros que temem expor-se, desab'tuados que estdo de uma am-
biéncia escolar. E’ preciso, portanto, como condicdo primeira,
criar predisposi¢cdes favoraveis no espirito dos empregados a se-
rem treinados. Informacgdo prévia dos objetivos do treinamento
constitui a providéncia inicial; as primeiras reunides devem ser
destinadas, exclusivamente, a ambientacao.

Mas, a condicdo essencial para o éxito de um programa de
treinamento reside na acertada aplicacdo dos métodos. Outra
condicdo € fazer com que o empregado compreenda a utilidade
dos ensinamentos que lhe sdo ministrados. Assim a programacdo
do treinamento deve ser precedida por uma anédlise ocupacional,
que orientard o levantam;nto das necessidades de aperfeicoamento.
O estudo dos conteldos profissionais, necessarios ao exercicio do
cargo, € condicdo imprescindivel para instruir a aprendizagem a
determinar os métodos especificos para as possiveis deficiéncias
técnicas.



O treinamento é essencialmente um processo dinamico. Os
métodos tradicionais de ensino, a base de memorizacdo e exposi-
¢oes, exclusivamente orais (palestras, conferéncias, leituras, etc.),
sdo, via de regra, pouco eficientes. O treinamento € um autén-
tico instrumento de trabalho. E, um meio objetivo de ajuda
técnica aos empregados para obterem eficiéncia na execugdo de
suas tarefas.

Assim, repetimos, é fundamental que os servidores sintam,
de modo indiscutivel, as vantagens do aperfeicoamento e o0s seus
efeitos no processo de trabalho.

Sob o ponto de vista psicolégico, devem-se evitar as situaces
meramente escolares; substituir o térmo “aula” pelo térmo “reu-
ndo , e professor por coordenador ou instrutor”. Désse
modo, o treinamento deve-se realizar através do emprégo das

técnicas de discussdo em grupo, em que haja franca participagdo
dos treinandos.

Vejamos algumas dessas técnicas:

REUNIAO LIDERADA

E’ usada, apenas, para grupos que possuem experiéncias ou
conhecimentos especializados sbbre o assunto em pauta. Visa
provocar uma discussdo ampla de todos os interessados, com
vistas a obtencdo de solugdes que interpretem o pensamento da
maioria.

O Instrutor propde o tema e faz uma ligeirissima introducao
ao debate, apenas com o intuito de motivar o inicio a discusséo.

O éxito, nesse tipo de reunido, depende grandemente do
Instrutor no coordenar e disciplinar os debates, evitando disper-
sdo, absorcdo da palavra por um participante e atritos. Muito
do sucesso do Instrutor dependera do uso adequado de pergun-
tas (ver. “Uso Adequado de Perguntas pelo Instrutor™”).

O Instrutor deverd ir registrando no quadro as idéias prin-
cipais, com vistas a facilitar a fixacdo e a recapitulacdo quando
necessaéria.

O Instrutor procurard sempre conduzir o grupo a conclusdes,
fazendo resumos, para que possa, ao vencer o tempo previsto para
a reunido, encerrar os debates com uma concluséo final.

Esse tipo de reunido ndo é aconselhavel para grupos que ne-
cessitam de informagBes bésicas (novatos, pessoal mal qualifica-
do, etc.).



O Instrutor deve esclarecer o grupo soébre:

— sua funcdo de coordenador,

— o direito a participacdo que todos possuem,

— a rigorosa obediéncia ao assunto em discussao,

— qgue as comunicacbes e apartes devem ser concisos e
e claros,

— que ndo deve haver coldquios, nem discussdes margi-
nais .

METODOS DE DISCUSSAO

Temos procurado enfatizar a eficiéncia da metodologia ativa
através de Reunides Lideradas, Demonstracfes Préaticas e Dra-

matizacbes — sObre o ensino tradicional, caracterizado por aulas
formais, com a minima participacdo dos treinandos.
O treinamento — é forgcoso repetir — é ensino intensivo;

objetiva resultados imediatos.

Na Reunido Liderada, sob a coordenagdo de Instrutor, es-
pecialmente treinado em conduzir reunibes, a participacdo dos
instruendos € incentivada ao maximo.

Tratando-se de reunido em que a discussdo é o instrumento
principal, vejamos quais sd0o o0s seus principais métodos:

Semindrio — Grupo de pessoas atualizadas no tratamento de
determinado assunto, sob a direcdo de um lider com habilidade
para encaminhar discussfes. Objetiva colhér conclusdes com base
nas sugestdes e criticas apresentadas pelos participantes. O mé-
todo de discussdo — semindrio — é indicado para o caso de
especialistas no assunto, pois diferengca de niveis de conheci-
mentos entre os componentes pode comprometer o éxito da reu-
nido, desviando-a de suas finalidades.

Painel — Reunido limitada, de 5 a 10 especialistas sbbre o
assunto em pauta, sob lideranca de pessoa altamente versada na
matéria. O tema é especializado, dai usar-se para desenvolvé-lo
o tipo de conversacdo. ApoOs determinado tempo, o presidente faz
um resumo dos principais aspectos abordados, visando tirar con-
clusdes préticas.

Simpésio — E’ o tipo de reunido para estudos de deter-
minado problema em que cada participante expde seu ponto-de-
vista de maneira informativa, sem intencdo de debate. No sim-
pésio, cada participante devera ocupar-se de determinado setor
ou aspecto do problema focalizado, apresentando, geralmente,
contribuicdo escrita. O Simpodsio é aconselhado para problemas
complexos que envolvem varios aspectos que devem ser desen-



volvidos, para uma compreensdo geral do assunto. Enquanto o
seminério se caracteriza pela controvérsia, no simpdsio, a rigor,
nao ha debate.

Forum — Caracteriza-se pela ampla participacdo de todos
os componentes. Em geral, é feita a exposicdo do assunto por
um dos membros, seguida pelo livre pronunciamento dos parti-
cipantes. A direcdo dos trabalhos tem por fim apenas disciplinar
as discussbes, sem intervir no mérito das mesmas.

<«  Debate Um orador discorre sébre o objetivo da discussédo
apés o gque. 0 assunto é entregue aos debatedores. Enquanto no
forum a participacdo é ampla, no debate estd limitada aqueles
especialmente convidados e, somente em caso excepcional, € dada
a palavra a membros do auditério.

Mesa-Redonda — Alguns autores a defnem como "uma as-
sociacdo de simpésio e forum”. HA& inteira liberdade de pronun-
ciamento, além de ser facultada a participagcao do auditorio nos
assuntos discutidos pelos membros da mesa. E’ também denomi-
nada circulo de estudos.

leitura dirigida

O método de Leitura Dirigida pode ser deselvolvido através
de dois processos:

I ¢ Processo: Leitura Dirigida, com discussdo — debates

E' um método através do qual se pode obter resultados pro-
veitosos, desde que o Instrutor cuide em motivar o grupo, a fim
de que ndo se incorra em seu principal inconveniente: a mono-
tonia .

Se o Instrutor ndo souber empregar recursos de motivagdo, a
leitura ndo significard para o instruendo além de uma arenga
desinteressante.

Procedendo a leitura de livros técnicas ou manuais especifi-
cos dé treinamento, o Instrutor, além das interrupcbes normais
para explicagbes e comentérios, deve torna-la um instrumento para
provocar debates. Ela deve ser, em si, material para discussao.
S6 assim sera eficiente como método de treinamento.

Como atividade suplementar, é interessante, sempre que a
emprésa possuir biblioteca especializada, instituir-se um Clube de
Leitura. Os empregados sob regime de treinamento, ou quaisquer
outros de acbérdo com os critérios que se adotem, sdo orientados
na escolha dos livros e dos capitulos que devem merecer maior
atencdo. Findo o prazo para a leitura, devem apresentar um breve
comentario a respeito, que deve ser objeto de discussdo em grupo.



Instrugbes Metodoldgicas que devem ser observadas:

a) O Instrutor prepara, com antecedéncia, o material que
deverd ser objeto de leitura coletiva e debates.

b) O documento de trabalho é o instrumento de teoriza-
¢do dos assuntos a serem discutidos. Sera lido, em voz alta (ora
pelo lider, ora pelos participantes), sendo interrompido, pelo lider,
em determinados pontos, para discusséo.

c) A discussdo sera coordenada pelo lider, que concedera
a palavra para comentérios, sugestdes, criticas, observacdes, con-
tribuicbes sbbre experiéncias, etc., que se coadunem com a ma-
téria exposta no momento.

d) O participante que estiver com a palavra poderd per-
mitir o aparte, cabendo ao lider disciplinar a discussdo, no caso
de os debates serem tumultuados.

e) O lider, para evitar que haja monopdlio da palavra por
algum participante ou digressbes fora do tema em pauta, inter-
vira para restabelecer a ordem, baseado no principio de que o
grupo € constituido de participantes e ndo de assistentes.

As intervencdes do grupo devem ser concisas e objetivas,
de modo a que se possa chegar a conclusoes.

2C Processo: Leitura Dirigida, com discussdo — painel
Compreende 4 etapas:

a) Leitura silenciosa: O coordenador distribui um texto
para leitura silenciosa pelo grupo. O participante faz tédas as
anotacdes que julgue oportunas, de critica ou de reforcamento
das idéias.

b) Questionarios: E’ feita a distribuicdo, aos participantes,
de um questionario sbébre o texto.

c) Divisdo em subgrupos: Os participantes sdo distribui-
dos em subgrupos, para debates sbbre o texto e respostas aos
quesitos do questionario.

d) Reunido Final: O coordenador promove uma reunido

geral para andlise dos questionarios dos subgrupos e conclusbes
finais.

DISCUSSAO DE CASOS E PROBLEMAS

A discussdo de casos e problemas (Case Methods) é usada
cm larga escala pelas universidades americanas. Constituem, mes-
mo, em alguns casos, o principal método de estudo. Aqui, entre
nos, processD. por exceléncia, usado pela Escola de Administra-
¢do de Emprésas, da Fundacdo Getulio Vargas de S&do Paulo,
cujos resultados sdo de molde a indicar seu emprégo.



Um caso é proposto ao grupo com todos os elementos escla-
recidos, abstendo-se, todavia, o Instrutor de qualquer julgamento,
findo o qual os participantes sdo convidados a um exame mais
aprofundado do problema a fim de apresentarem, na reunido se-
guinte, as solugdes cabiveis. O Instrutor orienta-os sdbre o roteiro
a seguir, indica-lhes bibliografia e demais fontes de informagdo a
serem usadas. As solugdes apresentadas constituirdio o material
de discusséo.

De outro modo, o desenvolvimento do método pode proces-
sar-se através das seguintes fases:

1?) O Instrutor propde o “caso”, oferecendo tddas as in-
formacdes possives.

2?) O grupo faz as perguntas que julgar necessarias, para
melhor esclarecimento.

3?) O grupo é informado sbbre os recursos de que podera
lancar mdo para maior entendimento do assunto (bibliografia,
fontes de informagdo, visitas, estagios, etc.

4?) O grupo é dividido em subgrupos, cada um escolhendo

o seu lider, que, por seu turno, distribui as responsabilidades de
cada um.

5?) Os subgrupos, através de seus lideres, apresentam, na
reunido final, as conclusdes a que chegaram.

6J) O Instrutor, ap6s conduzir a discussdo sobre as solucBes
propostas, procura, com a ajuda do grupo, sintetiza-las, ajustan-
do-as a solugdo final do caso.

Os "casos” devem envolver complexidades crescentes.

O "caso” forgca a que o treinando se defronte com “fatos”
e ndo com “idéias”, que podem ser recebidas com as resisténcias
ou as acomodagdes a preconceitos consolidados.

Este método é excelente para o treinamento de executivos,

pois alarga o senso de objetividades no tratamento de problemas
comuns a administracgéo.

DRAMATIZACAO

A dramatizago é, também, recurso de alto significado. Essa
técnica basea-se nos principios do psicodrama e sociodrama de
Moreno. A encenacdo de situagfes é totalmente esponténea, de
molde a ensejar um retrato, o mais fiel possivel, da problematica,
com as implicagdes que lhe emprestem cada participante.

A dramatizacdo pode ser realizada para reconstituir uma de-

terminada situacdo, servindo de ilustracdo aos comentéarios do
Instrutor. Neste caso, ndo h& discussdo. Todavia, como técnica



de tre namento, surte mais efeito quando é usada para motivar
debates. Neste caso, sua representacdo pode ser programada ou
espontanea.

E’ programada ou teatralizada, quando a situacdo encenada
segue rigorosamente o roteiro tracado. Logo apo6s, o Instrutor
conduz a discusséo.

E’ espontédnea quando o Instrutor apenas oferece os dados
principais do problema, sendo o enrédo e os di6logos improvisados
pelos participantes.

Ha outro tipo de dramatizacdo espontanea, em que O Ins-
trutor apenas prop6e o problema. Os intérpretes reunem-se, ra-
pidamente, em local diferente, e acertam os detalhes principais da
orientacdo a seguir.

A escolha dos intérpretes é feita, sempre, a base de volun-
tariado .

Apds sua realizagdo, o Instrutor pode conduzir o debate,
através de discussdo livre ou dividir o grupo em subgrupos, que
discutirdo o assunto em 1* etapa, sendo a conclusdo apresentada,
depois, peloi seus representantes, ao grupo todo. (Ver: "O trei-
namento sera a solugdo? — Exemplo de um caso-dramatizagdo).

instrucédo individual

A instrucdo individual é recomendavel para as tarefas com-
plexas e para treinar responsabilidades. E’ indicado quando se
pretende corrigir hébitos viciosos de trabalho e atitudes incorretas
evitando as corre¢fes em publico, sempre constrangedoras e quase
sempre ineficazes. No caso de explicar mudanca de métodos de
trabalho, justificar medidas administrativas que influam no anda-
mento normal do servigo que atinja isoladamente a uma unidade
ou departamento. A entrevista individual com o chefe deve ser
providéncia in cial. O chefe instruido sébre as medidas reunirg,
entdo, seu pessoal para as comunica¢des necessarias.

A instrucdo individual é, ainda, recomendavel pata o ades-
tramento de operarios especializados em operagbes em maquinas,
montagens, etc.

INSTRUGAO POR ESCRITO

Constitui providéncia util na fixacdo de pontos importantes
que ndo devem ser esquecidos. Normas regulamentares e princi-
pios que devem ser seguidos freqilentemente devem ser distribui-
dos, por escrito, aos interessados, para consulta sempre que ne-
CEeSSario .



A instrucdo por escrito, devem associar-se outros métodos
de discussdo em grupo, para motivar o conhecimento da matéria,
pois a simples entrega pode incorrer no risco de ser guardado
sem ser lido. A discussdo tem ainda por mérito valorizar pontos
importantes que precisam ser fixados e podem passar desperce-
bidos. Igual risco correm os quadros de avisos cujas observacdes
por escrito podem cair na rotina, sem que ninguém preste mais
atengdo a suas recomendacdes. Ao chefe cabe, periodicamente,
«através de encontros formais ou informais, “relembrar” aspectos
importantes referentes a regulamentos e normas gerais de servigo.

PRELEGCAO

As prelecGes ou palestras sdo usadas para acrescentar argu-
mentos novos, como fundamentacdo tedrica e recurso de reforca—
mento de técnicas empregadas. A prelecdo do presidente da em-
présa, de um técnico ou palestras periédicas do chefe podem ser
de grande significado na fixacdo de pontos-chaves da politica
empresarial. Além do mais, as palestras podem ensejar a que as

pessoas desenvolvam idéias e adquiram o gbsto por um aperfei-
¢coamento sistematizado.

A prelecdo, palestra ou conferéncia em geral, constitui peca
inteirica, sem interrupcdo. ApOs a prelecdo, conforme a orienta-
¢do, podera haver perguntas ao expositor ou debates.

Quando se tratar de uma autoridade no assunto, em geral
contra-indica-se debates, tolerando-se, apenas, perguntas. Nestes
casos, a palestra possui, tdo somente, sentido de aperfeicoamento.

Conforme o publico, a conferéncia oferece sérias dificuldades
ao expositor. Quando o auditorio é heterogéneo, ndo estando pre-
parado para o assunto, dificil torna-se o aprofundamento da
matéria estudada, forcando o conferencista a manter-se no plano
das generalidades.

Quando a conferéncia se destina a um grupo especializado
ou clientela de um curso, o método de prele¢cbes € bastante (til,
possibilitando a técnicos renomados exporem suas experiéncias.
Um ciclo de palestras, para publico selecionado, favorecendo um
rodizio de especialistas na matéria, desenvolvendo facetas de um
mesmo problema ou de problemas afins, representa excelente mo-
tivacdo para um estudo mais acurado dos assuntos. Para melhor
fixacdo dos conteldos é interessante associar a conferéncia ao
método de debates ou de explicacdes posteriores. No primeiro
caso a palestra serviria como material de discussdo, coordenada
pelo conferencista. No segundo caso, apdés a palestra, o expo-
sitor responde as perguntas feitas pelo auditério.



Para obviar o problema da dispersdo nas reunides para pu-
blico ndo selecionado, os conferencistas costumam empregar re-
cursos de fixagcdo, como filmes, slides, cartazes, etc. e, em alguns
casos, até dramatizacées.

TREINAMENTO NO PROPRIO LOCAL DE TRABAIHO

O treinamento no proprio local de trabalho (Funcional) é
rormalmente usado em situages individuais, mormente no caso
de empregado recém-admitido. E’ especialmente realizado através
de praticagem supervisionada. O empregado € imediatamente co-
locado em situacdo de trabalho, sob a orientacdo do Chefe ou
Instrutor especialmente designado, executando tddas as tarefas
peculiares a sua ocupacdo. E’ o método de “aprender fazendo"
(in job training). Para algumas tarefas, de pequena complexi-
dade, éste método, per si sO, preenche suas finalidades instru-
cionais, embora um treinamento em Relacbes Humanas seja im-
prescindivel, para ambientacdo e integracdo do empregado ija
emprésa.

No comércio, por exemplo, o treinamento funcional é bastante
usado, tanto individual, como coletivamente, na instrucdo e prati-
cagem de vendedores nos principios fundamentais da Técnica de
Vendas.

Este treinamento, realizado principalmente & base de dramati-
zacOes de situacdes de trabalho, torna-se eficiente se na propria
ambiéncia em que operam os empregados. Désse modo, pode-se
imprimir maior realidade aos problemas simulados.

A finalidade principal do treinamento em servigco consiste no
pronto ajustamento do empregado as suas tarefas, para o imediato
exercicio profissional. O empregado passa imediatamente a ocupar
seu papel no quadro operacional. E’ preciso considerar, todavia,
0 perigo de a instrugcdo do novato ser conduzida por alguém que
ndo possua condicdes de Instrutor. Nem sempre o servidor mais
eficiente € o mais indicado para exercer esta funcdo. Sua eficién-
cia é muitas vézes conseqiiéncia de habilidade propria, do de-
senvolvimento de uma aptiddo especifica e ndo resultado da
aplicacdo de processos racionais de execucdo. Em tal circuns-
tancia, o aprendiz corre o risco de adquirir praticas defeituosas,
habitos inadequados e vicios de execucdo dificeis de serem cor-
rigidos posteriormente. E’ preciso verificar se o Empregado-Ins-
trucor possui a paciéncia e as condi¢fes didaticas necesséarias para
ministrar a aprendizagem. H& alguns que sdo exageradamente
ciosos de sua capacidade e pericia profissional desenvolvendo um
sentimento esgoista que os inibe de transmitir a experiéncia adqui-



rida. Geralmente sdo autodidatas que adotam por diretriz o lema:
“Eles que aprendam como eu, dando duro”. Quando um désses
€ escolhido para Instrutor e ndo se sente a vontade para recusar,
pois trata-se de escolha de seu superior hierdrquico, aceita, mas
sem se dedicar ao aprendiz como deveria, além de ndo lhe ensinar
"tudo o que sabe”... Assim, a indicacdo daqueles considerados
formalmente pela geréncia como sendo os melhores instrutores,
por serem o0s mais produtivos, pode significar: fator de desajusta-
, menlo funcional. Esta situacdo € bem mais freqliente do que se

julga a primeira vista. Dai ser necessario cuidado especial na
escolha dos Instrutores. Adiante examinaremos melhor éste pro-
blema .

Quando o trabalho é mais de acdo, de aplicagdo motora,
constitui técnica eficiente a Demonstracdo. O Instrutor mostra
como se executa uma tarefa, finda a qual o aprendiz, sob a super-
visdo do mestre, tenta reproduzir a experiéncia. Nestes caso,
revela-se de grande eficiéncia a sistemética usada pelo método
TWI1 (Training Within Industry), largamente empregado no trei-
namento de operarios pela sua objetividade. Sendo vejamos:

como ensinar um trabalho

Ponto 1 — Prepare o Aprendiz.

Ponha-o a vontade.

Indique o trabalho e verifique o que o aprendiz ja sabe a
respeito déle.

Desperte no aprendiz o interésse de aprender o trabalho.
Coloque o aprendiz em posicdo correta.

Ponto Il — Apresente o Trabalho.

Fale, mostre e ilustre uma fase importante de cada vez.
Insista em cada um dos pontos-chave.

Ensine clara, completa e pacientemente, ndo ensinando mais
do que aquilo que o aprendiz possa aprender.

Ponto Il — Faga o Aprendiz Executar 6 Trabalho.

Peca ao aprendiz para fazer o trabalho.

Faca-o explicar cada ponto-chave & medida que éle for exe-
cutando o trabalho. Corrija os erros no momento.

Por meio de perguntas, va verificando se éle compreendeu.
Prossiga até ter certeza de que o aprendiz sabe.



Pcnto IV — Acompanhe o Progresso do Aprendiz.

Encoraje o aprendiz a tomar ésse trabalho. Anime-o a fazer
perguntas. Diga-lhe a quem deve procurar quando pre-
cisar de auxilio. Verifique o trabalho déle. V4, gradual-
mente, deixando que o aprendiz trabalhe por si mesmo,
sem a sua interferéncia.

ENTREVISTA

Outro método usado para treinamento individual em servigo
é o0 da Entrevista com o chefe imediato ou um técnico especiali-
zado. Os chefes empregam grandemente éste recurso para ins-
truir seus subordinados. A entrevista que deve ser conduzida
em um clima de informalidade deve obedecer a técnica a fim de
alcancar os objetivos definidos, evitando disperséo e perda de
tempo. Na entrevista, o chefe devera motivar o empregado a que
exponha sem constrangimento suas opinides, devendo ouvir maia
que falar, de modo a poder formar juizo acérca do nivel intelec-
tual e capacidade técnica do empregado. A entrevista podera
constituir, assim, uma verificacdo das necessidades de treinamento
e 0 primeiro passo para a sistematizacdo de um programa de
aperfeicoamento.

A Entrevista, todavia, é em si mesma, um processo de treina-
mento. Na fase de ambientagdo é, através da entrevista, que o
chefe instrui o novato sdbre o regulamento, normas de servigo e
politica institucional. E, ainda, reunindo seus auxiliares, quer in-
dividualmente, quer em grupos, que o chefe explica as ordens de
servigo e instrui sébre os variados aspectos do trabalho realizado
sob sua superviséo.

E' axioméatico que qualquer programa de treinamento deve
considerar fundamentalmente os objetivos que envolve o conhe-
cimento do campo de trabalho sbbre o qual a instrucdo deve ser
ministrada e o nivel dos instruendos. Assim, quando se trata de
treinar, no préprio local de trabalho, um empregado para funcéo
técnica é Obvio que a metodologia tem que ser diferente. Um
dos métodos usados, preferencialmente, nestes casos — € 0 Es~
tégio.

ESTAGIO

E’ a permanéncia supervisionada do empregado ou candidato
a emprégo, em um cargo ou funcdo, com a finalidade de treina-
mento das técnicas e praticas que lhes sdo especificas.



O estagio envolve, geralmente, as seguintes fases:

a) Instrucdo Inicial.

b) Observacéo.

c) Leitura Dirigida.

d) Coleta de Material.

e) Elaboracdo de Pareceres e Relatérios.

O estagiario inicialmente recebe instrucdes pormenorizadas
sbbre suas responsabilidades funcionais e a rotina de servigo.
Observa seus colegas trabalhando e anota tédas as ponderacdes
a respeito dos métodos de execucgdo. Entrega-se, entdo, ao esta-
gidrio uma bibliografia especializada s6bre o seu trabalho, orien-
tando-o0 acérca dos aspectos de maior importancia. Na leitura dos
trabalhos o estagiario devera anotar alguns tépicos para discussao
posterior. Algumas emprésas adotam, com grande proveito. Ma-
nuais de Instrucdo,, para leitura dirigida e debates. Completada
a fase de leitura, o estagiario reune todo o material necessario
para inicio de suas atividades. Como fase complementar, para
verificagdo da eficiéncia do estagiario, ou mesmo como fase de
aplicacdo do processo de treinamento — que como atividade pe-
dagogica é um processo continuo — oferece-se, aos estagiarios,,
oportunidades de estudo de situacbes e problemas de trabalho,,
solicitando-lhes a elaboracdo de pareceres técnicos a respeito..
Outrossim, pede-se aos estagiarios que facam um relatério preciso
sbbre o estigio realizado. O estdgio €, muitas vézes, um processo
de selecdo. Muitos empregados s6 sdo admitidos depois de con-
cluirem satisfatoriamente o estdgio. Dai usar-se a expressdo es-
tagio probatério, para especificar o periodo experimental do em-
pregado, na emprésa, para efeito de admissao.

RODIZIO

Consiste em estagios parcelados do empregado pelos vérias
secles e setores de trabalho de um departamento ou, ainda, pelos
demais departamentos da emprésa, objetivando possibilitar ao-
estagiario uma visdo de conjunto dos servicos e como se pro-
cessam suas inter-relacoes.

O rodizio é aconselhado principalmente para os cargos de
supervisdo e chefia. Seria interessante, também, que todos os
responsaveis pelo treinamento do pessoal féssem submetidos pre-
viamente a um processo de rodizio por todos os setores da em-
présa a fim de que com conhecimento de campo possa melhor
orientar e executar os programas de treinamento.

Na emprésa bancéria, por exemplo, em que as atividades s&o,
em grande parte, realizadas a base de rotinas simples, o estagio-
revela-se o método mais eficiente de treinamento.



estudo de documentacdo e pesquisa

E o método de treinamento em servico pelo qual o empre-
gado procede a uma pesquisa nos arquivos, colhendo material,
para estudo. Sdo casos e problemas ja solucionados e que se pres-
tam para fins de treinamento. O empregado revé a problematica
e a solugdo apresentada, procurando, éle préprio, fazer um julga-
mento a respeito. O estudo da documentagdo arquivada, com
finalidade critica, € um dos métodos de grande eficiéncia usados

no treinamento funcional de novatos, principalmente para cargos
técnicos.

Como ja nos referimcs anteriormente, o treinamento funcio-
nal, isto é no proprio local de trabalho, possui sempre carater
intensivo; objetiva a preparacdo rapida do empregado para o
imediato exercicio profissional. O treinamento, porém, é uma
atividade continua. N&o deve limitar-se a uma programacao
formal e rigida. E’ um processo eminentemente flexivel e infor-
mal, baseado na verificagcdo das necessidades de aperfeicoamento.
Estas, quando levantadas, justificam a programacdo de um pro-
cesso de treinamento mais sistematico que se realiza extrafuncio-

nalmente, em um setor especializado da emprésa: o Departamento
de Treinamento.

cine-forum

E’ recurso valioso para a motivacdo da aprendizagem. Rea-

liza-se através de um filme que é projetado como instrumento
para provocar comentarios e trocas de impressodes.

Para atingir as finalidades do Cine-Forum, deverd o filme
apresentar de modo interessante as diversas fases e os variados
problemas atinentes as atividades ocupacionais explorando o triplo
aspecto técnico-psicologico-social. Désse modo o desenvolvimento
bem conduzido de uma histéria ou de uma variedade de situacBes
provocard comentarios por parte de técnicos incumbidos da apre-
sentagdo do filme e, mesmo, admitird discussdo pelos assistentes.

Prevé-se para melhor execucdo dessa diretriz uma exposicao
paralela em que os diversos aspectos focalizados pelo filme mere-
cam tratamento tedrico e sirvam de ponto de partida para os
comentarios do professor de debates dos alunos.

Garantir-se-4 a multiplicacdo das oportunidades didaticas
imprimindo-se tal sequéncia ao filme que, em determinados mo-
mentos, se criem problemas a serem discutidos, interrompendo-se
gquando oportuno a projecdo para a realizacdo do debate.



ESTAGIOS EM OUTRAS EMPRESAS OU SERVICOS

Vérias sdo as oportunidades em que uma empresa necessita
que uns mais de seus servidores se aperfeicoem em uma ocupagdo
ou se adestrem em uma tarefa, sem condi¢cdes de realizar ésse
treinamento na propria estrutura empresarial. Désse modo, entra
em contato com outras organizagdes que oferecem boas possibi-
lidades de aprendizagem nas ocupacdes 0ll tarefas em causa, com
o fito de promover programas de estagio. Os estagiarios ficam
%a emprésa em regime de “internos”, a tempo integral, ou durante
algumas horas do expediente normal de trabalho.

O estagio abre perspectivas amplas, representando preciosa
experiéncia de situacbes novas, de técnicas de execugdo mais
avancadas e observacdes véarias sbbre métodos de trabalho, cujas
aplicacbes, em sua emprésa, poderdo contribuir para melhor ren-
dimento funcional e maior produtividade.

O estagio é um método universalmente usado. As Universi-
dades Americanas e a rigor todos os “Colleges"” europeus usam-no
como complementacdo pratica do ensino tedrico. Os alunos, em
determinada fase do curso, revesam-se em um programa Escola-
Trabalho. Esta pratica trouxe resultados altamente vantajosos,
0 que justifica sua ampla divulgacdo. Como decorréncia, varios
cursos de treinamento, de menor duracdo e com caracteres mais
intensivos, foram instituidos dentro do mesmo regime Escola—-

Emprésa. Estas iniciativas celebrizaram-se pela denominacdo do
“Sandwich Courses”.

Em contrapartida, as emprésas, também, podem assumir o
compromisso de instituirem ou fazer com que instituicdes técnico-
pedagdgicas criem cursos do tipo sandwich , com uma ordenagdo
diferente da anterior: Trabalho-Escola. Caberia a escola oferecer
a fundamentacdo técnica e cientifica do trabalho realizado poi
um determinado grupo profissional. Haveria, assim, perfeita arti-
culacdo entre as tarefas executadas pelos empregados e as ativi-
dades didaticas no curso programado.

MVISITAS E VIAGENS DE ESTUDO

Método muito usado e de resultados bastante compensado-
res, além de ser de facil execucdo e pouco oneroso, quando na
mesma area geografica da emprésa, sdo as visitas a estabeleci-
mentos analogos, com fins de observacdo e estudo.

A Vvisita, todavia, para constituir método de treinamento deve

ser programada com antecedéncia, precedida por uma reunido de
instrucdo, onde serdo fixados, pelo Instrutor, os pontos principais



que devem merecer atencdo durante a visita. Igualmente, apés a
realizagdo da mesma, o instrutor deve reunir o grupo — que foi
assessorado na visita por um especialista da emprésa — e discutir
informalmente os variados aspectos do trabalho que foi dado
observar.

As viagens de Estudo, por seu turno, quer seja para Vvisita
de observacdo, realizagdo de estagio ou fregiiéncia e participacdo
em Cursos Ou congressos possui uma particularidade, de ordem
psicolégica, que as torna método, diferente, dada sua boa recepti-
vidade pelo empregado. A escolha do servidor — ao contrario da
resisténcia passiva que pode suscitar em outros casos, como ja
examinamos — deve revestir-se de um sentido de prémio, o que
é altamente motivador.

Como em tddas as atividades de treinamento ha que se
cuidar atentamente do Acompanhamento e Verificacdo dos Resul-
tados, sem o0 que a atividade poderad ser desvirtuada. Temos visto
como uma viagem de estudo se transforma em puro turismo
por falta de planejamento, supervisdo e controle.

CURSOS EM ESCOLAS PROFISSIONAIS

Constitui método dos mais frequentes o envio de empregados
a escolas de formacgdo e treinamento para participarem de cursos
profissionais.

Embora sendo atividades externa, ndo dispensa que haja uma
forma mixta de acompanhamento e complementacdo na emprésa,
através de reunides de instrucdo suplementar e verificacdo da
aprendizagem. E’ interessante que o chefe acompanhe e verifique
periodicamente as atividades escolares de seus subordinados com
0 objetivo de estimula-los a um constante aprimoramento.

PARTICIPACAO EM CONFERENCIAS, CONGRESSOS,
MESA-REDONDA, ETC.

E um excelente processo de aperfeicoamento, possuindo, como
as viagens de estudo, significado de prémio e distincdo especial a
escolha para participar das reunides.

E’ um método usado, evidentemente, para fun¢les técnicas,

exigindo, muitas vézes, apresentacdo de trabalho, o que enriquece
as oportunidades de aprendizagem.

As reunides, de acérdo com o método de discussdao usado,
eqlivalem a verdadeiros cursos de treinamento.



DISCUSSAO DF, RELATORIOS E TRABALHOS PRATICOS

Este € um método de treinamento que se associa com ativi-
dades extra-organizacionais: estagios, visitas de estudo, pesqui-
sas, etc.

Os treinandos sdo divididos em grupos para executarem uma
determinada tarefa, finda a qual relatam ao grupo o resultado de
suas experiéncias. Este relatério é objetivo de discussdo, coorde-
nada pelo Instrutor.



ARTES GRAFICAS

V' Servico de Revisdo de Provas Tipograficas

Francisco W lasek Filho

Técnico de Artes Graficas do Departamento
de Imprensa Nacional

O presente trabalho ja foi anteriormente objeto
de cogitagdo nessas paginas, suscitando até, pelo
realce do assunto e profundo interesse despertado.,
motivo para que déle fizesse o Servico de Documen-
tacdo do D.A.S.P. uma publicacdo em separado, a
qual prontamente se esgotou.

Vimos recebendo farta quantidade de pedidos
da referida separata, e, na impossibilidade de aten-
dé-loS, optamos pelo alvitre de nova publicacdo do
artigo do Sr. Francisco W lasek Filho, TEcnico
de Artes Gréaficas do Departamento de Imprensa
Nacional. No que pése o constrangimento da repe-
ticdo de matéria ja& por nés divulgada, fazemo-lo,
entretanto, no mero intuito de bem servir a nossos
leitores.

0] tema versado dispensa outros comentarios em
virtude de sua permanente oportunidade — (NOTA
DA REDACAO).

* *

Sumario: A revisdo em diversos estabelecimentos graficos.
— Uma pequena digressdo. = Um servico indispensavel em
qualquer tipografia. — Condi¢bes que deve satisfazer. — Ro-
tina do servico de revisdo.

H A um servico, na esfera das artes graficas — o de revisdo
de provas — que, justamente por sua natureza meticulosa e ingrata,
deve merecer a maior consideracdo da parte dos dirigentes de
qualquer emprésa que tenha por finalidade a exploracdo daquele
ramo de indudstria.

Nas pequenas tipografias, decalcadas nos velhos padrées ofi-
mrinais. ainda se observa o vézo de confiar aos autores ou clientes
a revisdo das provas das suas encomendas.

Fazem-no geralmente ésses estabelecimentos com o duplo
mobjetivo de diminuir uma parcela na coluna das despesas e se
desobrigarem de um encargo técnico dificil que por isso mesmo
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lhes deveria caber. Mas quase sempre — sdo raras, e ndo podiam
deixar de ser, as excegdes — sacrificam a qualidade da propria
producéo.

CA RIiflénalizacda TUpograéficiJ
'Kos excelentes resultados obtidos com y racionalizagdo tipografica nos jor- CEo
nais oficiais, ao todc/rriimero de seis, le<aram-nos a propor e a obter a ex- 11
tensdo da Cujrau» providencia a outras publioagdes também oficiais, editadas D
mela ttnprcnsa Nggionajou nela impressas, e agora ia sao em nimero de qua-.

‘renta as publicacfes nessas condi¢Bes que tsUo vindo a time com as modifica- * M
cfles introduzidas, e realizando para os cofres publicojnaijumjeconomial--- +:|I|_C
annual de circa de CrJ 2.000.000,00 (dois milndes- de cruzeiros) (Sjas ha

ainda muito]*urt«| por Jre] fazer, atendendo-se a que, no (nemwt”tocante as pu- J) MMM

jomente portanto 2(j% delas tiveram Ifsua estrutura tipogréfica racionalizada.
H4, além disso, um nimero Imaior Imuito] de publicacbes ndo periédicas
que também podem ser racionalizadas pelo mesmo processo, e tédas com reais
-Qe impressdo e outros materiais indispensaveis a(pEALi2AGA<jde qualquer traba— ©
-CUssas economias, alids, nSo se trpduzem Unicamente em térmos de papel
yantagens, principalmente | no |que |se | refere | & economias previstas.
Hlho tipogréfico, mas, do mcsmc|nodo, em maquinaria c seu desgaste e, o que +1 Li
ainda é mais importante, em mao de obra.
- JH

De fato, se uma publicagdo que costumava aparecer com trezentas paginas au

blicagdes'periddicas de que estamos tratando, as quaisvao além dé duzentas, *d )| k

passar a apresentar-se com,cento.c cingienta e um contelGdo equivalente ao
que até entdo vinha trazendo a economia realizada (nfd)sera por certo tdo-
1sdmentelde papel, por isso que é preciso !eva/crr*cOm a que ~suo.impressao fi urxu
acabamento demandaram apenas a metade do pessoal que sérffa utili-
zado, a outra metade devendo ter sido®mprcgada’ria confecgdo de"outros tra- = |N
balhos, — mas ainda na eco] nomia|-epresentada pelo ndo aproveitamento desta «r+i
ultima metade na referida publicacéo, k
tH ilustrando( «taaiafirmagdes, damos aqui of fac-simile)de uma pégina dos
nais do Ministério da Educacdo e Salde| antes das modificacdes e outra AL
lendo a mesma matéria, j& nos novos moldes, onde se patentQa a economia feita.  cone



A RACIONALIZAGAO TIPOGRAFICA

Os excelentes resultados obtidos com a racionplizagSo tipografica nos jor-
hais oficiais, ao todo em nimero de seis. levaram-nos a propor e a obter a ex-
tensdo da mesma providéncia a outras publicacbes tambétn oficiais, editadas
pela imprensa Naciénal 6u nela impressas, e agora ja sac em nimero de qua-
renta as publicagdes nessas condigdes que estéo vindo a lume com as modifica-
cOes introduzidas, e realizando para os cofres publicos mais uma economia
anual de cérca de Cr$ 2.000.000,00 (&bis milhdes de cruzeiros).

Mas héa ainda muito por fazer, atendendo-se a que. no tocante as publi-
cacles periddicas de que estamos tratando, as quais vao além de duzentas.
somente portanto 20% delas tiveram a sua estrutura tipogréfica racionalizada

H4, além disso, um nimero muito maior de publicacdes ndo periédicas
que também podem ser racionalizadas pelo mesmo processo, e tddas com reais
vantagens, principalmente no que se refere as economias previstas.

Essas economias, alids, ndo se traduzem unicamente em térmos de papel
de impressao e outros materiais indispensaveis a realizacdo de qualquer traba-
lho tipogréfico, mas. do mesmo modo, em maquinaria e seu desgaste e. 0 que
ainda é mais importante, em mao de obra.

De fato, se uma publicagdo que costumava aparecer com trezentas paginas
passar a apresentar-se com cento e cingienta e um contedo equivalente ao
que até entdo vinha tra'’zendo. a economia realizada ndo sera por certo tao-
somente de papel, por isso que é preciso levar em conta que a sua impressao e
acabamento demandaram apenas a metade do pessoal que vinha sendo utili-
zado. a outra metade devendo ter sido empregada na confecgdo de outros tra-
balhos. — mas ainda na economia representada pelo ndo aproveitamento desta
Gltima metade na referida publicagdo Ilustrando estas afirmagdes, damos aqui
0Jac-simiU de uma péagina dos "Anais do Ministério da Educacdo e Salde .
antes das modificacoes, e outra contendo a mesma matéria. ja nos novos moldes,
onde se patenteia a economia feita-

Nas emprésas mais modernas, porém, e ja nao falamos das
organizadas de ac6rdo com os ultimos conselhos da pratica, ésse
uso quase que vai sendo inteiramente proscrito, por prejudicial,
tanto material como moralmente, aos seus proprios interésses, uma
vez que um trabalho revisto sem a perfeita observancia dos pre-
ceitos da arte tipografica ndo pode recomendar a eficiéncia de
nenhuma oficina.

Bem pensado, um servico de revisdo organizado de maneira
a satisfazer plenamente ndo sai mais caro para o industrial do
que o de qualquer outro setor grafico. Ao contrario, sai até muito
mais barato, entre diversas razfes, porque ndo comporta instala-
¢Oes dispendiosas como as de maquinaria, e desembaraca as com-
posicbes assim que prontas.

Acontece as vézes, é certo, que, diante da contingéncia de
terem que apresentar pre¢cos minimos — no caso de uma concor-
réncia publica, por exemplo — alguns estabelecimentos, levados
por motivos prementes, véem-se forcados a transigir e confiam
determinados servigos, entre éles o de revisdo, a individuos com



pouca ou nenhuma capacidade nem experiéncia, desvalorizando
assim, talvez sem prever consequéncias, o seu préprio trabalho.

Mas ha ainda proprietarios de tipografias, éstes felizmente
muito mais raros, que, parece, em vez de darem tanta importancia
a qualidade dos seus servicos quanto aos lucros que auferem, so
com éstes se preocupam, descurando lamentavelmbnte aquéles.
Tais industriais, porém, ou ndo sdo graficos, ou, se 0 sdo, nunca
tiveram vocacdo para a arte. Retratam — permita-nos o leitor
esta pequena digressdo — retratam um daqueles professores de
canto da conhecida historieta que passamos a recordar.

Estabeleceram-se certa vez, numa cidade, dois professores de
canto. Um déles tinha verdadeiro gbsto pela arte; o outro nao
passava de mero negociante. Para ingressar em ambas as escolas,
tinha o candidato que vocalizar: perfeitamente na do primeiro;
de qualquer jeito na do ultimo. Este, além disso, elogiava todas
as vozes e a todos prometia o sucesso de uma Patti ou de um
Caruso; aquéle, quando via que o candidato ndo tinha possibili-
dades, dizia-o francamente, desiludindo-o de uma vez. Em conse-
gqiéncia dessa diversidade de processos, a escola de um regurgi-
tava de alunos e a do outro pouco faltou para fechar as portas.
Assim, porém, que se tornou conhecida a corregcdo do primeiro
c a falta de escrdpulo do ultimo, foi o contrario que aconteceu,
acabando éste por ter que ir cuidar de outro negodcio.

Esta a historieta, cuja moralidade nos dispensamos de co-
mentar, por isso que é somente sbbre os soélidos alicerces da pro-
bidade profissional que se pode construir o edificio duradouro de
uma inddstria.

Assim, voltando de nossa pequena digressdo, e retomando o
curso dos pensamentos que norteiam estas despretensiosas linhas,
devemos dizer que julgamos indispensavel, numa emprésa grafica
digna déste nome, um servico de revisdo a sua altura.

Por servico de revisdo nessas condi¢Ges, entendemos aquéle
gue satisfaca inteiramente os seguintes itens:

a) local apropriado;
b) material adequado;
c) pessoal capaz, e
d) remuneracdo justa.

Quanto ao primeiro item, local apropriado, deve o mesmo ser
suficientemente amplo para que a leitura de uma mesa (composta
de um revisor e um conferente) ndo perturbe a leitura de outra.
Caso 0 espaco seja exiguo, convém intercalar uma separagao
entre uma e outra mesa, conforme ocorre no Government Printing
Office, em Washington (o Departamento de Imprensa dos Esta-



dos Unidos da América do Norte), de cuja revisdo ora repro-
duzimos uma parte. Além disso, deve ainda o mesmo dispor de
boa luz e ser ventilado e silencioso.

Parte da sala de revisdo do Departamento de Im
prensa Nacional, no Rio de Janeiro

Parte da sala de revisdo do Government Printing
Oflice, em Washington

Com referéncia ao segundo item, material adequado, é mister
que éste corresponda pelo menos as mais comezinhas exigéncias
de comodidade e higiene. Devem também considerar-se incluidas
neste item as obras de consulta: graméticas e dicionarios ndo sO
da lingua vernacula, como das mais difundidas (francés, inglés,
espanhol, italiano, alemo e latim), e obras outras: livros, folhetos,
revistas, jornais, etc., que, pela sua feitura, possam ser conside-
radas padrdes das artes gréficas.



A respeito do terceiro item, pessoal capaz, € indispenséavel
que os revisores sejam donos ndo s6 de uma cultura tdo vasta
quanto variada, como igualmente de bastante tirocinio profissional
e gbsto literario; que ndo se limitem apenas a corrigir descuidos
ortogréaficos e tipograficos, mas falhas de memodria, citacdes defei-
tuosas, os lapsos da escrita e a pontuacdo inexata: numa palavra,
os erros de tbda espécie que escapam aos autores; que possam,
enfim, desobrigar-se perfeitamente das suas fungdes, legitimando
as justas e elogiosas referéncias que sempre mereceram dos mais
célebres escritores e graficos de todos os tempos, entre os quais
Firmin Didot, o criador dos caracteres do mesmo nome, e Victor
Hugo, para quem eram modestos sabios, tdo habeis em polir as
penas do génio.

Com relagcdo ao quarto item, remuneracdo justa, € indispen-
savel que os servicos dos revisores sejam condignamente retri-
buidos. O contrério é submeté-los a um regime de excesso de
trabalho e, por conseguinte, de estafa permanente, caso em que
a sua producdo ndo pode deixar de ser afetada quer na qualidade,
quer na quantidade, com real prejuizo para as emprésas e os auto-
res ou clientes. Oferecer-lhes remuneracdo abaixo do seu mere-
cimento é, ainda, o mesmo que desanimar vocacles, combater
estimulos, desservir as proprias artes graficas. Nao ha duavida,
portanto, que os revisores — de quem Pierre Larousse dizia que
eram 0S seus mais queridos auxiliares — merecem remuneragio
justa, em vista da natureza do trabalho minucioso e paciente que
executam, todo éle feito de atencdo e cuidados.

A fim de dar idéia désse trabalho, assim como da respon-
sabilidade que envolve, enumeramos a seguir 0s principais pontos
de rotina do servico de revisdo tanto de livros como de jornais,
0 primeiro podendo exigir muito dD profissional, porque levado
a efeito sem carater de urgéncia e durante o dia; o ultimo ndo o
devendo fazer, porque quase sempre realizado com carater de
urgéncia e durante a noite.

Essa, alids, a razdo que explica por que sdo encontrados
mais 'mgatos” (uma palavra por outra) e "pastéis” (uma letra por
outra) nos jornais do que nos livros.

Revisdo de livros:

a) verificacdo das retrancas e da numeragdo das laudas do
original e | provas;

b) confronto dos paragrafos do original com os das |I,s
provas;

Cc) revisdo das | provas ou provas de paqué com confe-
réncia (leitura das provas feitas por um revisor e acompanhada
por outro);



d) verificacdo das retrancas e da numeracdo das |% provas
e da numeracdo e cabecas das 2% provas, ou provas de péagina;

e) verificacdo da uniformidade e sequéncia dos capitulos,
titulos, claros e notas;

f) decalque das 2% provas;

g) releitura das 2% provas:

h) revisdo das péaginas de rosto (falso-titulo, frontispicio,
etc.), do indice e da etiquéta e numeracdo dos cadernos;

i) decalque das 3-s provas;

/) verificagdo do encadeamento do texto, isto & se o as-
sunto da ultima linha de uma pagina continua na primeira linha
da péagina seguinte;

k) decalque das 4% provas, ou provas de maquina, e veri-
ficagdo da sua colocacdo nos cadernos.

Revisdo de jornais:

a) confronto da retranca do original com a das 15 provas;

b) revisdo das |% provas com conferéncia,

c) decalque das 2% provas;

d) decalque das 3% provas, ou provas de pagina, verificacdo
do cabecalho e cabecas;

e) decalque das 4% provas ou provas de maquina, e verifi-
cacdo da numeracdo das péaginas.

Do enunciado das normas acima, ressalta claramente que a
simples inobservancia de um de seus pontos pode importar em
dano para a matéria, o qual pode traduzir-se tanto por um sim-
ples "pastel” como até pelo truncamento do texto.

N&o é de admirar, portanto — & vista do exposto — figurem
no livro de ouro desta profissio nomes como os de Erasmo,
Oecolampade, Servet. Proudhon e tantos outros, que foram revi-
sores antes de produzirem as obras-primas com que, a segulir,
deveriam enriquecer a literatura e a ciéncia.



ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Municipio e munipatizacdo

M anoel de O liveira Franco Sobrinho

No presente nimero serdo apresentados 0s ca—
pitulos de | a IV, devendo os restantes ser publi-
cados no nimero da Revista do Servico Publico re-
ferente ao 4’ trimestre de 1964. — (NOTA DA
REDACAO).

Este importante estudo do Professor M anoel de O liveira
Franco Sobrinho — Municipio e Municipalizagdo — consti-
tuiu-se de varios capitulos com a matéria assim distribuida:

| — Municipio e Descentralizagdo. Il — A Ac¢do do Estado
e Administracdo. Ill — Centralizagdo ou Descentralizagdo? 1V
— Autonomia e Tutela Administrativa. V — Fundamento Eco-
ndémico dos Servicos de Interésse Publico. VI — o0 Interesse do
Servico Publico. VII — Estatizacdo ou Municipalizagdo? VIII
— Acdo do Poder Municipal. IX — Municipalizacdo do Servico
de Interésse Plblico. X — Extensdo do Direito Administrativo

e “Municipalizacédo”.

municipio e descentralizacao

N Ao sera nunca lugar comum afirmar: o municipio é conceito
histérico. Mesmo no regime politico de Constituicdes rigidas, o
municipio se apresenta como célula de -profunda autenticidade
humana e social. Como instituicdo romana cresceu integrando a
unidade do Estado. No Brasil, sofrendo subordinagdo econbmica,
somente poucas comunas floresceram e ganharam verdadeira au-
tonomia. Nao basta eleger governos municipais. Serdo precisos
recursos financeiros e planos para que os servicos publicos essen-
ciais possam ser atendidos ou realizados.



Por isso, a idéia da municipalizacdo, que é politica, organica
e constitucional, nunca encontrou os resultados praticos procura-
dos. Ha, entre noés, por deficiéncia de formacdo econdmica, pre-
dominéncia da Unido Federal e dos Estados federados. A com-
plexidade de administracdo trouxe quatro tipos de subordinacgao:

a) de numero eleitoral;

b) de influéncia partidaria;

Cc) de mecanica administrativa;

d) de inferioridade hierdrquica na ordem publica.

Alguns males nossos, nascem precisamente disto: de inca-
pacidade no uso da autonomia municipal.

No Império os municipios eram impossiveis de serem bem
governados. Dois fatores atuaram: a extensdo territorial e a
disténcia dos centros de orientacdo administrativa. Na Republica,
outros dois fatores retardaram o desenvolvimento municipal: o
caciquismo das chefias politicas e a caréncia de meios proprios
de sobrevivéncia normal. O critério federalista da Constituicdo
de 1891 de nada adiantou. Nas demais Cartas o interesse na
concessdo da autonomia ndo passou de processo tedrico sem a
menor vinculacdo com as realidades locais.

— Scxnente agora, muito recentemente, surgiu nova mentalidade na com-
preensdo e trato dos problemas municipais. Inimeros trabalhos surgem e sur-
giram demonstrando profunda preocupacdo de estudo. A "Escola Brasileira
de Administracdo Pulblica” foi o marco. As teses sbbre administragdo busca-
ram discuss@o cientifica. Alguns trabalhos interessantes foram publicados. Seus
autcres: Benedito Silva, Lordello de Mello, Affonso Almiro, Francisco Burkinski,
Orlando M. Carvalho, Gustavo Lessa, Arruda Viana, Rafael Xavier, Rémulo
Almeida, M. A. Teixeira de Freitas, Francisco Brochado da Rocha. O Ministro
Vitor Nunes Leal, na "Revista Brasileira dos Municipios", divulgou dois tra-
balhos técnicos de alta importancia: “"Restricbes & Autonomia Municipal®
(n? X1V, 1951) e "Leis Municipais (n» IX, 1950). O grande interesse pela
busca de subsidios estrangeiros; ampliaram o estudo do Direito Administrativo.
Alguns nomes ficaram presentes em nossa bibliografia: Pedro Munos Amato,
Hohn C. Bollens, Austin F. MacDonald, Thomas Harrison Reed, Guido Zan-
nobini, Leonard D. White, Natalio Muratti, Clodomiro Zavalia, Pendleton
E. Herring. Releva notar que na Argentina de h& muito existe a catedra de
"derecho federal y municipal’. O municipio ainda ndo esta na histéria admi-
nistrativa do B-asil. Quando lembrado se tornam marcantes os episédios de
lutas politicas intestinas. Desaparece pela sintese dos acontecimentos nacionais
(Ver M ax Fireiuss — Histéria Administrativa do Brasil — Rio, 1923). O
D.A.S.P. langcou alentada obra com o mesmo titulo Histéria Administrativa
do Brasil. Nela o municipio entrou como [ator geografico. Como fator de
divisdo administrativa. Seus autores merecem nosso respeito. E' preciso ci-
ta-los: Hélio de Alcanta-a Avellar, Alfredo D'Escragnolle Taunay, Vicente
Tapajds, Jodo Alfredo Libanio Guedes e Joaquim Ribeiro.

Uma verdade se diga: o municipalismo peninsular ainda esta
presente no municipalismo brasileiro. N&o evoluimos quase depois
da herancga recebida. O transplantio da instituicdo ndo alcancou a



formacdo da urbs ou da civitas americanas. N&o bastava aplicar
regime municipal importado. A nacgdo, procurando seus caminhos,
politicos, condicionada pelas mais variadas diversidades geogréficas,
abandonou o municipio pela Cérte e depois pela Metrépole. Vi-
vemos séculos procurando concordar com o génio da organizacado
latina. Nada mais que isto.

Mas estdvamos na América cujas guerras de conquista pas-
savam sb6bre as fronteiras geograficas. A unidade politica néo
podia condizer com a unidade administrativa. Os aglomerados
humanos esparsos ndo possuiam sentido das coisas publicas. As
determinacdes vinham do alto. Os dispostivos aplicados eram os
contidos nas Ordenacgbes. As diferenciagfes especificas faziam
do sul uma civilizagdo. Do centro e norte outra civilizacdo. Com-
parando o século XV Il aceitava a existéncia de municipalidades.
N&ao, como hoje se quer, cidades livres.

Nunca houve identidade entre a administracédo local e o poder
central. Faltou-nos sempre fundamentos econdmicos de carater
municipal. A absorcdo do municipio extinguiu-o como energia em
suas fontes historicas originarias. Absorcdo que chegava de dois
pontos: a Coérte e a Provincia. O florescimento de "determinados
nicleos ndo justificava a atrofia da maioria das comunas brasi-
leiras. A paisagem ainda ndo mudou para quem conhece a vas-
tiddo do interior brasileiro. Com jurisdicdo local apenas, o muni-
cipio evoluiu sem condi¢des econémicas de evolugéo.

— J. Guilherme de Aragdo observa trés fases na evolugdo politico-admi-
nistrativa do municipio brasileiro: a do predominio da fung¢do judicial, na
Colonia: a de separagdo entre a administracdo local e o poder central; a de
absor¢do do municipio pelo poder central (Ver Administragdo e Cultura —
Rio, 1951 — p, 191). Ver também Francisco Machado Vra — O Muni-
cipio no Regime Constitucional Vigente — Rio, 1952. N&o aceitamos Capis-
trano de Abreu quando afirma que as primeiras lutas entre brasileiros e
portugueses tiveram um carater municipal pronunciado’”. (Ver o Descobrimento
do Brasil — Rio, 1929 .p. 135). N&o havia, para tanto, coincidéncia muni-
cipalista. A unidade de pensamento politico ndo estava no interior. Estava
no centro. Atuaram, tdo-somente, valores emocionais latentes. A desordem
municipal se fundava na ordem escravocrata. H& livros que podem ser con-

sultados: Caio Prado Janior — Evolucdo Politica do Brasil — S. Paulo,
1952; Hélio Vianna — Histéria das Fronteiras do Brasil — Rio, 1948; Pedro
Ccalmon — Histéria Social do Brasil — S. Paulo, 1937; J. C. de Macedo
Soares — Fronteiras co Brasil no Regime Colonial — Rio, 1939. A evo-

lugdo politica ndo acompanhava o o-escimento nacional. Havia indeterminacdes
nas demarcagdes fronteiricas. Desde o tempo das "Capitanias” comO escreve
Clévis Bevilaqua: ... porque o pais ndo estava suficientemente explorado,
para o levantamento da linha geodésica norte-su! e, em parte, porque essa
indeterminacdo. convinha a politica dos povos interessados” (Ver As Capitanias
Hereditarias Perante o Tratado de Tordesilhas — Apud Histéria Administra-
tiva do Brasil vol. 1). Para os bandeirantes ndo houve principio de fron-
teira e nem de jurisdicdo municipal. O municipio s6 existia como divisdo
administrativa teérica e sem caracteristicas juridicas ou naturais.



A realidade municipal somente agora estd viva. Dependendo
do que se ofereca ao municipio no sentido do fortalecimento das
bases nacionais. A historia explica e justifica. Nao resolve, porém,
os peculiares interesses municipais. A sedimentacdo vem sendo
lenta, mas constante. N&do basta descentralizar. As instituicdes
locais quando ndo progridem amarram o progresso do todo na-
cional. Vale a expressdo: a comuna é o Estado em miniatura.
Desde 1891 que estamos no mesmo lugar: procurando respeitar
tudo quanto respeite o interésse municipal.

Hoje acreditamos em amadurecimento politico dos municipios.
N&do de todos, esta claro. Mas de imensa maioria déles ndo obs-
tante estejam divorciados ainda do poder central. Assegurar, pela
Constituicdo, a autonomia municipal ndo é dar solugcdo aos pro-
blemas municipais. Os térmos amplos das Constituicbes ndo trans-
formaram a fisionomia da infra—estrutura municipal. A autonomia
esti apenas na aparéncia juridico—constitucional. Todos os podéres
virgens surgem de fora para dentro das comunas. O que vemos
ainda? Autonomia contra autocracia.

O controle de fbrga politica realiza controle de fbérca admi-
nistrativa. De onde vem ésse controle? Da Unido Federal e dos
Estados federais. No entanto, o municipio se constitui de trés
elementos que sdo incontestes: o seu territério, a sua populacao
e 0 seu patrimbénio. A ingeréncia despoética dos governos estaduais
nos assuntos municipais, possui uma razdo de ser: esta na pobreza
das iniciativas de riqueza local. Praticamente ndo ha para os
municipios: nem dominio, nem geréncia e nem administracdo do
patriménio municipal.

— Assim ja dizia Aradajo Castro, repetindo Adams e Cunningham:
comuna é, pois, o Estado em miniatura ou, por outros térmos, uma das células
de que se compde o organismo social" (Ver A nova Constituicdo Brasileira
— Rio, 1936 — p. 114). Sempre a mesma preocupacdo de proteger o mu-
nicipio sem nunca protegé-lo. O art. 68 da Constituicdo de 1891 dizia: "Os
Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos mu-
nicipios, em tudo quanto respeite o seu peculiar interésse”. A Constituicdo de
1934, também no seu art. 13: “Os municipios serdo organizados de forma
que lhes fique assegurada a autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar
interésse”. O art. 26 da Constituicdo de 1937 também repetiu: "Os municipios
serdo organizados de forma a ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interésse”. Foram o0s mesmos os térmos da Consti-
tuicdo de 1946. Veja-se um velho valioso livro: Aardo Reis m Direito Admi-
nistrativo Brasileiro — Rio, 1923. Alcides Cruz, antigo tratadista ilustre, vai
mais longe para afirmar: "Nao ha no direito publico patrio um conceito que
defina o que seja o municipio” "Ver Direito Administrativo Brasileiro — Rio,
1914 — p. 124). Tamanha era a confusdo que escrevia o pofessor gaulcho:
“Sem aplaudir a despética ingeréncia dos governos estaduais nos assuntos do
municipio até o ponto de lhes invalidar a plena autonomia, também ndo é



possivel conceder a éle um alargamento tdo exagerado que va ao ponto de
tlevar o municipio a altura do Estado, nas suas prerrogativas autonomicas”
(ob. cit. p. 127). Na&o se trata disso. Trata-se de dar aos municipios capa-
cidade para ficar com aquéles servicos que lhes sdo préprios. Do contrario
a célula ndo sobrevivera. Somente agora estamos comecando a fazer apren-
dizagem da vida municipal. Trata-se de limitar compreendendo o caréater, a
extensdo e a natureza dos problemas municipais. “N'o terreno da doutrina
universal os p'oblemas préprios da administracdo municipal aparecem perfeita-
mente caracterizados” (Ver Clodomiro Zavalia — ob. cit, p. 37).

Distribuir funcdes ndo é dividir soberania. O problema de
govérno estd na divisdo cientifica do trabalho administrativo. Ha
conceitos que se harmonizam como expressdo de procedimento
social. S@o conceitos que formam o conjunto das atividades do
Estado brasileiro: descentralizagdo, autonomia, autarquia e fe-
deralismo, sem quebra na hierarquia politica da ordem publica.
O fenbmeno necesséario da descentralizacdo ndo contrasta e nem
se choca com principios da soberania. Pelo contrario: se harmoni-
zam pela mecanica administrativa.

As federacdes ndo aceitam duas violéncias: a violénca da
concentracdo absoluta do poder politico e a violéncia da centrali-
zaglo total dos neg6cios administrativos. Em tese: o Direito
Administrativo ndo pode ser apenas considerado como produto
de legislacdo. Deve também ser considerado como ciéncia. Dai,
as implicagcdes que resultam da incompreensdo dos fatos adminis-
trativos, que sdo fatos de govérno e de Estado, principalmente
f<itos de sistema politico e social. Ndo pode haver Estado sem
administracdo publica, como é 6bvio.

A descentralizacdo ndo fica tdo-somente nos limites eleitorais.
Abrange éareas mais largas como fendémeno de desenvolvimento
particular e local. Ela é politica e pode ser administrativa, ao
mesmo tempo. Para ser administrativa precisa apenas distinguir
duas realidades: a realidade territorial e a realidade institucional.
O Direito de administrar-se a si mesmo compreende complexida-
des variadas de atuacdo constitucional na forma de como esta o
Estado organizado. As relagbes de vinculo juridico permanecem:
relacbes de coordenacdo e de subordinagéo.

— Aconselhamos: H. Berthélemy — Traté Elementaire de Droit Admi-
nistratif — Paris, 1933: Rodolfo Bulilrich — Principios Generales de Derecho
Administrativo — B. Aires, 1942; F. J. Goodnow — Politis and Administrai:on

-N. York, 1914: W. B. Munro — The Government o[ American Cities __
New York, 1920. Pode o Direito Administrativo ser considerado ndo so
como legislagdo, mas também como ciéncia, embora seja inegavel que tais
aspectos mantenham certa conexdo entre si e até possam confundir' (Ver Jose
Cretella Jun:or — Da Codificagdo do Direito Administrativo — S. Paulo,



1951 — p. 21). Também: Gascén Y Marin — Tratado de Derecho Admi-
nistrativo — Madrid, 1950 — Vol. | — p. 13. Di famos mais: Direito Admi-
nistrativo é técnica, ciéncia e processo. Nas federagdes cumpre salientar os
trés poderes, Qfederal, o estadual e o municipal. A descentralizagdo se resume
em ser: territorial e funcional. "Descentralizagdo autarquica como chamam
os italianso, ou descentralizagdo por SeI’Vi(;O, como chamam os franceses, ela
é, sem duvida, o aspecto mais ressaltante das novas organizagdes adminis-
trativas. Pode-se dizer que w.ta descentralizagdo caracteriza a estrutura do
Estado moderno” (Ver Oliveira ViAnna — Problemas de Direito Corporativo
— Rio, 1938 — p. 48). Ainda ¢é assim. Adolfo Posada foi precursor. Con-
sulte-se: F. Regimem Municipal de La Ciudad Mode.na — Madrid, 1916.
Também nosso Castro Nunes: Do Estado Federado p sua Organizacdo Muni-
cipal — Rio, 1920. O problema municipal tem carater politico e social. N&o
é s6 departamental e administrativo. Ninguém nega: o municipio possui fun-
cdes especificas préprias. Ver: Frederto Hfrmann Janior — Fungdes Es-
pecificas dos Municipios — S&o Paulo, 1945. A descentralizagdo ndo é s6
aquela delegada, como quer Luis Delgado (Ver Autarquias, Fur.cdo Social e
Aspectos Juridicos — Recife, 1940). Além de juridica é natural, politica e
geogréafica.

Centralizacdo ou descentralizagdo sdo fendmenos que devem
ser pesquisados em térmos de investigacdo juridica. Pensar na-
queles soberanos que faz am govérno centralizando no poder pes-
soal os interésses publicos, sera o mesmo que agora ndo acreditar
na estrutura orgéanica do corpo social em funcionamento. A na-

tureza do corpo social é tdo viva quanto a natureza do corpo

humano. Nado se trata de deixar livres as entidades locais. Tra-
ta-se de perm tir que vivam naturalmente com base nos recursos

nativos. A descentralizacdo existe — é um fato natural.

Aceita a descentralizacdo, quer politica, quer social, quer
administrativa, quer comunal, a municipalizacdo surge como im-
posicdo de realidade ineludivel. Para equilibrio do conjunto sera
preciso que as partes funcionem harmoniosamente. Ninguém po-
dera evitar a pluralizacdo da autoridade e dos servicos publicos.
Quando se fala em descentralizagdo governamental ou administra-
tiva, politica ou territorial, é porque estamos diante de um quadro
gue pde a mostra sistema sensivel de conjugagdo de forcas sociais.

O municipio é uma dessas forcas.

Jamais sera possivel que um Orgdo Unico exercite tédas as
as atividades estatais. Principalmente nas federacGes e nos Es-
tados compostos. Atualmente até nos regimes politicos unitarios a
descentralizacdo sobrepde-se a centralizacdo. Encarada a questdo
pelo aspecto pratico observamos que somente descentralizando
podera o Estado abarcar com a responsabilidade de tédas as fun-
¢es juridicas de govérno politicamente organizado: as executivas,
as legislativas, as judiciais, as administrativas, as jurisdicionais e as
territoriais.



— Enrique Sayaques Laso exp6e com acuidade os conceitos comparati-
vos de cenb alizagdo e descentralizagdo (Ver Tratado de Derecho Administra-

tivo — Montevideo, 1953 — p. 204). "Descentralizar é pluralizar a autoridade”
(Ver Cirne Lima — Principios de Direito Administrativo Brasileiro = Porto
Alegre, 1939 — p. 137). "O Estado ndo é uma ficcdo (Ver Prates da
Fonseca — Direito Administrativo —S. Paulo, 1939 — p. 206). O municipio
também ndo o é. "O Estado é um 0Organismo, e ndo uma simples organizagio"
(7Yro Prates — 0b. Cit. — p. 217). A descentralizagdo se p ocessa por trés
modos: a territorial, por servico ou burocrética e a inst.tucional. “A descen-

tralizagdo territorial desloca o eixo da administracdo segundo um critério local,
regional, geogréafico. O territé io divide-se, entdo, em circunscri¢gdes, que ser-
vem de base a unidades administrativas, autdénomas, capazes de reger os in-
terésses préprios da populacdo fixada nessa parcela t_>rrtorinl. No Brasil, a
descentral’zacdo territorial se realiza por Eslados, Distrito Federal, territérios

C municipios”. (Ver Trro Prates da Fonseca — Ligcdes de Direito Adminis-
trativo — S. Paulo, 1943 — p. 85). Ha que pensar no principio da relati-
vidade humana, politica e social (Ver JaoQues Hodin — Relativit¢é Humaine,
Politique et Sociale — Monaco — Regain — 1963). O problema é de conhe-

cimento das realidades politicas naturais. Também em economia a posigédo
cientifica é a mesma: geografia econémica e economia geografica se harmo-
nizam. O "espago" torna-se politico, social e também econdmico. Ver, pa a
consulta: René Courtin e Fiérre Maitlet — ficonomie Géograph'que —
Paris, 1963. Nao esquecendo, sobretudo, que o direito como a politica, é
corpo-realidade — é ordenagdo normativa de valores estaveis e permanentes”
(M anoel de O liveira Franco Sobrtnho — Direitor Administracdo, listado
— Curitiba, 1953). O ambiente fisico cria condigcdes econémicas e politicas,
divide no sentido geografico e administrativo. O meio social e o meio fisico
sdo forgas catalizado as com influéncia sébre o Estado e os municipios. Dois
ambientes sdo distintos para o homem', o meio fisico e o meio social (Ver:
José Nicolau dos Santos — Instituicbes de Direito Publico e Teoria Geral
dc Estado — Curitiba, 1950). Veja-se, para debate, Cap.tlos O Itero — In-
froduccion al Derecho Politico —« Barcelona, 1948. Sera de dizer: "a auto-
nomia administrativa é uma das varias modalidades possiveis de descentrali-
zacdo dos podéres puablicos” (Ver O. Georg Fischbach — Derecho Politico
General ij Constitucional Comparado — Barcelona, 1928). Certo. Alguns
autores falam em sistema regionalista.

Portanto: a descentralizacdo se complementa pela municipa-
Jizacdo. Sdo como fendmenos realidades afins na organizagdo dos
Estados modernos. Os regimes centralistas estdo mortos para a
pratica do Direito Administrativo. O proprio Direito Constitu-
cional de pdés-guerra procurou ndo fugir mais as verdades his-
torica, politica e social. As Constituicdes novas que surgiram
mantiveram a classica distingdo entre os conceitos dogmaéticos e
organicos. No sentido de organicidade os critérios restritivos fo-
ram substituidos pelos critérios autondémicos.

As frequentes comocgles politicas, havidas sob formas dife-
rentes em regides distantes do mundo, apontaram a inteligéncia
da aceitacdo da indivisibilidade pela autonomia. Os focos de
agitacdo e desgovérno ganham gravidade quando se restringem
as autonomias locais. Na organizacdo do sistema do govérno esta
o0 equilibrio harménico e de funcionamento das comunidades hu-
manas. Vejam que a competéncia municipal é bastante extensa



nos seus fins peculiares. Autonomia administrativa tornou-se ex-

pressdo consagrada e ndo discutida por tédas as formagdes po-
liticas .

As Constituicdes como obra do individuo obedecem certos
preceitos determinados por certas situagbes sociais e politicas. A
extensdo dos poderes de govérno obriga a racionalizacdo. A idéia
autondmica, em principio bastante confusa, teve origem no conceito
de liberdade municipal. As raizes histéricas e genuinas do regime
local ndo estdo propriamente na histéria, mas na geografia fisica
de uma nacgdo. Os conglomerados regionais ou local com vida
fazem administracdo natural pelo processo de execucdo daqueles
servigos publicos que lhes sdo essenciais.

I
A ACAO DO ESTADO F ADMINISTRACAO

O conceito juridico da atividade administrativa ndo se prende
e nem se subordina mais as chamadas doutrinas relativas aos fins
e objetivos do Estado. Préximos ao desfecho da tdo falada crise
do inicio déste século vinte, a visdo positiva e cientifica dos

problemas juridicos sugere conhecimento de conjunto dos feno-
menos da vida politica.

Entre o exagerado dogmatismo dos que confundiam o poder
estatal com certas imposi¢cdes da realidade social e impunham o
direito como norma de interconvivéncia politica — verdadeira
abstracdo metafisica da sociedade, had posicdo intermediaria muito
mais justa porque ndo confunde o direito com a norma, e se afirma
na nocdo do Estado como valor de cultura, investigando os fend-
menos cientificos do d'reito em sua concepgdo cultural.

O Estado vive das realidades intrinsecas. Nao existe como
conseqiéncia de fato, quando pode ser considerado fato. Ha ele-

mentos proprios que contribuem para sua formacdo como forga
organica, politica, juridica e social.

Temos de acreditd-lo como ser vivente. Pressupondo a acei-
tacdo de estrutura t6da peculiar. Pois o que preocupa néle é o
estudo interpretativo da sua organizacdo: a administracdo publica
como forma da sua atividade e capacidade de percepcdo dos
fendbmenos da vida politica.

Pouco ligamos que a composi¢do dos 6rgdos do Estado, as
suas atribuicbes, as suas fungbes, 0 seu sistema juridico, tenham
que variar de acérdo com as peculiaridades de sua estrutura. Na
diversificacdo est4d a verdade institucional.



— Com a profunda renovagdo processada nos quadros filoséfico-cienti-
ficos, caracterizou-se tendéncia para estabelecer uma concepgdo sisteméatica do
mundo nas ciéncias da natureza. Considerou-se haver uma hierarquia de
valores absolutos e relativos. "O conceito de direito é um conceito cultu"al,
isto é, o de uma realidade referida a valores, ou, ainda, duma realidade cujo
sentido é achar-se ao servico de certos valores. Direito é, pois, a realidade
que possui o sentido de estar ao servico do valor juridico, da idéia de direito.
O conceito de dreito acha-se assim dependente da idéia de direito” (Gustav
Radbruch — Filosofia do Direito — trad. de Cabral de Moncaba — Séo
Paulo, 1934 — p 46). Ver Georgio del Vecchio — Filosoiia dei Diritto —
ed. de 1930. Direito é sentimento. Da mesma forma o poder, ou o Estado,
que faz déle realidade concreta. Abandonou-se a nocdo aprioristica das dou-
trinas metafisicas. H& que abranger a totalidade dos fatores que tomam
essa idéia em sentimento. Dentro da sua personalizagdo (no sentido com que

emprega a palavra M edina Echevarria — La Situaciort Presente de la Filo-
sofia Juridica — ed. da Revista do Ocidente) estar4 o grau da responsabi-
lidade. A personalizagdo que ndo t mais que a identificagdo da pessoa com
as suas atitudes de vida. Ver mais Georges Gurvitch — Le Temps Présent
ct L'idée da Dro't Social — ed. 1932. Ver Pontes de Miranda — Sistema
de Ciéncia Positiva do Direito — vol. 2. Apenas a teoria do Estado se
aproxima da filosofia existencial da histéria. Morfologicamente, portanto, ha
o Estado. ~Consultar Temistocles Brandido Cavalcanti — Instituicbes de
Dire'to Administrativo Brasileiro — 1 vol. — ed. de 1938. Sem negar que

a sua atividade pressuponha certas contingéncias de ordem politica. Sem
negar que o agrupamento de homens, de individuos, seja uma imposicdo de
sua prépria natureza, e também das contingéncias fisicas e morais que levam
tedos os elementos afins a se unirem. Ver os subsidios trazidos por Leon

Duguit — Les Transformatons du Drnit Public — ed. Amand Colin —
Paris, 1915.

Nada mais claro: as mdltiplas direces do pensamento poli-
tico, que se observam nas sucessivas décadas da evolugdo histd-
rica da espécie humana, ndo s6 abrangem o individuo isolado, suas
condi¢cbes fundamentais de existéncia — mas o Estado que o
representa coletivamente ou agrupado.

Bastante achegados ainda da tradicdo politica contemporéanea,
ndo sera dificil distnguir a olhos nus, que o fundo de quase
tddas as especulagfes filosofico—juridica, e que vieram para con-
solidar a filosofia do direito em nosso tempo, h4a a preocupacgdo
exclusva da terminologia: Estado obreiro, social, do trabalho,
democratico, autoritario, nacional, soviético.

Pois bem: ao lado dessas doutrinas simplistas, cujo imedia—
tismo desmerece a determinacdo histérica do Estado, desenvolve-se
outra corrente de pensamento, tendente a aceitar a realidade do
fato, o direito como fato social, o Estado como fato juridico e
social.

Ora, se se considerar o direito como a estrutura organica do
fato,, o Estado serd no caso a superestrutura, como o individuo a
infra—estrutura: mesmo considerando o Estado como organizado
da sociedade civil, ou confundindo o Estado com a sociedade
civil.



— Consultar Alois Dempf — Filosofia de la Cultura — trad. de Pérez
Bances — Madrid, 1933 — pags. 113 a 164. Em parte: s6 a vontade do
Estado pode criar o direito. Porque nem todo direito é produto da vontade
espontdnea do Estado: aqui apenas fica o elemento revelador. Antes do
Estado, ha © fato, o acontecimento. Sem dilvida que o préprio Estado é o
fato. DO contrario ndo prevaleceria mas determinantes da vida em comum.
O direito ndo possuiria valor como resultado absoluto do individuo ou do
Estado. Pensa o socialismo e Karl Marx (Ver Paul Louis — Les Idées
Essentielles du Socialisme — ed. Revie — Paris, 1931). O seu maior
valor esta no sentido de relagdo. A ordem juridica ndo passa de repercussao
legal de fatos vitais em sequéncia. A sociedade em si é o fato permanente.
O direito relacdo de ordem na manifestacdo da variedade atividade humana.
Arturo Labriola — Essais Sur la Conception Matérialiste de 1'Histoire —
trad. de A. Bonnet — ed. Girard, Paris, 1928. No entanto, a idéia de direito
ndo pode ser diferente da idéia de justica. (Radbruch — ob. ct. — p. 46).
Surge o impe ativo do sentimento. Ha o condicionamento a uma realidade
que é a razdo da existéncia coletiva: a justica pela eqlidade. Ou a equidade
como forma da justica, na expressdo de Aristételes, e admitida por Radbruch.
Vemos que é a concepgdo de Estado que sempre se concilia com as imposi¢cdes
da autoridade e da liberdade. (M:guel Reale — Teoria do Direito e do
Estado — ed. Liv. Martins — S. Paulo, 1940 — p. 326). Como pessoa
juridica destinada a realizar o bem-comum, ou seja, "a realizar o conjunto
das condigdes sociais de uma vida plenamente humana”, ndo podera deixar
de observar em cada individuo, uma pessoa juridica dotada de liberdade.

O panorama que o mundo moderno oferece é de tal forma
contraditério que tddas as solugcbes novas trazem o sabor da
palavra salvadora. A vista da gravidade da situacio internacio-
nal, da confusdo dos valores de vida — todos compreendemos a
necessidade da regulamentacdo da liberdade de comércio e das
conhecidas liberdades publicas.

Vamos encontrar o Estado pela sua administracdo (uma
das formas da atividade do Estado), no exercicio pleno do poder
de politica. Buscando competéncia ndo s6 para regular o comér-
cio interno, mas também para impedir as oscilagdes fatais do
mercado. Exercendo assim a sua funcdo de maior responsabili-
dade administrativa.

O velho jurista pretenderia evidenciar ésse fenémenos do Es-
tado pelas suas manifestacdes juridico-normativas. Hoje, defini-
remos seu limite pelo grau de férca e pela capacidade em estender
a sua iniciativa até os pontos mais distantes do bem publico.

Considerando os elementos por que se caracteriza o fend-
meno, o Estado ndo sera nunca sistema geral de leis ou normas
para tornar em realidade cultural, imanente das condi¢Ges deter]j
minantes da prépria natureza social do homem.

— Liberdade e soberania se conjugam. Realmente sdo dois momentos
do direito, sem cuja apreciagdo funcional ndo nos seria dado penetrar na
csséncia de todo e qualquer processo juridico (Miguel Reale — ob. cit,
p. 327). H& que compreender a importincia do homem e a importancia



social do homem: o homem isolado e o homem ag“"upado. Desde que o
Estado seja considerado unidade de ordem, o seu conceito ndo pode fugir a
concepgcdo que o explica e justifica como de longa elaboracdo cultural. Eis
a conclusdo que sé impde sem restricdes de ordem cientifica: "a personali-
dade juridica do Estado e a sua soberania sdo aspectos de uma mesma
realidade; soberania é o direito da pessoa do Estado, Estado é pessoa dotada
de soberania” (Reale — ob. cit, — p. 319). A soberania da& forma de
pessoa juridica ao Estado. Considera-se a afirmacdo do eu do Estado, na
andlise de Orlando (Ver Primo Tvattato completo di Diritto Amnistrativo
Taliano — Con la collaborazioni di altr] giureconsulti italiani — Introd. —
p. 17). Nesse plano exerce a administracdo aquele seu objetivo funcional,
guando cria, reconhece, extingue ou modifica situagdes juridicas. Dai Leon
Duguit conceituar o ato administrativo, como condicdo de uma situacdo
juridica (ver Droit Constitutionel — 2? vol. — Boccard — 41 ed. — Paris,
1923).

Aceitando a permanéncia ativa da liberdade ao lado do poder
de soberania, reconhecemos que gradativamente se vai acentuando
a nogdo juridica da responsabilidade social.

Como nas primeiras organiza¢gdes humanas de que temos no-
ticia, os direitos e as obrigacbes seguem uma férmula coletiva.
O conceito de sociedade ndo foge do sentido genérico: mesmo para
aquéles que forgcam a crenga na existéncia de uma sociedade na-
tural, consolidada nos elementos biolégicos da familia organizada.

Quanto ao individuo, é simples importante contribuicdo de uni-
dade para a ordem social. Se o direito — vamos acreditar — é
ordem de relagbes sociais, o valor pessoa humana se afirma no
limite daqueles outros valores, que surgem quase espontaneamente
da vida em comum.

Trata-se, portanto, sem tergiversacbes, de penetrar o justo
sentido valorativo da lei e a verdadeira funcdo de govérno: en-
quanto as leis forem feitas para o homem e a funcdo de govérno
continuar a ser uma funcdo de Estado.

Aqui, sem duavida, reside o mérito das modernas elaboracdes
constitucionais: a iniciativa individual, compreendida no valor de
criacdo, de organizacdo e de invencdo do individuo; a intervencao
do Estado no dominio econdmico para naturalmente suprir as defi-
ciéncias da iniciativa individual.

A lei ndo sera mais que o ato politico emanado do poder de
Estado, com o carater de norma geral, abstrata mas coercitiva,
tendo como objetivo fundamental o ordenamento da vida em comum.
N&o cria direitos para o individuo quando ésses direitos ndo cor-
respondem a obrigacées.

— Toda a conhecida filosofia dos valores ,que possui Gustav Radbruch
como orientador mais perspicaz, procura sentido buscando precisamente a



conveniéncia cientifica de distinguir ser e dever ser, natureza e cullura. O
institucionalismo, & maneira de Lecn Duguit, ndo obstante as grandes amarras
que o ligam ao neokantismo dos Cohen e Natorp, também p'ocura, da in-
vestigacdo da origem dos fatos sociais, imprimir cunho de certa positividade
as criaces de lei. A diferenca reside no interésse de Duguit se firmar na
idéia de grupo, ao passo que Radbruch, mais integralizador, acredita na
significacdo da realidade do pensamento. Doutrinamento que o direito cons-
titui um dos grandes capitulos da ciéncia da cultura, aconselha o seu estudo
do ponto-de-vista dos valores a que se acha ligado em face do mundo do
dever ser. Trata-se do conhecimento juridico de uma relacdo entre coisas e
ndo do conhecimento das coisas em sua limitacdo natural. Veja-se Radbruch
— ob. cit, — S&o Paulo, 1934. Duguit — ob. cit. — Bocard — Paris,
1923. Miguel Reale — ob. cit. — S&do Paulo, 1940. Na filosofia, o enigma-
tico transcendentalismo de Windelband e Rickert, sugerindo uma interpreta-
cdo para o sentido da vida, abre caminhos novos ao jurista que das intuicdes
anseia tirar conceitos. Penso residir aqui a razdo porque nem Marx nem
Engels se haja interessado pelo problema do direito. Afirma o proéprio
Anatol Rapport que "ha pouco é que se despertou entre os marxistas o
interésse por questdes de filosofia do direito” "Die Marxistische Rechisaufas—
sung" — Riga, 1927). O direito ndo seria mais, como o Estado, que con-
seqliéncia natural da férca politica. Ora, continuamos f'ente ao mesmo pro-
blema —-« frente a fendbmenos que ainda buscam sua conceituacdo ideoldgica.
Ja afirmavamos: ndo ha limite para o poder de Estado em face dos grandes
interésses coletivos. Estado e direito confundem-se. Precisamente, na ligagdo
da politica ao fendbmeno da economia, vamos encontrar o aspecto caracteristico
da morfologia social dos tempos modernos (Manoel de Olive.ra Franco
Sobrinho — Os Servigos de Utilidade Publica — Curitiba, 1940) . Os adeptos
do marxismo, em absoluto, na sua inconveniente fidelidade ao grande mestre,
denegaram importancia ao conhecimento de relacdo entre as coisas, para ficarem
no simples conhecimento das coisas em si. Reale escreve com acérto: direito
é, essencialmente, ordem das relagGes sociais segundo um sistema de valores
reconhecido como superio: aos individuos e aos grupos (ob. cit. — p. 9).
A Constituicdo Brasileira ndo desvirtua éste grande sentido de finalidade:
patrocina a iniciativa individual e favorece a intervencdo do Estada no domi-
nio econémico. Também outras leis constitucionais (Ver Mirkine Guetzevitch
— Las Nuevas Constituciones dei Mundo — 2' ed. Esp. — Madrid, 1940).
A preocupagdo aprioristica do individuo ou do grupo levou o doutrinador
politico a exageros que chegam agora ao seu terrivel estremo. H& rempre
érro em se forcar o deslocamento de fendmeno juridico de filosofia para a
histdria.

Fixada a necessidade da aceitacdo de certa e determinada
ordem juridica, para ser possivel a vida em sociedade, ficam es-
tabelecidas restricbes cuja natureza c da esséncia do préprio di-
reito.

A ninguém é possivel agir como melhor lhe aprouver. A con-
duta individual é disciplinada com relagdo aos direitos de tercei-



ros, condicionada aos interésses alheios, visando a protecdo dos
direitos de cada um.

Aqui encontra razdo cientifica o conceito da responsabilidade.
Da responsabilidade em sua interpretacdo classica e com funda-
mento na culpa: da responsabilidade extracontratual e que extra-
vasa as disposicdes da lei civil.

Responsavel é o individuo, quando da préatica de ato con-
siderado ilicito. Passivel é de culpa, quando viola o direito de
outrem. Ou quando o0 seu ato produz danos a terceiros. Ou
mesmo quando exige reconhecimento de direitos, que se lhe devem
ser atribuidos por fér¢a da lei.

A responsabilidade se afirma no limite da competéncia de
cada qual, em exercitar os atos necessarios a manutencido e res-
peito dos direitos que lhe sdo proprios. Tanto da parte do indi-
viduo como da parte do Estado. Tanto da parte do individuo
isolado como da parte do individuo agrupado.

Toda e qualquer responsabilidade decorre dos principios que
positivam a funcdo exercida pelo particular ou pelo Estado. Esse,

0 Estado — a altura do sentido genérico que a palavra possa
inspirar — naturalmente também possui o seu limite de respon-
sabilidade. No que concerne as suas atribuicbes vitais — nédo

fungBes — responde pelos seus atos, tanto quanto o individuo ou
0 part;cular que os pratique em detrimento do interésse de ter-
ceiros .

O Estado que possui como objetivo o servico publico, o
servico publico em qualquer das suas modalidades — a satisfacdo
das necessidades coletivas, como se diz — na impossibilidade de
tudo prever, na impossibilidade de transformar em lei escrita os
casos concretos — cria exigéncias que se lhe atribuem como di-
reitos, e reclama para si préprio o sistema de uma organizacédo
especial, que possa corresponder a unidade natural dos seus pro-
pésitos politicos.

—A ordem juridica impb6e aos homens para ser possivel a vida social,
um cerio nimero de restricbes as suas atividades. A ninguém ¢é licito agir
como lhe aprouver, tendo em vista exclusivamente os seus interésses pessoais.
A conduta do homem é. conseqlentemente, disciplinada e restringida, aten-
dendo aos interésses alheios, na justa protecdo dos direitos de cada um. Sendo,
porém, inevitavel o entrechoque de direitos e interésses, em virtude da multi-
plicidade cada vez mais crescente das atividades humanas, a lei, na sua missao
protetora dos direitos, desdobra-se em medidas reguladoras e acauteladoas
désse embate inevitavel (Alvino Lima — Da Culpa ao Risco — S. Paulo,
1938 — p. 34). Outro ndo foi o pensamento que inspirou nosso legislador.
O art. 159 do Cdédigo Civil é bastante claro: "Aquéle que, por agdo ou
omissdo voluntara, negligéncia ou impridéncia, violar o direito, ou causar



prejuizo a outrem, fica obigado a reparar o dano". Da mesma forma o art. 17
da Declaragdo dos Direitos do Homem, permitia ao Estado intervir até na
propriedade privada — violando, portanto, um direito consagrado — mas sob
pena de justa e prévia remuneragdo. Mais tarde, o Cédigo Napolednico afir-
mava: "Qualquer fato do homem causando p ejuizo a outrem, obriga aquéle,
por cuja culpa adveio, a reparagdo”. O Estado encarado clvilmente, ndo foge ao
imperativo dessa disposicdo, porque o que ela visa é ao dano causado e a sua

reparacdo (Ver Manof.l de O liveira Franco Sobrinho *— Autarquias Admi-

nistrativas — S. Paulo, 1939 — p. 114). Veja-se Joseph Rutsaert — La
Fondenient de la Responsabilit¢ C.vile — Bruxeles — Paris, 1930. M ario
Cozzi — La Responsabilitd Civile per Danni da Cose — Padova, 1935. Ver
Paul Dukz — La Responsabilitt de la Puissance Publigue — Paris, 1927.
Consultar em parte, Amaro Cavalcanti — Responsabilidade Civil do Estado
— Rio," 1905 —« Também Henri Lalou — La Responsabilit¢ Civile — Pais,

1928. Aceitemos que a responsabilidade possa estar nos limites da reparacgéo.
Mas aceitamos a responsabilidade mesmo dos atos praticados de livre cons-
ciéncia jurid ca e com a intencdo de intervir ao patrimo6nio alheio. Continua-
mos dentro em o mesmo processo de uso normal de direito. E temos o a'.o
licito, colidindo com o direito de terceiros, produzindo dano dieto ou indireto,
e a obrigacdo conseqiiente de indenizar os prejuizos provenientes désse dano
direto ou indireto. Aconselhamos para o estudo e discussdo do assunto: Geor-

ges Rippert — Le Rcg.me Democratiquc et le Droit Civil Moderne — Paris,
1936.

Ajustando a producdo, o comércio e o consumo, os valores
de riqueza coletiva, ao bem geral — o0 que se quer é tutelar o
que seja de beneficio publico ou do publico.

Nunca os interésses gerais de uma coletividade encontram
apo o no direito — desde que o direito divorciado da politica e
da economia se restrinja a simples casos de manutencdo da sua
ordem interna ou externa, nacional ou internacional.

Esqueceu-se o Estado, como representante por exceléncia
dos interésses totais, com a sua funcdo de predominio e vigilancia,
com a sua competéncia para gerir o patrimoénio coletivo, e juridi-
camente bem interpretar sua personalidade na vontade de realizar
0 que é da aspiragdo comum.

Desde que o Estado conceitue e defina um objetivo qualquer,
destina-se a sua guarda mesmo que lhe seja indispensavel conceder
um pouco da sua autoridade, delegar bastante da sua soberania,
outorgar alguma parte do seu poder tutelador.

— Divergem os métodos e processos de interp etacdo do fendmeno Estado.
No entanto, o que se pretende é ndo confundir objetivos. A finalidade que
se guer atingir € a mesma. O Estado seja esta ou aquela a sua configura-



cdo, como fato social se evidencia como valor de ordem moral, cujo substrato
corresponde a certo ordenamento politico—juridico. Assim é que cabe ao Estado
a diregdo suprema dos negécios publicos (Joseph Bepthelemy — Tcaité Ele-
rrentaire de Droit Administratif — 1“ ed. — Paris, 1926). Estado, de fato
social, transforma-se em govérno. Ao poder de govérno, ou poder de Estado,
compete a caracterizagdo das idéias mestras que impdem destino a uma cole-
tividade, orientar politicamente a nagdo, nesse ou naquele caminho. Logo, a
administragdo (poder de govérno) cabe efetivar em realidade as idéias, con-
verté-las ao praticismo no funcionamento dos servigos publicos. Ha a vontade
politica antes da acdo politica. Ndo mais se exige que a execugdo da vontade
do Estado esteja submetida ao controle de 6érgdos ou 6rgdo que exprime o
gue é chamado de vontade do Estado. A expressdo vontade do Estado, e a
sua exteriorizacdo, vem condicionada a série de valores que correspondem as
necessidades, mediatas ou imediatas, de vida, de subsisténcia em qualquer dos
seus aspectos. Toda responsabilidade — ja que ndo é possivel ac-editar na
administracdo irreconcilidvel com o sentido da liberdade humana — estad no
controle do exercicio de poder e na capacidade disciplinar, de direcdo ou de
previsdo, que ndo permite abusos que possam ou venhpm ferir o equilibrio da
harmonia social. Nem tudo, neste mundo, corresponde aos limites de uma
disposicéo legislativa. O war powcr traca as grandes linhas em que o Estado
estabelece 0 grau da sua capacidade de acdo. A natureza de t6da e qualquer
acdo administrativa, acdo politica, de Estado — ¢ social e ndo somente juridica
(mesmo para Alcides Cruz — cuja opinido ainda constitui elemento de consulta
— Ver Direito Adminstrativo Brasileiro — 3 ed. — Liv. Franc. Alves —
Rio, 1924) . N&do h& a indispensabilidade da limitagdo publica ou privada
para atos da alcada ou competéncia politica do Estado. Do exame da sua
competéncia, dos dados que a prépria realidade possa sugerir, e da analise dos
direitos que se afirmam lesados, parte a nogdo que possamos ter da sua ies-
ponsabiltdade e correspondente obrigagdo de saldar os danos causados. JA que
0 seu direito se apresenta em contraste com o direito particular. N&do estamos
mais no periodo da ldade Média, onde mesmo o direito nermanxo ndo esta-
belecia diferenca entre as faculdades privadas e publicas — aquela d:ferenca
gue surge como atributo jurid co inerente a prépria pessoa e a caracteriza
(Ver FritZ Fleiner — Instituciones de Derecho Administrativo — Labor m-
Madrid. 1933 — p. 25). Ha apenas a limitagdo legal.

Importa em compreender a conveniéncia de se permitr o bem
estar do maior numero de cidadaos.

Dentro dos limites juridicos ou dos recursos naturais que a
lei favorece, a intervencdo da autoridade na esfera privada é ato
normal que ndo subsntende qualquer violagdo da ordem estabele-
cida, nem a suposicdo de atentados a direitos que s@o garantidos
por imposicdo expressa de lei escrita.

Sem divida que o problema fundamental, surgido da sistema-
tizacdo atual do Direito Administrativo, se circunscreve a discus-
sdo dos motivos que permitem a intervencdo do Estado em cada
uma das esferas da vida juridica.

Tbéda importancia que assume essa disciplina no mecanismo
de govérno do Estado encontra raizes na pesquisa dos elementos
justificantes que autorizam a penetracdo no limite do particular,
ainda que o objetivo seja de regulamentacdo, de normalizacdo ou
ordenacdo das atividades estranhas ao interésse publico.



Mas o que se pretende como firmado e j& discutido, orienta
em o sentido de saber o que o Estado possui como direito de
realizar, em beneficio do bem estar social e humano.

Até ontem, fichvamos na investigacdo da origem dos elemen-
tos que seriam indispensiveis ao Estado, para organizar-se em
relagcdo dos seus fins essenciais de vida.

Dai, essa caracteristica tdo cm foco do Estado moderno (ou
atual) — caracteristica que surge como integrativa da proépria
ordum dos principios politicos, e que justifica para o Estado a

urgéncia dessa extensdo sempre crescente das suas atribuices
normais.

— Pelo objetivo do bem publico permite-se tudo pever. Veja-se, a exem-
plo, o pensamento de Cdnner: o que preocupa é 0 poder governativo possuir
elementos para evitar males futuros, nem que seja abstraindo-se completamente
da sua funcdo juridica (Handbuch des Deutschen Gemeinen Prozesses — |l
— p. 44 — apud Fleiner — ob. cit. — péags. 27-8). Até onde poderd ir o
Estado em beneficio do bem estar social humano? Uma pergunta de cujas
respostas podemos obter inime as contraditoriedades e maior nimero de opo-
sicdes as formas definitivas de certos textos legais. Que faz o govérno cm
favor da salus publica? Até onde chegue o alcance do promovendi salutem
publicam? Veja-se outr0 classico das investigagdes juridico-cientificas; Puter

(Institationes furis Publici Germanici — p 382 — apud Ludwig Spiegel —
Derecho Administrativo — Ed. Labor — Trad. de Francisco J. Conde —
Barcelona, 1938 — p. 18). Serve-nos a licdo da experiéncia cientifica de um

Roge* Bonard: "une des caractéristiques de VEtat moderne est 1'extension
croissante du do.naine de sts atribuitions" (Précis de Droit Administcatif —
R. Sirey — Paris, 1935 — p. 11). Mais Fleiner: “... esforgcaram-se siste-
maticamente cm ampliar a esfera de influéncia do poder publico, aumentando
sua potencialidade econdmica e fazendo valer a influéncia do Estado” (ob. cit.
— p. 99). O mercrio ja tivemos oportunidade para escrever: “No tereno
puramente econdmico a surpresa atingiu as raias do formidavel. O limite legal
de fungBes ndo permitia o controle positivo de aproveitamento do patriménio
publico. A guerra de 1914 e o transtorno da situacdo politica e econdmica
forcou o Estado a tomar medidas mais objetivas para o aumento indispensavel
do circulo das suas fungdes publicas. Iniciou-se a fase da intervengdo normal
na vida econémica, a colaboracdo de outras normas administrativas para outras
formas de atividade da administragdo publica, aumentando, assim, gradativa-
mente, a esfera de influéncia do poder governativo, no sentido de satisfacdo
das necessidades de equilibrio politico e econémico” (Vide Servigos de Utili-
dade Publica — ob. cit. — p. 53). Para melho- ilustragdo, veja-se H arold
J. Laski — Communism — Will & Norgate — Londres, 1927; Paul Aplert
— LEconomie Organisée — Gallimard — Paris, 1923; W. F. Wilhoughby e
L. Rogeres — An Introduction to thc Problem of Goverment — New York,

1924; José de La V ega — Democratie et Sovietisme — Mareei Girad — Paris,
1931; Franklin Dklano Roosevf.lt — Lookirg Forward — J Day Comp.
— New York, 1933: € Harold J. Laski — De‘echo e Politica — trad. Esp. —

Ed. Derecho Privado — Madrid, 1933.

Se a soberania ndo fosse condigdo da existéncia do Estado,
idéia—férca que movimenta sua vontade, capacidade de autode-
terminacdo por direito que é exclusivo — poucos elementos res-
tariam ao cientista do direito, para estruturar aquéles principios



que o tornam publico ou privado, externo ou interno, ou, em rela-
¢do dos seus objetivos, mais conforme a éles quando em acéo,
quando em atividades, quando dindmico ou em movimento.

N&ao ha, por assim dizer, o que comumente costumamos cha-
mar de direito ndévo ou direito velho. H& concepgdes juridicas
diferentes, algumas vézes produtos de movimentos revolucionérios,
gue deixam crer na sucesssdo de principios para a conformacéo
de uma ordem juridica total e integralmente modificada. A ener-
gia de reacdo, a forca de resisténcia € o Estado. Nao o Estado

como simples entidade abstrata, mas o Estado soberano e no
exercico pleno do seu poder de soberania.

Permanecessem as exigéncias de natureza publica ndo obs-
tante a diferenca de distancia geografica ou tempo, facil seria
impdr limites ao exercicio do poder governativo e conceituar o

Estado, penetrando a matéria que o compfe, sua esséncia, seu
conteudo.

No entanto, bem o sabemos: t6da atividade, quer politica
quer social, quer juridica, é conseqgiéncia légica do seu objetivo.
Importa em conhecer e classificar os fins das atividades normais
do Estado, antes de investigar qual a relacdo ou a estrutura que
lhe é peculiar, ou peculiar a ésses fins, que ndo raras vézes, podem
surgir divorciados do que dizem ser os seus objetivos — obje-

tivos do Estado.

Ndo serd de outra maneira que a féormula da responsabili-
dade do Estado alcanca seu conceito fundamental e juridico. A
solidariedade imediata que se estabelece ndo prejudica a revelacédo
da culpa subjetiva, nem desloca o ato do Estado do que possa
ser considerado condi¢do da sua existéncia.

O que ha que estabelecer, antes de ma;s nada, € a necessi-
dade do contato permanente do poder publico com a coisa admi-
nistrada. Ter-se-4 que atender os interésses que defluem do
mesmo objetivo, tanto ésse objetivo seja de ordem publica como
de relacdo de ordem privada.

Ndo fora a identidade com a necessidade comum, geral,
ndo seria nunca proprio solicitar a intervencdo do Estado, ou
provocar sua manifestacdo publica de vontade. O que exige nossa
acuidade doutrinaria para melhor percepgdo do fenémeno é a in-
dispensabilidade em assegurar a eficiéncia e regularidade de uma
prestacdo de servico, que se faz imperiosa porque se integra,
parcial ou totalmente, nos elementos de subsisténcia da vida co-
letiva .

Onde predominam os elementos de interésse publico, esta
claro que o direito privado ndo oferece solucbes reais para solu-



cionar os problemas que surgirem e solicitarem a interferéncia da
administragdo ou do poder administrativo. Serd de todo inutil
fazer e criar direitos em oposicdo a fatalidade das coisas.

— O que se tenta ¢ estabelecer apenas juridicamente as formas de exer-
cicio da soberania — desde que se considere a soberania como atributo e
contelddo do fendmeno Estado. No entanto, sabemos, ela ¢ a condigdo da
existéncia do Estado ou capacidade prépria, de autodeterminacdo por direito

que se diz exclusivo (Haja vista a opinido de Jertinek — LEtat Moderno,
et Son Droit — apud Manoel de O liveira Franco Sobrinho — Autarquias
— ob. cit. — p. 21). Se tudo gira em térno do Estado, em conquista dessa

forca soberana ou da soberania, o direito é sempre o direito. Conosco estd
Tristdo de Athayde; "As revolugdes sociais julgando criar um direito névo,
ndo fazem sendo pdr em pratica a concepcdo juridica que, em grande parte,
as provocou. Assim é que se a revolugdo francesa criou o Cédigo Napoled-
mco, nasceu éle essencialmente do individualismo juridico do século XVIII,
que refletiu, no campo do direito, a concepcdo filos6fica racionalista désse
século. E o mesmo vem suceder com a revolugdo russa, cujos juristas preten-
dem criar ou ja ter criado um direito soviético, ao menos provisério, e que
no entanto vem apenas realizar, em parte, o materialismo juridico dos doutri-
narios que a prepararam” (Ver Introducdo ao Direito Moderno — O Mate-
rialismo Juridico e suas Fontes — 1* pa-te — R-0, 1933 — p. 51). Adotan-
do-se essa sistematica, os fatéres sociolégicos de tempo e espago imprimem
as conclusdes, mesmo cientificas, certa peculiaridade que ndo podemos em
absoluto, deixar de levar em consideracdo. "As exigéncias de ordem publica

mudam conforme as época e os paises”, escreve Fleiner (0Ob cit. — p. 321).
.Salvaremos essa diferengca do estudo e anélise dos objetivos e da observagéo
da atividade que é dominada pelo espirito de interesse publico. “Importa, em
consequéncia, conhecer e classificar os fins das atividades racionais do Estado,
antes de pesquisar qual seja o conteldo...” (Tito Prates da Fonseca
Direito Administrativo — Ed. Freitas Bastos — Rio, 1939 — p. 33). Para
chegarmos a responsabilidade — a responsabilidade que decorre de ato legal,
ou ilegal, que redunda em dano positivo de terceiros — h& que compreender

a razdo do ato do Estado, e mais que a razdo, os objetivos que se preten-
diam com essa pratica legal ou ilegal. O texto do art. 15 do Cdédigo Civil
Brasileiro é claro e ndo admite, como parece, contraditoriedade na interpre-
tacdo. Outro fato é a solidariedade estabelecida pelas Constituigbes de 1934,
1937 e 1946, onde n&do desaparece o caracteristico da responsabilidade. A
solidariedade, estabelecida pelas constituicbes de 1934 e 1937, ndo alte-a, em
meu entender, a culpa subjetiva estabelecida. Varios tém sido os esforgos, no
sentido de assentar, no Brasil, a teoria da culpa objetiva, o risco integral.
Mas ésse esforco construtivo, que estd por alcancar segura meta, terd de
atender ao aspecto juridico, que oferece o Estado ndévo (quer dizer atual).
N&o se principia pelo resumo". (Prates da Fonseca — ob. cit. — p. XIV).
O poder publico, pois, agindo em nome do interésse publico, e livre, por
conseguinte, de criar, modificar ou extinguir situa¢des juridicas administrativas,
mediante compensacdo, quando justa, tal é, tal deve ser — e tal tem de ser
— 0 principio béasico do Direito Administrativo, a pedra de toque de tbddas
0s suas regras e solucbes, porque a agdo administrativa ndo deve ser detida
sendo por anti-socialidade. (Ver 04dii.ON C. Andrade — Servi¢cos Publicos c
de Utilidade Pdblica — Liv. Académica — s. Paulo, 1937 — pags. 148-9).
"Queiram ou ndo queiram, a doutrina e a jurisprudéncia, o principio ha de
predominar mais dia menos dia, como aferidor das solu¢bes de Direito Admi-
nistrativo, porque ¢ inatil fazer direito contra a realidade das coisas e essa
realidade ¢ que o vem impondo, como vimos, por exemplo, na manifesta
rebeldia dcs servigos pulblicos e de utilidade publica a disciplina e formas do
direito privado" (idem — ob. cit. — p. 149). A situacdo de liberdade natural,



em que o homem preexistia, desconhecia os pnncipios da justica. Todo direito
nasce da livre (?). Rousseau e Manoilesco seriam dois pontos distantes a se
buscarem na aproximacéo que identifica imposicOes reais e transforma a forca
em direito, no intuito de produzir a autoridade.

Temos, portanto, e em conseqiéncia, o Direito Administra-
tivo, com o seu objetivo firmado na necessidade juridica de reali-
zar, com o auxilio de regras justas mas flexiveis, adaptadas ao
meio ambiente social, a organizagdo daquelas instituicdes de ser-
vicos comuns, no sentido que o Estado possa contribuir para
0 bem coletivo, na medida de suas possibilidades legais e na
medida dos limites que o tornam em entidade de direito publico,
poder soberano e politico.

Ressalta, po:s, o cardter de uma disciplina plenamente aut6-
noma, o sistema de normas a que se atribuem prerrogativas auto-
ritdrias com que se possam regular, os principios que se tornarem
insubstituiveis para a satisfaco direta e imediata das necessidades
coletivas. Em resumo: o conjunto das regras relativas ao servico

publico — ao servico publico em seus diferentes aspectos —
envolvendo individuos e coisas.

Procura-se claramente submeter ao poder de Estado todo o
ordenamento juridico que possua relacdo de interésse publico.
Caracterizar, assim, uma determinada ordem, social, coletiva, do
individuo e dos grupos organizados. Desde que a democracia se
efetiva, como o proprio nome ja indica, na base ou com base na
soberan;a popular, a formulagdo do Estado ndo buscard outra
finalidade que ndo aquela melhor capaz de conciliar o interésse
do cidaddo com o interésse do grupo e da sociedade.

Nao é sem razdo que o estudo do Direito Administrativo
depende préviamente do conhecimento da estrutura do Estado.
Como pessoa juridica, e pessoa juridica de direito publico, com
atributos proprios realizados em direitos e obrigacdes — sua
capacidade de agdo legal ndo s6 mantém a continuidade do prin-
cipio juridico, mas atrai para o Estado, em relacdo da sua peculiar
capacidade de querer, a reciproca da responsabilidade — o que
quer dizer a obrigacdo de ressarcir o dano causado pela préatica
de ato inerente a sua capacidade (personalidade) e efetivado
como pura manifestacdo de vontade.

— Para J. P. Ramos o "direito administrativo tem seu fim na necessidade
juridica de estabelecer por meio* de regras justas e flexiveis, adaptadas a
realidade social, a melhor organizacdo juridica das instituicdes, no sentido de
que o Estado contribua para o bem comum na medida dos I'cnites que circuns-
crevem seu verdadeiro conceito juridico” (Ver La Concesion de Servidos
Publicos — Ed. J. Menendez — Buenos Aires, 1937 — p. 3). Adquire, para
nés, bastante cla‘eza, a opinido de Marcelo Caetano: "... definiremos o di-
reito administrativo como o sistema das normas a que atribuem prerrogativas
de autoridade e regulam o seu exercicio para satisfacdo direta e imediata das



necessidades coletivas” (Consultar Manual de Direito Administrativo — Uni-
versidade — Ed. Lisboa, 1937 — p. 42). Nao convém isolar a contribuigdo
do grupo e dos individuos, ou entdo dos individuos e coisas (Veja-se Gaston
Jeze — Los Principios Generales dei Derecho Administrativo — Trad. de
Garcia Oviedo — Ed. Reus — Madrid, 1928 — p. 30). Verifiquemos: “Se
a democracia quer ser efetivamente o que seu nome indica, isto é, a soberania
do povo, a organizagdo do Estado terd que cuidar-se para que a vontade
popular possa manifestar-se de maneira, ndo somente ficticia, sendo real, no
atuar de cada um dos seus 6rgdos, ainda os mais infimos” (licdo de Adolfo

Merki — Teoria Geral dei Derecho Administrativo — Ed. Rev. de Derecho
Privado — Madrid, 1935 — pags. 433-4). Sendo outro motivo porque o estudo
do direito administrativo depende precipuamente do prévio conhecimento da
estrutu-a do Estado (Ver J. Rodrigues Valle — Curso de Direito Adm nis*
trativo — Ed. Coelho Branco — Rio, 1941 — p. 45). “Estrutura que o

qualifica pessoa juridica capaz de direitos e obrigagées”. A essa medida de
direitos e obrigacdes é que se chama capacidade, distinta da personalidade”
J. Guimardes Menegale — Direito Administrativo — Metrépole Editora —
Rio, 1939 — p. 351). Falando em responsabilidade serd bom verificar aquelas
teorias chamadas da irresponsabilidade, tdo bem estudadas por Amaro Caval-
canti — Responsabilidade Civil do Estado — ob. cit. — Tit. Il — Cap. I.

Conclui-se: ha sempre participacdo do Estado onde se en-
contre em jogo servicos ou decisdes de interésse publico. Algu-
mas vézes, ela é completa, manifestando-se direta ou indireta-
mente. Em outras, ha apenas interferéncia que se resume na
tutela ou protecdo, dos bens considerados Uuteis as formagdes
coletivas.

O Estado, no entanto, fica sendo o titular da soberania.
Descentralizado ou ndo, possui ampla autonomia administrativa
e constitucional — autonomia politica com que interfere no des-
tino das organizacdes publicas.

O esforco em se rnanter o critério da unidade da soberania
ndo equivale em desconhecer a realidade dos Estados-membros
— o0 Estado fato social, unitario, federal, centralizado ou descen-
tralizado — daqueles sujeitos considerados supletivos da admi-
nistragdo publica.

Aceitando a participacdo das entidades autdbnomas e supleti-
vas de direito na manifestacdo da vontade do Estado (vontade
ndo sé politica), esta claro que também aceitamos a opnido dos
doutrinadores que acreditam ser éste o fator da maior importéancia
para o grau de extensdo do poder de govérno.

A energia de acdo das coletividades inferiores pouco repre-
senta quando ndo assenta na capacidade de competéncia exclusiva
do poder de Estado, eminentemente politico e origem da sua
propria forca e funcéo.

Os podéres exclusivos sdo facilmente classificados na inves-
tigacdo dos estudos que se orientarem na interpretacdo e defini-
¢do do organismo social e suas leis constitucionais. Dai o Estado,



para a consecucdo normal dos seus objetivos, exercer dupla ati-
vidade: a juridica e a social.

A centralizacdo das iniciativas dos podéres locais ndo condena
a autonomia das entidades supletivas e dos Estados-membros:
reconhece apenas haverem surgido de uma imposicdo da realidade
e como parcelas de govérno proprio de particulas de interésse
publico, e onde o Estado exerce, em graus diferentes, sua regular
acdo de comando e tutela.

Esta logico: ndo afirmando que o campo de atividade dos
Estados-membros e das entidades supletivas de administracao,
cuja autonomia admite em vézes contestacdo de estudiosos emi-
nentes, consiste em ser determinada pelo mesmo Estado no exer-
cicio pleno dos seus podéres soberanos.

1
CENTRALIZAGAO OU DESCENTRALIZAGAO

Por estar a nogcdo de servigco publico ligada & satisfagdo das
necessidades de ordem publica, e se a ordem publica é condicdo
de vida do préprio Estado, nada mais certo que o servico publico,
em qualquer das suas mais variadas modalidades, ser aquéle que

se atribui ao Estado.

Existe quem entenda o Direito Administrativo, e sua ampla
capacidade juridica de administracdo e interferéncia nos negocios
de administracdo, como a disciplina que precisamente trata da
organizacdo e funcionamento dos servicos publicos — mesmo os
realizados por pessoas de direito privado.

Entre Estado e servico publico ha forte lago de entrelaca-
mento juridico. Em vézes, os conceitos se confundem. Se con-
siderarmos o poder de soberania como inerente a estrutura estatal,
temos o0 Estado como auténtica coordenagdo e cooperacdo dos
servicos publicos organizados e fiscalizados pela administracédo
— a administracdo executando o provimento das necessidades
comuns e usando da faculdade de prever as contingéncias da vida
social futura.

Nesse sentido a administragdo publica assume a qualidade de
revestir a pessoa juridica do Estado. N&o esquecendo que a pa-
lavra Estado designa ndo somente governantes e poder politico,
mas a propria sociedade que estabelece diferenca entre governan-
tes e governados.

— Veja-se G aston Jeze — Ob. cit. — 1' parte. “A nocdo de servico

publico esta ligada direta e indiretamente a satisfacdo das necessidades de
ordem publica” (J. Mattos de V asconcellos — Direito Administrativo —
Vol. | — Rio, 1936 — p. 125). Para Leon Duguit, outra ndo poderia ser



a definicio de Estado (Ver Tcaité de Droit Constitucionel — Vol. | —
p. 295). "No direito brasileiro, a administragdo publica é qualidade que s6
pode revestir uma pessoa juridica. Por via de conseqiiéncia, as relagdes juri-
dicas. Inadmissivel, portanto, a tese sustentada por jurisprublicistas alienigenas,
segunda a qual podem aparecer com vestes de administragcdo puUblica pessoas
fisicas, ndo como 6Orgdos ou delegados de uma pessoa juridica publica, mas
jure proprio, como titulares individuais de faculdades administrativas" (Trro
Prates da Fonseca — Ob. cit. — P. 200)

Sendo doutrina absolutamente pacifica que o poder de sobe-
rania ou propriamente a soberania cabe ao Estado, e que sé pode
haver um poder publico titular da soberania, com a competéncia
para o tratamento da totalidade dos assuntos de ordem politica —
ou aceitando a soberania como qualidade essencial do poder admi-
nistrativo do Estado ndo cabem as restricbes que se preten-
derem opor as demais comunidades independentes ou corporacdes
econdmico-politicas que praticam atos que por sua natureza podem
ser definidos como soberanos, e caracterizam capacidade juridica
plena de autodeterminacéo.

Convém nao confundir soberania com autonomia. Ao Estado
assiste a vontade livre de determinar sua competéncia através de
pr ncipios constitucionais e a faculdade de limitar suas atribuicdes
e as atribuicbes que estabelecem a competéncia dos Estados mem-
bros, federados ou ndo, e das demais coletividades independentes.

As prerrogativas que gozam os Estados membros e as cole-
tividades independentes apenas revelam, dentro em o censo uni-

tario da soberania, direitos decorrentes do sentido de uma organi-
zacdo politica e atributos essenciais as formulas dos interésses
que lhe sdo peculiares.

A descentralizagcdo, sob que aspecto juridico ou politico se
estude, dentro da histéria, surge como fendmeno de permanéncia
politica. N&ao sendo bastante o critério geogréafico, geopolitico,
geosocial, serve ao menos para estabelecer diferencas na distri-
buicdo das funcBes entre os variadissimos 6rgdos de atividades
que compdem as coletividades e as organizagdes integrantes da
pessoa juridica e politica do Estado orgénico e constitucional.

Seria afirmar lugar comum dizer que todo Estado federal é
por exceléncia descentralizado. No entanto, ndo sera lugar
comum considerar-se a unidade do poder de soberania como a
forca centralizadora por exceléncia das atividades administrativas
e das atribuigbes politicas que se estendem a tédas as unidades
federadas e coletividades independentes.

— Um fendmeno ndo se firma no sentido absoluto da negagdo do outro.
Seria 0 mesmo que confundir centralizacdo com unitarismo. Possui razdo de
ser a opnido de Ch. Durand: "A organizacdo federal ¢ definida pelas rela-
¢Oes existentes entre os 6rgdos do Estado e os de certas coletividades infe-



riores chamadas Estados-membros. Um Estado federal pode englobar coletivi-
dades de tipos diferentes”. (Ver Les Etats Fédéraux — ed. de 1930 — p. 56).
Para o préprio Georg Jellinek, a histéria politica ensina que todos os Es-
tados se apresentam descentralizados (ob. cit. — vol. Il — ed. de 1913 —
p. 343). O que se distingue e diferencia ndo serda o grau de extensdo de
seus podéres e competéncia? (Ver Hans Kelsen — Teoria General dei Es-
tado — trad. Esp. — 1934 — p. 215). "No mesmo territério e sbbre o
mesmo povo, em regra, s6 pode haver um poder publico titular da soberania,
quer dizer, com competéncia sbbre a totalidade dos assuntos temporais de ordem
politica. E embora, muitas vézes, o exercicio se distribua entre outras entida-
des, unicamente o Estado fica com a capacidade de decisdo em Ultima instancia,
pois a soberania ¢, por natureza, indivisivel” (Ver O svaldo Aranha Bandeira
de Meto — Natureza Juridica do Estado Federal — ed. 1937 — p. 58).
No entanto, “descentralizacdo diz respeito ao conhecimento do maior ou menor
circulo de acdo das diferentes unidades politicas que compreendem as pessoas
de direito publico interno’, (idem — ob. cit. — 68). Visa a discussdo das
competéncias, as prerrogativas, podendo atingir matéria administrativa, strictu
sensu, ou estender-se, até, a assuntos de ordem constitucional (idem — ob. cit.
— p. 68). Veja-se Lou:s Le Fur — Etat Fédétal et Confederation d'Etats
— ed. de 1896. M arcel de la Bigne de Villeneuve — Traité General de
VEtat — 2 vol. ed. 1929. M. Mouskheli — Teoria Juridica dei Estado
Federal — ed. de 1931. N&o se deixando de levar em conta os motivos
variados da descentralizacdo (Moskhetti — o0b. cit. = pags. 249 a 258).
Sébre o federalismo e descentralizagcdo, mais uma vez Loiiis Le Fur — Races,
Nationalités, Etats — ed. 1930 — p. 141. As competéncias se repartem entre
6rgdos centrais e 6rgdos locais. Resulta a necessidade de distinguir as demais
coletividades descentralizadas, as agrupagdes de municipios e as provincias
autdbnomas (Ver Mouskheli — Ob. cit. — p. 260).

O Estado ndo se realiza, 'portanto, como simples medida de
seguranca individual. Administrar é administrar para o Estado
— para os seus fins e objetivos. Tudo que o Estado empreende
para alcangar ésses fins e objetivos pode ser considerado admi-
nistracéo.

Mesmo autonomizando ou concedendo fbrca real de poder
soberano, subordina as entidades juridicas publicas e supletivas,
ao critério dos seus fins e objetivos. Claro que ndo podemos esta-
belecer fronteiras absolutamente positivas ou principios que rete-
nham em esséncia tbda a manifestacdo externa da vida juridica.

Buscamos, do emaranhado das situacGes duvidosas, o princi-
pio que € mais forte, o interésse que é maior, sem confundir ten-
déncias que se ndo confundem, e evitando o quanto possivel os
casos isolados e as solugbes que nos apresentam flutuando ao
sabor das nogles obsoletas.

O que ndo se pode negar & que varios sdo 0s sistemas pre-
conizados para a execucdo dos servicos publicos do Estado. Cada
sistema orienta as suas normas no suposto estudo de observacédo
da atividade do Estado.

H& momentos que nos fazem inclinar para melhor e eficiente

distribuicdo de fbérca e capacidades soberana: a autonomia plena,
administrativa e constitucional. Instantes outros que nos fazem



crer na conveniéncia em atrair para o Estado as energias vivas
que o compfem, e que dispersas ameacam o desprestigio dos va-
lores em hierarquia — em funcdo de constante equilibrio politico.

— Na administracdo é o Estado em atividade que se manifesta (Veja-se
F. Fieiner — Droit Administratif Allemend — Ch. Eisemann — Ed. 1933
— p. 1 eseg.). "O verdadeiro valor do Estado de fato e juridicamente orga-
nizado estd nas garantias que possui para realizar-se ou integrar-se na reali-
dade imanente dos seus objetivos primordiais" (O tiveira Franco Sobrinho
— Os Servicos de Utilidade Publica — cit. — p. 32). "O valor ju-idico do
direito administrativo resulta das garantias que encontra para sua realizagido"
(L. Spieget — o0b. cit. — p. 24). "Mesmo autonomizando, o poder publico
subordina as entidades juridicas que podem ser de direito privado, ou de
direito publico, aos fins e interesses do Estado” (O tiveira Franco Sobrinho
— idem cit. — p. 49). N&o serd nunca possivel fixar Ponteiras absolutamente
claras. Lembremos a expressdo curiosa de Durand: "O direito positivo nao
é uma geometria”, (ob. cit. — pags. 50-1) . “Para a execucdo dos servigos pu-
blicos do Estado, tém sido preconizados diversos sistemas administrativos, cuja
complexidade decorre ndo s6 das mdltiplas finalidades e formas de atividades
do Estado..." (Temistocles B. Cavalcanti — Instituigbes — cit. — vol. 7
— p. 47). O mesmo absurdo seria entendermos que o sEstados federativos
ndo possuissem elementos de controle e tutela e fossem totalmente descentra-
lizados. Tanto um como outro conceito — centralizacdo e descentralizacdo —
acham-se equidistantes das teorias interpretativas e mais achegados ao movi-
mento de acdo juridica e politica do Estado e poder administrativo do Estado.

Estabelecida a necessidade da concentracdo dos podéres e
da unidade dos negécios publicos em térno do seu sujeito de
direitos ou em torno a quem se atribuem os direitos relativos
a préatica dos podéres e negdcios publicos — resulta uma medida
que impde como verdade incontrastavel a unidade de comando
do Estado e a concentracdo dos podéres respectivos na pessoa
juridica representativa da autoridade central.

O que mais preocupa o Estado é tornar efetivo o exercicio
do seu poder de soberania. Tal atitude ndo é de maneira alguma
contraria ao principio da independéncia e harmonia de podéres
ou dos podéres que constituem, em regra, o alicerce do regime
representativo.

A liberdade politica é condicdo de seguranga pessoal. Mas
para haver seguranca pessoal se faz necessario o prestigio de
uma forca de autoridade. Essa forca de autoridade, concentrada
ou coordenada, centralizada ou tutelada, torna juridicamente equi-
librado o poder politico da soberania do Estado.

Esse o motivo por que ndo pactuamos em absoluto com a
assertiva daqueles que pretendem fixar o ideal da descentralizagdo
na essénca do regime federativo. A simples unidade dos neg6-
cios do Estado — estamos vendo — ndo decorre do conceito
linear de centralizacdo. O mesmo seria que desconhecer a unidade



federal; ou aceitar a soberania variada e dividida, Estado dentro
de Estados, conflito de fungbBes e atribuicdes politicas.

— G abino Fraga Junior € da opinido que o regime centralizado repre-
senta uma situagdo primitiva na histéria do direito administrativo (Ver Derecho
Administrativo — Ed. 1934 — México — p. 195). Nao dirfamos primitiva.
Diriamos: permanente. Tal é a concentragdo dos podéres na pessoa da auto-
ridade central: poder de nomeagdo, poder de mando, poder de vigilancia, poder
disciplinar, poder para decidir conflitos de competéncia, poder de revisdo (G a-
bino Fraga — idem — p. 195). N&o se pode negar o que entre pelos olhos:
'O Estado, para a realizagcdo dos seus fins. necessita de 6rgdos por intermédio
dos quais torne efetivo o exercicio da sua soberania" (M attos de Vascon-
cellos — Ob. cit. — vol. I — p. 65). Trata-se de tornar efetivo o poder
de soberania, aquéle poder de autodeterminacdo. Mas o poder de soberania e
autodeterminacdo que pertence ou é atributo do Estado. O érro estd com
Berthélemi, quando afirma estar o ideal da descentralizagdo no regime fe-
derativo (idem — p. 76). Acred!tamos na unidade dos negécios do Estado
como um pressuposto da sua realidade politico-juridica. A descentralizacdo
é mais uma férmula surgida das circunstancias e fatores transitérios que de
concepgdes organicas ou fatores permanentes (Veja-se Rafael Bielsa — EI
Problema de la Des 'entralizacién Administrativa — ed. 1935 — p. 14) . Ainda
escreve Bielsa: "Depo:s de algum tempo de observacdo, de mais estudo e
reflexdo, falamos com menor entusiasmo da descentralizagdo, que n&do se justi-
fica diante da concepgdo realista do direito” (idem — p. 14). Muito bem.
“0O federalismo puro desaparece no momento em que o Estado resolve autori-
tariamente controlar as atividades econdmicas e intervir na ordem adminis-
trativa, centralizando as fdrgas politicas, generalizando a sua competéncia no
plano financeiro, fiscalizando ou tutelando os podéres provinciais ou federados
cue dout-inariamente se afirmavam auténomos" (O liveira Franco Sobrinho
— ob. cV. «— péags. 71-2) . O federalismo em sentido absoluto existiu nos Estados
Unidos e Brasl. Entre nds, arrastando aquela enormidade de males cue pro-
vocaram verdadeiras crises no espirito politico nacional. Na Argentina, juristas
e politicos, desde Albertdi até Bielsa. sdo concordes quanto a inexisténcia do
regime federal pub. (idem — p. 72 — nota n? 203) . Nao querendo afirmar
com Mouskheli: “a vontade do Estado é a fonte primaria do direito” (ob. cit.
- P. 16).

Util se faz distinguir e determinar o limite de acio e com-
peténcia do Estado, antes da adocdo de qualquer medida que
possa embaracar as conclusbes que, no primeiro momento, se nos
afiguram l6gicas. Ninguém discute que o Estado goza de pri-
vilégios absolutamente excepcionais. Esses privilégios lhe atri-
buem a faculdade do respeito ao direito que ndo esti sendo de
acordo com os seus interésses.

A condicdo fundamental do Estado estd em ser a salvaguarda
para a con«3rvagcdo dos elementos vitais da sociedade. Desde
0 momento em que o interésse do Estado exija a supresssdo ou a
modificacdo de qualquer direito, nada ha& mais que fazer sendo
suprimi-lo ou modificaA-lo. O direito existe para a sociedade e
ndo a sociedade para o direito.

Estamos, mais que nunca, plenamente convencidos: é estar
0 Estado moderno adquirindo cada vez maior vigor de consciéncia



— a consciéncia de que se acha submetido ao seu proprio direito,
que ndo possui outros limites que ndo aquéles estabelecidos pelo
direito que considera como o seu direito. Basta essa conscién-
cia para que adquira imediatamente o senso do equilibrio pro-
duzido pelas obrigacdes reciprocas.

A unidade do direito estd na sua base cientifica. A grande
importancia do direito se encontra precisamente nessa unidade
como fendbmeno puro de cultura. Vamos busca-lo na andlise
minuciosa dos fatos que o realizam e da jurisprudéncia que o
formaliza e concilia com a sua fonte priméria e original: a von-
tade do Estado.

—: Partimos do principio: "a vontade do Estado é a fonte priméaria do
direito” (Mouskheli — Ob. citt. — 16). Fora do Estado ndo ha forgca tem-
poral de autoridade. O mais surpreendente é que, para lhering e Jelhnek, o
Estado ndo deve respeitar o direito sendo quando de acdérdo com o0s seus
interesses. No entanto, claro estd, atua e vive, por intermédio do individuo,
desde que ndo possui nem vontade nem inteligéncia préprias. Veja-se Mou-

skheli — Ob. Cit. — p. 18. Consulte-se La Bigne de Vilieneuve — Traité
Général de L'Etat — ed. de 1929 — p. 411. Procure-se em lhering. — Der
Zweck in Recht — p. 417 — apud L* Bigne de Villeuneuve — ob. cit. —

p. 411. Aqui temos a expressdo de Jellinek: “é que no Estado moderno se
vai adquirindo cada vez maior vigor de consciéncia de que se acha submetido
ao seu préprio di-eito” (Jellinek — apud Mouskheli — 0b. cit. — p. 20).
A investigacdo cientifica e filoséfica e a andalise profunda dos sentimentos
humanos e do senso dos valores humanos féz-no distinguir precisamente a
série de valores que ndo s6 estabelecem a vida social mas estruturam o pen-
samento humano e do individuo: ninguém mais confunde religido e direito,
economia e religido, mesmo politica, direito e economia que, no mais das vézes,
sdo fendmenos afins, ou atitudes afins. Nunca sera outra a missdo da ordem
juridica: "determinar os direitos e obriga¢des que dos diversos sujeitos juridicos
uns para com o0s outros. Incumbird aqui ao Direito Administragdo regular as
relagdes juridicas que se criam entre a administragdo do Estado (ou qualquer
corpo~acgdo de direito publico encarregada de levar a cabo funcdes de carater
administrativo) e os suditos (pessoas individuais e coletivas)” (Fleiner —

Instituciones — ob. cit. — p. 39). Razdo porque “as normas segundo as quais
a administragdo puUblica vive pertencem em parte ao direito privado e em parte
ao direito publico® (Fleiner — Ob. cit. — p. 39). S6 assim se estabelecem

as obrigagdes consideradas como reciprocas: normas privadas especificando a
capacidade particular e no_mas publicas autolimitando a acdo e a competéncia
do Estado e 6rgdos ou podéres do Estado. Para compreender o Estado como
valor de cultura ndo precisamos mais do que a analise da obra de G ustav
Radbruch (cit) e o estudo de M iguel R fale (cit). Da mesma forma que se
procura distinguir o valor Estado, procura-se evidenciar o valo- direito. Da
mesma lorma se pretende precisar o conceito de autoridade e conceituar o de
direito.

Onde h&a soberania pressupfe-se unidade do conceito de
autoridade. A alguém se atribui o poder de férca maior — a
capacidade de representacdo da fbrca soberana. Ao contrario
Je todo conceito descontinuo predomina o conceito da unidade
juridica.



Mesmo na sua aplicacdo o direito ndao sofre interrupgbes de
natureza cientifica. Preexiste, naturalmente, com relagdo aos seus
distintos departamentos, essa capacidade essencial, de substan-
cia — que ndo se detem frente ao excessivo formalismo dos juris-
tas de escola velha — e se estende aos limites do Estado legis-
lador quando regulamenta as restricbes a posse privada ou esta-
belece normas politicas de conduta social.

A reconhecida subordinacdo da ordem juridica a ordem moral
‘ntegraliza o conceito atual com as suas bases historicas e procura
justificar essa unidade juridica como condi¢do da prépria unidade
moral.

Ndo ha em origem, portanto, diferenca alguma entre a lei
moral e a lei positiva, pois ambas passam a depender inteira-
mente de uma tendéncia de consciéncia ou de uma situagdo ou
sentimento de vida.

O valor do Estado repousa, pois, sbbre a proépria natureza
das coisas e a sua expressdao como vontade encontra justificacdo
no reflexo que traduz consciéncia, situacdo de vida e sentimento
de vida.

Nao vai parecer que o Estado como representativo da forca
do direito seja apenas uma concepcdo arbitraria: desde que a
sua vontade se harmonize com as imposi¢bes da existéncia em
comum e ndo desmereca as determinantes do valor individuo,
com consequéncia de uma realidade biolégica que € também
expresssdo unidade da propria energia de vida social.

Ora, o direito, mesmo como fendmeno de valor, ndo é alguma
coisa que se apreende pelo tato ou que se nos apresenta como
simples sensagdo visual. Se ndo é possivel perceber-se o Estado
fora das suas abstragfes positivas, dos atos e fatos que o tornam
em realidade organica, muito menos o direito.

N&ao basta apenas a percep¢cdo do fendbmeno juridico, o direito
em si, essencial ou substancial, porque s6 a vontade de quem o
realiza, da entidade: que melhor o representa, sera capaz de tor-
na-lo temporal e humano e impor em conseqiéncia a ligacdo da
validade de suas leis ou da lei.

Reconhecemos, em principio, a necessidade de se estabelecer,
como verdade cientifica, a capacidade de autodeterminacdo ou
a capacidade de autodeterminar-se do Estado. Capacidade essa
inerente ao poder soberano e em consequéncia capaz de harmo-
nizar as injuncdes dos grupos sociais autbnomos.

Mas o Estado surge ap0s o conhecimentos da sociedade civil
e do individuo. Para af.rmar-se, autodetermina-se. Para ser re-
conhecido, autolimita-se. H4 como que obediéncia tacita as suas

obrigagcdes em contraposicdo a idéia do direito do individuo ou
dos direitos que se referem a sociedade civil.



Temos frente nossa observacdo um dos mais graves e im-
portantes problemas do mundo moderno: o problema da autori-

dade se bem analisarmos veremos que autoridade e soberania

se confundem — que como o Estado é a expressdo do direito,
da mesma forma o poder de autoridade, do poder de soberania.

N&o importa que em vézes apresente manifestacbes de atrofia
ou de hipertrofia. Sera unicamente indispensavel que o coloque-
mos nos seus justos térmos — e que ndo se torne meio de viola-
¢ido de direitos que lhe ndo atingem ou que perca os elementos
essenciais ao controle dos direitos que devera regulamentar e na-
turalmente limitar.

— «—Nao sera nunca facil distinguir os conceitos por mais claros que
se nos apresentem: ndo ha f6 ca de autoridade sem forca de soberania: udo
h&4 Eslado sem direito. Todo formalismo esta caduco, desde que pretenda
explicar ou justificar o direito pelo direito. “No mundo europeu, éste movi-
mento de reacdo contra o formalismo juridico se revela principalmente no fato
da renovacdo, do velho problema das fontes de direito" (Ver Oliveira Vianna
— Problemas de Direito Corporativo — ed. de 1938 — p. 20). Concebe-se
a impoténcia dos iuristas em face das insuficién.ias da velha concepg¢do, ainda
dominante, que resume todo direito na lei, isto é na forma juridica elaborada

pelo Estado (idem — ob. cit. — p. 21). O que existe nos Codigos € Vivo;
mas, hd muita cousa viva que ndo estd nos Cédigos” (Ed. La.mbert — Le
Congrés Internacional de Droit Compare de 1932 — Souveniers d‘un Con-

gressiste — 1934 — p. 18 — apud Oliveira Vianna — ob. cit. — p. 21).
Lembremos Lu Revolte des faits contre le Code Civil, de Gaston Morin; La
Cr/se de Droit e de LEtat, de silvio Trentin; Direciones Contemporaneas
dei Pensamiento Juridico, de Luis Ricasens Siches; EIl Estado en la Teoria
i, c/i ia Praticai de Marold J. Laski; e Las Nuevas Or ent.iciones dei Derecho,
de GonzAles Alberu. Dai 0 reconhecermos e o afirmamos que nenhuma auto-
ridade supera a do Estado. Porque atras de um conceito, vem outro, o de
sobe-ania. Aceitando Pedro Calmon, dirfamos: “Chama-se assim a faculdade
de organizagdo interna (nenhuma autoridade supera a do Estado) e a sua
integridade no campo internacional (Veja-se Curso de Direito Publico —
ed. de 1938 — p. 15). Ou o proprio Pontes de Miranda: “O direito é
necessario a sociedade e ao Estado. Ao Estado, porque, sem direito, nao
podera afirmar-se" (Ver Os Fundamentos Atuais do Direito Consttucional —
p. 89). o di-eito é o justo objetivo, repetimos com Tito Prates ... 0Ob. cit.
— Direito Administrativo — p. 31. Mas para alcancar mesmo ésse justo
objet.vo necessita de uma fér¢ca organica e soberana que o integre na reali-
dade da vida. Ou ainda repetindo com Pontes de Miranda: “Tudo que é
social deve interessar ao Estado; o Estado vale a soma dos valores de tudo
que é social (ob. cit. m p. 410). Eis a razdo porque o préprio Duguit,
com a responsabilidade de jurista de mérito inegavel, chega a afirmar que é a
nocdo de servigco publico que substitui o conceito de soberania como funda-
mento de direito publico. Trata-se de compreender a soberania como atributo
proprio e determinado do Estado. O Estado juridicamente soberano e auto-
ritdirio no sentido do poder de autoridade que exerce. O Estado fazendo o
direito, legislando, o Estado legislador, na expressdo feliz de Schmidt — apud
Oliveira Viann — ob. cit. — . 48. Mesmo os que pregaram abertamente
a conveniéncia de se manter a soberania popula- reconheciam ?. independéncia
do Estado e a soberania popular como uma concessdo de direitos, certos e
inviolaveis, que se tornarem ionsagrados. Pois reconheciam, como ndés outros
a subordinacdo da ordem juridxa a ordem moral, mas esqueciam aquéles direi-

éles



tos que se devem regula: e limitar e que séo os direitos do Estado. E' coisa
sabida: "a subordinacdo essencial da ordem juridica a ordem moral € o primeiro
resultado comum de téda a concepgdo cristd do direito, nesses 7 séculos iniciais
do cristianismo. O direito natural, helénico ou romano, é desenvolvido e siste-
matizado e se bem que o seu fundamento divino ja tivesse sido apontado pelo
paganismo, encontra nos padres da igreja a sua exp'essdo definida e transcen-
dente" (Ver Tristdao de Athayde — Introdugdo ao Direto Moderno — cit.
— p. 129). Anterior ao Estado afigura-se-nos clara a idéia do direito. “As
Ultimas fontes do direito sdo aquelas idéias éticas, que Agostinho compreende
sob 0 nome de lex aetema, que tem como autor o Deus justo e que, pelo
mesmo Deus, foi inscrita no coragdo do homem... A Ultima parte do direito,
portanto, especialmente das idéias juridicas superiores e dos principios de
direito, ndo € arbitrio, nem é o Estado e sua auto'idade (O tto Schilling —
Naturrecht und Staar Nach der Lehre der Alten Kirche — apud T ristao de
Athayde *— Ob- cit. — pags. 127-8). Em principio, e principio temporal, o
que ha é o direito antes do Estado, como soberania antes da autoridade. Né&o
sera errado acreditar na forca de autoridade inerente ao poder de soberania
ou na soberania do Estado. Logo, na existénc’a de uma forca central soberana:
ou a autoridade no Estado.

A autoridade no Estado — o principio que teremos sempre
por base. O érro do tempo presente reside na falsa concepcédo
e Odio a autoridade. Naturalmente que ela encontra os seus
limites. Nem podia ser de outra forma. Para atingir o bem
comum ndo poderia nunca desmerecer o elemento individuo, —
os direitos a éle inatos e inatos aos grupos naturais.

Em completa oposicdo a ésse conceito temos que lembrar o
gue se refere a liberdade. Mas claro que ndo pode haver liber-
dade contra o bem comum. Prevalece, portanto, como vimos
repetindo, o interésse do bem, comum. N&o héa liberdade quando
se atinge a infracdo désse bem comum. Da mesma forma, ndo
ha liberdade contra a natureza das coisas e a sua lei natural.

Mas em defesa do interésse que sera total, do bem comum,
dos interésses de ordem coletiva — aquéles interésses que se
referem ao homem agrupado ou em sociedade — é que se esta-
belece e solidifica o principio de autoridade, se exterioriza a forca
de soberania do Estado e se torna real o fendbmeno do direito —
o fenémeno juridico.

— Bastaria aqui repetirmos com Louis Veullot: “O érro do tempo pre-
sente é o Odio a autoridade. Querem arruind-la. enfraquecé-la até o seu prin-
cipio”. (Ver Rome Pendant le Concile — Oeuvres Completétes —mr. XII —
p. 201) Veittot dria novidade se ndo fosse naturalmente o Du Contrat Social:
“Como a natureza da a cada homem poder absoluto sébre todos os seus mem-
bros, o fato social d4 ao corpo politico um poder absoluto sobre todos os seus’
(ob. cit. — Il — cap. 4). 0 mesmo afirma T ristao de Athayde: "Essa li-
berdade nascida do racionalismo do século XVIII, baseava-se no livre pensa-
mento e na autonomia da vontade. Isto é, tornava-se também um direito
absoluto, sem os trés corretivos naturais que a concepc¢do cristd da sociedade
lhe impde: — o bem comum, a natureza das coisas e a lei ete~na. A liberdade
social, para a concepgdo cristd da sociedade e na base do realismo filoséfico
tomista encontra naturalmente ésses trés limites” (Ver Politica — ed. de 1932



— p. 93). N&o pode haver nunca liberdade contra o interésse ou o becn
comum. Veja-se Realf. — ob. cit. — parte final. A soberania do grupo social
parte da delegacdo de autoridade que lhe faz o Estado; o Estado popular ou
Estado monéarquico, o Estado federal, o Estado federado ou o municipio. Né&o
esquecendo que o fim da autoridade é de assegurar o bem comum, quem trans-
fere o poder de soberania aos grupos e aos individuos é O Estado. N&o sera
nunca o individuo que transfere o que lhe pertence para a afirmagdo da
soberania do Estado. Mesmo Santo Agostinho possuia uma preocupagdo abso-
luta de conceituar e definir o bem comum como ponto de partida da sua
doutrina politica. Veja-se Gustave Combés — La Doctrine Politique de Saint-
Augustin — ed. 1927. Ndo fésse a predominancia do principio de autoridade,
o fortalecimento do poder central, nunca seria possivel o controle jurisdicional

da administracdo. Veja-se Roger Bonnard — Le Controle Juridictionnel de
L'Admini.itration — ed. 1934. Sbébre o assunto exposto: André Hauriou —
Les Libertes Individuelles et L'Aministration "in" Les Garandes de Libertes
Individuelles — ed. de 1933; Louis Lachance — Le Concept de Droit Selon

Aristote et S. Thomas, ed. 1933: e Louis Le Fur — Les Grands Problems du
Droit — ed. 1937.

A capacidade descentralizadora. a faculdade em dividir e
subdividir os elementos de soberania, a competéncia em delegar
podéres e outorgar funcdes, — é da esséncia do Estado federal.

Mas — aqui abrimos o nosso paréntesis — Estado federal
ndo é s6 o Estado descentralizado, com os elementos de soberania
dispersos, com os seus podéres e funcbBes espalhados através de
orgédos diferentes de administracéo.

O Estado federal também é Estado soberano: ou aquéle em
gue a soberania se torna um atributo juridico e politico do poder
central.

Se h& forca de soberania nos Estados federados, comuni-
dades-membros ou nas coletividades independentes, — a forca de
soberania existente € uma conseqiiéncia da acdo do poder central
no sentido de fazer participar essas distintas unidades do corpo
politico de uma nacao.

Aproximamo-nos de uma conclusdo: a soberania é essencial
ao poder central, ao Estado federal. Se ela existe nos Estados-
membros federados, ou nas comunidades independentes, serd por
influéncia de uma delegacdo de podéres ou outorga de funcbes
— delegacdo politica, em face do conhecimento juridico da nuli-
dade de estabelecer o mais razoavel sistema de competéncias.

Um fenbémeno, em absoluto, ndo exclui o outro. N&o hé
regime administrativo que ndo seja centralizado. Por outro lado,
ndo ha regime administrativo que ndo corresponda a série dos
interésses particulares que interferem na vida publica e ex;gem a
intervencdo e tutela do Estado — do Estado que continua sendo
a unidade politica por exceléncia.

— Sem davida que o Estado federal possui duplo aspecto: em certos
momentos surge como Estado unitdrio; em outros se apresenta como agrupa-
cdo federativa de coletividades inferiores, descentralizadas no mais alto grau



(Ver Mouskheli — ob. cit. — p. 149). Sem dulvida que essas coletividades

tédas tomam paJte na formacdo da vontade do Estado (idem — cb. cit —
p. 149. Dicey ndo é de outra opinido — Ver Introduction a ZIEtude du
Droit Constitutionnel — ed. 1902 — p. 125. O aspecto unitario ndo sera

condicdo da superioridade juridica do Estado federal? Principalmente nos ele-
mentos que identificam o Estado federal com o Estado unitario? (Mouskheli
— ob. cjt. — p. 150). Bielsa resolveria o problema com a seguinte afirmacéo:
o controle efetivo deve ser exercido pelo poder central, seja o Congresso,
seja 0 poder executivo, seja um tribunal de contas, seja, enfim os tribunais
judiciais ou administrativo (Rafael Bielsa — EI Problema de la Descentrali-
zajion Administrativa — ed. de 1935 — p. 104) . Para Bielsa a autonomia
de que gozam os Estados membros ou as coletivdades independente ndo é
um privilégio, e sim uma fonte constitucional de obrigagdes e deveres (idem
— ob. cit. — p. 195). Os Estados-federados. os Estados-membros, as comu-
nidades independentes vivem para os objetivos do Estado e em fungdo désses
objetivos. Consulte-se o interessantissimo trabalho de Reynaldo Porchat —
Posigcdo Juridica dos Estados Federados perante o Estado Federal — Rev.
Fac. Dir. S. Paulo — Vol. XV — Ano de 1907. O problema do federalismo
ndo é um problema de divisdo de forcas nem de absoluta divisdo do poder
de soberania: o problema do federalismo é também um problema de concen-
tracdo de forgas, de conjuncdo de forgas. Atesta-0 Sobei Mogi — The Problcm
of Federalism — ed. de 1931 — vol. |. Sem divida que o aspecto unitario é
muito importante para a conceituacdo do Estado federal (Veja-se Mouskheli
«— ob. cit. = p. 150).

Nao ha mais lugar para os velhos sistemas que ainda faziam
éco ha dois decénios passados. Os fenbmenos — tanto o da
centralizacdo como o da descentralizacio — ndo se apresentam
como compartimentos estanques. Basta lembrar que éles podem
aparecer juntos em um mesmo momento de vida juridica ou po-
litica.

Desde que todo o principio de autoridade seja inerente a
capacidade politica do Estado, ninguém podera negar &o Orgao
central da administracdo e govérno ampla faculdade centrali-
zadora. Faculdade com que chama a si, a sua responsabilidade
jurid ca, todos os neg6cios ou servicos publicos afetos aos inte-
résses comuns de uma coletividade.

Nessa faculdade reside a soma possivel de autoridade e
competéncia para gerir ndo sO o0s negoOcios e servigcos que dizem
respeito aos interésses gerais, mas elementos, ou o0s elementos
com que tutelar a manutencdo de determinada ordem juridica ou
0 respeito pelo proprio interésse publico.

A unidade dos negoécios do Estado ja € um pressuposto da
sua propria realidade politico-juridica. A descentralizacdo néo
excluii o controle dos o6rgdos administrativos, como também a
unidade dos negocios do Estado ndo decorre do que se possa
chamar de conceito linear de centralizagéo.

— Ja dissemos que a grande preocupagdo estd na procura da distingdo de
conceitos doutrindrios. Toda a histéria do Direito Administrativo estd cheia
de exemplos que geraram confusdes tremendas. N&o era possivel aceitar-se a



ingeréncia de um mesmo fendmeno, ou melhor, a influéncia de dois processos
numa mesma realidade. O que interessava era o fato em si e ndo a natureza
do fato. Hoje em dia, a causa é de grande importancia desde que se busque
definir o efeito. Muito bem escreve Tito Prates de Fonseca: “Ha um prin-
cipio de causalidade eficiente, e um principio de finalidade. Nega-los ou con-
fundi-los ndo é atitude de molde a esclarecer o espirito. O fim, diz Aristételes,
é a primeira das causas” (Ver A Causa em Direito Administrativo in Direito
m- Vol. XIV — pégs. 31-2). Eis o motivo porque se buscarmos dois autores,
tujas diferencas de pensamento juridico ou politico somos obrigados a con-
siderar, veremos néles, ndo obstante a predominancia do elemento de causa-
lidade, ésse contraste que é de pasmar; ou hd a centralizagdo ou hd a des-
centralizagdo. Nem tanto ao mar nem tanto a terra. H& a centralizadco e ha
a descentralizacdo. O Visconde do Uruguay ja dizia; "A centralizagdo é
essencial e ndo pode deixar de existir quando se trata de interésses comuns e
gerais dc uma sociedade. E’ entdo o lago que a une”. O municipio que
possur a faculdade de entender de negécios que afetam a provincia, ou a
provincia o dreito de tomar solucBes que afetam os interésses de todo o
império — eis ai 0 motivo de anarquia e dissolugdo da sociedade (Uruguay
— Ensaio sbbre o Direito Administrativo — vol. Il — p. 172). Portanto,
h& o interésse que é geral, e que pertence ao Estado. Por sua vez, escreve
Temistocles Cavalcanti: “A centralizagdo absoluta, a concentracdo da auto-
ridade e das decisbes administrativas nos 6rgdos centrais constituiria um im-
pecilho i remediavel a0 movimento da maquina burocratica” (ob cit. — vol. |
— p. 49). Nem uma coisa nem outra. Mas simplesmente o reconhecimento
da autoridade do Estado, do seu poder politico criador, do Estado legislador,
emanagio da propria idéia do direito. J& afirmavamos uma vez: “a descen-
tralizacdo ndo exclui o controle dos o6rgdos administrativos, como também a
unidade dos negdécios do Estado ndo decorre do conceito linear de centrali-
zacdo" (Os Servicos de Utilidade Publica — cit. — p. 106). Centralizar
ndo serd nunca roubar a autonomia. Mesmo Tavares Bastos, com aquela
sua argucia e conhecimento dos problemas nacionais, declarava: “descentralizai
0 govérno, aproximai a forma provincial da forma federativa; a si préprias
entregai as provincias, confiai a nacdo o que é seu; reanimai o enfermo que
a centralizacdo fizera cadaver...” (Ver "A Provincia” — p. 30). Apenas
a preocupagdo dos vocébulos.

Se ao Estado compete autoridade juridica para decidir de
assuntos ou problemas politicos — certo sera que éle se apre-
senta a nés outros como o principio da organizagdo permanente.

O que quer dizer: tbéda férmula de organizacdo parte do
Estado — do Estado cuja responsabilidade vai além das pessoas
juridicas que tutela, para atingir os limites do bem comum.

A descentralizacdo encontra justificativa na necessidade em
se manter a autonomia das entidades, supletivas ou ndo, que
exercitam fins de direito. Mas a centralizagdo ndo busca seu
conceito juridico na negagdo do principio de autonomia.

Tal afirmativa seria negar a independéncia e harmonia dos
podéres, base de todo e qualquer regime politico ou sistema po-
litico de govérno. Mesmo em paises de organizagcdo unitéria, a
descentralizagdo por servicos ou territorial é fato facilmente com-
provavel.

Da mesma forma nos regimes federativos — regimes que
parecem caracterizar o ideal de um sistema descentralizado — ha



a predominancia de uma forca maior e central e a subordinagdo
de tédas as entidades inferiores ao poder de soberania do Estado.

Para o jurista moderno seria érro bem grave afirmar que
o fendbmeno da centralizacdo seria a negacdo do fendmeno da
descentralizacéo.

A intervengdo do poder central naqueles negdcios locais que
dizem respeito exclusivo ao seu interésse ndo corresponde & anu-
lacdo da autonomia — muito menos restricdes na capacidade e
competéncia das administracdes locais.

v
AUTONOMIA E TUTELA ADMINISTRATIVA

Descentralizagdo ndo significa diminuir o poder de autoridade
do Estado. Ou distribuir entre 6rgdos e coletividades indepen-
dentes a férca de soberania que é atributo juridico do Estado.
Nem tdo pouco limitar a acdo do poder central no que diga res-
peito ao interésse publico geral.

Dentro do seu principio histérico de evolucdo ndo passa de
uma forma de divisdo do trabalho. O Estado ndo serd mais que
0 organismo naturalmente constituido. As demais entidades, as
outras pessoas de direito publico como por exemplo o municipio,
recebem capacidade de direito publico, caracterizante de uma si-
tuacdo de direito, por meio de outorga do Estado ja constituido.

A organizagdo administrativa é aquela conferida pelo Estado.
Ninguém mais sendo o Estado exerce os podéres derivados da
soberania. Quando descentraliza o seu poder de autoridade surge
como que a autolimitacdo esponténea das suas atribuicbes po-
liticas.

Onde ndo existe autoridade Unica, férca de soberania, orga-
nizacdo de Estado, ndo se pode falar em descentralizacdo. No
entanto, onde existe autoridade Unica, férca de soberania, or-
ganizacdo de Estado, ha centralizagéo.

— Nada melhor para provar o paralelismo dos fenémenos. Adotamos o
pensamento claro de cCirne Lima: “Descentralizar é pluralizar a autoridade.
Onde ndo preexiste, ou ndo se pode pressupor autoridade una, ndo se pode,
também, falar em descentralizagcdo” (Ver Principios de Direito Administrativo

Brasileiro — 2’ ed. — p. 137). A descentralizagdo governamental, ou admi-
nistrativa é, a seu turno, fundamentalmente, uma forma de divisdo do trabalho
(idem — ob. cit. — p. 138). Os préprios municipios sdo dispostos por um

organismo ja constituido, isto é o Estado. “Sdo disposi¢des contingentes, sem
um principio intrinseco, que lhes assegure a conservagdo, ndo subsistindo por
si. N&o recebem a capacidade de direito publico, ndo se tornam pessoas, por
forca de um principio intrinseco, como 0s oOrganismos, como as pessoas juri-
dicas de direito privado, mas por uma outorga provinda de um organismo, do



Estado ja constituido” (Tito Prates da Fonseca — 0b. Cit. — p. 221). Jodo
M'endes Junior com aquela admirdvel supervisdo que lhe era peculiar, reco-
nheceria que “a autonomia politica, na organizagdo dos seus funcionéarios, em
tudo quanto, no exercicio das fungdes, possa afetar o interésse comum da
nacdo, é limitada pela coordenacgdo, pela supra-ordenacdo e, em alguns casos,
pela subordinagdo” (Ver Soberania, Autonomia, Federacdo — ed. de 1911 —
p. 13). O Estado Federal (estd claro) é sempre o 6rgédo integrativo, politico,
legislador e administrativo. A autolimitacdo espontanea é, portanto, uma ver-
dade que ndo se nega: autolimitacdo do poder do Estado com respeito aos
sujeitos de direito submetidos a ésse memo poder (Veja-se Rafael Bielsa —

Estldios de Derecho Publico — ed. de 1932 — p. 32). Poderiamos exlamar
como o mesmo Bielsa :"Que habito estranho ésse de invocar a autonomia
para livrar-se do controle !” (Bietsa — Descentralizacion — cit. — p. 103),

Os servigos publicos, qualquer espécie que sejam, supdem sempre um sistema
de organizagdo que tanto poderd ser centralizagdo ou descentralizagdo (Bielsa
«— EI Estudio dei Derecho Comparado en la Ensefianza dei Derecho Publico

Interno in Estldios dei Derecho Publico — cit. — p. 61). Na&ao obstante,
had sempre o controle, permanece a tutela, pois o interésse que subsiste é o
do Estado — o interésse puUblico, o interésse do bem comum. A descentrali-

zagcdo sem o controle ou a tutela seria pura e simples manifestacdo do indi-
vidualismo. Como medida do equilibrio h4 a centralizagcdo sem prejuizo do
self-governnement.

Por um e outro critério adotado — da centralizagdo ou des-
centralizacdo — entende-se que o poder de Estado necessita
manter, pela tutela administrativa, sua capacidade integradora das
tendéncias que se opdem ao interésse publico — ao bem comum.

O que quer dizer que, além das duas féormulas debatidas de
exercicio administrativo, h4 a fiscalizagdo da parte do poder de
govérno do Estado, no sentido de coordenar os interésses parti-
culares com o interésse geral.

Se a tutela administrativa é uma fbérca de controle ndo ha
divida que atrai para o Estado as entidades descentralizadas,
cujos interésses ndo estejam em consonéncia com o interésse geral.

Parece que vemos surgir uma forma nova e um tanto abstrata
de centralizacdo: a limitagdo da autonomia dos érgdos descentra-
lizados, da autonomia das entidades descentralizadas de servico
publico, no que impeca que os interésses particulares sobrepujem
o interésse geral.

J& ndo é tdo importante a distingdo que se procura estabele-
cer entre a administragdo centralizada e administracdo descen-
tralizada. Todos os servicos — menos aquéles afetos ao patri-
ménio privado do Estado — surgem definitivamente integrados
na pessoa moral do Estado, e sua organizacdo, a organizacdo dos
servicos obedece as restricbes e vantagens da personalidade que
se lhe atribui e da capacidade civil que se Ihe confere.

Restaria saber até onde chega a dependéncia ao poder cen-
tral. Se os servigos publicos sdo autbnomos, essa dependéncia sera
de responsabilidade, e ndo importando a acdo permanente de tutela



que ja exerce o Estado em vista do bem, comum, sob que forma
se apresentem, continuam como servicos do Estado.

— O Estado ndo pode abandonar os servigos que sdo publicos as incertezas
dos resultados econémicos. Todos éles integrados na pessoa moral do Estado,
na feliz expressdao de M'arcei.o Caetano (0b. cit. — p. 113). "Com as duas
formas de administracdo centralizada e descentralizada, estdo intimamente liga-
dos os dois institutos da tutela administrativa e do referendum. A tutela admi-
nistrativa consiste na ingeréncia do govérno na atividade dos 6rgdos descen-
tralizados, com o fim de coordenar os interésses particulares com o interésse
ge:al'. Refcrendutu é a manifestacdo do juizo formado pelos destinatarios dos
atos dos 6rydos descentralizados, sbbre a conveniéncia e oportunidade da prética
désses atos. Se a tutela administrativa limita a independéncia dos 6rgaos
descentralizados, impedindo que os interésses parciais se sobreponham ao in-
terésse geral, o re[erendum destina-se a permitir mais cabal expressdo do in-
terésse particular prosseguindo pelo 6érgdo descentralizado" (idem — ob. cit.
— ps. 114-15) "... a descentralizagdo dos servicos ndo deverd ser total:
antes o govérno do Estado hd de manter, pela tutela administrativa, um forte
poder coordenador e integrador das tendéncias centrifugas com o interésse
nacional (idem —e ob. cit. — p. 117). As mesmas idéias expende ainda
Marcelo Caetano — Vveja-se Algumas Notas sbbre o Problema da Desceu*
traliziicjo Administrativa in O Direito — ano 67 — p. 226). Alids ndo che-
gam a ser idéias originais. Bielsa debateu o tema, ndo sem bastante erudicéo,
nos seus Principios de Regimem Municipal, e Maspétio € Laroque no pro-
fundissimo La Tuielte Administrative. H& outro trabalho que no debate das
mesmas idéias pode ser considerado vanguardeiro. E’ o de Marchi sbbre
Linstituto Giur.dico DeWAutarchia — ed. de 1904. Desde que ndo se con-
sidere o servigo plblico como um monopdlio do Estado e sim como seu
atributo, haveremos de convir que ao Estado é que compete a responsabili-
dade pela sua efetivacdo. Serd preciso deixar claro que o Estado ndo exerce
monopodlio sbbre a administragdo publica (Ver Fleiner — ob. cit p. 82).

Nao had aqui o caso do monopodlio do Estado sbbre a admi-
nistracdo publica. Tanto ndo ha monopodlio que a autonomia de
servico corresponde a uma necessidade de natureza econdmica.
No sentido administrativo ha quem acredite ser e constituir ver-

dadeira limitacdo a onipoténcia do Estado.

O Estado politicamente ndo possui elementos para esquivar-se
da tutela juridica. A autonomia politica é correlativa a autonomia
administrativa. Se reconhecermos a validade da acdo de uma idéia
sbbre a orientacdo e organizacdo das formacgbes coletivas, ndo
chegaremos a negar disposicdo e razdo para o Estado controlar
as atividades que tenham ingeréncia no destino da coisa comum.

Certamente, que o principio politico da autonomia é a inte-
gracdo nacional ou a integracdo das corporacdes locais no orga-
nismo da nacdo. Claro que em se cogitando de distribuir compe-
téncias se presume naturalmente essa integracdo e sua correspon-
dente subordinacdo & capacidade de autodeterminagcdo do Estado.

A tutela surge precisamente como natural consequéncia da
autonomia, (conferindo-se os elementos com que prover as neces-



sidades internas das entidades supletivas ou das coletividades in-
dependentes, sobra como direito fundamental do Estado o recurso
de controlar t6da atividade que escape ao sentido politico e ju-
ridico do bem comum.

A autonomia caracteriza-se, principalmente, pela especificacdo
de uma esfera de competéncia proépria.

Té&o importante como o manter os direitos que se restringem
aos limites dessa esfera propria de competéncia, serd o tutela-los,
protegé-los, impedir que se permita a subversdo capaz de pertur-
bar o ritmo de funcionamento normal do servico que se pre-
tende.

_~T Sera interessante a verificacdo dos argumentos propostos por Eduardo

LLorens La Autonomia en la Integracion Politica — ed. Rev. de
Derecho Privado onde se firma a necessidade da especializagdo das com-
peténcias como indispensavel a manter o bom térmo da autonomia. Convém
sempre considerar o servico publico como atributo do Estado. Porque o
Estado ndo exerce monopodlio sbbre a administracdo publica (Fi.einer
ob. cit. p. 82). A autonomia administrativa constitui uma limitacdo a
onipoténcia do Estado" (idem — ob. citt. — p. 83). “Em virtude do poder
de' controle que compete ao Estado, suas autoridades tem a faculdade de ins-
pecionar por si mesmas as corporacfes administrativas locais" (idem — ob. cit
— p. 96). Escreve, por sua vez, Guimarides Menegale Que a autonomia
politica e correlativa & autonomia administrativa (ob. cit. __ vol. | __ p. 119).
Sera preciso acentuar que os fins do Estado sdo universais: a administragdo
gue tem por objeto realizd-los ndo pode ser desintegrada e contraditéria em si.
Irsertas no Estado a comunidade regional ou a comunidade municipal ndo
tera fins préprios, ainda que tenham economia prép-ia: seus fins sdo os do
tstado. O principio hiolégico social da autonomia é o principio da integra-
¢do nacional” (J. Guimardes Menegale — ob. cit. __ p. 121 _ wvol. ).
Neste caso, ndo fosse a forca do poder soberano, o Estado quase que apa-
receria como uma composicdo. O poder soberano é que distingue o Estado
porque a entidade autdbnoma pode legislar para si propria. O mesmo afirmaria
Kelsen: A autonomia, cm sentido amplo, compreende a faculdade de legislar:
faculdade delegada a corporagdo autbnoma para a criagdo de normas juridicas"
(Ver Teoria General dei Estado — ed. de 1934 — trad. esp — p 461)
Em todo conjunto administrativo h4 que notar a autonomia para bem’ dirigir
e a tutela. Se mais quiséssemos estender-nos novamente teriamos que apelar
ParJ a clarividéncia de JoAo Mendes Junior nos seus trabalhos Idéia de Auto-
nomia (ed. de 1912) e Personalidade do Estado (ed. de 1914). Sem duvida
que a autonomia € o eixo de vida dos servigos personalizados. Na propria
conceituagdo do municipio, que recebe forca soberana pelo critério da dele-
gacdo de Estado, nds verificamos essa capacidade autdbnoma para cganizar-se
mom vézes, para orientar-sc ou administrar®*se (Vcja-se Montegl Harris —
Local Governnement in Many Lands — ed. de 1933). O problema da auto-
nomia ndo é, portanto problema de direito interno. Podemos afirma-lo como
problema de carater juridico universal. Guido Zzanobini estudou-o na Italia
com grande esforco de penetracdo (VAdministrazione Locale — 2f ed. —
1935). Joseph Redlich na Inglaterra (Le Governnement Local en Anglaterrc
— 2 vol. trad. francesa). Deu maior amplitude as investigacbes Adolfo
Posada (El Regime Municipal de la Ciudad Moderna — 2* ed.). A tutela
visa apenas ao bom exercicio da autonomia. Seria interessante afirmar: li-
berdade dentro da lei, liberdade de acdo nos limites da competéncia legal.



As inimeras questfes suscitadas em torno da insuficiéncia
das organizagbes de servico publico justificam a indole interven-
cionista do Estado moderno e a possibilidade em se submeter

essa organizagGes de interésse comum a tutela politica e admi-
nistrativa.

Nenhum servico publico poderd gozar de autonomia quando
ndo tenha capacidade propria de subsisténcia, ou capacidade para
prover as necessidades de sua vida. N&o precisariamos dizer
gue o problema da organizacdo e execugdo dos servigos publicos
possui carater universal.

Em tddas as nagdes nem sempre igual é o critério da su-
bordinacdo, mas em tbddas elas se verifica a indispensabilidade
de o Estado assumir a tarefa que se lhe atribui em virtude da
propria funcdo, que é politica, que é social.

Existe autonomia — ndo o0 negamos. Autonomia que Sig-
nificar4d, como j& dissemos, independéncia de funcdes de auto-
administracdo — de auto-administragcdo no sentido dos negocios
a que se referem os servigos — autonomia relativa as funcdes
delegadas e ao regime de competéncia.

— Veja-se o trabalho de Montegu Harris. Estudando o Local Govern-
ncment in Many Lands, afirma a tendéncia de se deixar o govérno local &
livre administragcdo: quer em se tratando dos municipios como a forma mais
pura do govérno local, como dos servigos que afetam o interésse publico. Ja&
afirmdvamos: "O que caracteriza precisamente as pessoas juridicas que rea-
lizam servicos publicos é essa autonomia diante dos podéres de acdo adminis-
trativa do Estado. Autonomia que se afirma juridicamente no ato da delega-
cdo expressa de funcdes, e outorga de competéncia. Mas um dos pontos
essenciais que ndo devemos esquecer é a natureza juridica da subordinacdo das
entidades de servigo publico e 6rgdos supletivos da administracdo publica, ao
poder de soberania do Estado”. (M anoel de O liveira Franco Sobrinho
ob. cit. — p. 43). Todo contréle é exercido num sentido de vigiliancia. Sera
a tutela administrativa que vird diferenciar os 6rgdos descentralizados e autd-
nomos dos organismos centralizados. Os primeiros se encontram submetidos a
um simples contrdle tutelar. Sobre os segundos hd a ordem hierarquica. "Os
6rgdos descentralizados ou autbnomos possuem uma personalidade juridica
perfeitamente individualizada e gozam dos direitos inerentes ao livre desen-
volvimento dessa personalidade” (A lberto De Micheli — Lo0s Entes Autd-
nomos, apud Temistocles Cavalcanti — Ob. cit. — vol. | — p .207). O
que caracteriza, no entanto, a subordinacdo das entidades de servigo publico
c a origem, a sua criacdo e organizagdo pelo Estado, a sua subordinagdo ao
Estado, os lagos de dependéncia mais ou menos largos existentes entre ambos

(Ver Temistocles Cavalcanti — Ob. cit. — vol. | — p. 207). Essas
entidades realizam servigos que em rigor deveriam estar confiados a adminis-
tracdo publica geral. "Nem porque descentralizadas, as organizacdes de ser-

vigos publicos personalizados tornam-se independentes. Ha&, entre elas e a
administracdo geral a que se prendem, vinculos de subordinacdo, mais ou menos
estreitos, estabelecidos nas leis geradoras de sua personalidade” (Tito Prates
da Fonseca — Autarquias Administrativas — ed. de 1935 — p. 93). Existe
dependéncia das entidades de servigo publico ao Estado. "0 Estado, criador
das entidades, tem soObre elas uma missdo de contrastes e superintendéncia, que
se denomina tutela administrativa” (Ver Rodolfo Bullrich — Curso de De-



rec/io Administrativo — Compilacién de P. Frutos e J. B. Servat ; ed. de
1929 — p. 233). Bastaria afirmar com Georges Renard que o direito publico
é o direito do Estado (Ver La Theorie de Ulnstitution — Essai dontologie
juridique — ed. de 1933 — 1 vol. — p. 475 e seg.). A unidade dos ne-
gécios do Estado surge por ser éle um poder. Sera uma funcdo de policia
mo bom sentido, a funcdo do Estado.

O equilibrio entre o poder de govérno e a autonomia das
entidades estranhas ao mecanismo do Estado encontra efeito na
responsabilidade reciproca que se estabelece sob a denominacao
de competéncia.

Parecera a primeira vista que o Estado cria competéncias
dentro da sua competéncia. O que acontece, porém, ndo esta
na importancia da criacdo das competéncias e sim na integracéo
de pessoas juridicas que dizem respeito ao bem publico, no orga-
nismo do Estado.

Quando o poder publico organiza servigos ou reconhece ser-
vigos, institui uma personalidade de direito, cuja existéncia livre
ndo escapa ao poder de soberania juridica do Estado. m

Ha que distinguir, na verificacdo do aspecto désse fendbmeno,
que tudo depende do ponto de partida, do angulo em que se
encontra o jurista quando pretende determinar o /ato em suas
caracteristicas mais positivas.

Temos em mao dois processos diferentes: o processo de di-
reito privado e o processo de direito publico. Ndo vamos distin-
gui-los, porque éles ja se distinguem pelo proprio conceito.

No entanto, essa idéia de subordinacdo das entidades de
servico ao poder de soberania de Estado é uma idéia de direito
publico.

Se ndo pudermos compreender ou aceitar a realidade da
forca do Estado, ou a predominancia da nocdo de bem-comum.
claro que as conclusGes ndo seriam as mesmas.

Mas desde que nos inclinemos a reconhecer que o ponto
essencial e indiscutivel é o estar o interésse particular submetido
ao interésse de ordem publica, concluiremos que 0 processo no
caso, para tdda e qualquer investigacdo desinteressada, sera o
processo de direito publico.

Fica estabelecido, sem embargo dos que pensem em contra-
rio, que ha uma fronteira indestrutivel entre as iniciativas pri-
vadas e as iniciativas privadas de interésse publico.

Ora, o que é publico pertence sem duvida a algada do di-
reito publico. E o direito publico é por exceléncia o direito do
Estado. N&o sobram razfes contrarias que consigam justificar o
abandono do poder de govérno pelas coisas e objetos, cujo in-
terésse é social, coletivo, do Estado.



— As disciplinas jiridicas nunca fogem ao objeto que as determinam c¢
qualificam. N&o é demais repetir aqui com Georges Renard o que j& afirméava-
mos mais atrds: O direito pUblico é o direito do Estado (Renard — 0b. cit.
— p. 475) Hauriou e Renard afirmam teorias em que aparecem essa, COmMO
sendo a fungdo essencial do Estado. Genv, civilista, reconhece nessa funcéo
uma funcgdo de policia, preventiva e tuteladora. A série dos servigos prestados
pelas entidades autdénomas constitui verdadeira funcdo anexa, suplementar do
Estado, e condi¢cdo da transformagdo do meio econdmico e social (Renard —
ob. cit. ~ pag. 555). "Quando o govérno descentraliza servigos, institui uma
personalidade, da qual deve brotar livre, espontdneamente uma caudal de fdrca
coletiva, de energia social, que ndo se pode prevenir nem calcular . (Antdnio
Royo Villanova e Segismundo Royo — Elementos de Derecho Administra-
tivo — Ed. de 1934 — pag. 276). Tudo isso, porém, dentro da soberania
juridica do Estado, subordinado ao poder do Estado, dependendo da fdérga de
poder dp Estado (ldem — ob. cit. — pag. 276). JEZE é quem melhor de-
monstra a importancia de se distinguir os processos de investigagdo da reali-
dade juridica. Ambos os processos lembrados, de direito publico ou o de
direito privado, sdo importantes em relacdo do fim, dc objetivo final. Esta
claro que existem necessidades de interésse geral, que o Estado cuida satisfazer
por si mesmo, ou com auxilio de elementos de direito privado. Desde que
haja a idéia' de servigo publico, ndo se podera discutir o fim ou objetivo
final, Conclui-se que a idéia central é a de que o interésse privado deve
estar subordinado ao interésse publico. (Veja-se Gaston Jéze — Les Princi-
pes Generaux du Droit Administratif — Ed. franc. de 1925 — Vol. Il —-
pag. 2). Publico é o direito que se refere ao Estado romano. Pubticum jus
est quod statume rei Romanae spectat. O direito publico pertence ao Estado
como govérno: regula a sua existéncia politica. A unidade do Estado corres-
ponde a unidade do direito. O direito civil resolve os problemas da socie-
dade civil nas relacdes entre pessoas particulares. A distincdo é metodolégica.
O sujeito do direito civil é a pessoa. Do direito publico é o Estado’. '(Ver
Pedro Calmon — Curso de Direito Plublico — Ed. de 1938 — pag. 11 e segs.).
Estabelecida essa distingdo mesmo metodolégica, ha de reconhecer-se a impor-
tancia dos fins. Nesse ponto é que somos pela intervengdo como critério nor-
mal de regularizacdo da ordem publica. Constitui hoje em dia verdadeiros
capitulos da ciéncia do direito essa capacidade, inerente ao Estado, de sempre
intervir e estender o dominio das suas atribuicdes. Tanto regulamentando a
atividade privada, modificando a situacdo de bens patrimoniais privados. Subs-
tituindo muitas vézes a atividade privada, o individuo, mesmo naquilo que diz
respeito aos seus interésses particulares que colidem com os interésses publicos.
Outro fato interessante é a substituicdo da atividade privada pela atividade
do Estado. A teoria geral da intervencdo administrativa reune uma série de
questdes tdo diferentes que a sua sistematizagdo tem provocado inimeras dis-
cussdes entre os estudiosos (Veja-se Roger Bonnard — Précis de Droit Admi-
nistratif — partie generale — ed. de 1935 — pag. 9 e segs.). Daqui firmamos
a necessidade da tutela mesmo para as entidades autdnomas. Diremos com
TrobataS: Toutefois, le pouvoir central conserve toufours un certain droit de
regard sur ces administracions indépendantes, et c'es ce droit de regard qiti
constilue la tutelle administrative. (ver Elements de Droit Public et Adminis-
tratif — ed. de 1938 — pag. 10). Fica reservado ao Estado, portanto, a
qualidade de tutelar as administragées independentes que dizem respeito ao
interésse plblico. E entre independéncia e autonomia ndo h& .grande distancia
de carater doutrinario. N&do obstante tratar dc assunto mais ou menos diverso,
idéntica é a opinido de Fleiner: “No conjunto da organizagdo da adminis-
tragdo pulblica, os cargos de administracdo auténoma caracterizam-se por dois
tracos: pela esfera de sua competéncia e pela submissdo a vontade do Estado"
(Ver Les Principes Generaux du Droit Administratif Atlemand —-« pag. 73),
Conclui Temistocles Cavalcanti: “Como se vé, é « natureza de tais enti-



dades que as coloca em situacdo peculiar, situacdo imposta, muita vez, pela
sua finalidade e a necessidade de uma organizagdo auténoma. E' por isso
que o mesmo De Micheli diz que a integragdo no organismo do Estado ¢é
que d& a estas entidades, o carater publico, ainda que realizem atividade de
natureza privada" (0 . Cll. — vol. 1 — pag. 207).

Sc ha regime de competéncia d,ecorre exclusivamente da
capacidade juridica que possuem as entidades e servigos para

a pratica normal de certos e determinados atos afetos & sobe-
rania do Estado.

Quando o poder publico pelos seus 6rgdos administrativos
cria um servico de carater essencial, institui uma personalidade
juridica da qual devem aparecer as vantagens do servico — nao
obstante se lhe reconhecer a situacdo de relativa subordinacdo a
soberania juridica do Estado.

Ser4d a tutela administrativa que ir4 distinguir os d&rgaos
autbnomos dos organismos centralizados.

No conjunto do sistema de organizacdo administrativa as
entidades de administracdo autdbnoma se distinguem pela carac-
terizagdo do limite da sua competéncia e pela conseqlente sub-
missdo ou subordinacdo a vontade do Estado.



REGISTRO ADMINISTRATIVO

O Servico de Administracdo do D.A.S.P.
Tem Novo Diretor

C omegando a compor o quadro dos novos diretores do De-
partamento Administrativo do Servico Publico, o Sr. Diretor-Geral
recentemente nomeado empossou, no cargo dé Diretor do Servico
de Administracdo, o Sr. Joaquim Emygdio de Castro, exoneran-
do-o, em decorréncia, da funcdo de Diretor da Revista do Servico
Publica.

A transmissdo de cargo ocorreu no Gabirietié do Sr. Wagner
Estelita Campos, em Brasilia, & 11 horas do dia 10 de junho
p.p., tendo usado'da palavra o Sr. Diretor-Géral e o empossado.

Perde, assim, a R.S.P., o seu Diretor, a0 mesmo tempo em
gque o S.A. ganha um nbvo chefe, afeito aos sérios problemas
administrativos sob a jurisdicdo daquele Servico, mercé de suas
anteriores atividades publicas, inclusive de chefe do Servigco de
Pessoal do Departamento de Imprensa Nacional.



Alenos Politica e Alais Técnica!

N 0 que concerne & Administracdo Publica, é inegavel o es-
forco que vem sendo desenvolvido pelo Exmo. Sr. Presidente da
Republica, para fugir do terreno politico—partidario, na escolha
dos componentes da alta cupula do Executivo.

O tidvo Direfor-Geral do D.A.S.P., logo apés entrar no exercicio
de suas funcdes.

Se ndo bastassem tantos outros atos para atesta-lo, a no-
meacdo do Sr. Wagner Estelita Campos, para a Diretoria-Geral
do Departamento Administrativo do Servico Pdblico, seria, por
si s6, prova do que afirmamos: — o interésse do Sr. Marechal-
Presidente em dar, aos quadros administrativos do Govérno, con-
tornos eminentemente técnicos.

Em decorréncia da mencionada nomeacdo, efetivada na con-
formidade do decreto publicado no Didrio Oficial de 6 de maio
de 1964, conta, portanto, o D.A.S.P., com névo Diretor-Geral,
especialista do mais alto gabarito, em Administracdo Publica.



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

PORTARIAS

Divisdo de Selecao e Aperfeicoamento

Instrucdes Gerais a que se refere a Portaria nm 107, de marco
de 1963

DA INSCRICAO NOS CONCURSOS

A abertura, a fixagdo do prazo e
os locais de inscricdo, para cada con-
curso, serdo divulgados em edital pu-
blicado no Diario Oficial.

O pedido de inscricdo constara do
preenchimento de uma ficha, fornecida
ao candidato nos locais de inscrigéo.

Juntamente com a ficha de inscri-
¢do, o candidato deverad apresentar duas
copias de fotografia, 3 x 4 cm, tirada
de frente e sem chapéu, bem ccmo
documentos que comprovem estar em
dia com as obrigacdes militares e elei-
torais.

A ficha de inscricdo ndo sera aceita
sem que esteja devidamente preenchi-
da. Igualmente, ndo serd aceita a
ficha que apresentar rasuras ou emen-
das.

Se as condigdes do concurso exi-
girem a apresentacdo de documento, o
candidato deverad juntd-lo, para que o
pedido de inscricdo seja aceito.

O pedido de inscricdo implicara a
aceitacdo das normas estabelecidas nes-
tas Instrugbes, nas instrucbes especiais
do concurso, bem como em qualquer
outio ato administrativo que @> suple-
mente, modifique' ou interprete.

N&do serd permitida, sob qualquer
pretexto, a inscrigcdo condicional.

O limite de idade, para efeito de
inscricdo em concurso, se houver, sera
fixado nas instrugBes especiais ao mes-
mo referentes. Em qualquer caso, en-
tretanto sera aceita a inscricdo do can-
didato que seja ocupante de cargo ou
funcdo publica.

Nos térmos do § 3' do Art. 19 da
Lei n’ 1.711, de 28 de outubro de
1952 e do Art. 65 da Lei n' 4.054,

de 2 de abril de 1962, todo aquéle
que ocupar, interinamente, cargo cujo
provimento efetivo dependa de habili-
tacdo em concurso sera néle inscrito,
ex-officio, devendo comparecer a qual-

quer dos postos de inscricdo do
D.A.S.P., dentro do prazo fixado
no edital de abertura, das inscri¢cdes

pa-a apresentar a documentacdo exi-
gida nas instrucbes reguladoras. A
aprovacdo da inscricdo ex-off.cio de-
pendera da satisfagdo, por parte do
interino, de tédas as exigéncias contidas
nestas instrugdes e nas que regularem
0 Cconcurso respectivc.

Ultimados os trabalhos da inscigéo,
cujo encerramento se efetuard no dia
e hora prefixados no edital de aber-
tura, serd a matéria submetida a apro-
vagdo do Chefe da Secdo competente.

Os candidatos dos Estados, cujos
nomes constem das listas enviadas pelos
postos, terdo os pedidos de inscrigcdo
aceitos pela D.S.A., ficando a "apro-
vagcdo definitiva na idependénQia do
exame da documentacdo, a ser feito
pela D.S.A. em qualquer fase da
realizacdo do concurso.

O candidato, mesmo habilitado, cuja
inscricdo for cancelada, terad tdédas as
provas anuladas, sem direito a qual-
quer recurso administrativo.

Nos concursos que se realizarem
nos Estados, sera permitida a trans-
feréncia de inscricdo, devendo, porém,
o candidato inte-essado solicita-la ao
Diretor da D.S.A., até cinco dias
antes da realizagdo da primeira pro-
va ou parte.

O pedido de inscricdo de candidatos
residentes em localidades distantes dos
postos de inscricdo podera ser feito
por via postal, desde que registrado



no D.C.T. dentro do prazo das ins-
crigdes.

O candidato que fizer, na ficha de
insc-i¢do, declaracdo falsa ou inexata,
tera sua inscricdo cancelada e anula-
dos todos os ate* dela decorrentes.

Apurada falsidade nas declarages
do candidato e cancelada a inscricéo,
ndo lhe serd aceito, pelo prazo de
dois anos, pedido de inscricdo em con-
curso promovido pelo D.A.S.P,

O candidato habilitado em concurso
recebera certificado, que serd expedido
pela Divisdo de Selecdo e Aperfeicoa-
mento.

No Distrito Federal e nos Estados,
os certificados s6 serdo entregues con-
tra apresentagdo, por parte do interes-
sado, do titulo eleitoral e de documen-
to que comprove estar em dia com
as obrigacdes militares.

O candidato que ndo apresentar a
documentacdo exigida perderd todos os
direitos conferidos pela classificagdo no
concurso, sem que lhe caiba direito a
qualquer recurso, ou indenizacgéo.

DAS PROVAS E DO SEU
JULGAMENTO

Os concursos poderdo ser de pro-
vas ou de provas e titulos.

A ordem de realizacdo das provas
sera determinada pela D.S.A.

A organizagdo e o0s programas das
provas serdo objeto das instrugdes de
cada concurso. Essas instrugbes deve-
rdo fixar os minimos parciais ou glo-
bais para habilitagdo dos candidatos.

As provas dos concursos serao rea-
lizadas em dia, hora e local prefixa-
dos, com aviso publico ou mediante
térmo de ciéncia, submetido & assina-
tura dos interessados.

N&o havera segunda chamada para
nenhuma prova, importando a ausén-
cia do candidato na atribuicdo de grau
zero & prova a que tiver faltado e
sua eliminacdo, de plano, do concurso.

O candidato deverd exibir o seu
Cartdo de Identificacdo para ingresso
no local de cada prova, sob pena de
ser considerado ausente.

O candidato que se recusar a pres-
tar qualquer prova, ou que se retirar
do recinto durante a realizacdo da
mesma, sem a devida autorizagdo, fi-

card automaticamente
concurso.

eliminado do

Serd excluido do concurso, por ato
do Diretor da D.S.A., o candidato
que se tornar culpado de incorrecdo
ou descortesia para com qualquer dos
examinadores, executores, seus auxilia-
res ou autoridades presentes. ldéntica
penalidade sera aplicada ao candidato
que, durante a realizacdo de qualquer
prova, for surpreendido em comunica-
¢do com outro candidato verbalmente,
por escrito ou por outra qualquer for-
ma, bem assim utilizando-se de livros,
notas ou impressos, salvo 0s expres-
samente permitidos.

Os candidatos eliminados na forma
do item anterior ndo poderdo inscre-
ver-se, em (qualquer outro concurso,,
durante o prazo de dois anos, conta-
dos da data da eliminacéo.

As provas de cada concu-so poderdo,
sempre que necessario e a juizo da
D.S.A., ser realizadas em dias su-
cessivos, ou no mesmo dia, ainda que
seiam de carater eliminatério.

Concluidos os trabalhos de realiza-
¢do de cada prova, observar-se-a. para
perfeita garantia da objetividade do
julgamento, o seguinte:

a) O0s taldes de identificagdo que
acompanham os folhetos serdo destaca-
dos, logo apés a terminagdo de cada
prova, e fica-80 em involucros lacra-
dos sob a guarda da Secdo compe-
tente, até a conclusdo do respectivo
julgamento e

b) cada taldo recebera um ndmero,
repetido, para identificacdo posterior,
no folheto do qual o taldo for desta-
cado.

O critério de correcdo sera fixado
pelos examinadores ou pela D.S.A.

O julgamento das provas serd feito
segundo a quantidade e perfeicdo do
trabalho apresentado pelo candidato.

A identificacdo das provas sera feita
publicamente, em dia, local e hora
previamente marcados em edital pu-
blicado na Secdo | do Diario Oficial
da Unido, ou mediante térmo de cién-
cia, submetido a assinatura dos inte-
ressados.

Nas provas que exigirem 0 emprego
de aparelhos, maquinas, materiais ou



equipamento especial, o0 examinador
podera determinar a eliminagdo ime-
diata do candidato, desde que éste de-
monstre ndo possuir a necesséria capa-
cidade para uiilizar-se dessas pecas
sem risco de danifica-las ou provocar
acidentes.

E’ permitido ao candidato ter vista
das provas que prestou, para efeito
de recurso, observadas as seguintes
normas:

a) a vista de provas aos candida-
tos inscritos na localidade em que se
processar a identificacdo das provas,
somente serd concedida no dia, hora
e local designados pela D.S.A.:

b) aos candidatos inscritos em loca-
lidades diferentes daquela em que se
processar a identificacdo das provas,
sera facultado o prazo de 30 dias que
se: seguirem a data da identificacéo,
para solicitar a vista das provas na
Secdo competente.

Divulgado o resultado de qualquer
prova, o candidato déle poderd recor-
rer, desde que o faca dentro das nor-
mas de urbanidade e em térmos, ob-
servado o seguinte:

a) o0 recurso constard de petigdo
dirigida ao Diretor da Divisdo de.Se-
lecdo e Aperfeicoamento:

b) o recurso formulado pelo candi-
dato que tiver tido vista de prova
devera, sob pena de indeferimento in
liminc, ser fundamentado e indicar,
com precisdo, as questdes e >0s pontos
a serem objeto de revisao;

c) o candidato, inscrito por qualquer
localidade, que tiver tido vista de pro-
va, devera apresentar o recurso até
2 dias depois dessa vista;

d) a0 candidato inscrito em locali-
dade onde ndo haja sido dada vista
e que ndo pretenda ou ndo possa ver
a prova, sera facultado o prazo de
30 dias, contados a partir da data da
identificacdo, para requerer, ao Di-
retor da D.S.A. do D.A.S.P., re-
visdo geral de sua prova, estando
isento da obrigagdo de fundamentar o
pedido;

e) os recursos relativos a provas
orais, pratico-orais, e defesa de tese
deverdo ser apresentados, até 2 dias

depois de conhecidos o0s respectivos
resultados;
) os recursos referentes a provas

de titulos ou monografias deverdo ser
interpostos no prazo de dois dias apds
conhecimento dos respectivos resulta-
dos através de térmo de ciéncia, ou
de 30 dias no caso de publicagdo no
Diario Oficial sem agiiéle térmo de
ciéncia.

Se aceitar o recurso, o Diretor da
D.S.A. ordenara as diligéncias que
achar necessérias.

O examinador ou a Segdo competen-
te, depois de conhecer das razdes apre-
sentadas pelo recorrente, fa~a4 a revi-
sdo geral ou parcial da prova e emi-
tird parecer, s6 podendo propor a al-
teracdo da nota atribuida anteriormente
se ficar evidenciado que houve érro
de fato na aplicacdo do critério do
julgamento.

O Diretor da D.S.A. poderd man-
dar proceder, ex-offxio, pela Secéo
competente ou por examinadores es-
pecialmente designados, a revisdo das
provas ou a desidentificagdo das mes-
mas, para efeito do névo julgamento,
desde que se verifigue apuragdo ina-
dequada de critério ou ndo sejam ob-
servadas as instru¢cbes e normas divul-
gadas pela D.S.A.

O candidato podera ainda:

a) recorrer, ao Diretor-Geral do
D.A.S.P., do despacho do Diretor da
D.S.A., até trinta dias depois de sua
publicacdo no Diario Oficial;

b) reclamar ao Diretor-Geral do
D.A.S.P., por intermédio do Dire-
tor da D.S.A., no prazo improrroga-
vel de trinta dias consecutivos, a con-
tar da data da publicacdo do resultado
final do Diario Oficial, contra erros ou
omissbes no céalculo das médias finais
ou na classificagéo.

N&o serdo apreciadas as reclamacdes
gque ndo forem apresentadas em térmos
convenientes ou ndo apontarem, com
absoluta clareza, fatos e circunstancias
gque a justifiguem e permitam pronta
apuracéo.

Se ficar provado vicio, irregularida-
de insanavel ou pretericdo de formali-
dade substancial, o concurso sera anu-
lado parcial ou totalmente.



O0S EXAMINADORES

Compete a D.S.A. a elaboragdo
de questdes, organizagdo e correcido de
provas, no que poderd ser auxiliada
por pessoas estranhas, designadas pélo
seu Diretor.

O Diretor-Geral do D.A.S.P. po-
derd designar examinadores, que exe-
cutardo ésses trabalhos, com assisténcia
da D.S.A. e sob a orientagdo do
Diretor da mesma.

As Bancas Examinadoras, quando
houver, serdo constituidas por pessoas
de reconhecida idoneidade moral e ca-
pacidade, designadas pelo Diretor-Geral

do D.A.S.P., mediante proposta es-
crita do Diretor da D.S.A.
Cada Banca Examinadora podera

ter um presidente designado dentre
seus membros pelo Di"etor-Geral do
D.A.S.P. mediante indicagdo do Di-
retor da D.S.A.

Na auséncia eventual do presidente,
assumird a presidéncia dos trabalhos
0 examinador designado pelo Diretor
da D.S.A.

As Bancas Examinadoras orientar—
se-80 pelas instrucdes baixadas pela
D.S.A. para cada concurso e ho
que couber, por estas Instrucdes.

A fim de manter a necesséria uni-
dade de orientagdo, o Diretor da
D.S.A. poderd designar um servidor
que coordenard os trabalhos das Ban-
cas Examinadoras.

No caso de impedimento de qual-
quer dos membros da Banca Examina-
dora, du*ante a realizacdo do concur-
so, serdo designados substitutos.

DA HABILITACAO DOS CANDI-
DATOS

Os resultados finais serdo publica-
dos, obedecendo-se a ordem decres-
cente de pontos. Serdo publicados,
apenas, o0s resultados referentes aos
candidatos habilitados.

SO serdo considerados habilitados os
candidatos que obtiverem, em cada
caso, 0s graus ou resultados fixados
nas Instrucdes do concurso.

Nos concursos cujas inscrigdes fo-
ram abertas em diferentes pontos do
territério nacional (Distrito Federal,
Estados ou Territérios) a classificagdo
final dos candidatos, para efeito de
nomeacdo, obedecerd, salvo motivo re-
levante ou conveniéncia da administra-
¢do, a juizo exclusivo do D.A.S.P.,
ao critério regional.

Os candidatos, classificados no Dis-
trito Federal e nos Estados ou Terri-
térios, poderdo, ex-officio, ou mediante
requerimento a Divisdo de Classifica-
cdo de Cargos do D.A.S.P., ser in-
dicados a nomeagdo para cargos lota-
dos em unidades da Federacdo diferen-
tes daquelas em que se habilitarem,
e nas quais, depois de nomeados todos
os candidatos constantes da respecti-
va classificacdo final, restarem vagas
gue devam ser providas.

Nos concursos em cujas Instrucbes
forem previstas segdes varias pelas
quais os candidatos devam optar no
ato da inscricdo, a classificacdo final
far-se-4 em tantas séries quantas forem
as secOes previstas, de modo que as
nomeacgdes possam obedecer aos inte-
résses do servico.

A homologagdo do concurso podera
ser parcelada, e ndo dependera da so-
lucdo de recursos interpostos, nem do
prazo para reclamacdo contra 0 pro-
cessamento dos trabalhos.

O candidato ou os candidatos que,
visando a interésses pessoais, lancem
méo de falsas alegacbes e fatos inve-
ridicos cccno motivo de embargo do
processo seletivo serdo, ap6s apuracdo
dos fatos, processados criminalmente e
impedidos de se inscreverem em con-
cursos realizados pela D.S.A. durante
cinco anos.

DISPOSIGOES GERAIS

A nenhum candidato serd dado ale-
gar desconhecimento destas Instrucdes,
bem como das Instru¢cbes do concurso
em que se tenha inscrito.

Os concursos, sejam gerais ou espe-
cificos, serdo validos, por dois anos, a
contar da data da publicagcdo da ho-
mologacdo no Diario Oficial excetua-



dos os casos em que as Instrugbes fi-
xarem expressamente outro prazo.

Os prazos a que se referem o item
anterior, a juizo exclusivo da D.A.S.,
poderdo ser prorrogados ou revalida-
dos.

As presentes Instrucdes entrardo em
vigor na data da sua publicacdo no

Diario Oficial, passando os concursos,
ora em realizagdo, a reger-se por elas.

Os casos omissos serdo submetidos
a consideragdo do Diretor da Divisdo
de Selecdo e Aperfeicoamento.

Ficam

revogadsa as disposicdes em
contrario.



Parecer da Comissao de

Processo n" 2.266-63 — Pro-
postas de Readaptacdo dc funcio-
narios de diversas categorias, per-
tencentes ao Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Publico.

PROCESSO N’ 2.266-63

Trata o presente processo de propos-
tas de readaptacdo de funcionarios do
D.A.S.P., seguintes:

<) de Romilton Pimentel dos San-
tos, ocupante do cargo de mensageiro
para Escrevente-Datilografo AF 204 —
Proc. 5.448-62.

2') de Wanderley Theodoro Viana,
ocupante do cargo de Oficial de Admi-
nistracdo para Técnico de Administra-
¢do AF 601.17A. — Proc. 2.386-61.

3") de Odilia Quirino da Silva,
ocupante do cargo de Oficial de Admi-
nistragdo para Técnico de Administra-
cdo AF 601.17A. — Proc. 2.655, de
1961.

4Q) de Neide Ramirez Deleito Bar-
bosa, ocupante do cargo de Escritura-
rio para Bibliotecario EC 101.12-A. —
Proc. 11.354-60 anexo ao 2.265 de
1961.

5») de Sebastido Monteiro Ramos,
ocupante do cargo de Mensageiro, para
Inspetor de Alunos Ec 204.9-A —
Proc. 30.457-63.

6) de Maria Inés dos Santos,
ocupante do ca-go de Escrevente-Dati-
légrafo, para Inspetor de Alunos EC
204.9-A. — Proc. 30.479-63.

7") de lIsrael Guimardes, ocupante do

cargo de Auxiliar de Portaria, para
Fotégrafo P 502.9-A. — Proc. 2.456
de 1961.

PARECERES

Classificacdo de Cargos

8?) de Marcelino Ferreira Bastos,
ocupante do cargo de Técnico de Ad-
ministragdo para Assessor Parlamentar.
— Proc. 7.506-63.

9’) de Waldyr da Fontoura Cordo-
vil Pires, ocupante do cargo de Escri-
turdrio para Assistente Juridico. m
Proc. 2.382-61, anexados 7.506-63 e
11.656-63.

O exame das propostas obedeceu a
nova o-ientagdo tracada pelo Decreto
n* 52.400, de 25 de agbsto de 1963.

O Grupo de Trabalho orcvisto no
citado Decreto n9 52.400 opinou fa-
voravelmente as propostas de readap-
tacdo, por entender comprovado o des-
vio funcional. O representante da Di-
visdo de Classificagdo de Cargos do
D.A.S.P. concordou com o pronun-
ciamento do Grupo de Trabalho, res-
salvando apenas quanto as Ultimas duas
propostas;

a) quanto a Marcelino Ferreira Bas-
tos, processo 7.506-63, porque entende
ser necessario a fixacdo das atribui-
¢bes de Assessor Parlamentar, cargo
ciado fora do Sistema de Classifica-
cdo, sem exame do mérito dos traba-
lhos apresentados e executadas pelo
readaptando: e

b) quanto a de Waldyr da Fontoura
Cordovil Pires, processo 2.382-61, re-
petindo o entendimento da D.C.C. que
atribui, como nos processos anteriores
de readaptacdo para o cargo de Assis-
tente Juridico, as tarefas de contetdo
juridico como atribuicdo do Técnico de
Administracdo, em que poderia ocorrer
a readatacdo do funcionadrio em causa.

A preliminar levantada pela D.C.C.
de se condicionar a concessdo de rea-
datacdo a fixacdo de atribuices de
cada classe ndo é coisa nova, tendo



constituido grandes controvérsias nesta
Comissdo por ocasido da votagcdo do
processo de n? 892-61, de interésse de
José (Silvestre Fernandes Filho. Na
época o entendimento fixado foi o re-
sultante do voto de desempate profe-
rido pelo nosso ilustre colega Dr.
Waldyr dos Santos que presidia a Co-
missdo, prevalecendo que as readapta-
¢oes ndo dependiam de especificacles
de classes. Eis o voto:

— Desempato, adotando o ponto-de-

vista do Dr. Luiz Rodrigues. N&o
desconheco as dificuldades da D.C’.C.
Mas, por mais intransponivel que elas
sejam entendo que a paralizagdo dos
processos de readaptacdo redunda em
evidente postergacdo do direito dos
readaptandos e importam mima inver-
sdo dos principios estabelecidos na Lei
n’ 3.780-60. De fato, ndo ha a menor
justificativa para o procedimento ado-
tado pela D.C.C. do D.A.S.P.: s
inexistem especificagbes de classe apro-
vadas mediante regulamento, na forma
do art. 6’ da mencionada Lei n’ 3.780
de 1960, as consequéncias ndo podem
alcancar os servidores nas condi¢bes do
requerente, eis que o mesmo diploma
legal estatui no seu art. 83, quo as
regulamentagdes necessarias a execugdo
daquela lei, deveriam ser baixadas den-
tro de cento e vinte (120) dias de sua
publicagdo. A protelacdo "ad infini-
tum" da regulamentacdo necessaria,
importa evidentemente, em alcance ao
direito dos servidores em condi¢cdes de
readaptar-se, mormente sabendo-se que
a readaptacdo, nos térmos do artigo 46,
s6 produzird efeitos “a contar da data
da publicacdo do decreto no Diario
Oficial”! A postergacdo é indefensé-
vel, ndo seria justificada pelas dificul-
dades da Administragdo na elaboragao
da tarefa que lhe incumbe.

Em face de todo o exposto, concluo
0 meu voto no sentido de que sejam
instruidos e encaminhado» a aprecia-
cdo desta Comissdo 0s processos de
readaptacdo, iniciados "ex-officio" ou
a pedido.

Assim, discordo da D.C.C. para ado-
tar o entendimento anteriormente vo-
tado, por ser mais consentaneo oom
0 meu pensamento de fazer justica,
principalmente porque ao ser criado o
0 cargo de Assessor Parlamentar, ficou

de ce-ta maneira definida a atribuicdo
do referido cargo, sendo que devo
acrescentar aqui ser essencial que o
readaptando tenha além de respondido
0 que o Congresso perguntou, tenha
também elaborado mensagens, redigido
razdes de veto e tenha dado pareceres
sbbre os projetos de lei, esclarecendo
as conveniéncias de adogdo ou néo,
ficando destarte afastado aquéle que
apenas encaminhou expediente ao Con-
gresso.

O Grupo de Trabalho entendeu que
ficou provado o desvio da funcédo pelo
exercicio de atribuigdes pertinentes ao
cargo de Assessor Parlamentar e que
ficou comprovado:

a) estudo de projetos e anteprojetos
de leis em tramitacdo no Congresso;

b) elaboracdo de mensagens e ante-
projetos de leis de iniciativa do Poder
Executivo;

c) ter redigido raides de vetos na
comprovacdo das atividades como aci-
ma consta do processo;

a) por atestado passado pelo entdo
Chefe da Asessoria Parlamentar da
Presidéncia da Repulblica, confirmando
as atribuicdes citadas no item anterior.

b) atestado firmado pelo entdo Che-
fe do requerente no D.A.S.P., Dr.
Waldyr dos Santos, citando atribui¢des
do servigco referido no item anterior;

c) minutas de pareceres e projetos
e razbes de vetos de sua autoria com
datas que abrangem o periodo (fo-
lhas 6 e 36) do desvio funcional;

d) oficios do Chefe da Assessoria
Parlamentar da Presidéncia da Repu-
blica distribuindo projetos de lei em
tramitagdo no Congresso Nacional para
parecer do readaptando.

Qa, por mais profundo que sejam
0os estudos para a fixacdo das atribui-
¢des de Assessor Parlamentar, as tare-
fas do readaptando serdo sempre as
principais de um Assessor Parlamentar,
ndo seria justo protelar-se para se che-
ga- a uma mesma concluséo.

Tenho para mim como improcedente
a restricdo apresentada pelo represen-
tante da D.C.C.

Discordo, também da D.C.C. no
tocante a restricio a readaptacdo de
Waldyr da Fontoura Cordovil Pires
para Assistente Juridico, ficando com o



pensamento desta Comissdo que ja se
manifestou muitas vézes sbbre o as-
sunto e no processo n5 100-63, de in-
terésse de Vicente Ferrer Corréa Lima
a Comissdo decidiu:

"As atividades juridicas sdo privati-
vas dos cargos de natureza Juridica,
como O6bvio, assim a sua atribuicdo a
cargos que ndo sejam juridicos, sob
pena de se tornarem insubsistentes as
regulamentacbes das profissoes.

Outra ndo foi a orientacdo seguida
por esta Comissdo, aprovando o voto
do nosso companheiro ilustre Dr. Fer-
nando Figueiredo Abranches, nos casos
de readaptacdo de funcionarios do
D.A.S.P.: — Alberto da C-uz Bon-
fim (Proc. 622-63), Corsindio Mon-
teiro da Silva (Proc. 522-63), Hugo
Luiz Gurjdo de Melo (Proc. 531-63),
Cicero Fernandes (Proc. 1.382-63), e
de Benedito Pedro da Silva (Processo
n’ 1.243-63). Nao veja porque alterar
essa orientacdo que nos parece acer-
tada.

Opino, assim, pela aprovagcdo das
readaptagbes propostas, com parecer
favoravel do Grupo de Trabalho ins-

tituido pelo Decreto ng 52.400, de 25
de agbsto de 1963, certo de que estou
fazendo justica.

Comissdo de Classificacdo de Car-
gos, em 11 de outubro de 1963. —

Ranor Thales Barbosa da Silva, Re-
lator.

DECISAO

Como consta da ata, o Plenario da
Comissdo aprovou, por unanimidade, o
voto do Relator, salvo no caso de
Waldyr da Fontoura Cordovil Pires
em que o membro Senhor Raymundo
Xavier de Menezes votou contra, abs-
tendo-se de votar em relagdo a Mar-
celino Ferreira Bastos, tendo em visii
as razbes do representante da D.C.C.

Sala das Sessbes, em 11 de outubro
de 1963. — Ranor Thales Barbosa da
Silva, Presidente. — Waldyr dos San-
tos, Vice-Presidente. — Raymundo
Xavier de Menezes, Membro. — Fer-
nando Figueiredo de Abranches, Mem-
bro. i

Publicado no D.O. de 17-1-964, Su-
plemento ao n' 12, Secdo |, Parte I,
pag. 49.



Parecer da Comissdo de Acumulacdo de Cargos

Processo n5 14.752-63 — .Véo
licita a acumulagdo de iris cargos

publicos.
PROCESSO N' 14.752-63
Era hipétese alguma ¢é licita a

acumulacdo de trés cargos publicos.
E' legitimo o exercicio cumulativo
dos cargos de Advogado de Oficio
junto ao Juizado de Djreilo da 5' Vara
da Comarca de Aracaju, e de Profes-
sor Catedratico de Direito Romano,
da Faculdade de Direito de Sergipe.

Igualmente licito o exercido do alu-
dido cargo de magistério, com a per-
cepcdo cumulativa dos proventos de
disponibilidade, n> cargo de Professor
Catedratico de Latim, Jo Colégio Es-
tadual de Sergipe.

PARECER

Cogita-se, no presente processo, da
nomeacgdo de Alberto Braganca de Are-
vedo, Advogado de oficio junto ao
Juizado de Direito da 5 Vara da Co-
marca de Aracaju e Professor Caie-
d'atico de Latim, em disponibilidade,
do Colégio Estadual de Sergipe, p ira
exercer o cargo de Professor Catedra-
tico de Direito Romano, da Faculdade
de Direito daquele listado.

2. Atendendo a diligéncia determi-
nada por esta comissdo, foi anexada
ao processo a declaracdo de opgdo do
interessado, em virtude de "ndo ser le-
galmente viavel a detencdo de exer-
cicio ou de vantagers financeiras de
trés cargos publicos".

3. Declara o interessado que, ‘apds
chamado ao magistério feder;;], quan-
do, evidentemente, se caracterizaria a

inviabilidade apontada"declararia op-
¢do por uma das duas remuneragdes
supranomeadas, na vida estadual”.

4. Désse modo, cumpre-nos exami-
nar as duas situagd-j que poderiam
advir; 1, a acumulagdo dos cargos
de Advogado de oficio junto ao Jui-
zado de .Direito e de Prolessor Cate-
dratico de Direito Roman > da Facul-
dade de Direito de Sergipe; e 2 o
exercicio déste ultimo, com a percep-
¢do cumulativa dos proventos de dis-
ponibilidade no cargo de Professor Ca-
tedratico de Latim do Colégio Esta-
dual de Sergipe.

5. Na primeira hipétese, ei” se tra-
tando de exercicio concomitante de um
cargo técnico, com outro de magisté-
rio, a situacdo se enquadra, em prin-
cipio, em uma das excegdes a regra
geral que proibe a acumulagdo de
guaisquer cargos publicos, inscrita no
artigo 185 da Constituicdo Federal.

6. O requisito da correlacdo de ma-
térias indispensdvel & permissibilidade
da acumulacdo em apréco, é de exis-
téncia inquestionavel, visto como o
Direito Rcmano mantém estreita e re-
ciproca relacdo com as atividades de

Advogado —. Bacharel em Direito —
de cujo curriculo de formagdo pro-
fissional faz parte.

7. A compatibilidade horaria est3,
por sua vez, demonst'ada na certiddo
expedida, em 25 de setembro (ltimo,
pela Faculdade de Direito de Sergipe,
na qual se declara prestar o interes-
sado o nuimero de horas de trabalho
exigido a todos os membros do ma-
gistério, no periodo de 8 as 12 ho-
ras, diariamente, e no atestado firmado
pelo MM. Juiz de Direito da 5" Vara
da Comarca de Aracaju, cm que se



comprova sua ndo obrigatoriedade de
assinatura de ponto, nem de sujei¢cdo
a horéario, embora, "sponte sua” com-
pareca aquele Juizado as segundas,
guartas e sextas—feiras, apds as aulas.

8. Na segunda hipétese, de exerci-
cio do aludido cargo de magistério,
com a percepgdo cumulativa dos pro-
ventos de disponibilidade no cargo de
Professor Catedratico de Latim do Co-
légio Estadual de Sergipe, a situagdo
é regida pelo disposto no artigo 10
do Decreto n’ 35.956, de 2 de agobsto
de 1954, verbis.

”A acumulacdo de proventos de
inatividade, resultante de aposen-
tadoria ou disponibilidade, ou des-
tes com a retribuicdo de atividade,
s6 é permitida quando proveniente
de cargos acumulaveis, ressalvados
os casos decorrentes de disposto
no art. 24 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitdrias".

9. Legitima é, também, nesse caso,
a acumulagdo, por se tratar de dois
cargos de magistério, em que as dis-
ciplinas mantém estreita e reciproca re-
lagdo, isto porque

o Latim é, sem davida, o indis-
pensavel instrumento do Professor
de Direito Romano, que deve estar
em condi¢bes de lidar com os tex-
tos e interpreta-los”,

e, ainda, parque,

se no curso do ensino médio o
professor de Latim é obrigado a

recorrer ao Direito Romano, afor-
tiori compreende-se que, num curso
superior, verbi gratia, a correlacdo
deva ser muito mais acentuada"”,

como ja esclareceu esta Comissdo no
processo n9 10.096-56.

10. A compatibilidade horaria é, no
caso, de verificagcdo desnecessaria, face
a condicdo de disponivel do interes-
sado, no cargo de Professor Catedra-
tico de Latim do Colégio Estadual de
Sergipe.

11. Ante o exposto, opinamos por
que se considere licita qualquer das
duas hip6teses que poderd advir com
a nomeacgdo de Alberto Braganca dc
Azevedo, desde que faca, na época
oportuna, a opc¢do por uma das situa-
¢cOes estaduais.

C.A.C., em 22 de novembro de
1963. — (a.) Zola Maria Fraga, Re-
lator. — José Medeiros. — Célio Fon-
seca. — Aluisio Xavier Moreira. —
Corsindio Monteiro da Silva. — Al-
varo da Costa Lins Janior.

Submeto, nos térmos do § 3’ do
art. 15, do Decreto n' 35.956, de 2
de agdsto de 1954, o presente parecer
a aprovagdo do Sr. Diretor-Geral do
D.A.S.P.

Brasilia, em 25 de novembro de 1963
— José Medei.-o0s, Presidente da Co-
missdo de Acumulacdo de Cargos. —
Aprovo, André Carrazzoni — 27-11-63.



COMENTARIOS

A Escola de Servico Publico

O scar Victorino Moreira

O s conhecimentos sbbre administracdo publica ndo constituiam
matérias consideradas para efeito de uma disciplinagdo, até que
o Departamento Administrativo do Servico Pudblico encarou o
assunto, criando os “Cursos de Administracdo”. Tudo que antes
era feito decorria de tentativas isoladas, partidas de alguns que
viam a necessidade, mas ndo se subordinava a uma programacao
regular, a uma fixacdo de objetivos precisos; era o empirismo
presidindo as acgoes.

Criados os Cursos de Administracdo, comecou a fase experi-
mental, sendo colhidos resultados compensadores, notando-se ten-
tativas de véarias naturezas, ditadas pelas necessidades do mo-
mento. Por vézes, organizavam-se cursos especificos para atender
a um determinado objetivo, atingido o qual, encerravam-se. Re-
gularmente, poucos cursos funcionavam, até que a pratica de-
monstrou ser imperiosa a criacdo de cursos regulares. Assim é
que surgiram os cursos de formacdo, de curriculo, seriados, ja
produzindo bons resultados

Essa foi, evidentemente, a fase inicial da escola, mas néo
poderemos permanecer ai, pois a administracdo publica se vem

ressentindo da falta de pessoal capacitado para o desempenho
das mais variadas atividades.

Num mundo em que a juventude desempenha, cada vez mais,
importante papel no desenvolvimento de seus paises, a par de
sua contribuicdo para o aprimoramento das atividades, os proble-
mas educacionais tornaram-se cruciais, mister se fazendo o ofere-
cimento de meios para que ela possa capacitar-se. N&do devera
ser-lhe ministrada uma educacdo puramente formal ou académica,
em moldes de cultura desinteressada, mas eficiente, pratica, capaz
de atender as necessidades da hora presente, em incessante pro-
cesso de transformacdo, sobretudo nos dominios da ciéncia e, prin-
cipalmente, da tecnologia.

A administracdo publica que abarca todos os ramos de ati-
vidade, dado seu polimorfismo, exige a formacdo de grandes



quadros técnicos, como a constante preparacdo de especialistas
altamente qualificados, o que podemos concluir ser uma aspiracao
nacional, além de sua evidente necessidade. A educagdo ndo pode
restringir-se aos seus aspectos tradicionais e formais, o mundo
atual exige muito mais, pois a competicdo em que nos encontra-
mos € sua determinante. De habito, ouvem-se lamentos quanto
ao despreparo dos elementos que desempenham atividades publi-
cas, mas as providéncias indispensaveis para eliminar-se as defi-
ciéncias ndo sdo tomadas, apenas a critica, o lamento.

E’ forcoso reconhecer os sadios exemplos dos cursos de
administracdo, sejam os pioneiros do D.A.S.P., sejam os da Fun-
dacdo Getilio Vargas, assim como hoje vém despontando outros
através do Brasil, o que constitui inegavel beneficio ao desenvol-
vimento, ndo s6 da administracdo publica, mas de todo o Pais.

A Escola de Servico Puablico j& se acha credenciada para
passar a uma fase mais avancada, isto é, deverd manter 0s cursos
do nivel atual, principalmente para formacdo, a par das ativi-
dades de treinamento ou de aperfeicoamento funcional, mas é
reconhecida, de um modo geral, a necessidade de cursos de nivel
superior, de cursos onde sejam disciplinadamente estudados pro-
blemas nacionais, de imediato ou mediato interésse da adminis-
tracdo publica.

O administrador ndo pode ser pr oduto espontaneo, deve
formar-se, capacitar-se regularmente, pois o tempo do empirismo
estd superado e os paises que se mantiverem néle permanecerao
no subdesenvolvimento. A técnica é uma associacdo de teoria e
pratica, e a teoria € obtenivel nos bancos escolares. Técnica de
oitiva, ou obtida na préatica, sdo absurdos, assim como os chama-
dos técnicos sem provarem por meios habeis que o sdo. Ha casos
em que os roétulos de técnico se aplicam como apelidos aos fun-
cionarios!

A Escola de Servigco Publico deve prestar ésse inestimavel
servico ao Pais, deve preparar-se para a formacdo e o aperfeicoa-
mento do pessoal em nivel superior, pois a falta désses elementos
constitui uma realidade, por todos verificada.

N&do devera deixar de prestar o valioso auxilio que tem até
hoje prestado & administragdo publica, mas é de seu dever a
habilitagcdo para prestar mais servigos. Se, para isso, fér neces-
séria alguma lei nova, que se promova, pois a lei nada mais é
que disciplina, que autorizacdo, ndo ser4d a sua necessidade o
fator impeditivo. Promova-se a lei, demonstre-se a sua necessi-
dade, para alcangarmos no menor tempo possivel as condigdes
exigidas pelas imposi¢des da hora presente, e mais, pelas futuras
e proximas condi¢cbes do Mundo em que vivemos. O Brasil deve
preparar-se para embates muito maiores do que os enfrentados



até hoje e a instrucdo representa um dos maiores fatores de
fortalecimento de uma nacionalidade, assim como podemos afir-
mar, sem receio de érro, que a instrucdo € investimento altamente
lucrativo para qualquer povo.

Apenas para evidenciarmos um aspecto da questdo da for-
macado em nivel superior, bastaria lembrarmos que a escolha de
dirigentes, e principalmente os de direcdo superior, é feita com
base no conhecimento pessoal, sem que se exija a comprovacao
de capacidade para aquéle mister. Havera légica em exigirmos
comprovagdo de conhecimentos daquele que inicia sua carreira,
nas mais modestas fungbes, mas nada exigir-se dos que devam
exercer os mais elevados cargos, os das maiores responsabilidades,
0s que necsesitam de pessoal altamente capacitado, possuidor de
mais aprimorada técnica? O irracional impera, mas € preciso por-
mos um fim e, para isso, nenhuma outra solucdo serd melhor
que a formacdo de pessoal de nivel superior em administracdo
publica, assim como de seu aperfeicoamento. O momento € crucial
e decisivo, exigindo de parte do Poder Publico uma atitude cora-
josa e eficiente, sendo-nos permitido sugerir o aparelhamento da
Escola de Servico Publico para tal fim, mas ndo se limitando ao
funcionamento na cidade do Rio dc Janeiro e, sim, nas capitais
de todos os Estados desta Federacdo.



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Américas — revista editada sob os
auspicios da Unido Pan-Americana
— OEA. N’ 2 — Fevereiro de

1964 — Vo.l XVI; N’ 3 — Mar-
¢co de 1964 — Vol. XVI; N° 4
— Abril de 1964 — Vol. XVI.
América Latina — Publicagdo do Cen-

tro Latino-Americano de Pesqui-
sas em Ciéncias Sociais. N’ 4 —
Ano VI — Outubro/Dezembro de
1963 — Guanabara, Brasil.

Jo~nal de Alfenas —
Sul de Minas — N’ 889 — Ano
IV — 28-6-964 — Estado de Mi-
nas Gerais — Brasil.

O Alfenense —

Anuério de Estatistica e Informagées —
A respeito de Borracha — N° 15
de 1964 — Vol. XVI.
— Ano XIV — Janeiro/Dezembro
de 1962 — Estado da Guanabara.
Brasil.

Arquivos da Faculdade de Higiene e
Saude Plblica da Universidade de
de Sd Paulo — N? 2 — Vo-
lume XVII — Dezembro de 1963
— Estado de Sdo Paulo, Brasil.

Boletim da B'blioteca do Supremo Tri-
bunal Federal — N’ 2 — Ano Il
— Abril de 1964 — Brasilia —
Distrito Federal, Brasil.

Boletim do Centro de Turismo de Por-
tugal — N’ 160 — 1 semana de
junho de 1964. N’ 161 — 2’ se-
mana de junho de 1964 — Rio,
Estado da Guanabara, Brasil.

Boletim da Confadoria Geral da Re-

publica — o6rgédo oficial da Con-
tadoria — N,s 322/3 — Ano
XXXIV — Setembro e Outubro
de 1963 — Guanabara, Brasil.

Boletin de la Direccion General Impo-

sitiva — indice acumulativo —
N’ 118 — Vol. 19 — Outubro
de 1963 — Buenos Aires, Repu-

blica Argentina. N’ 119 — Vo-

lume 20 — Novembro de 1963 —
Buenos Aires, Argentina.

Boletim Informativo — da Reitoria da
Universidade de Minas Gerais —
N? 14 — Ano IX — Outubro
de 1963 — Belo Horizonte, Cidade
Universitaria — Pampulha, Estado
de Minas Gerais, Brasil.

Boletim Informativo da Universidade
do Rio Grande do Sul — Facul-
dade de Ciéncias Econbmicas —
Instituto de Estudos e Pesquisas
Econébmicas — N's 1/6 — Ano X
— Janeiro/Junho de 1963 — Porto
Alegre — Estado do Rio Grande
do Sul, Brasil.

BIP — Boletim. Informativo de Pessoal
— Publicagdo da Divisdo de Se-
lecdo e Aperfeicoamento do IAPI
— N° 30 — Margo de 1964 —
Estado da Guanabara, Brasil.

Boletim da Universidade do Ceara —
N7 41 — Vol. 9 — Marco/Abril
de 1964 — Fortaleza — Estado
do Ceard, Brasil.

Brasil Acucareiro — Publicagdo do
Instituto do Aclcar e do Alcool
do Brasil — N5 3/4 — Volume
LXIl — Setembro e Outubro de
1963 — Ano XXXI. Suplemento
dos nN's5 e 6 — Ano XXXI —
Vol. LXlI — 1963 — Brasil.

Bulletin Analytigue de Documentation
— Politica, Economia e Sociologia

— N’ 12 — 18eme année — 1963
— Paris, Franca.
Carta Mensal — editada pela Divisdo

de Divulgacdo da Confederacéo
Nacional do Comércio e da Admi-
nistracdo Nacional do Servi¢co So-
cial do Comércio (SESC). Ano IX

— N? 108 — Margo de 1964;
Ano X — N? 109 — Abril de
1964 — Rio de Janeiro, Guana-

bara, Brasil.



Catalogo de Livros — Imprensa Uni-
versitaria do Ceard; relativo ao
ano de 1962 — Estado do Cearg,

Brasil.
Ceres — Universidade Rural do Es-
tado de Minas Ce/ais. N9 66 —

Vol. XI — Janeiro/Dezembro de
1962 — Vigosa, Minas Gerais,
Brasil.

Ciéncias Administrativas — Revista dei
Instituto Superior de Ciéncias Ad-
nistrativas. Ano V. — N9 14 —

Enero/Junio de 1963 — La Plata,
Buenos Aires, Republica Argen-
tina.

Cimento —e La Industria argentina dei
cemento portland. Anuério 1963
- editado por la Asociacion de
Fabricantes de Cemento Portland.

Consércio Rodoviario Intermunicipal —
Planejamento e Coordenagdo. Para
0o ano de 1963 — editado em
Goiania, Estado de Goias, Brasil.

Correio do SENAC — Ano XV —
Novembro de 1963 — N9 249;
Ano XVI < Janeiro de 1964 —
N9 251 — Rio de Janeiro, Estado
da Guanabara.

~0O Cultivador — Escola Agrotécnica
de Santa Tereza — Ano XVI —
N's 197/8 — Novembro/Dezembro
de 1963; Ano XVII — NS 199/
200 i— Janeiro/Fevereiro de 1964
— Sé&o Jodo de Petrépolis, Estado
do Espirito Santo, Brasil.

Conjuntura Econbmica — publicagdo
da Fundagdo Geillio Vargas —

Ano XVIII — N94 — Abril de
1964 — Estado da Guanabara,
Brasil.

Derecho y Ciéncias Politicas — organo
de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Mayor de
San Marcos — Ano XXVII —
NS Il e Il — segundo y tercer
cuatrimestres de 1963 — Lima
MCMLXIII, Peru.

Dirigente Industrial t— Revista de Ad-
ministragdo, Produtividade, Equi-
pamentos e Processos. Vol. V —
N9 10 —i Junho de 1964 — Es-
tado de S&o Paulo, Brasil.

Economia y Ciéncias Socialcs — Re-
vista de la Facultad de Economia
de la Universidad Central de Ve-
nezuela. Ano V. — N93 — Julio/
Septiembre 1963 — Caracas, Re-
publica da Venezuela.

Estudos sbbre Alejandro Korn — ho-
menagem ao seu centendrio —
1963, La Plata — Republica Ar-
gentina.

Franga em Revista — Servico de In-
formacdo e Imprensa da Embai-
xada da Franga — N9 146/57,
Maison de France — 1964, Estado

da Guanabara, Brasil.

La Gaceta — publicacién dei Fondo
de Cultura Economica. Ano XI
— N9 114 —1publicacién mensual
— Febrero, 1964; Ano XI —
N9 115 — publicacién mensual —
Marzo, 1964. México, D.F.

A Galera — Revista dos Aspirantes
de Marinha da Escola Naval. Ano
XXXVIII — N9 115 — Dezem-
bro de 1963 — Estado da Gua-
nabara, Brasil.

Goias 64 m Orgdo do Escritério de
Representacdo do Govérno do Es-
tado de Goids — Ano Il —
NS 2 e 3 — Fevereiro/Marco,
1964 — Brasilia, D.F. — Brasil.

Guanabara Industrial — 6érgédo oficial
do Centro Industrial do Rio de
Janeiro e da Federagdo das In-
dustrias do Estado da Guanabara

— Ano Il — N9 13 — Fevereiro
de 1964; Ano Il — N9 14 —
Margco de 1964; Ano Il — N9 15
— Abril de 1964 — Estado da

Guanabara, Brasil.

IDORT — Revista de organizagdo e
produtividade elaborada pelo Ins-
tituto de Organizagdo Nacional do
Trabalho, comité brasileiro, filiado
ao C.1.0.S. (Comité Internacio-
nal de Z2Organisation Scientifique.
Ano XXXIII — N .387/8 —
Margo/Abril, 1964 — Sao Paulo
— Estado de S. Paulo Brasil;
Ano XXXIII i— NS 389/90 —
Maio/Junho de 1964 — S. Paulo,
Brasil.



Information Juridica — de la Comision
de Legislacion Extranjera dei Mi-
nistério de Justicia de Espanha.
NS 242/3 — Julio/Agosto de
1963 — Madrid; NS 244/5 —
Septiembre/Octubre de 1963 —
Madrid; NIS 246/7 — Novierabre
e Diciembre de 1963 — Madrid.

Informacdes do Uruguai — Servico de
Propaganda e Expansdo Comer-
cial da Embaixada do Brasil —

Ano Il — N9 2 — Fevereiro
de 1964; Ano IIl — N9 4 —
Abril de 194 — Ano Il —

N95 — Maio de 1964 <~ Monte-
vidéu, Uruguai.

Jornal ASPEP" — um 60rgado a ser-
vico do funcionalismo. Divulgacio
da Associagdo dos Servidores PuU-
blicos no Estado da Paraiba —
Ano IV — n9 13 — Abril de
1964 — Jodo Pessoa, Estado da
Paraiba, Brasil.

Jurisprudéncia e Doutrina — revista
trimestral de divulgacdo exclusiva
de matéria juridica auto'izada pelo
Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, T.R.T. em Fortaleza,
T.C. do Estado do Ceard e
Ordem dos Advogados, Secdo do
Ceara, N9 49 — Janeiro, Feve-
reiro e Marco de 1963 — Forta-
leza, Estado do Ceara, Brasil.

Kritcrion — Janeiro/Junho de 1962 —
Faculdade de Filosofia da Univer-
sidade de Minas Gerais, Belo Ho-
rizonte, Estado de Minas Gerais,
Brasil.

El Libertador — organo de la So-
ciedad Bolivariana dei Ecuador.
Miembro de la Federacion Inter-
nacional de Sociedades Bolivaria-
nas. N9 129 — Julio/Diciembre
de 1963, Quito, Ecuador.

Livros de Portugal — boletim mensal
do Grémio Nacional dos Editores
e Livreiros. N9 64 — Abril de
1964, N9 65 — Maio de 1964,
Lisboa, Portugal.

Memoria Anual dei Instituto de La
Hacienda Publica — publicagdo
sbbre Administragdo publica rela-
tiva ao ano de 1962 — Monte-
video, Uruguai.

Mensério Estatistico — do Servigco de
Estatistica Econdmica e Financei-
ra — Ministério da Fazenda —
N9 152 — Fevereiro de 1964;
N9 153 — Marco de 1964 — Es-
tado da Guanabara, Brasil.

Movimento Maritimo e Fluvial do Bra-
sil — do Servico de Estatistica
Econdmica e Financeira do C.N.E.
do I.B.G.E. em convénio com o
Ministério da Fazenda; relativo ao
periodo de 1961/62 — Estado da
Guanabara, Brasil.

Negro Sobre Blanco — Boletin litera-
rio bibliografico de la Editorial
Losada. N9 31 — Febrero 1964

— Buenos Aires, Argentina.

Noticias de Portugal — Secretariado
Nacional da Informagdo — Ano
XVIII — N's 888 de 9-564
889, de 16-5-64; 890, de 23-5-64;
891, de 30-5-64; 892, de 6-6-64;
893, de 13-6-64; 894, de 20-6-61
— semanal — Pal4cio Foz, Lis-
boa, Portugal.

Noticiario das Nagbes Unidas — edi-
tado pelo Centro de Informagdes
do Rio de Janeiro — Ano XIII
— N9 2 — Marcgo/Abril de 1964
— Estado da Guanabara, Brasil.

Noticias da Anfavea — editado pela
Associacdo Nacional dos Fabri-
cantes de Veiculos automotores —
N9 4 — Abril de 1964, N96 —
11-564, N97 — 25564 — N' 8
— 15664 — Estado de Séo
Paulo, Brasil.

Ordem dos Advogados (Revista) —
Sec¢do de S&o Pauo. Ano XVIII

— Vol. 27 — N9 166 — Janeiro
de 1964 — Estado de Sédo Paulo,
Brasil.

Parana Econbémico — 6érgdo das clas-

ses produtoras do Estado. Ano XII
— N 132/3— Marcgo/Abril de
1964; N9 134 — Maio de 1964,
Curitiba, Estado do Parana, Bra-
sil.

Portugal na Africa Contemporanea —
dissertacdo de doutoramento apre-
sentada & Faculdade de Letras da

Universidade de Coimbra — Ano
MCMLXI — 191 — Rio de Ja-
neiro, Brasil.



Quarto Poder — Ano Il — N? 71,
de 24-2-65; N» 73, de 3-5-64 —
Goiania, Estado de Goias, Brasil.

La Reforma Universitaria y los Médios
Audiovisuales — Servicio de mé-
dios audiovisuales — 1963 — Ha-
bana, Cuba.

Revista de Administracdo Municipal —
publicacdo bimestral do Instituto
Brasileiro de Administracdo Muni-

cipal — N9 63 — Marc¢o/Abril
de 1964 — |.B.A.M'. — Estado
da Guanabara, Brasil.

Revista de Ciéncias Sociales — Ciéncia
e Socialismo — N54 — Vol. VII
— Dezembro de 1963 — Puerto
Rico — Cuba.

Revista Danesa — divulgacdo do Mi-
nistério de Relagbes Exteriores da
Dinamarca. N’ 14 — 1964 — Co-
penhague — Dinamarca.



Colaboram Neste NUmero

D avid Mars — Professor de Adminis-

tracdo Publica da Universidade da
Califérnia do Sul. Desde julho de
1963, € membro, no Brasil, de uma
equipe de assisténcia técnica da
USAID-USC, funcionando junto a
Fundagdo Getdlio Vargas. Lecio-
nou na Universidade de Connec-
ticut, de 1952 a 1960, e, entre
1960 e 1961 foi Diretor de Pes-
quisa da Comissdo Metropolitana
de Estudos de Wisconsin; dai,
transferiu-se para a USC, onde,
além de lecionar, colaborou como
Assessor do Grupo de Professores
do Projeto do Brasil; serviu ainda
como consultor de 6rgdos e comis-
sbes federais, estaduais e locais e
ainda de emprésa particular de pla-
nejamento. Apresenta vasta biblio-
grafia, sobretudo, relativa & ciéncia
politica e a administracdo publica,
havendo colaborado também, em
revistas juridicas.

Miranda Netto — Professor de Esta-

tistica Geral e Aplicada, e Pro-
fessor, também, da cadeira de Es-
tatistica Econdmica da Faculdade
de Ciéncias Econbémicas da Uni-
versidade do Brasil.

Estanislau Fischlowitz — AsSsistente

Técnico do Ministro do Planeja-
mento e Coordenagdo Econdmica,
encarregado de aspectos sociais.
Professor da Pontificia Universi-
dade Catolica.

Francisco Gomes de M atos — Pro-

fessor dos Cursos Gerenciais da
P.U.C. e também, Diretor-funda-
dor da Escola de Administracdo
Comercial do SENAC, além de
ser Assessor do Desenvolvimento
do Pessoal do Banco do Estado
da Guanabara. O eminente autor
do artigo "Métodos a serem em-
pregados no Treinamento" ‘cola-
bora pela primeira vez na Revista
do Servigo Puablico.

Francisco W lasek Filho — Técnico

de Artes Graficas do Departamen-
to de Imprensa Nacional.

Paulo Coriolano Tunis Viana —

Coletor Federal da Coletoria de
Mangaratiba. no Estado do Rio
de Janeiro. Ex-Chefe da Secdo de
Orientacdo e Inspecdo do Servigo
de Coletorias Federais do Depar-
tamento de Rendas Internas do
Ministério da Fazenda.

Chagas Melo — Assessor Legislativo

da Assembléia Legislativa do Es-
tado da Guanabara. Ex-Técnico
de Administracdo do D.A.S.P.

M anoel de O liveira Franco Sobri-

nho — Professor de Direito Ad-
ministrativo da Faculdade de Di-
reito da Universidade do Parand;
ex-Secretario do Interior e Justica
do Estado do Parana; autor de
vérios artigos sobre Direito Ad-
ministrativo; quando, por época de
sua gestdo na pasta de Negécios
do Govérno do Parana, apresen-
tou a Assembléia Legislativa da-
quele Estado, Projeto de Lei a
respeito de "Classificagdo de Car-
gos e Plano de Pagamento”, o
qual, em face de sua proficiente
elaboracdo, redundou na criagdo
do Departamento Estadual do Ser-
vico Plblico no Estado. Atual
Presidente do Instituto Nacional
Mate.

Oscar Vitorino Moreira — E Téc-

nico de Administragdo do Quadro
de Pessoal do D.A.S.P. e ex-
Diretor do Servico de Administra-
¢do do mesmo Departamento, além
de outros cargos de relévo que
j& ocupou, o autor do comentario
que ora publicamos, é veterano
colaborador destas péaginas.
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A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque bancério — devera
ser feita a «Revista do Servigo Publico».

A administracdo da Revista pede aos Srs. assinantes que ainda ndo reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados s@o de responsabilidade exclusiva de
seus autores. A publicacdo de tais trabalhos nesta Revista é feita unicamente com o objetivo
de focalizar assuntos relacionados com a administragdo publica e provocar o estudo e
debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcricdio de qualquer matéria publicada, desde que seja indicada
a procedéncia.

Toda correspondéncia sobre assuntos relacionados com éste érgao deve ser dirigida
a: «Revista do Servico Publico» — Palacio da Fazenda — 6" andar — Sala 621 — Rio
de Janeiro — Brasil. ZC 35



POSSE DO DIRETOR DA
REVISTA DO SERVIGCO PUBLICO

Dr. Wagner Estelliia Campos, Diretor-Geral do D.A.S.Pm
discursa, apresentando D. Stella de Souza Pessanha,

nova ocupante do cargo de

Diretora da Revista do Servico Publico.

A empossada pertence ao Quadro de Pessoal

déste Departamento, no qual

desempenha as atribuices de Técnico de Administragéo,

tendo, anteriormente, dirigido a Escola de Servico Publico

do citado 6rgdo, exercido o cargo em comissdo

de Diretora do Ensino Médio da

Secretaria Geral de Educacdo e Cultura no Estado da Guanabara,
além de ser Professora especializada em Geografia.



