REVISTA
DO
SERVI g
PVBLICO

RESUMO
Pags.
EDITORIAL
A Reabilitacdo do Bamabé
ESTUDOS” GERAIS
A Dinamica do Processo Brasileiro de Evolugdo Social, Politica e Econdmica
— José de Almeida Ri0S .o s
SERVICOS DE ESTADO-MAIOR
ORGANIZACAO
Reorganizacdo do Sistema Administrativo da Unido — Araljo Cavalcanti
Parecer e Anteprojeto da Reforma Administrativa ...,
SERVICOS AUXILIARES
ADMINISTRACAO FINANCEIRA
Problemas com a Implantacdo de um Orcamento Funcional — Luis O.
Beltrdo Neiva
Comentario a Margem do Projeto de Lei nv -i.007/63 — Paulo C. T. Viana
ASftINISTRACAO DE PESSOAL
O Trabalho é que Importa — Traducdo de Mary Cardoso *|
Salario-Fumilia de Mé&e de Funcionario — Oscar Victorino Moreira . 179
Plano de Curso de Administracdo de Pessoal — Tomas de Vilanova

Monteiro Lopes

CLASSIFICACAO DE CARGOS
Ementario — Eloab Mcirelles Gongalves Barreto ...,

S. P VOL. -N.© 1 -P. 1 a 250 JAN./FEV./MARCO DE 1964



P3

DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO
DO
SERVICO PUBLICO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS — BLOCO 7
Brasilia — D. F.

PALACIO DA FAZENDA — 6! e 7" andares
Rio de Janeiro
Brasil

ENDERECO TELEGRAFICO: DASP

DIRETOR-GERAL
André Carrazoni
DIVISAO DE ORGAMENTO E ORGANIZAGAO
Lucio Luiz de Souza Leite
DIVISAO DE EDIFICIOS PUBLICOS
Syndoro Carneiro de Souza
DIVISAO DE REGIME JURIDICO DO PESSOAL
Luiz de Lima Cardoso
DIVISAO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS
Raymundo Xavier de Menezes
DIVISAO DE SELECAO E APERFEICOAMENTO
Eloah Meirelles Goncgalves Barreto
SERVICO DE ADMINISTRAGAO
Francisco Gentil Barone Junior
SERVIGCO DE DOCUMENTAGAO
Jodo Luiz Martins Ney da Silva
ESCOLA DE SERVIGCO PUBLICO
Belmiro Siqueira
CONSULTOR JURIDICO
Luiz Rodrigues
— ESCRITORIO TECNICO DA UNIVERSIDADE DO BRASIL
— Tayme Bueno Brandéo
O £GV)STA DO servigo publico
Emygdio de Castro



REVISTA

DO

SERVICO PUBLICO

O9GAO DE INTERESSE DA ADMINISTRAGCAO
editado. PEI-O departamento administrativo DO SERVICO puablico

(Decrclo—Icl n. 1.870, de 14 de dezembro de 1939)

ANO XXVI! JATI./FeV. e MARCO - 1964 VOL. 96 - N°1
ctTt i JvT/1
Pag.
EDITORIAL 9
3
ADMINISTRACAO GERAL
ESTUDOS GERAIS .
A Dinamica do Processo Brasileiro de Evolucdo Social. Politica e .
SERVICOS DE ESTADO-MAIOR
ORGANIZAGAO
iReorganizacdo do Sistema Administrativo da Unido Araudjo Cavalcanti 49
Parecer e Anteprojeto da Reforma Administrativa ... 69
SERVICOS AUXILIARES
ADMINISTRAQAO FINANCEIRA
Problemas com a Implantacdo de um Orgamento Funcional -— Luiz O. 114
Comentario & Margem do Projeto da Lei n? 4.007-63 — Paulo C.
163
ADMINISTRACAO DE PESSOAL
O Trabalho é que Importa — Traducdo de Mary Cardoso 172
Saldrio-Familia de Mae de Funciondrio — Oscar Victorino Moreira 179

Plano de Curso de Administracdo de Pessoal —7 Tomé&s de Vilanova
MONteiro LOPES s 187



CLASSIFICACAO DE CARGOS

Ementario — Eloah Meirelles Gongalves Barreto

MARCHA DA ADMINISTRAGCAO CIENTIFICA

WiUoughby, Gullick e seus Criticos — Tomas de Vilanova Monteiro
Lopes

REGISTRO ADMINISTRATIVO

Publicagdes Recebidas

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

SUPIREMO TRIBUNAL FEDERAL

Mandado de Seguranga n’ 8.675 — Petrobras

Mandado de Seguranga n’ 10.503 — N&o é da competéncia do Su-

premo Tribunal Federal a apreciacdo de atos da Presidéncia dos
Tribunais locais

Mandado de Seguranca n’ 10.615 - Funcionario - Reestruturacdo ..
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga ns 9 614 _ Aposen

tadoria

Recurso de Mandado de Seguranca ti> 10.492 — Os prazos dos cargos
cm Ccomisséo ..

Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga ns 10.988 __ Compe-
téncia originaria do Supremo Tribunal Federal

Recurso Extraordinario n’ 45.999 - Extranumerdrio mensalista

Recurso Extraordinédrio n» 48.352 - A taxa de fiscalizacdo de impor-
tacdo incide também sdbre as bonificagfes pagas aos exportadores

Recurso Extraordinédrio n’ 48.764 - SESI - Isencdo fiscal

Recurso Extraordinario n* 48.918 - Funcionario publico em estagio
probatério ndo é demissivel "ad nutum”

Recurso Extraordindrio a» 51.340 - O Miltar ndo pode, quando re-
formado, ter 2 postos a mais do que tem na ativa

Pedido de Intervencdo Federal n’ 31 - Intervencdo Federal no Rio
Grande do Norte ...

indice da Revista do Servigo Publico do Ano XXV

193

204

209

211

214
215

216

217

218
224

225
228

23Q

231

232

235



EDITORIAL

A Reabilitacdo do Barnabé

O Brasil 1964 se anuncia um pais agitado de idéias e projetos
que vd@o marcar um nbévo capitulo em sua histéria nacional.
Confinado, até agora, nos estreitos limites de uma estrutura
econbmica e social arcaica, é do consenso geral gque essa estrutura
deve ser mudada com urgéncia, se quisermos subjugar a tempo as
consequéncias de um subdesenvolvimento que comeca a impacientar
a indole cordial e amena do povo brasileiro.

Somos, com efeito, quase oitenta milhdes de individuos, em
sua esmagadora maioria marginalizados do progresso, sendo mesmo,
das mais comesinhas conquistas da civilizacdo, que fazem, no dia
de hoje, o esplendor e o prazer da média dos cidaddos norte-

americanos e europeus.

A. despeito de um surto industrial animador verificavel em
varios setores de atividade, isso ndo impede que 0 nosso destino
presente seja, estatisticamente falando, igual a de outros povos
que na Asia e na Africa padecem dramas sociais e humanos de

dimensBes quase insuspeitaveis.

Dai por que tenha tomado corpo na consciéncia da nacdo uma
especie de "decisdo tacita de mudar . N&o h& mais lugar para o
imobilismo que conserva hébitos e rotinas dos homens como das
instituicdes. Projeta-se uma outra paisagem na vida nacional com
as proclamadas reformas de base a serem executadas, conforme

0 caso, a curto e longo prazo.
Reforma agraria, bancaria, tributaria, todas se inserem no

quadro atual das mais legitimas aspiracfes de nossa gente, avida
por melhores condi¢cGes de conforto e bem-estar social Correriam,



porém, o risco de permanecer letra morta, essas reformas, se nao
se cuidar seriamente de levar a bom térmo uma profunda renovacao
da maquina administrativa do pais. Dela dependera, em Uultima
analise, o éxito global das reformas, como suporte que é da
execucdo de todos os planos e projetos,

Um tratamento especial na area da administracdo cumpre
reservar & situacdo pessoal do funcionario titular de cargo ou
funcdo publica. Nao é possivel, com efeito, falar-se de reformas
sem pensar nos reformadores. A éstes competird a nobre missédo de
saber interpretar sabiamente o verdadeiro alcance das reformas
a concretizar~se, em beneficio da coletividade brasileira.

Pois o funciondario pablico no Brasil, ou mais simplesmente o
nosso barnabé, se tem feito objeto de ruidosas criticas por parte
ndo somente de especialistas versados em assuntos de politica,

administracdo ou sociologia, como também por parte da opiniao
publica.

De um modo geral, censura-se néle a pouca contribuicdo
efetiva do seu comportamento para o desenvolvimento do pais.
Insiste-se em ver em sua atividade uma atividade de ordem
priméria, conservadora, em uma palavra, parasitaria, insensivel aos
movimentos da dindmica do progresso social. O funcionéario trans-
formou-se, no severo julgar de seus censores, num ~ser” ou numa
"entidade’ anti-social, desagregadora por exceléncia de nossas

melhores energias. Um péso morto sobretudo para as financgas
publicas.

Nao sdo de todo exagerados alguns désses reparos formulados
sobrea manetra de ser e de agir do funcionario publico no Brasil
Por diversas razoes, ele estd longe de dar o melhor de seu esforgo
e de sua mtellgéncia para a obra de construgdo de nossa comuni-
dade. Sem se constituir propriamente em casta de privilegiados, o

funcionalismo da hora presente virou uma sorte de legido estacin-
nada sem armas nem objetivos.



Mas ¢é é/e uma "criacdo"' c?% nossas circunstancias peculiares.
Nao se iraia de um "tipo inédito/nie~ra, como parfe, o grande
retrato de um Brasil que precisa reformar-se para mudar. Por isso
mesmo, sua atuacdo em nada difere da exercida por outras
sociais. Comporta, todavia, como’' nestas, aspectos positivos (
ndo é licito subestimar.

Dentro dessas realidades, o funcionario ndo tem condicoes de
operar milagres de empreendimentos e realizagdes.

tarefas de acérdo com os padrdes de civismo e morai a e
tentes. E para cumpri-las nem sempre dispde dos elementos estimu-

lantes & acdo pessoal que lhe permitam viver para as taref

E fato de observagdo elementar que, ao contrario dos que

labutam no comércio e na indUstria, auferindo, além e s
possiveis lucros e dividendos, 0 nosso barnabé vive, excluswamen
das possibilidades reais que lhe conferem os vencimentos, possibili-

dades, sem duvida alguma, cada dia menores e imia! as.
condicOes, sua acdo encontra-se comprometida, antes de mais

pela caréncia de meios e instrumentos.

A vida da imensa maioria do nosso funcionalismo pMico
processa-se no ambito de pacientes privagfes. O apelo a,acum
lacdo de rendimentos, sob a forma do bico , tendea '-" j

cm 3™ z
exigéncias e do alto precoda m = ~ conseqiiente perda de
tentativa de entesouramento fac , 3 decor-
eficiéncia da atividade » n n n z 0
rente do exercicio do seu cargo, g _

de trabalho, em detrimento da admimstragao pubhca. n

Muitas d~ s a"mf BJZotTrZ Z m iue”™os todos

as idéias e projetos do ftf
concretas



Nessa ocasido, o funcionalismo publico saberd desempenhar,
como o operario, o verdadeiro papel que lhe compete no seio da
comunidade nacional. Esta serd enriquecida com o trabalho an6nimo

e pertinaz de quantos se dedicam, com sinceridade de propésitos,
ao servigco da administracdo do pais.



ADMINISTRACAO GERAL

ESTUDOS GERAIS

A. Dinamica do Processo Brasileiro de Evolugdo
Social, Politica e Econdmica

José de Almeida Rios

AS PRESSOES E ANTAGONISMOS NO PROCESSO DE EVOLUGAO SOCIAL
A organica social e suas contradi¢Ges

S ao naturais ¢ necessarias as pressfes e antagonismos no pro-
cesso de evolucdo social, dado que elas se fazem sentir por meio
de grupos mais ou menos organizados que provocam por suas
satisfacfes a reacdo de outros grupos, estabelecendo-se uma dina-
mica sincrética de reajustamento sempre constante e progressiva.
Eis por que, na andlise dos grupos se tornam indispensaveis as
identificagBes, as caracterizagBes e_as definicdes para disciplinar
controlar, fiscalizar e dosar as ag0es, para que no reajus ara

ndo seja desencadeado um processo anormal, destorcido e per-
verso” frente ao sentido doutrindrio da politica de evolugdo e de

desenvolvimento.
A determinante do reajustamento é positiva e pacifica ue-

pendendo o seu desfecho favoravel dos métodos de”como da se
faz Em verdade, os sistemas sociais criados para atender ao

-.Nqo pvolucdo e de desenvolvimento seguem linhas
processo socai de € 0 gntre as rel.

n,ais rigidas, guardando uma _ ) aconteca,
vindicacbes e a satisfacao. E muito naturai 4
dois ouc a serenidade, o senso, o equilibrio, a seguranga eate

Hca To attude e procedimentos intimamente solidarios com a
nica sao atitudes _ p sempre escassos nas cogitagoes

precaucdo, a previsdo e a prov . atitudes reivindicato-
de grupos interessados, coletividades e nas atitudes

rias populares.
a e e a- ~oc nnnulares identificam-se como pressdes e

anta”nismo”nécessarios ao processo £



satisfazer nas condi¢des precisas e exatas, em beneficio da prépria
coletividade, a média de atendimentos que solidifique a harmonia
e a Satisfacdo, sem o conflito. O predominio exagerado de privi-
légios de grupos, ao invés de provocar uma pressdo contraria con-
veniente, pode descambar para a violéncia e o conflito, sempre
desfavoraveis a todos. Tal predominancia, pode, inclusive, eliminar
o didlogo, a polémica, a discussdo e as contradi¢cdes gerando um
siléencio perigoso. Este fard suspeitar de um entrave que pode
comprometer a unido e a solidariedade que firmam a atitude de
compromisso de todos frente ao perigo comum de destruicdo da
propria cultura. A critica, a discussdo, a polémica e o debate,
tipicos da filosofia democratica da liberdade convencional, ndo
destroem o elo de solidariedade e compromisso de todos frente a
um perigo comum. Eis por que nos conflitos as democracias podem

solrer as primeiras derrotas, mas estdo sempre seguras da vitéria
final.

As reivindicacdes sociais poderiam ficar identificadas como
uma pressdo social especial. Contudo, para melhor argumentacéo
didatica as colocaremos nas Macropressdes. Outra Macropressao.
que na aparéncia seria passiva, tendo caracteristicas conjunturais
em cada grupo social, forma contudo um processo de fermentacdo
internacional que poderia causar rupturas no equilibrio politico uni-
versal. E’ o impacto demografico. A China, por exemplo apre-

SPTIta n mrarti»riofiva J_iH o x*



campos econbmicos disputam a preeminéncia Politica visando
manter e expandir as proprias economias. Um, do ocidente,
reformulando sua filosofia democratica de vida e fazendo-a ul-
trapassar as fronteiras geograficas, com insistente solicitacao a
ideologia, antepde-se a outro que joga com um sentido mistico
de uma pretensa ideologia que diz seguir, procurando, pe a pro-
paganda, impingi-la como Utopia salvadora para nacBes em lase
retardada de desenvolvimento. Uma terceira férca encara como
desfavordvel a suas aspiragOes e interésses a disputa entre dois
campos, procurando situar-se como poténcia atbmica e dispor
da nova fonte energética de paz e de guerra. E a Franga, ea"
mente encontra-se 0 mundo na alternativa de duas férgcas™ ,,cono
micas dificultando fora delas maior flexibilidade de acao P”ra
satisfazer reivindicacbes de mercados e matérias-primas. o0 o0
ponto-de-vista ideoldgico, dentro da dindmica politica interna-
cional, a posicdo de nosso pais ndo pode sofrer de hesitacao.
Mesmo em se considerando uma alternativa, todos os fatores ma-
teriais e morais nos colocam na esfera da filosoia emocra ica
de vida que tem como fundamento a liberdade e i el*s e
pensamentos, a convencdo restritiva de maioria como caminho es-
tabelecido na lei emanada do povo.

Como estamos no século da quebra das doutrinas e das tra-
dicdes, topamos com uma Utopia que prega exatamen e um<
sujeicdo totalitdria do género humano, como érmua e r-1%
dicacdo profissional. Acena, pois, com a destruicdo da maior con-
quista popular, que foi conseguida pelos maiores sacrificios e que
demorou milénios. Foram os grupos profissionais orga” ° , a
partir do inicio da industrializacdo, em fins do seculo XVIII que
serviram de pontas-de-lanca das reivindicacGes populares. Agora
porém, tal Utopia contraditéria e falsa colocou-se a sem ¢o de uma
nagdo que aspira multiplicar por dez vezes seu Poder N *'10™

ali3 A~guisaadéSprop”~andaPprétendemCom*tal dispositivo politico

gi?. a quisa aeJ)i T)é/ -,riiléllema«? do subdesenvolvimento, em
olucionmar os complexXos problemas

pleno apogeu da Tecnologia e do Planeja,men
res ei{o o plano luta para obstruir 0 Botencial natural msuficien
res 1ano | de Uma possante massa consu-

€ito 0
temente aproveitado e a presenca f Tornnlo.
midora em fase de ~~ |~ c”un_tura enfraqueceria sobremodo
gia e do Planejamento em tal ¢ j aspiragdes. Dentro de
aquela politica. equivocamente trabalha por
nosso pais existe uma minor' * A oprios objetivos nacio-
elas, mesmo se contrapondo a revolUz6es nunca atenderam

«ai.. Nadg é Jem.U "~ ““mpre Brop"rj. am?nga *
as reivindicagbes populares e p

mé&os dos privilégios sociais.



ENSAIO DE CLASSIFICAGAO DAS PRESSOES E ANTAGONISMOS

A ldentificacdo e a Caracterizacao

Com o avancgo técnico das comunica¢des caminha o mundo
para sua unidade cultural partindo da ginastica do pensamento e
pelas idéias inovadoras e reformadoras. Assim, cada vez mais véo-
se ampliando os interésses e aspirag@es, agrupando sociedades va-
riadas e heterogéneas. Quanto mais se integra no processo de
civilizagdo, mais se tornam complexos, diversificados e agigantados
0os problemas pessoais, tornando-se o individuo cada vez mais
sujeito a restrigcdes e coacgdes ligadas ao interesse comum. O mesmo
fato é constatado no que se refere a assuntos e problemas nacio-
nais, sempre mais entrosados dentro da dindmica das idéias e
pensamentos universais. Eis por que ¢é dificil definir com sequ-
ranca quando uma pressdo ou antagonismo tem ou ndo raizes no
campo politico universal. Por outro lado, as caracteristicas con-
junturais nem sempre afinam sincrénicamente pela telecritica aue
se possa arriscar dos processos, métodos e técnica das pressdes na
esfera estrutural. Na apreciagdo qualitativa e quantitativa das
pressbes e antagonismos deveremos ter sempre em mente a deter
minacao de um reajustamento estrutural tendendo a corriair Hk
tor¢cBes do aspecto conjuntural. Pela analise e pela critica | ! '
ciso ressaltar as duas caracterizagdes, evidentemente sujeitas &
se plasmarem por condi¢Bes especificas historicas d, , 2 -
politica e de tradicdes. Por outro lado em condird*
de evolugdo e de desenvolvimento, certas pressGes L ri eSpeCiais
por vérias graduacdes conforme as modificacdes que se fara P3SSar
t.r na conjuntura, julgando-as em sua atuacdo favoravel
desfavoravel e mesmo nefasta desde que apreciada em t
rentes de confronto com a dindmica" sociaTST juloamenio it
rgomento presente, quando se observa uma violenta

1. a.r

yd

S

vezes revolucionarias. utbpicas e muitas
Vimos, assim, as dificuldades da identificardo Aa

zagoes, dos intuitos ocultos pelas misticas idonin caracten-

Em um esforco de disciplinagdo daremos a seauir ! ' 6 ” ° PlaS-

estabelece um ensaio de identificagdo dos grupos de preTslo"0 ~



identificacdo das pressdes e antagonismos que possam afetar

a consecucao dos objetivos nacionais

Classificagéo:
a) Internacionais
b) Nacionais
c) Mistos

Caracterizacéo:

a) Estruturais
b) Conjunturais

Forma:
a) Ideoldgicos
b) Utdpicos
¢) Revolucionarios.

Analise e critica:

a) Favoraveis

b) Naturais

c) Desfavoraveis
d) Nefastos

UM EXEMPLO

NACIONALISMO NACIONALISMO EXTROVERTIDO

O Nacionalismo é uma pressao O Nacionalismo extrovertido,
nacional, estrutural, ideolégica e pol.tico-partidano, madequadcwno-
r - portuno e vulgarizado e: misto,
avorave conjuntural, revolucionario e des-

favoravel

AS PRESSOES SOCIAIS E SUAS ORIGENS
A Politica das pressdes e 0s sistemas sociais

As pressOes sociais assumiram sempre o carater politico desde
que foi conseguida a diversificagdo dos sistemas monopolizados
pelo "pater-familias” na idade antiga. Estas pressfes visavam a
individualizacdo dos sistemas sempre orientados para atender aspi-
racBes, interésses e necessidades dos povos. Como as pressdes
que identificavam as atitudes, as a¢Bes e as manifestacfes decor-
rentes dos objetivos perseguidos, tomavam através dos tempos
formas e caracteristicas adequadas, iam assumindo_novas fisiono-
mias & medida que progredia o processo de evolugdo e de desen-



volvimento. Contudo, os sistemas tendem sempre para o equili-
brio e para a "prudéncia” com que regulam as satisfagbes. Com
tal aspecto ddo um sentido de retardo frente as evolugBes sociais
provocando continua e perene solicitacdo para manter a linha
natural de progresso. Funciona assim um mecanismo antagbnico
natural onde os sistemas fazem sempre o papel coercitivo conven-
cional procurando equilibrar interésses, aspiracdes e necessidades
frente a ambicdo dos grupos. Tém, pois as pressdes sociais efei-
tos favoraveis e desfavoraveis conforme sejam aquelas necessida-
des, interesses e aspiracdes identificados com cada grupo social
Quando este adquire um sentido amplo e uniforme, passa a cons-
tituir ¢ objetivo da nacionalidade. Eis por que poderemos desco-
brir pressbes e antaganismos particulares, parciais e nacionais
Por outro lado, certas pressdes atuando em ocasifes e oportuni-
dades especificas podem ser ou ndo favoraveis aos interésses da
nacionalidade,, langando mé&o, algumas vézes, de processos disfar-
cados ou obscuros para atender a um segmento social em detri-
mento do grupo social. Os antagonismos dentro da imensa capa-
cidade moderna da técnica de comunicagbes e de difusdo no
tomar proporcdes desmedidas visando atingir a “opinido pUubS«”
e. mesmo, alterar o padrdo de carater nadonal. As

sistemas - o Estado, pelo seu mecanismo de acao 0 nn

- precisa dispor &/e mesmo das fontes reais e cientificas deZ T
quisas. O campo do antagonismo atinqgiu e aainantn " r
internacional levando as nacionalidades em defesid f “ n
rogativas de cultura, a estabelecerem "técnicas e tatv  “*? PrCl>
paganda politica, defendendo sempre “ideologias | T ¢ ” PI°'
satisfagam aparentemente aquelas aspiracdes fnteréssesT* A
dades das diversas nacionalidades. Uns procurlm ¢  necess'-

filosofia democratica que foi razoavelmente cL £ida 'Se
seus préprios interésses e aspiracbes nacionais ™ | 3
guanto ao procedimento com outras nacionalidades O, |
vem-se uma utopia” ou doutrina que nunca prno,™ A
impressionando a uma qrande parte d-, U wPrecuraram seguir,
dc ser satisfeita nas sais necessMades *xx" g [Me
lentos de reivindicagfes. N&o teriam X £ “ T
politica internacional se ela estivesse do n manobras de
cultural apropriada e mais bem acn.inhn-~ /[ ° SSe consciéncia
nais. O campo soei,™ a“ esema assto p*c".,0S

veis para receptividade, comprometendo o ™ requ'j',0s kvora-
para satisfacdo do grupo social atingido. Enquanto ?Si°rgos
conseguirem "uniformizar” pela forca e trfnT > P°rem’ néo
logo o dialogo, a polémica, a discussdo “ S*0rmar e® “mono-

eltornados m”~ginaisTo prociso"” de'evoTu?
poi, de 3,a,de impor,



tais pressdes para conseguir-se a definicdo favoravel ao bem co-
letivo. Para isto, necessitamos fazer uma analise perfunctona da
eevolucdo social e das forgas disciplinadoras que procuram racio
nalizar as pressfes e 0s antagonismos com que se defrontara a
nacionalidade para perseguir suas aspiracdes, atingir seus objeti-

ves e atender a suas necessidades.

Algumas consideracdes s6bre a evolugdo sdcio-econémica
do Pais

Dentro do quadro universal da evolucdo politica, representa
0 Brasil um aspecto nitidamente pioneiro no que respeita a con-
ceituar uma Organizacdo Institucional de progresso, de evolugdo
e de desenvolvimento. Contraria na sua dindmica social aspectos
doutrinarios seguidos por paises ja satisfatoriamente desenvolvi-
dos. Desde o descobrimento, comecou a ser presa de espoiiagao
€ de uma forma tipicamente colonial de trabalho, quando figurava
aspectos da pré-histéria da exploracdo do trabalho escravo. Ja
entdo se esbogava a “dualidade cultural” tdo bem focalizada por
Jacques Lambert, quatro e meio séculos apés. a ocasiao,
relacbes culturais e econdmicas na esfera internacional se faziam
com uma sociedade em pleno periodo feudal. As riquezas daq
retiradas serviam apenas para manter a v. a 0S no
giados da Europa, especialmente a civilizacao aventureira do
Mediterrdneo. Comecgou nosso pais a participar in ensam
"revolucdo comercial” muito reativada e comprova a m
Muito contribuiu isso para formacdo em Portugal de “ma cia
burguesa bem mais cedo do que nos _demais paises etiropeus®
Nd&o havia qualquer sentido de formacao social, nem a*"®*0
culturais, nem tinha sentido a educacao popular Na eP°ca
estreitos interésses do clero na vida material,
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a ambicdo de luxo das cortes. Com a exploracdo do ouro e pre-
ciosidades naturais, exacerbou-se a luta dos grupos para disputar
os privilégios e as gragas reais. A cupidez exagerada neste sen-
tido despertou a reacdo contraria que propugnava por melhor
tratamento para aquéles que extraiam as riquezas com ajuda do
trabalho escravo. Formava-se uma classe burguesa no Pais e
com ela, os primeiros rumores de rebeldia. Como existiam poucos
letrados que assumiam posicdes salientes na sociedade passou a
despertar maior interésse, na burguesia nascente, a educagdo dos
filhos varoes. Por outro lado, parte do clero desprotegido também
assumia atitudes rebeldes, tal como na Europa. Havia padres
macgons politicos, poetas etc. O mesmo pulpito, que servia aos
intermedidrios e potentados das cOrtes, passou a ser instrumento
da nascente burguesia , como um grupo de pressdo mais orqga-
nizado visando a retirar os privilégios entdo reinantes. A Inconfi-
dencia Mineira foi uma conjuragdo de padres e poetas Ficou
caracterizado o primeiro grupo de pressdo politicf organizado
atuando como semente da futura independéncia politica formal'
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retraido, humilhado e envergonhado. O complexo de coldnia per-
durou até os fins do século XIX.

Assim, pois, desde que foi encontrada a terra de Santa Cruz,
a intengdo era dilatar o Reino, anexando novos dominios ao Im-
pério de Portugal. N&o se tratava de plantar uma semente de
pais autbnomo,' preparando uma estrutura politica e administra-
tiva adequada. O prop0sito era predatorio, explorador e sugador.
Desde os governadores das capitanias até os vice-reinados, o obje-
tivo era explorar sempre e perenemente como colbnia a nova
terra descoberta. A pressdo politica decorrente de tal idéia pro-
duziu efeito até nossos dias. Isto, alias, se pode compreender
dado que foi somente a partir da era industrial, iniciada no sé-
cukfXVIIl que comecou a haver certa configuracdo social bra-
sileira provocada pelas necessidades de matérias-primas determi-
nadas pelo névo ciclo econdmico que se instalava. O passo im-
portante. que ndo pode deixar de ser assinalado foi a abertura
dos portos, em 1808, com a vinda de D. Joao VI para o Brasil.
Naturalmente, continuaram as pressfes contrarias ao desenvolvi-
mento do Pais, dado que a Inglaterra conseguia privilégios na
exportacdo de seus produtos manufaturados, firmados formalmente
pelo tratado de Methuen em 1703. P « a d » pela Inglaterra,
D. Jodo VI voltou para Portugal em 1821 Se aqu, permane-
cesse. talvez hoje formassemos um Império B,asile,ro-Portugues.
correndo o risco de fragmentacdo territorial, pela desintegracédo

do prestigio politico da Metrépole,
A nossa independéncia levada a efeito por um principe por-
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cracia, sob forma paternalista ou assistencial. Tornou-se disfar-
cadamente um Estado Capitalista e Capitalizador; além de fo-
mentador da formagdo de uma crescente massa consumidora. N&o
havendo o controle violento dos sistemas totalitarios ou ditaduras
verdadeiras, segue uma linha original de Estado socialista, sem
obediéncia aos requisitos do Planejamento enquadrado dentro das
doutrinas econdmicas conhecidas. Grande parte da capitalizacdo
privada proporcionada pelos bancos oficiais ¢ gasta em consumo
de luxo e investimentos pouco produtivos. Outra parte € investida
em emprésas estatais, que seguem uma linha assistencial na sua
produgdo. O problema do custo, tdo determinante na sadia dou-
trina econdmica sustentada pela Tecnologia, deixa de merecer
cuidados, dado que funciona o monopélio ou cartel impdsto direta
ou indiretamente pelo préprio Estado. Ao seguirmos a trilha in-
flexivel da economia industrial que exige cada vez maior pro-
ducdo, chegaremos ao climax da demanda do mercado nacional e
iniciaremos em maiores proporcdes a Juta pelos mercados inter-
nacionais. Ai chegard a hora de apreciar o érro do passado. A
valorizagao e ndo “protecdo™ a inddstrias pioneiras persiste por
pressdes politicas desfavoraveis", eternizando a condi¢do mono-
polista oficial ou oficiosa. A mencionada pressdo atna fortemente
bloqueando qualquer capital alienigena que pretenda estabelecer
concorréncia Recentemente uma indulstria de embalagens pre-
tendeu instalar-se no Pais. Fora,,, mobilizadas as pressfes nacio-
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UM QUADRO DE ASPECTOS CULTURAIS DE EVOLUGAO

A dualidade cultural interna e extern3. Os processos

Brasil

Na descoberta e periodo
colonial

escravidao

Capitanias e Vice-Reinado

Servidao

Império e Republica

serviddo, colonialismo ti-
pico, inicio do capita-
Ismo do Estado.

Republica apés 1930

Acentua-se o Capita-
lismo do Estado e as
suas funcdes capitaliza-
doras privadas e de for-
macdo de grande buro-
cracia e formacdo de
massa consumidora.

contraditorios

A sociedade

Estrutura social e econo-
mia semelhantes aque-
la da pré-histéria

Sociedade e economia
feudal

Esbboco de burocracia
intensa, formacdo a ex-
pensas do Estado de
uma classe-média e de
um capitalismo privado
(concessdes de servigos
publicos, compras de
producdo e garantia con-
tra riscos) contradicdo
com o liberalismo.

Formacdo de tima
classe consumidora di-
reta ou indiretamente
sob os auspicios do Es-
tado (tipo paternalista).

Criacdo de uma classe
privilegiada de capita-
lismo privado a expen-
sas do Estado. Forma-
cdo de uma classe-mé-
dia sem as aquisicdes
culturais e intelectuais
necessarias. Monopélios
e cartéis proporcionados
pelo Estado, que em
principio foi o préprio
capiializador em bene-
ficio de um grupo so-
cial.

Liberdade de idéias e
de pensamentos dentro
do dominio econémico-
financeiro do Estado (a
grande contradigao).

Europa
Pleno Feudalismo

servidao

Inicio do liberalismo e do
capitalismo auténticos

Formacédo burguesa

Capitalismo e Liberalis-
mo. Entrada em campo da
Tecnologia. Modificacdes
politicas para neoliberalis-
mo, Democracia Social e
Estado Bem-Estar.

Ampliagdo de uma forte
e auténtica classe média.

Estado Bem-Estar neo-
beralismo ou Democracia
Social facilitados pela pos-
se da Tecnologia.

Estado Totalitario (capi-
talismo do Estado) cami-
nho para Democracia So-
cial passando po: um So-
c:alismo.

Formacdo de uma classe
burocréatica e politica pri-
vilegiada nos Estados To-
talitarios. Perda gradativa
do totalitarismo pela ele-
vagdo do nivel educacio-
nal.



Define-se hoje o Brasil em uma posi¢do original e experi-
mental para grande parte dos diversos grupos sociais em periodos
retardados de evolucdo e de desenvolvimento. Quebrando as dou-
trinas politicas e econdmicas em proporgbes especiais caminha em
franco desenvolvimento econdmico atolado na maior inflacdo e
tendo no Estado o maior formador de sua classe consumidora.
S6 a forma paternalista atende assistencialmente a um volumoso
segmento social, a0 mesmo tempo que proporciona requisitos edu-
cacionais indiretos através dos recursos que despende com uma
massa crescente de funcionarios. As condi¢cdes conjunturais con-
seguidas sugerem sensivelmente a afluéncia do capital interna-
cional. O que compromete uma intensa aplicacdo de capitais
alienigenas sdo justamente certas explosbes politicas conseqiientes
a incipiéncia educacional e a uma falta de consciéncia cultural
sObre os processos sociais de evlougdo e de desenvolvimento.
Dentro do quadro nacional, ao que nos parece, formula-se um
terrivel dilema, situando-nos em uma hesitante encruzilhada dos
caminhos a seguir. Em nossa &rea continental ainda encontramos
quase todos os periodos de evolucdo social, desde os fundamen-
tos de uma evolucdo e desenvolvimento bastante satisfatéria até
caracteristicas escravocratas de trabalho. Com o avango da téc-
nica de comunicacdes passaram as pressGes reivindicatérias a se
tornarem mais fortes e sempre presentes, aoc mesmo tempo que
facilita a difusdo cultural indispensavel a corrigir os desnivela-
mentos. Ao contrario, contudo, da marcha regular dos processos
de reivindicacdes segmentares sociais, trouxe o progresso das co-
municagbes uma imposicdo” de reivindicagbes, aceitando, inclu-
sive, atitudes utdpicas estranhas” que propagam solugbes faceis
e simplistas. Estas pressdes caminham até no estilo revolucio-
nario. O primarismo das conclusdes apressadas e das solughes
geniais, decisivas, é facilmente acessivel no irrealismo dos povos
subdesenvolvidos. A prdpria experiéncia brasileira, se confirmada
sua autenticidade como processo de evolucdo e de desenvolvi-

mento, precisa ser ajustada a condicdes e situacOes especificas
de cada povo.

A filosofia do Estado Bem-Estar formado e fundamentado
na Tecnologia impunha um progresso violento da producgdo in-
dustrial. Com isto ampliaram-se os objetivos de aumentar merca-
dos consumidores e acesso -facil as fontes de matérias-primas.
O Brasil em uma fase intermédia, com uma massa consumidora
sempre crescendo e uma populagdo sofrendo de deficiente nivel
de vida, € o campo apropriado para a disputa internacional.
Tentam as ideologias existentes, algumas transformadas em uto-

pias, a conquista da predominéncia politica e sua resultante, os
favores econdmicos.



AS DEFINICOES

Dois grandes grupos estardo definidos, havendo muitas vezes
associacdes, com predominancia de acdes, conforme as finalidades
a serem atingidas para conseguir os objetivos. Sdo as pressOes
de maior vulto, inclusive associadas com processos variados de
atividade, fazendo crer identificagdo com a conquista de objetivos

nacionais.

Macropressoes'

— Reivindicagdes
— Populares
Politica internacional
— ldeologias
— Utopias
— Misticas
— Doutrinas filosoficas
— Mistos
— Econdmicos (a¢do permanente)
— “Dumping (ag¢do temporéaria)

Micropressdes

Grupos profissionais

Grupos econdmicos

Grupos religiosos

Grupos "burocracia” (funcionalismo)
— Grupos cientificos

Grupos associados ou mistos

— Cartéis

— Monopdlio

— “Trustes”

— “Dumping"

As Macropressdes e reivindicagbes populares

As reivindicacdes populares tém sido através da Histdria a
grande forca propulsora da evolugdo e do progresso da Humani-
dade. Mesmo pesando os periodos e fases negativos em que ea
€ manobrada e dirigida contra os proprios objetivos que persegue,
o saldo lhe é sensivelmente favoravel. Muitas vézes a atitude
do grupo se define com aquela dos demais grupos movi a por
uma contagiante manobra de envolvimento, Eendo o processo
iniciado por um segmento social, agitado e atuante, trans orma o



em “opinido publica”. Na sua natural irreflexdo, inconsciéncia,
imprevisdo e improvisagdo é muitas vezes levada a se associar
com interésses coletivos menos nobres e conscientemente defen-
didos por outros grupos de pressdo mais bem organizados. As pres-
sGes referidas sempre se fazem sentir sébre um grupo social pri-
vilegiado que goza do poder ou da posi¢do de autoridade, mano-
brando-os de acdrdo com seus interésses. Os tribunos romanos
e os ditadores gregos foram criagdes suas. Os reis eram selecio-
nados pelo grupo entre nobres e os elementos importantes da classe
privilegiada. A pressdo das reivindicagdes populares aproveitava
da rivalidade existente entre éles para distinguir um com seu
apoio. Na nova posicdo viam-se na contingéncia de atender a
reivindicagBes populares para equiparar ou superar o prestigio que
haviam perdido. O regime republicano também foi uma tipica
criagdo do grupo em tela, visando estimular a dindmica social,
estabelecendo assim correntes de penetracdo nas diversas camadas
e categorias da sociedade. Como vimos, na Revolugdo Francesa
a burguesia proporcionou o acontecimento para destruir o privi-
légio da nobreza, o que ndo evitou que se instalasse uma nova
classe privilegiada. Lutando para estender os beneficios da edu-
cacdo, ndo conseguiu destruir o espirito seletivo que constituia o
pri\ilégio da nobreza, fazendo apenas mudar de md&os os direitos
aos diversos ramos de ensino. As monarquias que atenderam a
tais reivindica¢Bes permaneceram de pé. As demais que come-
teram outras perversdes frente aos interésses do povo, e nédo

caminharam na senda da democracia social, também se extingui-
ram.

Somente a filosofia democratica em sua nova conceituacdo,
com base nos “direitos da pessoa humana a par da prerrogativa

icpresentacao politica, poderd corrigir os efeitos violentos da
pressdo das reivindicacdes populares de nosso tempo. Infelizmente
0s povos ainda civicamente incapacitados estdo ainda impregnados
do espirito carismatico de seus ancestrais. Decorre disto a acei-
acao aci e iguras salvadoras , insubstituiveis e necessarias”
na direcdo de seus destinos. Acreditam menos na Instituicdo e
ma,s nos homens, quando os defeitos mais terriveis sdo justamente
,.0s Ultimos. O circulo continua vicioso, quando 0s representantes
do povo ainda pouco evoluido tendem a formar oligarquias poli-
ticas com priviégios semelhantes ou similares aqueles da antiga
nobreza que sempre combateram. A indpiéncia educacional aceita
facilmente as manifestagdes conclusivas e as solugdes simples sdbre
seus problemas, sem analise e criticas que as possam fundamentar.
Torna-se, assim, présa freqliente dos demais grupos da Micro-
pressdo, ou aceitam passivamente a integragdo na Mistica, muitas
vézes fatalista e conservadora.



Consideracfes acécca de algumas misticas

Existem misticas religiosas, filoséficas, doutrinarias e mesmo
ideoldgicas. Certas misticas religiosas procuram estabilizar a es-
trutura social, pelas tradi¢cdes. O conformismo com a situagdo e a
posicdo gera um fatalismo prejudicial ao proprio povo. O centro
geografico que sedimentou a filosofia oriental distante, isto é, o
oriente médio, berco do cristianismo, constitui flagrante exemplo
da Macropressdo Mistica. Conseguindo canalizar uma imensa
riqueza para seu territério, pela mudanca da fonte energética das
culturas mais adiantadas, para o petréleo, aplicou os investimen-
tos no luxo ostentatario de reduzido grupo, em pedras preciosas,
riguezas imoveis e moveis improdutivas. Reagem fortemente a
qualquer mudanga ou inovagdo, principios fundamentais da evo-
lucdo e do desenvolvimento. A religido maometana ¢ um dique
forte contra o "comunismo” assim como a outras doutrinas e
ideologias evoluidas ou novas. Foi teatro de grandes preocupa-
cdes politicas causando substanciais desgastes materiais aos E.U.A.
Perderam éstes recursos e tempo ao ndo se socorrerem de seus
centros universitarios onde se pesquisam e estudam profundamente
as questdes sociais e politicas e, especialmente, a Ciéncia Politica.
Ndo souberam somar com precisdo a sua ideologia democratica
com a Macropressdo Mistica religiosa dos povos maometanos.

O misticismo filos6fico da China e da india foram imenso
entrave ao encaminhamento de seu grave problema de superpo-
pulacdo. Sdo Macropressdes antagdnicas ao processo de resolu-
¢do dos problemas materiais do homem. As resultantes do con-
formismo e do fatalismo, intimamente integradas na mistica reli-
giosa constituem obstaculos tremendos para a evolucdo e o aper-
feicoamento. N&o existe e ndo pode haver progresso e evolucédo
sem intercambio cultural. Como sempre, 0 meio-térmo é a po-
sicdo favordvel ao género humano. A conservacdo racional de
certos valores tradicionais mantém vivo o espirito e o elo de soli-
dariedade de um grupo social. A resisténcia incondicional ao pro-
cesso de transmissdo cultural é fatal ao interésse de qualquer
nacionalidade. A Macropressdo Mistica pode ser decisiva para
0 progresso de evolucdo e de desenvolvimento, supondo-se que
sejam objetivos da nacionalidade. A tradicional mistica dos povos
antigos pelos reis e imperadores considerados representantes da
divindade ou “pessoas divinas” forneceu ao Japdo o cabedal pre-
ciso para se tornar uma nacdo industrial, quando consentiu no
intercambio cultural, sem ferir dogmas religiosos fundamentais.

A RuUssia mantém uma pequena percentagem de misticos que
“acreditam” no comunismo como filosofia ou doutrina, formando
uma Macropressdo tendente a conseguir a restricdo do consumo



INTERCAMS510 ENTRE AS COMISSOES TECNICAS DO CONGRESSO E A ADMINISTRAGAO PUBUCA

OEPARTAMENTOS, DIVISOES, DIRETORIAS, CHEfIAS ECOMISSOES TECNICAS



para manter investimentos maci¢os na area da industria de base
e basica e, na pesquisa cientifica. Funciona, a seu favor, no campo
internacional visando a aliviar aquela pressao interna ligada ao setor
bem-estar. Pretende,, assim, canalizar o esfor¢co de outros povos
para atingir os padrdes de bem-estar do ocidente. Como a mistica
é sustentada pela crenca, sendo ela vulnerdvel, nem todos dispdem
de constituicdo individual adequada para mante-la. Eis por que
ndo convém aumentar muito o seu numero, dada a complexidade
do controle. A Mistica Filos6fica ou Doutrindria do comunismo
na Russia dispde de aproximadamente 7 milhdes de praticantes
em uma populacdo de 220 milhb6es. Tém cies prestado servigos
excepcionais no setor educacional escolar. Define-se o grupo do-
minante por uma ideologia de aumentar progressivamente o Poder
Nacional russo e fazé-la seguir o curso de sua histéria. Antiga-
mente era a expansdo territorial agora é a amplitude de mercados
e 0 Império econdmico. Para além fronteiras funciona a seu favor
a Utopia que encobre a caracteristica recoluciondria para vencer
tradicdes ¢ forgas tradicionais. Existe também um reduzido grupo
de Mistica que se entende quanto a idéias, mas diverge quanto
a interesses.

O antagonismo tem servido a uma ideologia em seu aper-
feicoamento, fundamentada na filosofia democratica de vida. A
pratica mais auténtica desta ideologia é decorrente das trés Ma-
cropressGes mencionadas que contra ela se identifica como uma
Utopia.

Vemos, assim, no teatro da vida, os antagonismos, as dis-
cussGes, a polémica e o debate favorecendo ao género humano
nas suas reivindicacoes.

O Nacionalismo como mistica

O Nacionalismo pode constituir uma Mistica. Dois grandes
paises baseiam parte de sua seguran¢ca naquela mistica. S&o a
Franca e a Inglaterra. Contudo, seu misticismo é consciente e
bem medido ndo dando motivo a explosdes primarias e ostensivas.
Quem quer que seja ao planejar a perseguicdo de um objetivo
ndo "vai dizer a todo o mundo" como agira, antes de estar seguro
de atingi-lo. Nenhuma nag¢do do mundo conseguiu evoluir e se
desenvolver sem a colaboracdo de outras nacdes. Quanto mais
um pais se industrializa mais necessita diversificar suas matérias-
primas e expandir seu campo de consumidores. A economia in-
dustrial tem que ser progressiva. Com a Tecnologia a produti-
vidade tem sempre uma ordem expansiva, sendo em pouco tempo
alcancada a demanda territorial. Quanto mais se industria iza
aumenta cada vez mais o grau de dependéncia. Assim racioci-



nando, torna-se muitas vézes mais interessante deslocar a méo-
de-obra para trabalhos mais qualificados, retirando-a dos setores
primérios da economia. Convém as vézes resguardar as matérias-
primas e procurar importa-las. A medida que evoluiu e se desen-
volve, mais um pais necessita dos outros. Decorrendo de tudo
isto deduz-se o quanto se torna primaria a manifestagdo de um
nacionalismo extrovertido prejudicando interésses fundamentais de
uma Nacdo que estd determinada a se desenvolver. Sendo uma
pressdo natural pode tornar-se favoravel quando adquire a ca-
racterizagcdo mistica. Por outro lado é uma pressdo antagOnica

guando assume formas agressivas ou intolerantes, prejudicando a
politica do intercaAmbio cultural.

ideologias e sua significacdo para o poder nacional
A Conceituacéo

Quem conseguiu dar uma disciplinagdo e desenvolvimento ao
conceito de ideologia foi o Professor K. Manheim, que retirou o
térmo do marxismo. Demonstrou que as idéias e as atividades
intelectuais de uma época ndo se desenvolvem obedecendo a uma
formulagdo rigida e com seqliéncia, mas sdo determinadas pela
e\olugcdo social. Dai, ser possivel a anélise e a critica dentro da
sociologia,"das idéias e atividades politicas mais objetivas. Sua
conceituagdo é a seguinte: sdo construcfes conceituadas por meio
das quais grupos conservadores preservam a ordem existente”.
Vemos, “assim, que 0s grupos que ansiavam pelo poder e pela
dominacdo lancam mdo da utopia”, sempre bem aceita na cons-
tituicdo bioldgica do género humano. Com tal manobra criam as

ideologias que representam a tatica de conservacdo do poder
que conquistarem.

Ass:m, as classes dominadas procuram defender-se e passar
a ofensiva por outro mecanismo psicossocial, que sendo contradi-
tério a ideologia, estd intimamente a ela ligado: a utopia. Em sua
o ra ower and Sociefy, D. Lassweli. define funcionalmente os
dois térmos: a ideologia € o mito politico que funciona para
preservar a estrutura social; a utopia para suplanta-la”. A na-
tureza coletiva, inconsciente, toma tal representacdo utdpica sob
forma mistica nao dando atencdo aos aspectos da realidade e da
verdade. Na dialética utépica encontramos a nutricdo prépria dos
elementos revolucionarios, exatamente como atuavam os revolu-
cionarios comunistas na era pré-revoluciondria, antes da conquista
do poder. Logo que isto aconteceu comecou a atuar a ideologia
tendendo a conservar os padrfes atuais que mantém a "nova classe
de dominantes do poder”. Os simbolos utépicos se transformam
em ideologia. A ideologia democratica constitui a chave funda-



mental da conservacdo de um estado social, cujas transformagdes,
a partir da era liberal pura, vém sofrendo profundas modificacdes,
definindo-se por transigéncias necessarias e imperativas para ven-
cer a “utopia" das classes desfavorecidas, ansiosas por transfor-
macgdes Identifica-se hoje um sistema neoliberal ou neocapitalista
outorgando ao Estado atividades e ingeréncias na esfera privada
até h4 pouco undnimemente condenadas. A funcdo conservadora
das forgas sociais tradicionais tem sido atingida sensivelmente
frente ao quadro de evolugdo social de nossa época. Arnold
Tovnbee confere as mesmas forgcas a fungdo de conseguir esta-
belecer normas harmonicas pacificas com a evolugdo utdpica das
classes populares, amparando o quadro revolucionario previsivel.
A filosofia democratica ambicionada e corretamente praticada por
governos, cidaddos e personalidades serd capaz de sustentar a
estabilidade social de nosso tempo. 16da vez que as fbrcas tra-
dicionais perverterem as manifestacdes utdpicas, ndo conseguirem
a “integracdo social” de suas atividades e atiudes, serd dificil a
conservagdo da estabilidade social. A religido, a universidade e a
classe armada precisam rever suas atitudes e suas atividades. Nos
sistemas de govérno, a ética das elites dirigentes comportard a
profundidade e a ampliagdo do campo de "confianga ’ do povo,
deixando éste, voluntariamente, a decisdo da "opinido para ques-
tdes mais simples e ao alcance de sua compreensdo Eis por que
se torna sumamente importante a formagao das elites de nosso
tempo dado que a fonte de Poder Politico estd cada vez mais
passando as mé&os do povo. Se nas eras passadas a virtude

consistia na conquista e na conservagdo do Poder, a todo o custo,
sendo mesmo tal habilidade a bandeira realmente ideologica, em
nossos dias, tomou o povo consciéncia de sua for¢a e de seu papel
na formagdo e na constituicdo do Poder. Se os governos eram
seletivos e autoritarios, hoje sé serdo autoritarios pela confianga
e aprovagdo do povo. No importante jogo entre imposicdes da
politica e determina¢des da Técnica, em que se evidencia a Arte
Politica, adquire esta sempre maior ascendéncia sbdbre aquela,
conforme o procedimento de sua elite dirigente dentro dos man-
damentos da Etica e da Moral publicas. Assim, a “confianga"
adquire maior substdncia sbbre a opinido , sempre tendendo a
favorecer os interésses coletivos. Nunca a Tecnologia foi tdo ne-
cessaria para a funcdo de governar os povos, ficando éstes a
margem, na sua incapacitagdo para compreendé-la. Sentindo pelos
resultados a incapacidade de suas elites, toma muitas vézes desas-
tradamente as decisGes que julga acertadas. Por outro lado, as
elites ignorantes dos processos sociais de evolugdo entregam ao
povo decisdes que fogem a sua capacitagdo, cometendo uma "per-
versdo". E’como que tirar da propria responsabilidade e coloca-la
em maos indbeis e inocentes 0s seus préprios destinos.



A medida que as classes trabalhadoras adquirem prerrogativas
e situacdes, ampliam o quadro da ideologia, tendendo sempre a
conservacdo da estrutura social vigente. Mannheim afirmou que
a utopia social-comunista se inclina a identificar-se com a utopia
liberal, pois ambas passariam a admitir o reino da liberdade e da
igualdade num futuro remoto. Esta é, alids, a ideologia das ca-
madas dirigentes russas, para quem o comunismo, reino da igual-
dade e da liberdade, “foi transferido as calendas gregas”.

Em paises de evolucdo e de desenvolvimento retardados as
ideologias desempenham um papel de maxima importancia. Justa-
mente néles as classes trabalhadoras ainda ndo conseguiram inte-
grar-se definitivamente no processo cultural, lavrando dentro déles
atitudes utopicas. A medida que tal processo se estabelece irdo
elas engrossar o campo ideolégico. Nos paises evoluidos sufi-
cientemente ja se encontram elas integradas na massa ideoldgica
A (ltima classe a conseguir tal integracdo é a agraria, que ndo
acompanha o ritmo de desenvolvimento industrial e tecnoldgico.
Na encruzilhada em que nos encontramos, a classe burguesa se
.debate muitas vézes em atitudes e ac¢des contraditérias. No campo
da competicdo e das lutas, tomou o Estado Moderno a posicdo
de arbitrio. E obrigado a lancar méo da autoridade para com-
bater uma série de atuacdes que se definiriam como uma “per-
versdo frente ao processo de ascensdo das classes menos favo-
recidas. Resguardando os fundamentos da democracia, poderd o
Estado concorrer eficientemente para a harmonia social, evitando
qualquer deformacdo que atente contra os principios indispensa-

veis que evitardo a solugdo revolucionaria para condicdes sociais
especiais.

A Macvopvessdao da ideologia democratica

Das guerras que sempre deixam a margem os verdadeiros in-
terésses do povo tém resultado, na opinido de alguns autores, a
satisfacdo de reivindicacdes populares, desde os periodos em que
j& se encontrava politicamente formada a “cidade”, isto é, nos
séculos que antecederam o cristianismo até os tempos modernos.
As revolugBes, que nunca se devem a iniciativas populares, séo
movidas quase sempre por uma forca e tendéncia de transmutar
posigbes de poder e de privilégios. O resultado tem sido o desa-
lento do povo pela formagdo de uma “nova classe” privilegiada.
As revolugdes podem modificar conjunturas, mas conservam o0
processo de evolugdo sem grandes mudancas, inovacfes ou evo-
lucédo.

A revolucdo se passa sempre dentro das questbes polifcas,
e 0 povo é sempre caudatdrio das conquistas aproveitadas apenas



por aqueles que mudaram de posicdo. As
estruturas sociais. No altimo conflito o fato to» co

repercussdo facilitada pelo avango a iniciada na diversi-
Contudo, desde a fase de J-C lia,

ficacdo dos sistemas soc,a,s.“ “X m ie ndo contavam com Servos
na Roma antiga, as 9 »erfas .n.c.almenl” compart|,har direta.

e escravos. Com a eY°luga] ’,? oatrdes ao voltarem espolia-
mente dos conflitos. Os cidadao P d maior cola-
dos em seus interéssese P ~ P A~ f~ A g N o s que iriam en-
boragdo. Surgiam novos monarcas' opositores. Neste jogo
contrar na classe privilegiada o ssivamcnte uma série de
de interésses iam sendo s is ei RQ favoravel ao povo dependia
reivindicacdes populares. O P entregues o0s seus destinos*
muito dos homens a quem ‘ menores concessdes.
Da qualidade déles dependiam mai Tarquinio, no século 4
Tulio Sérvio. filho de acessivel ao povo
antes de Cristo, disciplinou Atenas organizava a hierar-
cs segredos do tribunal Solo» em A~* que retiraram o
quia e competéncia do juiza . ' sbkre 0s servos através
poder de escraviddo dos propr 7 imeira Reforma Agraria
das dividas agricolas. Foi, a mando da filha para
caracterizada. O primeiro f * 40 vojtar dc uma longa
p6r no trono o prdprio mari o, "do tirano Pisistrato. O
viagem, encontrou o P o d e r . dog proceSsos violentos para
povo, quando assume a direga quase sempre. Nao €
atender suas reicindicagoes filosofOs da antiguidade contra-
outro o motivo de terem sido olha de dirigentes. A partir
rios ao processo democréatico sistema seletivo ou a mistifi-
de Aristoteles, sempre vig°r°“ crnantes. O longo periodo
cacdo democratica na escoJh VOntade do individuo, per-
feudal, com estrangulamen o g de tal pensamento, girou toda
petttou-se até o seculo XIA. entou a atual dvilizacao. A
a atividade educacional que fu ~  ens;veis da estrutura social
Gltima guerra provocou modi icago ~ Democracia Social
e politica, firmando o caminho —Estar. Houve inclusive uma
e da nova estrutura do Estado neocapitalismo. Foi ino-
passagem rapida pelo neoliberais * gntes da Revolugédo
vado o conceito de democracia. J 0s Ja pessoa humana de
Francesa, Voltaire clamava pe ditasse a consciéncia. Isto
dispor livremente da escolha qu ente em 1945# quando dos
foi nas proximidades de /o - u nidas, foram enfatizados
fundamentos da formacao das cH comecou a se des-
os dijreitos da Pessoa humana, deve ser norma de
cobrir que a Tilosofia de vida dentocratica”™

vida de cidaddos de relacdes opcrinnidade a todos" néo
também, entre Nagoes. A m



foi proporcionada a tbdas as Nacdes, sendo pela fatalidade histo-
rica, a algumas mais privilegiadas. A filosofia democratica fun-
damenta a Etica e a Moral de nosso tempo, muito bem assina-
lada no verdadeiro cristianismo. Esta justo que se assinale a
"qualificacdo adquirida” pela vontade de cada qual, mas é pre-
ciso, também, que se lhe proporcione a oportunidade de satis-
fazé-la. E’ também obrigacdo daqueles que ascenderam as fases
mais avancadas da sociedade, ja com direitos, que procurem aten-
der aos que mourejam no periodo primario e instintivo das ne-
cessidades, antes de leva-los a compreender as vantagens e a
dignidade da liberdade de idéias e de pensamento, desde que se
sujeitem a certas restricdes indispensdveis ao bem coletivo. Estas
sdo as reivindicagbes de nosso tempo, e pressfes imensas se orga-
nizam maxime, na lIdeologia Democratica”, que ndo devera ser
clamada somente para conservar os privilégios de alguns, sendo
para atender a um maior nimero nas necessidades.

Dentro de uma macroanalise do processo histdrico de atendi-
mento &s reivindicacdes sociais pela critica da diversificacdo e do
aperfeicoamento dos sistemas sociais, pode-se concluir com segu-
ranca que a ideologia democratica deixa pelas condi¢des especi-
ficas de facilitar inovacBes e mudancas & margem mais certa e
determinante de evolugdo social. As revolucdes tém sido negati-
vas quanto a satisfagdes das reivindicacbes populares.

No atual ponto histérico da Humanidade a guerra podera
destruir completamente a civilizacdo atual, que vem sendo cons-
truida ha cérca de trinta séculos. Nunca retrocedendo da liber-
dade de idéias e de pensamentos, a ideologia democratica na sua
conceituacdo nova deverd ser o ponto cultural inalienavel de todos
0s povos. Se o homem civico tem a obrigacdo de pratica-la, o
cidaddo tem o dever de disciplina-la, assim como as elites a res-
ponsabilidade e a culpabilidade da perversdo de seus fundamentos.
As NacOes ja mais evoluidas e desenvolvidas arcardo com a res-
ponsabilidade de proporcionar as demais as condi¢Bes propicias
para conservarem o0s preceitos ideologicos como sinal de partida
para o aperfeicoamento. Somente pelo didlogo, com seus debates,
suas discussbes, suas polémicas e a liberdade de fazé-lo sera

possivel unificar o pensamento na sintese do "analogo” em bene-
ficio do género humano.

consideracdes sO6brf. micropressdes e conjuntura
Aspectos do processo econbmico

O processo brasileiro de desenvolvimento econ6mico, antes
numa tentativa de firmar-se na doutrina liberal, comegou & fuqir
dos preceitos da verdadeira economia capitalista. O processo de



evolugdo historica, como vimos, atendia nas trocas comerciais a
dois aspectos ou duas culturas diversas. O contato mais direto
com a Europa nos introduzia a uma cultura e aqui caminhavamos
com outra bem diferente, procurando o reajustamento natural das
condicdes e particularidades nacionais. N&o tendo passado pela
fase capitalista-liberal auténtica, tivemos dificuldade de conseguir
a Tecnologia com que poderia ser estruturado, na moderna con-
ceituacdo do Estado, a democracia Social. Contudo, a crescente
massa populacional, com nivel escasso de poder aquisitivo, era
impressionada pela vida de bem-estar de outros po\os mais e\
luidos. A técnica de comunica¢des com seu extraord.nano pro-
gresso tornou o mundo pequeno e estd orcan 0 uma smcr u
¢do cultural, levando-o a constituir uma uni a e . j3
sofreu logo a pressdo violenta das reivin icagoes popu

que instituir o Estado Bem-Estar, tendo apenas como fatorea po-
sitivos para isto o potencial natural escassamente aproveitado,
uma populacdo vultosa e sempre crescente f.gurandoumapossib-
lidade consumidora excepcional e uma fase inteermecha d evo u-
cdo ¢ de desenvolvimento. Os quatros awnteomwt,0os ,a cni-
cados, que mudaram o carater naciona a qu
em 1870, as duas ultimas guerras e a crise economica norte-ame-
ricana d; 1929 concorreram para estimular nossa capacitagao de
producdo. Com tais eventos a mentalidade produtiva halia

trado_no carater "acio™J. inerentes ao Ndévo Estado, em
Para cumprir as obngacoes

condigBes diversas daquelas que ditavam as doutn® n~ “ ° ~ 0

houve necessidade de ampliar sistemas sociais as™'_ noliticas
empirismo e como experiéncia, quase sempre por razoes p o ta

Criou-se um paternalismo do Estado e um forte sentido de agente
capitalista e Capitalizador. Criou-se um excelente campo ae apli-
cacdo para poupangas externas.

Por outro lado, o Estado intervinha sensivelmente nos cam-
pos econdmicos, especialmente, nos que sofnam as pressdes inter-
nacionais ™a pdlitica * precos. Sob varios aspecto, tal proce-

dimento necessita andlise e cntica mais apro u p situaclo
mento sereno. A estrutura s....: caminhava para uima siituagao

que determinava esta maior ingeréncia o sa
conjuntura, mais apegada aos processos doutrinarios estabelecidos.

estava contraditando-a.

Evidentemente a acdo pioneira do Estado em assunto para
qual ainda ndo havia amadurecido a cultura propr,a po.s m e as
condi¢gBes fundamentais faltavam para a ° ™
Bem-Estar, haveria de resultar cm percalcos, distorgGes. desa-

tes e combates acirrados por aquéles que se a in am razoAve]
¢Oes classicas. Praticamos uma filosofia democratica, c°m razoave

liberdade de idéias e de pensamento, e a0 mesmo tempo institu



uma economia quase tdda fiscalizada, controlada, manipulada, in-
fluenciada e mesmo como formada pelo Estado. No pensamento e
na ordem juridica somos uma Democracia Social e na ordem fi-
nanceira e econdbmica somos ou caminhamos para um Estado Tota-
litdrio. Eis a contradicdo que mais adiante iremos criticar.

As Micropressdes da Conjuntura

Evidentemente ndo seria possivel analisar aqui tédas as
Micropressdes conjunturais. Algumas, contudo, serdo objeto de
exame. Com mudanca do caradter nacional ganhou o mercado
nacional maior animo de produzir o que o0s acontecimentos inter-
nacionais encontravam dificuldade em nos fornecer. A politica
estava dominada pelo grupo agrario que drenava do exterior
grandes capitais. Comecaram as pressdes para que O govérno
tomasse a si a responsabilidade de protecdo” dos produtos agri-
colas. No convénio de Taubaté de 1907, iniciou-se a fase de
valorizagdo do café. Sendo produtores em quantidade e ndo em
qualidade, a nossa atuacdo serviu para que outros paises come-
cassem seu plantio. A Coldmbia iniciou-a no ano seguinte. Dai
por diante, conforme o0s progndésticos de Rodrigues Alves, nunca
mais houve na producdo e comercializacdo do café a exclusiva
acao da economia privada. A pressdo tem continuado até nossos
dias, levando o govérno a retirar da economia agricola, neste
setor, boa parte de seu resultado em moeda forte. O aglcar vem
obtendo macigos financiamentos desde 1922. A pressdo dos pro-
dutores tem-se feito sentir a ponto de disporem de um cartel ou
monopo6lio oficial. A técnica atrasada tem que acompanhar o
pieco que possa compensar 0 seu custo elevado. Por outro lado,
a parte industrial mais adiantada é favorecida pelo prego de
\enda imposto pelo monopo6lio oficial, livre de qualquer concor-
i“ncia e de qualquer risco. E’ uma pressdo prejudicial aos in-
terésses da futura estrutura econémica d6 Pais, quando fér for-
cato a colocar no mercado internacional os seus excedentes de
pioducdo. No momento existe cérca de 30¢o de superproducgdo
que necessita® subsidio governamental para ser exportado. O Ins-
tituto do Acgulcar e Alcool é o 6rgdo oficial destinado a valorizar
e controlar o monopdlio estatal em beneficio de um grupo de
produtores. O logico seria a sua extingdo e formacdo de uma
Cooperativa de Produtores de acucar.

A partir de 1930 comecou a dominar na politica nacional o
giupo industrial. Este setor da economia impulsionado pela ex-
pansao do mercado consumidor e pela taxa desfavordvel de cam-
bio orcava a necessidade de industria de base e bdsica para
facilitar a sua expansdo. O sinal de partida foi dado pelo setor
siderargico, pela iniciativa oficial apoiada pelos interésses de alia-
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dos na crise internacional de 1945. No mesmo passo foi conse-
guida a Petrobras para a pesquisa e refino do o0leo, encami-
nhando-a a Politica para o monopdlio estatal. A indlstria elé-
trica que j& demonstrava sinais de grave descompasso com a ex-
pansdo industrial, retomou seu ritmo, parecendo atender a demanda
nos préximos cinco anos. Neste setor muito tem contribuido o
investimento estrangeiro.

A industria automobilistica teve tratamentos excepcionais para
ser instalada no Pais. Ao contrario de sua atuacdo na economia
mais livre de seus paises de origem, ela ndo assumiu responsabi-
lidade do imenso capital de giro que exige a sua comercializagéo.
Pelo seu crédito concorre com as necessidades de capital nacional,
desviando para seu campo, grande absorvente de capital, os re-
cursos bancarios do Pais. O ponto de seu maior favorecimento
foi a vantagem cambial para importacdo a cambio favorecido de
pecas e equipamentos, para atender um compasso de espera na
nacionalizagdo total do veiculo. Estas vantagens proporcionaram
e ainda o fazem grandes fortunas particulares, algumas em maos
dos politicos que, com a bandeira patridtica, conseguiram um
excesso de vantagens fundamentadas nas leis. Um carro nacional
de marca e tipo igual é vendido por preco trés e quatro vézes
maior do que em seus paises de origem. Esta pressdo continua
para promover as reformas. Constitui no momento, talvez, o grupo
econdmico de maior importancia do Pais. Analisando e criticando
sob o ponto-de-vista conjuntural, apresenta sérias deformacdes
canalizando recursos para um grupo econbémico amparado pelas
leis de protecdo. Num exame com mais profundidade e no angulo
estrutural, é uma das atividades mais favoraveis ao processo de
evolucdo e de desenvolvimento do Pais. A férca econémica vege-
tativa é extraordinaria. E um exemplo tipico de julgamento di-
vergente, ao ser encarada pelos aspectos conjuntural e estrutural.

O Nacionalismo

O Nacionalismo pode ser analisado e criticado tanto como
uma caracterizacdo estrutural como conjuntural. No primeiro caso
¢ favoravel ao processo de evolucdo e de desenvolvimento, po-
dendo atingir uma posicdo excelente se explorado sob a forma
ideolégica ou mistica. Na estrutura, o sentimento nacionalista é
carater e atitude consciente e cultural avan¢ada. Funciona como
uma Moral social, concentrado no sentimento de cada cidaddo
para explodir no patriotismo nas ocasifes oportunas. Em que
pesem t6das as discordancias, polémicas, disputas, discussdes e dis-
sensdes sociais, é éle, encarado como pressdo estrutural a férca
decisiva para unido e solidariedade quando em perigo a cultura
mcomum. Sendo um sentimento consciente, estd éle inserido dentro



da proprio integracdo pessoal de cada qual. ™4s acgfes naciona-
listas devem ser permanentes e continuas quando identificadas na
sua caracterizagao estrutural, visando a uma determinagdo de evo-
luir e de progredirh Sendo uma concentracdo individual, age pela e
para a comunhdo coletiva formando um sO espirito e um s6 pen-
samento. E’ uma caracteristica perfeita de moral social, e, como
ela, perfeitamente interiorizado.

O Nacionalismo extrovertido, ostensivo, agressivo e intolerante
tem caracteristicas conjunturais, sé6 compreensivel em sua mani-
festacdo como impulsionador da sua acdo, o patriotismo. Precisa
ser proporcional, dosado, consciente, determinado, oportuno e
amplo. Sendo ostensivo, sem motivos, tornar-se vulgar, confor-
ma-se como uma valvula de escapamento que faz diminuir sua
concentracdo interior. Pelos escapes” desnecessarios perde a sua
"pressdo importante”. Em verdade, quando procuramos discipli-
nar uma gama de procedimentos para perseguir um objetivo, ndo
deveremos dizer a todo o mundo como vamos atuar para con-
Bul°:- x? 5C a, consccuCao do objetivo estiver assegurada.
O objetivo Nacional atual é evoluir e desenvolver. Nunca qual-
quer Nagcao o conseguiu sem a ajuda de outra. Ora se der-
mos demonstragGes ostensivas de um sentimento comum a tddas
as Nac0Oes, psicologicamente, pode supor-se a hostilidade. Por
outro lado os investimentos qualitativos exigem mais seguranca

Mistficanrds B visando aMucros exgbté?gbo%'bao%‘wg%'r Jurpando,

Por outro lado, na conjuntura, sua manifestagdo pode servir

n{ercadosP oumerragd}iSqul'r CamP° favoravel de expansdo de
- cesso facil @ fontes de matérias-primas a qrupos

p6dTNacionTn ° 3 determinacd® histérica de aumentar o seu

P°is- °© Nacionalismo é uma Pressdo Nacional, Es-
trutural, ldeologica e Favordvel. O Nacionalismo extrovertido,
politico-partidario, inadequado, inoportuno e vulgarizado é Misto
Conjuntural, Revolucionario (as vézes) e Nefasto ou desfavo-
ravel. Nas paginas que se anotardo mais adiante veremos quanto
seria necessario o Nacionalismo sadio e como sera bastante pre-
judicial ao processo especifico das condigbes brasileiras de evolu-

céo _ée de desenvolvimento. O Nacionalismo ostensivo e extro-
vertido .

O Setor Transportes

As pressGes profissionais ligadas ao setor transportes em
certas areas, examinadas na caracterizagdo conjuntural podem ser
consideradas como um estrangulamento do processo econdmico
nacional. Todo setor transportes tem apresentado grande expan-



sdo, ao ser analisado sob o ponto-de-vista global. Contudo, sua
forma tem sido inadequada. Enquanto o ferroviario aumentou
50%, o rodoviario quintuplicou. A qualidade e a quantidade do
servico de cabotagem é alarmante, podendo ser calculada em um
aproveitamento de 25% apenas. Os portudrios pela sua organi-
zacdo e atuacdo politica tém conseguido os favores sociais de
remuneracdo acima de tddas as demais profissdes. Cada estiva-
dor é geralmente proprietdrio do cargo e o arrenda em duas a
quatro méos diversas. Tal revelagdo é fato comumente verificado.
O proprietario” geralmente se entrega a outras atividades, ndo
sendo estranhas aquelas ligadas ao contrabando. E’ uma Micro-
pressdo conjuntural nefasta ao processo democratico de atender
dentro da justica social. Sob o aspecto estrutural, tanto sob o
aspecto de ponta-de-lanca das reivindicagbes populares pode ser
considerada uma Micropressdo natural, como, pela sua desorga-
nizacdo, forca a expansdo do setor rodoviario. Este por sua vez,
estabelece uma Micropressdo natural forcando a construcdo de
estradas pavimentadas e expandindo a iniciativa privada pela de-
manda sempre crescente. A concorréncia que ja se estabeleceu
ainda favorece o preco de custo frente a proporgdes naturais.
Alids, no que respeita a luta entre o sistema ferrovario e o rodo-
viario, o assunto ndo constitui especificidade da conjuntura bra-
sileira. E conveniente ressaltar que a técnica universal que orienta
a exploracdo do petréleo, organizando inclusive um cartel, tem
conseguido manter pregos acessiveis. Nao féssem as gravagles
fiscais, talvez fosse possivel equiparar os pre¢cos nos dois sistemas
citados. Na conjuntura brasileira seria excepcional se fosse con-
seguido estabelecer uma normalidade de servicos e custos na
navega¢do aquaviaria. A Micropressdo profissional tem-se feito
sentir no sentido contrario. A proporcdo nos pre¢os dos diversos
sistemas de transportes é a seguinte:

Maritimo ..o,
FEerroviario .....coceevvviiiee e,
Rodoviéario .
ABIBO s e 1

Desde ja, sem maiores bases para discutir, poderemos veri-
ficar que a propor¢do do maritimo para 1 e do rodoviario para 9
estd longe de significar a situagdo existente no Pais. Quanto ao
ferroviario a observacdo é a mesma. Por todos os fatos apon-
tados o sistema rodovidrio figura uma pressdao forte contraria a
expansdo dos dois sistemas citados. Como contrapartida, os pés-
simos servi¢os do sistema maritimo tém contra éle a Micropressédo
orofissional estranguladora da economia nacional. A disparidade,
pela anéalise e critica conjuntural tende a ser agravar. Somente



por um servigo razoavel sera possivel conseguir alguns resultados
favoraveis. Contudo, ainda no aspecto conjuntural, tal situacdo
exerce forte pressdo para aumentar a réde de estradas pavimen-
tadas, por onde sdo transportadas mercadorias inadequadas pelo
péso e pelo valor. A pressdo tem caradter politico, dada a re-
percussdo de iniciativas proprias como pela flexibilidade dos in-
vestimentos. Por outro lado, o tempo de execucdo facilita a de-
monstracdo de atividade administrativa, prestando-se bem para
promocdo politica pessoal.

Analisando e criticando sob o aspecto estrutural, atenden-
do-se ao sentido de projecdo futura, o reajustamento serd uma
questdo de tempo e de madureza cultural. Nesta ocasido verifi-
caremos que o Pais estard enriquecido com uma extensa réde
rodoviaria pavimentada, por onde transitardo mercadorias adequa-
das. Vemos, pois, dois aspectos inteiramente contrarios da Micro-
pressao profissional dos transportes no Brasil. Um desfavoravel
e outro favoravel.® Aliamos, assim, mais um exemplo de antaqo-
nismo e contradicdo no processo social de evolucdo social.

A Micropressdo do funcionalismo publico

Muito se fala no excesso de funcionalismo pulblico ou na
politica de clientela. Contudo, poucos tém analisado o problema
nas suas causas, fixando-se apenas nos efeitos. Alias isto é vicio
de culturas pouco amadurecidas. A consciéncia cultural acérca do

“ re _ ,e em f qPjente- Eis por que ao definirmos cultura
.e ipre assinalamos tal deficiencia de conceituagdo, como se segue:

Cultura é um conjunto de realizacbes e estado de
consciéncia proprios que mais aproximam um povo da
meta de suas aspiracdes e objetivos".

Jemos certas restriches ao excesso de funciondrios publicos
no Pais. Se considerarmos pelas tarefas empreendidas o racio-
cinio e verdadeiro. E’ preciso sempre analisar e criticar as causas
antes de julgar os efeitos. A Argentina com uma populacdo trés
vezes menor do que o Brasil possui 600 mil funcionarios, contra
aproximadamente 500 mil de nossas estatisticas. O Uruguai cérca
de 70 mil com menos de 3 milhGes de habitantes. Os dois paises

irmdos apresentam uma taxa aproximada de 3% em relacdo a
populacdo e nosso pais 0,8%.

Qual a causa principal da quantidade excessiva
de funcionérios

Se de fato ha excesso, n6s o compreendemos em ordem rela-
tiva. Via de regra a percentagem da receita despendida com o



funcionalismo puablico é da ordem crescente, em certos casos de
80% na esfera estadual. No servigco plblico federal parece si-
tuar-se em 40%, incluindo autarquias. (Exceto classes armadas).
Ao contrario do que se pensa existe subemprégo e ndo pleno
emprégo, como panorama da madao-de-obra do Pais. Ha disponi-
bilidade de trabalhadores bracais, mas falta tremenda de mao-
-de-obra semi e qualificada. Isto é o mesmo que a revelagdo da
falta de uma Politica educacional efetiva, e ndo a execucdo sob
forma de "campanhas”. Sé isto basta para revelar a falta de
Planejamento no setor educacional. Uma "campanha” seria com-
preendida como uma revisdo sectorial de um Planejamento, iden-
tificada como um “reajustamento”, que a imaturidade da cultura
nacional chama de "reformas de base”. Estas nada significam,
pois que o processo de evolucdo e de desenvolvimento ¢ “uno,
sinérgico, coordenado, entrosado, interdependente entre fatores e
categorias”. J& a nossa definicdo de governar "equacionar pro-
blemas” mostra a importancia de dispor do conjunto dos dados
para o Planejamento, que por sua vez é “prover e prever’. A
Micropressdo no profissionalismo da esfera oficial decorre da
capacidade falha de equacionar o problema da educagdo no Pais.
O empreendimento privado seleciona 0s mais capazes e deixa a
margem a grande massa pouco qualificada. Esta faz pressdo junto
ao politico para conseguir um emprégo publico. Nada sabe porque
nada aprendeu. Contudo, na determinagdo biolégica vai consti-
tuir familia e deixard uma geragdo em condigcfes as suas. Se o
Estado tomar a seu cargo a qualificacdo profissional, despendera
em cada série profissional e técnica uma elevada quantia, dado o
custo alto dos servigos oficiais. O emprégo constitui uma moda-
lidade assistencial e um esforgo educacional indireto. Quando
ingressa no servi¢co publico, o funcionério “amplia e qualifica"
seu universo social. Esta mudan¢a de posi¢cdo social da-lhe opor-
tunidade de atender e encaminhar a propria geracdo, aquela dos
parentes e amigos, todos confinados ao meio social anterior, nos
meios educacionais e oportunidades afins que encontra em seus
‘contatos”. Atuou como assistente social e especificamente edu-
cacional, além de dispensar cuidados de geragdo e nutricdo a
familia. O Estado, se arcasse diretamente com tal responsabili-
dade, talvez despendesse mais do que o simples ordenado. Quem
ainda ndo atendeu a solicitacdo de algum continuo ou burocrata
ao comparecer a reparticdo para interésses particulares?

O processo de urbanizagdo é importante como fator para
facilitar a luta educacional. A taxa brasileira é baixa, chegando
apenas a 5%, salvo um ou outro Estado, como o do Rio de Ja-
neiro, com 50%. Na situacdo brasileira, tal nivel j& é chamado
éxodo rural, porque o fato se identifica como uma entidade pato-
logica social. Aquéles que deixam o meio rural ndo sdo substi-



tuidos pela Tecnologia e sem capacitacdo vdo engrossar 0s mar-
guiais profissionais dos meios urbanos. A Micropressdo aumenta
cada vez mais quando estamos com um indice demografico de
3.1%. ou um dos maiores do mundo. A geracdo surgida do
funcionalismo publico esta capacitada para as diversas profissdes.

A Micropressdo do funcionalismo publico férca o govérno a
procurar os recursos onde éles se encontram. Nas condigdes
dmamicas do movimento social e econdémico do Pais qualifican-
do-se como uma vasta regido pioneira, é muito dificil disciplinar
bem a distribuicdo de rendas. O impacto sébre a Receita obriga
a que as empresas privadas procurem na Tecnologia a maneira
de obterem melhores lucros, dado que o govérno solicita cada
vez mais as medidas fiscais. O fato é que até aqora a exoansio
da producdo industrial e dos nego6cios demonstram que a capaci
dade economica ainda esta longe de esgotar-se. Ao que nos cons-
ta, o carioca despende 17 mil cruzeiros, por ano e “per capita” d?
impostos e o paulista situa-se nas imediacBes de 5 mil Sendo o
Estado da Guanabara uma "cidade” fundamentalmente burocra

gzada, verifigamos, neste ano, um aumento de Rece ta ﬂglica
e aproximadamente 40%. acelta Bu ica,

O imposto indireto é uma injustica social sensivel sahen
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apenas nesta percentagem existem os funcionarios concursados
O longo periodo de governo pessoal atendeu quase sempre sem
as provas de selecdo. Em virtude disto, sempre houve hé

anos 0 desinteresse para a educa¢do profissional ou técnicas es
peciahzadas. A dactilografia que deveria ser a prova eliminatérh
ou uma delas, para a burocracia, encontra no servico publico umé

ao probema d° «’»:



paradoxos e antagonismos do processo sécio-econdmico
BRASILEIRO DE EVOLUCAO E DE DESENVOLVIMENTO

A Compatibilidade e a Eficdcia na conjuntura bvasileha
de desenvolvimento

A determinacdo de desenvolver deve constituir no momento
0 Objetivo Nacional Atual de maior relevancia. A saltarmos da
fase liberal e capitalista auténtica ficamos inferiores na possibi-
lidade de langar mdo suficientemente da Tecnologia. Em verdade
tal condicdo favoreceu as NagOGes mais evoluidas, algumas, é bem
verdade, tdo novas como nds. Dispuseram elas, contudo, de con-
junturas favoraveis na tradicdo histérica de heranca como em um
verdadeiro sentido de transmissdo cultural, quando nos labuta-
vamos na retracdo, sendo teatro de uma economia diversa e atra-
sada frente aquela dos demais paises. Inicialmente e com cautela
sofremos de uma verdadeira alienagdo cultural sem qualquer vis-
lumbre de consciéncia cultural de adapta¢do. Tanto no processo
econdmico como no social caminhdvamos diferentes do que o
mundo j& conhecia como verdadeira doutrina da riqueza. Tal
impacto nos atingia em todos os sistemas ja diversificados. Quan-
do estavamos na economia baseada no braco escravo, jiA a Europa
safa do faudalismo. Quando comegamos a entrar neste, j& no
continente referido esbocava-se o Estado Liberal-Capitalista e o
espirito tecnolégico. Fomos logo contaminados pelas idéias novas
de evolugdo social sem que estivéssemos fortalecidos pelos meios
advindos do liberalismo. O grande potencial que nos foi legado
favorecia nossas idéias de acompanhar os passos que deram lugar
ao Estado Bem-Estar ou Democracia Social. Poucas Nag¢des dis-
pdem do potencial territorial do Brasil e de uma imensa capaci-
dade de consumidores, como n6s. Contudo, a doutrina econémica
exige a capitializacdo que, na sua autenticidade, se define na
poupanca. Para haver incentivo de capitalizar produzindo é ne-
cessario o consumo. Torna-se, porém, imperativa a Tecnologia.
Dai deduzimos que precisamos a compatibilidade e eficacia. Na
primeira ressaltamos a importdncia do jogo do consumo e da
acumulacdo. A propensdo para o consumo material gera a von-
tade de consumir, resultando, outrossim, no desejo de acumular.
Este constitui a “vontade de economizar” na feliz expressdo de
Arthur Lewis (The Theory of economic Growth). A cultura
adequada ao desenvolvimento econ6mico, segundo Goldschmidt
(W alter Goldschmidt), (The interrelations between cultural
factor and the acquisition of new tecnical skills) é aquela que
satisfdz as necessidades de bem-estar fisico, e segundo éle, con-
tinua satisfazendo indefinidamente essas necessidades, oferecendo
ao grupo social as satisfagBes necessarias para o ajustamento da



personalidade de seus elementos no contexto do seu préprio sis-
tema de valores, “desde que ndo explore, fisica ou psicologica-
mente, alguma outra populagdo ou segmento de populacdo”. Trés
atitudes devem ser consideradas para estabelecer condicBes deter-
minantes de desenvolvimento, dentro do conceito de Seguranca
Nacional. Neste Gltimo, torna-se necessaria a previsdo do futuro
quando se complicam e se tornam complexos os problemas in-
ternacionais de uma Nacdo. NO&s queremos o Brasil sempre e
cada vez maior. N&o seria demais recordar aqui as palavras de
T obias Barreto: "N&0o somos nds que temos tudo a esperar do
futuro: é o futuro que tem tudo a esperar de nos”.

E’ preciso tomar consciéncia de que o julgamento decorrente
da analise e da critica da conjuntura ndo é o mesmo daquele
ligado a estrutura. E' muito natural e justificavel que o segundo
seja mais do campo dos cientistas e pesquisadores, demonstrando
conclusdes e resultados contraditérios, porém mais verdadeiros.
Eis porque afirmamos que, no ponto histérico do momento, ndo
mverificamos qualquer crise brasileira, seja social, econémica ou
moral. Os acontecimentos e fatos ligados a conjuntura, mais sa-
lientes e vibrantes, sdo semelhantes aqueles por que passaram tédas

as NacOes j& em fase evoluida e desenvolvida de hoje. O Brasil
faz a sua historia.

As trés atitudes determinantes para o desenvolvimento séo
as seguintes:

a) atitude em relacdo ao consumo de bens econdmicos;
h) atitude em relacdo a acumulagdo de bens:
c) atitude do povo para se desenvolver.

A atitude em relacdo ao consumo scfreu uma série de impor-
tantes modificacdes ligadas intimamente a mudanc¢a gradativa do
carater nacional a partir do descobrimento. Quando na Europa
exigiam as riquezas e os produtos das novas terras descobertas,
funcionava a estrutura feudal de desenvolvimento e o processo
de evolugdo social ditado pelas reivindicacdes populares. Para o
Brasil vieram os aventureiros e exploradores que nunca pensaram
em formar aqui uma nacdo. N&o havia propriamente duas cultu-
ras em choque, dado que o contato era das cuUpulas sociais aqui
existentes, comungando de interésses comuns. Assemelhava-se esta
fase da evolucdo brasileira aquela da pré-historia, ficando margi-
nais, apenas como forca de trabalho, o elemento escravo A medida
que a Europa saia gradativamente do feudalismo e entrava na
economia liberal, caminhdvamos com muita lentiddo para o feuda-
lismo. Assim, enquanto voltados para o exterior” tomavamos
contato com uma cultura mais evoluida, aqui permaneciamos em



fases bem mais retardadas. O Brasil de verdade, que era seu
povo que aqui surgia “vivia escondido e se evitava que fdsse
mostrado”.

Doutrinas econdmicas e processo brasileiro de evolucéo

Ao se iniciar a fase de industrializacdo em pleno liberalismo
econdmico, acumulavam os paises da Europa as riquezas pro-
duzidas pelos colonos de além mar". As massas surgidas com a
era industrial que despontava, em virtude de sua fraqueza, orga-
nizavam-se e tomavam a dianteira do povo nas reivindicacdes.
Aumentando o consumo e "a vontade de gozar 0 progresso ,
atirou-se o liberalismo nas pesquisas cientificas e no aperfeigoa-
mento da técnica. Contudo, a cultura, com que tinhamos maio-
res contatos e da qual dependiamos, ndo tinha pendores in«
dustrialistas, e, sim, apenas mercantilistas. Por outro lado, Por-
tugal, seguindo a linha de dependéncia politica da Inglaterra,
evitava que suas colonias esbocassem qualquer manifestacdo in-
dustrial. As fazendas permaneciam em uma economia fechada,
defendendo-se assim dos precos elevados das manufaturas ingle-
sas que via Portugal rumavam para o Brasil. Além da tradigéo
avéssa ao industrialismo, nos encontrdvamos na defensiva contra
a pressdo politica e econdmica. O carater brasileiro ainda mais
se tornou firme na admiracdo pela estética em prejuizo da utili-
dade. Tal economia fechada resultava na restrigdo do consumo,
incentivo importante para a producdo. O “complexo colonial” que
Inacio Rangel denominou ao fato de as fazendas se tornarem nu-
cleos de fabricacdo dos artigos de consumo indispensaveis, como
roupagens, calgcados, ferragens, etc., haveria de fazer fracassar
mais tarde as iniciativas tendentes a instalacdo de fabricas. Até
1875 haviam fracassado muitas tentativas de inddstria de tecidos.
Nossa elite, por outro lado, assimilava inconscientemente a cul-
tura européia e procurava imitar exatamente o que |4 se praticava,
especialmente, na educacdo escolar. Esta, alids, foi a mais longa
e perniciosa alienacdo. Afetava ela o setor importante de um pais
que necessitava “criar uma consciéncia cultural prépria" de sua
vida e de seus problemas.

Por outro lado tornava-se imperativo que vencesse a tre-
menda heranga tradicional avéssa ao trabalho técnico e a pesquisa
cientifica, ligadas a produtividade, desde que nos era dado pre-
senciar a vitoria material no setor mercantilista. Podemos dizer
Clue quatro fatos internacionais marcaram a mudancga do carater
brasileiro. O trauma sofrido pela Franga em 1870, as duas ul-
timas guerras mundiais e a crise norte-americana de 1929. Néo
talaremos da Revolugdo Francesa, pois que dela recebemos os



xeflexos de sua repercussdo sObre outros paises. Tais aconteci-
mentos vieram-nos demonstrar que poderiamos viver bem e evo-
luir, criando, inovando e substituindo aqui quase tudo gne nos
enviavam do exterior para satisfazer nossas necessidades naqueles
pontos histéricos considerados.

A partir da Revolucdo Francesa, em que a burguesia levou
0 povo a se revoltar contra os privilégios da nobreza, estava se-
lada a sorte do feudalismo na Europa. Em verdade, como sempre
macontece, 0 povo tomou parte, utopicamente, no acontecimento,
desde que os privilégios passaram a ser gozados pela nova classe
que se instalou no poder. Contudo, serviu a adverténcia para
que as antigas monarquias se voltassem para as reivindicagdes
populares, tendo permanecido de pé aquelas que ndo cometeram
"perversdo" frente aos interésses e aspiragdes populares. Ainda
no liberalismo, ampliou-se e tornou-se mais sensivel a participa-
¢ao do povo na direcdo de seus destinos. Aumentou o numero
de consumidores pela garantia que o direito dava da “igualdade
de todos perante a Lei”, forcando a "vontade” de adquirir posi-
cdo pela posse dos bens materiais. O respeito pela propriedade

privada foi uma alavanca ponderdvel para a evolugcdo e para o
progresso.

Em tal ponto historico, instalou-se o espirito tecnolégico e
mais tarde a Tecnologia. A febre de capital e de capitalizacdo
para aten er aos reclamos dos novos povos incorporados na vida
in ernaciona e portanto consumidores, explorados contudo na dis-
ciepan ia e pregos entre produtos primarios e matérias-primas
ce um a o, e do outro, as manufaturas, forcava uma intensa
poupanca. Nesta altura a situagdo econdmica de Portugal era
péssima quan o reinava D. Pedro Il. Por razBes histdricas ja
cescn as, ortugal e sua colbnia, o Brasil, ndo tinham pendores
para acompanhar a nova era econdmica que se instalava intensa-

an°S aP°s- Firmou-se ainda mais a situacdo quando John

€ uen conseguiu passar para um Tratado, a ascendéncia poli-
raé3 6 ominio econdbmico que a Inglaterra tinha sdbre Poitugal.
jlimOU se 0 jatado de Methuen em 17 de dezembro de 1703.
nlpcn™n a”ens oram excepcionais para a inddstria de tecido in-
nknf ar,r°0gd- C Uma exPortaCéo controlada e financiada de vi-
I f- °’mCl 111 ta época com a exploracdo do ouro no Brasil.

1 Part® do metal existente no mundo, na ocasido, ou,
P/ t ¢ °S “oram drenados para a Inglaterra através de
or uga . al pressdo internacional féz sentir seus efeitos em

nosso pais até meados do século XIX. Esta Macropressdo poli-
103 .e ecoi’oniica histérica reforcou as tradicbes negativas mer-

an iisas o povo brasileiro em plena fase da era tecnologica,
nos alicerces de sua fundacao.



Os acontecimentos ja& mencionados conseguiram reformular o
tipo do carater nacional. Enquanto a Inglaterra com o ouro do
Brasil estruturava a sua economia liberal e lancava as bases da
Tecnologia, D. Jodo V, em Portugual exibia e ostentava luxo
oriental em sua coOrte. Portugal passava da penuria dos reinados
de Pedro Il e D. Jodo IV, para a maior folganca mal empregada
que se conhece.

Os investimentos acumulados no capitalismo-liberal e a sua
criacdo, a Tecnologia, iriam permitir ao Estado mudar a sua es-
trutura, intervindo mais na economia privada e na distribuicdo
de riquezas, especialmente, proporcionando a um maior nimero a
possibilidade de concorrer livremente, com maior capacitacdo, aos
postos mais elevados da escala social e politica. Estava caracte-
rizada a Democracia Social. Os segmentos sociais organizados
comecaram a lutar por maiores reivindicacbes e o Estado foi
ampliado e aperfeicoando o seu sistema assistencial. Todos
0S recursos precisavam ser mobilizados dentro da nova técnica
para atender as reivindicacdes cada vez maiores, levando o Es-
tado Moderno a controlar as forgas sociais tradicionais, sobretudo
aquelas que dispunham de poder econdmico. Novas leis apare-
ceram condicionando a posse da propriedade em seu uso, ao bem
coletivo. (Sobretudo a terra). Surgiu o Estado Bem-Estar.

Pois bem, sem passar o Brasil pelo capitalismo-liberal autén-
tico, sem explorar col6nias, sem a posse plena da Tecnologia,
resolveu experimentar o Estado Bem-Estar. No momento pro-
gride satisfatoriamente e evolui, lancando méao do crédito que lhe
proporciona o imenso potencial natural ainda pouco explorado.
Certas dividas estrangeiras no montante de 2 bilhdes de dolares
aproximadamente ou 800 bilhdes de cruzeiros ou, mais de uma
yez e meia a Receita Publica Federal, tiveram dilatados seus
prazos de vencimento. Este fruto da poupanca alheia estd ser-
vindo heroicamente no ponto critico do desenvolvimento. As in-
flacbes macicas correspondem a “um adiantamento” lancado sob
a carga das populagBdes atuais. A evolucdo e o desenvolvimento
continuam favordveis. Estamos ensaiando uma novidade institu-
cional: O Estado Capitalista e Capitalizador, e formador de uma
forte classe consumidora com relativa liberdade de iniciativas, de
idéias e de pensamentos. Evidentemente existe um descompasso
no aspecto conjuntural, sendo cedo para um julgamento definitivo.
Nesta historia precisavamos de verdade de uma auténtica elite
dirigente ou, pelo menos, um prupo governante qualificado. A
compatibilidade estd lancada como uma interrogacdo. Resta tecer-
mos consideragdes referentes ao problema da eficécia.



Autenticidade das doutrinas econ6micas

O povo, habituado durante muitos anos a uma restricdo de
consumo, que caracterizava um baixo nivel de vida, repentina-
mente atira-se a uma exuberancia de tudo consumir, forgando os
orcamentos oficiais pela politica de clientela, especulando de todos
0s mo os e em tbdas as dire¢des, ndo tendo qualquer preocupa-
¢ao e previdéncia ou de seguranca. Concorre a compra de tudo
sem sc preocupar com os precos. Naturalmente, as elites tém a
0 rigacao e evar 0 povo a tomar consciéncia da necessidade de
r,rhen™° Ver C mostrar a determinacdo de selecionar consumo e
'nn*pn”T P°uPan?a. Por outro lado, nenhuma Nac¢do do mundo
novo* Ua7~ eSenvo ver'se sem se servir da poupan¢a dc outros
se inHi,.ra0,.e"'5fe.eCOnOmia 'nirovert’da. Quanto mais um pais
mnliTr mp 12° ma'S necefs‘ta diversificar suas matérias-primas e
deoendentJ:C'C)>8 ConMImidoress Quanto mais desenvolvido mais
ou caoacidnHi» N possuir é a autopropulsdo econbmica
técnica 0s sptn r e modificar P”a ciéncia e pela
nativa As elites 6 e??ndéncia’ 30 encontrar-se em uma alter-
"omar n f r t e “ |lideres, ttm ° dever de induzir o povo a

I\Ia a0 gentro g-/ e..no. des nvollvimento e na evolucdo da
Natao, dentro da consciéncia cultural que isto determina.

fianca — “ ati'Ydes * c°“-
objetivo definido. Tal posi¢do da, é S

pessoais de consciéncia e esniritn ? assuntos
posicdo destacada quando em idqo o infi,- P°?'. coloca-,atcm

tivo, a serem perseguido, peli lacio.m S “f ' i
importante para que o povo dispense & 1K j'j conhanga e
tes para escolherem os recursos da Teinci™ ~ 3 f S acn'
sabilidade de opinar poli,icamenlnae°®°°®°,ha ,7 1

a ser seguido. E’ importante para umTovirL no K i ', T
demo, ter oportunidade de conciliar bem as det ?
técnica com as imposi¢cdes politicas. Em nosso

o problema dado que iniciamos a caracteristica 9

Estado Bem-Estar, a satisfacdo mais Icente de ~ ~ d°

populares conseqliente, ou decorrentes do Gltimo cop fIK X ?

Para Rostov (W. Rostov. The Prcces, of ficonomfc GrcM, >
primeiro pre-requisito indispensdvel é a ‘propensdo a aceitar
inovagoes Desenvolvimento pressupfe mudanca transformacdes
e risco, todos conjugados em novas combinacdes acérca dos fatd
res de producgdo. Naturalmente, as inova¢Bes mai, importante
sftuam-se na engenhosidade ativa decorrente da capacitagdo cien-
ifica e na conjuncdo de ciéncia e técnica visando a Tecnologia
No Brasil, o aproveitamento do esforco universal, em proporcdes



maiores quanto a ciéncia e a técnica, que ndo podem constituir
privilégios, determina, contudo, uma consciéncia perfeita de adap-
tacdo, decorrente das pesquisas, especificamente dirigidas a parti-
cularizacdes e caracteristicas nacionais. Exalta-se aqui a moral
das elites e lideres, fugindo de alienacBes rigidas e procurando
adquirir consciéncia dos problemas nacionais. O povo ndo se
atém na anélise ¢ na critica, arriscando-se algumas vézes a pra-
tica-la no aspecto conjuntural. Contudo, a fisionomia estrutural,
ampla, verdadeira e real, que ultrapassa o raciocinio vulgar, deve
possuir subsidios que levem o povo a ter confianca. Este, aprecia
realmente os resultados, mas encarando-os de forma objetiva, con-
creta. imediatista e oportunista, algumas vézes. Mais uma vez a
confianca tem que ser imposta para o “compasso de espera" ne-
cessario e imperativo do processo de evolucdo e de execucgdo do
Planejamento. O outro requisito importante da eficdcia é a pos-
sibilidade de “apropriacdo dos frutos do esforgo e do sacrificio”,
3 que Lewis denomina de "direito a recompensa”. O terceiro
requisito importante é a oportunidade a todos de conseguirem
interpenetracdo nas diversas camadas sociais, quando tal condi-
¢do se apoia no esforgo individual calcado nos principios médios
dos procedimentos sociais do grupo. Ai ja encontramos a im-
plicacdo intima da Politica proporcionando a recompensa devida,
selecionando a capacitacdo dentro de oportunidades iguais, para
° que devera “igualar desigualdades"”, postulado constitucional
vigente tdo bem interpretado por Rui Barbosa. A eficacia é o
problema dos mais dificeis da conjuntura brasileira. O assunto
exige uma posse de consciéncia especifica das elites no sentido
de corrigir mais rapidamente a debilidade de nossa heranga tec-
noldgica. A Peninsula Ibérica permaneceu na fase do capitalismo
mercantil e em estado de semifeudalismo, enquanto outras nacdes
européias ja se encontravam em plena revolucdo industrial. O
bacharelismo, a alergia a experimentacdo técnica e cientifica, a
ojeriza aos processos educacionais ligados a ciéncia positiva é
heranca que nos aflige na fase mais aguda da Tecnologia ja <om
° recurso inestimavel do Planejamento. No dilema entre ciéncia
e estética, sempre nos inclinamos pela Ultima.

Outro ponto que nos estrangula e que necessita correcdo a
longo prazo é a audéacia social, ligada a doutrina econdmica sem-
pre seguida e desviada para responsabilidade do Estado. No
intercambio cultural sempre praticamos a dupla cultura, onde o
povo ficava a margem dos problemas que lhe diziam respeito.
Ainda se pratica no Pais a "economia fechada e auto-suficiente
a que alguns denominam "complexo colonial , onde nas fazendas
impera o desejo de atender com 0s proprios recursos as necessi-
dades mais importantes.



A consciéncia cultural na economia politica

No entanto, nos encontramos em uma encruzilhada do des-
tino. Pelos vicios acima caminhamos na direcdo firme do Estado
Capitalista e capitalizador, além de “distribuidor de oportunida-
des , nem sempre, no principio da igualdade dentro da desi-
gualdade e da auténtica capacitagdo. Com éste critério torna-se
formador de uma classe média apenas consumidora. Ao mesmo
tempo seguimos rumo do consumo livre e ostentatério, o mais das
vézes originario da capacidade investidora, direta ou indireta do
Estado. Criamos uma mentalidade de monopo6lios oficiais ou semi-
oficiais que descura o interésse pelo custo e portanto pela Tec-
nologia, deixando & margem a preocupag¢do do risco. Comumente
tal monopdlio ou cartel acobertado pelo Estado vem beneficiar
um grupo ou uma classe em detrimento dos interésses conjuntu-
rais do povo e estruturais da Nacdo. O ponto importante frente
a Seguranca Nacional é que esta persegue a formacdo de um
grande Estado no futuro, atendendo a necessidades de todos,
aos interésses de um maior ndmero e a conservagdo da cultura
totalmente assegurada. Na economia industrial, o processo tem
que ser progressivo, devendo estar esgotada em breve tempo a
capacidade consumidora nacional. Ai chegard a hora de disputar
a concorréncia internacional. Verificaremos entdo o elevado custo
nacional causado pela imprevidéncia e pelo monopdlio disfarcado
conjuntamente com a parca qualificacdo industrial motivada pelo
desinterésse dedicado a Tecnologia. Constatamos, assim 0 sacri-
ficio das geracdes presentes, sem as recompensas pard com as
populacdes futuras. Nunca, pois, necessitou tanto o Pais da con-
fianca aos seus homens de elite e lideres auténticos para que
tomem consciéncia do desenvolvimento nacional racional. Como
0 vicio é de estrutura, ultrapassa a compreensdo do povo. Na
auséncia de elites auténticas, atira-se éle a propor solugbes e a
tirar conclusbes, decorrentes da crosta dos fatos que emergem
mascarando o nucleo da realidade, s6 deslindavel pela andlise e
pela critica.

O nacionalismo é uma pressdo nacional, estrutural, ideoldgica
e favoravel. Conscientemente solicitado podera encaminhar o sen-
tido de confianca nos homens de elite desde que realmente
procedam visando os interésses da coletividade

Para conservacdo do atual nivel de vida necessitamos fazer
investimento no montante de 12% da Renda Nacional (Ale-
Xun .re  0t). Ja escemos a esta taxa, mas temos contado com
mais 4% da ajuda estrangeira. A situacdo econdmica é promis-
sora, com facil corregcdo na producdo industrial de 9% e a entrar

em producdo uma pressdo de energia elétrica para atender a
demanda de 4 a 5 anos.



As Micropressdes conjunturais serdo corrigidas pelo processo
intenso de esclarecimento acérca de problemas nacionais, caso
contrario sofreremos um periodo negativo mais longo até que se
estabele¢a o reajustamento determinado pela evolugdo estrutural.

Alguns aspectos atuais da situacdo econdmica

A situacdo econbmica é satisfatéria. O que esta prejudicando
sensivelmente a posicdo econdmica é a agitagdo psicossocial e
politica, via de regra, ligada a interésses pessoais. A promogao
pessoal a custa de manobras e atitudes conscientemente falsas
mas acessiveis a pouca compreensdo de um povo ainda incipiente
de educacdo. A nosso ver, sob o aspecto conjuntural é a pressao

mais desvantajosa que nos atinge no momento, pois que ela faz.
nesitar a progressdo das inicativas.

Estamos em vésperas de contar com efetiva produgdo de
grandes investimentos® na inddstria elétrica. O campo econdmico
e impar como sugestdo para investimentos internacionais.

A industria mecéanica pesada esta em franco desenvolvimento,
a o sempre constatado na dindmica econdmica que inspira con-
fanca. Na substituicdo neste setor estd prevista uma economia
de divisas na ordem aproximada de 739,3 milhdes de ddlares
Para os proximos dez anos. Esta expansdo em volume fisico tem
gira o em térno de 15% anuais. No prazo mencionado acredi-
a-se que ela atenda a 80% da demanda.

A exportacao industrial, em que pesem t6das as deformacdes
conjunturais assinaladas, j& estd alcangando quase 10% do total.

ptreciso ressaltar a plena iniciativa privada em tais empreendi-
mentos .

Em um exame geral pode-se afirmar a expansdo de todos os
negdcios e sem sinais de satisfagdo em seu progresso.

No setor agricola, sobretudo na producdo de espécies alimen-
HKo’ 3 pressdo tem sido vio™nta para aumentéa-la. Contudo, de
1959-1960, conseguimos um aumento de producdo e razoavel au-

mento de produtividade-area na seguinte ordem, em alquns ali-
mentos basicos.

ATTOZ e 1,7%
M*Iho e 4jo /0
Batatas e Aipim ... 7,0%
Feijdo e 10,0%)

OVOS e 6,7%



A média geral acima representa 5,85% se contrapondo com
a taxa de aumento demogréfico de 3,1% (ou 2,9% ?). A pro-
ducdo de arroz aumentou no ano seguinte tendo sido permitida
a exportacdo. A escassez de feijdo atribui-se a um desvio de
financiamento para o amendoim, por solicitacdo de interessados.



SERVICOS PE ESTADO-MAIOR

ORGANIZACAO

Reorganizagdo do Sistema Administrativo
da Unido

Introducdo ao Estudo da Reforma Administrativa

Aradgjo Cavalcanti

| — Brasil/1963: Vulnerabilidades e perspec-

tivas. Destinacdo de grandeza e lideranca. Uma vo-
cacdo de poténcia mundial. A reforma administrativa
como fator de emancipacao global e desenvolvimento
planificado.

O Brasil € um dos poucos paises do mundo que tém o privi-
légio de possuir, com maior ou menor intensidade, alguns dos ele-

mentos essenciais do Poder geopolitico — assemelhando-se, neste
particular, aos Estados Unidos, a Russia, a China, ao Canada
e a india. Em primeiro lugar, espago, — &rea geogréafica de ex-

pressdo continental e oceanica, traduzida em um territério de mais
de 8,5 milhdes de km= Em seguida, recursos naturais, ou seja,
a ocorréncia, nesse espaco, dos elementos florestais, agropecua-
rios, minerais e geofisicos, em geral, indispensaveis a vida e ao
trabalho. Dispde, ainda, o Brasil, do 3? elemento fundamental
expresso por uma relacdo: coeficiente demografico. Uma popu-
lacdo superior a 71 milhGes de habitantes para ocupacdo daquela
area que esta longe de ser efetivamente ocupada e trabalhada.
Sdo condicdes e potencialidades favoraveis que preestabelecem,
para o Brasil, uma destinacdo de liberanca, uma voca¢do de Po-
téncia mundial, em futuro ndo muito remoto.

Todavia, cumpre ndo esquecer que fatdres negativos também
atuam, simultdneamente, contrariando essas tendéncias, aspiracdes
possibilidades; forcas adversas, geradoras de uma expectativa de
frustracdo. Sdo caréncias e vulnerabilidades ameacadoras; inume-
raveis pontos de estrangulamento, — felizmente ja identificados e
conhecidos. Vasto, mas, ao mesmo tempo, pletérico de problemas,
o Brasil, mais do que qualquer outra Nacdo, encontra-se na im-
periosa necessidade de corrigir e anular ésses fatéres negativos,



superando graves deficiéncias — a maior de tddas sendo, justa-
mente, uma Administracdo Publica que ndo corresponde as exi-
géncias nacionais de expansdo, desenvolvimento e bem-estar; que
deixou de evoluir. O aglomerado dos servigos publicos integrantes
do cadtico Sistema Administrativo da Unido, — além de nédo
acompanhar o ritmo de crescimento do Pais — permanece a mar-
gem dos progressos tecnoldgicos e cientificos, no tocante a mo-
dernizagdo e ao aperfeicoamento da Administracgéo.

Urge portanto, evoluir do empirismo, da improvisacdo e da
me fiocri a e, para um estdgio superior de crescente utilizacao
dos principios e métodos da organizagdo cientifica. A Reforma

minis ra iva se imp8e, por conseguinte, como decisivo instru-
mento na luta contra o subdesenvolvimento e o pauperismo. Pro-
videncia inadiavel, embora complexa e postergada, o advento de

a™ jap a,e autentica reorganizacdo geral do Sistema Admi-

IWiiniVinino u 013’ Pj?Porcionard a Unido, aos Estados e aos
" | .fses, e diretrizes de emancipacdo global e desenvol-

cao de° ifrnn °’ permitl”d° a nossa Patria realizar sua voca-

16318 SRUNN R o P RHERGe X QMg potencia mundel, ainda

U Delineamentos de uma teoria elementar

a administragdo publica. Origens e fontes histo-
ricas. Os ciclos administrativos. Significado didatico
c uti idade pratica dos ensinamentos da historica
mmistrativa. O sistema administrativo como resul-

e uma conjuntura global. Aspectos negativos
e potencialidades.

blicavV*“ d rr“mdde““er SbL IT m Y da.Admtaistracdo Pu-

hisléria da economia, e a 1,2 d | pelos
ci6oat« rS S ' Gté9rafoS' hiSIOtiad°“ “ oS m S c so-
A elaboragdo deia NTTONTT o » o

importante: — quer pelo sianiS 1IC C duPlamente
estudiosos; quer pela sua destinagdo de rlv » at? buem 03

liticos e administradores dela se utilt, Utlhdade\ quando 05 PO’
cessao equadonamento e solu”~Ts

(1) Aradjo Cavalcanti Do - >

Cientifica — 1* ed., Editora e Obras J?mPirlca & Organizacéo
1915 - Revista * s”™ico P i f e ., ., “ Re ™



e administragdo. Tais problemas estdo situados dentro de uma
comp exa paisagem ecologica, cultural e humana que predetermina
e condiciona, de maneira inexoravel, as solugbes colimadas.

. N “rra, o homem, o trabalho organizado e a evolugdo his-
torlca configuram o quadro natural em que se forjam e resolvem
os problemas administrativos. A a¢do implacavel do fator tempo,

modelador de tradi¢des, habitos e estilos de vida, — é sempre

c°mPorlente basica daquela paisagem. A consideracdo de
0 o0s ésses fatdres no estudo da Administracdo é uma exigéncia
-jue  eve ser atendida a fim de que se possa tirar proveito dos
ensinamentos oriundos da investigacdo. Os fendmenos adminis-
ra ivos ndo se manifestam no vacuo nem podem ser facilmente
iso a 0s. InvestigagBes que se efetuam nesse campo, sem levar
em consideragdo tais contingéncias, sdo meras abstracdes despro-
vi as e contetdo objetivo. Esse é um dos mais sérios obstaculos
a formulacdo, nos dominios da Administragdo, de um conjunto
val o e principios, conhecimentos e teorias de aceitacdo geral.

A Administracdo Publica se processa num emaranhado de
organismos e grupos humanos que constituem a infra-estrutura
«panica ° Estado Instituicdo multifuncional e dindmica,

overnment is not a machine, but a living organism”, — afir-

u o residente Roosevelt. A ndo ser em setores de natureza
tn,_.a ¢ “ais_como estatistica, contabilidade, célculo atuarial,
eecao ormagdo e manutencdo de pessoal, elaboragdo orgamen-
* 'a P ar>ejamentos, documentacdo, — em resumo, as atividades

1 AClOnai's ( housekeeping activities’) da terminologia norte-
PvnJ *ana " | ~ extremamente dificil caracterizar e definir as
carl®p 10135 a ministrativas> — que sdo tipicas e peculiares de
vismo 31S ' “ara “unc™"las em doutrinas escoimadas de subjecti-

Estados modernos a ac¢do administrativa se faz sentir

crrtrn® °S s™nt® os>abrangendo os individuos, as familias, os
nstltuiCbes —, a propria vida privada dos séres hu-

desde o nascimento até a morte. Spencer tinha razédo

tra n P Pr°clamou tlue “o homem havia perdido sua batalha con-
sa.° *onipresente e cada vem mais atuante, em face

dos osP PaSsesante CrCSCimento da Administracdo Publica cm to-

Ativirl 1,1I0nGn3Y’ Principies of Public Administration. 1927.
de rp tf CS “nmi'r'as’ OU iunc'onas: aquelas que um Servigo executa a fim

“hon.;aMZar °S objetlvos Para o0s qua‘s existe; atividades institucionais ou
_ » 6 eePin9 activities aquelas sem as quais o mencionado Servigo né&o
Pode existir ou operar como servigo).



A Administracao Publica, — esclarecem os tratadistas __
e o Estado em funcionamento, aparelhado e sistematizado; «'Es-
tado em acao, considerado através de sua organizardo d* suas
atribuices de seu desenvolvimento. Diz bLthéiemy que a

trinébmio N Cm° °bjeto a marcha evolutiva do

Todo ~ato hTJlamzaC™’. encar90s e funcionamento do Estado,

a imnortinri ? ~°'a ativO deriva de um A*° legal”. Dai
. A _

Q& nSt \ﬂ/3 a}{,gllar € connecgregsl%lmBeﬁs e ttll b (c‘ie"i%'reg';[!':1Vnai§

S i r a r - ' m,maes pfaee

cinn

classifica®em~ITgrupos'0”1'3 ~ Hisléria Adminlslra‘i''a sao

pode discordar: P ~ °"ma SmteSe didd,ica da <“al “
s'LnasSt)maL enNtN Tftto & ,d adeCor Nl fa" af”
ras, o r"solugoes reglas orais, ‘alva-

tuicbes, LeisD Dedre® OdernO; P°SteriOr & ~dependéncia: Consti-
organizagdo, a Histdria jj~ Uanientos’ etc- Do ponto-de-vista da

tituicGes™t~dasia esLa d T ¢cT V T Pr& ° CXane daS inS'

rio e Executivo). No tocante as t u (Legislativo, Judicia-
térica incide sdbre o problema A , UlCoes' a investigacdo his-
tropole, Capitanias, Govérn” Geral T m e
Poder Central, a Provincia e 0 M .Munic,P10' na Coloma; o
os Estados, os Territérios e n .. c¢pi®’ no Império; a Unido,
“4rea administrativa" comporta3 nn UmCipi0S’ 113 ~pablica. Cada
de instituicdes, ou suas proje¢des a“ bit°’ 05 3 3rupOS
que estudar os fatbres da Administrai ~ funci°m mento’ ha
seja, os servidores; os recursos finanrX ° humano’ ou
trumentalidade. S&o os meios J ? , C “aterfalS * 3 InS~
se aparelha para realizagdo dos seus™inT d°s ? Estad®
no conjunto dos fatéres da Administrar” ‘ que’
prioridade, o primado do elemento li, A * Cm absoluta
afirmam os mestres franceses. — g gé‘#"t -Ires o %d e|Sr)|strat|0n “

Us historiadores que tentaram i
da Administracdo brasileira, do ponto d*viU®a f nalise res“raida

concordam geralmente, — para fins d, jV "3 evolucao’
tacdo pedagogica em dividi-la em Sct? T * * *" T
fases da nossa Historia, diferenciadas pelo f 35 9T
politicas, geoecondmicas e sociais vigentes ! [ [ 7 COndigbes

-d o histérico. Esse eshoco de



In?Pe” ¢* 0' demasiadamente esquematico e sintético, pela impos-
si 1i ade de condensar a Histéria Administrativa nos limites pre-
esta e ecidos destas ligeiras notas de introducdo ao estudo da
reorganizacdo geral do Poder Executivo. Em cada um désses
gran es Ciclos apresentando todos éles um panorama admi-
nis rativo peculiar, ocorrem opisoédios e figuras exponenciais
que mereceriam estudo a parte. Ter-se-ia, destarte: 1* Ciclo —
a “oioma, em suas diversas fases (1500 a 1808); 2* Ciclio —
a fcmancipagdo econémica e politica. D. Jodo VI — Elevacdo do
?qar ,e Reino- O 19 Reinado e a Regéncia (1808 a 1822);

Mrso ~ ° ImPério_ (1822 a 1889); V Ciclo — a Republica
IXooy aos nossos dias).

pvnli®- 3na”sj da Administracdo Publica — do angulo de sua
ucao , deve ser efetuada com objetivos pragmaticos. Cum-

e proporcionar a Historia e as teorias administrativas finali-
cies praticas, ou seja, uma vocacdo de utilidade. Uma enume-
Hrw?' e ora exaustiva, de instituicBes, datas, acontecimentos,
m  inas’ Personalidades, — segundo ordem cronolégica mais ou
j exata> teria, apenas, um valor relativo, como simples
vidTuo aca? f cultura- Fatos- situacdes, datas e episédios, na
, s Individuos, grupos humanos e instituicdes sociais, care-
cépc Sentid® quando insulados para fins exclusivos de formula-
fnférprU uS ~ subretudo quando dissociados das realidades e

u Z r r qu* P°deriam_ explica-los, dar-lhes uma ldgica,
um significado especifico e possibilidades de utilizacgao.

e fatoi9mtrar’ comPrieender e explicar ésse complexo de situagfes

cunstdneS? r entre,a@“ e se sucedem, — em funcdo das cir-
ai cauz d°fmmantes de espago, tempo e mdltiplas correlagcbes
Desonra v f 3 e,Uma das maiores dificuldades da

sibihdarlf» 1§ a no amblto da Administracdo Publica. As pos-
est d™ ! & aproveitamento ou aplicacdo pratica das pesquisas,

de tirne e0nas' nfssa area do conhecimento, dependem, todavia,

| P é‘onéh'dgd(,f, d@sgt%nt%cimento ou da situacdo investigada.
objetivami®  ACj° de t0d°S °S fatOreS qUC POssam explica-los
cnlT \Y administracdo Publica é uma resultante de condi-
cultnrff0913 PofofcM. econOmicas, demograficas, sociais e
aup r, P > num territério e em determinado momento —,

ou f I °VOatraVeSSa- A Historia surPreende e fixa os eoisodios
ou I T - maiS.linPortantes da vida dos homens, das comunidades,
Ins 1ulCdes, naquele preciso instante em que éles ocorrem,

na r"!T /mentOS da Histéria Administrativa sdo validos, apenas,
vidade *3 ~ ~UC possam atender a ésse imperativo de objeti-



Tais ensinamentos poderiam ter, nestas condi¢des, importan-
cia pratica e significacdo didatica e cultural, tais como:

a) aperfeicoar a estrutura e o funcionamento dos orgaos
governamentais;

nas f i ,taball'e * Pra,kaS O0OPC*“ ’

c) contribuir para o advento de reformas de envergadura;
i . ProPorcionar aos administradores, aos técnicos, aos le-

inecHmavp;<ja°S P° tIC°S e_aos estudiosos, — além de sugestoes
inestimaveis , uma visdo de conjunto das realidades uma
melhor compreensdo dos problemas nacionais;

e) finalidades educativas, em geral.

vitimas “permanentefd a °  braSUdra n°S ensina que somos

um individualismo excessivo- i contmuidade administrativa; de
0s exageros da centralizagdo- 1 ac*ntuada ~ndéncia para
tismo; do apégo as generaiizacGet Pfternallsmo estatal: do neP°’
formulas simplistas e esauemL U? VOCagao inata Para as

creveu O liveira Viana no “idont° S traduzidos’ como es'

divorciadas das realidades O s i ° UtnPIC’ das nossas elites”

exemplos tipicos do teorkismo 1 9° flWninense _ como
romantismo nacional os deha/ Axacerbagao académica e do
na Republica; T p r 0 ~ Impéri° e
nossos diplomas legais. S ImPrensa e os textos dos

BaI359, "SPBRAS PR OB TR A Dot Perdenalidades
Delmiro Gouveia, Simonsen e tantas outrl?2135 * Dum®nt'
merar, demonstrando que os brasileim f u”™ SGna 9° Cnu"
tivos e pragmaticos. Dadas certas conl ~mhfm sabem ser obie'
na psicologia do Povo brasileiro um IS * 8 favoraveis' reve,a'se,
capacidade realizadora, de que sdo exemT potencial de
zacdo levantada nos trépicos e ossut T ~ pu,ante civili'
endimentos consubstanciados nas iniciaiivas'aJ "3ant*SCOS emp

de norte a sul do Pais __ e nac ™f empresas prlvadas
cugdo. (3) ’ n3S metas 9°vernamentais em exe-
(3) Araltjo Cavalcanti — Os Ensinom”~f

nistrativa, 1960. (Conferéncia pronunciada em F°g f ossa Histéria Admi-
tério da Faculdade de Direito, sob s ausoido, H n *’ ° 4'3'60' 110 Audi’
Universidade do Ceara. O Autor mereceu a W ° ?anC° do Nurdeste e da
Raul Barbosa, ex-Governador do Ceard e entdo* po debatido Pel® Dr.
Nordeste, e pelo Magnifico Reitor, Prof. ’Antébnio M z r Z T * °



1 — Heterogeneidade e assimetria das con-
dicdes brasileiras. As disparidades regionais. Con-
flito entre as teorias e as realidades concretas. O
mito de uma reforma administrativa ideal e defini-
tiva. Imperativo da reorganizagdo continua.

A Administracdo brasileira teria forcosamente de refletir, nas
suas manifestacbes formais de estrutura e maneiras de ser, as
influéncias de um Pais de caracteristicas e dimensdes continentais.
O Brasil é constituido de regides inteiramente diferenciadas, tanto
no que se refere aos aspectos geofisicos e demograficos, como em
lelagdo a prdpria formacdo historica, cultural, social, desenvolvi-
mento econdmico e aspiragbes peculiares. O regime federativo
teria de levar em consideracdo essas particularidades: assim, deli-
neou um sistema de distribuicdo de competéncia e encargos entre
as trés orbitas (Unido, Estados e Municipios), bem como disci-
plmou as atribui¢cdes dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), procurando obter, simultaneamente, a autonomia de
cada um déles, e a coesdo de todo o conjunto.

A Constituicdo e as Leis regulam o funcionamento do regime,
embora encontrem enormes dificuldades de aplicacdo em virtude
daquelas diferenciagdes regionais. De fato, as condi¢Bes, proble-
mas e perspectivas da Amaz6nia, do Nordeste, do Centro-Oeste,

este e do Sul, apresentam peculiaridades que tém de ser res-
peitadas e criam, pela sua vastiddo geografica, assimetria e desi-
gualdades, problemas adicionais. Acrescem, ainda, as complexi-

rm fSe aS j.sP~r™ ac’es regionais: 71,5 milhdes de brasileiros desi-
9 a mente distribuidos e étnicamente diversificados, contribuindo

Para acentuar a heterogeneidade — geoecondmica, demogréafica
v,,S0Ca(  ° Ainda mais: o crescimento da populacdo se
nri?l 6 3 razdo de uma taxa anual de incremento da

em de 3,1% ao ano — o que significa que, dentro de oito
ou nove anos — possivelmente em 1971 — o Brasil ultrapassara

aixa dos 100 milhGes de habitantes. Por éste motivo além de
arrojadas e originais, as solucBes tém de ser forjadas num am-
ni n,e eterogéneo, tornando-se inoportuno e inconveniente, trans-
formulas ou modélos alienigenas para uma Federagdo

a nossa, em que atuam tantas fdércas contraditorias.

conn;™ a da Administracdo revela que h& um permanente
spmr, CnrE 3S teor’as e as realidades dos casos concretos. Nem

te h1Q& S%UemaS,JJQICI)S P°dem ser aplicados, ou, simplesmen-
. a,°s 3 mutabilidade impressionante dos fatos, das pessoas
e aas instituicdes.

tenf.nl, nesse,-imens® rePositorio histdrico de esforcos malogrados,
as e izes, sucessos obtidos, erros e deformacfes, que se



contém ensinamentos precisos, um manacial inesgotavel de con-

selhos, sugestes e roteiros para orientagdo dos politicos, técnicos
e administradores.

A maquina governamental é dominada pela superestrutura
normativa da Legislagdo, a qual, por sua vez, embora seja objeto
dos maiores esforcos de adaptagdo as condi¢gbes do mundo mo-
derno e as transformagdes sociais, sempre se atrasa em relacdo
aos a 0s. as empresas privadas, os Administradores tomam as

ecisoes que es parecem mais adequadas, sem os rituais, o for-
malismo, e a liturgia dos negdécios publicos. (4)

Ao J) rCma variedade das situacdes concretas impede a adocgdo

quando”nvestigadasre”o yisma'dg BBm’ (RHNFAGRER ARESHAGEP-
%ogg,lalrregular)_\q;ides ¢ 88“8#8%%35 que nao podem ser corPigi-

rqrarnL  No ri -arranj°S Simétricos d* bem elaborados orga-
ser contida no« i ; 3 j namiCa d° comP°rtamento jamais podera
cicioda Chz P S dOS P°ligonOS «rganizacionais, e

dramaticos pelaSforrrfd”3]3 n°S £Scaldes suPeriores, tem aspectos

potea As fncursg™ » PreSSa0 d°S fatdres de interferéncia

sgo freqlientes, H4 uma”renernarad"13? "  SerVjQC5 Publicos
n%s Jeqque todo* n* n™ki Paradoxal e genera,%alsda, entre

E- da psicologia b rasS T ~ d n ES,ad0’
amigos, compadres e correligionarios C K .agUmhoar Parentes>
ou sobrevivéncia do colonialismo reinai Subsistem reminiscéncias

como um determinismo atavico Os PnrrH  painarcalism® rural
conseguiram libertar-se dessa’ L a 1°S Pol>ticos ainda néo
adeptos pouco se i n t e r e s s a i b™orico-cultural: seus

miacdo: giram, apenas, em tdrno °uU I_déiqS_ da
sempre despreparados nam fo- , eres carisméaticos quase
de conduta po”ica, decorrem 1 T i Cmando' Désse "stil®
a mediocridade e o parasitismn grande Partc>a improvisagao,
continuidade e T eT 2 women
ves ponto de estrangulamento da A d | f ’ c°nstituem gra-
leira. dministracao Publica brasi-

A reorganizacdo geral do Sistenn aj .. . ,
somente poderd ser levada a efeito nor J;dmmistratlvo da Unia®

em virtude da impossibilidade de umi R ’ pro9ressivamente.
Uma Reforma Administrativaplanei oA 6 definitiva'
seria um mito. A heterogenddadl . 3 tém °S definitivos,

aliadas ao mutabilismo das condi¢des”™138 ~ re9ionais

ciais prefixam, para 0 nosso PaIS, 0 Pnﬁ)grsatrivgeaaporg%irsga%i%g:

(4) Araljo Cavalcanti Estado Miior zi,i mm< )
Servico Publico, junho, 1952. Admtmsfratwo — Revista do



cao continua, através de sucessivas transformacbes e reformas
episddicas, setoriais e fragmentadas. Essa fatalidade — que ao
observador superficial se apresenta como uma contradi¢cdo, — néo
invalida, contudo, a essencialidade dos recentes esforcos gover-
namentais e das tentativas ja efetuadas, no sentido de uma Re-
forma Administrativa de envergadura. (5)

v — Tentativas de modernizagdo e aperfei-
¢oamento dos servigos publicog. A diatese nacional
da centralizacdo excessiva. Fisionomia da organiza-
cdo administrativa vigente.

A partir de 1930 os projetos relativos & reorganizacdo e
aperfeicoamento da Administracdo Federal tém sido freqlentes;
mas, na pratica, a atuacdo governamental tem-se revelado disper-
siva, descontinua e mediocre. As tentativas esporadicamente le-
vadas a efeito ndo correspondem as proporcdes dos problemas
situados nesse dominio: a observacdo é igualmente valida para
os t-stados e Municipios. No entanto, cresceram extraordinaria-

en e, nestes Ultimos 33 anos, os problemas administrativos, adqui-
ndo, nas trés Orbitas da Federacdo, relévo predominante. Trans-
<s. aboes.raPidas colocam o Pais, de ano para ano, diante de

luacoes inteiramente diferentes, em face da rapidez com que se
P ocessam os fendbmenos politicos, econdmicos, sociais e culturais,
vida Pac o a expansdo que se faz sentir em todos os setores da
tribnpm C°na e 3 intensidade das pressdes dela oriundas, con-
Dositivac Par3i encarecer a necessidade de solugBes arrojadas e
em icns’ tura dos Problemas. O aparecimento do D.A.S.P..
cLn,n (Decret0',ei f 579-38), foi, inegavelmente, um aconte-
transcen”T 11050° jmbora nao se tenham colimado os objetivos
batido n i \ qU! dfterminaram a sua criagdo. Rudemente com-
vellinc P os.retardatanos e abencerragens identificados com o0s
intervLranos1:05 T tiP°S suPerados de Estado - adstritos & néo
juridica 1 - naTbs™e@” conomica e a simples manutencdo da ordem
cionaic Ao' ° j . - consubstanciou, todavia, as aspiracfes na-

P, modernizacdo e aperfeicoamento.
projeto, inSd°® ° mT ™ tor de ser acelerado o andamento dos

tanto m alf f Reforma Administrativa — providéncia
J* o0 jnais urgente quanto é certo que se aproximam do ponto

nistratL A~ Urhr@duc”Ar g~f—rrafcf7‘ ,Inie0ra/ * Estad® Kok ok
dos.D. do D ASP 195 Ministro Arizio de Viana). Edicao

(EdicdeTSfésaSi?ira °~ C u rBvall Intégral d ~tat-Major Administratif

Administrative Sdenro, N .. .auspic‘os_d Internatignal . Institute of
ac|ve ciences, Secdo Brasileira P! ?.B.S.A. —, ?9%5).



critico as tensfes sociais generalizadas. Torna-se cada vez mais
explosiva a insatisfacdo das massas urbanas e rurais diante da
morosidade, ineficiéncia e baixa produtividade dos 6rgdos gover-
namentais aos quais o Estado atribuiu a missdo de jugular ou
anular, os efeitos das crises que vém entravando e perturbando
o funcionamento normal das instituicdes e o desenvolvimento geral
do Pais Chegou a hora da reorganizagdo geral do Sistema
Administrativo da Umao, tantas vézes postergada. Por outro

? 7 °?ri'Cranl fal®s nov°S' c°mo, Por exemplo, as repercussges
mudanca da Capital Federal para Brasilia. S&o faceis de

TambiS n S ¢r t eda interiOdZaCi0 da Capital’
sivo acontecimento confribud pafa E 7 n ded’
anomalias decorrentes da excessiva S ? A *

o Sistema Administrativo da UnS> C£ntraII'Za(;aO que caracteriza

acdo dTretarl eiptresidente'd f L~ UbiciO Sem f *“d dCpef em da

£ Nr - problema” resolvido®A C
0s assuntos mais SgnSnteT Ta' a' ai9ado’ mesmo Para
empréstimos ,,,, I.P.A.S.E. e nas CG&* « Ecoadmkat FederaS$S
exagerada centraiSc¢do do”"Ssa”“mo~dnr' 2

E~ruturas®obsoLfas”35 CnYen” nc*as subalternasTs Vro~iteu™™

sicdcs leTais suDc ad-,” " inadequad®s de trabalho e dispo-
dc coisas Uma bumrCOnCOrrem Pa™ agravar semelhante estado

um Ato presidencial. Opera-se d St ~ *“ dePe?dencia de
réncia de responsabilidades de tal for™* ~ anoma,a transfe~
dc rotina, se faz mister a inte vencdo dT * -~ ?lcs a? 8
Pletorio de podéres e o m JT Pnmeiro Magistrado.
famulos palacianos & carreiristas

na-se, paradoxalmente, ineficiente e incani. d n ‘T

13

dos seus encargos constitucionais prioritario, n f
terésses de uma "entourage” voraz e das ro ¢? C

padres e correligionarios: _ é el sin 7 “T

e sitiado. A essa pressdo absorvente d”*v m acossado
gestionamento da Presidéncia da RepuUbhci ° T !
S'lva, em estudo sb6bre o problema relarin *.  P~of. Benedito
* entidades diversas, de H eateqorias de 100 6'flaos

agosto de 1961 (data da re, 0 ta T prtd IV *’0 *I ~
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A exacerbagdo do presidencialismo, na tradicdo latino-americana,
aliada a notoria incapacidade do elemento humano do “staff" pre-
sidencial — salvo raras e conhecidas excegcfes —, favorecem
surtos de violéncia e “golpes” de téda espécie, estimulando gene-
rais ou coronéis inconformados para as aventuras ditatoriais. S&o
raros os Presidentes que se adaptam, na América Latina, a dis-
ciplina constitucional : quase sempre reagem contra a reducdo
dos respectivos podéres a competéncia privativa estabelecida pela
Carta Magna. Dominados pelo fascinio do Poder sem fronteiras
ou limitacdes de qualquer tipo, os Chefes de Estado sdo, contudo,
vitimas désse conjunto de circunstadncias negativas, e, na quase
totalidade dos casos, perdem as melhores oportunidades de bem
servir ao Pais, derivando para a demagogia das promessas invia-
veis e da distribuicdo dos cargos publicos, dissipando-se, destarte,
0 tempo precioso dos respectivos mandatos. O congestionamento
da Presidéncia da Republica é tanto mais nefasto quanto mais
alta a categoria do seu titular: as figuras exponenciais de esta-
distas auténticos que, para felicidade da Nacdo, surgem, even-
tualmente, nos horizontes politicos, sdo também vitimas da im-
placavel perseguicdo dos cacadores de sinecuras. Nem mesmo o
Presidente Linconl conseguiu escapar a essa fatalidade do presi-
dencialismo: “President Lincoln was often diverted from his
serious duties by the hordes of minor office seekers who eluttered
up the White House” escreveu Herbert Emmerich em um dos
seus notaveis trabalhos. (7)

A organizagdo administrativa vigente se fundamenta em dois
Principios constitucionais: o regime federativo e o govérno presi-
,n”Cial' P°stulados politicos introduzidos a 15 de novembro de

~m A Constituicdo estabelece a divisdo das tarefas governa-
mentais tipicas do sistema federativo, distribuindo a competéncia,
0s encargos e rendas entre a Unido, os Estados e os Municipios.

oder Central, com atribuicdes e responsabilidades predomi-
nantemente internacionais e nacionais; aos Estados e Municipios
cabem, via de regra, as tarefas de natureza regional e local. Nos
ermos da organizagdo constitucional, a Estrutura Federal com-
preende 21 Estados, 3 Territérios e, atualmente, cérca de 3.700
omunas, cada uma dessas unidades elementares componentes da
ederacdo, dotada de servigos administrativos préprios. Em li-

(7) Herbert Emmerich — Essay on Federal Reorganization, 1950 —
Umversity of Alabama Press ("President Lincoln was often diverted from

iis serious duties by the hordes of minor office seskers who eluttered up
the White House” ...).



nhas muito gerais, o Poder Executivo da Unido se apresenta
consituido de:

a) Orgdos de Administracdo Direta (subordinados a Pre-
sidencia da Republica ou a um dos Ministérios existentes); e

0 .Or?a°sde Administracdo Indireta (ou descentralizada)
Os Ministérios sao as unidades bésicas da Administracdo centra-

lizada cujo numero tende a aumentar paralelamente a expansdo
das atividades governamentais — politicas militar® exPansa®
e sociais ,us,ca e Negdcios

C,atnha: v 9riCUt“ra’ ~zeada iSas e

norama da Adm nistragdo descenfnl,v-~ u “~uuurai- u Pa~
Apoias W Sociedades de™Econom™

chamados - L?2tT'd° d°S

tacam-se: tinanc® a- No c'le lno’[od éu,éufgerqmas des-

res e servidores pu”~cos™g”~e”arrecadam5” trabalhado’

para fiscais incidentes sdbre saldrios e vencimento");"" Qocs
sidades mantidas pelo Orgcamento d i Unido A Univer

nos EstadalL Caque\eErbSmf & deralS { ™ N Federal e
dades principalmente em empréstimos disPe nibili’

(BNDE)®° Para “peracb«OnfiL ncGira”e&l T VOIVimer Ec®nOmiC®
s N X r ianacom
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hdade, Economistas Profissionais, Engenharia 7 i C¢°ntabl'
Quimica e Medicina. A Ordem dos Advogados do BrasT fS T’
com Personalidade juridica, apresenta caracteristicas‘sS genti"

as EntidLides vinculadas aos transportes terrestre e ma'

ritimo, como o D.N.E.R. aAPRT a* , €& ma~
navegagao (Loide Brasileiro, Sewicos de NaveSn | n
nas € da Bacia do Prata); Navegacao do Amazo-

h) Instituicbes de carater cientifico como o Conselho Na
de Pes<l“isas ' ° 1B G.E, 6rgdos ou Depanamente £



derais que, pelo volume dos seus encargos e fins especificos
tendem a se “emanciparem” a fim de obter maior produtividade,
flexibilidade de acdo — em suma, os atributos que, teoricamente

caracterisam as autarquias, notadamente o carater “self-suppor-
ting”. (8)

O desenvolvimento geral do Pais contribuiu para acelerar e
fortalecer as tendéncias e técnicas da intervengdo do Estado no
dominio econdmico. A férmula das “Sociedades de Economia
Mista” encontrou, no ambito da Administracdo Brasileira, um
campo ideal de aplicacdo, com éxito idéntico ao obtido na Ale-
manda (Gemichte Wirtsechaft), e outros paises. As "Socieda-
des de Economia Mista” vem proporcionando resultados positivos
— quando se imunizam contra as incursdes da pirataria partida-
ria —, e lograram obter as preferéncias do Estado. S&o conheci-
dos os exemplos da Companhia Sidertrgica Nacional, da Com-
panhia Vale do Rio Doce, da Petrobrds, da Companhia Hidre-
létrica do S&o Francisco, da Fabrica Nacional de Motores, da
Companhia Usinas Nacionais, da Companhia Nacional de Alcalis,
da Companhia de Eletricidade do Amapa, da Centrais Elétricas
do Meédio S&o Francisco, da Navegacdo do S&do Francisco, da
Sociedade Termelétrica de Capivari, da Usina Termelétrica de
Figueira, etc. As "Sociedades de Economia Mista” se regem pelaa
normas do direito privado, inclusive no tocante ao seu pessoal
ao qual se aplica a legislagdo trabalhista. Elas constituem um
aglomerado de instituicdes por intermédio das quais o Estado
intervem, de maneira decisiva, na esfera das atividades produti-
vas, em geral (energia elétrica, petréoleo, siderurgia, exploracdo
de minérios, mecanica, inddstrias quimicas, transportes, crédito,
financiamento, seguros e determinados empreendimentos basicos),

Merecem referéncia especial:

a) o Banco do Brasil S. A. — ora hipertrafiado —, princi-
pal estabelecimento de crédito do Govérno Federal, com atribui-

¢Bes polifuncionais e cujas origens remontam a D. Jodo VI, em
1808;

b) o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico —
autarquia federal de cooperacdo financeira com a iniciativa pri-
vada, destinada a financiar os grandes investimentos de infra-
estrutura, que justificam sua existéncia;

(8) Aratjo Cavalcanti — Alguns Aspectos da Racionalizacdo
Entidades Autarquicas — 1941 (Edicdo do autor). Tese publicada pelo
D.A.S.P. em 1945 (2* Ed., Imprensa Nacional).

AraGjo Cavalcanti — Introducdo ao Estudo das Entidades Autarquicas

Revista do \Servlco Publico, Outubro, 1942 (1) e Dezembro de 1942 (I1).
In Selecdes da Revista do Servigo Publico, 1946 (Ed. da Imprensa Nacional).

das



c) o Banco do Nordeste, cujas atividades polivalentes ja o
credenciam como uma das mais Uteis instituicbes do Pais Os
i abc ~ i~ BT1ir0S d° BanC® d° Nordeste Possibilitaram o advento
da o UDbNE — orgao de planejamento global e desenvolvimento
regional, incumbido de programar, coordenar e executar empre-
endimentos de valorizacdo na area sob sua jurisdicéo;

d) o Banco de Crédito da Amazdnia, o Banco Nacional de
Crédito Cooperativo;

r D n outra?, Entidades, inclusive no ramo dos seguros, como
o I.LK.B. e a Companhia Nacional de Seguro Agricola.

(0] conjunto das Fundag¢Bes (Casa Popular, Getulio Vargas,
Brasil Central, Abrigo do Cristo Redentor, Osério, Radio Maua
Assisténcia aos Garimpeiros, Fundacdo S.E.S.P., Pioneiras So-
ciais), tem existéncia condicionada pelo Orcamento Geral da
lim&o, mas integram o quadro da Administracdo descentralizada
por oposicdo ao sistema classico da Administracdo direta
88”85? Bll )}/geﬂe em trabalho dlvulgado pelo InsP{uto éraaMro
de Ciéncias Administrativas (Se¢do Nacional do International
Institute of Administrative Sciences) _ , depois de tracar a i
sionomia da Administracdo Federal, concluiu: .. As linhas

LigSSEEHIaR T, Totdicidfm HUSUaHNApRas B ip driiiadas Baidig
e economico entdo em voga. Um Govérno centraT L iSfo
mais da legislacao que da administragdo era o propdsito domi-
nante. Uma maquina burocratica de pequeno porte destinada t
exercer tarefas administrativas de carater supletivo, exceto quanto
a defesa do terntorio e a manutengdo da ordem publica r rw
némé£S U Qarios- Mas a * tervencdo do Estado na ordem eco-
nomica, que tomou ritmo acelerado ap6s a primeira querra

ia: impo. a orgamzacao administrativa novos rumos E varios
ora (?ela a8 sabor das mrcunsttan(:lgsog ra}lmur,ﬁ plano radd%' ||/1\10¥n
e um pensamento diretor. E' facil compreender n* rW ° JUnto

tos; os conflitos resultantes de utna 6 .g?Sag¢L a n tlta "w
mada a desempenhar tarefas para as quais ndo se acin n». j
‘ aalim: dfletné?a(y r concepgéo

federai _ E

sro,tsri? ;8 “d deL,&e' inlho de 1958 -



\Y, — Trajetéria da reorganizacdo geral do
tema administrativo da Unido. Impacto e essencia-
lidade da Reforma Administrativa Brasileira.

Em discurso pronunciado a 3 de outubro de 1952, o Presi-
dente Getllio Vargas féz um apélo aos Partidos politicos solici-
tando-lhes apoio para a Reforma Geral do Sistema Administra-
tivo da Unido. Os 8 Partidos entdo existentes credenciaram re-
presentantes para a Comissdo Interpartidaria criada com a finali-
dade de apreciar o Anteprojeto presidencial. Instalada a 20-12-52,
a Comissdo Interpartidaria encerrou os seus trabalhos em abril
de 1953, tendo como Relator Geral o Deputado Gustavo Capa-
nema. Ainda em 1953, o Presidente Getllio Vargas enviou ao
Congresso Nacional o texto definitivo da Reforma Administra-
tiva, acolhendo as principais sugestdes da Comissdo Interparti-
déaria (Mensagem n9 351, de 31-8-53). Mas o0s acontecimentos
politicos que tumultuaram a normalidade das condi¢cdes nacionais,
em 1954 e 1955 —, o suicidio do Presidente Getulio Vargas e o
empeachment do Presidente Café Filho, entre outros, — inter-
romperam o andamento da projetada Reforma. Em 1957, no
entanto, o Presidente Juscelino Kubitschek criou a Comissdo de
Estudos e Projetos Administrativos (C.E.P.A.) que promoveu o
reexame exaustivo e profundo da matéria. (10)

Passam-se 0s anos. Finalmente, o Presidente Jodo Goulart
assinou, a 14 de fevereiro de 1963, o Decreto n9 51.705, que
ispbe sbbre o escopo da reforma dos servigcos publicos federais
e as atribuicdes do Ministro Extraordinario para a Reforma Admi-
nistrativa. Esse Decreto estabeleceu, ao mesmo tempo, o prazo
°e 180 dias — ja ultrapassado —, para a realizacdo dos levanta-
mentos, estudos, anteprojetos, propostas e demais providéncias
necessanag a execuc¢do do magno empreendimento ao qual se tém
e icado tantas inteligéncias e tantos esforcos e que se tem reve-
.2 0' conforme acentuou a C.E.P.A. em um dos seus Relatorios,
uma tarefa paralisante e esmagadora pela sua complexidade”,
ou €*ao Ministro Amaral Peixoto a responsabilidade de levar a
om térmo ésse encargo. O problema esta na ordem do dia, como
Preocupacdo absorvente do Govérno, do Parlamento, das Ins-
uicoes culturais e da opinido publica. Tudo indica que, ja na
Proxima Sessdo Legislativa, no decorrer de 1964, possa o Con-
gresso Nacional transformar em realidade a reorganizagdo geral

nutriu. C.E.P.A. — Relatérios da Comissdo de Estudos e Projetos Admi-
Pp ?s *0bre a Reforma Administrativa Brasileira — 4 volumes: | —
Miniof-niza”/°,r>~ Presidéncia da RepUblica (1960): Il — Criacdo de novos

ilgfinCriTfr ~ — Elaboracdo, Execucdo e Controle Orcamentarios
(1961); IV — Relatério Final (1963).

Sis-



do Sistema Administrativo da Unido — legitima aspiracdo popu-
lar, pré-requisito e fator condicionante das denominadas “reformas
de base”. O terreno esta preparado para as solucdes de enverga-
dura que o Povo brasileiro, desde longos anos, vem reclamando
em altos brados. (11)

N&o seria possivel, nos limites de um simples artigo con-
densar e relatar tddas as vicissitudes da Reforma Administrativa
brasileira sua longa trajetéria por vézes tumultuada pela drama-
ticidade dos acontecimentos histéricos. Nem pretendemos, nesta
ligeira introducdo ao estudo do problema, examinar as solucdes
formuladas pelo Grupos de Trabalho, pelas Comissdes e pelos
pesquisadores que,”“com patriotismo e tenacidade, a éle se tém
dedicado. Como nao poderiamos, igualmente, formular sugestdes
eopeci icas, porventura resultantes da nossa modesta experiéncia
pio issiona . essa € uma tarefa que nos reservamos para a ocasido
oportuna, quando comecarem, no Congresso Nacional, os debates

Adhmiriiva’ 8 impdE ndE X8R & cRarfad a REIALLS

para 0s impactos e a essencialidade do problema, a fim de que o

Povo possa também, - colaborando com ,, Congresso Nacio-
nal , participar no processo de formulacdo das solugbes coli-
'jcthSene( i iMerisses e a<)s

Ue " Projeto encaminha elo Presi-
dente Getullo Vargas torﬁou waveljuma compreens%oquoba da

rcorganizacao dos nossos servigos publicos, valendo a pena re-
lembra-lo, em suas linhas gerais. Em seu art. 1* o Proieto
configura uma classificacdo dos d6rgdos do Poder Executivo na
base de um esquema que o0s reune em dois grupos principais?

a) a Presidéncia da Republica como o coniimfo - -
destinados a dar ao Chefe do Poder Executivo aquela assisTénda
propria da Chefia Geral do Govérno; a is

b) os Ministérios com o0s organismos em que se intearam
e se entrosam o0s servigos publicos federais dependentes e ?ob
cuja jurisdigdo se colocam os servigos puUblicos federais autarqui-
cos e todos os demais servigos publicos e particulares que a éles
devem estar sujeitos sob qualquer modalidade de supervisdo
Assim, a Presidencia da Republica constituir-se-ia de:

a) Orgdos integrantes (Servicos da Presidéncia compre-

aS L T d * Civ“! Es,ado Mai” <*» Horcgas

00 de Se9uta"sa Nacionai

i963n,ij.“ “r -



Os Ministérios que eram, a época, 11, passariam a 14, assim
agrupados:

I — 2 Ministérios de Assuntos Politicos (Justica e Negocios
Interiores e Relagdes Exteriores);

Il — 3 Ministérios de Assuntos Militares (Guerra, Marinha
e Aeronautica);

Il — 5 Ministérios de Assuntos Econdmicos (Fazenda,
Agricultura, Minas e Energia, Industria e Comércio, e Viacéo);

IV — 4 Ministérios de Assuntos Sociais (Saude, Educagéo
e Cultura, Trabalho, e Servigos Sociais).

Respeitada essa estrutura, o Projeto passa a dispor sdbre a
organizacdo dos 3 novos Ministérios entdo propostos (Induastria
e Comércio, Minas e Energia, e Servigos Sociais). A seguir,
cuida o Projeto da adaptacdo dos Ministérios aos objetivos da
Reforma Administrativa preconizada, através da juncdo, transfe-
rencia, reorganizacdo e extingdo de orgdos existentes. Contém,
ainda, o Projeto disposigBes gerais e transitérias, com a finalidade
de simplificar determinados processos administrativos e financei-
ros essenciais a racionalizacdo dos servicos publicos; finalmente,
estabelece os principios e as medidas necessarios ao pleno éxito
da Reforma delineada. E’ interessante assinalar que os Ministé-
rios da Industria e Comércio, e das Minas e Energia foram cria-
dos pelo Congresso Nacional — independentemente da Reforma
Administrativa —, em 1960 (Lei n93.782-60); também o da Salde
surgiu em 1953, em condi¢gGes semelhantes. Os demais Ministérios
tem sofrido, de vez em quando, revisdes episddicas e modificagcbes
de tdda sorte, através de Regimentos apressadamente elaborados e
f. ”ma le9’slacio nem sempre conveniente aos imperativos da
enciéncia pela moralidade. Inimeros Orgdos tém sido criados poi
decreto Executivo — alguns de importancia transcendental, como
Por exemplo o Servico Nacional dos Municipios (S.E.N.A.M.),
pelo Decreto n9 50.334, de 11-3-61 — unidade fundamental do

turo Ministério do Interior cujo advento tem sido desnecessaria-
mente protelado. O Ministério dos Servigos Sociais foi pdsto a
margem dos cogita¢Bes; o Ministério do Trabalho e Previdéncia
oocial formou-se em 1960, com a parte residual do antigo Minis-
tério do Trabalho, Industria e Comércio.

A 15 de agbsto de 1963 encerrou-se o prazo fixado pelo

a 1?2rft0 n? de 14-2-63 ao Ministro Extraordinario para
» yorma Administrativa, relativo a conclusdo dos trabalhos que
¢ foram atribuidos. A Nacdo aguarda a divulgacdo dos Rela-

onos conclusivos, das sugestdes e propostas elaboradas pelas
equipes de técnicos e autoridades que, durante todos éstes meses,
envestigaram os problemas da reorganizacdo global dos servigos



publicos brasileiros, na multiplicidade de seus aspectos. Novos
Ministérios surgirdo, com toda a certeza, antecipando-se como
viaveis, 0s Ministérios do Interior, dos Transportes, das Comun"
cagoes das Ciéncias e Tecnologia — entre outros. Pretende-se
simultaneamente, descongestionar a Presidéncia da S '
organizar o Distrito Federal em novas bases, aperiticojri
normas financeiras e orgamentarias, implantar e in K fjuSiz”*
o0 planejamento, preservar e revigorar o Sistema do Mérto aper
feicoar os metodose de trabalho e adotar uma nova pohtica Mla " ]
- em resumo, equacionar e moderniza, 0s elementos estruturai
e dindmicos que permitam ao Estado Brasileiro atirmir «
objetivos tais como definidos pela Constituicdo e pelas UisTi
s.cas Sem que o Sistema Administrativo da Unido seia r,,°"

A h,m d: tacft .an?2._ e e 7.-
ser levada a bom téro = A S *15S rformas de base podera
traordinario que nos inspiram rn fSa® P \sas do Ministro Ex-
recente, vasta e complexa tentativa”” resulfados dessa

mReforma AdminisTraSAT pouco*119613 intr°ducao ao estudo da

epoca em que o Povo faciwnf- P°U n°S distanciamos da
vagas ou formulas magicas As rnll Cm pro"«»s
mais acreditam nas abstra¢Bes varia» Z ~ -T * brasileiras "ao
prenhes de significagdo simbohcT th 2 7*° PratiC°’ Cmbora
patricios do Interior - a “~ fa 1° brCtudo 05 n”sos rudes
so conhecem o Estado através das s |, P°PUlacéo que
0 servico militar obrigatério osimn ? mamfestagbes coercitivas
primario de organizagdo social “m *° T Q"' [St° &’ ° tipo
onipresente, quando deveria ser | ° ?Stad® é ° senhor
seus desejos ou necessidades prestendT® °bediente- atent® aos
espera. Felizmente, para o Brasil , °S servi?os M déle se
pregoeiros de variados matizes desmorali*rdos o0s
com slogans” e chavdes- impbe s" nCS’ lver problemas
trativa ndo degenere em um désses “slo”n ” ef°ma Ad™nis-
em uma panacéia a servico de taumat >nCm Se transforme
messas, sofrimentos e J X i, * ' A for?a de pro-
sertanejos descrentes e irdnicos em ~do”’ tOrnaram'se °S Nnossos
os de politica e administragdo. E com éles £ a°f aSSun‘
toda a populagdo. O Povo brasileiro revelat 9eral’

dos nosso tempos: fato que supreenr). ievela'se ° grande cético
balho de pesquisar as tac6onTaTdi <‘an,°V = dao ao tra-

mais surpreendente, entretanto & aue sf" realidades- Ainda
«pera do Estado, numa es,ria *ox

'‘eiro éTe8§,,°0S ‘fnaTuridade



despertar de uma consciéncia civica imbuida de realismo. N&o
obstante o primitivismo das condi¢cdes econdmicas e sociais, per-
cebe-se, claramente que se esbogcam tendéncias no sentido de
uma maior participagdo do Povo nas atividades politicas e na
Administracdo Publica. Participagdo que se concretiza com a
escolha de Representantes capazes, pelo voto livre dos cidaddos.
autodeterminacdo popular é que se encontram, contudo, a
esséncia, os perigos e a beleza da Democracia. O ideal de liber-
ade e a livre escolha dos Representantes que v&o constituir o
oder Legislativo marcam o inicio de uma participacdo crescente
0 lovo na Politica e na Administracdo. Dai a magnitude de
Mie se revestem as funcbes do Poder Legislativo com o qual todos
evemos cooperar no sentido de aumentar-lne o perstigio e a
e 'ciéncia. E bem verdade que a Politica contnua sendo uma
guerra entre homens mediocres. Ndo é mais aquela coisa inaces-
sive e grandiloqliente que Walter Lippmann denominava “a tra-
ge ia pessoal dos méneurs", o cesarismo. A Politica veio para
a terra firme dos fatos, impregnando-se dos dados brutos da ex-
periéncia quotidiana. N&o mais se trata de um esporte préprio
Para a pequena minoria dos filhos dos deuses ou séres privile-
°s da fortuna, mas de uma questdo de vida e morte para

1 oes de individuos que desejam coisas simples, embora terrivel-
mente dificeis de obter em nossos dias: casa propria, comida,.
pgdlUrangca, um pouco de conforto, cultura e tranqlilidade. Fazei
° 1-G no scnt™o legitimo da expressdo — tornou-se uma
n icao de sobrevivéncia. Uma missdo da maior responsabili-

a e cujo desempenho se aprimora com 0 tempo, numa inexo-
ravel evolucdo social.

As fronteiras entre a Politica e a Administracdo nunca foram

em definidas, nem se poderia afirmar, com exatiddo, onde ter-

mina uma e comega a outra. Entretanto, para conseguir o minimo
de bem-estar de que tanto carecemos, urge dar novos rumos aos
Processos tradicionais, alargando a base da 'participagdo efetiva
o Povo — tanto na orientacdo e controle do Govérno, como no

exercicio da Administracdo. Cumpre eliminar os resquicios do>
caudilhismo sul-americano, interessando, de maneira objetiva, as
massas populares na solugdo dos grandes problemas nacionais,
anto vale dizer, no seu proprio destino. Uma opinido publica
esclarecida pode contribuir para aperfeigcoar a Politica e a Admi-
nistragdo, imprimindo-lhe melhores rumos e dando-lhe bases mais
seguras. Isto é, orientar a acdo administrativa do Estado e com-
Pe ir o Govérno no sentido das solugdes de envergadura, e néo
p°.~APaativos de emergéncia. Referimo-nos a uma Administracdo
U lica digna désse nome: objetiva, dindmica, humana. Por éste

nctivo é que a reorganizacdo geral do Sistema Administrativo



da Unido se afirma imperativa. Sem uma boa Administragdo a
propria liberdade corre o perigo de se transformar em uma abstra-
¢do irriséria. E isto tem de ser uma conquista do Povo — jamais
uma dadiva das cupulas ou elites. Porque s6 o Povo esta, real-
mente, interessado no seu destino. (12)

(12) AradJo Ccavalcanti — Politica e Administragdo — 1947 (Boletim
do D.A.S.P.). Trabalho ampliado e publicado posteriormente pelo autor,

cm 1962. “Contra o Subdesenvolvimento do Interior e o Pauperismo das
Massas Rurais” — 1949 (In Desenvolvimento Econdmico e Social dos Mu-
nicipios.

Novos Rumos de Administracdo para as Comunas Brasileiras —

1
Edicdo, D.A.S.P. — 2* Edigdo, do autor — Rio, 1949).



Parecer e Anteprojeto da Reforma Administrativa

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
OFiclO N9 1.103

Em 6 de dezembro de 1962

X -/ xcelentissimo Senhor Presidente do Conselho de Ministros.

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia meu Parecer n9 F-4, s6bre a Reforma Administrativa.
Valendo-me da oportur..;dade, rogo se digne Vossa Exce-
encia, se for o caso, mandar comunicar-me a decisdo final que
nele for proferida, a fim de que seja anotada ao pé das copias
mesmo, para constar da publicacdo oficial determinada pelo
art. 11 do Regulamento do Gabinete do Consultor Geral da Re-
publica, aprovado pelo Decreto n9 41.249, de 5 de abril de 1957.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia

0s protestos de estima e consideragdo. — Gilvan de Queiroz,
onsultor Geral da Republica em substituicéo.

Assunto: Reforma Administrativa — Estrutura do Poder
c-xecutivo — Centralizacdo do Planejamento, coordenacdo e con-
trole — Descentralizacdo da execugdo.

PARECER

Numero de Referéncia: F-4.

Nenhuma ddvida existe que a maquina da administracdo fe-
deral vem-se revelando incapaz de realizar em plenitude os ob;e-
tlVOs do poder publico.

Ninguém ignora as dificuldades insuperaveis, com as quais
se defronta o administrador, na pratica da execugdo do servigo
P~-iico. Nos ultimos an”s o Pais viu-se envolvido em revolucdo
econbmica e politica de grandes proporcgdes.

'Modificaram-se as exigéncias do povo e a partici-
pacdo do Estado foi reclamada em muitas atividades que
tinham sido, até entdo, zelosamente reservadas a iniciativa
privada.



O apélo a intervencdo estatal tem sido a solugdo
cléssica para as dificuldades que periodicamente afligem
c.s diversos setores d? vida eco.idbmica do Pais.

demasiado conhecida, e dispensa, portanto, maio-
res explicagbes, a tendencia natural do Estado moderno
para a amphagao de suas funcdes. Além disso, no Bra-
sil, ao contrario do que ocorre em outros paises, 0Ss in-
teresses privados, com frequéncia, reclamam e exiuem a

a pro,e¢s°® °u -

Essa incapacidade das organizacdes privadas de re-
solver os seus proprios problemas sem o auxilio da auto-
ridade governamental é, as vézes, atribuida ao velho com-
I-lexo colomai, ligado as raizes do dominio total da Coroa
portuguesa em nossas terras. Seria, no entanto, inter-
pretar de modo excessivamente simplista atribuir a uma

se 7 A °{1Ca dif 0SicA0 t30 generalizada para
privada bras I°'P° Publico. Na verdade, a economia
EapRaANSAS Be Botrd T nEntIIVinEiMRda 3 RS
LitoTTir57 ] lgeth°S eram estranhos aos pro-
uscar no N “'“ tar naClOnal, tinha necessariamente de
e o estimule para seu crescim@Riol0 para sua libertagéo
vitavel0' - +a > lad®' ° dese” ™I i»ento desigual _ i,e_
z . 1 r @amos alL

e«le. pela vaW eAouXfdal ?~utalL T d°

ar a. i1 s F a s

vindicagbes sociais e doe anc»- consc>encia das rei-
condicdes de vida. * 10S gerais Por melhores

O dilema irrecorrivel — necessitarl» a* o
tos a longo térmo para atender ao i in"estimen-
némico, versus baixa ran!”i / desenvolvimento eco-
dual — cria para o Estado' ~ -C popupanC indivi-
que se resolve, muitas vézes em 7 ° Uma perp,exidade
rios ou divergentes em nnlv pro9ramas contradito-

naguele seutirfa™
sos escassos da renda nacional. multanca pdla recur-



0 resultado, no que toca a estrutura administrativa

do governo federal, foi a criagdo de uma grande varie-
dade de servigos, departamentos e organismos, obede-
cendo a diferentes sistemas de supervisdo e funcionando
segundo regimes juridicos e institucionais os mais diver-
sos. De tempos em tempos, fazem-se tentativas de siste-
matizacdo, embora cm muitos casos a férca da inércia, a
reacdo dos interésses contrariados e a falta de um estudo
geral dos males da administracdo tenham contribuido para
frustrar os anseios por uma reforma administrativa de
base”.

“Surge, entdo, a pergunta inevitavel — o que re-
formar?

Para esta indagacdo fundamental ha, facilmente,
dezenas de respostas possiveis. Todas elas podem ser
resumidas em trés apenas: reformar a estrutura, refor-
mar o funcionamentG, reformar os homens. Esta Ultima
implica naturalmente numa revolucdo da psicologia do
funcionario, da sua atitude para com o publico, numa
transformacdo de ordem espiritual a ser operada paula-
tinamente e que escapa, evidentemente ao ambito déste
projeto.

No que se refere a parte propriamente estrutural da
administracdo o objetivo essencial é assegurar uma dis-
tribuicdo mais harmoniosa das atividades do Estado,
agrupando-as pela similitude dos seus objetivos, redu-
zindo a um numero razoavel os contatos diretos do Pre-
sidente da Republica, do Presidente do Conselho de Mi-
nistros e do préprio Conselho de Ministros, simplifi-
cando o campo de acdo de cada Ministério e assegu-
rando uma coordena¢do adequada de tédas as unidades
do sistema.

0 principio dominante de nova distribuicdo admi-

nistrativa, entre os dezessete ministérios, foi da seme-
lhanca de objetivos, agrupando-se, no mesmo Ministério
0s departamentos e servigcos cujas atividades estdo mais
estreitamente relacionadas entre si. Procurou-se, sobre-
tudo, obter coeréncia e harmonia entre os objetivos dos
orgdos integrantes de cada Ministério, o que tornara
mais féacil e eficiente a acdo do Ministro responsavel.

O projeto ndo tem a pretensdo de oferecer
solucdo perfeita, cientifica, inatacavel, ao problema da
distribuicdo dos drgdos administrativos na estrutura mi-
nisterial. Seria ridiculo e pouco realista.

uma



Evidentemente, pode-se discutir se este ou aquele
servico ou Departamento deveria pertencer a tal ou qual
Ministério. A reparticdo dos departamentos e das ati-
vidades governamentais entre Ministérios foi sempre em
todos os paises, assunto a respeito do qual jamais se
conseguiu obter absoluta concordancia de opinides”.

As atividades de planejamento, coordenagdo e controle sdo
defendas ao Ministério do Desenvolvimento do Planejamento que
também cuidara da execucdo politica desenvolvimentista regional

A ™ ,Ag .tare‘as tipicamente executivas sdo deferidas aos
demais Ministérios, de acdrdo com suas atividades especificas.

Prejet.° i0i laborado por esta Consultoria Geral da Re-
publica, que_tomou como referéncia as pesquisas levadas a efdto

mas ghcaddsd. A hhioria das conti®dsed0P d’tﬁ’éc@(@ﬁo@aéssf?feﬁ'
nnssao lo, adotada neste trabalho. Apenas houve® as necessarias'
adaptacdes aos novos tempos, eis que sdo passados longos onze

parteAd’a Dirc<;Ir'Ge,a” d,' Dma'rtlm'ento“A ? "prOVas6cs Por
vico Publico e do Ministro CebO 1 de s

dos resukadM “deste”reT> “'* ™ i expe,:la,lva em ‘6rno

nbamos ilu£s Sh™ ¢ N5° «'
ela ndo resolvera ie veg i e conse9uencias;
nais, nem traz u hy gl\@PﬁblemM

gulqlades com g,e nos defl«m %" ) di,I'
uvida, o Govérno i equipara, sem
- seus programas de “se necessario®ao™*"3 ' " PUfa

ndémico e a0 bem-estar geraT"O™ brasS?°

Apresento a Vossa Exccléncia n fmk il

Ihando ser o mesmo submetido ao sune” aneX°’ aconse-
Congresso Nacional. *r pronunciamento do

Esta a minha opinido, salvo melhor juizo.

Brasilia, 6 de dezembro de 1962 __  C;i i N
Consultor-Geral da Republica em substituicéo. "0



REFORMA ADMINISTRATIVA
(Anteprojeto)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1?2 A estrutura administrativa do Poder Executivo é
constituida dos seguintes 6rgdos diretamente subordinados ao Pre-
sidente da Republica e ao Conselho de Ministros:

| — Secretaria da Presidéncia da Republica e do Con-
selho de Ministros
Il — Consultoria Geral da Republica
Il — Conselho de Seguranca Nacional

IV — Conselho Nacional de Economia
V — Estado Maior das Fércas Armadas
VI — Departamento Administrativo do Servico Publico
VIl — Ministério do Desenvolvimento e do Planejamento
VIIl — Ministério do Abastecimento
IX — Ministério da Aerondutica
X — Ministério da Agricultura e Pecudria
Xl — Ministério das Comunicacdes
XIl — Ministério da Educacdo, Ciéncia e Cultura
X1l — Ministério da Fazenda
X1V — Ministério da Guerra
XV — Ministério da Industria e Comércio
XVI1 — Ministério da Seguranca Publica e Assuntos Po-
liticos
XVIlI — Ministério da Marinha
XVIII — Ministério de Minas e Energia
XIX — Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social
XX — Ministério das Relagbes Exteriores
XXI — Ministério da Saude Publica
XXIl — Ministério do Trabalho
XXIIl — Ministério dos Transportes

| — SECRETARIA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
E DO CONSELHO DE MINISTROS

N Secretaria da Presidéncia da Republica e do Con-
selhno de Ministros tem a seu cargo:

a) a assisténcia ao Presidente da Republica, ao Primeiro-
mistro e ao Conselho de Ministros nos atos de gestdo, na
a m‘n*stracdo dos negdcios puablicos e no recebimento e enca-
minhamento dos processos e demais papéis submetidos as suas
deliberagdes;



b) o preparo e execucdo de todos os atos decorrentes de

ordens e decisbes do Presidente da Republica, do Primeiro-Minis-
tro e do Conselho de Ministros;

Ministro a® i __** RePlblica, do Primeiro-
miiitares- Conselho de Ministros com autoridades civis e
d) a seguranca do Presidente da Republica, do Primeiro-

Ministro e demais membros do Conselho;

w " a representaCdo civil e militar do Presidente da Repu-
blica, do Primeiro-Ministro e demais membros do Conselho.

r 3J  tx. Secretaria da Presidéncia da RepuUblica e do
Conselho de Ministros compreende:

a) Gabinete Civil;
b) Gabinete Militar.

SelJtdrio daS é& n ~

na,

i, t T 0 _ ScCrC,aria da Pcesidéncia da RepuUblica e do Co-i
selho de Ministros incluird entre os seus 6rgdos DepSal
mento de Planejamento e Coordenacdo.

I CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA

Art. 4 A Consultoria Geral da Republica incumbe:

a) o assessoramento superior do Poder Executivo n-,
concerne aos assuntos legislativos  politicos que

juridicos; ’ °ciais, econdmicos e
b) o estudo e sugestdes ao Poder Executivo - U-
de sua competéncia, de medidas reclamadas pelo“ toésse p 6 S
1 ardgrafo dnico. A Consultoria incluird entre m - -
um Departamento de Planejamento e Coordenacgdo °r9a°$s
Il — CONSELHO DE SEGURANGCA NACIONAL
0 estudo &: e T °
notadamente: 9uranga nacional e,

do Pais: “ <"CS0eS at,nentes “ rc*5es 1” interessam 4 defesa



b) o controle da abertura de vias de comunicac¢Bes, da ins-
talacdo de meios de transmissdo e da construcdo de pontes e es-
tradas internacionais;

c) a fiscalizacdo de industrias que interessam a defesa do
Pais.

Art. 69 O Conselho de Seguranca Nacional compreende:
a) Comissdo Especial da Faixa de Fronteiras:
b) Comissdo de Estudos;

€) Secretaria Geral;

d) Departamento de Planejamento e Coordenacdo (a or-
ganizar)

IV — CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA

Art. 72 O Conselho Nacional de Economia tem a seu cargo
0 estudo da vida econdmica do Pais em todos 0s seus aspectos e,
notadamente:

a) as diretrizes da politica econdmica nacional interna ou
externa;

b) as medidas e sugestdes relativas ao aumento, a melhoria
da producdo nacional e a elevagcdo do nivel de vida da populacéo;

c) os problemas e assuntos de natureza econOmica, subme-
tidos a sua apreciacdo pelo Congresso Nacional, pelo Presidente
da Republica e pelos Ministros de Estado.

Art. 82 O Conselho Nacional de Economia compreende:
a) Conselho Pleno;

b) Departamento Econbmico;

~¢) Departamento de Planejamento e Coordenagdo (a orga-
nizar) ;

Servico de Documentacdo e Divulgacdo;
e) Servico de Administracao.

V — ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Art. 92 O Estado-Maior das Fércas Armadas tem a seu
cargo o preparo das decisGes relativas a organizacdo e emprego
em conjunto das forcas de terra, mar e ar, é notadamente:

fl) o estudo e controle da execucdo dos planos das Forgas
Armadas na paz e na guerra;

b) a mobilizacdo tolal da Nagdo para a guerra.



Art. 10. O Estado-Maior das FoOrgas Armadas, além das
Segbes de Estado-Maior, compreende:

a) Gabinete;

b) Chefia do Servico de Assisténcia Religiosa;
c) Escola Superior de Guerra;

d) Departamento de Planejamento e Coordenacdo (a or-
ganizar).

VI — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVIGO PUBLICO

Art. 11. O Departamento Administrativo do Servico PU-
blico tem a seu cargo o estudo das reparticdes e servigos publicos

a fim de assegurar-lhes organizacdo e métodos de trabalho efi-
ciente e econdmicos e, notadamente:

a)_ a orientagdo e fiscalizacdo do pessoal civil, na Admi-

d~scentralizadafimC dc forma

b) o estudo e administracdo dos sistemas de classificagdo
e remuneracao de cargos e funcdes, selecdo de candidatos a
cargo e funcdes dos oOrgdos do Poder Executivo, aperfeigcoa-
mento, adaptacdo e readaptacdo dos servidores civis;

c) a revisdo de projetos e orcamentos relativos a constru-
¢do de edificios publicos e a aquisicdo dos respectivos equioa-
mentos;

d) a elaboracdo da proposta orgamentaria anual do Poder
Executivo de ac6rdo com as determina¢des do Presidente da Re-
publica;

e) a colaboracdo, quando solicitada, no estudo e aperfei-

coamento dos servicos administrativos dos Estados, Municipios” e
entidades da administracdo indireta;

/) a fixacdo de padrdes e especificages do material para
uso nos servigcos publicos.

~Art. 12. O Departamento Administrativo do Servico Pu-
blico compreende:

a) Divisdo de Planejamento e Coordenacdo (a organizar)*
b) Divisdo de Edificios Publicos;

c) Divisdo do Material (transferida do Departamento Fe-
derai de Compras e a reorganizar);

d) Divisdo de Orgamento e Organizacao;

e) Divisdo de Regime Juridico do Pessoal;

/) Divisdo de Classificacdo de Cargos;

g) Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento;

h) Escola de Servigco Publico;



i) Servico de Administracéo;
j) Servico de Documentacédo;
k) Comissdo de Acumulagdo de Cargos.

VIl — MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E DO PLANEJAMENTO

Art. 13. O Ministério do Desenvolvimento e do Planeja-
mento tem a seu cargo a execucdo do planejamento das ativi-
dades do Govérno Federal, no campo .Social e Econdmico, em
consonancia com os objetivos do desenvolvimento geral do Pais
e, notadamente:

a) o estudo e a aprovacdo de planos e programas do de-
senvolvimento econdmico nacional e de melhoria das condi¢des de
vida da populagdo do Pais;

b) a coordenagdo das atividades dos diversos setores da
administracdo federal;

c) o planejamento e a execuc¢do da politica do govérno fe-
deral no que concerne a valorizagdo, recuperacdo e desenvolvi-
mento regionais e outros planos de politica interior que venham a
ser estabelecidos;

d) a coordenacdo dos planos regionais interiores e a inte-
gracdo dos mesmos nos planos das atividades nacionais:

e) as obras e servicos de defesa contra as inundagdes e
combate aos efeitos das sécas nas regifes do Pais sujeitas a ésse
flagelo, amparo as populagcbes atingidas e promoc¢do da melhoria
de seu nivel de vida;

[) as obras de saneamento em todo o territério Nacional,;

9) o amparo e assisténcia ao aborigine, protegendo sua
vida, propriedade e liberdade e promovendo sua integracdo na
ecomunidade nacional;

n) a coordenacdo do sistema estatistico brasileiro e realiza-
cdo perddica do recenseamento geral do Pais;

i) a assisténcia técnica e financeira aos Municipios para
execucdo de servigos publicos locais;

f) a orientagdo da politica e fiscalizacdo dos bancos insti-
tuidos pela Unido, visando ao desenvolvimento econbmico de
determinadas regides do Pais.

Art. 14. O Ministério do Desenvolvimento e do Planeja-
mento compreende:

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Gabinete do Subscretadrio (a organizar);
~¢c) Departamento de Planejamento e Coordenacdo (a orga-
nizar);

d) Departamento de Administracdo (a organizar);



e) Administragdes dos Territdrios Federais (transferidas do
antigo Ministério da Justica e Negoécios Interiores);

[) Departamento de Administracdo Territorial (em que se
transforma a Divisdo do Interior do Departamento de Adminis-
tragdo do antigo Ministério da Justica e Negdcios Interiores);
Mi,i',LST X rt\fra'sf <ra''sf“ id® *> ™ti90
do 303 ‘nd,0S

0] Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazbdnia
(transferido da Presidéncia da RepuUblica): 3
PJ L cldaXttM I'' ~ sa° Fr’ CS* <*a”sf» ida da
Sudoestei K S h T ptsfdtoc”~daX tuta) F“ " ra

(trans(eridaP da Presidéncia™a Repdbtea)” 6”'0 d° Nordeste

Ministério da Justica e~NI~acio”™1l'ntcrior~s)'ran3” r,do do "”“9°
n) Servico de Documentagdo (a organizar)-
0) Servigo de Estatistica (a organizar).

Art. 15, Flcam sob a jurlsdlgao do Ministério Ar,
voIV|mento e Fanelam 00 s mimst do .do Desen-
anejamentd as seguintes entida

a) Instituto Brasileiro de Geoarafia o Pof * %
rido da Presidéncia da Republica); Estatistica (transfe-

b) Departamento Nacional < n
(transferido do antigo Ministério da Viagdo e ObS p n
c) Departamento Nacional de OKrac A ¢
ferido do antigo Ministério da Viacdo e O ta S E y'™ "'
d) Banco de Crédito da Amazdnia;
e) Banco do Nordeste;

Art Ba”™ Nad°nal do D*volvmento Econ6mico,

nistéri6 do Desenvolvimento e T Ao A A 0 de M,
a) Fundacgdo Brasil Central;
b) Fundagdo Getllio Vargas.
Art. 17. O Conselho de Desenvolvimento naco

a estrutura do Ministério do Desenvolvimento e do pL V n
V » absorverd o acervo material, estudos e pUoal dT» ,



VIl — ministério do abastecimento

Art. 18. O Ministério do Abastecimento tem a seu cargo
a execucdo da politica do Governo Federal no que concerne ao
abastecimento de produtos essenciais ao consumo do povo.

Art. 19. Incumbe igualmente ao Ministério do Abasteci-
mento:

a) determinar a politica de financiamento ou de precos
minimos para a aquisi¢do de cereais e outros ¢éneros de producéo
nacional;

b) determinar a politica de intervencdo do dominio econé-
mico para assegurar a distribuicdo de produtos essenciais a po-
pulacao;

c) determinar a politica de comercializacdo dos géneros ali-
menticios essenciais ou em caréncia e agir como elemento requla-
dor do mercado;

, determinar a politica a ser seguida no armazenamento
cos produtos agropecudrios e da pesca e agir como elemento
regulador do respectivo mercado;

i determinar a politica de incentivo a producdo e distri-
uicdo dos bens necesséarios a alimentacdo do povos;

f) incentivar o desenvolvimento da inddstria pesqueira e
sua distibuicdo ao consumo do povo;

9) disciplinar as atividades da caca no territdrio nacional.

Art. 20. O Ministério do Abastecimento compreende:

, a) Gabinete do Ministro (a organizar);
b) Gabinete do Subsecretdrio (a organizar);
c) . Departamento de Planejamento e Coordenacdo (a or-
flanizar);
d) Departamento de Administragdo (a organizar);
e) Servico de Documentacdo (a organizar);
1) Servigco de Estatistica (a organizar);

Comissdo Nacional de Alimentacdo (transferida do an-
I<go Ministério da Saude).

Art. 21. Ficam sob a jurisdicdo do Ministério do Abasteci-
mento as seguintes entidades:

(Siflj Superintendéncia Nacional do Abastecimento
de 26 9 1%2" Cm 3 cstrutura<*ao dada pela Lei Delegada n9 5,

b) Comissédo de Financiamento da Produgdo (C.F.P.), com
estruturacdo dada pela Lei Delegada n’ 2. de 26-9-1962;

-I/SG T"uPEer)lntendenua do Desenvolvimento da Pesca



Art. 22. Ficam sob a orientacdo e fiscalizagdo da Superin-
tendéncia Nacional do Abastecimento:

a) Companhia Brasileira de Alimentos;
b) Companhia Brasileira de Armazenamento.

IX — MINISTERIO DA AERONAUTICA

Art. 23. O Ministério da Aeronautica tem a Sseu carao a

S « GOVérn°® FCderal a aviagdo civil

%Ltividad?sf* da‘aiacdo'lnadonal "irigt 80’\ 2£8'nt°S re(ljaH.vos a
ivamente; am%m 0-a tecmca e administra-

das com reladoca’

desenvolvimento erondm S~Paf avaca® nacional. visando ao
da Nacdo; d® Pa‘S*° bem-«tar geral e a defesa

civU~ 3 direCa°’ administra?do e fiscalizacdo da aeronautica

ternalngaisff | i2afm rtento\d%aCa° ' d°_tranSpOrta_aéreo jn~
nais a éles referente” convencdes e atos internado-

[) o fomento da inddstria a”
mentagdo no campo da aerondutica; mVeStl9acdo e da experi-

9) a execugdo do Correin A x t
aerovias nacionas e seus serrv A Adel® ~ fCOnal e °PeraCédo das
protecdo ao vOo e aeroportos; nicagoes, meteorologia,

Aérea Brasileira, seu>apaidL memo"2 empré9° da Forga
militar, dos quadros e da tropa. ’ UCao e adestramento

Art. 24. O Ministério da Aeronai.r
\' n I- o “eronautica compreende-
a) Gabinete do Ministro;

b) Gabinete do Subsecretério-

¢) Departamento de Planejamento r é .
m zar); nt0 e Coordenacdo (a orga-

a) Comissdo Aeronautica Brasileira » wt ,

e) Comissdo de Desapropriagdo de Terras 3 A
f) Comissdo de Estudos Relativos a - X,
ternacional; Navegacdo Aérea In-

g) Comissdo de Promocdes;
h) Conselho da Ordem do Mérito A>rn -
i) Diretoria da Aeronautica Civil; nautico;



/Y Diretoria de Engenharia;

k) Diretoria de Ensino;

) Diretoria de Intendéncia;

tn) Diretoria do Material;

n) Diretoria do Pessoal;

o) Diretoria de Rotas Aéreas;

p) Diretoria de Salde da Aeronéautica:
q) Estado-Maior da Aeronéautica;

r) Servico de Meteorologia (transferido do antiyo Minis-
tério da Adgricultura).

X — ministério da agricultura e pecuéaria

Art. 25. O Ministério da Agricultura e Pecuaria tem ao

seu cargo o estudo e a execucdo da politica agraria, agricola e

pecuaria do Govérno, competindo-lhe orientar, estimular e fisca-
A lizar as atividades rurais no Pais.

Art. 26. Incumbe, igualmente, ao Ministério da Agricultura

e ecudria o fomento e a defesa da producdo vegetal e animal
no Pais e notadamente:

a) o estudo e despacho de todos os assuntos relativos a
agricultura, pecudria, florestas e colonizagéo;

b) o fomento, amparo e desenvolvimento da produgdo agro-
]-ccuéria em todo o territdrio nacional;

c) a estabilidade econémica da agricultura e da pecudria,
<iiavés do crédito especializado e outras medidades adequadas;

d) o fomento da induUstria animal através de postos zootéc-
mcos, protecdo contra epizootias, estudos e trabalhos da agros-

ogia e outras atividades ligadas ao aumento e melhoria dos
rebanhos nacionais;

no P~ ° renstro an<mais de raga importados ou nascidos
a] jm”™ IS e ““scabzacdo sanitaria da importacdo ¢ exportagdo de

sa m ° com”ate as doencas e pragas da lavoura e fiscalizacdo
ulu a™a importacdo e exportacdo de sementes e plantas;

9) a pesquisa e experimentacdo relacionadas com a produ-
'10 vedctnl e animal, manutencdo e fiscalizagdo de estabeleci-
re '10S e ensino agricola e veterinario e fiscalizacdo das pro-
Noes de agrobnomo e veterinario;

1 a conservagdo e utilizagdo racional dos solos, conserva-

e reconstituicdo de florestas, defesa da flora;

dist 'h ' ’ncent‘vo e orientacdo da colonizagdo, visando a melhor
terra- U”™a°® da ProPriedade territorial e fixacdo do homem a



[ as estatisticas e informacfes sobre a producdo vegetal e
animal, consumo, mercado interno e externo, importagdo e ex-
portagao, previsdes e maqvimentos de satras, saldos e estoques

zonas e areas de producao; estoques,
k) a constituicdo e amparo de sociednri<»c - -

rurais cooperativas e sociedades de colonizagao; associaC’es
I) as atividades de informagdo prooaaanHa A

de tudo quanto interessar a agricultura e a divull8aWw°

de exposi¢cbes nacionais, regionais e locais < a™ "’ rcai,zacao

e de animais e produtos derivados Predu'OS “3ricoli,s

?garlﬁglaga)é,doa/ Pa' tlrdon% t:i,t

grar zendo executar a re-

ag,,p"ecudaio“ “ UCA0 ** P<iti“ de N fundo federal

encie: 27. 0 Ministério da Agricultura e Pecuéria compre-

«) Gabinete do Ministro;

b) Gabinete do Subsecretario-
O Consultoria Juridica;

e) Conselho do Fundo Federai' A,ro -
1) Conselho Nacional ComSSL ® PFCUatlo:
9) Comissdo de Planejamento da P o I A ~ |

Técnica & £ e C oord”™~"™acia

n J | DePat'ament® de P1“ “ * Coordenacdo (a or9a-

/) Departamento de Administragdo-

m Departamento de Pesquisas | P L .
nas; as e hxperiencias Agropecua-

/) Departamento de Promoc™ A, 2\
«») Departamento EcondZc”

n) Departamento de Defesa e Insnecdo A

o0 Departamento de Recursos Naturais R@r°PfCuéria;

p) Superintendéncia do Ensino Agricola * £ Vavels:
q) Servico de Informacdo Agricola- ««nario;

r) Comissdo Coordenadora da Criacdo do Cavalo Natio-

Oui,,«L 1; nI™ e s S“bOrd‘nadaS a° Agricultura as se-

a) Banco Nacional de Crédito Cooperativo-
b) Supenntendencia da Politica Agraria; ’



c) Universidade Rural de Pernambuco;
d) Universidade Rural do Brasil.

8 2° Fica sob a orientacdo e a fiscalizagdo do Ministério

a Agricultura e Pecuaria a Companhia Nacional de Seguro
Agricola.

Art. 28. Os atuais servicos de Meteorologia e de Protecdo
aos “indios passardo a integrar, respectivamente, os Ministérios
a aerondutica e do Desenvolvimento e do Planejamento.

Xi — ministério das comunicagdes

Art. 29. O Ministério das Comunicagcfes tem a seu cargc
a execucdo da politica do Govérno Federal relativa aos servigos
e comunicagcbes e notadamente:

a) o estudo e despacho de todos os assuntos relacionados
c°m as comunica¢Bes postais, telegraficas e telefonicas, radio-
cemunicagbes, rddio de difusdo e televiséo;

b) os servigos postais;

c) a coordenagdo, em todo o territério nacional, dos ser-
j Pestal, telegréafico, teleféonico, de radio comunicagdo, radio
L dirusdo e televisdo;

d) a elaboracdo e execucdo do Plano Postal-Telegréafico;

e” ° aperfeicoamento do pessoal utilizado para execucdo
Seus Sservicos;

/) as estatisticas relativas aos assuntos de sua competéncia.

Art- 30. O Ministério das Comunica¢des compreende:
a) Gabinete do Ministro (a organizar);
b) Gabinete do Subsecretario;

°anizar) ” epartarnent® de Planejamento e Coordenacdo (a or-

ferida”rl ~'om!ssao Executiva do Plano Postal-Telegrafico (trans-
a o0 antigo Departamento dos Correios e Telégrafos;

e) Departamento de Administracdo (a organizar);

noidepartamento dos Correios e Telégrafos (que se incor-
POla a este Ministério);

fi) Servico de Documentacdo (a organizar);
') Servico de Estatistica (a organizar);

de 27-8 72°)1Se*° e<Maconal de Telecomunicagdes (Lei n9 4.117,



Art. 31. Ficam sob a orientagdo e a fiscalizacdo do Minis-
tério das Comunicagdes:

a) Fundacdo Radio Nacional (em que se transforma a
antiga Radio Nacional, transferida da extinta Superintendéncia
das Empresas Incorporadas ao Patriménio Nacioml)*

b) Fundacdo TV Radio Nacional __ Brasilia N>

transforma a antiga TV RA&dio Nacional de Brasilia, (Snsferida
fruU r N acSr C*“ daS EmP'éSaS “ pi-

Xl, - MINISTERIO DA EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA

Art. 32. O Ministério da Educar™ r- m " |
a seu cargo a execugdo da politica do C .encia e Cultura tem

nada com o amparo, a expansdo , do Governo Federal relacio-
e cultura, nos térmos da Lei' n* 90 eduCacéd°' ciéncia
1961, art. 6’, e notadamente: - de 20 de dezembro de

derar”™”™tNcS a?rr\'****#> daréde fe-

cacdo, orientacdo, assisténda 1 ° 8 estadliai* de edu-
b) o estudo e despacho de todos“os nanceira:
com o sistema federal do ensinn a0 = assuntos relacionados

c) a promocdo e coOrdenacL T ™ letras
educagdo e a cultura em todo o tprr-t—S ativ‘dades relativas a

d) a organizacdo e execuc o H ~ Wd°aah o
combate ao analfabetismo com n L u Ca“ Panhas nacionais de

duais e municipais; a oraCa°® dos governos esta-

p) o estimulo e amoarn 3 j
orientacdo e fiscalizacdo de sua importSo. ~ ~ didaticos e

/) a manutengdo do sistema federal Hn .

9) a orientagao e fiscal;,-, - do ens>no;
lamentos e normas federais relatfvas a eXeCUC& das ,eis’ rc9u'

h) 0 incentivo e amparo das ativVIl j08"10' no que couber:
t.f.cas, culturais, civicas e desportiva , «tonais, cien-
culares; * » “« *m - Estado”"'ITK "iT par«!
tos de v a irS S t nS ~ raS’ docun>'i>tos e obje-

ex'«Mtes no territdrio na-

da - radiodifuséo,
difusdo da cultura; nentos de educagdo e de
t " a realizacdo de pesauisac i

bio, no Pais e no exterior s6bre assuntos mJjuéritos e intercam-
e a cultura; assuntos atinentes a educagéo



m) a protecdo as ciéncias ¢ as artes, conservagdo, orien-
tacdo e difusdo da cultura cientifica e artistica e promocdo da
investigacdo cientifica, tecnoldgica e histdrica;

n) as estatisticas sbbre as atividades educacionais, cienti-
ficas e culturais do Pais.

Art. 33. Para o exercicio das suas fungdes, o Ministério
a Educacdo, Ciéncia e Cultura contara com:

19) 6rgdos normativos de fixacdo da politica nacional da
e ucacdo e amparo a ciéncia, cultura, recreacdo e desportos;

2°) oOrgdos de assessoramento da Secretaria de Estado;

39) representacBes nos Estados.

Art. 34. Sdo 6rgdos normativos e de coordenacdo:

le Conselho Federal de Educag¢do, com a estrutura e as
196i°eS estabe’ec'das na Lei n9 4.024, de 20 de dezembro de

2. Conselho Nacional de Ciéncia;

3. Conselho Nacional de Cultura;

4- Conselho Nacional de Desportos e Recreacdo:
5. Mesa Coordenadora.

Art. 35. Sdo Orgdos de assessoramento:

de I' [nsttuto Naiconal de Estudos Pedagogicos, orgdo geral

e panelamento do Ministério da Educacdo, Ciéncia e Cultura
le.estudo, pesquisa, experimentacdo e documentacdo educacio-
" inte9rado pelos seguintes Departamentos e Centros:

N ~~ Departamento do Plano Nacional de Educacéo;

- JF ' Departamento Nacional de Estatistica e Documenta-
rdo hducacional;

A Departamento Nacional de Relagdes com organismos
M ernacionais e estrangeiros;

caciona] dentro Nacional de Pesquisas e Planejamento Edu-

cacin \ Centros Regionais de Pesquisas e Planejamento Edu-

de T113m COm sede nas cidades de Belém, Recife, Salvador, Rio
janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Po6rto Alegre.

asses™ Gabinete do Ministro, 6rgdo de representa¢do social, de
s°ra” ento, administrativo e de assiténcia juridica do Minis-
° da Educacdo, Ciéncia e Cultura.



Art. 36. S&o 6rgdos administrativos de direcdo e execugdo:
Depl,anse IT fse Gi“osda Ed“ aSli0' P 10S S9ui"te

Magistério PriméartoT”" 1" EdICi":a0 Elementar e formagdo do

= & ., t - , t EN~ sSo,ie Grau Méd-

mV/ - Servico Naciona,

V _  Servico Nacional de Educacdo Emendativa

VI _ Servico Nacional de Material de Enstao
D epatm tST se?”™ da X seguintes
Fisicas e 0SS cm” '”10 NaClOnal dc Pesquisas Matematicas,

Il — Departamento Nacional de Pesauisas R,,i- *

Il — Departamento Nacional al d q ilogicas;

IV - Servico Naclon”® de pLiuisa St aS,SOCILiS:
..V — Servico Nacional X RiU t  Cnol®°9lcas:_ .
tifica; 10grafia e Informacdo Cien-
Cientifico? NaCiOna' de Aperfeicoamento de Pessoal

Departamentos e Servicos: Cultllra’ Integrada pelos seguintes

| — Departamento Nacional de Bibliotecas-
Nacio" IP DeP" ,a" e"to <» Patrimodnio Histérico e SArtistico

C,It’'a,r D" « — - Naciona, de Difusdo e IntercAmbio
v - Servico Nacional de Teatro:
VI Servico Nacional de Mdusica;
VIII - Servico Nacional de Letras e Artes.

guintes DArSmeiSsT1” Administfa®°- integrada pelos se-

J '“Departamento de Pessoal;

...=C : dsszzzsz*

Instituto N aci,n:,rESturptdag”: V J/epl * *

a ue integracdo e uniticacdo das



atividades do M.E.C.C., incumbido de zelar pelo fiel cumprimento
das delibera¢Bes do Conselho Federal de Educacdo e dos Con-
selhos Nacional de Ciéncia, de Cultura, de Desportos e Recrea-
cédo.

Art. 38. As atividades do Ministério da Educacdo, Cién-
cia e Cultura nos Estados, serdo exercidas pelas representacdes
dos diversos Orgdos nacionais do Ministério, integradas em um

Centro Federal de Educacdo, Ciéncia e Cultura, sediado na ca-
pital do Estado.

Art. 39. Ficam sob a jurisdicdo do Ministério da Educacao,
Ciéncia e Cultura as seguintes entidades:

a) Conselho Nacional de Pesquisas (transferido da Pre-
sidéncia da Republica);

&) Instituto Nacional de Tecnologia (transferido do Minis-
tério da Industria e Comércio);

¢) Instituto Brasileiro de Educa¢do, Ciéncia e Cultura
(tiansferido do Ministério das Relagdes Exteriores);

d) Universidades federais;
e) Fundacdo Universidade de Brasilia.
Pardgrafo Unico. As instituicdes ou associagdes que tenham
Por objetivo a prestacdo de servigos educacionais, cientificos, cul-
C desportivos, desde que tenham sido criados pelo Poder
Ublico ou recebam favores do Estado, ficam sob a fiscalizacéo
e orientacdo do Ministério da Educagdo, Ciéncia e Cultura para
c eito de coordenacdo e unificacdo das atividades comuns.

XIIl - MINISTERIO DA FAZENDA

_Art. 40. O Ministério da Fazenda tem a seu cargo a exe-

cucdo da politica financeira e fiscal do Govérno Federal e, nota-
aamente:

a) 0 estudo e despacho de todos os assuntos relacionados
COm a v'da financeira do Pais;
a 3 arrecadaCdo e fiscalizacdo das rendas que competirem

c) a centralizacdo das operagdes financeiras de receita e
espesa e execucdo dos servicos de contabilidade da Unido;
-IL-JrniaO'l a administracdo da divida publica, interna e externa, da

Bras” 3 rea”za<a0’ no exterior, dos pagamentos do Govérno

f) a aquisicdo do material permanente e de consumo desti-
lo aos servigos civis da Unido;



~g) o controle do mercado monetario, das operagbes banca-
rias e de cambio;

. h) a defesa, guarda e conservacdo dos bens imoveis da
Uniao;

. . - R °1
i) a compra e venda de titulos federais em Bolsa;

/) _a cunhagem de moedas divisionarias, emissdo de valores
da Umao e sua mutihzacao quando tornadas sem aplicagdo assim
como verificacdo da legitimidade ou falsidade dos mesmos;

1) as estatisticas financeiras e fiscais

Art. 41. O Ministério da Fazenda compreende;

a) Gabinete do Ministro;

b) Gabinete de Subsecretéario;

nizarf; Departament® de P1“ ejamento e Coordenacdo (a orga-

d) Direcdo Geral da Fazenda Nacional;
e) Conselho da Politica Aduaneira;

t) Diretoria da Despesa Publica;

g) . Diretoria das Rendas Aduaneiras;

7 T lIretoria das Rendas Internas;

'l Divisdo do Imposto de Renda;

i) Departamento de Administragdo (a organizar)-
k) Procuradoria Geral da Fazenda Publica;
/) Servico de Patrim6nio da Unido-

m)  Superintendéncia da Moeda e do Crédito-
n Departamento Federal de Compras;

CF’)) Awaﬁaeba%;FiSCaiS do Tesouro Nacional-

>« If“ ‘SaS,,Eco"'oma e
u) Casa da Moeda;

() Conselho de Contribuintes (1’ e 29)-

nisterio d a lE fOTE rtS); ~ ~ Mi-
X) Conselho Superior de Tarifa;
y) Laboratério Nacional de Analises-
*) Conselho de Terras da Unido;
13) Servico de Documentacao;
bb)  Servico de Estatistica.

Art. 42. Ficam sob a jurisdicdo do Ministério da Fazenda-
a) Banco do Brasil S. A

b) Caixa de Mobilizacdo Bancaria.



Pardgrafo Unico. Até que seja efetuada a reforma bancéria,
rica o Ministério da Fazenda autorizado a contratar com as en-
tidades mencionadas neste artigo a execucdo de atividades pro-
prias, conforme definidas nesta lei.

Art. 43. Integrardo o plendrio da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, além dos atuais, os seguintes membros:

a) Ministro do Desenvolvimento e de Planejamento;
b) Ministro da Agricultura e Pecudria.

' Para9ra”® Unico. Em qualquer caso, fica ressalvado o di-

ao Ministro da Fazenda e ao Ministro do Desenvolvimento e do
Planejamento.

XiV — ministério da guerra

Art. 44. O Ministério da Geurra tem a seu cargo a exe-
cucdo da politica do Govérno Federal referente a defesa da Na-
C»0, a garantia dos podéres constituidos, a manutencdo de lei e
oa ordem e, notadamente:

a) o estudo e despacho dos assuntos relacionados com o
quiparnento, mobilizacdo e emprégo das fbrcas de terra;
m A a coordenagdo da acdo das forcas de terra com as de-
j armadas e outras atividades do Pais, visando a defesa
total da Nacao;

tenrl as. medidas relacionadas com o equipamento do Pais,
0 em vista os interésses da seguranca nacional;

Qraf.* ? PrePar®. elaboragdo e estudo de documentos carto-
icos de interésse militar para o Pais;
d i . » aS medidas visando ao aperfeicoamento das técnicas in-

dustriais de interésse militar para o Pais;
J) a manutencdo e exploragdo de fabricas de interésse para
a seguranca nacional;
da tinn °i ensi”® militar- instrucdo e praparacdo dos quadros e
pa do exército ativo e suas reservas.

Art. 45. O Ministério da Guerra compreende:

£) Gabinete do Ministro;
) 5fabinete do Subsecretério;
ganizar)- Cpartamento de Planejamento e Coordenacdo (a or-

r) ~ Onsel{l° Superior de Economia de Guerra;

f) n epartamento Geral de Administragdo;

\ APartamento Técnico e de Producdo do Exército;
iretoria-Geral de Engenharia;

ve*® as decisdes plenarias, que é exclusivamente conferido



h) Diretoria-Geral de Ensino;

i) Diretoria-Geral de Material Bélico;
;) Diretoria-Geral de Pessoal;

k) Diretor-Geral de Remonta;

/) Diretoria-Geral de Saude;

m) Diretoria-Geral do Servigco Militar;
n) Estado-Maior do Exército;

0) Secretaria-Geral do Ministério da Guerra;
p) Zona Militar do Centro;

q) Zona Militar do Leste;

ry Zona Militar do Norte;

s) Zona Militar do Sul;

z) Exércitos (I, 1, I e 1V).
de
GJ,a 2L Fundagbo 0 ~ " '™* ' fiScaliza'@“ *- Ministério da
XV — ministério da industria e comércio

Art. 46. 0 Ministério da Industria e Comércio N
cargo a execugdo da politica econdbmica do G 0 S Fede \
a » industria e ao comércio e, notadamente

a) o estudo e despacho de todo«

indlGstria e ao comércio nacionais; assuntos relativos a
b) o merecimento do proaressn t

Pais e expansdo de suas forgcas econdmicas * Cmercial do

cados”interno”Externo: CnSUm° * "k y“ m T™Mg mer-
d) a modernizacdo e racionalizar3« .

todos de produc¢do industrial; instrumentos e mé-
e) a protecdo da propriedade industrial £

ndémica e juridica, mediante garantia de patentes dl Ao

marcas de fabrica e dos direitos dos que contriw mVencao e

aproveitamento e distribuicdo de riqueza; Para ° mdhor
f) a promog¢do dos meios de utilizacdo Hac ;

progresso tecnoldgico pela indUstria nacional; QCES e do

9) o controle da importacdo e da exportacdo;

h) 0. controle das operagBes e do mercado de semiroc
vados’e capitalizacao; seguros pri-

1) as pesquisas sbbre custos de producdo P u m-

inquéritos econdmicos visando a diminuicdo do custo de S °
execucdo das medidas adotadas com essc objetivo“ *

tjo) a fiscaliza aio das leis metrologicas e solnrao rio é
em tdrno de sua aplicacao; lucao das dIVI as



/c) o estudo das tarifas aduaneiras e de acordos e tratados
internacionais, visando ao amparo e prote¢do da economia na-
cional,

/) as estatisticas comerciais e industriais.

; Art. 47. O Ministério da Industria e Comércio compre-
ende;

a) Secretaria Geral;

b) Gabinete do Ministro;

c) Departamento de Planejamento e Coordenacdo (a or-
ganizar) ;

d) Gabinete do Subsecretério;

c) Secdo de Seguranca Nacional;

f)  Secretaria de Industria;

| — Departamento Nacional de Inddstria;

Il — Departamento Nacional da Propriedade Industrial;
g) Secretaria do Comércio;

| — Departamento Nacional do Comércio;
Il — Departamento Nacional de Registro do Comércio;

M — Departamento Nacional de Seguros Privados e Ca-
pitalizagéo .

Centro de Estudos Econémicos.

Departamento de Administracéo.

Instituto Nacional de Pesos e Medida.

Delegacias Estaduais da Industria e do Comércio.

Pardgrafo Unico. Sé&o jurisdicionadas pelo Ministério da In-
dustria e Comércio as seguintes entidades:

a) Instituto Brasileiro do Café;

b) Instituto Nacional do Mate;

¢) Instituto do Acucar e do Alcool;

d) Instituto Nacional do Pinho;

e) Instituto Brasileiro do Sal;

/) Instituto de Resseguros do Brasil;

ff) Companhia Siderdrgica Nacional;

b) Fébrica Nacional de Motores;

Y Companhia Nacional de Alcalis;

/) Comissdo Executivo da Defesa da Borracha;
k) Conselho Administrativo de Defesa EconOmica.

XVI MINISTERIO DA SEGURANGA PUBLICA E ASSUNTOS POLITICOS

p At O Ministério da Seguranca Pulblica e Assuntos
oliticos tem ao seu cargo a execucdo da politica do Govérno



Federal, visando a manutencdo da ordem publica e da sequranca
interna e, notadamente:

a) o estudo e despacho dos problemas legais de ambito
nacional das questdes concernentes a cidadania, ao estatuto nes-

so ’ jOS direitos politicos e as garantias constitucionais e nre
paro dos atos respectivos; 1

. b% a fiscalizagdo da execugdo, em todo o Pais, dos disposi-
tivos legais relativos ao regime penitenciario;

c) o estudo, elaboragdo e orientacdo da execucdo de planos

de construcdo e re orma de estabelecimentos penais dos Estados
do Distrito Federal e dos Territorios;

d) a execucdo em todo o territdrio nacional da politica ma
rifma, aerea e de fronteiras e colaboracdo com os GovernS do

naWade d° °'dem A « repressdo da
nutepSaoade:lS n o« §mpifo dydleompetencia PeBefa-¢ dc ma-
lativo e d® POd'r E* C**™ « " * Le9is-

feitufa do8rn S peteai8 G°Vetn°S “ S Estad°Se com a P"=

politicL.”5 es,a,'s"cas ds” «9Mfieas, morais, administrativas e

Politfcos comprecnfc,’IbtCn® ~ S'9“ran5a Publica e Assuntos

a) Gabinete do Ministro;
b) Gabinete do Subsecretério;

ganizar).Dcpartamento * Planejamento e Coordenag¢do (a or-

Ministério da Justica'e Ne~tos“iiteS j)!” '''* 10 do M,i9°

mento de InterioTrjLt*a“com” «clusdao“ ard'™"-°

Céo Territorial); de”om,naca® Departamento de Administra.
D Departamento Federal de Sequranca ,

cecao do Servico de Censura de Diversées Puh il , (C°?

sob o nome de Servigo Cultural Ao r blicas, transferido

Educacdo. Ciéncia e Cultura p d J 80 Ministério da

transferidos 4 Prefeitura dé Di«rito PeTe”N” A



g) Departamento de Imprensa Nacional;

h) Agéncia Nacional;

i) Conselho Nacional de Transito;

j) Arquivo Nacional;

k) Conselho Nacional de Tréansito;

/) Inspetoria Geral Penitenciéria;

m)  Ministério Publico da Unido;

77) Ministério Publico junto a Justica do Distrito Federal
e dos Territorios;

0) Servico de Documentacdo;

p) Servico de Estatistica;

g) Conselho da Ordem Nacional do Mérito (transferida
da Presidéncia da Republica).

r) Comissdo Permanente do Livro do Mérito (transferida
da Presidéncia da Republica);

Art. 50. Fica sob a jurisdicdo do Ministério da Seguranca
Publica e Assuntos Politicos a Ordem dos Advogados do Brasil.
Art. 51. S&o transferidos do antigo Ministério da Justica

e Negocios Interiores para a Prefeitura do Distrito Federal (Bra-
silia):

a) o Servico de Transito;

b) os Servigos e Quadros da Politica Metropolitana;

c) os Servigos e Quadros do Corpo de Bombeiros;

d) os Servicos de Presidio e de Penitenciaria locais;

e) o Conselho Penitenciario do Distrito Federal;

f) os Servicos meédico-legais e outros de carater essencial-
mente locais do atual Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. No caso de virem a extinguir-se os Ter-
ritorios Federais pela subseqiiente tansformacdo dos mesmos em
Estados, os atuais quadros do Ministério Publico do Distrito Fe-
deral, da Justica de Primeira Instancia e do Tribunal de Justica
do Distrito Federal passardo a Jurisdicdo da Prefeitura do Dis-
trito Federal.

XVNn — ministério da marinha

Art. 52. O Ministério da Marinha tem a seu cargo a exe-
cucdo da politica do Govérno Federal referente a defesa naval e,
notadamente:

a) o estudo e despacho dos assuntos relacionados com o
equipamento, mobilizacdo e emprégo das fdorgas navais;

b) a execugdo, fiscalizacdo, controle e coordenacdo das co-
municagdes navais;



c) a promogdo e orientagdo de estudos e pesquisas sébre

hidrogratia, oceanografia, navegacdo e meteorologia, de interésse
para a defesa nacional;

d) a coordenagdo de sua acdo com as demais fOrcas arma-
das e com as outras atividades do Pais, visando a defesa totil
cia nacao;

e) a manutencdo de estaleiros e arsenais de interésse nara
a detesa naval; *

N a orientagdo e execucdo de todos os ramos de ensino e

instrucdo dos quadros e da tropa da Marinha de Guerra e «suas
reservas.

Art. 53. O Ministério da Marinha compreende:

a) Gabinete do Ministro;
b) Gabinete do Subsecretario;

organlLrhePartament0 ~ Planejamento e de Coordenacdo (a

d) Comando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais;
e; Conselho de Almirantado;

/) Conselho de Promocgdes;

g) Diretoria do Armamento da Marinha;
h) Diretoria de Eletrdnica;

i) Diretoria de Engenharia Naval-

,) Diretoria de Hidrografia e Navegacéo;
k) Diretoria de Intendéncia;

1) Diretoria do Pessoal;

m) Diretoria de Portos e Costas-

n) Diretoria de Saude Naval;

0) Estado-Maior da Armada;

p) Secretaria Geral da Marinha:

q) nbunal Administativo Maritimo.

M arin”® a*Caixa®* Co”"t S~ iur‘sdicd® do Ministério da
Ministério dn Marinha SrUsa0 ~ 2 ° ' do
XVII ministério de minas e energia

a « d a ° £ ‘r r o

floracdo da ri,,e2a minera,, & prodncéo

173

minas e as fontes dieSeiJté do Pais; ass"'nlos referentes as

nerafdo ‘ & Prodngado mi-



c) o estudo geolégico do territério nacional e aproveita-
mento das aguas subterrdneas;

d) o fomento, amparo e incentivo do aproveitamento in-
dustrial progressivo das fontes de energia hidrelétrica em todo
0 Pais;

e) a orientacdo e fiscalizacdo de tddas as atividades rela-
tivas & mineracdo e metalurgia no territério nacional;

/) a execugdo e fiscalizagdo dos Codigos de Minas e de
Aguas e da legislacdo complementar;

9) as estatisticas relativas a producdo mineral c de ener-
gia:

h) os estudos e planejamento da eletrificacdo nacional;

i) a orientacdo da politica nacional referente a energia nu-
clear.

Art. 55. O Ministério das Minas e Energia compreende:
a) Gabinete do Ministro;
b) Gabinete do Subsecretario;

c) Departamento de Planejamento e Coordenacdo (a orga-
nizar);

d) Departamento de Administracéo;

e) Servico de Estatistica;

D Servico de Documentacdo;

9) Departamento Nacional da Produgdo Mineral;

h) Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica;

i) Conselho Nacional de Minas e Metalurgia;

) Conselho Nacional de Petréleo;

k) Comissdo de Exportagcdo de Materiais Estratégicos.

Art. 56. Ficam sob a jurisdicdo do Ministério das Minas e
Energia as seguintes entidades:

a) Companhia Vale do Rio Doce S. A

b) Companhia Hidrelétrica do S&do Francisco. Sociedade
Andnima;

¢) Centrais Elétricas Brasileiras S. A. (Eletrobras);

d) Petréleo Brasileiro S. A. (Petrobras);

c) Comissdo Nacional de Energia Nuclear;

n Comissdo Executiva do Plano do Carvdo Nacional;

g) Companhia de Eletricidade do Amapa;

h) Companha de Eletricidade de Manaus.

Art. 57. A Comissdo Permanente de Cronologia passa a
fazer parte do Departamento Nacional da Producdo Mineral.



XIX — ministério da previdéncia e da assisténcia social

Art. 58. O Ministério da Previdéncia e da Assisténcia So-
cial tem a seu cargo a execugcdo da politica de assisténcia social

do Govérno, a garantia do bem-estar da populagdo e notada-
mente:

a) o estudo e despacho dos assuntos relacionados com as

atividades governamentais no setor da previdéncia e da assistén-
cia social;

b) a coordenacdo e fiscalizacdo das atividades de previ-
déncia e assisténcia social no Pais e elaboracdo de normas requla-
doras dessas atividades;

c) os estudos, inquéritos, pesquisas, formulacdo e execugdo
de programa relativos a melhoria das condi¢cdes de habitacéo,
alimentagdo e vestuario da populagdo nacional;

d) controle da aplicagdo dos recursos federais, concedidos
sob a forma de auxilios e subvencgdes as entidades que colaborarem

com a Unido ou prestarem servico de interesse publico no setor
da previdéncia e da asisténcia social;

C) a assisténcia, fiscalizacdo e orientacdo de tOdas as

yidades pnbhcas ou privadas, realizadas no Pais e pertinentes aos
fins de sua competéncia;

ati-

0 amparo, adaptacdo e recuperacdo dos ceqos surdos

f)
mudos, mutilados e outros deficientes; surdos,

_tf) a elaboragdo do programa e or¢camento anual de aDi
nomicaiLST * P~idéncia e caixas eco-

de sii a* p X " (tCfer* leS “ a,™dadeS tad“id“ - «Fera

cia. compreendei "'***** * PrCTidtada * <* Assisténcia Sc

a) Gabinete do Ministro (a organizar);
a) Gabinete do Subsecretario (a organizar);

nisar); Depa'ta”* to Planejamento e Coordenacdo (a orga-

t/) Departamento de Administracdo (a organizar);
e) Servigo de Documentacdo (a organizar);
I ~erviC® de Estatistica (a organizar)-

Trabalho eTa fte®S S, So«al)fd® * <5

h) Departamento Nacional da Previdéncia Winl /, c
rido do antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia SocS\

i) Conselho Superior de Previdéncia Sorial it c -j
antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia Soual)



;) Comissdo de Readaptagdo dos Incapazes das Forcas
Armadas (transferida da Presidéncia da Republica);

/c) Departamento Nacional de Assisténcia Social (em que
se transforma o Conselho Nacional do Servigo Social transferido
do antigo Ministério da Educacdo e Cultura (a organizar);

)] Departamento Nacional da Crianca (transferido do
tigo Ministério da Saude);

m) Instituto Benjamin Constant (transferido do antigo Mi-
nistério da Educacdo e Cultura);

n) Instituto Nacional de Surdo-Mudos (transferido do an-
tigo Ministério da Educacdo e Cultura);

0) Insttuto Joaquim Nabuco (transferido do antigo
nistério da Educacdo e Cultura);

p) Servico de Assisténcia aos Menores (transferido do
antigo Ministério da Justica e Neg6cios Interiores).

Art. 60. Ficam sob a jurisdicdo do Ministério da Previdén-
cia e da Assisténcia Social:

a) Institutos de Aposentadoria e Pensdes (transferidos do
antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social);

b) Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado (transferido do antigo Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social);

¢) Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (transfe-
rido do antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social);

d) Servigco de Assisténcia Médico-Domiciliar de Urgéncia
(transferido do antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial);

e) Servico de Assisténcia e Seguro Social dos Economiéa-
rios (transferido do Ministério da Fazenda);

f) Conselho Superior das Caixas EconGmicas Federais
(transferido do Ministério da Fazenda);

g) Caixas Econdmicas Federais (transferidas do Ministé-
rio da Fazenda).

Pardgrafo dnico. Os servicos da Loteria Federal continua-
rdo a ser explorados pelo Conselho Superior das Caixas Econd-
micas Federais.

Art. 61. No prazo de cento e vinte (120) dias a contar
da publicacdo desta lei, o Poder Executivo instalard o Instituto
de Servigos Sociais do Brasil (1.5.S.B.), entidade autarquica que,
por delegacdo da Unido, monopolizara as atividades mencionadas
na Lei n9 3.807, de 26 de agbsto de 1960, absorvendo os Insti-
tutos e Servigos que as executavam.

Art. 62. Noventa (90) dias apds a instalagdo do Insti-
tuto de Servicos Sociais do Bras | (1.S.S.B.), o Poder Executivo

an-

Mi-



adaptara a sua estrutura 0s servicos assistenciais a cargo do Ins-
ututo Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Fstado e
Servico de Assisténcia e Seguro Social dos Economiarios ceM-a

lizando toda a atividade de seguro social e assistencJn ¢ Pais'
em uma unica entidade. 110 FalS>

*>
0s servidoras das instituicdes autirquicas que em decorréncia’

valénci®de cargosMIVada * edificacdo e ‘eq,,:

térioAl" 'pGevidSame t

a) Fundacdo Abrigo Cristo Redentor;
b) Fundacdo Casa Popular;

c) Legido Brasileira de Assisténcia:
d) Fundagdo Darcv Vargas;

e) Fundacdo das Pioneiras Sociais;

t) Fundagdo de Assisténcia aos Garimpeiros-
I Servico Social de Industria;
h) Servico Social do Comércio;

5 Servigo Nacional £ hd
-~ N & imse*

Aprendizagem Industrial*do”erv/5' ~° Servico Kacional de

Comercia] observardo 1 d tito U " 'i' Ap~dizagem
c?gao. devendo ser adaptadas; @nH T NadOnal de £d!-
planejamento. coordenadas as normas desse

tivo a prestagdc”e"servigoMocats®de 2S”  tenham pOr »

as pelo Estado ou percebam favores do tCnbam sido cria-
sob a orientacdo e a fiscal “acdo do M Publicos- Bcam
da Assisténcia Social para efeito de r n'Steno da Previdéncia e
atividades comuns. ° de coordenacgdo e unificacdo de

XX - MINISTERIO DAS RELVES EXTERIORES

cargo a execuSo~TpOluicf'meiof A~ L ™ »
notadamente: n°r de Governo Federal e

e garantia dos d it6 to s~ ~teS sc”™” rederCntes a Protecdo
juntos aos Estados estrangeiros; BtaSI1 C do* brasileiros



b) o estudo dos problemas relacionados com a participacéo
do Brasil em programas internacionais de assisténcia técnica;

c) a orientagcdo e superintendéncia dos servigos diplomético
e consular da Nacéo;

d) a negociacdo de acordos comerciais, tratados, conven-
¢des, protocolos e quaisquer convénios internacionais;

e) a participacdo do Brasil em organismos, congressos e
conferéncias internacionais;

f) a representacdo da administracdo brasileira no exterior,
no que concerne aos interésses de propaganda e informagdo co-
merciais, assuntos de imigracdo e quaisquer outros que digam
respeito ao fiel desempenho dos servigcos publicos.

Art. 67. O Ministério das RelagBes Exteriores, com a es-
trutura dada pela Lei n9 3.917, de 14-7-61, compreende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Gabinete do Subsecretario;

c¢) Departamento de Planejamento e Coordenacdo (a orga-
nizar);

d) Secretaria de Estado;

e) Missbes Diplomaticas;

/) Repartigdes Consulares.

8§ 1 - 0 Servico de Propaganda e Expansdo Comercial do
Brasil (S.E.P.R.0.) passa a integrar a estrutura do Ministério
das Relacbes Exteriores.

8§ 29 Ficam sob a jurisdicdo do Ministério das Relacdes
Exteriores as Entidades Mistas de Cooperagdo Internacional.

Alt. 68. Quaisquer Orgdos, servicos ou representacdes ins-
tituidos pelo govérno no Exterior ficam vinculados, sob a orien-
tacdo e a fiscalizacdo do Ministério das Relacdes Exteriores,
cabendo a éste coordena-los.

Paragrafo Unico. Excetuam-se das normas déste artigo a
Delegacia do Tesouro Brasileiro no Exterior e as missées ou
comissfes de carater estritamente militar.

XXl — MINISTERIO DA SAUDE PUBLICA

Art. 69. O Ministério da Salde Publica tem a seu cargo
a execucdo da politica do Govérno Federal relativa a elevagéo
do nivel sanitario da populacdo e, notadamente:

a) o estudo e despacho de todos os assuntos relativos a
salue publica;

b) as medidas de conservagdo ou de melhoria das rondi-
Goes sanitarias do Pais;



c¢) o amparo, fiscalizacdo e assisténcia das atividades pri-
vadas no setor da salde;

d) a coordenacdo dos esforgos oficiais em matéria de salde,
higiene e saneamento, inclusive aperfeicoamento de pessoal es-
pecializado;

e) o inquérito, pesquisas e estudos sbdbre assuntos de sua
competéncia bem como execucdo de campanhas de combate e
endemias e epidemias;

[) as estatisticas sébre assuntos incluidos no seu campo de
acdo.

Art. 70. O Ministério da Saude Publica compreende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Gabinete do Subsecretario;

c) Departamento de Planejamento e Coodenagdo (a orga-
nizar);

d) Departamento de Administracéo;

e) Servico de Documentacédo;

f)  Servico de Estatistica;

g) Conselho Nacional de Saude Publica (em que se trans-
forma o antigo Conselho Nacional de Saude);

h) Departamento Nacional de Salde;

i) Departamento Nacional de Endemias Rurais;

j) Instituto Oswaldo Cruz.

Art. 71. Fica sob a orientacdo e a fiscalizacdo do Ministé-
rio da Salde Publica a Fundagdo Servico Especial de Saude Pu-
blica .

XXil — ministério do trabalho

Art. 72. O Ministério do Trabalho tem a seu cago a exe-
cucdo da politica social do Govérno Federal no tocante a pro-
tecdo do trabalho e do trabalhador e, notadamente:

a) o estudo e despacho de todos os assuntos relacionados
com o amparo e protecdo do trabalho e garantia dos direitos do
trabalhador;

b) a fiscalizacdo das leis de protecdo ao trabalho e de orga-
nizagdo sindical,

¢) a organizacdo do plano de aplicacdo do Fundo Social
Sindical, expedicdo de normas reguladoras e fiscalizadoras dessa
aplicacgdo;

d) o fomento e incentivo da sindicalizacdo, mediante pro-
paganda e divulgacdo de suas vantagens, realizacdo de curso de
preparacdo e orientacdo e prestacdo de tdda assisténcia aos sindi-
catos;



e) a coordenacdo da oferta e procura de trabalho, manu-

tencdo de cadastros da méao-de-obra e promocdo da instalacdo de
escritérios e agéncias de colonizagao;

/) a promocdo de medidas relativas a manutencdo do plano,
emprégo e elevacdo do nivel de vida dos trabalhadores;

g) a recreacdo operaria, manutencdo de creches, centros de
assisténcia médica e de elevacdo do nivel cultural dos trabalha-
dores;

h) o fomento da poupanca, do espirito associativo e da or-
ganizagdo cooperativista dos trabalhadores;

i) a elaboracdo e divulgacdo da estatistica s6bre a matéria
de sua competéncia.

Art. 73. O Ministério do Trabalho compreende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Gabinete do Subsecretéario;

c) Departamento de Planejamento e Coordenacdo (a orga-
nizar);

d) Departamento de Adiminstracio;

e) Servico de Documentacdo;

[) Servico de Estatistica;

g) Departamento Nacional do Trabalho;

h) Servico de Enquadramento Sindical (em que se trans-
forma a antiga Comissdo do Enquadamento Sindical):

i) Servico Técnico de Orientacdo Sindical ( em que se trans-
forma a antiga Comissdo Técnica de Orientacdo Sindical);

j) Servico de Impdsto Sindical (em que se transforma a
antiga Comissdo do Impdsto Sindical);

fc) Servigo do Salario Minimo (em que se transformam as
antigas Comisses de salario-minimo);

/) Servigo de Legislacdo Social (em que se transforma a
antiga Comissdo Permanente de Direito Social);

m) Delegacias Regionais do Trabalho;
n) Delegacias do Trabalho Maritimo.

Paragrafo Unico. As unidades administrativas supramencio-
nadas integravam o antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social).

Art. 74. Ficam sob a jurisdicdo do Ministério do Trabalho
0s seguintes 6rgéos:
a) Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade;
~ b) Conselhos Federal e Regionais de Economistas Profissio-
nais;
c) Conselhos Federal e Regionais de Medicina;



d) Conselhos Federal e Regionais de Engenharia e Ar-
quitetura;
e) Conselhos Federal e Regionais de Quimica.

Art. 75. Fica sob a orientagdo e fiscalizagdo do Ministério
do Trabalho a Fundagdo Radio Maua.

XXIIl — MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Art. 76. Ao Ministério dos Transportes cabe a execu¢do da
politica do Govérno visando & melhoria e & ampliacdo do sistema
de transportes do Pais e, notadamente:

a) o estudo e despacho de todos os assuntos relativos a
manutencdo, ampliacdo e aperfeicoamento dos meios de transporte
fluviais, rodoviarios, ferroviarios e maritimos do Pais;

b) o estudo das questdes econbmicas, financeiras, comer-
ciais e técnicas referentes as atividades de transporte no territdrio
nacional;

¢) o controle, fiscalizacdo e orientagdo do aparelhamento e
exploragdo dos portos e vias d'dgua do Pais, no que se refere as
condicbes de navegacdo, maritima ou interior;

d) a administracdo e superintendéncia do sistema ferrovia-
rio e das demais emprésas de transporte terrestre ou maritimo
incorporadas ao patriménio nacional;

e) o controle da aplicagdo dos recursos federais concedidos
a autarquias e a outras entidades publicas ou privadas para a
prestacdo de servicos ou cumprimento de programas telativos
a transportes;

f) a fiscalizacdo dos servigos publicos de transportes con-
cedidos pelo Govérno Federal a particulares;

g) a administracdo do fundo rodoviadrio nacional:

h) a execucdo dos planos rodoviarios, ferroviarios e de via-
¢do nacional;

i) as estatisticas relativas aos transportes.

Art. 77. O Ministério dos Transportes compreende:

a) Gabinete do Min;stro (a organizar);
b) Gabinete do Subsecretario (a organizar);
c) Departamento de Planejamento e Coordenacdo (a orga-

d) Departamento de Administragdo (em que se transforma
0 antigo Departamento de Administracdo, do extinto Ministério
da Viacdo e Obras Publicas);

e) Servico de Documentacdo (a organizar);

/)  Servico de Estatistica (a organizar);

g) Comissdo do Plano Geral de Viagdo Nacional.



Art. 78. Ficam sob a jurisdigdo do Ministério dos Trans-
portes os seguintes 6rgaos:

a) Departamento Nacional de Estradas de Ferro;

b) Departamento Nacional de Estradas de Rodagem;

c) Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais (au-
tarquia em que se transforma o antigo Departamento Nacional de
Portos, Rios e Canais);

d) Réde Ferroviaria Federal S. A

e) Navegacdo Brasileira S. A. (Navebréds) (a organizar);

/) Portos Brasileiros S. A. — (Portobras) (a organizar);

g) Contadoria-Geral dos Transportes;

h) Instituto da Marinha Mercante (em que se transforma
a antiga Comissdo de Marinha Marcante).

Art. 79. Até serem constituidas as emprésas. Navegacgdo
Brasileira S. A. (Navebras) e Portos Brasileiros S. A. (Porto-
bras), as emprésas de Navegag¢do e 0s portos nacionais, explo-
rados ou administrados diretamente ou indiretamente pela Unido

Federal permanecerdo nas atuais situacfes juridico-administra-
tivas.

Pardgrafo anico. Instituidas as referidas emprésas estatais
0S servicos em causa adaptar-se-d0 a nova situacdo juridica,
ressalvado o direito funcional do pessoal permanente que passara
a integrar quadro extinto no Ministério dos Transportes.

Art. 80. No prazo de cento e vinte (120) dias, a contai
da publicacdo desta lei, a Réde Ferroviaria Federal S. A. pro-

videnciara a incorporagdo do patrimbénio da Estrada de Ferro
de Ilhéus.

Pardgrafo Udnico. Os funcionarios do quadro permanente
dessa ferrovia, na data da incorporacdo, passardo a integrar qua-
dro extinto no Ministério dos Transportes.

disposicdes gerais

Art. 8i. O Govérno providenciard a extincdo da Superin-
tendéncia das Emprésas Incorporadas ao Patrimo6nio Nacional no
prazo e cento e vinte (120) dias a contar da publicacdo desta lei.

8§ 19 A RAadio Nacional e a TV-Radio Nac onal de Brasilia
serdo transformadas em fundacdo sob a orientagdo e fiscalizacdo
do Ministério das Comunicagdes.

8§ 29 Os Armazéns Frigorificos ficam transferidos a admi-
nistracdo da Superintendéncia Nacional do Abastecimento
(S.U.N.A.B.) — Ministério do Abastecimento — para posterior
incorporacdo a Companhia Brasileira de Armazenamento.



8§ 39 Os bens, créditos e débitos da extinta Superintendén-
cia das Emprésas Incorporadas ao Patrimdnio da Unido ainda néo
liguidados na data prevista neste artigo serdo transferidos ao Mi-
nistério da Industria e Comércio, que providenciard a apuracdo,
liquidacdo e final recolhimento de saldos, se fér o caso, ao Te-
souro Nacional.

8 49 O pessoal permanente da Superintendéncia terd o tra-
tamento previsto na legislacdo em vigor.

8§ 5?7 Em igual prazo e sob os mesmos critérios, o Govérno
promoverd a liquidagdo da Sociedade Colonizadora Hanseaética,
Limitada.

Art. 82. A Comissdo de Classificacdo de Cargos (C.C.C),
passa a integrar a estrutura da Consultoria-Geral da Republica,
no nivel das assessorias, competindo-lhe as atribui¢cdes conferidas
pela Lei n9 3.780, de 12-7-60.

Art. 83. Os servigcos publicos de cardter meramente local
passardo, na data da publicacdo desta lei, a jurisdicdo da Pre-
feitura do Distrito Federal.

8 19 No prazo de cento e vinte (120) dias a contar da
publicacdo desta lei, a Prefeitura do Distrito Federal instalara
os servicos locais do Registro de Comércio (Junta Comercial) e
da Bélsa de Valores, que ficardo sob a sua jurisdicdo.

8 29 Os servicos federais que servem como registros de co-
mércio e que funcionam, em Brasilia, desde a data da mudanca
da Capital, passam ao patrimbnio da Prefeitura do Distrito Fe-
deral, que destinard o respectivo acérvo a ser incorporado ao

Registro de Comércio (Junta Comercial) a ser criado na nova
Capital do Pais.

Art. 84. Haverd na sede de cada Ministério:

a) uma Delegacdo do Tribunal de Contas;

b) uma Contadoria Seccional da Contadoria-Geral da Re-
publica;
c) uma Tesouraria.

Art. 85. Em cada Ministério, a Tesouraria ficard subordi-

nada ao respectivo Departamento de Administracdo ou O6rgdo
correspondente.

Art. 86. As Delegacdes do Tribunal de Contas, Contado-
rias Seccionais e Tesourarias serdo instaladas dentro do prazo
de 30 dias contados da publicacdo desta lei.

Art. 87. A Delegacdo do Tribunal de Contas junto a cada
Ministério tera por fungdo acompanhar a execucdo orgcamentaria



pelo exame dos balancetes financeiros mensais, organizados pela
Contadoria Seccional respectiva.

8 19 A tomada de contas dos diversos responsdveis sera
feit® em cada Ministério, pela respectiva Delegacdo do Tribunal
de Contas, que procederad ao exame, em cada més, dos compro-
vantes de despesas, e documentos respectivos. Qualquer irregula-
ridade sera comunicada ao respectivo Ministro de Estado e ao
Presidente do Tribunal de Contas.

8§ 29 A Delegacdo do Tribunal de Contas junto ao Minis-
tério da Fazenda exercerd, em relacdo a Presidéncia da Republica,
ao Conselho de Ministros, 6rgdos a elas diretamente subordina-
dos, ao Congresso Nacional e ao Poder Judiciario as atribuicGes
previstas neste artigo.

Art. 88. A Contadoria Seccional junto a cada Ministério
ter4d a seu cargo a organizacdo dos balancetes mensais, financeiros
e patrimoniais, assim como dos balancos anuais destinados a Con-
tadoria-Geral da Republica.

Art. 89. A Tesouraria de cada Ministério tera a seu cargo
efetuar os pagamentos a conta dos créditos orcamentarios e adi-
cionais distribuidos ao respectivo Departamento de Administracdo
e realizar outras operagdes financeiras definidas no regimento.

8 19 O Poder Executivo expedird um regimento padrdo para
as Tesourarias dos Ministérios e fixar-lhes-4 a lotagdo dos atuais
tesoureiros e tesoureiros-auxiliares do servico publico federai.

8 29 Serdo efetuados pela Tesouraria do Ministério da Fa-
zenda os pagamentos correspondentes as despesas do Congresso
Nacional, do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas, da Pre-
sidéncia da Republica, do Conselho de Ministros e dos &rgéos
a elas diretamente subordinados.

Art. 90. As DelegagBes do Tribunal de Contas e as Con-
tadoras Seccionais da Contadoria-Geral da Republica, junto aos
respectivos Ministérios acompanhardo, no ambito das proprias
competencias, a execugcdo orcamentaria, a legalidade das despe-
sas, a organizagao dos balancetes mensais e balangos anuais fi-
nanceiros e patrimoniais, assim como os das autarquias e demais
entidades paraestatais sob a jurisdicdo do mesmo Ministério.

J l¢ lgual atribuicdo lhes é deferida, no que concerne aos
orgaos sob a orientacdo e fiscalizagdo, assim como os atendidos
pela iesouraria do respectivo Ministério.

8§ 29 O Govérno poderd fazer substituir as Tesourarias das
entidades autirquicas por Delegacbes da Tesouraria do respectivo
Ministério ao qual essas entidades de direito publico se acham
jurisdicionadas.



8 39 As Delegacdes da Tesouraria Central serdo instaladas,
absorvendo os bens e o pessoal efetivo com lotacdo na Tesouraria
absorvida.

Art. 91. O Ministério da Fazenda providenciara a abertura,
no Banco do Brasil S. A., de contas especiais para cada um
dos Ministérios e 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia
da Republica e ao Conselho de Ministros, as quais serdo movi-
mentadas, por meio de cheques, ordens de pagamento e de supri-
mento, pelos respectivos Ministros de Estado ou dirigentes dos
referidos Orgédos, ou pelas autoridades a que os mesmos delegarem
competéncia expressa para ésse fim.

8 19 Os suprimentos a crédito dessas contas serdo feitos
pelo Ministério da Fazenda a vista de requisicdo do Ministro de
Estado ou dirigentes de 6rgdo diretamente subordinado a Presi-
déncia da Republica e ao Conselho de Ministros.

§ 2? Observados os pressupostos do plano nacional, os Mi-
nistros de Estado deverdo elaborar, antes do inicio de cada exer-
cicio financeiro, um programa de execucdo orcamentario especifi-
cando a periodicidade, da distribuicdo ao Banco do Brasil dos su-
primentos correspondentes a dotacdo de cada Ministério.

8§ 3? Mediante exposicdo justificada do Ministério do De-
senvolvimento e do Planejamento, o Presidente da Republica e o
Presidente do Conselho de Ministros poderdo alterar, em qualquer

época do ano. a periodicidade estabelecida no inicio do ano finan-
ceiro .

8 49 Os créditos orcamentérios, adicionais ou especiais des-
tinados as entidades, sob a jurisdicdo ou a orientacdo e fiscali-

zacdo dos Ministérios, ficardo sob os critérios mencionados neste
artigo.

Art. 92. Os Ministérios, entidades jurisdicionadas e dérgdos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica e ao Con-
selho de Ministros, além da discriminacdo dos créditos constantes
do respectivo Anexo, do Orcamento-Geral da Unido, terdo orca-
mento analitico, para fins administrativos, aprovado pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento e do Planejamento e pelo Presidente da
Republica e Presidente do Conselho de Ministros.

Pardgrafo nico. As alteracdes do orgcamento analitico sé
poderdo ser feitas mediante ato expresso das mesmas autoridades.

Art. 93. Créditos orcamentéarios e adicionais destinados aos
Ministérios, entidades jurisdicionadas e 6rgdos diretamente subor-
dinados a Presidéncia da RepuUblica e ao Conselho de Ministros,
consideram-se registrados pelo Tribunal de Contas, para fins de
utilizacdo imediata da administragdo publica, & vista da publicacéo



da verba orcamentdria ou dos decretos de sua abertura e distri-
buidos ao respectivo Departamento de Administracdo ou Orgaos
equivalentes.

81’ A redistribuicdo dos créditos orcamentarios e adicio-
nais das Delegacias Fiscais nos Estados ao Departamento Fe-
deral de Compras, a Delegacia do Tesouro Brasileiro no Exterior
e a qualquer outra reparticdo pagadora da Unido, serd feita pela
Diretoria da Despesa Publica, mediante requisicdo dos Diretores
dos Departamentos de Administracdo dos Ministérios e dirigen-
tes de oOrgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Repu-
blica e ao Conselho de Ministros.

8§ 29 O Poder Executivo regulamentara o processo de dis-
tribuicdo e redistribuicdo de créditos orcamentarios e adicionais,
de movimentagdo e suprimento de fundos e de processamento das
despesas publicas, de forma a se obter a maior celebridade, eco-
nomia e seguranca.

Art. 94. Excetuadas as matérias relativas ao julgamento dos
contratos das aposentadorias, reformas e pensfes, o registro do
ato sera a posteriori.

Pardgrafo Unico. Fica ressalvada a possibilidade de deter-
minar a lei outra forma de registro.

Art. 95. O Presidente da Republica ou o Presidente do
Conselho de Ministros poderd ordenar o registro, sob reserva,
dos contratos a respeito dos quais o Tribunal de Contas ndo se
houver pronunciado dentro de trinta dias a partir da entrada do
pedido de registro na Secretaria do Tribunal.

Pardgrafo Unico. Se o Tribunal de Contas, ao se pronun-
ciar, recusar reg stro ao contrato, o Govérno podera proceder na
forma do artigo seguinte.

Art. 96. Nos casos de recusa pelo Tribunal de Contas, de
registro de contrato, nos térmos do § 1? do artigo 77 da Consti-
tuicdo, poderd o Presidente da Republica ou o Presidente do
Conselho de Ministros determinar a execucdo do contrato, até o
pronunciamento do Conselho de Ministros determinar a execugdo
do contrato, até o pronunciamento do Congresso Nacional, salvo
se a recusa de registro tiver como fundamento a falta de saldo
no crédito ou imputacdo a crédito imprdprio.

Art. 97. A expedicdo de ordens de pagamento cabe em
principio aos Ministros de Estado e dirigentes de 6rgdos direta-
mente subordinados a Presidéncia da Republica e ao Conselho de
Ministros, que poderdo delegar essa competéncia mediante ato
expresso a chefe de servigo ou reparticdo.



Pardgrafo Unico. Essa delegacdo de competéncia sera no-
minal, 6u entdo, se referirdA ao cargo ou funcdo da autoridade a
que for concedida e prevalecerd independentemente de renovacgdo
até sua expressa revogacéo.

Art. 98. As quantias dos empenhos correspondentes a ma-
terial encomendado, servico ordenado ou executado, cujo paga-
mento ndo possa ser efetuado dentro do exercicio, serdo escritu-
radas como despesas efetivadas e levadas a Restos a Pagar, a
juizo do Ministro de Estado ou dirigente ou O6rgdo diretamente

subordinado a Presidéncia da Republica e ao Conselho de Mi-
nistros .

8 19 |Idéntico regime serd aplicado as despesas de obras
iniciadas mas ndo concluidas dentro do exercicio.

8 29 Os Diretores dos Departamentos de Administragdo dos
Ministérios e os dirigentes de Orgdos subordinados & Presidéncia
da Republica e ao Conselho de Ministros, remeterdo a Delegagédo
do Tribunal de Contas e a Contadoria Geral da Republica a

relacdo das quantias consideradas como Restos a Pagar, nas con-
dicdes déste artigo.

8§ 39 Diante da prova de que o material foi recebido, o
servico foi executado e a obra foi concluida e aceita e a vista
das respectivas contas, registradas pela Delegacdo do Tribunal
de Contas, serdo efetuados os pagamentos sob o titulo “Restos a
Pagar , mediante requisicdo dos necessarios suprimentos ao Te-
souro Nacional, desde que o direito do recebimento ndo tenha
incorrido em prescricdo quinguenal.

Art. 99. Independerd de consulta prévia ao Tribunal de
Contas a abertura, mediante decreto do Poder Executivo, de

crédito suplementar ou especial devidamente autorizado pelo Con-
gresso Nacional.

Art. 100. Caberd aos Ministros de Estado e dirigentes de
6rgdos subordinados a Presidéncia da Republica e do Conselho

de Ministros decidir da conveniéncia da realizacgdo de despesas
pelo regime de adiantamento.

8 19 Ao autorizar o regime de adiantamento o Ministro de
Estado ou dirigente de 6rgdo diretamente subordinado a Presi-
déncia da Republica fixar4 os prazos de sua aplicacdo e compro-
vacao .

8 29 Serdo fixadas em decreto do Poder Executivo as
normas a serem obedecidas no caso da execu¢do de despesas pelo
regime de adiantamento.



Art. 101. Para a aquisicdo de material e execugcdo de obras
publicas e de servigos far-se-a:

a) concorréncia publica quando o valor de aquisicdo, da
obra a executar ou do servico a empreender, fér igual ou superior
a quinhentas (500) vézes o maior minimo vigente no Pais;

b) concorréncia administrativa quando ésse valor for igual
ou superior a duzentas e cinqienta (250) vézes e inferior a qui-
nhentas (500) vézes o maior saldrio-minimo vigente no Pais;

c) coleta de precos, entre firmas idoneas nos demais casos.

Art. 102. Cabera ao Presidente da RepUblica dispensar a
realizacdo de concorréncia publica ou administrativa, mediante
proposta justificada do Ministro de Estado ou dirigente de dérgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica, quando o
exigirem os interésses da Administracéo.

Pardgrafo Unico. O processo de concorréncia publica, o da
administrativa e da coleta de pregos, serd regulamentado pelo
Poder Executivo.

Art. 103. Fica o Poder Executivo autorizado a expedir os
atos necessarios a execucdo da presente lei, inclusive promover
a fusdo, extingdo ou reorganizagdo das unidades administrativas
integrantes ou sob a jurisdicdo dos Ministérios e 6rgdos subor-
dinados a Presidéncia da Republica e ao Conselho de Ministros,
respeitadas as disposicOes desta lei e os limites das dotagBe orca-
mentarias .

Pardgrafo Unico. Para o estudo de determinados assuntos
ou para a coordenacdo de atividades correlatas, fica o Poder
Executivo autorizado a constituir comissdes interministeriais ou
interdepartamentais.

Art. 104. Fica mantido o regime de contabilidade publica
e de administracdo financeira atualmente em vigor para os Mi-
nistérios Militares e para o Estado-Maior das Forcas Armadas.

Art. 105. Os Departamentos de Administracdo ora criados
nos Ministérios do Desenvolvimento e do Planejamento do Abas-
tecimento, das Comunica¢Bes e da Previdéncia e da Assisténcia
Social, compreenderéo:

g) Divisdo de Orgcamento;

b) Divisdo de Pessoal;

¢) Divisdo de Material;

d) Divisdo de Obras;

e) Servico de Comunicacdes:

/) Servico de Relagbes Publicas.

8 19 Os Servicos de Comunicacdes, além das secdes ne-
cessarias, compreenderdo uma Biblioteca.



§ 2> Os demais Ministérios adaptardo os respectivos De-
partamentos de Administragdo as diretrizes déste artigo.

Art. 106. Os Departamentos de Administracdo dos antigos
Ministérios da Agricultura, Educag¢do e Cultura, Justica e Neg6-
cios Interiores, Trabalho e Previdéncia Social, e Viacdo e Obras
Publicas, passam, respectimamente, para 0S novoOS:

a) Ministério da Agricultura e Pecuéria;

b) Ministério da Educagdo, Ciéncia e Cultura;

c) Ministério da Seguranca Pulblica e Assuntos Politicos;
d) Ministério do Trabalho;

e) Ministério dos Transportes.

Paragrafo Gnico. O Departamento de Administracdo do
Ministério das Comunica¢des constituir-se-a em observancia as
disposicGes desta lei.

Art. 107. O Poder Executivo, dentro do prazo de 60 (ses-
senta) dias ap6s a publicagdo desta lei, obedecera os limites dos
créditos constantes da lei orgamentéiria para o corrente exercicio,
publicard o orcamento analitico com a redistribuicdo dos recursos
financeiros correspondentes a nova estrutura da administracao,
ora constituida.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas procederd ao re-
gistro automatico das novas tabelas désse orcamento analitico
assim como a redistribuicdo dos repectivos créditos as Tesoura-
rias dos diversos Ministérios.

Art. 108. Cada Ministério tera um quadro de pessoal pro-
prio, obedecidas as normas da Lei n? 3.780, de 12 de julho de
1960 (Plano de Classificacdo de Cargos).

Art. 109. Os quadros de pessoal ja existentes serdo adap-
tados pelo Poder Execut,vo as modificacdes introduzidas pela
presente lei na organiza¢do administrativa do Govérno Federal.

Paragrafo Unico. Até que sejam reestruturados os quadros,
por transferéncia de cargos excedentes de um para outro quadro
de Ministério ou entidade para passar a integrar, 0s cargos de
sua lotacdo anterior, conforme fixada em decreto. A transferén-
cia dos cargos de um para outro Ministério ou de uma para outra
entidades jurisdicionada, bem como a movimentacdo do respectivo
pessoal, serd feita por ato do Poder Executivo.

Art. 110. Nas assembléias das sociedades anénimas era que
a Unido for acionista, o representante dessa sera des;gnado pelo
Ministro de Estado sob cuja orientacdo e fiscalizacdo a mesma
estiver.

Art. 111. Compete ao Presidente da RepuUblica, ao Presi-
dente do Conselho de Ministro e ao Conselho de Ministros baixar



os atos administrativos de suas atribuicbes constitucionais priva-
tivas; os demais atos serdo da atribuicdo dos Ministros de Estado
individualizados, ou dos dirigentes dos drgdos diretamente su-
bordinados ao Presidente da RepuUblica e ao Conselho de Minis-
tros.

Paradgrafo Unico. Os Ministros de Estado e os dirigentes
dos 6rgdos subordinados ao Presidente da Republica e ao Con-
selho de Ministros deverdo submeter a apreciacdo superior do
Poder Executivo as suas decisGes, que envolvem interésse nacional
relevante ou venham a interferir na Orbita de atribuicdes de ou-
tros Ministérios ou 6érgdos ndo ministeriais.

Art. 112, Os atos baixados pelo Presidente da Republica,
Presidente do Conselho de Ministros, Ministros de Estado e diri-
gentes de oOrgdos subordinados ao Presidente da RepuUblica e ao
Conselho de Ministros quando se referirem a assuntos da mesma
natureza poderdo ser objeto de um sO instrumento; neste caso 0
6rgdo administrativo competente expedird os atos complementares
ou apostilas, reportando-se a publicacdo oficial do ato coletivo.

Art. 113. Os atos de provimento dos cargos publicos civis
isolados, vitalicios, efetivos ou em comissdo serdo baixados pelo
Presidente da RepuUblica e referendados pelo Presidente do Con-
selho de Ministros e pelo Ministro da respectiva pasta (art. 79 do
Ato Adicional).

Art. 114. Igual procedimento ser4d observado no que con-
cerne aos institutos de:

a) promocdo por merecimento;
b) transferéncias;

c) reintegracéo;

d) readmissdo;

g) reversdo,

n aproveitamento;

a) disponibilidade;

h) exoneracgdo;

i) demissédo.

Art. 115. Em nome do Presidente da Republica e do Pre-
sidente do Conselho de M'nistros, 0s Ministros de Estado ou
Subsecretarios, os dirigentes dos érgdos diretamente subordinados
ao Presidente da RepUblica e ao Conselho de Ministros, ouvido
préviamente o Departamento Administrativo do Servigo Publico,
exped rdo os seguintes atos relativos ao pessoal civil:

d) nomeacdo para cargo publico, quando decorrente de con-
curso, respeitada a ordem de classificacdo;
b) promocgdo por antiglidade;



c) aposentadoria;

d) concessdo de gratificacbes adicionais ou acréscimo por
tempo de servigo; e

e) outros atos ndo especificados no artigo anterior.

Art. 116. Nos casos mencionados no artigo anterior o Mi-
nistro de Estado podera delegar competéncia, no mesmo Minis-
tério, a autoridade administrativa de nivel inferior, para que se
xealize a execucdo do ato.

Art. 117. A orientagdo prevista nos artigos anteriores sera
sextensiva, no que couber, ao pessoal militar, de ac6rdo com a
regulamentacdo que for expedida.

Pardgrafo Gnico. A atribuicdo do ato da concessdo de certas
patentes competira:

a) ao Presidente da RepuUblica quando se referir a Oficiais
Superiores;

b) ao Ministro da respectiva pasta Militar, quando se re-
ferir a Oficiais Superiores;

c) ao Secretario-Geral do respectivo Ministério Militar,
quando se referir a Oficiais Subalternos.

Art. 118. Aplicam-se as entidades autarquicas e demais ju-

risdicionadas pelos Ministérios os critérios vigentes na presente
iei.

Art. 119. Quaisquer atos da administracdo direta e da in-
direta .ou paraestatal, somente produzird efeitos ap6s a respectiva
publicagdo na competente secdo do Diario Oficial.

Pardgrafo Unico. Ficam vedados, expressamente e de ne-
nhum efeito juridico, para o fim mencionado neste artigo, os bo-

letins internos ou reservados das entidades autarquicas ou para-
estatais.

Art. 120. Para a execugdo desta lei ficam criados, apenas,
0s cargos isolados, de provimento em comissdo e com 0Ss venci-
mentos dos cargos da mesma categoria, 0S quais correspondem a
criacdo dos novos Ministérios e respectivos érgdos instituidos, a
saber:

a) quatro (4) Ministros de Estado;

b) quatro (4) Subsecretarios;

c¢) cinco (5) Diretores Gerais de Departamentos de Admi-
nistracao;

d) cinco (5) Diretores de Divisdo de Planejamento e Or-
ganizacao;

e) cinco (5) Diretores de Divisdo de Orgamento;

f) cinco (5) Diretores de Divisdo d ePessoal;



g) cinco (5) Diretores de Divisdo de Material;

h) cinco (5) Diretores de Servigo de Comunicacéo;

i) cinco (5) Diretores de Divisdo de Obras;

f) cinco (5) Diretores de Servigo de Relagbes Publicas.

Pardgrafo Unico. Ficam, igualmente, criados, em comissdo,
simbolo 1-C, dezessete cargos de Diretor-Geral do Departamento
de Planejamento e Coordenacdo, criados nos respectivos Minis-
térios .

Art. 121. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo
Ministério da Fazenda, o crédito especial de Cr$ 100.000.000,00

(cem milhdes de cruzeiros) para atender as despesas com a exe-
cucdo desta lei.

Art. 122. Esta lei entrard em vigor na data da sua publi-
cacdo, revogadas as disposicdes em contrario.
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INTRODUCAO

1 3 ENTRE outras recomenda¢des da Comissdo de Estudos e Pro-
jetos Administrativos (C.E.P.A.), 6rgdo criado durante a gestdo
do Sr. Juscelino Kubitschek, figura a de adocdo de um orcamento
funciona], tendo em vista que a tradicional forma do or¢camento
brasileiro ndo tem permitido o conhecimento de certas informacdes
para oportunas tomadas de decisdo.

O estudo que vai descrito a seguir € antes um ensaio des-
pretencioso a técnica de elaboracdo de orgcamento funcionais e,
mais do que isso, uma tentativa de preparagdo do espirito de
nossos administradores para uma filosofia que precisa ser consi-
derada no servico publico, se da forma como o orcamento se apre-
senta pode depender a quase totalidade das decisdes administra-
tivas no tocante ao plano de aplicagBes e das respectivas origens.

Desde ja prevenimos o leitor de que nossas pretensfes foram
antes as de estabelecer um ponto de partida para a formulacédo
de uma série de problemas ligados a implantagdo de um orga-
mento funcional. O maior ou menor éxito da sua implantacdo
no quadro brasileiro tem muito que ver com a capacidade de
nossos administradores, politicos e técnicos de identificar ésses
problemas e, bem assim, com o tratamento que devam receber,
desde os mais baixos niveis. Muitos désses problemas, como ve-
remos adiante, ndo dizem somente respeito a técnica de elabora-
cdo orgcamentaria. E’ importante reconhecer igualmente os aspec-
tos estruturais mais condizentes com a atual conjuntura, ndo ne-
cessariamente os mais ideais e, também, aquéles aspectos educa-
cionais reclamados para o correto funcionamento do sistema. Se
a identificagdo de alguns désses problemas fésse conseguida sem
muito esforco ndo tinhamos ddvida de que pelo menos o mérito



de provocar debates em térno do que deve ou ndo ser conside-
rado dentro de limites razodveis de tempo nessa implantacdo fa-
cilmente seria alcancado.

No desenvolvimento déste estudo héa de parecer que talvez
fosse mais compreensivel definir primeiramente o que vem a ser
um orcamento funcional, antes de atingir seus aspectos mais inti-
mos. Nos o fizemos, de fato, esbocando porém alguns despre-
tensiosos passos ao especularmos o conceito relativo de grandeza,
no primeiro capitulo e s6bre o que vem a ser um padrdo de
medida para os fins de conhecer, acompanhar e avaliar as ges-
tdes do Govérno no que se refere as aplicagdes dos recursos pu-
blicos em prol do interésse geral.

Gostariamos de ressalvar que nos capitulos de matéria con-
tabil ndo nos preocupamos com as praticas atuais para os fins de
identificar legalmente o nosso trabalho. Preferimos mesmo um
tratamento diferente, & guisa de contribuigéo.

Finalmente, sendo de fundo académico, o trabalho nos deixa

bem a vontade para receber criticas, mesmo porque éle ndo teve
a pretensdo de esgotar o assunto.

conceito relativo de grandeza

Desde tempos imemoriais somente entendemos a importan-
cia relativa dos fatos e fendbmenos quando temos a maior ou menor
capacidade de estabelecer relagbes entre suas causas e efeitos,
utilizando-nos de conhecimentos voltados para a sua compreenséo.
Essas relagBes se estabelecem sempre em funcdo de uma grandeza.
Dificilmente poderemos acompanhar, avaliar e orientar nossos
passos no seu dinamico evolver se ndo estivermos plenamente
identificados com as grandezas a que se relacionam. Estabelece-
mos relagdes de grandeza ao compararmos, por exemplo, as altu-
ras das piramides do Egito, ou o potencial bélico de uma nacao
e 0 seu consumo efetivo de alimentos, da mesma forma que ao

relacionarmos as receitas de um exercicio com as de anos ante-
riores.

Um sumario financeiro jamais ha de se fazer representar por
outros dados que ndo sejam monetarios, o que nem poderia dei-
xar de ser. Talvez fosse mais compreensivel para o leigo se rela-
cionasse uma aplicacdo em dinheiro qualquer a 500 km de estra-
das de rodagem, naturalmente entendendo que, para tanto, ha-
veria a possibilidade de escoar produgdes agricolas de uma é&rea
aproximada de x quildmetros quadrados, o que permitiria um
substancial reforcamento da oferta de alimentos nas zonas urba-
nas ali existentes. Se ao menos €éle soubesse que, em relagdo ao
total de quildmetros que liga as cidades A e B, o custo médio



de construgdo apurado por km fosse inferior em 40% ao custo
que se espera obter (estimado ou de reposi¢do) entre as cidades
CeD, suas dificuldades para comprender o modo pelo qual séo
orientados os investimentos publicos estariam sendo resolvidos.
As causas dessas diferenca, talvez estivessem nos préprios elemen-
tos formadores do custo.

Reportarmo-nos simplesmente a cifras globais, ao que me
parece, ndo tem expressdo alguma, nem nos permite avaliar a
eficiéncia de uma aplicacdo. Ficaremos a margem da realidade
tbdas as vézes que entendermos suficiente o conhecimento do
vulto das operagcbes de determinado componente se ndo tivermos
a capacidade de relacionar ésse custo a uma, a duas e mais uni-
dades de medida. Saber que as despesas de certa unidade opera-
cional montam a tantas unidades monetarias em pessoal, mate-
rial, servicos de terceiros e encargos diversos e que 0S Seus in-
vestimentos e as suas transferéncias somam X pouco ou quase
nada contribui para a quase totalidade das decisbes que um admi-
nistrador deve tomar, se a presungdo é a necessidade e a melhor
forma de aplicar um volume disponivel de dinheiro e, ainda, a
mais adeqliada oportunidade de fazé-lo bem.

Muitos podem julgar que o Estado d& cabo de suas finali-
dades a contento se utiliza a metade de seus atuais servidores,
dispensando a outra metade e, naturalmente, retribuindo melhor
aos que derem provas de capacidade e, 0o que € mais importante,
de utilidade na prestacdo de seus servicos. E' bem verdade que
o Estado assume um compromisso para/'o exercicio seguinte
guanto ao pagamento de seu funcionalismo depois que o0 orca-
mento é votado, ndo importando estarem reduzidas ou ampliadas
as necessidades désse e daquele 6rgdo, ainda que leve em relativa
consideracdo algumas proibicGes regulares para aumento dos gas-
tos com pessoal. Poderia ser leviana aquela afirmativa, sem duvida,
se desvinculada de certos estudos prdprios a técnica organizacio-
nal que considerassem marginal todos os incrementos nas apli-

cacbes com pessoal, destoantes daqueles trés fatdres ja mencio-
nados, quais sejam:

.01 — capacidade de se relacionar o custo incrementai a resul-

tados expressos em unidade de medida outra ,[ue ndo,
apenas, a monetaria;

.02 — necessidade evidente de atingir, quantitativa ou qualitati-
vamente, certos resultados dentro de periodo limitado de
tempo;

.03 — oportunidade de aumentar as aplicacdes com pessoal, aten-
dendo a formalidade da legislacdo e, bem assim, aos pro-
gramas politicos predominantes.



Ajustar as projecdes dos diferentes tipos de receita implicaria
a compreensdo das reciprocidades que se devem estabelecer quan-
do se tenta admitir que o Estado cobra um tributo que lhe "é
devido”. Na afirmativa de que o “realmente devido"™ é, com cer-
teza, aquilo que o Estado cobra, estaria possivelmente, a chave
de muitos de nossos problemas. Evidentemente o Estado tem a
capacidade de alongar ou de retrair sua receita, mas o impor-
tante para a coletividade seria a determinacdo de &reas méaximas
previstas para cada tipo de receita que representassem uma forma
de compra efetiva daquilo que o Govérno Central lhe retribui
dentro de limites razodveis de tempo.

UNIDADES-PADROES

As operagcbes do Govérno devem ser relacionadas a unidades
de medida perfeitamente distintas, para que se possa avaliar até
que ponto tém sido utilizados com eficiéncia os recursos de que
dispde. A maior parte das aplicacbes é mensuravel, e quase sem-
pre é possivel estabelecer uma unidade de medida que se identi-
figue melhor com o prop6sito da administracgéo.

No custeamento de um programa as discriminagfes devem
ser tais que, por exemplo, no caso de “obras” mantidas pelo go-
vérno, poderdo ser considerados 0s seguintes itens:

Detalhe: Ampliacdo das construgdes na Universidade X.

Justificativa:...

Unidade de medida padrdo utilizada: Area em metros qua-
drados.

Custo total classificado em: realizado no ano anterior, pre-
visto para éste ano, realizado neste ano até uma data prefixada e
estimado para o ano seguinte, a saber:

.1 — Material direto:

.01 — Planejado de acdrdo com as especificacbes de en-
genharia;

.02 — Variacéo:
.1 — por diferengcas de precos na aquisicao;

.2 — por edicbes de reposicdo: fretes, seguro,
comissBes, armazenagem e outras;

.3 — por incorrecdo no planejamento ou modifi-
cacdo na qualidade dos materiais;

A — outros motivos: especificar.



.03 — Perdas de material:

.1 — recuperacdo pela venda de sucata (favora-
vel);

.2 — impossibilidade comprovada de recuperagdo
ou reutilizagdo em outro fim (desfavoravel).

.04 — Materiais diversos.

.2 — Mao-de-obra direta:

01 — Planejada conforme especificagbes de engenharia;

.02 — Variacdao:

.1 — por modificagdo na taxa de retribuicdo;

.2 — por incorre¢do ou modificacdo no planeja-
mento do emprégo da mado-de-obra direta
e/ou diversas.

*03 — Perdas de maéo-de-obra:

.1 — por retrabalho despendido na corregdo ou
tentativa de correcdo do emprégo dos ma-
teriais, objetivando padrdes de qualidade;

.2 — por estragos de mao-de-obra decorrentes de
construcBes em desacordo com o planejado.

.04 — Maé&o-de-obra diversa.

.3 — Despesas indiretas de construgdo:

.01 — Retribuicdo a engenheiros, técnicos, supervisores de
obras, desenhistas, projetistas e outros trabalhado-
res indiretos;

N2 Despesas com o planejamento, com as ferramentas

especiais a constru¢do, com a manutencdo de vei-
culos e de equipamentos diversos empregados na
obra, com a pagadoria de pessoal, com o"telefone,
telégrafo e despesas postais, com a luz, energia
e 0 gas, com a inspecdo da obra por adminis-
tradores, com o seguro, com as depreciacbes de
equipamentos diversos, com as utilidades de modo
geral aplicadas a obra, com outros desembolsos
previstos que ndo forem diretamente atribuiveis.

Faixa efetiva de trabalho por unidade de medida:

L1 Realizada no ano anterior;

.2 Prevista para éste ano;

.3 — Realizada no ano até uma data prefixada;
.4:— Estimada para o ano seguinte.



Custo unitario de construgdo:

1 — Realizado no ano anterior;
.2 — Previsto para éste ano;
.3 — Realizada no ano até uma data prefixada;
4 — Estimado para o ano seguinte.

UM CONCEITO DE ORCAMENTO FUNCIONAL

Se algum instrumento de trabalho pode constituir a propria
esséncia do orgamento funcional, éle ha de estar relacionado, por
certo, as modernas técnicas de O 6 M. Desde o levantamento
e andlise do que deve ser “trabalhado" até a formulacdo de
recomendagbes mediante o emprégo das técnicas do planejamento,
0 servico de O 6 M geralmente contribui para: a) identificar
0s objetivos do trabalho a ser feito; b) limitar seu campo de acdo;
c) relacionar seus elementos integrantes a padrbes de qualidade
exigidos; d) fixar quantitativos oOtimos da carga de trabalho em
funcdo da propria natureza do que deve ser feito e dos recursos
humanos e materiais disponiveis e de que se possa dispor em
um periodo razoavel de tempo e, finalmente; e) descrever a me-
lhor forma de processar o trabalho, tendo em vista ndo s6 o
menor custo operacional, mas também, a melhor forma de con-
trole. Eis por que emerge uma nova filosofia no trato de orca-
mentos publicos, ndo que seja uma idéia nova em Administracdo,
mas porque somente a partir de uns anos para ca vem sendo
divulgada no Brasil.

Nunca seria demais reproduzir as qualidades do orgcamento
funcional, como, por exemplo, as entende Daniel Keplak, quais
sejam: a) clareza; b) controle; c) relatério; d) estabelecimento
de programas; e) flexibilidade na Administracdo e /) redu¢do do
ciclo orcamentario. Analisando cada uma das qualidades relacio-
nadas pelo autor chegamos as seguintes conclusfes:

Clareza — Evidenciando imediatamente os programas, ativi-
dades, funcdes e projetos do Govérno, e bem assim, os respecti-
vos custos estimados, o orcamento funcional deixa de ser um
aglomerado de numeros sem a menoi expressdo para, antes de
tudo, representar um instrumento racional de trabalho, dos que
pode orientar uma administracdo qualquer no processo das to-
madas de decisdo e permitir sejam avaliados os resultados das
gestdes; pelo legislador, pelo administrador, e, especialmente, pelo
publico em geral. f: e :

Contréte — O orcamento funcional produz um efeito psico-
légico voltado para essa atitude mental que se exige do pessoal



financeiro, isto é, a de que “custos" ndo diz somente cora uma
simples tabulacdo matematica de valores, mas pressupde muitas
vézes, a capacidade de estratificar no papel certos elementos até
mesmo intangiveis. Por outro lado sua implantacdo exige o sis-
tematico acompanhamento de cada programa, fase, subfase e
operacdo, numa garantia a consecucdo dos objetivos que, uma vez
programados, tém nos seus executantes os que, direta ou indireta-
mente, por éles se devem responsabilizar, principalmente perante
a opinido publica.

Relatério — O orcamento funcional cria um sistema de re-
latorios periodicos (forecasts) de custos, tendo em vista as opor-
tunas interferéncias do administrador em cada fase, subfase e
operacdo de um mesmo programa, objetivando com isso ndo per-
mitir que sejam distorcidos os seus resultados a ponto de preju-
dicar sensivelmente o programa original. Além disso os relatérios
exigem de tbdas as pessoas direta ou indiretamente envolvidas na
execugdo do programa de trabalho permanentes indagacgdes, in-
terando melhor todo o pessoal da unidade-administrativa.

Estabelecimento de programas — Ao exigir uma prévia defi-
nicdo dos.objetivos que devem ser custeados pelo Govérno, e bem
assim, uma escala de prioridade segundo as politicas que em dado
momento predominam na Administracdo Publica, o orgcamento fun-
cional estd contribuindo para o proprio aperfeicoamento dos ser-
vicos prestados & comunidade.

Flexibilidade na Administracdo — O orcamento funcional
permite a cada um dos administradores, segundo sua maior ou
menor responsabilidade na execucdo do programa, gerir os fundos
publicos da maneira mais eficiente.

Reducdo do ciclo orgamentario — Justamente porque é ela-
borado com base nos reajustes de custos unitarios estimados o
orcamento funcional permite duas economias de tempo: a) na sua
fase de preparacdo ainda embrionaria e b) na de revisdo pelo
o0rgdo central de orcamento. As estimativas passam a ser um
processo de indaga¢do a idoneidade dos custos unitdrios e cargas
de trabalho: o resto nada mais é do que somar os produtérios.

O orcamento funcional é também um poderoso instrumento
de relagdes publicas porque, sendo muito objetivo e facil de com-
preender, éle se permite dominar por tddas as classes, esclare-
cendo melhor quanto aos programas que o Govérno tenciona
realizar para a comunidade e dando aquéles elementos que geral-
mente lhe sdo negados para uma imparcial analise das gestdes
administrativas, tendo em vista que da escolha de seus represen-
tantes pode depender a defesa de seus mais legitimos interésses.



Do ponto-de-vista estrutural trés caracteristicas basicas podem
identificar a funcionalidade de um or¢amento:

— relacionamento de custos estimados a programas, funcdes,
atividades ou projetos, ao invés de por objeto da despesa
ou por unidade administrativa;

— distingcdo clara das prioridades governamentais no que diz
respeito & execucdo dos objetivos programados;

— interrelacionamento funcional das aplicagbes a suas ori-
gens de fundos.

Para o administrador o orcamento funcional deve permitir:

— em circunstancias especiais, a interferéncia de fatres de
correcdo dos custos reais, como forma capaz de prevenir
futuras distorgdes;

— ajustamento das origens de fundos as possiveis reformula-
¢cdes de custo.

A introducdo de fatbres de correcdo dos custos reais sO é
possivel se, na medida em que se processam as acumulagbes con-
segue-se projetar, também, ésses valores de reposi¢do a uma época
futura, na tentativa de estabelecer limites dentro dos quais admi-
tir-se-ia a maior ou menor resisténcia do padrdo orcamentario, sem
abalar, porém, a sua estrutura. Com a deterioragdo dos valores
nominais € mportante que se estabelegam periédicos reajustes de
custos.

Em economias relativamente estaveis a elaboracdo de padrdes
orcamentados ndo constitui problema, se entendemos que a inter-
feréncia de custos reais pouco ou nada distorce os resultados.
Isto ndo quer dizer que ndo se pudessem obter melhores resultados
quando, pelo menos no setor publico, a influéncia das areas politicas
nem sempre deixa administradores e técnicos a vontade. Um dos
fatdres que geralmente contribui para reduzir as possibilidades
de éxito do orcamento funcional é o que se refere & quase into-
cabilidade do elemento de custo "pessoal”. Normalmente é pos-
sivel obter excelentes economias com a retragdo ou, pelo menos,
redistribuicdo de algumas aplicagbes em pessoal, mas é muito
pouco provavel que tais economias sejam conseguidas totalmente.

Dentro do mesmo programa os administradores devem ter
uma suficiente liberdade de aplicagdo das dotagdes para que suas
acOes possam ser orientadas em funcdo de certas prioridades, de
tal sorte que uma parte da mesma receita ou renda possa ser
canalizada ora para determinado setor de aplicacdes, ora para
outro do mesmo programa. Sempre que possivel deve-se protelar



a quitacdo de algumas despesas em beneficio de outras em um
permanente jogo de reorientacdo dos fundos disponiveis.

Mesmo sem considerar a interferéncia do poder politico as
praticas atuais para execugdo do orgcamento no Brasil se tém
revelado a margem da realidade, dificultando mesmo a sua fisca-
lizaglo e, consequentemente, o controle dos fundos publicos. Sen-
do assim, é importante que se reconhegca como cardter essencial
em um orcamento a sua elasticidade, e é indiscutivel que o orca-
mento funcional pode té-la. E’ possivel que, para se ajustar as
reformulacbes do Govérno Central, éle esteja exigindo certa
democratizacdo nas aplicacbes, mas isso ndo representaria, em
absoluto, um afrouxamento no controle que deve ser feito pelos
6rgdos do poder Legislativo. Admite-se mesmo a fixacdo de ra-
zoaveis limites porcentuais de variacdo dos custos estimados, como
forma capaz de permitir aos executivos a livre reformulacdo de
programas dentro de cada faixa autorizada. Essas faixas de custo
estimado, evidentemente, devem ser as melhores possiveis, para
valerem como padrdes orcamentados.

Analise do custo das aplicacdes, finalmente, é o que deve
nortear a elaboragdo de um orgcamento funcional. N&o basta
estabelecer metas; o importante é saber atingi-las, ndo de forma
coOmoda, mas obediente a um bem elaborado programa de tra-
balho que leve em consideracdo as melhores faixas de custo e
também as que, em circunstancias especiais, apresente um con-
junto de variaveis que, embora ndo seja o melhor, seja o mais
adequado. A garantia relativa de que as metas serdo atingidas
dentro dos prazos previstos, a partir dos quais produziriam o0s
efeitos que delas se espera somente pode ser sentida através de
permanentes acompanhamentos de cada programa, fase e subfase
operagdo e suboperagdo, para que seja possivel a oportuna inter-
feréncia dos 6rgdos controladores sGbre o que estd contribuindo
para modificar a trajetéria ou reduzir a velocidade do programa
originalmente estabelecido. Naturalmente que, sendo flexivel, um
programa de trabalho funcional deve sofrer periédicas indagacdes
e, se for o caso, reformulagdes. Se a politica administrativa do
govérno ndo é a de aquinhoar determinados grupos de pessoas
com uma parcela retirada dos recursos publicos, mas a de permitir
a comunidade o conhecimento do modo pelo qual sdo orientados
0s recursos da nacdo, e até que ponto essas aplicagbes vém con-
sultando os legitimos interésses do povo, é 6bvio que o simples
relacionamento de gastos com pessoal, material, servigos de ter-
ceiros e outras classificagbes quase nada contribui para o pro-
cesso de afericdo daquela legitimidade. Supondo que a politica
de isubsidios do govérno destine uma parcela razoavel para o
setor de transportes, até certo ponto € secundario conhecer o



volume em dinheiro a ser despendido com pessoal, material e ou-
tros encargos, mas é muito importante que o publico tenha ele-
mentos para analisar o que vai integrar ésse programa, para sentir
a conveniéncia ou ndo de manter futuramente os mesmos adminis-
tradores, ja que pode utilizar o voto na sua plenitude. Se o Con-
gresso aprova uma lei aumentando os vencimentos de portudrios
e 0 poder executivo a sancionou porque ndao lhe ocorreu uma
solugdo melhor, ndo ha ddvida alguma de que a Unica maneira
de cumprir a finalidade mé&xima de “educar” ésse povo sera
transferir-lhe o 6nus resultante daquela majoracdo, antes fruto da
interferéncia politica do que da necessidade de retribuir melhor
uma classe de servidores. Enquanto transferéncias como essas
estiverem contribuindo para a formacdo de uma consciéncia na-
cional, nada ha& de que se lamentar. Informado de que boa parte
das causas inflacionarias decorre désses aumentos meramente po-
liticos e de suas implicagBes, o povo ha de reagir, buscando
interar-se melhor na comunidade e eleger aqueles que realmente
sejam capazes de bem administrar sem tanto 6nus. Se um pro-
grama de educacdo prevé tantos alunos por mestre de uma certa
especialidade e a capacidade de saturagdo € de n professores, o
orcamento funcional permite conhecer o que é marginal. Supondo
que a saturacdo média é de 30 alunos por mestre e os estabele-
cimentos de ensino tém a capacidade de manter até 6.000 alunos
ocupados nessa disciplina, é claro que 50 professores a 200 tur-
mas distribuidas em 4 turnos resolveriam a questdo. Qualquer
aplicacdo fora désse limite estabelecido seria imediatamente acusa-
da. Por deficiéncia na quantidade de professores alguns estabe-
lecimentos aumentariam o ndmero de alunos por turma, enquanto
outros, talvez, preferissem reduzir ésse nimero para manter novos
professores, mas no conjunto do programa haveria de aparecer
téda e qualquer administragdo abusiva. O mesmo raciocinio pode
ser aplicado a area util ocupada pelos estabelecimentos, isolada-
mente, de tal sorte que qualquer excesso ou insuficiéncia de apli-
cacdo ha de saltar logo aos olhos. O orgamento funcional, tam-
bém nesse caso, permite conhecer a quantidade "ideal” de pro-
fessores e de alunos que cada um dos estabelecimentos custeados
pelo govérno tenha ou venha a ter em um certo periodo de tempo.

A titulo de ilustragdo mostramos parte de um problema espe-
cifico a elaboracdo de um orcamento funcional. O problema im-
plicava a determinacdo de custos unitarios orcamentados, suponde
a existéncia de vérias etapas de um trabalho, antes de se chegar
ao seu produto final, de tal sorte que nenhuma delas tinha a
menor expressdo se considerada isoladamente. A produgdo total
desejada na fase "A” era de 7.500 unidades de trabalho, e por-
que houvésse 12.5 turmas, cada uma delas ficaria responsavel



26999%

Q%E

00IaNd JORS X 9PEpIN @ SOIpISANS @) @

)

| 18°

il

— OB
A

8OT » ‘Bo 220100

‘Juswedod

‘JeleJju0d B SOJUBWRIOURUIH )

B 8L S
—uR
£
QS
\VAR =5

= QO

o3 2
o D
=
=
V=0

'SOpeIeuUod  SOjuaWeIOURUl () 'soxi soAe @ osinpdy @)

saTmZ ERovo Bv

T @ Vavd VIMYINIAVOHO  V1SOdOdd



por 600 daquelas unidades. O processamento completo exigia
varias providéncias, de tal sorte que na primeira subfase do tra-
balho, na segunda e na ultima eram, respectivamente, de 4, 2 e 1,
a diferentes niveis de dificuldade. Somente depois de concluidas
as quatro providéncias iniciais é que se passava as duas da
subfase seguinte e, dai, para a uUnica da altima subfase. Feito
o levantamento do fluxo de trabalho optamos pelo custeamento
por processo. A producgdo util decorreu de fatos observados
durante a realizacdo do trabalho, tendo sido consideradas tbédas
as possiveis improdutividades. Para a formacdo de custos unita-
rios aplicados tomamos por base as médias de periodos anteriores
e do exercicio em que se deu o estudo. Os custos unitarios orca-
mentados referentes a "outras aplicagBes” foram calculados em
150% da méao-de-obra direta orcamentada.

NOSSO CAMPO DE ESTUDO

A delimitacdo de um campo que se identifigue com os pro-
pésitos de nosso trabalho leva-nos as unidades organizacionais
que se dedicam as seguintes atividades:

01 — Elaboracdo de propostas orgcamentérias, parciais e/ou
totais;

.02 — Registro contdbil e acompanhamento sistematico das ope-
racoes;

.03 — Previsdo e orientacdo dos fatores de custo dentro das
politicas econdmica, financeira e fiscal;

.04 — Promocdo de trabalhos de auditoria;

05 — Projetos de reducdo de custo e andlise das cargas de
trabalho (unidades de O & M);

*06 — Aperfeicomento e treinamento de pessoal financeiro;

-07 — Tesouraria: pagamentos e recebimentos.

TRIPLICE ASPECTO DOS PROBLEMAS A RESOLVER

Os problemas a resolver no campo que delimitamos perten-
cem, no minimo, a trés grupos que se interrelacionam:

Estruturais, quando se referem a estudos de:

.1 — classificacdo da natureza, do nivel, da hierarquia, da su-
bordinacdo e das principais fun¢gdes e objetivos do 6rgéo
centro de custo;

.2 — classificacdo dos recursos humanos que devem prové-lo,
atendendo ao padrdo de qualidade dos programas que lhe
sdo afetos;



.3 — classificagdo dos recursos materiais adequados a seu eco-
némico funcionamento;

.4 — funcionamento do 0rgéo;

.5 — relagbes que deve estabelecer com todos os demais que,
direta e indiretamente, contribuem para a boa marcha dos
seus programas.

Educacionais, quando se referem a:

.1 — limitacbes no comportamento do pessoal financeiro;

.2 — treinamento intensivo de pessoal ndo especializado, para
formacdo de quadros de reserva;

-- intensiva especializagdo de pessoal graduado;

4 —- promogdo e divulgacdo de novas diretrizes de controle fi-
nanceiro;
.5 — sensata divulgacdo dos resultados obtidos e intensificacdo

dos vinculos com o publico em geral.

Instrumentais propriamente ditos, quando se referem a estu-
dos de:

.1 — critérios para andlises, previsfes e estimativas dos fundos
gerados e aplicados;

.2 — sistematizagdo dos registros contébeis;

.3 —e forma para apresentacdo de relatorios financeiros entre as
unidades que administram um mesmo programa em dife-
rentes fases;

.4 — melhor e mais profundo aproveitamento dos trabalhos de
auditoria financeira;

.5 — sistematizacdo dos registros para acumulagcdo dos custos
reais (atuais);
.6 — critérios para distribuicdo de custos periodicos, tais como

depreciagdo, seguros e outros custos que ndo se alteram
com a variagcdo da faixa efetiva de volume do trabalho.

ASPECTO ESTRUTURAL

Vistos sob o aspecto estrutural os problemas nos conduzi-
riam a uma possivel reformulacdo das unidades que atualmente
exercem controle sdbre as origens e as aplicagbes do patrimdnio
publico, numa tentativa de torna-las contemporaneas, ante as reais
necessidades exigidas para uma analise do comportamento pro-
gressivo das operacdes.



Para justificar um completo reaparelhamento das unidades

que exercem controle da gestdo financeira teriamos que formular
inicialmente umas tantas perguntas, a saber:

.01

.02

.03

.04

.05

LCti

.09

.10

A1

12

De que forma tém sido aproveitados para andlise finan-
ceira os sumarios operacionais consolidados pela Conta-
doria Central?

Até que ponto ?sses sumarios tém concorrido para de-
cisbes?

Quais os critérios para consolidacdo das operagdes que,
simultaneamente, registram e controlam a Contadoria
Central e o Tribunal Central de Contas?

Até que ponto trabalhos de auditoria tém contribuido para
a reformulacdo de controles e até que ponto essas con-

tribuicdes tém merecido o apoio da Administragdo Cen-
tral?

As propostas orgamentarias pavciois se acham revestidas
de critérios técnicos de elaboracdo? Por que se deve con-
cluir pela idoneidade dessas ii-formagfes parciais?

A proposta orgcamentéaria geral tem sido valida para o
periodo a que pretende referir-se, ante a interferéncia de
fatores dindmicos enddgenos e cxdgenos ao processo de
elaboracdo?

Seriam validos os critérios ja inseridos para ajustamento
de informacdes prestadas pelas unidades orgamentéarias
(para cortes e/ou reforgamento de verbas, por exemplo)?

Até que ponto se tem exercido a fiscalizacdo da execucdo
orgamentaria?

As rotinas contabeis em uso tém permitido uma minuciosa
analise do continuo evolver das operacdes?

Por que razdo ndo funcionam adequadamente o0s servi-
cos de O & M ?

Por que os departamentos de pessoal pouco tém cuidado
do treinamento de pessoal financeiro?

Até que ponto, finalmente, os atuais d6rgdos de controle
da gestdo financeira do Estado tém correspondido as
expectativas para as quais foram criados, em face das
alteracGes de dindmica estrutural?

Evidentemente que a elaboracdo de propostas orgamentérias

gerais, 0 registro e acompanhamento sistematico das execugles
do orgcamento, a orientacdo de fatores de custo segundo as poli-
ticas que em dado momento predominam, a coordenacdo geral dos



trabalhos de O & M e bem assim, os trabalhos de auditoria sdo
exemplos concretos de atividades que, de forma alguma, enren-
deriamos descentralizadas, ainda que bem coordenadas por um
orgdo superior, salvo se a autoridade coordenadora ndo sO deti-
vesse ésse poder, mas se preocupasse diariamente com éle. A
essas atividades poderiamos juntar, ainda, as que se referem ao
processamento de dados, convencional ou eletrénico, considerando
que para ésse setor deverdo convergir naturalmente, muitos ele-
mentos para acumulagdo de custos e confeccdo de relatérios
diversos.

Esse dltimo Anteprojeto de Coédigo de Contabilidade da
Un:do (D. O, publicado em 4-1-63) pretende criar uma Audi-
toria Geral da RepuUblica, 6rgdo que supfe atribuicdes muito
definidas, por sinal. O aparecimento de uma Auditoria j& altera
0 panorama das intervencfes se entendemos que também a Conta-
doria Geral da Republica, o Tribunal de Contas e o D.A.S.P,,
através da sua Divisdo de Orgamento e Organizagdo, mantém
atividades intimamente relacionadas com as daquele 6rgdo. Ao
invés de descentralizar ainda mais a funcdo controle, a presuncdo
seria a de consolida-la o mais possivel, mediante criagdo de um
s6 Orgdo técnico de planejamento e execugdo, estruturado com
aquelas atividades comuns, obediente, porém, as diretrizes gover-

namentais emanadas dos podéres Executivo e Legislativo, simul-
taneamente .

ASPECTO EDUCACIONAL

Na apreciagdo déste grupo de problemas somos forcados a
admitir que muito pouco se tem feito no sentido de melhorar a
qualidade do pessoal financeiro. N&o se pode mais pensar em
deslocar servidores de um para outro setor da administracdo pu-
blica sem antes consultar os interésses exigidos pela qualidade
dos respectivos trabalhos. Nem tbédas as atividades podem ser
geridas em bases de improvisacdo, muito menos quando a ma-
quina administrativa se vai tornando cada vez mais e mais com-
plexa. Uma dessas atividades estq, sem duavida alguma, relacio-
nada a administracdo financeira. Tém sido muito comuns as
readaptagdes indiscriminadas no Brasil, num franco processo desin-
tegrador de profissGes. N&o se pode pensar em conceder readap-
tacdo para a carreira de contador ou técnico de administracdo sim-
plesmente porque o servidor, durante mais de dois anos, esteve
dempenhando algumas das multiplas tarefas exigidas aqueies pro-
fissionais, mas o Estado persiste em financiar desorganizagdes.
Ao contrario do que muitos possam imaginar, o contador de hoje
ndo pode ser mais aquéle bisonho guarda-livros que antes so-
mente sabia "ler, escrever e contar”, no dizer de um certo autor,



“cabendo-lhe registrar os atos e fatos a fim de que a diregdo
ndo tenha de guardar de memoria os nimeros (sic)”. Nos dias
atuais é inegavel que a responsabilidade daquele profissional exige
um esforco muito maior e os registros chegam mesmo a ser uma
tarefi "a posteriori” de uma série de indaga¢Bes e de anélises.

Limitacdes no comportamento do pessodl financeiro E'
preciso distinguir no quadro de pessoal aqueles que, simultanea
ou separadamente: a) concebem, b) dirigem e c) executam.
Conceber e desenvolver idéias nem sempre estd ao alcance de
todos, por certo, mas 0s que assim procedem merecem estar em
primeiro plano. Também a pessoa que aceita e adota boas su-
gestdes, fazendo-as executar, situa-se em um plano ndo muito
distante daquele primeiro. Os que ndo podem de algum modo,
por si sO, idear e desenvolver boas sugestdes porque lhes é dificil
imagina-las e os que deixam de aplica-las porque se acham inca-
pazes de compreendé-las, evidentemente ndo podem estar no
mesmo nivel daquelas duas primeiras categorias.

Uma forma capaz de desenvolver qualidades no pessoal fi-
nananceiro é a de ndo permitir que se perturbe o trabalho de
superiores desnecessariamente, incrementando-se a idéia de que
to.los os problemas devem e podem ser resolvidos, ou pelo menos
tentados, desde o0s niveis mais baixos possiveis, conquanto seja
muita pretensdo julgar que problemas os mais complexos possam
ser solucionados sem que antes se tenha aprendido os mais sim-
ples. O servidor deve ter em mente que é pouco provavel as-
similar conhecimentos dependendo de outras pessoas da mesma
unidade em que serve. Se éle ndo der inicio a um processo inde-
pendente de decolagem ninguém o ajudard a fazé-lo. Se um
homem ascende na sua carreira profissional parte foi porque seus
superiores precisam déle e dos conhecimentos que domma, mas
boa parte também, decorre do fato de que seus subordinados e
colegas o incentivaram porque acreditaram nas suas agdes. A
cada passo do progresso individual o servidor deve lembrar-se
que, da sua atuacdo no trabalho, dependerd quase sempre, a
maior ou menor reputacdo de seu nome. Ha quem se acomode
com facilidade a diferentes mutacbe ssem antes indagar a si
proprios até que ponto elas podem contribuir para a melhoria das
condicbes de trabalho. Essas pessoas dificilmente exploram novos
caminhos ou criam idéias, ndo fazem esfor¢co algum para culti-
varem e desenvolverem seus valores individuais. E’ preciso co-
nhecer o bom servidor por aquilo que atualmente faz e ndo pelo
que julga ser ou saber.

Quando se procura desenvolver a propria personalidade no
trabalho, é importante que se diga “sint” e “ndo” a pessoas e a
suas idéias, sem obstinacdo, naturalmente, mas com firmeza de




opinido, principalmente quando se conhece aquilo que se faz.
“Middlemarch”, escrito por George Eliot, bem reproduz essa
firmeza, quando um de seus personagens, referindo-se a um ser-
vical, observava: “Brooke é um O6timo sujeito, mas ndo tem opi-
nides proprias, amolda-se a qualquer idéia que apareca sem tomar
nunca, porém, uma posicdo definida”. Homens assim, por certo,
jamais chegardo a dirigir coisa alguma e ndo consultam os in-
terésses de uma administracdo financeira.

Obedecer é tdo importante quanto comandar. A obediéncia
tem sido um dos sustentaculos de grandes organismos, sejam éles
militares, religiosos ou econémicos. Ninguém se torna apto a co-
mandar se ndo aprendeu ainda a obedecer. E’ bem verdade que
em todo o trabalho humano é preciso paciéncia para realizar
tarefas que, ndo raro, estdo muito aquém do nivel de capacidade
de cada um.

Aceitar a responsabilidade, finalmente, ndo é tarefa das mais
faceis. A tomada de decisbes em qualquer nivel chega a ser um
compromisso que o servidor assume consigo préprio. E, porém
confortante saber que o0s que nos cercam, apdiam e respeitam
estdo conosco quando é necessario tomar uma decisdo. Nenhum
general, politico ou executivo alcanga elevados objetivos sem o
concurso de outros homens dirigentes. Dificilmente se consegue
éxiio hoje em dia através de métodos ditatoriais. A pessoa que
atualmente se apega obstinadamente a suas opinides, mais cedo ou
mais tarde ha de descobrir que vai ficando para tras, pois a vida
mudou.

Intensivo treinamento de pessoal financeiro. Dentro de cad;i
unidade administrativa é de se esperar que o pessoal de “reserva"
faca justamente aquilo que o chefe executivo faria se 14 estivesse
a mesa de cada um. Se alguma atividade profissional reclama
comportamentos bem definidos uma delas é, por certo, a relacio-
nada ao setor financeiro. Desde a preparacdo de orgcamentos até
os trabalhos de auditoria, nada deve ser improvisado, mas obede-
cendo a criteriosos planos de trabalho. Nada mais aborrece 0
administrador do que a falta de elementos que comprovem a vera-
cidade dos “reporters” e “siatements” que lhe chegam as maos
ndo raras vézes, para tomadas de decisdo. Quando varios proce-
dimentos devem ser tomados com certa uniformidade pelas dife-
rentes unidades financeiras, valemo-nos de manuais de instrucdo
e de rotina. Observacdes nos tém intrigado, porém, quanto aos
resultados obtidos através dessas instrugdes e rotinas de servigo!
Chegamos a conclusdo de que, embora valiosos, ésses documentos
poderiam ser mais bem aproveitados se nos permitissemos algumas
horas por semana para ministrar cursos tedrico-praticos aqueles
gue desejassem ingressar corretamente no setor financeiro. Basi-



camente ésses cursos trariam duas vantagens imediatas e uma
possivel desvantagem. Enquanto o servidor pudesse ser introdu-
zido mentalmente dentro do conjunto de atividades financeiras e
enquanto estivéssemos contribuindo para elevar o nivel de quali-
dades dos trabalhos financeiros ésses cursos nos trariam vanta-
gens. A introducdo mental de qualquer pessoa em uma determi-
nada area de trabalho presume uma atitude consciente de quem
deseja identificar-se com ésses trabalhos, mas qualquer tentativa
para forcar essa identificacdo haveria de criar areas de conflito,
uma inerente ao proprio individuo, conduzindo-o a frustracdo
parcial, outra por éle criada junto a seus pares, superiores e su-
bordinados, conduzindo-o a frustracdo total. O importante é que,
imbuidos de um sentido pratico, nossos “formados” passariam a
exigir mais de si proprios, ndo se contentando em apresentar um
trabalho incompleto ou impreciso. Por outro lado, haveriam de
exigir mais, também, de seus subordinados, conscientes da quali-
dade de trabalho que desejam receber, e, finalmente, exigiriam
também de seus superiores, obrigando-os a periddicas atualizacfes
de seus conhecimentos.

Intensiva especializacdo de pessoal graduado. Assim como
existe a necessidade de forjar uma mentalidade financeira através
da arregimentagcdo em massa, da selegdo e do treinamento de
servidores ndo especializados nesse campo, é também muito im-
portante que, aos detentores de postos de chefia sejam ministrados
diversos conhecimentos especializados. Ja se tem tornado uma
rotina no servigo publico o natural afrouxamento da capacidade
técnica, na medida em que se vdo galgando diversos postos da
escala hierarquica. E’ preciso compreender que em nenhuma po-
sicdo executiva da atividade financeira, como a definimos em
capitulo déste trabalho, a capacidade administrativa, pelo menos
como a define. H. Fayol, deveria superar, em térmos relativos,
a capacidade técnica, numa garantia aos padrdes de qualidade
exigidos por um satisfatéro funcionamento dos trabalhos finan-
ceiros. E’ claro que ndo estamos cogitando daquelas esferam emi-
nentemente deliberativas, em que as politicas financeiras sdo es-
tudadas e decididas nos mais altos niveis. Sendo assim, é para
0s que detém postos de chefia meramente executiva que preci-
samos dedicar nossas atencOGes. Cursos altamente especializados
podem ser ordenados em nivel de pds-graduagdo universitaria,
muito embora ndo devam ser tdo rigorosos na sele¢do de candi-
datos, a ponto de ndo permitirem o ingresso de servidores que,
ndo sendo universitdrios formados, tenham sido habilitaods me-
diante prova em concurso regular. O trabalho financeiro de
custos, em particular, justamente porque sempre pressupfe uma
andlise qualitativa das informacfes, exige a participacdo de ele-



mentos humanos altamente qualificados, de preferéncia com a
formagdo de economistas, contadores, matematicos ou estatisticos
capazes de se identificar com o abstrato. Essa sensibilidade pro-
fissional decorre do fato de que nem sempre é possivel obter
dados de comparacdo, razdo por que tem sido a experiéncia apro-
veitavel e até mesmo a capacidade para estratificar no papel o
que tem permitido a criagdo de certos valores, cuja obtencdo de
outra forma, seria onerosa, imprecisa ou demorada.

Promoc¢do e divulgacdo de novas diretrizes de controle fi-
nanceiro. A elaboragdo de novos métodos e instrugBes financeiros
€ uma técnica que ndo admite meios-térmos. E’ constrangedor ler
uma instrucdo confusa, imprecisa, prolixa, e até mesmo dubia,
quando a presuncdo é facilitar, garantir a precisdo ou ampliar a
capacidade do controle financeiro. Quando a pessoa que emite
a ordem é a mesma que vai supervisionar o trabalho é possivel
manter a integridade do que se desejava, mas se essa ordem
percorre um trajeto capaz de nela imprimir a vontade de muitas
pessoas, é pouco provavel que no fim de todo o processo retrans-
missor ela ainda se mantenha original. Certas atitudes negativas
como “instruir inadequadamente” podem contribuir para a desinte-
gracdo de um controle. Quando um militar d& uma ordem a
seus subordinados éle deseja uma acdo reflexa, ou pelo menos
quase isso, ao passo que em todos os niveis da atividade finan-
ceira 0 que se deseja é uma reacdo inteligente. Saber instruir
para obter informacdes através de reagbes inteligentes constitui
outro problema para a implantacdo de um sistema funcional.

Sensata divulgagdo dos resultados obtidos. A preparacdo de
relatorios financeiros representa uma importante norma de servigo.
A emprésa particular preocupa-se em divulgar seus demonstra-
tivos operacionais e outros sumarios para que: a) acionistas pos-
sam sentir a eficiéncia da administracdo e, entdo, decidir quanto
a manter, comprar ou vender suas acdes, b) banqueiros possam
conceder empréstimos e c) a propria Administracdo da emprésa
possa projetar-se ao futuro, tanto quanto possivel, com ésses ele-
mentos de gestdes passadas. Também o Estado ndo pode deixar
de cuidar désse aspecto, se se entende que é o publico quem
financia as opera¢gGes governamentais e quer estar bem informado
quanto a eficiéncia ou ndo de seus administradores. A distorgdo
de resultados tem constituido, algumas vézes, um recurso "para
inglés ver”, e a quase totalidade do povo é indiferente aos rela-
térios apresentados pelo Govérno, a maioria dos quais acessivel
somente a técnicos especializados em assuntos financeiros e eco-
némicos. Nd&do foram poucas as vézes que manipulamos dados
levianos, em que as “estatisticas” abundavam somente para im-
pressionar. E’ compreensivel que a interpretacdo de um balancgo



ndo esteja ao alcance de todos, mas nem por essa razdo se deixa
de divulga-lo. O que ndo podemos comprender é por que motivo
as tradicionais formas de apresentacdo ao publico dos resultados
obtidos pelo Govérno ndo possam ser modificadas por outras “ao
alcance de todos”, tanto quanto possivel, ou pelo menos servirem
de ilustracdo daquelas formas ortodoxas. O povo ficaria muitis-
simo agradecido se o ajudassem a votar.

ASPECTO INSTRUMENTAL

Sob ésse aspecto torna-se evidente que a maior ou menor
garantia de resisténcia dos padrdes orcamentados vai depender
do tipo de analise que se fizer da contribuicdo ideal de cada um
dos elementos de custp a consecucdo de cada um dos programas.
Sendo assim, orcamento funcional ndo implica somente, a con-

sideragdo dos fins de um programa, mas também, dos meios que
devem prové-lo.

Alguns problemas foram considerados neste capitulo, sem
que pretendéssemos, naturalmente, esgotar o assunto nem sermos
tdo completos na exposicdo do que foi sugerido. Daqui por diante
mostraremos episddicamente, alguma contribuicdo que pode ser
considerada na fase de preparagdo do orgcamento funcional, ainda
pelas reparticbes orgamentariat que devem elabora-lo, sob a forma
de proposta parcial.

Anélise das aplicagbes com pessoal. Antes de pressupor 0s
guantitativos numéricos por grupo ocupacional essa analise exige:

— quanto a técnica de O & M:

.1 — clara definicdo das atribuicdes que se exigem a cada grupo
ocupacional para executar um determinado programa;

.2 — fixa¢do do numero minimo de horas exigidas as especiali-
dades escolhidas dentro de cada grupo ocupacional, segundo
a natureza do trabalho a ser feito e ja objetivamente de-
finido, e quanto a isso o analista deve:

.01 « fixar uma carga minima de trabalho por especiali-
dade, em cada fase do mesmo programa, se for o

caso;

.02 — indagar quanto a qualificacdo profissional exigida
pelos padrbes de qualidade do trabalho a realizar;

.03 — indagar quanto a dificuldade de execucdo désse
trabalho:

.04 — determinar em funcdo da carga de trabalho, da

qualificacdo profissional segundo padrbes de qua-



lidade exigidos e das dificuldades de execugdo, o
tempo total abonado para ocupag¢do de cada uma
das especialidades escolhidas, néle incluindo-se uma
parcela de improdutividades correspondentes a
perdas de tempo por retrabalho, demoras na exe-
cugdo, saidas forcadas, esperas, procuras de ma-
terial e outras improdutividades.

.3 — estudo da contemporaneidade ou adequabilidade das estru-
turas;
.4 — estudo do funcionamento de cada programa, tendo em vista

indagar se admite ou ndo significativas racionalizagdes.

— quanto ao aspecto econdmico:

.1 — provaveis estudos sbbre contencdo e/ou ampliagdo de des-
pesas em algumas faixas de custo;
.2 — perspectivas de aumentos gerais nas despesas com pessoal,;

.3 — determinacdo do custo padrdo por unidade de tarefa ou
grupo delas no que se referir a pessoal.

— quanto ao aspecto legal:

.1 — cddigos disciplinadores da lotacdo maéaxima, independente-
mente de programa;
.2 — perspectivas de ampliacdo, supressdo e transformacgdo de

orgdos, cargos e programas de trabalho.

Com base nesses elementos o analista pode indagar quanto
a necessidade, possibilidade e oportunidade das aplicagdes com
pessoal, tendo em vista:

— aumentar ou reduzir vencimentos, saldrios, gratificacdes
e outras vantagens, ndo em seu custo unitdrio, mas em
seu custo global?

— ajustar automaticamente algumas vantagens dentro de pe-
riodos limitados, em face de programas de incentivo?

— permitir certas aplicagdes somente se redistribuidas as lo-
tacGes, no tempo e no espago fisico?

— permitir novas admissdes na tentativa de acelerar o anda-
mento de certos projetos?

— permitir novas aplicacbes desde que recomendadas por
estudos de O & M?

Se as unidades de O 6 M funcionassem no Brasil dentro
de padrbes recomendaveis poder-se-iam utilizar fluxos de trabalho
para andalise dos custos de certas operacdes, ante a possibilidade



de vermos reduzidas algumas aplicacbes. Através dessa anélise
saberiamos que parcelas de custo poderiam identificar-se com o
programa, e bem assim, quais? os seus limites maximos dentro dos
padrdes de qualidade exigidos ao trabalho. Separando nitidamente
0 que pertence ao programa e o que lhe estd onerando tem-se
uma idéia melhor quanto a politica de pessoal a ser adotada no
futuro.

Anélise das aplicacbes com material de consumo. Nas aplicacdes
com material de consumo tem sido comum usar indices médios
de ‘output” ou o valor total despendido nos anos anteriores como
bases para estimativa. Se levados ao exagero ésses dados cos-
tumam dar uma falsa nocdo ao analista sbbre as efetivas necessi-
dades do o6rgdo. Desde que estamos falando de orgcamento fun-
cional a suposicdo é a de que sejam vidveis ou o custeio direto
das requisicdes de material com base nos custos médios ou o
custeio por distribuicdo, com base em certos indices ldgicos de-
correntes de um trabalho de amostragem. Se a implantacdo de
um oOrgdo de material ndo for dispendiosa (e muito raramente
0 é) pode-se pensar, desde j&, no seguinte:

— obediéncia das requisicdes de material a uma tramitacdo
controlada e centralizada:

— existéncia de registros completos de entrada e saida de
material, somente com:

.1 — elementos de identificacéo;
.2 — quantidades fisicas: entrada, saida e saldo existente.

— existéncia de 6rgdo especializado no controle e registro dos
custos désses materiais, com discriminagdo de:

.1 — custo de mercado referente a ultima compra;

.2 — custos de distribuicdo assumidos pelo fornecedor por conta
do comprador; fretes, seguros, custos de armazenagem,
principalmente;

.3 — cu-tos aplicados pelo 6rgdo que recebe o material: controle
de qualidade e arrumagdo do material, principalmente;

.4 — custo médio pelo qual serdo custeadas as unidades de
"output";

.5 — valor total de: débito, crédito e saldo existente.

indispensabilidade de todos os itens de material para o
orgdo, em funcdo dos objetivos de suas programacdes;

— préticas correntes de concorréncia para reposicdo do ma-
terial;



— compatibilidade entre o volume proposto em unidades fisicas
e a carga de trabalho de cada um dos programas;

— compatibilidade entre o volume proposto em unidades mo-
netarias e: m

.1 — as perspectivas de uma elevacdo ou rebaixa de precos, pelo
menos de alguns itens mais representativos, quer em quan-
tidade, quer em volume monetério quanto em dificuldades
para reposicéo;

.2 — perspectivas de amplas padroniza¢cGes que visem a elimina-
¢do de alguns itens propostos.

— possibilidade de manter registros gerais de pregcos através
de um oOrgdo que trimestral ou semestralmente, edite um
boletim elucidativo s6bre a matéria.

Tnalise das aplicacdes com material permanente. Dificilmente
a execucdo de um programa dispensara o uso de material perma-
nente. Desde que seja possivel apropria-lo em um programa es-
pecifico, ndo ha maiores problemas, mas a partir do instante em
que o mesmo ativo estiver contribuindo para muitos programas
resta-nos distribuir o valor correspondente a sua depreciacéo,
segundo uma base ldgica qualquer. Certos ativos de elevado custo
por unidade devem ser depreciados isoladamente. H& outros, po-
rém, ou porque de baixo custo por unidade ou porque ndo sejam
tdo duraveis, cujo calculo da depreciagcdo se torna mais econémico
se realizado no conjunto désses ativos. A anélise deve esten-
der-se aos seguintes ponros:

— registro e controle dos bens patrimoniais, indicando:

.1 — elementos de identificacdo: espécie, nimero de registro,
nome do fornecedor, nimero e data da nota fiscal/fatura,
data da “carga” para o 6rgdo e origem (se do fornecedoi
ou de outro 6rgédo);

.2 — custo inicial ou histérico: prego de venda excluindo impdsto
de consumo, despesas de seguro, fretes, comissGes, mao-de
-obra com a instalagdo e outros gastos havidos com o ins-
trumental na época de sua aquisicdo, menos os descontos
de caixa obtidos;

.3 — depreciacdo parcial e acumulada, com indicacdo do critério
utilizado (linha reta, indices de bases e niveis moveis,
horas-iuaquina, débitos decrescentes, etc.);

.4 — custo das benfeitorias néle realizadas; reparos, consertos,
pinturas, recuperacdes ou restauragdes;
.5 — custo de rearrumacfes, no caso de grandes unidades como,

por exemplo: maquinas industriais de imprensa, tornos gi-



gantes, grandes prensas, esteiras transportadoras, pontes
rolantes e outros instrumentais de grande porte;

.6 — valor residual, isto é o0 que se espera obter caso seja
vendido o instrumental, por irrecuperdvel economicamente
quanto por obsolescéncia;

— maior ou menor grau de utilizacdo do bem pela unidade
que propde novas aquisi¢bes, ante o0 aproveitamento que
déle esperam seus construtores em condi¢gBes normais de
uso;

— possiveis ampliacdes do érgdo, comprovada por trabalho
de O & M, desde que haja espaco fisico para comportar
novas inclusdes de ativos fixos ou seja ésse espaco au-
mentado por obras, novos arrendamentos, etc.;

— impossibilidade comprovada de recuperacdo dos bens simi-
lares ja existentes na unidades e que se acham “encos-
tados”;

— compatibilidade entre o volume monetdrio pretendido e
uma possivel elevagdo ou rebaixa de pregos de alguns itens
mais representativos;

— comprar ou recuperar?

— necessidade indiscutivel de prover o 6rgdo com determina-
dos instrumentais, em face da natureza dos seus programas
de realizacdo, devidamente comprovada.

As recuperacdes, reparos, consertos, pinturas e restauracdes
de bens patrimoniais podem ser entendidos segundo trés diferen-
tes critérios de aplicacdo, isolados para uns, combinados para ou-
tros bens. Sdo éles:

.01 — considerar as aplicagdes como despesas de opera¢des cor-
rentes e, nesse caso, leva-las a uma conta de resultado
no fim do periodo:

.02 — considerar essas apl;cacdes como débitos de capital e,
nesse caso, debitar as contas de ativo fixo corresponden-
tes: maquinas, instalacdes, veiculos, moveis, motores, equi-
pamentos diversos;

.03 — considerar as aplicagcbes, até um certo limite monetario,

como uma despesa de operaglOes correntes, a partir do
qual seriam debitadas as respectivas contas patrimoniais.

Anélise das aplicagbes em ativos produtores de receita. A
presuncdo aqui ndo é a de estabelecer um critério de separacdo
entre as despesas correntes operacionais e as aplicacdes a conta
de capital, tendo em vista apurar o montante das parcelas que



contribuem para a formagdo do ativo real do Estado. Nosso
pensamento foi o de, uma vez estabelecido um tratamento contabil
para os gastos que produzem receita, analisar detalhadamente o
evolver dessas operagdes, para determinar até que ponto as rendas
geradas vém compensando os investimentos realizados, como forma
capaz de permitir uma decisdo entre manter, vender ou alienar o
ativo, ou entre reduzir o volume de aplicagcbes ou aumenta-lo e
de quanto. Como se sabe o0s gastos produtores de receita podem
relacionar-se, por exemplo, as obras de um conjunto de silos,
depdsitos ou armazéns com objetivos especificos de auferir renda’
as obras com prédios a serem arrendados ou alugados a terceiros
as obras de uma ponte que renda pedagio e, ainda, as construcdes
de uma granja ou fazenda do Estado para producdo agropecuéria
e venda direta a consumidores. Justamente porque tem sido um
pensamento corrente ndo depreciar essas aplicacdes, € importante
que se estabeleca um critério qualquer de controle contabil que
substitua, tanto quanto possivel para melhor, a auséncia daquela
reserva. Se levassemos as operagbes tddas as despesas orcadas
com a finalidade de obtengdo de receita poderiamos formar uma
reserva cujo saldo, pelo menos em valores histéricos, refletiria
exatamente, o volume a ser coberto com rendas. O tratamento
para a conta de ativo néo sofreria alteracdes, sendo normalmente
debitada pelas aplicagBes efetivas, ainda que previstas a pagar
De um lado teriamos, portanto, o registro puramente escriturai
de um ativo real; de outro, v. conta de reserva. Sendo assim o
valor registrado no ativo real s6 aparece de fato quando as apli-
cacdes forem sendo cobertas pelas rendas geradas. Na medida
em que as rendas forem sendo geradas o custo histérico do ativo
real serd restabelecido, ndo pelo valor da renda efetiva do exer-
cicio em que se deu, mas pelo valor que comeca a aparecer quando
as aplicagdes globais se deixam ultrapassar pelas rendas globais

referentes a tantos periodos financeiros quantos tenham consignado
dotagdes para aquéle fim.

— Us lancamentos contabeis no inicio e no decorrer de um
mesmo exercicio financeiro seriam o0s seguintes:

.1 — Renda ndo Realizada — Custo das Operacdes
a Reserva para Renda ndo Realizada
(débitos mensais com base na previsdo do ano)
.2 — Ativo Real — Conta X
a Tesouro ou Contas a Pagar
(registro das aplicagBes efetivas)
.3 — Tesouro ou Contas a Receber

a Renda de Aplicacdes
(registro da renda auferida)



— Antes do encerramento das contas de rendas e despeas
do ano far-se-ia um lancamento de ajuste da conta de Reserva,
desde que exista: a) uma superestimativa, quando a conta de
Renda ndo Realizada debitada as operacfes tiver sido maior do
que a efetivamente aplicada e b) subestimativa, no caso contra-
rio:

.1 — Reserva para Renda ndo Realizada
a Renda ndo Realizada — Custo das Operagdes
(ajuste por superestimativa da Reserva)

.2 — Renda ndo Realizada — Custo das Operacdes
a Reserva para Renda ndo Realizada
(ajuste por subestimativa da Reserva)

— E’ preciso, porém, que se reduzam os efeitos das aplica-
¢bes da conta de Reserva, na medida em que as rendas forem
sendo geradas. Enquanto o saldo da reserva fér suficiente para
absorver a diferenga entre rendas e aplicagdes do mesmo exerci-
cio far-se-4 um débito a conta de Reserva para Renda ndo Rea-
lizada igual ao valor da renda auferida no ano em causa. A
partir do instante em que aquela diferenga estiver cobrindo o
saldo da reserva considerado para o inicio do ano em causa, 0
débito a ela no fim do periodo serd igual ao que lhe istiver
faltando para ir a zero. O lancamento contabil seria o seguinte:

.1 — Reserva para Renda ndo Realizada
a Renda ndo Realizada — Custo das Operacgbes
(reversdo de aplicagdes)

— naturalmente que se h& de entender como ano de con-
clusdo das aplicagBes aquéle que der por terminadas as despesas
com o ativo real para formacdo do seu custo inicial. Isto vale
dizer que quaisquer reparos, consertos ou recuperacBes apés o
ano de conclusdo das aplica¢des conforme o definimos aqui, seriam
levados imediatamente a débito das operagBes correntes, custeadas
pelas proprias rendas que c ativo estiver gerando.

Para facilitar a compreensdo do mecanismo dessas contas
vamos supor a existéncia dos seguintes balan¢os sucessivos:

— Situacdo em data t

1 — CaixXa e, $100
.2 — Resultado favoravel $100



— Situagdo em data t

k — 3
Ll — CaAiX @i $ 50
2 — ALIVO FiIX0 i 100 $150
.3 —e Restos @ Pagar . $ 50
.4 — Resultado favoravel ... 100 $150
— Situagdo em data t . aplicacdo de $100 com atives
k — 2
produtores de receita:
1 — CaIXA e $ 50
2 — ALIVO FiX0 e 200
3 — Reserva para Renda ndo Realizada .. (100) $150
4 — Restos a Pagar ., $150
— Resultado ..o $150
— Situagdo em data t (renda de $50 foi gerada)-
k — 1
21— CaIXA s $100
.2 — ALIXO0 FiX0 s e 200
.3 — Reserva para Renda ndo Realizada ... (50) $250
4 — Restos a Pagar . . $150
— Resultado oo 100 $250
— Situacdo em data t (renda de $100 foi gerada):
k
1 — CaIXA $200
2 — ALIXO FiXO0 e 200
.3 — Reserva para Renda ndo Realizada .. — $400
4 — Restos a Pagar . $150
5 — ReSUtAdO e, 250 $400



O mecanismo das contas do Razdo podem ser descritos como
segue:

RENDA NAO REALIZADA

CUSTO DAS OPERACOES RENDA DE X RESULTADO ACUMULADO
Cr$ Crs$ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$
(a) 100 (i) 50 100
| 100 (a) *>) 50 © 100 (@) 100 50 OT
(i) 50 50 EA? (¢ 100 60 (A)
(c) 50 50 <J 60 (h)
150 i
200 200 150 100 (i*)
100 350
250

Para tornar mais completo o problema vamos supor que, muito
embora as rendas globais ja tenham ultrapassado as despesas glo-
bais, o processo de aplicacbes ainda se prolongue por mais alguns
periodos. E’ 0 que se d& a partir do 89 ano no quadro abaixo.

RESERVA PARA RENDA CAIXA
NAO REALIZADA

Crs$ Cr$ Cr$ Cr$
(o) 100
O
> \(/g) 188 50 (Redugdo de Restos a Pagar).
100 100
250 50
200

No ano de conclusdo das obras o volume de reversfes havia
atingido a $2.935 unidades, restando outras $235 para justificar
as $3 170 escrituradas no ativo real. Isto vale dizer que um volume
de $235 unidades de rendas ainda se torna necessario para capi-
talizar integralmente o ativo real. O coluna “h”, portanto, mostra-
nos essa gradativa recuperagdo do valor do ativo real, na medida
em que as rendas eram geradas, muito embora persistissem as
aplicacdes para formacdo de seus custo inicial.

O comportamento da reserva para renda ndo realizada c des-
crito a seguir. Seu saldo é igual ao daquela coluna "h”, conforme
ja disséramos quase no inicio da secdo 08.10, com a ressalva de
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que, tendo ido a zero no fim do S9 ano, éle assim deve continuar,
muito embora persistam as aplicacdes.

AJUSTAMENTOS
ANO DEBITO CREDITO T SALDO

DEBITO CREDITO

Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$

- 120 120
- 160 10 290
130 200 20 340
145 260 20 475
260 280 495
360 340 10 465
580 400 16 295

310 320 10

390 370 20

3.170 3.150 40 60 —

Analise das aplicagcdes com as atividades-meios. Certas atri-
buicdes, como a sele¢do e o treinamento de pessoal, o registro da
vida funcional, os trabalhos de uma pagadoria, de um setor de
O fi M de um servico médico-dentario, o registro para controle
de materiais, tdda a atividades financeira, os estudos e planeja-
mentos de qualquer natureza que ndo representem um ativo real,
0s servigos de transporte, de limpeza e de conservagdo, as comuni-
cacdes internas e outros servigos que ndo representam um fim, inrs
um meio de que se vale uma Administracdo para atingir seus obje-
tivos. podem ser analisadas segundo suas respectivas aplicacdes,
através do método que distribui pelas unidades-fins aquéles va-
lores monetérios. Essas distribuicbes sdo de fato, muito impor-
tantes para uma andlise das aplicagcbes com a administracdo-meio
e, em alguns casos ela exige, realmente, a presenca de recursos
mais cientificos, em que o método de amostragens &, as Vé;.es,
solicitado. Em primeiro lugar é importante que se considere até
que ponto devem ser justificados os volumes em dinheiro apli-
cados com a administracdo-meio, no todo e/ou em parte, tendo
em vista que os resultados obtidos com a administracdo-fim d”*vem
ser mais ou menos correspondentes, na presuncdo de que foram
méaximos os beneficios ou satisfagdes globais e/ou minimos os
custos operacionais decorrentes do funcionamento, ainda que pre-
cario, da adnrnistracdo especifica, quer pela ineficiéncia dos tra-
balhos ali executados, quanto pela insuficiéncia de dotagdes. E’
preciso conhecer, também, como se tém orientado os diferentes
recursos para a administracdo-meio, na tentativa de torné-la con-
temporanea, em face das possiveis mudangas nas infra-estruturas
de uma administracdo especifica. Ainda que o Estado nem sempre



possa ob:er resultados a altura das aplicagdes com a sua acmi-
nistragdo-meio ndo podemos deixar de considerar que tem sido
um grave érro supor que assim se deva proceder eternamente, como
forma de justificar a existéncia de certas estruturas, do modo como
presumem funcionar, isto é, no papel. N&do tém sido os casos e
poucos casos de aplicagbes quase sempre desnecessarias, porque
excessivas e, bem assim, de outras insuficientes com a adminis-
tracdo-meio. Nenhum membro de conselhos-diretores e nenhum
parlamentar aeixa de aplaudir a correta dosagem dessas aplica-
cOes, se comprovadamente tiverem a certeza de que assim eram
reclamadas pelas necessidades que tem o organismo de atingir
seus fins. Embora possa transparecer subjetiva a anéalise dos re-
sultados de uma administr&c¢do-fim em alguns casos, sempre §é
possivel mensurar as aplicagcbes com a administracdo-meio e
justificar, assim, a conservagdo, reducdo, ampliacdo ou extingéo
de um certo volume de aplicagbes, principalmente se estabele-
cermos padrdes® de comparagdo a condicdes ideais para medir a
utilidade, eficiéncia, adequabilidade ou contemporaneidadc das
aplicacbes com a administragdo-meio, ainda que em grau aparente
de subjetividade. Naturalmente que a maior ou menor resistencia
PO ™0 SEia a”r‘ca guando se tiver apurado a média das
aplicacGes reais, em suas diferentes formas de apresentacdo. Tal
seria o caso, por exemplo, das aplicagbes feitas com o0s servigos
injr- _ministeriais, em relagdo aos objetivos especificos de
cada Ministério. Como em tdda distribuicdo proporcional, aqui
também devemos identificar primeiro as melhores e/ou as mais
adequadas bases e que poderiam ser, dentre outras:

Setor ce Pessoal: distribuir as aplicacfes estimadas com
éste setor diretamente proporcionais as vantagens com pessoal em
cada unidade-fim;

— Setor de Material: as aplicagcBes aqui estimadas podem
ser distribuidas em funcdo do custo total dos materiais consumi-
dos pelas unidades-fins no periodo anterior ao de preparagdo do
orcamento e, ainda, pelo valor acumulado das depreciagdes dos

bens instrumentais nelas existentes desde a data da aquisicdo ou
transferéncia.

.1 — Sc entendemos que os instrumentais mais recentemente
adquiridos sdo de custo inicial mais elevado e que as apli-
cacdes com o setor de material se elevaram também, em
térmos relativos, para que se mantenha certa igualdade na
distribuicdo das rplicacdes com o0s servi¢cos que a unidade-
meio vem prestando, ¢ critério sera o diretamente propor-
cional, como forma de compensar o débito de uma unidade-
fim com o de outra;



.2 — Se, porém, para favorecer mais as unidades-fins com ins-
trumentais j4 quase totalmente depreciados, a suposicdo é a
de que novas aquisicdes venham a onera-las ainda mais, a
distribuicdo sera feita inversamente proporcional, como for-
ma de compensar aquelas unidades que antes gozavam dos
mesmos servi¢cos a custo unitdrio mais baixo.

— Setor de Financas; distribuicdes podem ser feitas direta-
mente proporcionais ao volume monetario de tédas as aplicacdes
realizadas com a unidade-fim no periodo anterior ao da prepara-
cdo do orgcamento;

— Setor de O & M: distribuir as aplicagbes aqui estimadas
ein fungdo das possiveis economias, principalmente de tempo,
obtidas no periodo anterior de elaboracdo do novo orgcamento ou,
ainda, do custo que se poderia obter se os mesmos servigos fossem
prestados por empresas especializadas;

— Setor Médico-Dentério: essas aplicacBes estimadas podem
ser distribuidas diretamente proporcionais ao numero controlavel
de atendimentos por unidade-administrativa;

— Setor de transporte: também aqui a distribuigcdo pode ser
diretamente proporcional ao nimero controlavel de pessoas aten-
didas, por unidade-administrativa;

— Setor de ComunicagBes: as aplicacBes estimadas com éste
setor seriam distribuidas proporcionalmente ao numero de pro-
cessos e documentos de modo geral remetidos e recebidos por
unidade-administrativa;

— Setor de Limpeza: aqui as distribuicdes podem ser feitas
diretamente proporcionais a area do espagco fisico ocupado pela
unidade-administrativa, ainda que em diferentes pavimentos ou
prédios.

Anéalise dos Restos a Pagar. As véperas do término de um
exercicio contabil tem sido comum o aparecimento de cinco "esta-
gios” de despesas, todos éles “relacionados” em Restos a Pagar.
Esses estagios sdo os seguintes: a) contas totalmente processa-
das, j& em vias de pagamento no “guichet”; b) contas que, em-
bora formalizadas por ura competente registro no Tribunal de
Contas, ainda ndo foiam encaminhadas ao "guichet” de paga-
mento; ¢) contas ainda ndo registradas e que ainda se encontram
no Tribunal de Contas para formaliza¢Bes; d) contas ainda na
reparticdo de origem do crédito e que, por requerimento desta
foram relacionadas em Restos a Pagar, e, finalmente, e) contas
ainda ndo encaminhadas a reparticdo de origem do crédito e que,
por requerimento da parte credora, foram relacionadas em Restos
a Pagar. Nossas pretensfes aqui seriam as de analisar essas



“despesas” separadamente, tendo em vista estimar as possiveis
reducbes nas reais obrigacdes do Estado e, a partir dai, conhecer
0 volume liquido disponivel para futuras aplicagcbes. Quando se
autoriza uma despesa a presun¢do é a de legaliza-la através de
um registro competente. Que ndo seja essa exigéncia de carater
formal, porém, o suficiente para a compreensdo de que se tenha
realizado efetivamente no periodo contadbil para o qual foi auto-
rizada. lor cutro lado, cmpenha-se uma despesa na suo00si¢ao
de que, pelo menos, venha a ser realizada oportunamente. Para
o analista, contudo, é importante a consideracdo do seguinte: a
despesa foi realizada efetivamente dentro do periodo para o qual
foi autorizada, isto é, o titulo de propriedade do bem que se
pretendia adquirir ja loi transmitido e aceito pelo Estado, e ainda,
o crédito ja foi utilizado, como por exemplo, uma viagem ja rea-
lizada, uma utilidade ja obtida, uma usufruto ja gozado? Sendo
assim, o desembolso é o de menos. O que importa sdo as condi-
cdes em que se contabiliza uma aplicagdo como despesa efetiva
do periodo para o qual foi autorizada.

Um tratamento contdbil para o problema é descrito a sequir,
mas para que nenhuma ddvida seja levantada quanto & inter-

pretacao das contas aqui utilizadas, adotamos a seguinte classifi-
cagao:

Contas orgcamentarias:
.1 — Despesa orcamentaria;
.2 — Orgdo A — C/Crédito.
Contas nominais, de resultado ou diferenciais-
.1 — Despesa X;
.2 — Despesa Y.

Contas reais, de balango ou patrimoniais:
.1 — Tesouro — C/Disponibilidades;
.2 — Ativo Fixo;
.3 — Débitos Antecipados;

.4 — Valores a Empenhar;
.5 — Valores a Registrar:
.6 — Valores a Liquidar.

Para efeitos didaticos adotamos uma interpretagdo para 0s
seguintes termos:

— Liquidagdo: contas totalmente processadas, aguardando
pagamento, ainda que a despesa ndo se tenha efetiamentve reali-
zado no periodo para o qual foi ou ndo autorizada no orgamento;

— Registro: contas apenas registradas no Tribunal de Con-
tas, embora ndo totalmente processadas;



— Empenho: contas somente empenhadas.

— Consoante isto as despesas poderiam ser classificadas em
funcdo;

— da sua realizagcdo efetiva no periodo para o qual foram
ou ndo autorizadas no orcamento, em:

.1 — Realizada efetivamente, mas:
.01 — liquidada e ndo paga;
.02 — registrada e ndo liquidada;
.03 — empenhada e ndo registrada;
.04 — realizada e ndo empenhada.
.2 — Na&o realizada, mas:
.01 — liquidada e nédo paga;
.02 — registrada e ndo liquidada;
.03 — empenhada e ndo registrada.

— do seu tempo de processamento, em que as despesas podem
vir a ser realizadas efetivamente:

.1 — antes da extracdo do empenho;
.2 — ap0ls a extracdo do empenho:
.01 — na fase de registro;
.02 — na fase de liquidacéo;
.03 — apo6s o desembolso.

Suponhamos agora que, aprovado o Orgamento Geral, te-
nha-se distribuido um crédito para o 6rgdo A. A partir dai
apresentamos uma rotina completa que nos permite aquelas ana-
lises. Para facilitar a compreensdo utilizamo-nos de contas “T”
do Razdo, com os langamentos numerados entre paréntesis.

Contas Orgamentérias:

Despesa Orgamentéria CrgSo A — CJ/Crédlto

(1) $450 $50 (1)
$400 (35) (35)  $400

50 50



Contas Nominais:

Despesa X
................. u
(2) $10
(10) 20
(27) 70
$100

Contas Patrimoniais:

Ativo Fixo
(14)  $30
(20) 40
(30) 80
(32) 90
$240

Valéres a Empenhar

$10

(3) $10
20

(7) 20
30

(12) 30
40

(17) 40
50

(22) 50
60

(25) 60
70
(28) 70 -
80

(31) 80
90
$360 $450

90

(2)
(s)
(11)
(16)
(21)
(24)
(27)
(30)

(32)

(24)

Débitos Antecipados

Despesa Y

$60

(6) $20
I $20 (10)
(11) 30
1 30 (14)
(16) 40
1 40 (20)
(21) 50
$140 $90
50
Tesouro — C/Disponib.
i
1 $10 (5)
| 20 (9
i (9)
Jl 30 (15)
| 40 (19)
I s100
1
Restos a Pagar
i
1 $50 (33)
| 60 (34)



Valores a Registrar Valores a Liquidar

$10  (3) s10 (4)
(4) $10 | (5) $10
20 (7) 20 (&)
(8) 20 | (9) 20
30 (12) 30 (13)
(13) 30 | (14) 30
40 (17) 40 (18)
(18) 40 | (19) 40
50 (22) 50 (23)
(23) 50 | (33) 50
60 (25) 60 (27)
(26) 60 | (34) 60
70 (28) 70  (30)
(29) 70 |
80 (31) $210 $280
70
$280 $360
80

Com base nos dados do Razdo, elaboramos o seguinte ba-
lancete de verificacdo antes do encerramento das contas nomi-
nais:

Contas Débito Crédito
.1 — Ativo FiX0 e $240
2 — Tesouro .. $100
.3 — Débitos Antecipados . 50
.4 — Valores a Empenhar 90
.5 — Valores a Registrar . 80
.6 — Valores a Liquidar . 70
.7 — Restos a Pagar .... 110
.8 — Despesa X . 100
9 — Despesa Y e 60
$450 $450

Analisando os saldos do Razdo concluimos:

.1 — Valores a Empenhar: o saldo de $90 se refere a despesas
levadas as operacdes do exercicio porque efetivamente rea-
lizadas e s6 ndo foram creditadas a Restos a Pagar porque
ainda estdo em fase de processamento;

.2 — Valores a Registrar: o saldo de $80 se refere a despesas
também levadas as operacbes (de capital) e se ndo foi
creditado a Restos a Pagar é porque ainda estd com suas
parcelas em processamento;



.3 — Valores a Liquidar: o saldo de $70 corresponde também
a despesas efetivamente realizadas no exercicio, mas por
questdes de ultimas formalidades ainda ndo foi creditado
em Restos a Pagar, muito embora um lancamento de ajus-
tamento possa ocorrer quando o exercicio for encerrado.

.4 — Débitos antecipados; o saldo de $50 diz respeito a despesas
ainda ndo levadas as operagGes porque ndo realizadas no
exercicio para o qual foram autorizadas;

.5 — Restos a Pagar: muito embora possa sofrer ajustamentos
no encerramento do exercicio, o saldo de $110 representa
a verdadeira obrigacdo do Estado nesse estdgio. Assim é
que, no Diario, correspondem a quase os ultimos langa-
mentos do exercicio. Esses ajustamentos possivelmente
dirdo respeito aquelas parcelas que formam o saldo das
contas Valores a Liquidar, Valores a Registrar e Valores
a Empenhar, desde que, no encerramento definitivo, enten-
da-se inclui-las em Restos a Pagar.

Para concluir, tddas as rotinas contabeis devem ser prepa-
radas-no sentido de evitarem erros, mas se isso ndo fér no todo
possivel, que pelo menos permitam a revisores e auditores sejam
encontrados com relativa seguranca e facilidade. Uma escritura-
¢do deve ser planejada no sentido de atender aos requisitos de
fidelidade, clareza, concisdo e precisdo. Sendo assim, pelo menos
quanto as obrigagBes e aos direitos do Estado, as operacdes devem
expressar a realidade dos atos.

Anélise dos Sumarios de Origem e Aplicacdo de Fundos.
O orcamento funcional é antes o plano de acdo de que se vale
a Administracdo Central para dar continuidade as operacdes de
govérno, face as politicas que junto a ela predominam em dado
momento. Um bem elaborado orcamento deve ter a capacidade
de resistir, tanto quanto possivel, as interferéncias que se pro-
longam em todo um periodo financeiro, decorrentes da agdo de
fatores dinamicos. Dos instrumentos capazes de aferir a resistén-
cia dos padrbes orcamentados, o suméario de origem e aplicacdo
de fundos reserva para si um lugar predominante. Ele tem por
objetivo mostrar: a) o modo pelo qual fluem todos os recursos
para a emprésa (ou Estado) e b) o modo pelo qual se esvaem
ésses recursos da emprésa (ou do Estado). Tdéda e qualquer
operacdo envolve, teoricamente, uma origem ou uma aplicagéo
de caixa. Se o0s aumentos nas contas de ativo sdo registrados
por débitos, da mesma forma que o sdo as reducdes nas contas
de exigibilidades e patrimdnio (Capital e Lucros Suspensos), todo
débito corresponderd a uma aplicacdo patrimonial representada,
teoricamente, por caixa. lgualmente, se os créditos reduzem as con-



tas ativas e aumentam as de exigibilidade e patriménio, todo o cré-
dito corresponderd a uma origem patrimonial representada, teori-
camente por caixa. O sumério de origem e aplicacdo de fundos
¢ elaborado com base nos elementos de balangos patrimoniais,
geralmente referentes a dois exercicios seguidos e, também, com
base em certos valores incluidos e apurados nos demonstrativos
operacionais de lucros e perdas e lucros suspensos do exercicio
para o qual se estabelece a comparagdo. Sua utilidade para to-
madas de decisdo tem sido de uma importancia extraordinaria,
principalmente se se entende que pode ser elaborado com vistas
para o futuro, através da previsdo das origens de fundos e esti-
mativa das aplicacdes, razdo por que, assim considerando, muito
se identifica com o orcamento. Uma idéia pratica de sua utili-
zacdo ¢é ilustrada a seguir.

Através de pesquisas conseguiu-se identificar um satisfatério
mercado para a fabricagdo do produto X e os dados que se se-
guem foram levantados para elaboragdo de um sumario de origem
e aplicacdo de fundos:

.1 — as vendas désse novo produto foram estimadas em 1.000
unidades por més durante o primeiro ano de operacdes,
com um aumento de 10% no volume fisico s6bre a quanti-
dade do ano anterior, em cada um dos 3 anos seguintes,
a precos de venda de $100, $150, $250 e $310, respecti-
vamente;

.2 —euma estimativa do engenheiro de producdo revelou que
seriam necessarios $80 000 de novos equipamentos para
essa linha de producdo, todos numa base aproximada de
10 anos de vida atil, muito embora seja necessaria a pre-
visdo de uma reserva para obsolescéncia que o deprecie
em 4 anos, tendo em vista o préprio desenvolvimento da
técnica.

.3 — o lucro liquido, apés deducdo do Imposto de Renda, foi
estimado em 3% sbbre as vendas liquidas faturadas;

.4 — o saldo do inventario em unidades monetarias deveria ser
igual a 75 dias de vendas do ano subsequente;

.5 — o impdsto de renda tem sido numa base de 50% sbdbre o
lucro liquido do exercicio;

.6 m— somente em setembro do primeiro ano de opera¢des poder-
se-ia liquidar a divida com ativos fixos;

.7 — a emprésa cobra regularmente os seus clientes, mas a ex-
periéncia passada tem indicado que o total de recebiveis no
fim de cada exercicio aproxima-se de 0,8% o faturamento
do més anterior;



8 — as condi¢bes de vendas da emprésa tém sido numa base de
30 dias liquido;

,9 — 0 equipamento e o inventdrio necessario a nova produgdo
podem ser adquiridos em janeiro do primeiro ano de ope-
ragdes .

O célculo dessas previsOes e estimativas é descrito com segue:

,1 — Vendas Liquidas Faturadas:
_ . ' Precop/ Vendas Liquidas
Ano Unid. p/ més Unid. p/ ano unidade p/més p/ano
1 1 000 12 000 $100 $100 000 $ 1 200 000
2 1 100 13 200 150 165 000 1 980 000
3 1210 14 520 250 302 500 3 630 000
4 1 331 15 972 310 412 610 4 951 320
.2 — Contas a Receber (0,8% das vendas do més anterior
novembro):
Ano Base Contas a Receber Diferenca
1 $100 000 $ 80 o000 $ 80 000
2 165 000 132 000 52 000
3 302 500 242 000 110 000
.3 — Inventarios (75 dias de vendas do ano subseqiente):
Ano Base Inventarios Diferenca
1 $165 000 $ 412 500 $412 500
2 302 500 756 250 343 750
3 412 610 1 031 525 275 275
A — Depreciacao:
Ano Normal PJObsolescéncia Total
1 $8 000 $12 000 $20 000
2 8 000 12 000 20 000
3 8 000 12 000 20 000
4 8 000 T2 000 20 000

Depreciacdo em $1 000
ANO e 1 2 3 4 5 6 7 8 9

10 Tofnl

Normal $8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 $80
Obsolesc............ $12 12 12 12 (8) (8) (8) (8) (s) (s)

$20 20 20 20 - - - — : i %80

.5 — Lucro Liquido (3% das Vendas Liquidas Faturadas):

Ano Base Lucro Liquido
1 $1 200 000 $36 000
2 1 980 000 59 400

3 3 630 000 108 900



.6 — Impobsto de Renda (50% sbbre Lucro Liquido):

Ano Base Provisao
1 $ 36 000 $18 o000
2 59 400 29 700
3 108 900 54 450

Calculados todos os valores passamos a elaboragcdo do Sumaéa-
rio de Operagdes Previsto para a linha X de producdo:

4no 1 2 3
.1 — Vendas Liquidas ... $1 200 000 $1 980 000 $3 630 000
.2 — Menos: Lucro Liquido .... 36 000 59 400 108 900
Provisdo 1. Renda IB.ooo 29 700 54 450
Depreciagdo ... 20 000 20 000 20 000
.3 — Custo das Operagdes ... 1 126 oo00 1 870 900 3 446 650

$1 200 000 $1 980 000 $3 630 000

Podemos elaborar, finalmente, o Sumario de Orige:m e Apli-
cacdo de Fundos para a linha X de producdo:

.1 — Fundos Gerados: 1 2 3
01 — Lucro Liquido ... $ 36 000 $ 59 400 $108 900
.02 — Provisdo I. Renda.. 18 000 29 700 54 450
.03 — Depreciagdo ... 20 000 20 000 20 000
Total e, $ 74 000 $109 100 $183 350

.2 — Fundos Aplicados:
.01 — Aquisicdo de Ativos

Fixos $ 80 000
.02 —m Aumento (reducdo):
.1 — Inventarios .. $412 500 $343 750 $275 275
.2 — C/Recebe: .. 80 ooo0 52 000 110 000
Total .o $572 500 $395 750 $385 275
.3 —m Aumento (reducdo) de Caixa ($498 500) ($286 650) ($201 925

Justamente porque era politica da emprésa ndo fazer qualquer
nbvo investimento que ndo apresentasse um resultado positivo
dentro de trés anos a partir de iniciado, o projeto foi abando-
nado.



O exemplo acima foi elaborado para uma instituicdo parti-
cular, no entanto o Estado pode utilizar o sumario de origem
e aplicacdo de fundos também. Supondo sejam dados: a) orca-
mento de receita e despesa, corrente e de capital do ano em que
se elabora o nbvo orgamento; b) o resultado liquido esperado
para ésse mesmo ano e c¢) o balango patrimonial elaborado em
fungdo das variagdes programadas juntamente com o balango
patrimonial estimado para o an em que se elabora o n6vo orga-
mento, é possivel considerar o sumario de origem e aplicagdo de
fundos da seguinte forma:

Fundos Gerados:

.1 — Resultado liquido estimado para o ano do ndévo orgcamento ($ & 000)

.2 — Depreciagfes estimadas para o ano do n6vo orgcamento ... 100

.3 — Empréstimos a longo prazo, previstos ou a contratar .. 15 000
$ 9 100

Fundos Aplicados:
.1 — Aquisicdo de novos Ativos FiX0S ... $10 000

.2 = Aumento ou (reducdo) de;

.01 — Divida Ativa . ($17 000)

.02 — Devedores em C/C ... 2 000

.03 — Devedores por indenizagbes ( 1 500)

.04 — INVeNtarios ... ( 800) ($17 300)
.3 — Reducédo ou (aumento) de:

.01 — Depésitos Diversos ($ 1 000)

.02 — Obrigagdes Diversas s 000

.03 — Valdéres em Circulagdo —

(Notas do Tesouro) ... 9 000 $14 000 $ s 700

Aumento ou (reducdo) nas disponibilidades do Tesouro ... $ 2 400

Analise da Participacdo do Estado nas Operag¢Bes de Em-
presas. — As operacOes de emprésas publicas e daquelas parti-
culares de que o Estado é participante majoritario deveriam ser
consolidadas para figurarem no orgcamento geral. J& em 1920
A. E. Buck preconizava a inclusdo dessas operacdes, segundo o
autor, em trés modalidades diferentes. E’ preciso reconhecer que
se 0s resultados dos balangcos governamentais incluissem certas
parcelas significativas dos balancos e sumaérios operacionais dessas
emprésas, a realidade seria bem outra. Para que tal seja possivel
€ necessaria, em primeiro lugar, uma consolidagdo de balancgos
e é sbbre isso que discorremos a seguir. O sistema que vamos
adotar é o de multiplas eliminacbGes e ajustes em folhas de tra-



balho, o que vale dizer, ndo devem aparecer nem nos livros do
Estado nem nos das emprésas do grupo consolidado. Essas eli-
minacdes e ajustes podem ser, dentre outros:

Eliminagdo da participacdo no patrimdnio das emprésas:

.1 — Contas de Ativo:

.01 — Investimento na emprésa X;
.02 — Investimento na emprésa Y.

.2 — Contas de Capital:

.01 — Capital da emprésa X;
.02 — Capital da emprésa Y.

.3 — Contas de Lucros Suspensos (acumulacdo de lucros desde
0 inicio de funcionamento da emprésa menos dividendos
pagos ou debitados no mesmo periodo):

.01 — Lucros Suspensos na emprésa X;
.02 — Lucros Suspensos na emprésa Y.

Ajustamento pela variacdo de Lucros Suspensos da emprésas,
segundo a participacdo do Estado:

.1 — Saldo anterior (favoravel ou desfavoravel) mais Lucro
(ou menos prejuizo) do ano menos Dividendos pagos e/ou
debitados no ano:

.01 — Crédito a conta de Resultado Liquido do Estado e
débito a conta de Investimentos/Emprésa...: se a
variacdo é favoravel, isto é se o saldo final da
conta de Lucros Suspensos indicar uma tendéncia
no sentido de lucro maior ou prejuizo menor; ou

.02 — Crédito a conta de Investimentos/Emprésa... e
débito a conta de Resultado Liquido do Estado:
se a variagdo é desfavoravel, isto é, se o saldo
final da conta de Lucros Suspensos estiver indi-
cando uma tendéncia no sentido de lucro menor ou
prejuizo maior.

Eliminacdo de recebiveis e pagaveis entre o Estado e as
emprésas e/ou entre elas do grupo consolidado;

Eliminacdo dos lucros existentes nos inventarios, quer do
Estado quanto das emprésas das quais éle participa, em que:

— pela venda efetuada pelo Estado a eliminagdo seria de
100%, ao passo que o sera pela participacdo (%) nos
negdcios da emprésa vendedora, se a transacdo se efetuar
dela para o Estado ou para outra do grupo consolidado.



Eliminacdo de lucros em ativos fixos, quer do Estado quanto
das emprésas das quais éle participa, em que:

— pela venda efetuada pelo Estado a eliminacdo seria de
100%, ao passo que o serd pela participagdo (%) nos
negocios da emprésa vendedora, se a transacdo se efetuar
dela para o Estado ou para outra do grupo consolidado e,
nesse caso:

.01 — debitar a conta Resultado Liquido do Estado pela
diferenca entre a participacdo no lucro das opera-
cbes com a venda do ativo fixo e a participacdo
sdbre a parcela de lucro a ser incluida a conta
de Depreciacdo, pelo comprador;

.02 — debitar a conta Reserva para Depreciacdo pela
participacdo no lucro a ser incluido a conta das
operacgdes;

.03 — creditar a conta Ativo Fixo pela participacdo no

lucro das operagcfes com a venda do ativo.

0 investimento do Estado nessas emprésas pode ser ajustado
anualmente, como no exemplo abaixo:

Custo inicial do investimento ...
s100 (@)
Menos: Eliminacdo pela participagdo no Patrimo-
nio das emprésas do grupo consolidado ... $ 60 (b)
M'ais ou menos: Ajuste pela variacdo de lucros
suspensos (por exemplo: favo™"avel) ... 30 (c) 90
$ 10
Se:
.1 — a fér maior do que b mais ou menos ¢ — investimento subamortizado:
.2 — a for igual a b mais ou menos ¢ — investimento amortizado:
.3 — a foér menor do que b mais ou menos ¢ — investimento superamortizado.

Um exemplo pratico certamente esclarecerd melhor ésse pro-
cessamento. NOs o0 veremos a seguir, com a ressalva de que a
consolidacdo dos balangos apresentados ndo deve passar das fo-
lhas de trabalho.

Em novembro de 1950 o Estado adquiria 70% das ag0es
da Emprésa X, com um desdgio de $11 000 total. Em outubro
de 1947 éle ja havia adquirido 90% das a¢des da emprésa Y,
pagando um prémio de 5% sbdbre o valor contabil dessas agoes.
Em dezembro de 1956 o Estado adquiria os 100% das acdes
da emprésa Z por $120 000. Nessa data os lucros da emprésa Z
apresentavam um desfavoravel (ou descoberto) de $15 000, en-
guanto os lucros suspensos da emprésa Y reduziram-se de 30%



desde a data da compra dos titulos e os da emprésa X aumen-
taram de 300%. Até hoje nenhuma modificacdo no capital dessas
emprésas havia ocorrido. Em 1958 as transagdes entre essas em-
présas e o Estado foram as seguintes:

Venda de produtos: Vendas dc
Vendas
.1 — Da Emprésa X para Emprésa Z ... $85 000 se8 000
.2 — Do Estado para Emprésa Y .. 20 o000 15 ooo0
.3 — Da Emprésa Y para Emprésa X 10 000 s 000

Ainda em fins de dezembro de 1958 havia nos inventarios
de algumas emprésas do grupo consolidado os seguintes valores,
referentes a compras e vendas inter-companhias:

o1 Emprésa Y .. $4 000 referentes a compras do Estado;
2 Emprésa Z ... 8 000 referentes a compras da Emprésa X.

Em 1950 a Emprésa X vendera a Emprésa Y um ativo fixo
por $10 000, embora seu custo inicial fosse de $6 000. Esse ativo
tinha uma vida atil de 10 anos e a Emprésa Y deu inicio a sua
depreciacdo somente em 1951.

Débitos entre as emprésas do grupo consolidado eram os
seguintes em fins de 1958:

.1 — Emprésa Z com a Emprésa Y . $10 000;
.2 — Estado com a Emprésa X ... 7 000:
.3 — Emprésa X com 0 Estado ... 5 000:
4 — Emprésa Y com a Empresa X i 4 000

Os célculos de eliminagbes e ajustes, com base ainda nos

dados dos sumadrios operacionais e dos balangos, sdo descritos a
seguir.

Eliminacdo da participacdo do Estado no Capital e nos Lu-
cros Suspensos das emprésas do grupo consolidado:

Emprésa X Emprésa¥Y EmprésaZz

70% 90% 100%
.1 — Capital e $42 000 $81 o000 $120 000
.2 — Lucros Suspensos 28 o000 6 300 30 000
.3, — C/Investimentos ..ccecvveeies eveeeeees $70 000 $87 300 $150 000



Ajustamento na variacdo de Lucros Suspensos das emprésas
do grupo consolidado:
.1 — Caélculo dos Lucros Suspensos na data da compra das agoes:

.01 — Emprésa X:

.1 — Primei-o processo: considerando que ndo fdssem dados
0os 300% de variacdo percentual:

ElMINACOLS oot $70 ooo
Mais: AJUSTAMENTOS ..o n
Menos: C/INvestimentos ... 30 qqq
lgual @ AQI0 s cu ~
X = 21 o000 (crédito a conta Investimentos de X)
Mas: 21 000 corresponde a 70% (participagdo do
Estado)
Logo: Variacdo de Lucros Suspensos sera igual a:
21 000 . 100
| e = $30 000
30
.2 — Segundo processo:
Lucros Suspensos em 31-12-58 ... $40 000
Aumento percentual sofrido desde a data da
compra das aG0ES ... 3007

Entdo: 40 000 . 100

— — $10 000 (Lucro Suspensos em
uu novembro de 1950)

Logo: Variagdo sera igual a $30 000.
.02 — Emprésa Y:
.1 — Primeiro processo:

C/INVESEIMENTOS .o s94 50Q
AQI0 NA COMPra e

Entdo: 94 500 . 100
— $90 000 (Capital da Emprésa)

C/INVeStiMentos ... G4 jgg

Menos: Eliminagbes, a saber:

C/Capital (90%) $81 000
C/Lucros Suspensos X
A0 de o $ 4 500

Donde X = $9 000, que corresponde a 90%

Logo: 9 000 . 100
___________________ = $10 000 (LUCFOS SuspenSOS em
90 outubro/1947



E a variacdo serd, finalmente, de:

Lucros Suspensos em 31-12-58 ... $7 000

Lucros Suspensos em out./1947 ... 10 000

Variacdo de LUCros SUSPENSOS .ecereencneens ($ 3 000)
.2 — Segundo processo:

Lucros Suspensos em 31-12-58 ... $ 7 000

Redugdo sofrida desde a data da compra

dAS ACOES i 30%

Logo: 7 000 . 100 = $10 000 (Lucros Suspensos em

70 out./1947)

2 — Calculo dos ajustamentos nas variacdes, pela participacdo do Estado:
Saldo Saldo Variagdo  Ajustamento
inicial final L. Suspens. p/pariicip.

Emprésa X/70% —- $10 000 $40 000 $30 000 $21 000

Emprésa Y/90% ------ 10 000 7 000 ( 3 000) ( 2 700)

Emprésa Zi/100% ... ( 15 000) 30 000 45 000 45 000

Eliminagdo de lucros nos inventarios das emprésas do grupo
consolidado:

Custo de % sObre

Vendas vendas vendas
.1 — Emprésa X pa-a Emprésa Z .. $85 000 s68 000 20
2 — Estado para Emprésa Y ... 20 000 15 000 25
.3 — Emprésa Y para Emprésa X .. 10 000 s 000 20
Lucro nos Eliminacéo
Inventarios inventarios % valor
A4~ EmpPrésa Y o $4 000 s1 000 100 $1 000
5 — Emprésa Z .. 8 000 1 600 70 1 120
Débito a C/Resultado
Liquido do Estado €
crédito a C/Inventarios
na foélha de trabalho.. $2 120

Eliminacdo de lucros em ativos fixos vendidos entre empré-
sas do grupo consolidado:

el — Calculo da depreciagdo (método da linha reta) se:
.01 — Ativo Fixo nos livros da Emprésa X (vendedora):
$6 000
---------- = $600 por ano
10
.02 — Ativo Fixo nos livros da Emprésa Y (cotnpradora):
$10 000

.............. = $1 000 por ano



.2 __ Quadro de depreciacdo elaborado para as duas emprésas até 31 de
dezembro de 1958:

Valores cm $100
1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

.01 — Emprésa Y:
.1 — Ativo Fixo.. 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
.2 — Res. Deprec. 1.0 2.0 3.0 40 50 6.0 7.0 s.0

.3 — V. Contabil. 9.0 8.0 7.0 6.0 50 4.0 3.0 ..

.02 Emprésa X:

.1 — Ativo Fixo.. 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
.2 — Res. Deprec. 6 1.2 18 24 3.0 36 4.2 4.8
3 — V. Contabil. 54 48 42 36 3.0 24 18 1.2

Lucro incluido nos
livros da Emp. Y 36 3.2 28 24 20 1.

,3 — Calculo da eliminacdo em 31-12-58:

Se $800 de lucro incluido correspondem a 1 00% o lucro a ser eli-
minado serd de: $800 . 7Q

--------------- = $560
100
.4 — E podemos elaborar, finalmente, 0 seguinte quadro:

Emprésa X Emprésa Y Elimirt.
(Vend.) (Comp.) Lucro 70%
.01 — Ativo Fixo -—- $10 000 $6 000 $4 000 s2 800
.02 — Reserva Deprec. 8 000 4 800 3 200 2.240

.03 — Lucros Suspens. 2 000 1200 800
.04 — Result. Patrimon. .. $ 560

Eliminagdo de débitos existentes entre as emprésas do grupo
consolidado: — eliminar conforme dados do problema.

Eliminacdo da participagdo do Estado nos dividendos a re-
ceber distribuidos pelas emprésas do grupo consolidado: — con-
forme dados dos balancos patrimoniais, a saber:

1 — Emprésa X $20 000 X .70 = $14 000
2 — Emprésa’ Y o 15000 X 1 = 15 000

.3 —. Eliminacdo de dividendos a receber $29 000
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Resumindo os lancamentos na félha de trabalho:

01 —

.02 —

.03 —

.04 —

*05

.06 —

Eliminacdo da participacdo do Estado no patrimé-
nio das emprésas do grupo consolidado:

.1 — Emprésa X ... lancamento a
.2 — Emprésa Y ... ” b
.3 — Emprésa Z ... 7 c

Ajustamento na variacdo de lucros suspensos das
emprésas do grupo:

.1 — Emprésa X ... lancamento d
.2 — Emprésa Y ... ” e
.3 — Emprésa Z ... ” d

Eliminacdo de lucros nos inventarios provenientes
de vendas entre emprésas do grupo consolidado:

.1 — Emprésa Y ... langamento f
.2 — Emprésa Z ” £

Eliminacdo de lucros em ativos fixos vendidos en-
tre emprésas do grupo consolidado:

.1 — Emprésa X ... langcamento q
.2 — Emprésa Y ... ” g

Eliminacdo de débitos existentes entre as emprésas
do grupo consolidado:

1 No total das emprésas ... langcamento h

Eliminagdo da participacdo do Estado nos divi-

dendos distribuidos pelas emprésas do grupo con-
solidado:

.1 — Emprésa X ... lancamento i
.2 — Emprésa Y ... ” j



Comentario a Alargecm do Projeto de Lei
N.° 4.007-62

Paulo Coriolano Tunis Viana

Faculta a arrecadacdo de tributos federais por
intermédio de estabelecimentos bancérios.

C omo bem afirmou, em recente pronunciamento, o Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Republica, o Brasil atravessa, no
presente momento, a fase mais aguda das sucessivas e sérias
crises por que ultimamente vem passando, crises que afetam toda
a estrutura nacional, ocasionando perturbacdes nos diversos seto-
res bésicos da vida brasileira, seja no campo econdmico, como
no social, politico e educacional, criando, assim, um clima de in-
seguranga e confusdo generalizadas, tendente a pdr em risco a
propria integridade da Nacéo.

Conquanto estejamos pessoalmente convictos de que essa in-
seguranca e inquietagdo, que a todos dominam, sejam muito mais
de natureza psicologica que propriamente sociol6gica ou politico-
social, a remogdo de semelhante crise inclui também, a nosso \er,
medidas de superficie, que propiciem a coletividade brasileira me-
lhores condi¢cBes de existéncia.

Partindo do pressuposto de que, pelo menos teoricamente,
o Brasil se constitui, politicamente, num Estado de Direito, isto &,
se acha organizado, funciona e se desenvolve sob a égide da lei,
chegaremos a conclusdo — servindo-nos do simile sugerido pelo
organismo filoséfico — de que para se diagnosticar, com a dese-
javel precisdo, a natureza e extensdo das perturbacbes por que
presentemente passa o Pais, ter-se-a que proceder a um detido
exame do organismo enférmo, analisando, principalmente, o com-
plexo de leis que presidem a sua existéncia e desenvolvimento,
especialmente as que maior influéncia podem exercer sébre a inte-
gridade organica do todo.

Com efeito, se atentarmos para o fato de que, num orga-
nismo vivo qualquer — e a existéncia humana coletiva o é em
tdda a sua plenitude — encontramos, primordialmente, os aspectos
estatico, dindmico e mecéanico, correspondentes aos modos de ser
do 6rgdo, da funcdo e da norma; e sabendo-se que esta é que



regula, tanto a existéncia do dérgdo com o seu funcionamento,
infere-se, dai, a importancia capital que o fator legislagdo assume
na economia total da vida de um pais.

Sendo a lei o meio de acdo que orienta os agentes publicos,
nas suas diversificadas atividades em que se integra a existéncia
do organismo estatal, encontra-se na adocdo de normas sabia-
mente estabelecidas a chave para a solugcdo do problema do bom
funcionamento do sistema.

A dificuldade estd, porém, na rigorosa adequa¢do da regra
social aos fins em vista, o que exige do legislador, ndo somente
o completo conhecimento dos fatos a disciplinar, como principal-
mente a necessaria serenidade de espirito, que lhe garanta a total
isencdo de animo e auséncia de ambicdo pessoal ou de grupos,
de modo a afastar as distor¢des facciosas e de favoritismo a uns,
em detrimento de outros, condigBes morais essas um tanto raras
na nossa época, tumultuada que é por influéncias negativas de
tdéda ordem, que ndo vém a pélo mencionar, por serem demasiado
evidentes, circunstancia que vem confirmar a opinido de que as
crises sociais e politicas, em dltima andlise, sdo de natureza psico-
logica, tendo a sua origem na desordem dos espiritos.

Temos a considerar, também, a importdncia de que se reveste
para o interésse publico, a maneira mais ou menos correta por que
a norma legal é executada, porquanto para completar a lei existem
as vontades, acontecendo, ndo raro, que preceitos justos e bem
formulados sdo lamentavelmente deturpados na sua interpretacédo,
pela solércia de advogados chicanistas conluidados com juizes
inescrupulosos ou mal avisados, cuja nefasta mancebia vem ocasio-
nando fundas sangrias nos dinheiros publicos, como se tem veri-
ficado, através da inddstria esplria dos mandados de seguranga,
impetrados, a mancheias, em favor de grupos de servidores publi-
cos, induzidos a reivindicar, na maioria das vézes, pretensos direi-
tos, firmados em sofismas grosseiros, que somente interésses in-
confessdveis podem justificar.

Como exemplo de deformacdo deliberada do sentido exato
do texto legal, citamos o preceito constitucional baseado no prin-
cipio de isonomia, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei,
donde se deduz, como consectario imediato, a norma declaratoria
de que, no ambito do Estado, se atribui igual remuneracdo a fun-
¢Oes iguais de cargos diferentes, principio e norma ésses que por
serem justos e equitativos, denotam, por isso mesmo, elevado nivel
de consciéncia juridica da coletividade que 0s consagrou no corpo
de leis que regem seus destinos. N&o obstante, éstes mesmos
preceitos sdo talvez os mais invocados por aquéles que se servem,
abusivamente, do valioso remédio juridico, de que se constitui o
instituto do mandado de seguranga, para a defesa de seus mes-
quinhos e duvidosos interésses particulares.



Por conseguinte, a reforma da maquina administrativa fe-
deral, em geral, e da fazendaria em particular, de modo a por
cbbro ao caos em que se acham colocadas, se resume, obviamente,
na total revisdo da vigente legislacdo a elas pertinente, e na rigo-
rosa vigilancia, quando se trate da aprovacdo de novas leis, que
modifiguem o sistema existente, a fim de evitar que inovacdes
apressadas, manifestamente subversivas da ordem atual, instituidas
em interésse de grupos, venham perturbar a harmonia do con-
junto.

Feitas essas consideracdes preliminares, intentaremos, agora,
0 exame, tanto quanto possivel completo, do Projeto n9 4.007-62,
focalizando, uma por uma, tbdas as conseqléncias e implicagdes,
decorrentes das medidas por éle adotadas.

Comecaremos por notar que a funcdo de arrecadar as rendas
plublicas ndo é tarefa simples, como pode parecer a uma anélise
superficial. Muito ao contrario, ela assume, invariavelmente, ca-
racteristicas de peculiar complexidade, que a faz diferir, inteira-
mente, da cobranca comum, exigindo, por isso, uma técnica pro-
pria, no seu processamento, de que somente um Orgdo especiali-
zado se pode encarregar, satisfatoriamente. Disto nos capacita-
remos, de imediato, se atentarmos para a diversificada legislacdo
fazendéria, a comecar pela Lei Or¢camentaria da Unido, com todo
0 seu cortejo de leis da receita e despesa, de que é sintese, e de
cujas determinacfes o 6rgdo arrecadador tem a atribuigdo de exe-
cutar, sem se falar no intrincado Regulamento de Contabilidade
Padblica da Unido, a cujo sistema de normas rigidas se acha
adstrita a fungdo de arrecadar os tributos federais. Acrescente-se
a isso o cumprimento de uma copiosa variedade de ordens de
servico expedidas, constantemente, através de atos administrati-
vos diversos, relativos ao funcionamento dos 6rgdos arrecadado-
res, no que diz respeito a escrituracdo das rendas arrecadadas: a
guarda e movimentacdo dos valores em poder da exatoria; aos
recolhimentos de saldos da arrecadacdo, etc., e teremos, assim,
uma idéia geral, acérca das principais fun¢gdes cometidas ao exator
federal, sem se considerar a parte referente & preparacdo e julga-
mento (em alguns casos) de processos fiscais; expediente, corres-
pondéncia e registro de papéis entrados- e saidos; controle do
pessoal e material de consumo e permanente da coletoria; sua
locacdo e instalacdo; além da funcdo supletiva de fiscalizagéo,
110 &mbito de sua jurisdicdo. Por essa razdo, em se tratando de
uncdo especializada, é que se exige seja exercida por agentes
também especializados, normalmente habilitados em concurso,
depois de adequada prepara¢do para essa carreira. Também por
isso € que ndo se pode, de boa mente, sendo por ato arbitrario,
excluir a acdo do exator, bem assim a do agente fiscal, como
elemento intermedidrio da relacdo entre o contribuinte e o Erario,



ou Tesouro Publico, sem que dessa omissdo ndo ocorram grandes
danos para ambos, sendo fato comprovavel, até historicamente, a
imprescindibilidade da funcdo puablica do exator, quer nos Esta-
dos modernos como nos da antiguidade, em virtude de corres-
ponder a uma necessidade real da sociedade politicamente orga-
nizada, que se mantém através da arrecadac¢do de contribuicdes
das pessoas que a constituem.

Dentre as mencionadas normas rigidas, a que esti sujeita,
no nosso sistema, a funcdo de arrecadar as rendas federais, se
incluem as relativas a fianca, prestada pelo exator, para garantia
da boa exacdo, no cumprimento de suas atribui¢cdes, como gestor
de bens e valores publicos, bem como a tomada de suas contas,
que lhe é imposta pela lei, através do Orgdo competente __ o
Tribunal de Contas — que as julga, depois de submetidas a
rigoroso e permanente controle, a cargo das respectivas Delega-
cias Fiscais, onde se processam, para, afinal, serem encaminhadas
aquele 6rgdo judicante.

Incluimos, igualmente, entre as citadas regras inflexiveis, a
que se subordina o exator, no exercicio de suas funcdes, as que
dizem erespeito aos prazos de recolhimento de saldos de arreca-
dacdo, rigor que de resto se observa acérca de tudo que se refira
a valores, sob a responsabilidade da exatoria. Por fbr¢ca de nu-
merosas normas disciplinadoras da matéria, ésses recolhimentos,
em regra, sdo diariamente efetuados, diretamente, ao Banco do
Brasil, que os credita a conta da Unido, ou sdo feitos por inter-
médio das Delegacias Fiscais, a que esta subordinada a coletoria,
obedecendo tais recolhimentos, em casos de prazos mais dilatados
aplicaveis a exatorias de arrecadacdo inexpressiva, a tabela fixada
pelo Tribunal de Contas, ficando sujeitos a severas penalidades
0s que descumprirem semelhantes determinagdes.

Nestas condicdes, é-nos licito indagar, se se pode transferir
como por um passe de magica, através de uma lei sumarissima
e lacunosa, funcdo estatal tdo complexa, como a de arrecadar
rendas publicas, aos estabelecimentos bancéarios, organizacfes co-
merciais que tém por finalidade atribuicGes inteiramente diversas
das que se lhes quer impor, sem que dessa medida ndo advenham
graves danos, tanto para os supostos favorecidos, que sdo 0s pro-
prios bancos, como para os contribuintes, e, principalmente, para
o Tesouro Nacional?

Certamente, os promotores da medida tiveram em mente outra
intencdo que ndo a de resolver o problema da melhoria da arreca-
dacdo das rendas federais, tal é a falta de objetividade com que
foi encarada a questdo, a menos que tenha sido fruto de uma
iniciativa inconseqiiente e, dai, sua mal elaboragdo.

Para fundamentar ésse pressuposto, passaremos a examinar,
artigo por artigo, o texto do Projeto de lei em apréco. Antes,



porém, trancreveremos, na integra, a justificacdo, constante da
Exposicdo de Motivos n9 257, de 2-3-62, do Ministério da Fa-
zenda, referente ao documento que estamos examinando, conce-
bida nos seguintes térmos:

"79 Projeto: Faculta a arrecadacdo de Tributos
federais por intermédio de estabelecimentos bancarios e
da outras providéncias”.

“41. De acbrdo com os planos de dinamizagdo dos
servicos déste Ministério, éste Projeto objetiva facilitar
sobremaneira o0s servigos de arrecadacdo dos tributos
que comportam a sua entrega a entidades estranhas as
reparticdes oficiais".

“42. Essa providéncia legislativa, com efeito, trara
indiscutiveis vantagens, tanto para o Erario Publico, pelo
melhor desembaraco dos seus servigos, como para 0S
contribuintes, pela maior possibilidade de atendimento
de seus encargos, sem grandes sacrificios".

"43. Esse critério foi pOsto em pratica, com enor-
me éxito pelo Govérno do Estado de Sdo Paulo e pela
Prefeitura da Cidade de S&o Paulo, e, recentemente, a
Associacdo Comercial do Estado de Minas Gerais suge-
riu, oficialmente, ao Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica, fossem os bancos sediados naquele Estado
autorizados a arrecadar as cotas do "Imposto de Renda",
considerando os beneficios que essa medida traria a co-
letividade mineira”.

44. Outrossim, o sistema ora previsto constitui
uma modalidade de colaboracdo das entidades privadas
com o Poder Publico, o que merece ser estimulado”.

Como se vé, a justificacdo transcrita ndo podia ser mais
lacénica, deixando sem explicacdo ou esclarecimento, como com-
provaremos, a seguir, ao comentar o teor do Projeto, o conteldo
de qualquer dos artigos que o compdem, laconismo que se torna
tanto mais reprovavel quando se consideram as sérias conseqlén-
cias e repercussdes que uma tal medida ocasiona, no sistema
arrecadador federal ¢ na prépria organizacdo bancdaria do Pais.

Passando, agora, ao exame detalhado do texto do referido
eshéco de lei, visando a alcancar o seu verdadeiro significado,
comegaremos por transcrever o seu art. 1", que diz o seguinte:

“Art. 19 Poderdo ser autorizados a arrecadar tri-
butos federais, a juizo do Ministério da Fazenda e pela
forma a ser estabelecida em regulamento, além do Banco



do Brasil S. A. e das Caixas Econ0micas Federais, 0s
estabelecimentos bancarios admitidos a Camara de Com-
pensagdo do mencionado banco, que tenham capital in-
tegralizado e reservas livres, em montante ndo inferior
a cinquenta milhdes de cruzeiros (Cr$ 50.000.000,00)
e que ndo possuam obrigacGes na Caixa de Mobilizagéo
Bancaria”.

Esta claro, portanto, que éste dispositivo legal estabelece que
todos os tributos federais podem ser arrecadados pelos estabeleci-
mentos bancéarios particulares, inscritos na Camara de Compen-
sacdo do Banco do Brasil S. A.; que tais estabelecimentos devem
ter capital realizado e reservas disponiveis, no montante ndo in-
ferior a Cr$ 50.000.000,00; e que ndo possuam efeitos passivos,
em favor da Caixa de Mobilizagcdo Bancaria. A (ltima parte déste
artigo, como deixa transparecer, diz respeito a seguranga, que 0S
bancos devem oferecer, para que lhes seja cometida a funcdo de
arrecadar, o que, a nosso ver, deixa a desejar, pela sua precarie-
dade. Em primeiro lugar, porque ndo representa uma garantia
real, vinculada, especialmente, a responsabilidade de arrecadar as
rendas publicas, tal como um valor dado em fianga ou caucdo,
ou mesmo um seguro de fidelidade funcional; e em segundo lugar,
porque a soma indicada se torna ridicula, diante do movimento
diario de uma Recebedoria, ou mesmo de algumas das grandes
Coletorias, cuja arrecadacdo excede, ndo raro, a dezenas, e até
centenas de vézes aquele montante.

Também releva considerar, de passagem, a circunstancia de
que esta faculdade concedida aos Bancos, para arrecadarem im-
postos federais, podera suscitar questdes insuperaveis, na ocor-
réncia de casos de quebra de sigilo, que a lei impbe na taxacao
e cobranca de tributos diretos, bem assim na aplicacdo de penali-
dades fiscais, o que importaria em sérios embaracos e inconve-
nientes para o Fisco.

O proprio fato de se atribuir a entidades estranhas ao Mi-
nistério da Fazenda, sujeitas, elas mesmas, as leis fiscais, funcdo
privativa das reparticdes fazendarias, constitui por si s6 ato extre-
mamente ruinoso a ordem preexistente. A adocdo de semelhante
medida ndo poderd resultar, sendo, em comprometer, mais ainda,
0 prestigio e conceito, de que gozam as reparticfes arrecadadoras
federais, por representar um atestado vivo de incapacidade, no
cumprimento de suas atribuicfes. Importa, igualmente, numa de-
ploravel prova de inépcia de seus responsaveis, significando uma
humilhante capitulacdo, diante do problema da recomposi¢do do
aparelho arrecadador federal, que para ser solucionado, embora
apresente dificuldade, bastaria apenas a boa vontade de seus diri-
gentes e a necessaria coordenagdo de esforcos nesse sentido. A



éste respeito, relembramos que a Diretoria das Rendas Internas,
através de varios pronunciamentos decisivos, vem, de algum tempo
a esta parte, pugnando, tenazmente, para persuadir as altas auto-
ridades fazendarias da conveniéncia e necessidade de se promo-
ver, 0 quanto antes, a uma reforma radical na estruturacdo do
aparelho arrecadador, tendo mesmo fornecido as coordenadas em
que ela se deve basear, cujos pontos fundamentais, de que temos
razoavel conhecimento, deixam de ser aqui mencionados, para néo
alongar demasiadamente éste comentario, e mesmo porque ja o
fizemos, amplamente, em outras oportunidades.

Examinemos, agora, o art. 29 do Projeto, assim redigido:

"Art. 2° A autorizacdo a que se refere o artigo
anterior serd dada sem ©6nus para o Tesouro Nacional,
excetuadas as despesas decorrentes dos impressos ne-
cessarios a sua execuc¢do”.

Traduzindo-o em outras palavras, éste dispositivo preceitua
que o Tesouro Nacional fornece os impressos necessarios a arre-
cadacdo dos impostos pelos bancos particulares, ou os indeniza
dos gastos correspondentes, sendo, porém, gratuitos 0s servigos
de arrecadacdo propriamente dita.

Ndo féssem os estabelecimentos bancarios entidades comer-
ciais de intuito econbmico, e sim organizacfes filantrépicas ou de
beneficéncia, e ndo seria de todo estranhavel a gratuidade da
prestacdo de servico, que a lei estabelece como condicdo para que
sejam é€les autorizados a arrecadar os impostos federais. Mas,
ainda que os bancos ostentassem a caracteristica de beneficentes
ou altruistas, nem assim deixaria de causar espccie essa maneira
de dispor a matéria, pois a lei que institui o regime juridica do
servico publico federal — o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido — veda, expressamente, no seu artigo 4* a pres-
tacdo de servicos publicos gratuitos.

Deve haver, portanto, algum propdsito encoberto neste dis-
positivo, que a justificagdo acima transcrita ndo desvendou, in-
tencdo que certamente pode ser revelada, com a interpretacédo
combmada déste artigo com o seguinte, que estd assim redigido:

Art. 3? Os estabelecimentos bancarios autorizados
a arrecadar tributos federais serdo obrigados a recolher
ao Banco do Brasil S. A. o produto da arrecadacéo
efetuada por seu intermédio, nos seguintes prazos:

| — Arrecadagdo do 19 (primeiro) ao 10? (dé-
cimo) dia, inclusive, até o dia 15 (quinze);



1 — Arrecadagdo do 119 (décimo primeiro) ao
209 (vigésimo) dia, inclusive, até o dia 25 (vinte e
cinco);

11 Arrecadacdo do 21& (vigésimo primeiro) ao
Gltimo dia do més, até o dia 5 (cinco) do més se-
guinte”.

O modo como dispde éste artigo, quanto aos prazos em que
deve ser recolhido o produto dos impostos federais, arrecadados
por intermédio dos bancos particulares, deixa transparecer, clara-
mente, o objetivo visado pelo Projeto em apréco.

Muito significa, sem duvida, que enquanto os saldos de
arrecadacdo das rendas da Unido, através das exatorias federais,
cujos servidores prestam fianca para exercerem suas funcdes, séo
recolhidos, diariamente, ao Banco do Brasil, em virtude, como
dissemos, de rigorosas determinacdes, constantes de variada legis-
lacdo sbbre a matéria, facil de ser compulsada, aos bancos parti-
culares, por uma inexplicavel liberalidade do Projeto, é facultado
reter em seus cofres o produto arrecadado, até quinze dias o
que lhes. permitiria, sem qualquer 6nus de sua parte, acumular em
seu poder vultosas somas pertencentes ao Tesouro Nacional sem
que para isso tenha que oferecer qualquer espécie de garantia
real.

N&o se necessita, pois, ser dotado de perspicacia ou acuidade
extraordindrias, para se perceber, claramente, o intuito colimado
pelo Projeto em apréco, que outro ndo é sendo o de propiciar
aos estabelecimentos bancarios particulares, por ésse meio, a for-
macdo de avultado encaixe, renovado, permanentemente, & custa
dos dinheiros publicos, sem nenhum risco, garantia ou* despesa
por parte daqueles que déle se beneficiardo.

Se considerarmos, por outro lado, que a lei obriga a todos
os estabelecimentos bancérios existentes no Pais, a manter em
Caixa numerdrio correspondente a certa proporcdo dos depdsitos
a prazo e & vista, para garantia dos saques eventuais, a conta
das quantias depositadas, a medida preconizada neste Projeto
de lei, propiciando a criacdo de encaixe ficticio, as expensas do
Erério Publico, constitui disposicdo altamente prejudicial, néo
somente aos legitimos interésses da Fazenda Nacional, mas os
da prépria Nacdo, por ser profundamente anarquico é pertur-
bador do sistema financeiro do Pais, seja publico ou privado.

Eis ai o aspecto mais grave em que se apresenta a questdo,
que sem se levar em conta todos os outros lados negativos acima
apontados, bastaria por si s6 para inquinar de vicio todo o do-
cumento, tornando-o irremediavelmente inapto aos fins em vista.

Eximimo-nos de prosseguir apontando outros inconvenientes,
que antevemos na aprovacdo do Projeto de que se trata, para



ndo extender em excesso éste nosso pronunciamento, deixando
sem comentario os dois Gltimos artigos dos cinco que o compdem,
por dizerem respeito, apenas, a data em que a lei correspondente
entraria em vigor e 0 prazo em que seria baixado o respectivo
regulamento.

Esforcamo-nos por reunir, com téda a clareza e exatiddo, de
que somos capazes, 0S principais dados reais que, a nosso Ver,
estdo compreendidos na questdo examinada, deixando ao alto
descortino das superiores autoridades, que a terdo de decidir, o
fazé-lo com sabedoria, equilibrio e serenidade, tendo em vista o
bem comum.



ADMINISTRACAO DE PESSOAL

O Trabalho ¢ que Importa

George H. Hieronymus

Chefe da Divisdo de Utilizacdo, do Departa-
mento de Pessoal Civil, Ministério
da Guerra. (1) — traducao de
Mary Cardoso.

i T4 uma tese amplamente reconhecida e que ndo provoca con-
trovérsias — a de que um dos maiores objetivos da administracao
de pessoal consiste na criacdo de uma forca de trabalho mais
produtiva. Tal conceito, sem duvida alguma, tem estado latente
nas cogitagGes das equipes de administracdo de pessoal do govér-
no, as quais talvez o saibam situado além de suas possibilidades
e que, por longo tempo, ndo fazem a respeito sendo afirmacoes
algo pomposas. Nés, porém, acreditamos que ésse tépico se de-
veria transformar num objetivo mais especifico e mais cheio de
sentido, em muitos dos atuais programas federais de pessoal. E
se semelhante objetivo, tal como é expresso em justificagbes orca-
mentarias, relatorios anuais e planos de pessoal, deve significar
algo mais que uma nobre ambigdo, ha tdda uma série de medidas
a tomar, dentre elas sendo, talvez, uma das mais importantes a
necessidade de examinarmos com cuidado algumas de nossas ati-
tudes e certos conceitos gerais, alterando tudo aquilo que pareca
precisar de revisao.

Orientacdo das mais proveitosas que se poderia tomar nesse
sentido seria dar ao trabalho em si e ao cargo, propriamente dito,
posicdo de maior destaque na conceituagdo do problema, inte-
grando-os na administracdo de pessoal. A maioria dos super-
visores e outros funcionarios executivos dedica, naturalmente,
particular atencdo aos problemas de producdo e a execucdo da
tarefa que justifica a existéncia do cargo, mas véem éles ésse
objetivo como constituindo uma parte da administracdo de pessoal,
ou constitui a administracdo de pessoal alguma coisa a ser con-

(1) O autor deseja manifestar sua gratiddo a assisténcia e orientagcdo que,
na preparacdo do presente artigo lhe prestou David T. Stanley, chefe do
Setor de Orientagdo e Padrdes, da Divisdo de Organizagdo de Pessoal, Co-
missdo de Energia Atdmica.



seguida apesar do trabalho a ser realizado? As equipes de admi-
nistragdo de pessoal podem, efetivamente, conjugar seus esforgos
aos do chefe ou do diretor de servigo, na adequada focalizacdo
do trabalho — na definicdo de objetivos da administracdo de

pessoal, de padrBes e de praticas, realmente em fungcdo do cargo
e do trabalho a ser feito?

O leitor, sendo um interessado em administracdo de pessoal,
ndo discutird os térmos em que esta posta a questdo, pois sabe
que seu trabalho se constréi em térno do cargo. Mas, a menos
que se ponha em guarda, parte de sua formacdo profissional se
interpora em seu caminho, jA que grande parte de suas leituras,
no decorrer da uUltima década, teve sempre a ver com o0 elemento
humano em administragdo. Os cursos que freqlentou sébre admi-
nistracdo de pessoal sempre fizeram pesada énfase em psicologia
de pessoal, psicologia industrial, falagdes humanas e relacbes en-
tre a direcdo e o empregado — tudo isso apontando o empregado
como fator mais importante. As conferéncias, os féruns, as varias
“assembléias de notaveis” dentro da profissdo, a que o técnico
de pessoal vem por longo tempo assistindo, estiveram sempre im-
pregnadas de ensinamentos sébre como deve o chefe tratar o em-
pregado, como deve a administracdo tratar o chefe e como alguém
mais deve tratar a administragdo.

Tudo isso estd muito bem, mas ndo nos deixemos desequili-
brar por tais conceitos e vamos tentar pdr o trabalho, e ndo o
empregado, no centro das coisas.

Se examinarmos qualquer programa de treinamento de super-
visores, tanto os que sdo preparados e usados pela organizacdo
a que pertence o leitor, como 0s que 0 sdo por outros 06rgdos
do govérno ou por emprésas privadas, notaremos quanto de tempo
e de énfase é dedicado a direcdo e a motivacdo do individuo
através de coisas como: o0 “toque” amistoso; a consulta ao
empregado antes, durante e depois de qualquer coisa; a penetra-
cdo na vida particular e nos problemas do empregado; a absoluta
impossibilidade de Ihe falar francamente sdbre suas deficiéncias
sem que antes se lhe ministre uma dose liberal de elogios as suas
qualidades. E assim por diante, por muito tempo. Comparemos
0 tempo e a significacdo que se empresta a ésse tipo de doutrina
com a ajuda que se dd a um chefe ou supervisor para a identi-
ficagdo dos incompetentes, dos preguigosos cronicos, dos esper-
talhdes, do empregado que chegou onde estd por outras razles
que ndo o merecimento e que, sendo assim, acha que tem o direito
de ai permanecer. Que tipo de auxilio prevé o plano, no sentido
de habilitar o supervisor a mudar a mentalidade de tais emprega-
dos ou de poder coloca-los em posicdo de produzir trabalho util
— ou fora da félha de pagamento? Que tipo de auxilio é dado



pelo treinamento dos supervisores ou pela assisténcia diaria pres-
tada pelas equipes de técnicos com o objetivo de reforcar e esti-
mular a coragem dos chefes, quando se trata de dar realidade
ao conceito de que o trabalho é que importa?

N&do faz muito tempo, uma pequena equipe de técnicos de
pessoal examinava sériamente um programa que havia sido pro-
posto, antes que o mesmo fosse adotado como um guia que iria
afetar mais de cem mil empregados. O projeto incluia tédas as
garantias possiveis para o empregado e beirava mesmo o pater-
nalismo e a generosidade, com base na presuncdo de que, de
alguma forma remota, sempre que os empregados sdo tratados
direito (e cabe aqui a pergunta: Em que consiste, exatamente, 0
tratamento direito?), os resultados serdo mais e melhor trabalho.
Um dos membros do grupo, porém, angustiado talvez com a evi-
déncia de uma orientacdo unilateral, tomou a palavra: “Qual ¢,
afinal, a nossa finalidade? Estamos aqui para garantir o forne-
cimento de sinecuras as pessoas? Nossa funcdo consiste apenas
em fazer os outros felizes, em assegurar excelentes condi¢des de
trabalho, em dar a todo mundo a oportunidade de “se realizar?”
E o grupo todo teve consciéncia de que estava apenas seguindo
uma tendéncia que nenhum déles seria capaz de defender pes-
soalmente. Procederam a revisdo do programa projetado e in-
cluiram doutrina s6bre o rendimento justo de um dia de trabalho,
economia, produtividade.

H& mais ou menos uns quinze anos atras, a administragao
pareceu definir-se no sentido de uma tendéncia nova, baseada no
conceito de que administragdo consiste menos na manipulagdo de
coisas do que na conducdo de pessoas — 0 que ndo era mais do
que a afirmacdo popular e oportuna de uma antiga verdade, que
aparecia na fase final de uma depressdo econdmica. Durante
alguns anos haviam sido esquecidas, tanto pelo empregado como
pelo empregador, as fantasias que diziam respeito ao primeiro.
Por que haveria alguém de se preocupar com coisas COMO Servigos
ao empregado, satisfacdo no trabalho, assisténcia pessoal, quando
a simples mecanica de trabalhar e ser pago por isso, inda que
em propor¢cdo minima, era tdo importante? Nessa época tinham
sido suspensos, provavelmente, alguns dos principios fundamen-
tais da psicologia de pessoal. O autor déste artigo ouviu Lawrence
Appley. entdo chefe executivo numa emprésa em vigoroso desen-
volvimento, expor a teoria da assisténcia pessoal em administra-
¢do. Ficamos empolgados ante a possibilidade dos resultados a
obter com a humanizacdo e personalizacdo da atividade gerencial.
Tais resultados ndo desapontaram e a teoria funcionou, na pra-
tica. O respeito aos direitos individuais e o tratamento dos em-
pregados como um elemento responsavel e inteligente no conjunto
da organizag¢do ajudaram-nos a aparelhar-nos para ganhar a maior



de nossas guerras. A producdo nacional expandiu-se em muitos
sentidos e, assim também, a produtividade individual. Mas nédo
teremos ido longe de mais, a ponto de nos afastarmos das virtu-
des inerentes ao prdprio trabalho? No decorrer da Ultima década,
quando havia mais empregos do que gente para ocupa-los, terdo
a dignidade do trabalho e a atracdo e o desafio do emprégo sido
relegados a um lugar de pequena importancia?

Em janeiro de 1949, Appiey, que se havia tornado presi-
dente da Associacdo Americana de Administracdo, declarou:

O orgulho de trabalhar estara diminuindo rapida-
mente? Estamos, cada vez mais, cercados por pessoas
cuja renda tem que constituir um 06nus da sociedade e
que, em troca dessa renda, ddo um minimo possivel”?

Deu exemplos de trabalho descuidado e de descortesia, de
falta de entusiasmo no sentido de um trabalho criador. Lembrou
experiéncias didrias de todos, que refletiam a crescente “desones-

tidade no desempenho do trabalho. As frases mais contundentes
apareceram quando éle afirmou:

“Houve tempo em que o orgulho de trabalhar bem
> era tudo para o operario, uma satisfacdo maior do que
o dinheiro que se ganhava com o trabalho. Serd esta

uma causa perdida? N&ao acredito que o seja.

Serd uma causa perdida se aceitarmos o trabalho
deficiente e a descortesia como coisas inevitaveis, como
sinais dos tempos; se as explicarmos como conseqiiéncia
de influéncias exteriores e decidirmos que nada ha que
possamos fazer a respeito. Mas se dedicarmos ao pro-
blema o tempo e o esforco que sua importancia deman-
da, muito poderd ser feito sdbre éle e cabe a adminis-
tracdo aceitar esta responsabilidade...” (2)

Harry F. Gracey, chefe executivo nas industrias incorpo-
radas S.K.F., manifestou, recentemente, opinido semelhante, ao
perguntar que ha de errado com o trabalhador americano de
nossos dias. Indagou das provas da existéncia de antigas lealda-
des, do orgulho de trabalhar, da real capacidade e quis saber o
que havia acontecido com a teoria do justo rendimento de um
dia de trabalho, em troca de justa remuneracdo. As razdes que
apontou foram limites impostos a si proprios pelos trabalhadores
e outros que Orgdos exteriores forcam sObre a administracéo,

., JV *a revista Noticias Administrativas, publ. da Associagdo Americana
de Admjnistracdo, namero de marco 28, 1949, pags. 1/2, Nova York, N.Y.



compelindo-a a abrir mdo de seus direitos de dirigir o trabalho
com energia e no sentido de um maior progresso e adotando,
em conseqiéncia, uma atitude passiva de aceitagdo de tais limi-
tacbes. Em sua opinido nada ha& de fundamentalmente errado
com o trabalhador americano, mas acha que convém sugerir algu-
mas normas positivas, para que se ganhe de volta o que esta
sendo perdido. (3)

E’ facil concordar com tais autores, quando afirmam que
nada esta, realmente, errado, em relacdo ao trabalhador ameri-
cano. Todos nds percebemos sinais de respeito pela dignidade
do trabalho, mas vemos também a marca da tendéncia contréaria.
Deveriamos olhar para trds e verificar se fomos longe demais,
numa década de caréncia de ndo-de-obra, a ponto de desequi-
librar o bindbmio empregado-trabalho. H& o registro de exemplos
de excelentes equipes de trabalho que tiveram reduzidas a pro-
dutividade e a satisfacdo que encontravam no proprio trabalho, em
conseqliéncia de uma supervisdo inabil, que dava énfase excessiva
ao elemento humano. HA& supervisores que, ao procurarem por
em pratica aquilo que aprenderam, contribuira mpara tornar seus
subordinados exageradamente conscios de si préprios e isso, ge-
ralmente, apenas exacerba a sensibilidade dos empreqgados, que
passam a pensar constantemente na forma pela qual estdo sendo
tratados ¢ em como os afetara téda e qualquer providéncia que
seja tomada. Podem perder, em conseqiéncia, a nocdo de sua
propria responsabilidade profissional; tornam-se criticos exagera-
dos de seus superiores, excessivamente sensiveis e colocam-se
sempre na defensiva. Pode-se afirmar que tais situagBes sdao
causadas, sobretudo, pelo fato de que o trabalho e o emprégo

foram passados para um segundo plano, gracas a desmesurada
importancia atribuida ao individuo.

Tornar a dar ao emprégo em si, a alegria do proprio tra-
balho, a emocdo de realizar uma tarefa dificil, a énfase a que
estas coisas tém direito ndo significa que devemos voltar ao tipo
de supervisdo em que os trabalhadores eram tratados com seve-
ridade e mantidos na ignordncia de tudo o que dizia respeito a
organizacdo. Como assinalou um colega meu, ao discutir o as-
sunto, ha dignidade no trabalho, mas ha dignidade maior ainda
no individuo — seus direitos, ambicdes e esperancas e isso, a
qualquer prego, deve ser protegido. Nenhuma tese sdbre a im-
portancia do trabalho em si poderia defender, de forma adequada,
a volta a supervisdo do tipo autocrédtico, ou a administragdo que
faria o trabalho escravo. Os que buscam apoio para o retorno
a ésse tipo de relagdes ndo encontrardo aqui ressonancia.

(3) Na revista Jornal de Pessoal, numero de julho/agdsto, 1950, pa'
ginas 86/90.



Se o0 estudo que fizemos mostra que o péndulo estd indo
longe demais, que podemos e que devemos noOs fazer? Eis aqui
algumas sugestdes que supomos sejam Uteis:

1.

N&o interpretemos as conquistas fundamentais do tra-
balho organizado, aprovadas pelo govérno, como uma
indicacdo de que os trabalhadores americanos tém o di-
reito de produzir menos e de ser menos eficientes em
seu trabalho do que antes. H& uma grande e essencial
diferenca entre coisas como pensdo de desemprégo, pla-
nos de aposentadoria e seguro contra acidente e outras
como sinecura e resisténcia passiva.

Fala-se agora de muitas pesquisas que indicariam que a
administracdo e a supervisdo rendem melhores resultados
quando sdo dirigidas no sentido do trabalhador, e néo
no do trabalho. Disso podera resultar a falsa crenga
de que os supervisores devem fazer e dizer muito pouco,
quanto ao que produzem seus subordinados. Procure-
mos interpretar os resultados dessas pesquisas de forma
adequada. Ja que a natureza humana é o que é, pare-
ce-nos que a administracdo e a supervisdo devem mani-
festar, de alguma forma e continuamente, seu interésse
pela produtividade da equipe de trabalho.

Vamos reformar, naquilo que for necesséario, os princi-
pios a que obedece o treinamento dos supervisores, de
modo a impregna-los da dignidade do trabalho e da sa-
tisfacdo intrinseca que se experimenta quando se conse-
gue que um trabalho atil seja bem feito. Ajudemo-los
a transmitir tais sentimentos a seus subordinados.
Ass'nalemos a importdncia de um dia de trabalho cheio
de atividade e prenhe de resultados. Voltemos a falar
em estar trabalhando, quando comeca a labuta diaria, e
continuemos assim até que o dia termine. Voltemos ao
costume da secretaria perguntando ao patrdo, dez ou
quinze minutos depois que o reldgio "marca as cinco":
“Alguma coisa ainda, antes que eu me v4?” — em vez
de ficar em pé, com a mdo na macaneta da porta, para
sa'r correndo ao bater a primeira badalada. E vamos
aproveitar também para sugerir que, na hip6tese do chefe
executivo ter de ler um dos jornais da manhd enquanto
estiver no escritério, o faca antes da hora do trabalho
comecar.

No decorrer das entrevistas de sele¢do, digamos franca-
mente aos que procuram emprego que temos em vista
— e que manteremos firmemente — um regime regular



de trabalho nas posicdes a que éles aspiram, tanto quanto
agradaveis relagbes de trabalho, iérias e excelentes ser-
vicos de “bar”.

O treinamento para orientagdo e enquadramento no tra-
balho deveria ser liberalmente entremeado de sugestdes
no sentido de que “o trabalho é que importa”. Digamos
também, aos empregados, que a licenga para tratamento
de salde é para ser usada quando a pessoa estiver
mesmo doente.

Convencamo-nos de que o absorvente interésse pelo tra-
balho e pelo desejo de trabalhar bem ndo fara ninguém
desinteressante. O jovem metedrico, de inteligéncia re-
lampagueante, pode fazer jus ao ordenado produzindo
de vez em quando um brilhante trabalho. Mas pode

também gerar muita confusdo, como exemplo daquilo
que ndo se deve ser.

Facamos uma revisdo em nossos programas de incenti-
vos, de modo a distinguir o constante e exemplar de-
sempenho do dever premiando a boa execucdo do
trabalho, mesmo que nela ndo haja manifestacdo alguma
daquilo que nos acostumamos a definir como génio.

Deixemos de lado a idéia de que é sentimentalismo falar
e pensar no padrdo americano . Este pais tornou-se o
melhor produtor da histdria em um século, antes que
se inventassem as fantasias personalistas. Ndo ha davida
de que tal conquista teve por base relagbes humanas
fundamentalmente sadias. Até onde poderemos ir, nas
décadas futuras, se nos apegarmos aos soélidos alicerces
da dignidade do trabalho, do entusiasmo pelo emprégo
e da satisfacdo de fazer um trabalho bem feito.

Cremos plenamente no direito que cada um tem de trabalhar.
Cremos que a ocupagdo de um cargo que exija menos que O
honesto e completo esfor¢o de uma pessoa deve constituir um
privilégio raramente concedido. Esperamos que nunca chegard o
dia, neste pais, em que os homens ndo se sintam empolgados ao

"Tenho um emprégo”, nem em que deixem de sentir o

mais profundo orgulho, sempre que fizerem seu trabalho como

In Pcrsonnel Administration ("'Revista de Administragdo de
Pessoal™), vol. 16, n9 4, julho de 1953, péags. 6/10.



Sa/ario-famiiia de Jlae de Funcionario

Oscar Victorino Moreira
Técnico de Administracdo

-Ev  nosso desejo comentar o disposto no paradgrafo Unico, do
art. 16, da Lei n9 4.242, de 17 de julho de 1963 que, assim,
esta redigido:

"Para efeito da percepcdo do saléario-familia é con-
siderada dependente do servidor, civil ou militar, a mae
vilva, sem qualquer rendimento, que viva as suas ex-
pensas”.

O beneficio concedido, interpretado literalmente, esta restrito
& mdae viuva. Segundo o Cddigo Civil Brasileiro, a viuvez é um
dos estados civis, decorrente do falecimento do cbnjuge. Condi-
¢do fundamental, portanto, serd o fato de ter havido casamento,
porque sem éste é impossivel a viuvez.

O intérprete, todavia, ndo pode submeter-se exclusivamente
a letra da lei sem observar outros angulos da questdo, direta-
mente relacionados com a matéria, e € isso justamente o que
iremos fazer.

O legislador procurou amparar o funcionario que tenha o
encargo de sustentar sua made, sem arrimo e, para evidenciar o
caso, salientou, com verdadeira particula de realce, a viuvez.
Encaremos, entretanto, as seguintes alternativas: Mdée solteira;
mde abandonada pelo marido, encontrando-se éste em lugar in-
certo e ndo sabido, presumivelmente morto; mae cujo espOso
desapareceu do lar sem que se conheca o motivo e ha bastante
tempo, podendo ser considerado legalmente morto; méae abando-
nada pelo marido, estando éste vivo, mas ndo desejando volver
a vida conjugal. Adicionemos, ainda, a hip6tese da mde que era
companheira, tendo vivido maritalmente por mais de cinco anos,
mas impedida de casar, e tendo ocorrido o falecimento do com-
panheiro.
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Mde solteira. — Pelo espirito da lei, o tratamento a ser
dispensado deverd ser idéntico ao da mée vilva, sem que isto
fira a disposicdo legal. Ndo é o sentido literal que devera pre-
valecer, mas a intencdo do legislador. A ma redacdo ndo poderéa
produzir resultados que ultrapassem pressupostos legais anteriores.
Determina o Decreto-lei n9 4.657, de 4 de setembro de 1942,

Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro, em seu art. 5 o
seguinte:

‘Ndo aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum?”.

O alcance social da medida é evidente, donde ser possivel
a inteligéncia da disposicdo como atinente a mdae solteira. A li-
mitacdo a viuvez ndo encontra guarida em diplomas outros, tais
como na Lei n9 3.373, de 12 de margo de 1958 (Plano de As-
sisténcia ao Funcionario e sua Familia), no Decreto n9 43.913,
de 19 de julho de 1958 (Regulamento do Servico de Assisténcia
e Seguro dos Economidrios), e, bem assim, na Lei n’ 3.807, de
26 de agbdsto de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social).

Esses diplomas ndo fazem quaisquer restricdes, desde que a mie
viva as expensas do filho.

A expressdo — "mée vilva” — na Lei, é seguida do com-
plemento — “sem qualquer rendimento”, o que nos permite notar
que a intengdo clara do legislador foi atribuir o salario-familia
no caso real da méde depender mesmo economicamente do filho.
O térmo — vilva — ter4d sido colocado com o fim de evitar
que o funcionario lograsse o beneficio pelo simples fato de ter
sua genitora viva, ou que esta, ainda na constancia de vinculo
conjugal, amparada, portanto, por seu marido, desse causa a que
o funcionario viesse a usufruir um beneficio indevido. A pala-
vra — vilva — assemelha-se a uma espécie de particula de realce,
mndo devendo ser tomada em seu sentido literal, apenasmente.

A tendéncia de nossa legislagdo é a do amparo social sempre
crescente, tornando-se incompreensivel a limitacdo & vilva, quando
0 escopo é o do amparo a mae. N&do hda, sequer, o intuito da
lei em forcar o casamento, impedindo unides que ndo sejam pelos

lagcos matrimoniais. Evidencia-se a redacdo imperfeita, t&80-s0-
mente.

E’ oportuno fazermos uma observacdo sbbre o caso da maée
solteira. Quando casada, a prova é feita através de documento,
pois o ato legal teve seu registro; quando é solteira a méae, de-
pendera apenas de prova dessa condigdo em relacdo ao filho



funcionario. A vilva tera ficado presumivelmente sem arrimo e
dependente do filho, mas a solteira ndo podera provar que ficou
sem arrimo e dependente de seu filho por ter o pai déste falecido.
A simples alegacdo por parte da mdae de que certo individuo € o
pai, é extremamente fragil. Existindo vinculo conjugal, h4 a forma
constante do Coddigo Civil para a determinacdo de paternidade,
mas em relacdo a mdae solteira, dependerd praticamente da escolha
que aquela fizer.

Somente para observagdo, podemos admitir as seguintes hi-
poteses:

1») o verdadeiro pai com quem a mulher vivia, faleceu, e é
possivel por varios meios de prova concluirmos por essa pater-
nidade:

2?) O verdadeiro pai € um, mas a mulher alega ser outro,
com quem vivia, digamos, tendo éste falecido:

3?) A mulher vive em companhia do filho funcionario, mas
para o fim de ser conseguido o salario-familia, ndo encontra em-
pecilho para apresentar-se como desamparada pelo falecimento
mdo pai de seu filho, ndo importa quem seja;

4?) A mulher continua tendo vida marital com determinado
companheiro, embora ndo seja teidda e mantedda pelo mesmo,
mmas isto ndo é de conhecimento legal e nem oficial, e seu filho
«funcionario é quem, a rigor, a sustenta.

A andlise nos leva a invadir o campo da moral, encontrando
situacdes que ndo nos levariam a concluir sempre do mesmo modo.
E por que? Porque a lei incluiu a palavra — vidva. Em muitos
casos, a mae solteira que perdeu o companheiro, pai de seu filho,
-encontra-se numa espécie de viuvez corolaria.

Na aplicacdo literal da lei, a viuvez é comprovada por cer-
tiddo de O6bito. No caso da mae solteira nada se exigird como
prova da viuvez? Esta prova € impossivel mas nem por isso essa
situacdo poderd exigir menos do que a regular, a da legitima
viuvez. O mal vem da lei. A palavra vilva — é excrescente e
prejudica o verdadeiro sentido de amparo social, objetivo pri-
mordial da lei.

Mé&e abandonada pelo marido, encontrando-se éste em lugar
incerto e ndo sabido, presumivelmente morto. — S&do diversos
0os casos de unibes conjugais que se desfazem, afastando-se o
cbnjuge para lugar incerto e ndo sabido, de tal sorte que o outro
cbnjuge ndo pode tomar determinadas iniciativas eficazes. A mu-
Iher vé-se abandonada e nem tem meios para intentar agdo de
alimentos, pelo desaparecimento proposital do marido. Passa essa
maée a viver exclusivamente as expensas de seu filho funcionério.



Trata-se de viuva? N&o se sabe e, além disso, o Cddigo Civil
exige prazo para se presumir o falecimento. Alegar-se que a lei
estabelece meios para que a mulher tome medidas judiciais a fim
de obter o seu sustento, é desconhecer indmeros casos reais de
verdadeira impossibilidade. N&do se poderd, em varios casos, ale-
gar-se inércia da mulher para obter judicialmente alimentos e, por
essa razdo, ficar impedida de obter do Estado o amparo.

M &e abandonada pelo marido sem que se conheca o motivo
e seu paradeiro, ha bastante tempo e, portanto, presumivelmente
morto. — Neste caso ndo sera conhecida a vontade deliberada
do marido em abandonar o lar, mas o fato, a realidade. E’ se-
melhante, em esséncia, ao caso anterior.

Mde cujo marido encontra-se vivo, mas que se afastou do
lar deliberadamente e ndo presta qualquer assisténcia financeira
a espOsa, podendo isto decorrer de impossibilidade total de ca-
pacidade. — A méde poderia intentar a acdo de alimentos, mas
esta seria improficua. Vive ela as expensas do filho funcionario.

Em tb6das as hipdteses, temos sempre a questdo econdmica;
a mae vive as expensas do filho; independe dos motivos a que
foi levada. O fato é a dependéncia. N&o serd isto o que a lei
deseja encarar e proteger?

O sentido de protecdo é hoje tdo forte que a companheira
do servidor ja goza do disposto no art. 21, ja citado, e mais o
disposto no art. 59, da Lei n9 4.069, a seguir, transcrito:

“8 39 O servidor civil, militar ou autarquico, sol-
teiro, desquitado ou vilvo, poderd destinar a penséo,
se ndo tiver filhos capazes de receber o beneficio, a
pessoa que viva sob sua dependéncia econdmica no mi-
nimo ha cinco anos, e desde que haja subsistido impe-
dimento legal para o casamento.

8§ 49 Se o servidor tiver filhos, somente podera
destinar a referida beneficiaria metade da pensdo.

§ 59 O servidor civil, militar ou autarquico, que
for desquitado, somente podera valer-se do disposto nos
pardgrafos anteriores se ndo estiver compelido judicial-
mente a alimentar a ex-espdsa”.

A lei permite que o servidor destine pensdo & companheira
e também lhe assegura o saldrio-familia (art. 21, da mesma Lei
n9 4.069), relativo a companheira. N&do é o sentido eminente-
mente protetor da legislacdo atual.



N&do se limita a isso a prote¢do de que estamos falando,
pois o mesmo diploma, no art. 59 reza:

“8§ 69 Na falta dos beneficiarios referidos nos pa-
rdgrafos anteriores, o servidor civil, militar ou autarquico
podera destinar a pensdo a irma solteira, desquitada ou
vilva, que viva, sob sua dependéncia econdmica”.

Neste caso, a lei nem féz referéncia a ter a irma rendimen-
tos de qualquer natureza. Para que o funcionario perceba o
salario-familia em relagdo & sua mde que viva em sua depen-
déncia econbmica, (paragrafo Unico, do art. 16, da Lei n9 4.242),
é necessario que ela ndo aufira qualquer rendimento, mas a Lei
n9 4.069, como acima citada, ndo estabelece restricdo de tal na-
tureza para que o funciondrio institua pensdo para sua irma.
N&o vemos coeréncia na legislacdo.

Essa falta de restricdo que acabamos de apontar é, para nos,
a forma correta, maxime em se tratando de pensédo.

Estudemos, agora, a restricdo contida no art. 16, da Lei
n9 4.242, quando, em seu paragrafo Unico, dispSe que o salario-
familia sera concedido se a mde vilva ndo tiver — qualquer ren-
dimento.

Dentre os rendimentos, e como tais considerados, estd a
pensdo. Se a made tiver pensdo, é excluida, por ter rendimento!
Pensdo ndo é rendimento. Pensdo é contraprestacdo de servigo.
O associado em vida pagou para ter o direito de deixar a penséao;
a entidade que assumiu o encargo, contraiu uma divida e esta é
saldada em parcelas mensais. Quem recebe o pagamento de um
crédito, embora sob o apelido de pensdo, ndo aufere rendimento.
Suponhamos que, em vez de serem efetuados os pagamentos par-
celados e mensais, a entidade seguradora efetuasse, de uma s0
vez, 0 pagamento pactuado. Neste caso, no dia em que o credor
recebesse 0 montante do seguro, teria tido um “rendimento” e,
dai por diante, ndo mais. A forma de pagamento parcelado a
que damos o nome de pensdo, ndo deixa de ser o modo de amor-
tizagcdo de uma divida contraida pela entidade seguradora para
com o segurado, seu contribuinte. Jamais poderd isso ser con-
siderado rendimento.

N&o estamos criando ou inovando, e tanto assim €& que po-
derfamos invocar em favor do que entendemos, o seguinte: O
I.P.A.S.E. ndo é Instituto de Aposentadoria, entretanto, as apo-
sentadorias de extranumerédrios eram pagas por ésse Instituto.
As aposentadorias dos funcionarios sdo pagas pelo Tesouro, mas
no caso dos extranumerarios, ficou a cargo daquele Instituto.
Para isso, era fe'to um célculo do montante a ser pago e a re-
particdo transferia na conta do Banco do Brasil, a favor do



I.P.A.S.E. 0 montante previsto e as parcelas mensais passavam
a ser pagas. O aposentado ndo recebia de uma sO0 vez, como
um seguro de vida, mas em parcelas mensais. O Estado havia
contraido uma divida e a saldava por essa forma; enquanto que
0 contribuinte adquiria um crédito que lhe permitia receber parce-
ladamente. A aposentadoria poderda ser entendida como rendi-
mento?

Recorrendo a Laudelino Freire, encontramos em seu dicio-
ndrio mais de quarenta formas ou acepgbes do verbo render, sendo
que as ligadas a frutos financeiros apresentam o sentido de juro,
de retribuicdo por capital empatado, em caso algum se ligam a
pensfes oa pagamento de dividas securitarias. Rendimento é pro-
duto do capital pdsto a render ou juro correspondente a um ca-
pital. Para que haja rendimento € preciso uma fonte. O rendi-
mento do trabalho é o produto e a fonte é o trabalho; o trabalho
ndo é capital, éste sim, é trabalho acumulado.

Os legisladores tém vacilado e basta verificar na Lei n’ 1.765
que havia limitacdo da concessdo do salario-familia, situando-se
no teto equivalente ao valor do mesmo. Outras leis j& assim ndo
disciplinam. Como entender que se queira, agora, classificar a
percepcdo de pensdo como rendimento? Pensdo é divida da enti-
dade seguradora, dai ndo ha sair.

Finalizando, desejamos expressar nossa opinido sObre aquéle
paragrafo Gnico do art. 16, da Lei n* 4.242. A palavra — vilva
— foi indevidamente colocada no texto. Quanto a expressdo
"sem qualquer rendimento” — ndo inclui ela o caso de pensio-
nista, basta a condicdo de viver as expensas do filho funcionério
para ser entendida como prova de necessidade financeira. Rea-
firmamos entender que tanto proventos de aposentadoria como
pensdo ndo podem de modo algum constituir rendimento, trata-se
de dividas contraidas pelo empregador ou pelo segurador e quem
recebe parceladamente é credor so.
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CLASSIFICACAO DE CARGOS

Ementario

Eloah M eirelles

ABONO

— No enquadramento s6 é conside-
rado para efeito da colocacdo do
servidor nas referéncias compre-
entidas em cada nivel.

(P.-oc. 203-61 — D. O. de 23-5-61,
pag. 4.678).

— Incorporacdo do de 44% da Lei
n* 3.826-60 aos maritimos para
enquadramento.

(Parecer D-25 — D. O. de 19-6-60,

pag. 5.485).

— Na&o cabe aos procuradores de au-
tarquias receber cumulativamente
44% do art. 9* e 20% do arti-
go 7C da Lei n’ 3.826-60.

(Parecer D-33 — Consultor Geral da

JRepublica — D. O. de 10-8-61, pa-
gina 7.281).
ACESSO

— Na&ao se admite o acesso a partir
de 12 de julho de 1960, uma vez
que o acesso instituido pela Lei
n" 3.780, de 1960, adquiriu nova
feicdo juridica e ndo mais subsiste

0 previsto no art. 255 da lei
n’ 1.711, de 1952.
(Parecer no proc. 184-60, in D. O.
mde 7-10-60, pag. 13.490).
(Parecer no proc. 466-60 — D. O.

.de 2-2-61, pag. 938).

— Subsiste o determinado na Lei na-
mero 3.780-60 mesmo de classe

Gongalves Barreto

vetada, pois o que foi vetado foi

a classe, ndo o acesso.
(Ata da 87* reunidfo — D. O. de
1-9-61, pag. 8.014).
AGENTE FISCAL DO IMPOSTO

ADUANEIRO
— E' mais do que Fiscal Aduaneiro.

(Ata da 94* reunido CCC — D. O.
de 1-9-61, péag. 8.016).
(Ver Fiscal Aduaneiro).

AGREGADOS

— Estdo desobrigados a prestagdo de
Servigos.

(Processo 52.061-61, D.R.J.P.

D. O. de 1-9-61, pag. 8.018).
A.P.R.J.
— Parecer do Consultor Geral s/
incorp. abono 44%.
(Parecer D-25 — D. O. de 19-6-61,
pag. 5.485).
APOSENTADOS — (Ver inativos)

— Os servido'es que se aposentarem
depois da vigéncia da Lei nume-
ro 3.780-60. deverdo ter o0s res-
pectivos titulos de inatividade
apostilados com a situacdo resu.-
tante do enquadramento do cargo
ou funcdo que ocupava quando
se aposentou.

(Resolugdo n* 2, item
de 22-8-60, pag. )e

v D.O.



— A concessdo das vantagens finan-
ceiras de que trata o art. 63 da
Lei n’ 3.780-60 s6 poderd ser
feita apdés o enquadramento de
cargos e funcdes do Ministério a
que pertencia o inativo, pelos 6r-
gdos pagadores e processantes da
aposentadoria.

(Resolucdo n9 2, item VIII — D. O.
de 22-8-60, pag. ).
— O enquadramento ndo se aplica

aos que se aposentaram antes da
Lei n” 3.780-60.
Ver art. 63 da mesma lei.

(Parecer do processo 33-61 — D. O.
de 27-2-61, pag. 1.842).

— Agente Fiscal de Impo6sto de Con-
sumo.

(Processo 225-61 — D. O. de 17 de
junho de 1961, pag. 5.464).

— O artigo 63 da Lei n” 3.780-60
manda apenas aplicar aos aposen-
tados a Lei n' 2.622, de 18 de
outubro de 1955..

(Processo 428-61 — D. O. de 13 de
setembro de 1961, pag. 8.288).

— Na&o se lhes aplica a gratificacéo
nivel universitario.

(Processo 536-61 — D. O. de 25 de
setembro de 1961, pag. 8.539).

APRENDIZES-ALUNOS

— Da EFCB admitidos antes da sua
integracdo na R.F.F.S.A. tém
di eito ao enquadramento.

(Processo 461-61 — D. O. de 17 de
outubro de 1961, pag. 9.178).

ART. 184

— O disposto no item | tem apli-
cacdo para efeito da situacdo do
aposentado, que ser& considerado
no cargo cujas vantagens lhe fo-

ram asseguradas como se néle se

encontrasse na ocasido do enqua-
dramento .

(Processo 215-61 — D. O. de 17 de
junho de 1961, pag. 5.463).

O disposto no item Il serda con-
siderado para o célculo, que sera
feito tendo em vista o vencimento
ou remuneragdo do cargo ocupa-
do quando da aposentadoria, man-
tendo-se os 20% na base désse
mesmo vencimento.

(Processo 215-61 — D. O. de 17 de-
junho de 1961, pag. 5.463).

O disposto no item | aplica-se
quando se tratar de classe inicial
ou intermedidria e o disposto no

item Il quando se tratar de classe
final.

Relativamente aos ocupantes de
cargos de classe singular ou Unica

proceder-se-& na forma indicada
no item |II.
(Processo 51.255-61 — D.RJ.P.
— D. O. de 26-6-61, pa&g. 5.764).

AUTARQUIAS
Enquadramento de cargos criados
ap6s a Lei 3.780-60.

(Processo 237-A/61 — D. O. de
21-6-61, pag. 5.597.

(Ver ficha de Universidade).

AUXILIARES DE CAMPO -
se enquadram

como

Auxiliar de Engenheiro:

Condutores de Campo;
Hidrometristas;
Hidrometristas auxiliares.

(Processo 848-61 — D. O. de 23 de
outubro de 1961, pag. 9.378.

BANCO NACIONAL DE CREDITO
COOPERATIVO

(Parecer processo 368-60 — D O

de 3-2-60, pag. 976).



CARGO

— Pode a administracdo modificar a
denominacdo, para que esta ex-
presse com mais propriedade es
reais atribuigfes cometidas ao ser-
vidor.

(Processo 360-60 — D. O. de 27 de
abril de 1961, p&ags. 3.920-1).

CARGO EM COMISSAO

— E' autorizada a imediata apostila
dos titulos de nomeacdo dos
ocupantes dos cargos em comis-
sdo, constantes do Anexo Il da
mesma Lei, visto que os aludidos
cargos se encontram identificados
na discriminacdo feita no citado
Anexo.

(Resolucdo n9 1, item V — D. C.
de 25-7-60, pag. 10.612).

— Na&o ha correspondéncia entre os
antigos simbolos CC e os atuais C.

(Parecer do processo 465-60 da Sub
Class:ficagdo de Cargos D. O. de
2-2-61. pag. 938).

__ Na&o ha correspondéncia entr-; os
simbolos CC e os atuais C.

— Os novos simbolos obedeceram a
critério de avaliacdo tendo em
vista o conjunto geral dos car-
gos em comissdo, ndo sendo pas-
sivel de alteracdo sendo median-
te novo ato legislativo.

(Parecer da Subcomissdo — Processo
439.60 — D. O. de 3-2-61. pag 975).

— Né&o ha

correspondéncia entre
0s antigos simbolos CC e os
atuais C.

(Processo 428-61 — D. O. de 13 de
setembro de 1961, pag. 8.288).

CLASSES E REFERENCIAS
OMISSAS

— Os servidores ocupantes de clas-
ses ou referéncias omissas no
anexo 1V, embora seus cargos e
funcdes déle constem, devem ser
enquadrados de acérdo com a
classificagdo proposta para os de-
mais ocupantes.

(Processo 103-61 — D. O. de 5-5-61,
pag. 4.141).

(Processo 92-61 — D. O. de 18-5-61.
pag. 4.557).

COMISSAO DE CLASSIFICAGCAO

—mE’ sua competéncia expressa velar
pela observancia e pela aplica-
¢do dos principios estatuidos «3
Lei n’ 3.780-60.

(Processo 170-61 — D. O. de 23 de
maio de 1961- pag. 4.677).

(Processo 2.954-61 — D. O. de 30
de maio de 1961, pag. 4.892).

CONCURSO

—mCabe ao D.A.S.P. realizar para

Procu-adores de autarquia.

(PR-27.479-61 — N’ 346 —
de 23-10-61. pag. 9.377).

D. O.

CONSULTORES
TERRITORIOS

JURIDICOS DOS

—. Aplica-se o artigo 9’ da Lei na-
mero 3.826-60 aos dos Territo-
rios.

(Processo 119-61 — D. O. de 19 de
junho de 1961, pag. 5.489).

— A gratificagdo de nivel universi-
tario aplica-se calculada sébre os
vencimentos ou salarios acrescidos
de 44%, pois o artigo 9’ da Lei
n’ 3.826-60

reajustou-os nessa

base e ndo lhes conferiu qual-
quer abono.

(P ocesso 342-61 — D. O. 3-7-61,

pag. 6.022).



CONVENIO

—nmVale do Sao Francisco — M.E.C.
— pessoal pago a conta das ver-
bas 3.2.02 da Valorizacdo Eco-
nomica da Amazobnia e 3.2.03 do
Aproveitamento  Econdmico do
Vale do Sdo Francisco (fica como
pessoal temporario).

(Processo 278-61 — D. O. de 17 de
junho de 1961, pag. 5.464).

CORRENTISTA

— Situacdo no Plano de Classifica-
¢do.
(Processo 421-61 — D. O. de 13 de
setembro de 1961, pag. 8.286).

DESEMPATE (Ver Resolugdo n> 9)

—e P.-ova de habilitacdo e concurso
se equivalem.

(Parecer processo 103-61 = D. O.
de 5-5-61. pag. 4.141 (alterada, em
parte, pela Resolu¢do n9 9) decorrente
do Processo 351-61).

— Somente nos casos de nomeacgdo
ou admissdo por concurso ou pro-

va de habilitacdo publicos para
carre;ra ou série funcional consi-
derada auxiliar pode o servidor

que tiver tido acesso a que lhe
corresponder ser considerado co-
mo incluido entre aquéles a que
aludem o art. 7° § I¢ do Decreto
n» 48.921, de 8-9-60 e o mesmo

artigo e paragrafo do Decreto
n9 50.571, de 10-5-61, que da
nova redacdo aos artigos 3’, 57,

7’ e 11 e suprime o artigo 13 do
Decreto n9 48.921-60.

(Processo 325-60 — D. O. de 27 de
junho de 1961, pag. 5.813).

— Quando o ingresso em determina-
da carreira se féz por concurso
m da veio a sofrer, por forca de

lei, sucessivas alteragdes, deve
éste ser considerado para efeito
do desempate a que se refere o
artigo 7.9 § 1* do Decreto nu-
mero 48.921, de 1960.

(Processo 351-61 — D. O. de 3 de
julho de 1961, p&g. 6.022).

DESVIO DE FUNGCAO
daptacéo)

(Ver Rea-

— Tem-se que entender que a deter-
minacdo contida no artigo 47 soé
serd observada quando fo-em fi-
xados 0s seus pressupostos, isio
é, s especificacdes de classes, na
forma do artigo 6’ da citada Lei

n9 3.780-60. Antes, néo.
(Processo 240-61 — D. O. 21-6-61,
pag. 5.596).

— E’ aconselhavel continue o servi-
dor a desempenhar as atribuicdes
do cargo em que deva ser rea-
daptado, ndo sendo, entretanto,
isso condigdo essencial para que
se opére a readaptacdo, desde que

p-eenchidas as demais condigOes
previstas na legislacéo.
(Processo 465-61 — D. O. 25-9-61,

pag. 8.537).

DISPONIVEIS (Ver Inativos)

— Sea enquadramento ndo esta su-
jeito a proporcionalidade e cabe
a reparticdo que o deva aplicar
aos demais inativos da reparticdo
de que se tratar

(Processo 28-61 — D. O. de 17-5-61,
pag. 5.463).

D.N.E.R.
— Parecer Consultor Geral da Re-
publica n9 17.
(D. O. 18-5-61, pag. 4.554).



DOTACAO GLOBAL

— Enquad-a-se o pessoal
por dotacdo global
salario.

atendido
pela faixa de

(Processo 155-61 — D. O. 23-5-61,

pag. 4.677).
(Processo 202-61 — D. O. 23-5-61,
pag. 4.678).

ECONOMIAS ADMINISTRATIVAS

—"Antes da Lei n' 1.765-52 — su-
jeitos ao regime estabelecido no
Decreto-lei n’ 3.490, de 1941
(enquadra-se).

— Depois da Lei n? 1.765-52 .
artigo 23, Il, letra a da Lei nu-
mero 3.780-60 (temporario).

(Processo 217-61 — D. O. 17-6-61,

pag. 5.463).
ENQUADRAMENTO — (Ver Reso-

lucdo tf 6)

— De referéncia ou classe omitida
quando figura a série funciona!
ou a carreira.

(Processo 103-61 — D. O. 5-5-61,

pag. 4.141).
(Processo 92-61 — D. C. 18-5%61,
pag. 4.557).

— De servidores amparados por de-
cisdo judicial.
(Processo 156-61 —
pag. 4.557).

D. O. 18-5-61,

— Dos Orientadores Educacionias do
Colégio Pedro 1.

(Processo 113-61 —

D. O. 23-5-61,
pag. 4.676).

— De pessoal de dotagdo global.

(Processo 155-61 — D. O. 23-5-61,

pag. 4.677).
(Processo 202-61 — D. O. 23-5-61,
pag. 4.678).

— De Estatistico Auxiliar do IBGE.

(Processo 245-61 —
pag. 5.464).

D. Om 17-6-61.

— De cargos criados nas autarquias
ap6s a Lei 3.780-60.

(Processo 237-A-61 — D. O. 21 de
junho de 1961).

— De Auxiliar de Campo.

(Processo 848-61 — D. O. 23-10-61,
pag. 9.378).

ESCRIVAES DE COLETORIA

K, L, M, N devem ser enquadra-
dos como foram os H, | e J, de
acordo com decisdo da CCC no

processo 103-61 — (D. O. 5-5-61,
pag. 4.141).
(Processo 50.753-61 — D. O. de
24-7-61, pag. 6.692).

ESTAGIO PROBATORIO

— Os que em 12-7-60 estavam em
estdgio probatério deveriam ser
enquadrados na classe inicial.

(Processo 103-61 —
pag. 4.141).

D. O. 5-5-61,

ESTATISTICO AUXILIAR

— Classes F, G, H, nomeados me-
diante concurso publico de pro-
vas, enquadram-se Estatistico.

74-61, 88-61,
27-4-61, pa-

(Parecer  processos
89-61, 90-61 — D. O.
gina S.920).

— Classe E — enquadra-se sempre
como Auxiliar de Estatistico.

(Proce.«o 74-61 — D. O. 23-5-61,
pag. 4.675).

— Do 1.B.G.E.

(Processo 245-61 — D, O. 17-6-61.

pag. 5.464).



ESTRANGEIRO

— Ocupante de funcdo de extranu-

merario tarefeiro, naturalizado
ap6s 12-7-60, passa a pessoal
temporario, solucdo que encontra
amparo no art. 22 da Lei 3.780
de 1960.
(Proces-io 273-61 — D. O. 21-6-61,
pag. 5.597).

EXECUTOR DE TEXTOS

Gréaficos e
Imprensa — como

— Linotipistas, Revisores,
Operarios de
enquadré-los.

(Processo 242-61 —
pag. 5.596).

D. O. 21-6-61,

EXTRANUMERARIOS CONTRA-

TADOS
— Enquadrados no D.N.E.R.

(Ata da 105’ reunido CCC — D. O.
20-9-61, pag. 8.428).

— Enquadrados nas Universidades.

(Ata da 75’ reunido — D.O. 29 dc
junho de 1961, pag. 5.917).

EXTRANUMERARIOS-TAREFEI-
ROS

— Admitidos ap6s a vigéncia da Lei

n» 2.284 — Enquadrados no
D.N.E.R.
(Ata da 105" reunido CCC — D. O.
20-9-61, pag. 8.428).
— Enquadrados nas Universidades.

(Ata da 75’ reunido — D. O. 29 de
junho de 1961, pag. 5.917).

FISCAL ADUANEIRO

-- N&ao corresponde a Agente Fiscal
do Impdsto Aduaneiro. O |I' sem-
pre desempenhou atribuicdes de
natureza policial aduaneira, ao
passo que o 2' tem funcdes de
indole técnica de aplicagdo do

impoito  alfandegario
quais se deve exigir
tural mais elevado.

para as
indice cul-

(Ata da 94’ reunido CCC — D. O.
1-9-61, pag. 8.016).

FISCAL DO TRABALHO

— Na&o corresponde a
Trabalho.

Inspetor do

(Ata da 94’ reunido CCU — D O
1-9-61, pag. 8.017).

FUNCOES GRATIFICADAS

— Enquanto nao for regulamentado
o artigo 12 da Lei 3.780-60 po-
derdo ser criadas, na administra-

cdo direta, com os valores pre-
vistos no item ¢ do onexo Il da
mesma Lei, fixados em carater
provisério, submetidos sectpr' és-
ses ntos de criacdo ao exame da
CCC.

(Resolugdo n? 1, item Vii — D. O.

25-7-60, pag. 10.612).
— Do Instituto Oswaldo Cruz --

Biologistas.

(Processo 114-61 —
pag. 4.141).

D. O. 5-5-61,

GRATIFICACAO ADICIONAL

A gratificacdo adicional por tem-
po de servico devera ser calcu-
lada sbbre os vencimentos do car-
go efetivo, do ocupante de fun-
cdo gratificada, levando-se em
conta a referéncia em que o mes-
mo estiver colocado.
(Resolucdo n' 2, item
22-8-60, pag ).

IV — D. O.

DIPLOMATAS

— N&o cabe a aplicagdo conjunta
do abono do artigo 6V com o
reajuste do artigo 9’.

(Processo 551-61 — D. O. 25-9-61,
pag. 8.539).



INATIVOS —
Disponiveis)

(Ver Apossniados e

— Nao hé& que cogitar de proporcio-
nalidade ao enquadramento de

inativos.
(Parecer processo 455-il0 — Sub-
comissdo de Classificacdo de Cargos

— D. 0. 2-2-61, pag. 938).

— A ituacdo do servidor aposenta-
do acompanha o destino do cargo
ou da funcdo com as vantagens
dos quais ocoircu a inatividade.

(Processo 158-61 — D. O. 23-5-61,

pag. 4.677).

de nivel universitario.

(Processo 536-61 —
pag. 8.539).

D. O. 25-9-61,
INSPETOR DO TRABALHO

— Fiscal do Trabalho n&do tPffi com
éle correspondéncia.

(Ata da 94’ reunido CCC — D. O.
1-9-61, pag. 8.016).

LEI N* 1.721-52

— Tem aplicacdo restrita aos cargos
constantes de suas tabelas anexas.

(Processo 460-61 — D. O 25-9-61,
pag. 8.537).
LEI N» 1.741, DE 22-11-52

— A vacancia automéatica de que

trata o artigo 60 da Lei n” 3.780
de 1960 s6 ocorre quando o fun-
cionario ja estiver afastado in-
voluntariamente do exercicio do
cargo em comissdo, amparado pela
Lei n5 1.741. Demais disso, dan-
do-se a vacancia, o funcionario
passard a condi¢do de Agregado
no Quadro e Ministério a que

pertencia o cargo em comissdo.
(Resolucdo n' 2, D. O.

22-8-60, pag. ).

item V. —

N&o se lhes aplica a gratificagdo

—1Parecer do Consultor Geral da
Repulblica sem ser aplicavel a to-
dos que ja completaram ou vie-
rem a completar inconsiderado se
continuam a exercé-lo ou déle ja
se afastaram por vontade proépria
ou néo.

(D. O. 16-12-60, pag. 6.026).

LEI N* 3.780-61

— Co-istitui competéncia expressa da
CCC velar pela observancia e
pela aplicacdo de seus preceitos.

(Processo 170-61 —

D. O. 23-5-61,
pag. 4.677).

LEI N* 3.826-60

— Seu artigo 7' é que alcanga os
Procuradores de auta™gma.

(Parecer processo 61-61 — D. O.
27-2-61. pag. 1.842).

— Impobe-se a alteracdo determinada
em seu artigo 25 por ndvo de-

creto, alterando a anterior.
(Processo 142-61 — D. O. 15-5-61,
pag. 4.407).

— Sua aplicacéo.

(Pa-ecer D-33 do Consultor Geral
da Republica — D. O. 10 8-61, pa-
gina 7.281).

MAGISTRADOS
— As vantagens da Lei n* 378 n5o
atingem os magistrados.

(Processo 400-61 —
pag. 8.285).

D. Om 13-9-61,

NIVEL UNIVERSITARIO

— Nao se aplica aos

(Processo 536-61 —
pag. 8.539).

inativos.

D. O. 25-9-61,



PROCURADORES

— S6 o artigo 7’ da Lei 3.826-60
alcanga os de autarquia.

(Parecer no processo 61-61 — D. O.
27-2-61, pag. 1.842).

— N&o podem receber cumulativa-
mente 20% e 44%.
(Parecer D-33 — D. O. 10-8-61,
pag. 7.281).

— Cabe ao D.A.S.P. realizar con-
cursos para Procuradores de au-
tarquia

(Oficio PR-27.479-61 —
D. O. 23-10-61, pég.

N' 346 —
9.377).

PROFESSORES CATEDRATICOS

— Os orgaos de pessoal poderao
apostilar’ os titulos dos professo-
res catedraticos das Escolas ou
Universidade de ensino superior,
com os vencimentos declarados no
artigo 75 da Lei n’ 3.780-60.

(Resolugdo n5 2, item | — D. O. de
22-8-60, pag. ).

— A vantagem do artigo 75 da Lei
n’ 3.780-60 s6 alcanga o0s Pro-
fessores Catedraticos das Escolas
ou Faculdades de Ensino Supe-
perior. Os Professores Catedra-
ticos ndo beneficiados pelo refe-
rido dispositivo legal deverdo ser
enquadrados na classe sinqular de
Coédigo EC-501, mas classificados
no nivel 18.

(Processo 211-60 — D. Om 5-5-61,
pag. 4.140).
PROMOCOES
— O Regulamento de Promocdes
deve sofrer, por forca de dispo-
sitivos da Lei n’ 3.780, de 12

de julho de 1960, reguladores da
matéria, profundas modificagdes.

— Na&o poderdo, por conseguinte, as
novas promogdes, obedecer ao dis-
posto no Decreto n9 32.015, de
29-12-50, nas suas partes essen-
ciais.

(Processo 360-61 —

pag. 6.023).

D. O. 3-7-61,

READAPTACAO —
Funcéo)

(Ver Desvio de

— Os processos s6 poderdo ser en-
caminhados a CCC apds o enqua-
dramento dos funcionarios.

(Resolugdo n’ I, item VI — D. O.
25-7-60, pé&g. 10.612).

— E’ inaplicavel aos que se aposen-
taram antes da vigéncia da Lei
n9 3.780. Por outro lado a con-
cessdo das vantagens financeiras
de que trata o artigo 63 da ci-
tada lei s6 poderd ser feita apds
0o enquadramento dos cargos e
funcdes do Ministério a que per-
tencia o inativo pelos 6rgdos pa-
gadores e processantes da apo-
sentadoria.

(Resolugdo n9 2 —
D. O. 22-8-60, pag. ).

item VH —

— E’ condicdo fundamental da rea-
daptacdo que, pelo menos, um dos
cargos, quer o do readaptando
quer o do em que deve ser rea-
daptado, conste do anexo | da
Lei n9 3.780, de 1960.

(Parecer da Subcomissdo. Processo
377-60 — O. O. de 3-2-61, pag. 975)

— A prevista no artigo 71 do E F.
estd revogada.
(Parecer no processo 25-61 — D. O.
de 27-2-61, pag. 1.842).

— O que proibe sua aplicacdo ime-
diata é o artigo 3’ do Decretc.
n" 49.370 que a regulamentou.

(Processo 185-61 — D. O. 28-5 61,
pag. 4.678).



«— Nao importa que o servidor em
processo de readaptacdo volte a
reparticdo de origem ant®s da
conclusdo do respectivo processo
sem prejuizo do mesmo.

(Processo 239-61 —
pag. 5.595).

D.O. 21-6-61,

— As exigéncias no que diz respeito
a habilitacdo profissional devem
ser aj mesmas formuladas para o
enquadramento nas classes ou sé-
ries do classes de que se tratar,
combinado, se for o caso. ccm
os dispositivos pertinentes previs-
tos na regulamentacdo da pro-
fissédo.

(Processo 473-61 —
25-9-61, péag.

DCC — D. O.
8.538).

READMISSAO

— De ex-ocupante de cargo isolado,
de provimento efetivo. E’ pos-
sivel, desde que tenha adquirido,
anteriormente & exoneracdo, esta-
bilidade no servico publico, ou
tenha ingressado mediante con-
curso publico de provas e titMos.
observadas as demais disposigdes

legais.
(Processo 280-61 — D. O. 21-6-61,
pag. 5.596).
RESOLUGOES
— N* 1 — D. O. 25-7-60, pagina
10.611.
— N» 2 — D. O. 22-8-60. péag.
— N* 3 — D. O. 7-10-60, péagina
13.489.
— N* 4 — D. 0. 5-10-60, péagina
13.379.
— N’ 5 — D. 0. 15-2-61, p&gina
1.281.
— N* 6 — D. O. 5-6-61, pégina
5.08C.
— N* 7 — D. O. 5-6-61, péagina
5.080.
— N* 8 — D. O. 26-6-61, pagina
5.761.
— N" 9 — D. 0. 3-7-61, péagina
6.023.

RISCO DE VIDA

— A gratificacdo deve ser paga com

base nos niveis de vencimentos
conslantes das Leis 3.7S0'e 3.826
de 1960.
(Parecer processo 25-61 — D. C.
27-2-61, péag. 1.842).
(Parecer processo 61-61 -- D. O.
27-2-61, pag. 1.842).
R.F.F.S.A.

— Situacdo de servidores cedidos.
(D. O. 3-10-60, pags. 13.489/490)

—  Pessoal das antigas autarquias fe-

derais & servidor publico.

(Processo 78-61 — D. O. 23-5-61,
pag. 4.675).
— Deve ser cumprido o § 4* do

art. 15 da Lei n’ 3.115. de 1957
(transferéncia dos excedente*).
(Processo 78-61 — D. O. 23-5-51,
pag. 4.675).

SERVICO SOCIAL RURAL

— Normas para enquadramento.

(Processo 431-60 — D. O. 15-5-61,
pag. 4.408).

SENTENGCA JUDICIARIA

— A hipo6tese do artigo 6’ § 4* do
Decreto n’ 48.921 de 8-9-60 soO
se aplica nos casos em que, nSo
transitada em julgado a sentenca,
0 recurso nao tem efeito suspen-
sivo.

(Processo 204-61 —

pag. 4.678).

D. O. 23-5-61,

TEMPO INTEGRAL

— S6 alcanca 2 grupos de ativida-
des: o magistério técnico-cienti-
fico e a pesquisa tambén Ca mes-
ma nhatureza.

(Ata da 83* reunido CCC — D. O.

1-7-61, pag. 5.994).



TEMPO DE SERVICO

— A contagem de tempo de servi-
¢o, para efeito de progressdo hori-
zontal datard de 1-7-60 por st
tratar de vantagem nova. insti-
tuida no atual sistema de Clas-
sificacdo de Cargos, ndo se po-
dendo considerar, para ésse fim,
o tempo de servigo anterior.

(Resolugdo n? 2 —
D. O. 22-8-60, pég. ).

item VII —

transferéncia

— Considera contrario ao sistema de
classificacdo de cargos, ap'ovado
pela Lei n’ 3.780-60 as transfe-
réncias de funcdes realizadas apoés
a vigéncia daquele diploma le-
gal, uma vez que tendo sido
transformadas as fungdes em car-
gos, tais' atos s6 poderiam ocorrer
em virtude de lei.

(Resolacdo n5 3. item Il — D. O.
-de 7-10-60, péag. 13.489).
«— Sao insubsistentes os decretos nu-

merados que transferiam cargos
ou fungdes, com o0s respectivos
ocupantes ou ndo, a partir de 12

de julho de 1960.
(Processo 161 — D. O.

pag. 3.919).

27-4-61,

UNIVERSIDADES

— Critério para enquadramento dos
cargos e funcbes criados pos-
teriormente a Lei n’ 3.780-60 por
forca da determinacdo contida ro
Decreto n' 47.888, de 8-3-60.

(Processo 237-A-61 «— D. O. 21 de

junho de 1961, pag. 5.597).

| O percentual estabelecido nos
itens, 1. Il e IlIl do artigo 20 da Lei
n* 3.780-60 serd aplicado ao numero

de cargos e funcdes existentes na data
da vigéncia da Lei n* 3.780-60, ob-
servado o disposto nos artigos 3* e 11

do Decreto n* 48.921, de 8-9-60;
Il — Cargos de carreira criados
posteriormente & Lei n* 3.780 serdo

adicionados a classe inicial da série de
classes em que couber o respectivo
enquadramento;

11l — Cargos isolados criados poste-
riormente a Lei n? 3.780, de 1960:

a) quando passarem a integrar
classe singular, serdo igualmente
adicionados:

b) quando passarem a integrar

séries de classes, serdo adiciona-
dos na classe inicial da respectiva
série;

IV — No caso de carreira criada
ap6s a vigéncia da Lei n5 3.780, de
1960, observar-se-4& o percentual a que
se refere o item |, desde que o enqua-
dramento ndo se faca em conjunto com
out-os cargos ou funcdes existentes an-
teriormente & citada Lei n5 3.780-60.

Considera-se carreira nova somente a
que ndo resultar de transformacdo ou

malteracdo de outra ou cargos isolados

anteriormente existentes.
LEGISLACAO

Lei n* 3.780-60 — D. O. 12-7-60 —

Retificagbes no D. O. de 18-7-60 e
de 20-9-60.

Decreto 48.639-A, de 30-7-60 — Dis-
pbe sdbre os 6gédos de classificacdo
nos Ministérios — D. O. de 2-8-60

Decreto 48.920, de 8-9-60 — Aprova
Regimento da C.C.C. — D. O. de
13-9-60.

Decreto 48.921, de 8-9-60 — Dispoe
sdbre o enquadramento — D. O. de
13-9-60.

Decreto 48.922, de 8-9-60 — Cria um
Setor de classificagdo no Conselho
Nacional de Economia — D. O. de
13-9-60.

Decreto 48.923, de 8-9-60 — Dispoe

sobre a classificagdo nos Territorios
— D. O. de 13-9-60.



Decreto 48.890-A. de 1-10-60 — Dis-
pbe sobre ingresso de pessoal %
D. O. d¢ 4-10-60

Decreto 49.159, de 1-11-60 — Dispde
sobre a execucdo do paragrafo Unico
do art. 65 da Lei 3.780-60 — D. O.

de 1-11-60.

Decreto 49.160 de 1-11-60 — Dispde
sobre a aprovacdo, em carater pro-
viséria — D. O. de 1-11-60.

Decreto 49.370, de 29-11-60 — Dispde
sbbre a readaptacdo — D. O. de
30-11-60.

Lei 3.826, de 23-11-60 — Dispde sob-
novos niveis de vencimentos —
O. de 1-12-60.

Decreto 49.567, de 20-12-60 — Veda

transferéncias de funcdes — D. O.
20-12-60.

Decreto 49.592, de 27-12-60 — Regu-
lamenta a classificacdo das funcdes
gratificadas — D. O. 27-12-60 —
Suplemento.

Dec-eto 49.593, de 27-12-601 —
sifica as funcdes
D. O. 27-12-60 —

Clas-
gratificadas
Suplemento.

Decreto 50.396, de 29-3-61 — Torna
sem efeito os atos de movimentacéo
de pessoal — D. O. 3-4-61.

Decreto 50.562, de 8-5-61 —
menta a aplicagdo do art.
3.780-60 — D. O. 9-5-61.

Regula-
74 da Lei

Decreto 50.571, de 10-5-61 — D& nova

redacdo aos arts. 35 5?2 7", 11 e
suprime art. 13 do Decreto 48.921
de 1960 — D. O. 10-5-61.

Decreto 50.572, de 10-5-61 — Altera
disposicdo do Decreto 49.593 —
D. O. 10-5-61.

Decreto 50.635, de 20-5-61 — Regu-
lamenta o art. 55 da Lei 3.780-60
— D. O. 20-5-61.

Decreto 50.668, de 30-5-61 — Altera

Regimento da C.C.C. — D. O. de
30-5-61.



1VIARCHA DA ADMINISTRACAO
CIENTIFICA

WiUoughby, Gullick e seus Criticos

Tomas de Vilanova M onteiro Lopes

DENTRE os tedricos da administragdo puUblica nestes ualtimos
quarenta anos, dois conseguiram dar ao seu pensamento grande
ressonancia. Foram éles Willoughby e Luther Gullick.

O primeiro num livro publicado em 1927 (“Principies of
Public Administration”) definiu sua posicdo em relacdo a matéria
neste trecho bastante expressivo:

“A posi¢do aqui assumida é a de que ha, em admi-
nistracdo, certos principios fundamentais de aplicacdo
geral, analogos aos que caracterizam qualquer ciéncia,
0s quais devem ser observados para que o fim da admi-
nistracdo, a eficiéncia, seja antingida, e a de que os
aludidos principios devem ser estabelecidos e seu signifi-
cado definido somente pela rigida aplicagdo do método
cientifico de investigacdo”.

Tal posicdo nos parece correta e atual, porque, restricdo feita
a mencgdo da eficiéncia como fim da administracdo, 0 que 0s mo-
dernos tedricos buscam ndo é, sendo, certos elementos que pela
sua universalidade permitam conceber a administragdo em térmos
que ndo dependam das circunstancias de tempo, lugar e cultura.
E’ possivel que ésses elementos, tdo afanosamente procurados
hoje, ndo coincidam com os principios formulados por Willoughby.

Mas, por acaso, isso justificarda a severidade das criticas de
que tém sido alvo os “Principios7

O que Willoughby preconizava, e nisso estq, a nosso ver,
a dimensdo mais importante de sua obra, era uma atitude cien-
tifica no estudo da administracdo e a formulagdo de umas tantas
proposicdes as quais se pudesse chegar pela rigida aplicagdo do
método cientifico.

Os "principios”, que um dos seus criticos (Herbert A. Simon)
reduziu a categoria de provérbios, foram deduzidos num estagio
em que a experiéncia e os conhecimentos humanos sébre o fen6-



meno extremamente complexo que é a administracdo, estavam
ainda muito longe de ser o que hoje sdo. Decerto ndo se poderia
pretender que éles permanecessem a cavaleiro da evolugdo do
pensamento humano.

O érro fundamental dos criticos de Willoughby provém do
fato de haverem éles se apegado demasiadamente aos "princi-
pios”, esquecendo a posicdo do velho mestre, a qual permaneceu
invaridvel e é a mesma em que se colocam os referidos criticos.
Estes, como Willoughby, também desejam (mas ainda ndo pu-
deram, apesar de contarem com melhores subsidios) extrair da
citada posicdo os critérios universais com que tanto tém sonhado.

Traduzimos, had tempos, para a Revista do Servi¢co Publico
(dezembro de 1951), um artigo de Roscoe Martin, no qual, entre
outras cousas, consta a afirmacdo de que

“é¢ de admirar e talvez mesmo de alarmar que o livro
de Willoughby ainda hoje seja extensamente conside-
rado e por pessoas de influéncia como uma obra “bésica
e corrente”. (O grifo é do original).

N&do sabemos até que ponto os estudiosos da administracdo
consideram, efetivamente, o livro de Willoughby como uma obra
corrente , mas ndo vemos por que ndo a possam considerar
uma obra bésica, desde que se tome éste qualificativo com o sen-
tido de pioneira ou de representativa de uma corrente de opinido
que exerceu e continua exercendo consideravel influxo no estudo
da administracdo.

Quando examinamos a obra dos modernos teéricos da admi-
nistracdo, chegamos a ter ddvida de que éles, realmente, repudiam
a idéia da eficiéncia como finalidade da administracdo. N&o estara
0 repudio a essa idéia mais nas palavras do que nas implicacdes
finais das teorias?

A ‘tomada de decisdes”, o “equilibrio dindmico”, a "raciona-
lidade e a irracionalidade de que hoje tanto se fala serdo, acaso,
um fim em si mesmos? ou serdo, apenas, meios através dos quais
buscamos alguma cousa que a "eficiéncia" — vocabulo tdo «util

tdo adaptdvel a uma infinidade de objetivos — pode exprimir?

Roscoe Martin, no artigo ao qual ja tivemos ensejo de aludir,
apés censurar Willoughby por haver apontado a eficiéncia como

finalidade da administragdo puablica, define esta ultima, dizendo
que ela

€ 0 que ocorre quando um grupo, grande ou pequeno,
coopera na realizagdo de um objetivo publico em torno
do qual todos estdo de acdrdo. O acdrdo quanto ao



fim néo constitui essencialmente a administracdo; esta
se traduz na acdo do grupo, visando ao aludido fim. O
cerne do problema da administracdo reside no adequado
ordenamento dos esforgos do grupo para a conquista do
resultado desejado”.

Que encerram, afinal, essas palavras sendo a idéia que Ros-
coe Martin combate em Willoughby? A conquista do “resultado
desejado”, "mediante o adequado ordenamento dos esfor¢cos do
grupo” que nome tem? Acaso ndo é eficiéncia? Que é que leva
o administrador a tomar uma decisdo? a buscar o equilibrio dina-
mico ou a satisfazer as forcas das quais depende a sua sobrevi-
véncia como chefe, ou a sobrevivéncia da organizacdo? Nd&do ha-
ver4, em tbdas essas hipdteses, um objetivo, sem o qual a ativi-
dade administrativa se desenvolveria no vicuo? E se ésse objetivo
pode ser alcancado inteira ou parcialmente, ndo nos é licito pre-
tender que a administracdo o alcance da melhor maneira possivel?
Acaso ndo foi para essa correspondéncia entre objetivos, meios e
resultados que se cunhou o vocabulo eficiéncia?

Herbert Simon parece que ndo recusaria legitimidade a essas
conclusfes. Pelo menos escreveu éle no seu conhecido artigo “Os
Provérbios da Administracdo” que

“no projeto das organiza¢des administrativas, bem como
em suas operacdes, o critério de orientacdo deve ser a
eficiéncia geral”.

Ou ainda, que

“na realidade, o “principio da eficiéncia” deveria ser
considerado mais uma definicdo do que um principio;
a definicdo do que se entende por “boa” ou “correta”
atitude administrativa”. Ele n&o diz como as realiza-
¢bes podem atingir ao maximo, mas apenas estatui que
Aste maximo €é o objetivo da atividade administrativa,
e que a teoria administrativa deve revelar quais as con-
dicbes necessarias para que tal maximo seja atingido”.

A critica de Herbert Simon a obra de Willoughby aproxi-
ma-se da de Roscoe Martin, ndo apenas porque se dirigem ambas
ao mesmo alvo, mas porque os dois autores se langcam a demoligdo
daquela obra sem oferecer algo que pudesse realmente substitui-la.
Demoliu-se o velho prédio, deixando-se os moradores ao relento,.
pela incapacidade de construir um prédio melhor.

Sbébre os entulhos da demolicdo, Roscoe Martin esparziu al-
guns conceitos de valor muito discutivel, como, por exemplo, o de



administragdo publica, reproduzido numa passagem déstes co-
mentarios; Herbert Simon empilhou alguns materiais, especificando
de maneira assaz deficiente o uso que déles poderiamos fazer.
Com os materiais que nos d& e as especificagbes que nos apre-
senta ndo podemos sequer construir uma instalacdo provisoria para
abrigar os moradores do prédio demolido.

Parece-nos que os modernos tedricos da administracdo tém
tomado caminhos que, ao invés de os aproximarem dos objetivos
colimados, cada vez mais os distanciam desses objetivos. No fe-
ndémeno a estudar, éles encaram aspectos cada vez mais limitados,
0 que os faz ir perdendo, progressivamente, a visdo de conjunto
da administragdo. Por outro lado, nem sempre os aspectos estu-
dados podem ser reunidos num todo organico, cuja contribuicdo
global, para a formulacdo de uma teoria administrativa, se afigure
suficientemente categdrica.

Os tradicionalistas possuiam mais unidade e organicidade de
idéias. Uma e outra, considerados os fins praticos da administra-
¢do, revestem-se de grande valor. Por isso mesmo puderam éles
(tradicionalistas) dar aos administradores, além de uma concepgéo
do fenbmeno administrativo, alguns instrumentos de trabalho, cuja
validade ainda hoje é plenamente reconhecida.

A menos que se possa construir uma teoria administrativa
apenas em térno de simbolos e abstracdes, com desprézo dos fatos
através dos quais o fenbmeno administrativo se concretiza, 0 mé-
rito da obra dos tradicionalistas permanecera invulnerdvel a critic3
dos pensadores modernos. E tanto isso é verdade que j& se pre-
nuncia um retorno aos “Principios”, em torno do qual as diver-
géncias de opinido nasceram e se avolumaram.

N&o ha nada de surpreendente nessa espécie de “recurso his-
térico". E’ fendbmeno que sOi acontecer quando as aguas engros-
sadas por uma agitacdo de superficie, retornam, afinal, & sua tran-
quilidade. No caso da teoria administrativa a agitacdo que se es-
tabeleceu em redor da obra dos tradicionalistas foi Util, porque
levou ao desenvolvimento de idéias que naquela obra ja se conti-
nham em cardter embrionério e, talvez mal definidas (v. g. a
analise do processo de tomada de decisdes; o comportamento dc
individuo e dos grupos dentro da organizagdo; e, ndo obstante, a
dubiedade dos conceitos com que atualmente ainda se apresenta,
0 continuo politica-administracdo). Todavia, a maior contribui-
¢do dos modernos estudos sbbre a teoria administrativa talvez
tenha partido da corrente sociolégica. A interpretacdo do fend-
meno administrativo como fendmeno social e, portanto, sujeito a
uma multiplicidade de fatbres, veio poss;bil'tar a formulacdo daquela
teoria a amplitude de perspectiva que lhe estava faltando. Isso,
naturalmente, implicou em dificuldades novas, dado que, no estado
atual dos conhecimentos humanos, ndo somente a ainda fluida sob



muitos aspectos a distingdo entre fendmeno administrativo e ou-
tros fendbmenos sociais, notadamente, o direito e a politica, sendo
também porque certos fatores contingentes e, portanto, pouco pro-
picios a formulacdo de uma teoria administrativa universalmente
vélida, terdo de ser considerados,

O caminho a percorrer estd apenas comec¢ando a ser aberto
e prenuncia-se longo e dificil. Acreditamos que o govérno forma
de positivacdo mais tipica do fendbmeno administrativo, vird a de-
sempenhar, em relacdo a teroia administrativa, o mesmo papel que
a lei, forma de positivacdo mais tipica do fendmeno juridico re-
presentou em relacdo a teroia do direito.

Isso quer dizer que o “processus”, o “modus faciendi” da
administracdo continuard a constituir uma categoria essencial para
a formulacao de uma teoria administrativa e, na medida que essa
opinido fér verdadeira, a obra dos tradicionalistas ndo pode ser

posta a margem e ha de servir para qualquer outra cousa mais
do que simples alvo de criticas.



REGISTRO ADMINISTRATIVO

Recebemos e agradecemos:

América Latina — Do Centro Latino
Americano de Pesquisa em Cién-
cias Sociais, filiada a outros de
idéntica nomenclatura, na América
Latina — Ano 6 — N9 2 — Abril
e Junho de 1963 — Rio de Ja-
neiro, GB — Brasil.

Boletim de La Dircccion General Im-
positiva — Poder Ejecutivo Na-
cional — Secretaria de Estado Ha-
cienda — Vol. 19 — Agdsto de
1963 — N’ 116 — Buenos Aires
— Argentina.

Bip —e¢ |Instituto de Aposentadoria e

Pensdes dos Industriarios — Bole-
tim Informativo de Pessoal — NU-
mero 116.

Boletim Mensal — (SNOC) Revista do
Sindicato Nacional da Industria do
Cimento (nUmero especial). Edicédo
comemorativa do 1' decénio do
Sindicato — Ano XI — 29-8-963
— Rio de Janeiro, GB — Brasil.

Brasil Agucareiro — Instituto do Acgu-

car e do Alcool — Ano XXXI —
Vol. LXI — Maio-Junho de 1963
— Nts 5 e 6 — S. Paulo —
Brasil.

Boletim da Contadoria Geral da Repu-

blica — M. Fazenda — Abril e
Maio de 1963 — Ano XXXIX —
N’s 317-318 — Rio de Janeiro,
GB — Brasil.

Diario Oficial do Estado de Sergipe
— Ano XLIV — N’ 14813 —
7-10-963 — Aracaju — Sergipe —
Brasil.

ECA — Revista dei Instituto Superior

de Ciéncias Administrativas —
liniversidad Nacional de La Plata
— Afio IV — Julio-Diciembre de
1962 — N,s 12-3 — Buenos Aires
— Argentina.

Fondation Nacionale des Sciences Po-
litigties — Bulletin Analytique de
Documentation — Politique, Eco-
nomique et social et contemporai-
ne — 18" Année 1963 — N’ 5
(27 Rue Saint-Guillaume, Paris
Vlle Labylone 25-29 — Franga.

Guanabara Industrial — Ano I — Ou-
tubro de 1963 — N59 — (CIRJ).
Forma Técnicos de alto nivel para

a Indastria — Rio de Janeiro, GB
— Brasil.

Informagdes do Uruguai — Servigo de
Propaganda e Expansdo Comercial
(SEPRO) — Ano Il — N' 6 —
10-8-963 — Montevidéu — Uru-
guai.

Instituto Nacional de Ensino — Cursos

por correspondéncia, de Portugués,
Correspondente, Esperanto e Ta-
quigrafia — S. Paulo — 11-10-963
— Caixas Postais: 2500 e 8600
— S. Paulo — Brasil.

Jornal Aspep — Divulgagdo da Asso-
ciagdo dos Servidores Publicos no

Estado da Paraiba — Ano Il —
Segunda Fase — N’ 11 — Setem-
bro — Jodo Pessoa — Paraiba —
Brasil.

Monthly Sales Bulletin — Bulletin
Mensuel de Ventas — United Na-
tions — N.°8 7 e 8 de 1 de July
e 31 de August de 1963 — Pe-
riodicals and recu'rent publications
— United Nations.

Menséario Estatistico — Servigo de Es-
tatistica Econdmica e Financeira
— Ago6sto de 1963 — N' 146 —
Rio de Janeiro,b GB — Brasil.

Momento Econémico — Ano | — Séo
Paulo — 5 a 11 de setembro de
1963 — N* 29 — S. Paulo. —
Brasil.



Noticias de Anfavca — N9 5 — Se-
tembro de 1963 — S. Paulo —
Brasil.

Noticias de Portugal — Boletim Se-

manal do Secretariado Nacional da
Informacdo de n9 856, 857, 859
e 860 de 28 de setembro e 5, 19
e 26 de outubro de 1963 — Ano
XVIl — Lisboa — Portugal —m
Palacio Foz.

Negro sObre Blanco —>NuUmero extra-

ordindrio — N9 20 de ag6sto de
1963 — Vigésimo quinto aniversa-
rio.

Revista de Derecho y Ciéncias Politi-
cas — Organo de La Faculdad de
Derecho de La Universidad Na-

cional Mayor de San Marcos —
Ano XXVI — N9 IIl — Tereer
Cuatrimestre de 1962 — Lima —
Peru.

Review Copy — La Corriente Inter-
nacional de capital a largo plazo
y de denaciones oficiales 1959-
1961 — Naciones Unidas —
Nueva York, 1963 — Departa-
mento de Assuntos Econ6émicos y
Sociales.

Revista Ecuatoriana de Higiene y Me-
dicina Tropical — Organo Oficial
dei Instituto Nacional de Higiene

"Leopoldo lzauieta Peréz" — Vo-
lume 10 — NS 1 e 4 de 1962 —
Enero-Diciembre —e Guayaquil —
Ecuador.

Review Copy — Study of Discrimina-

tion in the Metter of Political
Rights — United Nations — New
York, 1962.

Review Copy — Economie and Social
Consequences of Racial — Escri-
minatory — Pratices — United
Nations — Economic Commission

for Africa New York, 1963.

Revista Brasileira de Energia Elétrica

— N9 2 — Setembro-Outubro de
1963 — (Centrais Elétricas Brasi-
leira. S. A. — Rio de Janeiro —
Brasil.

Revista Forense — Publicacdo Nacio-
nal de Doutrina, Jurisprudéncia e
Legislacdo — Vol. 202 — Ano €0
— Fasciculos 718, 719 e 720 de
Abril, Maio e Junho de 1963 —
Rio de Janeiro — Brasil.

Review Copy — Yearbook of Inter-
national Trade Statistics — 1961
— United Nations — New York.

Revista de Administracdo Municipal
(Antiga Noticias Municipais) Ins-
tituto Brasileiro de Administracdo

Municipal — Ano X — Maio-
Junho de 1963 — N958 — Vol. X
— Rio de Janeiro — Brasil.

Revista da Ordem dos Advogados __
Vol. 26 — N» 1656 — Julho -
(Secdo de S. Paulo, para o bié

nio 19631965 — S. Paulo _
Brasil.

Revista do IRB — Instituto de Res
seguros do Brasil — Ano XXIV
— N9 141 — Outubro de 1963 -
Rio de Janeiro — Brasil.

Revista do Direito Rodoviario — Ano
* N9 55 — Maio, Junho e
Agbsto de 1962 — Rio de Janeiro
— Brasil.



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

MANDADO DE SEGURANCA

N* 8.675 — GB
Petrobras. Seus diretores, qual
sucede com o presidente respecti-
vo, sdo de livre escolha e livre

dispensa do Presidente da Repu-

blica.
Relator: O Senhor Ministro Villas
Boas.
Requerente: Gabino Vieira da Silva.
ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria,
por maioria de votos, indeferir ao man-
dado, nos térmos das notas taquigrafi-
cas juntas.

Brasilia, 20 de agdsto de 1962. —
A. C. Lafayette de Andrada, Presi-
dente. — Djalma da Cunha Mello,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Villas Boas — O
CapitSo-de-Fragata Gabino Vieira da
Silva impetrou mandado de seguranca
contra o decreto do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da RepuUblica, que o
exonerou das funcdes de Diretor da
Petréleo Brasileiro Sociedade Andnima
— Petrobras, invocando disposicdes da
Lei n* 2.004-53, que lhe assegurava o
exercicio do mandado por trés anos.

Foram prestadas informacoes.

O Exmo. Sr. Professor J. Canuto
Mendes de Almeida, como Procurador
Geral da Republica, opinou pela dene-
gacédo.

A Mesa.

VOTO

O Senhor Ministro Villas Boas (Re-
lator) — Coerente com meus pronun-
ciamentos anteriores, concedo o man-
dado de seguranca.

VOTO

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello — Data venia, nego provimento.

Faco minhas as explicacdes irrespon-
diveis do ato impugnado, constantes de
fls. 44-49:

“O insigne Jodo Barbalho, comen-
tando a Carta de 1891, assinalou a
universalidade da norma constitucional
pertinente ao regime presidencial, subli-
nhando que no poder de nomear se
contém implicito o de demitir, éste cor-
relato daquele, pois de outro modo fi-
caria a administracdo publica, em mui-
tos casos, confiada a agentes que se
tornassem incapazes, infiéis ou nocivos,
sem que o seu chefe ou autoridade a
éles proposta pudesse livra-la désse mal
(Com. a Const. Fed., 1902, pag. 188).

Também Ruy Barbosa, expondo a
doutrina incontroversa, adianta, que, via
de regra, o poder que livremente no-
meia, demite livremente. (Demissdo de
Curador de Orfdos, pag. 21).

Em recente observacdo, Corwin res-
salta que o mesmo postulado inspira o
regime presidencialista moderno, consi-
derando-se expressdo da mesma fonte
de autoridade legal tanto o ato de no-

mear quanto o de demitir. Assim ¢
que, examinando o preceito a luz do
direito constitucional americano, salien-

ta sua itnprescindibilidade a que o Pre-
sidente possa a ser obedecido em seus
comandos ("The President” — Office
and Powers”, 1948, pag. 823). E no
mesmo sentido se renovam as conside-



racdes de Black ('"Constitutional Law”,
§ 78, pag. 113).

De outro lado, cabe sublinhar que
inexiste duvida quanto ao sentido das

expressdes “cargos publicos federais”,
constantes de nossa Constituicdo Fe-
deral.

Elas se tomam no sentido lato, abran-
gendo ndo sé os cargos publicos strito
/uris, como tdda a investidura em fun-
cdo a que esteja afeta qualquer parcela
das atividades estatais, assim as autar-
quicas (Cfr. Themistocles Cavalcanti,
“"Tratado de Direito Administrativo',
vol. Il, pag. 76). Nem poderia ser
de outro modo, interpretado o inciso
constitucional na amplitude indispensa-
vel do permissivo a faculdade de acgédo
do comando do Executivo. Qualquei
restricdo interpretativa, no caso, sub-
trairia aquele comando uma considera-
vel esfera de atividade estatal conferida
a administracdo descentralizada.

Vinculando-se a observancia de di-
retivas quase pessoais na conducdo da
vida administrativa da Unido Federal,
a escolha, a nomeacdo, a investidura
nos cargos publicos e nas comissdes
essonciais ao funcionamento do Govérno
constitui em tarefa essencial ao pleno
exercicio da chefia do Executivo. E c
uma competéncia privativa do Presi-
dente da Republica, qualificada como
inerente ao funcionamonto do regime e
sob a protecdo do principio da separa-
¢do de podéres (Carlos Maximiliano,
""Comentarios a Const. Fed., de 1946",
vol. Il, pag. 281; Themistocles Caval-
canti, “A Constituicdo Federal Comen-
tada", vol. II, pag. 253).

A luz désses principios pacificos, in-
controversos e que rep-esentam, em
tdda a sua limpidez, a estrutura baésica
do sistema presidencial brasileiro, re-
vela-se absolutamente sem procedéncia
a tese do impetrante.

O impsrtrante ndo pode recusar ao
Presidente da Republica o poder ou a
faculdade de exonera-lo. Todo o re-
gime a assegura.

Mesmo que ndo fosse militar, sua
situacdo ndo se modificaria.

Na verdade, é insustentavel
sicdo defendida pelo impetrante,

a po-
ainda

que se pudesse fazer abstracdo de sua
condicdo de militar. E tdo inadmissivel
¢ a tese por éle propugnada, na arti-
culagdo do seu pedido, que foi obri-
gado a argumentar contra os proprios
térmos da lei que invocou, como sendo
aquela que o ampara.

No itam 8 de sua
requerente que foi nomeado diretor da
Petrobras, na vaga deixada pelo Se-
nhor Humberto Molleta, cujo mandato
terminou

inicial, alega o

para uns em 10 de maio de 1959,
e, para outros, em 26 de janeiro
do corrente ano (sic).

O proéprio impetrante, ao basear na
lei o seu pedido, e reportando-se ao
cumprimento do mandato de seu ante-

cessor, ignora o seu inicio e o seu tér-
mo.

No entanto, e contraditoriamente,
alega a liquidez e certeza de seu di-
reito. Ora, ndo ha maior iliquidez e
maior incerteza do que fundar o reque-
rente uma pretensdo de exercer por
tempo certo um mandato, se éle pro6-
prio ignora qual o térmo inicial e qual
o térmo final do respectivo exercido.

Analisados os dispositivos da Lei na-
mero 2.004, de 3 de outubro de 1953,
em que assenta o pedido, conclui-se
precisamente o oposto do que entende
0 impetrante.

Muito embora seja a Petrobras uma
emprésa estatal, foi organizada sob a
forma de sociedade ano6nima.

Mais quo isto, a Lei n9 2.004-53
expressamente estendeu-lhe os dispositi-
vos da Lei reguladora das sociedades
andnimas. Com efeito, assim estad ex-
presso no art, 8’:

Nos Estatutos da sociedade serdo
observadas, em tudo que lhes for
aplicavel, as normas da lei de so-
ciedades andnimas.

Cumprindo esta determinacdo, ficou
expresso no art. 29 dos Estatutos:

A Petrobras reger-se-4 pela Lei
n9 2.004, de 3 de outubro de
1953, pela legislacdo aplicavel as
sociedades andnimas e pelos pre-
sentes estatutos.



Como tbéda sociedade andnima, a Pe-
trobrds é administrada por uma Dire-
toria.

E, se a Lei
cabe ao Presidente da RepuUblica co-
rnear se-us membros, € ndo a Assem-
bléia Geral, cuidou apenas da forma de
provimento, que entedueu melhor assim
em razdo da importancia que a politica
petrolifera representa para a Nagéo.

Os diretores, entretanto, por
nomeados e nao eleitos, ndo escapam
a mesma condi¢do dos diretores de
qualquer sociedade andnima. S&o re-
presentantes, ou mandatarios.

A Unica diferengca é que, ao invés
de serem mandatarios dos acionistas,
sdo representantes do Presidente da
Republica.

Mas, como todo representante esco-
lhido, ndo tem o poder de representa-
¢do contra a vontade do representado.
Todo representante o é enquanto esti-
ver no gbdzo da confianca do repre-
sentado. Isto é da esséncia da repre-
sentagdo voluntaria.

A menc¢do do prazo, por conseguinte,
ndo encadeia o mandante. Ao revés,
éste tem e conserva o poder de subs-
tituir o seu representante.

serem

6) Com efeito, a Lei das Sociedades

por Acdes (Decreto-lei n* 2.627, de
26 de outubro de 1940) igualmente es-
tabelece que os diretores sdo eleitos por
prazo certo, ao dizer que os estatutos
dispordo sdbre o

"prazo da gestao".

Mas em nenhuma hipétese é possivel
sustentar a irrevogabilidade do manda-
to. E’ da esséncia déste a sua revo-
gacdo, po-que mandato traduz a con-
fianca do mandante, que é livre de
da-lo ou retird-lo a todo tempo. Nin-
guém pode ser obrigado a ter confianga
em um representante.

E’ por isso que Miranda Valverde
explica que a regra formal de que o
diretor pode ser destituido a todo tem-

po é de ordem publica (Comentario
n’ 619, ao art. 116 do Decreto-lei nu-
mero 2.627).

Esta norma aplica-se tanto as socie-
dades ordindrias quanto as de econo-
mia mista.

n" 2.004-53 dispds que

A Unica diferenca est4d na atribuicéo
de destituir, que se desloca para quem
tem o poder de nomear:

A revogacdo compete a assem-
bléia geral dos acionistas, qual-
quer que seja — ordinaria ou ex-
traordinaria. Nas sociedades de
economia mista, porém, a revoga-
¢do pode ser obra de quem tem
qualidade para a nomeacédo do di-

retor. (Miranda Valverde, Socie-
dades por Agoes, vol. Il, n’ 619
ed. 1941).

Dentro dos principios da Lei numero
2.004, que teve a cautela de invocar
a led especial das sociedades andnimas,
a tese do impetrante é insustentavel.
N&do ha mandato irrevogavel. Ele pro-
prio define a sua situacdo como de
mandatario. Ele préprio qualifica de
mandato as suas relagbes com a Pe-
trobrds. Esta escrito na sua peticéo.

E ndo pode ser de outra maneira
porque'a Lei n* 2.004 assim também
o entende.

O seu art.
dato.

19, § 6’, fala em man-

O diretor é, pois, um mandatario.

Ora, se é mandatéario, por fdérca da
Lei, e se ndo pode esquivar das re-
gras gerais aplicaveis as sociedades pot
acdes, porque expressamente foi orde-
nado que se lhe estendam, a esséncia
da representagdo ndo pode ser contra-
riada, no que atine com a faculdade
de destituicdo, uma vez que esta, se
nas sociedades particulares é integrada
na concep¢do da ordem publica, com
mais razdo ha de ser numa emprésa
estatal, em que a ordem publica supera
todos o0s interésses.

Se na emprésa privada, a revogabi-
lidade do mandato é de ordem publica,
na emprésa béasica da economia b*asi-

leira é ainda maior a sua predomi-
nancia.
7) Qualquer que seja, entdo, o as-

pecto sob o qual se encare a situagdo
do impetrante, ndo se pode jamais fu-
gir déstes dois pontos:

a) O Presidente da Republica tem
o poder de exonera-lo da Diretoria;



£) O impetrante nenhum direito
tem de permanecer no cargo de Di-
retor.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: — Indeferiram o mandado
contra o voto dos Ministros Relator,
Vitor Nunes e Luis Gallotti.

Relator; o Exmo. Sr. Ministro Vilas
Boas.

Presidéncia do Exmo. Sr.
Lafayette de Andrade.

Ausentes, justificadamente, os Exce-
lentissimos Senhores Ministros Gongal-
ves de Oliveira, Candido Mota Filho

Ministro

e Ari Franco.

Tomaram parte no julgamento, o0s
Exmos. Srs. Ministros Cunha Melo,
substituindo ao Exmo. Sr. Ministro

Barros Barreto, que se acha licenciado;
Pedro Chaves, Vitor Nunes Leal, Vilas
Boas, Luis Gallotti, Hahnemann Gui-
mardes e Ribeiro da Costa.

Hugo Maésca, Vice-Diretor Geral.

Publicado no Diario da Justica dt
14-6-1963, apenso ao n’ 110, pag. 379.

MANDADO DE SEGURANCA
N' 10.503 — D.F.

Ndo é da competéncia do Su-
premo Tribunal Federal a aprecia-
¢do de atos da Presidéncia doi
Tribunais locais.

Relator: O Senhor Ministro Candido
Motta Filho, sendo requerentes Expe-
dito de Souza Amado e outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de Mandado de Seguranga nu-
mero 10.503, do Distrito Federal, sen-
do requerentes Expedito de Souza
Amado e outros.

Acordam, em Sessdo Plena, os Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal,
a unanimidade, ndo conhecer do recur-
so, ut notas taquigraficas anexas.

Brasilia, 21 de novembro de 1962.
__ Lafayette de Andrada, Presidente.
— Candido Motta Filho, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Candido Motta
Filho — O mandado de seguranca ¢
contra o Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Minas Gerais, por-
que o0s impetrantes, funcionarios inte-
rinos do mesmo, titulares do cargo
"Auxiliar Judiciario PJ-9”, e compo-
nentes do quadro do pessoal adminis-
trativo da Secretaria do Tribunal, fo-
ram prejudicados em seus direitos ga-
rantidos pela Lei Federal n’ 4.054, de
abril do corrente ano, que determina a
efetivacdo dos funcionarios, quando ja
contavam 5 anos de interinidade e a
efetivagdo lhes foi negada, no reque-
rimento que fizeram a Presidéncia désse
Tribunal, porque a lei ndo abrangia
os funcionarios dos Tribunais, mas tdo
s6 os servidores do Executivo.

Pedi as informacgdes necessarias e o
parecer da Procuradoria Geral, a fo-
lhas 150, é pela incompeténcia déste
Supremo Tribunal Federal.

E’ o relatério.

VOTO

O Senhor Ministro Céandido Motta
Filho — Estou de acoérdo com o pa-
recer da douta Procuradoria Geral da
Republica pelos seus ju"idicos funda-
mentos. Dos atos do Presidente dos
Tribunais locais cabe aos préprios Tri-
bunais locais conhecer da seguranca
impetrada, remetidos éstes autos ao
Colendo Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, para que conhe¢a do pe-
dido e o julgue como de direito.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: N&o conheceram do man-
dado e remeteram os autos ao Tribunal
competente. Decisdo unanime.

Presidéncia do Exmo. Sr.
Lafayette de Andrada.

Relator, o Exmo. Sr.
dido Motta Filho.

Ausente, justificadamente, o
Sr. Ministro Victor Nunes Leal.

Ministro

Ministro Can-

Exmo.

Ausente, por se achar licenciado, o
Exmo. Sr. Ministro Luiz Gallotti.
Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros Cunha Mello

(substituto do Exmo. Sr. Ministro



Barros Barreto), Pedro Chaves, Gon-
calves de Oliveira, Villas Boas, Céan-
dido Motta Filho, Ary Franco, Hah-

nemann Guimardes e Ribeiro da Costa.

Brasilia, 21 de novembro de 1962.
— Hugo Mésca, Vice-Diretor Geral.

Publicado no Diario da Justica de 3
de janeiro de 1963, apenso ao n’ 2,
pag. 20.

MANDADO DE SEGURANCA
N’ 10.615 — GB

Funcionario — Reestruturacdo. —
Preferéncia dos que fizerem con-
curso. Mandado de seguranga in-
deferido.

Relator: o Senhor Ministro Gongcal-
ves de Oliveira.

Requerente: Maria Luisa Lessa de
Curtis e outras.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acorda o Supremo Tribunal Federal,
por decisdo unanime, negar provimen-
to, de acdérdo com as notas taquigra-
ficas.

Custas na forma da lei.

Brasilia, 18 de mar¢o de 1963. —
A. C. Lafayette de Andrada, Presi-
dente. — Gongcalves de Oliveira, Re-
lator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Gongalves de
Oliveira — Senhor Presidente, vou ler
o parecer da Procuradoria Geral da

Republica, que adoto como relatério:

"1. As impetrantes querem, através
déste mandado de seguranca, obter re-
tificacdo do seu enquadramento do ni-
vel 17-A para o nivel 18-B, da série
de classes de Gedgrafo.

Alegam que foram prejudicadas com
0 engiuadramento procedido, eis que
foram preteridas em favor de outros
funcionéarios que, com menor tempo de
servico, ocupavam, com elas, anterior-
mente, a classe L.

Afirma, outrossim:

"Houve, pois, uma inversdo de po-
sicdo: os mais novos foram para cima
e 0s mais antigos: desceram para
baixo... (a redundancia é para res-
saltar ainda mais o absurdo). E isso
¢ tanto mais incompreensivel que a
propria aritmética grita contra a in-
justica: o tempo de antiguidade de
classE de todos os 17 que foram para
o nivel 18-B (somado) atinge a 1.438,
mal ultrapassando o da terceira colo-
cada na Relagdo de Antiguidade (v.
BS-437 — doc. n* 7) (fl. 3).

2. Nao tem razdo, no entanto.

Como estd bem daro nas informa-
¢oes de fls. 58-60, ndo houve nenhu-
ma lesdo de direito das impetrantes,
no enquadramento efetuado.

E’ que ndo havia similitude entre a
situacdo das mesmas, enquadradas no
nivel 17-A, e a dos seus colegas, ora
enquadrados no nivel 18-B: aquelas
foram admitidas no servigo publico me-
diante a simples exigéncia da apre-
sentacdo de diploma de bacharel e li-
cenciadas em Geog-afia e Histéria, ao
passo que os outros servidores, melhor
enquadrados o foram em virtude de
concurso publico de provas e titulos.

Situacdes dispares, essas, portanto,
ensejando, como ndo poderia deixar
de ser, tratamento diverso, tanto mais
quando se ressalta que o proéprio De-
creto n5 48.921-60, em consonancia com

a Lei n9 3.780-60, estabelece prefe-
réncia, "para efeito de enquadramento,
para o servidor nomeado ou admitido

por concurso publico de provas e ti-
tulos” (fls 59).
3. A vista do exposto, parece-nos
que o pedido deve ser negado.
Brasilia, 16 de novembro de 1962.
— Amyntor Villela Vergara, Procura-

dor da Republica.
Aprovado. — Evandro Lins e Silva,

Procurador Geral da Republica .
VOTO

O Senhor Ministro Goncalves de

Oliveira (Relator) — Senhor Presi-

dente, nego a seguranca porque, no

caso concreto, houve preferéncia por
se tratar de funciondrios que entra-
ram mediante concurso para 0 Servico



publico. A Lei n’ 3.780 d& preferén-
cia, textualmente, “para efeito de en-
quadramento para o servidor nomeado
ou admitido por concurso publico de
provas e titulos”.

O impetrante ndo satisfaz esta con-
dicdo. Por éste fundamento que consta
do parecer lido, nego a seguranca.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Negaram provimento. Deciséo
unanime.

Presidéncia do Exmo. Sr.
Lafayette de Andrada.

Relator, o Exmo. Sr.
calves de Oliveira.

Ausente, por se achar licenciado, o
Exmo. Sr. Ministro Barros Barreto.

Tomaram parte no julgamento, os
Exmos. Srs. Ministros Pedro Chaves,
Victor Nunes Leal, Gongalves de Oli-
veira, Vilas Boas, Candido Mota Filho,
Ary Franco, Luiz Gallotti.

Ministro

Ministro Gon-

Publicado no Diario da Justica de
14-6-1963, apenso ao n’ 110, pag. 383.

RECURSO ORDINARIO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA
N* 9.614 — PIAUI

Aposentadoria. Sujei¢do ao im-
pério da lei vigente ao tempo da
concessdo, se ndo foi requerida
anteriormente. Seguranca denegada.
Recurso ndo provido.

Relator: o Sr. Ministro Pedro Cha-
ves.
Recorrente:

Recorrido:

Manoel Sobral Neto.
Governador do Estado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de Recurso Ordinario em Man-
dado de Seguranca n’ 9.614, do Piauf,
sendo recorrente Manoel Sobral Neto
e recorrido o Governador do Estado.

Acordam o0s Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plena, a
unanimidade, negar provimento ao re-
curso, nt notas taquigraficas anexas.

Brasilia, 3 de julho de 1963. — Luiz
Gallotti. Presidente. — Pedro Chaves,
Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Pedro Chaves —
Recorreu o Dr. Manoel Sobral Neto,
do acdrdo do Egrégio Tribunal de Jus-
tica do Piaui, denegatério de mandado
de seguranca contra ato do Sr. Go-
vernador do Estado que ao lhe conce-
der aposentadoria, excluia dela o adi-
cional de 20% que lhe competiria na
forma do art. 100 da Constituicdo do
Estado, em combinagdo com a Lei Es-
tadual n” 893 de 1953 que mandara
observar na esfera do Estado o pre-
ceito do art. 184, Il da Lei Federal
n5 1.711 de 1952.

O acérdao recorrido fundou sua res-
peitdvel conclusdo em dois motivos —
ndo contar o recorrente 35 anos de
servico e ter sido revogada a Lei nu-
mero 893, pela de ti> 1.963 de 4 de
dezembro de 1959.

A Procuradoria Geral da Republica,

através do parecer do Dr. Firmino
Ferreira Paz, opinou pelo provimento
do recurso.
VOTO
O Senhor Ministro Pedro Chaves,

(Relator) — E’ certo como asseverou
0 ac6rddo recorrido que a lei que re-
gula as vantagens da aposentadoria ¢é
a vigente ao tempo da concessdo, mas
também é certo que essas mesmas van-
tagens sdo aquelas que vigiam ao tem-
po em que o funcionario pediu a apo-

sentadoria, integradas em seus direitos
subjetivos, mediante prova de satisfa-
¢cdo dos necessarios requisitos.

H& precedentes recentes déste Tri-
bunal, em que se decidiu que a demora
da administracdo no processo adminis-
trativo, até a revogacdo da legislagdo
anterior, néo prejudica o pedido for-
mulado nos térmos da lei anterior.

Assim, n&o teria ddvida em adotar
0 parecer da douta Procuradoria, se

ndo verificasse, in caso, um érro de
fato. Afirma o parecer em seu item
4* que o requerimento do recorrente,

bem como o parecer que lhe foi favo-
rdvel, sdo anteriores a revogacdo da
Lei n* 893.

Essa afirmativa veio das razbes do
recurso, mas é menos exata.

O requerimento ndo consta dos au-
tos e os pareceres a que alude o re-



corrente e que serviram de suporte ao
parecer, estdo a fls. 7 e 9 e sdo data-
dos de 22 de abril de 1960 o segundo,
e de 31 de marco de 1960 o primeiro.
Ora, a Lei n9 1.963 de 4 de dezem-
bro de 1959, entrou em vigor a 1* de
janeiro de 1960, portanto muito antes
dos pareceres. N&o vejo, pois, como
prover o recurso. Nego provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi

a seguinte: Negou-se provimento una-
nimemente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Luiz Gallotti.

Relator: o Exmo. Sr. Ministro Pe-

dro Chaves.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministios Hermes Lima,
Pedro Chaves, Victor Nunes Leal,
Gongcalves de Oliveira, Villas Boas,

Hahnemann Guimardes e Ribeiro da
Costa.

Licenciados, para tratamento de sal-
de, os Exmos. Srs. Ministros Ary

Franco e Antdnio Carlos Lafayette de
Andrada.

AuSente, justificadamente, o Exce-
lentissimo Sr. Ministro Candido Mota
Filho.

Em 3 de julho de 1963 —
Médsca, Vice-Diretor-Geral.

Hr:go

Publicado no Diario da Justica <le
29-8-963, apenso ao n9 163, pag. 776.

RECURSO DE MANDADO DE
SEGURANGCA N9 10492 — D. F.

Os prazos dos cargos cm Cu-
mtssao, somam-se para os efeitos
de assegurar ao funcionario ven-
cimentos do dltimo cargo em que
estéve em comisséo.
Relator: o Senhor Ministro
Franco.

Recorrente; Jaime da Rocha Guima-
rées.

Recorrido: Instituto de Aposentado-
ria € PensOes dos Industriarios (1API).

Ary

ACORDAO
Vistos, etc.
Acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plena, dar

provimento ao recurso, unanimemente,
de acdrdo com as notas taquigréficas
juntas.

Brasilia, 29 de outubro de 1962. —

A. C. Lafayette de Andrada, Presi-
dente. — Ary Azevedo Franco, Re-
lator.

RELATORIO

O Sunhor Ministro Ary Franco —
Sr. Presidente, Jaime da Rocha Gui-
mardes exerceu, por mais de 10 anos,
diversos cargos permanentes, para o0s
quais foi provido em comissdo, e jul-
gou-se com direito de continuar a per-
ceber, desde a sua exoneragdo, o ven-
cimento do dltimo cargo ocupado e de
que foi exonerado.

O Tribunal Federal de Recursos en-
tendeu que ndo lhe assistia direito al-
gum, porque o beneficio instituido pela
Lei n9 1.741 é restrito ao exercicio
de um mesmo cargo em comissdo no
periodo ininterrupto de dez anos.

N&o conformado, recorreu a éste Su-
premo Tribunal.

E’ o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Ary Franco -- M'u

voto é inteiramente favoravel ao re-
corrido e assim tenho sempre enten-
dido. Somo o0s prazos em que tenha

estado em comissdo, e, desde que su-

periores a dez anos, entendo que o
recorrido tem o direito de afastar-se
do cargo, continuando a perceber a

remuneracdo correspondente ao Gltimo
cargo que ocupou — éste precisamente,
0 caso dos autos.

Assim, dou provimento ao recurso, a
fim de que o recorrente perceba os
vencimentos do dltimo cargo do qual
foi exonerado.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi

a seguinte: Deram provimento ao re-
curso, a unanimidade.

Relator: o Exmo. Sr. Ministro Ary
Franco.



Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Lafayette de Andrada.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros Victor Nunes
Leal, Gongalves de Oliveira, Vilas

Boas, Candido Mota Filho, Ary Fran-

co, Hahnemann Guimardes e Ribeiro
da Costa.
Ausente, j;ustificadamente, o Exce-

lentissimo Sr. Ministro Cunha Melo

(substituto do Exmo. Sr. Ministro
Barros Barreto, que se acha licen-
ciado).

Ausentes, por se acharem licencia-
dos, os Exmos. Srs. Ministros Pedro
Chaves e Luis Gallotti. — Hugo M6s-

ca, Vice-Diretor Geral.

Publicado no Diario da Justica, de
3-1-1963 apenso n' 2, pag. 20.

RECURSO ORDINARIO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA N» 10.988
— GUANABARA

Competéncia originaria do Su-
premo Tribunal Federal (art. 101,
f. letra "E" da Constitui¢do). —
Execucdo de sentenca. — Reinte-
gracdo de servidores publicos. —
Servigos do antigo Departamento
Federal de Seguranga Publica. —
Sua transferéncia para o Estado da
Guanabara. — Lei n* 3.752, de 14
de abril de 1960, art. 35 — Man-

dado de seguranga. — Improce-
déncia. — Denegacéo.
ACORDAO

Relatados éstes autos de mando de
seguranga n* 10.988, do Estado da
Guanabara, acorda o Supremo Tribu-
nal Federal, em Sessdo Plena, negar
provimento ao recurso, e conhecer do
mandado como originario para o inde-
ferir, undnimemente, nos térmos das
notas taquigraficas anexas.

B-asilia, 20 de marco de 1963. —
A. C. Lafayette de Andrada. Presi-
dente. — A. M. Ribeiro da Costa Re-
lator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Ribeiro da Costa
— O caso, de que é objeto o presente

recurso, é, assim, exposto a fls. 49-52,
verbis:

de Sousa e outros,
do Departamento Fe-
deral de Seguranga Pdublica, 6rgéo
entdo subordinado ao Ministério da
Justica, foram demitidos do servi¢co pu-
blico federal por ato de preposto da
Unido. Inconformados com dito ato,
ingressaram com uma acgdo ordinaria
contra a mesma Unido, visando a se
reintegrarem nos cargos dos quais ha-
viam sido excluidos.

Dita acéo na qual o Estado da

Jodo Valente
ex-funcionarios

Guanabara nd&o interviu, em qualquer
de suas fases, quer como réu, autor
assistente ou oponente — foi julgada

procedente na primeira instancia e, afi-
nal, mantida por uma Corte também
federal.

Ocorre, todavia, que na hora de se
determinar o cumprimento do julgado,
entendeu o M.M. Juiz da execugdo que
ao Estado da Guanabara competia rein-
tegrar os autores, e ndo ao Govérno
Federal® que havia sido condenado a
prestacdo da obrigacdo resultante do
Julgado.

Contra ésse despacho manifestamente
ilegal do M .M. Juiz, o Estado inter-
p6s mandado de seguranca, uma vez
que ndo lhe restava qualquer outro
meio legal ou processual de coibir a
ilegalidade de que estava sendo vitima,
tudo como se esclareceu as fls. 4-5
dos autos, ratificado pelo parecer do
Procurador Geral da Justica as fls. 35.

Ficou ali demonstrado que n&o sen-
do o Estado parte no feito, nem mes-
mo na execucdo porque o executado
é o Govérno Federal, ndo poderia usar
sequer dos embargos previstos nos arti-
gos 1.010 e 1.013 do Codigo de Pro-
cesso Civil, como pretendeu a ilustre
autoridade coatora.

A hipdtese em causa ndo configura
qualguer dos casos consignados no arti-
go 1.010.

Na espécie,
falta, ou nulidade,
porque a agdo ndo foi
velia do Estado.

ndo ha que se falar de
da citacdo Inicia!,
movida a re-

E ndo foi exatamente porque ne-
nhum interésse, préximo ou remoto, ti-
nha a Guanabara no feito, de modo
que ndo se poderia cogitar da neces-



sidade de sua citacdo, como também
ndo haveria como se citar, por exem-
plo, o Estado de S&o Paulo ou o Es-
tado do Rio, porque tanto éles quanto
a Guanabara se achavam t&o distan-
tes do feito quanto os habitantes de
M'arte (se os ha).

Os demais fundamentos capazes de
permitir a interposicdo de embargos
de execucdo também ndo existem na
matéria em debate: nem novacdo, nem
excesso de execugdo, porquanto a acdo
ndo foi movida contra o Estado nem
é éle o executado, e sim a Unido.

O que se pretendeu com o despacho
impugnado foi, executando-se a Unido

Federal, etingir-se, por via obliqua, a
Guanabara, que passaria a arcar, s6
ela, com a obrigacdo de receber em

seus quadros ex-servidores federais,
reintegrados por uma Corte federal no
servico publico do Govérno Central.

Nem o instituto de reintegracdo tem

amplitude — como se demonstrou
5-9 e no parecer de fls. 35-38
— que chegasse ao extremo de tor-
nar inoperante a regra constitucional
que assegura a autonomia dos Esta-
dos e que é o p-6prio fulcro do siste-
ma federativo do Pais.

Assim sendo, o M.M. Juiz impetra-
do ndo poderia praticar o ato abusivo
que praticou ao obrigar o Estado a
receber os autores em seus quadros.
Praticando-o e mantendo-o, atingiu di-
reito liquido e certo do Estado de ndo
se ver obrigado a substituir a Unido
no momento de se cumprir o julgado,
direito ésse que sdomente pode ser ga-

rantido por via do apélo a seguranca.

tal
as fls.

E’ certo que a Egrégia 1* Céamara
Civel entendeu que se conflitam, na
espécie, a Unido Federal e o Estado
da Guanabara, e que, por isso, lhe
falece competéncia para dirimir a con-
trovérsia.

Data venia, ndo tem razdo a Egrégia
Camara.

O que se pretende, com o0os manda-
dos em causa é, apenasmente, anular
decisdo de juiz da Justica local que,
de modo abusivo, determinou ao Es-
tado préatica de ato a que éle ndo estd,
de nenhum modo, obrigado. Ora, isso
ndo pode nem gera conflito entre a

Unido Federal e a Guanabara

se entendeu.

Desde que a, E. Camara viesse a
verificar que 1E despacho judicial ¢é
flagrantemente ilegal, caberia conceder
a seguranca para, tdo somente, deter-
minar que o M.M. Juiz se abstivesse
daquela pratica, sem que isso impli-
casse em modificar o acérdao exeqien*
do, que condenou a Unido Federal, ou
a obrisar a esta a coisa diversa da-
quilo a que estava sujeita por forga
da sentenca. O writ, destarte, seria
mera correcdo do ato arbitrario e des-
conforme para com a lei, ndo se inter-
ferindo, &o expedi-lo, com a decisdo
exeqlienda nem tdo pouco com o in-
terésse da Unido Federal.

como

Feita a correcdo do ato abusivo do
M.M. luiz por via da segurancga, a éle
incumbiria, entdo, Idar inicio a exe-
cucdo contra quem foi condenado no
feita ixa forma da legislacdo /pro-
cessual. Ai, entdo, se o Govérno Fe-
deral, que é parte no leito, entender
gque a execucdo se deve processar de
modo diverso, que suscite a questdo
nos autos e de acérdo com o0s pre-
ceitos do Codigo de Processo Civil,
para que a matéria seja devolvida a
Corte prolatora do acérddo exeqiiendo.

Ao Estado, que ndo é parte no fei-
to, que ndo tem qualquer qualidade
processual para ingressar nos autos,
é¢ que ndo pode caber tal procedimento.
A éle incumbe, apenas, resguardar os
seus direitos violados pela decisdo ju-
dicial impugnada.

Pelas razdes expostas, espera o Es-
tado da Guanabara que ésse Excelso
Pretério dé provimento ao presente
Recurso, de modo a determinar & Egré-
gia Camara Civel que decida o pedido
de seguranca. Todavia, no caso désse
Colendo Tribunal entender que ha, na
hipétese, conflito entre a Unido Fe-
deral e a Guanabara, pede o Estado
que seja conhecido e final dirimida a
questdao, nos melhores térmos do Di-
reito e da Justica”.

Vaza-se o acordao recorrido nestes
térmos (fls. 46), verbis:

"Vistos e relatados éstes autos do
mandado de seguranca n' 1.995, re-
querente o Estado da Guanabara, in-



formante o Juizo da Primeira Vara da
Fazenda Publica:

O Estado da Guanabara pleiteia se-
gurangca contra o Juizo da Primeira
Vara da Fazenda Publica a fim de

ndo ser obrigado a receber, em seus
quadros, ex-servidores federais, demi-
tidos por um preposto da Unido Fe-

deral e mandados reintegrar pelo Tri-
bunal Federal de Recursos, num pro-
cesso em que o Estado, ora impetran-
te, ndo fora autor, réu, assistente ou
oponente.

Entende o Estado da Guanabara que
cabe no Govérno Federal a execucdo
do julgado, sendo ilegal o despacho da
autoridade impetracia que suscita duas
preliminares:

a) a incompeténcia da Justica da
Guanabara para conhecer da presente
impetragdo, visto que o ato impugnado
resulta de execucdo de sentengca con-
tra a Unido Federal, por um Tribunal

Federal, tendo a Unido Federal de su-
portar as respectivas conseqléncias,
nos térmos do artigo 2', da Lei na-

mero 1.533, de 1951:

b) descabimento da seguranca, pois
o impetrante dispde de meio p-ocessunl
especifico para a sua defesa, como o
de embargos, segundo os artigos 1.010
e 1.013, do Coédigo de Processo Civil.

Ouvidas as Procuradorias da Justica
local e a da Republica, esta opina
(fls. 40-44) pela incompeténcia, na es-
pécie, da Justica do Estado da Gua-
nabara, uma vez que h& interésse da
Unido Federal, devendo a controvér-
sia ser dirimida, originariamente, pelo
Egrégio Sup-emo Tribunal Federal, nos
térmos do artigo 101, I, letra "e", da
Constituicdo Federal.

Por sua relevancia, é de se decidir
a questdo da incompeténcia, no caso,
desta Camara, uma vez que o Estado
da Guanabara atribui & Unido Fe-
deral, por ndo ter sido parte na causa
dos autores, o dever de os reintegrar
nos quadros dos seus servidores, en-
tendendo a Unido Federal, pelo seu
representante, que a competéncia é a
do Sup-emo Tribunal Federal, uma vea
que ha controvérsia entre um Estado
da Federacdo e aquela Unido.

Merece acolhimento a preliminar de
Incompeténcia desta Camara, para di-

rimir o litigio, nos térmos do art. 101,
I, letra "e" da Constituicdo Federal.
Efetivamente, contendem um Estado e a
Unido Federal, aquéle impetrando se-
gurangca contra um ato de juiz esta-
dual, na execugdo de um julgado do
Tribunal Federal, num processo em que
ndo fdra citado, cabendo, pois, ao Pre-
tério Excelso a solucdo do litigio.

Acordam, pois, os Juizes da Sétima
Camara Civel do Tribunal de Justica
da Guanabara, por unanimidade de vo-
tos, acolher, como acolhem, a prelimi-
nar de incompeténcia desta Camara,
pagas as custas na forma da lei”.

Nesta Suprema Instancia, assim se
pronuncia a Procuradoria Geral (fo-
lhas 58-61) — verbis:

Jodo Valente de Sousa e outros,
demitidos de cargos que ocupavam no
Departamento Federal de Seguranca
Pablica, envolvidos que foram no fa-
moso inquérito do Crime de Tonele-
ros, pelejaram pela reintegragdo e a
conseguiram em sentenca confirmada
pelo Colendo Tribunal Federal de Re-
cursos. Assinando prazo de dez dias
para a reintegracdo, o Estado da Gua-
nabara, ao qual ficou transferido o De-
partamento Federal de Segurangca PU-

blica, por foérca da Lei n" 3.752. de
1960 — (Lei Santiago Dantas) — se
recusa a receber os reintegrados, sob

a alegacdo de que se trata de servi-
dores da Unido que ndo se beneficia-
ram com a atualidade da lei e que, a
destempo, valendo-se de judicialmente
liberados, pretendem retornar ao ser-
vico, hoie sob orientacdo estadual. In-
siste 0 Estado da Guanabara que em
se t-atando de funcionarios da Unido

Federal a ela cabe recebé-los de re-
torno.

A suplica, que ndo foi examinada em
seu mérito pelo Tribunal "a quo”, que
se deu por incompetente, pode sé-lo
pelo Supremo Colégio, pois caracteri-
zado estd o conflito de interésses entre

a Unido e um dos Estados da Fe-
deracdo (Constituicdo. Art. 101, I, le-
tra “b”).

N&do tem razdo o Recorrente. A sim-
ples determinacdo da Lei n’ 3.752-60,

— segundo a qual a transferéncia dos
servicos de natureza local para a nova
unidade federativa ficou circunscrita



aos cargos publicos e aos seus ocupan-
tes, — néo tem fdorca para anular o
que estd sacramentado no artigo 190.
da Constituicdo Federal. Diz o manda-
mento:

“Invalidada por sentenca a de-
missdo de qualquer funcionario,
serd éle reintegrado; o que lhe
houver ocupado o lugar ficard ’es-
tituido de plano ou sera recondu-
zido ao cargo anterior, mas sem
direito a indenizacdo” (fls. 31).

Trata-se, pois, de reintegracdo. De
retorno ao cargo antigo, sob pena ata
de destituicdo daquele que se encon-
tre no lugar de quem sofreu a de-
missdo injusta. O inciso constitucional
fala em lugar, isto é, mais que cargo,
pois na expressdo estd insita a idéia
de lotacdo. O lugar, ou melhor, o cargo
e sua litagdo foram transferidos a or-
bita do Estado. Advém a decisdo ju-
dicial determinando a reintegragao.
Ora, estd meridianamente claro que a
Unido Federal nao podera cumprir a
vontade da Justica mandando reinte-
grar funcionédrio cujas funcdes se en-
contram na Orbita do Estado. Admitir
a hipo6tese serd aceitar tipo de inter-
vencdo udo prevista no art. 75 de
nossa Carta Politica.

A reintegracdo difere
mente da readmissdo. A
derd se verificar no
vico publico, em cargo igual ou equi-
valente, atendendo-se, em principio, ao
interésse da Administracdo. A reinte-
gracdo se rege de maneira absoluta,
pois representa restabelecimento para o
servidor de situacdo existente no ato
demissério como se ndo houvera so-
lucdo de continuidade. A decisdo rein-
tegrat6-ia é um elo interligando o Ul-
timo dia em que o servidor trabalhou
ao primeiro do seu retorno, tendo o
condicdo de apagar os incidentes que
intermediaram, por terem sido conside-
rados contrarios a norma juridica. Vol-
tam ao cargo como se déles jamais
houvessem saido: continuam, pois, on-
de estavam, onde estdo o0s que tran-
sitoriamente lhes substituiram no atual
Departamento de Seguranca Publica do
Estado da Guanabara.

substancial-
altima po-
quadro do ser-

Assim, por 6bvio, deve o Estado da
Guanabara acolher os reintegrados,
ungindos pelo pronunciamento da Jus-
tica que lhes assegurou a mesma Si-
tuagdo que sempre tiveram quando em
exercicio, na qual ndo lhes reconhece
interrupcdo e que lhes assegura atua-
lidade da condicdo de servidores que
se transferiram para Orbita estadual
com os cargos e funcdes.

O presente recurso, por essas razdes,
ndo merece a consideracdo do provi-
mento.

E’ o relatério.

VOTO

0 Sr. Ministro Ribeiro da Costa
(Relator) — Nego provimento ao re-
curso e, conhecendo do pedido, como
originario, o indefiro.

A preliminar de incompeténcia do
Colendo Tribunal de Justica do Estado,
da Guanabara se impunha ao acolhi-
mento que lhe deu o V. acérdao re-
corrido, face ao disposto no art. 101,
I, letra e da vigente Constituicéo.

Reza o preceito de referéncia:

“Ao Supremo Tribunal Federal com-

pete:

1 — processar e julgar originaria-
mente:

e) as causas e conflitos entre a

Unido e os Estados ou entre éstes".
Ora, pretende o Estado da Guana-
bara que a execucdo da sentenca em
apré¢co ndo pode, legitimamente, atin-
gi-lo, atribuindo, assim, a Unido Fe-
deral, por néo ter sido parte na causa
dos autores, exeqiientes, o dever de os
reintegrar nos quadros dos seus servi-
dores, por outro lado sustentando a
Unido Federal, pelo seu representante,
que a competéncia é déste Egrégio Tri-

bunal, uma vez que h& controvérsia
entre um Estado Membro e aquela
Unido.

O argumento é relevante.

Sua procedéncia afigura-se-nos ma-
nifesta. Assinale-se, ao propésito, que
a contenda se abre entre um Estado e
a Unido Federal, insurgindo-se aquéle
com a impetracdo de seguranga contra
ato de um juiz estadual. decor-ente da
execu¢cdo de um julgado de Tribunal



Federal, num processo em que ndo fora
citado, devendo caber, portanto, se-
gundo a regra de competéncia estabe-
lecida pela letra e do inciso I, do arti-
go 101, da Constituicdo Federal, a éste
Egrégio Tribunal a solucdo do litigio.

Receptivel, a éste respeito, a argu-
mentacdo que a fls. 43 se &, do teor
seguinte:

"Desde que a Unido invoque contra
um ou mais Estados, ou qualquer des-
tes contra ela ou contra outro Estado,
Itexto constitucional, ou interpretacao
déle — c na espécie se questione sdbre
a extensdo do artigo 146 da Consti-
tuicdo, — estd composta a figura da
"questdo juridica” e caracteriza a com-
peténcia do Alto Pretério, saliente o
eminente  jurisconsulto, acrescentando,
como se tivesse presente a hipotese dos
autos, bastar, para que isso ocorra,
que um déles diga que o outro nao
pode tcr certo procedimento, ou porque
nado lhe caiba, ou porque a nenhum

caiba” (Comentarios & Constituicdo de

1946 — vol. Il — pég. 200).
“Amplo”, diz a observagdo, a res-

peito, de Thcmistocles Cavalcante, é

éste preceito que comporta nao so-
mente as acdes civeis mas também
todo e qualquer conflito ou diferenca
em que sejam partes as entidades po-
liticas ali mencionadas e que se in-
cluem no quadro e na estrutura do sis-
tema federativo”.

"Deve-se dar, entretanto, a maior am-
plitude a interpretacdo do texto, de
acordo, alids, com a compreensdo dada
a preceito semelhante nos Estados Uni*
dos pela Suprema Corte” (ver o caso
Kansas — v — Colorado).

Como resultante dessa orientagdo,
devemos ter em mente que a expres-
sdo — ‘'conflitos” contida no preceito
que estatui sdbre essa matéria de com-
peténcia, precedida do térmo 'causas”,
dispunha, como bem sugere Pontes de
Miranda, o exame da cogitada contro-
vérsia sbbre a inclusdo do mandado
de seguranca no conceito processual de
causa” (ob. cit.,, pag. 200).

Devo, pois, concluir que a compe-
téncia déste Egrégio Tribunal é in-
concussa, Indisputavel.

No mérito, improcede o mandado.

Nos autos da acdo ordindria que
Jodo Valente de Sousa e outros pro-
movem contra a Unidot em execu¢So
de sentenca, opinara o parecer da Pro-
curadoria Geral do Estado da Guana-
bara que os requerentes deveriam ser
reintegrados nos quadros funcionais da
Unido, pois, subsistindo éstes, os peti-
cionédrios ndo foram incluidos na rela-
¢do constante da transferéncia operada
pela criagdo do névo Estado da Fe-
deracdo (fls. 30).

O ilustre Juiz Sérgio Mariano néo
se reconsiderou de seu despacho exe-
cutério. Manteve-o nestes térmos (fo-
lhas 31-33), verbis:

"Mantenho o despacho de fls. 200
—i Estado da Guanabara sdo validos
para a readmissdo, nunca, porém, para
a reintegracéo.

O Estado efetivamente ndo foi parte
na acdo, mas contra éle, que é su-
cessor da Unido ex vi da Lei n’ 3.752,
de 14 de abril de 1960, deve promo-
ver-se a execucdo, na hip6tese. N&o
se pode duvidar de que o mencionado
diploma, ao determinar a transferéncia
dos servicos de natureza local para a
nova unidade federativa, fé-lo com re-
lacdo aos cargos publicos e aos seus

ocupantes. Mas, acima da Lei ndmero
3.752 paira a Constituicdo Federal,
cujo art. 190 dispde de modo conclu-

dente:

“Invalidada por sentenca a demissdo
de qualquer funcionario, sera éle rein-
tegrado: e quem lhe houver ocupado o

lugar ficara destituido de plano ou
sera reconduzido c.0 cargo anterior,
mas sem direito a indenizacéo”.

Os lugares dos Exeqlientps, entao
ocupados por outros servidores, pas-
saram a ser estaduais. Agora, entre-
tanto, mercé de tdo meridiana dispo-

sicdo, os ocupantes terdo de ser desti-
tuidos de plano, para que o0s vence-
dores do pleito judicial voltem a
ocupé-los. Qual a pessoa de direito
publico que tera de promover a des-
tituicdo para efetivar a reintegracédo
dos exequentes? A Unido Federal? Esta
alternativa, como ja salientamos no des-
pacho anterior, representaria verdadeira
intervencdo federal, ndo prevista no



art. 79 da Lei Magna, pelo menos sem
uma provocagdo do 6rgdo interessado.

A ilacdo é irretorquivel: cabe ao
Estado da Guanabara cumprir a deci-
sdo, porque somente éle tem condicdes
legais, normalmente considerados, para
‘destituir seus servidores.

Observe-se que a disposicdo consti-
tucional alude a lugar, e ndo a cargo.

Lugar é mais que cargo, porque traz
implicita a idéia de lotagdo.

Os efeitos patrimoniais da reintegra-
¢cdo terdo de ser suportados pela Unido
Federal, naquilo em que entendem com
o disposto no art. 3°, § 27, allnej a,
da mencionada Lei n9 3.752. Também
neste ponto fomos claros no despacho
anterior.

A alegagcdo de que existe o Depar-
tamento Federal de Seguranga Pdublica,
em Brasilia, e que os exeqlientes de-
veriam ser providos em cargos daquele
6rgdo ndo se compadece com o0 insti-
tuto da reintegracdo. Com efeito, todos
0s servigos do entdo Departamento Fe-
deral de Seguranca Publica foram
transferidos para o Estado da Guana-
bara, onde passaram a constituir o De-
partamento Estadual da Seguranca PU-
blica. Aquéle, o da Capital Federal,
é de criacdo recente. Os lugares que
eram ocupados pelos exeqlientes estdo
aqui e néo la.

Cumpre extremar sempre a reinte-
gracdo da readmissdo, mesmo porque
a reintegracdo ndo tem o0 escopo ex-
clusivo de garantir ao servidor o res-

sarcimento das vantagens ligadas ao
cargo, nem implica uma nova nomea-
¢cdo, como parece ao Estado. Estes

conceitos, data venia, podem ser lidos
na peticdo de fls. 206-207. Reintegrar
¢ restabelecer, para o servidor, a si-
tuacdo existente no ato da demisséo,
como se ndo houvera solucdo de con-
tinuidade”.

Elucidou-se, além disso, com a de-
volucdo da Carta de Sentenga, a que
se refere o oficio dirigido ao Senhor
Procurador Geral do Estado (folhas
27-28), verbis:

"a) os servicos do antigo Departa-
mento Federal de Seguranca Pdublica,
que constituiam a Policia Civil do Dis-
trito Federal, foram integralmente
transferidos, com os servidores lota-

dos e os bens e direitos néles compre-
endidos para o Estado da Guanabara,
de ac6rdo com os arts. 2’ e 3’ da
Lei n’ 3.752, de 14 de abril de 1960,
sendo assinado o competente térmo de
transferéncia pelo representante déste
Ministério e o daquele Estado.

b) desapareceram, assim, dos qua-
dros de pessoal déste Ministério todos
0s cargos das carreiras estritamente po-
liciais, que passaram a orbita estaduais
0s que se achavam ocasionalmente va-
gos, nas classes iniciais, ndo poderéo
ser providos pelo Govérno Federal, eis
que a jurisdicdo e a competéncia sdbre
6rgédos transferidos passou para o Es-
tado da Guanabara.

c) mas as reintegragbes de funcio-
narios, decorrentes de sentenca judie
ciai que invalida o ato demissionario,
podem ser feitas, nas vagas oxistentes.
por decreto do Executivo estadual, as
expensas da Unido, visto que esta res-
ponde pela reparagdo devida;

d) vale salientar que o art. 190 da
Constituicdo Federal contém regra im-
positiva, ordenando até a destituicdo,
de plano, de quem haja ocupado o
lugar do reintegrado, hip6tese, porém,
evitavel, no caso em foco, pelo fato de
existir cargo vago da mesma classifi-
cacdo e padrdo de vencimentos;

e) note-se que o regime da Lei Fe-
deral n5 3.752, citada, confere ao Go-
vernador do Estado plenos podéres
para administrar o pessoal transferido,
assinando, inclusive, Os atos de apo-
sentadoria submetidos ao exame do
Tribunal de Contas da Unido, por ca-
ber ao Tesouro Nacional o 6nus da
inatividade daquele pessoal. Nao ha.
pois, como desconhecer a competéncia
da mesma autoridade para cumprir as
decisO6es judiciais que ordenarem a rein-
tegracdo de servidores em cargos pri-
vativos de um servigo transferido.

A vista do exposto, em que pese 0
parecer da Procuradoria Geral do Es-
tado da Guanabara, éste Ministério sus-
tenta a opinido de que o Executivo es-
tadual é competente para expedir o ato
de reintegracdo, procedendo, alids, como
ja féz nos casos de Jodo Valente de
Sousa, Garibaldi Rodrigues Santos e
Valdemiro Nascimento, em cumprimen-



to a sentenga proferida pelo M.M. Juiz
da 1* Vara da Fazenda Publica, como
se verifica dos decretos publicados em
2 de abril de 1962 no Diario Oficial
do Estado™.

N&o remanesce duvida sdbre compe-
tir ao Estado impetrante a obrigagao
de receber ou melhor de reincluir nos
seus quadros funcionais os servidores
cuja reintegracdo fora determinada por
sentenca em fase executéria, salvo as
consequiéncias legais decorentes da sua
recalcitrdncia ou desobediéncia.

VOTO
O Sr. Ministro Vitor Nunes Leal
— Sr. Presidente, tive a honra de ser

Consultor Geral da Republica, quando
surgiram alguns problemas relacionados
com a criacdo do Estado da Guanaba-
ra. Alguns déles diziam respeito, pre-

cisamente, & situacdo dos funcionérios.

O Estado da Guanabara concordou
em receber os servicos federais sedia-
dos no entdo Distrito Federal, e a
Unido, para compensar essa despesa,
uma vez que o Estado ndo teria re-
cursos suficientes, comprometeu-se a
pagar os vencimento» dos servidores
transferidos, nos niveis devidos até
aquela data. O Estado pagaria, o0s
acréscimos resultantes de promogdes ou
aumento de vencimentos.

Portanto, o principio que se esta-
beleceu, na época, e foi aceito pelo
Estado, além de estar previsto em lei
federal, que dispds sbbre a criagdo do
Estado da Guanabara na omissdo de
norma constitucional especifica, foi que
todos os funcionarios federais entdo
existentes no antigo Distrito Federal
passariam ao no6vo Estado.

Trata-se, aqui, de funcionario rein-
tegrado por sentenca judicial, e a nossa
jurisprudéncia é que a sentenca, que
defere a reintegracdo, tem efeito ewv
tunc. Tudo se passa, portanto, como
se @ésse funcionario estivesse em ser-
vico por ocasido da criacdo do Es-
tado da Guanabara. Suo situagdo, em
relagdo ao Estado, é igual a dos de-
mais que a época foram transferidos.

O voto do eminente Sr. Ministro
Relator merece o meu integral apoio.
Também nego provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Negaram provimento ao
recurso e conheceram do mandado como

originario para o indeferir. Decisdo
unanime.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Lafayette de Andrada.

Relator: o Exmo. Sr. Ministro Ri-

beiro da Costa.
Tomaram parte no
Exmos. Srs. Ministros Pedro Chaves,
Vitor Nunes Leal, Gongalves de Oli-
veira, Vilas Boas, Candido Mota Filho,
Ary Franco, Luis Gallotti, Hahnemann
Guimardes e Ribeiro da Costa.
Licenciado para tratamento de salde,
o Exmo. Sr. Ministro Barros Barreto.
Brasilia, 20 de margo de 1963. —e
Daniel Aardo Reis, Diretor da Biblio-
teca, Vice-Diretor Geral em exercicio.

julgamento os

Publicado no Diario da Justica da
20-6-963, apenso ao n5 114, péaginas
414-416. ’

RECURSO EXTRAORDINARIO
N* 45999 — GB

Extranumerario mensalista. Esta-
bilidade concedida pela Lei numero
2.284, de 1954. Deve o ato de
exoneragdo ser precedido de inqué-
rito regular. R. E. néo conhecido.

Relator: o Sr. Ministro Ribeiro da

Costa.
Recorrente: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
Recorrido: Alirio Reis Ferreira.

Relatados éstes autos de recurso ex-
traordinario n* 45.999, do Estado de
Guanabara, acorda o Supremo Tribu-
nal Federal, em Segunda Turma, dei-
xar de conhecer do recurso, unanime-
mente, nos térmos das notas taquigra-
ficas anexas.

Brasilta, 11 de dezembro de 1962.
A. M. Ribeiro da Costa, Presidente e

Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa —
O acérdao, ora recorrido, confirmando



sentenca de primeira instancia, reco-
nheceu qo autor, Alirio Reis Ferreira,
servidor contratado do IBGE, por con-
tar mais de cinco anos de servigo pu-
blico, direito & equiparagdo assegurada
pelo art. 1» da Lei n’ 2.284, de 1954,
ou seja, a estabilidade, como extranu-
merario, condicdo legal que veda o ato
de exoneracdo do servidor sem inqué-
to administrativo regular.

Reza o acérddo, em ementa (fls. 93),
verbis:

“Extranumerario. Estabilidade.
pode ser exonerado sem inquérito ad-
ministrativo regular, o extranumerario
tornado estdvel por férca do artigo 1
da Lei n’ 2.284, de 1950”.

Manifestou o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica recurso extra-
ordinédrio, admitido e processado re-
gularmente.

A Procuradoria Geral pronuncia-se
pelo provimento do recurso.

E' o relatdrio.

Né&o

VOTO

N&o ha espaco, no presente recurso,
a discussdo das teses apresentadas a
deliberacdo da Colenda Turma, no sen-
tido propugnado pelo ‘recorrente, ou
seja, de que a decisdo recorrida con-
traria a Lei Federal n’ 651, de 13-3-49
por ter aplicado a ex-servidor do Ser-
vico Nacional de Recenseamento, sem
revogacdo expressa daquela Lei, os fa-
vores da Lei n5 2.284, de 54, que
equiparou para todos os efeitos, aos
servidores efetivos, os extranumerarios-
inensalistas, com mais de cinco anos de
servico publico.

Toda essa argumentagao
face da certiddo de fls. 8, que atesta
a admissdo do autor, recorrido, no ser-
vico nacional do Recenseamento a prin-
cipio, como auxiliar Técnico Especia-
lizado (diarista), a seguir, nessa mes-
ma funcdo (tarefeiro), e por daltimo,
como Auxiliar Técnico, mensalista, re-
feréncia 27.

cede em

E’ fora de duvida, pois, a situagdo
funcional do recorrido, equivalente a
“extranumerario mensalista” de que
cuida o beneficio instituido pelo arti-
go r da Lei n’ 2.284, de 54.

A alegacdo de que o acdérddo re-
corrido baseou-se na Lei n’ 2.284, que
fere frontalmente a Constituicdo Fe-
deral, que em seu art. 188, Il, somente
reconhece estabilidade, depois de cinco
anos de exercicio, a funcionérios efe-
tivos nomeados sem concurso, s6bre re-
velar fraca consisténcia juridica, en-
volve a apreciacdo de matéria sbbre a
qual ndo se pronunciou o acé6rdao re-
corrido, enquanto que a par disso, tem
sido a referida Lei n’ 2.284 aplicada
pela Corte Suprema, em casos seme-
lhantes, sem a considerar, portanto,

contraria a norma constitucional in-
vocada.

E, assim, de todo infundado o re-
curso, com pretendido lastro nas ali-

neas a, b e d, da Lei
Isto posto, deixo,
conhecer do recurso.

Magna.
liminarmente, de

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi

a seguinte: N&o conheceram, unanime-
mente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Ribeiro da Costa.

Relator, o Exmo. Sr. Ministro Ri-

beiro da Costa.
Tomaram parte no
Exmos. Srs.

julgamento os
Ministros Cunha Melo
(substituto do Exmo. Sr. Ministro
Barros Barreto), Victor Nunes, Vilas
Boas. Hahnemann Guimardes e Ribeiro
da Costa.

Brasilia, 11 de dezembro de 1962. —
Hugo Mosca, Vice-Diretor-Geral.

Publicado no Diario da Justica de
2-5-963, apenso ao n’ 81, pag. 236.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N* 48.352 — RGS

A taxa de fiscalizacdo da expor-
tagdo incide também sdbre as bo-
nificacdes pagas aos exportadores
(Decreto-lei nr 334, de 1938 e
Decreto ri* 5.739, de 1940).

Relator: o
Vitor Nunes.
Recorrido; Flodoardo
dade An6énima —
tacdo.

Exmo Senhor Ministro
Silva Socie-

Importacdo e Expor-



acordéao

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos acima identificados.

Acordam os Ministros da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal,
na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigréficas, por unani-
midade de votos, conhecer do recurso
e dar-lhe provimento.

Brasilia, 2 de abril de 1963 (data
do julgamento). — Ribeiro da Costa,
Presidente. — Victor Nunes Leal. Re-
lator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Victor Nunes —
O Tribunal Federal de Recursos (fo-
lhas 80), reformando a sentenga (fo-
lhas 54), concedeu seguranca a Flo-
doardo Silva Sociedade Anb6nima —¢
Importacdo e Exportagdo, decidindo
que a taxa de fiscalizacdo de exporta-
cdo, do que cogitam o Decreto-lei nua-
mero 334, de 15 de marco de 1938,
e o Decreto rf 5.739, de 29 de maio
de 1940, ndo incide sébre as bonifica-
¢bes concedidas aos exportadores, nos
térmos do item XII da instrugdo nu-
mero 70, da SUMOC.

Os textos legais mencionados sdo os
seguintes:

Art. 5’ do Decreto-lei n' 334:

Serdo cobradas pelas fiscalizagdes,
analises, certificados e certiddes, taxas
que jamais poderdo exceder, na soma
de tddas as parcelas, de 1/4% sObre
o valor médio da mercadoria nos por-
tos de embarque.

Art. 82 do Decreto n? 5.739:

As taxas referidas no artigo anterior
poderdo ser estabelecidas englobadas ou
separadamente e fixadas por quilo, vo-

lume ou sbbre o valor oficial da mer-
cadoria.

O Juiz negara a seguranga argu-
mentando:

"Em téda compra e venda ha o pre-
¢co que o direito privado conceitua
como a soma, em dinheiro, paga pelo
comprador ao vendedor.

Nos casos, porém, de vendas de

utilidades para o exterior do Pais, o
Govérno Federal concede a bonifica-

cdo de que fala a inicial, que é paga
aos exportadores pela SUMOC.

Dai, vé-se que o preco, para o
adquirente da mercadoria, ndo corres-
ponde, exatamente, ao que recebe o
vendedor, pois éste embolsa a quantia
paga em moeda estrangeira e pelo
cambio estabelecido pelos 6rgdos go-
vernamentais, acrescida daquela boni-
ficagdo.

Quando, portanto, o exportador rea-
liza o negécio, ja o faz tendo em mira
o local, isto é, esperando receber a

guantia paga pelo comprador mais a
bonificagao.

Essas duas parcelas sdo que cons-
tituem o preco, para o exportador, indo
incorporar-se a seu patrimdnio, para
cobertura do desfalque ocasionado pela
saida da utilidade e mais o lucro pre-
visto pelo neg6cio”.

Prevaleceu no Tribunal o voto do
ilustre Ministro Candido Lo6bo, de que
destaco esta passagem:

O valor médio da mercadoria, o
valor oficial, entretanto, é o constante
do contrato de compra e venda, é o
que figura na fatura de exportagdo, é
aquéle que o comprador se obrigou a
pagar e, realmente, paga, contra a en-
trega da mercadoria importada.

A bonificacdo, recebida pelos expor-
tadores ndo constituindo parcela inte-
grante do valor das mercadorias ex-
portadas, sobre o seu valor oficiaf nos
portos da embarque, ndo sendo paga
pelo comprador da mercadorias, nédo
se incorpora ao seu verdadeiro custo.

Sobre essa bonificacdo, recebida pelo
exportador, ndo incide a taxa de fis-
calizacdo de exportagdo, de que tra-
tam o Decreto n’ 334 de 15 de margo
de 1933 e o Decreto n5 5.739, de
29 de maio de 1940".

Ficou vencido o ilustre
Godéi Ilha, com éste voto:

"Data venia de V. Ex\ nego pro-
vimento porque, incontestavelmente, a
bonificacdo soma-se ao produto da con-
versdo do délar por que foi vendida a
mercadoria.

Ministro

E’ isso,
exportador.

realmente, o que obtém o



E,
caso inverso, também se tem decidido
diuturnamente e, sobretudo, o Egrégio
Supremo Tribunal Federal, deverem ser
0s Aagios acrescidos ao prego de custo
da mercadoria, para efeito do paga-
mento do impdsto de consumo.

A situagdo aqui inverteu-se.

Se o0s 4agios devem ser adicionados
ao preco da mercadoria importada, ele-
vando portanto custo da mesma, a
contrario senso, no caso de exporta-
cdo, 0 preco obtido em moeda estran-
geira deve ser acrescido da bonifica-
cdo concedida pela SUMOC™.

Recorreu a Unido
mente, pela letra a (fls. 82). Aponta
como vulnerado o citado art. 5 do
Decreto-lei n” 334, de 1938, e o De-
creto n’ 38.860, de 13-3-56. Argu-
menta que “a bonificacdo paga pelo
Estado é o complemento do preco pelo
qual foi exportada a mercadoria. As
duas parcelas, ou seja, o preco pelo
qual é vendida a coisa e bonificagdo
que lhe é dada pelo Estado, consti-
tuem, afinal, o verdadeiro preco da
mercadoria para o exportador, indo in-
corporar-se ao seu patrimdnio. Ora,
determinando a lei que a taxa incide
sbbre o preco do produto, evidente-
mente, ha de recair sdbre as duas par-
celas™. Argumenta a parte contraria
(fls. 88) que ™"a bonificacdo nédo ¢
valor desembolsado pelo importador
est-angeiro; logo, ndo pode ser consi-
derado, também, valor oficial, ou néo,
de mercadoria, pois ndo consta da fa-
tura™.

extraordinaria-

Foi admitido o recurso por ser o
assunto “de relevancia para o0s inte-
résses da Unido Federal, parecendo que
0 voto vencido do Ministro Godoéi'llha

traduz, com mais acérto, a letra
e o0 espirito das faladas disposicdes”
(fls. 92).

Foi, contra-arrazoado o recurso (fo-
lhas 97), underando a sociedade re-
corrida que sc trata de simples inter-
pretacdo de lei.

Parecer da douta Procuradoria Ge-
ral da RepuUblica pelo conhecimento ¢
provimento (fls. 104).

no caso do importador, que é o

VOTO

O Senhor Ministro Victor
(Relator) Conheco do
lhe dou provimento. A decisdo recor-
rida considera as expressdes “valor
médio da mercadoria nos portos de
embarque", constante da lei, o “valor
oficial da mercadoria', usada no de-
creto, como equivalentes de preco e,
mais que isso, de preco pago pelo
comprador. Ainda que a lei aludisse
a preco, e ndo a valor, ndo se po-
deria desprezar o preco recebido pelo

Nunes
recurso e

exportador, que inclui as bonificacdes.
Mas a lei ndo empregou o vocabulo
preco, preferindo mencionar "o valor
médio da mercadoria nos portos de
embarque", e é evidente que ésse valoi
inclui a bonificacdo, porque esta re-
sulta, precisamente, no desnivel exis-

tente entre o valor efetivo da merca-
doria e a correspondéncia em cruzei-
ros, a uma taxa de conversdo fixada
oficialmente, do pre¢o em ddlar alcan-
cado no mercado internacional. E o
valor que se tem de tomar em conta,
por forca da propria lei, € o do mer-
cado nacional, o qual pode eventual-
mente ser superior ao do mercado in-
ternacional, com relagdo aos chamados
produtos gravosos, circunstancia ano-
nima que também tem contribuido para
que o0 governo subvencione a expor-
tacdo de certos artigos de nossa pro-
ducao.
Além do

paralelo, estabelecido no
Tribunal Fede-al de Recursos pelo
ilustre Ministro God6i Ilha com a in-
corporacdo dos A&gios de importacdo

para incidéncia do impdsto de consu-
mo, ocorre-me lembrar anéloga corres-
pondéncia com o impdsto de vendas e
consignacdes. A ésse respeito o Pro-
fessor Francisco Campos publicou na
Revista de Direito Administrativo, vo-
lume 47, pé&g. 452, substancioso pa-
recer. “O preco da mercadoria expor-
tada — diz o insigne jurisconsulto —
é para o exportador o que éle recebe
pela venda das letras de exportacédo
e, no caso, as letras de exportagdo
lhe rendem o produto da conversdo
das moedas de pagamento a taxa de
paridade mais a bonificacdo com a
qual o govérno procura corrigir, me-
diante determinado indice de desvalo~-



rizacdo da moeda nacional™.
nua: "assim é de mediana evidéncia
que a bonificacdo, fazendo parte do
preco a ser pago pelas letras de ex-
portacdo, é elemento integrante do pre-
¢o da mercadoria exportada, pois o
preco desta em moeda nacional é exa-
tamente o preco que na mesma moeda
o exportador recebe pelas transferéncias
daquelas letras as agéncias autorizadas
a realizar as operacdes cambiais rela-
tivas ao comércio internacional. Assim,
portanto, sendo a base de incidéncia
do imposto de vendas e consignagdes
0 preco em moeda nacional da merca-
doria exportada (...) sobre a boni-
ficacdo ha de, necessariamente, incidir
0o impdsto de vendas e consignagdes”.
E’ significativa a licdo de Francisco
Campos, porque ampararia a conclusdo
déste voto, ainda que o Decreto-lei
n’ 334, de 1938, mencionasse 0 preco
da mercadoria como base da incidén-
cia da taxa de fiscalizacdo da expor-
tacdo. Mas, ja& o notamos, o texto
legal alude, ndo a preco, mas a "valor
médio da mercadoria nos portos de
embarque™, expressdo em relagdo a
qual é de todo indiscutivel o racioci-
nio de S. Ex’, que foi também o de-
senvolvido neste processo, na senten-
¢a de 1* instancia e no voto vencido
do ilustre Ministro God6i Ilha. Dou,
assim, provimento ao recurso, para res-
tabelecer a sentenca que denegou a se-
guranga.

E conti-

deciséao

Como consta da ata, a decisdo foi

a seguinte: Conheceram c¢ deram pro-
vimento, unanimemente.
Relator, o Exmo. Senhor Ministro

Victor Nunes Leal.

Presidente da Turma, o Exmo. Sr.
Ministro Ribeiro da Costa.

Tomaram parte no
Exmos. Srs. Ministros Victor Nunes
Leal, Vilas Boas, Hahnemann Guima-
rdes e Ribeiro da Costa.

Ausente, por se achar licenciado, o
Exmo. Sr. Ministro Barros Barreto.

Em 2 de abril de 1963. — Fuad
Abla, Diretor de Servigo.

julgamento os

Publicado no Diario da Justica de
J4-6-963, apenso ao n* 110, pag. 396.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N’ 48.764 — R.J.

SBSI. lIsencdo [iscai. Cobranca
do impo6sto de vendas e consigna-
nacdes julgada improcedente. O
SESI, como instituicAo de assis-
téncia social e de educacdo, goza
de isencdo fiscal (Constituicdo,
art. 31, ri’ V, letra "b"). Recurso
extraordinario n&o conhecido.

Relator: o Senhor
calves de Oliveira.

Ministro Gon-

Recorrente: Estado do Rio de Ja-
neiro.

Recorrido: Servigo Social da Indus-
tria.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acorda a Primeira Tu"ma do Su-
premo Tribunal Federal, por deeséo
unanime, ndo conhecer do recurso, de
acordo com as notas taquigraficas.

Custas na forma da lei.

Brasilia, 25 de abril de 1963. —
Luiz Gallotti, Presidente. — Gongalves
de Oliveira, Relator.

RELATORIO
O Senhor Ministro Gongalves de
Oliveira — Senhor Presidente. Tra-
ta-se de impo6sto de vendas e con-
signagdes, cobrado do SESI por ven-

das por éle efetuadas no Estado.

O executivo ndo prosperou nem em
primeira, nem em segunda instancia.
Os fundamentos do acdérddo séo éstes:

O SESI exercia servigcos publicos,
tanto que presta contas ao Tribunal
de Contas da Unido.

Goza de dupla isencdo tributaria, ji
por ser instituicdo de assisténcia so-
cial, a luz do art. 1? do Decreto-lei
n’ 9.403, de 25 de junho de 1946, ja
porque os arts. 12 e 13 da Lei nu-
mero 2.613, de 23 de setembro de 1955,
lhe conferem ampla imunidade fiscal,
como se fdésse a Unido.

E’ certo que o SESI tem postos de
abastecimento, nos quais fornece gé-
neros alimenticios para manutencdo dos
seus servigos. M'as ndo pratica atos
de comércio, ndo é comerciante, pois



ndo visa eo lucro.
se lhe cobrar
consignacdes.

Seria incurial

Razdo ndo ha para
imposto de vendas c¢

que a Unido, de ui".

lado, prestasse servico publico, e o
Estado-membro, de outro, lhe exigisse
impdsto mercantil. E o que se diz da
Unido, cabe dizer do SESI, que néo
comercia, por nao ser emprésa mer-
cantil”.

Dai o recurso extraordinario do Es-
tado, admitido (fls. 132) e devida-
mente processado, assim se manifestando
a Procuradoria Geral da Repub’ica,
ap6s a preliminar de seu conheci-
mento.

"No mérito, entendemos que o SESI
nédo goza da imunidade fiscal que dimana
da Constituicdo Federal (art. 31, n9 V,

letra a). Esta imunidade n&o pode,
também, derivar para o SESI da Lei
n9 2.613, de 1955, porque imunidade

fiscal é assunto de competéncia da
Carta Magna, ndo podendo ser criada
ou estabelecida por lei ordinéria.

O caso tera entdo, de ser exami-
nado sob o aspceto de isencdo tribu-
taria. Mas, ainda aqui, ndo assiste
razdo a recorrente, porque ndo h& lei
que, no Estado do Rio de Janeiro,
conceda isencdo tributaria ao SESI,
sendo certo que a isengdo tributaria sé
atinge as relacdis fiscais da entidade
concedente. A Unido nédo pode con-
ceder isencdo tributaria de impostos es
taduais ou municipais, porque, de acor-
do com jurisprudéncia do Pretério Ex-
celso, apenas o poder competente para
tributar a tem para conceder isencdes.
Esta tese é correta e encontra apoio
firme na delimitacdo constitucional dc

podéres, ndo sendo mesmo admissivel
que um Estado, por exemplo, conceda
isencdo de imposto federais ou muni-
cipais.

A imunidade fiscal abrange a Uniao,
os Estados e os Municipios porque de-
corre da Constituicdo Federal. Mas a
isencdo tributaria sé6 prevalece para a
pessoa de direito publico que a con-
cede.

Pelo provimento, pois, do
recurso extraordinario.

Federal, 29 de janeiro de
Firmino Ferreira Paz, Pro-

presente

Distrito
1963. —

curador-Geral
cicio”.
E’ o

da Republica, em exer-

relatoric.

VOTO

O Senhor Ministro
Oliveha (Relator) —
isenta de impdsto as instituicdes de
educacdo e assisténcia social. A Lei
n9 2.613, de 1955, estabeleceu que os

Goncalves de
A Constituicdo

servicos e bens do SESI gozam de
isencdo fiscal (arts. 12 e 13).

A lei federal regula isencdo de or-
dem constitucional (Constituicdo, arti-
go 31, n9 V, letra b).

Fundado nessas disposicdes é que
decidiu o acdérddo pela isencdo. Ve-

ja-se sua ementa:

"Imposto de vendas e consignacdes,
SESI. Descabe a cobranga de impdsto
de vendas e consignagbes ao Servigo
Social da Induastria (SESI), o qual,
por ndo ser emprésa mercantil, néo
exercita atos de comércio, com fins
lucrativos, ao fornecer géneros alimen-
ticios, em postos de abastecimento.
Agravo de peticdo provido™.

Os fundamentos da veneranda de-
cisdo recorrida estdo transcritos no re-
latério.

Em ossim decidindo, o venerando
aresto da Justica local aplicou a le>.
N&o ha divergéncia de julgados, nem,
pelo visto, violagdo de disposicdo legal.

Pelo exposto, ndo conhego prelimi-
narmente do recurso, de acdérdo com que
ainda recentemente decidimos, por una-
nimidade, no Tribunal Pleno (Recu-so
Mand. Scg. n9 10.482, Relator, Mi-
nistro Victor Nunes, e 10.505, Relator,
Ministro Ribeiro da Costa, sessdo plena
de 24-4-63).

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi

a seguinte: Na&o conhecido, un&nime-
mente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Minislro
Luiz Gallotti.

Relator: o Exmo. Sr. Ministro Gon-

calves de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros Pedro Chaves,
Gongalves de Oliveira, Ary Franco c
Luiz Gallotti.



Exce-
Candido

Ausente, justificadamente. o
lentissimo  Senhor  Ministro
Motta Filho.

25 de abril cie J9i>3. —
Diretor da Biblio-
Geral em exercicio.

Brasilia,
Daniel Aardo Reis,
teca, Vice-Diretor

Publicado no Diério da Justica de 27
de junho de 1963, apenso ao n9 119,
pag. 27.

RECURSO EXTRAORDINARIO

N*" 48.918 — S.P.
Funcionario puablico' cm ‘estagio
probatério ndo & demissivcl "ad-
mitam*'.
Relator: o Senhor Ministro Djalma
da Cunha Mello.
Recorrente: Prefeitura Municipal de

Santo Antdnio da Posse.

Recorrido: Armando Lucon.

ACORDAO

Relatados éstes autos de Recurso Ex-
traordinario n9 48.918, de Sao Paulo,
Prefeitura M. de Santo Antonio da
Posse vs. Armando Lucon:

Resolve o Supremo Tribunal Fede-
ral, pela sua Segunda Turma, vencido
o eminente Relator, conhecer do re-
curso, mas para desprové-lo, ut notas
taquigraficas.

Custas ex-lege.

Brasilia, D.F., 14 de setembro de
1962. — A. M. Ribeiro da Costa, Pre-
sidente. — A. M. Villas Boas, Relator
ad hoc.

RELATORIO

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello — O recurso extraordinario in-
terposto & fls. 48, pelas letras "a"
e "d”, objetiva a reforma do Acérdéao

de fls. 45 até 47, cuja parte precipua
estd assim redigida:

"E néo se percebe, mesmo, razdo

para incluir entre os podéres en-

tregues ao Municipio em razdo de

seu peculiar interésse, o de resol-
ver sbbre o instante em que seus
servidores comecem a merecer 0
discutido apoio legal da estabili-
dade em cargo publico. Peculiar
interésse nisso quem tem §é, sem
davida, o Estado, pois Ihe cumpre
velar para que os empregados pu-
blicos, assim como os cidadaos co-
locados sob sua protecdo, possam
tanto quanto possivel gozar o bem
juridico da liberdade, e ndo fiquem
a mercé do capricho de autoridades
injustas, quer municipais, eventual-
mente inspiradas no propoésito de
persegui-los simplesmente e lesa-
los, ou no de acorrenta-los a algu-
ma orientacdo politica, social ou
até religiosa, forcando-lhe inadmis-
sivelmer.te pelo médo o coragdo e
pensamento.

Nessas condigbes o autor, no-
meado para o cargo isolado mu-
n cipal em carater efetivo, ndo po-
dia, ap6s o decurso dos seus quatro
anos e cinco meses de exercicio
de fungbes, sec exonerado sendo
mediante  processo administrativo
que em seu caso nem se cogitou
de promover. Sua exoneragdo, na
verdade, segundo 0s autos, ndo
representou mais do que uma ma-
nifestacdo de intoleravel arbitrio do
Poder exonerante. Ndo h4, realmen-
te, ;;0 processo, 0 menor indicio de
que éle a tivesse merecido por seu

procedimento ou qualquer desize,
ou de que o interésse publico a
aconselhasse. Essa a razdo pela

qual se aplica a hipétese, o artigo
_ 64, Cédigo de Processo™.

O recurso foi admitido a fls. 51.

Nas razdes de fls.
menta a Prefeitura:

53 até 55 argu-
(1é).

Foram oferecidas as contra-razdes de
fls. 56-57: (l€).

A Procuradoria Geral
opinou a fls.
recurso.

da Republica
60 pelo provimento do

E' o relatério.



VOTO

O Senhor Ministro Djalma da Cunha
Mello — Sé nédo pode o Poder Exe-
cutivo demitir, livremente, o servidor
nomeado por concurso depois de de-
corridos dois anos, e os demais depois

de cinto. E, pelo menos, o que nos
diz a Constituicdo, no artigo 188. Nos
casos dos autos, o Prefeito Municipal
demitiu funcionario que ndo era vita-
licio nem tinha estabilidade. Foéra no-
meado sem concurso e h& menos de
cinco anos. Incensurdvel seu ato. Né&o

o podia o Judiciario tornar sem efeito.
Conheco do recurso extraordinario e
para prové-lo.

VOTO

O Senhor Ministro Villas
Senhor Presidente, data venia, do Se-
nhor Ministro relator, conhecendo do
recurso, nego-lhe provimento, porque
de acdérdo com a jurisprudéncia déste
Tribunal, ndo é demissivel "ad nutum"
funcionario publico em estdgio proba-
torio.

Boas —

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte:

Conheceram, sem divergéncia, e ne-
garam provimento, contra o voto do
Relator.

Presidente da Turma — o Exce-
lentissimo Senhor Ministro Ribeiro da
Costa.

Relator, o Exmo. Sr. Ministro Cunha
Mello (substituto do Exmo. Sr. Minis-
tro Barros Barreto, que se acha licen-
ciado) .

Ausente, justificadamente, o Exmo.
Sr. Ministro Victor Nunes Leal.

Tomaram parte no
Exmos. Srs.

julgamento os
Ministros Cunha Mello,
Villas Boas, Hahnemann Guimarédes c
Ribeiro da Costa. — Daniel Aarédo
Reis, Diretor da Biblioteca, na ausén-
cia justificada do Dr. Hugo Mésca,
Vice-Diretor Geral.

Publicado no Diario da Justica, de
2-5-963, apenso ao n’ 81, pag. 240.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N» 51.340 — PARANA

O militar ndo pode quando re-
formado ter dois postos a mais do
que tem na ativa.

Relator: o Sr. Ministro Candido
Motta Pilho.

Recorrente: Unido Federal.

Recorrido: Benevenuto Alves Fagun-
des.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de recurso extraordindrio namero
51.340, do Parand, em que é recor-
rente Unido Federal e recorrido Bene-
venuto Alves Fagundes.

Acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em I* Turma, & una-
nimidade, conhecer e dar provimento,
nos térmos das notas taquigréaficas
juntas.

Brasilia, 18 de abril de
Luiz Gallotti, Presidente. —
Motta Filho, Relator.

1963. —
Candido

RELATORIO

O Senhor Ministro Céandido Motta
Filho — O recorrido, militar reforma-
do, por ter sido julgado incapaz para
0 servico da F.A.B., pleiteada a pro-
mocdo ao poésto de 2' Tenente a con-
tar de 9-12-54, com vencimentos in-
tegrais, por haver servido em zona de
guerra e as vantagens previstas na Lei
n9 288, de 8-6-48 e a 1.156, de 12 de
julho de 1950.

A acdo foi julgada procedente em
primeiro grau, com recurso de oficio.
Houve também apélo da Fazenda. E
0o Colendo Tribunal Federal de Re-
cursos deu provimento aos recursos
tdo s6 para excluir os honorarios de

advogado.

O recurso extrao'dinaria da Uniao
¢ pelas letras "a” e “d" do premis-
sivo constitucional, dando como vio-

lado o art. 33, da Lei na inatividade
dos militares, assim como o art. 59,
da mesma Lei. Diz o0 recurso que o
recorrido é soldado de primeira classe,
ndo podia obter duas promogdes e
passar a 2* Tenente. A promogao,
pela Lei é a de 3* Sargento, tanto
assim que éle, na situagdo de refor-
mado, foi promovido & 2’ sargento.



"Dessa forma, diz o recurso, o que
pretende é usufruir duplamente o be-
neficio, para ser novamente promo-
vido. E diz ainda: — "Equivocou-se
o Exmo. Sr. Ministro Candido Lobo
ao sustentar seu ponto-de-vista de acor-
do com aquele defendido pelo entdo
ilustre Procurador Geral da Republica,
Dr. Antdénio Gongalves de Oliveira,
gue opinou contrariamente a tese espo-
sada pelo v. acérddo recorrido”.

A Procuradoria Geral assim se pro-
nunciou a fls. 75, pelo conhecimento
e provimento do recurso, dizendo:

"Contra o v. acérddo de fls. 64, foi
manifestado o recurso extraordinario de
fls. 66-70.

O recorrido, militar reformado por
decreto de 10-1-1947, por ter sido jul-
gado incapaz para o servico da FAB,
pleiteia promocdo ao podsto de 2’ Te-
nente a contar de 9-12-1954, com ven-
cimentos integrais, por haver servido
em zona de guerra e as vantagens
previstas na Lei n’ 288, de 8 de junho

de 1948, com as alteracdes das Leis
ns. 616, de 2-2-49 e 1.156, de 12 dc
mjulho de 1950.

O M .M. Juiz de primeira instancia
julgou procedente a acdo recorrendo
de oficio. Também a Unido apelou
e o E. Tribunal Federal de Recursos

deu provimento a ambos o0s recursos,
para excluir honorérios de advogados.

Pelo conhecimento do recurso, por-
que o v. Aco6rdao recorrido violou o
art. 33, da Lei de |Inatividade dos
Militares (Lei n' 2.370, de 9-12-1954).

E, no mérito, pelo provimento.

Ora, o artigo 59, da Lei n' 2.370,
acima citada, proibe mais de duas pro-
mocdes na reserva.

“Em nenhum caso poderda o militar
atingir mais de dois postos acima do
que tiver na ativa, bem como auferir
proventos superiores ao segundo posto”.

Se o pobsto do impetrante, na ativa,
era praca, s6 poderia atingir, com a
reforma, a graduacdo de 3’ sargento.

Por isto, e pelos motivos expostos
as fls. 66-67 pela Douta 1* "Subpro-
curadoria Geral da RepUblica, é ine-
gavel o equivoco do venerando Acor-
ddo e recorrido, pelo que merece pro-
vimento o presente recurso extraordi-
nario”.

VOTO

O Sr. Ministro Céandido Motta Filho
(Relator) — Na conformidade com os
reiterados votos que aqui tenho pronun-
ciado, tendo em conta o artigo trinta
e trés (33), da Lei de Inatividade dos
Militares e o que diz ainda o art. 50
da mesma Lei, ndo pode o militar,
em nenhum caso, atingir dois postos
acima do que tiver na ativa. Ora, o
posto do impetrante, na ativa era pra-
ca, s6 poderia atingir, com a reforma,
o posto de 3’ sargento.

E o que me leva a conhecer e a
prover do recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi

a seguinte: Conhecido e provido, una-
nimemente .

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Luiz Gallotti.

Relator, o Exmo. Sr. Minist"o Can-

dido Motta Filho.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros Pedro Chaves,
Gongalves de Oliveira, Candido Motta
Filho e Luiz Gallotti.

Ausente, justificadamente, o Excelen-
tissimo Senhor Ministro Ary Franco.

Brasilia, 18 de abril de 1963. —
Daniel Aardo Reis, Diretor da Biblio-
teca, Vice-Direto'-Geral em exercicio.

Publicado no Diario da Justica, de
27-6-962, apenso ao n? 119, p&g. 457-8.

PEDIDO DE INTERVENGAO
FEDERAL — N» 31 — RGN

Intervencdo federal no R'o Gran-
de do Norte — Pedido indeferido
A impossibilidade juridica do
atendimento a decisdo afasta o ca-
rater de desobediéncia judicial.

Relator; o Exmo. Sr. Ministro Vilas
Boas.

Requerente: Exmo. Sr. Desembarga-
dor Presidente do Tribunal de Justica
do Estado.

Requerendo; Exmo. Sr. Governador
do Estado.

Prejudicado: Claudionor Teol6gio de
Andrade.



ACORDAO

Relatados e discutidos éstes autos de

Pedido de Intervencdo Federal n9 31,
do Rio Grande do Norte, requerente’
Desembargador Presidente do Tribu-
nal de Justica do Estado, requerente:

Governador do Estado e Prejudicado:
Claudionor Teoldgio de Andrade.

Resolve o Supremo Tribunal Federal,
em sessdo plena, ut notas taquigréafi-
cas, indeferir o pedido de intervencao
federal, unanimemente.

Brasilia, 7 de dezembro de 1962. —
~. M. Ribeiro da Costn, Presidente. —
A M. Vilas Boas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Vilas Boas (Relator)
— O Egrégio Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte, por seu presi-
dente, encaminhou ao Exmo. Sr. Mi-
nistro Presidente do Colendo Supremo
Tribunal Federal pedido de interven-
¢ao federal no Estado do Rio Grande
do Norte, para assegurar cumprimento
de decisdo judicial, com fundamento e

na forma do disposto no art. 75 V
da Constituicdo Federal e art. 18, V
do Ato Adlicional n9 4.

Narra-se, no pedido de intervencéo

federal, em resumo que, concedido man-
dado de seguranca ao Dr. Claudionor
Teolégio de Andrade, 39 Consultor-Ge-
ral do Estado, aposentado, para o fim
de se lhe restabelecer, plenamente, o
ato de aposentadoria e se lhe pagar
proventos vencidos, deu-se que o Ex-
celentissimo Senhor Governador do Es-
tado cumpriu, em parte, a decisdo ju-
dicial: a) restabeleceu a aposentado-
ria; b) mas, de outra parte, ndo efe-
tuou o pagamento das vantagens eco-

ndmicas asseguradas pela decisdo ju-
dical.
De fato, a decisdo judicial s6 foi

cumprida pelo Chefe do Poder Execu-
tivo estadual em parte. SObre isso, néo
h& davida alguma.

Ocorre, porém, que entre o fato do
ndo cumprimento da decisdo em refe-
réncia, o Exmo. Sr. Governador do
Estado promoveu, por via de encami-
nhamento de mensagem de abertura de

crédito especial a Assembléia Legisla-
tiva do Estado a obtengdo do crédito
respectivo, para pagamento das vanta-
gens devidas ao impetrante da segu-
ranca (Cf. documento de fls. 21).

O desrespeito a decisdes judiciarias
antessupde a possibilidade juridica de
seu cumprimento. Sé ha descvmpri-
mento quando o respectivo cumpri-
mento é possivel, de fato e de direito.
O impossivel juridico afasta, concei-
tualmente, a idéia de desrespeito ou
insubordinacdo por parte de quem tem
o dever de agir ou de ndo se omitir
ante o mandamento judicial.

E certo, na espécie sob exame, que
0 Chefe do Poder Executivo Estadual,
sem auto-izacdo legislativa, ndo pode-
ria, juridicamente, ordenar o pagamento
das vantagens devidas ao impetrante,
vencedor na agdo de seguranca. Cum-
pria-lhe diligenciar, e isto o féz, a aber-
tura de crédito, para cumprir a deci-
sdo judicial. N&o poderia, o Gover-
nador do Estado, langcar mé&o dos di-
nheiros publicos; nem legitimamente, &
admissivel que decisdo judicial possa
impor ordem de pagamento, em osten-
siva desobediéncia as formas legais de
pagar.

Havia, portanto, ao imediato paga-
mento das vantagens devidas ao im-
petrante, imposibilidade juridica, que a
evidéncia, tira a demora, no cumpri-

mento da obrigacdo de pagar as van-
tagens o carater de desobediéncia ju-
dicial.

A intervencdo federal, solicitada pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Rio
Grande do No-te, com base no arti-
go 79 V, da Constituicdo Federal, sé
revelem o desrespeito a ordem, ou
decisdo judicidria (Cf. Pontes de Mi-
randa. Coment. & Constituicdo de 1946.

I, 49, ed. 1960). E' preciso que fatos
revelam o desrespefco a ordem, ou
decisdo judiciaria que alguma autori-

dade estadual pratique ato, ou atos
obstativos do cumprimento da ordem,
ou da decisdo judiciaria, atos omissos,
ou comissivos.

No caso, a falta de verba especial,
o Sr. Governador do Estado encami-
nhou mensagem ao Poder Legislativo.
A éste cumpre, agora, ndo obstar, néo
embaracar a abertura do crédito es-



pecial, sob pena de ficar sujeito a in-
tervencdo federal.

Para que a Unido Federal interve-
nha em Estado membro, a fim de as-
segurar o cumprimento de ordem ou
decisdo judioidria, €é indispensavel a
existéncia de fato inequivoco de des-
respeito ou insubordinacdo contra aque-
la ordem ou decisdo. N&o basta que a
decisdo nédo tenha sido, ainda, cum-
prida, é preciso que atos induvidosos
demonstrem pelo menos, o propésito de
rebeldia da autoridade para o ndo cum-
primento.

O fato do Sr. Governador do Es-
tado hp.ver encaminhado mensagem ao
Poder Legislativo solicitando a abertu-
ra de crédito especial, para o paga-
mento da condenacdo judicial, revela
que foi tomada e providéncia adequa-
da para o cumprimento da decisao.

Diante do exposto, opinamos no sen-
tido de que o Colendo Supremo Tri-
bunal Federal indefira o pedido ini-
cial, negando-se a requisitar a inter-
vencdo pleiteada.

B"asilia, 22 de agdsto de 1962. —
Evandro Lins c¢ Silva, Procurador Ge-
ral da Republica™.

VOTO

Sr. Presidente, estou de acdrdo com
0 eminente Procurador Geral da Repu-
blica, que propbe o indeferimento do
pedido.

Saliento que a representagdo do ilus-
tre Presidente do Tribunal de Justica
é de 24-4 e, pelo documento de fls. 21,
se verifica que, a 1-3, muito antes, o
Governador comunicava a S. EXx' que

havia dirigido mensagem ao Poder Le-
gislativo, pedindo a abertura do cré-
dito especial de cinco milhdes de cru-
zeiros para atender ao pagamento dos

proventos dos vencimentos até margo
de 1962.
Assim, ndo sei por que o Presidente

do Tribunal dirigiu éste pedido ao Su-
premo Tribunal, em 24 de abril, quando
a 1’ de margo, j& havia um oficio en-
derecado a S. Ex* dizendo o Govérno
que ja havia providenciado a abertura
do crédito especial.

Assim, estou de acérdo com o0 emi-

nente Procurador Geral, indeferindo o
pedido.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Indeferiram o pedido de
intervencdo federal, unanimemente.

Presidiu o julgamento o Exmo. Se-
nhor Ministro Ribeiro da Costa, no
impedimento do Exmo. Sr. Ministro
Lafayette de Andrada.

Relator, o Exmo. Sr. Ministro Vilas

Boas.
N&do tomou parte no julgamento o
Exmo. Sr. Ministro Cunha Melo, por

se tratar de matéria constitucional.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos Srs. Ministros Pedro Chaves,
Victor Nunes, Gongalves de Oliveira,
Vilas Boas, Candido Mota Filho, Ari
Franco, Luiz Gallottii Hahnemann Gui-
maraes.

Brasilia, 7 de dezembro de 1962. —

Publicado no Diario da Justica de
14-6-963, apenso ao n5 110, péag. 378.
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