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EDITORIAL

Volta ao Presldenclatlsmo

@] plesbicito de 6 de janeiro ndo expressou apenas a manifes-
tacdo de um povo por uma forma politica de govérno. Incidiria
em grave érro o observador que tentasse subestimar a ocorréncia

de outros fatores que prevaleceram, de fato, para o resultado do
referendum.

No estigio cultural em que nos encontramos, a sabedoria dos
nossos colégios eleitorais foi inspirar-se em motivacdes ndo mera-

mente politicas, no instante em que determinou a volta do presi-
dencialismo.

N&o ha mais lugar, no Brasil, para a discussdo académica
em torno das exceléncias de uma ou mais variantes do regime
democratico. Desde que assegurados por uma Constituicdo os
direitos fundamentais do homem e do cidaddo, o que importa,

primordialmente, a nosso povo, € a solucdo dos problemas estru-
turais do pais.

E um fenémeno que nem sempre tem sido convenientemente
ressaltado: o que vem fazendo do brasileiro um eleitorado cada
vez mais sensivel a temas e assuntos de ordinédria sO atribuidos

a pretensa compreensdo dos eleitores europeus ou norte-ameri-
canos.

A licdo da nossa mais recente tradicdo eleitoral ndo deixa
divida quanto a éste aspecto realmente lisonjeiro da nossa evo-
lugdo. Nesse sentido, demonstram-se infundados, em relagdo a
nés. os receios formulados por peritos em ciéncia politica s6bre

a firmeza da Democracia em paises também subdesenvolvidos
COMO O NOSSO.

Quando ésses peritos verificam a instabilidade das institui-
¢bes politicas em areas sul-americanas, asiaticas ou africanas,
erigem, via de regra, conclusdes pessimistas que ndo encerram,
todavia, verdades universais que nos possam abranger.



A Democracia estd longe de ser, no Brasil, uma experiéncia
perfeita e acabada. Mas é hoje uma experiéncia valida que se
processa em termos pacificos, sem maiores lances teatrais, e que
caminha para a feliz consumacdo dos seus objetivos tedricos e
praticos, ndo obstante o impatriotismo de certos circulos esparsos
recalcitrantes.

Minorias, alids, que teimam sobreviver, distante de uma
nova ambiéncia econdmica e cultural, que as absorvera, fatalmente.
Pois ninguém tem mais o direito de iludir-se para reivindicar a
permanéncia de uma ordem social e econdmica contraria aos in-
teresses da comunidade nacional.

Padrdo de vida baixo, taxa explosiva de populacdo, tenda
per capita irrisoria, insuficiéncias culturais e sociais de t6da or-
dem, formam o contexto do longo drama das chamadas nacgGes
proletérias, e que estdo a exigir uma reformulacdo de velhos prin-
cipios inadequados para a decolagem econdmica.

A essa legitima aspiracdo, paises como 0 nosso se entregam
.de corpo e alma, a fitn de poderem atingir o pleno desenvolvi-
mento de suas potencialidades, humanas e materiais. Estamos
convencidos de que ésse desenvolvimento sO6 se tornard viavel
com a acdo coesa e segura de um Poder Executivo desembara-
¢ado de outros compromissos que ndo o de levar adiante a obra
redentora que o Brasil reclama.

Os que sincera ou insinceramente procuram diminuir a auto-
ridade executiva do govérno, sob o pretexto de exercitar uma
vigilancia democratica sem tréguas, esquecem as profundas modi-
ficagcbes ocorridas, na doutrina e na pratica, no funcionamento das
instituicdes liberais de todo o enorme e variado mundo ocidental.

O Poder Executivo em paises como os Estados Unidos da
América, por exemplo, se tem visto outorgar um crescente pres-
tigio e uma esfera de acdo em nenhum ponto comprometedores
da integridade do sistema democratico de govérno. Os episodios
culminantes da Quinta RepuUblica Francesa sdo, a ésse respeito,
igualmente,-ilustrativos. "

E" aué a acdo governamental ha de ser engajada com a
rapidez e a energia necessarias para enfrentar os problemas que



se levantam a todo momento, no ambito interno ou internacional
de qualquer nacgdo politicamente organizada.

N&do terd seguramente escapado a maioria dos brasileiros a
importancia de que se reveste, entre nds, a dignidade mlo Poder
Executivo responsavel perante o Congresso. Por isso mesmo, nao
Ihe faltou, a ésse Poder Executivo, 0 apoio e a confianca dessa
maioria, consciente e atuante, concedidos no exclusivo interesse
da nacéo.

De um pais que tem as perspectivas que O nosso apresenta,
seria ingénuo desacreditar do seu futuro que comega a ser cons-
truido desde j&. N&o ha& tempo a perder nessa obra de constru-
¢do se quisermos vencer, a curto prazo, as etapas do desenvolvi-
mento planificado e harmonioso.

Sanadas as divergéncias politicas internas, restabelecida, em
tdbda sua plenitude, o principio da autoridade executiva, compe-
te-nos emprender a tarefa do planejamento, capaz de fazer reaqi:
vastos setores da vida nacional, até agora descuidados, no sentido
de uma efetiva contribuicdo. Désses setores ndo hd como relega:
0 da administracdo publica.

Os especialistas em estudos da conjuntura econbmica das
areas subdesenvolvidas sdo unadnimas em proclamar o valor de
um quadro administrativo técnica ¢ moralmente preparado, como
instrumento indispensavel para a execucdo dos planos de govérno.

Nesse particular, o Pais ressente-se de evidente atraso que
sera, no entanto, imediatamente, superado, se consumadas algu-
mas reformas que visem a estimular a réde burocratica existente

Os resultados surgirdo, cm consequéncia, com 0 justo sentimento
nacional de jubilo e regozijo.

Fortes no plano interno, ndo 0 seremos mMenos NnoO cenario
internacional, onde nos aguardam responsabilidades decorrentes
da indubitidvel condicdo de nacdo-lider que adquirimos, por foérga
de circunstancias favoraveis da nossa posicdo geografica e da
nossa vocacao histérica.

N&do haveremos de decepcionar os que esperam do nOsSsO
exemplo uma oportunidade de lutar, ao nosso lado. pela emanei
pacdo econdmica e politica, de modo que. unidos, possamos rom-



per a barreira de uma economia rudimentar tributaria, de paises
ou alianca de paises e grupos

O ato civico de 6 de janeiro, restaurando a ordem consti-
tucional, representou o melhor testemunho das inquietacdes e da
vitalidade do nosso pais, aberto a amplas perspectivas de paz e
progresso.



ADMINISTRACAO-G ERAL
ESTUDOS GERAIS

“A Administracdo Publica como Ciéncia
ou Arte " ¢

G eorges A lexandris
Diretor do Pessoal do Escritério Nacional de
Estatistica da Grécia. (Ministério da Coorde-
nacdo). CDU 00.8: 35.06

rdpida evolucdo que se processa em nossa época, e 0 desen-
volvimento que atinge todos os campos de atividade humana —

consequéncia do progresso da ciéncia — criaram problemas sociais
inteiramente novos.

No que se refere a administracdo publica ou a administracéo
em geral, ésses problemas estdo a exigir uma adaptacdo ou uma
reformulagdo de meios e de fins, e, ao mesmo tempo, modificacdes
até certo ponto revolucionérias, visando a realizagBes objetivas e
eficazes da administragdo no seu conjunto.

Para a consecugdo désses resultados, cumpre promover a for-
macédo de quadros administrativos, capazes de fazer face aos pro-
blemas que terdo de resolver.

Grandes esforcos sdo despendidos hoje pelos técnicos espe-
cializados e pelos organismos internacionais, a fim de determinar,
se possivel, o sentido da Administracdo e sua natureza exata
O livro (1) de André Moritor, professor da Universidade de

Louvain, contém dentro désse esquema interessante analise da
administracdo em geral.

/ — O sentido e a definicdo da administracdo publica.
Ciéncia ou arte?

Nao obstante a dificuldade de se definir, exatamente, o que
seja administracdo publica, pode-se dizer que representa, nas suas
grandes linhas, todo o esforco empreendido pela maquina do Es-

(*) Colaboragdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas

Lenseigraent supérieur des Sciences sociales; Administrafirm , Mt

|
que.(F?aris, UNESCO, 1958 ration publl-



tado, para a consecucdo de seus objetivos. E’ a arte de pbr em
acdo tbdas as unidades e os meios de que dispde o Estado para
atingir suas metas. E’ a atividade multipla desenvolvida pelos
orgdos estatais, com vistas ao cumprimento de finalidades con-
cretas, e geralmente isoladas, cujo resultado constitui o que cha-
mamos de objetivos do Estado. O professor grego, de direito
administrativo, Stassinopoulos considera que “administragdo pu-
blica é a acdo viva que completa a vida do Estado e constitui
seu elemento essencial”. (2) O professor, também de direito ad-
ministrativo, E1i Kyriacopoulos, observando a dificuldade exis-
tente para uma definicdo precisa de administracdo publica, dada
sua forma variada e complexa, conclui que ela é constituida por
todas as atividades do Estado e por qualquer outra atividade in-
tegrada no Estado, afora legislar ou fazer justica, e que tem por
finalidade obter um resultado atil a prosperidade comum e a sal-
vaguarda do interésse geral. (3)

A administracdo publica, nesse sentido, cumpre sua misséo,
utilizando métodos de organizacdo rigorosamente controlados e
diretrizes vélidas a todos os seus 6rgdos, quer se refiram a coisas,
quer a pessoas. Essas diretrizes s6 podem ser eficientes quando
aplicam métodos cientificos ou métodos derivados da técnica ou
da experiéncia. Dai surge a questdo: a administracdo é uma
ciéncia ou uma arte, e seu método varia segundo as circuns-
téncias?

Nao ha concordancia de opinides a ésse respeito. Certos
autores acabam por concluir que a administragdo publica é uma
ciéncia; outros julgam que se trata simplesmente de uma arte:
e a maioria admite que ela é a um tempo ciéncia e arte. Estes
ultimos separam ambos o0s conceitos e estabelecem limites ou
esguemas, nos quais a ciéncia ou a arte possam mover-se. Quer
isto dizer que a administracdo como ciéncia tem, segundo éles,
um campo de acdo completamente diferente daquele que tem
como arte.

Talvez ndo valha a pena dizer, a ésse respeito, que a defi-
nicdo exata de administracdo publica, como ciéncia ou arte, nao
€ de grande importancia, para que os estudiosos de seus pro-
blemas cheguem a resultados concretos dentro da complexidade
que caracteriza os Estados atuais. Em compensacdo, o esforgo
feito para se definirem os métodos cientificos, de um lado, e,
de outro, os métodos técnicos correspondentes a cada uma das
necessidades do funcionamento da administracdo publica seria de
inestimavel valor.

(2) Direito dos atos administrativos (em grego, 1951), pag. 21.
(3) Direito administrativo helénico (em grego, 1958), pags. 142-143.



A opinido do professor L. D. W nite, (4) ao considerar o
problema da definicdo de administracdo publica como ciéncia ou
arte, € de que a mesma constitui uma arte, e ndo uma ciéncia.

A arte da administragdo, escreve éle, € uma das aquisicBes
essenciais do homem. E’ a diretriz, a coordenacdo e o controle
da atividade de um grande nimero de individuos para a conse-
cucdo de um objetivo determinado. E’ uma arte dindmica que
movimenta todos os meios de que se dispde quando se deseja
atingir um fim, e que cria as necessarias condigdes prévias para
a colaboracdo das diversas unidades.

Por outro lado, uma tese de O rdway |ead tem o titulo:
'Administracdo, uma das belas-artes , (5) o que da ao leitor a
impressdo de que as idéias desenvolvidas naquele livro apresen-
tam a administracdo somente como arte. Entretanto, nessa mesma
obra, encontram-se opinides de Chnartes Beard, a sustentar a
idéia de que a administragdo publica é uma ciéncia.

Luther Gulick, referindo-se a estrutura da administracéo,
escreve que ela é hoje muito mais uma arte do que uma ciéncia
e que muitos acreditam sériamente ndo poder a administracdo ser
outra coisa a ndo ser arte. (6)

o professor A. m olitor declara ndo estar ainda convencido
de que haja uma ciéncia administrativa autdbnoma, e utiliza, indi-
ferentemente, as expressdes “administracdo publica e ciéncias
administrativas”. Inclui éle, ainda, nas ciéncias administrativas o
direito administrativo, apesar de ter sido, recentemente, conside-
rado como independente delas. (7) Como ja dizia V ivien em
seus “Estudos Administrativos” (1845), a ciéncia administrativa
€ mais geral e mais livre em suas decisbes. Como pesquisa 0s
fendbmenos sociais, em um campo mais vasto, busca em tdédas as
outras ciéncias os meios Uteis para a consecucdo do seu objetivo.
Assim, tira seus principios da filosofia; da moral, suas regras de
conduta e, da histéria, sua origem. Por outro lado, esforca-se,

através da economia politica, por resolver seus problemas de um
modo geral. (8)

(4) “Introduction to thc Study of Public Administration” (1958).

(5) “Administration — A Fine Art. in Waldo, D. (Ed.) Ideas and Issues
in Public Administration, a Book of Readings" (1953).

(6) Science, Values and Public Administration (Papers on the Science of

Administration, “Institute of Public Administration”, New Yo-k, 1937) pa-
gina 191. |

(7) Op. cit, pag. 24.
(8) Idem, péag. 31.



Il — O método cientifico na administracdo publica

No livro de Priffner € Presthus, (9) acha-se expressa a
idéia de que uma ciéncia, como ciéncia, deve necessariamente
apresentar certos elementos de exatiddo e de previsdo. Dever-
-se-ia, assim, indagar se a administragdo, considerada como cién-
cia, pode fazer parte da categoria das ciéncia que apresentam
aquelas caracteristicas. Antes mesmo de se dar uma opinido defi-
nitiva sbbre ésse assunto, seria Util proceder-se a analise geral
do método cientifico tal como o julgamos aplicavel as ciéncias
naturais e, em seguida, procurar o meio de aplici-lo as ciéncias
sociais, entre as quais se poderia colocar a administracdo publica,
no caso de considera-la ciéncia e nado arte. Sbbre ésse ponto,
seguiremos o0 raciocinio desenvolvido pelos dois autores supraci-
tados, porquanto acreditamos terem dado a definicdo mais com-
pleta do método cientifico.

Afirmam que, apesar das recentes inovacles, tais como a
modificacdo apresentada por Einstein a teroia da gravidade de
Newton, o que faz supor que mesmo os axiomas teoricos das
ciéncias naturais sdo menos instaveis do que se cré comumente,
se poderia considerar como incontestavel o fato de as ciéncias
naturais apresentarem um grau de verossimilhanca relativamente
elevado. Isto significa, simplesmente, que os teoremas geométri-
cos podem ser demonstrados ou que certos elementos quimicos
combinados em proporcdes exatamente iguais devem dar sempre
0 mesmo resultado. Vale dizer que as caracteristicas de exatiddo
e de previsdo se apresentam mais estaveis e mais seguras nessas
ciéncias.

Em outras palavras, na “ordem cientifica”, é preciso, em geral,
que certas leis ou principios, objetivamente demonstrados, acar-
retem uma conseqiéncia determinada. Esse género de previsdo,
isto é, de determinagdo do resultado, assegura a estabilidade das
relagdes, o que permite a existéncia de uma harmonia em grau
superior.

Assim, gracas ao resultado previsto, a constancia das rela-
¢des permite a criagdo de fendmenos que se podem predizer com
uma clareza e uma exatidao que resultam dessa mesma constancia.
Quando, por exemplo, se segue um método concreto relativamente
a sintese de um elemento, obter-se-4 sempre como conseqiiéncia
0 mesmo resultado, sem que haja possibilidade de modificacéo,
exceto se, no decorrer do processo, houver érro, o que, entdo,
certamente acarretard um desvio da ordem cientifica, da ordem

(9) "Public Administration” (1953), pag. 8.



prefixada para a realizacdo das diversas operacbes, o que influira
na obteiicdo do0 proéprio resultado. (10)

Os fenbmenos das ciéncias naturais apresentam ésse grau
superior de certeza, independentemente do tempo e do espaco, ou
das preferéncias subjetivas do observador. Consequentemente,
pode-se considerar como ordem cientifica aquela em que existam
certos “principios gerais” de valor constante e universal.

Dessa forma, um "principio”, no sentido cientifico, tal como
0 que analisamos acima, independe de julgamentos feitos sbbre
seu valor. Cumpre acrescentar, naturalmente, que em tal caso,
ndo se trata de valores morais, como por exemplo, acreditar que
a Democracia € a melhor forma de govérno. E’ possivel que isso
seja verdade, mas ndo h& meios cientificos de demonstri-lo, pela
caréncia de elementos objetivos indispensaveis a uma tal analise
e a uma demonstracdo exata. A democracia pressupfe a exis-
téncia de uma fé, ao passo que principios cientificos exigem pro-
vas tangiveis.

O método cinetifico, por outro lado, envolve essencialmente
um conjunto de processos e um dinamismo intelectual, compre-
endendo duas fases de acdo.

1?) A escolha de um ou varios dados que constituirdo o
quadro ou o campo de provas da agdo, para que se possa pro-
ceder a pesquisa relativa.

2?) A reunido e a verificacdo dos dados em questdo, isto
€, a selecdo do dado a ser utilizado, por ser o mais indicado ao
esclarecimento de uma teoria ou de um ponto.

Nas ciéncias sociais, em geral, e na administragdo publica,
em particular, onde as avaliagbes sdo incontestavelmente numero-
sas, é extremamente dificil a manutencdo de tal quadro e, nisso,
precisamente, reside a diferenca entre a administracdo publica,
como ciéncia social, e as ciéncias naturais, definidas como ciéncias
absolutas.

A dificuldade, que no caso da administracdo € atingir idéias
de aplicacdo universal e comumente admissiveis, decorre do fato
de ser variado o fator humano que ela encarra. As oposi¢cbes de
natureza afetiva sdo mais intensas em matéria de opinides poli-
ticas do que, por exemplo, no dominio das matematicas.

Esses elementos sujetivos adquirem uma importancia parti-
cular sempre que se procura aplicar o método cientifico ao estudo
da administragdo publica e de sua técnica.

(10) Cf. Cohen, "An Introduction to Logic and Scientific Method"
P&g. 392.



Por conseguinte, a primeira vista, e segundo 0 que se expds
mais acima, parece que a propria finalidade fundamental da ad-
ministracdo publica torna indtil a utilizagdo do método cientifico.
Como se podera, por exemplo, medir e avaliar as curiosas e ins-
taveis manifestagcbes do comportamento humano?

A despeito disto, hd sérios indicios que nos permitem fazer
crer que as ciéncias sociais, em geral, e a administracdo publica,
em particular, podem utilizar vantajosamente o método cientifico,
ndo adotando “principios” constantes, naturalmente, mas pelo
exame critico de cada uma das experiéncias obtidas.

Il — Relagdo entre administracdo publica e direito
administrativo

Antes de procedermos ao exame da administracdo publica,
como ciéncia ou arte, deveriamos examinar sua relacdo com o
direito administrativo. A ésse respeito, 0 professor Stassinopou-
1os descreve de modo muito nitido os limites do direito adminis-
trativo e da ciéncia chamada da administracdo, e estabelece bases
racionais de distincdo entre ésses dois conceitos. Além disso,
pensamos que o0 ponto de partida que éle adota justifica a opinido
segundo a qual a administracdo publica é como mostraremos
posteriormente, mais um arte do que uma ciéncia. A atividade
da administracdo, diz éle, € regida por leis controladas pelo di-
reito administrativo. Essas leis sdo puramente juridicas e criam
compromissos, isto é, direitos e obrigacbes tanto para a adminis-
tracdo como para os administrados. O direito administrativo ana-
lisa as leis juridicas em vigor e procede ao exame do direito ja
estabelecido, enquanto que a ciéncia direta da administracdo tem
regras relativas a sua organizagdo, que ndo sdo regras juridicas,
mas puramente técnicas, que decorrem da experiéncia e dos co-
nhecimentos especiais de organizacdo e que determinam a melhor
maneira de regular as relacbes no seio da administragéo.

Podemos dizer, pois, que a administragdo examina, em cada
caso determinado, a solucdo mais habil e a mais conveniente
relativamente a sua missdo, e as modificagbes necessarias a fim
de se evitar qualquer acdo nociva e assegurar-se O resultado
desejado.

O direito administrativo abrange as leis juridicas que regem
a organizacdo e o funcionamento da administracdo, constituindo
a base de que emana todo o esforco feito para dar forma a
administragcdo e para fixar o quadro juridico, dentro do qual
procurara atingir seu objetivo. Esse quadro constitui, de certo
modo, sua substéncia e sua manifestacdo juridica, enquanto o
movimento que lhe ¢é inerente, perpétuo e variado, e sempre



dependente de condi¢cBes imprevisiveis, € o que da a administra-
¢do seu segundo aspecto, o da arte, e que lhe confere assim, sua
natureza e seu caréater.

Por conseguinte, quando se faz a distincdo entre direito
administrativo e ciéncia da administracdo, é valido dizer que o
método cientifico pode ser parcialmente aplicado a administracdo
publica: essa diferenca, entretanto, é o que impede que tal método

seja aplicado da mesma forma que nas ciéncias exatas.

IV . — Administragdo como ciéncia ou arte e a teoria
da adaptacdo

Desejamos acentuar aqui o ponto-de-vista formulado por
O liver Shetdon, (11) a fespeito da definicdo de administracao
publica como ciéncia ou arte. Nesse autor encontra-se, segundo
nos parece, a resposta mais adequada a nossa pergunta, resposta
que, durante muito tempo ainda, serd o eixo em torno do qual
devera girar tudo que se relaciona com o estudo da administra-
¢cdo. Para snherdon, em tudo que disser respeito a coisas, a
administracdo pode ser considerada como ciéncia e pode seguir
um método baseado em "principios cientificos”. Por outro lado.
guando se tratar do fator humano, ndo lhe podemos aplicar o
método cientifico, a ndo ser na medida em que essa matéria viva
possa subordinar-se a métodos e principios cientificos, de vez que
a ciéncia da administracdo pode perfeitamente chegar a conclu-
sbes sbbre cada elemento do trabalho humano, mas que a arte é
indispensavel a criacdo de condicdes favoraveis para a aplicacédo
das decisfe:s ja tomadas. Em suma, poder-se-ia dizer que o térmo
ciéncia é aplicavel & administracdo publica sempre que alguns de
seus métodos possam seguir principios cinetificos, tais como mé-
todos de cohtrdle contabil, de organizacdo de planos etc., en-
quanto que poderemos defini-la como arte, quando seus métodos
apresentarem o resultado esperado através, apenas, da utilizagéo
de uma técnica ou de uma experiéncia ja adquirida. Este é o
Caso, por exemplo, da necessidade que se impBe de manter a
colaboracdo e a compreensdo reciproca entre as unidades da ad-
ministracdo. Com efeito, em tal caso, nenhum método cientifico
pode ser aplicado, porquanto seria incapaz de proporcionar equi-
librio as desavencas entre os homens, e de assegurar a colaboracao
harmoniosa entre as pessoas. E’ inegavel que, na administracdo
publica, ao se considerarem tais problemas, s6 a técnica e a ex-
periéncia dos dirigentes poderdo ter alguma eficidcia e assegurar
0 resultado esperado.

(11) The Philosophy of Management" (1924).



Se levarmos em conta, também, o conceito de administracéo
publica, tal como é formulado pelo professor grego, de direito
publico, G. Daskatakis, (12) igualmente aceito pelo professor
W hite, € segundo o qual administracdo publica é "a direcdo de
matéria humana e material para a consecucdo dos objetivos do
Estado”, poder-se-ia dizer que administracdo publica, na medida
em que se relaciona a “direcdo” de matéria humana, constitui
mais ou menos, uma arte, enquanto que, a medida em que se
relaciona com matéria inanimada, constitui uma ciéncia. Conse-
qlentemente, pode-se considerar errbnea a opinido que consiste
em apresentar a administracdo quer meramente como arte, quer
puramente como ciéncia. N&o ha qualquer unidade administra-
tiva em que esta definicho de administracdo publica possa ser
considerada como absolutamente exata.

E’ bem verdade que, muitas vézes, a prépria estrutura da
unidade em questdo, como tal, exige uma aplicacdo mais ampla
do método cientifico, a ponto de, por vézes, fazer passar des-
percebida a aplicacdo da técnica ou da experiéncia adquirida e
vice-versa.

Isto talvez explique o fato de certos autores, ao tratarem
do conceito de administracdo publica, chegarem, a nosso ver, ao
érro de definir administragdo, como um todo, quer como ciéncia
guer como arte.

Em todo caso, os “principios", isto é, as regras universais
que constituem o método cientifico, aplicadas & administracédo
publica, ndo bastam para sustenta-la, se ndo estiverem acom-
panhadas, apoiadas e corroboradas, na sua aplicacdo, pela arte
particular e “sui generis” da utilizacdo pratica, que tem sua ori-
gem na experiéncia e no saber.

Poder-se-ia dizer a ésse respeito que essa arte é a “forca
criadora” que da melhor maneira podera "erigir” o edificio da
administracdo, dando-lhe a forma soberana que lhe convém.

Quando, logo de inicio, a administracdo conhece seus mais
reais e profundos objetivos, que brotam do interior, isto & da ex-
periéncia, e formam uma unidade e uma expressdo integral; quan-
do sua manifestacdo se relaciona apenas aqueles Unicos atos ou
atividades que devam ocorrer; quando o que se deve empreender
for corretamente interpretado e na medida em que se tornar ne-
cessario, sem outra acdo suplementar, in(til ou excessiva e contra-

producente; quando nenhuma das manifestacbes é supérflua e
cada uma delas € caracterizada pela necessidade de aparecer;

(12) A organizagcdo e a coordenacdo como axiomas da adminiftragao
publica, e principios diretores da atvidade do administrador. (Conferéncia
feita na | Congresso de adnrnistradores).



quando tdéda acdo tem um sentido e uma missdo concreta; quando
cada ato € inspirado e encerra um elemento de verdade e de rea-
lidade; quando cada plano, cada solicitacdo e cada manifestagéo
constitui uma exigéncia légica e verdadeira e se encontra em
correlacdo ativa para criar a administracdo e fazer dela um todo,
somente entdo obtém-se uma unidade perfeita sem vazios nem
defeitos. E’ esta unidade que estabelece a forma ideal da admi-
nistracdo, feita de verdade e solidez, o que, por sua vez, assegu-
rara seu rendimento integral.

O fato de a administracdo, exercendo-se em dominio mais
ou menos vasto, segundo a estrutura de cada unidade admi-
nistrativa, constituir parcialmente uma ciéncia, cremos té-lo de-
monstrado. Para defini-la como arte, e em apoio do que ja foi
dito, daremos alguns exemplos tirados da realidade da adminis-
tracdo publica, e que emanam da prépria experiéncia pessoal dos
dirigentes. Poderemos citar casos de simplificacdo do trabalho e
dos processos utilizados para tal fim; ésses esforcos tendem a
melhor organizacdo de uma unidade, quanto aos resultados a
serem obtidos, referindo-se também a distribuicdo do trabalho em
bases mais racionais, bem como a aplicagdo de um sistema mais
eficaz na direcdo das atividades do setor privado. Tais esforgos
tendem, ainda, a melhor distribuicdo de responsabilidades, dizendo
respeito, também, aqueles problemas de administracdo publica,
para cuja solugcdo s6 a experiéncia pode trazer auxilio eficaz.
Esses sdo exemplos classicos de bons resutlados, obtidos por uma
administracdo fundada sbbre a técnica e sbbre a experiéncia,
notadamente gando se trata do fator humano. Para dar outro
exemplo, como seria possivel, pela aplicacdo de um método
cientifico concreto, fixar o limite maximo de simplificacdo de
determinado trabalho sem desviar-se da legislacdo e dos regula-
mentos, assegurando, contudo, o melhor resultado possivel, e com
um esforgco minimo e os meios mais reduzidos, se o administra-
dor ndo possui a experiéncia necessaria e 0s conhecimentos do
Préprio trabalho, a fim de que dessa maneira esteja capacitado
Para se pronunciar sbbre as situagdes particulares necessarias ou
supérfluas? Como se poderia empreender a subdivisdo de uma
unidade, seguindo o mesmo método cientifico, e ja se tendo pro-
cedido as provas necessarias, se ndo se conhece a estrutura in-
terna desta unidade e de sua matéria viva, o fator humano?
Como se pode distribuir, da maneira mais eficaz, o trabalho, as
competéncias e as responsabilidades, se ndo se tem a experiéncia
e o conhecimento do conjunto, se ndo se estd a par dos meios
de que a unidade dispbe e do estado dalma dos individuos? Como
sc pode, enfim, submeter a uma principio os elementos humanos
da unidade, se éstes ndo estiverem predispostos a tal, e se os



gue praticam a administracdo ndo tém a experiéncia do conjunto
que lhes permite tentar e obter, com seguranga, um resultado
adequado as circunstancias, seguindo o caminho mais justo e
aplicando o método empirico mais conveniente a cada caso, e
se tera dito tudo, afirmando que o método se deve adaptar ao
material humano existente?

Incontestavelmente, nos casos mencionados, e em outros se-
melhantes, a ciéncia, por seus “principios” constantes, parece ser,
neste dominio aprioristico, incapaz de responder as necessidades
da administracdo; neste campo, com efeito, ndo se pode negli-
genciar o estado dalma de cada um.

E’ nisto que reside, principalmente, a arte da administracéo,
cujo éxito repousa, em grande parte, sbbre a apreciacdo tdo exata
quanto possivel das qualidades dos individuos e do seu estado
dalma, em geral e em particular. Somente entdo se assegura O
méaximo de probabilidades de éxito as tentativas feitas para des-
cobrir-se a linha a ser seguida na administracdo. Ao mesmo
tempo, chegar-se-4 melhor a caracterizar o que é e 0 que ndo é
administracao.

No fundo, a experiéncia/ ndo € sendo a arte da adaptacao,
de uma adaptacdo criadora, que é a caracteristica essencial, a
nosso ver, do administrador. Seria possivel definir, em geral,
como arte a adaptacdo, a analise e a delimitacdo do dominio
da atividade de uma unidade determinada da administr¢do, me-
diante a pesquisa minuciosa e a definicdo de estrutura de suas
subdivisdes, que sdo a matéria humana. Partindo dai, poder-se-4
precisar a qualidade do potencial intelectual de cada um, seu
estado dalma e, em conseqiiéncia, conforme ésses dados, a linha
a seguir que serd funcdo dos individuos aos quais nos vamos
dirigir, para a obtencdo do fim desejado, pela unidade e pelo
Conjunto.

A arte da adaptacdo &, pois, o que diferencia a administra-
¢do da ciéncia, posto que a aplicacdo generalizada dos “princi-
pios , tais como os descrevemos acima, torna-se impossivel. Efe-
tivamente, a diretriz estabelecida para a administracdo é sempre
caracterizada pela alternancia dos meios, por uma continua adapta-
¢do as realidades cotidianas que se opde a ordem cientifica, a
qual, ao contrario, procura e consegue obter principios constan-
tes, proprios a resolver os problemas a medida que se apresentam.

Revista Internacional de Ciéncias Administrativas, (volu-
me XXVII — 1961 — n5 10) Traducdo de G1laucie V ai..



SERVICOS PE ESTADO-MAIOR
PALNEJAMENTO

Planificacdo Econdmico-Social

Dicamor M oraes

c onstitui hoje ponto pacifico — ndo admitindo controvérsias
— a concepgdo de que o Estado moderno esta deixando a comoda
situacdo de mero espectador das atividades econdmico-sociais, para
se transformar em agente propiciador do fomento das riquezas.
J4 se considera mesmo superada a fase do Estado-policial-coletor
pela atual fase do Estado-intervencionista. Ao tipo de Estado
que se limitava a arrecadacdo de tributos para a manutencdo do
aparelho responsavel pela ordem interna e externa contrapde-se
o0 ndvo tipo de Estado convenientemente aparelhado para atingir
objetivos muito mais amplos — qual seja o de prever e prover
tddas as necessidades publicas, manifestadas estas tanto no setor
econdmico como no social.

A intervencdo do Estado é hoje em dia tdo avassaladora,
gue ndo ha mais setor de atividade imune a sua acdo. Atividades
econdmicas como a agraria, a industrial e a comercial; atividades
sociais como a educacional, a sanitaria e a previdenciaria, sao
tddas elas cada vez mais objeto ndo s6 de regulamentacdo, mas
de intervencdo direta por parte do Estado moderno. Isto tanto
nos paises sob o regime socialista, como nos que adotam o regime
lieral-democrético; tanto nos paises economicamente desenvolvi-
dos, como nos chamados subdesenvolvidos.

1. SISTEMA DE INTERVENGAO ESTATAL

No Estado socialista a intervengdo planificada é uma cons-
tante, por ser da propria esséncia do regime néle instaurado. E’
uma planificacdo dirigida segundo formulas rigidas, por ser a
ngidez uma das colunas basilares do regime socialista. Elaborado
o plano, éste deve ser cumprido de maneira inflexivel sob o olhar
atento da direcdo central, que ndo admite desvios nem negligén-
Cias*» como tbdas as atividades laboriosas sdo superintendidas

Pe.°. Estado, a éste, e ndo a iniciativa privada, cabe a responsa-
bilidade do planejamento.



Ao particular é negada autoridade para optar por esta ou
aquela medida, de vez que o Estado — pela sua natureza cen-
tralizadora — estd habilitado a organizar um plano de trabalho
em seus minimos detalhes. Habilitagdo que lhe é assegurada pela
soma total dos elementos indispensaveis a eficiente formulagdo
do planejamento, os quais afluem, em carater obrigatério, a dire-
¢do central do pais. Habilitagdo também representada pelo nu-
meroso grupo de técnicos que o Estado pode arregimentar para
a elaboracdo do plano central, haja vista o caso da URSS, cujos
dados estatisticas acusam, em meados da década de cinqglienta, o
elevado nimero de 800.000 economistas empregados nas tarefas
do planejamento estatal.

O carater global da planificacdo socialista exige o entrosa-
mento desde o mais alto ao menor organismo responsavel pela
conduta politico-administrativa, econémica e social do Estado. A
Unido Soviética é um caso tipico désse sistema processual, a
partir do | Plano Quinquenal (1928-1932).

Consoante ilustragdo de Chartes Bettelheim, in “La Pla-
nification Soviétique”, os planos sdo elaborados pelo Gosplan (6r-
gdo clpula do sistema) e, em escala descendente, pelos érgéos
territoriais como os Gosplans das Repulblicas e pelas comissdes
de planejamento das regibes (Oblplan), das zonas (Raiplan) e
das cidades {Gorplan). Da parte técnica sdo incumbidas as
secgbes de planejamento dos Comissariados do Povo (Unido e
Republicas) e as células de planejamento das entidades de base
(servicos e producgéo).

O Estado liberal é, por sua natureza institucional, infenso
a economia planificada. Apegado a conhecida férmula do libera-
lismo econbmico, simbolizada no "laisser-faire”, constituiria um
paradoxo a admissdo, pelo Estado libera], do intervencionismo
estatal no setor econdmico, com suas naturais repercussées no
campo social.

A liberdade de acdo no setor da iniciativa particular tem
como corolario a independéncia de atividades entre os setores
privado e publico. De forma que se torna dificil a coordenagéo
entre éles, no sentido de conseguir uma acdo conjunta visando a
formulacdo do plano de trabalho. Coordenacdo dificultada pela
complexidade com que se apresenta a ingeréncia do Estado no
mecanismo econdmico, em especial no tocante & regulamentacdo
do mercado com tddas as suas naturais implicacbes, v.g. sbbre
a politica cambial, visando ao comportamento da importagdo e
exportacdo; sbbre o controle dos precos, tendo em vista a lei da
oferta e da procura; sbbre a politica fiscal, em relacdo a producéo
agraria e industrial; sébre a disciplinacdo do capital e do tra-
balho, com vistas & sua aplicagdo, disponibilidades etc.



Com fundamento nesses fatores de carater incompativeis com
a liberdade de acdo, constituia uma temeridade para alguém o
equacionamento da questdo do intevencionismo estatal planifi-
cado. Isto, antes da Il Grande Guerra. Autores como Lord
Beveridge ("A Ocupagdo Plena”) encontraram resisténcia na
defesa dos principios norteadores da planificacdo, por se tratar
de sistema originariamente aplicado pelos Estados totalitarios. O
Prof. Hayek, em "Caminho a Serviddo”, foi dos que mais se
bateu contra a planificacdo estatal, invocando, para corroborar
seu ponto-de-vista, os casos da Alemanha nazista e da Italia
fascista.

N&o obstante essa prevencdo para com o sistema da plani-
ficacdo estatal, ainda antes da Il Grande Guerra registram-se
algumas iniciativas dignas de citagdo, entre elas a do “New Deal”
do Presidente Frankiin Roosevert (1933). Casos esporadicos
como ésse limitaram-se ao processamento de planificacdo restrita a
determinadas finalidades, v.g. o de proporcionar emprégo aos
desocupados em virtude da crise econdmica dos anos trinta. Mas
a circunstancia de terem sido implantados e cumpridos ja re-
presentava uma tomada de posi¢do favoravel ao advento de nova
mentalidade — essa que vé na planificagdo estatal a solugdo
ideal para os problemas mais sentidos do povo.

2. VITORIA DA PLANIFICAGAO ESTATAL

O intervencionismo estatal deixou, finalmente, de ser uma
peculiaridade dos paises socialistas. A Il Grande Guerra foi um
laboratério no qual ficou testada a exceléncia da politica plani-
ficada ndo sémente no setor militar, mas nos setores econdmico
e social. A intima conexdo entre as atividades publica e privada
no esférco comum para a consecucdo dos objetivos visados levou
° Estado liberal a adotar os principios que regem a politica pla-
nificada. E hoje pode-se afirmar que a maioria absoluta dos
Paises do mundo enveredou pelo caminho da intervencdo osten-
siva do Estado nos setores da atividade que respondem pelo
esenvolvimento econdmico-social de seus povos.

Nos paises de sélida infra-estrutura econbmica, a interven-
¢do estatal se vem processando através de uma planificagédo
apoiada nos principios e métodos preconizados pela moderna
tecnologia administrativa. Principios e métodos, jA de gabarito
clentifico, os quais ser@o mais bem tratados em artigo posterior.

Paises econémicamente desenvolvidos, tanto da area socialista
como da liberal, estdo convencidos das exceléncias que lhes traz
® po itica de planificagcdo estatal. Ai esta a URSS que, em

0 ma* de trinta anos de vida totalmente planificada, vem



de galgar uma situacdo privilegiada no setor técnico-cientifico,
de que as viagens interplanetarias sdo uma ilustracdo eloqglente.
Ai estdo os EUA, com seu govérno financeiramente empenhado
na implantacdo de certas indlstrias bésicas, v.g. a da energia
nuclear; na comercializacdo de seus excedentes agricolas; nos
auxilios e empréstimos através do Plano M arsharir, Ponto 1V,
Alianca para o Progresso, de finalidades relacionadas com a po-
litica exterior. Ai estd a Inglaterra, com a série de nacionali-
zacGes no tocante as atividades industriais, comerciais e assisten—
ciais, ocorridas na vigéncias do govérno trabalhista (1945-950).
Ai estdo os demais paises a perfilharem a moderna concepcédo
propugnadora de que o Estado deve ser também administrador
de emprésas, gerente de bancos, acionista de sociedades an6-
nimas.

Os chamados paises subdesenvolvidos ndo poderiam ficar a
margem dessa politica de investimentos altamente recuperado-
res do ponto-de-vista econdmico-social. Alguns désses paises ja
adquiriram consciéncia de que seu atraso material resulta da
circunstancia de haverem permanecido sob o tipo de economia
agraria (exportadores exclusivos de matéria prima), enquanto os
industrializados lograram maior desenvolvimento.

Impunha-se uma reformulacdo de sua politica e esta ja esta
em fase de processamento. Alguns governos ja se impuseram a
tarefa de alterar a infra—estrutura econdmica de seus paises, ao
enveredarem pelo campo da industrializacdo. Como, porém, seus
povos ndo dispbem de capital privado disponivel para levar a
efeito emprendimento de tal vulto, sdo os proprios governos que
tém de assumir a iniciativa, adotando uma politica nacionalista
de resultados satisfatérios gracas ao apoio popular.

E’ essa a politica a que tem de recorrer qualquer govérno
esclarecido e patriota. E “se o povo estiver a seu lado, se for
nacionalista, se tiver consciéncia de seu atraso e desejo de pro-
gredir, voluntariamente suportara grandes sacrificios e tolerara
muitas falhas, atirando-se com entusiasmo a tarefa de reformar
0 pais. O entusiasmo popular é no mesmo tempo, o 6leo lubri-
ficante do planejamento e a gasolina do desenvolvimento econd-
mico — uma férca dindnima que torna quase tudo possivel
(Arthur Lewis, In “Os Principios do Planejamento Econd-
mico").

Dizer-se que um pais ou um povo ndo tem capacidade finan-
ceira para atravessar a barreira do subdesenvolvimento € um
argumento hoje inteiramente superado. A URSS ndo necessita
de empréstimos para se transformar de pais tipicamente feudal,
em poténcia econdmica auto-suficiente. De maneira idéntica a



China Continental que, em apenas dez anos, surge como poténcia
de primeira grandeza.

“0O Brasil, que comeca a acreditar em seu potencial humano,
também tem possibilidade de figurar, em futuro préximo, entre
0s paises de maior projecdo econbmica. Para tanto, basta inte-
grar-se nessa auténtica revolucdo de principios e métodos — em
que o capital-humano supre as deficiéncias do capital-monetario,
desde que seja racionalmente aproveitado através da planificacdo
cientifica” (Dicamer M oraes, in "Capital-humano x Capital-
monetario”, em preparo).

1. caracteristicas da planificacao

A planificacdo, no Brasil, pode e deve seguir 0os mesmos
principios cientificos e métodos técnicos adotados em outros pai-
ses. Porque a ciéncia e sua tecnologia ndo tém patria. Mas as
nacionalidades, pelos tragos peculiares de seu carater, exigem
tratamento diverso na manipulacdo dos elementos integrantes do
processo que tem por objetivo a solugdo do mesmo problema —
no caso o bem-estar social.

Poder-se-ia argumentar que, para paises de territérios de
tipo continental, onde ha plenitude de recursos naturais, como s0:
acontecer com o Brasil, a China, os EUA e a URSS, seria pos-
sivel encontrar um denominador comum para 0s processos de
implantacdo do planejamento. Acontece, porém, que, apesar dessa
identificacdo geografica existente entre os citados paises, sua es-
frutura econbmica, social e politica apresenta reagdes diversas
frente ao mesmo fendmeno.

Assim é que, embora se procure a mesma solucdo para deter-
minado problema, o tratamento a aplicar é diferente. Como em
medicina se diz que ndo ha doencas e sim doentes, o que deter-
mina a administracdo de remédios diferentes para o mesmo mal
também em planejamento os processos diferem segundo o carater
organizacional dos povos e de seus paises. llustrando, tem-se-
apesar de adotarem o mesmo regime politico, Brasil e EUA s&o
economicamente antipodas no tocante a organizagdo estrutural de
sua producdo; um superindustrializado, o outro ainda exportador
de matérias—primas. Brasil e China, embora se apresentem sob
condicdes sociais bem semelhantes, vivem sob distintos regimes
Politicos. Até a URSS e a China tém adotado procedimentos
diferentes em matéria de planejamento econémico-social, ndo obs-
tante desfrutarem do mesmo regime politico.



Situacbes como essas que se acabam de apontar requerem
um processamento especial para cada caso. E somente um ana-
lista de elevado gabarito técnico sera capaz de encontrar a for-
mula adequada para a solucdo de problemas econdmico-sociais
advindos de tdo diversas estruturacdes.

Em relacdo ao Brasil, entdo, tais problemas apresentam uma
feicdo das mais complexas, porque se trata de pais no qual se
deparam situacbes bastante paradoxais em matéria de distancia-
mentos econdmico-sociais. Néle ainda se encontram estagios cul-
turais que vdo desde o selvagem ao supercivilizado das grandes
cidades; sistemas de producdo indentificados com a parcela do
feudalismo medieval até o cooperativismo socialista; meios de
transporte desde o moroso carro-de-bois ao supersénico avido.

Tendo presente um quadro econdmico-social assim tdo hete-
rogéneo, ndo é de estranhar as dificuldades encontradas pela acédo
governamental na coordenacdo dos elementos para fins de plani-
ficacdo. Além désses fatores de ordem interna, ha também a
considerar os de ordem externa, sendo éstes tanto ou mais res-
ponsaveis do que aquéles, pelos entraves encontrados na luta pela
nossa emancipacdo econdmica, luta que exige planejamento. Re-
ferimo-nos as poderosas forcas do imperialismo internacional, cujo
maior objetivo € o de manter submetidas aos seus interésses as
nacdes subdesenvolvidas.

Ao se fazer, de passagem, 0 registro dessa submissdo ao
imperialismo internacional, ndo é com o intuito de culpa-lo por
se haver apoderado do nosso, como de outros patrimbnios eco-
némicos. Pois se desfrutassemos de condi¢Bes idénticas as dos
povos economicamente fortes, por certo adotariamos o mesmo
procedimento em relagdo aos povos passiveis de submissdo. Alias,,
ndo foi outra sendo esta a atitude do Brasil no século passado,
quando subjugamos o Uruguai, de oribe; a Argentina, de Rosas;
0 Paraguai, de solano Lopez, €m guerras que tiveram como
ponto de partida a defesa dos interésses capitalisticos controlados
pelo nosso M aua no Uruguai.

2. CAPACIDADE FINANCEIRA

O mundo pbés—-guerra 1939-45 esta vivendo uma época de
transicdo em que figuram como pontos marcantes;

19) assiste-se, a partir da década de cinqiienta, a um pro-
cesso por vézes lento, mas irreversivel, de luta pela emancipagdo
econdmica dos povos ainda submetidos ao bloco das poténcias
capitalistas;



2’) o0 abalo do prestigio politico dos paises de capital colo-
nizador, em conseqiiéncia da onda nacionalista que percorre os
paises até entdo dominados pelo referido tipo de capital.

Estd desencadeada a luta entre o capitalismo e o naciona-
lismo. Luta em que Inglaterra, Franca e EUA procuram con-
vencer os paises afro-asidticos e latino-americanos de que, sem
apoio financeiro do capital estrangeiro, ndo se consegue o alme-
jado desenvolvimento econdmico. Luta em que China, india,
Egito, Cuba e Brasil se estdo convencendo de que a dependén-
cia financeira resulta em jugo econdmico, o que implica numa
emancipacgdo politica apenas nominal.

Em relagdo ao Brasil, a questdo da capacidade financeira
nacional para explorar as riquezas minerais, que sdo as fontes
das industrias basicas sem as quais ndo ha emancipagdo econd-
mica, essa questdo esta posta nos seguintes térmos: ha os que
ainda ndo acreditam nessa nossa capacidade, e os que advogam
a tese nacionalista. A corrente nacionalista, sbbre contar com
figuras de projecdo nos setores econdmico-social e politico-admi-
nistrativo, vem conseguindo maior apoio nas camadas mais escla-
recidas da opinido publica. Partindo do pressuposto de que ja
constituem uma realidade promissora os empreendimentos nacio-
nais relacionados com as induUstrias béasicas, em especial os da
grande siderurgia, do petroleo, da energia elétrica, a corrente
nacionalista defende a politica de se preferir o capital nacional
ou nacionalizado ao estrangeiro, com o que os lucros auferidos
nos investimentos ficam no proprio pais, ao invés de serem cana-
lizados para o exterior.

A questdo dos investimentos estrangeiros estd, alids, a exigir
a adocdo de novas diretivas por parte do Brasil. Porque as
cifras revelam que tais investimentos se tém comportado como
poderosa bomba de succdo a exaurir nossas forcas econdmicas.
Nao os investimentos sob a forma de financiamentos (emprésti-
mos), pois éstes, uma vez aplicados em empreendimentos nacio-
nais de carater reprodutivo, permitem o seu total resgate me-
diante a amortizacdo periddica do capital e juros, permanecendo,
portanto, tais empreendimentos nacionalizados. Ja o mesmo nao
acontece em relacdo aos investimentos efetuados através de in-
versdes diretas, isto €, em forma de capital associado — e € sob
esse aspecto que sua participacdo se revela prejudicial.

Quem se dispuser a fazer uma analise mais profunda sbébre

a situacdo decorrente dos investimentos estrangeiros, sob a forma
, inversdes diretas em empreendimentos industriais em nosso
fa,s, bem assim em outros, verificara desde logo que tais inves—
'mentos ndo sdo benéficos, como a primeira vista parecem. Os



financistas mais esclarecidos ja estdo alertando a administracdo
e a opinido publicas, a fim de que se previnam dessa suposta
vantagem dos investimentos em forma de capital associado, que
se faz acompanhar de pessoal destinado ao aperfeicoamento do
nosso nivel técnico.

Conforme sugere A ristételes M oura (in "Capitais Estran-
geiros no Brasil”), ao invés de se convidar uma empresa estran-
geira a estabelecer-se aqui e instalar uma fabrica com seu proprio
capital, pode-se e deve-se tomar um empréstimo interno ou ex-
terno, e entregar o produto déste a uma emprésa estatal para a
instalacdo e exploragdo da fabrica. O primeiro caso é exempli-
ficado pela existéncia, no Pais, de emprésas estrangeiras as quais
0 govérno concedeu o direito de explorar a indlstria da energia
elétrica, a automobilistica, a de servigos publicos (gés, luz, tele-
fone), além de outras atividades. No segundo caso, j4 conta o
Pais com emprésas estatais — a Cia. SiderUrgica Nacional, a
Petrobras, a Cia. Hidrelétrica do S&o Francisco, a Cia. Vale do
Rio Doce, para sO citar as mais conhecidas — para cuja implan-
tacdo se recorreu a capitais estrangeiros, mas a titulo de emprés-
timo e ndo sob a forma de associado.

A questdo do pessoal habilitado (o know how) também ndo
constitui problema, porque a emprésa nacional pode e deve man-
dar seus funcionarios aos centros estrangeiros onde a técnica
for mais aperfeicoada, bem como contratar técnicos estrangeiros
para a organizacdo de seus servicos. Por haverem adotado essa
orientagdo — e ndo a de se submeterem as imposi¢cBes do capital
colonizador — é que se transformaram em grandes poténcias
econbmicas os EUA, a Inglaterra, a Franca, a URSS, o Japéo,
a China de hoje.

Como se vé, enquanto as emprésas nacionais constituem uma
fonte imperecivel de acrescentamento ao patrimbnio nacional, as
emprésas estrangeiras funcionam como um insaciavel sorvedouro
de divisas. A situagcdo ainda é mais agravante quando se sabe
que uma consideravel parte do capital social das emprésas es-
trangeiras tem sido grandemente majorado com a contribuicdo
de cada brasileiro para os seus lucros, através da compra de
seus produtos, da utilizacdo de seus servicos, da aquisicdo de
suas acdes. E note-se que ndo é sbbre o capital para aqui envia-
do, mas sbbre o mesmo apds o0 acrescentamento de nossa contri-
buicdo financeira, que se faz a remessa periddica de seus lucros
e amortizacbes para o exterior.

“Um estudo absolutamente insuspeito — no caso, o da Co-
missdo Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento
Econdmico — revela que afluiram ao Pais, no periodo 1939-1952,
apenas 316,3 milhdes de ddlares na forma de financiamentos e



inversdes diretas, enquanto a saida de recursos ultrapassou 2,9
bilhdes de dolares, computados os fretes e seguros de importa-
¢do, remessa de rendimentos e outros servicos do capital” (M oa-
cir Paz — "Capitais Estrangeiros”, in revista "Estudos Sociais”
— julho-agdbsto, 1958).

Situagdo francamente paradoxal: o Brasil, de economia sub-
desenvolvida, transforma-se em pais exportador de capitais.

3. 0 grande surto industrial

Em que pesem as dificuldades a que naturalmente tem de
enfrentar tdda e qualquer organizacdo em sua fase inicial, ndo
mais admite contestagdo estar o Brasil experimentando o maior
surto industrial de que ha registro em sua Histéria. Como de-
corréncia désse fendbmeno econbmico registra-se o advento da
mentalidade que vé na planificacdo estatal o elemento polarizador
do esforco em prol da emancipacdo econdmica do Pais.

Gragas a prevaléncia dessa nova mentalidade que aos pou-
cos vai superando as bolorentas e empiricas formas de atuacdo
no desenvolvimento econdmico, esta-se processando o aparelha-
mento racional das industrias bésicas, das quais resulta o maior
incremento da induUstria pesada. S&o dignos de citagdo, entre os
maiores empreendimetos responsaveis pelo revitalizante aumento
da producgdo industrial apés a Il Grande Guerra:

- A grande siderurgia, representada pela Cia. Siderurgica
Nacional, no Estado do Rio de Janeiro; a Belgo-Mineira (em
transformacado), a Acesita, a Mannesmann, a Usiminas (em ins-
talagdo), no Estado de Minas Gerais; a Cosipa (em instalacdo),
no Estado de Sdo Paulo; a Ferro e A¢o (em instalacdo), no
Estado do Espirito Santo. O quadro a seguir ilustra melhor a
situacdo de progresso dessa industria.

producdo metalldrgica

(e/n toneladas)
ANO EERRO GUSA AGO EM LINGOTES LAMINADOS

1945.. 205.935 165.850
1.499.158 1.252.862

A industria petrolifera, com a produgdo e refinagdo a
Caminho da auto-suficiéncia nacional, gracas a criacdo da Petro-
e° Brasileiro S. A. ou Petrobrds (1953) e de seis refinarias
Particulares (Amazonas, 1; Guanabara, 1, Sdo Paulo, 2; Rio
brande do Sul, 2).



A Petrobras, com menos de dez anos de existéncia, dispde
de um capital aprovado no montante de 40 bilhdes de cruzeiros
(a 79 parte da receita or¢cada da Unido para 1961), o qual é
representado por um acervo patrimonial em que se destacam:

— material de pesquisa, perfuragdo e extragdo do 6leo cru;

— refinarias Landulfo Alves (Mataripe, BA), Presidente
Artur Bernardes (Cubatdo, SP), Duque de Caxias (Caxias, RJ);

— induastria petroquimica, com a transformacdo de derivados
de petroleo em matérias-primas aplicadas em plasticos, borracha
sintética, solventes e milhares de outros produtos;

— frota de petroleiros com mais de 40 unidades.
O quadro seguinte revela a evolucdo dessa industria.
PRODUGAO PETROLIFERA

REFINADO (BARRIS) % DO REFING

ANO PETROLEO BRUTO EM RELACAO

(barris) _ AO CONSUMO
PRODUGAO CONSUMO

96.540 373.417 20.103.807 1,86
992.409 2.288.318 58.379.229 3,92
2.021.900 24.357.188 65.707.980 37,07
34.807.448 68.883.418 92.126.000 74,70

Ai estdo enumerados, propositadamente, os numeros relativos
a 1954 e 1955, para evidenciar a notavel diferenca alcancada em
apenas um ano, devida ao inicio da producdo da grande refinaria
de Cubatéo.

Antes de terminado o ano de 1962, atingiu-se a auto-sufi-
ciéncia em matéria de refinados (em volume).

O Brasil ja figura em 149 lugar (1-7-960) quanto a capaci-
dade de refinacdo, em confronto com mais de cinquenta paises
refinadores.

Ill. A indistria da energia elétrica tinha sua poténcia re-
gistrada na ordem de 1.319.400 kw em 1946. E sua producéo,
para alimentar os centros industriais brasileiros, estava nas maos
de emprésas estrangeiras.

Mediante planos de agdo governamental (federal e esta-
duais), ja foram inauguradas e estdo em construgdo varias usinas
estatais em todo o Pais, com o que aquéle potencial sera ele-
vado para cérca de 8.000.000 kw em 1965. Dentre as maiores
obras, objeto de planejamento estatal, avultam as usinas hidre-
létricas de Paulo Afonso, com 240.000 kw; Trés Marias, com



520.000 kw; Furnas, 1.100.000 kw; Urubupunga, com 1.350.000

kw.
* *

Nao houvesse o0 govérno brasileiro tomado a iniciativa de in-
crementar o desenvolvimento das induUstrias basicas, que se acaba
de focalizar, ndo se registraria 0 grande surto industrial ora
testemunhado. Surto industrial impulsionador do acelerado ritmo
de desenvolvimento econémico-social que vem o Pais experimen-
tando ap6s a Grande Guerra 1939-45. E j& se disse, mas con-
vém fique bem patenteado: para isso muito tem contribuido a
radical transformacdo que se processa no mundo de hoje e na
qual se estd integrando o Brasil — a transformacdo do Estado-
—policial-coletor em Estado intervencionista. De mero espectador
das atividades econdmicas, aquéle antigo tipo de Estado vem
cedendo lugar ao dinamico tipo de Estado que, através da pla-
nificacdo econdmico-social, se revela capaz de administrar empré-
sas industriais, comerciais e assistenciais.

E’ essa a politica mais consentédnea com a realidade historica.
Como argumento convincente, basta estabelecer um confronto en-
tre os Estados que abdicaram do direito (melhor se diria dever)
de auto-administragdo econdmica, e os que ndo admitiram tal
alienacdo. De um lado, estdo, entre outros, Venezuela, Guate-
mala, Iran, Peru; do outro, EUA, Inglaterra, Frangca, URSS.
Ndo ha térmo de comparacao.
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~amento imensamente vé-lo aposentar-se, pois temos neces-
sidade de alguém com a sua experiéncia entre nds”, disse um dia
ao seu chefe um jovem e dedicado funcionario. O chefe sorriu
e respondeu: “Sinto-me feliz ouvindo-o dizer isso, mas ndo ha o
que lamentar; quando eu me fér, vocé e outros nove serdo, pro-
vavelmente, promovidos”.

Como mostra a histéria, muitas vézes a aposentadoria de um
administrador traz a um s6 tempo beneficios e maleficios. Quan-
do um administrador incapaz se aposenta, a administracdo € com
isso beneficiada; perde, ao contrario, ao afastar-se um de valor.
Mas, mesmo assim, h& lucros que parcialmente compensam a
perda: uma oportunidade de renovar a organizacdo, modificar-lhe
ou alterar-lhe o rumo, e experimentar, nos altos postos, os mais
jovens, com idéias talvez mais novas e melhores.

O grau em que a administracdo € beneficiada ou ndo com
a aposentadoria de administradores depende consideravelmente de
como foi prevista e solucionada de antemdo essa hipotese.

A formacdo de um grupo de potenciais sucessores requer
tempo: tempo de treina-los para as futuras substituicbes, tempo
de experimentd-los em ocupacbes diferentes, tempo de apresen-
tar-lhes maneiras diversas de trabalhar, tempo de avaliar-lhes a
capacidade. E’ preciso tempo para transformar competentes su-
cessores em competentes administradores, tempo que podera ser
mais bem aproveitado se a provavel substituicio de administra-
dores for prevista.

PROBLEMAS DAS REPARTIGCOES

Nas reparticdes h& grande variedade de tipos de afastamento
de administradores. O chefe de uma reparticdo cientifica, por

(*) Traduzido do Civil Service Journal, publicado pela United States
Civil Service Commission, vol. I, n" 2, outubro-dezembro de 1960.



exemplo, diz que, por aposentadoria, praticamente ndo perde ne-
nhum dos seus subordinados; a maior perda deve-a aos laborato-
rios industriais e universitarios. O chefe de outra afirma que,
geralmente aos 62 anos de idade, quase todos os seus se apo-
sentam; sabe bem o que esperar. Um terceiro informa que muitos
dos seus comandados estdo perto de aposentar-se; seu problema
€ sério e imediato. Relata um outro que o problema da reparti-
¢do atualmente é descobrir técnicas para o aperfeicoamento do
pessoal, pois a maioria dos que dirige ja esta na casa dos 40 ou
50 anos de idade. A aposentadoria de administradores por in-
capacidade €é reduzidissima, € apenas uma fracdo do total de
funcionarios publicos federais aposentados por ésse motivo.

CAUSAS DO AFASTAMENTO DE ADMINISTRADORES

Extra-oficialmente numerosas reparticbes tém examinado as
causas da substituicdo de administradores. E claro que muitos
deixam o servico ao alcancar a idade de aposentar-se regular-
mente. Poucos conseguem prolongar a permanéncia néle para
além dessa idade. Mas por que muitos administradores o deixam
antes désse momento? As causas estdo no proéprio administrador,
na sua familia, na reparticdo e fora dela.

A saude pode ter influéncia numa decisdo de aposentar-se.
Se ela é deficiente, poderd o administrador ser forcado a aposen-
tar-se antes dos 70 anos de idade. Se ndo é boa, mas levemente
fraca, pode resolver-se éle a continuar trabalhando até o ultimo
dia para ter direito a maior pensdo possivel, com a qual espera
pagar as despesas de tratamento. Se ela é boa, finalmente, pode
pensar em aposentar-se mais cedo e gozar a vida enquanto é
tempo. Por outro lado, tem razdo para decidir-se a ficar no
emprégo, que éste lhe d& uma motivagcdo ndo encontrada na
aposentadoria. A salde, embora importante, dificilmente é um
indicador seguro do que fard o funcionario.

As suas preferéncias também pesam. Suas tarefas portas
adentro na reparticdo, se prefere a vida ao ar livre, podem leva-lo
a procurar aposentar-se cedo; assim |he serda possivel pescar,
cacar ou plantar. Se mudancas frequentes sdo do seu gosto, e
ndo vé nenhuma futuro no trabalho, preferird aposentar-se cedo,
com o fim de procurar noutra parte a aventura.

A familia é também um fator importante na decisdo de apo-
sentar-se. A doenca da mulher ou de outro membro da familia
tem encorajado muitos a permanecer no emprégo. A sua perda
tem levado alguns a partir cedo; outros tém conservado o em-
prégo como um reflgio contra a soliddo. Os que tém filhos na
escola raramente se aposentam cedo; dificilmente podem dar-se a



ésse luxo. Os fatores referentes a familia tém grande impor-
tancia, porém ndo sdo faceis de usar como indicadores da apo-
sentadoria.

Para alguns que pensam em aposentar-se cedo, o ambiente
na reparticdo parece ser um elemento de péso. Aposentam-se uns
para fugir & ameaca de perda da situagdo econdmica ou a reducgéo
de prazer com o trabalho. Outros apressam o fim porque “néo
guerem ser postos para fora". Alguns outros se afastam porque
ndo gostam do chefe; outros continuam no lugar em razdo do
préprio programa de trabalho e da boa lideranca. A atitude de
um funcionério relativamente a direcdo da sua reparticdo é outra
série de fatores dificeis de determinar, mas que tém influéncia
nos planos de partida.

As ofertas de emprégo de outras reparticbes governamentais,
universidades ou industrias complicam o quadro. Dentro do pro-
prio govérno sdo elas aceitas em térmos de motivacdo comparati-
vamente com o trabalho que ja exercem. Fora, sdo complicadas
pela dificuldade de comparar a renda depois da aposentadoria,
no caso de permanecer no govérno, com a mesma renda, no caso
de deixd-lo. Habitualmente o empregado pensa que pode conse-
guir um salario muito mais alto fora se fracassar em aposentar-se
cedo.

As mudancas na situacdo dos negdcios e o custo de vida
também podem influir na substituicdo de um administrador. Quan-
do a economia tende para cima e estd aumentando o custo de
vida, certos administradores da Unido recebem atraentes ofertas
de organizacdes ndo governamentais. O aumento do custo de
vida, ademais, pode importar, para um que ndo planeje procurar
trabalho fora, num decréscimo do poder aquisitivo, na aposen-
tadoria. Como os salarios sdo ajustados ao custo de vida mais
vézes que as pensfes, tem ainda a possibilidade de adiar a apo-
sentadoria a fim de continuar recebendo salarios o tempo que
puder. Mas, inversamente, quando o custo de vida é estavel ou
decrescente, pode éle permitir-se aposentar-se mais cedo. Fa-
tores econdmicos, portanto, influem forte e indeterminadamente
na decisdo de aposentar-se um administrador.

O efeito nas aposentadorias das mudangas no sistema de
pessoal da Unido é o ultimo fator que consideraremos. A simples
promessa de aumento das pensBGes podera retardar a aposenta-
doria ou a demissdo de alguns administradores até que seja cum-
prida ou negada pelo Congresso. Uma significativa mudanca no
pagamento que aumente a média que regula a sua anuidade pode
levar um homem a continuar no servico ainda algum tempo. A
oportunidade de conseguir novos beneficios, como os concedidos



recentemente no campo médico, pode fazer com que seja adiada
a aposentadoria.

Os fatores que levam o0s administradores a aposentadoria
cedo ou a demissdo sdo, assim, complexos e dificeis de utilizar
ao prever substituicdes. Podemos dizer que os administradores,
como muitos outros empregados, permanecem no emprégo gracgas
ao prazer, recompensas e motivacdo que éle lhe da. Deixam-no,
provavelmente, quando seus dissabores com o ambiente da secdo,
a posicdo no organismo, 0 pagamento, ou a incerteza no tocante
ao emprégo permanente ultrapassam as suas alegrias. A ampli-
tude de interésse do trabalho de um administrador para os de
fora pode influir no resultado. Quanto mais atraente for para
os de fora, mais satisfagdo deverd ter no seu trabalho para que

figue com o govérno.

COMO PREVER OS AFASTAMENTOS DE ADMINISTRADORES
UMA FORMULA

Apesar do complexo quadro de fatéres que influem na de-
cisdo de um funcionario de deixar o govérno antes da idade de
aposentar-se, precisam ainda as reparticdes de fazer estimativas
inteligentes sbbre quais as suas necessidades de substituicéo.
Como podem fazé-lo?

0] sistema, bem simples, é uma previsdo que se baseia no
pressuposto de que o que aconteceu no passado ha de acontecer,
com tdda a probabilidade, no futuro. A Civil Service Comission
possui graficos sbbre a aposentadoria de administradores de car-
reira do grau GS-15 e graus superiores, e de posicbes de salarios
aproximadamente equivalentes, como as posi¢cdes PL-313. Com
uma amostra bastante extensa para constituir uma razoavel base
estatistica, podem os chefes das reparticdes usd-los para estimar
suas perdas nos 5 anos vindouros.

Maurice S. Brown, atuario da Civil Service Comission,
utilizando o censo de funcionarios publicos federais de setembro
de 1958 e os nimeros de aposentadorias do ano fiscal de 1959,
construiu uma tabela com as taxas de aposentadoria dos empre-
gados-chave do govérno dos Estados Unidos. (V. tabela 1).
A coluna 2, intitulada "Tempo de Servi¢co”, separa 0s_emprega-
dos com mais de 30 anos de servico, e por essa razdo com as
maiores pensbes, dos com menos tempo de servico na época da
aposentadoria. Note-se que a taxa de aposentadoria média em
1959 para todos os grupos foi de 10,3%.

Désses numeros, para a predicdo das provaveis aposenta-
dorias, tirou-se a formula da figura 1. Se deseja usa-la na sua
reparticdo, conte o nimero de empregados dos graus GS-15 e



superiores (ou com salédrios equivalentes) agora (a) com 50 a
56 anos de idade e 25 anos ou mais de servigco, e (b) com
57 anos ou mais, sem levar em conta o tempo de servico. A
soma das duas cifras, dividida por dois, dar-lhe-4 uma estimativa
do nimero de empregados nesses niveis superiores que, espera-se,
se aposentardo nos proximos 5 anos (V. exemplo, figura 2).

Evidentemente, a féormula ndo pode ser usada para fornecer
seguras estimativas a uma reparticio com pequeno nimero de
funcionarios. Caso a reparticdo conclua em suas pesquisas que
um bom numero dos seus empregados vai aposentar-se dentro
de 5 anos, devera corrigir a estimativa, excluindo-os dela e adicio-
nando o seu total ao resultado da féormula. Se muitos dos admi-
nistradores estdo perto da casa dos 50, o resultado obtido por
meio da formula serd alto demais, inversamente, e deverd ser
ajustado. Com mais éxito podera a férmula ser aplicada numa
reparticdo com administradores razoavelmenie da mesma idade,
com 50 ou 60 anos.

E quanto a reparticio com um ndmero reduzido de admi-
nistradores? Os numeros coligidos podem ser Uteis. Os homens
gue chegam aos 30 anos de servico antes de se aposentarem
parecem ter seguido um padrdo um tanto estavel (V. figura 3).
Vejamo-lo em térmos de probabilidades de aposentar-se um fun-
cionario. Podemos predizer com ésse grafico que, se um fun-
cionario ja tem 30 anos de servico pela época em que tem 56 anos
de idade, as probabilidades sdo de 2 para 1 de que éle se apo-
sente quando andar pelos 63 anos. Se por volta dos 64 anos
atingir 30 de servico, as probabilidades sdo de 5 para 2 de que
depois do 639 aniversdrio permanecera ainda algum tempo no
servico.

A formula é facil de aplicar a situagbes especificas. Supo-
nha o senhor que tem trés funcionarios de 55 a 60 anos de idade
cada um, com 30 anos de servico. Por serem tais homens jovens
ainda para conseguir outro emprégo e, talvez, por outros fatores,
pode o senhor planejar como se fosse perder dois dos trés nos
proximos 5 ou 8 anos.

PREVISAO — OS PLANOS DOS FUNCIONARIOS

Teoricamente, deveriamos indagar dos funcionarios quais os
seus planos quanto a aposentadoria, e obter uma estimativa rea-
lista, a qual nos permitiria agir prontamente. Créem as reparti-
¢bes que ha nisso sérios inconvenientes.

Um homem de 50 anos de idade ou mais a quem se pergunta
tal coisa pode ndo ter nenhuma idéia quanto a éles. Em primeiro
lugar, muitas pessoas detestam ter de aceitar o fato de que terédo
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de aposentar-se um dia. N&o querem fazer planos relativamente
ao que fardo depois da aposentadoria, ou mesmo pensar em quan-
do deixardo o emprégo. Isso € particularmente verdadeiro para
os administradores que na ocasido ocupam posi¢oes de autoridade
consideravel. Que fardo ao aposentar-se — nada? Uma pergunta
a um homem que ndo quer enfrentar os problemas que a apo-
sentadoria levanta pode ter uma resposta surpreendentemente
emotiva.

Um outro fator pode ser de importancia. Mostram os estu-
dos sbbre os homens de negdcios que um apreciavel nimero déles
tem sentimentos de insegurangca. Julgam uns poucos cientistas
sociais gque ésses sentimentos tém sido importante motivo da busca
dos altos cargos. Mesmo ndo dispondo de dados comparativos
sbbre os administradores publicos, podemos supor que muitos
déles também tém sentimentos de inseguranca que os levam a
ofender-se com uma pergunta sbbre os planos para depois da
aposentadoria, vendo ai uma possivel indicacdo de que tencionam
demiti-los. De qualquer modo, alguns administradores responde-
ram com desconfianga exatamente a essas indagacoes.

Acredita uma reparticdo que tais inquéritos podem realizar-se
com sucesso (1) se aos funcionarios se faz compreender que a
pergunta tem por causa a necessidade urgente da organizacdo de
planejar para o futuro, e (2) se o inquiridor é um alto chefe em
quem depositam confianca. Relatam os chefes da reparticdo que
tém tido bons resultados em suas previsdes, e créem que issO
acontece porque motivaram respostas honestas.

PREVISAO — OLHANDO PARA O FUTURO

Muitas reparticbes federais estdo-se encaminhando para o
sistema de diretores de carreira, isto & preenchimento dos postos
acima do nivel normal de admissdo por promocdo de funcionarios
que fizeram carreira comecando na ou perto da base da hierar-
quia da reparticdo, e que trabalharam para vencer nessa carreira.
Previsbes seguras das perdas esperadas nos niveis mais altos do
sistema de diretores por promocdo podem trazer uma importante
contribuicdo ao sistema. Como ilustra a histdria que inicia o
artigo, a partida de um funcionario pode, numa reagdo em ca-
deia, abrir oportunidade de promoc¢do a numerosos homens e mu-
lheres da carreira. Este apreciavel estimulo pode movimentar a
organizacdo de alto a baixo, e é mais eficiente quando a partida
do alto chefe foi antecipada e outros homens foram preparados
para a promoc¢do. Se ha falta de homens preparados para a
promocdo ou transferéncia em qualquer dos niveis da organiza-
¢do, a cadeia pode ser quebrada, contudo, pela necessidade ou
conveniéncia de introduzir sangue névo de fora acima dos niveis



normais de entrada. Por muitas razbes o sangue nOvo pode ser
necessario; ha, porém, a possibilidade de éle contrair o fluxo
normal do velho.

Estamos fazendo hoje as primeiras previsdes razoavelmente
exatas das necessidades de transferéncia ou substituicdo dos nos-
sos administradores. E’ preciso fazer ainda melhor. Precisamos
desenvolver a capacidade de prever os efeitos das mudancas orga-
nizacionais e tecnoldgicas no ndmero e espécie de administrado-
res necessarios. Temos necessidade de mais informagbes sobre
as causas da aposentadoria cedo e das demissoes.

A direcdo da Civil Service Commissioti estd estudando ésses
problemas. As grandes variacbes nos programas das reparticoes
e no pessoal significam, entretanto, que o seu esforgco deve ser
completado pelos estudos das reparticbes. O Office of Career
Development insiste na realizacdo de tais estudos, para que as
reparticBes participem suas experiéncias e descobertas a Civil
Service Commission e a outras reparticbes. SO através de tal
cooperacdo e divulgacdo de informagbes podemo-nos aproximar
do fundo do problema e ai permanecer.

TABELA |

APOSENTADORIA DE FUNCIONARIOS-CIIAVE DO GOVERNO FEDERAL

N.° DE ADMINISTRA-

APOSENTADORIAS NO : TAXA DE
IDADE TEMPO DE SERVIGO DORES (CENSO DE APOSENTADORIA
ANO FIscAL DE 1959 SETEMBRO DE 1958) o
55 — 59 30 + 29 440 6,6
60 — &4 30 + 48 390 123
65 — 69 30 + 43 210 20.5
62 — 64 5— 29 26 330 7,9
65 — 69 5— 29 31 370 8,4
70 + 5— 14 4 20 20,0
181 .1.760 10,3

NoTA: 1. A Ultima coluna foi obtida dividindo-se o nimero de aposentados no ano fiscal de 1959
- pelos nimeros respectivos do censo de 30 de setembro de 1958.
Os empregados que recebem de 15.500 a 16.999 délares foram incluidos na amostra
também (aproximadamente salérios GS-15 a 18 e salérios equivalentes).

ESTIMATIVA DAS PROVAVEIS APOSENTADORIAS DE ADMINISTRADORES
DO GOVERNO DA UNIAO

R — Aposentadorias provaveis nos préximos 5 anos.

a — N.° de administradores, graus GS-15 e superiores, agora com idade variando
entre 50 e 56 anos, e 25 ou mais anos de servigo,

b — N.° de administradores do mesmo nivel no momento com 57 anos ou mais de
idade (qualquer tempo de servico).



EXEMPLO DO USO DA FORMULA PARA CALCULAR AS PROVAVEIS
APOSENTADORIAS DE ADMINISTRADORES FEDERAIS

1) N.» de empregados relacionados no» niveis GS-15 € aCima.......cccccovercverernernnneene 88

2) Quantos estdo agora: m _
a) entre os 50 e os 56 anos de idade e com 25 anos ou ma.s de scrv.¢o?

b) com 57 ou mais anos (qualquer tempo de SEerviGo)?.........ccceeveeecvervennenns

“ b 24413 = — =18
R= 2 - 2 2
Conclusdo: Prov.WImenlc 18 dos administradorw-cliavc se aposentar.lo no» proxi-

mos 5 anos.

APOSENTADORIAS EM 1959 DE 161 ADMINISTRADORES QUE SERVIRAM 0
GOVERNO FEDERAL NO MINIMO 30 ANOS

\ 63 ANOS OU MENOS 64 ANOs ou MAIS
Idade em que os Ad- o
ministradores comple- 56 anos ou 49
taram 30 anos de ser- MENOS
vico
57 ANOS 20 48

OU MAIS



Chefia — Sua Significaco

Belmiro Siqueira

F sempre oportuno estabelecer o conceito de Chefia, do ponto-
-de-vista das relagdes de trabalho. No sentido de evidenciar como
a boa Técnica de Direcdo conduz ao maximo de rendimento e a
harmonia entre os individuos componentes de uma organizacao
— nunca se escrevera demais.

CHEFIA — FATO NATURAL

Trés ou mais pessoas caminham por uma estrada — deparam
com uma arvore caida. Uma delas dird: Vamos tirar esta arvore
daciui? As demais responderdo: Vamos! Uma pegard aqui, outra
ali, uma terceira acola, e a pessoa que deu a idéia de tirar a
arvore gritara: o' &! 6!i, que serd a ordem, coordenacdo de movi-
mentos, comando. Assim nasce a chefia.

Os garotos descem dos apartamentos para a praia. Ja em
grupo, um desafiard&: Vamos jogar uma “pelada”? E dois sub-
grupos serdo constituidos, dois “goals” improvisados, as diversas
posicbes ocupadas e o futebol se desenrolard com dois "capitdes”,
um de cada lado, um para cada “team”. Temos a principio um
chefe. Temos a seguir dois chefes.

Num grupo pré-histérico, numa tribo qualquer, em todo gru-
pamento humano, entre os irracionais que se agregam, inclusive
no mundo dos insetos, aparece, naturalmente, o chefe, o lider, o
.guia.

A chefia € um fato natural.

CONCEITOS DE CHEFIA

Em sentido restrito, chefia é alguém responsavel por servigcos
de terceiros. Nesta acepcdo, chefia corresponde a supervisdo de
primeira linha — é o chefe imediato de uma pequena unidade
de trabalho; é o cabo, é o sargento, no caso militar.

Em sentido amplo, chefia é administracdo — é previsdo e
planejamento, organizacdo, orientacdo, direcdo, coordenagdo, con-



trole e financas, relativamente a uma instituicdo grande ou pe-
quena emprésa. ' Nesta acepcdo, chefia corresponde a supervisdo
intermediaria ou superior — é o chefe mediato, de escaldo secun-
dario ou superior; € o diretor, € o diretor-geral, € o presidente
de um departamento, diretoria, divisdo ou grande servico; éo
coronel, sdo as patentes superiores.

CHEFIA IMPOSTA

Num grupo primario e primitivo, temos o chefe que se imp&e
— pela férca pela bravura ou até mesmo pela heranca (ha res-
quicios disso ainda nos nossos dias). Em estagio avancadissimo,
s6 seria admissivel o chefe eleito, o chefe que o grupo escolheria
pelas suas qualidades de lider.

Contudo, tal procedimento, de eleicdo dos chefes, e mco-
nium, s6 existindo para algumas posi¢bes politicas de topo. E
assim mesmo ndo idealmente. O restante das c e ias, civis, mi !
tares ou clericais, em tddas as demais posi¢ces e ierarquia, se
faz regimentalmente, estatutariamente, na forma e a9um IsPo
sitivo legal que obriga. E a chefia estatutdria, é a cie ia impos a
ao grupo, ndo escolhida por éle, mas, sim, pelos altos adminis—
tradores ou politicos.

Se as chefias fossem eleitas ndo haveria, propriamente, pro-
blemas de chefias - as relagdes entre chefia e subordinados
seriam harménicas ou para tal chefe caberia destituicdo imediata.

Quando a chefia se impde pela férca - nao foi ele.cao do
grupo e sim dominio sbbre o mesmo (autocracia, ia ura , ou
quando a chefia é imposta estatutariamente ou pela autoridade
competente, ndo correspondendo, todavia aos anseios ou condi-
¢bes de grupo, surgem, por forca, os problemas, os dif.ce.s pro-
blemas de chefia. ., '

No estigio atual, em todos os setores, o que existe sem du-
vida é isto: o0s grupos ja se acham organizados e, sobre eles,
sdo colocados chefes. Os chefes ndo sdo escolhidos pelos grupos;
os chefes sdo impostos aos grupos. Os chefes, em geral, nao
conhecem o grupos e éstes, muito menos, aque cs.

Désse fato se originam problemas de chefia. Disso resulta,
como nunca, necessidade do estudo da técnica de chefia ou dire-
¢do, no sentido de harmonizar chefe e subordinados, tanto para
lograr-se maior produtividade (funcdo econdmica do trabalho)
como bem-estar crescente do pessoal empregado na organizagéo

(funcdo social do trabalho).

Dito isso, infere-se que. hoje, a chefia € responsavel sempre:

1) pela geréncia de programas de trabalho; c
2*) pela geréncia do pessoal empregado nesses programas.



Se tomarmos chefiar como administrar e administrar com-
preendendo a POSDCORB, onde P — ¢é planejamento, O — or-
ganizacdo, S — orientacdo, D — diregdo, CO — coordenacéo,
R controle e B — finangas, teremos, como ja se disse, inte-
grantes da Chefia:

Chefia é planejamento, organizagdo, orientacdo, diregdo, co-
ordenacdo, controle e finangas, relativamente a uma instituicdo
ou emprésa.

Em maior ou menor grau, tddas essas fungBes cabem a
chefia, de base ou de tdépo, em tdda a escala hierarquica da
organizacao.

Planejamento, organizagdo coordenacdo, controle e financas
dizem respeito, mais de perto, a chefia como geréncia de pro-
gramas.

Orientacdo e diregdo correspondem, sobretudo, a Chefia na
geréncia de pessoal, conduzindo o elemento humano da insti-
tuicdo .

CHEFIA COMO GERENCIA DE PROGRAMAS
|

Qualquer emprésa, grande ou pequena, publica ou particular,
pretendera, sempre, produzir servicos ou produzir utilidades.

Em qualquer hipétese, para lograr ésses fins, tera a chefia,
em todos os niveis, de planejar programas de trabalho, organizar
a emprésa para realizacdo désses programas, coordenar e contro-
lar a execugdo de tais programas e, inevitavelmente, balancear oc
recursos financeiros aplicados, em face, sobretudo, dos lucros
minimos desejaveis.

Estard a chefia, ai, na geréncia de programas.

Planejamento — A chefia compete prever e planejar. A pre-
Vvisdo e o planejamento consistem em "perserutar o futuro e pre-
parar-se para enfrenta-lo” (Fayol), mediante adequada progra-
macao dos trabalhos.

Organizacdo — A chefia compete organizar seu setor de
trabalho. Organizacdo é a constituicdo do duplo corpo material
e social da emprésa. O corpo material envolvera estrutura e
funcionamento — unidades de trabalho e suas rotinas. O corpo
social sera a disposicdo do elemento humano na estrutura, para
o funcionamento previsto.

Coordenagdo — A chefia compete coordenar as unidades in-
tegrantes do servico. Coordenagdo ¢é "ligar, unir, harmonizar
todos os esforcos e todos os atos” (Fayol). Sem coordenacdo,
as partes constituintes da emprésa teriam atividades autdbnomas

gue ndo conduziriam a satisfatéria consecucdo dos planos tracga-



dos. A coordenacdo torna a empresa una, funcionando como um
todo.

Controle — A chefia compete controlar, controlar cada peca
da organizagdo. Controlar é verificar se tudo se realiza confor-
me o plano adotado, as ordens emitidas e os principios aceitos.
O controle objetiva assinalar as falhas e erros, a fim de que se
possa repara-los e evitar sua repeticdo. Controle é, P°js-exercer
vigilancia sObre pessoas, coisas e atos (Fayor). O “controle
devera sé-lo no sentido positivo, isto &, visando a correcdo e nao
a punicéo.

Logicamente a chefia na geréncia de programas nao deixara
de estar, forcosamente, na geréncia do pessoal da instituicéo.

CHEFIA COMO GERENCIA DE PESSOAS

A geréncia de programas pela Chefia envolvera, necessaria—
mente, geréncia de pessoas.

Diz-se que a Chefia estard na geréncia de pessoal quando
no desempenho das funcBes de orientacdo e de direcdo.

Orientacdo — A Chefia compete orientacdo do grupo de
trabalho. Orientacdo é, certamente, a mais significativa atribuicdo
da Chefia. Orientar seus subordinados é precipua funcao da
Chefia e no desemoenho dela identifica-se o i er. riginana
mente, lider quer dizer aquele que orienta.

E ai temos a diferenca entre chefe, na acepcdo mais completa
de lider; e chefe, na acepcdo incompleta e primaria de capataz.
O chefe que exige producdo do grupo é o capa az.

Orientando, informando, esclarecendo, explicando, repetindo,
treinando, educando... estard a Chefia alcando-se a sua ex-
pressdao mais efetiva, e obtera do grupo o que >e me or p ra

éle dar.

Direcdo — A Chefia compete a direcdo, o comando da forca
de trabalho da instituicho ou emprésa.

Para muitos, nisto se resume a funcdo de Chefia: fazer
funcionar o pessoal” - definicdo de comandar dada por Fayol.
Para Gurick, chefiar ¢ "tomar deliberacbes e incorpa-las em
ordens e instrucbes especificas e gerais .

Porque tomar deliberagcdo pressupde previsdo e planejamento.
além de organizacao.

E no estudo da direcdo ou comando, especial relévo deve-se
dar a responsabilidade do Chefe quanto & onentagao ou treina-
mento. E' que as ordens e instrugcbes somente poderdo ser de-
vidamente compreendidas e executadas pelos subordinados com



conhecimentos e atitudes adequadas, enfim, por pessoal treinado.
Somente através do "treinamento ou orientacdo” é que a direcédo
efetivamente se concretiza.

Significacdo da Chefia — Os trés classicos fatores da pro-
ducdo — natureza, capital e trabalho, tornaram-se quatro — na-
tureza, capital, trabalho e empresario ou chefe. Modernamente,
a figura do chefe, planejando, organizando, orientando, coman-
dando, coordenando, controlando e orcando os gastos a serem
realizados — torna-se o mais importante fator da producdo. E’
éle o elemento dindmico, atuante, pensante, alma da instituicdo.
Sem a Chefia, a férca de trabalho se esvai, instalagdes, equi-
pamentos, maquinas e utensilios ficam improdutivos, rotinas, mé-
todos e processos permanecem inoperantes e os dinheiros sao
malbaratados.

A pesquisa Hoover revelou que, ndo raro, 80% do éxito
ou fracasso de uma instituicdo resultam da Chefia.

Aqui ou alhures, nos nossos dias ou ha milhares de anos,
ndo é dificil a coleta de dados que comprovam a afirmativa de
que a Chefia é a razdo-de-ser da emprésa, determinando seu
sucesso ou desastre.

Chefiar é, intrinsecamente, conduzir idéias e homens na con-
secucdo destas idéias. Dai a afirmativa anterior de que a Chefia
é alma da emprésa ou instituicdo.

Mas de que valem as idéias se ndo houver homens para
executa-las? Por isso se diz que a primeira e principal qualidade
da Chefia é sua habilidade em constituir ou manter unido um
grupo na perseguicdo dos fins da organizacao.

E para constituir e manter unido um grupo, animado, entu-
sisamado, feliz, com moral sempre alto, ter4& a Chefia que revelar
seus veros atributos de comando e lideranca.

Consciente ou inconscientemente, tera o Chefe, na direcéo
de homens, que coagir, sugestionar, persuadir e integrar, dar
segurancga, correspondéncia e proporcionar novidades a equipe —
sem 0 gue ndo terd sucesso.

Nao se ignora, presentemente, que o traco geral de perso-
nalidade caracteristico da Chefia seja inteligéncia social — capa-
cidade de lidar com pessoas — mas, também, reconhece-se que
existe uma técnica de direcdo, passivel de aprendizagem, e que
€ 0 Unico caminho para se lograr um maximo de rendimento cor.i
maior bem-estar dos integrantes da instituicao.



Treinamento de Pessoal em Empresas Industrials

Paulo N ovaes
introducao

As notas que se seguem, preparadas para o0 curso de Assis-
tentes de Direcdo, organizado pelo DR do SENAI do Rio Grande
Sul, o autor procurou expor, de forma sintética, 0 que a expe-
riéncia de alguns anos no campo do treinamento lhe in icou como

sendo mais util.

Foram evitados os assuntos que ja se acham expostos em
publicacbes do SENAI e de outras entidades Também nao se
entrou em detalhes que poderiam alongar o traba io sem ene icio
real. E’ preferivel fixar bem a razdo de ser dos méto os, e eixar
os detalhes a cargo de coordenadores de treinamento com a ne
cessaria capacidade. Porque se ndo tiverem capaci a e, tam em
ndo adiantard dar os detalhes.

Os exemplos praticos que forem aplicaveis serdo fornecidos

separadamente.

O QUE E O TREINAMENTO

Os resultados obtidos por uma emprésa dependem, em pri-
meiro lugar, da perfeicdo com que cada um de seus funcionarios,
compreende e executa as suas tarefas e contribui para a harmo-
nia e a eficiéncia do conjunto.

Se deixarmos a cada um a tarefa de melhorar a sua atuacédo
dentro da emprésa, usando para issO apenas 0S SeuS recursos
individuais, o resultado serd, evidentemente, precario. E preciso
que a propria emprésa se interesse por essa melhoria, dando a
cada um a oportunidade de se aperfeicoar para que possa tra-
balhar melhor, contribuir para os objetivos comuns, e progredir

individualmente.



Como iniciar um programa de treinamento

Ndo se pode esperar de um programa de treinamento o
desejado sucesso sem contar com apoio da direcdo da Emprésa
e 0 interésse do pessoal de tddas as categorias. Cumpre, em
primeiro lugar, despertar ésse interésse e estimula-lo para que
exista um desejo real de proporcionar e receber treinamento.

E’ de capital importancia o exame cuidadoso de todos os
fatores que, em qualquer emprésa, influenciam o interésse indi-
vidual dos que serdo afetados pelo treinamento. Os chefes esta-
rdo interessados em obter um maior rendimento do seu pessoal
ou na solugdo dos seus problemas da falta de pessoal habilitado,
e uma vez que estejam convencidos de que o treinamento pode
solucionar estas questfes, procurardo conhecer qual o modo mais
simples e eficiente de executar o0 treinamento necessario. Os
empregados estardo interessados nas persepctivas de melhoria in-
dividual, e poderdao ver no treinamento uma porta aberta para
um progresso futuro.

" O interésse geral pelo treinamento dependerd das perspec-
tivas oferecidas ao pessoal, pela emprésa, em matéria de pro-
gresso e promocdo. Nao se pode esperar sucesso de um pro-
grama de treinamento, se a emprésa ndo oferecer a seus em-
pregados a seguranca de um trabalho e condi¢cbes de vida cada
vez melhores.

Os objetivos do treinamento

E’ preciso ndo esquecer que o treinamento ndo é um objetivo
em si mesmo, mas tdo-sOmente, um meio eficaz para alcangar
os objetivos da emprésa, através do desenvolvimento seguro das
habilidades e das atitudes do seu pessoal.

O treinamento sera tanto mais eficaz, em relacdo aos obje-
tivos da emprésa, quanto mais integrado estiver nas suas opera-
¢des normais, no seu trabalho diario.

Um treinamento realizado eventualmente, fora do programa
normal de trabalho da emprésa, pode proporcionar um estimulo
passageiro, mas também pode ocasionar um desanimo, se éle ndo
corresponder a um objetivo sincero e permanente da direcao.

Os métodos de treinamento

Quando se fala de treinamento, a maioria das pessoas pensa
logo em cursos, aulas, escolas e professoras. Os métodos esco-
lares tém sua aplicacdo, mas treinar € uma atividade muito mais
ampla.



Existem muitos métodos de treinamento, aplicados a diferen-
tes situacbes, como por exemplo:

— instrucdo individual no trabalho:
— instrucdo em grupo;

— reunio;

— estégio;

— curso por correspondéncia.

Esses métodos podem ser usados isoladamente ou combina-
dos, mas sempre de acérdo com uma programacgdo prévia, e para
atingir um objetivo especifico.

Qualquer que seja o método, dois elementos sdo essenciais:

— 0 instrutor;
— material de ensino.

O instrutor deve ter um bom conhecimento do assunto e
estar preparado para ensina-lo corretamente. O matéria e en-
sino deve ser cuidadosamente preparado para que a ms rugao
seja eficiente. Em qualquer emprésa, os manuais de servico re-
presentam um instrumento muito Util para o ensino, e evem
ser sempre preparados tendo essa finalidade em vista. em o
material, muitas vézes é necessario que existam insta acoes ou
locais proprios para o treinamento.

A coordenacdo do treinamento

Para que atinja os objetivos certos, com os métodos mais
convenientes, é preciso trabalhar organizadamente. Assim para
cada treinamento, déve ser prepara o um panO'
déstes planos é que constitui o programa de treinamento da
emprésa. Para que os planos sejam preparados corretame_ , e
estabelecida uma' ordem de prioridade na sua
preciso que haja, em cada emprésa, uma coordenagao do treina-
mento. Essa coordenacdo pode ser exercida por uma pessoa o

por um grupo, mas € indispensavel.

O treinamento deve estar relacionado com as necessidades
futuras do pessoal

O treinamento deve tet em vista ndo sO as necessidades
atuais como também as necessidades futuras da » P « = «. ma-
téria de pessoal. E' preciso gne sejam conhecidos os planos para
o futuro, elaborados pela admimstraiao, para promover os trei-
namentos necessarios. Seria um érro dos ma.s graves se os admi-
nistradores se preocupassem somente com 0s problemas do mo-



mento. Alguns treinamentos sdo, necessariamente, muito demo-
rados, exigindo periodos de pratica entre cada uma de suas
fases.

A preparacdo de pessoal para chefia pode exigir muitos
anos e deve ser comecada com muita antecedéncia, tendo em vista
as necessidades futuras da emprésa. E’ facil compreender que
0 sucesso futuro da emprésa depende da preparagcdo de um qua-
dro de pessoal que reldna as qualidades necessarias. Nessa pre-
paracdo, o treinamento desempenha um papel muito importante,

Servigcos em que se aplica o treinamento

O treinamento deve-se estender a todo o pessoal da emprésa,
em tddas as categorias, cargos e funcdes. Todo aquéle que esti-
ver sendo submetido a treinamento é chamado de treinando, e
tanto pode ser um gerente, como um operario semiqualificado.

O treinamento deve ser aplicado desde o instante em que
0 nbévo funcionario é admitido no emprégo, e deve continuar du-
rante 0o seu tempo de servico. Naturalmente, isto ndo se fara
continuamente, mas por doses periddicas, de acérdo com um pro-
grama pré-estabelecido.

1
COMO DETERMINAR AS NECESSIDADES DO TREINAMENTO

O treinamento eficiente em uma emprésa s pode ser conse-
guido com base em uma correta interpretagcdo das necessidades
reais de treinamento. N&o é suficiente, embora necesséaria, a
simples compreensdao de que tdédas as emprésas necessitam de
treinamento de seu pessoal. E' importante reconhecer quais os
problemas que indicam essa necessidade. Os fatos que indicam
as necessidades indicardo também muitos dos fatores que deve-

rdo ser considerados na organizagdo do treinamento.

Avaliacdo das necessidades de treinamento

De um modo geral, ha duas pesquisas a serem feitas:

1?) fatos que podem originar uma necessidade de treina-
mento .

2-) problemas que indicam a necessidade do treinamento.

Entre os fatos que podem originar uma necessidade de
treinamento estéo:

a) admissdo de novos empregados;
b) diminuicdo do nimero de empregados;



c) mudangas nas rotinas de servico;

d) expansdo de servicos;
e) utilizacdo de técnicas e equipamentos novos.

Problemas que indicam a necessidade de treinamento podem

ser, entre outros:
19) baixa produtividade;
2?) avarias freqlentes em maquinas e instalacoes;
39) atraso das informacgbes e erros na execucdo de ordens;
4?) desperdicios ou rejeigdes em excesso;
59) pouco interésse pelo trabalho.

A pesquisa das necessidades de treinamento deve ser feita
por todos os chefes e supervisores, que para isso devem se
treinados pelo coordenador. E’ muito facil dizer qu” os funcio-
narios ou empregados precisam melhorar, m
precisar em que, e para que, €les devem ser melhorados.

A dificuldade mais freqlente é que os
ndo tém uma idéia clara do que seja o treinamento “nsam

logo em cursos longos, em estudos e ar™’ e nadar uma ins,

s &  £Ssac”rS 1das -

normais.

Trabalho do coordenador no levantamento das necessidades
de treinamento
coorden%dor deve treinar os chefes e supervisores a iden-
W cooraendaol , , relnam nto e a escolher
tificar corretamente as necessld" las Ao discutir 0 assunto
0 método mais simples para soluc
éle pode considerar os seguintes pon os.
19) que é, exatamente, o problema?
29) onde foi assinalado em 19 lugar.
39) ocorre também em outro setor.
? fara oarte de um roblema ma
) E i ne dsad% ge treinamento se-
9) eve a ser atendida a necessm«me
paradamente ou em combinacdo com outro

% "T«“pTSonXSao

89) a necessidade é temporaria ou permanente.

99) a necessidade é imediata? ~

109) qual o custo provavel do treinamento.

119) quem deve executar o treinamento.

29 & preciso preparar material de treinamento?

B 9) 1 preciso :omar alguma providéncia, ou consultar mais

alguém antes de prosseguir no estu o.



Uma vez definida a necessidade de treinamento, a urgéncia
do seu atendimento e as pessoas que devem colaborar na solugéo,
pode-se passar a preparacdo do plano de treinamento.

E’ preciso ndo esquecer que o0 treinamento ndo € um objetivo
da atividade da emprésa, mas tdo-somente um modo eficaz de
conseguir o desenvolvimento das atividades da emprésa e do equi-
librio necessario ao seu bom funcionamento. O treinamento sera,
pois, tanto mais eficaz quanto mais integrado estiver nos pro-
gramas de trabalho da emprésa.

Planos de treinamento

As vézes, 0 estudo de uma necessidade de treinamento revela
gue o problema pode ser resolvido por unico plano. Outras vé-
zes, é preferivel programar o trabalho de treinamento, subdivi-
dindo-o em diversos planos, de acérdo com as possibilidades e
disponibilidades de tempo e pessoal.

Cada plano deve conter os seguintes elementos:

1" qual o problema que determinou a necessidades de trei-
namento;

29) qual o objetivo do treinamento, isto é que conhecimen-
tos ou habilidades ou atitudes se pretende transmitir ao trei-
nando;

39) quem vai ser treinado e quais os métodos eventuais de
selecdo;

49) qual o método de treinamento que vai ser usado;

59) qual a época, local e demais detalhes relativos a reali-
zacgdo do treinamento;

69) quais os responsaveis pela execugdo do treinamento;

79) qual o custo do treinamento;

89) como vai ser verificado o resultado obtido com o trei-
namento;

99) quais as providéncias complementares necessarias, tais
como a preparacdo de material de instrucdo, contrato de instru-
tores, preparacdo de locais adequados, etc.

O plano de treinamento deve ser aprovado pelo chefe dos
treinandos, pelo coordenador do treinamento da emprésa, e pela
direcdo-geral da mesma.

METODOS DE TREINAMENTO

Os métodos de treinamento podem-se classificar de muitas
maneiras diferentes. Para nossos fins preferimos fazer uma di-



visdo inicial, considerando primeiro os métodos em que ha uma
predominancia da "instrucdo”, por meios mecanicos, isto €, sem

a atuacdo pessoal de um treinador.

Processos gréficos

O primeiro désses métodos é a instrucdo por escrito, o livro,
o folheto, ou a simples félha de instrucdo. S&o processos simples
e econdmicos, cuja aplicacdo tanto pode ser individual, através
de um impresso destinado ao uso pessoal do treinando, como co-
letivo, através de cartazes. Um exemplo é o uso de instrucdes e
de cartazes, para melhoria de condicbes de seguranca no tra-
balho. ..

A preparagdo de material escrito, ou material grafico em
geral, demanda muita atencdo para que se obtenha resultado.
E’ importante, em primeiro lugar, que o material seja legivel,
isto é, seja impresso em tipos de tamanho suficiente para poder
ser usado nas condi¢cdes de iluminacdo, distancia e acui a e vi-
sual, compativeis com as situagdes em que vao ser usa Os.
um érro freqgiiente, por exemplo, a impressdao de manuais de ins-
trugcbes com tipo muito pequeno, cuja leitura é extremamente
dificil, sendo impossivel, para maior parte das pessoas e certa
idade. Outro érro é a preparacdo de cartazes copiados em papel
Ozalid e colocados em locais expostos a luz solar, os quais em
pouco tempo estdo tdo desbotados que ficam i egivcis.

Outros métodos mais elaborados sdo o cinema €e“as proje
¢bes em geral, acompanhadas, ou ndo, e repro ugao sonora.
Esses sdo métodos caros e de uso pouco requen e. Sua ‘
cagdo s6 € verdadeiramente eficiente quando se trata de instruir
grandes quantidades de pessoas, rapidamente, em assuntos limi-

tados.
Instrucdo oral

A maior parte dos métodos de treinamento rsti basead a no
trabalho pessoal de um instrutor ou treinador. A instrugdo e
transmitida por explicacdo oral e, muitas ve”es, por emons ra
¢cdo pratica. , .

Esse trabalho é acompanhado, em geral, pelo fornecimento
de material escrito, para estudo do treinando. E essencial, na
maior parte dos casos, a agdo do treinador no acompanhamento
do treinando, para verificar se éle assim.lou a instrucdo recebida
e corrigir os seus erros eventuais.

A instrucdo pode ser em grupo ou individual. O caso mais
freqliente é o da instrugdo individual. Para dar um melhor re-
sultado, é preciso que quem d& a instrucdo esteja preparado para



isso, tendo feito, por exemplo, um curso de "ensino correto de
certo trabalho”.

A instrucdo em grupo pode ser feito por dois processos, a
reunido de instrucdo e a aula. A reunido de instrucdo deve ser
conduzida de ac6rdo com determinadas regras, necessdrias para
garantir o sucesso do método. Em geral as reunides sdo realiza-
das com 8 a 10 pessoas e duram de 2 a 3 horas. E’ o método
mais eficiente quando se trata de assuntos que exijam modifica-
¢les de atitudes. Todos os supervisores, de nivel médio e alto,
de uma emprésa devem ser capazes de conduzir uma reunido
de treinamento.

A aula é utilizada quando ha necessidade de transmitir
grande quantidade de informacdes técnicas, acompanhadas de
explicagbes que facilitem sua compreensdo, a grupos numerosos,
por exemplo: de 20 a 40 alunos. A aula em geral faz parte de
uma sequéncia de atividades de treinamento, que se complemen-
tam umas as outras, tais como: demonstracles, leituras, reunifes,
exercicios praticos.

A conferéncia é usada para exposicdo de um tema deter-
minado, de uma Unica vez, e para um auditério maior. E’ como
se fosse uma aula isolada e sem que exista obrigacdo para os
alunos de estudo complementar a respeito do assunto exposto.

Aprendizagem

O térmo aprendizagem deve ser usado para um tipo especial
de treinamento: a formacdo de operarios qualificados. No Brasil,
quando a aprendizagem € dada a menores, de 14 a 18 anos, o
empregador goza de certos favores que compensam o seu esforco
para a formacdo de pessoal qualificado e que sdo a possibilidade
de pagar até 50% menos que o saldario minimo e a isencdo do
servico militar para o aprendiz.

A aprendizagem para ter valor legal deve obedecer a certas
regras, estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, e cuja apli-
cacdo esta confiada a orientacdo do SENAI.

Esse método de treinamento tem grande valor para a for-
macdo de pessoal qualificado em oficios industriais, para cujo
exercicio € preciso ter conhecimentos técnicos e uma grande ha-
bilidade profissional, mas, para que a aprendizagem possa ser
eficaz, é preciso que seja muito bem planejada e controlada. O
SENAI conta hoje com especialistas que podem ajudar a em-
présa a organizar a aprendizagem e dela tirar o melhor resultado.

Quase sempre, para que a aprendizagem seja verdadeira-
mente eficiente, € preciso recorrer a uma escola para completar



0 preparo técnico dos aprendizes. Hoje ha escolas técnicas ofi-
ciais e do SENAI em quase toda parte e é muito facil conseguir
0 auxilio necessario.

A emprésa deve sempre considerar a utilizagdo de pessoal
formado pelas escolas do SENAI e oficiais, mas ai trata-se mais
de um problema de selecdo, e ndo de treinamento dentro da
emprésa. Essas escolas sdo, hoje, muito eficientes e prestam um
grande servico. Isso ndo é motivo, contudo, para que grandes
emprésas procurem montar escolas primarias, do mesmo tipo. Sé
em casos especialissimos isso seria possivel. Uma escola técnica
€ um estabelecimento que, para ser eficiente, é de custo eleva-

dissimo, muito dificilmente suportado por uma emprésa.

Treinamento de supervisdao e chefia

Conseguir chefia e supervisido eficiente € dos maiores pro-
blemas de qualquer emprésa. Um bom supervisor deve ter qua-
lidades pessoais inatas, que sdo muito dificeis de de inir porque
cada emprésa tem uma personalidade propria, méto os e tra-
balho e critério de julgamento que fazem com que um bom su-
pervisor, para ela, muitas vézes seja um mau supervisor noutra
emprésa.

Estd provado que a boa supervisio e a boa chefia s6 se
conseguem através de selecdo e treinamento cuidadosos e con-
tinuos. Pode-se mesmo admitir que 50% ou mais das despesas
de treinamento tendem a se realizar nesse campo.

Treinamento da supervisdo de primeira linha

A maioria de supervisores de primeira linha sao escolhidos
entre empregados que se destacaram na execucdo de suas tarefas,
por terem revelado alguma qualidade acima da me ia. 0 er ser
que uln operario tenha demonstrado maior rapidez de compre-
ensdo na execucdo de ordens de servico, maior capaci a e para
melhorar métodos de trabalho, maior senso e responsa 11 a
de, etc. Por uma razdo qualquer, é levado a uma posicdo de
chefia de grupo, torna-se responsédvel pelo trabalho de outros.
Para que possa tornar-se um bom supervisor, deve no minimo,
além das qualidades pessoais Obvias para tais fungbes, possuir os

seguintes atributos:

1) conhecer as normas e regulamentos da emprésa;
2?) conhecer os elementos técnicos inerentes ao trabalho

que vai supervisionar; o ) . _—
3?) Ser capaz de transmitir ordens e instruir o pessoal so-

bre essas ordens;



497 ser capaz de melhorar constantemente os métodos e
condicBes de trabalho;

Todos ésses pontos devem ser objeto de treinamento siste-
matico. E’ o que geralmente se chama de treinamento bésico de
superivsdo, e o método mais pratico para efetua-lo é através de
reunibes conduzidas por instrutores especialmente preparados para

isso.

Um bom supervisor precisa ser constantemente acompanhado
e 0 seu treinamento complementado de tempos a tempos, para
que éle possa progredir. O coordenador de treinamento da em-
présa deve ter um programa continuo de melhoramento na super-
visdo de 1? linha.

Treinamento de chefia

A supervisdo de nivel mais alto, até a chefia de administra-
¢do geral, exige uma preparacdo cuidadosa. Um dos maiores
problemas de uma emprésa é preparar os seus futuros chefes,
porque ésse é um processo que deve levar necessariamente muito
tempo.

A primeira providéncia que uma emprésa que tem planos de
expansdo para o futuro deve tomar é a de conseguir para o
seu quadro de empregados elementos jovens, com suficiente ca-
pacidade para se tornarem, eventualmente, elementos de chefia.
E muito Gtil manter contacto com as escolas para atrair os
melhores alunos, para que venham trabalhar na emprésa. A che-
fia de nivel superior ndo é recrutada, obrigatoriamente, entre os
elementos de chefia ou supervisdo inferior. Eventualmente, um
empregado que entra na emprésa nos escalfes inferiores pode
chegar a chefia superior, se fér auxiliado na sua formagdo, mas
ndo € o caso normal.

Os elementos necessarios a formacdo de um supervisor ou
chefe de nivel mais alto comecam com as nogdes basicas de
supervisdo. Dai por diante os seus conhecimentos técnicos e a
sua experiéncia administrativa devem ser ampliados por um trei-
namento sistematico, que pode incluir, conforme o caso, ativida-

des dos seguintes tipos:
— frequéncia a cursos especializados;
— estagios supervisionados;
— participacdo em seminérios e reunides profissionais:
— viagem de estudos e observacao.

Algumas companhias mantém programas especiais para o
desenvolvimento de elementos de chefia. Esses programas in-
cluem uma avaliacdo continua dos progressos feitos por cada



um dos participantes do programa e atividades especialmente
destinadas a aumentar a sua capacidade de lidar com problemas
de ordem geral na vida da emprésa.

Para as emprésas de tamanho pequeno, é muito dificil esta-
belecer um programa de preparacdo de elementos de chefia isola-
damente, pois ndo possuem 0S recursos necessarios. “Nesse caso
€ preciso utilizar os servicos das entidades da Industria ou do
Comércio e dos estabelecimentos educacionais. O SkNAI, por
exemplo, estd muito preocupado em prestar auxilio nesse sentido.

v
COMO ORGANIZAR O TREINAMENTO

Todos os supervisores e chefes participam, ativamente do
treinamento, mas a responsabilidade pela existéncia de um bom
programa de treinamento deve estar centralizada. m ca a em
présa, deve haver uma unidade central de treinamento.
nizacdo e a natureza dessa unidade dependem” a impor ancia
da tarefa a realizar. A primeira coisa a fazer e uma ava iagao
sumaria da tarefa de treinamento na emprésa.

Estimativa do treinamento a realizar

Pode-se tomar, como indice basico, que uma emprésa em
funcionamento normal requer 10 horas, por ano, por pessoa e
treinamento corrente. Se houver mudangas constantes no quadro
de pessoal, serd preciso tomar um indice mais a 0. SO € um
indice médio, o que ndo quer dizer que cada pessoa deve receber
10 horas de treinamento por ano. Cada categoria de empregados

tem necessidades especiais, por exemplo:
— um aprendiz recebera 2 mil horas de treinamento em um

ano; ,
— um supervisor poderd receber 30 noras,

— um engenheiro que fizer um estigio de 2 semanas rece-
ber4d 80 horas.
Muitos empregados ndo receberdo nenhum treinamento du-

rante alguns periodos.

Pessoal necessario para o treinamento

Para que o treinamento possa ser levado a efeito com bom
resultado é preciso sempre um trabalho preparatério da organ,—
zagdo dos cursos, sessdes ou estagios de re,namento. e dos
materiais auxiliares de instrugdo. Esse trabalho ex.ge que hOJa



pessoas exclusivamente dedicadas ao treinamento, ndo no sentido
de serem organizadores de treinamento. N&o é preciso muita
gente. A tabela seguinte dar4d uma idéia aproximada do que é
preciso:

N.° DE PESSOAS CUJO

N.° DE EMPR%GADOS DA TEMPG E TODO OCUPADO AREA NECESSARIA PARA A
EMPRESA COM TREINAMENTO SEDE DO SERVICO
80 a 150 la 2 20m2 (1 sala)
150 a 250 2a 3 30m2 (1 sala)
250 a 500 4a 6 60m2 (2 salas)
500 a 1000 6 a 10 90m2 (3 salas)
1000 a 5000 8 a 14 100 a 200m2 (3 a 4")
5000 a 25000 12 a 30 160 a 300m2 (4 a 8")

Curso de treinamento

A despesa total com o treinamento devera ficar entre 1%
e 3% da despesa de pessoal da emprésa, isto € do total da sua
folha de pagamento. Uma emprésa que tenha 100 milhdes de
cruzeiros de despesa anual de pessoal podera, pois, gastar entre
1 e 3 milhdes de cruzeiros, por ano, com o treinamento. Desta
despesa global de treinamento pode-se admitir, nas grandes em-
présas, que 20% sejam despesas fixas da unidade central do
treinamento, e o restante aplicado em projetos especificos de trei-
namento. Nas emprésas pequenas € admissivel que t6da a des-
pesa de treinamento esteja na unidade central.

Subordinacdo administrativa

A unidade central de treinamento pode ser um “Servico de
Treinamento”, um "Departamento”, um "Centro”, uma "Comis-
sdo de Treinamento”, ou pode ter qualquer outra denominagéo
simples, mas é essencial que tenha uma categoria hierarquica su-
ficientemente alta, para poder realizar seu trabalho sem depen-
der de chefes de rotina administrativa.

A melhor denominacdo para o chefe da unidade de treina-
mento é a de "coordenador”, porque da uma idéia precisa de
sua funcdo, que ndo é a de "professor”’, mas de coordenador
dos planos de treinamento. O coordenador deve estar subordi-
nado, de preferéncia, a direcdo-geral da emprésa, mais € possivel,
em casos especiais, a sua subordinacdo a uma Diretoria técnica
ou administrativa.

Compete ao coordenador estimular todos os chefes e super-
visores para que cuidem do treinamento de seu pessoal e, para
isso, éle deve ser capaz de ensinar como se identificam as ne-
cessidades de treinamento e como se organizam planos para aten-



dé-Jas. Uma vez organizados os planos, deve saber como enca-
minha-los para aprovagdo do orgamento respectivo e como acom-
panha-los para garantir o seu sucesso.

Treinamento e selecdo

A utilizacdo da psicoloQia aplicada para maior eficiéncia da
emprésa ndo deve ser considerada como aplicavel somente na
selecdo inicial de empregados. O certo é acompanhar continua-
mente todo o pessoal, procurando conhecer suas qualidades e
deficiéncias durante téda sua vida funcional.

Esse acompanhamento deve ser feito por todos os supervi-
sores e chefes, e orientado pelo coordenador de treinamento que
nesse caso serd coordenador de selecdo e treinamento.

Quando se entra no dominio da psicologia ndo se pode im-
provisar. E’ preciso ter uma orientagcdo técnica segura, 0 que nao
€ nada facil. E’ preferivel, para a maioria das emprésas, guiar-se
pelo bom senso, e ndo adotar nenhum sistema ou metodo que
ndo seja claramente entendido e que tenha sido prova o pe a

experiéncia.



0 grupo de Trabalho e a Eficiéncia Individual

Tomas de Vilanova M onteiro Lopes

A EFICIENCIA COMO RESULTANTE DE DETERMINADO TIPO
DE CONDUTA

E stamos quase todos inclinados, numa certa medida, a con-
ceber a ef'ciéncia mais como um ideal do que como simples as-
pecto da realidade. Por isso mesmo a conhecemos tdo mal e,
muitas vézes, ndo conseguimos sequer distinguir as diferentes
formas sob as quais ela se apresenta.

A conceituacdo da eficiéncia revela suas dificuldades mesmo
quando pretendemos alcanga-la, partindo do elemento gramati-
cal. A Enciclopédia Britanica (ed. de 1951) ndo registra o
vocabulo eficiéncia. A Enciclopédia Americana (ed. de 1940)
0 registra como palavra moderna, sem correspondente em varias
linguas (francés, italiano, russo, sueco, alemdo) e que serve para
definir a relagdo industrial entre aquilo que é e o que devia ser,
entre o resultado obtido e o seu padréo.

O conceito de eficiéncia é, em verdade, um conceito com-
plexo. Exprimi-lo como a relacdo positiva entre aquilo que se
espera e 0 que se obtém de uma pessoa (ou coisa) importa em
transformar o éxito na medida da eficiéncia. Mas, por acaso, ndo
se pode ter éxito sem ser eficiente? ou ser eficiente sem ter
éxito?

Basta abrirmos os olhos sébre o que se passa em térno de
nés para compreendermos que eficiéncia e éxito nem sempre sao
0 verso e o anverso da mesma medalha. Tomemos dois pequenos
exemplos: o do jogador que vé o seu niumero premiado no giro
da roleta; e o do médico que depois de aplicar, dentro da mais
rigorosa técnica, os melhores recursos da ciéncia indicados para
0 caso ndo consegue salvar o seu doente. Onde estaria a efi-
ciéncia? Com o jogador a quem a sorte sorriu? ou com o médico
que ndo teve éxito em seus esforgos?

O que parece existir de fundamental na eficiéncia é o esforco
voluntario e consciente, no sentido de alcancar determinado obje-
tivo, mediante a correta utilizacdo dos meios adequados para tal.
Ser eficiente implica, portanto, em possuir competéncia e em



utilizar, consciente e voluntariamente, essa competéncia para atin-
gir um dado fim. O acaso pode produzir o éxito, mas ndo pro-
duz a eficiéncia, pois que esta, ao nosso ver, é o produto de um
tipo de conduta que se constitui pela conjugacdo da capacidade
e da vontade, orientadas ambas para o objetivo colimado. A
capacidade (elemento intelectual) fornece o conhecimento e a
técnica; a vontade (elemento afetivo) alimenta o interésse e a
dedicacdo ao trabalho, os quais, por sua vez, levam o individuo
a descobrir as melhores solucbes para os problemas com os quais
se defronta na pratica. Nem a capacidade nem a vontade sao
elementos transitérios. Uma e outra se traduzem num esforgo
continuado, numa organizacdo de proposito e de meios. A efi-
ciéncia que delas resulta € um estado permanente que subsiste
enquanto o conjunto de circunstancias sob o0 qua o0 in ivi uo
atua se mantém inalterado. O individuo eficiente nao o é, ape-
nas, quando o acaso o permite. A eficiéncia, onge e ser ura
efeito momentaneo, constitui uma qualidade constante, a qua ,
embora sujeita a flutuacBes, conserva através destas sua conti-
nuidade essencial.

Como resultante de um determinado tipo de conduta, a efi-
ciéncia pode, inclusive, ser prevista pelo mecanismo das relagdes
entre causa e efeito. Isso, que assume especia impor ancia o
ponto-de-vista da organizacdo do trabalho, uma wve® que permi e
tomar a eficiéncia como um dado de planejamen o, nem sempre
ocorre com o éxito. Este, em determinados casos, e realmente,
um reflexo da eficiéncia e, como tal, pode ser previsto, mas em
grande numero de outros é incerto, porque epen e ,
de influéncia ocasionais ou de_fatores inteiramen e d° con-
trole de que se pode lancar mao na execucdo O ra

Para que o éxito seja um reflexo da eficiéncia e, conse-
glientemente, um instrumento para sua me 1 a, uas con ico s,

pelo menos, sdo necessarias:

a) que a atividade a que éle diz respeito seja daquelas nas
quais 0 sucesso ou insucesso depende de fatores totalmente su-
bordinados a atuacdo de quem a exerce, e eL.etar

b) que éle seja constante e ndo deixe de se manifestar
enquanto o conjunto de circunstancias sob as quais a atividades

€ exercida permaneca inalterado.

A primeira condicdo exclui o éxito aleatério; a segunda, o
éxito episddico; e as duas juntas fazem o verdadeiro exto o
Unico que pode ser tomado como medldE* IcOltirna da efice C -
Mas, como c fécil de observar, as aludidas condi¢des exprimem
aguéle tipo de conduta sem o qual a efic.enaa nao existe Com
efeito, se o individuo que exerce a atividade nao dispuser dos
conhecimentos e das aptiddes indispensaveis, sua atuacao sera



falha, ndo lhe permitindo exercer o efetivo controle dos fatores
dos quais o éxito depende, nem manter ésse controle enquanto
€le for necessario. Assim, mesmo naqueles casos em que 0 éxito
e a eficiéncia se identificam, o que ha de fundamental nesta
tltima, como ja dissemos antes, é o esforco voluntario e conscien-
te, no sentido de alcangar determinado objetivo mediante a cor-
reta utilizacdo dos recursos adequados para tal. O individuo nao
ser eficiente por obter éxito; ao contrario, éle obterd éxito por
ser eficiente.

EFICIENCIA E INTEGRAGAO AO GRUPO DE TRABALHO

Mas quando o individuo adota o tipo de conduta que des-
crevemos de inicio como caracteristica fundamental da eficiéncia,
€ porque se acha integrado ao grupo de trabalho a que pertence.
Numa situacdo de desajustamento nao agiria €éle, no desempenho
de suas funcBes, com o mesmo senso de responsabilidade, o
mesmo espirito de cooperacdo e o mesmo animo de servir da
melhor forma possivel os objetivos do seu grupo de trabalho.
*Sua conduta é tipica de quem aceitou o grupo, de quem se inte-
grou e ndo, simplesmente, se justapos.

O trabalhador verdadeiramente eficiente é sempre um indivi-
duo integrado ao seu grupo de trabalho. N&o se pode ser efi-
ciente sendo dentro dessa condi¢do; mas se pode ter éxito fora
dela. Desde que a eficiéncia é um valor social, ou, em melhores
térmos, desde que ela evidencia a realizacdo dos objetivos do
grupo, seria ilégico admiti-la no individuo desajustado a ésse
mesmo grupo. O éxito é algo que pode ser alcancado até mesmo
contra os objetivos do grupo; a eficiéncia ndo. A histdria da
humanidade, sobretudo no que respeita a conquista do poder e
da riqueza, estd cheia de exemplos de pessoas que realizaram
suas ambicdes, que tiveram éxito a custa do sacrificio e até
mesmo da destruicdo dos respectivos grupos.

Quando nos referimos a eficiéncia no trabalho, tomamos a
atuacdo de cada individuo em funcdo do grupo a que éle per-
tence, uma vez que as relagdes entre o individuo e o grupo con-
sistem, essencialmente, em dar e receber. O individuo é eficiente
na medida em que recebe e da, na medida em que através de suas
atividades realiza os objetivos do grupo a que se acha filiado.
A eficiéncia do individuo ndo pode, portanto, ser alcancada em
detrimento do grupo, pois que deve servi-lo e ndo prejudica-lo.

O CONDICIONAMENTO DA EFICIENCIA INDIVIDUAL PELO
GRUPO DE TRABALHO

N&do é regra geral, entretanto, a inteira subordinacdo dos
fatores de éxito & atuagdo de quem exerce uma atividade qual-



quer. O sistema atual de organizacdo do trabalho faz com que
os diferentes tipos de atividade se complementem mutuamente e
dependam uns dos outros. O reativo que o quimico utiliza em
seu laboratério, o aco com que o operério torneia suas engrena-
gens ou o tecido com o qual o alfaiate confecciona suas pecas
sdo o produto de um sem-nimero de operagbes das quais parti-
ciparam muitos outros individuos. Todos éstes sdo também res-
ponsaveis pelo sucesso ou insucesso do quimico, do torneiro, do
alfaiate. Quem dird que o reativo, por um defeito de composicéo,
ndo ird produzir fendmenos diferentes daqueles que seria licito
esperar? N&ao podera, porventura, a qualidade do aco provocar
a fratura das engrenagens em circunstancias que levariam <&
supor que o torneiro ndo soube executar 0o seu tra a o com
proficiéncia? Haverd, acaso, algum absurdo em se admitir que
a ma qualidade do tecido podera obstar que o a aiate e a sua
obra um acabamento esmerado?

Quando passamos ao campo mais vasto da producdo em
massa, vemos que a dependéncia do individuo em relagcao ao
grupo de trabalho ainda mais se acentua. Peter rucker

observa a respeito que:

“Na organizacdo do trabalho, segundo o principio
da producdo em massa, a unidade de trabalho indivi-
dual ndo é o produto, mas uma Unica operagao Ou umco
movimento. O produto é o resultado de milhares de
outras operacbes semelhantes, cada uma executada por
um Unico operador. Nenhum operador seria capaz de
fazer o produto por mais tempo que dedicasse a tarefa .
(“A Nova Sociedade", trad. de Esmerino M agalhaes,

Editora Ipanema Ltda. Ri» ~ )e

N&o e p0|s apenas o fator azar, componente natural de

. finSnria a aue outros estao sujeitos

certos tipos de trabalho, e N inteir0 contrbéle dos fa—
em maior ou menor escala, que imp ae -

tores de que depende O sucesso Ou insSUCESSO nha execucao do

trabalho. O préprio sistema atual de organizacdo da producédo

foMnsVuido “elo”~rupo;

pr S 3S T tipo de conduta.

Assim, ao lado da atuacdo particular de cada um dos com-
ponentes do grupo de trabalho, a qual se pode manifestar sob
as diferentes irmas de cooperagdo, competicdo e conflito, a que
a convivéncia da origem, ha, ainda, a atuacao do grupo como
instituicdo integrada e autbnoma, impondo a cada individuo um



conjunto de objetivos e de meios: 0 sistema de organizacdo da

producdo, fora do qual ndo se pode conceber a eficiéncia como
dado objetivo.

Cada membro do grupo, para desempenhar, eficientemente
0 seu papel, tera, antes de mais nada, de apreender ésse sistema
de organizacdo da producdo e de a éle ajustar-se,

O processo de apreensdo e ajustamento a que nos estamos
referindo € uma responsabilidade conjunta do grupo social e do
individuo. Um e outro se devem, mutuamente, uma atitude de
cooperacdo. O grupo de trabalho cumpre a sua por diversas
maneiras, e destas ha duas que se prestam a um exemplo sufi-
cientemente ilustrativo: — a formacdo profissional e o treina-
mento, por isso que através de ambas e com o auxilio dos meios
de comunicacdo apropriados, o individuo é moldado para o tipo
de conduta, para a forma especifica de convivéncia, que o grupo
adotou como conveniente aos seus objetivos.

A experiéncia e a? técnicas de trabalho do grupo, ao mesmo
tempo que se transmitem ao individuo, ddo a éste uUltimo uma
diretriz e um sentido de integracdo. O processo ndo é apenas
de aquisicdo de conhecimentos, mas também de formacédo e fixa-
¢do de héabitos e atitudes.

Tudo isso, porém, redundaria em pura perda sem a coope-
racdo do individuo para com o grupo, eis que tal cooperacdo
significa, principalmente, receptividade e aproveitamento. Numa
linguagem um pouco mais simbdlica: o individuo precisa saber
receber aquilo que o grupo lhe da. A formacdo profissional e o
treinamento — para nos cingirmos ao exemplo que escolhemos —
estariam votados ao fracasso se os individuos aos quais se desti-

nam ndo lhes respondessem com uma atitude positiva, de co-
operacéo .

O grupo ndo somente estabelece, em funcdo de seus obje-
tivos, 0 que se pode considerar como eficiéncia individual; nao
apenas oferece ao individuo, através da organizacdo dos seus
meios, a condicdo de adaptacdo aqueles objetivos e aos pro-
cessos de transmiti-los sob as formas mais convenientes; além
disso fixa éle proprio os critérios para a afericdo da eficiéncia
individual. j



Da classificacdo de cargos

Alguns Aspectos Problematicos Ligados a Apro-
vacdo e a Administragcdo de um Plano de Classifi-
cacdo de Cargos no Servico Publico Federal Brasi-

leiro Hodierno.

CORNELIO OCTAVIO PINHEIRO PIMENTA

INTRODUGAO

p ROPOMO-NOS, nesta tese, mostrar os atuais empecilhos de
tbda ordem surgidos na fase de aprovagdo que licu m a
correta implantagcdo e administragcdo de um ano c¢  assi Ica
¢do de Cargos no servico publico federal na época o ierna, e,
através déste conhecimento e do exame critico, mas cons ru ivo,
dos obstaculos, procuramos mais alcancar as ver a eiras causas
déste estado de coisas.

Alcancadas as causas, poderemos, entdo, procurar afasta-las,
apontando solugdes que visem a purificar o uso es e ins rumen o
td0 necesséario, basico mesmo, ndo s6 a uma sa ia e raciona
politica de administracdo de pessoal como tambem a uma melhor
organizagdo das estruturas administrativas governamen is.

Utilizando-se melhor o instrumento mediante a adocao das
solugBes aventadas, teremos, sem desprezarmos a impor ancia
tddas as demais fungdes da administragao e pessoa, ao um
grande passo no sentido de alcangcarmos 0s superiores objetivos
de uma racional politica de pessoal, ou seja proporcionar a 0 0s
os servidores real satisfacdo no trabalho, traduzida em elevado
moral, eficiéncia, entusiasmo, lealdade e orgu.ho em servir ao

Goveérno.

DESENVOLVIMENTO DO TEMA

Comecemos por fixar o conceito, os objetivos e a importan-
cia de uma adequada classificacdo de cargos.

"Classificacdo é a separacdo dos cargos, segundo processo
adequadamente escolhido, para se colocar em um mesmo grupo.



0S que apresentarem caracteristicas semelhantes e, em outros, os
gue mostrarem particularidades diferentes”. (1)

E "em térmos gerais, o objetivo de uma classificacdo de
tarefas € langar as bases para um equitativo tratamento dos ser-
vidores, através de definicdo correta, agrupamento ordenado e
imparcial avaliacdo dos cargos". (2)

Com referéncia a importancia da classificacdo de cargos, os
estudiosos do assunto sdo unanimes em afirmar a extraordinaria
valia déste instrumento administrativo.

“Estruturada com base na analise das tarefas dos cargos e,
conseglientemente, na competéncia fixada e nas responsabilidades
impostas aos ocupantes, impde-se a classificagdo como instrumento
indispensavel ao encaminhamento dos aspectos técnicos da admi-
nistracdo de pessoal, bem como de varios problemas de organi-
zacdo. N&o existe uma sO fase do processo administrativo em
gque ndo se possa apontar, direta ou indiretamente, a classifica-
¢do como meio idéneo para oferecer solugdes equilibradas. N&o
se restringe ela ao campo de pessoal. Penetra, também, no pro-
blema mesmo da estrutura, extravasa-se para 0 aspecto orca-
mentario e vai impor-se como elemento indispensavel a uniformi-
zacdo da terminologia entre os varios departamentos, aumentando
a facilidade de comunicacdo”. (3)

Por sua vez, diz-nos Baruch que é “objetivo da classifica-
¢do de cargos obter e manter esta relagcdo e servir neste e em
outros sentidos como principal instrumento para a administracédo
de pessoal”. (4) w nite assinala que “a classificagdo de cargos
€ a Unica base capaz de sustentar um seguro programa de pes-
soal”. (5)

Segundo Priffner a clasificacdo de cargos é “a chave de
um correto programa de pessoal” (6) e, para Broocke Graves,

é a base de todas as etapas das atividades de pessoal”. (7)

(1) Adalmo de Araujo Andrade — Diretrizes para Classificacdo de
Cargos. Instituto de Ciéncias Econdmicas, Politicas e Sociais de Minas Ge-
rais (ICEPS) — Belo Horizonte — 1960 — péag. 49.

(2) Harvey W alker s— Public Administration in the United States.
Farrar & Rinehart Incorp., pag. 159.

(3) Adalmo de Araujo Andrade, Obra citada, pagina 26.

(4) Ismar Baruch — Basic Aspects of position classification. Reading
in Personnel Administration. Civil Service Assembly of the United States
and Canada. EE. UU. 1942 — paginas 27-29.

(5) Leonard D. W hite — Introduction to the study o[ public adminis-
369*371 ecition’ A ac Millan Comp. New York — 1949 — paginas

*6) John Pfiffner — Public Administration. Revised edition. Ronal
Press Company. New York. 1946 — pagina 283.

A ' ®ROOKE Graves — Public Administration in a dcmocratic so-
cicty. D. C. Health and Company. Boston, 1950 — pagina 134.



Finalmente, para Paulo Poppe de Figueiredo, ela é “a es—
trutura indispensavel sébre a qual se deve levantar uma adminis-
tracdo de pessoal em bases racionais (8)' e, segundo Nazaré
Dias, "a classificacdo de cargos assume papel relevante, manifesta
em sua plenitude, seu valor inestimavel de instrumento atil, de
peca imprescindivel na politica do pessoal da organizagdo . (9)

Examinada a importancia da classificagdo de cargos para
qualquer administracdo, publica ou particular, que deseje operar
em bases racionais, vejamos, com relacdo ao tema, alguns pro-
blemas ligados as fases de aprovacdo e administracdo do atual
Plano de Classificagdo de Cargos do servico publico federal
brasileiro. O fato de ndo nos ocuparmos das demais fases do
Plano, ou seja, as de preparacdo e implantacdo, ndo significa ine-
Xistirem problemas intrincados com referéncia a éstes momentos
do instrumento; ao contrario, por existirem é que nossa tese se
limitard a tarefa de encontrar solugbes apenas para alguns pro-

blemas ligados a fase de aprovacdo; caso contrario, teriamos que
nos alongar demasiadamente ou escrever outras teses.

A preferéncia se prende ao fato de que as fases de P"Pf-
racdo, em nosso atual regime politico, sdo cometidas ao D.A.S.P.,
orgdo central de pessoal do servico publico federal brasileiro, o
qual se acha técnicamente preparado para tarefa de tanta com

plexidade e responsabilidade.

Com relacdo a fase de aprovagdo, o Plano de Classificacao
de Cargos tem que ser submetido a apreciaca0 0 0 er egis
lativo. E a Lei n* 3.780, de 12-7-60, que aprovou o 1* Plano de
Classificacdo de Cargos no servico publico federal brasileiro bem
comprova a magnitude dos problemas™ que surgem. af.aMaQ °sse
comparada com o anteprojeto de lei prepara o 110
enviado ao Congresso pelo Presidente da Republica para se verem,
claramente, as alteracdes e deturpacdes por que passou, esvir
tuando-se em larga escala o alto sentido de que era por a or. o
de introduzir no servigco publico federal os sdos principios iloso-
ficos da imparcialidade e do mérito no campo da admmistracao

de pessoal.

“O ato legislativo - escreve Nazaré Dias. deve limitar-se
ao estritamente essencial de modo a ndo inva ir ou per ur ar a
esfera estritamente regular, de competéncia o Xecu ivo
mais adiante prossegue: " O que ocorre e a invasao, peo

' (8) Usos e vantagens da classif cagdo de cargos. Revista do Servico

Publico. Vol. I, n” 2. Maio de 1952 — pagina 11.
/N T np Navarf T Dias — Classificacdo de Cargos. Caderno de
Administracdo Publica , 27. Fundacdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro,

1955 — pagina 4.



Legislativo, da esfera de competéncia do Executivo. O poder
Regulamentar, inquestionavelmente do Executivo, ndo é respei-
tado. O resultado é que as leis perdem, cada vez mais, seu teor
legal, sua majestade, para descerem a planura da regulamentacao,
com evidente desprestigio para a tarefa legislativa e enormes
prejuizos a boa marcha da administracdo”. (10)

O retrato nos parece perfeito. Além das deturpacdes ocor-
ridas com o Plano elaborado pelo D.A.S.P., o Congresso ainda
cerceou o Poder Executivo, dificultando-lhe a possibilidade de
aprefeicoar o atual estado de coisas através da fase de adminis-
tracdo do Plano.

A Ciéncia da Administracdo € essencialmente dinadmica e
progressista. O Direito Administrativo, porém, ndo tem acompa-
nhado a evolugdo da Ciéncia da Administracdo, permanecendo,
no Brasil, préso a sistemas e procedimentos juridicos obsoletos e
estaticos, preocupado com mindcias, rigido, inflexivel e excessiva-
mente conservador, fomentando a administracdo rotineira que se
apresenta incompativel com os anseios coletivos de desenvolvi-
mento soOcio-econdmico e principalmente ético do Pais, ao invés
de criar condi¢gdes que possibilitem sua erradicagéo.

Aprisiona o Poder Executivo em um esquema juridico rigi-
do, esquecido de que a politica e a sua execucdo sdo fases de
um sO processo: o de administrar. Devem, pois os Poderes Le-
gislativo e Executivo agir harmoniosamente como, alids, precei-
tua a nossa Constituigéo.

E’ preciso que o Poder Legislativo permita ao Poder Exe-
cutivo trazer o Plano "... sempre atualizado, ndo permitindo a
permanéncia de um enquadramento quando as tarefas de um
cargo tenham sofrido mudanca, com alteracdo, também, na atri-
buicdo e responsabilidade do ocupante” (11); "o que é impor-
tante, como se nota, é ndo fazer do plano nada de definitivo,
sendo um ihstrumento atualizado, de modo a poder estar sempre
conjugado com a realidade, como é do interésse da administracao
e da finalidade da classificagdo”. (12)

Ou, no dizer da United States Civil Service Comission, pre-
sidida por Ismar Baruch, "um plano de classificacdo de cargos
ndo é algo que se estabeleca em determinado momento para per-
manecer imutavel dai em diante. Ao contrario, é éle dinamico e
cresce de acdrdo com as tendéncias do préprio servigo”. (13)

(10) J. de Nazaré Dias — oObra citada — pag'na 18.
(11) Adalmo de Araujo Andrade — oObra citada — pagina 114.
(12) Adalmo de Aradjo Andrade — Obra citada — pagina 115.

(13) Relatério da Comssédo de Planos de Classificacdo de Cargos e Re-
muneracdo da Ex-Civil Service Assembly of the United States and Canada



Surge, entdo, o problema: como manter o Plano sempre
atualizado; como realizar constantemente periédicas revisdes; como
tirar sucessivas fotografias dos diversos 6Orgdos governamentais
de modo que se possam suprimir, alterar ou criar cargos e, desta
forma trazer o Plano sempre ajustado a realidade dos fatos que
ocorram nas reparticbes, se o Poder Executivo, através de seu
o0rgdo central em administragdo de classificagdo de cargos, se
encontra aprisionado pelo Poder Legislativo mediante leis rigidas
e inflexiveis?

“Apbs a implantacdo do nbvo sistema de classificacdo, res-
peitadas as excecles previstas nesta lei, sera responsabilizado o
Chefe de Servico, sob pena de demissdo, ou destituicdo de fun-
¢do, que conferir a qualquer servidor atribuicdo diversa® da perti-
nente a classe a que pertence. Em caso algum poderd tal fato
acarretar a reclassificagdo do funcionario ou a sua readaptacéo;
determinara apenas a correcdo da irregularidade, mediante retor-
no do funcionario as atribuicdes de seu cargo eis o texto do
artigo 47 da Lei n* 3.780, de 12-7-60, que disple sbbre a clas-
sificacdo de cargos do Servico Civil do Poder Executivo.

A nos, nos parece impossivel que o administrador progres-
sista, desejoso, com sinceridade, de acompanhar a evolugdo da
técnica administrativa, possa evitar o desvio de funcdes: estas
se alteram, se modificam com o aperfeicoamento dos métodos de
trabalho. Fugir deliberadamente ao progresso administrativo por
aprisionamento a artigos de lei inflexiveis seria a consagracao

da rotina e do obsoletismo.

Poder-se-ia objetar ao argumento supra dizendo-se:

a) O Poder Legislativo ndo confia nos homens que dirigem
os O0rgdos governamentais do Poder Execulvo, e teme que come-
tam protecionismos se lhes fér dada uma lei que permita uma
maior soma de poder discriciondrio em matéria de adm.mstracao

de pessoal.

b) O artigo 47 da Lei n* 3.780-60, acima citado, n&o
impossibilita a evolugcdo das atribuicbes e consequientemente das
responsabilidades dos cargos, mas tdo somente visa a impe ir que
servidores sejam desviados para fungbes wcrsas® as e seu
cargo, ocasionando necessidade de novas readaptacfes, as quais,
em esséncia, visariam a proteger determinados servidores em

detrimento de outros.

(atual Public Personnel Associaton) Presidente ?mar Baruch - "Classifi-
cagco de Cargos no Servico Publico (fasdculo 1) - Traducao do D.A.S.P.

- 1959 — pag. 79.



Ao que retrucariamos, dizendo:

a) A desconfianca gera a desconfianca. Se os dirigentes
de drgdos governamentais sentem que o Poder Legislativo lhes
dificulta a acdo de administrar, por néles ndo confiar, motivos
de ordem psicoldgica podem leva-los a procurar brechas na lei,
mediante 0 uso de sutilezas juridicas, reagindo a opressdo e a
coacdo legal.

Acresce dizer que falecerad autoridade moral ao Congresso
para tentar, através da lei, evitar protecionismos por parte dos
agentes do Poder Executivo se, ao votar o anteprojeto de lei
que o Poder Executivo lhe enviar em bases técnicas e racionais,
alterar-lhe as normas, deturpar-lhe o sentido e proteger determi-
nadas classes de servidores, quer elevando seus niveis, sem ra-
z6es de ordem técnica e com reflexos na faixa salarial, quer
excluindo-os da sistematica do Plano.

Se o Congresso desejar evitar abusos, melhor agira auto-
-policiando-se do que inserindo artigos na Lei que, além de con-
traproducentes — por motivos psicologicos, levem o Direito Admi-
nistrativo a entravar a Ciéncia da Administracdo e a se manter
obsoleto e ultrapassado. Agindo assim, o Congresso desprestigia
o Direito Administrativo, afastando-o da Ciéncia da Administra-
¢do ao invés de procurar dinamizd-lo e adaptid-lo & continua evo-
lucdo social e administrativa do Pais.

b) Em parte ja retrucamos a éste ponto com o acima dito.
Acrescentariamos apenas que as atribuicdes e responsabilidades
de certos cargos, pela evolugdo da administracdo, podem vir a
se alterar de tal forma que do cargo antigo o névo sO conserve
a terminologia, operando-se, assim, um auténtico desvio de fun-
¢des, ndo para cargo de outra denominagcdo por motivos prote-
cionistas, mas apenas por desaparicdo das antigas funcdes e por
questbes de progresso técnico dentro dos O6rgdos governamentais.

Expostos os problemas que surgem nas fases de aprovacéo
e de administracdo do atual Plano de Classificacdo de Cargos
do servico publico federal, qual a solucdo ou solugbes que aven-
tamos? E’ o0 que veremos no item seguinte,

conclusdes

Nossas conclusBes se assentam na premissa de que, para
atender aos objetivos e aos limites da presente tese, damos como
ndo discutivel o regime de democracia representativa e da tripar-
ticdo dos Podéres da Unido — Legislativo, Executivo e Judiciario

independentes e harmdénicos entre si” conforme dispdem os arti-



aos 19 e 369 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, em
vigor.

Concluiriamos, entdo:

1?) Em face do exposto no item Il, nimeros 5 e 6, da pre-
sente tese defendemos, em matéria de Classificacdo de Cargos,
a revisdo do atual Plano pelo Poder Executivo, que o purificaria,
eliminando protecionismos dispensados a certas classes esten-
dendo a sistemética do Plano a classes que ainda nao abrange,
bem como afastando os atuais entraves que dificultam a sua boa
administracdo e possibilitando seja mantido sempre atuahzado e
dindmico Esta revisdo poderia vir a ser efetuada mediante a
delegacdo de Poderes que seria concedida pelo Legislativo ao
Executivo, e encontra amparo legal no artigo 22 e seu paragrafo
Unico do Ato Adicional a Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil, promulgado pelo Congresso Nacional em 2-9-61, que

transcrevemos:

‘T 22t
nas dvT cédsds do Congresso Nacional, pela maioria absolata de

seus membros.

Parigrafo Unico. A legislacdo delegada podera ser admitida
por lei votada na forma déste artigo .

2?) Obtida que fésse a legislacdo delegada e aperfeicoado
0 atua Plano de Classificacdo de Cargos, assumiria real impor-
téncia a sua continua administracdo, conforme expusemos no item

| n*5 do Presente trabalho. No _Brasil, de conformidade com
H, n 5 do p 3.780-60, foram instituidas no
os artigos 36 e 39 da Lei n N Cargos N M

D.A.S.P. uma Comissao ® cabcncdl0 a primeira, entre ou-

tras’atribuicdes’ Tde propugnar pelo aperfeicoamento da atual lei
(vide art 37 item IlI) e & segunda, além de outras competencias.
a de "realizar anélise e estudos nos Ministérios e Orgaos subor-

dinados ao P re s/

c.mentos dos pedidos de: cnaga , conforme dispbe o arti-
&)J i4(f item )\4 _EI'::{ |:g| R9 3 780-60. Concclluirl'amos, entdo, que,
existindo os orgaos capazes de a mafprialmpnfp a

ene a— e

ajustado a realidade.
39) Finalmente, concluimos afirmando que. sendo a admi-

nistracio de pessoal um 1BHb. divisivel gm funcles e técnicas
apenas por questbes didaticas ou de divisdo do trabalho, ter-se-.a



de aperfeicoar, também, o Plano de Remuneragdo, a Selecdo, o
Treinamento, a avaliacdo de eficiéncia, a escolha de chefias, etc,,
mediante a introducdo, no servigco publico federal, dos principios
filosoficos da moderna administracdo do pessoal, ou seja: mérito,
imparcialidade, neutralidade politico-partidaria e anonimato.

S6, entdo, teremos realmente rompido a barreira do subde-
senvolvimento neste pais, ndo apenas através do progresso eco-
ndémico, mas, principalmente, mediante o aperfeicoamento ético
de homem brasileiro.
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REGISTRO ADMINISTRATIVO

Consideragdes Sobre a ligacdo Rio-JSiteroi ()

Eng. Alberto Lélio M oreira

Membro <fo Clube de Engenharia e do Instituto
de Engenharia Legal

X1

O TEMFO DE CONSTRUGAO

@] fator "tempo de construcdo” é muitas vézes decisivo quando
se pretende realizar uma obra dessa natureza, a construcdo
de tdneis, mormente os subaquéaticos, é uma realizacao sob cons-
tantes pesquisas e sempre assediada por incertezas, por esse
motivo ¢ muito dificil se predizer a data er, que um tunel devera

ficar pronto.

Por outro lado, a engenharia de pontes maneja com fatos
indiscutiveis, encontrados cientificamente, e a es* a*
mente controlada pelo homem, a céu aberto; - dai decorre uma
facilidade de planejamento prévio, em bases seguras, e a garantia
de um prazo de execugdo as vézes antecipado.

Um caso bem marcante é o que ocorreu com o tinel Q«ens-
Midtown e a ponte Bronx-Whitestone (F.g. 11) ambos em Nova
lorque; - essas obras foram programadas para estarem pron as
a 30 de abril de 1939, data prevista para a inauguracao da Feira

* 7 01 T .mbora o tunel tenha sido iniciado
Mundial de %va lorque, em

n: terminado em fjns de iy"U, en
bastante antes da ponte, so Ioi IQ . Y
guanto a ponte era inaugurada na vespera

No auagro anexo 8odemos apreciar os temgos de construr%éo
quadro anexo . omprimento entre
dos 15 maiores tineis do mundo, todos eies « Vv

portais superior a um quildbmetro. (Qua ro
rorrp] 0 m-smo titulo, no numero

(*) Continuagdo do artigo que pub.icamos com 0 m
do 4? trimestre de 1962.



Désses 15 tuneis, os dois maiores do mundo, o Kannon, de
Moji a Shimonoseki, no Japdo, e o Queensway, de Liverpool a
Birkenhead, sob o Rio Mersey, na Inglaterra, foram construidos
pelo método da escavagdo em rocha; — dos restantes, sete foram
construidos pelo método do escudo e os outros seis foram cons-
truidos pelo método de escavagdo de uma trincheira onde sdo co-
locadas secgdes pré-fabricadas.

A excecio de Mosa, em Rotterdam, Holanda, que é de
secgdo retangular, todos ésses tlneis sdo de seccdo circular e, a
excecdo do Queensway, que tem quatro pistas de trafego, em um
s6 tubo, todos tém sO duas pistas de trafego em cada tubo; — €
conveniente todavia salientar que, conquanto quase todos os tu-
neis apresentem uma largura média da pista de rolamento de
7.00 m para dois carros (3.50 m para cada um), no tinel Que-
ensway essa largura € de somente 11.00 m para quatro carros
(2.25 m para cada um), o que. sem divida, aumenta o risco de
acidentes. i

No tanel Kanmon, foi disposta uma pista, no piso inferior,
para pedestres e ciclistas e, no tinel do Mosa, ésse movimento
foi previsto em duas pistas laterais, sobrepostas e inteiramente
separadas do movimento de veiculos; — nos demais tlneis é ve-
dada a passagem de pedestres ou ciclistas.

Esses tuneis foram construidos em varias profundidades, mas
0 que atinge o ponto mais profundo é o Queensway, com 51
metros abaixo do nivel das aguas, seguido pelo Kanmon, com
45 metros no ponto mais baixo.

O tdnel mais extenso do mundo € o Kanmon, que mede
3.460 m entre portais e € seguido pelo Queensway, que mede
3.425 m, mas a maior extensdo sob agua cabe ao tunel de Hamp-
ton Roads, em Norfolk, Estados Unidos, com 2.080 m, seguido
pelo Brooklyn—Battery, em Nova lorque, com 1.730 m; — estra-
nho como possa parecer, o maior tinel do mundo entre portais

estd em 99 lugar em comprimento sob agua, com somente 730 m-

Nessa relacdo, h& tuneis que foram construidos em 2 anos e
2 anos e meio, mas sdo 0s menores; — 0 maior déles, o Kanmon,
levou nada menos de 21 anos em construgdo, e o Lincoln, em
Nova lorque, levou 12 anos, mas ésses nimeros tém pouca ex-
pressdo se ndo forem comparados com o0s respectivos comprimen-

tos das obras, isto & o0s tempos de construgdo por metro de
tanel.

Esses tempos de construcdo unitarios variam desde 165 me-
tros por ano, para o Kanmon, até 928 metros por ano, para 0
Patapsco, em Baltimore, Estados Unidos, que é o tunel que,



embora o mais caro de todos, foi construido mais rapidamente
no mundo.

O projeto da Société Francaise d'Etudes et Entreprises
prevé um tanel, escavado na rocha, a 90 metros de profundi-
dade no ponto mais baixo (quase o dbébro do mais profundo do
mundo) com 5.600 m de extensdo sob agua (cérca de 2.5 vézes
0 maior do mundo sob agua) e com 6.105 metros de compri-
mento entre portais (quase o débro do maior do mundo)', — se
adotarmos as meédias de 165 m/ano do tunel Kanmon ou de 380
m/ano do tunel Queensway, que sd0 0S mais comparaveis, nao
s6 pelo comprimento mas porque também foram escavados em
rocha, concluiremos que o tinel da Etudes et Entreprises levara
entre 16 e 37 anos para ligar o Rio a Niterdi.

Nao serd licito fazermos uma comparacdo dessa natureza
com 0s outros tuneis porque o tipo de construcdo € completa-
mente diferente, mas, ainda que o projeto da Etudes et Entre-
prises fosse modificado para construir o tinel pelo processo da
trincheira, com secgbes pré-fabricadas, de modo a imitar a cons-
trucdo do Patapsco, concluiremos que essa obra levaria, no mi-
nimo 6.6 anos.

O acima exposto deixa claro que deve ter havido engano na
estimativa daquela emprésa francesa quando, no seu projeto, es-
tabeleceu o prazo de somente 3 (trés) anos para a realizagio

da obra.

Por outro lado, sem apresentar um projeto definitivo como
o da Etudes et Entreprises, o Comité Pro-Construgdo do Tunel
Rio— Niterdi tem-se batido pela imprensa no sentido de que seja
adotado o tracado Gragoatd— Calabouco em vez do da Praga
Maua a Av. Feliciano Sodré, bem como o emprégo do processo
da trincheira com secgbes pré-fabricadas.

Quer-nos parecer que o tracado defendido pelo Comité é
evidentemente mais ldgico por ser mais curto quase 2.500 metros,
pois s6 com essa diferenca daria para se construir um outro tinel
da extensdo do Lincoln, o 59 do mundo em comprimento.

Objeta-se a tragcado Gragoatd— Calabougco alegando-se o
congestionamento que essa obra iria trazer ao Rio nas imedia-
¢bes da Esplanada do Castelo, mas tal argumento é evidente-
mente improcedente primeiro, em vista do escasso trafego exis-
tente e do previsto para além do ano 2.000 e, depois, porque
existem solugbes para evitar o0 congestionamento por meio de
trevos, pistas rebaixadas e pistas elevadas, como no caso da
Avenida Perimetral, em construcdo; ademais, nesse caso, a consi-
deravel diferenca no custo compensaria um pequeno congestio-

namento que fosse inevitavel.



A objecdo que se deve levantar contro o projeto do Comité
€ que absolutamente ndo estamos aparelhados para construir ésse
tinel pelo processo da trincheira com seccbes pré-fabricadas; —
de fato, a construcdo dessas seccles, verdadeiros navios, com
97 metros de comprimento por 11 m de didmetro cada um, exige
um parque de construcdo naval bem aparelhado, de que n&o
dispomos.

Para a construgcdo das seccles pré-fabricadas do tinel sob o
Patapsco, em Baltimore, inaugurado h& somente 2 anos, foram
contratados os servicos de 3 diferentes estaleiros: um de Balti-
more, um em Sparrows Point (ambos no Estado de Maryland)
e um em Camden (no Estado de Nova Jérsei).

Observe-se que, mesmo pelo tragado do Comité, o tinel Rio—
Niterd6i resultaria com um comprimento entre portais mais de uma
vez e meia maior que o Patapsco, pois que éste tem 2.320 m e o
Rio— Niterdéi teria 3.560 m (ainda 100 metros a mais do que o
maior do mundo)-, — também no tocante ao comprimento sob
dgua, o tracado do Comité ainda supera em quase 600 metros
o tunel de Hampton Roads, o maior comprimento sob agua no
mundo (2.600 metros contra 2.080 metros).

Se adotarmos para o tragado Gragoata— Calabouco as médias
de 928 m/ano para construcdo do Patapsco, de 670 m/ano do
tinel de Hampton Roads, de 625 m/ano do tunel de Detroit,
nos EE.UU. a Windsor, no Canada, de 360 m/ano do tunel
George A. Posey, em Oakland, Califérnia, de 357 m/ano do
tunel Mosa, em Rotterdam, Holanda, ou de 510 m/an6é do tunel
Elizabeth, em Norfolk, Virginia, que sdo 0s mais comparaveis
pelo comprimento e processo de construcdo, verificaremos que o
tinel pretendido pelo Comité levara de 3.8 a 10 anos para ser
concluido.

Quer-nos parecer que o Comité ndo andou bem informado,

ou também se enganou, quando estimou que aquela obra poderia
ser feita em somente 2 (dois!) anos.

Enquanto isso se passa com os tuneis, observemos pelo ou-
tro quadro, o que se passa com as pontes. (Quadro 2)

Nesse quadro, estdo relacionadas caracteristicas de algumas
das principais pontes do mundo para nos dar uma idéia para
base de comparacéo.

Vimos que o tunel de construcdo mais ripida do mundo foi
o Patapsco, com 928 metros por ano — ésse valor é verdadeira-
mente insignificante em face da velocidade de construgdo alcan-
cada pelas modernas pontes, como é o caso da de Mackinac, em
Michigan, com 2.285 m/ano (Fig. 12), a “Bay Bridge”, de Sé&o
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Francisco a Oakland, com 3.680 m/ano (Fig. 7), e 0o caso espe-
tacular da de Pontchartrain, em Lousiana, com 23.900 m/ano!
(Fig. 13).

Se pudéssemos construir uma ponte, do tipo da de Ponchar-
train, no tracado Gragoatd— Calabouco, ela poderia ser executada,
teoricamente, em menos de 2 meses!

Com éstes fatos, acreditamos ndo ser necessario estudar o
tempo de construcdo de nenhuma ponte em qualquer tragado,
ligando o Rio a Niterdi, pois estd bem claro que, no que se
refere ao tempo de construcdo, as pontes levam tremenda van-
tagem sObre os tdneis.

Aqui mesmo no Rio de Janeiro temos dois bons exemplos
da velocidade de construcdo de obras subterraneas: um é a pas-
sagem para pedestres sob a Av. Presidente Vargas, proximo da
Estacdo de D. Pedro Il, e o outro é o tunel Catumbi— Laranjeiras.

“ A passagem para pedestres, com menos de uma centena de
metros, levou mais de 7 (sete) anos para ser entregue ao pu-
blico, e ainda esta pela metade; — isto contribuiu para que o seu
custo, que estava inicialmente previsto para Cr$ 17.000.000,00,
ja tenha ultrapassado os Cr$ 70.000.000,00.

Quanto ao tunel Catumbi— Laranjeiras, uma perfuracdo em
rocha, de 1.285 metros de extensdo, que devera ser o maior da
América do Sul, foi iniciado em 1948. h4 15 anos atrés, e até
hoje ndo foi entregue ao publico; — suas obras, avaliadas em
2.300.000.000,00, provavelmente custardo muito mais que isso e
ndo se tem idéia de quando serdo concluidas.

X1V

O CUSTO DE CONSTRUGAO, DE OPERAGCAO E DE MANUTENGAO

Este é realmente um dos pontos nevrélgicos da execucdo de
qualquer obra publica: sdo ésses custos que decidem, em ultima
analise, se uma obra devera ser levada avante, ser substituida
por outra ou ser abandonada.

O custo de construgcdo depende mais da técnica de cons-
trucdo que for empregada; — assim, duas pontes que forem pro-
jetadas para um mesmo local poderdo ter custos inteiramente di-
versos se uma delas adotar o tipo pénsil e a outra fér em arcos
de concreto armado.

O custo da operacdo depende mais da natureza da obra; —
assim, duas pontes de duas pistas cada uma, com a mesma ex-



tensdo, geralmente exigem igual despesa de operacdo, mas ja um
tinel, também de duas pistas e com a mesma extensdo, geral-
mente exige uma despesa de operacdo muito maior do que uma

ponte no mesmo local; — isto se da em virtude dos inimeros
servigos complexos que o tinel exige e que sdo dispensados na
ponte.

O custo de manutencdo, por sua vez depende mais do tipo
de estrutura adotado e da sua maior ou menor complexidade de
funcionamento; — assim, uma ponte metalica exigira uma reno-
vagdo constante de sua pintura a fim de evitar a ferrugem, en-
quanto que uma ponte de concreto armado poderd ispensar
essa medida por longos anos; — de um modo geral, quanto mais
mecanizada fér a obra ou instalagdo, maior serd o custo e ma
nutencdo devido as constantes reparagdes que as maquinas exi-
9em- _

Os equipamentos de bombeamento, ventilacdo, sina i*acao e
iluminagdo exigem dos tuneis verbas substanciais Para aten er a
manutengdo, enquanto que, nas pontes, a manutencdo se jmii a
guase que exclusivamente a pintura periddica e a su sl uicao e
lampadas queimadas quando essas pontes sd0 i umina as a noi e.

Para térmos uma melhor idéia do custo de construcdo de
tlneis subaquéticos, voltemos ao quadro onde estao assina a as
as principais caracteristicas dos 15 maiores tineis o0 mun o,
todos éles com um comprimento entre portais superior a um
quilémetro. (Quadro 1)

A simples indicacdo do custo total de construcdo désses
tlneis de nada adiantard se ndo tivermos em conta 0s seus
primentos, o nimero de pistas e a técnica e cons ruga0 m
pregada.

Nessa relagdo, verificamos que o maior tunel do mundo
entre portais, o Kanmon, de Moji a Shimonose i, no Japao,
custou US$ 22,000,000, sem incluir os juros passivos do capital
empatado durante a construcéo; sendo ésse um
3.460 m de extensdo e com 2 pistas para veicu 0s, 9%e
nesse tinel foi alcangado o valor unitario e

metro de tunel e por pista.
Da mesma iorma. o tinel Queensway. de »rke"heacl a

Liverpool, na Inglaterra que “f de us$ ,445

cesso de escavacao em rocha Taic i #] —mg)r_inr
) ACO EI> menor do que o anterior
por metro e por pista, custo este

porque, neste tanel, ha 4 pistas para veiculos. «mbor- _ ‘
gura, ie Il metros, ndo seja recomendada para 4 p.stas de

trafego.



Esses valores sdo aquéles alcancados nas épocas respectivas
das construcdes désses tuneis; — para podermos fazer uma com-
paracdo ldgica, sera mister atualizarmos ésses valores de forma
a sabermos quanto custariam hoje as execugdes daquelas mesmas

obras; — para essa atualizacdo, lancamos mao do grafico obtido
da revista Engineering News-Record, de 20-3-1958, pags. 34/40,
e de 24-3-1960, pags. 75/80; — ésse grafico nos da os indices

de custo da construgdo nos Estados Unidos e, por éle, com
razoavel aproximacgdo, poderemos saber quanto deverd custar,
hoje, uma mesma obra feita, digamos, ha 30 anos atrads. (Fig. 14)

A obra do tinel Kanmon foi executada de fins de 1937 a
9-3-1958, e considerando-se o fator de atualizacdo de custo, de
2.2, indicado por Engineering News-Record, temos que hoje
aquela mesma obra custaria US$ 6,990 por metro e por pista;
— da mesma forma, o tinel Queensway, executado de 1925 a
19-7-1934, se fosse executado hoje custaria US$ 5,490 por metro
e por pista.

Nessa lista vimos os dois tuneis escavados em rocha e por-
tanto comparaveis com o projeto Rio— Niter6i da Etudes et Entre-
prises; — vejamos agora qual o mais barato executado pelo pro-
cesso do escudo.

A lista nos indica o tinel Holland, em Nova lorque, com
2.600 metros de extensdo e dois tubos de duas pistas cada um,
construido de 1920 a 1927 por um total de US$ 55,000,000; —
se fosse executado hoje ésse tinel custaria US$ 19,040 por metro
e por pista.

E qual serd o tunel mais barato, executado pelo processo de
trincheira? — A lista nos indica o tinel de Hampton Roads, em
Norfolk, Virginia, Estados Unidos, com 2,280 metros de exten-
sdo e duas pistas de trafego, construido de janeiro de 1955 a
1-5-1958 por um total de US$ 19,000,000; — se fosse executado
hoje, ésse tlunel custaria US$ 5,000 por metro e por pista.

Nestes comentarios, ndo poderiamos deixar de lado o custo
do tinel cuja construcdo detém o recorde mundial de velocidade
de construgdo: o tunel do Rio Patapsco, em Baltimore, Mary-
land, Estados Unidos, com 2.320 m de extensdo e dois tubos de
duas pistas cada um, construido de 21-4-1957 a 30-11-1957 por
um total de US$ 130,000,000; se fosse executado hoje, ésse tinel
custaria US$ 16,800 por metro e por pista.

O processo da trincheira é o recomendado pelo Comité Pro-
Construcdo do Tunel Rio— Niter6i, que quer localizar essa obra
na linha Gragoatad— Calabouco.

Apliquemos agora ésses valores aqui apontados para 0 caso
do tunel Rio— Nitero6i; — primeiramente sera util transformarmos
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ésses custos unitarios em cruzeiros, a razdo de Cr$ 200,00 por
dolar, o que nos dara: (*)

Tunel Kanmon ................ Cr$ 1.398.000,00/m/pista
Tunel Queensway ........... Cr$ 1.098.000,00/m/pista
Tanel Holland ................. Cr$ 3.808.000,00/m/pista
Tanel de Hampton Roads Cr$ 1.000.000,00/m/pista
Tunel do Patapsco .......... Cr$ 3.360.000,00/m/pista

Convém aqui ressaltar que o baixo custo do tunel Kanmon
se deve a mao-de-obra japonésa, por todos conhecida como extre-
mamente barata, e o do tinel Queensway se deve ndo somente ao
fato de se terem adotado 4 pistas, embora apertadas, mas também
ao fato de a rocha naquele local ser extremamente macia, facil de
trabalhar.

NoO nosso caso, ndo poderemos contar nem com uma mao—de-
-obra tdo barata quanto a japonésa, nem com uma rocha tao
"macia como a inglésa e nem poderemos admitir que 0s nOSSos
o0rgaos técnicos aceitem a repeticdio do érro inglés de permitir
4 pistas de rolamento dentro de somente 11 metros de largura.

Pelo acima exposto, é de se esperar que, NO NOSSO caso, O
custo unitario venha a sair bem mais alto do que o do tdnel
japonés ou do tunel inglés, mas, mesmo que obtivéssemos ésses
mesmos valores, considerando-se que o tinel projetado pela Etu-
des et Entreprises é de 4 pistas (2 em cada tubo) e que medira
6.105 metros entre portais, éle custara, comparando com o Kan-
mon, Cr$ 34.139.000.000,00 comparando com o Queensway Cr#
26.800.000.000,00!

Quer-nos parecer que aquela emprésa francesa se equivocou
guando orcou aquela obra em somente Cr$ 5.000.000.000,00!

Felizmente, que seja do nosso conhecimento, até agora ne-
nhum projetista considerou empregar o método de perfuragdo
com escudo, porque entdo, comparando-se o tinel Holland (o
mais barato perfurado por ésse processo) com o Rio— Niterdi
(tracado idéntico ao da Etudes et Entreprises), chegariamos a
soma astrondbmica de Cr$ 93.000.000.000,00!

Se compararmos ao tunel Detroit—Windsor (executado pelo
processo da trincheira), entdo a soma ja chegara perto do total
do meio circulante no Brasil: Cr$ 152.600.000.000,00!

Consideremos agora o tracado indicado pelo Comité Pro-
Construcdo do Tunel Rio— Niteroi, isto é, a linha Calabougco—
Gragoatd e a construcdo a ser executada pelo método da trin-
cheira: — ésse tracado compreendeu dois tubos com 2 pistas de

(*) Hoje (dezembro de 1962), o ddlar ja se acha cotado a cérca de
Cr$ 800,00, de forma que ésses valores devem ser quadruplicados.



rolamento em cada um e com a extensdo de 3.560 metros entre
portais.

Comparando-se entdo ésse projeto com o tunel mais barato
construido pelo processo da trincheira, o tunel de Hampton
Roads, concluiremos que essa obra custara, no minimo, Cr$
14.240.000.000.00 !

Se todavia compararmos com o tunel do Patapsco, o tunel
mais moderno e de construcdo mais rapida no mundo, também
executado pelo processo da trincheira, veremos que essa o ra ira
custar entdo Cr$ 47.900.000.000,00 !

A vista do exposto, quer-nos parecer que também o Comité
Pré-Construcdo do Tunel Rio—Niter6i andou mal informado
guando estimou aquela obra em somente Cr$ 2.000.000.000,00.

Se ésse mesmo tracado do Comité fér comparado com outro
tinel também executado pelo processo da trincheira, o Detroit-
Windsor, concluiremos que essa obra ndo po era icar por menos
de Cr$ 88.800.000.000,00!

Vejamos agora, rapidamente, o que acontece com as pon
tes: enquanto o primeiro quadro consigna® 0s custos uni anos
dos 15 maiores tineis do mundo, custos ésses que N0 e€s e
Cr$ 6.240.000,00/m/pista até o minimo de Cr$ 1.000.000,00/ m,
/pista, no outro quadro estdo consignadas as principais caracte

risticas de 16 das maiores pontes do mundo, (Qua ro ' Por
ésse quadro se vé que a velha ponte de Fort , em imurgo,
na Escocia, uma estrutura metalica em canti ever , com . m,

(Fig. 15) nos apresenta o custo unitario mais elevado, com Cr$
3.580.000.00/m/pista, enquanto que os demais valores sao bas-
tante inferiores aos dos tlneis, como é o0 caso a ponte so re o
Lago Pontchartrain, na Luisiana, uma estrutura de concreto pro-
tendido, com 38.300 m de extensdo, (Fig. 13) que custou a in-
significancia de Cr$ 86.400,00/m/pista !

Essa comparagdo nos mostra que, a grosso mModo, 0 custo
por metro de pista de uma ponte podera sair inferior a decima
parte do custo de um tdnel!

Ja em 1939, o engenheiro norte americano F. H. Frankland,
em seu “Estudo econdmico comparativo entre pontes etuneis
trabalho que tivemos ocasido de traduzir e azer pu icar no
namero de dezembro de 1957 da Revista do Clube de Enge-
nharia, concluia que:

com travessias similares o custo por pista de tra-
fego para os tuneis é de 2.3 a mais de 4 vezes o das

pontes”.



N&do acreditamos ainda ser necessario continuarmos demons-
trando que também os custos de operacdo e manutengdo sdo bem
mais elevados nos tlneis do que nas pontes, pois que, naquele
mesmo trabalho, Frankiland conclui que as despesas anuais de
operacdo e manutencdo de tdneis por pista de trafego montam,
aproximadamente, 8 a 12 vézes aquelas das pontes.

Ser4a conveniente ndo perdemos de vista que a tarifa do
pedagio inclui parcelas de:

a) amortizacdo do custo inicial e juros;

b) despesa de operagdo;

c) despesa de manutencio;

d) fundo de depreciacdo de maquinismo e equipamento;
e) remuneracdo do capital invertido;

f) outras despesas.

Ora, sendo tbdas essas parcelas maiores nos tuneis do que
nas pontes, dai resultara que saird mais barato atravessar uma
ponte do que um tdnel e, mesmo que ndo se tenha mais que
amortizar o custo inicial e os juros e que ndo se tenha mais que
remunerar o capital invertido, o pedagio devera permanecer em
cobranca a fim de cobrir as outras despesas, que sdo permanen-
tes e as quais continuam maiores do que no caso de uma ponte.

XV

aspectos estratégicos do problema

Até hoje os oponentes a idéia da ligacdo Rio— Niterdi atra-
vés de uma ponte tém-se estribado no principal argumento de que,
em caso de guerra, um inimigo poderia facilmente bombardear a
ponte e, a uma tempo sO, cortar a ligacdo Rio— Niterdi e bloquear
a entrada da barra, impedindo desta forma que a nossa esquadra
pudesse sair ou vir servir-se da nossa principal base naval.

Quer-nos parecer que tal raciocinio s6 ficaria bem la pelos
primordios da primeira guerra mundial, mas, hoje, em plena era
atbmica, dos foguetes teleguiados, dos satélites artificiais e dos
cérebros eletronicos, ésse pensamento enveredaria por aquéle mesmo
ridiculo que enveredam todos o0s cegos que ndo querem Vver.

O notavel engenheiro norte-americano F. H. Frankland
tece alguns comentéarios de natureza estratégica que vale a pena
reproduzir:

"Varios conceitos ja4 tém sido emitidos com relacéo
a vulnerabilidade das pontes no caso de bombardeio em
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tempo de guerra. A verdade € que os tuneis sdo muitas
vézes mais vulneraveis a destruicdo por essas causas do
que as pontes. Comparativamente sera mais facil des-
truir os tineis sob o Rio Hudson, deixando cair bombas
em qualquer lugar até uma distancia consideravel do
tinel, porque a agua, praticamente incompressivel, é um
meio excelente para transmitir quase tdda a concussao
produzida pela explosdo de uma carga de profundidade.
A explosdo de carga de profundidade, mesmo a boa
distancia, € um dos principais meios de destruicdo dos
submarinos. Por outro lado, é extremamente dificil des-
truir grandes pontes suspensas por bombardeio ou tiro
de canhdo porque é absolutamente essencial que haja
um impacto direto sbbre as tbrres, ancoragens ou cabos
principais para causar o colapso de tal estrutura. Por
um custo comparativamente pequeno, uma ponte pénsil
pode ser inteiramente imunizada contra ataques aéreos
e uma guarda continua pode decididamente evitar a des-
truicdo da passagem como foi demonstrado durante a
Guerra Mundial (a 1?)”.

Em seguida, prossegue o0 eng. Frakland citando um rela-
torio sbbre riscos de destruicdo, durante uma guerra, de uma ponte
pénsil sbbre o estudrio do Sena, proximo de Tancarville, na
Franca, ponte essa que foi realizada ap6s a 2* Guerra Mundial
e inaugurada no ano passado; — ésse relatério, assinado pelo
Coronel L. Icre, e datado de 9 de junho de 1937, declara:

“S6 se pode seriamente admitir a destruicdo da
ponte no caso de uso de bombas superpoderosas com
altos explosivos, quer colocadas diretamente sbbre ou
proximo da ponte por acdo de sabotagem ou entdo
deixadas cair de bombardeiros inimigos. Com relacdo a
possibilidade de sabotagem, a precaugdo a ser tomada
deve ser um simples trabalho de policiamento, fechando
e guardando as partes vitais e acessiveis da ponte, tais
como a entrada dos cabos nas ancoragens, bases das
torres etc. Essa conhecida técnica de protecdo € facil
de organizar, embora requeira um trabalho de vigia sem
descanso. Deve ser lembrada a boa licdo, ensinada
pelos acontecimentos da guerra na Espanha, com a im-
pressionante eficiéncia dos modernos canhdes antiaé-
reos. Durante a Guerra Mundial (1?) foi feita uma
estimativa pela qual foram necessarios 5.000 a 8.000 ti-
ros para abater um avido e, mesmo com tdo ridiculo
efeito, ésses canhdes foram sempre respeitados pelas



forcas aéreas inimigas. Hoje em dia os canhdes anti-
aéreos sdo dez vézes mais eficientes e se tornaram o
inimigo nimero um dos atacantes aéreos, substituindo
em grande parte os avides de caca do passado. O re-
sultado é que uma bateria antiaérea bem equipada, co-
locada na vizinhanga da ponte, efetivamente evitard que
0os bombardeiros inimigos se aproximem, voando baixo
e forcd-los-a4 a permanecer numa altura de cérca de

quilémetros".

Como se V&, ja antes da 2* Guerra Mundial, era éste o pen-
samento do Exército Francés e ndo foi outro, agora, apo a
guerra, ao permitir, afinal, a construgcdo da majestosa ponte de
Tancarville, através do estuario do Rio Sena.

Da mesma forma que a Franga,”outras grandes poténcias
nos vém dando seguidas licbes sbdbre éste assun o,

jamos:

Na Inglaterra, barrando o estuario do Rio Forth — o irt
of Forth - ao norte de Edimburgo, foi construida, de H B .
1890, a ponte que é a maior estrutura em can i todavia
com um comprimento total de 2.520 metros; - - essa “todav:a.
uma ponte somente ferroviaria e, como, ai p estuario re-
necessidade do transito rodoviario de QUtra pMte,

solveram agora os ingleses iniciar a  _
paralela aquela, a montante e do tipo pensi .

A montante dessas duas pontes, isto €. para dentro do rio

esta situada Base Naval de Rosx negn 8 r isso, os bn
esta situada a fia tual bom ardeio dessas pon-

tanicos_se preocu_para_tr:n com um even bombardeios
tes. Alids, a antiga ja atravessou galhardamente

da primeira e da segunda Guerra Mun ia
Nos Estados Unidos, temos dois brilhantes exemplos, a Ba,a

de Sdo Francisco, na paliférnia, que mui maior noérto_do
da Guanabara, e o Pér,0 de Nova orque. o - or”~ o jo

mundo, e hoje talvez uma das cidaae
em caso de guerra.

Wa entrada da Harr® da BndR Saa Franciscos fol congs

truida a ponte pensi qu metros no vdo cen-

- dentro da tS tL 0 ? Francisco
mais importantes bases navais f  ~ ean0O e ai, também, os
dos mais movimentados portos daq ~  bombarddo da-
yankees” ndo se preocuparam
quela estrutura que custou US$ 35,000,



E’ interessante observar que, a0 mesmo tempo que se cons-
truia a Golden Gate, se construia também a "Bay Bridge”,
ligando S&o Francisco a Oakland, do outro lado da baia, uma
ponte de dois pisos, com 13.250 metros de extensdo total e que
custou US$ 78,000,000 1

Por sua vez, a "Bay Bridge” isola a parte sul da baia, onde
esta a maior parte das instalagbes navais.

Hoje, a Baia de Sdo Francisco é cortada por oito grandes
pontes e se pensa em duplicar a "Bay Bridge”, construindo-se
uma réplica, paralela e a cérca de 50 metros ao norte !

Em Nova lorque, a situacdo é inteiramente diferente da de
Sdo Francisco: — a maior parte das instalacdes portuarias se
situam na llha de Manhattan, mas também sdo importantes as
instalacbes em Long Island (onde estdo os estaleiros navais) e
em Nova Jérsei.

A estrada do Porto de Nova lorque pode ser feita, pelo norte,
através do Rio East, ou pelo sul, através do Estreito de Narrows,
entre Long Island e Staten lIsland; — o0s navios que vierem pelo
norte terdo que atravessar, pelo menos, 4 pontos: Throgs Neck,
Bronx-Whitestone, (Fig. 21) Triborough e Queensborough; —
mas se quiser continuar e sair pelo sul ainda terdo que atravessar
mais outras 4 pontes: Williamsburgh, Manhattan, Brooklyn e a
ponte de Narrows, que estd sendo construida.

Os navios que vierem pelo sul terdo todos que passar pela
ponte de Narrows, mas se se dirigirem aos estaleiros navais terao
que passar ainda pelas pontes de Brooklyn e Manhattan, ao
passo que se se dirigirem para os “piers” do Rio Hudson so6
encontrardo a ponte George Washington, ja& muito ao norte da
Ilha de Manhattan.

Essa enorme quantidade de pontes na area de Nova lorque
demonstra claramente que 0s norte-americanos nunca se preo-
cuparam com hipotéticos bombardeios.

Em Lisboa, atravessando o Rio Tejo e também deixando a
montante as instalacdes portuarias e navais, 0s portuguéses vém
de iniciar a construcdo de uma ponte pénsil (Fig. 18) cujo vao
central sera o maior da Europa (1.100 metros).

Vemos assim que também os portuguéses ndo se preocupa-
ram com hipotéticos bombadeios.

Finalmente, na Italia, temos mais um exemplo importante: =
estq para ser iniciada a construgdo de uma ponte pénsil através
do Estreito de Messina, ligando Reggio, na Calabria, e Messina,
na Sicilia; — essa ponte que deverd bater o recorde de Golden
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Gatc, pois que terd 1.520 metros no vco central, serd mista:
rodoviaria e ferroviéria.

Conquanto ndo se possa falar muito em “engarrafamento”
de uma esquadra pelo colapso da ponte, a destruicdo dessa es-
trutura, sem duavida, poderia trazer grandes transtornos para o
movimento de tropas terrestres ou para 0 movimento de navios
no estreito, além do dano econdmico; — ndo obstante, tendo
saido vencida da segunda Guerra Mundial, a It&lia se apresta
para construir uma ponte naquele local e ndo um tunel!

Nao podemos encerrar éste capitulo sem apontar as grandes
vantagens que uma ligacdo Rio— Niterdi por ponte podera trazer
a defesa nacional com a facilidade de movimento de tropas ter-
restres ao longo da costa; — de fato, um tdnel, com somente
4 metros de pé direito, ndo da passagem para as grandes pecas
de artilharia, os carros-guindaste, holofotes e outros veiculos gran-
des, ao passo que na ponte ndo havera limitacdo de altura...

Para os cariocas e fluminenses que conhecem muito bem a
confusédo do transito nas duas cidades, especialmente pelo elevado
ndmero de motoristas que desrespeitam sinais e de carros que
trafegam produzindo excesso de fumaca e barulho, € facil com-
preender a balblrdia que se estabelecerd com um engavetamento
dentro de um tubo com mais de 6 km de comprimento: — bastara
uma bomba colocada por um sabotador antes da saida do tunel
para bloquear integralmente a passagem de um exército !

XX
CONCLUSAO

A exposicdo que acaba de ser feita demonstra claramente a
inconveniéncia e o érro que representa a escolha da solugcdo do
tinel para a ligagdo Rio— Niteroi.

A melhoria dos transportes autais, por meio de uma frota
de lanchas novas, é uma solucdo possivel somente a curto prazo,
uma vez que as crescentes necessidades de deslocamento de
veiculos comerciais e industriais através da Baia da Guanabara
nao sdo atendidas satisfatoriamente por ésse meio de transporte.

Além do mais, inegaveis serdo as vantagens turisticas pro-
porcionadas pelas pontes, ndo s6 pela beleza da obra monumental,
que servirh como mais um motivo de propaganda da Guanabara
no exterior, mas, principalmente, pelas facilidades de transito pro-
porcionadas aos turistas que queiram-se dirigir aos inimeros re-
cantos apraziveis do Estado do Rio, como Icarai, Piratininga,
Itaipu, Cabo Frio, Friburgo, Teresopolis, etc.
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Problemas de travessia de bracos de &gua por ponte ou por
tinel ja tém surgido em inimeras ocasides pelo mundo todo;
na maioria das vézes tem vencido a solugdo por meio de ponte
e em poucas ocasifes tém vencido os tuneis.

N&o é a primeira vez que se debate no Brasil um problema
dessa natureza: — na travessia do Rio Guaiba, em Porto Alegre,
Rio Grande do Sul, surgiu uma grande contenda quando se deci-
diu cruzar aquéle rio: — o deputado Batista Pereira, grande
argumentador, defendia ardorosamente a solugdo tunel, mas, no

final, venceu a ponte.
XXI
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RealizagOes do Servico de Documentacdo em 1962

(0] pais conheceu, em 1962, uma fase de acontecimentos poli-
ticos e sociais que repercutiram decisivamente na formacdo do
nosso destino histérico como nacdo independente e progressista

N&o obstante algumas oscilagdes de ordem econdmica ou
financeira, o computo da atividade nacional, nesse periodo de
crise de desenvolvimento, manteve-se firme, sem qualquer sintoma
alarmante de fraqueza ou exaustao.

A um duvidoso retraimento em uns poucos setores industriais
ou comerciais, extremamente sensiveis em suas estruturas supe-
radas, tivemos, em contrapartida, como lucro rendoso a afirmacéo
politica de um povo que ndo se abstém do direito de decidir.

Foi, entdo, possivel, gracas a essa atitude, e amplo dialogo,
a que assistimos, entre a Nacdo e os seus dirigentes, didlogo de
que resultou mais invulneravel o principio da autoridade consti-
ti cional.

O? beneficios dessa atmosfera de confianca e responsabili-
dade fizeram-se, desde iogo, sentir no ambito da vida adminis-
trativa que prosseguiu em sua expansdo normal.

O D.A.S.P. constitui um bom exemplo, nesse sentido. Orgédo
staff da Presidéncia da Republica, pdde, prontamente, atender a
tocas as situacdes de emergéncia, com idéntico zélo e dinamismo.
Em nenhum instante viu-se tolhido em iniciativas criadores para
disciplinar e comandar os movimentos de nossa réde burocrética.
Suas multiplas tarefas procesaram-se em térmos de apreciavel
produtividade, mantendo, alias, uma tradicdo que lhe é peculiar:
tradicdo do trabalho silencioso e austero executado pelos seus
orgaos.

Em mais de uma oportunidade o Servico de Documentagédo
langou-se a frente, por assim dizer, nessa faina cotidiana. Desti-
nado por natureza a documentar a ac¢do administrativa da Presi-
déncia da Republica, as véarias se¢des que o integram cumpriram,
plenamente, as suas finalidades.

Adotando rigoroso critério de etapas, o Servico de Do~
cumentacdo tracou, oara 0 ano de 1962, planos todos éles reali-
zados, sem a menor dilagdo de prazo ou substituicdo de projetos.



A Revista do Servico Publico, além de inovagdes técnicas
que lhe emprestam nbvo feitio, passou a circular regularmente,
em ndmeros trimestrais, restabelecendo a pontualidade indispen-
savel ao seu prestigio de publicacdo especializada.

Por outro lado, enriquecida de outras segbes, projetou com
mais fidelidade a experiéncia e o pensamento brasileiro em maté-
ria de administracdo publica, através da colaboracdo de eminentes
professores e técnicos de comprovada competéncia.

@] elevado indice de procura dos seus exemplares, quase sem-

pre esgotados, atesta, de modo inequivoco, 0 conceito em que a
Revista é tida entre os estudiosos e o funcionalismo em geral.

As edicbes lancadas pelo Servico de Documentacdo no ano
recém-findo, foram o resultado também désse esquema e p ane
jamento. Houve em tbdas elas o cuidado de divulgar conheci-
mentos que viessem a contribuir para o aperfeicoamento pro issio
nal ou cultural dos servidores publicos.

Em nenhuma dessas publicacdes deixard o leitor de colher
informacdes Uteis e atualizadas, elaboradas em termos e a so uMa
seriedade. S&o ao todo vinte edi¢es, das quais oze, ain a nao
lancadas, encontram-se inteiramente entregues ao  epar amen O

de Imprensa Nacional.

] Servico de Documentagdo, neste coméco de ano néo ali-

menta outro propdsito sendo o de bem servir, como pre en e
servido em 1962. Com mais experiéncia, espera melhorar ainda
mais a sua programagdo para um publico ca a ve® mais exig

€ numeroso.

Estamos certos de que nao faltaremos a nossa ambicao, tanto
mais que com um Poder Executivo mais prestigiado e desemba-
racado, a acdo administrativa se fara com maior projecédo
meza.

TRABALHOS EDITADOS EM 1962

1. A Administragio Mumcipal de Guaranésia (Tomo.lll - A P* ifi“ ~o
Municipal) - Autor: A. Delorenzo Neto - Tiragem. 1.500 exem
piares. ,

I/ 2. A Aifasdo das Bibliotecas”a”onaU StxTexemplaresT ¢
Publico de abril-maio-junho de iyol iy n

3. Fichas para emp-éstimos de livros na Biblioteca do D.A.S.P. — lira-
gem: 10.000 exemplares.

4. Histéria Administrativa do Brasil - Vol. IV - -PagjVvIl - Autor:
Jodo Alfredo Libanio Guedes - Tiragem: 5.000 exemplares.

5. Manual de Servico dos Processos das Pensdes Militares - Tiragem:

2.000 exemplares.
6. Portugués c Redacdo Oficial - Autor: VUtorio Bergo - Tiragem: 3.000

exemplares.



10.

11.

12.

13.

Prontudrio de Redagdo Oficial — Autor: Jodo Luiz Ney — Tiragem:
5.000 exemplares.

. Temas de Politica e Filosofia — Autor; Djacir Menezes — Tiragem:

3.000 exemplares.

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

PUBLICAGCOES EM1 ANDAMENTO NO DEPARTAMENTO
DE IMPRENSA NACIONAL

25 trimestre de 1961 — Tiragem: 7.000 exemplares
39 trimestre de 1961 — Tiragem: 7.000 exemplares
4’ trimestre de 1961 = Tiragem: 7.000 exemplares
1' trimestre de 1962 — Tiragem: 7.000 exemplares
2Ctrimestre de 1962 — Tiragem: 7.000 exemplares
3’ trimestre de 1962 — Tiragem: 7.000 exemplares
4' trimestre de 1962 — Tiragem: 7.000 exemplares
Aspectos de RefacBes Publicas — (Separata da Revista do Servigo PU-
blico de abril-maio-junho de 1961 — janeiro-fevereiro-mar¢co e outubro-
novembro-dezembro de 1962) — Autor: Sylla M. Chaves — Tiragem:
1.500 exemplares.
Classificacdo de Cargos (Legislagdo) — Tiragem: 3.000 exemplares.
Diretrizes e Bases da Documentacdo — Tiragem: 2.000 exemplares.
Evolucdo das Fronteiras do Brasil até a Proclamacdo da Independéncia
— Autor: Vera Pasqui Lopes — Tiragem: 1.500 exemplares.
Histéria Administrativa do Brasil — Vol. VI — Parte VIII — Autor:
Roberto Macedo — Tiragem: 5.000 exemplares.
. Manual de Servico dos Processos das Pensdes Militares (25 edicdo) —
Atualizada — Tiragem: 4.000 exemplares.
Marcas de Autor Cutter-Sanborn (2’ edicdo) — Autor: Tradugdo de
Silvio do Valle Amaral — Tiragem: 1.000 exemplares.
. Problemas e Reivindicagdes Fundamentais dos Municipios — Tiragem:
2.500 exemplares.
Projeto do Estatuto do Trabalhador Rural — Tiragem; 1.500 exemplares.
Regimento do D.A.S.P. — 2’ edicdo — Atualizada — Tiragem: 1.000
exemplares.
O Regulamento de Acumulagdo de Cargos — Comentado. — Autor:
Corsindio Monteiro da Silva — Tiragem: 3.000 exemplares.

Ruy Barbosa — Autor: Alfredo Balthazar da Silveira — Tiragem: 1.500
exemplares.

Visconde de Jaguari — Autor: Alfredo Balthazar da Silveira — Tiragem:
1.500 exemplares.

OBRAS ENVIADAS AO DEPARTAMENTO DE IMPRENSA
NACIONAL EM' JANEIRO DE 1963

Histéria Administrativa do Brasil — Vol. | — Reedicdo — Autor: Hélio

Alcantara Avellar e Alfredo D'Escragnolle Taunay — Tiragem: 5.000
exemplares.



2. Histéria Administrativa do Brasil — Vol. Il — Reedicdo — Autor:

Vicente Tapajés — Ti agem: 5.000 exemplares.

3. Histéria Administrativa do Brasil — Vol. VI — Parte VIII = Autor:
Roberto Macedo — Tiragem: 5.000 exemplares.
D.A.S.P. e sua Legislagdo — Tiragem: 2.000 exemplares.

5. Ementario de Decisdes Administrativas — Vol. 3 — Tiragem: 3.000
exemplares.

6. Catalogo de Publicacdes do D-A.S.P. — Atualizado — Tiragem: 2.000
exemplares.

7. Armazéns e Silos (Preservacdo de grdos alimenticios) — Autor: Eduardo
Veiga Soares — Tiragem: 2.000 exemplares.

LANCAMENTOS PREVISTOS PARA ABRIL DE 1963 ATRAVES
DO DEPARTAMENTO DE IMPRENSA NACIONAL

1. Aspectos de Relacdes Publicas — (Separata da Revista do Servico PuU-
blico de abril-maio-junho de 1961, janeiro-fevereiro-marco e outubro-
novembro-dezembro, de 1962) — Autor: Sylla M. Chaves — Tiragem:
1.500 exemplares.

Classificacdo de Cargos (Legislacdo) — Tiragem: 3.000 exemplares.

3. Evolugdo das Fronteiras do Brasil até a Proclamacdo da Independéncia
— Autor: Vera Pasqui Lopes — Tiragem: 1.500 exemplares.

4. Histéria Administrativa do Brasil — Vol. VI Parte VIII Autor:
Roberto Macedo — Tiragem: 5.000 exemplares.

5. Manual de Servigco dos Processos das Pensfes Militares (2* edigdo) *
Atualizada «— Tiragem: 4.000 exemplares.

6. Projeto do Estatuto do Trabalhador Rural Tiragem. 1.500 exemplares.

7. Regimento do D.A.S.P. — 2’ edicdo — Atualizada — Tiragem: 1.000
exemplares.

8. O Regulamento de Acumulagdo de Cargos — Comentado. Autor:
Corsindio Monteiro da Silva — Tiragem: 3.000 exemplares.

Atrivés da Secdo de Publicacdes

1. Circulares da Secretaria da Presidéncia da RepuUblica, expedidas emi 1962
— Tiragem: 1.600 exemplares.

TRABALHOS EXECUTADOS PELA SEGCAO DE PUBLICAGOES
MIMEOGRAFO

Diretcr-Geral:

Formulatério para Requisicdo de Viaturas ...........ccomennne. 1.000
Formulario Guia de REeMESSA ...ccccoccviieiiiiiiiiiee et 1.000

Servico de Documentacéo:

Fichas-papeleta de justificacdo de faltas .........ccooiiiiiniiinnieene 1.500
Recibo de servico prestado 1.000
Boletim de Revistas n’ 1

Boletim de Revistas n5 2 400

Boletim de Revistas n' 3 480



Boletim de Revistas n? 4 400
Recibo de adiantamento ..... 600

Boletim de Revistas n’ 5 350
Boletim de Revistas n? 6 300
Boletim de Revistas n? 7 300
Recibo de servico prestado 300
Aviso aos assinantes da R .S .P ... 2.000
Boletim de ReVIStas N* 8 ......cccoiiiiiiiieiiie e 240
Recibo de adiantamento ..... . 500
Boletim de Revistas n" 9 . 300
Recibo de venda da R.S.P... 500
Boletim de Revistas N' 10 ... 180
Boletim de RevVistas N'S 11 € 12 .o 300
Relacdo de PubliCaGles ....coooiioiiiiiiiiiccic e 300
Divisdo de Edificios Publicos:
Félha de pagamento a servidor mandado para Brasilia .............. 200
Quadro “Especificacdo de &reas” .........cccoiiiiiiniiiinieeeee e 300
Papeleta—circular N’ 5-62 .......ccooiiiiiiiiiiiiee e 100
Quadro de Padronizagdo de material ..........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieees 50
Especificagdo de Definicdo de Servicos e Métodos de execucdo 310
Relacdo de funcionarios 60
Papeleta—circular ............ 20
Especificacdo ..........cccceceernnen. 1.580
Ficha para rubrica orcamentéaria 200
Papeleta-circular n? 7-62 ............... 120
Controle Curso Inglés ... 50
Especificagdo de servico 1.550
Ficha de verba de muniCipioS...cccocct oviiiiiiiie e 700
Ficha de verba de municipios ... 1.000
Divisdo de Orgcamento e Organizagéo:
RElaCA0 A€ dESPESA ....eeiiiiiiiiiiii ittt et 200
Relacdo sobre Gratificagdo de Servico Industrial ...........ccoccevineen. 6.000
Grupo de Trabalho de Brasilia:
Cépia do Decreto n* 807, de 30-3-62 .....ccccccovoes ceoriiiriiiniieniees >, 600
Declaracdo de ida para Brasilia ... 600
ReqUISICAD & PASSAGENS  ....eeiiiiiiiiiie ettt 500
Oficio—circular N’ 162 .....cccciiiiiiiiiiie e 100
Declaragdo de bagagem ... 300
Guia de TranSPOIte ........cccccoiiiiiiiiiiiiiii e e s e e 300
Recibo de colaboraGlo ... 500
Relacdo de pessoal para servir em Brasilia 650
Relacdo de bagagem de funCiOn&rio ..........ccccoviiiiiiiiiinniecnnnen, 500
Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento:
Ficha de INSCIIGAD  ...ccciiiiiiiiiie et j J50
Comunicacdo a candidato ..........cccccoiiiiiiiiiiie s 1.000

Junta Nacional do Algodao:

Circular n’ 62 .....cccceveineenen. 200
Atas das 7* e 8* reunides ................ 130
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Ministério da Fazenda:

Oficio-circular n? 3
Transferéncia de imével ......
Oficios-circular n,s 4, 5 e 6

Total de exemMPIareS .......coocciiiiiiiiiiiee e

MULTILLITH

Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento:

Programa de CONCUISO .......ccocueiiiiiiiiiiiie it
Ficha de lista de presenca de candidatos ...........ccccccovmmiiiiriieennnes
CaPa dE PIrOVA ..oiiiiiiiicie et s s e

Servigco de Documentagéo:

Autoridades Brasileiras
Emendas Constitucionais
Ficha de Requisicdo de Publicagtes
Cartdo de cumprimentos
Emendas Constitucionais
Carta para assinatura da R.S.P ...

Servico de Administracéo:
Boletins de Pessoal n® 694 a 699

Diretor-Geral:

Cartfes-convite para CONFEreNCia ........ccccooeveiiiiiiieeiiiiieie e
Cartdes de CUMPFIMENTOS .....cccuiiiieeiiiiieee ettt e e e st ee et e e e s snreaeae e

Total de exemplares ...

composi¢cdo tipografica
Divisdo de Edificios Publicos:

Cartdo-convite ciclo de palestras

Servigco de Documentagéo:

Cartdo de CUMPFIMENTOS  ....ooiiiiiiiiieeiie ettt
Relagbes no Trabalho
Cartdo — Prazo para assinatura
Cartdo de CUMPIIMENTOS  ....oiiiiiiiiiieeeeiiiie et ee e e eas

Diretor-Geral:

Cartdo de CUMPFIMENTOS .....c.oiiiiiiiiiie ettt

Total de exemplares ...

510
30

100
500
600

33.140

10.000
10.000
150.000

500
1.600
1000
8.000
1.500
280

2.400

100

185.580

1.400

4.000
2.000
200
~00

100

8.200



OFICIAL DA ORDEM DO MERITO NAVAL

O DIRETOR-GERAL DO DASP

Flagrante da solenidade em que o Dr. A. Fonseca Pimentel, Diretor-Geral
do DASP, era condecorado Oficial da Ordem do Mérito Naval),
em 13 de dezCmbrz- de 1692



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Acdo Democratica — Publicagcdo men-
sal do Instituto Brasileiro de Acéo
Democratica — Ano IV — N9 41
— Outubro de 1962. — Rio de
Janeiro — Estado da Guanabara
— Brasil.

América Latina — Centro Latino-
Americano de Pesquisas em Cién-
cias Sociais — Ano V < NuUme-
ros 1 e 2 — Janeiro-junho de
1962 — Rio de Janeiro — Estado
da Guanabara — Brasil.

Américas — Publicada em portugués,
inglés e espanhol — Secdo espe-
cial de junho de 1962; .4 Cidade.

Boletim da Contadoria Geral da Re-
publica — Editado no Ministério
da Fazenda do Brasil — Ano
XXXVIII — N« 303-4 — Fe-
vereiro-marco de 1962 — Rio de
Janeiro = Brasil.

Boletim Econdmico da Dinamarca «—
Do Departamento Estatistico, di-
vulgado pelo Ministério das Re-
lagdes Exteriores, Copenhague —
Boletim n9 1 — Agdsto de 1962
Copenhague.

Boletim do Departamento de Estatistica
do Estado de S. Paulo — Segundo
semestre — N9 2 — 1961 — Es-
tado de Sdo Paulo — Brasil.

Boletim Geografico — Informagbes, no-
ticias, bibliografia e legislagdo —
Conselho Nacional de Geografia
do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (1.B.G.E.) — Ano
XIX — N* 165 — Novembro e
dezembro de 1961 — Rio de Ja-
neiro — N9 166 — Janeiro-feve-
reiro de 1962 — Rio de Janeiro —
Brasil.

Boletim Mensal da FIEGA — da Fe-
deragdo das Indlstrias do Estado
da Guanabara — Publicagdo do
Departamento de Intercambio —
N9 92 — Ag6sto de 1962 — Rio
de Janeiro — Guanabara — NuU-
mero 93 — Setembro de 1962

Rio de Janeiro — Guanabara —
Brasil.
Bolsa de Mercadorias da Bahia — Fi-

liada ao Conselho Interamericano
de Comércio e Producdo — Bo-
letim referente a julho de 1962 —

Salvador — Estado da Bahia —
Brasil — Boletim referente a
agoésto de 1962 — Bahia =
Brasil.

Brasil — Da Embajada dei Brasil —
Publicacion dei Servicio de Pro-
paganda y Expansion Comercial

— Sepro — Asuncibn — N9 3
— Julio de 1962 — Asuncion «—
Paraguai.

Brasil Acucareiro — Publicagdo do Ins-
tituto do Acucar e do Alcool —
Ano XXX — Vol. LIX — NuG-
meros 5 e 6 — Maio-junho de
1962.

Bulletin Analytiqtle de Documentation
Politique, Economique et Sociale
Contempotaine — Fondation Na-
tionale des Sciences Politiques —

N» 4 — 17éme année — 1962 —
Paris = France.
Carta Mensal — Orgédo do Conselho

Técnico da Confederagdo Nacio-
nal do Comércio e da Administra-
¢cdo Nacional do Servico Social
do Comércio — Ano VIII — Nu-
mero 88, julho — N9 89, agbsto
—e N9 90, setembro de 1962 —
Rio de Janeiro — Guanabara
Brasil.

Correio de Sao Félix — Ano XXIX
_ N9 1.313, de 1-9-962 — Séo
Félix, Estado da Bahia — Brasil.

Catélogo General de Publicaciones m

Del Instituto de Estudios Politicos.
— Colecciones y Revistas — Ma-
drid — Febrero, 1962. — Es-
panha.

Centro Industrial do Rio de Janeiro —
Federagdo das Industrias do Es-
tado da Guanabara — Separata
do Boletim Mensal n9 4, de setem-
bro de 1962 — Pareceres — Rio
de Janeiro— Brasil.



Cultivador (0) — Orgédo oficial, in-
formativo, agricola e cultural da
Escola Agrotécnica de Santa Te-
resa — Ano XV — N« 193/4 —
Sdo Joao de Petrépolis — Esta-
do do Espirito Santo — Brasil.

Didrio Oficial do Estado de Sergipe
— Ano XLIIl — N' 14.558/73,
6-9-962 a 27-9-962 — Aracaju —
Estado de Sergipe — Brasil.

Dirigente Industrial (O) — Revista
de Administracdo, Produtividade,
Equipamentos e Processos — Vo-
lume 4 — N9 1 — Setembro de
1962 — Rio de Janeiro — Estado
da Guanabara — Brasil.

ECA — Revista dei Instituto Superior
de Ciéncias Administrativas de la

Universidad Nacional de la Plata
— Ano Il — Noviembre-Deciera-
bre de 1961 — N9 9 — La Plata,
Buenos Aires, RepuUblica Argen-
gentina.

Economic Survey of Latin America
1958 — United Nations = Was-
hington, USA.

Funcionario Publico — Ano | — 20-
10-962 a 26-10-962 — N9 68 —
Ria de Janeiro, Estado da Guana-
bara, Brasil.

Informacién Juridica — Comision de

Legislacion Extranjera — Madrid
— Marzo-Abril — Ns. 226-7 —
Codigo Penal Finlandés — Ma-

drid, Espanha.

Informacién Juridica — Ministério de
Justicia — Comissién de Legisla-
cion Extranje-a — N5 228/9 —

Mayo/Junio de 1962 — Cédigo
Penal Francés — Madrid, Espa-
nha.

Jornal dos Hospitais — Orgédo oficial
da Associacdo de Hospitais do
Rio de Janeiro — Ano | — ,N9 9

— Ago0sto de 1962 — Rio de Ja-
neiro — Estado da Guanabara —
Brasil.

Jornal Legislativo — Da Céamara Mu-
nicipal de Caruaru — Ano | —
Abril/Maio de 1962 — N9 3 —

Caruaru — Estado de Pernam-
buco — Brasil.
Livros de Portugal — N9 44

Agosto de 1962 — Boletim mensa
do Grémio Nacional dos Editores

e Livreiros — Lisboa — Portu-
gal.

La Gaceta — Publicacion dei Fondo
de Cultura Econdmica — Ano IX

— N9 96 — Agobstoi de 1962 —
Publicacién mensual.

La Scienza e la Técnica delia Orga-
nizzazione nella Publica Amminis-

trazione — Anno IX — Aprile/
/Giugno — Revista trimestrale —
1962 — ltalia.

Menséario Estatistico — Do Departa-
mento de Geografia e Estatistica
— S.G.I. — GB — N» 181 —
Outubro-dezembro de 1961 — Rio
de Janeiro — Estado da Guana-
bara — Brasil.

Minas Gerais — Orgdo Oficial dos
Podéres do Estado — Ano LXX
— N9 222 — 2 de outubro de
1962 — Belo Horizonte — Minas
Gerais.

Negro Sobre Blanco — Boletim Litera-
rio Bibliogrdfico — N,s 24 e 25
— Editorial Losada S. A. —
Alsina 113 — Buenos Aires —
Argentina.

Noticias da Anfavea — Orgdo da
Associacdo Nacional dos Fabri-
cantes de Veiculos Automotores m-
— N9 1 — Agdsto de 1962 —
N9 1 —i Sdo Paulo, Estado de
Sdo Paula — Brasil.

Noticias de Portugal — Boletim sema-
nal do Secretariado Nacional da In-
formagdo — Ano XVI — N9 799,
de 25-8-962 — Palacio da Foz;
Ano XVI — N3 300, de 1-9-962
— Paldcio da Foz — Lishoa;
Ano XVI — N9 801, de 8-9-962
— Palacio da Foz — Lisboa; Ano
XVIl — N9 802, de 15-9-962 —
Palacio da Foz — Lisboa; Ano
XVI — N9 803, de 22-9-962 —
Palacio da Foz — Lisboa; Ano
XVl — N9 804, de 29-9-962 —
Palacio da Foz — Lisboa.

Paz y Soberania — Boletin dei Mo-
vimiento por la paz y la soberania
de los pueblos — Ano 2 — N9 6
— Mayo de 1962 — La Habana
«— Cuba.

Portugal — Boletim do Centro de Tu-
rismo de Portugal — N9 4, 5 se-
mana — Ago6sto de 1962 — Es-



tado da Guanabara — Brasil;
Ns 5, 6’ sepiana — Setembro de
1962 — Guanabara — Brasil.
Reporter (O) — Ano XXIX — &
feira, 19-8-962 — Uberlandia —
Minas Gerais; Ano XXIX =
N’ 3.990 — Sébado, 1-9-962 —
Uberlandia — Minas Gerais; Ano
XXIX — N’ 3991 — 2 feira,
3-9-962 — Uberlandia — Minas
Gerais; Ano XXIX — N* 3.992
— 4* feira, 5-9-962 — Uberlandia

— Minas Gerais; Ano XXIX —

N' 3.994 — Sabado, 8-9-962 —
Uberlandia — Minas Gerais; Ano
XXIX — N' 3401 — Sébado,
6-10-962 — Uberlandia — Minas
Gerais; Ano XXIX — N« 3.410
— 2’ feira, 8-10-962 — 1 Uberlan-

dia — Minas Gerais; Ano XXIX
— N’ 3.412 — 5* feira, 11-10-962
— Uberlandia Minas Gerais.

Revista de Administragdo Municipal
— (antiga. Noticias Municipais)
do Instituto Brasileiro de Admi-
nistragdo! Municipal — Ano IX
—N’ 54 — Setembro-outubro de
1962 — Rio de Janeiro — Estado
da Guanabara —mBrasil.

Revista da Associagdo Paulista de Ci-
rurgides-dentistas —  Publicagéo
bimestral da A.P.C.D. — N* 2
— Volume 15 — Marcgo-abril de
1962 — S&do Paulo «— Estado de
Sdo Paulo; N' 3 2 Volume 16
— Maio-junho de 1962 — Sé&o

Paulo — Estado de Sdo Paulo m
Brasil.

Revista de Ciéncias Sociales — Publi-
cada trimestralmente — Vol. VI

— N? 2 — Junio de 1962 — Uni-
versidad de Puerto Rico; N? 3
— Vol. VI — Septiembre de 1962
— Colégio de Ciéncias Sociales de
la Universidad de Puerto Rico.
Revista de Financas Publicas — do
Conselho Técnica de Economia e
Financas, do Ministério da Fazen-

da — Ano XXII — N’ 222 —
Abril-junho de 1962 — Rio de
Janeiro — Guanabara — Brasil.

Revista de Administracién Publica «—
N5 5 — Abril-junho de 1962 —
Buenos Aires — Argentina.

Revista dei Archivo Nacional dei Pcru
— Publicacién semestral — Tomo

XXV — Julio-diciembre 1961 —
Lima = Perd.

Revista da Associagdo Paulista de Ci-
rurgides-dentistas — Publicacdo bi-
mestral da A.P.C.D. — N' 5
— Volume 15 — Setembro-outu-
bro de 1961 — S. Paulo — Es-
tado de S&o Paulo — Brasil.

Revista Brasileira de Geografia — Do
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Ano XXIV — Ng¢ 1
(Jubileu) — Janeiro-marco de 1962
— Rio de Janeiro — Brasil.

Revista Brasileira de Malariologia e
Doengas Tropicais — Publicada
pela Divisdo de Cooperacdo e
Divulgagdo — D.N.E.Ru., M.S.
«—Rio de Janeiro — Vol. XIII —
N's 3 e 4 — Julho-dezembro de
1961 — Rio de Janeiro — Brasil.

Revista da Caixa Econdmica Federal
do Rio de Janeiro — N5 34 —
19 trimestre de 1962 — Estado da
Guanabara — Brasil.

Revista do D.E.E. — Departamento
de Estradas de Rodagem do Es-
tado de Sdo Paulo — Ano XXVI
— Vol. XXII — N' 80 — De-
zembro de 1961 — Brasil.

Revista Fiscal e de Legislacdo de Fa-
zenda — Publicagdo quinzenal sis-
tematizada sobre matéria fazenda-
ria — Ano XXXIII — N» 13, de
30-9-962 — Rio de Janeiro <«
Guanabara — Brasil.

Revista Forense — Volume 198 —

Ano 59 — Fasciculos 706/8 —
Abril — Maio — Junho de 1962
— Rio de Janeiro — Estado da
Guanabara — Brasil.

Revista Del Foro — Del Colégio de
Abogados de Lima — Cuarta
época — N’ 36 — Enero-Marzo,
1962 — D.F. — México.

Revista dei Instituto Superior de Cién-

cias Administrativas (ECA) —
Universidad Nacional de La Plata
— Ano IV — N» 11 — Abril-
Junio de 1962 — Buenos Aires —
Argentina.

Revista do IRB — Instituto de Resse-
guros do Brasil — Ano XXIIl —
N* 135 — Setembro de 1962 —

Rio de Janeiro — Brasil.



Revista da Ordem dos Advogados —
Vol. 25 — N* 163 — Julho de
1962 — Biénio 1961/63 — Rio de
Janeiro — Brasil.

Revista do Sindicato Nacional da In-
distria do Cimento — Boletim
mensal do S.N.I.C. — Ano IX
— Ng 105/6 — Julho-agbsto de
1962 — Estado da Guanabara —
Rio de Janeiro — Brasil.

Revue Internationale — Des sciences

administratives du Institut Inter-
national des Sciences Administrati-

ves — Vol. XXVIIIl — N5 2 —
1962.
Universidad de la Habana — N’ 154

— Enero a Febrero de 1962 m
Publicacién bimestral — Comision
de Extensién Universitaria de La
Habana «— Cuba.

Vida Universitaria — Ano XIII —

N» 137 — Encro de 1962 — La
Habana — Cuba; Ano XIII —
N? 138 — Febrero de 1962 — La
Habana — Cuba; Ano XIIl —
N’ 139 — Marzo de 1962 — La
Habana — Cuba.



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

ACORDAO

Supremo Tribunal Federal

RECURSO ORDINARIO EM MAN-
DADO DE SEGURANGCA N* 9992
— DISTRITO FEDERAL

Reclassificacdo de cargos ndo
beneficia os aposentados anterior-
mente, porque ndo equivale a re-
visdo de proventos regulada na Lei
> 2.622, de 18-9-55.

Relator: O Sr. Ministro Vilas Boas.
Recorrente: Orthogamizo cie Maga-
Ihaes.

Recorrida; Ur.ido Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados c discutidos os au-
tos acima identificados, acordam os Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal,
em sessdo plenéria, na conformidade da
ata do julgamento e das notas taqui-

gréaficas, por maioria de votos, negar
provimento ao recurso.

Brasilia, 28 de setembro de 1962
(data do julgamento). — Lafayette de
Andrada, Presidente. — Victor Nunes
Leal, Relator.

RELATORIO
O Senhor Ministro Vilas Boas —

O recurso foi interposto contra acérdédo
que, cassando o writ outorgado a Or-
thogamizo de Magalhdes, se subordina
a esta ementa: "Alcance da Lei nu-
mero 2.622-55, para os fins da revisdo
de proventos de aposentadoria'.

A douta Procuradoria-Geral da Re-
publica opina pela confirmagéo.

VOTO

O recorrente se aposentou cm 1939,
como Motorista G, do Quadro da Se-
cretaria do Suprema Tribunal Federal.

cargo que corresponde hoje, como cer-
tifica o Sr. D.*. Diretor-Geral, ao pa-
drdo M (fls. 9).

O M. Juiz havia deferido ampla
equiparacdo, conforme o pedido, inclu-
sive aumento de gratificacéo.

Outra, porém, foi a decisdo do Egré-
gio Tribunal Federal de Recursos.

Vejamos.

A revisdo é imperativo constitucio-
nal e tem por indice os vencimentos
dos funcionarios em atividade (Consti-
tuicdo, artigo 193).

A Lei n’ 2.622, mais positivamente,
preceitua:

"Art. 15 O célculo dos proventos
dos servidores civis da Unido, e bem
assim dos servidores das entidades au-
tarquicas ou paraestatais que se en-
contram na inatividade e dos que para
ela forem transferidos, sera feito a basie
do que perceberem os servidores cm
atividade, a fim de que seus proventos
sejam sempre atualizados".

E’ claro o texto: atualizagdol por iso-
nomia ou igualitarismo.

A operagdo comega com uma pes-
quisa que darad resposta a pergunta —
se ésse servidor ndo estivesse aposen-
tado, qual seria a sua pos.cdo atual?

Faco naturalmente abstragdo da car-
reira, por se tratar de cargo isolado.

E’ que o funciondrio se aposenta
com os vencimentos que a lei da época
fixa em correspondéncia com o seu
titulo, observado necessariamente o0
tempo de servigo (artigo 191, § 2").

Se o titulo do companheiro que con-
tinua ndo é substituido por outro, mo-
dificando-se apenas o valor numérico
da remuneracdo (quem era G, naquele
momento, agora é M), evidentemente
essa melhoria beneficia, também, nos



termos da lei, ao inativo, mesmo por-
que nao ha outro citério para a re-
visdo.

Dou provimento em parte ao recur-
so, para conceder a equiparacdo, me-
nos quanto a gratificagdo adicional,
pois, essa fica sem alteragdo (artigo 2V
cla Lei).

vista

O Senhor Ministro Victor Nunes

Senhor Presidente, peco vista dos
autos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
.a seguinte: Depois do voto do Relator
mdando provimento, em parte, ao re-
curso, o Ministro Victor Nunes pediu
vista dos autos.

Relator: o Exm? Senhor Ministro

Villa Boas.
Presidéncia do Exm? Senhor Mi-
nistro Lafayette de Andrada.

Ausentes, justificadamente, os Exce-
lentissimos Srs. Ministros Gongalves
de Oliveira, Candida Motta Filho c
Ary Franco. — Hugo Mosa, Vice-
Diretor-Geral.

VOTO
(Vista)

O Senho.- Ministro Victor Nunes__
Data venia do eminente relator, nego
provimento ao recurso. O principio
geral, tantas vézes reiterado no Su-
piemo Tribunal (inclusive, recentemen*
te, nos embargos 35.059, de 9-1-61,
relator o eminente Ministro Ary Fran-
co), é que os beneficios da aposenta-
doria sdo os da lei vigente ao tempo
da concessdo. Pode-se entender ésse
principio, razoavelmente, como indi-
cando a lei do tempo em que o in-
teressado, pela reunido dos requisitos
necessérios, adquiriu o direito a apo-
sentadoria. Assim se evitara, por exem-
p em caso de aposentadoria
compulséria o administrador retarde a
exped ¢do do ato, a espera de uma
lei em elaboracdo, que lhe desse me-
nores proventos do que o0s previstos
na lei vigente na data em que se rea-
lizou a condicdo a que estava subor-

dinada a aposentadoria. Entretanto,
ndo é disso que se trata nos presentes
autos.

Aqui, pretende o recorrente bene-
ficiar-se de uma interpretacdo exten-
siva do principio da revisdo dos pro-
ventos dos inativos, inscrito na Cons-
tituicdo, artigo 193, e regulado na Lei
n9 2.622, de 18-10-55. Mas, no caso,
ndo se trata de simples majoracdo de
vencimentos, que pudesse favorecer o
recorrente. Houve auténtica rectassifi-
cacdo do cargo em que foi o recor-
rente aposentado — Motorista —, o
qual passou do padrdo “L" para o
padrdo "M”.

A reclassificacdo atinge apenas o0s
servidores em atividade, ndo os apo-
sentados, porque é coisa bem diversa
de majoracdo de vencimentos, que pu-
desse dar origem a revisdo de pro-
ventos.

Mantenho, data venia, a decisdo re-
corrida, do Tribunal Federal de Re-
cursos, tomada a base do voto do emi-
nente Ministro Oscar Saraiva.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi

a seguinte: Negaram provimento con-
tra o voto do Ministro Relator.
Presidéncia do Exm? Senhor Mi-
nistro Lafayette de And_ada.
Relator: o Exm9 Senho.- Ministro
Villas Boas.

Ausente, justificadamente, o Excelen-
tissimo Senhor Ministro Luiz Gallotti.

Ndo votou o Exr®? Senhor Minis-
tro Ary Franco, por ndo ter assistido
ao relatério.

Totna-am parte no julgamento os
Ex“@  Senhores Ministros  Cunha
Mello  (substituto do Exm? Senhor
Ministro Barros Barreto), Pedro Cha-
ves, Victor Nunes, Gongalves de Oli-

veira, Villas Boas, Céandido Motta
Filho, Hahnemann Guimardes e Ribeiro
da Costa. — Daniel Aardo Reis, Dire-

tor da Bibroteca, em substituicdo ao
Dr. Hugo Mosca, Vice-Diretor-Geral,
no exercicio da Diretoria Geral.

D. O. de 22-11-62.



Conclusao favoravel da C.A.C.
s6bre acumulacdo de cargo de De-
fensor Publico com o de Professor
de Principios de Sociologia Aplica-
dos a Economia.

A Comissdo de Acumulagdo de Car-
gos, ao examinar O processo que cuida
da situacdo de Anibal Athayde Lima,
que pretende acumular o cargo de De-
fensor Publico com o de Professor de
Principios de Sociologia Aplicados a
Economia, concluiu favoravelmente &
pretensdo do servidor.

2. Entendeu aquela Comissdo estar
caracterizada a hipdtese prevista no
artigo 185 da Constituicdo Federal,
uma vez que se trata de exercicio de
um cargo técnico com outro de ma-
gistério, entre os quais existe correla-
¢do de matérias e se comprova a com-
patibilidade de horario.

3. Pela existéncia dz um voto em
sentido contrario, veio o processo a
esta Consultoria.

4. Esse voto mencionado fundamen-
tou-se na inexisténcia de corelagdo de
matérias, -pelo fato de ndo constar do
curriculo do curso ju’idico a cadeira
de Sociologia.

5. De inicio, cumpre-me ressaltar
que a tese favoravel a acumulacdo pre-
tendida ja constitui ponto pacificol por
parte daquela Comissdo, hajam vistos
0s pronunciamentos emitidos nos pro-
cessos his 2.415-56 (Diario Oficial de
27-3-58) e 10.396-55 (D. O. de 13 de
janeiro de 1958), dos quais convém
transcrever os seguintes trechos:

No processo n’ 2.415-56, em que se
estudou a acumulagcdo de dois cargos
de Professor Catedratico, um da ca-
deira de Direito Constitucional da Fa-
culdade de Direito e outro da cadeira
de Sociologia da Faculdade de Filoso-

fa, o relator do processo assm se
manifestou:

“4. Constitui ponto pacifico,

portanto indiscutivel, a conexado

existente entre o Direito e a Socio-
logia. E que, conforme ecantuou

PARECER

Pontes de M-‘randa em seus 'Co-
mentérios a Constituicdo de 1946”
— Vol. |, "todo sistema de Di-
reito, todo Direito supde um cir-
culo social a que pertenca" (pa-
gina 28). E mais adiante, comenta
0 jurista:

"A realidade do Direito é li-
gada a vida social, a coexistén-
cia e adaptagbes sociais” (pa-
gina 30).

5. Alias, esta propria Comissdo-
de Acumulagdo de Cargos ja en-
tendeu serem acumuléveis os car-
gos de Professor da cadeiry de
Teoria Geral do Estado e a de
Principios de Sociologia Aplica-
dos a Economia (Parecer no pro-
cesso 2.980-56, publicado no Dia-
rio Oficial de 15 de. janeiro de
1957).

6. Nesse pa/recer, acentuou-se
que “a Sociologia, ao surgir, como
se sabe, ja encontrou constituidas
e em pleno desenvolvimento ou-
tras ciéncias sociais, tais cumo a
ciéncias politica, a ciéncia econo-
mica, a ciéncia do d reilo, como
elos de uma s6 corrente, como
parcelas de um todo, como espé-
cie de um género, como ramos da
grande é&rvore da cultura".

7. A Sociologia, no entender de
Queiroz Lima (in “Principios de
Sociologia  Juridica”), “6  uma
ciéncia abstrata, ou fundamental,
pois que tem como objeto de es-
tudo um fato irredutivel, ...: o
fato socai”. O Estado, por sua—
vez, na opinido de Rudolf Von
Ghering, "é a sociedade feita de-
tentora da forma regulada e dis-
ciplinada da coacédo”.

No processo n9 10.396-55, que cui-
dou de acumulagdo da fungdo de As-
sistente de Ensino junto a Catedra de
Sociologia da Faculdade de Filosofia,
de Pernambuco, com a cargo de Pro-
motor Puablido d; Joaguxn Nabuco,
julgou ilicita por desatender ao p es-



suposto legal da compatibilidade hora-
ria, mas quanto a correlacdo eviden-

ciou:

“6. Com efeitol ndo ha duavida
quanto a possibilidade de acumu-
lar, no que concerne ao atendi-
mento dos demais pressupostos le-
gais, isto é, da natureza técnica
ou cientifica do cargo de Promo-
tor Publico, de ser o outro de
magistério, e de haver correlagéo
de matérias entre as atribuicbes do
Promotor e o que se ministra na
Catedra de Sociologia, uma vez
que ao Promotor é de necessidade,
além do conhecimento das leis,
para a sua eficiente e integral de-
fesa, o conhecimento das regras da
Sociologia, e considerando, ainda,
decisdes anteriores desta Comis-
sdo". (O grifo ndo é do original).

6. Em face do que foi acima
posto, verifica-se que a referida Co-
missdo, ao concluir pela legitimidade
da acumulacdo pretendida, nada mais

fez que ratificar entendimentos anterio-
res.

7. Com efeito, conquanto ndo exista
expressamente nos curriculos juridicos
escolares a Sociologia, como disciplina
autbnoma, ela se faz presente em to-
dos os ramos do Direito, considerado
éste como fato social, fruto da inte-
racdo e inter-relagdo social, acompa-
nhando a dindmxa socio-cultural.

8. Po: outro, a 'Constituicdo néao
exigiu que as matérias fdssem, depen-
dentes, nem que fossem da mesma es-
pécie, nem sequer do mesmo género,
mas apenas que houvesse entre elas
relagdo reciproca.

9. No caso em apréco, os conheci-
mentos indispensaveis ao desempenho
perfe:to das atribuicbes afetas a am-
bos os cargos — Defensor Publico e
Professor de Sociologia — se reves-
tem de reclprocidade de relacdo, tra-
zendo ao exercicio dos mesmos a cor-
relacdo fundamental desejada.

10. Assim, concordo com a conclu-
sdo da C.A.C.

Brasilia, em 28 de marco de 1962.
— Luiz Rodrigues, Consultor Juridico.

Consulta feita pelo Presidente da
Comissdo de Inquérito do Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro so-
bre as especificacbes da série de
classes do cargo de eletricista-ins-
talador.

Trata o processo sbbre consulta for-
mulada pelo Presidente da Comissao de
Inquérito que estuda a situagdo de
Pedro Ribeiro dos Santos, eletricista—
instalador do Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro, sdbre as especificacdes
da série de classes a que pertence o
cargo ocupado pelo servidor mencio-
nado.

2. Pelo que consta do expediente
em que é feita a consulta, o servidor
em apréco destacado para "reparar ba-
terias de acumuladores de navios” re-
cusou-se a executar o servigo sob a
alegacdo de estar o encargo que lhe

exfoi at ibuido fora das suas atribuicdes

especificas e também por desconhe-
cé-lo.

3. Inicialmente, cumpre-me ratificar
o que foi dito pela D.C.C., no sen-
tido de que ainda ndo existem, apro-
vadas, as especificacdes de classes e
ésse fato em si ja induz que a pri-
meira alegacdo do interessado ndo po-
deria ser aceita. Por outro lado, no
eshdéco feito para especificacbes da sé-
rie de classe de eletricista-instalador,
que tem servido de base a enquadra-
mentos, constam atribuicdes similares
aquelas que foram mandadas o servi-
dor executar.

4. Embora essas
ainda devam merecer exame por parte
da Direcdo-Geral do D.A.S.P. e da
C.C.C., as circunstincias evidencia-
das mostram a impropriedade e insub-
sisténcia das escusas do interessado.

5. Quanto ao desconhecimento da
tarefa a executar, é questdo a ser de-
vidamente apfurada e analisada com
base no que foi anteriormente feito
pelo servidor, isto para verificar se
a assertiva é verdadeira ou se foi ale-
gacdo de momento, com o obejtivo
apenas de ndo executar o trabalho or-
denado. Se positivada a primeira hi-
pétese, resta a administracdo do Arse-
nal treind-la; no caso segundo, devera

ser concluido o inquérito estabelecendo

especificacdes



punicdo coerente com o que estabelece
a Lei n9 1.711-52.

E' o meu parecer.

Brasilia, em 22 de marco de 1962.
— Luiz Rodrigues, Consultor Juridico.

Consulta a Diretoria do Pessoal
do Ministério da Aeronautica,
como considerar o periodo de afas-
tamento do funcionéario para o
exercicio do cargo de Prefeito.

Consulta a Diretoria de Pessoal do
Ministério da Aeronautica como con-
siderar o periodo de afastamento do
funcionario, para o exercicio do car-
go de Prefeito.

2. A Divisdo de Regime Juridico

do Pessoal déste Departamento, ao
examinar o assunto, expde em suas
conclusdes:

"a) que as razdes que levaram
o legislador a mandar computar,
como de efetiva exercicio, o pe-
riodo em que o servidor exerceu
funcédo legislativa, subsistem para o
caso do desempenho de mandato
executivo:

b) que, do espirito do E. F.
ressalta evidente a intencdo de in-
cluir no beneficio do inciso VIII
do artigo 79 todos os servidores
que desempenhem funcdo decorren-
te de mandato eletivo;

c) que as espécies semelhant;s
devem ser reguladas por normas
semelhantes”;

E em face dessas ponderagBes con-
cluiu no sentido de que "no caso de
afastamento de servidor para exercei
mandato de Prefeito, deve ser aplicado,
por analogia, o disposto no inciso VIl
do artigo 79 do Estatuto dos Fun-
cionérios”.

3. Na&o subsiste duvida quanto a
contagem désse periodo para efeito de
aposentadoria e disponibilidade, haja
vista o que dispde o artigo 80 da Lei
n? 1.711-52. Resta examinar se ésse
periodo de afastamento devera ser
considerado como de efetivo exercicio,

resultando! dai
demais efeitos.

4. O artigo 79 da Lei citada esta-
belece:

sua contagem para o0s

"Art. 79 — Sera considerado
de efetivo exercicio o afastamento
em virtude de:

VIl — Desempenho de funcédo
legislativa da Unido, dos Estados
do Distrito Federal e dos Munici-
pios;

X1l — Exercida, em comissao,
de cargos de chefia nos servicos
dos Estados, Distrito Federal, Mu-

nicipios e Territérios".

Como exercicio de funcdo legisla-
tiva ndo pode ser entendido o desem-
penho do cargo de Prefeito Municipal,
visto que tal cargo representa a che-
fia do Poder Executivo do Municipio.
E’ realmente uma funcdo eletiva e o
seu desempenho mais se assemelha ao
exercicio de um cargo em comissao,
na Orbita municipal, para o qual o
item XII, acima transcrita, prevé a
contagem do periodo dos servidores
nele investidos.

5. Por outro lado, o artigo 121 da
mesma lei evidencia:

"Art. 121 — Ressalvado o dis-
posto no paragrafo Unica déste
artigo, perderd o vencimento ou
remuneracdo do cargo efetivo o
funcionério:

I —

1 — Quando no exercicio de
.mandato eletivo remunerado, fe-
deral, estadual ou municipal";

6. Observa-se que o texto legal su-
pra impede apenas a percepgdo do
respectivo vencimento; conseqlentemen-
te, dessa vedacgdo especificamente esta-
tabelecida, deduz-se a permissibilidade
da contagem do periodo, como se de
efetivo exercicio fosse, a semelhanca
do que estd previsto nos itens VIII e
X1l do artigo 79, para os que se afas-
tam para mandato legislativo ou para
desempenho de cargo em comissido es-
tadual ou municipal.



7. Além disso, a Lei n? 3.506, de realizar concursos para tdédas as enti-

27 de dezembro de 1958, que regula
a situacdo de servidores civis e mili-
tares candidatos a cargos eletivos,
dispoe:

‘Art. 1» — O funcionario pu-
blico, o militar ou o empregado de
entidade autdrquica, sociedade de
economia mista ou emprésa con-
cessionéria de servico publico po-

dera, para dedica'-se a atividade
politica, requerer licenca sem ven-
cimento, remuneragdo ou sbldo,
cargo ou poOsto, que estiver
ocupando, durante o periodo que
mediar entre a sua escolha, em
convencdo partidaria, para candi-
dato a carga eletivo e a data em
que forem diplomados os eleitos
pelo 6rgdo competente da Justica
Eleitoral.

Art. 4 — O periodo de licenca
e os de afastamento previstos nesta
Lei serdo considerados de efetivo
exercicio para aposentadoria, dis-
ponibilidade, promogado por anti-
guidade, transferéncia para & re-
serva ou reforma".

8. Examinando a legislacdo citada,
observado o seu devida alcance com o
fito de evitar discriminagées quando as
situagbes requerem tratamento igual,
concluo favoravelmente a contagem do
periodo em que o servidor se afastar
para o desempenho de cargo eletivo
de Prefeito, como se em efetivo exer-
cicio estivesse.

E o meu parecer.

Brasilia, em 11 de dezembro de 1961.
ml uiz Rodrigues, Consultor Juridico.

E da competéncia privativa do
D.A.S.P. realizar concursos para
tédas as entidades, conforme o es-
tabelecido no artigo 55 da Lei nu-
mero 3.780-60.

De conformidade com o que estabe-
lece o artigo 55 da Lei n’ 3.780-60 é
da competéncia privativa do D.A.S.P.

dades mencionadas naquela disposicao.

2. Segundo esclarece a D.C.C. as
atribuiitdes de uma série de classe,
tanto na esfera federal centralizada
como descentralizada, sdo sempre as
mesmas. A D.S.A., com base no
grau de dificuldade das tarefas tipicas
de cada série de classes, realiza o con-

curso, que tanta pode ser especifico
de uma determinada entidade como
geral, isto é, para provimento de car-

gos de uma série de classe ou classe
singular dos diversos quadros perten-
centes as entidades citadas no artigo 5j
da Lei n9 3.780-60.

3. No caso ora em exame, a D.S.A.
realizou, para o I.N.1.C., a concurso
de Documentarista, no qual existem
candidatos habilitados e dentro, ainda,
do prazo de validade.

4. 0 grau de dificuldade das pro-
vas désse concurso forgcosamente sera
igual ao que se exigiria em outros
concursos da mesma natureza, que ve-
nham posteriormente a ser realizados
pela D.S.A., isto em face da identi-
dade de atribuicbes afetas aos cargos
componentes da série de Documsnta-
rista do servigo publico.

5. N&o hé& disposicdo legal que im-
peca o aproveitamento desejado e ve-
rifica-se ainda que a medida vem ao
encontro da interésse da administragéo,
de vez que ndo se justifica seja rea-
lizado concurso quando ja existem can-
didatos recrutados, em competicdo pu-
blica, na qual evidenciaram capacidade
para o exercicio do cargo.

6. Convém, na entanto, ressaltar
que, no caso, ndo se justificaria em
hipétese alguma a exoneracdo de inte-
rinos de outros Institutos, substitiUndo-
os por habilitados nesse concurso, uma
vez que o mesmo, tendo sido especi-
fico para o I.N.I.C., ndo poderia
obrigar nele fossem inscritos ex officio
aqueles interinos ocupantes de cargos
da mesma sé'ie de classe, mas de ou-
tras entidades. Portanto, a indicacédo
somente poderd ser para cargo que es-
teja atualmente vago.

E’ o que me parece.

Brasilia, em 16 de marco de 1962.
Luiz Rodrigues, Consultor Juridico.



ADMINISTRACAO ESPECIFICA

Assisténcia Técnica aos Municipios

Informe do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
ao IX Congresso Interamericano de Municipios

Prof. José Teixeira M achado Juanior
j __a posicdo do municipio na federacéado brasileira

Autonomia Municipal

D enodo geral, como assinala a breve explicagdo do contetdo
do temario ao IX Congresso Interamericano de Municipios, no
seu item 3, os Municipios da maior parte dos paises da América
Latina vivem num contexto soécio—politico de alta centrahzacgao,
e por isto se encontram incapacitados para levar adiante certos
planos, obras e servicos de envergadura.

No Brasil, desde que, em setembro de 1946, foi adotada a
atual Constituicdo Nacional, o Municipio brasileiro passou a viver
num contexto politico-administrativo da mais ampla descentrali-
zagdo .

J& 0 Prof. Diogo Lordello de Mello, em estudo apresen-
tado ao Grupo de Trabalho da ONU sb6bre 'Aspectos Adminis-
trativos da Descentralizacdo para o Desenvolvimento Nacional ,
reunido em Genebra, em outubro de 1961, salientava:

"Os governos municipais no Brasil gozam de um
grau de autonomia talvez nunca atingido em qualquer
outro pais do mundo. T&o vastos sdo os podéres con-
feridos ao Municipio e tdo ampla é a liberdade atribuida
ao govérno municipal relativamente as autoridades do
Estado-membro e da Unido, que o regime federativo
brasileiro é considerado Unico no que diz respeito ao
"status” politico-administrativo municipal. (1)

(TTdiogo Lordello de Mello, Subdesenvolvimento e Descentralizagdo,
(in Revista de Administragdo Municipal, Rio de Janeiro, 8 (49), pags. 505-513,
novembro-dezembro, 1961).



De fato, a Constituicio Nacional estabeleceu amplitude de
descentralizacdo bastante extensa para o0s Municipios brasileiros
ao declarar:

“Art. 28. A autonomia dos Municipios sera asse-
gurada:

I — pela eleicdo dos Prefeitos e dos Vereadores;

Il — pela administracdo propria, no que concerne
ao seu peculiar interésse e, especialmente.

a) a decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia e a aplicacdo das suas rendas;

b) & organizacdo dos servicos publicos locais.

Art. 29. Além da renda que lhes é atribuida por
forca dos 88 29 e 49 do artigo 15, e dos impostos que,
no todo ou em parte, lhes forem transferidos pelo Es-
tado, pertencem, privativamente aos Munciipios os im-

postos:
| — predial e territorial urbano;
Il — de licenga;
Il — de indistrias e profissoes;
IV — sbbre diversdes publicas;
V — sbbre ato de sua economia ou assuntos de

sua competéncia".

A Emenda Constitucional n9 5, promulgada em novembro de
1961, ampliou éste elenco, retirando do Estado-membro para o
Municipio o imposto territorial rural e o impdsto sbbre trans-
missdo da propriedade imobilidaria “inter vivos” e sua incorporacédo
ao capital de sociedades.

As rendas transferidas pela Unido por fbrca dos paragrafos

29 e 49 do artigo 15 mencionados no artigo 29 transcrito acima
referem-se a:

n Quota do imp6sto Unico cobrado pela Unido sb6bre
producdo, comércio, distribuicdo e consumo, e bem assim impor-
tacdo e exportacdo de lubrificantes e de combustiveis liquidos ou
gasosos de qualquer origem ou natureza, estendendo-se ésse re-

gime, no que for aplicavel, aos minerais do Pais e a energia
elétrica;



li _ Quota de 15% da arrecadacdo do impdsto sbbre a
renda e proventos de qualquer natureza, feita a distribuicdo em
partes iguais; (2)

i — Quota de 10% da arrecadacdo do impdbsto sbdbre o
consumo de mercadorias. (2)

(o] Estado-membro é obrigado, também, a fazer transferéncia
para seus Municipios de parte da arrecadacdo estadual de impos-
tos, como se vé no artigo 20 da Constituicio:

"Art. 20. Quando a arrecadacdo estadual de im-
postos, salvo a do impOsto de exportacdo, exceder, em
Municipio que ndo seja o da capital, o total das rendas
locais de qualquer natureza, o Estado dar-lhes-4 anual-
mente trinta por cento do excesso arrecadado

Verifica-se, pelo exposto, que a Constituicdo brasileira, ao
assegurar a autonomia municipal, ndo o féz de modo utdpico,
mas deu aos Municipios fontes de rendas que, convenientemente
utilizadas, poderdo assegurar-lhes autonomia financeira, sem a
qual a autonomia politico-administrativa praticamente ndo se

realiza.

Os Municipios podem ainda cobrar:

| — contribuicdo de melhoria, quando se verificar valoriza-
¢do do imoével, em conseqiéncia de obras publicas,

Il — taxas;
Il — quaisquer outras rendas que possam provir do exer-
cicio de suas atribuicbes e da utilizacdo de seus bens e servicos.

Além disso, algumas leis ordinarias tém proporcionado certos
beneficios financeiros aos Municipios. Vale citar a Lei n9 .004,
que criou o monopolio estatal do petroleo e determina que a
emprésa pague aos Municipios, Estados e Territérios uma inde-
nizacdo correspondente a.5% (cinco por cento) sbbre o valor do
Oleo extraido ou do xisto ou do pas. Isto, para onze Municipios
do Estado da Bahia, em que a Petrobras vem fazendo extensiva
extracdo de oleo, elevou-se a Cr$ 74.291.448,00 relativos ao ano
de 1962. E’ verdade que tal renda fica adstrita aos Municipios
em que atua a Petrobras ou companhia subsidiaria.

Esta a autonomia administrativa. Quanto & autonomia poli-
tica estd a mesma definitivamente consagrada no

(2) Redacdo adaptada da Emenda Constitucional n” 5 de 21 de no.
vembo de 1961.



“Art. 23. Os Estados ndo intervirdo nos Munici-
pios sendo para lhes regularizar as finangas, quando:

| — se verificar impontualidade no servico de em-
préstimo garantido pelo Estado;

1 — deixarem de pagar, por dois anos consecuti-
vos, a sua divida fundada”.

O conhecimento désse quadro leva a uma inferéncia de que
deve ser étima a participagdo do Municipio brasileiro no processo
de desenvolvimento econdmico e social, pois que dispbe éle de
autonomia politico-administrativa, de fontes de receitas proprias,
enfim de um largo grau de descentralizacédo.

Entretanto, essa inferéncia seria apressada, como demonstra
incisivamente o préprio Prof. Diogo Lordello de Mello:

“N&o obstante éste extraordindrio grau de descen-
tralizacdo politico—juridica, os governos municipais estdo
longe de constituir elemento decisivo no processo de
desenvolvimento nacional. Isto é devido parcialmente a
falhas e deficiéncias do sistema administrativo; muitas
dessas imperfei¢cdes, porém, originam-se direta ou indi-
retamente de condi¢des econdmicas préprias do subde-
senvolvimento”. (3)

O problema da contribuicdio do Municipio brasileiro a luta
contra o subdesenvolvimento é, ao contrario do que sucede na
maioria dos paises latino—americanos, o problema de uma exces-
siva descentralizacdo, o que dificulta a coordenacdo no nivel de
tomada de decisdo e de aplicagdo de recursos, éstes pulverizados
por pequenas comunidades espalhadas pelo interior do Brasil a
gque uma excessiva autonomia politico-administrativa atribui, ao
mesmo tempo, autonomia para gastar seus recursos financeiros
sem qualquer coordenacdo num planejamento estadual, regional e
muito menos nacional.

Assim, por exemplo, a coordenacdo de recursos financeiros
para obras do plano de eletrificacdo do Nordeste e, especialmente,
para obras no setor dos transportes nessa regido agressivamente
subdesenvolvida do Brasil tem sido prejudicada porque “se bem
que decreto federal determine que a SUDENE aprove os planos
para utilizacdo désse Fundo (de eletrificacdo), os recursos nio-

sdo depositados em nome dela, o que é o bastante para ficarmos
na dependéncia de ato que de alguma maneira escapam a nossa

(3) Lordello de Mello, ib., ib.



autoridade, representando entendimentos com outras autoridades,
que as vézes se prolongam bastante . (4)

Imaturidade Administrativa

A realidade é que, com raras excegdes, como o Municipio
de Campo Grande, no Estado de Mato Grosso, o de Porto Ale-
gre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, Belo Horizonte,
capital do Estado de Minas Gerais, Anapolis, no Estado de Goias,
e outras poucas, 0 Municipio brasileiro ndo tem sabido tirar de
suas fontes de renda, de natureza tributaria, os recursos neces-
sarios a sua propria manutencdo operacional. Em outras pala-
vras, 0 Municipio ndo soube, ou ndo pbde, até hoje tirar da tri-
butacdo os recursos necessarios as despesas de custeio, e, muito
menos, aos investimentos.

Também, outros instrumentos de administracdo, de modo
geral, sdo pobremente utilizados. O orcamento, por exemplo,
longe estd de tornar-se um instrumentos de coleta de elementos
para facilitar a tomada de decisbes em qualquer dos niveis admi-
nistrativos, ou de controle da execucdo de uma politica racional-
mente formulada. Malmente, é éle utilizado como instrumento de
controle politico-legal. O processo de elaboragcdo ndo passa de
repeticdo de dados numéricos com acréscimos percentuais fixos
anos ap6s anos. O processo de votagdo exprime apenas a luta
pelo poder entre o Legislativo e o Executivo na distribuicdo dos
dinheiros publicos.

O planejamento ndo existe como fungdo administrativa sis-
tematica e continua. Algumas tentativas de planejamento no nhel
municipal tém sido feitas, em carater episddico. A mais interes-
sante, para citar um exemplo confirmador da regra, estd sendo
realizada no Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco.

Outras técnicas da administracdo moderna sdo precariamente
utilizadas, ou ndo o sdo de modo algum.

Por que essa situacdo, quando, aparentemente, o Municipio
brasileiro tudo tem para realizar uma grande contribuicdo para o
bem-estar de suas popula¢des?

Valemo-nos da licAo do Prof. Uiogo Lordello de Mello,
mais uma vez, para apontar tais causas:

"Imaturidade politica: nepotismo; persisténcia do
sistema de pistoldo politico; uma burocracia excessiva,

W Celso Furtado, Exposigcdo realizada para o Conselho Nacional de
Economia na sua 91V sessdo plena ordinaria. (In Revista do Conselho Na-
cional dc Economia. Rio de Jrneiro, 11 (4), pags. 367-378, julho-agdsto

1962).



estéril e irresponsavel, que existe para si mesma; a falta
de uma consciéncia civica; vinculagdo a interésses de
familia ou de clas — eis alguns empecilhos a um bom
govérno, surgindo sempre pari~passu com uma economia

m subdesenvolvida, e da qual sdo antes efeitos do que
causa”. (5)

Como se vé do ensinamento do Diretor-Executivo em exer-
cicio do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal e pro-
fessor de Administracdo Municipal da Escola Brasileira de Admi-
nistracdo Publica, da Fundacdo Getulio Vargas, ha um circulo
vicioso ligando o subdesenvolvimento como causa dos efeitos pri-
meiramente apontados, e éstes, por sua vez, criando dificuldades
ao processo de desenvolvimento econdmico e social da nagéo.

Esclarecimento Histérico

Por outro lado, é, considerada & luz da Histéria, muito re-
cente a experiéncia de descentralizacdo no municipalismo brasi-
leiro, pois que, de fato, iniciou-se com a Carta Politica de 1946.
Antes disso, o Municipio no Brasil viveu em regime de excessiva
centralizacdo em face do Poder Provincial no Império e ao Poder
do Estado-membro, de 1889 até o advento do nosso regime cons-
titucional em 1946, como acima referido. Para uma economia de
agricultura ou de criatdria, baseada exclusivamente no latifundio
da terra, era absolutamente necessaria a centralizacdo do Muni-
cipio, ou seja, da vida local, aos poderes mais elevados da vida
politica da nacdo, os quais, na realidade, formulavam a politica
econdmica e social da nacionalidade. Para uma melhor compre-
ensdo das origens e evolucdo do Municipio no Brasil consulte-se
0 Capitulo | do livro do Dr. Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro (Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais
Ltda.,, 1957). E’ altamente proveitosa a transcricdo de alguns
trechos do livro do publicista paulista:

"No periodo colonial, a expansdo municipalista foi
restringida pela idéia centralizadora das Capitanias, que
afogava as Expiracbes autonémicas dos povoados, que
se fundavam e se desenvolviam mais pelo amparo da
Igreja que pelo apoio dos Donatarios. Mesmo assim,
as municipalidades de entdo tiveram inegavel influéncia
na organizagdo politica que se ensaiava no Brasil, ar-
rogando-se por iniciativa prépria, relevantes atribuicdes
de govérno, de administracdo e de justica. (Pag. 3)".

(5) I.ORUELLO DE MeuoO, ,b, ib.



Ao analisar a evolugcdo do Municipio durante o periodo im-
perial que vigeu no Brasil de 1822 a 1889, passando pela Cons-
tituicdo imperial de 1824, e leis reguladoras do sistema, munici-
palista nessa fase da historia brasileira, conclui o eminente Juiz

de Direito:

“A despeito da iniciativa dos parlamentares e da
acerba critica dos publicistas de entdo, ao espirito cen-
tralizador e & sufocante uniformidade que a Lei regula-
mentar de 1828 impunha a&s municipalidades, o malfa-
dado diploma resistiu incélume até a proclamacdo da
Republica, com todo o seu cortejo de maleficios aos
Municipios do Império”. (Pag. 6)

Nao era de esperar-se que a Replblica modificasse a situa-
¢do, por isto que a Republica brasileira até 1930 pouco féz pela
modificacdo do sistema de propriedade da terra e quase nada
pela industrializacdo do Pais, sem o que a luta pelo subdesenvol-
vimento é apenas literatura in6cua. Foi a época do Coronelismo,
Enxada e Voto na magnifica sintese de Nunes Lear. (6) Diz
o tratadista cujo pensamento vimos acompanhando:

"Durante os quarenta anos em que vigorou a Cons-
tituicdo de 1891, ndo houve autonomia municipal no
Brasil. O habito do centralismo, a opressdo do corone-
lismo e a incultura do povo transformaram os Munici-
pios em feudos de politicos truculentos, que mandavam
c desmandavam nos seus distritos de influéncia, como
se 0 Municipio fosse propriedade particular e o eleito-
rado um rebanho décil ao seu poder . (Pag. 7)

De 1930 a 1934 imperaram no Brasil as forcas triunfantes
com a Revolucdo de outubro de 1930, sem qualquer controle de
natureza constitucional e os Municipios como os Estados-mem-
bros viveram sob a intervencéo.

A Constituicdo votada em 1934 consubstanciava as idéias
sociais-democréticas que informavam o espirito dos lideres mais
representativos da opinido publica brasileira de entdo. E sob tais
inspiragdes, o Municipio brasileiro evoluiu para a autonomia em
tudo quanto respeitasse ao seu peculiar interésse, e especialmente
a eletividade do Prefeito e dos Vereadores, a decretacdo de seus
impostos e a organizacdo de seus servicos (art. 13) e, pela

(6) Victor Niines Leal, O Municipio ¢ o Regime Representativo no
Brasil, 1948, apud. Hely Lopes Meirelles.



primeira vez, uma Constituicdo Nacional discriminava rendas pro-
prias ao Municipio (art. 13, 8§ 2’, n?s| a V). Entretanto,

‘A brevissima vigéncia da Constituicdo de 1934
ndo permitiu uma apreciacdo segura dos resultados das
inovacdes... introduzidas na esfera Municipal (Lopes
M eiretles, pag. 9)”.

De 10 de novembro de 1937 a 18 de setembro de 1946,
mergulhou novamente o Pais no regime da intervencdo federal
para os Estados-membros e da intervencdo estadual sbbre os

Municipios, sem vislumbre de representacdo popular nos govér-
nos:

“Tddas as atribuicdes municipais enfaixavam-se nas
maos do Prefeito, mas acima déle pairava soberano o
Conselho Administrativo estadual, érgdo controlador de
tdda a atividade municipal que entravava eficientemente
as iniciativas locais. (Pag. 9)

Pode-se afirmar, sem vislumbre de érro, que, no
regime de 1937, as municipalidades foram menos autd-
nomas que sob o centralismo imperial... no sistema in-
tervencional do Estado No6vo, ndo havia qualquer respi-
radouro para as manifestacfes locais em prol do Muni-
cipio, visto que os Prefeitos nomeados governavam dis—
cricionariamente, sem a colaboracdo de qualquer 6rgéo
local de representacdo popular. (Pag. 10)”

Estd visto, pois, pelo bosquejo histérico acima, que falta
treino ao Municipio brasileiro para exercitar a autonomia que lhe
consagrou a Constituicdo Politica da Nacdo em 1946, e ésses
17 anos de vivéncia autonémica, comparados com todo um passado
de subordinacdo, de excessiva centralizacdo, sdo um nada para o
treinamento de lideres e de administradores para a pratica dessa
autonomia em beneficio real das populagbes comunais.

Ainda hoje, ao JBAM, sdo enderecadas consultas cujas res-
postas estdo exclusivamente na interpretacdo e na aplicagdo pra-
tica do artigo 28 da Constituicdo Federal de 1946, o que de-
monstra, a sobejo, que os administradores municipais brasileiros
necessitam treino inclusive no trato, no manuseio, do instrumento
basico do direito constitucional da nacéo.

A solugcdo, € oObvio, ndo pode ser encontrada com a volta
ao passado™ A coordenacdo tdo reclamada pelos lideres de nossa
a ministracdo publica ndo significa necessariamente centralizagao.



Se, por um lado, o problema da coordenacdo foge ao &mbito do
Temério do IX Congresso Interamericano de Municipios, o0 pro-
blema da assisténcia técnica estd contido em seu item 3 e sbbre
éle, para finalizar, diremos algumas palavras.

Controle x Assisténcia

ApoOs estruturar a autonomia politico-administrativa do Mu-
nicipio, a Constituicdo brasileira, no seu artigo 24, permite ao
Estado a criacdo de dérgdos de assiténcia técnica aos Municipios.

Entretanto, tais 6rgdos estaduais de assisténcia técnica aos
Municipios brasileiros ja existiam em alguns Estados da Fe-
deracgdo, desde alguns anos. E’ verdade que tais 6rgdos — geral-
mente no nivel de Departamentos — criados sobretudo durante
a vigéncia do chamado Estado No&vo, — correspondente ao
periodo de 1937 a 1945, tinham mais fungbes controladoras do
qgue propriamente de orientacéo.

Também no ambito federal existe um 6rgdo — o Conselho
Técnico de Economia e Financas que é a continuacdo de uma
antiga "Comissdo de Estudos Econbémicos e Financeiros dos Es-
tados e Municipios”, instituida pelo Decreto n9 20.631, de 9 de
novembro de 1931, cuja missdo precipua era a de proceder ao
estudo minucioso da situacdo econdmico-financeira de cada Es-
tado e seus Municipios, facultando ao Govérno Provisoério, com
os subsidios que Ihe oferecer, a decretacdo de medidas necessarias
a reorganizacdo econbémica e administrativa do Pais . (7)

Como se vé ndo se tratava, nos idos de 1931, de dar auto-
nomia a Estados e Municipios, mas a decretacdo de medidas de

alto para baixo.

Dai a idéia de centralizacdo e controle que sempre presidiu
0s atos désses Orgdos federal e estaduais o que os levou*a com-
pleto fracasso no que tange ao conceito de assisténcia .

N&do se nega, especialmente ao Conselho Técnico de Eco-
nomia e Financase, grande funcdo no que tange a estatistica das
receitas e despesas estaduais e municipais, obtida através da
padronizacdo dos cddigos das contas de receita e despesa. Codi-
ficacdo, aiias, engenhosa que permite conhecer a natureza, a es-
pécie e a incidéncia da receita e, na despesa, apresenta uma siste-
matica grandemente funcional. Era para éste aspecto da questdo,
especialmente, que dtrferiamos chamar atencdo. De fato, se o
Conselho Técnico de Economia e Financas tivesse aproveitado
seu grande prestigio como 6rgdo do Govérno Federal dentro da

(7) Affonso Almiro, Técnica Orgamentaria — Estados c¢ Municipios
(Ric de Janeiro, Editora Guaira Ltda., 1* edcdo), pag. 17.



estrutura do Ministério da Fazenda e buscado um entrosamento
com os O0rgdos estaduais para prestacdo de “assisténcia” ter-se-iam
talvez, hoje, no Brasil os melhores sistemas orcamentarios da
América. Entretanto, nenhum désses d0rgdos estaduais, ou o fe-
deral, jamais evoluiu do controle para a "assisténcia” e a clas-
sificacdo funcional das contas publicas perdeu-se completamente
porque nunca foi aplicada, nunca se realizaram estudos sistema-
ticos para sua evolucdo. Agora, com o trabalho das Nacdes Uni-
das e com a licdo das Municipalidades dos Estados Unidos da
América do Norte volta-se a cuidar da classificacdo funcional
(por programas, funcdo e atividade) das contas governamentais.

Poderia, em todos os campos da administragdo municipal,
ter sido a mais relevante a acdo do Conselho Técnico de Eco-
nomia e Financas em atividades assistenciais que envolvessem o
treinamento em servico, cursos especiais sdbre contabilidade, orca-
mento, tributacdo, etc,, para funciondrios municipais, desde que
0 nivel cultural désses sempre foi muito baixo na grande maioria
dos Municipios brasileiros. Tal acdo poderia ter sido realizada,
clescentralizadamente, através dos Departamentos Estaduais de
Assisténcia Técnica ao0 Municipios, sem impactos de natureza
politica no que tange a autonomia dos Estados e dos Municipios.
A cooperagdo ajuda muito.

Muitos Estados mesmo ndo possuem ainda hoje 6rgdos pro-
prios de assiténcia técnica aos Municipios. E' o caso do Estado
de Sdo Paulo que somente no Govérno Carvalho Pinto criou
uma Assessoria junto ao Gabinete do Governador. O Estado
do Parana também apenas na atual administracdo esta cuidando
seériamente do assunto.

E’ necessario, para uma melhor compreensdo do sentido con-
trolador dos érgéos existentes nas estruturas do Govérno Federa!
e dos estaduais, que se faca aqui, mesmo com o0 risco de esten-
der demais estas informacdes, referéncia ao processo de controle,
j& que referéncia foi feita a 6rgdos controladores. De fato, bus-
cando normas padronizadas para classificagdo e codificagdo das
contas publicas estaduais e municipais e bem assim para os pro-
cessos orgcamentarios e contdbil em geral, foram aprovadas normas
recomendadas pela 2? Conferéncia de Técnicos em Contabilidade
Pudblica e Assuntos Fazendarios pelo Decreto-lei n9 2.416, de

17 de julho de 1940, em que figuram dispositivos como o que
abaixo citamos:

Art. 11. O Estado e o Municipio ndo poderéo,
sem autorizagdo prévia, respectivamente, do Presidente
da Replblica e do Departamento Administrativo, abrir
créditos suplementares antes do segundo semestre, ou
créditos especiais no decorrer do primeiro trimestre”.



Colocava na mdo do Presidente da Republica um papeldrio
tremendo oriundo de todos os Estados e, em cada Unidade da
Federacdo, um poder enorme nos Departamentos Administrativos
que, infelizmente, como ja vimos, nunca foi utilizado para instru-
¢do dos funcionarios municipais, mas apenas para comando po-
litico-paternalista.

Por outro lado, o sistema educacional da nagdo ndo favorecia
o aperfeicoamento do nivel intelectual e técnico dos servidores
municipais, especialmente daquelas municipalidades situadas no
interior longinquo, onde os ecos da cultura mal chegavam. A
grande maioria do servidor municipal ndo possuia, até bem pouco
tempo, instrugdo acima do nivel primario.

Viam-se assim as Prefeituras Municipais do Brasil a bracos
com um centralismo absorvente que, com a Constituicdo de 1946,
abrandou um pouco, mas ndo foi supresso de todo e, por outro
lado, com uma caréncia tremenda de assisténcia técnica e de
pessoal pelo menos medianamente habilitado a executar as tarefas
elementares das fungdes municipais capazes de atender aos recla-
mos e as insatisfacdes dos seus municipes.

1 0 INSTITUTO brasileiro DF. ADMINISTRAGCAO
MUNICIPAL

Criacéo

Pelas razbes acima expostas foi que o Congresso Nacional
de Municipios, reunido em Sédo Vicente, Estado de Sdo Paulo, em
outubro de 1952, aprovou uma recomendacdo pela qual deveria
ser criado um 6rgdo basico de assisténcia aos Municipios.”

Fundamentado naquela recomendagdo, em 1» de outubro de
1952, foi criado o Instituto Brasileiro de Administragcdo Munici-
pal (IBAM), fora da estrutura politico-administrativa governa-
mental, porém, reconhecido de utilidade publica pelo Governo oa
Republica, pelo Decreto n* 34.661, de 19 de novembro de 1953.

Tem-se o IBAM até hoje mantido fora das lutas politicas
do municipalismo brasileiro, procurando ater-se aos problemas de
natureza técnico-administrativa.

Finalidades

0 Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal é uma
sociedade civil, sem finalidade lucrativa, com sede e foro lia ci-
dade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, na rua Miguel
Pereira n* 34, Humait4 (sede propria) e tem por finalidades:

1 — estudar a organizagcdo administrativa e o funcionamento
dos servigos publicos municipais, tendo em vista 0 seu constante

aperfeicoamento;



Il — promover a divulgacdo de idéias e préaticas capazes de
contribuir para o desenvolvimento progressivo da administracdo
municipal brasileira;

Il — prestar aos Prefeitos e as Camaras de Vereadores a
assisténcia técnica necessaria e promover o intercambio, de infor-
macdes e experiéncias no ambito da administracdo municipal;

IV — manter cursos de administragdo municipal e desenvol-
ver outras atividades, visando a formacdo de profissionais com-
petentes;

V — articular-se com instituicBes especializadas, nacionais e
estrangeiras, para efeito de solucdo de problemas especificos dos
Municipios.

Administracao

E’ administrado por um Conselho de Administracdo, consti-
tuido de brasileiros de idoneidade moral comprovada e de grande
projecdo na vida do Pais.

Além do Conselho de Administragdo, que formula a politica
do IBAM e aprova seu orgcamento anual, h4 uma Diretoria en-
carregada da execugdo diuturna da politica e do orgcamento apro-

vados .
® Organizagéo
A fim de melhor executar seu programa de atividades, foi

adotada, a partir de janeiro de 1962, a estrutura organizacional
abaixo:

1. Gabinete do Diretor

1-1 — Diretor-Executivo
1-2 — Diretor-Adjunto
1.2.1 — Secretéaria

2. Assessoria de Administracgéo:

Com a funcdo de executar os servicos auxiliares necessarios
a efetivacdo dos trabalhos do IBAM.

3. Assessoria de Promocao:
) Tem por finalidade a promogdo do IBAM junto ao publico
interessado.

4. Assessoria de Documentacdo:

4w — Biblioteca

non Laboratério de Administragdo Municipal
4-3 — Setor de Pesquisas.



Esta Assessoria visa primordialmente a pesquisa, colecdo e
manutencdo de quaisquer elementos que interessem ao desenvol-
vimento dos programas substantivos de trabalho do Instituto.

5. Assessoria de Cursos:

Com o objetivo de planejar e fazer executar cursos de trei-
namento para funcionarios municipais em qualquer ponto do ter-
ritério nacional.

6. Assessoria de Publicaces:

Com o objetivo de planejar e executar o programa de publi-
cagdes, incluindo a “Revista de Administracdo Municipal’.

Programas e realizacGes

1. Treinamento

1.1 — Conceito

O programa de treinamento do 1BAM visa essencialmente
levar ao servidor, in-loco, novas idéias e novas préaticas sbbre
administragcdo municipal, procurando, assim, contribuir para a in-
troducdo de novas técnicas. Nos cursos sdo utilizados instrumen-
tos bésicos como o Modélo de Cdédigo Tributario Municipal e
outras publicagBes e 1 oportunidade dos cursos é aproveitada para
prestar assisténcia técnica, de modo a entrosar os diversos pro-
giamas do IBAM e tirar de uma mesma oportunidade a melhor
eficiéncia possivel.

1.2 — Realizagdes

12.1 Nesse campo podem ser citados os seguintes cursos

jé& realizados no Brasil:

a) para secretidrios e contadores, realizados na Paraiba,
Bahia, Parana, Mato Grosso, Goids e Santa Catarina,

b) de tributagcdo municipal, na cidade de Patos, na Paraiba,
com a participacdo de 36 Prefeitos e seis funcionarios fazenda-
rios; _

c) em colaboragdo com o Servico Cultural da hmbaixada
da Franca, seminario sbbre a metodologia do urbanismo,

d) por indicacdo do IBAM, a Divisdo Cultural do Itama-
rati convidou o urbanista inglés M ax Lock para participar do Se-
minario Internacional r-8bre a Criacdo de Cidades Novas,
vido pela UNESCO, no Rio de Janeiro. A convite do IBAM
0 mesmo urbanista pronunciou uma série de quatro conferéncias
no Rio de Janeiro, em Belo Horizonte e em S&do Paulo:

e) Curso de Max Lock na Universidade do Brasil:



[) Curso de Técnica Orcamentaria, em S&o Paulo;

g) Curso de Tributagdo Municipal, também em S&o Paulo;

h) Primeiro Curso Intensivo de Administragdo Municipal
em Salvador (BA), em cooperacdo com a Escola de Adminis-
tracdo, da Universidade da Bahia;

i) Curso de Administracdo de Material, na sede;

/) Seminério de Previdéncia Social para servidores muni-
cipais, no Rio de Janeiro;

k) Administracdo Municipal em Recife, junho-julho de
1962;

/) Administracdo Municipal em Jodo Pessoa, junho de
1962;

m) Participacdo no | Curso Intensivo de Administracdo
Municipal, promovido pelo Instituto de Administragdo da Uni-
versidade do Rio Grande do Sul, julho de 1962.

1.2.2 — Curso Interamericano

Reconhecendo o interésse e eficiéncia dos cursos do IBAM,
as Nagdes Unidas, através do Catélogo Brasileiro de Bélsas e
Servicos do Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil, esten-
deram a atividade do IBAM no campo do treinamento as demais
Replblicas irmads da América Latina. J& foram realizados seis
(6) “Cursos para Latino—Americanos”, adaptado cada um a uma
clientela especifica. Assim, tém sido realizados cursos de Admi-
nistracdo Municipal, com énfase nos problemas de tributacgéo,
orcamentacdo e cursos de Planejamento e Urbanismo. Pode-se
assinalar o comparecimento de funcionarios municipais ou ligados
a problemas do Municipio de quase tédas as Republicas do Con-
tinente de lingua espanhola os quais ja se beneficiaram désse
tipo de treinamento.

1-3 — Observacédo sbbre éste programa

Com seu programa de treinamento, na realidade, o IBAM
estd preenchendo uma lacuna no Brasil, qual seja a de levar
0s cursos as cidades, trabalho ésse que ndo esta sendo realizado
por nenhuma outra entidade de cunho nacional ou local.

(@] . .
Tan < henrado, por outro lado, em contribuir para a
iflusao das novas técnicas de administracdo municipal pelas Re-
publicas amigas de nossa Continente.

2. Publicagdes
2.1 — Conceito
O programa de publicacbes destina-se precipuamente a di-

'r uma literatura basica em administracdo municipal, compre-
endendo algumas especialidades fundamentais como a Tributacao,



o Planejamento e o Urbanismo. Este programa tem como escopo
contribuir para a mudanca de mentalidade de prefeitos, vereado-
res, funcionalismo e publico em geral.

2.2 — Realizagdes

a) Em primeiro lugar colocamos a “Revista de Administra-
¢do Municipal” (antiga Noticias Municipais), veiculo de imensa
difusdo no Brasil inteiro e até no exterior. Encontra-se em seu
nono ano de publicacdo consecutiva estando em circulagcdo o
n? 54. Sdo secbes basicas da “Revista”: Planejamento e Urba-
nismo; Financas Municipais; Legislacdo e Jurisprudéncia; Publi-
cacbes em Revista;

b) O "Modélo de Codigo Tributario Municipal”, em 2?
edicdo, distribuido gratuitamente as Prefeituras filiadas como ins-
trumento basico de uma produtiva administracdo tributéaria;

c) Fdlhas Técnicas;

d) Leituras de Administracdo Municipal;

e) “A Multiplicagdo dos Municipios em Minas Gerais";

f) "Pesquisas Basicas para o Planejamento Regional e
Local”;

g) “Roteiro dos Programas Federais de Assisténcia aos
Municipios”;

h) "Cédigos e outras Leis Bésicas Municipais ;

i) “Guia de Zoneamento";

j)  "Jurisprudéncia do Supremo Iribunal beder-al sb6bre
Tributagdo Municipal”;

k) "Metodologia do Urbanismo ;

/) "Municipios do Brasil — Organizacdo e Atividades
Governamentais”; Ce

m) “Organizacdo-Padrdo dos Departamentos Municipais de

Estradas de Rodagem'.

Tais publicacbes constituem a "Biblioteca de Administragédo
Municipal”.

2.3 — 0 programa de publicacbes é o seguinte:

a) "Técnica de Planejamento Urbano” (Livro-traducédo);

b) "O Direito Municipal Brasileiro nos Acorddos do Su-
premo Tribunal Federal — Ementario.

3. Assisténcia Técnica

3.1 — Conceito

Este programa visa a realizacdo de andlise administrativa
e a elaboracdo de pareceres sdbre determinada matéria técnica
ou juridica, quando solicitada, ou por iniciativa propria, as Prefei-
turas, Camaras de .Vereadores, Departamentos Estaduais de As-



sisténcia as Municipalidades dos Estados ou outros 6rgédos in-
teressados .

3.2 — Tipos

Como se verifica da conceituacdo acima, sdo, basicamente,
de dois tipos a assisténcia técnica prestada pelo IBAM.

a) Pareceres

Os pareceres sao prolatados geralmente sbbre casos concre-
tos que surgem nas administragfes municipais, tais como proble-
mas sbObre tributagdo, orcamento, pessoal, concorréncias publicas
para realizacdo de obras, tomadas de contas etc. Dizem respeito
a problemas de natureza jaridica ou de natureza técnico—adminis—
trativa e sdo conclusivos, apresentando geralmente sugestdes para
solucdo do problema indicado.

b) Organizacdo administrativa

Este tipo de assisténcia é prestado nha propria Prefeitura.
Um técnico do IBAM (ou equipe) desloca-se para a Prefeitura
e faz a andlise administrativa da situagdo existente. Elabora um
relatério com recomendagfes para melhoria da situacgéo.

O trabalho pode parar no relatério ou ir além, se assim o
desejar a Prefeitura, passando, entdo, o IBAM a orientar a im-
plantacdo das recomendacBes sugeridas. Com o aumento de
sua equipe técnica, tem o IBAM em vista, a partir de agora em
diante, somente tomar a seu cargo trabalhos que envolvam a
orientacdo da implantacdo, a menos que reconheca que a Pre-
feitura tem pessoal treinado em cursos especializados (EBAP —
Escola de Servico Publico do D.A.S.P.) para realizar com su-
cesso a tal implantacao.

3.3 — Realizagbes

3.3.1 — No setor de organizagcdo administrativa, o IBAM
ja teve ocasido de prestar assisténcia direta as seguintes Muni-
cipalidades: Macapa, no Territério Federal do Amapa; Belém, no
Estado do Para; Sdo Luis, no Maranhdo; Fortaleza, no Cearg;
Campina Grande, na Paraiba; Recife e Caruaru, em Pernambuco;
Salvador, Ilhéus e Jequié, na Bahia; Cuiabd, Campo Grande e
Ponta Pord, em Mato Grosso; Goiania e Rio Verde, em Goias;
Belo Horizonte e Jui: de Fora, em Minas Gerais; Colatina, no
Espirito Santo; Pindamonhangaba, em S&o Paulo; Curitiba e

Maringa, no Parand; PoOrto Alegre, Pelotas e Rio Grande, no
Rio Grande do Sul.

3-3.2 No setor de pareceres sdo inimeros os ja elabo-

rados até ésse momento, abrangendo todos os Estados e todos
os campos da administracdo municipal.



4. Diversos
4 1 — Municipios brasileiros de maior progresso

Como meio de promover o proprio IBAM no seio das pre-
feituras e visando a despertar o interesse dos administradores
municipais pelas novas técnicas e por uma administracdo racional,
o IBAM ja realizou seis (6) concursos para classificar as pre-
feituras inscritas numa série de cinco mais progressistas, obede-
cendo a critérios relacionados com as atividades fins e meios le-
vadas a cabo pelos administradores.

O concurso tem o patrocinio da Revista O Cruzeiro , uma
das de maior circulagdo na Ameérica Latina.

Os diplomas de Municipio Brasileiro de Maior Progresso séo
entregues pelo Presidente da Republica.

Nota-se a procura cada vez crescente dos servicos do IBAM
por parte das Prefeituras, embora ainda ndo tenham estas com-
preendido o papel total que o Instituto poderia prestar no pro-
cesso de melhoramento da administracdo em todos os seus as-
pectos. O mesmo poder-se-a dizer da parte dos Estados e do
préprio Govérno Federal.

Esta compreensdo tem permitido ao IBAM viver mesmo quase
que exclusivamente das rendas provenientes das contribuicdes pa-
gas por seus socios cooperadores e das prestacdes cobradas pelos
servigos diretamente prestados. Embora as publicacdes que com-
pdem a Biblioteca de Administracdo Municipal estejam a venda,
na realidade, o preco dos livros mal cobre os custos de impresséo.
A "Revista de Administracdo Municipal”, numa tiragem de 4.000

exemplares, é na sua maior parte distribuida gratuitamente.

Ainda, no entanto, esta longe o IBAM de poder contar com
um corpo técnico capaz de realizar todos os seus objetivos em
uma escala tdo grande quanto a &area geografica do Pais e o
ndamero de Municipios em que, cada ano. os Estados-membros® se
desdobram. Isto decorre exatamente do processo inflacionario
brasileiro que cobre dc longe os salarios que o Instituto pode
pagar com suas rendas proéprias. Além disso é escasso, no Brasil
como em outras nagdes em desenvolvimento, o nimero de técni-
cos em administracdo, e a demanda désses profissionais cresce em
razdo direta das novas emprésas que vdo surgindo no Pais e a
medida que os responsaveis pela administracdo das emprésas,
quer no setor privado quer no setor publico, vdo compreendendo
que a Administracdo € uma atividade perculiar, caracteristica, e 0
conhecimento e aplicacdo de suas técnicas permitem economia e

eficiéncia nos servicos.



Né6s do IBAM estamos certos de que cumprimos lima tarefa

em beneficio de cada Municipio em particular, e da nacdo, como
um todo.

Il — CONCLUSOES

Dois fatos atuais sdo evidentes e para éles gostariamos,
porém, de solicitar a atencdo dos eminentes participantes do
IX Congresso Interamericano de Municipios.

Primeiro — Com o desenvolvimento industrial que o Brasil
adquiriu a partir de 1956 um ndévo impulso da vida local tem-se
processado, exigindo participacdo cada vez maior do Municipio
que luta contra o subdesenvolvimento.

Em consequéncia disto e por exigéncia do préprio processo
de crescimento, tem-se desenvolvido, pelo menos em numero e
sobretudo na parte centro-sul do Pais, a réde de estabelecimen-
tos educacionais de nivel médio e superior. Isto de certo modo
auxilia o treinamento dos funcionarios publicos municipais, porque
as proprias Universidades estdo-se interessando por éste setor de
atividades. A Universidade da Bahia j& mantém uma Escola de
Administracdo, com um setor dedicado a administracédo, e realizou
em 1961 um curso com participagdo do IBAM. Do mesmo modo,
a Universidade do Rio Grande do Sul, como se vé da exposicao
acima sbbre as realizacbes do IBAM.

Segundo — E’ que o Govérno Federal ndo poderia ficar
indiferente a ésse problema da assisténcia técnica efetiva aos
Municipios brasileiros e, por isto, foi criado o Servico Nacional
de Assisténcia aos Municipios (SENAM), pelo Decreto nimero
50.334, de 11 de marco de 1961.

Recentemente estruturado, o SENAM, de logo compreendeu
a necessidade de coordenacdo de esforcos também no setor de
assisténcia técnica, e seu Diretor-Geral jad autorizou o estudo de
um convénio do SENAM com o IBAM a fim de dar maior
amplitude ao treinamento dos funciondrios municipais.

E claro que também nessa area se faz necessario um esforgo
de coordenacdo de atividades a fim de que se obtenha um rendi-
mento mais efetivo dos esforcos de tddas as instituicdes que
lidam no campo da assisténcia aos Municipios com economia para

esses, para 0s Governos estaduais e para o Govérno da Repu-
blica.

Parece ser, pela experiéncia do IBAM nesses anos de vida,
gue, solucionando o problema financeiro, a solu¢gdo de uma enti-
dade sem fins lucrativos, mas de natureza privada que possa



pagar uma pequena porém eficiente equipe técnica, dedicada ao
estudo, a pesquisa e ao ensino, com o0 apoio de todos os niveis
de govérno, parece ser, repetimos, a solucdo que melhores bene-
ficios pode trazer a um municipalismo consequente e voltado
para os altos interésses das populagdes beneficiarias, em ultima
analise, de um govérno eficiente e econdmico.






