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EDITORIAL

A Vez da Reforma Administrativa

0 estribilho predileto hoje é a necessidade de se proceder as
chamadas “reformas de base”. Destas, as mais citadas, as con-
sideradas mais instantes sao a “reforma agraria” e a “estabiliza~
¢do do cruzeiro” ou “contencdo da inflagdo”. A reforma agréria
preveniria crises de abastecimento ‘e introduziria novos elementos
de equilibrio na sociedade brasileira. Se levada a efeito sob me-
dida para o Brasil, teria reflexos na produgdo de bens e na dis-
tribuicdo dos beneficios econdmicos. As desigualdades de renda
entre as diferentes camadas sociais e as oscilagées de renda das
classes menos favorecidas, por exemplo, poderiam ser grande-
mente mitigadas por meio de uma reforma agraria bem formulada
¢ bem administrada.

The forgotten man, “o homem esquecido” foi o rétulo famoso
com que o Presidente FRANKLIN ROOSEVELT batizou certa vez o
agricultor. No Brasil, o homem esquecido é também o agricultor,
especialmente o trabalhador rural assalariado, que lavra terras
alheias.

Segundo o consenso geral, a reforma agraria viré opulentar
0 magro quinhdo do pequeno lavrador, do meeiro, do trabalhador
rural ambulante.

A contengdo da inflagdo, por sua vez, refletir-se-ia pronta-
mente na alta do custo-de-vida, anulando o mais ativo fermento
de desassosségo social em atuagdo no Brasil. Mas, cumpre conter
a inflacdo ndo apenas para evitar precipitados sociais de conse-
qiiéncias imprevisiveis. Cumpre conté-la principalmente para pro-
teger o homem brasileiro, a crianga brasileira, a familia brasileira
contra as injusticas e crueldades decorrentes da alta desabalada
do custo-de-vida. No grau a que ja chegou no Brasil, a inflagdo
€ causa de males coletivos desnecessarios e evitdveis, que afetam

a grande maioria do povo.
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A disciplinagdo das remessas de lucros auferidos no Brasil
por capitais e grupos estrangeiros, a cristalizacgo da politica ex-
terior do Brasil, pais que comeca a emergir, ao lado da India, da
Australia e do Canada, como poténcia média cada vez mais in-
{luente, a fixacdo definitiva do Govérno Federal em Brasilia, a
iegularizacdo do abastecimento de géneros alimenticios aos gran-
des centros urbanos, notadamente ao Rio e Sdo Paulo, a confir-
macdo do regime parlamentarista ou a volta ao presidencialismo
pela via do plebiscito — todos éstes problemas também estdo, por
assim dizer, na pauta nacional, reclamando solugcgo. Causamn vi-
gilias aos lideres politicos e sacodem a opinido publica.

Inquestionavelmente, essa lista compreende alguns dos pro-
blemas mais premenfes com que o Brasil se vé a bracos no
momento. Falta, porém, acrescentar um, no qual, alias, se esta
voltando a [alar nestes ultimos tempos, sobretudo a propdsito da
substituicdo do primeiro Conselho de Ministros: a reforma admi-
nistrativa.

E’ preciso fazé-la com urgéncia. E’ preciso fazé-la com rea-
lismo. E" preciso [azé-la com sabedoria.

A maéquina administrativa com que o Govérno da Unido con-
ta para enfrentar as mil e uma responsabilidades que o assober-
bam ¢ inadequada, anarquica e obsoleta. Muitas das crises, gran-
des e pequenas, que ultimamente tém abalado os Podéres Pibli-
cos, emanam da incompeténcia e da ineficiéncia da administracac
piblica. Sabe-se que é muito dificil julgador a inflagdo —- mas
um sistema administrativo bem articulado, sob o comando de ho-
mens capazes e esclarecidos, conduziria o cruzeiro para a esta-
bilidade e controlaria a corrida dos precos em menos de dcze
meses. Qutro exemplo: é dificil fazer a reforma agraria. Dificil,
porém, porque ndo se trata apenas de votar uma lei, mas especial-
mente de implementar, isto é, de executar, de administrar a re-
forma. E que é o problema do abastecimento, se ndo um probiema
de natureza administrativa, e que somente por via administrativa
podera ser resolvido?

O Berasil possui, em abundancia, os ingredientes de cultura e
civilizagdo com que outros paises construiram ou estdo construindo
@ propria grandeza. Sendo, vejamos: somos um pais continental,
0 quinto do mundo em area, somos o oitavo em populagdo, temos
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um territério bem aquinhoado de riquezas naturais, matérias-pri-
mas, rios, [lorestas, terras cultivdveis, vérios tipos de clima. Ia
somos, também, o pais mais industrializado da América Latina.
Na arquitetura, no urbanismo, na pintura, na musica, na lifera~
tura, na medicina, na [isica, nos esportes e em oufros campos de
atividade, o Brasil esta aparecendo como ndévo astro nos horizon-
tes do mundo — o Brasil esta adquirindo e afirmando uma perso-
nalidade internacional cada vez mais nitida, que os demais paises
id ndo podem ignorar. Em suma, a conjuntura brasileira favorece
a precipitacdo daquilo a que a imprensa tem chamado ‘“nossa
emancipacdo econdmica” e que simboliza o ideal da atual geracio
de brasileiros.

Dentre as debilidades, inadequacdo e arcaismo, de que ¢
Pais se deve desvencilhar, para acelerar o ritmo de seu desenvol-
vimento econdmico e social, e resolver bem, um a um, os chamados
protlemas nacionais, de acérdo com uma escala de prioridade
selecionada realisticamente, destaca-se o atual sistema adminis-
trativo, A estrutura, o funcionamento, os métodos de trabalho,
a propria ambiéncia do servigo publico brasileiro — em todos os
niveis de govérno — devem ser revistos, atualizados, moderniza-
dos, mediante uma reforma corajosa, urgente e profunda.

Tem-se aventado a hipétese de o Congresso Nacional dele-
gar ao Conselho de Ministros a tarefa de proceder a reforma do
sistema administrativo federal.

Se o Conselho de Ministros solicitar e obtiver esta delegagio,
valendo-se pela primeira vez do instituto previsto, no artigo 22 do
Ato Adicional, a reforma administrativa por que ha tanto tempo
o Pais anseia podera ser formulada e adotada em quatro semanas.
N&o havera qualquer risco para o regime. Ao contrario: suas
instituices serdo [ortalecidas, tornando-se aptas a habilitar o
Govérno a funcionar melhor e mais econdmicamente. Por outro
lado, ndo se trata de experiéncia aventurosa, inédita, de resulta-
dos imprevisiveis — mas de recurso ja posto em uso em outros
paises. inclusive nos Estados Unidos da América.

Apesar de o regime de govérno adotado naquele pais ser o
protdtipo do presidencialismo, e ndo obstante a inflexibilidade tra-
dicional, quase feroz, com que o Congresso Americano mantém
e defende as suas prerrogativas e podéres, por duas vézes, em
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épocas recentes — uma no Govérno do Presidente HaArry Tru-
MAN, outra no Govérno do Presidente DwiGHT EISENHOWER, se
procedeu a reforma administrativa de envergadura na engrenagem
[ederal americana, mediante delegacdo idéntica a que agora podera
ser concedida ao Conselho de Ministros, com base na Emenda
Constitucional n® 4, que substituiu no Brasil o regime presiden-
cialista por um regime neoparlamentar sui generis,



ADMINISTRACAO GERAL

SERVICOS DE ESTADO- MAIOR
PLANEJAMENTO

Lrormulagio do Planejamento Econémico-Social

DicaMor MORAES

I

A ciéncia da administracdo, entre outros méritos, da ao diri-
gente essa tdo necessaria nocdo de seguranca no tratamento dos
negécios que tem de enfrentar, em proveito da emprésa e da
coletividade a que o mesmo estd vinculado pelos lagos do inte-
résse material ou social. Apoiado em elementos que a moderna
tecnologia administrativa lhe pode assegurar, o dirigente da atua-
lidade esta convenientemente habilitado a levar a bom térmo a
tarefa que a si se impde ou se lhe delega. Néao mais lhe ¢ dado
alegar deficiéncia de recursos técnicos.

A fase das improvisacdes empiricas ja esta plenamente supe-
rada, por isso que, dentre as fungdes administrativas, o planeja-
mento ocupa lugar saliente. Déle depende grande parte do éxito
de determinado programa a realizar.

1. PRAZOS E FASES DO PLANEJAMENTO

Em boa sistematica, “administrar é prever, organizar, dirigir,
coordenar, controlar” (Fayor). Ai figura, em primeiro plano, a
idéia de planejamento — indispensavel como norma de conduta
até mesmo nos cometimentos de carater pessoal. Ao definir essa
norma de agio, com simplicidade e numa sintese feliz, Joun Viec
diz que “planejar é ir ao encontro do porvir, para modela-lo se-
gundo nossos desejos”.

O porvir, ai, pode ser encarado tanto como futuro imediato,
como por um periodo a longo prazo. Obrigatoriamente, lanca-se
mdo do orcamento anual para as previsoes a curto prazo. E' o
recurso utilizado para o atendimento das necessidades normais da
eraprésa ptiblica ou privada. Ja em relacdo aos problemas de
major envergadura — aquéles que sdo a soma de problemas me-
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nores — somente mediante a elaboragido de planos a longo prazo
é que se consegue chegar a resultados satisfatérios. Os dois pla-
nos — o de curto e o a longo prazo — nao se repelem. Antes

até se completam, figurando, porém, o orcamento anual como
etapa do planejamento a longo prazo.

Tanto para o plano a curto prazo como para o de longo
prazo, aplica-se a definicdo de psogramas de agdo administrativa
expressos em térmos de dinheiro. Em ambos planeja-se o pro-
grama e planeja-se a agdo. Sdo duas fases bem caracteristicas.

O planejamento do programa surge como um imperativo para
a solugcao de determinados problemas econémicos e .sociais. Ao
equaciona-los, cabe ao administrador estabelecer uma hierarquia
dos niesmos, tendo em vista:

a) o grau de urgéncia ou de necessidade com que a solucao
do problema é encarada;

b) a vinculacdo de um problema a outros, a fim de que o
tratamento dispensado aos mesmos ndo provoque colisdes.

Ilustrando: o abastecimento dos grandes centros consumido-
res apresenta-se como uma imperiosa necessidade de ordem social.
Mas para que se obtenha uma soluc¢do racional désse problema,
impoe-se programar, também, o fomento da producdo e a.melho-
ria dos meios de transporte, dada a intima conexdo existente entre
estas atividades e a questdo apresentada.

Essa fase do planejamento requer uma analise percuciente
da situacdo econdmico-social, com base em dados estatisticos e
conjunturais. Escolhidos os problemas que vao ser objeto de
solucdo, levantam-se as premissas, e leva-se em conta a obser-
vancia aos principios compativeis com a sistemética do plane]a—
mento. {

Planejamento da acao é a fase requerida no instante em que
se cogita da instrumentalizacdo indispensavel a execucdo do pro-
grama. Nesse momento planeja-se o recrutamento do pessoal e a
aquisicdo do material necessarios a implantacdo do sistema; pro-
move-se o levantamento dos recursos destinados ao financiamento

do empreendimento; elabora-se o org¢amento, enfim.

Dispondo désses elementos, estd o administrador em condi-
¢oes de formular o plano em tédas suas etapas. S@o os elementos
que integram as atividades-meios do Estado e de cuja manipula-
¢do depende o bom ou mau sucesso do empreendimento visado.
Tenha-se sempre presente que a fixagdo de responsabilidades esta
condicionada a que tudo esteja bem pesado, medido e contado.
E’ o respeito a metodizagdo.

Tanto no planejamento do programa como no planejamento
da agdo, cabe ao Estado tracar as diretrizes, em consonancia,
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naturaimente, com as necessidades e solicitacio da comunidade a
que serve. E' certo que as institui¢des locais dispdem de orga-
nizacio para satisfazer suas préprias necessidades de carater eco-
ndémico e social, através de seu mecanismo agrario, industrial e
comercial, de seus institutos educacionais, sanitarios e previden-
ciarios. Mas ha problemas que, pela sua amplitude, transcendem
os limites das comunidades locais, para adquirirem carater regio-
nal e nacional. Entre outros, basta a citacdo dos relacionados
com as grandes vias de comunicacdo e a producao de energia, aos
quais estdo subordinados o sistema de abastecimento e a producio
de bens e utilidades.

Somente a administragdo nacional e estadual, com sua capa-
cidade de coordenagdo conforme a questdao se apresenta, incumbe
dar a solugdo de ordem geral e ndo apenas local para problemas
como ésses e outros que tais. Ainda ha os que véem no planeja-
mento estatal “um procedimento antidemocratico; que ha, nesse
processo, imposicdo de tarefas do alto para baixo, o que tiraria
todo o poder de participagdo e expressao aos que se situam nos
niveis inferiores, e tornaria o planejamento incompativel com o
federalismo ou a autonomia municipal, por exemplo. Nada mais
falso, entretanto. O principal objetivo do planejamento é promo-
ver coordenagdo, que deve resultar das técnicas de condiciona-
mento das agdes isoladas, para dar-lhes unidade, mas que também
exige cooperacdo, que é uma atitude mental — desejo de unir
esforcos visando ao bem comum” (NewToN RAMALHO, in “As-
pectos Técnicos do Planejamento™).

2. PRINCIPIOS QUE REGEM O PLANEJAMENTO

A elaboragio do plano econdémico-social requer um procedi-
mento sistematizado, em que se consubstanciem critérios analiticos
para a identificagio de principios normativos e de metodizagao
adequada. O respeito a essa disciplinacao de trabalho da forcs
de ciéncia ao sistema do planejamento.

Na formulagio do planejamento, cumpre levar em conta a
observancia a certos principios normativos, sem 0 que se corre o
risco de ver desfigurado o empreendimento que se objetiva rea-
lizar. Sdo éles: a exatiddo, a unidade, a continuidade, a flexibili-
dade, a aceitabilidade, a clareza, a exegiiibilidade.

Exatiddo — Naio se concebe a elaboragao de qualquer plano
sem a conveniente fundamentacdo a base de elementos exatos pelo
que de verdadeiro encerram. Deve o planejador munir-se de in-
formes seguros provenientes de levantamentos estatisticos e con-
junturais. Nao dissociar a estatistica da conjuntura, porque as

N\



10 RevisTA Do SERVICO PuiBLICO

vézes aquela pode ser objeto de correcdo por esta. Caso tipico
¢ o do crescente aumento de determinada produgio agricola, con-
forme provam os dados estatisticos, aumento ésse passivel de ser,
a qualquer momento, comprometido por um motivo fortuito e im-
previsivel, v.g. uma praga, um fenémeno climatico, uma revo-
lugdo ou guerra.

Unidade — E’' admissivel a subdivisdo de um plano em se-
tores, desde que éstes se entrosem entre si. O que ndo se admite
¢ a coexisténcia de planos diferentes para atingir idéntico pro-
posito. Se se objetiva, por exemplo, aumentar os indices da pro-
dugdo industrial, seria uma incoeréncia planejar a redugdo tarifa-
ria de importagdo de produtos similares aos da fabricacio na-
cional. Outra incoeréncia, por omissido unilateral, seria a produ-~
cao de fomento agricola em determinada regido, sem lhe facultar
os meios de escoamento facil através de estradas.

Continuidade — Tudo deve ser planejado de modo a evitar
uma possivel e quase sempre desastrosa interrup¢do do plano.
Para isso, é preciso considerar a interveniéncia de certos fatores,
entre éles:

19) O limite da capacidade da perspicacia humana, o qual
varia segundo o grau do objetivo a atingir. Se se trata de fazer
face as despesas normais da administragdo, basta prever os quan-
titativos tributarios anualmente arrecadados (or¢amentos anuais);
mas se se conceber a realizagdo de empreendimentos que excedem
as medidas comumente adotadas nos orcamentos anuais, ai entio
cabe recorrer ao plano plurienal, de duragdo limitada a capacidade
de mensuragdo dos elementos de que se dispde no momento.

2°) A oposicdo de grupos interessados em desvirtuar as
diretrizes programadas. Para que isso seja evitado, cumpre asse-
gurar completa independéncia de agdo aos elementos designados
para a composi¢cdo do érgao planejador.

Flexibilidade — Consiste &ste principio na necessidade de
amoldar-se o plano as circunstancias ocorrentes seja por inova~
¢oes, scja por imprevistos. Embora seja respeitada a estrutura
original do plano, éste deve ter flexibilidade bastante para ser
revisto e alterado face a ocorréncia de fatores contingenciais pro-
duzidos por injuncdes econdmicas e sociais. Inovagoes, principal-
mente as de ordem técnica; imprevisto, em especial os resultantes
de fatéres relacionados com a produgdo e com novas exigéncias
scciais — sdo elementos que ndo podem ser desprezados pela acgdo
planejadora. Esta sentird logo a necessidade de adotar nova es-
tratégia, sequndo a férga com que se declaram os elementos assi-
naiados.
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Aceitabilidade — E’ imprescindivel a auscultagdo a opinido
piblica e politica a respeito dos problemas equacionados e objeto
de planejamento, a fim de obter aceitagdo franca e expontanea
das camadas que formam aquela opinido. N&o perder de vista,
portanto, as aspiragbes naturais do povo manifestadas através
da imprensa, e a ponderavel férca politica do Parlamento onde o
plano devera ser aprovado ou vetado.

Clareza — O respeito a soberania popular exige que se deva
satisfagdo dos atos governamentais, expressos através de diretivas
politicas e econémicas. E como estas tultimas sdo tornadas publi-
cas sob a égide de complexas ciéncias como economia e finangas,
impde-se apresenta-las, tanto quanto possivel, de maneira simples
e clara, a fim de torna-las inteligiveis pelo menos ao cidadao de
cultura média. Um plano acompanhado de quadros comparativos
e de graficos demonstratives da situagdo econdémico-financeira,
possibilitara maior receptividade, porque tornara mais acessivel
sua leitura e analise.

Exeqiiibilidade — Ha um minimo de condi¢es cuja obser-
vancia pessibilitara a implantagdo e consegiiente sucesso do em-
preendimento planejado. Sdo condigdes consubstanciadas no que
intitulamos de capacidade tridimensional: capacidade da mao-de-
~obra, capacidade fisico-geografica, capacidade financeira. Em
outras palavras: na formula¢do do planejamento econdémico-social,
cumpre observar se ha mercados acessiveis para o abastecimento
da mao-de-obra indispensavel; se o meio fisico-geografico pode
atender as solicitagdes programadas para a produgdo agraria e
industrial; até quando suportardo as fontes de renda os saques
destinados ao financiamento dos projetos.

A exemplo da proposi¢io feita por LuTHER GULICK em re-
lagdo aos principios que devem nortear a Ciéncia da Administra-
¢do, desejo fique aqui consignada proposicdo idéntica no tocante
aos principios sob os quais se rege o processo do planejamento.
Trata-se de um recurso didatico destinado a facilitar a memori-
zagao dos principios ora enunciados.

Guvick, co-autor do livro “Papers on the Science of Admi-
nistration” (New York, 1937), lancou a sigla POSDCORB, a
titulo de auxiliar mneménico dos principios a que todo administra-
dor deve obediéncia, se quiser dar cunho racional as tarefas que
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lhe sdo impostas em sua atividade profissional. Descompondo-se
POSDCORB, tem-se:

Planning — Planejamento

Organizing — Organizagdo

Staffing — Administracdo do pessoal
Directing — Diregdo

Coordinating — Coordenagdo

Reporting - — Informagio

Budgeting — Elaboracdo orcamentaria

Com o mesmo objetivo, e lancando mao de idéntica for-
macdo acréstica, proponho a sigla EUCFACE para sintetizar os
principios do planejamento, a qual assim se decompde:

Em portugués Em francés

Exatidao — Exactitude

UInidade —  Unité

Continuidade — Continuité

Flexibilidade —  Flexibilite

Aceitabilidade — Approbation

Clareza — Clarté

Exeqiiibilidade _ — Exécutabilité (neologismo)
II

METODIZAGAO DO PLANEJAMENTO

Principios normativos e metodizacdo adequada, sio as bases
que informam o procedimento sistematizado a que deve obedecer
a elaboracdo do plano econdémico-social. (Os Principios foram
focalizados na publicagdo anterior).

Uma vez equacionados os problemas econdmico-sociais atra-~
vés do que se convencionou chamar de planejamento do programa,
segue-se a fase de trabalho em que se procuram os meios necessa-:
rios a execucdo do programa. Urge, entdo, aparelhar-se com a
instrumentalizacdo apropriada, para que se concretize o “modus
faciendi”. E' a fase do planejamento da ag@o, em que se provém
o recrutamento do pessoal e da aquisi¢do do material, os recursos
e gastos financeiros. Urge, sobretudo, impor método ao trabalho
em questdo.

Nesse pressuposto, a formulagdo do planejamento, na aludida
fase, deve subordinar-se a uma processualistica toda especial. A
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comegar pela fixacdo dos objetivos a atingir, prazo de duracio
do plano, carater do 6rgdo planejador, até os requisitos exigidos
do pessoal responsavel pela sua estruturagéo.

A [ixacdo dos objetivos a atingir requer uma tomada de
consciéncia da situagdo econdmico-social da entidade sob plane-
jamento. Situacdo que deve ser analisada segundo a mesma orde-
nacie do processo clinico a que o médico submete seu cliente:
exame, diagnéstico, terapéutica. Exame com fundamento em ana-
lises dos mais importantes setores de atividades econdmicas e das
mais sentidas necessidade sociais. Analises cujo reativos sio os
elementos fornecidos pela Estatistica e pelos relatérios acusado-
res de deficiéncias. Esse exame analitico permite um diagnéstico
mais seguro da situagdo econdmico-social, de vez que afloram,
perfeitamente configurados, as causas e os efeitos das deficién-~
cias econdmicas que incidem sébre o organismo social. Diante
désses resultados, fica-se melhor habilitado a tracar a terapéutica
a seguir, isto é, .a estabelecer o plano de acdo instaurador do
equilibrio funcional da entidade de que se cuida.

A adogdo désse método de trabalho implica no respeito a
certos principios que regem o planejamento econdmico-social.
Assim é que se deve ter sempre presente: a exatidao dos ele-
mentos estatisticos e conjunturais, para evitar que a previsao
sofra distor¢des desfiguradoras do plano; a unidade de agao,
mediante a implantacdo de um plano isento de incoeréncias no
tocante ao tratamento de problemas que entre si colidam; a preo-
cupagio em manter-se a continuidade do plano, tendo em vista
a resisténcia oferecida pelo piblico ou por grupos poderosos, no
tocante a duragdo e as diretrizes da agdo programada; a flexibi-
lidade exigida face as inovacdes e imprevistos que podem surgir
e contribuir para a desfiguragdo do plano; a aceitabilidade, pela
opinido publica e politica, dos objetivos que se tem em vista
atingir, porque, sem o apoio dos &rgacs representativos daquelas
vozes (imprensa e parlamento), estard o sucesso do plano com-
prometido; a clareza na apresentagdo formal do plano, de maneira
a torna-lo mais inteligivel em relagdo a sua leitura e analise; a
exeqiiibilidade das realiza¢des programadas, com base na capaci-
dade tridimensional assim representada: mercado de trabalho
acessivel ao abastecimento da mao-de-obra necessaria, meio fisico-
geografico compativel com a produgdo agraria e industrial, grau
de suportacio das fontes de renda para fins de financiamento
dos projetos.

O prazo de duracdo do plano deve ser fixado tendo-se em
vista a realizacio de um programa de agdo exegiiivel tanto quanto
as perspectivas assim o autorizem, com base nos elementos pes-
quisados. Estd ai evidenciado o cumprimento aos principios da
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exeqiiibilidade e da exatiddo. Cinco, seis, sete e até dez anos
sas os periodos geralmente considerados suficientes para a obten-
cdo dos resultados previsiveis, levando-se em conta o limite de
capacidade da perspicacia humana. Estaria, assim, garantida a
continuidade da agdo planejada (mais um principio respeitado).

Maior prazo do que ésses implicaria em superestimar a capa-
cidade previsora, sabido que injungdes de varias ordens podem
alterar as situagdes previstas. Por isto mesmo é aconselhavel a
reformulagdo do plano cada ano transcorrido de sua execugao.
Trata-se de procedimento fundamentado no principio da flexibi~
lidade, que consiste na necessidade de amoldar-se o plano as
circunstancias ocorrentes, seja por inovagdes de ordem técnica,
seja por imprevistos resultados de fatores relacxonados com a
produgdo e com novas exigéncias sociais,

Se a reformulagdo periédica é imprescindivel, entdo por que
ndo se satisfazer com o or¢amento anual, que é também um plano
de agdo governamental expresso em térmos de dinheiro?! Pela
simples razdo de que o orgamento anual, por sua curta duragdo,
nio permite uma visdo mais larga sobre as tendéncias da evolu-
cio econdmico-social. O orcamento anual figura, isto sim, como
uma etapa do plano a longo prazo.

O carédter do orgdo planejador — Condicdo essencial para
o bom éxito da formulagdo do plano é a escolha do tipo de
organizagdo a que se deve atribuir a funcdo do planejamento.
O érgao planejador deve apresentar certos caracteristicos insti~
tucionais que o habilitem a levar a bom térmo a tarefa ao mesmo
imposta. Dentre outros, salientam-se na esfera estatal:

I — A direcdo do Orgdo deve ser integrada por auténticos
técnicos em planejamento econdmico-social, por estar subenten-
dido serem éles mais familiarizados com os fendémenos e os ele-~
mentos que informam a infra e a superestrutura do organismo
estatal. Idéntico conhecimento ndo pode ser exigido de profissio~
nais especializados em arquitetura, engenharia, medicina, educa-
¢do, seguranga e em atividades mercantis, porque isso implicaria,
conforme observa MuNoz AmMATO (in “Introduccion a la Admi-
nistraciéon Piblica”), em tomar o acessério pelo principal. Claro
que o assessoramento désses técnicos é imprescindivel para o
fornecimento de dados exatos em relacdo a cada uma de suas
especialidades. Mas é ao técnico em planejamento a quem deve
competir, apés presumir~se dos elementos informativos fornecidos
pelos citados especialistas, o disciplinamento do material desti-~
nado a elaboragdo do plano geral.

Donde concluir-se ser o aludido tipo de direcido — a dos
técnicos em planejamento — mais racional do que o da forma

colegiada em que participem técnicos especializados nos varios
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ramos do conhecimento humano. Sob éste tltimo tipo é comum
verificar-se a deformacdo do planejamento, porque a natural vai-
dade profissional determina inevitaveis choques em térno da pre-
valéncia ou da hierarquia de tratamento para as atividades-fins
do Estado, correspondentes a esta ou aquela especialidade técni-
ca, v.g. as relacionadas com a agricultura, indastria, comércio,
transportes e comunicagoes, finangas, sequranca, educacgio, satide e
previdéncia social. Os técnicos especializados em cada uma das
funcdes assinadas sdo naturalmente inclinados a pugnar pela pri-
mazia na solugdo dos problemas afetos a sua atividade, sem
levar em conta o grau de necessidade com que os mesmos se
apresentam no quadro geral das implicacbes econdmico-sociais.

II — Subordinagdo do Orgdo ao Chefe do Poder Executivo,
por ser éste o principal responsavel pelo funcionamento da ma-
quina administrativa do Estado. De fato, é o mecanismo admi-
nistrativo que fornece os elementos materiais para a estruturagdo
do plano, e é ésse mesmo mecanismo que se encarrega de sua
2Xecucao.

Ao Poder Legislativo, como organismo politico, incumbe a
aprovacdo ou rejeigdo do plano no tocante as diretrizes tracadas
e as dotagdes orcamentarias deferidas para a consecugdo dos
objetivos a perseguir.

Ao Poder Judiciario compete velar pelo respeito a ordem
juridica advinda de tais atos. De maneira especial, cumpre ao
Tribunal de Contas, em suas fungdes administrativo-judicantes,
exercer o contréle legal das disposi¢des contidas no plano.

Ai esta, perfeitamente caracterizada, a necessaria conjuga-
¢do de esforcos entre os trés podéres do Estado, para o fim
precipuo de defesa do bem-estar social da comunidade, da qual,
para isso, recebem delegagdo expressa da soberania popular.

III — O Orgdo deve desempenhar fungao consultiva e néo
executiva. Aquela posicdo (estado-maior, staff) lhe faculta dar
maior atengdo ao laborioso processo de planejar, isento que fica
da pesada carga da fungdo executiva. Com efeito, o planeja-
mento econdmico-social é um processo tdao complexo, que ndo
deve ser formulado nas horas vagas de um diretor-executivo.
Exige técnica especial no equacionamento dos problemas, no le-
vantamento dos dados, na proposicdo das solugdes (principio da
exatiddo). Sdo problemas, elementos e solugdes que deverdo ser
trabalhados em funcio do futuro e ndo do presente, isto é, visan-
do a resolver situacbes sem precipitacio e ndo para satisfazer
vaidades ou interésses imediatos, de carater quase sempre dema-
gégico, de certos politicos e administradores. Trabalho, portanto,
que requer do planejador isengdo de &nimo e independéncia fun-
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cional, nem sempre encontradas no agente executor da adminis-
tracdo da coisa publica.

Por outro lado, a fusao das duas funcées — consultiva e
executiva — permitiria viesse o 6rgao planejador a sofrer desca-
bidas pressdes da parte de determinados grupos politicos ¢ eco-
némicos que apresentassem restricdes a formulagdo do planeja-
mento. Porque é muito mais comum do que se pensa, a inter~
feréncia daqueles elementos no sentido de fazer predominar éste
ou aquéle critério orientador, em proveito exclusivo de vantagens
partidarias ou econdmicas. Interferéncia que pode provocar até
a interrup¢do do plano (desrespeito ao principio da continui-
dade). :

A dissociacdo de competéncia, proclamada como ideal no
exercicio das assinaladas fungdes, nao deve, porém, ir ao ponto
de repelir o entrosamento, alias indispenséavel, entre planejadores
e agentes executivos.

Requisitos exigidos do pessoal — Um dos pontos altos na
formulacdo do planejamento, consiste na qualificagio do pessoal
para isso recrutado. Qualificacio que esteja a altura da impor-
tancia do empreendimento planejado. Basta atentar para as pro-
fundas repercussdes que em seu bojo traz um plano econdmico-
social, para avaliar-se o grau de responsabilidade exigido de
quem ¢é chamado a elobara-lo. Sdo repercussdes que incidirdo
s6bre milhares e até milhdes de criaturas, cujos interésses sociais
¢ econdmicos cumpre resguardar a qualquer titulo.

Todo profissional especializado deve ser portador de certos
atributos técnicos, morais e de inteligéncia. Para o planejador
de empreendimentos econdmico-sociais, sdo considerados atributos
preferenciais, entre outros: imaginacdo fecunda, elevado senso de
objetividade, rigor analitico, probidade moral. Imaginacdo fe-
cundada por um espirito intuitivo, inovador e até mesmo estético;
objetividade alicercada numa percepgao aguda dos fatos e valo-
res econdmico-sociais, subordinando-os ao primado do interésse
publico; rigor analitico na pesquisa dos elementos integrantes dos
fatos e fendmenos sécio-econdmicos, mediante aplicacdo do método
experimental; probidade moral a prova de quaisquer injungdes,
sejam elas de carater intimo ou provenientes de pressdo externa.

Assim credenciado e obediente as normas consubstanciadas
no que JouN Friepmann intitula de Cédigo de Etica (in “Intro-
dugdo ao Planejamento Democratico”), estara o planejador capa-
citado a produzir algo de proveitoso no dominio dessa politica
tdo imprescindivel mas ainda pouco compreendida — a planifica-
¢ao econdmico-social.
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U M artigo introdutério publicado nesta revista dizia da impor-
tancia de um plano de classificagdo de cargos na conducdo dos
negicios do govérno. Conquanto a classificagdo seja hoje em
dia aceita, de um modo geral, como sendo a base de um bom
programa de pessoal, as razdes dessa aceitagdo nao sdo comu-
mente atendidas pela média do funcionalismo piublico. O pro-
pésito do presente artigo é explicar, muito rapidamente, a natu-
reza da classificagdo de cargos, enumerar suas vantagens e es-
clarecer certos equivocos existentes a seu respeito.

Classificar significa organizar em grupos tomando-se por base
caracteristicas comuns a todos. E’ isto, precisamente, o que se
faz com os cargos quando se os classificam. A classificacdo
consiste em colocar os cargos em grupos ou classes tomando-se
por base os seus respectivos encargos e atribuigdes. Cargos que
se assemelham em muitos aspectos sdo colocados na mesma classe.
Cargos que diferem em muitos aspectos sdo colocados em classes
diferentes.

Tal processo nido constitui mera pratica de exercicio intelec-
tual; e sim preenche uma finalidade real. Talvez esta finalidade
torne-~se mais clara se examinarmos dois dos mais simples exem-
plos de sistemas de classificacdo.

Quando vamos a uma biblioteca esperamos encontrar os li-
vros e documentos ali dispostos numa maneira ordenada de modo
a facilitar o seu uso. Eles sdo agrupados por assunto, autor, data
de publicagio ou por ou outro critério qualquer, mas o essencial
¢ que éles sio classificados de algum modo e ndo empilhados no
chdo ou colocados nas prateleiras sem qualquer ordem légica.
Ou, se féormos ao departamento de manutencdo de uma grande
companhia de navegacdo aérea, encontraremos um grande niimero
de pecas guardadas em estoque. Cada uma dessas pegas tem um
nome e um nimero e estd localizada em lugar predeterminado
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de modo que possa ser encontrada facilmente. Em outras pala-
vras, as pecas foram classificadas a fim de facilitar sua identi~
ficacdo, localizacdo e uso.

Inevitavelmente, sempre que sucede nos depararmos com
grandes quantidades de quaisquer unidades, nossa tendéncia ¢
formar grupos tomando por base as semelhangas e as diferengas
de modo a facilitar o seu manuseio. Sera mais facil lidar com
200 classes de livros — desde que todos, dentro de uma classe,
tratem do mesmo assunto — do que lidar com 5.000 livros indi-
vidualmente. Serad mais facil lidar com 500 classes de cargos —
desde que todos, dentro de uma classe, tenham os mesmos encar-
gos e atribui¢des — do que lidar com 500 cargos individualmente.
Esta constitui a razdo basica para a existéncia da classificacdo
de cargos.

Se bem que a classificagdo encontra maior emprégo nas gran-
des organizagdes, ela se faz presente em téda e qualquer orga-
nizagdo, mesmo nas menores. Por exemplo: vamos supor que o
dono de um pequeno empério decide admitir um rapaz para en-
tregas. Antes porém éle tera que lancar m3o de uma espécie de
processo de classificagdo de cargos mesmo que, provavelmente,
éle o faga inconscientemente. Ele tem que comecar por distin-
guir suas préprias fungdes bem como as de outros empregados
para chegar a conclusdo de que é um rapaz de entregas o que
éle precisa e ndo de um caixa ou de um balconista. Ele tera
que decidir que as fung¢des do rapaz serdo de fazer embrulhos,
entregar compras nas casas dos frequéses e fazer a limpeza do
armazém a noite. Terd que decidir também que esta disposto a
pagar um determinado salario para execuc@o dessas fungdes.

Mesmo sem se dar conta e sem nenhuma escrita oficial haver
sido feita, o dono do armazém classificou um cargo e determinou
o seu respectivo nivel de salario.

Quanto maior a organizagdo, mais necessaria se torna uma
forma de classificagdo de cargos. Num restaurante, por exemplo,
poderemos ter cozinheiros, gargons, lavadores de pratos e um
caixa. Para cada tipo de trabalho existem diferentes deveres e
éstes requerem diferentes qualificagdes e recebem diferentes sa-
larios. Numa fabrica a situagdo basica é a mesma, porém consi-
deravelmente mais complicada, dado a maior variedade de cargos.

Organizagdes modernas de comércio e indtstria com fungbes
altamente especializadas e diversificadas a realizar tém feito uso
da classificacdo de cargos para solucionar seus complexos pro-
blemas administrativos.

Em sua forma atual a classificagdo é uma conquista relativa-~
mente moderna. Mas ja vinha existindo em formas rudimentares
desde que o homem resolveu se organizar em grupos com a fina-
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lidade de atingir certos objetivos. Antigos artesdos especializa-
ram-se em varios oficios e profissdes para fornecer mercadorias a
sociedade; governos antigos tinham coletores de taxas, escritura-
rios, governadores. Os exércitos antigos tinham infantes, cava-
leiros, arqueiros, fundibularios, corneteiros, e varios niveis de
graduacdes. Havia tarefas que eram identificadas e designadas
como responsabilidade primacial de certos individuos.

A tecnologia e administragdo modernas requerem o uso sem-
pre crescente de especialistas. O conhecimento humano esten-
deu--se muito, as técnicas tornaram-se por demais complexas para
serem dominadas por um homem sozinho. Isto é tdo mais verda-
deiro quanto em grandes organizagdes como governos de nagdes
nas quais milhares de tarefas altamente especializadas e compli-
cadas estio em constante execucdo. E com o aumento da com-
plexidade e da especializacio advém o aumento da necessidade
de se classificarem cargos.

As classificacdes rudimentares aplicadas originariamente tor-
naram-se, através dos séculos, mais refinadas, como as funcdes
governamentais tornaram-se mais variadas e complexas e os ad-
ministradores tém encontrado meios mais eficazes de realiza-las.
Mesmo antes da aprovacio da Lei n? 3.780, de 12 de julho de
1960, o Govérno brasileiro ja utilizava uma espécie de plano de
classificagdo. Os cargos tinham denominacdes e variadas qualifi-
cacdes eram exigidas para seu preenchimento, e eram dispostos
numa escala de remuneracdo. E relacionavam-se uns com os
outros de modo que o servidor gozava do beneficio de um sistema
promocional baseado em varias carreiras.

O Plano de Classificacdo, Lei n® 3.780 de 12 de julho de
1960, introduziu um grande niimero de refinamentos na classifi-
cacdo de cargos do govérno. Cargos sdo classificados agora ex-
clusivamente a base de seus encargos e atribuicées. Preparam-se
especificacdes para cada classe as quais contém a denominacio
oficial e o nivel da classe, uma descri¢io sumaria da natureza
do trabalho dos cargos da classe, uma relacdo dos seus encargos
tipicos, quaisquer caracteristicas especiais da classe, as qualifica-
¢Bes essenciais a realizagdo do trabalho da classe, a fonte de re-
crutamento para o preenchimento de cargos da classe e a linha
de promocio e acesso dentro da classe. Baseando-se nesses e
noutros guias suplementares, os cargos abrangidos pelos dispo-
sitivos da Lei n® 3.780 serdo colocados em suas classes apropria-
das de modo que todos os cargos cujas fungdes e deveres sejam
similares ou idénticos recebam a mesma denominagdo, exijam as
mesmas qualificacdes, sigam o mesmo padrdo promocional e sejam
incluidos na mesma escala salarial.

O valor déste névo sistema de classificagido tornar-se-a pro-
gressivamente mais evidente a medida que a administracio do
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govérno melhor naqueles setores mais intimamente afetados por
éle. Estes podem ser enumerados como segue:

1?) Vencimentos — Estabelecer as bases para um plano de
remuneragao justo é provavelmente a maior e mais usual contri-
buicdo oferecida por um plano de classificagio de cargos. Na
verdade, a classificagdo tem sido adotada em muitas organizagdes
precisamente porque a estrutura da escala de remuneragdo ha-
via-se tornado arcaica, cadtica de modo a fazer necessaria uma
base inteiramente nova. Ao agrupar cargos similares dentro de
classes, um sistema de classificagdo oferece as bases para um
plano de remuneragdo que apde os vencimentos aos encargos e
atribui¢des do funcionario.

2°) Recrutamento — Quando se faz necessario recrutar
para preenchimento de um cargo vago, o plano de classificagdo
fornece ao administrador a denominacdo déste, a descricio dos
deveres e fungdes bem como as qualifica¢des exigidas para o seu
preenchimento, além de fornecer, também o nivel do salario a ser
pago. Em outras palavras, o plano se constitui em um prestimoso
guia para a localizagdo e selecdo do melhor candidato para pre-
encher o cargo.

3°) Elaboragao de Testes — Analisando os encargos e de-
veres inerentes a cada cargo e descrevendo as qualificagdes exi-
gidas para o seu preenchimento, o plano de classificagdo prevé
uma consideravel ajuda ao técnico que tenha a seu cargo a ela-
boracdo de testes para fins de nomeacdo e promogdo. Quanto
mais claro fér o conceito do trabalho a ser executado, maior a
exatiddo e a validez do teste a ser usado no exame de candida-
tos, propiciando, assim a escolha do melhor entre ésses.

4°) Treinamento — Um plano de classificagdo de cargos ¢é
uma escada promocional pela qual o servidor ptblico podera
subir. Ao identificar os possiveis caminhos de promogdo o plano
também identifica a espécie de treinamento necessario a qualifi-
cacdo do funcionéario para o cargo imediatamente superior. Pro-
gramas de treinamento produzem melhores resultados quando se
conhecem em detalhe os deveres e atribuicdes dos cargos para
os quais o treino estd sendo dado. Se o encarregado do treina-
mento tem apenas uma vaga idéia daquilo para que éle esta
treinando gente, éle oferecera um curso também vago.

5°) Avaliacdo do Desempenho Funcional — Quando surge
a necessidade de se avaliar o desempenho de um empregado,
pode-se chegar a conclusdes objetivas se o cargo ocupado é co-
nhecido teoricamente. A extensdo do cumprimento dessas obri-~
qacdes podera mais facilmente ser avaliada se se efetuar uma
cormaparagao entre o desempenho real e a perfeicdo tedrica.
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6°) Promogdo e Transferéncia — Por meio de um plano
de classificagdo torna-se possivel ver as diferencas e similitudes
entre cargos, e, por consequinte, pode-se estabelecer um esquema
légico de promogdo e transferéncia. Os requisitos de qualificacdo
e padrdo de desempenho funcional para o cargo tornam mais
exato o julgamento da elegibilidade para transferéncia ou pro-
mog¢édo do ocupante.

7°) Orcamento — Os setores até agora mencionados per-
tencem todos ao campo da administragio de pessoal. Mas a
classificacdo de cargos também prevé assisténcia a outros setores
da administragdo. Ao se fazerem orcamentos, por exemplo, cada
cargo recebera uma “etiquéta de prego” de modo a facilitar a
estimativa de quanta verba se necessitara para a remuneragido do
ocupante. Isto é particularmente dutil ao se estabelecerem novas
organizagées ou durante periodos de reorganizagédo.

8¢) Organizacdo e Métodos — A clasificacao de cargos
esta estreitamente ligada ao trabalho de organizagdo e métodos.
Muitas das técnicas usadas sio comuns a ambos os campos e
em algumas organizacdes os dois sio combinados. Pelo exame
cuidadoso de cada cargo, a classificagdo evidencia os casos onde
ha duplicacdo de esforcos, sobreposi¢io de deveres e entrelaca-
mento de autoridade. Muitos estudos em classificagdo de cargos
revelaram situagdes onde existiam deficiéncias quanto a organi-
zagdo e rotina de trabalho, deficiéncias essas que foram entdo
corrigidas por medidas corretas tomadas pelo pessoal de Organi-
zacdo e Métodos.

Em todos ésses setores a classificacio de cargos pode pro-
porcionar uma real assisténcia ao administrador na consecucdo de
uma reparticio eficiente e bem organizada cujo funcionalismo
opera com satisfagdo e competéncia. Esta é a medida de seu
valor — o quanto éle faz pela administragdo. Por si s6, a classi-
ficagdo de cargos ndo tem valor algum.

Alguns conceitos erréneos inevitavelmente existem quanto 2
natureza da classificagdo de cargos. Um dos mais comuns resulta
de mal distinguir o cargo da pessoa que o ocupa.

Um cargo é um grupo de fun¢des e deveres determinados
por autoridade competente para serem desempenhados por uma
pessca. Pode estar ocupado ou vago, porém ndo pode ser pre-
enchido por mais de uma pessoa ao mesmo tempo.

No processo de classificagdo, um cargo pode ser completa-
niente classificado sem se levar em conta as qualificagdes, a efi-
ciéncia, tempo de servico e outros atributos de ordem pessoal
atinentes ao seu ocupante. Como o proprio térmo implica, a clas-
sificacdo de cargos classifica o cargo e ndo o empregado. Se os
cargos féssem colocados em classes de acérdo com as qualifica-
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¢oes de seus ocupantes, todos os empregados que possuissem as
mesmas qualifica¢des receberiam a mesma qualificagdo a despeito
do trabalho que executassem. Um que executasse uma tarefa
simples rotineira receberia o mesmo salario de um que executasse
tarefas dificeis e de responsabilidade pelo fato de ambos possui-
rem a mesma experiéncia e nivel educacional.

Uma razdo comum para a incompreensdo do fato de que a
classificacdo prende-se ao cargo e ndo ao seu ocupante, &€ o niao
saber distinguir entre os deveres e atribui¢des do empregado e o
grau de eficiéncia com que éle os executa. Quando pessoas dife-~
rentes recebem icumbéncias idénticas elas provavelmente as de-
sempenhardo com variados graus de eficiéncia. Os cargos ndo
sdo diferentes; diferentes sdo os desempenhos dos ocupantes. O
grau de eficiéncia com que as atribui¢des sdo executadas é uma
caracteristica do ocupante e ndo do cargo e, por conseguinte ao
se classificar o cargo ndo pode ser considerado.

Como foi dito anteriormente, uma das finalidade basicas de
um plano de classificagdo é fornecer as bases para um plano de
remunera¢do. Ao mesmo tempo deve-se observar que classificar
um cargo ndo é a mesma coisa que fixar-lhe um salario. Um
plano de classificacdo agrupa os cargos dentro das classes; um
plano de remuneragdo pde as “etiquétas de preco” nas classes.
Cada um pode ser criado independentemente. Cada um pode ser
alterado sem que isto afete o outro. Em realidade, um plano de
remuneracdo é flexivel o suficiente para permitir alteracdes, quan-
do necessérias, que condigam com as flutuacées nos niveis de
salarios prevalecentes na indastria particular, ou por outras ra-
zoes. Tais mudancas podem ser efetuadas sem que o plano de
classificagdo seja afetado no minimo detalhe.

Incompreensdo e falso conceitos inevitavelmente surgem quan-
do um névo elemento que afeta milhares de pessoas é introdu-
zido numa situacdo anteriormente relativamente estavel. Isto foi
o que aconteceu com respeito ao sistema de classificacdo de car-
gos introduzido pela Lei n® 3.780 de 12 de julho de 1960. Sua
natureza, sua finalidade, suas operacées, sua relagio com outras
partes mais antigas da administracdo governamental ainda né&o
estdo bem esclarecidas para a média dos funcionarios piiblicos.
A compreensdo e aceitacdo devem ser obtidas antes de que se
possa angariar o inteiro e tdo necessario apoio ao éxito da opera-
¢ao do plano.

Este breve artigo talvez tenha esclarecido ao leitor certos
aspectos do plano de classificacdo de cargos, e estimulado seu
interésse em buscar saber mais sébre éle. Se assim é, nosso obje-
tivo foi alcangado. Outros artigos serdo publicados em datas
futuras que falardo da relacdo e impacto da classificacdo de car-
gos sdbre outros aspectos da administragéo.
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Um “Caso” de Elaboracio Or¢amentéria

J. TeixelrA MacHADO JR.

A fixacdo ou previsao da despesa publica é um dos problemas
mais complexos que o técnico em orcamento enfrenta na fase
de elaboragdo. Facil é repetir as palavras do estadista inglés
GLADSTONE de que a despesa piblica deve ser entendida como
um plano, pois que, isto compreendido, resta o problema de pla-
nejar a despesa ptblica. .

Os economistas tém procurado féormulas que estabelecam uma
relacdo de funcionalidade entre determinados fatoéres de modo que
conhecidos &sses, possa-se determinar o quantitativo da despesa
publica para um determinado exercicio. Por exemplo, facil ¢é
asseverar que a despesa ptiblica deve ser fixada de tal modo que
se iguale o valor de um cruzeiro gasto com a satide ou a educa-
¢do com o valor de um cruzeiro dispendido com a defesa nacio-
nal.

Prevenimos os estudantes e técnicos jovens de que a despesa
publica como sua contra parte, a receita, ¢ um fenémeno social
e nunca matematico. De modo que devem os iniciantes tirar da
cabeca a idéia de que seja possivel encontrar uma férmula mate-
matica, explicita ou implicita, que resolva os problemas da ela-
boragio orcamentaria no campo da estimativa da receita e da
fixagdo da despesa. Insistimos em que ndo é possivel determinar
uma relagdgo “Y = f (x)”, tal que conhecidos os fatéres repre-
sentados por “x” e a segiiéncia de operacdes indicada por “f”
possa-se chegar a “Y"”, que, na hipétese, representaria a despesa
ptblica. Em outras palavras, a despesa piblica ndo é “um” fe-
ndémeno matematico. E' um conjunto de fenémenos, ou melhor
dito, sofre a influéncia de uma série de fendmenos sociais e como
tal deve ser tratada. A estatistica, aqui, pode prestar relevantes
servicos, pois que se trata de fendémenos de massa.

Tais consideracdes vém a pélo face a leitura de “caso” re-
lacionado com a elaboracdio do or¢amento no Estado de Nova
York, na administracio HARRIMAN e cuja leitura o Prof. Frank
P. Suerwoop teve a gentileza de nos proporcionar. (A Budget
Jor New York State, 1956-1957, DoNaLp G. HERZBER and PauL
Tirerr, The Inter-University Case Program, University of
Alabama Press, University, Alabama, 1962).
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O folheto descreve, inicialmente, a situacido -eleitoral do
Governador HARRIMAN e sua relacido com o Diretor da Divisdo
de Orcamento do Estado, PAaurL AppLEBY, alids, um verdadeiro
administrador profissional. Estuda ainda o folheto o entendi-
mento que a administracdo estadual, como um todo, possue do
conceito de or¢amento -executivo, isto é, como um instrumento
para formulagdo de politica, de tomada de decisdes e de geréncia
dos negécios estaduais. Desde que a administracio ROOSEVELT
o introduziu no Estado, tal conceito ficou arraigado e “o orga-
mento bem protegido contra o assalto do Legislativo”.

AppLEBY, que foi um dos sustentdculos administrativos do
“New Deal” de RooseveLT no Departamento de Agricultura ¢
deixou um alto cargo universitario para dirigir a Divisdo de
Or¢amento de Nova York, cercou-se dos elementos mais capazes
pare. fortalecer ainda mais o 6rgdo orcamentario. Isto demonstra
o valor e a importancia que os administradores americanos atri-
buem ao orgamento.

Mas, o que, principalmente nos interessa é um estudo ainda
que sumario da estratégia segquida por APPLEBY e seus assessores
na preparacdo do orcamento para o exercicio financeiro de 1956-
~1957. (Em Nova York o exercicio financeiro vai de 1° de abril
de um ano a 31 de mar¢o do seguinte, tal como na Gri-Breta-
nha). '

Uma visdo dessa estratégia é-nos de valor porque da apoio
a tese inicial de nosso pensamento de que é impossivel determinar
férmulas para o calculo da despesa piblica.

O primeiro passo foi estabelecer o que poderiamos chamar
de um “calendario orcamentario amplo”, o que, alids, temos acon-
selhado nas nossas aulas e vimos implantado na Prefeitura de
Recife pelo Grupo de Trabalho de Orgamento e Organizagio,
ora airigido pelo Sr. PAuro Gaioso, um egresso de nosso curso
na capital pernambucana. Para o exercicio de 1956-57, o calen-
dario orcamentario amplo foi preparado, pela Divisio de Orca-
mento do Estado de Nova York, como segue:

junho-agésto — apresentagdo das propostas pelos Departa-
mentos e exame inicial pela Divisdo;

agésto-setembro — conferéncias informais da Divisio com
os Departamentos;

outubro-novembro — conferéncias formais;

riovembro-janeiro — preparagao final do documento e reda-

¢do da mensagem orgamentaria;
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fevereiro-mar¢co — apresentacdo da proposta do Governador
ao Legislativo, defesa da mesma perante os congressistas e sua
votagdo final;

mar¢co — negociagdes com o Legislativo sébre a proposta;

abril — revisdo da legislacdo aprovada incluindo a lei orca-
nientaria;

maio-junho — analise do orcamento e primeiras providéncias

para preparacao do or¢amento do exercicio seguinte.

E’ evidente que um calendario poderia ser mais especificado,
estabelecendo-se datas certas, de acdérdo com os prazos fatais.
No caso do Govérno Federal do Brasil temos pelo menos duas
datas improrrogaveis que poderdo servir para a confeccdo do
calendéario: 15 de maio e 30 de novembro.

O passo seguinte, depois de estabelecido o calendario, foi
fazer com que a Divisdo se tornasse de fato um érgao de co-
ordenagio de téda a administracdo. Os funcionarios da Divisao
foram ajudar os colegas dos Departamentos (Secretaria, na lin-
guagem utilizada nos Estados brasileiros) na preparacao prelimi-
na: de suas propostas enquanto a prépria Divisdo lembrava aos
Diretores-Gerais de Departamento (Secretarios de Estado) as
conseqiiéncias de preparar proposta or¢amentaria sem um plane-
jamento inicial dos programas dos Departamentos e de tomada
de decisdes sem base na legislagdo apropriada, bem como a ne-
cessidade de ser evitado o uso de suplementacdts antecipadas de
dotacdes. No Estado de Nova York, como na maioria dos Es-
tados norte-americanos, a época de formulagdo da proposta orga-
mentéria é também oportunidade de revisdo da legislacdo concer-
nente com as atividades meio e fins da administracdo, de modo
4ue os responsaveis sio convidados, nessa oportunidade, a apre-
sentar, concomitantemente, os projetos de leis que éles julgam
necessarios para melhor geréncia dos negécios sob sua responsa-
bilidade. Isto é feito, também porque a Assembléia estadual reu-
ne-se somente de janeiro a margo de cada ano e nesse periodo
deve votar o orcamento, as leis necessarias e julgar as contas do
Governador. Em alguns Estados, ésse processo ¢ mesmo bienal.

As providéncias iniciais, acima descritas, tomadas pela Di-
visdo de Orgamento fortificaram-na com um 6rgdo de coordena-
¢do das atividades governamentais e deram-lhe o prestigio indis-
pensavel de modo a que seu Diretor pudesse falar com os depu-
.tados e senadores estaduais em nome do préprio Governador.
(Isto, entretanto, nio significou que a Divisdo deixasse de ter
alguns percalcos com os Departamentos, especialmente por falta
de pessoas altamente qualificadas nos postos de comando). A
Divisdo passou, apesar disso, a ser ndo s6 um 6rgao de assesso-



26 REevisTA DO SERvICO PtiBLICO

ramento do principal executivo, mas também seu Diretor tor-
nou-se como que um procurador do Governador junto ao Con-
gresso estadual, aliviando-lhe a carga de trabalho. Evidentemen-
te, tal coisa s6 foi possivel porque na direcdo da Divisdo estava
um homem de alto gabarito intelectual como o Prof. AppLEBY e
porque éste soube transformar sua Divisdo em um 6rgdo de co-
ordenagdo da administragao estadual e, porque, enfim, o préprio
Governador atribuiu, pessoalmente, a Divisdo tal prestigio e res-
ponsabilidade. Ficou, portanto, a Divisdo de Or¢amento em po-
sicio de tratar, com os congressistas, como se féra o proprio
gabinete do Governador e tentar obter transito livre para sua
preposta. Vale, porém, assinalar que nesse ano os sinais nao
estavam todos verdes para a proposta governamental pois que
se discutia controvertida questdo de diminuicdo do impdsto esta-
dual de renda sébre pessoas fisicas e o Governador era demo-
crata enquanto a maioria da Assembléia, republicana.

A analise das propostas departamentais na Divisdo seguiu
um esquema especial elaborado pelo préprio AppLEBY:

Primeiro — tabulagdo de todos os pedidos formulados pelos
Departamentos com uma estimativa bruta do total das despesas
fixas, sem tomar em consideracdo os pedidos de aumentos para
0S programas ja em CUrsO Ou para Nnovos programas;

Segundo — listagem das principais questdes envolvendo for-
mulacido de politica, que tenham sido apresentadas pelos préprios
Departamentos, reconhecidas de necessidade pela Divisdo, to-
mando, porém, em minima consideragdo a questdo de custo;

Terceiro — especificacdo de cada questdo principal concer-~
nente a formulacdo de politica, com recomendacgdes definitivas
preparadas pela Divisdo, acompanhadas de um plano financeiro
discriminado e o custo total compreendido nessas recomendagdes
relativas as diretrizes dos programas.

Para complementar os pedidos e justifica-los conveniente-
mente, a Divisdo solicitou também que os Departamentos apre-
sentassem até 5 de dezembro uma relacio dos melhoramentos
obtidos durante o primeiro ano da administragdo HARRIMAN, ©
que sdbre ser um bom sistema de “apoiar” a proposta or¢amen-
taria nio deixa também de ser um meio de contrdle da execugdo
do or¢camento em curso.

E' preciso, ainda, que fique bem claro que o processo des-
crito, embora localizando a coordenacdio na Divisdo de Orga-
mento, ndo tornou a elabora¢do orcamentaria um processo cen-
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tralizado. Ao contrario, promoveu uma descentralizacio de tal
modo que cada Departamento fosse livre de, fazer seus pedidos
dentro da linha geral estabelecida pelo Governador e que, por
fim, cada Departamento f6sse o responsavel por sua proposta.
Nesse contexto “descentralizacdo-coordenagiao” papel saliente foi
atribuido as “conferéncias orcamentarias”. Estas foram divididas
em dois tipos: conferéncias informais, conduzida pelo analista
chefe e seus auxiliares e as formais em nivel mais elevado. As
segundas ja eram conhecidas no sistema orcamentario do Estado
de Nova York, pois sdo de carater constitucional ao passo que
as conferéncias informais apareciam, nesse ano, pela primeira
vez e ndo deixaram de causar certas criticas, pois eram tidas
como desnecessarias pelos Departamentos. Entretanto, segundo
o testemunho dos professoéres que estudaram o “caso” ora co-
mentado, foi durante as conferéncias informais que se realizou o
trabalho real de transformar a politica orcamentaria em térmos
de dinheiro, de ntimero de servidores necessarios, de unidades de
trabalho a serem realizadas e em outros meios de medir o orga-
mento. Ademais, foi durante essa fase que algumas tendéncias
gerais da administragdo puderam ser observadas. Um exemplo
foi a verificacdo de que, ao contrario dos anos anteriores, poderia
ser esperado para o exercicio 56-57 um aumento nas receitas
estaduais.

As conferéncias, informais como as formais, nao se realizam
com o objetivo de determinar “cortes” nos orcamentos dos
Departamentos. Ndo é o processo classicamente conhecido pela
“tesoura”, mas, ao contrario, trata-se de um estudo objetivo e,
algumas vézes, conduziu mesmo a que o Diretor da Divisdo de
Orcamento sugerisse aumento em alguns programas substantivos,
estudando com seu Diretor a possibilidade de aumento das recei-
tas a fim de cobrir os custos. Foi, especificamente, o caso da
Divisdo de Parques e Recreacéo.

As conferéncias orcamentérias serviram ainda para dirigir
questdes surgidas entre Divisdes de um mesmo Departamento ou
de diferentes Departamentos, trazendo esclarecimento para deter-
minados problemas interdepartamentais. Vale a pena, aqui, trans-
mitir diretamente, por tradugdo, o pensamento dos autores do
estudo:

“em certas ocasides, as conferéncias formais tornaram-se
uma excelente oportunidade para que a Divisdo de Or-
camento servisse como uma camara de compensacdo para
dirimir. as dificuldades experimentadas pelos Diretores
das repartigdes encarregadas da execugdo de um pro-
grama e ocasionadas por outra unidade administrativa
do Estado”.
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Além disso, informa-nos o estudo, as conferéncias serviram
para levar os Departamentos a agir em algumas areas de pro-
blemas até entdo negligenciadas ou mesmo esquecidas até pelo
proprio Governador. Isto é de uma importancia capital, tanto
mais quanto se sabe que, por fér¢a constitucional, as conferéncias
sdo atendidas por representantes do Poder Legislativo.

O trabalho seguinte foi a sistematizagdo do que ficou deci-
dido nas conferéncias ditas formais e introduzir nessas conclusdes
o pensamento final do Governador. Nada obstante a perfeita
comunhdo de idéias entre éste e seu Diretor de orgamento, que
tinha livre acesso ao gabinete governamental, a tltima palavra
em proposta orcamentéaria cabe sempre ao chefe do executivo,
pois déle é a responsabilidade politica e administrativa perante o
Legislativo e perante o povo. Mas, observemos, o processo orga-
mentario assim conduzido torna mais facil, inclusive ao Governa~
dor, tomar as decisdes finais, pois que a matéria ja lhe é apre-
sentada com todos os dados pertinentes e cabe-lhe apenas muitas

’

vézes dizer simplesmente “ndo”, ou “sim”.

Seja-nos, portanto, permitido insistir no pensamento inicial
déste trabalho, chamando a atencdo do leitor para o sistema de
conferéncias que permite tornar o orcamento um verdadeiro ins-
trumento de comunicagdo entre os Departamentos e o érgdo de
orcamento, transformando a elaboragdo or¢amentaria de um pro-
cesso mecénico de contabilidade em um processo vivo de comu-
nicacdo humana em que a diretriz de cada Departamento é estu-
dada a luz da politica ‘geral do Governador e, por tltimo, trans-
formada em dados que medem essa politica em térmos de unidade
monetaria, de pessoas necessarias para realizar o trabalho, de
unidades de material, em horas, em utilizacdo de equipamento e
em térmos de unidades de trabalho a serem realizadas e outros
elementos que sirvam para indicar a grandeza dos programas a
serem executados.

Agora, a parte politica compreendendo as relagdes Executivo-
Legislativo na fase de votacdo do or¢amento. Ja dissemos que o
orcamento, no Estado de Nova York, tem sido bem protegido
contra o assalto do Legislativo. Isto importa em dizer duas coisas:
primeiro, que nao ha emendas aumentando a despesa estadual e
segundo, que a discussdo se faz em térno de politica, de dire-~
trizes, e ndo de distribuicdo de dotagdes para fins eleitoreiros. E’
éste um processo de educagdo dos préprios legisladores conse-
guido na Gra-Bretanha desde 1706. Em 1956, porém, o problema
principal durante a votagdo do orgcamento, como ja assinalamos
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acima, feriu-se em toérno da diminui¢do das aliquotas do impdsto
de renda estadual sdbre as pessoas fisicas. Desde as primeiras
conferéncias informais, como também frisamos anteriormente, ficou
patenteado um acréscimo na receita estadual proveniente do reati-
vamento dos negécios que haviam entrado em ligeiro decréscimo
em 1954-55. Isto levou a bancada republicana no Poder Legis-
lativo a reaviver um projeto anterior de diminuicdo de impostos.
Os republicanos, alids, estao sempre em maioria, pois o Estado
de Nova York é sistematicamente um Estado dominado pelos
republicanos e s6 de tempos em tempos elege um governador
democrata.

Apesar disso, contudo, a Divisio de Orcamento nido se mos-
trava muito favoravel ao decréscimo dos impostos, pois alegava
que o Estado precisava realizar uma série de obras piblicas,
dentro do programa de orcamento de capital a longo prazo, sem-
pre adiadas desde a conclusio da segunda guerra mundial. O
Governador, entretanto, decidiu por um projeto diminuindo de
cinco délares o impdsto de renda por contribuinte e por depen-
dente. Esta foéra a solugdo encontrada pelos assessores do Go-
vernador em politica fiscal a fim de permitir que a diminuigdo
de impostos atingisse justamente as classes menos favorecidas,
aumentando-lhes consegiientemente o poder aquisitivo. Uma fa-
milia tipica americana, os esposos e dois filhos, portanto, teria
um beneficio de vinte délares, pois que éste sistema alcangaria
todos os rendimentos até US$ 6.000,00 anuais. O projeto dos
republicanos seguiu rumo diferente ¢ segundo os democratas be-
neficiaria mais as classes mais ricas. Este projeto que comprazia
um abatimento geral de 10% fora vetado logo no inicio da admi-
nistracio HARRIMAN. Reavivada a questdo, a emenda republicana
ao projeto HARRIMAN apresentava uma escala gradual, da seguin-
te forma: 20% nos primeiros cem délares de impostos e 10%
nos quatrocentos délares seguintes com um méximo de sessenta
délares de beneficio. Este projeto foi evidentemente aprovado e
trazia, sequndo a Divisdo de Or¢amento, um impacto muito sério
no orcamento da receita, prejudicando a realizacdo da despesa
programada e, com base nesse raciocinio, preparou as razdes para
0 veto governamental.

Vem aqui, entdo, o exemplo frisante do poder politico de
tomada de decisGes, pois enquanto o 6rgao técnico elaborou um
parecer contrario a sangdo do projeto aprovado pelo legislativo,
pressdes politicas se exerceram sobre o Governador, inclusive por
seus proprios correligionarios candidatos a postos eletivos nas
eleicdes federais que se avizinhavam. O Governador mesmo de-
sejava apresentar-se ao seu partido como candidato a presidéncia
da Repiblica. Por outro lado, como o veto no processo legis-
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lativo do Estado é absoluto, se o projeto fésse vetado, ndo se
obteria o objetivo visado nem pelos republicanos nem pelos de-
mocratas, isto é, uma diminui¢do de impostos face a crescente
arrecadacdo estadual. Ao receber as razdes de veto, HARRIMAN
as pos de lado e disse para seus assessores: ‘ndo quero saber
nenhum dos argumentos de vocés; decidi sancionar a lei nos tér-
mos do projeto dos republicanos”, mas assim procedendo o Go-
vernador colocou o problema politico acima do técnico, pois na
verdade a questdo importante ndo era um plano de beneficio de
impostos contra outro, mas a suficiéncia ou insuficiéncia de recei-
tas para fazer face as despesas publicas e permitir um abatimento
nos impostos. No entanto, a situacdo politica no Estado ndo lhe
permitiria justificar, por maiores que féssem as razdes técnicas,
qualquer outro veto, embora falando posteriormente ao povo as-
severasse que seu ato de sancionar o projeto republicano féra
baseado ndo em razdes politicas, mas assim agira por conselho
de seus assessores financeiros. La, como aqui, os assesséres sio
também bodes expiatérios para decisdes politicas. Com isto, se~
gundo a Divisdo de Orgamento, que nao admitia nenhuma redu-
¢do na receita estadual, ficaram prejudicados os programas de
educacdo e de construgdo de estradas, mas ao Diretor da Divisio
cumpria apenas determinar a revisdo dos programas de trabalho
de acérdo com o plano financeiro finalmente aprovado.

x Xk X

O relatério sdbre o “caso” aqui examinado apresenta ainda
algumas consideracdes interessantes sdbre grupos de pressdo que
influenciam de maneira violenta a elaboragcio do orcamento, con-
duzindo muitas vézes a aumento de despesas de custeio da admi-~
nistragdo quando algum saldo poderia ser utilizado em investi~
mentos de natureza social. Désses grtuipos de pressdo, o estudo
ressalta principalmente o dos servidores do Estado na busca de
melhores salarios e melhores condi¢des de trabalho e de seguro.
La como aqui...

Vale, por fim, assinalar que o estudo do “caso” descobriu
que é fraca a geréncia dos negécios financeiros do Estado de
Nova York e que muitos dos comunicados dado a ptblico pelo
Executivo e pelo Legislativo apenas utilizam o léxico da moderna
administracdo para encobrir certas deficiéncias. Assim, por exem-
plo, apesar dos erros contidos no or¢amento, éste foi apresentado
como ‘um plano integral de receitas e despesas para o préximo
anc em térmos de délares e de programas”. O legislativo, por
sua vez, utilizou argumentos tais como “eficiéncia” “melhoramento
da geréncia dos negécios piblicos” para reduzir despesas, sem
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verificar o prejuizo que trazia a realizacdo dos programas do
Executivo.

Estas sao conclusdes que interessam diretamente ao povo do
Estado de Nova York. A nés cumpre apenas procurar verificar
que porgdo de boa experiéncia poderia ser aproveitada para nosso
uso préprio na melhoria de nosso processo orcamentério. Estas,
no entanto, nao podem dizer respeito aos fatéres politicos, desde
que ésses estdo fora do alcance do estudioso do orgamento piblico.
Sdo fendmenos de natureza sociolégica, mas amplos, mais gerais.

Sob o angulo especificamente técnico, nossas conclusdes dizem
respeito tinicamente a primeira parte do relatério em que se exa-
minou a elaboracdo do orgamento como um instrumento de co-
municagio entre as diferentes unidades administrativas e como
tinico instrumento de govérno democratico que permite:

a) realizar periédica reconsideracdo e reavaliacdo dos obje-
tivos e fins do govérno;

b) facilitar a avaliacio comparativa dos diferentes fins e
programas em relagdo reciproca e em funcdo do custo de cada
um;

¢) dar a base para o exame da funcdo total do govérno e
de seu custo em relacio ao setor privado da economia nacional;

d) permitir comunicagdo periédica das unidades administra-
tivas entre si, do Executivo com o Congresso e de téda a admi-
nistracio com os setores de publicos interessados, tornando-se,
désse modo, importante base de informacdo, discussdo e de con-
tréle democratico do govérno. (1)

Outra conclusdo pertinente a tirar do “caso” estudado refe-
re-se ao prestigio que deve cercar o 6rgdo orgamentéario. Este
prestigio decorre principalmente de estar o 6rgdo devidaments
aparelhado para executar suas fungdes de prover com a necessaria
lideranca téda a administracdo. Estar aparelhado e saber exe-
cutar suas funcdes, no sentido de poder levar as demais unidades
administrativas todo auxilio de que essas necessitem para a ela-
boragdo orcamentaria e fiel execugido de seus programas.

Este prestigio decorre também do “status”, da cultura, da
integridade moral, da capacidade administrativa da pessoa que
dirige o 6rgéo e ainda de suas relagdes com o chefe do executivo.
Mas também é preciso que o chefe do executivo tenha nogdo
sequra de valor do orcamento como um instrumento de adminis-
tragdo e queira utiliza-lo como tal.

Em nossas visitas a Prefeitura e Estados do Brasil temos
encontrado 6rgdos orcamentarios criados mas sem funcionar. Sio
criados por pressio — no caso sadia — de ex-alunos da E.B.A.P.

(1) Freperick C. MosHER, Program Budgeting — Theory and Pratice,
(Chicago: Public Administration Service, 1945), pag. 5.
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e dos cursos do D.A.S.P., mas cujo funcionamento ficam na de-
pendéncia do “prestigio” que lhes queira atribuir o Prefeito ou
Governador. As vézes, também, o 6rgdo ndo funciona por falta
de autoridade do seu diretor.

O primeiro caso — de 6rgdo de or¢amento criado com es-
trutura prépria, mas inativo — encontramos em 1960 na Pre-
feitura de Porto Alegre — o Gabinete de Orc¢amento, criado na
gestdo anterior, a do atual Prefeito Loureiro pa SiLva. Vol-
tando agora a Pérto Alegre, para lecionar um curso especial no
Instituto de Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas,
da U.R.G.S., tivemos a satisfacdo de verificar que o Gabinete
de Orcamento tornou-se um o6rgdo atuante, encontrando boa re-
ceptividade das demais unidades administrativas. Este é um caso
tipico de um érgdo de orcamento que ndo funcionava ou funcio-
nava por vontade exclusiva do chefe do executivo.

O segundo caso — de o6rgdo de orcamento com estrutura
propria, mas sem prestigio na administragdo, encontramos em
Recife, em outubro de 1961, quando, para proferir parecer sdbre
o sistema orcamentario da Prefeitura visitamos aquela cidade. De-
fato, o desprestigio do érgdo decorria de dois fatéres: desco-
nliecimento das fungdes de um 6rgao org¢amentario pelo respon-
savel, do que decorria a inatividade do préprio 6rgdo e desin~
terésse do Prefeito em tornar o orcamento um veiculo ativo de
administracdo. Com o nosso parecer e com a palestra que la
fizemos sdbre o assunto, a situacdo modificou-se no sentido de
melhoria: o Prefeito passou a interessar-se pelo orcamento, nio
apenas como um instrumento de autorizagdo de verbas e de co-
municagdo com o Poder Legislativo municipal, e, como conse-
giiéncia, mudou ndo sé a diregdo do 6rgdao como téda a equipe
de servidores e deu ao 6rgdo novas salas, névo mobiliario, novas
condicoes de trabalho, em fim, demonstrando, désse modo, a toda
administracdo seu interésse pelo desenvolvimento de um novo
sistema orcamentario na Prefeitura, patrocinando inclusive a reali-
zacdo, através do 6rgdo de orcamento, de um curso intensivo de
administracdo municipal realizado em julho passado pelo Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal.



Os Inpestimentos Estrangeiros no Brasil

Cuacas MEeLo

A entrada de capitais é feita no Brasil nos térmos da Lei
n® 3,244, de 14 de agdsto de 1957, e do seu regulamento —
Decreto n® 42.820, de 16 de dezembro do mesmo ano, que
também regulamentou dispositivos da Lei n® 1.807, de 7 de ja-
neiro de 1953.

Os investimentos estrangeiros vém de duas maneiras dis-
tintas:

a) pelo cambio oficial ou livre, em espécie, e
b) sob a forma de equipamentos sem cobertura cambial.

De acérdo com o artigo 6° — do Decreto n® 42.820 sio
realizadas pelo cambio oficial acrescido de sobretaxas a impor-
tacdo de equipamentos, pegas e sobressalentes, sem similar na-
cional registrado, destinados aos investimentos considerados essen-
ciais ao processo de desenvolvimento econémico ou a seguranga
nacional, de acérdo com critérios estabelecidos pela Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito, ouvido, conforme o caso, o Con-~
selho Nacional de Economia, que levara em conta as exigéncias
especificas das regides menos desenvolvidas do pais. A amorti~
zacdo do principal, juros e demais compromissos dos investimen-
tos acima referidos serdo pagos pela taxa do cambio oficial com
© acréscimo de sobretaxas.

De acérdo com o artigo 17 do Decreto n® 42.820 é livre o
ingresso e a saida de papel-moeda nacional e estrangeiro, bem
como de agdes e de quaisquer outros titulos representativos de
valores.

Os equipamentos estrangeiros importados sem cobertura cam-
bial a que se refere a famosa Instrucio 113, da SUMOC, estio
atualmente regulados pelo artigo 76 do Decreto acima citado, que
diz o seguinte:

“Artigo 76. De conformidade com as normas esta-
belecidas pelo Conselho da Superitendéncia da Moeda
e do Crédito, a Carteira de Comércio Exterior podera
autorizar o licenciamento de importacdes sem cobertura
cambial, que correspondam a investimentos de capital
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estrangeiro no Pais, sob a forma de capital de partici-
pagdo, representados por maquinas e equipamentos que
se destinem a montagem de unidade industrial ou, ex-
cepcionalmente, & complementacdo ou modernizacdo de
emprésa ja em funcionamento”.

Nao serdo deferidos pedidos de licenga para importagdo de
maquinas e equipamentos destinados & produgdo de artigos consi-
derados ndo essenciais @ economia nacional.

Antes da emissdo das licengas devera ser apresentada decla-
racdo e compromisso da emprésa nacional em que ird ser feito
o investimento de que:

a) os equipamentos licenciados serdo incorporados ao seu
ativo, com contrapartida na conta de Capital;

b) ndo sera feito pagamento no exterior, correspondente ao
valor dos equipamentos importados;

c) os equipamentos permanecerdo em seu Ativo pelo prazo
correspondente a sua utilizagdo normal.

Por principais setores de atividade, a entrada de equipamen-
tos sem cobertura cambial, em 4 anos foi a seguinte (dados ex-
traidos do Relatério do Banco do Brasil, pagina 95):

INVESTIMENTOS POR PRINCIPAIS SETORES

US$ 1.000.000

SETORES 1955 1956 1957 1958 Total

Servicos Publicos eeeevvresn. — 0,05 0,02 0,2 0,3
D T e T TR 4,7 5,6 2,9 0,5 13,7
Siderurgia e Metalurgia .... 4,3 74 9,7 11} 22,7
Ind. Automobilistica ........ 17,0 13,8 56,3 76,7 163,8
Materiais de Constr, ....... 1,1 0,6 53 155 8.5
Fiacdo e Tecelagem ....... 1,3 6,0 9,2 0,7 17,2
Quimico-Farmacéutico ...... 2.4 8,1 242 4,0 38,7
Madeira, bo-racha, etc. ..... 3L 2,1 5,9 57 16,9
Papel e celulose v.veenvnene 0,2 0,8 09 8,3 10,2
AlHmentacso v.veveenearanes 29 07 35 358 10,6
BT S i T ot A 2,1 2,6 1,32 02 6,2
Total P dadvans TovE i es 39,4 47,8 1192 102,4 308,8

Segundo estatistica publicada pelo Departemento de Comér-
cio dos Estados Unidos os investimentos privados americanos no
Brasil somaram em 1957 a US$ 1.301.000.000 e em 1958 a
US$ 1.345.000.000 sendo ultrapassado apenas pela Venezuela
cujos investimentos somaram a US$ 2.863.000.000 em 1958.
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As remessas de juros, dividendos e amortizagdes sdo feitas
de acérdo com a Lei n® 3.244, de 14 de agésto de 1957 de dois
modos diferentes:

a) pelo mercado livre, artigo 51 da lei citada, que diz o
seguinte: as transferéncias financeiras para o exterior se pro-
cessardo pelo mercado de taxas livres a que se refere o artigo 2°
da Lei n° 1.807, de 1953;

b) pelo mercado oficial nos térmos do § 1° do artigo 51
referido:

I — pagamento de compromissos financeiros da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e Municipios, quando nio envolve-
rem, direta ou indiretamente, cobertura ou financiamento de im-~
portacgoes;

II — pagamento de servicos relativos as atividades a que
se refere a letra d do § 1° do artigo 50 (importacdo de equipa-
mentos, pecas e sobressalentes, sem similar nacional registrado,
destinados a pesquisa e producdo de petréleo bruto e importagdo
de equipamentos, pecas e sobressalentes, sem similar nacional
registrado, destinados a emprésas jornalisticas e editéras de li-
vros, assim como a investimentos considerados essenciais ao pro-
cesso de desenvolvimento econdémico do pais ou a seguranga na-
cional, de acérdo com critérios estabelecidos pelo Conselho da
SUMOC, ouvido, conforme o caso, o Conselho Nacional de
Fconomia, que levara em conta as exigéncias especificas das
regides menos desenvolvidas do pais. Como a Lei n® 1.807, a
de n°® 3.244 de 1957, para certos capitais estrangeiros, manteve
o regime de cambio oficial, isto é, dentro das verbas fixadas nos
orcamentos de cambio, com taxas ndo inferior a média ponde-
rada das bonificagdes pagas aos exportadores mais a taxa resul-
tante de paridade declarada ao Fundo Monetario Internacional
(Cr$ 18,50 por US$), exceto os relativos a importagdo de equi-
pamentos ndo incluidos como prioritarios e que terdo cambio
cficial ndo inferior a da categoria geral de importacdo.

Assim, temos para os investimentos acima enumerados e de
especial interésse para a economia nacional, as remessas feitas
pelo cambio de custo até o limite de 10%, prerrogativas desapa-
recidas pela Instrugdo 204, da SUMOC de 1961.

Para os investimentos entrados de acérdo com antiga Ins-
trugdo 113, da SUMOC e atual Lei de Tarifas, isto é sem
cobertura cambial, os rendimentos podem ser transferidos pela
taxa livre de cambio.

Examinaremos agora as estatisticas até 1960, antes da Ins-
tru¢do 204 para verificarmos se houve ou ndo evasdo de capital,
juros e dividendos, prejudicando a economia do pais.
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O movimento do capital estrangeiro no periodo de 1947 a
1960, estad resumido no quadro abaixo:

MOVIMENTO DE CAPITAIS E3TRANGEIROS DE PRAZO
MEDIO E LONGO E SUAS RENDAS

(MADIAS ANUAIS, EM MILI0ES DE DSLARES)

EMPRESTIMOS B [ et I
FINANCIAMENTOS g sAfpA pm CAP!TAL: REMESSAS DE RENDAS
Fld o SR A T ittty A, S S
4 8 | ‘ |
B 2 | 3 |3
PERfODOS | 3 | 3 % r; B "8
S 8 .| 2 -1 | &o iz
g |2z2| § P s 5] (=38
g e = 2| o ] ; | f g e
2 | Bg| B 21 4 ol A e e g T
1o S R TR Y g |d @ | &8, g3
S Y - S |2l & et i e i
RC R ) Qjel‘n’:’. ‘!:{Q:E-]‘.:—s -5
| § | |
1 P S
194752000 .0 | 12 3 24 5| —| 66| 60 — | 80 8| 39
195355, 1. vs 24 99 | 293 | 302 | 1| 417 108 | 1| 109 308 65 36
1956-60....... 113 | 327 58 | 385|231 521 | 319 2 321| 200, 29 78
195360.... . «. 80 | 242 | 146 | 388 | 15 | 483 | 240 | 2 | 242 | 241 ‘ 42 62| 104 | 137
i | |

Fonte dos dados brutos: Departamento Econdmico da SUMOC.

Esses dados se referem naturalmente a remessas pelo cambio
de custo, pois as remessas pelo cambio livre sdo incontrolaveis.

Tomando por base o periodo de 1953 a 1960 vemos que o
ingresso liquido de capitais somam apenas 137 milhdes de do-
lares.

E as remessas pelo cdmbio livre? Delas nao temos estatis-
ticas, pois qualquer cidaddo pode comprar doélares nas casas de
cambio e viajar com éles. A prova evidente é que na época da
remessa de lucros o délar no cambio livre sobe de cotagéo.

A Instrucdo 204, da SUMOC, de 13 de margo de 1961, veio
melhorar a situagdo, elevando o cambio de custo para Cr$ 200,00,
significando que as remessas financeiras para o exterior passaram
a ser feitas por essa taxa. O investidor estrangeiro que antes
pagava Cr$ 100,00 por US$ de agora em diante comegava a
pagar o débro, reduzindo o impacto da remessa em cérca de
100% . Em face da desvalorizacio do cruzeiro, porém, a eco-
nomia nacional necessitava de maior defesa.

Infelizmente ndo temos um estatuto préprio dos investimen-
tos estrangeiros no Brasil. Os dispositivos sébre o assunto cons-
tam da Lei n® 3.244, de 14 de agésto de 1957, que é uma lei de
tarifas que no seu aspecto cambial se torna lesiva aos interésses
nacionais.

A Comissdo de Inquérito criada na Camara dos Deputados
para investigar os efeitos sdbre a economia nacional pela impor-~
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tagdo de equipamentos sem cobertura cambial, assim se pronun-
ciou sobre o assunto: “E’ inadiavel a elaboragdo de normas legais
disciplinadoras dos investimentos estrangeiros no Brasil, adotando
diretrizes compativeis com nossos superiores interésses, de maneira
a evitar os prejuizos que éles possam eventualmente ocasionar e
utilizar os beneficios que porventura oferecam”.

O espirito da Instrugdo 113, da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, ndo pode prevalecer na importacdo de capitais es-
trangeiros no Brasil.

Como ja salientamos no livro Comércio Exterior e a Inflacio
Brasileira — Servico de Documentagdo do D.A.S.P. — 1960,
paginas 35 a 44, “a importacdo de equipamentos, sem cobertura
cambial, além de discriminatéria contra os industriais nacionais,
somente justificavel em face da situagdo cambial de 1955 e da
quase paralisacdo do ingresso de capitais no pais, ndo mais se
justifica no presente momento, por varios motivos, em face, sobre-
tudo da escassez de crédito no Brasil, e da desnacionalizagdo de
emprésas nacionais que, para adquirirem equipamentos no exte-
rior, aceitam que companhias estrangeiras se incorporem a elas,
sob a forma de participagdo”.

Nio vemos nenhum perigo nesse altimo fato, desde que fun-
cionasse a segunda parte da Instrucdo 113, hoje abolida, que
possibilitava aos industriais nacionais a concessao de divisas para
importagdo a conta de capital.

O que ocorre no momento é a obrigagio em que se vé o
empresario nacional de aceitar a participagdo de capitais estran-
geiros se quer ampliar ou modernizar a sua emprésa, pois nao
ha licitacdo para importar equipamentos, a ndo ser, exporadica-
mente, e por preco elevado.

Infelizmente, o problema da importacdo de equipamentos sem
cobertura cambial ndo foi inteiramente compreendido, sem os exa-
geros da proibicio ou do livre ingresso, até mesmo pelos indus-
triais.

Através de varios pronunciamentos a Federacdo das Indas-
trias de Sdo Paulo tem se manifestado contra o espirito da Ins-
trucdo 113, pedindo igualdade de tratamento aos investidores
estrangeiros.

Adotando atitude moderada, vamos transcrever alguns tre-
chos do Relatério da Federagio da Indistrias do Estado da
Guanabara, referente ao ano de 1959, pagina 66.

“Com efeito, através da Instrucdo 113, da SUMOC, foi
dada as emprésas nacionais a possibilidade de se reequiparem
com um menor dispéndio de divisas para o pais”.

“Observa-se, assim, a ampliagdo e a remodelacdo das indiis-
trias chamadas leves, como a téxtil, a quimica e a de materiais



38 REevisTA DO SERvVIgO PuBLICO

e aparelhos elétricos, situados no eixo Rio-Sdo Paulo, ja que
pouquissimas fabricas localizadas fora dessa area se utilizaram
ou estdo se utilizando das facilidades geradas pela referida Ins-
trugdo”.

“Desta forma, os empresarios nacionais, mesmo com as faci
lidades criadas pela Instrugao 113 da SUMOC, posteriormente
revigoradas pelo Decreto n? 42.820, capitulo V, que permitiu a
entrada no pais, sem cobertura cambial, de maquinas e equipa-
mentos destinados ao reaparelhamento de indistrias ja existentes,
ndo realizaram novos investimentos em associacdo com capitais
estrangeiros por lhes faltarem os recursos adicionais necessarios
ao pagamento das despesas aduaneiras e outras correlatas”.

A Federacido das Industrias do Estado da Guanabara salienta
ésse aspecto benéfico da participagdo do -capital estrangeiro em
atividades puramente nacionais como a inddstria téxtil e de apare-~
lhos elétricos, que foram premidos em aceitar essa participagao,
pelas dificuldades em importar equipamentos sem cobertura cam-
bial.

No meu entender, devia ser proibida a importagio de equi-
pamentos sem cobertura cambial sob forma de participagdo em
emprésas nacionais, a ndo ser que se limite que essa participagdo
nao seja superior a 30% do capital da emprésa. Ao contrario,
devia ser dado a tais emprésas possibilidades de reequipamento
e ndo subjuga-las ao capital estrangeiro.

Se o capitalista nacional quer a participacdo do capital es-
trangeiro em seu negécio, que ésse venha em espécie e ndo aco-
bertado por qualquer favor do Govérno.

Em repetidas oportunidades que tratamos do assunto, em
varios livros, ja afirmamos que ndo somos contra o capital es-
trangeiro. Achamos que éle pode auxiliar o nosso desenvolvi-
mento, mas nas circunstdncias estabelecidas por nés, de acérdo
com as nossas necessidades. :

Para certas inddstrias onde ndo haja similar nacional, é justo
que o Govérno crie condicdes para instalagio de emprésas es-
trangeiras.

Corroborando o nosso ponto-de-vista de que ha necessidade
de um Estatuto do capital estrangeiro, e de que as opinides se
dividem no que toca a importacdo de equipamentos sem cobertura
cambial, transcrevemos o seguinte trecho de um telegrama que o
Sindicato da Industria de Fiacdo e Tecelagem enviou ao Presi-
dente da Confederacio da Inddstria e que foi publicado no
Correio da Manha de 4 de janeiro de 1961, nos seguintes tér-
mos:

“Em defesa dos legitimos direitos da classe devem
os 6rgdos que representam atentar para os efeitos ne-



SERVIGOS AUXILIARES — ADMINISTRAGAO FINANCEIRA 39

gativos de importacdo sem cobertura cambial em virtude
da aplicagdo inadequada que vem sendo dada as dispo-
sicdes do Decreto n® 42.820. O pronunciamento dessa
confederacdo, no caso em apréco (conjunto de maquinas
de fiacdo de ld), revela, lamentavelmente, desatencio e
falta de resguardo dos interésses désse importante setor
da indistria brasileira que, face & errdnea aplicagio da
lei em tela, enfrenta posicio desigual e injusta diante
do investimento estrangeiro”.

A importagdo de equipamentos sem cobertura cambial so-
mente deveria ser permitida para setores de infra-estruturas a cri-
tério do Conselho de Investimentos Estrangeiros que deveria ter
suas atribui¢es ampliadas nos térmos do decreto do ex-Presi-
dente JANio QuaDros que criou a Comissiao de Defesa dos Ca-
pitais Nacionais. (D. O. de 6-7-61).

O Govérno do Sr. JAnio QuADpros tentou resolver o assunto
de investimentos estrangeiros no Brasil, através da -tributagdo,
objeto do Projeto n® 3.251, de 1961.

Os males que o capital estrangeiro pode causar ao Brasil e
vem causando, nio somente no que refere a remessa de lucros e
dividendos mas também na obsor¢io de certos ramos da indis-
tria nacional, ndo seriam resolvidos pelo projeto acima mencio-
nado, que aborda apenas um dos aspectos, ou seja a tributacdo,
sem cogitar de outras tdo importantes, e que possam facilitar a
vinda de capitais estrangeiros, para certos setores préviamente
estabelecidos em um Estatuto préprio, onde seriam previstas me-
didas abolindo a importacio de equipamentos sem cobertura cam-
bial causa da desnacionalizacio de certos ramos industriais bra-
sileiros, como o farmacéutico. g

O Deputado Danier Faraco ao estudar o projeto JANio
Quabros apresentou um substitutivo que adotou como premissas
tedricas, trés itens principais:

a) que a remessa de lucros constitui apenas um dos aspec-
tos e certamente ndo o tunico importante — do problema mais
amplo e vasto da participagdo estrangeira na vida econdmica do
pais;

b) téda e qualquer remessa de lucros, embora livre, so-
mente pode ser efetuada no mercado financeiro;

c) que se deve substituir o atual impésto de renda propor-
cional (no caso de rendimentos pagos a residentes no exterior),
por um impdsto progressivo de modo a tributar as remessas tanto
mais fortemente, quanto maior percentagem representarem dos
lucros apurados.
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A Comissdao de Financas da Camara Federal fez névo subs~
titutivo que passaremos a examinar:

a) limitou a remessa anual de lucros em 10% sébre o valor
dos investimentos registrados. Face a desvalorizagdo da moeda
a percentagem podia ser elevada a 15%, bem como a parcela
anual de retérno do capital para 25%;

b) outro dispositivo igualmente danoso ao pais é o que
fixou em 6% o maximo de juros que poderiam ser pagos sob
empréstimos contraidos no exterior;

c) o substitutivo da Camara Federal ao Projeto n? 3.251,
de 1961, contém matéria sobre bancos estrangeiros proibindo que
recebam depésitos. O que deve ser feito é taxar os lucros dos
bancos estrangeiros e limitar as remessas para o exterior;

d) proibir que as sociedades de financiamento e de investi-
mentos coloquem no mercado nacional capitais, a¢des e titulos
emitidos pelas emprésas estrangeiras é um absurdo incompativel
com as nossas necessidades de capital;

e) certos ramos das classes produtoras nacionais pressiona-
ram o Congresso, conseguindo dispositivos altamente protecionis-
tas, inconvenientes ndo s6 a vinda do capital estrangeiro como
ao préprio consumidor nacional que ficaria sujeito a um verda-
deiro “trust” que iria lhe impingir produtos sem competicio e
por pregos extorsivos.

Tais dispositivos sdo:

a) proibir a entrada de capital estrangeiro para setores,
mesmo parcialmente abrangidos por investimentos nacionais;

b) vedar ao capital estrangeiro o acesso a indistrias que
produzam bens de consumo;

¢) igualmente a setores em que ja exista produgdo por
investimento nacional, mesmo que ainda insuficiente;

d) vedar ao capital estrangeiro o direito de operar em in-
distrias que operem na produgdo de bens de capital, sem parcela
destinada ao capital de giro.

O substitutivo da Comissdo de Economia da Camara Fe-
deral, de autoria do Deputado DAniErL Faraco aborda o pro-
blema apenas no seu aspecto fiscal. Por isso merece ser alterado
com a inclusdo de alguns dispositivos do substitutivo da Comissao
de Finangas que passaremos a examinar:

a) o artigo que veda ao capital estrangeiro o contréle de
emprésas destinadas as seguintes exp]oragoe5°

1*) Estradas de Ferro;

2*) Telecomunicagdes;

3*) Navegacdo de cabotagem e aérea em linhas domésticas;

4*) Manufaturas de armas e munigdes;

5*) Geragdo de energia atdmica;
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6*) Exploragdo de minérios atémicos ou declarados essen-
ciais ao processo de desenvolvimento econémico do Brasil;

7¢) Petréleo.

Excluimos o contréle da producio de matérias-primas nacio-
nais por ndo haver interésse para o nosso desenvolvimento eco-
ndémico tal proibigdo.

Aplaudimos, igualmente, a criagio do Conselho de Investi-
mentos Estrangeiros com as atribuigdes ja definidas.

O substitutivo DANIEL FArRAco também ndo atende as nossas
necessidades porque, como o projeto enviado pelo ex-Presidente
JAnio Quapros aborda, apenas, um dos aspectos do problema:
o fiscal. i
Como ja salientamos, os equipamentos sem cobertura cam-
bial, s6 devem entrar quando interessam ao processo de desen-
volvimento econdémico do pais, isto é, investimentos para setores
onde a produgdo seja insuficiente ou inexistente. Para tanto, o
Executivo fixara em decreto quais os investimentos necessarios
ao processo de desenvolvimento econémico do pais e que poderao
entrar no pais sem cobertura cambial.

Quando se tratar de participacdo em emprésas nacionais,
essa participagdo ndo pode ser superior a 30% do capital da
empreésa.

O Conselho de Investimentos foi suprimido pelo Senado,
passando o préprio Conselho de Ministros a legislar portanto,
sdbre o problema da entrada de capitais nos térmos da emenda
aprovada pela Comissio Mista do Congresso que estuda o
assunto.

Diz a emenda:

- “Na execugio de um programa de planejamento geral ¢
ouvido o Conselho Nacional de Economia, o Conselho de Mi-
nistros estabelecera uma classificacio de atividades econdmicas,
segundo o seu grau de interésse para a economia nacional. Essa
classificacio e suas eventuais alteracdes serdo promulgadas me-
diante decreto e vigorardo por periodos ndo inferiores a trés
anos.

O Conselho de Ministros podera estabelecer, mediante de-
Cretos

I — Que a inversio de capitais estrangeiros, em determina-
das atividades, se faca com observancia de uma escala de priori-
dades, em beneficio de regides menos desenvolvidas do pais;

II — Que os capitais assim invertidos sejam isentos, em
maior ou menor grau, das restricdes previstas no artigo 28;

III — Que idéntico tratamento se aplique aos capitais in-
vertidos em atividades consideradas de maior interésse para a
economia nacional.



RELACOES PUBLICAS

Relagies piblicas — Fator de Integragio
e Desenpolyimento

Tese aprovada pelo 1° Congresso Mineiro
de Relagées Publicas

Syrra M. CHAVEs

1. INTRODUCAO

E M recente artigo para a “Revista do Servico Publico”, defini
relagdes publicas como “a funcdo administrativa por meio da qual
uma institui¢do, ora informando e guiando a opinido publica, ora
pesquisando-a e deixando-se por ela guiar, busca identificar o
seu interésse privado com o interésse piblico, desincumbindo-se
de suas obrigac¢des para com a sociedade e conseguindo e man-
tendo a compreensdo, a aquiescéncia e o apoio desta”. (1)

Cheguei a ela apés longas consideragdes, apoiado em autores
abalizados de varios paises. Como ésse artigo pode ser consul-
tado pelos congressistas, torna-se desnecessario repetir téda a sua
argumentagdo, embora saibamos existir quem considere relagdes
publicas atividades menos democratica ou com menor relevancia
social.

O assunto desta tese, entretanto — fator de integracdo e
desenvolvimento —, s6 pode aplicar-se as relagdes piblicas cor-~
retamente conceituadas, de acdérdo com os ensinamentos de BEr-
NAYS e CHips. E nada tem a ver com aquela tarefa, indicada
por REx HArrow, de “persuadir as pessoas a tornar-se e conti~
nuar amigos, fregueses e clientes de seus empregadores”, que
alguns entre nés ainda julgam ser a fungdo primordial do técnico
dessa nova profissdo. (2)

O que aqui serd demonstrado é que o correto desempenho
das funcdes de profissionais de relagdes piblicas, claramente defi-
nidas por BErRNAYS, (3) é importante fator de integragdo e de-
senvolvimento e, por isso, de importancia vital para o nosso pais.

2. FALSAS E VERDADEIRAS RELAGOES PUBLICAS

A profissao de relagdes piblicas pode ser desvirtuada de
duas maneiras fundamentais. Sua degeneragdo ou banalizagdo,
nas expressdes de BENEDIcTO SiLvA (4) e SimaAs PERERA, (5)
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pode ser devida a uma cobica de seu “status” por parte de pro-
fissdes mais modestas, embora também respeitaveis, ou pode ser
devida & cobica de seu maior impacto ou de sua gratuidade por
parte daqueles que se dedicam, para outros fins, ao convenci-
mento da opinido piiblica.

Os objetivos destas falsas relagdes piiblicas bem pouco tém
de 1til a integragdo e ao desenvolvimento nacional. Quando a
finalidade obvia ou disfarcada do material dado a pitblico é tinica-
mente o aumento do lucro da emprésa privada ou a preparacio
da campanha politica dos dirigentes da administragao puablica,
pouca ou nenhuma vantagem para o pais existe nessa matéria
paga ou indevidamente gratuita.

Realizar, aberta ou veladamente, sua campanha politica atra-
vés de érgdos de R.P. do servico piblico sob seu contréle, em
vez de o fazer por intermédio de seu partido politico, é roubar q
dinheiro pago com sacrificio pelo contribuinte, ¢ uma violéncia
contra o contribuinte da oposi¢do. E’ por isso que o Legislativo
tantas vézes reluta em permitir que 6rgaos de R.P. sejam criados
na administra¢do publica.

Por outro lado, ha emprésas privadas que parecem desco-
nhecer o sentido exato de “noticia”, e que fazem com que seus
6rgdos de R.P. sejam de fato meras subdivisdes ou variantes de
seu setor de publicidade comercial, totalmente subordinados ao
setor de vendas. Se essa atividade ndo é lesiva a sociedade, pelo
menos nio podemos considera-la tdo benéfica quanto as verda-
deiras relagées piblicas.

A polémica sobre vantagens e desvantagens da publicidade
comercial ndo interessa ao presente Congresso. Afirmam seus
adversarios que o dinheiro gasto em publicidade s6 pode provir
de um aumento no preco do produto ou de uma diminuicdo no
salario dos operarios, ambos ésses fatos contrarios ao interésse
ptblico. Seus defensores, entretanto, alegam que @ésse dinheiro
reverte em beneficio da comunidade, pois é éle que, financiando
os 6rgdos de divulgacdo, permite a venda dos jornais por preco
inferior ao de seu papel e a gratuidade dos programas de radio
e de televisio para os ouvintes e telespectadores, contribuindo
assim para o seu progresso.

Sem tomar parte na polémica, podemos, entretanto, indicar
uma diferenca fundamental entre relagdes piiblicas, de um lado
e propaganda politica e comercial, de outro. Enquanto a propa
ganda é um instrumento de luta entre idéias diversas, entre
interésses contrarios, na disputa mais ou menos feroz de seguido-
res, clientes e eleitores, relagdes piblicas, pelo contrario, é essen-
cialmente um instrumento para a convergéncia de interésses, para
© incentivo a cooperacdo, contribuindo, por conseguinte, de ma-
neira muito mais eficaz, para a harmonia e progresso gerais.
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Seria absurdo interpretar estas afirmagdes a contrario sensu,
ne sentido de que relagdes piublicas prejudicam as vendas ou as
campanhas politicas. Sabemos que um bom servico é sempre a
melhor propaganda que ha. Em institui¢des tais como bancos,
emprésas de transporte, jornais e outras semelhantes, o bom aten-
dimento do publico tem como conseqiiéncia imediata o aumento
das vendas. Da mesma forma, o bom administrador publico é
um candidato com étimas credenciais para a vitéria em qualquer
eleicio. Mas ndo é por isso que confundiremos a eficiéncia ad-
ministrativa, o correto atendimento do pfiblico e a adequada pres-
tacdo de contas a sociedade com mera propaganda politica.

O assunto das verdadeiras atividades e dos verdadeiros obje-
tivos de R.P. ja foi por mim longamente abordado em dois arti-
gos (1 e 6), de modo que é possivel agora ser breve. Relagdes
publicas, como foi indicado no primeiro paragrafo desta tese,
buscam antes de tudo a identificacdo do interésse privado coin
o interésse ptiblico, ou, com as palavras de BrrnAYs, buscain
“ajustar as diretrizes e a¢des do cliente a sociedade” e torna-las
“compreensiveis ao publico”. (3)

Essas atividades que desenvolvem as institui¢des “desincum-
bindo-se de suas obriga¢des para com a sociedade e conseguinde
e mantendo a compreensdo, a aquiescéncia e o apoio desta”, (1)
na bilateralidade que lhe é peculiar, é o objeto desta tese: rela-~
goes publicas — fator de integragdo e desenvolvimento.

Quais os tipos de atividades que deve executar um 6rgéo
de R.P.? De acordo com BERNAYS, sdo trés os campos de ativi-
dade de R.P.: persuasdo, informagdo e integracio. Resumindo
o que disse nos artigos mencionados: a persuasio de R.P., con-
dicionada pelo interésse publico, é analogo a educagio, que busca
aprovacao e apoio para atividades de interésse geral, como é o
caso da educagdo civica, agricola e sanitéria.

A informacdo responde tanto a necessidade de sermos conhe-
cidos, para permitir melhor atingirmos os nossos objetivos, quauto
a obrigacdo de prestar contas do que fazemos e que tem relevan-
cia social, e que, por conseguinte, os outros tém o direito de saber.

A integragdo é o ajustamento de nossas politicas e agdes
a sociedade; é o oferecimento de nossa participagio a comuni-
dade e a obtengdo da participacdo desta, no interésse de todos,
em busca de um “objetivo inatacavel”, como indicou HERBERT
Baus. (7) /

E poderiamos acrescentar, embora ja esteja implicito nos
campos de atividade acima mencionados, a pesquisa — pesquisa
sobre a instituicdo, sdbre os piiblicos e sébre os veiculos de co-
munica¢do, de modo a podermos corretamente informar, persuadir
e obter a integragdo.
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3. OBJETIVOS INDIVIDUAIS, GRUPAIS E NACIONAIS

“O preambulo recomendado para a politica é um objetivo
inatacavel, um objetivo que seja a meta de tddas as atividades, e
contra o qual nao existam argumentos”, afirma BAus, acrescen-
tando: “Uma vez estabelecido o objetivo inatacdvel, cada agio,
cada nota distribuida & imprensa, cada declaragdo, cada progra-
ma, cada acontecimento serd considerado a luz do montante de
sua possivel contribui¢do para aquéle objetivo”.

Talvez seja exagerada a afirmacdo absoluta quanto a um
objetivo “inatacavel”’. O mesmo se pode dizer, em nossa defi-
nicdo, da busca da “identificacdo do interésse privado com o in-
terésse publico”. Nas duas afirmacdes, que se complementam,
podemos sempre considerar que existem excegoes, individuos
marginais, cuja felicidade depende da desgraca alheia e que, por
conseguinte, ndo se sentirdo integrados com qualquer objetivo
inatacavel, como por exemplo o que sera estudado nesta tese: o
desenvolvimento nacional. ,

Quando a instituicdo, esquecendo seus interésses privados
imediatos, deixando de lado a competi¢do publicitaria com seus
concorrentes, busca o caminho da cooperagdo com éstes, busca a
convergéncias dos interésses, o caminho a ser percorrido até a
integracdo total é bastante longo e, freqiientemente, as institui-
¢oes detém-se no meio da viagem.

Entre o pequeno circulo do interésse privado e o grande
circulo da cooperacio internacional ha uma infinidade de circulos
intermediarios, coincidentes ou n#o, representando interésses na-
cionais, regionais, de classes ou de outros grupos — econdmicos,
politicos ou sociais. Patrdes e empregados, produtores e consu-
midores, locadores e locatarios representam alguns dos aspectos
da dualidade ou pluralidade de interésses em conflito, que o tra-
balho de R.P. procura harmonizar.

A primeira etapa é fregiientemente vencida. Diante do ini-
migo comum esquecem-se as desavencas, e a integracdo é obtida
com relativa facilidade. Foi o caso da herdica resisténcia do povo
inglés diante do bombardeio e da possibilidade de invasio de seu
territério pelos alemdes. Foi também o caso do ingente esférco
comum em nosso pais, na mesma ocasido, aceitando ordenada-
mente o racionamento de géneros alimenticios e levando sua con-
tribuico para as piramides metalicas.

E é o caso também, neste momento em que se acentuam as
divergéncias no terirtério nacional, da crescente coesio de cada
um dos grupos divergentes. A colaboracdo entre 6rgaos de R.P.
congéneres acentua-se cada vez mais, ndo havendo nenhuma con-
tradicdo entre a concorréncia da publicidade comercial e a coope-
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racdo cada vez maior das rela¢des piiblicas das emprésas que
vendem produto semelhante.

Dados fornecidos por CHILDS em seu curso de 1953, baseado
em informacdo oficial do govérno norte-americano, indicam serem
as seguintes, em ordem decrescente, as institui¢des que mais di-
nheiro gastam no pais em seus programas de R.P.:

a) Associagio Nacional de Emprésas de Eletricidade;
b) Associagio Médica Norte-Americana;

¢) Associacdo das Estradas de Ferro Norte~-Americanas;
d) Associagdo Nacional de Produtores de Laticinios;

e) Camaras de Comércio dos E.U.A. (8)

Por ai podemos ver o carater coletivo de R.P. Com inte-
1ésses divergentes quanto a vendas, as emprésas concorrentes tém,
entretanto, interésses convergentes em matéria de R.P., e prefe-
rem dedicar-se a essa atividade em conjunto, no seu interésse
coletivo.

Baus assim se expressa sobre o assunto: “Praticamente todo
o nosso trabalho tem ligagbes com as relagdes piablicas, de uma
ou outra forma. Ao escrever essa frase, um secretario da Camara
de Comércio dos Estados Unidos falou ndo s6 em nome de sua
organizagdo, mas no de cada uma das milhares de associagdes
comerciais e camaras de comércio de todo o pais”. “Por sua
natureza, uma associa¢do é um consultor de rela¢des piblicas para
cada um de seus membros individualmente e para todo o grupo,
seja éle uma associagdo regional organizada para atender aos
interésses de uma area ou uma associacido industrial organizada
para atender aos interésses de um grupo comercial”, (7)

E mais adiante: “A fungdo protetora (da Associagio) inclui
a apresentacdo de uma frente unida aos sindicatos e as indstrias
concorrentes, em relacdes que vao desde as negociacdes até a
guerra aberta. Através da associagdo, o membro individual obtém
a férca da unido e a inteligéncia proveniente das fontes de infor-~
macdo do conjunto, que jamais poderiam ser conseguidos por
firmas individuais”. (7),

Essa cooperagdo entre grupos congéneres pode ser, por con-
sequinte, uma guerra aberta aos sindicatos e aos grupos concor-
rentes. .. E qual sera a opinido dos sindicatos e dos outros gru-
pos? Seguindo as observagdes de Baus, provavelmente também
estardo unidos, embora no “front” adverso.

Referindo-se a ésses fatos, PimLoTT descreve, em varias pa-
ginas, a “guerra aberta” entre a “National Association of Manu-
facturers” e seus opositores em busca do apoio da opinido piblica
norte-americana. :

As emprésas lideradas pela N.A.M., nas palavras de Fran-
KLYN WALTMAN, buscavam “educar o ptiblico com relagio aos
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fatos da vida econdmica”, cada emprésa “falando franca e candi-
damente”. NATHAN ROBERTSON, entretanto, ainda em citacdes de
PimrotT, indicou, em sua réplica, “como as grandes emprésas
enganam o piblico”, e o “engédo e ambigiiidade utilizados pela
N.A.M. para esconder do publico a realidade de seus lucros”,
etc. (9)

A Segunda Conferéncia Interamericana de Relacdes Publi-
cas, realizada em Caracas, apresentou em suas reunides plenarias
cs trés temas seguintes: “O futuro dos homens livres déste con-
tinente”, “O homem de negécios e a livre emprésa” e “O homem
de relagdes publicas e a agdo politica na América”. (10)

Embora eu ndo disponha de maior documentacdo sébre o
assunto, ndo é dificil perceber as conclusées a que pretendiam
chegar. E ainda mais quando essas conclusdes estdo bem claras
na tese “Mecanismo de Formagdo da Opinido Publica”, apresen-
tada por nosso colega NEy PEixoro po VALE e aprovada pela
Segunda Reunido Plenaria das Classes Produtoras. Recomenda
ela, entre outras coisas, a “politizagdo da classe empresarial, atra-
vés das entidades de classe” e a “formacao de opinido publica
favoravel a livre emprésa”.

Estamos perfeitamente de acoérdo com o colega NEY em que
ésse é um programa que as classes produtoras convém perfeita-
mente na frente unida, indicada por Baus, contra os seus oposi-
tores.

Pergunto, porém: E os sindicatos? E a C.S.N., a Petrobras
e o resto da economia mista entre nés? E as relacdes piiblicas
da administracio piblica brasileira? Que posicio devem tomar?
Podem ou ndo podem ter atividades de R.P.? Se podem, de que
tipo? Deve a Petrobras declarar guerra aqueles cuja posicdo in-
transigente em favor da livre emprésa foi contra a sua criagao
e € contra a sua sobrevivéncia?

E’' preciso que fique bem claro que as classes produtoras
devem ter o direito de procurar formar uma opinidao piblica fa-
voravel a livre emprésa, da mesma forma como a Petrobras e
outras instituicdes semelhantes devem poder defender-se, e mes-
mo contra-atacar, argumentando em sentido contrério. E' essa a
grande vantagem que temos no Brasil democratico dos dias que
correm, em que opinides contrarias tém o direito de confrontar-se
em um mesmo plenério ou, as vézes, até mesmo nas paginas de
um mesmo jornal.

Como citei ésses objetivos de um determinado grupo de ins-
tituices, que é grandemente majoritirio em nossa Associagdo
Brasileira de Relacses Prblicas, poderia ter escolhido outros gru-
pos, estudando o que poderia chamar de seus “objetivos grupais”.

E' evidente que a integragdo grupal ja é um passo dado
entre o interésse privado e o interésse publico, mas ainda nio é
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a sua identificagdo, conforme sugere CHiLps. E' um objetivo
bem menos mesquinho que o das institui¢des ou dos individuos
agindo isoladamente, em busca do seu lucro ou em prol de sua
carreira politica. Mas ndo é um “objetivo inatacavel” no sentido
total da palavra. Nédo é uma solucdo definitiva para os desajus-
tamentos, no sentido indicado por BERNAYS.

Em vez de debater outros objetivos de interésse de grupos
especificos, na exacerbacdo das divergéncias que caracterizam a
conjuntura nacional — quais os objetivos de R.P. do Govérno
Federal? do Govérno da Guanabara? dos estudantes em greve?
da religido catélica? das forcas armadas? —, creio que poderia-
mos agora procurar um ponto de convergéncia para uma politica
de R.P. que possa conter um objetivo de fato inatacavel, que
congregue nossas forcas democraticas, tanto da esquerda quanto
da direita, em prol de um Brasil melhor evoluindo em paz no
interésse de todos. Esse objetivo inatacavel, que responde as
obrigacdes de todos os grupos poderosos para com a sociedade
e que pode, sem discussdo, obter a compreensdo, a aquiescéncia
e o apoio dela, s6 pode ser aquéle que tremula no nosso pa-
vilhdo: “ordem e progresso”’, o progresso dentro da ordem, o
desenvolvimento dentro da cooperacdo de tédas as forcas, apa-
rentemente contrarias, mas que poderdo, com a contribui¢io in-
dispensavel dos homens de R.P., convergir no sentido de um
esforco integrado de todos e para todos.

4. O CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO

Ha ndo muito tempo nosso pais estava seguindo a politica
do avestruz, tudo fazendo para ocultar suas préprias fraquezas
através de um manto de inverdades. E o gigante dormia eterna-
mente em bergo espléndido, cheio de porvir, cada vez mais re-~
moto, nas garras de um presente cada vez mais miseravel, pelo
menos no que diz respeito & grande maioria de sua populacéo.

A tomada de consciéncia de sua miséria foi o primeiro sin-
toma de proaresso. Sobre ésse assunto citou CARLSON o exce-
lante exemplo da Comissdo em prol de Kentuchy e de seu tra~
balko para o desenvelvimento désse estado, um dos mais atra-
cados do pais. Sua primeira medida, depois da obtencdo dos
dados, foi “divulgar os fatos ao povo de Kentuchy, sem ador-
na-los, sem menospreza-los e sem empregar qualquer dos exa-
geros fregiientemente usados para angariar as simpatias de um
estado ou comunidade. A opinidao déles era que, se o povo de
Kentuchy tivesse coragem e carater, poderia saber a verdade nua
e crua; e éles estavam convencidos de que, assim que o povo
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soubesse a verdade, comegaria a pedir uma solugdo. Estavam
certos que o que o povo de Kentuchy quisesse, éle consegui-
ria”, (11) ;

O pove brasileiro, tomando consciéncia de seu subdesenvol-
vimento, dcu o primeiro vasso no caminho do progresso.

Qual ¢ grau de-subdecenvolvimento de nosso pais? E' des-
necessaric enumerar fatos ja conhecidos de todos nés e constan-
tes da documentacio que pode ser obtida na UNESCO, na FAQ,
na OMS e nas demais organizagdes internacionais: o elevado
indice de analfabetismo, a enorme quantidade de criancas em
idade escolar sem mestres e sem escolas, a mortalidade infantil,
o circulo vicioso de comunidades em que a doenca gera a apatia,
a apatia gera a pobreza e a pobreza faz perdurar a doenga, a
producio insuficiente de géneros alimenticios somada com as
dificuldades de transporte, fazendo com que a fome assole um
pais considerado de solo fértil; e a ineficiéncia administrativa na
maior parte do territério nacional é ao mesmo tempo causa e
conseqiiéncia de tudo isso.

Estamos, certamente, em situacio muito inferior a de Ken-
tucky de 1944, data em cque foi criada a referida Comissdo.
Mas, por outro lado, nosso potencial é bem maior. Corremos,
além disso — por sermos involuntariamente o campo de batalha
ideal para a guerra fria — o perigo de sermos envolvidos, de
um moments para outro, em uma guerra fratricida de duracdo e
conseqiiéncias imprevisiveis.

O prcklema é dificil. A solugdo é o desenvolvimento que
pedem nossas massas recém-despertas, nosso objetivo inatacavel.
Mas como chegar a éle? Partindo de quem? Realizado por quem?

O desenvolvimento em nosso pais admite inicialmente a po-
lémica entre os que o consideram como sinénimo de industriali-
zagao, tinica maneira de conquistarmos a independéncia econdmi-
ca, e os que acham que a melhor solucdo para nés ¢ a prioridade
para a agricultura, que nos faria evoluir como economia comple-
mentar a dos paises industrializados. Essa polémica, entretanto,
nio faz cow que vejamos mal algum na industrializacdo em si,
ou no progresso agricole em si, de modo que o govérno, indi-
cando, como lhe compete, quais as prioridades a serem conside-~
radas, ndc deve ser cbstado por férga alguma que se interponha
no caminho do progresso, mesmo que ésse, na opinido de alguns,
ndo seja o mais curto.

Por outro lado, o progresso econdémico requer, como tém

indicado a UNESCO, a OMS e outras organizagdes internacio-
nais, a solugdo dos problemas de educagdo e saide, para que a
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industrializacio e o progresso agricola possam obter a mé&o-de-~
~obra qualificada de que necessitam.

Nas conclusdes da Reunido de Especialistas sébre o Desen-
volvimento dos Veiculos de Informacio na América Latina, rea-~
lizada sob cs auspicios da UNESCO em Santiago do Chile, em
fevereiro de 1961, afirma-se: “Convém advertir, antes de mais
nada, quc os veiculos de informagdo servem ao mesmo tempo
para manter as pessoas informadas a respeito dos acontecimentos
do mundo em que vivem, e para difundir a educagao no sentido
mais amplc: da palavra. Este segundo aspecto, a que talvez ndo
se tenha dado téda a atengéo que merece, reveste-se de suma im-
portancia, especialmente nos paises que estao em processo de
desenvolvimento. Isso é bem indicado pelo fato de nesses paises
utilizarem-se cada vez mais a radiodifusdo e os auxilios audio-
visuais para difundir conhecimento entre os analfabetos e in-
clusive, em alguns casos, para combater o analfabetismo em suas
préprias raizes”. (12)

Mais adiante acrescenta o relatério da referida reunido: “Na
realidade, o desenvolvimento dos veiculos de divulgacdo e o pro-
gresso ecc ndémico e técnico guardam uma relagdo reciproca. Por-
que, antes de poder criar e manter servigos de informacdo, téda
sociedade precisa alcancar um determinado nivel de riqueza e
adiantamento técnico. Em sentido inverso, os veiculos de infor-~
magio podem. ser um estimulo eficaz para criar novas riquezas e
servir de incentivo ao progresso técnico, orientando mais direta-
mente em direcdc a expansao social e econdmica os esforgos
realizados na espécie humana para obter uma melhor educagio e
formagdo profissional. Déste modo, os veiculos de informacdo
podem contribuir grandemente para que o publico apéie ésses
esforcos e se una a éles. Por sua vez, essa participagdo ativa
do publico facilita ac govérno e a outros organismos o estabele-
cimento de planos mais eficazes, constituindo assim um elemento
decisivo para a industrializacdo dos paises insuficientemente de-~
senvolvidos”.

5. RELACOES PUBLICAS — FATOR DE INTEGRAGAO
E DESENVOLVIMENTO

E’ dificil o caminho a seguir rumo ao desenvolvimento. Da
mesma forma como éle beneficiara a todos, éle depende do es-
férco conjunto de iodos. Um dos requisitos para a economia de
esfor¢os, nc sentido ce um progresso rapido, envidando todos os
nossos esfor¢os e aproveitando os recursos que nos provém das
organizagdes internacionais e varios programas bilaterais, é o
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planejamento. Esse planejamento sé6 pode ser governamental, mas
para éle podem e devem cooperar todas as entidades privadas
que se disponham a colaborar com a sua parcela.

Para que o planejamento seja levado a cabo, seja transfor-
mado em acdo, s6 existem duas possibilidades: uma é a da coa-
¢do, do intervencionismo violento, impondo a disciplina pela férca,
em busca dos objetivos predeterminados.

O outro caminho é o das relagdes piblicas, em que varias
instituicdes, publicas e privadas, optam pelo caminho da colabora-
¢do planejada, em busca do objetivo comum. Foi o que aconte-
ceu em Kentucky, no programa descrito por CARLSON, e é o que
pode acontecer no nosso pais, se quisermos buscar uma solugdo
para a crise que parece cada vez mais agravar-se. .

Se, em defesa da liberdade que nos é cara, porém conscios
dos altos interésses do desenvolvimento nacional, que requer pla-
nejamento e coordenacio de esforgos, optarmos pelo caminho das
relagdes prblicas, urge lancar maos a obra, e ha o que fazer em
todos os setores de relagdes publicas de nosso pais.

Os veiculos de divulgagdo que, em nosso sistema de libera-
lismo econdmico, estdo nas mios das emprésas privadas e que,
na opinido abalisada da UNESCO, por nés citada, devem servir
“para difundir a educacic no sentido mais amplo da palavra”,
devem servir de “incentivo ao progresso, orientando mais direta-
mente em direcio & expansdo social e econdmica os esforcos rea-
lizados na espécie humana para obter uma melhor educagdo e
formagZo profissional” e servir para que o piblico apéie ésses
esforcos e se una a éles.

Os veiculos de divulgacdo, financiados pela publicidade das
emprésas privadas, tém a obrigagdo de integrar-se no esférco
desenvolvinientista de nosso pais.

Por outro lado, a administragdo publica deve libertar-se de
seus interésses politicos e adquiric um verdadeiro espirito de ser-
vico publico para cumprir a sua missdo precipua de coordenadora
dos esforcos de todos no sentido do bem comum.

E aquéles que planejam o desenvolvimento de nosso pais e
que véem a necessidade dos recursos econdémicos de origem externa
ou interna, nic devem ignorar que o desenvolvimento de nosso
pais ndo se obtém somente através de dinheiro, pois o dinheiro
sozinho nada faz. E’ necessario, paralelamente, a mobilizacdo e o
aproveitamento adequado dos recursos humanos, tarefa essa da
competéncia precipua dos 6rgdos de relagdes publicas, governa-
mentais e privados, que houverem compreendido suas obrigacdes
para cowa & comunidade em prol do desenvolvimento nacional.
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E, pois, baseado nessas consideragdes, que proponho aos
colegas congressistas as seguintes:

6. RECOMENDACGES

A. Aos érgdos de R.P. do servico piblico:

1°) procurar incutic nos funcionarios de todos os niveis o
espirito do servigo publico;

2°) procurar despertar nos publicos externos em geral a
cooperagédo para com a administragdo ptblica;

32) procurar desenvolver em todo os cidaddos o espirito
civico no seu verdadeiro sentido: cumprimento dos deveres de
eleitor, contribuinte, etc., compreendendo que o bom funciona-
mento da administracdo ptblica e o progresso do pais sdo do
interésse de todos;

49) procurar obter das emprésas privadas que contribuam
com o seu quinhdo em cbras de interésse geral que a adminis-
tracdo publica, na conjuntura atual, ndo pode executar sozinha,
tais comc obras de educacdo, satide e outras;

5°) reconhecer o fato de que o orcamento de R.P. provém
de dinheiros ptiblicos e como tal deve ser utilizado, ndo podendo
ser desviado para finalidades imediatistas de interésse exclusivo
de individuos ou de grupos.

B. As emprésas privadas:

1°) reconhecer que o desenvolvimento nacional depende de
todos e, para que todos tenham o direito de gozar de seus bene-
ficios, todos tém a cbrigacao de contribuir com a sua parcela;

2°) reconhecer que a principal justificativa do sistema de
livre emprésa s@o os servicos por ela prestados & comunidade na
sua elevada funcdo cocial;

3°) contribuir para que os veiculos de divulgagido auxiliem
o desenvolvimento do pais.

C. Aos responsaveis pelc planejamento do desenvolvimento:

1°) reconhecer que o desenvolvimento ¢ um esférgo coletivo
que depende da integragdo de tdda a comunidade; embora o di-
nheiro e o auxilio externos possam contribuir para o desenvolvi-
mento, ésse dinheiro ndo pode, de maneira nenhuma, substituir o
esforgo da comunidade que deseja progredir;

2°) reconhecer que relagdes publicas, no seu verdadeiro sen-~
tido, buscando a integragdo da comunidade e sua colaboragdo para
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a realizagdo de um objetivo inatacavel — qual seja o do desen-
volviment> — & um recurso valioso de que dispdem para o pro-
gresso do pais através da democracia.
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MARCHA DA ADMINISTRACAO CIENTIFICA
CRITICA DE LIVROS

A Propésito de um Livro Sébre Administragao
de Pessoal

QUERER negar a administracdo a sua importancia de fenémeno
social permanente, seria' pretender mutilar os dados da Histéria,
com o olhar defeituoso de quem nela procurasse apenas desco-
brir os elementos de uma definicio exclusivista da atividade
humana.

Nem o econémico, nem o juridico, bastam para explicar, por
si s6s, a presenca de instituicdes administrativas, que se consti-
tuiram por téda parte, no mais remoto ou recente periodo de
civilizacdo. Elas resultam, necessariamente, das contingéncias da
vida social e refletem, em térmos globais, o estagio de desenvol-
vimento de uma sociedade.

Séo, por assim dizer, a imagem do progresso material e cul-
tural porventura existente: as institui¢coes administrativas — ou
a administragio — buscam, primordialmente, a consecucio de
objetivos sociais, com o maximo de rendimento e o minimo de
dispéndio, inclusive, de tempo.

Nenhuma palavra, no entanto, como administragdo, concen-
trou sobre ‘si as mais variadas reagdes — individuais ou coleti-
vas —, e que vao do puro negativismo as insinuagdes do humor,
gracioso ou sarcastico. E' que, frustradas, em maior ou menor
grau, as sua$ condigdes intrinsecas de rendimento, de economia
e de eficiéncia, a administracdo, publica ou privada, passa a re-
presentar o mero papel de “freio” das iniciativas criadoras e
conseqiientes.

Ela se confunde, entdo, mais facilmente, com a chamada
burocracia, na qual Sauvy (ArLrrep Sauvy, La Bureaucratie,
P.U.E., Paris, 1956, pag. 6) identifica um sistema em que os
bureaux exercem um certo poder. “Na palavra burocracia” —
acrescenta —, “encontramos, ligada a idéia de bureau bem defi-
nida, a idéia de forga, de poder, dada pelo sufixo cracia” (A.S.,
cbra citada, pag. 6).

Significando ora férca ou poder, ora o simples dominio ou
império do bureau, uma verdadeira tipologia burocratica péde
surgir, nao exclusivamente no setor publico, mas também no
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ambito da atividade privada (grandes emprésas) e, mesmo, na
esfera das relagdes internacionais (O.N.U., Instituices Especia-
lizadas, Instituicdes Intergovernamentais). Trata-se, assim, de
uma verificagdo de indole universal.

Entre os paises de regime comunista, a burocracia nio esta
isenta de criticas ferozes ou dos gracejos populares. “O Krokodil
nao deixa nunca de os fustigar (os bureaux). E’ uma das for-
mas aceitas de autocritica. Ela se justifica pelo desejo e pela
necessidade de combater os bureaux “dominadores e estéreis”
(A.S., obra citada, pag. 112). A tal ponto que, em 1953,
ZvEREy, Ministro das Finangas, anunciou que mais de 750.000
funcionarios haviam sido “expulsos dos bureaux” e remetidos,
em sua maior parte, para a produgdo (A.S., obra citada, pa-
gina 53).

Mas, ainda que sujeita a deformacdes burocraticas de téda
espécie, a administracio impde-se pela evidéncia, afirma-se pela
elaboragdo de principios, normas e técnicas que formam o cor-
texto de uma Ciéncia da Administracdo, em ininterrupto processo
de criagdo.

Se ainda é cedo para cogitar-se de leis especiais, nessa
matéria, de categoria social, ndo sera prematuro reconhecer, como
o fazem numerosos estudiosos e professotes, a plena autonomia
de uma disciplina, de cujos ensinamentos tedricos e praticos de-
pende, em ultima analise, o préprio desenvolvimento da comuni-
dade universal.

Hoje, mais do que nunca, a atividade humana, qualguer que
sejam os fins a que se proponha, ndo se realizaria em tdda ple-
nitude, sem a mais estrita obediéncia a principios fundamentais,
2os quais a observacdo e a experiéncia outorgam o sentido de
uma tendéncia, de natureza cientifica, verificavel e previsivel.

Quando os teéricos, técnicos ou cientistas da administragic
falam de organizacdo, previsio, planejamento, comando, coorde-
nacao, controle, relato e relagbes publicas —, €les nao estio
deleitando-se com um jargdo inécuo ou sonoro para reunides em
petit clube., Ao contrario, tentam, com aquéles principios, racio-
nalizar cientificamente a atividade humana, no ambito piblico
ou privado, de modo que sejam obtidos os resultados que hao
de traduzir-se em maior produtividade, na renda global de uma
sociedade organizada.

O supremo objetivo da Ciéncia da Administragdo seria assim
o de “proporcionar a humanidade o maximo de satisfacido, em
tdda sua atividade, com o minimo de emprégo nos fatores de
produgido, dentro de um tempo considerado o6timo” (ALvaro
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Porto Moitinao, Ciéncia da Administracio, Editora Atlas, Sao
Paulo, 4* edicdo, 1961, pag. 4).

Essa, a administragdo cientifica tdo distante pelos métodos
e pela qualidade intrinseca de seus objetivos das deformacdes de
uma administracdo resignadamente burocratica. Ndo é fruto de
uma abstragiio; é o térmo de uma penosa experiéncia que teve
nos TAvLor, nos Favor, nos CrLARK os seus licidos intérpretes
e formuladores.

O aparecimento do gigantismo empresarial tipo Forp ou
ROCKEFELLER ou o extraordinario impulso econdémico e social de
muitos paises, inclusive ndo ocidentais, foram possiveis gracas a
permanente pratica de uma administracio estruturada em bases
racionais. Racionalizacdo que permitiu a paises, como a Unido
Soviética de 1917, venceram sucessivamente as etapas para um
desenvolvimento material e cultural, de indubitavel valor.

Sem implicacdes ideoldgicas inerentes, os principios e técni~
cas da administragdo cientifica foram aplicados em larga escala,
sendo que, no caso da Unido Soviética, tanto LENINE como
STALIN aceitaram, de piblico, as exceléncias de uma organizacio,
de origem estrangeira, embora para depois adapta-la as conve-
niéncias do Estado soviético (Hunt, Scientific Managment since
Taylor in Arvaro PérTo MorTiNHO, obra citada, pag. 52).

Foi de tal porte o éxito alcangado que JAN MARCZEWSKI
(].M., La democratisation des démocraties marxistes, in Revue
Francaise de Science Politique, Vol. VI, n? 4, oct-decembre,
1956, pag. 198) entende ser “fato tinico na histéria econdémica
do mundo” o crescimento da renda nacional, na Unido Soviética,
a uma taxa média entre 6 e 11%.

Reverteu, alids, em outros beneficios, para a Unido Soviética,
igualmente consideravel, o prestigio que adquiriu no mundo in-
teiro os seus planos qiiingiienais de govérno, em que o planeja-
mento — ou planificacgdio — um dos elementos essenciais da
administragdo cientifica, erigiu-se numa espécie de dogma.

A ésse respeito, o Professor Pauro Camio pE OLIVEIRA
PeENA (Introducdo ao Planejamento na Administracdo Publica,
caderno n® 3, colecio Estudos Econémicos, Politicos e Sociais,
Faculdade de Ciéncias Econdémicas, Universidade de Minas Ge-
rais, 1959, pag. 37) lembra, com muita oportunidade, o teste-
munho de Seymour Harris, sequndo o qual “os éxitos obtidos
pela URSS explicam o fato de ndo mais existir um sé pais que
ndo tenha ou ndo pretenda ter o seu plano de govérno'.

Particularmente, os paises subdesenvolvidos em qualquer hi-~-
pétese, independentemente de ideologia ou sistema politico em
vigéncia, terdo de incluir entre suas preocupagdes prioritarias,
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uma ampla reestruturacdo nos quadros politicos, econdmico e
administrativo, scb pena de se condenarem a um imobilismo fatal
e irremediavel. Imobilismo que os conduziria a aceitar como fafo
natural a distancia que os separa, cada dia, daquelas nacgdes
espléendidamente prosperas.

Sem perda de tempo, éles devem ouvir a voz do respeitado
PApre LeBreT (Suicidio ou sobrevivéncia do Ocidente?, Livraria
Duas Cidades, Sdo Paulo, 1960, pag. 246), ao concluir: “A
distancia entre os niveis de vida dos paises ricos e pobres acusu
um aumento de tipo exponencial. Entre os anos de 1950 e
2000, se continuar o ritmo atual (o grifo é nosso), essa tendén-
cia sera duplicada. Com efeito, se, em 1950, estimava-se o con-
sumo, em valor, de um cidaddo dos paises mais desenvolvidos,
entre 20 a 40 vézes a de um habitante dos paises menos desen-
volvidos, no ano 2000 a cifra elevar-se-a para 40 ou 80 vézes”.

Ora, as reformas exigem reformadores... nas nagdes ricas
como nas nagdes proletarias. Os problemas que dizem, entdo,
com o recrutamento, a sele¢do, a formagdo, o aperfeicoamento, o
treinamento e a ambientagcdo de funcionario ou operario, sao de
tal ordem transcendentais que, dentro de uma administragao cien~
tifica, merecem um tratamento especial. Pois a wvalorizacao do
homem em t6das as suas potencialidades, e na sua totalidade, nao
€ mais um canto do sentimentalismo literario, politico ou religioso.
E. agora, sobretudo, uma imposicdo de categoria cientifica que
néle vé o elemento basico de qualquer aspiragdo séria de pro-
gresso.

Ha até quem o considere inseparavel da nogdo de recursos
naturais. Pauro peE Assis RiBeiro (Introducdo ao estudo dos
condicionamentos brasileiros, in Sintese Politica, Econémica e
Social, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, n® 14,
1962, pag. 6) opina, nesse sentido, que “é inerente a prépria
nogdo de recursos naturais — tal como o entendemos neste es-
tudo — a nogdo de pessoa humana, ndo do homem primitivo,
mas, essencialmente, do homem desenvolvido pela cultura ao
longo dos séculos”.

A interpretagio que atribui ao homem wvalor econémico de
primeira grandeza coincide com as conclusdes anteriores a que
chegaram, num trabalho de equipe, notaveis colaboradores das
Nagdes Unidas como Aer WormMAN (Conférence Scientifique
des Nations Unies pour la conservation et l'utilisation des res-
sources naturelles — L'’homme en tant que ressource naturelle,

O.N.U., 1950). .

Vistos dessa perspectiva os problemas de pessoal ndo se
limitam a simples [oérmulas, que, uma vez satisfeitas, autorizassem
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a fazer do funcionario ou do operario uma peca a mais da engre-
nagem estatal ou empresarial. Suas fronteiras — a désse estudo
por vézes apaixonante, o estudo de aproveitamento do homem
para o trabalho —, ndo conhecem, de fato, delimita¢des rigidas
a maneira de balizas que marcam a continuidade de zonas geo-
graficas.

O homem ser social com direitos inalienaveis, sem davida,
mas com deveres também impreteriveis para a sua comunidade e
para a humanidade que o abrange, parece ser o apoio definitivo
de qualquer teoria sdbre as mualtiplas relacdes de trabalho, em
qualquer sociedade onde a inteligéncia e os sentimentos ndo este-
jam de todo embotados pelo pavor de autoritarismo ou pelo pra-~
zer da riqueza exuberante.

A problemas de semelhante dimensio, a administracio cien-
tifica tera de propor as solugbes que o conhecimento, a experién-
cia e a técnica aconselhem de modo inequivocamente valido, numa
concepgao comunitaria da existéncia humana, como essa que co-
meca a tomar conta dos espiritos mais esclarecidos. O trabalho
administrativo nao tera outra fonte de inspiracdo para os seus
esquemas especificos, inclusive, os mais rigidamente técnicos. Sem
essa premissa correrda o risco de transformar-se numa estéril fec-
nocracia no plano particular ou piblico de sua atividade produti-
vamente humana.

O pensamento do Prof. TomAs pE ViLranova M. Lopgs
(Problemas de Pessoal da Emprésa Moderna, E.G.V., Rio de
Janeiro, 1962) insere-se nesse amplo quadro cultural, e esmera-se
na apreciacao dos elementos administrativos de uma emprésa, ou
na proposicdo de solugdes que atinjam, em conjunto, os seus
objetivos materiais como culturais.

Nao sera, alias, por acaso, que a expressdo adjetiva moderna
figura no titulo principal da obra: ela quer significar a posigdo
no tempo — a do autor e a do livto que lhe é seu. Nao mais
o técnico a servige exclusivo da técnica para o uso egoistico dos
proprictarios dos instrumentos de produg¢do. Mas o assessor culto
e honesio a indicor os rumos de produtividade para a emprésa,
da qual se fazem sécios na iniciativa, nos riscos e no rateio dos
beneficios, o proprietario como o mais alto ou o mais modesto
operario.

Posi¢Ao do autor e da obra que os situam, defitivamente, no
seu tempo, isto €, neste momento: momento de reavaliagdo de
todos os valores sociais, principalmente, o trabalho. Dai porque
essa afitude comunica as ligdes do Prof. ViLaANovA o sentido de
uma perfeita manifestagdo cultural, coesa e organica, sem énfase
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ou acentuagio de nenhum aspecto particular nas rela¢des de tra-
balho.

Ele as compreende, muito acertadamente, miltiplas, mas uni-
das pelo objetivo fundamental dessas mesmas relagdes: o bem-
estar da comunidade de que o homem ¢, por natureza, o elemento
imanente. Dira por isso mesmo ao abrir o capitulo I de seu
valioso compéndio: “o trabalho é um dever do individuo para
com a sociedade; e a humanizacdo do trabalho é um dever da
sociedade para com o individuo” (o grifo € nosso).

Humanizacdo que utrapassa, evidentemente, as formulacdes
do pieguismo sentimental, altruistico ou assistencial; humanizacao
aa extensio do préprio térmo; o da sua anica dimensio — o
homem — , com suas necessidades materiais e culturais a serem
devidamente atendidas. Do trabalho profissional, recorda, em
linguagem precisa, a angustiante e laboriosa evolugdo: “Durante
longo periodo da histéria da humanidade, o trabalho profissional
era considerado uma pena ou uma atividade subalterna e, como
tal, reservada aos escravos e plebeus” (T.V.N., obra citada,
pag. 5).

E afirmara, mais uma vez, o Prof. TomAs ViLANOvVA, como
nos tempos atuais as relacdes de trabalho constituiram-se no
problema basica de nossa sociedade: “Nos tempos modernos os
problemas concernentes as relacdes humanas no trabalho alcan-
caram excepcional importancia, em virtude de ser enorme o nii-
mero de individuos que trabalham sob o regime do salariado, e
para os quais o salario representa o tnico ou principal meio de
subsisténcia”.

Ou ainda; “Estatisticas recentes mostram que em quatro
pessoas que vivem do seu trabalho trés estdo sujeitas ao regime
do salariado, trabalham para outrem de quem recebem remunera-
¢do pelos servicos que executam. Quer isso dizer que trés quartas
partes da populacdo ativa do mundo, ou seja, uma férca capaz
de exercer uma pressao social imensa, participam, de maneira
efetiva e direta, dos problemas atinentes as relacdes humanas no
trabalho” (T.V.N., obra citada, pag. 6).

O comportamento do Prof. TomAs ViLANOVA, em face dessas
questdes preliminares que ddo contetido, no campo histérico-cul
tural, ao fator humano no trabalho, condiciona, em conseqiiéncia
a sua larga visdo dos problemas particulares, que implica a orga-
nizagdo cientifica de uma emprésa moderna. Em nenhum instante,
por exemplo, o autor, técnico de administracdo por vocagdo e
forma(;z"lo, se permitira a menor concessao a um certo hermetismo
intelectuzl, e que, através de uma terminologia indispensavel, con-
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tenta-se com o g6zo do sentido puramente gramatical da palavra
menos vulgar.

Nem a palavra, nem o espirito técnico o dominam.

E é assim que éle pode tratar os complicados temas de sua
especialidade — os da organizacido dos quadros de pessoal numa
emprésa. —, sem o mais leve ran¢o de uma tecnologia objeto de
si mesma. O que ndo é facil consegui-lo, a ndo ser com os dotes
de inteligéncia e a sensibilidade intelectual que sdo os atributos
désse bom livro de especialista, emérito e humano.

Nos oito capitulos em que expde, com admiravel lucidez,
os conceitos e os objetivos fundamentais da administracio de
pessoal — em suas etapas de organizagdo de agéncias, de clas-
sificacdo de cargos, de selecdo, de estagio e de treinamento —,
o Prof. TomAs ViLANOVA, ao esgotar, didaticamente, a matéria
de sua competéncia, traga o roteiro de uma politica de pessoal
compativel com as finalidades de uma corporacdo privada, antes
integrada do que ilhada do ambiente e do espirito de nosso tempo.

Firma-se, para tanto, em criteriosa bibliografia, que inclui
nutores classicos e modernos; ilustra de mapas, organogramas e
- modelos praticos as passagens que o exigem para a clareza; cita
dados estatisticos de fonte segura; e, tudo isso, num estilo sim-
ples e direto, como convém a um livro destinado acima de tudo
a difusdo de uma disciplina em franca expansiao — a Ciéncia
da Administragdo.

Difusdo que estimamos de carater imperativo, entre nés. Os
condicionamentos da presente realidade brasileira, no seu con-
junto, ndo suportam mais as solugdes do empirismo ou da im-
provisa¢do. E, com efeito, tarefa de imediata urgéncia colocar os
problemas nacionais sob rigoroso tratamento cientifico, onde quer
que éles se apresentem, no setor ptiblico ou privado, na cidade
ou no campo.

A opcdo por um désses setores dependerd muito mais de
circunstancias politico-econdmicas do que da vontade individual.
Acreditamos, que, dado o volume da tarefa a empreender, cabera
ao setor publico uma prevaléncia sébre os demais. E' o que a
respeito désse aspecto julga, igualmente ,0 Prof. CAnpmmo An-
TONI0O MENDES DE ALMEIDA (Desenvolvimento e Problematica do
Poder in Sintese Politica, Econémica e Social, Pontificia Univer-~
sidade Catélica do Rio de Janeiro, n® 14, 1962, pag. 88) —
“Na tarefa emancipatéria, assim, ndo ha como deixar de reco-
nhecer os direitos do Estado e, na fase aguda de ruptura do
processo colonial, atribuir-lhe a funcdo de agente mais importante
do desenvolvimento”.
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Qualquer que seja ou venha a ser, no presente ou no futuro,
a opcdao em pauta, o certo é que sem administracdo cientifica
nada se lograra concretizar com éxito. Decorre dai a necessidade
que experimenta o pais de ver difundidos os ensinamentos e pra-
ticas da administracdo, sem exclusio de qualquez area produtiva.

Ao considerar-se com atencdo a existéncia, ja catalogada,
de 18 mil profissdes diferenciadas, ou a publicagdo de 15.000
livros, de reconhecida qualidade, dedicados ao estudo da Ciéncia
da Administragdo, ndo ha porque se continue a teimar em ndo
clhar de frente para a imensa complexidade dos fatos, coisas
e ambi¢Ses que sdo ao mesmo tempo a marca e o preco do pro-
gresso.

De um progresso de que se faz a todo momento instrumento
decisivo uma administracdo cientifica coénscia de suas responsa-
bilidades e objetivos, mas, principalmente de sua missdo civili-
zadora. Na medida em que esclarecem, catequizam e convencem,
lices como as do Prof. TomAs VILANOVA, serdo, menos tarde do
que se admita, apontadas como anunciadoras de um Brasil orga-
nizado para um névo processo de desenvolvimento material e

cultural, " —"T..S;P.
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Consideragoes sobre a Ligagdo Rio—Niteréi

ArLpErRTO LELI0 MOREIRA

Membro do Clube de Engenhar’a e do Insti-
tuto de Engenharia Legal

I — INTRODUGAO

DE um e de outro lado da Guanabara surgiram duas cidades
que pertencem a categoria das capitais naturais; por isso, mesmo
efetivada a interiorizacdo da Capital Federal e mesmo que se
remova para o centro geografico do Estado do Rio a fronteiri¢a
Niter6i, o problema da intercomunicagao destas cidades continuara
cada vez mais reclamando uma solugdo compativel com aquéle
determinismo geografico que as predestinou a funcdo precipua de
capital, ainda que se lhes retirem os atributos politicos de sede.

E' lamentavel que, embora reconhecida a influéncia daqueles
impositivos geograficos e por todos reclamada a necessidade de
uma ponte ou tunel para maior facilidade de circulagdo entre as
duas cidades que socialmente se integram dia a dia, numa intimi-
dade mais profunda, a solug¢do vai se procrastinando com indis-
cutivel prejuizo para ambas.

Ao que parece, a idéia tem encontrado dois grandes obsta-

culos:

1°) a solug@o técnica que se adapta as contingéncias intrin-~
secas do local e que, ao mesmo tempo, atenda particularmente a
livre circulagdc do trafego em bases econdmicas, garantindo a
descapitalizacdo do investimento em tempo habil;

2°) razdes de ordem estratégica e de seguranga militar que
impediam a localizacdo de certas obras em determinados pontos
da baia.

II — A IDEIA DA LIGAGAO INTERURBANA

A idéia da ligagdo Rio—Niteréi, quer através de uma ponte,
quer através de um ttGnel, nasceu com o desenvolvimento das ca-
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pitais, o qual cada vez mais exige um melhor sistema de trans-
portes interurbanos que substitua as obsoletas barcas;, mais para
passageiros do que para veiculos, e que encurte o percurso da-
queles caminhdes que, por excesso de péso para evitar uma demora
excessiva, vio dar a volta pelo fundo da Guanabara, utilizando-se
da estradza de contdérno da baia.

A ex-capital federal, com seus 3 milhoes de habitantes, figura
hoje entre as primeiras da lista das cidades de maior rapidez de
crescimento no mundo; — a procura de bons terrenos para cons-
trucdo de novas habitacdes no Rio é enorme, tendo alguns bairros,
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como os de Vila Isabel e de Copacabana, atingido densidade de
populagiio superiores & de Nova York: — em contraposicao, Ni-
terdi, s6 com 200.000 habitantes é, por natureza, uma das boas
zonas de expansdo para a popula¢do do Rio mas vem tendo um
desenvolvimento que muitc deixa a desejar, principalmente pelo
fato de ndo haver uma artéria de ligagdo interurbana permanente
que encorage bea parte da populagdo carioca a ir fixar residéncia
na capital fluminense. (Fig. 1)
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E’ facil se prever qual serd o desenvolvimento de Niteroi
apés a ligagdo; — basta observar o desenvolvimento que teve a
Ilha do Governador apés a construcdo da ponte que a ligou ao
continente.

III — O TRAFEGO RIO—NITEROI

Observa-se que, no momento, a média diaria de passageiros
transportados nos dois sentidos, entre Rio e Niter6i, é de cérca
de 90.000, enquanto que os veiculos ndo vdo a mais de uns 1.300,
dos quais cérca de 62% sdo caminhbes ou outros veiculos pe-
sados. (Figs. 2 e 3)

3000004
TOTAL
t
2500000
MEDIA MENSAL
2 000000}
9
o
%
150000045
&
it
4
o
100000&.'”
ta
o
z
500000
MEDIA DIKRIA
24 706 7 83083 28835
) 4
|} 3
2 ss o H oo N s g Q2 JEHEEINT Y e
R EH Y LR R R E  E R LR
re— 1986 —_—— 4987 —»e—1968

PASSAGCEIROS TRANSBPORTADOS EM BARCAS E LAN-
CHAS, HOS DOIS SENTIDOS, ENTRE O RIO DE JANEIRO
E MITEROQI, RONTE: LB.G.E,

Fig. 2

Pelos dados obtidos da Frota Carioca, vemos que o niimero
total de barcas ou lanchas de passageiros é de 2 por hora entre
meia noite e as 3 horas, de 6 por hora entre as 3 e as 16 horas,
subinde para 12 por hora durante as horas do “rush” das 16 as
19 horas, para voltar ao ritmo anterior, de 6 por hora, até a
meia noite; — enquanto isso, as barcagas de carga operam com
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a fregiiéncia de uma em 2 horas entre a meia noite e as 4 horas,
para subir para trés em 2 horas até a meia noite. (Fig. 4)

A tarifa em vigor estabelece uma passagem de Cr$ 5,50 por
pessoa, enquante que para os veiculos os precos sdo de Cr$ 115,00
por carro de passeio, Cr$ 225,00 por micro-6nibus, Cr$ 300,00
por 6nibus e uma taxa variavel para os caminhdes, na base de
uns Cr$ 45,00 por tonelada bruta; — com ésses dados, e saben-
do-se que o péso médio dos caminhdes que atravessam a baia é
de 8 toneladas, pode-se deduzir que a arrecadagdo mensal das
passageus é de uns Cr$ 14.850.000,00, enquanto que a dos fretes
¢ de uns Cr$ 1.670.000,00 provenientes dos carros de passeio e
de uns Cr$ 8.850.000,00 provenientes dos demais veiculos. (Fi-
gura 5) :

Normaliaente, o péso méaximo dos caminhdes que fazem a

travessia é d= 15 toneladas (que pagam Cr$ 675,00) mas ja tém
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sido - transportados caminhdes até 35 toneladas (que pagam Cr$
1.520,00).

E’ interessante se observar a relacido existente entre o cres-
cimento da populacdo das duas cidades e o nimero de passageiros
transportados mensalmente nos dois sentidos: — parece que éste
¢ diretamente proporcional aquele, de forma que dai poderemos
estabelecer uma regra para prever o trafego futuro. (Fig. 6)

A permanecer o mesmo sistema de transporte entre as duas
cidades, pode-se prever que, por volta de 1980, o trafego de pas-
sageiros ainda sera de ordem dos 160.000 por dia, enquanto que
o de veiculos podera estar pela casa dos 2.300 diarios; — néo
obstante, se fér estabelecida uma nova ligacdo permanente, é licito
se admitir que ésses niimeros sejam algo maiores porque essa
obra sera canalisadora de progresso: — a populacdo de Niteréi
provavelmente tomara um ritmo de crescimento semelhante ao do
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Rio, o intercambio comercial sera igualmente aumentado e, da
mesma forma, ¢ namero de passageiros e de veiculos tomara um
ritmo de crescimento mais acelerado.

Casos semelhantes, ja solucionados nos E.U.A., tém de-
monstrado que a abertura ao trafego de uma ponte ou tinel,
onde o servicce era antes feito por barcas, resulta, logo no ano da
abertura, num trafego de cérca de 50% superior ao efetuado pelas
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barcas no ano anterior: — desta forma, poderemos prever que,
se uma ligagdo fosse aberta, hoje, ao trafego Rio—Niter6i, ja em
1961, o movimento de passageiros teria subido a uns 135.000
diarios e o de veiculos @ uns 1.950 diarios; — supondo-se que a
totalidade dos passageiros deixasse de utilizar as barcas para
viajar em novos 6nibus interurbanos, numa média de uns 30 pas-
sageiros por 6nibus, chegariam a um movimento total de veiculos,
nos dois sentidos, de cérca de 6.450 por dia ou seja: 2.320.000
por ano.

A ser mantido o atual ritmo de crescimento da populagido das
duas cidades, bem como do niimero de passageiros transporta-
dos, a tendéncia é térmos, daqui ha 20 anos, uma populagdo 1,5
vézes maior que a atual e, da mesma forma, devera estar aumen-
tado o transporte de passageiros, o que, no caso em hipétese,
nos faz prever, para o ano de 1980, um movimento total de
veiculos de uns 3.700.000 por ano (10.120 por dia).

Demonstra-se matematicamente que numa ponte ou tinel, o
escoamento horario de veiculos em uma sé fila, em que nio haja
ultrapassagens, é expresso pela férmula:

1.000 \/ 180 ¢
T == (1)
\/180 ¢
e
2

onde 7' é o numero de veiculos que passam por hora numa sé
fila e ¢ é o comprimento médio dos veiculos, expresso em metros.
O escoamentc maximo se da a velocidade expressa por:

VEEShde] B0 (km/hora)

E, a essa velocidade, a distancia minima permissivel entre os
veiculos é cxpressa por:

\/ 180 ¢
D=—«—+2c (metros)
752

O comprimento dos veiculos varia de 4.00 m, para os carros
tipo Volkswagen, Fiat, ete., até 15.00 m, para os grandes 6nibus
e caminhdes com reboques — dessa forma, para cada compri-
mento médio dos veiculos, teremos uma velocidade, uma distancia
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e um escoamento de maxima eficiéncia, conforme se vé no quadro

a sequir:
COMPRIMENTOS VELOCIDADE DISTA X CIA ESCOAMENTO
DOS VE{CULOS (km/hora) (metros) (veic./hora)
4.00 26.85 VI%73 2.290
7.50 36.72 20.10 1.825
15.00 51.90 37.20 1.395

A primeira linha corresponde a um movimento sé6 de carros
pequenos (o que nunca ocorre), a terceira linha é s6 para carros
grandes (o quc também nunca ocorre), enquanto que a segunda
linhi representa uma mescla de acérdo com o movimento atual
existente nas barcas Rio—Niteréi (62% de caminhdes e 38% de
carros de passeio).

O que ficou acima exposto demonstra claramente que de
nada serve aumentar indefinidamente a velocidade dos veiculos
num tianel ou ponte onde ndo se permitem ultrapassagens, porque
0 ntimero de veiculos que passam por hora ndo ird aumentar; —
até pelo contrario: — diminuira, porque os motoristas serdao for-
cados a manter uma distdncia de seguranca cada vez maior, o
que significa aumentar o denominador da equagao (1), ou seja:
~-- diminuir o escoamento.

C: que foi exposto acima evidentemente que se refere a uma
s6 pista de trafego e é claro que se tivermos duas (uma em cada
direcdo), o escoamento total sera o débro, mas também nao deve-
mos perder de vista que ésse escoamento ¢ o maximo que se pode

obter e s6 ocorrera nas heras de maior movimento: — as chama-
das “horas do rush”.
Considerando-se que sejam s6 duas horas de “rush” (17 as

19 horas) e que da meia-noite as 6 horas da manha praticamente
nio ha movimento, bem como que o escoamento fora das horas
do “rush” seja de um tér¢o do daquelas horas, temos numa
ligacdc de duas pistas:

1.825 venculos/hora

Escoamento maximo numa sé pista

Bt iz plstis ) Lot vas e WS b oan e sl R 3.650
Escoamento em duas p'stas, fora das horas do rush" 1.200 N g
Escoamento durante- duas horas de “rush” ........ 7.300 e e
Escoamento nas 16 horas restantes de um dia ...... 19.200 g g
Escoamento total num dia .:.....iiinerneeeaenns 26.500 " =
Escoamento total Aum ano .........ceeeceenscns 9.672.500 &
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Se a ligagac 1ér, ndo de duas, mas de quatro pistas, ésse
escoamento total de quase 10 milhdes de veictlos por ano passara
a cérca de 20 milhdes de veiculos por ano (19.345.000).

Vimos que, se nesta data, fosse aberta ao trafego uma liga-
¢do Rio—Niteréi, s6 poderiamos contar, de inicio, com um movi-
mento anual de 2.320.000 veiculos, o qual teria crescido a
3.700.000 veiculos por volta de 1980: — pelo acima exposto,
verifica-se que a capacidade de trafego de uma ponte ou tinel
de duas pistas, s6 podera estar esgotada la pelo ano 2.010 ou
2.030.

Uma ligacdo de 4 pistas provavelmente deverad servir por
um século antes de atingir o limite de escoamento do trafego,
mas néic se pode, de forma alguma, garantir uma previsdo para
tzo longo prazo; — a abertura de uma ponte ou tinel geralmente
traz tal desenvolvimento a regido que o volume e as caracteristi-
cas do trafego se alteram de forma imprevisivel.

O exemplo da ponte Sdo Francisco—OQOakland, através da Baia
de Sido Francisco, é bem elucidativo: — aquela ponte, de dois
tabuleiros, com 6 pistas para automoéveis no tabuleiro superior e
3 pistas para caminhdes e 6nibus mais 2 pistas para trens inter-
urbanos no tabuleiro inferior, foi inaugurada em 12 de novembro
de 1936, com a previsio de 8.000.000 de veiculos para 1937,
10.000.000 para 1943 e 12.600.000 para 1950; — em todas essas
datas o trafego real ultrapassou de muito essas previsdes pois
que éle atingiu, respectivamente, a 9.104.765 (cérca de 12% a
mais), 19.158.789 (cérca de 48% a mais) e 28.906.652 (cérca
de 56% a mais); ~— em pouco mais de 20 anos de funciona-
mento essa ponte ja atingiu a sua capacidede maxima de escoa-
mento do trafego, razdo pela qual o Estado da Califérnia se
decidiu a construir uma ponte paralela a idéntica a essa a fim
de atender ao crescente volume de trafego. (Figs. 7 e 8)

IV — PONTE OU TUNEL ?

Para a ligacdo Rio—Niteréi ja tém sido apresentados varios
projetos de pontes ¢ tineis, entre os quais convém destacar a
ponte do arquiteto francés LEoN DEscorFiER VANDOME, em arcos
de concreto armado com varios pisos, bem como teatros, restau-
‘rantes e edificios de uso comercial sébre a estrutura, a ponte
pénsil do engenheiro CorNELiO CEesar HAuERr, a ponte pénsil
do engenheiro MErro Marques, o tinel projetado pela Société
Francaise d'Etudes et Entreprises e o ttinel projetado pelo Comité
Pr6-Construgdo do Tinel Rio—Niteréi.

Désses projetos, o tinico que até hoje parece ter merecido
aprovagao oficial é o tinel da Etudes et Entreprises, ligando a
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Praca Maua, no Rio de Janeiro, a Avenida Feliciano Sodré, em
Nitersi, cujo tracado, segundo diz aquela emprésa em seu rela-
torio, foi impdsto pelo Ministério da Viagdo, em contraposicio
ao tracado Calabouco-Gragoata, indiscutivelmente mais curto, mas
que foi rejeitado para evitar a construgdo de um grande edificio
de ventilagdo junto a pista do Aeroporto Santos Dumont.

“Fazer obra de engenharia — dizia MELLo MaArRQuEs — ¢é
fazer obrn necessaria, preenchendo econémica e técnicamente todas
as suas finalidades”.

#’:‘.w

-Fig. & -— 6 pistas de (rdfego no p'so superior da ponte de Sédo Francisco
a Qakland.
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A solugdo a ser adotada na ligagdo entre duas terras que
se separam por um brago de agua depende do exame de uma
série de fatores de ordem técnica, econdmica, estratégica, de se-
guranca e de eficiéncia no servi¢o proposto.

Esse exame constitui uma prova de fogo pela qual téda
ponte ou tinel importante devera passar antes de obter a apro-
vagdo das autoridades ccinpetentes e, por isso, sera conveniente
passarmos em revista os f{atdres acima expostos.

Resta, porém, verificar-se se a solugdo técnica, possibilitada
pelos estudos os mais severos, sera realizavel dentro de um limite
financeiro que permita a exploracao da obra em condigées eco-
nomicamente admissiveis.

Parece-nos que é justamente por ésse aspecto que a solugao
tinel deixa de apresentar aquelas caracteristicas basicas que per-
mitem de classifica-la entre os empreendimentos de interésse pii-
blico. :

Se pensarmos na fortissima mobilizagao de capitais que real-
mente requerera a realizagdo do tiinel, mobilizacdo esta de incerta
previsio em virtude das intimeras surprésas que éste tipo de obra
podera reservar.aos seus projetistas e financiadores; — o volume
dos servicos de juros e amortizagao requerido pelo custeamento
desta obra e pelas valiosas desapropriagdes necessarias a sua
execucdo, acrescidos das onerosissimas despesas diarias de sua
manutengdo, deduz-se facilmente que as taxas minimas de pedagio,
a serem aplicadas aos veiculos, e destinadas, em grande parte,
ao reembdlso de financiamento desta obra, resultardo tao elevadas
a tornar irremediavelmente impopular esta via de comunicagio.

A éste proposito deve-se salientar que ao estabelecer-se o
regime de resgate de f[inanciamento na base do pedagio, o que
sempre representa o maior obstaculo é a verba exigida pela ope-
ragdo e manutencdo da obra, que absorve uma parte das disponi-
bilidades destinadas ao servio de pagamento das amortizacdes:
— ora, no presente, caso, a verba “operacdo e manutencdo”, ao
nosso ver, nio s6 absorvera a maior parte da arrecadagdo do
“pedagio”, mas sequira uma curva sempre ascendente, em virtude
do radio desgaste do complicado e custoso aparelhamento ne-
cessariu a ventilacio e iluminagdo do tinel.

Em relacic as pesadas despesas de manutengido que oneram
a operagdo dos tineis subaquaticos, em geral, é facil compre-
ender a necessidade que se tem de se manter essas obras em
perfeitas condicdes de viabilidade, a fim de se evitar os riscos
que possam apresentar os engarrafamentos no interior dos mes-
mos; — pistas de rolamentos permanentemente perfeitas, intensi-
dade de iluminacic constante, aeragdo controlada e dosada e
disciplina rigorosa de trafego, sdo as bases para assegurar aquéle
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ritmo constante de circulacdo interna necessario a auséncia de
possibilidades de atravancamento e de consegiiéncias funestas.

No caso em foco, nao se pode subestimar que o excepcional
comprimento do ttnel Rio—Niteréi, apresentando um desenvolvi-
mento certamente do d6bro dos maiores taneis hoje em uso,
podera provocar problemas que, se ndo ainda desconhecidos, serdo
pelo menos de escala bem maior do que os registrados nos tiineis
atualmente em trafego.

V —- AS TECNICAS DE CONSTRUGAO

Uma ponte, da mesma forma que tiinel, pode ser construida
de diversas maneiras; — seria entretanto fastigioso enumerar aqui
todos os processos cde construgdo conhecidos porque fugiriamos
ao objetivo déste trabalho; — ndo obstante, sera conveniente re-~
cordamos, ainda que sucintamente, os processo aplicaveis ao
caso em tela.

Ha somente trés tipos basicos de construcdo de pontes: em
vigas retas, em arcos e pénseis (suspensas em cabos); sdo possi-
veis as combinagdes désses tipos mais as pontes que encerram
um tnico principio claramente definido de construgdo apresentam
geralmente uraa aparéncia mais satisfatéria do que as hibridas; —
infelizmente todavia, do ponto-de-vista do observador amador, o
sistema estrutural de uma ponte, mesmo quando simples, nem
sempre ¢é identificado prontamente pois que isso depende menos
da forma aparente do que da maneira pela qual a carga é trans-
ferida do vdo para os pontos de apoio.

Além désses trés tipos basicos de pontes podemos mencionar
as variacgdes basculantes, pivotantes ou levadicas e as flutuantes,
tdo usadas pelos exércitos em campanha.

Quanto aos tuneis, ha também sdmente trés tipos basicos de
construgdo: os perfurados na rocha, o que reduz sensivelmente
0s riscos de inundacdo, os escoramentos necessarios e as vézes
evita o uso do ar comprimido; — os perfurados através da ca-
mada sedimentar pelo processo do escudo e os montados em trin~
cheiras préviamente dragadas, com secdes pré-fabricadas em es-
taleiros e levadas flutuando até o local onde sdo mergulhadas.

A perfuracdo de tineis em rocha se faz por meio de explo-
sivos colocados em futos broqueados e convenientemente orien~
tados a firn de se obter o maximo rendimento em cada explosdo;
— inicialmente abre-se um tinel piloto cuja se¢do sé6 da para
movimentar as ferramentas de perfuragdo e os vagonetes de
transporte; —— ésse tunel piloto geralmente segue o eixo do tiinel
principal mas ha casos em que se adota a solucdo de se escavar
um tinel piléto paralelamente ao eixo do tinel principal estabele-
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cendo-se varias passagens intermediarias, o que permite atacar a
escavagio do tanel principal em muitas frentes ao mesmo tempo,

Se surgirem fortes infiltracGes de agua durante os trabalhos,
que tendam a inundar completamente o ttnel, serd mister usar-se
ar comprimido numa pressao superior a das aguas que entram,
de forma a expulsa-las e manter-se séco o local de trabalho.

O uso de ar comprimido cria uma série de inconvenientes
para o construtor, a comecar pelo emprégo de pessoal de ex-
cepcionais condicoes fisicas, sob rigorosa vigilancia médica e um
complicado sistema de controle das horas de trabalho e tempos
de descompressdo de cada operario; — em seguida, além da cons-
trucio de uma parede & prova de ar comprimido (bulkhead) e
com comportas especiais e separadas para a passagem de homens
e de materiais, ha necessidade de um investimento adicional con-
sideravel para a montagem de uma sala de compressores de ar,
bem como de geradores de emergéncia, para atender a quaisquer
interrupcdes sibitas no suprimento da energia elétrica.

Quanto mais profundo fér o tunel, maior a probabilidade
déle passar todo pela rocha viva, sem fraturas que tragam vaza-
mentos de a4gua mas, por outro lado, se apesar da maior profun-
didade, forem encontradas infiltragoes, a agua entrara, com maior
pressdo, o que também exigira maior pressio na camara de ar
comprimido, e isso resultara numa diminuicdo do tempo util de
trabalho que cada operario podera realizar.

Os modernos esportistas da pesca submarina e os explora-
dores de navios submersos que se utilizam do ar comprimido, em
escafandros autdnomos cu cativos, conhecem muito bem ésse fe-
némeno: — quanto maior a profundidade do mergulho menor o
tempo que o escafandrista podera permanecer no fundo, sob pena
do nitrogénio de ar comecar a se dissolver no sangue e a produzir
o mal conhecido como “embriagués das profundidades”, que po-
dera ser fatal; — acresce ainda que, quanto maior for a profun-
didade atingida e o tempo de permanéncia no fundo, maior tera
que ser o tempc de descompressdo porque, do contrario, o ar
dissolvido no sangue e nos tecidos podera “ferver”, formando
bolhas que causam as terriveis ‘“caibras dos megulhadores” e
que também podem ser fatais.

Dentro de um tinel subaquatico, operando com ar compri-
mido, os fendmenos sio semelhantes aos dos mergulhadores e
0S operarios necessitam um contréle rigoroso, além de um custoso
equipamento para emergéncias.

A perfuracio de tineis através da camada sedimentar, se
faz utilizando-sz um escudo de forma circular, construido de
chapas e perfis de ago, com janelas convenientemente dispostas
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a fim de deixar passar, pouco a pouco, a lama que esta em frente
ao escudo.

Na parte superior da frente do escudo ha uma lamina cor-
tante que se projeta para a frente e que serve para evitar a
tendéncia do escudo de caminhar para baixo, além de ir cortando
o barro em frente: — em tdda a periferia da parte posterior do
escudo hd uma série de macacos hidraulicos que servem para
empurrar o escudo para a frente, a medida que o revestimento
atras vai ficande concluido.

A perfuragido através da camada sedimentar tem a vantagem
de poder ser realizada. geralmente a menor profundidade que
através da rocha viva mas, por outro lado, invariavelmente en-
contra aguas de infiltracdo, o que exige o uso do ar comprlmxdo
durante téda a perfuragao.

Os taneis montados em trincheiras préviamente dragadas
constituem, sem duavida, a técnica mais avancada na construcio
de ttneis subaquaticos, muito embora ja haja realizacdes com
o uso dessa técnica que datam de 1925, como é o caso do tiinel
Posev na Califérnia.

Esse processo de construgdo exige, inicialmente, a abertura
de uma trincheira no fundo sedimentar por meio de uma draga-
gem e recobrimento de areia do fundo dragado; — essa trin-
cheira, de secio trapezoidal, deve ter uma plataforma de largura
suficiente para receber as sec¢des do tanel, bem como uma rampa
de acérdo com aquela prevista para o final da obra.

Ao mesmo tempo que se inicia a dragagem da trincheira,
se comeca a fabricar o tanel, por secdes, em estaleiros especial-
mente aparelhados: — essas se¢des sdo tubos cilindricos de acgo,
revestidos internamente de concreto armado e externamente de
cimento pneumético, que medem cérca de 90 m de comprimento
por 10 m de didmetro.

As extremidades das secdes sdo vedadas com paredes de
ago e, em sequida, elas sdo lancadas ao mar; — uma vez flu-
tuando, numa bacia ou enseada de trabalho, se ccloca o concreto
interior e demais detalhes do revestimento, bem como o cimento
pneumatico externo, o que, pelo aumento progressivo de péso,
vai fazendo com que as secdes afundem quase totalmente.

Em seguida, sdo rebocadas essas se¢des para o local da
trincheira e acrescentando cuidadosamente o concreto que falta
para fazé-lo ir definitivamente ao fundo.

As fundagdes sdo preparadas cuidadosamente com areia pe-~
neirada sébre o fundo da trincheira, a fim de corrigir imperfei-
¢des da dragagem, da mesma forma que a areia é também for-
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cada, sob pressdo, a encher quaisquer vazios entre o fundo da
estrutura e o leito da trincheira.

Como nido é possivel alinhar o eixo do tinel por dentro, as
secoes sdo alinhadas por meio de mastros, soldados ao tépo das
se¢des e que se projetam temporariamente acima da superficie
das aguas.

As seccoes adjacentes sdo unidas por meio de fechos de
pressdo e pinos de ago que sdo ajustados por mergulhadores e,
em seguida, sdo vedadas as juntas por meio de um colar de ci-
mento hidraulico.

Depois de unidas tédas as secgdes, um lastro de pedras e
lama é lancado sobre os tubos a fim de evitar a tendéncia a
flutuacio, enquanto macaricos vao removendo as paredes de ago
que serviram de comportas nas extremidades de cada secgdo.

Uma vez removidas essas comportas, € possivel se dar inicio
aos trabalhos de acabamento interno como em qualquer outro
tiinel.

Fora dos mergulhadores que s6 trabalham poucas vézes e
rapidamente, ésse processo de construgao apresenta a grande van-
tagem de realizar todo o trabalho fora d'agua, sem necessidade
do uso de ar comprimido, além do seu eixo poder ser lancado
numa profundidade bem menor daquela que seria necessaria para
o emprégo de outras técnicas de construgao.

Nao obstante, ésse precesso de construgdo exige que o fundo
seja facilmente dragavel, sem rochedos, bem como se disponha
de um parque de estaleiros devidamente equipados para poder
produzir as secgdes pré-fabricadas.

No caso do tinel Rio—Niteréi, projetado pela Etudes et
Enterprises, foi prevista a escavagio de 6.105 m em rocha, a
qual devera atingir, no seu ponto mais baixo, a cota de 90 metros
abaixo do nivel das aguas.

Nenhum ttnel subaquatico no mundo foi, até hoje escavado
a tamanha profundidade; — Queensway, na Inglaterra, detém
o “record” de profundidade, com somente 51 metros.

Evidentemente essa profundidade foi escolhida para fugir
aos inconvenientes das infiltragdes de agua e consegiiente uso
do ar comprimido, porque, ai, se espera encontrar uma rocha
homogénea, sem fallas; — ndo obstante, ninguém podera garantir
essa homogeneidade e, caso seja encontrada uma falha nessa
profundidade e que traga infiltragdes de agua, de nada adiantara
0 uso do ar comprimido, pois que ninguém consegue trabalhar
sob 10 atmosferas de pressdo.
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O projeto do Comité Pro-Construcdo do Tunel Rio—Nitersi
prevé a execugao de 3.560 m do tunel pelo processo da trin-~
cheira, com secoes pré-fabricadas, as quais deverdo descer a
48 metros abaixo do nivel das aguas, no ponto mais baixo.

Embora essa prolundidade seja quase a metade da preconi-
zada por aquela firme francesa, ainda se trata de uma profun-
didade consideravel, uma vez que os mergulhadores terdo que
trabalhar sob quase 6 atmosferas de pressio para fazer a unido
das secées debaixo d'agua; — também ndo ha noticia de tineis
subaquaticos executados, por ésse processo, a mais de 34 metros
de profundidade (tinel de Hampton-Roads, nos E.ULA.).

Por outrn lado, o processo da trincheira, exigindo um parque
de estaleiros devidamente equipados para poder produzir as se-
¢oes pré-fabricadas, nos deixa em grande dificuldade, uma vez
que sdc notérias as nossas deficiéncias no campo da construgédo
naval; — o mais moderno tinel construido por ésse processo, o
Patapsco, nos Estados Unidos, com somente 2.320 m, portantn
menos um tér¢o do comprimento do Gragoata—Calabougo, exigiu
a cooperacdo de 3 estaleiros diferentes e, nessa proporcdo, iremos
precisar de 4 ou 5 estaleiros para dar conta do projeto.

VI -— A ILUMINAGAO

A iluminacdo das pontes é um problema que ndo apresenta
dificuldades porquanto, durante o dia, a iluminacao é feita pela
luz solar e a iluminagdo noturna é realizada como em qualquer
logradouro publico; -— ja com os taneis, principalmente com
aquéles de grande extensdo, o problema é bastante diferente e
bem complexo.

Inicialmente verifica-se que os tuneis rodoviarios exigem ilu-
minagdo elétrica durante 24 horas por dia, enquanto que as pon-
tes s6 necessitam désse tempo; — em seguida, ao contrario do
que poderia parecer ao observador incauto, os tiineis exigem mais
iluminacdo, durante o dia do que durante a noite, isto porque,
ao penetrar num tinel, um motorista passa de um iluminamento
de 10.000 a 150.000. lux, ao Sol, a somente cérca de 30 lux no
centro do tinel e, a fim de permitir a adaptagdo visual gradativa,
¢ necessario que o iluminamento seja consideravelmente aumen-
tado junto as bocas do tanel; — quando o dia esta sombrio ha
necessidade de se reduzir o iluminamento junto as bdcas e quando
a noite chega tem-se que reduzir téda a iluminagdo do tdnel para
um nivel uniforme, equivalente ao da iluminacdo das ruas e ave-
nidas, a fim de ndo se produzir um ofuscamento em sentido in-~
verso aquele produzida durante o dia.
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Num caso tipico, temos os iluminamentos adotados em um
tanel longo:

CONDICOES JUNTO As BOCAS ' NA ZONA CENTRAL
Dia de Sol brilhante............. 2.000 lux , 30 lux
IaSs0om Brioabiian St cones 1.000 lux 30 lux
Aot everet ase ol des St 15 lux 15 lux

E’ evidente que tdo grandes variacdes de iluminamento exi-
gem uma distribuicio de ladmpadas muito complexa, bem como
um equipamento de contrdle automatico ou semi-automatico que
nido sé servira para econcmizar energia elétrica, como estara
atento a fornecer sempre o melhor nivel de iluminacdo a fim de
evitar desastres pela falta de adaptagdo visual.

A carga ligada na iluminagdo de um tanel durante o dia
de Sol brilhante é de cérca de seis vézes a carga durante a noite.

A Emprésa Francesa Etudes et Entreprises previu no seu
projeto do tinel Rio—Niteréi, a instalacdo de 3.000 lampadas de
vapor de sédio, para trabalharem sob tensio de 220 volts.

E’ sabido que as lampadas de vapor de sédio produzem luz
monocromatica na regido de maior sensibilidade do 6lho humano
e que também ddo maior rendimento luminoso; — todavia, a luz
amarela dessas lampadas é desagradavel e s6 tem sido recomen-
dada para estradas poirentas ou onde haja neblina, o que nio é o
caso do tunel,

Embora o rendimento luminoso dessas lampadas seja muito
alto (70 lumens/watt) as lampadas fluorescentes, de luz extre-
mamente agradavel, possuem um rendimento muito préximo —
(60 lumens/watt) e econdmicamente podem competir com as de
vapor de sédio.

Nio vemos real vantagem na adocdo dessas lampadas de
que ndo teinos noticia de fabricacdo no Brasil e que encarecerio
o custo inicial da instalacdo, bem como o da sua conservacao.

A carga instalada prevista montard a 800 kw e a distribui-
¢do da iluminacic estara dividida em sete trechos de varios ilu-
minamentes: um de 30 lux, no centro, dois de 100 lux, dois de
250 lux, dois de 500 lux, dois de 1.000 lux, dois de 1.500 lux, e
finalmente, dois de 2.000 lux, junto as bocas.

Uma complicada aparelhagem de contréle fara ligagdes e
desligagdes do circuitos de acérdo com a iluminagdo reinante no
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exterior e, por motivos de seguran¢a, nenhum transformador de
distribuicdo sera isolada com 6leo, da mesma forma que ndo ha-
vera nenhurn disjuntor a o6leo.

VIl -—— A SINALIZAGAO

A sinalizagdc nas pontes é geralmente muito simples, pois é
feita somente antes ou depois da estrutura a fim de evitar o esta-
cionamenty desnecessario de veiculos sébre a ponte; — nao obs-
tante, nas grandes estruturas, as vézes se empregam telefones ou
radiotelefones auxiliares para atender principalmente aos casos
de acidentes e assim, nao somente pedir socorro, como também
reduzir ou mesmo paralizar o trafego numa dire¢do ou em ambos.

Em contraposicao, os tuneis rodoviarios ja exigem um com-~
plexo sistema de sinalizacdo; — @ésse sistema deve ser interligado
ao sistema de ventilacio e ao sistema de bombeamento, de forma
a interromper automaticamente a entrada quando houver excesso
de gases nocivos ou idundacdo.

Alén: disse, o sistema deve ser tal que, no caso de um aci-
dente, os sinais fechem o trafego a partir do ponto do acidente
para traz, deixando aberto ¢ resto do percurso na frente.

Acresce ainda que, além do sinal “pare”, quando a interrup-
¢do do trafego parecer prolongada, devera haver mais outro sinal;
— “pare o motor” a fim de evitar a sobrecarga do monéxido de
carbonn na atmosfera do tanel.

FEsse sistema de sinalizagdo é auxiliado por uma instalacdo
telefénica e um policiamento rigoroso ao longo do tiinel.

A Etudes et Entreprises previu a instalagdo de contadores
automaticos de nimero de veiculos no tanel, de intensidade da
circulacao e de totalizacdo do trafego; — ésses aparelhos deverido
ser instalados junto as eniradas do tinel e também na sala de
“dispatching”, do lado de Niteréi, onde também havera anali-
sadores automaticos de monéxido de carbono e de opacidade da
atmosfera.

VIII -— A VENTILAGAO

Né&o ha problema de ventilagio nas pontes, enquanto que
éste & um pontc crucial nos projetos de tineis rodoviarios.

O sistema de ventilagdo tem por objetivo fornecer ar fresco
e remover os gases de combustdo que sd3o perigosos para a satide,
também reduzem a visibilidade dos motoristas e sujam as paredes
e teto do tanel.

O mais perigoso gas produzido pela combustdo da gasolina
¢ o monéxido de carbono (CO), produto inodoro mas elemento
venenoso que, em pequenas quantidades, ja comega a produzir



REGISTRO ADMINISTRATIVO 81

reacoes desordenadas nos motoristas e, com a continuagio, pode
levar a um estado de torpor e mesmo a morte.

As pesquisas do Professor Serruys, da Escola Central de
Artes e Manufaturas, da Franga, demonstraram que a combustio
de um litro de gasolina nos motores de automéveis produz cérca
de 500 litros de CO, enquanto que, nos motores Diesel, um litro
de “gas-oil” da cérca de 200 litros de CO; — além disso, deve-se
considerar uma producdo de fumaga cérca do dobro dessas quan-
tidades, principalmente provenientes dos motores Diesel de ca-
minhdes e onibus.

Nos motores muito usados, o 6leo lubrificante do carter passa
nas folgas entre os pistdes e os cilindros, mistura-se com o com-
bustivel e é queimado, aumentando dessa forma as quantidades
de CO e, principalmente, de fumaga na atmosfera.

E’ aproximadamente a velocidade de 25 km/hora que & pro-
duzida a maior quantidade de Co e essa quantidade aumenta nas
subidas, de forma que uma rampa de 6%, ja exige insulflar mais
uns 20% de ar fresco.

As fortes rampas exigem, principalmente dos caminhoes pe-
sados, que facam mudancas de marcha e isto também ocasiona
um aumento momentaneo da produgdo de CO e de fumaga, razao
pela qual em quase todos os grandes tineis rodoviarios subaqua-
ticos do mundo se tem mantido as rampas abaixo de 4%.

Os estudos realizados nos Estados Unidos, pelo Bureau of
Mines, em colaboracio com a Universidade de Yale, concluiram
que o nivel do monéxido de carbono na atmosfera dos tiineis
deve ser mantido abaixo de 0.04% mas, como a essa taxa ainda
resulta uma quantidade de fumaga que prejudica a visibilidade,
tem-se adotado a taxa de 0,03%, valor ésse que exige uma con-
sideravel movimentacdo de ar, e, consegiientemente, um enorme
dispéndio de energia elétrica.

Quanto ao anidrido carbénico (CO:), outro gas produzido
na combustio da gasolina e do “gas-oil”, produto ésse que tam-
bém ndo serve para a respiragdo mas que ndo & venenoso como
o monéxido de carbono (CO), ndo ha problema porque o sistema
de ventilagic que mantém uma taxa de CO abaixo de 0.03%
também mantém, automaticamente, a taxa de CO: igualmente a
0.03%, que é a propor¢io com que éste gas se apresenta sempre
na atmosfera.

Por outro lado, ¢ organismo humano tolera quantidades muito
maiores de CO: do que CO e, como salientou o Professor Mau-
RicIO JOPFERT, em artigo na revista “Viagao” (Junho 1930): "no
ar fresco existe, em média, cérca de 0.03% de CO: na pressio
atmosférica: — se¢ estivermos em repouso poderemos tolerar até
3%; — em maior percentagem comecaremos a respirar mais
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forte: — a 6% aparecem fortes palpitacdes; — a 10% sentimos
aflicdes; — para percentagens um pouco maiores ha perda de
consciéncia e a 25% é a morte”.

Sdo trés os processos para ventilar um tanel:

a) a wventilagdo longitudinal, onde o ar fresco entra por uma
béca e sai pela outra ou entra por ambas as bocas e sai por uma
chaminé préxima do centro do tiinel.

b) a ventilagdo transversal onde o ar fresco atravessa ver-
ticalmente o ttnel, saindc por mezaninos de um conduto abaixo
da pista de rolamento e sendo removido por orificios, no teto
falso, para um outro conduto de ar viciado.

c¢) a ventilagdo semitransversal, onde o ar fresco também
entra por um conduto abaixo da pista mas ndo ha teto falso nem
conduto de ar viciado, o qual, normalmente mais quente, se des-~
loca junio ao teto abebado do tinel, em sentido longitudinal,
em direcdc as bocas ou as chaminés.

Nc tinel Queensway, sob o rio Mersey, em Liverpool, o
segundo d¢ mundo em extenséo e onde foi adotada a yentilagao
semitransversal, os 18 sopradores de ar fresco e os 12 exaustores
de ar viciado tém capacidade de movimentar 70.792 m' de ar
por. minuto; — ésses sopradores e exaustores totalizaram uma
carga instalada dc 5.430 hp, alimentada por 22 transformadores
entre 100 a 400 kva cada um, num total de 4.850 kva.

No tine! Holland, sob o Rio Hudson, em Nova York, o
quarto do mundo em extensdo, e onde foi adotada pela primeira
vez, em larga escala, a ventilagdo transversal, ha 42 sopradores
(14 de reserva) e 42 exaustores (14 de reserva) que consomem
uma média de 13.000 kwh por dia a fim de produzirem renova-
¢des completas do ar no tinel cada minuto e meio.

No projetado tiinel da Etudes et Entreprises havera quatro
edificios destinados a abrigar os ventiladores e que se situario,
o primeiro, junto a entrada do lado do Rio; — o segundo, pré-
ximo a Ilha Fiscal; o terceiro, numa ilha artificial a ser criada
em frente a Niter6i e o quarto junto & saida do lado de Niteréi.

Além disso bavera alimentacdo indireta através de uma gale-
ria auxiliar de ventilacdc, independente do subterraneo principal
e que correra paralelamente a éle.

Nesses edificios haveta 24 sopradores e 24 exaustores para
movimentar 7.240 m+/seg. de ar dentro do tanel, com uma carga
instalada total de cérca de 3.500 hp.

A rampa maxima fixada nesse projeto é de 4.5%, descendo
do km 0 até o km 1.676 e subindo do km 4,105 até o km 6.105,
isto é: .1.676 m de rampa de 4.5% descendo e mais 2.000 m de
rampa de 4.5% subindo.
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Fig. 9 — Ponte George Washington, em Nova York.
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Em tineis rodoviarios subaquaticos ndo temos exemplo de
rampas tdc fortes em extensdo tdo grandes; — é bem verdade
que, nc ttnel de Detmit a Windsor, foi feita uma rampa de 5%
mas somente em 332 m de extensdo.

Essas fortes rampas irdo sobrecarregar o sistema de ventila~
cdo désse tinel.

IX — O BOMBEAMENTO

Este é outrc problema que ndo existe nas pontes e do qual
os taneis subaquaticos ndo podem se livrar.

Nesses taneis tém que ser previstas instalacées de bombea-
mento para remoc¢ao das aguas provenientes das:

a) chuvas;

b) infiltracoes;

¢) condensacoes da ventilagdo;
d) lavagens; e

e) extin¢des de incéndios.

As aguas das chuvas sdo aquelas que caem sébre as rampas
de acesso as bécas do tiinel e que devem ser impedidas de néle
penetrar por meio de calhas apropriadas e situadas junto aos
portais; — assim sendo, deve ser prevista uma estacio de bom-
beamente junto de cada béca.

As outras fontes de agua sao todas internas e as aguas
devem ser encaminhadas a uma cisterna situada no ponto mais
baixo do tanel para dai serem bombeadas para fora; — é evi-
dente que essa terceira estacdo de bombeamento tem que ficar
dentro do tinel, préximo do centro, no seu ponto mais baixo, e
isso requer cuidados especiais com a instalacdo de férgca em alta-
tensdo para alimentar cs motores das bombas, uma vez que se
tem que usai equipamentos a prova de explosdes, principalmente
os transformadores, cujo 6leo podera se incendiar e causar uma
catastrofe dentro do tinel.

No tianel Queensway, ja mencionado, 11 bombas, num total
de 299 hp executam o servigo de remog@o das aguas; — os moto-
res dessas bombas sido &limentados por dois transformadores
iguais, num total de 300 kva.

A Etudes et Entrepriscs projetou quatro estagdes de bombea~
mento, as quais se sifuardo, a primeira, junto a entrada, no Rio;
a segunda, no ponto mais baixo do tiinel; a terceira na estacdo
de ventilacao n® 3 (na ilha artificial defronte a Niteréi) e a quarta
ao lado da estacdo geradora Diesel, de emergéncia, préximo a
saida, do lado de Niterdi. a5
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Essas estagdes abrigardo 8 bombas, com a descarga total de
4-700 m*/hora e poténcia total de 390 hp.

Dada a sua localizagdo e por motivos de seguranga, os trans-
formadores de 40 kva, destinados a estacdo de bombeamento no
ponto mais baixo do tinel (88 m abaixo do nivel das aguas), serdo
isolados, ndo com 6leo, mas com quartzo, o que os encarecera

extraordinariamente.

X -— A POTENCIA INSTALADA

A iluminagdo, a ventilagdo, a sinalizagdo e o bombeamento
das aguas dos tineis em hipotese alguma poderdo estar sujeitos
as interrupgdes da energia elétrica proveniente da réde urbana, o
que exige a instalacdo de uma estagdo geradora Diesel, para
emergéncias.

Aquela emprésa f{rancesa imaginou executar o tinel Rio-
Niteréi em duas etapas: primeiro um tubo e mais tarde, o outro.

Dessa forma, a instalacdo elétrica também ficara dividida
em duas partes e as cargas instaladas, sem considerar as insta~-
lagdes de reserva. seriam as seguintes:

SERVICO 1.* ETAPA 2.2 ETAPA
Ventilan R O e e i e it 5 e i ol 1.800 kw 1.000 kw
LI ACR O, RS b e s g Rrar 800 400
Bombeamento................... 170 170
I IS R S e s 500 500
oy EC R T ey R e A be SR e D el 170 100
T AT P s et el e 3.440 kw 2.170 kw

Para atender a essa demanda o tinel recebera energia elétrica
s6 do lado de Niteréi, em 60 ciclos por segundo, através de um
transformador de 2.000 kva e havera uma estagdo geradora Diesel,
local, com 3 grupos geradores de 1.650 kva cada (total 4.950
kva).

Essa energia seria suficiente para suprir uma pequena cidade,
com umas cinco ou dez mil residéncias.

XI — O REVESTIMENTO

Com a exigéncia de trilhos para a passagem de trens, ndo
ha necessidade de revestimento especial nas pontes ferroviarias,
em particular nas metalicas que s6 exigem pinturas.
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Nas pontes rodoviarias as pistas de rolamento devem ter
um revestimento de asfalto ou de cimento, bem como nas cal¢adas
laterais que geralmente s@o cimentadas.

Nos ttneis ferroviarios subaquaticos, além do revestimento
de seguranca, constituidc por aduelas de ferro fundido ou de
concreto armadc para evitar os movimentos da rocha ou das
camadas sedimentares por onde passa o tanel, ndo ha necessidade
de revestimentc de acabamento, porquanto os trens elétricos, ilu~
minados internamente e niao produzindo CO ou fuligem, dispensam
ésse acabamento.

Ja nos tineis rodoviarios, a fim de se obter uma boa distri~
buigdo da iluminacdn, combinada com uma boa aparéncia e lim-~
peza, ha necessidade de um revestimento ndo sé6 na pista de
rolamento ¢ cal¢adas laterais mas também nas paredes e tetos
que exigem um acabamento facil de lavar os depésitos de fuligem
e poeira.

Pelo exposto, torna-se evidente que o revestimento é mais
um Onus contra os tiuneis rodoviarios.

X1l — O POLICIAMENTO

Um acidente ocorrido dentro de um tanel, geralmente toma
carater mais perigoso dc que sObre uma ponte; — um veiculo
que se incendeia dentro de um tinel pode facilmente representar
uma catastrofe, ao passo que se ésse incéndio ocorrer sébre uma
ponte, tddas as probabilidades sdo no sentido de que éle fique
circunscrito a um caso isolado e facilmente dominado.

Assimt sendo é facil se antever que um tiinel rodoviario exi-
gird muito mais policiamento do que uma ponte rodoviadria e a
situacdo atual no tanel Holland com 4 pistas, e na ponte George
Washington (Fig. 9), com 8 pistas, ambos através do Rio Hud-
son, em Nova York, é bem demonstrativa: — naquele ttnel sdo
empregados 229 policiais, numa média de 57.3 policiais por pista,
enquanto que naquela ponte sio empregados 188 policiais, numa
média de somente 23.5 policiais por pista: — menos da metade!

As fungdes dos policiais incluem evitar que os veiculos andem
acima ou abaixo da velocidade prescrita (geralmente de 40 a 50
km/hora) ou de afastamento prescrito (geralmente 20 a 25 metros
entre veiculos), impedir a entrada de veiculos ndo permitidos (que
variamn nas pontes e tineis) e veiculos transportando cargas proi-
bidas (que também variam nas pontes e tuneis).

O Regulamento de Administracdo do Pérto de Nova York,
que ccntrola as pontes George Washington, Bayonne, Goethals,
Outerbrige e os tineis Holland e Lincoln, bem como como os
tineis de acesso a ponte George Washington sob as ruas 178 e
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179, estabelece que os seguintes tipos de veiculos podem causar
retardamento, interferéncia com o trafego ou perigo para pessoas
ou propriedades, de forma que nio sdo permitidos nem em pontes
nem em taneis:

a) Veiculos com pessoas do lado de fora ou sentadas com
as pernas para fora;

b) Veiculos com pneus furados;

¢) Veiculos com motoristas incompetentes ou alcoolizados;

d) Carretas. carrocinhas e veiculos similares;

e) Veiculos motorizados ou reboques com rodas de metal;

f) Veiculos carregados de lixo, feno, palha ou similar nio
coberto eficientemente.

g) Veiculos com animais ou aves nao devidamente confi-
nados;

h) Veiculos tdo scbrecarregados que os motores sejam in-
suficientes;

i) Veiculos com freios deficientes;

i) Carros tanque com valvulas vazando;

k) Onibus com passageiros obstruindo a vista do motorista
a sua frente ou entre o motorista e a porta dianteira;

1) Outros veiculos gue, a critério do gerente, possam trazer
perigo.

Além désses veiculos, sdo proibidos nos tineis:

a) Veiculos que produzem maus odores;

b) Veiculos emitindo excesso de fumaca;

c) 'Tratores de esteira, locoméveis e veiculos a tragdo
animal:

d) Biclicletas, velocipedes, carrinhos e motocletas com pneus
de menos de 7.5 cm de largura;

e) Animais, exceto quando confinados em veiculos;

[) Onibus de dois andares, sem teto, com passageiros no
andar superior:

g) Onibus com passageiros em pé, além de 22 ou de mais
da mctade da lotacdo sentada, o que der menos;

h) Pedestres;

Por outrc lado, nas pontes sao feitas restri¢des somente a:

a) Gado ou animais conduzidos fora de veiculos apro-
priados, cachorros ou cutros animais domésticos presos s6 com
corrente e animais puxando veiculos, exceto quando fér obtida
adiantadamente com o gerente a permissdo de passagem;

b) Pedestres e carrinhos de criangas sdo permitidos nas
calcadas laterais e as bicicletas e velocipedes podem ser empur-
rados nas calcadas mas ndo montados;
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c¢) Veiculos com rodas demasiadamente estreitas para passar,
com seguranga, sobre as juntas de dilatagao.

Além dessas restri¢des e proibi¢des aos tipos de veiculos,
ha aquelas referentes ao transporte de explosivos e outros artigos
perigcsos; — nas pontes s6 ha proibicdo de transporte de explo-
sivos “Classe A ou B” (todos os outros fora dos fogos de arti-
ficio até 10 libras e espoletas até 1.000) mas, mesmo assim, é
possivel o transpprte désses explosivos nas condigdes que forem
determinadas pelo gerente, a qual devera ser avisado com uma
antecedéncia minima de duas horas.

Nos tineis, o Regulamento enumera uma lista 1.172 itens
de explosivos a outros artigos perigosos que compreende liquidos
combustiveis, gases comprimidos, liquidos corrosivos, explosivos,
armas nucleares, reagentes de uso medicinal, liquidos inflamaveis,
sélidos inflamaveis, materiais oxidantes e artigos venenosos, in-
cluindo materiais radio-ativos.

Désses 1.172 artigos perigosos que estdo sujeitos a restri-
¢Bes principalmente quanto as quantidades a transportar de cada
vez, ha 200 cujo transito pelos tineis é absolutamente proibido;
— désses 200 proibidos, 130 sdo explosivos e os outros 70 sdo
©s mais variados, como, por exemplo, gases de petroleo ligiiefeitos
(butana e propana), acido picrico, acido prassico, sédio ou po-
tassiv metalico, gases lacrimogéneos ou venenosos, etc.

Esse grande numero de proibi¢des e restricbes nos tineis
«cria um trabalho arduo para os policiais encarregados da vigilan-~
cia, os quais, por mais atentos que estejam ndo estdo livres de
deixar passar um violador do Regulamento ou mesmo um sa-
botador.

O exemple adiante é uma boa amostra do que podera acon-
tecer num tanel, por melhor policiamento do que disponha:

Nz manhi de sexta-feira, dia 13 de maio de 1949, um ca-
winhdo com reboque de 16 toneladas, carregado com tambores
de sulfuretc de carbono, num total de mais de 4.400 galGes
(16.720 litros), burlando a vigilancia dos seus 299 policiais e
violando o maximo de 10 galdes (38 litros) que o Regulamento
Permite transportar de cada vez, entrou no tubo sul do tanel
Holland, em nova Jersey, a caminho de Nova York; — tinha o
<aminhdn pecorrido somente um quarto da extensao total do tinel
quando o sulfureto de carbono explodiu; — num instante o tanel
foi tomadc por grossos rolos de fumaga e enormes labaredas se
espalharam rapidamente a uma dazia de outro caminhdes alinha-
dos atras; — os motoristas, na ansia de salvar suas vidas, fugiram
deixando seus veiculos debaixo de uma chuva de azulejos e
pedacos de estuque e concreto que caiam do teto. (Fig. 10)
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As chamas chegaram a atingir o revestimento interno das
paredes do tinel, derretendo os cabos de telefone, telégrafos e
televisdo, instalados atras dessas paredes e cortando as comuni~
cacoes entre Nova York e cidades tdo distantes como Sdo Fran~
cisco.

Cedc os rolos de fumaca se extenderam ao tubo norte, atra~
vés das passagens internas, o que tornou os dois tubos instrans-
poniveis durante quatro heras, enquanto os bombeiros e a policia
combatiam o incéndio.

Milagrosamente ninguém morreu nesse desastre, embora te-
nha bavido 66 feridos, mas isso se deve principalmente a dois
fatéres: primeiro o ‘sulfureto de carbono ndo é propriamente
explosivo mas sim inflamével, embora os gases decorrentes de
sua combustdo sejam altamente nocivos a respiracdo (anidrido
sulfuroso e anidrido carbdénico) e segundo porque o acidente se
deu tendo o caminhdo percorrido sdmente um quarto do compri-
mento do tanel; — dessa forma, os carros que se achavam a
frente prosseguiram sua marcha e sairam normalmente, enquanto.
que foi facil aos motoristas que se achavam atras fugir a pé,
percorrendo uma distancia relativamente pequena; — caso o de-
sastre tivesse ocorrido préximo a bdca de saida, certamente
haveria muita gente asfixiada.

Esse desastre, que atingiu somente cérca de 150 m do reves-
timento internc e que produziu danos de somente cérca de um
milhdo de délares (Cr$ 200.000.000,00), é bem demonstrado
pela fotegrafia publicada entdo pela revista “Life” e gentilmente.
cedida pela Associated Press. (Fig. 10)



O Instituto da Readaptacio Preconizado pela
Lei N° 3.780, de 12 de Julho de 1960

Corsinnio MoONTEIRO DA SiLva

A readaptaciio visa a retificar o enquadramento e déle decorre.
Refere-se a situacio do funcionario, enquanto o enquadramento
objetivou os cargos e fungdes existentes a data da Lei n® 3.780,
de 12 de julhc dz 1960.

Em principio, a readaptagdo, em sua esséncia, € no interésse
da administracio. Tanto que pode ser efetuada para classe de
nivel inferior, embora sem acarretar reducdo de vencimentos. A
despeito désse principio, assegura a lei ao funcionario o direito
de optar. A “necessidade absoluta do servico” é um dos requi-
sitos essenciais para a configuracdo do desvio de funcdo.

O art. 7° do Estatuto dos Funcionérios vedou que se atri-
buisse ao funcionario “encargos ou servicos diferentes dos que
0s préprios de sua carreira ou cargo, e que como tais sejam
definidos em leis ou regulamentos”. Acontece, porém, que nem
sempre o administrador encontrou definidos em lei e muito raro
fixou em regulamento os encargos ou servicos préprios de deter-~
minada carreira ou cargo, tornando-se inexeqiiivel ésse manda-
mento estatutario e inevitavel o desvio da fungdo. Situacdes de
fato criaram-se. assim, a que o legislador ndo poderia ficar alheio.
O instituto da readaptacio impds-se como um reajuste, como a
legitimaciin de uma situacdo de fato, para facultar ao adminis~
trador a adequacgdo entre as atribuigdes reais cometidas ao fun-
cionario e sua exata posicdo na sistematica do enquadramento.

A readaptacio, désse modo, visa a retificar o enquadramento
do funcicnario pelas atribuicdes de fato a gle cometidas. Assim
€ que ndo nos parecc admissivel a readaptagdo daqueles servido-
res que tiveram seus enquadramentos pelas atribuicées. Se éste
enquadramento, por qualguer circunstancia, foi mal feito, cumpre
seja éle retificado, porém: ndo por via da readaptacéo.

Ha uns pontos que pretendemos destacar, na suposicdo de
que podem ter gerado diividas.

A questio do tempo: ha 2 periodos a considerar — um
superior a 2 anos até 12 de julho de 1960, data em que a Lei



96 REevisTA DO SErvVICO PtBLICO

n? 3.780 foi sancionada: ésse periodo pode ser reduzido a 2 anos
até o advento da referida lei; outro, por mais de 5 anos, até
21 de agoésto de 1959, sem que o dispositivo legal fizesse a éste
periodo qualquer ressalva.

Ambos o3 periodos, segundo o preceito legal, devem ser
ininterruptos. De conformidade com o Decreto n® 49.370, de
29 de novembro de 1960, o desvio de fungdo, durante ésses
periodos de tempo, deverd ser comprovado a vista da fregiiéncia
do funcionario (art. 11), sendo que os afastamentos a que se
refere o art. 79 da Lei n? 1.711, de 28 de novembro de 1952,
sdo computados para.a contagem daqueles periodos. Os afasta-
mentos legais, durante o tempo que a lei exige como um dos
elementos para integrar o desvio de fungdo, preocupou muito o
requlamentador, mas se entendeu, finalmente, que a auséncia do
funcionario, ncs térmos do art. 79 da Lei n® 1.711, de 1952, nio
constitui interrup¢do do prazo especificado durante o qual o fun-
cionario deveria exercer as funcdes em regime de desvio para
justificar a readaptac@o.

Ja tem a Divisdo de Classificagdo de Cargos se manifestado
que os afastamentos, que ndo implicarem em interrupc¢do das atri~
buicbes cometidas ao funcionario, ndo interrompem a contagem
do tempo a que alude ¢ art. 11 do Decreto n? 49.370, de 1960.
Melhor dizendo, o tempo dc afastamento ndo conta, ndo é compu-
tado para perfazimento de qualquer dos dois periodos de tempo
fixados pela Lei n® 3.780, de 1960, se ndao houve solugdo de
continuidade no desvio de fungdo.

Determina a Lei n® 3.780, de 1960, que se deve comprovar,
expressamente, que o desvio de funcao “adveio e subsiste por
necessidade absoluta do servico” (item I, do art. 44), e que “a
atividade foi ou csta sendo exercida de modo permanente”
(item III, do art. 44). Estes mandamentos devem ser interpre-
‘tados em consonancia com as duas hipéteses contidas no art. 43
do mesmc diploma legal. Assim é que o desvio de fungdo que
dura por prazo supcrior a 2 anos ou, pelo menos, ha 2 anos,
deve subsistir, pelo menos a data do advento da lei que dispde
sobre a Classificacio de Cargos: subsisténcia necessaria ou
absoluta. O desvio de fungao que durou por mais de 5 anos,
até 21 de agdsto de 1959, pode subsistir, ou ndo, a data da
Lei n® 3.780, de 1960: subsisténcia facultativa ou relativa.

Em harmonia com tal entendimento € que estamos exami-~
nando os processos de readaptacdo. Por sua vez, a Comissido de
‘Classificacdo de Cargos estuda a situagdo dos aposentados apés
o advento da Lei n® 3.780, de 1960, e que hajam satisfeito os
requisitos para a readaptacio.
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A isto se deve acrescentar que cabe ao chefe imediato com-
provar que o funcionério exercia, com eficiéncia, as atribuicdes
diferentes das que eram préprias do seu cargo ou funcdo, de
modo continuado e néo em carater eventual ou transitério, durante
um daqueles periodos de tempo que condicionam a readaptagio.
Esta comprovagdc sera feita mediante descricdo sumaria das atri-
buices e responsabilidades, juntada ou citagdo de trabalhos ou
pareceres de sua autoria ou em que tenha colaborado ou partici-
pado, & vista dos quais se verifique, ao tempo, o desempenho
permanente das atividades do readaptando.

Quanto a questdo do tempo, é de mister notar, ainda, que
s6 se podera cogitar d¢ readaptagdo apés o enquadramento de-
finitivo do Orgdo a que pertence o funcionario, consoante o que
determina o item III, do art. 32, do Decreto n® 49.160, de 1° de
novembrn de 1960, mesmo porque seria um absurdo fazer-se
readaptacdo, que é retificacdo final de enquadramento, de um
enquadramento inexistente. O enquadramento provisério teve em
mira as vantagens f[inanceiras imediatas decorrentes da aplicacio
da Lei n° 3.780, de 1960, tanto que déle nem se poderia, nem
se pode, reclamar. Reclamagdo, s6 apés o enquadramento defini-
tivo. Cogitou-se, inclusive, em ‘“readaptacdo proviséria” o que
seria, data venia, maior absurdo ainda!

Pois bem, a readaptacio far-se-a ex-officio, no interésse da
administracdo, e sera iniciado pelo chefe imediato dentro do prazo
de 120 dias contados da data da publicacio do decreto que
enquadrar, em carater definitivo, o cargo do funcionario. Quando
ndo cumprido ésse prazo, cabera ao funcionario requerer a rea-
daptacdo ao superior hierarquico do chefe imediato. Aqui se ha
de aplicar o prazo de 120 dias previsto no item II do art. 169
do Estatuto dos Funcionarios.

Por derradeiro, a readaptagdo produzird efeitos a contar da
data de publicagdo do decreto de transformac@o do cargo no
Diario Oficial da Uniao, e nao interrompera a contagem de tem-
po para perfazer o triénio (art. 20). A partir dessa data, igual-
mente, sera transferido o cargo efetivo de funcionario requisitado,
que se transformar por efeito de readaptacdo de seu ocupante,
para o Quadro do Pessoal correspondente a reparticio ou ao
servico em que estava servindo.

Caso a Comissio de Classificagio de Cargos ndo considere
procedente a proposta de readaptagdo ou o pedido pessoal do
funcionario, éste podera recorrer ao Presidente da Repiblica, no
prazo de 90 dias contados da publicagdo das conclusdes no Didrio
Oficial (paragrafo tnico, do art. 48, da Lei n® 3.780-60).

Cumpre considerar aqui dois pontos: o 6rgdo de pessoal
podera obstar o prosseguimento do processo de readaptacio se
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verificar a ndo observancia de qualquer dos requisitos legais, a
contrario sensu do que dispde o paragrafo tnico do art. 17 do
Decreto n® 49.370, de 1960. O mesmo podera ocorrer com a
Secdo de Readaptagdo, da Divisdo de Classificacdo de Cargos
do D.A.S.P., de conformidade com a letra ¢, do art. 34, do
Regimento désse Departamento, aprovado pelo Decreto n® 50.679,
de 31 de maio de 1961.

E’ ébvio que de uma ou outra decisdo cabera recurso na
forma do art. 164 e seguintes do Estatuto dos Funcionarios.

Naéo nos parece aconselhavel ao 6rgdo de pessoal opor ébices
ao andamento do processo. Cremos ser melhor apontar as falhas,
omissdes, incoeréncias ou dividas do processo e encaminha-lo a
Divisdo de Classificagdo de Cargos, com parecer conclusivo.

Assim, instruido o processo, sera éle encaminhado, pelo chefe
imediato, ao 6rgdo de classificagdo de cargos respectivo (Decreto
n® 48.639-A, de 30 de julho de 1960, art. 3°, item VII) que o
apreciara em face das exigéncias contidas no Decreto n® 49.370,
de 1960. Se o processo estiver devidamente instruido em estrita
observancia aos requisitos contidos no regulamento, o érgdo de
classificagdo de cargos o encaminhara a Divisao de Classificagdo
de Cargos, com parecer conclusivo, no qual se justificara a classe
em que devera ser readaptado o funcionario. Dispensavel a jun-
tada da minuta do decreto de transformagido do cargo. Provi-
déncia dispendiosa e inutil. A Comissdo de Classificagdo de
Cargos ja aprovou modélo de decreto oferecido pela Divisdo de
Classificagdo de Cargos, e o préprio D.A.S.P. se encarrega de
preparar todo o expediente.

Cogita a lei em desvio de fungdo por necessidade absoluta
do servico, sendo esta circunstancia imperativa. Dai por que se
supde que a readaptagdo é sempre no interésse da administracio.
Eu, de mim, tenho minhas diavidas sdbre o acérto desta con-
clusdo peremptéria. Creio que o desvio de fungdo se verificou
por necessidade absoluta do servico, o que equivale a dizer ter
sido no interésse da administracdo. Ja a readaptagdo podera ser
no interésse da administracdo, seja por bem adequar o funcio-
naric as suas aptidées (para mais, para igual ou para menos),
seja por uma questdo até de justica: apés haver a administragéo,
por esta ou aquela circunstdncia, por necessidade absoluta sua,
deslocado o servidor das atribui¢des préprias de seu cargo, vali-
do-se, por exemplo, de um Escriturario nas atribuicdes de Médico,
nédo seria razoavel muito menos justo que ndo se reconhecesse
nesse servidor um direito a ser readaptado, um interésse ja agora
também seu de ser reconhecida sua situacio de fato através de
transformagdo de seu modesto cargo por via de readaptacdo, em
cargo de Médico, com tddas as vantagens dela decorrentes. En-
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tendo, assim, que o pensamento do legislador foi de que a rea-
daptacio é sempre do interésse da administracdo porém sem ex-
cluir o interésse efetivo, real do funcionario desviado de suas
fungdes. :
Sei de um funcionario do D.A.S.P., modélo de homem de
bem, culto, cheio de qualidades invejaveis, de competéncia para
assuntos de administracdo em que poucos se lhe igualam, que
nio usou do direito de requerer sua readaptacdo por uma questdo
de principios. A administragdo, por um lastimavel lapso, omi-
tiu-se, e éle ndo quis exercer o direito que lhe assistia de re-
clamar. Falando-lhe a ésse respeito, disse-me éle: “Questdo de
principios. Entendo que s6 a administragdo pode propor a rea-
daptacdo, porque é no exclusivo interésse dela”.

Ha uma outra questdo: apés os 120 dias do enquadramento
definitivo a administracio ainda podera propor a readaptagio?
Penso que sim, dentro de mais 120 dias, mesmo porque decorrido
o primeiro prazo, devera instruir o requerimento do funcionario
e dizer expressamente que o desvio de funcdo adveio “por ne-
cessidade absoluta do servico”. Seria incoerente ndo propor e
depois afirmar que o desvio se deu “por absoluta necessidade do
servico”.

A fnica distingdo que existe entre a readaptacdo ex-officio
e a provocada através de requerimento do funcionario € no que
tange a iniciativa do processo. E' claro que a proposta do chefe
imediato se reveste de um aspecto subjetivo ponderavel. Porém,
o resultado pratico é um sé6. Nem mesmo o decreto de trans-
formacdo do cargo consignara uma ou outra circunstancia.

Ha um outro item a considerar e que nos parece de bastante
interésse: a ndo aplicabilidade da readaptacdo aos interinos.

Vinha entendendo a Divisdao de Classificagdo de Cargos que
o servidor beneficiado pelo art. 1° da Lei n® 4.054, de 2 de abril
de 1962 ndo faz jus a readaptacdo, pdsto que a efetivacdo nio
retroage, além de que, de acérdo com o paragrafo 2° do item IV
do art. 12 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, o interino
s6 podera ter exercicio no cargo para o qual tenha sido nomeado.
Esse entendimento, entanto, gerou dividas, a despeito do que
expressamente dispde o item II, do paragrafo tnico, do art. 6° do
Decreto n® 49.370, de 29 de novembro de 1960, razio por que
sugerimos a audiéncia formal da Divisdo do Regime Juridico do
Pessoal do D.A.S.P., o que foi feito pelo Diretor da Divisio de
Classificagdo de Cargos.

No que tange ao funcionario requisitado, o chefe imediato
do érgdo requisitante podera propor a readaptacio desde que
atendida uma das hipéteses inscritas no item II, do art. 72, do
Decreto n® 49.370, de 1960, ou, entdo, o antigo chefe imediato
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do readaptando, desde que atendidos aquéles mesmos requisitos.
Se o desvio se deu no é6rgéo requisitante, é claro que a proposta
sera déste 6rgdo, e o cargo efetivo do funcionario, que se trans-
formar por efeito de readaptacdo do seu ocupante, sera transfe-
rido para o Quadro do Pessoal correspondente & reparti¢do ou
ao servico em que estava servindo, a partir da data da publica-
¢do do Decreto no Diario Oficial (art. 21). Podera acontecer,
entanto, que, embora o desvio se desse no o6rgdo requisitante,
possa interessar, ao 6rgdo de que se requisitou o funcionario, o
cargo transformado. O ocupante désse cargo podera, entdo, optar
por um ou outro 6rgdo. Idéntica solugdo deveria ser dada se
nido ocorreu solucdo de continuidade no desvio de funcdo de um
para outro 6rgao.

Cremos que abordamos os pontos essenciais da aplicagdo do
instituto da readaptacdo, embora reconhegamos que o fizemos sem
nenhum brilho e sem maior conhecimento do assunto, deficiéncias
que, certamente, serdo supridas pelos que me sucederem neste
ciclo de palestras.

O assunto é névo entre nés. Sé6 a experiéncia, a aplicagio
constante do instituto da readaptagdo, o exame dos problemas
que essa aplicacdo suscitar, é que nos indicard o caminho mais
adequado e a seguranca das conclusges.

Estou em que a readaptagdo, sem deixar de ser, em sua
esséncia, do interésse da administracdo, representa uma conquista
a mais do funcionalismo, principalmente daqueles funcionarios que
sempre se empenharam em bem servir a coisa puablica e que nAo
vacilaram em fazer mais do que legalmente lhes cumpria no in-
terésse da administracdo, que, agora, se mune de um dispositivo
legal para dar a cada um aquilo que de direito lhe compete.



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Américas — Abril a Junho de 1962
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n® 5, e XIV n* 6. Publicada em
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— Editada sob os auspicios da
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Anales — Organo de la Universidad
Central — Tomo XCI — n? 346
— Editorial Universitario, Quito,
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Anales — de 1962 — Tomo XIV —
n® 43 de la colecién del Imstituto
Nacional de Antropologia e His-
toria de la Secretaria. México,
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Atualidades Administrativas — Boletim
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tivas — Ano IV — N¢ 12 — 2¢
trimestre de 1962.

Acao “Democratica — Publicacdo men-
sal do Instituto Brasileiro de Acdo
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Boletim Mensal — Julho de 1962 —
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Industrias do Estado da Guana-
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Caruaru — Ano IV — N° 46 —
Junho de 1962 — Caruaru — Es-
tado de Pernambuco, Brasil.

Boletin Econémico de América Latina
— Vol. VI — Suplemento Esta-
tistico — publicacién de la Secreta-
ria Ejecutivo de la Comision Eco-
nomica ‘ para America Latina de
las Naciones Unidas.

Boletim Sociocratico — Afio XXIX —-
N¢ 132 — 5 de julio de 1962 —
San Isidro — Santiago de Chile.

Bélsa de Mercadorias da Bahia — fi-
liada ao Conselho Interamericano
de Comércio e Produgdo — Maio
de 1962. Junho de 1962 — Ilhéus,
Estado da Bahia — Brasil.

Brasil — Publicacién del Servicio de
Propaganda y Expansion Comer-
cial (SEPRO) — en Asuncion —
Paraguay — Afio XVIII — Nu-
mero 1 — Enero/Febrero/Marzo,
1962 — Afio XVIII — N0 2 —
Abril/Mayo/Junio, 1962.

Brasil Agucareiro — do Instituto do
Acicar e do Alcool — Ano XXX
— Vol. LIX — Ns, 3 e 4 —
Margo/Abril de 1962 — Rio de
Janeiro — Brasil.

Boletim da Contadoria Geral da Re-
piblica — Ano XXXVIII — Na-
mero 302 — Janeiro 1962 — Mi-
nistério da Fazenda — Rio de
Janeiro — DBrasil.

Boletin de la Direccion General Im-
positiva — Volumen 17 — N 102
— Junio, 1962 — Afio IX —
Buenos Aires — Argentina.

Boletim Informativo do Instituto de
Estatistica e Pesquisa (E.C.) — da
Universidade do Rio G-ande do
Sul, Faculdade de Ciéncias Eco-
némicas — Ano VIII — Name-
ros 10/12 — Outubro/Dezembro,
1961 — Porto Alegre, Rio Grande

- . do Sul — Brasil — Ns. 1/9 —
- . Ano VII — TJaneiro/Setembro,
1961.

Boletim Espanhol -— publcagio do
“SEPRO”, ¢m Madrid (Secio Co-
mercial) — Ns. 1/3 — Janeiro/
Margo, 1962 -— Espanha.
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*Bolef!m de Higiene Mental — jornal
publicado pela Instituicdo de As-~
sisténcia Social ao Psicopata do
Hospital Prsiquiatrico Juqueri —
Ano XVII — Ns. 200/04 —
Abrl/Agésto de 1961 — (2¢
fase) — Juque:i — Estado de
Sdo Paulo — Brasil.

Centro Industrial do Rio de Janeiro —
Separata do Boletim mensal n® 1
— Junho, 1962 — N¢ 2 — Julho,
1962, Paeceres — publicagdo Jo
Departamento de Divulgagdo e
Relagdes Piablicas — Rio de Ja~
neiro, Brasil.

O Comerciario — Orgdo da Associa~
¢do dos Empregados no Comércio
de Sdo Paulo — ARCESP —

Ano n®* 233 — Sdo Paulo, Margo/
Abril/Maio, 1962 — Sdo Paulo
~— Brasil.

Chronique Oca — publicatino de la
Organisation mondiale de la Santé
— Vol. 16 — N¢ 7 — Jullet,
1962 — Genéve.

O Cultivador — Orgdo oficial, infor-
mativo, agricole e cultural da Es-
cola Agrotécnica de Sta. Teresa
— Ano XV — N¢ 181/182 —
Maio/Junho, 1962 — Sio Jodo de
Petropolis — Estado do Espirito
Santo — Brasil.

Derecho y Ciencias Politicas — Re-
vista — Organo de la Faculdad
de Derecho de la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos —
Afio XXV .— N¢ III — Tercer
cuatrimestre de 1961. MCMLXI
— Leima, Peru.

Digrio Oficial do Estado de Sergipe
— Ano XLIII — N°¢ 14.514 —
Terga-feira, s/1-62 — Aracaju —
Sergipe — Brasil. Ano XLIII —
N¢ 14.519 — Quinta-feira, 12-7-62.
Ano XLIII — N¢ 14522 — Do-
mingo, 15-7-62, Ano XLIII —
N¢ 14.525 — Sexta-feira, 20-7-62.
Ano XLIII — N° 14.528 —

Quarta-feira, 20-7-62. Ano XLIII
— N° 14.532 — 'Terca-feira,
31-7-62. Ano XLIII — N° 14.335
— Sexta-feira, 3-8-62. Ano XLIII
— N¢ 14.539 — Quarta-feira,
8-8-62.

O Dirigente Indutsrial — Revista de
administragdo, produtividade, equi-
pamentos e processos — N° 12 —
Vol. 3 — Agésto, 1962 — Rio
de Janeiro — Brasil,

La Gaceta — publicacién del Fondo
de Cultura Economica — publica~
cién mensal — Afio IX — N° 93
— Mayo, 1962 — Meéxico.

Idort — revista de organizagdo e pro-~
dutividade — N° 365/66 — Es-
tado de Sdo Paulo, Brasil.

Institufe of Social Studies — Prospec-
tus Netherlande — Amsterdam.

Jornal do Legislativo Municipal de
Caruaru — Ano I— N° 2 —
Margo, 1962 — Estado de Per-
nambuco, Brasil,

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus,
no Estado da Bahia — Anc XXV
— 72° da Repiiblica — Quarta-
feira, 6-6-62 — N° 2.358 — Es-
tado da Bahia, Brasil.

Jornal dos Hospitais — 6rgédo oficial
da Associagdo ide Hospitais do
Rio de Janeiro — Ano I — N° 7
— Junho de 1962 — Estado da
Guanabara — Brasil. Ano I —
N°* 8 — Julho de 1962 — GB.

Jurisprudéncia e Doutrina — publica~
¢do autorizada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, tri-
mestral e de divulgagdo exclusiva
de matéria juridica — N° 43 —
Julho/Agésto/Setembro de 1961 —

Fortaleza, Estado do Ceara —
Brasil.
Livros de Portugal — boletim

mensal do Grémio Nacional dos
Editores e Livreiros — N° 42 —
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* Junho, 1962 — N° 43 — Julho, — Estado da Guanabara — Bra-
1962 — Lisboa — Portugal. sil.
Mensério Estatistico — do Servico de  Negro Sébre Blanco — boletim lite~
Estatistica Econdmica e Financeira rério bibliografico da Editorial
— Mnistério da Fazenda — Nii- Losada S. A. — N° 23 — Abril,
mero 129 — Margo, 1962 — Rio 1962 — Alsina, Buenos Aires —
de Janeiro — Estado da Guana- Argentina,

bara — Brasil. N° 130 — Abril,

1962 — Rio de Janeiro — Estado  Pan American Union — Carta circular
da Guanabara — Brasil. N° 131 — Junio de 1962 — Woashington
— Maio, 1962 — Rio de Janeiro 6 DG e tIISTAY



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

PARECERES

Consultor Juridico do D. A. §. P.

PROC. 2.308-58

Férias convertidas em dinheiro
— Indeferimento de pedido de fé-
rias pagas em dinheiro a ex-
ocupante de cargo em comisséo,
néo possuidor de cargo efetivo.

PARECER

Francisco Silveira Santos, ex-
ocupante do cargo de Delegado do
I.LA.P.E.T.C. do Estado do Rio
Grande do Sul, recorre do ato do Pre-
sidente daquele Instituto que lhe in-
deferiu o pedido de pagamento de fé-
rias ndo gozadas, em dinheiro.

2. O interessado, apés um ano de
trabalho em cargo em comissdo, foi
exonerado e ndo sendo possuidor de
cargo efetivo ndo pdde tirar as férias
a que faria jus pelo periodo de 1-5-53
a 23-9-54.

3. Com base no art. 84 da Lei
n? 1.711-52 requereu o pagamento em
espécie e, embora houvesse parecer fa-
voravel da Procuradoria da Justica do
Trabalho e varios precedentes, a dire-
¢do da aludida entidade houve por
bem indeferir a pretensio do supli-
cante,

4. A Lei n® 1.711-52, por forca do
disposto no art, 252, item II, é apli-
cavel as Autarquias e no art. 84 da
mesma lei o pedido do ex-servidor nio
encontre qualquer acolhida.

5. A concessio das férias anuais
tem por finalidade o repouso do ser-
vidor. O funciondrio podera reclamar
as férias, quando ndo gozadas, nunca,
porém, o seu pagamento em dinheiro,
porque a legislagcdo assim ndo autoriza.

6. O fato de o suplicante haver
sido exonerado, criando tal circunstan-
cia impossibilidade no gézo das férias,

ndo induz a que no caso se possa
pagar as mesmas em espécie, de vez
que tal entendimento seria abrir, por
interpretagdo, excecdo a norma legal,
cujo alcance dnico é a obrigatoriedade
do repouso do servidor.

7. Assim, sou pela manutengdo do
despacho indeferitério do Presidente do

I2ARBUIE o
S.M.]., ésse é o meu parecer.

Brasilia, em 16 de agésto de 1961.
— Luiz Rodrigues, Consultor Juridico.

PROC. 2.002-61

Perda de vencimento — Qcorre
no periodo em que o servidor es-
tiver afastado para cooperar junto
& oOrganiza¢bes internacionais. O
referido tempo podera ser compu-
tado para outros efeitos, tais como,
aposentadoria, disponibilidade e
adicionais. — Semelhanca de dis-
positivo legal estabelecido pela
Constituicdo Federal em seu arti-
go 192.

Senhor Diretor-Geral:

O Decreto-lei n* 9.538, de 1946, que
dispoe sobre afastamento de servidores
federais para trabalho junto as orga-
nizag¢Ges internacionais com as quais o
Brasil cooperou e coopera, no seu
art. 2° estabeleceu a perda do venci-
mento no periodo em que o servidor
se mantivesse afastado e a respectiva
contagem désse tempo para efeito de
aposentadoria e disponibilidade.

2. O texto legal supracitado, pre-
vendo que_ o tempo seria contado para
aquéles dois fins, ndo exclui a possi-
blidade de o mesmo ser computado
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para outros efeitos principalmente para
a concessio de uma vantagem super-
venientemente criada por lei.

3. A semelhanca da disposi¢do legal
acima, pode ser citado o art. 192 da
Constituigdo de 1946 que, estabelecen-
do a contagem do tempo de servigo
piblico federal, estadual ou municipal,
para aposentadoria e disponibilidade,
ndo ensejou a que ésse tempo somente
para ésses dois efeitos prevalecesse.
Tanto isso é fato que o referido tempo
passou a ser considerado, integralmen-
te, também para efeito de gratificagdo
adicional.

4. Por outro lado, o Decreto nt-
mero 31,922, de 1952, que regulamen-
tou os arts. 145, item XI, e 146, da
Lei n* 1.711, na alinea b do item II
do art. 7°¢ dispde:

SN e

LB il s e

II — a contagem do tempo de
servico sera feita em dias e o total
apurado convertido em anos, sem
arredondamento, considerado de
efetivo exercicio o afastamento em
virtude de:

A) il ey A i

b) missdo ou estudo no estran-
geiro, quando o afastamento hou-
ver sido autorizado pelo Presiden-
te da Republica”.

5. A participacdo do servidor em
um organismo internaconal com o qual
o Brasil coopera constitui, fora de qual-
quer divida, uma missdo e tendo ha-
vido a prévia autorizacdo presidencial,
creio ndo possa subsistir davida quan-
to a possibilidade da contagem do pe-
riodo do afastamento para efeito da
gratificagdo adicional,

6. O fato de o interessado haver
percebido vantagem financeira durante
aquéle afastamento ndo prejudica essa
contagem, de vez que dentro do proé-
prio art. 79 da Lei n® 1.711 estdo
previstos casos outros em que o servi-
dor, recebendo vencimentos pela nova

situacdo, o seu periodo de afastamento,
por jsso, ndo deixa de ser considerado
como de efetivo exercicio,

Brasilia, em 14 de agdsto de 1961.
— Luiz Rodrigues, Consultor Juridico.

PROC. 50.421-61

Preferéncia em concurso — Ser-
vidores do S.A.P.S. solicitam a
realizagdo de concursos publicos

t  de fitulos com a concessio de pre-
feréncia absoluta aqueles que pos-
suirem mais de um ano de exerci-
cio na referida aufarquia.

PARECER

Oscar Gomes de Oliveira e outros
servidores do S.A.P.S. solicitaram,
para preenchimento efetivo dos cargos
existentes, a realizacdo de concursos
publicos de titulos e ainda a preferén-
cia absoluta aos que possuirem mais
de um ano de exercicio naquela Autar-
quia.

2. Este Departamento, através de
inimeros pronunciamentos, tem eviden-
ciado que os concursos exclusivamente
de titulos constituem excecdio e so-
mente assim s&o realizados quando lei
especial vem essa forma estabelecer.
E’ o caso do disposto na Lei n® 2,123,
de 1953, art. 3°, pa-agrafo dnico, e
art. 22 da Lei n®* 3.414, de 1958,
que abriram excecdo a norma de cara-
ter geral contida na Lei n° .1.584, de
1952.

3. A norma geral é o concurso de
provas intelectuais ou dessas e titulos;
para o caso em aprégo, entdo, existe
o disposto no art. 126 da Lei ndame-
ro 3.708, de 1960, que impossibilita o
atendimento da pretensio dos interes-
sados. Quanto a preferéncia absoluta
também ndo haveria amparo legal, caso
fosse viavel o concu-so de titulos.

E' o que me parece.

Brasilia, em 18 de agésto de 1961.
— Luiz Rodrigues, Consultor Juridico.
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“O Ensino Secunddéirio Noturno como Fator

de Capilaridade Soctal”

Pesquisadores: IBERE DE Sousa CARDOSO

(Coordenador) — ArroNso HENRIQUE
MARTINS SALDANHA — ZENIRA LEDA DA
RocHA

1. FINALIDADES E METODO DA PESQUISA

1.1 — Alguns dados sébre o Ensino Secundario noturno
no Estado da Guanabara

Possui o Estado da Guanabara, pondo & parte o Colégio
Pedro II ccm as suas Seg¢des ou unidades descentralizadas, 246
estabelecimentos de ensino secundario. Dentre éstes, alguns man-
tém, apenas, um determinado turno; outros, dois; e, finalmente,
ha varios que funcionam pela manhd, a tarde e & noite.

Todos ésses ginasios e colégios acham-se vinculados a Ins-
petoria Seccional do Ensino Secundario do Rio de Janeiro, GB.
Este ¢ o 6rgdo do Ministério da Educagdo e Cultura encarregado
de orienta-los e inspeciona-los, quer de um modo mais acentuado,
quer sob forma atenuada, através da assinatura de convénios.

Dos referidos 246 estabelecimentos, existem 88 que minis-
tram o curso secundario no ultimo turno, isto é, a noite. Em
1961, matricularam-se nas diversas sérias pertinentes ao 1° e ao
2¢ ciclo dos cursos noturnos, ao todo, 22.828 alunos. A distri-
buicdo déstes foi a seguinte:

QUADRO I
DISTRIBUICAO DOS ALUNOS POR CURSO, SERIE E SEXO

‘ TOTAL ’ TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL
CURSO BOME M F M i F SERIE | CURSO | GERAL

1.» 3.593 1.024 } 4.615 ! .
GINASIALN e ot & wlais 2.8 3.295 1.049 ' 4.344 1

3 2.819 819 i 3.638 i

45 2.599 617 | 12.306 ' 3.509 3.216 15.815

1s 2.167 428 | i 2.5695 |
CIENTIFICO......... 2.0 1.730 247 | ] 1.977 b !

3. 1.479 241 ' 5.376 916 1.720 6.292

13 379 86 | | 465 \
CLERSICOL L vy v ¥ 1 2 90 31 121 |

3 89 46 558 163 135 | 721 22.828
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Este quadro pée a mostra alguns aspectos do ensino secun-
dario noturno na Guanabara. Inicialmente, convém observar ser
éle freqiientado, principalmente, por estudantes do sexo masculino.
Assim é que, no 19 ciclo, para um total de 12.306 alunos, ha,
somente, 3.509 alunas. 2° ciclo, a propor¢do é semelhante: en-
quanto néle matricularam-se 5.934, apenas 1.079 alunas reque-
reram a sua inscri¢do.

E’ dign: de mengdo, também, o processo de afunilamento
que ocorre ao longo dos cursos e das séries, bem como a forte
preferéncia dos estudantes, matriculados no 2° ciclo, pelo cien-
tifico. Para 6.292 alunos que optaram por éste curso, 721 foi
o nimero dos que escolheram o classico.

1.2 — Razées da Pesquisa

O ensino secundario noturno tem constituido e constitui um
motivo de permanente preocupagdo para a Inspetoria Seccional
do Ensino Secundario do Rio de Janeiro. Esta preocupagio, acen-
tue-se, extrapola do plano meramente fiscalizador, situando-se
em outros mais amplos e elevados, quais sejam o pedagégico,
o sociolégico e o econdmicc. Assim, por exemplo, em Relatério
datado de 30 de novembro de 1960, observava o Inspetor Iberé
de Sousa Cardoso, lotado na LLS.E.S — R.J. — GB.:

“(...) o ensino secundario, como qualquer instituicdo, nao
funciona no vacuo, desvinculado das demais institui¢des existentes
na sociedade. O ensino secundério, ao mesmo tempo que é fator
de mudanca e mobilidade social, é também, um elemento ou uma
crganizacio cuja estrutura e funcionamento apresentam-se condi-
cionados pelas forcas que operam no seu contexto sécio-cultural”.

“Em se tratando do ensino secundario noturno, tal assertiva
patenteia-se a cada passo. O turno da noite destina-se, via de
regra, a adolescentes e a adultos que exercem, durante o dia,
uma atividade econdmica qualquer, no comércio, na indistria, no
servico ptblico civil, etc. Néle encontra-se, também, um razoavel
namero de militares de carreira ou de rapazes que estdo prestando
o servico militar”.

“O que, exatamente, esta massa enorme de alunos procura
alcancar através da realizagdo do curso secundario? Que relagao
existe entre as suas aspiracoes e os conhecimentos que recebe
em cada série e em cada disciplina? Qual serd o rendimento
escolar do ensino secundario noturno? Por que motivo as criticas
feitas a éste referem-se, basicamente, ao rendimento e a fregiién-
cia as aulas? Qual serd a melhor regulamentagdo para o turno



108 REevisTA Do SERvVIGO PtiBLICO

da noite, levando-se em conta as condi¢des médias de existéncia
dos alunos que néle se matriculam? Como articular, conveniente-~
mente, os parametros dessa equagdo educional de modo que:

a) o aluno assimile bem tma soma de conhecimentos dteis

a si, isto é. adequados as suas aspiragoes, e uteis a sociedade, isto
¢, a seu desenvolvimento econdmico, politico, moral etc.;

b) a escola ensine bem aquilo que convém ao educando,
isto é, aquéles conhecimentos que, precisa ou imprecisamente, julga
éle necessaric dominar para ocupar na sociedade o “status” que
almeja:

¢) a sociedade brasileira progrida e aproxime-se, tanto
quanto possivel, daquele padrao de cultura, riqueza, justica e bem-
-estar individual e grupal que somente pode ser atingido através
da democratica multiplicacdo das unidades escolares e da cres-
cente difusdao do bom ensino”.

“Todas estas questdes (...) podem ser respondidas por
qualquer pessoa que exerca uma atividade ligada ao ensino.
Entretanto, para que os problemas que elas envolvem possam
receber um tratamento conveniente, torna-se necessario a obten-
¢ao de respostas qualitativas e quantitativas, claras e positivas.
Tais respostas s6 podem ser dadas mediante o planejamento e a
realizagdo de uma pesquisa educacional, feita com os cuidados
técnicos que um trabalho dessa natureza exige”.

Concluindo essas cbservacdes, afirmava o Inspetor ... Iberé
de Sousa Cardoso:

“(...) necessita (o ensino secundario noturno) ser atuali-
zado e convenientemente regulementado a base:

a) do conhecimento do tipo médio de aluno que o fre-
qiienta, de suas condi¢des existenciais e de suas aspiragdes;

b) e do que espera, em térmos de progresso, de nossas
instituicoes de ensino, a atual sociedade’ brasileira”.

Anteriormente, o Inspetor Affonso Henrique Martins Sal-
danha, também lotado na I.S.E.S. — R.J. — GB, em palestra
proferida, no dia 3! de cutubro de 1958, no Auditério do Minis-~
tério da Educacao e Cultura., durante a realizacdo da 5* Sessdo
Plenaria da 2* Jornada de Estudos de Diretores de Estabeleci-
mento de Ensino Secundario, tecera iniimeros comentarios criticos
a respeito do curso secundario noturno. Observou ser éste curso,

normalmente, frequentado por adultos que trabalham. A éstes
' ndo interessa o carater formativo do ensino secundario, mas o
direito ao acesso, através da realizacdo de exames vestibulares,
aos cursos profissionais de nivel universitario. Nao tendo o9
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alunos tempo para estudar, sentindo pouco interésse por varias
disciplinas do curriculo — sobretudo por aquelas néo integrantes
dos vestibulares -—, apresentando-se, comumente, estafados pela
jornada diaria de trabalho e subnutridos em consegiiéncia do baixo
poder de compra dos estratos sociais aos quais pertencem, apre-
sentam, ésses estudantes, uma fregiiéncia irregular, forte evasio
escolar e pequeno indice de aproveitamento. Essa irregularidade
no comparecimento as aulas, a existéncia de turmas numerosas
e a costumeira fadiga dos professéres que lecionam a noite difi-
cultam, a ésses, a execu¢do dos programas de suas disciplinas.
E arrematando as suas observagoes, lembrou ser “fregiiente as
aulas nos cursos noturnos deixarem de funcionar regularmente,
decorridos os primeiros dias de junho ou novembro, indo os
cstudantes ao colégio apenas para tomarem conhecimento do
horario ou da matéria da prova”.

Em 1959, foi editado, pela Campanha de Aperfeicoamento
e Difusio do Ensino Secundario (C.A.D.E.S.), o livro, “Intro-
ducdc a critica do ensino secundario”. O seu autor, Inspetor
Geraldo Bastos Silva, outro integrante da I.S.E.S. — R.J, — GB,
as paginas 23-25, tece consideracdes a respeito da intensa procura
do ensino secundario em detrimento dos demais ramos do ensino
médio. Observa que o prestigio daquele “se relaciona com o
prestigio de determinadas situacdes de classe e de certas pro-
tissdes”. E afirma: “E’ o [ato de que o ensino secundario
apareca como instrumento nao s6 de conservagdo da posicao de
classe daqueles que nascem na parte superior da piramide social,
mas, tfambém, de melhoria e ascensdo social, que determina a
sua crescente procura”. (Os grifos sao nossos).

Nessa preocupagiac pelo “ser” e pelo “dever ser” do ensino
secundario noturno, radica-se, pois, a razao desta pesquisa. Eis
que, em outubro de 196!, o Sr. Inspetor Seccional do Ensino
Secundario do Rio de Janeiro — GB, Dr. José Mario dos Santos
Brante, designou os elementos que deveriam integrar o recém-
instituido Setor de Pesquisas e Orientacdo Pedagégica. Por ou-
tro lado, a “Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo” ultimava a
sua tramitagdo legislativa. Presumia-se que ela subiria & sancio
presidencial antes do término do ano e que seria mantida, como
foi, a alinea “c” do artigo 40. Nos térmos déste dispositivo, os
cursos que funcicnam a noite, a partir das 18 horas, devem
possuir estruturs prépria, de acérdo com as suas peculiaridades.
Surgia, portanto, uma ampla e legal oportunidade para se cuidar
do “dever ser” do ensinn secundario noturno. Para tanto, mister,
se tornava, inicialmente, retratar, pelo menos, alguns dos tracos
que compdem o seu 'ser .
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Na primeira quinzena de outubro, o Sr. Inspetor Seccional
solicitou dos Inspetores Iberé de Sousa Cardoso, Affonso Hen-
rique Martins Saldanha e Zenira Léda do Rocha, todos integran-
tes do Setor de Pesquisas e Orientacdo Pedagdgica, que plane-
jassem e realizassem o trabalho. Deu-lhes plena liberdade de
agdo. Ponderou-lhes, a priori, devido ao fato de que o periodo
letivo caminhava para o seu término, ser impossivel cercar o
trabalho de todos os cuidados técnicos pertinentes a uma pes-
quisa. E ponderou, também, que, por mais singela e despreten-
ciosa, seria essa um subsidio & futura estruturagdo do curso se-
cundario noturne, tendo em vista, ao mesmo tempo, as caracte-
risticas e aspiragdes- dos alunos e as exigéncias do desenvolvi-
mento nacional no que tange & educagéo.

1.3 — O plano da pesquisa e a hipdtese fundamental

No inicic da 2* quinzena do més de outubro, os menciona-
dos Inspetores submeteram, a apreciagdo e a aprovacgdo do Sr.
Inspetor Seccional, o solicitado projeto de pesquisa. Ei-lo, de

forma resumida:

DIRETORIA DO ENSINO SECUNDARIO

INSPETORIA SECCIONAL DO ENSINO SECUNDARIO
DO RIO DE JANEIRO — GB.

SETOR DE PESQUISAS E ORIENTACAO PEDAGOGICA

PROJETO DE PESQUISA N° 1/61

Tema: O ensino secundario noturno como fator de capi-
laridade social.

Objetivos: a) obter, em carater exploratério, dados que
sirvam de base a uma pesquisa mais ampla e profunda a ser
realizada sébre o tema;

b) propiciar, ao Setor de Orientagdo e Pesquisa Educacio-
nal, um contato inicial com o campo de pesquisa formado pelo
ensino secundario no Estado da Guanabara;

c) fornecer, & Inspetoria Seccional do Ensino Secundario
do Rio de Janeiro, GB, dados objetivos que possam nortear as
suas fungdes de fiscalizagdo, assisténcia técnica e orientacio aos
cursos secundarios noturnos da Guanabara;

d) propiciar um subsidio a futura estruturacio do curso
secundario noturno.

Meétodo: amostragem estatistica (selecdo intencional).
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Instrumento de Coleta dos dados: Questionario, precedido
de Instrugdes.

Coordenador da pesquisa: Inspetor Iberé de Sousa Cardoso.

Pesquisadores: Inspetores Affonso Henrique Martins Sal-
danha e Zenira Léda da Rocha.

Realizagcdo da Pesquisa: de acdrdo com o quadro seguinte:

QUADRO II

FASES DA REALIZACAO DA PESQUISA

|
Ne NOME DA FASE INicio Il TERMINO
SRty l [
1 | Debate sobre o tema ...sovsvvsaccsaness 23-10-61 28-10-61
2 | Selecfio da amoStra: vsssesssssensnssssse 30-10-61 31-10-61
3 | Preparo do Quest. e das Instrugbes ..... 30-10-61 4-11-61
| |
4 | Discussdo sobre a aplicagdo do Quest....| 1-11-61 4-11-61
i |
|
5 | Aplicagdo do Questiondrio ......... e } 6-11-61 11-11-61
6 | Apuragdo e tabulagio dos dados ........ 13-11-61 23-12-61
7 | Confecgdo dos graficos «...oeeeeecaceca. 18-12-61 30-12-61
l 5
8 | Planejamento do Relatério v.eeesseesases 26-12-61 30-12-61
|
|
9 | Redagfio do Relatdrio ......seessueconss 2-°1-62 13- 1-62
petiis] :
|
10 | Discussio e aprovagdo do Relatério ....| 14- 1-62 19- 1-62
[
|
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O tema proposto ja enuncia qual foi a principal hipétese
de trabalho formulada pelos pesquisadores. Ei-la: de um modo
geral, os alunos que [reqiientam o curso secundario noturno
ocupam na sociedade, “status” considerados baixos. Através da
realizacdo désse curso buscam a ascengdo social, a melhoria de
suas condi¢ées de vida, a obtengdo de “status” mais elevados,
capazes de lhes conferirem maior prestigio e maiores rendimen-
tos. Os estudantes dos cursos noturnos ndo sdo, na sua maioria,
adolescentes cujas personalidades necessitam ser formadas e enri-
quecidas a base da cultura geral que os ginasios e colégios pro-

Realizagdo da Pesquisa (Cronograma)

’ 962
PERVODO S A961 434
Outvbaol Nove mbao Desr e mbeo Janesme
A S \ 6 | 3| S0 &3] 99
o Seais® AR IR RRR [ R R KK R[]

- %
Discussao € aptovagao do lema

Seleydo da amostaa _

pqcpausan do Queslionaao e
das Inelavgoes

D acvssio sobae a arl-cac;odp
Queslienanio

Arl-u‘;c do Q.-sr-onn’l'v

Aputacao ¢ "a\w‘ac,;o dos dados

Confeciac des  gaaficos

P!”.J.—M“To do R(Iaron-o

Qp d.».;o <o Qtlu"o.a-a

D seussds o apRovasdo do Relalowio

piciam; ao contrario, sdo adultos que exercem uma atividade
remunerada, possuem aspiracdes definidas e esforgam-se por obje-
tiva-las. Esta cbjetivacdo requer o certificado de conclusdo do
curso secundaric. A conquista déste certificado apresenta-se como
a grande meta a ser atingida, o magico “Abre-te Sésamo” que
o fara atravessar a porta dos estratos mais altos da sociedade.

Submetido o plano a consideragdo do Sr. Inspetor Seccional
do Ensino Secundario do Rio de Janeiro, GB, éste o aprovou.
Foi, entdo, iniciada e concluida a pesquisa dentro dos prazos
previstos para as suas diversas fases.
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Outrossim, cabe aqui um esclarecimento: a pesquisa, dada a
sua simplicidade, poderia ser realizada em periodo bem menor.
Todavia, os seus responsaveis, como Inspetores e Professéres,
achavam-se, nos meses de novembro e dezembro de 1961, com
forte sobrecarga de trabalho, relativo as segundas provas parciais
e aos exames orais. Esta foi a razdo pela qual, no planejamento
da pesquisa, foi previsto um prazo de execugdo de cérca de trés
meses (de 23 de outubro de 1961 a 19 de janeiro de 1962).

1.4 — A selecdo da amostra

Como ja foi observade, na primeira quinzena do més de
novembro, devido a proximidade da realizagdo das 2. provas
parciais, a freqiiéncia as aulas, nos cursos noturnos da Guana-
bara, diminui bastante. Por outro lado, a aplicacio de um
questionario, em pleno periodc de realizacdo de provas, seria
contra-indicado, visto interromper o curso normal déstes atos da
vida escolar.

A amostra deveria, pois, ser selecionada levando-se em con-
sideracdo a irregularidade da fregiiéncia e a preméncia de tempo.

Tais condi¢des impuseram, aos pesquisadores, a técnica da
selecdo intencional para o calculo da amostra. A utilizagdo de
outra qualquer técnica mais aprimorada impossibilitaria a aplica-
cido do questionario ny periodo previsto: de 6 a 11 de novembro

de 1961.

A amostra intencicnal, além de oferecer as vantagens d: um
calculo rapido, é econdémica. Mas apresenta, como reverso da
medalha, varios inconvenientes. ~Este método mais ou menos
a priori de selecionar o que é tipico, — escreveu GEORGE A. Lunp-
BERG (“Técnica de la investigaciéon social”, Fondo de Cultura
Economica, México. 1949, pag. 177) — esta, desde luego, sujeto
ao prejuicio del investigader”, WirLiam ]J. Goop e Paur K.
Harr (“Métodos em pesquisa social”, Cia. Editéra Nacional,
Sdo Paulo, 1960, pag. 297) também esclarecem: “(...) &ste
ndo é um procedimento satisfatério se se deseja uma grande pre-~
cisdo”.

Os responsaveis pela realizagao da pesquisa consignam, pois,
as desvantagens da selegdo intencional a fim de que as mesmas
sejam devidamente consideradas na formulagdo e generalizacio
de conclusées que, porventura, o trabalho possa propiciar. Qual-
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quer que seja a conclusdo, devera ela achar-se afetada de um
érro possivel cujos limites s&o desconhecidos. Isto, entretanto,
ndo invalida os resultados da pesquisa. Aquéles que conhezem,
de perto, o ensino secuadario noturno no Estado da Guanabara,
verificardo que, ésses resultados, embora imprecisos, devem estar
relativamente préximos da verdade.

A base do depoimento e da experiéncia de cada pesquisador,
do debate e da critica das sugestdes apresentadas, foram selzcio-
nados, dentre os 88 estabelecimentos que mantém cursos notur-
nos, apenas 3, cujas caracteristicas seriam representativas do
universo. Levando-se em conta o declinio da freqiiéncia escolar
na primeira quinzena de novembro e conhecido, de anteméo, o
total de alunos matriculados nesses trés educandarios, calculou-se
que seria possivel obter-se entre 500 a 600 individuos para com-
porem a amostra. Inutilizados, apés a aplicagdo, alguns questin~
nérios, chegou-se ao 1esultado exposto na tabela seguinte:

QUADRO III

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS SELECIONADOS POR CURSO E SERIE

N.» DE ALUNOS %
CURSO SERIE
POR SERIE POR CURSO | POR SERIE | POR CURSO
1» 92 16
OIRASIAD ¥isns saias senpass 22 82 15
3 80 15
4.0 49 203 9 55
1s 68 12
CIENTIFICO e i o o s irins 28 48 9
3 93 209 17 38
) ) 15 3
(o N2 T (o[ iy T e e A 2 17 3
3 6 38 1 2
X 550 550 ‘

A amostra foi, pois, integrada por 550 alunos. Déste total,
55% pertenciam ao 1? ciclo do ensino secundario e 45% ao 2°,
assim distribuidos: 38% cursavam o cientifico e 7% o classico.

Observe-se, também, que o universo real ndo mais era for-~
mado pelos 22,828 alunos matriculados, no inicio do ano escolar
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DISTRIBUICAO - DOS * ALUNOS SELECIONADOS
POR CURS0 € SERIE

FONTE: S.P.O.P

de 1961, nos cursos secundarios noturnos da Guanabara. A forte
evasdo que néles ocorre deve ter subtraido alguns milhares aquele

total.
1.5 — As instrugdes e o questionario
No periode compreendide entre 30 de outubro e 4 de novem-

bro, foram elaboradas as Instrucdes e preparado o Questionario.
As primeiras e o segundo foram mimeografados em um s6 do-
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cumento (uma simples f6lha de papel, tamanho oficio) a fim de
facilitar a obtencdo das respostas. Ei-lo:

O 00N Oy abs L =

10.

123

13.

191
155
15.
17.

QUESTIONARIO SOCIO-PEDAGOGICO

a) INSTRUGOES PARA O SEU PREENCHIMENTO

Este questionario ndo identifica o estudante que- o preenche.
Vocé nao devs, pois, assiné-lo.

Leia cada item com aten¢do. Em seguida, coloque um X no
respectivo quadrado ou, entdo, preencha, adequadamente, a li-
nha em branco.

Caso vocé nac professe nenhuma religido, ndao tenha filhos e
dependentes, deixe em branco os itens 5, 7 e 8. E caso vocé
nao exerca nenhuma atividades profisisonal, deixe em branco
os itens 12, 13, 14 e 15.

E' aconselhével que vocé leia duas vézes, antes de respon-
dé-los, os dois tiltimos itens, de nimeros 17 e 18. Observe
que, em ambos, somente um quadrado devera ser assinalado.
Este quadrado é o que corresponde a sua “recreacao principal”
ou a “razdo principal” que o levou a fazer o curso secundario.
A validade da pesquisa que esta sendo feita com a aplicagdo
déste Questicnaric depende, basicamente, da veracidade de
suas respostas. Se lhe ocorrer alguma duavida, solicite ao Pro-~
fessor que o esclareca.

b) ITENS
ldade i i, anos. 2. Nasceu no Estado de (0): .............
Resideno’ bairroiou s subttbio fde (0 ) s R et ot ool st v ot c e ot sl s 4n
Sexo: masculino [J; feminince [ 5. Religifio: vu.uvivvvrinneervnasennn
Estado civil: solteiro [J; casado [J; viavo [J; desquitado [J.
Nuamero de filhos que possui: ..... T Sy e AR S L
Ndmerode "dependentes auie POSSUTT . S Sl e si i e v i iaeassss e sieis

Curso que fregiienta: ginasial [J; cientifico [J; classico [J.

Série que fregiienta: 1* [ 2* [J; 3* OJ; 4 [,

Atividadeyprofissional Pda T pals & 0L sal e s s SR s s 4 S by ats e v s
Atividade profisional (trabalhc cu emprégo) que vocé exerce: ........
Voce trabalha; por conta prépria [J; no Servigo Pubhco [J; em em-
présa particular

Remtineracfo mensalti CrY oo ssivceirvevodisensses
Nimero de horas que voc? trabalho por dia: ..veevvveiiininninennen
ProfissHe T austvoce . deseja  exertery i i iw L s Uit s e s

Sua recreagdo principal (assinale uma s6): cinema [J; futebol [J;
basquetebol [; nata¢iio []; regatas [J; colecdo de objetos [J; corridas
de cavalos [J; radic [J; teatro [ televisdo [J; leitura [J; baile TJ;
ndo possui nenhuma recreagdo []; outra recreacdio [] e nome da outra
TECPEUCHOT o o eioit s 6us Gaisie v aid sheimislaio e sl go s s oy qais’e g oiaid e o ¥ Linto s o 600t

........................................................ Voo w00 booese
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18. Razdo principal que o levou a fazer o curso secundério (assinale
uma S6): .
Fazer um curso técnico iJ. Qual? ...... G S i e o A 0
Fazer um curso superior [J. Qual? ....... s B AT
Obter cultura geral [J; "Rl
Obter melhor emprégo publico [J;
Obter melhor emprégo em emprésa particular [J;
Valorizar o trabalho que exerce por conta prépria [J;
Ocupar o tempo disponivel [J;
Obediéncia a determinagdo dos pais ou responsaveis [J;
Razdo desconhecida [J;
OIS FazB0 i I it |, il § 55 v s b O o ool R BT S ars o BT R

1.6 — A aplicagdo do questionario e a apuracao
dos resultados

Apés ter havide um entendimento prévio com os Diretores
dos estabelecimentos escolhidos, foram éstes visitados pelos pes-
quisadores nc periodo aprazado: de 6 a 11 de novembro.

Através dos corpos docentes e administrativos, foram os
Questionarios distribuidos aos alunos presentes. Recolhidos, em
seguida, iniciou-se a fase de apuracdo e tabula¢do dos dados.

Essa foi a fase mais demorada da pesquisa. Tendo come-
cadec no dia 13 de novembro, s6 pode ser, praticamente, con-
cluida, nos ultimos dias do més subseqiiente. Dois foram os fa-
tores responsaveis pela demora: o primeiro decorreu da apuragdo
manual dos Questionarios e o segundo do fato de que, nesse
periodo, achavam-se os pesquisadores muito atarefados com os
seus deveres como Inspetores de ensino e como Professores.

2. EDUCACAO E MOBILIDADE SOCIAL: ASPECTOS GERAIS
2.1 — A estrutura social brasileira

A partir do término da 2* guerra mundial, a na¢do brasileira
tem constituido objeto de intimeros estudos que abordam, ora os
seus lineamentos gerais, ora caracteristicas particulares das suas
metrépoles ou das pequenas comunidades rurais, esparsas pela
vastiddo de sua hinterlandia.

Todos ésses estudos poderiam ser reunidos sob uma inica
epigrafe. o subdesenvolvimento nacional. Ao usarmos esta ex-
pressio damos a ela um amplo significado econémico, politico,
pedagégico e social.

Nacio subderenvolvida é aquela que possui um baixo nivel
de vida expresso em pequena renda “per capita”, em inadequada
produtividade, em alta percentagem de analfabetos, em caréncia
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de profissicnais qualificados, no predominio de uma agricultura
e pecuaria baseada em técnicas rudimentares etc.

A inseguranca das institui¢des politicas, as migracgées inter-
nas, o ccnsumo das varias modalidades de energia e a estrutura
social sdo outros elementos através dos quais podemos penetrar
em todo o vasto conteido da expressdo.

A estrutura social brasileira apresenta a classica configuragéo
de uma pirdmide, de base ampla e apice estrangulado. Segundo
Ropert J. Havicaurst (“Educagdo, mobilidade social e mudanca
social em quatro sociedades — Estudo comparado”, in “Educagdo
e Ciéncias Sociais”, Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
Rio de Janeiro, n® 6, 1957, pag. 117) as suas camadas corres-
pondem as sequintes percentagens da populagio brasileira: classe
alta, 2%:; classe média alta, 3% classe média inferior, 12%:; classe
alta, 35%: e classe baixa inferior, 50%.

A pagina seguinte de seu trabalho, o autor observa: “O
Brasil esta em fase de transi¢do, de uma aristocracia agricola
para uma democracia industrial. A atual classe mais alta consis-
te, principalmente, em uma elite rural e um ndévo grupo mais alto
de industriais e grandes homens de negécio. A camada mais alta
da classe média inclui fazendeiros abastados, donos e gerentes
d2 emprésas e a maioria dos profisisonais. A camada mais baixa
da classe média consiste em um grupo, que cresce rapidamente,
de empregados no comércio, na indistria e no govérno, profissio-
nais de menor importancia local e pequenos donos ou gerentes
de emprésas. A camada mais alta da classe mais baixa consiste,
principalmente, em operarios e artesdos urbanos na indistria e
aumentara, rapidamente, com a crescente industrializacdo”.

_Essa descricdo da nossa estrutura social enquadra o Brasil
como nagdo subdesenvolvida, mas que esta sofrendo vigoroso pro-
cesso de mudanca comandado pela industrializagdo, pela demo-
cracia e pela educacdo. As intmeras falhas e distor¢des porven-
tura encontradas e apontadas nesse processo ndo sdo suficientes
para permitir a afirmacdo de que o seu contrdle escapou das
referidas fércas sociais.

A industrializacdo, a democracia e a educagio comandam a
luta pelc desenvolvimento nacional. E a medida que éste se in-
tensifica, entre avangos e recuos, correlatamente se intensifica no
Brasi!, pelo menos em suas grandes comunidades urbanas, a mo-
bilidade social vertical ascendente.

2.2. — A mobilidade social

, em tltima analise, um
sobejamente conhecido,

Todo processo de desenvolvimento

é
processo de divisio do trabalho. Como é
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esta leva a multiplicagdo e diversificagdo das atividades profissio-
nais. E estas, em fungdo do prestigio que conferem e da remune-
ragdo que propiciam aos que as exercem, escalonam-se hierarqui-
camente e se distribuiem pelas camadas da estrutura social.

Atividade profissional significa, geralmente, gualificacio do
individuo e escolaridade. Qualificagdo e escolaridade, por sua
vez, significam educagdo. Consegiientemente, a educagdo, pondo
a parte o seu relevante e nobre aspecto de formagdo do carater
e de transmissdo dos “mores” da sociedade, é um processo de
distribuicdo das pessoas, segundo suas aptidées e oportunidades,
pelos “status” profissionais.

Cada “status” profissional requer uma determinada educa-
¢do. Quanto mais elevado aquéle fér, mais demorada esta sera.
Em se tratando de profissdes de grau universitario, o processo
educacional pode ser idéntico nos niveis primario e médio, diver-
sificando-se no tltimo, isto é, no superior.

Aqueles que pertencem as camadas inferiores da estrutura
social, as profissbes de nivel superior possuem grande poder de
atragio. Exercé-las significa ascender socialmente, passar, por
exemplo, da classe baixa para a média e, em alguns casos, tan-
genciar e penetrar no estrato mais alto. A educagdo surge, pois,
para ésses individuos, adolescentes ou adultos, como o grande
instrumento de capilaridade social, verdadeira escada onde, cada
degrau vencido, lhes outorgara um névo e mais elevado “status”.

Mas a educacdo superior exige, de quem deseja recebé-la,
um documento comprobatério de conhecimentos de nivel médio.
A crescente aspiracdo, por parte dos que ocupam “status infe-
riores” em nossa sociedade, de possuirem um titulo universitario,
corresponde uma crescente demanda do ensino secundario.

Todavia, grande, é o ntimero dos que sdo obrigados a renun-
ciar, no inicio e no meio da jornada, a essa competicdo social.
Dos muite recrutados na 1% série do curso ginasial, poucos sdo
os escolhidos para a outorga do almejado diploma de engenheiro,
médico ou advogado. A soma de exigéncias que um completo
curso universitario requer situa-se, comumente, acima das condi-
¢Bes existenciais daqueles que pertencem as camadas baixas da
estrufura social brasileira.

2.3 — O wvalor simbdlico e o [uncional do ensino secundario
noturno

O acesso ao ensino secundario e a obtencdo de um certifi-
cado de curso cientifico ou classico é tanto mais dificil quanto
mais baixa fér a posi¢io de um individuo na estrutura social.
A luta pela satisfacio das necessidades mais primarias da vida
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cedo o envolve, obrigando-o a trabalhar e a assumir responsabi-
lidades, de ordem financeira, ainda em plena adolescéncia. Du-
rante o dia, é-lhe impossivel estudar. Resta-lhe a noite. Dai a
difusdo, por todo o Brasil, dos cursos noturnos de nivel secun-
dario. Desnecessario sera dizer que a expansdo désses cursos
correlaciona-se com a aquisigdo, por parte dos elementos inte~
grantes das camadas mais baixas da sociedade, de uma cons-
ciéncia de seu “status” acompanhada de forte motivagdo para
supera-lo.

O ensino secundario passou a ser visto como simbolo das
camadas mais altas da sociedade, verdadeiro brazio outorgante de
prestigio aqueles que o adquirissem. Ao mesmo tempo, o seu
aspecto funcional ou industrial foi ressaltado, seja porque a cul-
tura que éle propicia pode ser utilizada para a obtengdo de me-
lhores empregos, ou seja porque o certificado que éle fornece
constitui, ao lado dos exames vestibulares, uma das chaves indis-

Y

pensaveis a abertura das portas dos cursos universitarios.

A difusdo do ensino ecundario, todavia, assestou poderoso
golpe no seu valor simbélico. A medida que um niimero cres-
cente de individuos, integrantes dos estratos inferiores, ia obten-
do os certificados dos cursos ginasial, cientifico e classico, o en-
sino secundario, varalelamente, ia, também, deixando de se iden-
tificar com as camadas superiores.

Assim como o ensino primario a ninguém confere prestigio
social, assim, também, o ensino secundario sente declinar, cada
vez mais, a sua distincdo aristocratica.

Restou-lhe o seu valor instrumental. Mesmo éste apresen-
ta-se cingido, quase que exclusivamente, a obtencio de um cer-
tificado indispensavel ao acesso aos estudos profissionais de nivel
superior.

A cultura que, por fér¢a das normas legais que o regem, o
ensino secundario noturno deveria fornecer aos adolescentes e
adultos que o procuram, tende a se reduzir a um minimo, pela
impossibilidade de ser transmitida. Esta impossibilidade decorre
de varios fatéres. A fadiga dos alunos, os quais, em grande
parte, trabalham; a estrutura inadequada dos curriculos; a wvas-
tiddo de alguns programas; a acomodagdo de varios professores
a uma situacdo de baixo rendimento escolar; a pobreza das insta-
lagdes e a caréncia de material didatico sdo, dentre outros, alguns
désses fatores.

Ocorre, ainda, acrescentar que, uma vez matriculados nos
cursos secundarios, os alunos comecam a perceber, em face da
motivacdo que os levou a estudar, serem desnecessarias diversas
disciplinas e varias partes dos programas que lhes sdo minis-
trados.
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Quase desaparecido o valor simbélico e reduzido o valor
funcional do ensino secundério, nio deve causar nenhuma estra-
nheza o fato de que tantos adolescentes e adultos, que estudam
a noite, preocupem-se, apenas, com a promog¢ao e a conclusio
do custo.

3. O ALUNO DOS CURSOS SECUNDARIOS NOTURNOS
NO ESTADO DA GUANABARA: ALGUNS TRAGOS
PSICO-SOCIO~ECONOMICOS

3.1 — Dados etarios

Os 550 alunos integrantes da amostra pesquisada permitiram
a confecgdo da seguinte tabela:

QUADRO 1V
DISTRIBUICAO ETARIA DOS ALUNOS PESQUISADOS

|
IDADE | N° DE ALUNOS | %
[} 1
|

14—16 | 28 i 5
16—18 | 53 | 10
18—20 | 103 | 19
oI 7 113 | 20
2224 | 91 17
24—26 | 54 | 10
26—28 | 29 gl [
28—30 | 26 o545
30—32 | 17 3
3234 | 11 2
34—36 | 7 1
36—38 | 6 1
38—40 | 6 1
40—42 | 1 0.2
4244 | 2 [ 03
44—46 3 0,5

— 550 100,0

Observe-se que os alunos se distribuem numa faixa com-
preendida entre os 14 e os 46 anos.

Considerando-se os 18 anos de idade como o normal limite
supericr da adolescéncia, verifica-se que somente 15% dos estu-
dantes pertencem a ésse periodo da vida humana. Reversamente,
85% dos alunos sdo adultos, sendo que a maioria déles (76%
do total) situa-se entre os 18 e os 30 anos de idade.

Nio foi encontrado nenhum estudante com menos de 14 anos,
que é a idade a partir da qual o menor pode se empregar. Por-
tanto, é de se presumir ser, via de regra, o préprio aluno quem
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financia os seus estudos. Este fato correlaciona-se com o modesto
“status” social de seu progenitor, cujo orgamento mensal nic deve
comportar despesas com O ensino secundario.

A partir dos 30 anos, vai-se tornando, cada vez mais rara,
a presenca de individuos na amostra. Ao ultrapassar essa idade,
o individuo, comumente, ou ja ocupa uma regular posicio na
estrutura social e, nesse caso, ndo necessita do curso secundéario:
ou ja constituiu familia e, em conseqiiéncia, os deveres como c6n-
juge e progenitor impedem-no de estudar.

A média das idades corresponde a 21 anos.

Em suma: o distribuicdo etaria da amostra fortalece a crenca
de que o ensino secundario, procurado e fregiientado, normai-
mente, por adultos, deve ser menos formativo e mais informativo.
Ou com outras palavras: deve tornar-se mais funcional pelo ajus-
tamento de sua organizacdo as aspira¢des daqueles que néle se
matriculam e as necessidades do mercado de trabalbo brasileiro.

3.2 — Naturalidade e nacionalidade

Na amostra foram encontrados individuos provenientes de
todas as Regides do Brasil e de trés nagdes estrangeiras: Portu-
gal, Itadlia e Espanha.

O quadro correspondente é o que segue, observando-se que
foi dado um destaque especial aos alunos que nasceram no Es-
tado da Guanabara.

QUADRO V

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS POR REGIAO DO BRASIL E POR
NACAO ESTRANGEIRA ONDE NASCERAM

I

|

NATURALIDADE E NACIONALIDADE | N° DE ALUNOS | %
| |
Reqi80 N Ot s et o i 10 Dl T s s oyt [ 22 4
Reéqifo " Nordestede: .12t e e M u sl ! 92 16
Refiflo Leste vt = it e S ot St S 182 33
Estatlo - da sGuanabara s et s ot aices S e i s 178 32
OIS0 Sl Cuises St ha e iR Sy Sl o et | 38 7
RegIA0 T Centao-Oestet ey i st s oy fis e Vo | 10 2
Portugal i, M e stk i LA R IR e wa e Ry | 16 3
e e S ot Ly - e s B 3 Xt | 8 2
LT R e A e o R L | 4 1
|
| !
V32 EOME Ay o e I e e DR e S\ B I] 550 100
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No Estado da Guanabara nasceram, portanto, apenas 32%
dos alunos pesquisados. A maioria é proveniente cu de outros
Estado do Brasil (61%) ou de outras nagdes (6%).

O contingente oriundo da Regido Leste, da qual se excetuou
a Guanabara, é o maior, correspondente a 33% do total. A Re-
gido Nordeste figura com 16% . Das nagdes estrangeiras, Por-
tugal surge em primeiro lugar, com 3%.

Esses dados retratam as migragBes internas e exfernas que
se dirigem para o Estado da Guanabara, ou, melhor, para o Rio
de Janeiro. A motivacdo fundamental de todo migrante é o de-

DISTRIBLUICAD D05 ALUNOS POR REGIAD DO BRASIL
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sejo de ascencdo socio-econdomico. Dai, procurar éle o curso se-
cundario noturno, onde, apés a jornada diaria de trabalho, podera
habilitar-se a objetivacdo désse desejo.

Dec acérdo com a amostra, 67% dos alunos sdo migrantes.
Os cariocas compdem a minoria dos estudantes matriculados em
Seus cursos secundarios noturnos.

Pode-s2 presumir que nos cursos diurnos da-se o inverso.
Os adolescentes cariocas, filhos de naturais da Guanabara ou de
familias ha muito radicadas neste Estado, devem possuir um
“status” social melhor, que os possibilita estudarem sem tra-

balhar.

A citada motivagdo do migrante exige que o ensino que
lhe ¢ ministrado seja bem pragmatico, o que ndo ocorre no curso
secundario. Pode-ce, pois, pelo menos como hipotese de trabalho,
formular a seguinte proposicdo: sob toda a teia das relagoes exis-
tentes entre os corpos administrativo, docente e discente dos
estabelecimentcs que funcionam a noite, deve existir um conflito
latente entre aquilo que grande parte dos alunos deseja e aquilo
que lhes é transmitido em classe.

Convém observar que as turmas sao heterogéneas no que
tange a naturalidade.

3.3. — Residéncia

A grande maioria dos alunos, 86% do total que respondeu
a ésse item do Questionario, reside no centro da cidade do Rio
de Janeirc e nas zonas sul e norte. Os restantes 14% tém a sua
moradia ou nos subiirbios (13%), ou nas Ilhas da Bahia da
Guanabara (1%). Eis a tabela referente a ésses dados:

QUADRO VI
DISTRIBUICAO DOS ALUNOS DE ACORDO COM O LOCAL
DE MORADIA

|
RESIDENCIA | N* DE ALUNOS | %

|

l
T g e b LSt e (L SR S S | 222 | 42
Zona Salsizy S FEREILE B e e S | 148 | 29
Zona OIS TR s i T i s e s % | 25 | 15
2008 - SUbUT DA S b i e e S ot s ik 65 13
L e e 3 1

| |
T R ot At SR e L AT | 513 ‘ 100
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Anote-se o seguinte: dos 550 alunos componentes da amos-
tra, 513, isto é, 93% do total, mencionaram a sua residéncia,
enquanto que 37, cu seja, 7%, omitiram~na.

Os dados obtidos permitem observar, tendo em vista a na-
tureza de suas ocupagdes e os estabelecimentos de ensino fre-
qiientados, que os alunos, tanto quanto possivel, procuram residir
relativamente préximos dos seus empregos e dos seus educanda-
rios. Essa distribuicdo ecolégica facilita-lhes a locomocdo e o
transporte e constitui, pois, um elemento favoravel no cumpri-~
mento de seus horérios de trabalho e de estudo. Mesmo assim,
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além da irregularidade que se observa na fregiiéncia geral dos
turnos da noite, a primeira aula ¢, nfo raro, sacrificada pela
auséncia ou pela impontualidade do aluno.

A preferéncia pelo Centro e pela Zona Sul é um dado que
se vincula & naturalidade e & nacionalidade dos alunos. Se 71%
dos alunos residem naquelas zonas, uma percentagem bem pré-

xima, isto é 67%, é constituida por migrantes.

A ascencdo social é um processo competitivo que exige um
grande consumo de energia fisica e mental. A moradia, por mais
simples que seja, desde que bem localizada, economiza esforgos,
tempo e dinheiro. Na luta pela vida, o aluno do curso secundario
noturno, de um modo geral mogo e solteiro, tem e pode fazer,
de sua moradia, uma arma de combate.

3.4 — Sexo

A grande maioria, isto é, 87%, dos alunos componentes da
amostra, pertence ao sexo masculino. Somente 13% é a cota re-
presentativa do sexo feminino, eis o que nos mostra o quadro
abaixo:

QUADRO VII

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS POR SEXO

|
SEXO N° DE ALUNOS %
Mascilino #2552, oSN iR e v s i 481 87
Hemininoil - apeinit oo o R e S At 69 13
I
K Y e e e i 550 100

Levando-se em consideracido os padrdes de masculinidade e
feminilidade da cultura brasileira e as profissdes mais ambicio-
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DISTRIBUICAO DDS ALUNDS POR 5€X0

Sexo masculino

877

Sexo Femimimo

13 7

fonte. S, POP

nadas pelos alunos pesquisados, pode-se dizer que o curso secun-
dario noturno destina-se muito mais ao homem do que a mulher.
A esta, por exemplo, se apresenta dificil, muitas vézes, movimen-
tar-se, sozinha, a noite. Assim, também, a nossa cultura ensina
que a ambicdo e a agressividade sdo atributos masculinos e nédo
femininos. Esses atributos s3o necessarios & competicdo pelos
“status” mais elevados da estrutura social. Portanto, devem ser
encontrados, com relativa freqiiéncia, entre aquéles que fazem os
cursos ginasial, cientifico e classico nos turnos da noite. Dai a
predomindncia numérica dos alunos soébre as alunas no ensino
secundario noturno.

Essa grande percentagem, nas turmas, de estudantes adultos
e do sexo masculino repercute, sem divida, nos professéres dos
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cursos noturnos, levando-os a se ecomodarem a certas formas de
conduta que, por certo, ndo admitiriam nos alunos que fregiien-
tam os turnos da manha e da tarde. Até certo ponto, sdo os
alunos que conduzem o comportamento do professor em classe,
aprovando-o ou desaprovando-o sequndo seus interésses imediatos
ou mediatos. Para tanto, utilizam os estudantes diversas técnicas
de contréle social, as quais constituem um tema sobremodo in-
teressante a ser incluido em um programa de pesquisas.

3.5 — Religido
Responderam a ésse item 486 alunos, isto é, 88% dos com-
ponentes da amostra. Deixaram de mencionar a religido que

possuiam, ot a inexisténcia de crenga religiosa, 64 estudantes, ou
seja, 12% do total. A tabela expde os dados obtidos:

QUADRO VIII

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS CONFORME A RELIGIAO

PROFESSADA
I |
RELIGIAO ‘I N° DE ALunos; %
| |
' |
]
Catolica iy e 3 e e e S T I| 442 | 91
Protestante Sl 3 i o e A . AT l! 29 I' 6
| AT Ti 1 G s b By it et S8 <5 g idiad '! 7 Il 1,4
Israelitae i e i vl Gales s A Fl o SR !I 3 | 0.6
Se religia T S s ey R LB JL e AT o II 5 1
|
XS |
| |
1T PO Ty SR pe vl L ) | 486 | 1000
|
|

A grande maioria, ou seja, 91%, declarou ser catélica. Em
seguida vém os protestantes, com 6%.
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Enquanto 99% dos alunos responderam positivamente com
relacdo as crengas religiosas, apenas 1% afirmou ndo possui ne-
nhuma. Essa quase inexisténcia de irreligiosidade entre os estu-
dantes confirma caracteristica dos estratos sociais aos quais per-
tencem. Com efeito, o ceticismo em matéria de religido é raro
entre os que se situam nas camadas mais baixas de nossa pirdmide
social.

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS CONFORME

A RELIGIAO PROFESSADA

Calslicos

Fonte: S.P.O.P '



ADMINISTRAGAO CIENTIFICA 131

3.6 — Estado civil
A pesquisa revelou o seguinte:

QUADRO X

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS DE ACORDO COM O ESTADO CIVIL

|
|

I
I
ESTADO CIVIL ]| N°® DE ALUNOS | %
| |
= g T ! =5 2
I |
SO e e« hdtuei e s S I sy ecvicis s ' 504 1, 91,6
I |
I |
Ca8ato) it il i by ah e A Sy SO E e RtTaY 44 | S
: I
| I
VIRVO = it G5 s et od s o sl et Sl & Cott v e ! 1 | 0,2
| |
| ! »
Desquitadqens s i, c 305 BN s o ik g byl fad : 1 Il 0,2
RN, N R T A 1 Sy A S e o e 2 T, i
! !
! I
Ot Al e e A e e it b e < e | 550 | 1000
‘ I
e

Vé-se, pois, que dos 550 alunos pesquisados, 504, ou seja,
91,6% do total, sdo solteiros. Esse resultado correlaciona-se,
principalmente, com a distribuicdo etaria, as atividades profissio-
nais exercidas e a remuneragdo mensal dos alunos.

Todavia, ¢ digna de ser destacada a parcela dos casados,
ao todo 44, correspondendo a 8% da amostra. E’ de se presumir
que, pelo menos, boa parte déstes encontrem-se entre os 53 alu-
nos com mais de 30 anos de idade ou os 46 que percebem uma
remuneracdc mensal superior a Cr$ 30.000,00.

E’ possivel, também, que o processo competitivo, objetivando
a ascensio social, atue como um freio no sentido de impedir, a
muitos alunos solteiros, constituirem familias. A mudanga de
estado civil pode significar, pelos encargos decorrentes, a inter-

rupcdo -dos estudos, e por conseguinte, a rentncia a conquista
de um “status” profisisonal mais elevado.
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DISTRIBUICAD DO  ALUNOS D€ ACBRIO  coM o©
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3.7. — Filhos e dependentes

Dentre os casados, 33 possuem filhos.

Ha 13 aluncs com um tnico filho e 13 com dois. Um estu-
dante declarou possuir sete. E' 6bvio que quanto maior o nii-
mero de filhos, maiores sao os 6bices a realizagao do curso.

Dos 550 alunos componentes da amostra, 100, ou seja, 18%
.do total, possuem dependentes. O niimero déstes varia de 1 a 9,
sendo que 81 estudantes mantém de 1 a 3. Convém esclarecer
que o total de alunos com dependentes inclui aquéles que tém
filho.
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As tabelas a seguir expdem todos os dados obtidos pertinen-
tes a ésses itens.

QUADRO X

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS CONFORME O NUMERO
DE FILHOS

1
!

N° DE FILHOS | N° DE ALUNOS
|

1 ;' 13
2 | 13
3 | 4
o | —
5 | 2
6 | e
7 ? 1
!
|
Totallv. s vy | 33

QUADRO X1

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS COM DEPENDENTES

N’ DE DEPENDENTES | N° DE ALUNOS

|
!
!
i
I
|
|
[
|
|

O G0N OV U e Q0 B =

A¥ T LS e e L 100
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DISTRIBUIGAO D05 ALUNOS CONFORME POSSUAM
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QUADRO XII

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS CONFORME POSSUAM OU NAO
POSSUAM DEPENDENTES

l

|
DEPENDENTES | N° DE ALUNOS | 9%
|
|
POSSUCII - 1ieid aiviinim miais's vannin/s ¥ oA gemisitcaio 9 el¥ o8 | 100 18
|
NEO POSSUEIU +vv e vovvnennornnsasssserssssnnsas | 450 82
l I
l
i Mo R R S A e e i ]I 550 100

3.8 -— Atividades profissionais dos alunos

A pesquisa revelou que, dos 550 alunos, 438, isto é, 80%
do total, exercem uma atividade remunerada. Os restantes 112,
ou seja, 20% da amostra, ndo trabalham.

Eic as tabeias relativas a ésse item:

QUADRO XIII
DISTRIBUICAO DOS ALUNOS POR ATIVIDADE PROFISSIONAL

|

ATIVIDADE PROFISSIONAL { N° DE ALUNOS i %

| {

Empregado no COMEICIo ..vw.eessnnsssrnnasssse l 212 | 48
MIBtET o5 s b e 1% R R } 54 *l 12
Atividade variadas exercidas por conta propria } 45 ! 10
Bancarion s st et e b5 ara g e e 45 ][ 42 I 10
Servidor pablico Civil ..eoeveirnacnecrnanseons I| 36 ]| 8
Trabalhadores em transporte e COmunicagdo ..... Il 18 5
Trabalhador na ndistria .......eeeeeesenaseess | 17 4
Empregado em turismo e hospitalidade ......... % 11 : 23
Trabalhador em emprésa jornalistica ............ :1 3 0.7
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QUADRO XIV
DISTRIBUICAO DOS ALUNOS CONFORME A AREA ONDE
EXERCEM A ATIVIDADE REMUNERADA

EXERCICIO DA ATIVIDADE REMUNERADA | N* DE ALUNOS %
I
|
E Bt e g Particylarswatse vhiviat s ey mbasitineasie st | 303 70
e 60 L B Ot R R 1o G & ih o 0’5 & Tueaeal otk | 90 20
Pors conta IPropriafa s s camy s s sias s T v | 45 10
|

Total gty o aics A R e PR R [ 438 100
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204

Fonte: S.P.OP

QUADRO XV

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS CONFORME TRABALHEM
OU NAO TRABALHEM

ATIVIDADE REMUNERADA | N DE ALUNOS | %
1 .
| l
134 17 e e R R BT T T 438 [ 580
INEO! "EXeTCOm 4vv s vspnopsannsnsnsvsmpssbensions | 112 } 20
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De acordo com ésses quadros, de cada 10 alunos integrantes
da amostra pesquisada, 8 trabalham. Dentre os que trabalham,
212 (48% ) sdo empregados no comércio. Os cargos pertencem,
na sua maioria (70% ), as emprésas privadas. Ao Servico Publico
cabem 20% .

A relacdo das atividades situa, de um modo geral, os %3$
alunos que as exercem, ou na camada baixa da classe média ou
na que lhe ¢é logo inferior: a camada alta da classe baixa. Tra-
ta-se, portanto, de individuos localizados nos estratos préximos
a base de nossa piramide social, mas envolvidos por uma cultura
capaz de estimular-lhes & conquista de melhores posicdes e que
lhe prepicia alguns instrumentos necessarios a mobilidade ascen-
dente. 3
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O fatc de que a maioria trabalha, repercute nas atividades
didaticas dos educandarios. A irregularidade da freqiiéncia, mor-
mente as vésperas das provas parciais, e a falta de tempo para
o estudc das diversas disciplinas, encontram, nesse fato, uma das
suas razodes fundamentais. Por outro lado, essa fregiiéncia ir-
regular e essa pequena aplicagdo aos estudos vao influir na exe-
cugdo dos programas e na realizagdo das provas e exames.

Trabalhando durante o dia e fregiientando, a noite, o curso
ginasial ou colegial, tendo de se transportar para o emprégo e
para o educandario, vé-se o aluno compelido a fazer um verda-
deiro orcamento do tempo que lhe resta. Como é compreensivel,
consigna éle dotacdes maiores aquelas disciplinas que valoriza
em face do motivo que o levou a fazer o curso secundario no-
turno. Ha algumas, inclusive, que nem chegam a figurar nesse
orcamento.

3.9 — Atividades profissionais dos progenitores dos alunos

De inicio, convém, observar que 185 alunos, isto &, 34% da
amostra, deixaram de responder a ésse item. O nimero de res-
postas obtidas correspondeu a 365, ou seja, 66% do total de

estudantes pesquisados.
A tabela sequinte apresenta a apuracdo feita:

QUADRO XV1

DISTRIBUICAO DOS PAIS DOS ALUNOS POR ATIVIDADE
PROFISSIONAL
ATIVIDADF PROFISSIONAL | N* DE PESSOAS %
|
|

Trabalhador na NAUSHEA . ....vooeeeseeennesons | 76 21

Servidor piiblice CIVIl ...vevvernsencnnornssaens | 57 16

AGricnlbor s i T v S Us s ca e s s e ek | D9 15

EMpregado N0 COMECIO +v.vseernnssnsnsonssens ; 54 15

Comereiante '\ v i foiviss s s indh s v oS h s Fa e o vhd s | 51 14

¥'ilitar LS oty o A s S e 16 [ 4

rabalhador em transpo e comunicagdes .... 11 3
Bancario ....... ta : p rtes i C ....... 9 ........ | 9 | 2,4

Medcg e o vz | 8 | 21
Contabilistaor, 0 Pet i ma G e vy | 6 | 1,6
Bagenhelro. ... .. .inyivisens ve sassbvensrse s s ! 5] 13
AVEGado ' , , o Rl il SRR ST e s | 4 | 1,0
ODOntOIOGIA. . vt fe sty vs Sondin s Gebis ai bridabes sins | s e k)
AIMBCRMCO 55, 0 a2 yss 65 S Es ol b s nroe SraRes | 3 | 08
Professapia s U it e s e S e e | 2 | 0,6
e R e B TR | 2 | 0,6
e )

|
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De um modo geral, considerando as suas atividades profissio-
nais, os estratos aos quais pertencem a grande maioria dos pro-
genitores sdo os mesmos dos alunos que trabalham.

A comparagdo das percentagens dos progenitores que exer-
cem as suas atividades na inddstria (21%), no comércio (15%)
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e nos bancos (2,4) com as correspondentes percentagens, encon-
tradas no Quadro XIII, relativas aos estudantes que exercem
atividades semelhantes (4%, 48% e 10%) parece indicar uma
certa capilaridade social da geracdo dos filhos com relacio a
dos pais. Enquanto nesta sdo encontrados muitos operérios, na
outra preponderam 0s comerciarios.

No rol das atividades dos progenitores, aparecem varios que
sdo comerciantes e alguns que sdo médicos, engenheiros e ad-
vogados ou exercem outro profissdo de nivel superior. Portanto,
pode-se presumir que, dentre aquéles, h& um pequeno conjunto
situado acima dos mencionados estratos, itso é, na classe média
alta. Dai a existéncia, entre os 550 alunos pesquisados, de 112
(20% do total) que ndo trabalham, mas, apenas, estudam.

3.10 — Remuneragdo mensal

Verifica-se, pela tabela, que a remuneragao mensal dos alunos
que trabalham escalona-se de Cr$ 2.000,00 a Cr$ 34.000,00.
Em seguida. ocorre um hiato, surgindo, apés, um pequeno grupo,
integrado, sdmente, por 5 individuos (1,2% do total), que per-
ceben: de Cr$ 38.000,00 a Cr$ 46.000,00.

A remuneracio da maioria (73%) oscila entre Cr$ 10.000,00
e Cr$ 22.000,00.

QUADRO XVII

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS DE ACORDO COM
A REMUNERACAO MENSAL

—— ' |

|
1

REMUNERAGCAO |
MENSAL | N° DE ALUNOS | %
(Cr$ 1.000,00) Il }
|
2—6 ’ 6 14
6 — 10 40 9
10 — 14 174 40
14 — 18 109 25
18 — 22 35 8
22 — 26 19 43
26 — 30 [ 9 2,1
30 — 34 41 9,0
34 — 38 —_ a5
38 — 42 2 0,5
42 — 46 3 0,7
T othlsiies ek S ratns 438 100,0
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Os dados do Quadro confirmam a posi¢do da maioria dos
alunos na estrutura social brasileira. Por outro lado, permite in-
ferir que, muitos déles, devem enfrentar problemas de ordem fi-
‘nanceira. Tais problemas constituem uma causa subjetiva da
fadiga mental e, portanto, ndo repercutir no aproveitamento es-
colar désses alunos.

O fato de que 87,7% désses estudantes percebem uma re-
muneracdo inferior a Cr$ 26.000,00 por més, contraposto ao
atual custo-de-vida, explica, pelo menos em parte, oS fregiientes
atrasos no pagamento das quotas das anuidades dos cursos se-
cundarios noturnos. Pagas as despesas com a alimentacdo, a
moradia, os transportes, a recreagao, a saide e a vestimenta,
pouco ha-de sobrar, a muitos alunos, para fazerem face ao custo
do estudo. Embora, de um modo geral, médica, quando com-
paradqa com os pregos dos bens de consumo e dos servigos, a
anuidade cobrada pelos cursos noturnos enfrenta o problema do
exiguo orcamento de tantos estudantes que O fregiientam. Con-
seqiientemente, surgem as concessoes de abatimento e, mesmo,
de gratuidades, as moratérias e 0s cancelamentos de dividas.

Em um dos educandarios visitados, mostrou-nos o Diretor
um grafico de sua autoria, relativo as matriculas e anuidades
no periodo compreendido entre 1949 e 1959. Constatou-se, entao,

o seguinte: a curva ascendente das anuidades correspondia uma

curva descendente das matriculas. Em outras palavras: quanto
maior era o aumento da anuidade escolar, menor era a matricula
no cclégio. Infelizmente, dado o carater reservado e particular
da pesquisa que fundamentou a confecgdo do grafico, tornou-se,
para nés, impossivel reproduzi-lo.

Vinculado ao item em foco, acresce observar o seguinte: oS
pesquisadores possuem informagdes que permitem supor fregiien-
tarem, varios alunos, as aulas, sem que tenham podido ou possam
fazer uma segunda refei¢do diaria. Eis uma pequena, porém
significativa ocorréncia: em um estabelecimento visitado, um dos
pesquisadores solicitou, ao encarregado do bar, um sanduiche de
presunto. O encarregado desculpou-se por nao poder atendé-lo.
Nio vendia éle ésse tipo de sanduiche porque o préco do pre-~
sunto era inacessivel a bolsa dos alunos.

3.11 — Jornada diaria de trabalho

Dos 438 alunos que trabalham, 334, correspondendo a 76%
do total, declaram o nimero de horas que dedicam, por dia, as
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suas atividades remuneradas. Ja 104 estudantes, ou seja, 24%,
omitiram o ntimero de horas da jornada diaria de trabalho.

Esse niimero possui uma amplitude que vai de 4 a 10. A
grande maioria dos alunos, isto é 87% dos que responderam
ao item, trabalha de 6 a 9 horas, conforme comprovam os dados
do quadro seguinte:

QUADRO XVl

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS DE ACORDO COM O NUMERO
DE HORAS DE TRABALHO POR DIA

|
| |
N DE HORAS | N° DE ALUNOS ll %
,I
il
4245 II 6 )
|
e e 1 | 03
| |
6 — 7 | 48 | 14
| |
7— 8 ,l 43 | 13
|
8§ — 9 l‘ 200 | 60
|
9 — 10 | 36 10,7
'1 |
| :
] ll
Totalleri i 334 | 1000
|
|

Apesar das deficiéncias apresentadas pelo quadro, corrobora
éle as afirmacgbes referentes aos “status” sociais dos alunos dos
cursos secundarios noturnos e as observagoes relativas a fadiga,
a freqiiéncia escolar e ao aproveitamento didatico désses estu-
dantes. :
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3.12 — Profissées que desejam exercer

Responderam a ésse item 426 alunos (77% do total pes-
quisado). Deixaram-no em branco 124 estudantes (23%). Po-
de-se conjecturar que esta segunda percentagem talvez corres-
ponda a um grupo ainda indeciso com relagdo & carreira que
decejn seguir. E’ possivel, também, que ésse grupo coincida, em
grande parte, com aquéle formado pelos alunos que ndo traba-
lham (ao todo 112, ou seja, 20% da amostra).

Quem freqgiienta o curso secundario e exerce uma atividade
remunerada no Rio de Janeiro deve possuir uma atitude bem de-
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finida relativa ao painel de profisses colocado a frente de seu

desejo de ascensdo social.

Eis a tabela concernente a @ésse item:

QUADRO XIX

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS SEGUNDO A PROFISSAO
QUE DESEJAM EXERCER

PROFISSAO ! N? DE ALUNOS ;; %
} |
Engenheiro . Tuiioioshsts s doisss s s setsnatiny | 83 $RERY
MEDICO < 0iss o s Foan br a4 ms arit R E S e SRR l| 69 ll 16
Advogado X sl e e R R AR TR ,! 57 | 13
Contabilista s\ s s i s os s n o miieaiaiis s st vknples I| 27 I 6
Professor: - .. uis i hianisianoss oo Rt perman s asias s II 26 6
|
Empregado de categoria no comércio ......::: a 25 6
Servidor Poblico Civil ....vcuvrvenenareesees } 25 6
Técnico em eletricidade, eletronica e mecanica - .| 18 4
EConomista . /s vas s s Poga s dige Saitis xbat 16 e
1Y (H[ET3E S St S ey e e 15 4
Odontologlista £t 1 dh s s vom sasiesaminbiold os's 13 3
BancArio® s svisn o n e B m s R { 11 3
QUIMICO 4 sviw s e cbsrats o s a3 d S e % S ST VR | 11 3
Artistz de teatro, radio e TV ....coevereees 9 2
Piloto de aviagdo comercial ........cocceceese 6 15
Enfermelro 55 Foi ooy s s biaibis srolab s At Laas ! 6 15
|
JOTNAHIAA & amvionc o s vin s s wis S GRS RRT SRR | 5 1
Farmacsutico 5 ool seicas wias o 5 bjsmevabins el l{ 2 05
Assistente Social i oo veesarastE g g 'I 2 05
| I
ORI B s v N A Ts A S o e v X0 !l 426 'l 100,0
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Observa-se que é preponderante o prestigio das profissdes
que exigem um curso de nivel superior. Do total de alunos,
775% preferiram-nas, surgindo, em primeiro plano, a engenha-
ria, a medicina e a advocacia.

O prestigio da engenharia associa-se ao desenvolvimento
econdmico do Brasil, vale dizer, & sua crescente industrializagdo.
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Certamente, ésse prestigio crescera a medida que 0 nosso parque
industrial fér aumentando, diversificando-se e enfrentando os

problemas concernentes a competicdo econdmica e a elevacao da
procdutividade.

A medicina e a advocacia possuem, a par do seu valor fun-
¢ional, um valor simbélico, vinculado a tradigdo de nossa estru-
tura social. Dai, as posigdes que ocupam no quadro.

Em dltimo lugar figuram as profissdes de farmacéutico e de
assistente social, ambas escolhidas, somente, por 0,5% dos alu-
nos. A primeira é antiga e, a segunda, recente na estrutura
profissional universitaria do Brasil. Pode-se presumir, portanto,
que aquela sofre um processo de desgaste ou declinio de seu
prestigio, enquanto essa ainda nao conseguiu obté-lo.

E’ digno de mengéo o fato de aparecerem algumas profissoes
cuja emergéncia decorreu da mudanga social que se opera no
Brasil a partir de 1930. Trata-se das profissoes de economista,
piloto de aviacdo comercial, artista de radio e TV e técnico em
eletrdnica.

Comparando-se ésse Quadro co
dades profissionais que os alunos, efetivamente, exercem, verifi-
ca-se o enorme hiato que ocorre entre o que ¢les sdo e o que
éles desejam ser. Se, no primeiro, 48% do total € formado por
empregados no comércio, no segundo, 48% desejam ser enge-
nheiros, médicos e advogados. Eis, pois, mais uma Vvez presente,
o fenémeno da capilaridade social.

A comparacio dessas duas tabela
formulagio da seguinte hipétese: dentre oS alunos que trabalha-
e fregilentam o curso secundario noturno, varios déles, talvez,
estejam submetidos a um processo de marginalidade, oscilando
numa ambivaléncia entre a atividade profissional que sdo obriga-
dos 2 exercer por forca de seu “status” social e aquela que,
realmente, desejam exercer em face de suas aspiragdes, vocagao
e aptides. A marginalidade é um conflito intimo, decorrente d-o
choque de valéres ou quaisquer outros elementos ségio-culturans
que se excluem. No campo do trabalho, &sse conflito "po.de. se
revelar pelo absentismo, baixa ptodutividade, “turnover’, irrita-
bilidade, angtistia e reclamagdes. Eis, aqui portanto, formulada
uma hipétese que pode servir de base a uma pesquisa capaz fie
interessar, ao mesmo tempo, ao educador, ao economista, ao assis-

tente social e ao administrador.
E’ 6bvio que essa marginali

m o XIII, relativo as ativi-

s e désses dados permite a

dade ou desajustamento reflete-se

no comportamento do aluno, como aluno, nas suas queixas contra
o curriculo, os programas, os horarios, as aulas, os professores,
as provas e exames e as anuidades. A superagao da marginali-
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dade, na hipétese em causas, seria feita pela conquista de um
“status” profissional de nivel elevado. Para tanto, é necessaria
a conclusdo do curso secundario. Conseqgiientemente, os elemen-
tos discriminados, do curriculo & anuidade, a juizo désses alunos,
devem ser de molde a facilitar e nao a dificultar a obtencdao do
certificado de término de curso.

3.13 — Formas de recreacdo

Com relagdo ao item “recreagdo principal”, foram obtidas
480 respostas, que correspondem a 87% do total da amostra.
Inversamente, 70 alunos (13% do conjunto pesquisado) deixa-
ram de respondé-lo.

O futebol e outros desportos figuram, apenas, como praticas,
as quais os alunos comparecem na qualidade de espectadores.

O quadro, a seguir, resume os resultados da apuracio do
item:

QUADRO XX

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS DE ACORDO COM A RECREACAO
PRINCIPAL

| |
| l
RECREAGAO PRINCIPAL | N* DE ALUNOS | %
| I
I |
A
CIReMd s stic - chiies et o ainy suennban s o v | 221 | 46
BOte DOl o ovvidn s S aatin »Ebds Sas N L O e s> viad | 92 | 19
FIESBOrTOS 2 oy 2 v s 4 Sy e ss fen, Sanir s creis s u orbs A | 59 | 12
J BT I A R BT R SE  S SER S e WO R | 48 | 10
Batle s s St Gl AR T St R | 24 | 5
RadioF( programas ol calivy sohicainsntqtmasgs s | 8 | 1,7
Corridagirle S cavalos s o e N e e e S | 7 | i
TV B L S PN e e e | 6 | 1,3
L eleVIs RO B PIOramas e oty e e e et | 6 ‘ 1,3
Clolectotté i bbjetod it ol wls, L bSuinines | 4 ! 1
Pinturasi e desenhos i cbualit, s e op beiaits s | 3 | 0,7
Bagatda s gRlash b et S Tl B ety | 2 | 05
| |
| l
|
1] E i T P b s e O B S | 480 [ 100,0
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O cinema e o futebol aparecem como as recreagbes prin~
cipais da maioria dos alunos (65%), fato éste que dispensa co-~
mentarios, dado o carater popular dos mesmos.

A leitura, como atividade recreativa, comparece na propor-
cao de 10%. Este resultado condiz com a habitual afirmacdo
de que “o aluno, hoje em dia, ndo 1&é quase nada”.

Minimas sdo as percentagens relativas ao teatro e a televiséo
(1,3% para ambos)., A freqgiiéncia aquele e a aquisicio de
aparelhos de TV, pelo que significam em térmos de dinheiro,
ndo sdo normas de conduta facilmente integraveis no contexto
cultural ou nos estratos sociais da maioria dos alunos pesqui-
sados.

4. 0 ENSINO SECUNDARIO NOTURNO COMO INSTRUMENTO
DE ASCENGAO SOCIAL

4.1 — Motivos da realizagdo do curso
secundario noturno

Responderam a ésse item 508 alunos (92% da amostra).
Deixaram-no sem resposta 42 estudantes, ou seja, 8% do total
pesquisado.

Os resultados obtidos sdo os seguintes:

QUADRO XX

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS DE ACORDO COM O MOTIVO
PRINCIPAL DA REALIZACAO DO CURSO

I
MOTIVO | N* DE ALUNOS %
I
HaZerS unTietirsn  SUPEHOr Sl s Sl vt s san T, | 320 63
Obterrcultiraraeral Salin ol s vt s B S s oy s 89 18
HazerS noi Icirso (28cniCo  sii e dade P antin v s i dots 29 6
Obter melhor emprégo no Servigo Piablico ...... | 22 4
Obter melhor emprégo em emprésa particular ..| 19 3,6
Obediéncia & determinagdo dos pais ........... | 8 1,5
Valorizar o trabalho exercido p/conta. prépria .. 8 ES
RAZA0F deSTONNETIAAE 2a e/ v auis. slarasaimelssxlh 7ss ‘ate sVoies | 7 1S
Ocupar o tempo disponivel ......ccceveiunnnens | 6 ll 371
|
] [
AN P e s A S SRR o T s | 508 |l 100,0

Conforme nos mostra a tabela, 78,1% dos alunos procuram,
através do ensino secundario, ocupar, de modo definido, na so-
ciedade, um névo ou melhor “status” profissional e econémico.
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Em contraposi¢do, 21,9% ou optam pela cultura geral (18%)
ou, entdo, alegam estar estudando por determinagdo dos pais
(15%), por razdo desconhecida (1,3% ) e para ocupar o tempo
disponivel (1,1%).

Os dois grupos de alunos, correspondentes as percentagens
de 78,1 e 21,9 devem aproximar-se daqueles formados pelos que
trabalham (80%) e pelos que ndo trabalham (20%). Os que,
no Rio de Janeiro, exercem uma atividade remunerada a fim de
se manterem, por certo enfrentam um processo social condicio-
nador de atitudes pragmaticas diante da vida. A cultura geral,
hdo de preferir a profissional.

Digno de nota é a elevada percentagem (63%) daqueles
que se matricularam no curso secundério motivados pelo desejo
de fazerem um curso de nivel superior. Bem pequeno é o ntimero
dos que almejam passar da escola secundaria para as escolas
técnicas: ao todo, 29 alunos, isto é, 6% do total.

4.2 — Pequena preferéncia pelos cursos técnicos

Dentre os 29 alunos cujos estudos secundarios estdo sendo
propedéuticos aos cursos técnicos, 17 déles (59% do total) omi-
tiram a carreira que desejam seguir. Somente 12 (41%) decla-
raram qual o curso técnico pretendido, conforme nos mostra o
quadro:

QUADRO XXII

DISTRIBUICAO DOS ALUNOS CONFORME O CURSO TECNICO
QUE DESEJAM FAZER

I
CURSO | N® DE ALUNOS | %

l |

_ ] 1
Cantabilidace s ity s oRan S et s oo L ek b ie | 10 | 84
04130 de vt (o bk o e R e R S S e | 1 | 8
Eletrotécnica - 8o Sui  viisn = 20s debn eiks s ve kis ! 1 | 8

| |

| |
YT e SR e e PO e e | 12 | 100

|

Verifica-se, portanto, ser bem pequeno o prestigio dos cursos

técnicos entre os alunos pesquisados. E' possivel que o “status” .

conferido por qualquer um désses cursos, a juizo dos estudantes,
ndo seja superior aos que éles, efetivamente, ocupam. Em con-
seqiiéncia, seria inécuo, sob o ponto-de-vista da capilaridade
social, o esférco despendido para fazé-lo.

/
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DISTRIBUIGAO D05 ALUNGS CONFORME O  CU2s0

TECNICD QUE DESEJAM  FALER

eowﬂn\)ilida c’e
84 1

(S !&hcb?. nicz

81

Fonf‘a i 6 p O. P

os no Quadro, figura, em primeiro
do grupo, o de Contabilidade.

. no Brasil, désse curso, convém
abilidade é um “trabalhador de
ario qualificado. Ja o contrario
cam a eletrotécnica e a ele-

Dos trés cursos mencionad
lugar, na preferéncia do reduzi
Além do valor tradicional
lembrar que o Técnico em Cont
colarinho branco” e ndo um oper

parece ocorret com os que se dedi ica
tronica. Associados, tais cursos, & classe operaria, a0 éles postos

de lado por aquéles que se encontram ansiosos para deig:ar.ésse
etrato ou que pertencem a classe subsegiiente. Como ja vimos,
sdo, justamente, os referidos estratos, ©OS da maioria dos que
[reqiientam, segundo a amostra, o curso secundario noturno.
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E’ conhecido o pequeno prestigio que, ainda e infelizmente,
desfrutam no Brasil os curso técnico-industriais. O prestigio ou
distincdo social de uma determinada profisséo, todavia, altera-se,
para mais ou para menos, em face das mudancas da estrutura
econdmica onde ela se insere. A industrializacdo do Brasil, bem
como a mecanizacdo e a racionalizagio das nossas atividades
agricolas, ao mesmo tempo que for¢am o reajustamento das ins-
tituicdes de ensino, no sentido de preparar os profissionais que
essa mudanca requer, qualificam aquéles cursos, e, em decor-~
réncia, acabardo por conferir-lhes um prestigio acentuado.

4.3 — Grande preferéncia pelos cursos de nivel superior

Onde mais. se patenteia a utilizagdo do curso secundario
noturno como instrumento de capilaridade social, é no desejo,
manifestado pela maioria dos alunos pesquisados, de continuar
os seus estudos, apés a conclusdo do cientifico ou do classico.
Com efeito, dos 550 estudantes componentes da amostra, 320,
ou seja, 63% do total, declararam que pretendem fazer um curso
de nivel superior. Embora quase todos positivaram qual a car-
reira universitaria que almejam seguir, 15 dentre éles, corres-
pondendo a 5% dos 320, ndo a assinalaram.

A tabela seguinte discrimina os resultados obtidos:

QUADRO XXIII

DISTRIBUCAO DOS ALUNOS DE ACORDO COM O CURSO
SUPERIOR QUE DESEJAM SEGUIR

l
CURSO | N° DE ALUNOS %

|

| l

Engenharias it do i Stttk Rope s vy s st s | 103 (e 33
I E L B S e T e e O D R R | 76 23
A VOCHTIAT ool v T ehtat Bie s o e Senas & ois V- Suaierdiere viace | 55 18
)dontaloGiaiRas, ol e R ot ool ey | 19 6
E CONOMIA . A b s TR dhen o5 ol = & carvdl ey v e o 17 6
ERTGTEE, i acte e o SRR SO T T R PR e 8 10 3
Oficial; das- Borcas Armadas .dici.oeedsdeneston | 9 3
Quimicasindustrialiis Sh o CaasE v e sy st ooty v s | 8 3
Vel INALIA Tl won sl whs e sid Fu oo s Fiam ¢ <y | 2 1
25 Ve LG £ Rlle WS R el SRy G IR SR e R A A | 2 1
Bélas A rte s ietnl i S R N S C e | 2 1
L L0lagIa: Poh o s biaw e aie d T i o g sk ] 2 1
S T e T e I R T | 2 1

|
] 5N [ e R e e S B R |] 305 100
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versitarias, sendo que as reduzidas percentagens dos alunos que
optaram pela de Economista (6%) e de Professor (3%) nao
correspondem a difusdo das Faculdades de Economia e de Filo-
sofia.

Esse fato deve encontrar a sua explicacdo no conhecimento,
por parte dos estudantes pesquisados, das condi¢bes e peculiari-
dades do nosso mercado de trabalho no que tange as profissoes
de nivel superior. E' possivel que o pragmatismo désses alunos,
decorrente de suas vivéncias e condi¢des existenciais, leve, muitos
déles, a escolher um curso universitario considerando, em pri~
meiro plano, as vantagens sécio-econdmicas da futura profissdo.
As tendéncias vocacionais sdo postas de lado, pois o que importa
ndo é satisfazé-las, mas ocupar um melhor “status” sob o ponto-
~de~vista do prestigio social e da remuneragao.

Essas consideragées nos levam ao problema do ajustamento
e da orientagdo profissional. Este problema implica, de um lado,
a condigna remuneragdo de todos os que exercem profissoes de
nivel superior e, do outro, o funcionamento de servicos de orien-
tagdo. Sem o forte atrativo de uma condigna remuneragao e sem
uma orientagdo processada em bases cientificas, capaz de por a
mostra as aptiddes dos alunos, o ajustamento profissional per-
manecerd sujeito aos azares da técnica do “ensaio e érro”. O
prejuizo, objetivamente expresso em térmos de. renda nacional,
que decorre do desajustamento profissional, é impressionante.
Para sentirmos éste fato basta, ao menos em imaginagéo, tentar-~
mos contabilizar as despesas com a formagdo universitaria de
um qualquer individuo, desde o ingresso na escola primaria até
a sua diplomagao.

Merece um destaque especial a posi¢io, na tabela, da car-
reira de veterinario. Malgrado possuirmos enormes rebanhos e
termos, no pastoreio, uma das bases da economia nacional, tinica-
mente 1% dos alunos pesquisados optou pela referida profissdo.
A inexpressiva percentagem é bem expressiva das condigdes téc-
nicas do complexo agro-pastoril brasileiro.

Quando comparamos ésse Quadro com o de n? XIX, re-
iativo a distribuicdo dos alunos segundo a profissdo que desejam
exercer, percebemos que ha varias distor¢des, ha elementos ou
dados que deviam coincidir, mas que ndo coincidem. Assim, por
exemplo, enquanto no primeiro figuram 83 alunos desejando ser
engenheiros, no segundo éste nimero ascende a 103. Assim,
também, a profissio de Assistente Social somente aparece no
primeiro (0,5% do total), ao passo que ocorre o mesmo com a
de Veterinario no segundo.

Essas discordancias devem se prender a varias causas. Ini-~
cialmente ,as oréprias falhas técnicas da pesquisa podem ser
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responsaveis pelo fato. Mas cabe conjecturar que, talvez, possua
este uma causa mais profunda, radicada no psiquismo de varios
alunos. Referimo-nos a ja comentada e provavel ambivaléncia e
angtstia de alguns estudantes, as quais podem ser responsaveis
pelas respostas diplices com relacdo ao que desejam ser. E essa
lx}deciséo leva-nos de volta ao problema do ajustamento pro-
fissional e a necessidade de serem orientados os educandos.

4.4 — Consideragées [inais

A organizacio do ensino secundario brasileiro, até os tltimos
dias do ano préximo findo, quando foi sancionada a “Lei de
Diretrizes e Bases da Educapdo”, fundamentava-se no Decreto-lei
n® 4.244, de 9 de abril de 1952.

Nos térmos désse decreto-lei, o ensino secundario destina-se
a adolescentes e objetiva a formagao da “personalidade integral”
e de “individualidades condutoras”, a elevacdo da “consciéncia
patriética” e da “consciéncia humanistica” e o desenvolvimento
da “capacidade de iniciativa e de decisio e todos os atributos
fortes da vontade”.

Os curriculos, os programas, as instrugoes metodologicas
déstes, o contrdle da fregiiéncia e o sistema de apuracao do ren-
dimento escolar decorreram da consideragdo dessas finalidades.
Constituem meios para que sejam atingidos os objetivos do en-
sino secundario.

A enorme expansio, nas iltimas décadas, da nossa réde .de
ginasios e colégios é bem conhecida. Essa expansao quantitativa

do ensino secundario brasileiro, conforme observou GERALDO
as mudangas

Bastos Sirva (op. cit., pag. 19), relaciona-se com <
por que vem passando a nossa estrutura econdmica no sentido
da industrializacio, com o aumento da riqueza nacional, a cres-
cente concentragio urbana, o incremento das atividades terciarias
€ a maior mobilidade vertical.

Difundiu-se o nosso ensino secundario para atender a sua
crescente demanda. Multiplicaram-se, por todo o Brasil, os esta-
belecimentos destinados a ministra-lo. Passaram a procura-lo,
cada vez mais, nio apenas os recém-saidos da infancia, mas,
também, os adolescentes que trabalhavam e 0s adultos que aspi-
ravam a melhor “status” sécio-econémico. Para atendé-los, sur-
giram e expandiram-se os cursos noturnos.

A organizacio désses ,todavia, teve de obedecer ao precei-
tuado no Decreto-lei n°® 4.244. As finalidades por éste fixadas
para o ensino secundario passaram a ser, legalmente, as dos
cursos ginasial, cientifico e classico lecionados & noite.
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s

Vimos, no entanto, que o aluno matriculado, a noite, em um
estabelecimento de ensino secundario, ndo pode ser identificado
aquele que, com 11 anos, fregiienta a 1? série ginasial de um
curso diurno. Comumente, o primeiro é um adulto que trabalha,
percebe uma remuneragdo ao redor do salario-minimo, ocupa, na
estrutura social, uma posicdo baixa e luta pela elevacdo de seu
“status”. Nessa luta, o ensino secundério é procurado ndo pelas
suas finalidades formativas, mas como instrumento ou meio in-
dispensavel a consecugdo de objetivos pragmaticos.

Inevitavelmente, teria de ocorrer, como ocorreu, um conflito
entre os objetivos legais do ensino secundario e os motivos que
levaram tantos a cursad-lo & noite. Aquilo que os alunos dos
cursos noturnos procuram no ensino secundario tende a se opor
aquilo que, em face das normas legais que o regem, o ensino
secundario deseja, basicamente, propiciar a ésses alunos.

Compreender ésse conflito é essencial a compreensdo de
todas as criticas que tém sofrido o curso secundario noturno.
Isto porque, entender o processo em causa é compreender, tam-~
bém, que éle regrediu, inexoravelmente, como teria de regredir,
a um amplo estado de acomodagdo. Sem esta acomodagdo, o
ensino secundario noturno estaria, por certo, reduzido, quantita-
tivamente, a propor¢ées minimas.

Em assuntos sociais e, portanto, em assuntos pedagégicos,
temos de vincular o nosso pensamento & realidade que nos en-
volve. Sempre que, nela, inserirmos uma utopia, esta sera ex-
pungida, ou, entdo, distorcida e modificada para poder funcionar.
O poder coercitivo das normas legais ndao é capaz de tornar
vigente um dispositivo utépico. A aculturagdio do mesmo, tor-
na-se, portanto, fatal.

Poderiamos ser utépicos, com relagdo ao ensino, se éle fun-
cionasse no vacuo, em total independéncia das demais institui¢cdes
sociais. Tal, porém, ndo acontece. O ensino faz parte de um
contexto sécio-cultural e, em decorréncia, ao mesmo tempo que
sobre éle influi, déle recebe iniimeras e variadas pressoes.

No caso. particular dos cursos secundarios noturnos, pro-
curamos, com os resultados obtidos, ressalvados os possiveis erros
de nossas generalizagdes, por & mostra algumas dessas pressdes.

A "“Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo”, sancionada
quando esbogdvamos as linhas gerais déste Relatério, realistica~
mente consagra, na alinea “c” de seu artigo 40, o principio de
que os cursos noturnos devem possuir organizagdo prépria, ade-
quada as suas peculiaridades.

Esta pesquisa tentou fotografa-las. Devido a singeleza do
instrumental usado e as condigdes em que operaram 0s pesqui~
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sadores, somente apareceram algumas dessas peculiaridades. O
retrato, portanto, saiu impreciso e neyoento.

Ao término déste trabalho, constatamos, também., que, talvez,
éle suscite mais perguntas do que responda as contidas no tema
abordado. A nossa principal hipétese foi confirmada pelo§ Eiados.
No entanto, dessa confirmagdo emergiram varias outras hipéteses,
solicitando outras tantas pesquisas. A

A fotografia é imperfeita e as respostas néo‘ s.atlsfatonas.
Julgamos, entretanto, que constituem elas um subsxdlq de certa
utilidade a reorganizagdo, em bases realisticas, do ensino s(e:cun-
dario noturno, face a oportunidade oferecida pela atual Carta
Magna da Educagio Brasileira.

5. SUMARIO

5.1 — Em 1961, no Estado da Guanabara, omitindo o Co-
légio Pedro II com as suas Segdes locais, funcionaram 246. 5k
belecimentos de ensino secundario. Dentre ésses, 88 mantiveram
turnos a noite. : '

5.2 — Nesses 88 turnos, matricularam-se, no inicio do ol
em tela, 22.828 alunos, total éste que, ao término ~do 2¢ periodo
letivo, achava-se relativamente desfalcado pela evasdo .escolar.

5.3 — A grande maioria désses alunos pertencia ao ’Sex.o
masculino. No 2° ciclo, observou-se uma acentuada preferéncia
dos estudantes pelo curso cientifico. S

5.4 — Por um conjunto de razdes, o curso secugdaréo s?:;
turno sempre constituiu, para a Inspetoria SecFlonal o t'?:ular
Secundario do Rio de Janeiro, GB, um motivo de par ld e
atengdo e constante preocupagdo. Dai, a 1azao de Selr9.l—62
pesquisa, a qual, iniciada em 23-10-61, foi concluida 3 da pel s

5.5 — A principal hipétese da pesquisa ff’i conﬁmlla e Se
dados obtidos. Com efeito, a grande maioria d‘os. aum:s qos
freqiientam, na Guanabara, os .ginasios e os colegxos-nlo lgnses'
pertence as camadas mais baixas da nossa estrutura social. .;ri.
alunos véem, no curso secundario, um fnsffument.? de-c__aeilona-
dade, capaz de propiciar-lhes um melhor “status sécio
mico. ertencentes
5.6 — A pesquisa foi feita entre 550 al.unos, P o re-
a trés educandarios considerados, pelos pesquisadores, com
presentativos do universo. '

5.7 — A amostra revelou que: 5o

a) 85% dos alunos sio adultos e, somente, 15% sao ado-

lescentes;
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b) 61% nasceram em outros Estados do Brasil, 32% na
Guanabara e 6% em outras nagdes;

c) via de regra, os alunos procuram matricular-se em es-
tabelecimentos préximos as suas residéncias ou a seus locais de
trabalho;

d) 87% pertencem ao sexo masculino; apenas 13% per-
tencem ao sexo feminino;

e) 91% possuem a religido catélica; 8%, outra religido; e
1% néo possui nenhuma religido;

) 91,6% sédo solteiros e 8% casados;

g) 82% ndo possuem dependentes, enquanto que 18% os
possuem; :

h) 80% dos alunos trabalham, exercendo atividades ca-
racteristicas da camada inferior da classe média e da camada
superior da classe baixa; 20% ndo exercem atividades remune-
radas;

i) As atividades profissionais dos progenitores dos alunos
pertencem, geralmente, as mesmas camadas e classes referidas
na letra “h"”; ha, todavia, um pequeno grupo de pais localizados,
em face das referidas atividades, na camada superior da classe
média;

'j) 87,7% dos alunos que trabalham recebem uma remu-
neracdo mensal inferior a Cr$ 26.000,00; e 87% trabalham de
6 a 9 horas por dia;

1) A maioria dos alunos (65%) utiliza como recreacio
principal o cinema e o futebol;

m) A grande maioria dos alunos (78,1%) almeja ocupar,
na sociedade, um névo, melhor e definido “status” profissional
e econdmico; a minoria (18% ) almeja, através da realizagio do
curso secundario, obter cultura geral;

n) dentre os que procuram, estudando a noite, conseguir
um “status” profissional elevado, 63% optam por um curso su-
perior e 6% por um técnico;

o) os cursos superiores preferidos sdo os de engenharia
(33%), medicina (23%) e advocacia (18%).

5.8 — Esses dados permitem esbogar o seguinte e médio
perfil: de um modo geral, o aluno dos cursos secundarios notur-
nos, no Estado da Guanabara, é, ou um natural déste, ou — o
que é mais comum — um migrante; pertence ao sexo masculino;
¢ adulto, catélice, solteiro e sem dependentes; trabalha durante
o dia, percebendo uma remuneracio ndo muito distanciada do
salario-minimo; fregiienta o cinema e o futebol; ocupa um baixo
“status” na estrutura social e almeja subir na vida através, prin-
cipalmente, da realizagdo de um curso superior.
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5.9 — Motivado pelo desejo de ascensdo social, ésse aluno
matricula-se nos ginasios e colégios que funcionam & noite.

Suas condicdes existenciais, de um lado; e, do outro, o con-
flito que ocorre entre as suas aspiracdes e a rigida organizagao
do ensino secundario, condicionam um estado de acomodagdo
geral que se expressa, principalmente, na fregiiéncia, na execugao
dos programas, na realizacio das provas e exames e no rendi-
mento escolar.

5.10 — A atual e recém-promulgada “Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio” ¢ realista ao reconhecer que O curso secun-
dario noturno possw caracteristicas proprias, as quais devem ditar
a sua organizacgao,



Os é/gﬁos Colegiados na Letc N° 3,807

OscArR VICTORINO MOREIRA
Técnico de Administragdo

A Lei n® 3.807, de 26 de agdsto de 1960, criou 6rgéos colegiados
para a dire¢do do Departamento Nacional da Previdéncia Social,
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e nas autarquias
previdenciarias. Tratando-se de matéria nova, faz-se conveniente
um estudo sdbre sua constitucionalidade.

2. O Capitulo II, Dos érgaos de Orientagdo e Contrdle,
Secgdo I, Departamento Nacional da Previdéncia Social, contém
os artigos que, abaixo, transcrevemos:

«Art. 90. O DNPS sera dirigido por um Conselho
Diretor composto de 6 (seis) membros; 2 (dois) nomea-
dos pelo Presidente da Repiiblica, 2 (dois) representantes
dos segurados e 2 (dois) representantes de emprésas;
todos com mandato de 4 (quatro) anos.

§ 12 O Conselho Diretor (CD) tera um Diretor-
~Geral eleito anualmente entre seus membros que o pre-
sidira, com o direito ao voto de desempate. )
§ 2° Assiste a todos os membros do CD, individual ou
coletivamente, o direito de exercer fiscalizagio nos ser-~
vigos das institui¢des de previdéncia social, ndo lhes sendo,
todavia, permitido envolver-se na direcao ou execugdo dos
mesmos.

Art. 91. Ao Diretor-Geral compete cumprir e fa-
zer cumprir as deliberagdes do Conselho Diretor, bem
como dirigir os servigos administrativos do Departamento.

Paragrafo tnico. Ao Conselho Diretor é facultado
fazer delegacdes de competéncia, expressa e especifica-
mente, ao Diretor-Geral ou a diretores das Divisdes do
Departamento.

Art. 92. Das decisdes do Diretor-Geral do De-
partamento Nacional da Previdéncia Social ou do CD
cabera recurso, em ultima e definitiva instancia, para o
Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio quando pro-
feridas contra disposicdo legal».



ADMINISTRAGAO CIENTIFICA 167

3. Criou essa Lei um 6rgdo colegiado para dirigir um De-
partamento integrante da estrutura ministerial, detgrmlr{ancjo a
forma de provimento dos cargos de que se compde €3se Orgaq ¢,
também, o modo de escolha e provimento do cargo piblico de Di-
retor-Geral do referido Departamento.

4. Que se trata de cargo piiblico, ndo resta a menor da-
vida, pois a defini¢cido déste se acha expressa no Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis da Unido, em seu Art. 2°. E cargo
criado em Lei, com denominagdo propria, em nimero certo e pago
pelos cofres priblicos.

5. Além do caso especifico do Diretor-Geral, encontramos
0s quatro membros representantes dos segurafios e das. empreésas
que passam a exercer, também, cargos piblicos de diredo em
6rgdo da administragio direta,

6. A Constituigio, tratando das atribuicdes do Presidente da
Repiiblica, é expressa e diz:

«Secdo Il — Das atribuigdes do Presidente da Re-

ptblica.

Art. 87. Compete Privativamente ao Presidente da
Repiiblica:

V — prover, na forma da lei e com as r:cssalvas
estatuidas por esta Constituigdo, os cargos piibl'cos fe-
derais;»

TN observagio é simples; a Constitui¢do atribui pnvatf-
vamente ao Presidente da Repiiblica a capacidade para o provi-
mento dos cargos piiblicos federais e a Lei ordinaria, a que antgs
transcrevemos, ret'rou do Presidente da Repiblica a facu_lda e
privativa, evidenciando-se total inconstitucionalidade. Nao se
trata, apenas do cargo de Diretor-Geral, mas dos membros repre-
sentantes dos segurados e das emprésas. Nos casos em que do
provimento do cargo nio seja de livre escolha do Presxdent; da
Repiblica, quando se trate de representantes, é forgoso queCha]fa'
pelo menos, uma lista de trés a cinco nomes para gueEto e';
de Estado possa escolher, caso contrério, o ato do Pres_ld?me g
meramente formal e, mesmo lhe seria impdsto; inad.mlsswe]' }igr‘
tanto. Nem isto a Lei n° 3.807 facultou. O Presidente c(iia' ::
ptblica foi colocado a margem e um Departamento d.a :A mini
tragdo direta ¢ dirigido sem qualquer vinculo ou submissao.

8. A forma de provimento dos cargos publicos de m-e;lbrc?:
do Conselho Diretor do Departamento Nacional da} p{ew it
Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia ’Soglal,’a.exceng-’
dos 2 (dois) nomeados pelo Presidente da Repiblica é incon |
tucional, \
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9. Além dessa evidéncia, outro ponto existe que merece ser
exposto e relacionado aos 6rgdos colegiados.

10. Os artigos 101 a 106, da Lei n? 3.807, determinam que
a direcdo dos Institutos de Previdéncia caiba a Conselhos Admi-
nistrativos, compostos de trés ou seis membros, conforme o caso,
havendo um ou dois representantes do Estado e sendo os demais
membros representantes de sequrados e de empregadores.

11. A Constituicdo estabelece:

«Art. 77. Compete ao Tribunal de Contas:

II — julgar as contas dos responsaveis por dinheiros
e outros bens piblicos, e as dos administradores das au-
tarquias.»

12. A Magna Carta personaliza o administrador da autar-~
quia, donde a diregdo da entidade caber a um 6rgdo colegiado,
despersonalizando, fere frontalmente o preceito constitucional.

13. O membro do colegiado, eleito Presidente, ndo é o ad-~
ministrador apontado na Constitui¢do, isto porque éle tem por obri-
gagao cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do 6rgdo; éle nao
é o dirigente e sim um mandatéario. As deliberagdes podem ser
tomadas em votacdo secreta, inclusive com o uso de «bola branca
e bola preta», significando aprovacdo e desaprovacio. Face a
um ato praticado pelo «administrador» por imposicdo do delibe-~
rado, poderia éle se ver punido pelo Tribunal de Contas? Podera
o Tribunal tomar as contas désse — «administrador» — que néo
passa de mero mandatario? Inclusive podera éle ter sido contra-

rio a deliberacdo, voto vencido e, nesse caso, punivel?

14. Os maleficios que ja estdo sendo notados em face a
execucao dessa Lei, principalmente em virtude da nova forma de
dire¢do, recomendam um reestudo da matéria do ponto-de-vista
administrativo e sua revogagao pura e simples onde é inconstitucio-~
nal, pois ndo é possivel admitirmos leis ordinéarias frontalmente
atentatorias & Lei Maior, apenas para servir a interésses pessoais
e de grupos os quais se interessam pelo estabelecimento do caos
administrativo.

15. E chegado o momento de ser dita a verdade e dos
Podéres Publicos tomarem a iniciativa da necessaria correcdo dos
erros evidentes.
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