REVISTA
Dol e
SERVICO
PVBLICO

B\

RESUMO
Pags.
EDITORIAL
Sonegagio de Impostos, Deficit Orgamentario e Inflagio ...cvevviiiiivaiiiiiii..... 3
ADMINISTRACAO GERAL
SERVICOS DE ESTADO-MAIOR
ORCANIZACAO
Projeto da Escola Interamericana de Administragio ~—~ Benedito Silva .............. 7
SERVICOS AUXILIARES
ADMINISTRACAO DE PESSOAL
Selegio do Pessoal — (O Estudo do Homem) — Tomas de Vilanova Monteiro Lopes 31
Especificagdes de Classe — Tradugdo de Maria Moraes .....ccovviiviiiiiiiiinnia., 49
Realizagdo do Levantamento de Salarios — Ernest J. Barbour .............o....... 72
ADMINISTRACAO FINANCEIRA
As Contradi¢des do nosso Desenvolvimento Econémico — Chagas: Mella® soistasiiass 92

ADMINISTRAGAO DOCUMENTAL

Importancia da Biblioteca nos Programas de Alfabetizagcao e Educagio de Base
Edson Nery da FOnSeca «eueeseussustasanetiesatiiostsatsiiettattisioes sanasasssaanian, 99

d L/ X REGISTRO ADMINISTRATIVO
H J ‘.\ i Saneamento das Cidades Brasileiras — Geraldo Ferreira Sampaio «evevvniivivnnan..... 109
o \ ) ;-\! ¥ Publicacdes ReCeBIdAS 5t basntanRonedshns s ssanshs oansnonbwatetaton visiosnssis 125
= A ¢ Al Cis ST g
O XII Congresso Internacional de Ciéncias Administrativas y
‘,1 \ 127

94 - N 3 - p.1 a140 * JULHO, AGOSTO E SETEMBRO DE 1962



DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DO
SERVICO PUBLICO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS — BLOCO 7
Brasilia — D. F.

PALACIO DA FAZENDA — 6.° e 7.° andares

Rio de Janeiro
Brasil

ENDERECO TELEGRAFICO: DASP
DIRETOR-GERAL
A. Fonseca Pimentel

DIVISAO DE ORCAMENTO E ORGANIZACAO
Licio Luiz de Souza Leite
DIVISAO DE EDIFICIOS PUBLICOS
Syndéro Carneiro de Souza
DIVISAO DE REGIME JURIDICO DO PESSOAL
Luiz de Lima Cardoso
DIVISAO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS
Raymundo Xavier de Menezes
DIVISAO DE SELECAO E APERFEICOAMENTO
Eloah Meirelles Gongalves Barreto
SERVICO DE ADMINISTRAGAO
Waldyr Lopes de Oliveira
SERVICO DE DOCUMENTACAO
Jodo Luiz Martins Ney da Silva
ESCOLA DE SERVICO PUBLICO
Belmiro Siqueira
CONSULTOR JURIDICO
Luiz Rodrigues
ESCRITORIO TECNICO DA UNIVERSIDADE DO BRASIL
Jayme Bueno Brandao
REVISTA DO SERVICO PUBLICO
Joaquim Emygdio de Castro



SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRAGAO
EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
(Decrete-lel n. 1.370, de 14 de dezembro de 1939)

ANO XXV JULHO, AGOSTO E SETEMBRO - 1962 VOL. 94-N.~3
- -

SUMARIO

EDITORIAL Pag.

Sonegagiio de Impostos, Deficit Orgamentério e Inflagdo ........... 3

ADMINISTRAGAO GERAL

SERVICOS DE ESTADO-MAIOR
ORGANIZACAO

Projeto da Escola Interamericana de Administragio — Benedicto
QAN e o e PN Tl s s et SRS RS TSIAE SR Z

SERVICOS AUXILIARES

ADMINISTRACAO DE PESSOAL
Sele¢sio de Pessoal — (O Estudo do Homem) — Tomés de Vila-

HovarMontelro  LOpes  visvesye ihsrenmma s arfaie afy s e tans s 31
Especificacdes de Classe — Tradugdo de Maria Moraes ......... 49
Realizagdo de Levantamento de Salarios — Ernest J. Barbour .... 72

ADMINISTRACAO FINANCEIRA

As Contradicdes do nosso Desenvolvimento Econdmico — Chagas
P rae e e L e i e CR AR LRI AR 92




REevisTA DU SERVICO PuBLICO

ADMINISTRACAO DOCUMENTAL

Importancia da Biblioteca nos Programas de Alfabetizacfio e Educa-
¢do de Base — Edson Nery da Fonsecca

WY SuITERR

REGISTRO ADMINISTRATIVO

Saneamento das Cidades Brasileiras — Geraldo Ferreira Sampaio

Publicagdes Recebidas

.......................................

O XII Congresso Internacional de Ciéncias Administrativas

......

JURISPRUDENCIA ACMINISTRATIVA

Pareceres do Consuﬁor Juridico do D.A.S.P, e da Divisdo do Re-
gime Juridico do Pessoal

.................................

ADMINISTRACAO ESFECIFICA
Mercadorias de Contrabando — José Martins Ney .

Pags.

v

99

109
125
127




EDITORIAL

Sonegacio de Impostos, Deficit
Orcamentério e Inflacao

U M dos mais graves problemas que afligem hoje a vida brasi-
leira é, sem davida, a inflagdo. O ritmo a que alcangou nos
altimos anos é de tal maneira acelerado que se o Govérno néo
tomar medidas imediatas capazes de controla-la, estardo séria-
mente ameacadas as institui¢oes politicas e a paz social.

As tensées alimentadas pelo processo inflacionario agravam-se
dia a dia. O constante e desordenado aumento do custo-de-vida
reduz o poder de compra das classes pobres, exigindo, em conse-
qiiéncia, a elevacdo dos niveis salariais que, por sua vez, vém
influir no agravamento do processo, gerando-se, assim, verdadeiro
circulo vicioso.

As revises de salario minimo que antes se faziam em perio-
dos prolongados, passaram a ser [eitas anualmente e tendem a
tornar-se cada vez mais [regiientes, sem contudo resolver-se o
problema, pois, logo decretado o novo salario, os precos sobem
vertiginosamente e os trabalhadores continuam na situacdo ante-
tior, isto é, sem poder de compra.

Tem-se reconhecido, no Brasil, que a principal causa dessa
inflagio galopante sdo as vultosas emissoes de papel-moeda reali-
zadas pelo Govérno Federal para [inanciar 0s deficits de caixa
do Tesouro. Esses deficits — cobertos quase que integralmente
com emissGes — ja se elevam a mais de 25% da receita, convindo
assinalar que no exercicio corrente €ssa percentagem ultrapassara
a cifra dos 50%.

O aumento dos meios de pagamento suscitado por essas
ermissées sem guardar nenhuma consonancia com O crescimento
teal da produgéo, é fator decisivo no ativamento da pressdo in-
[lacionéria. De [ato, enquanto no periodo de 1955 a 1960, os
indices do produto real (produto interno bruto) subiram de 100,0
para 132,6, os meios de pagamento elevaram-se de 177923 mi-
lhées de cruzeiros para 693.032 milhdes de cruzeiros, acompa-
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4 ' REvisTA DO SERVIGO PuiBLICO

nhando o ritmo de aumento do meio circulante que ascendeu de
69.340 milhées de cruzeiros para 206.140 milhGes de cruzeiros,
acusando o deflator implicito, no periodo, uma elevagdo de 100,0
para 261,7.

Conseguido que seja o equilibrio or¢amentario, embora nao
se tenha chegado ao exterminio completo da inflagdo, pois nao
é a sua unica causa, ter-se-a reduzido de muifo o seu ritmo de
crescimento, completando-se a operagdo, pela adogdo de outras
medidas econémico-financeiras. E, por conseguinte, o desequilibrio
orcamentario um dos mais importantes fatéres para o aceleramento
do processo inflacionario, entre nos.

Para obter-se o equilibrio de um orgamento deficitario, deve-se
ou reduzir as despesas ou aumentar a receita. A primeira hipé-
tese, no caso brasileiro, ndo é aconselhavel, pois somos um pais
em franco desenvolvimento e a paralisagdo das obras nos setores
prioritarios da infra-estrutura teria implicacées as mais [unestas,
tanto do ponto-de-vista econémico como do social, neste, pela
imensa massa de desemprégo que ocasionaria. Impée-se, portanto,
a segunda solug&o.

Nos Estados modernos, pelo menos no mundo nio socialista,
a [onte principal de receita é a arrecadagdo de impostos, consti-
tuindo, no Brasil, a renda tributaria, 90% da receita ordamentaria.
O equilibrio do orgamento nacional deve ser atingido, de téda
evidéncia, através de um aumento na arrecadacdo dos tributos,
consistente ndo somente na elevacdo das taxas de incidéncia, mas,
sobretudo, num combate sistematico as fraudes fiscais que parecem
ocorrer em escala ostensivamente larga. Quem examina as esta-
tisticas pertinentes & matéria, chega a conclusées estarrecedoras,
mormente no que toca ao impdsto de renda.

Segundo o Anuario Estatistico do Brasil (1961), publicado
pelo Conselho Nacional de Estatistica, dos 70.799.352 habitan-
tes existentes em 1960 apenas 358.242 pagaram impdsto de renda,
naquele exercicio, escapando a tributagdo 70.441.110 pessoas, ou
seja, 99.5% da populagdo. Ao tempo, eram considerados, por lei,
contribuintes do impdsto de renda tddas as pessoas [isicas domi-
ciliadas ou residentes no Brasil, que tivessem renda liquida anual
superior a Cr$ 90.000,00 (noventa mil cruzeiros). Esses niimeros,
néo obstante a baixa renda per capita do brasileiro (Cr§ 20.920,00,
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no ano base de 1959) sao altamente expressivos da ocorréncia de
enorme sonegagao no pagamento do impdsto.

Ha, porém, aspectos mais graves e chocantes, segundo a
1esma fonte, e que evidenciam uma escandalosa fraude a legisla-
¢do do impésto de renda. No ano em referéncia (1960), apenas
251 pessoas, em todo o pais, declararam renda liquida superior
a Cr$ 4.500.000,00 (quatro milhGes e quinhentos mil cruzeiros)
e em oito Estados da Federagdo nenhuma pessoa atingiu essa
tenda, sendo que no Cearéd e no Rio Grande do Norte ninguém
teve renda sequer superior a Cr§ 3.000.000,00 (trés milhGes de
Criizeiros).

Em Minas Gerais, Estado sabidamente de sdlidas fortunas, so-
mente seis pessoas ultrapassaram aquéle limite de Cr§ 4.500.000,00,
enquanto que em Sédo Paulo, surpreendentemente, o numero de
contribuintes que excederam ésse montante f[oi inferior ao do
Estado da Guanabara: 89 contra 104. As pessoas com renda
superior a Cr$ 3.000.000,00 (770, ao todo no pais) pagaram
menos de um bilhdo e meio de cruzeiros de impésto (impdsto
sébre pessoas [isicas), para uma arrecadagdo superior a onze bi-
lhées e meio, o que comprova serem, os componentes da classe
média, os grandes contribuintes do impdsto de renda no Brasil.

Os dados expostos, como ficou dito, denunciam a existéncia
de substancial evasdo na arrecadagdo do impdsto de renda e ex-
plicam sua baixa rentabilidade e sua colocagdo em segundo plano
no nosso sistema tributério. As conseqiiéncias dai decorrentes sao
de suma importancia, afetando profundamente as finangas do pais.

Em primeiro lugar, essa evasio produz o desequilibrio orga-~
mentério, forcando o Govérno a financiar o deficit de caixa por
reios inflacionarios, como a emissao de papel-moeda, com a con-
seqiiente agravagdo de problema do custo-de-vida. Da énfase
aos impostos indiretos, particularmente ao impdsto de consumo,
que se apresentam de maior produtividade, estimulando os diri-
gentes a procurar néles os recursos de que necessitam para equi-
libtar os orcamentos estatais. Tal procedimento conduz a uma
inevitavel repercussdo nos pregos das mercadorias e a uma fla-
grante injustica social inerente a essa espécie de ftributos que
incidem, indistintamente, soébre as pessoas, sem qualquer consi-
deracdo a sua capacidade contributiva. Finalmente, deixa-se de
realizar a verdadeira justiga [iscal, que consiste em retirar-se dos
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que tém muito, para aplicar em obras publicas, de interésse cole-
tivo, beneficiando-se, assim, os menos [avorecidos.

lirge, portanto, combater com rigor essas [raudes, e, para
[azélo, indispensavel se torna melhorar o aparelho [iscalizador,
com uma reforma total do Ministério da Fazenda, em bases ra-
cionais, dotando-se os seus quadros, sobretudo os de [iscalizagdo,
de maior nimero de [uncionarios selecionados em concurso pi-
blico; criando-se cadastros perfeitos dos contribuintes; reapare-
lhando-se, com o material necessario, as diversas reparticoes: esta-
Lelecendo-se um sistema eficiente e rapido de intercomunicagées
cnire os varios érgaos espalhados por todo o pais; e instituindo-se
uma policia fiscal para as investigacGes e sindicancias destinadas
a evitar a sonegagio tributéria e possibilitar a punicdo criminal
dos fraudadores.

Sem a adocdo dessas medidas nenhuma reforma tributaria
dara os resultados desejados porque a sonegagdo continuaré cada
vez maior. As providéncias tendentes a implanté-las ja foram,
no entanto, tomadas pelo Conselho de Ministros, através de va-
rios projetos de lei que encaminhou, em margco do ano em curso,
ao Congresso Nacional, os quais consubstanciam a chamada “Re-
forma Geral do Ministério da Fazenda”. Surge, assim, uma es-
peranca de solugdo do problema.



SERVICOS DE ESTADO-MAIOR
ORGANIZAGCAO

Projeto da Escola Interam:zricana de
Admintstragao

BENEDICTO SILvA

NOTA DA REDACAO: A Revista do Servigo
Publico reproduzira, na edicio correspondente ao ultimo
trimestre de 1962, o projeto de uma escola de adminis-
tragdo que se fdsse criada, se chamaria Escola Latino-
Americana de Administracao Puablica, E.LA.AP., e
constituiria parte integrante da Facultad Latino Ameri-
cana de Ciencias Sociales, F.L.A.C.5.0., de Santiago do
Chile. O projeto foi elaborado, a pedido da referida
instituicdo, sob os auspicios'do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, BI.D., pelo Prof. BENEDICTO SiLva,
fundador e ex-diretor da Escola Brasileira de Adminis-
tracdo Pablica, da Fundagdo Getilio Vargas.

Hoje publicamos, na integra, outro projeto de uma
escola de administracdo, igualmente de ambito continen-
tal, a Escola Interamericana de Administracdo, E.LA.,
que a mesma Fundacdo Getulio Vargas se propde criar
no Brasil, com a ajuda e sob os auspicios de orientagGes
internacionais, inclusive o B.I.LD. Como o primeiro, éste
segundo projeto é de autoria de BENEDICTO SILVA, 0 mais
antigo colaborador da Revista do Servi¢o Piblico. Tra-
ta-se, a nosso ver, de contribuicdo valiosa e arrojada
para a solucdo do problema agudo da América Latina:
a escassez de administradores profissionais.

A titulo de documentacdo, publicamos, também, o
parecer do Prof. HENrRy REINNING JUNIOR. Diretor da
Escola de Administracdo Pablica da Universidade da
Califérnia do Sul, sébre o projeto da E.LA.

Parece-nos indispensavel a criacéo de, pelo menos,
uma escola pés-graduada de administracdo na América
Latina. Jé& existindo trés projetos. em circulagdo, inclu-
sive o que foi adotado pela F.L.A.C.S.O. (o qual é, com
ligeiras modificagées, o da E.L.A.A.P.), facil serd para
as organizagées internacionais interessadas escolher um
déles, ou fazer uma combinagdo com elementos retirados
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de mais um, e canalizar a idéia para a realidade. Basta
de projetos. Passamos agora a [ase da concretizacdo
da idéia.
*x k %
Parecer sébre o projeto de criagdo da Escola Interamericana
de Administragdo apresentado pela Fundagdo Getilio Vargas ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento.

A pos cuidadosos estudos, estamos plenamente convencidos de
que a Escola Interamericana de Administragdo, a E.ILA., proposta
pela Fundagio Getiilio Vargas, pode ser a chave do desenvolvi-
mento econdmico e social da América Latina, especialmente por
seu propésito de vir a formar, apenas nos seus primeiros seis
anos de atividade, o elevado ntimero de 1.200 especialistas em
Administragdo.

Tal é a éarea e a situagdo geografica da Ameérica Latina, que
o légico, alias, seria estabelecer duas Escolas, uma no Leste, outra
no Oeste do continente. A U.N.E.S.C.O. e a O.E.A. propdem
a criagdo de uma escola com fins semelhantes em Santiago, no
Chile. Entretanto, se uma escolha tem de ser feita, parece-nos
baver téda a razdo em que os escolhidos sejam o Brasil e a F.G.V.
Embora ambas as propostas pretendam instituir cursos pés-gra-
duados para treinamento de professéres e pesquisadores latino-~
americanos em Administracdo, o programa e o objetivo da F.G.V.
s80 mais vastos que o programa em Santiago, sendo particular-
mente digna de mengd@o a sua preocupacdo como formar e treinar
professores.

Qualquer programa de estudos pés-graduados de Adminis-
tracdo de carater verdadeiramente interamericano, além disso, de-
veria ser baseado numa genuina cooperagio entre os paises a serem
beneficiados. E a proposta brasileira fundamenta-se nesse princi-
pio, devendo os alunos da Escola serem recrutados nos diversos
paises da América Latina, realizando-se parte do curso obrigato-
rio do Centro Interamericano do Rio em uma ou mais das 16 Es-
colas de Administracdo continentais, e dividindo-se as despesas
com viagens e bdlsas-de-estudo dos alunos, das quais as organiza-
gOes internacionais também participardo.

Finalizando, queremos nos referir ao realismo do projeto,
que, através de periodos escolares de 12 a 24 meses e da obri-
gatoriedade de tempo integral de trabalho tanto para os professores
quanto para os alunos, atingira por inteiro suas metas, em cuja
importancia insistimos.

HENRY REINNING JR.

(Diretor da Escola de Administragdo Priblica
da Universidade da Califérnia do Sul, e
dltimo Chefe do Grupo de Cooperagéo
dessa Universidade no Brasil)
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CRIACAO DA ESCOLA INTERAMERICANA DE ADMINISTRACAO
PROJETO

Propde-se a Fundagdao Getilio Vargas a criar, em sua sede,
na Cidade do Rio de Janeiro, ex-Capital do Brasil, com ramifi-
cacdes e atividades em capitais de outros paises latino-americanos,
um estabelecimento de ensino pés-graduado de administracio,
para servir a todos os paises do Continente, particularmente aos
latinos, e que se chamara Escola Interamericana de Administracio
(E.ILA.). Destina-se o névo estabelecimento a complementar a
formacdo e intensificar o treinamento, em escala continental, de
duas modalidades de especialistas em administragao:

a) Professéres;
b) Administradores profissionais.

As discussdes interamericanas havidas em Bogotd e Punta
del Este ecoaram as necessidades prementes, em verdade drama-
ticas, comuns a todos os paises latino-americanos, de rever e me-
lhorar a capacidade executiva das respectivas administragdes. As
recomendagoes da Ata de Bogota incluem “a formagdo superior
de administradores” como medida de “importancia capital para
o desenvolvimento econdémico”.

O relatério sobre o Planejamento do Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social na América Latina, espécie de Declaracio de
Propésitos Continentais (Reunido Extraordinaria do Conselho In-
teramericano Econémico e Social no Nivel Ministerial, Punta del
Este, Uruguai, agosto de 1961), diagnosticando, com maior sen-
tido de urgéncia, a mesma necessidade, destaca a “criagdo ou
expansdo dos servicos necessarios ao treinamento dos servidores
publicos” e preconiza a “analise da organizagdo e dos métodos
da estrutura administrativa para facilitar pronta e coordenada agio
governamental” .

A E.LA. sera, assim, uma resposta pragmatica a objetivos
implicitos no espirito da “Operagdo Pan-Americana”, explicitos
na Ata de Bogota, e formulados com maior especificidade, vigor
e realismo na Reunidio de Punta del Este. A materializacdo da
E.L.A. representa, pois, um objetivo essencial e ao mesmo tempo
um compromisso coletivo das Américas, reconhecido e confessado
pelos governos de todos os paises signatarios da Ata de Bogota
e da Declaragio de Propésitos de Punta del Este. Centro intera-
mericano de formacdo e treinamento de administradores, a E.LA.
serda uma das armas essenciais da “Alianca para o Progresso” na
década da arrancada histérica da América Latina.

A Fundacio Getalio Vargas ja vem, ha mais de dez anos,
1antendo atividades regulares de formagdo e treinamento de ad-
ministradores para os paises latino-americanos. Em verdade, o
programa interamericano de bélsas-de-estudo que iniciou em 1951,

\
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sob os auspicios das Nagdes Unidas, e conseguiu manter até
hoje, a partir de 1957 com a ajuda do Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil, e de 1959, com a ajuda da Organizagio dos
Estados Americanos, é o embrido da Escola Interamericana de
Administragdo, que ora se propde criar.

Gragas a ésse programa, a Fundagéo ja trouxe ao Brasil como
bolsistas, procedentes de todos os paises latino-americanos, 320
servidores ptiblicos categorizados para a sua Escola Brasileira de
Administracdo Publica, e mais de 80 funcionarios de emprésas
particulares para a sua Escola de Administracio de Emprésas de
Sao Paulo. -

No propésito de ampliar sua colaboragdo nas atividades de
formacdo e treinamento de administradores para a Ameérica La-
tina, a Fundagdo Getilio Vargas propde-se agora a estabelecer,
com a ajuda e sob os auspicios das organizagdes internacionais em-
penhadas no Programa Interamericano de Desenvolvimento Social,
a Escola Interamericana de Administragdo. E propée-se a langa-la
com envergadura e capacidade para treinar, nos seis primeiros
anos de operagdo, 1.200 especialistas em administragdo publica,
sendo 200 Professores, 200 Assessores-Gerais de Administracio,
150 Técnicos de Pessoal, 150 Técnicos de Planejamento, 100
T'écnicos de Organizagdo e Métodos, 100 Técnicos de Adminis-
tracdo Financeira, 100 Técnicos de Administracio de Material,
100 Técnicos de Documentacdo Administrativa, 100 Técnicos de
Relagdes Piiblicas. '

Para conseguir a realizagdo désse objetivo, a Fundacio Ge-
tilio Vargas estabelecera um curriculo pés-graduado flexivel, com-
preendendo algumas ciéncias sociais e as modernas técnicas admi-
nistrativas. '

A Escola Interamericana de Administracdo iniciara suas ati-
vidades em junho de 1962, com um curso piloto de seis meses
de duracdo, destinado preferencialmente a pessoas que possuam
preparagdo universitaria especializada no campo da administragdo
ou equivalente. Serdo aceitos, igualmente, candidatos que perten~
cam ao servi¢o publico e exercam funcdes de chefia ou de assesso~
ramento de nivel superior, ainda que ndo sejam portadores de
titulos universitarios.

Conhecidos e analisados os resultados do curso piléto, a Es-
cola langara, em 1963, o Curso Pés-Graduado Regular, que tera
duracdo variavel, entre o minimo de 12 e o maximo de 24 meses,
e serd ministrado em regime de tempo integral para estudantes
¢ professores.

Obedecidos os limites fixados, a duragdo do curso sera adap-~
tada as condi¢des individuais de cada aluno, levando-se em conta
a extensdo e modalidade do preparo anterior, a experiéncia pro-
fissional, o dominio de idiomas, o quociente intelectual, o resultado
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de exames e entrevista de sele¢do, e o aproveitamento real nos
cursos descentralizados da prépria Escola.

A fim de recrutar e selecionar os alunos, a Escola criara
desde logo o Centro de Recrutamento da América Latina
(C.R.A.L.), que sera dirigido do Rio de Janeiro, mas tera pelo
menos um nticleo ativo na capital de cada pais da América Latina.

Para dar inicio a essa tarefa de recrutamento continental, a
Fundacio Getiilio Vargas recorrera ao concurso dos 230 ex-alunos
da Escola Brasileira de Administragdo Publica, todos éles em
atividade no servico civil ou no magistério dos diferentes paises
latino-americanos (ha pelo menos 12 ex-alunos da Escola Bra-
sileira de Administracio Piiblica e ex-bolsistas da Fundacdo Ge-
tilio Vargas em cada pais latino-americano, e muitos ocupam
posicdes de destaque no ensino ou na administracdo).

O presente projeto configura a Escola Interamericana de
Administracio como um verdadeiro cendculo multinacional de
cultura técnica, capacitado para ministrar ensino de nivel pés-
graduado, dilatar as fronteiras das matérias ensinadas por meio
de incessantes atividades de pesquisa, elaborar, fazer elaborar e
publicar tratados, compéndios e monografias sobre a arte e cién-
cie da administracio e matérias aliadas. Como projetada, a Es-
cola iniciara, simultdneamente — e em escala compativel com as
propor¢des e as expectativas da América Latina — as atividades
de pesquisa, as de ensino e as editoriais, devendo erigir-se, em
poucos anos, em prestigioso centro universitario de cultivo da
administragdo.

A EIA. dividira suas atividades por trés departamentos
substantivos, além do C.R.A.L.: Departamento de Pesquisas, De-
partamento de Ensino e Departamento de Publicagdes.

O Departamento de Pesquisas tera a seu cargo a prepara-
¢do e execucdo de projetos de pesquisas sdbre os grandes pro-
blemas latino-americanos contempordneos diretamente relaciona-
dos com o servigo piiblico e com o desenvolvimento.

O Departamento de Pesquisas iniciara o seu primeiro plano
de pesquisas com os sete projetos seguintes:

1°) Administracdo de Pessoal na América Latina (tradigdes,
legislac@o, praticas, tendéncia).

2°) Os Planos Governamentais dos Paises Latmo—Amemca’
nos (histéria, legislagdo, implementacio, administracio e resul
tados).

3?) Problemas Administrativos da Reforma Agraria na
América Latina (histéria, propostas, projetos de lei, legislacio,
implantacdo, administracdo, tendéncias).

4°) Administracdo dos Sistemas Educacionais: da América
Latina (histéria, estrutura, custos, métodos, equipamento, pessoal,
participacdo de entidades particulares, tendéncias).

N\
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52) O Processo Orgamentario nos Paises Latino-America~
nos (legislacdo, préticas, sistemas de contréle, contabilidade, ten-~
déncias).

6°) Administragdo para o Desenvolvimento (projetos, enti~
dades, realizacoes, reformas administrativas, treinamento de pes-
soal especializado, tendéncias).

7°) A Administragdo Municipal na América Latina (leis
orgénicas, discriminagdo de rendas, servicos de assisténcia social,
servicos de utilidade ptblica, agua e esgotos, cooperagdo intera-
dministrativa, urbanismo e industrializacdo, favelas e cortigos).

O Departamento de Ensino tera a seu cargo, em primeiro
lugar, a preparagdo de professores, o estabelecimento e revisdo
de curriculos, a orientacido e administracao do ensino, e atividades
correlatas.

O Departamento de Ensino sera orientado, na escolha das
matérias, na oportunidade dos cursos, no nivel e nos métodos
do ensino, pelas necessidades reais dos paises latino-americanos,
segundo forem sendo identificadas pelo Departamento de Pes-
guisas e por outras fontes de informacgées, inclusive pelas prefe-
réncias governamentais oficialmente declaradas. O ensino primara
pela adaptagio, freqgiientemente revista e aperfeicoada, as exigén-
cias e conveniéncias verdadeiras da administracdo piblica dos
paises latino-americanos. Estas exigéncias e conveniéncias serdo
verificadas, aferidas e confirmadas por meio de analises realisticas.
e continuas.

O Departamento de Publicagdes tera a seu cargo a elabora~
¢do e publicacdo de tratados, compéndios, ensaios, manuais e
monografias sébre as matérias ensinadas na Escola. O Departa-
mento de Publica¢des desenvolvera o maximo dos esforgos para
aliviar, a pouco e pouco, até soluciona-la definitivamente, a crise
de material de leitura e consulta que prevalece nos paises do
Continente em matéria de administracio.

O Departamento de Publica¢des lancara, desde logo, em es~-
cala corajosa, duas séries de livros e uma de folhetos, publicados
simultdneamente em espanhol e portugués (podendo, em determi-~
nados casos, lancar também versdes inglésas): a primeira cha-
mar-se-a Biblioteca Interamericana de Administracdo; a segunda,
Biblioteca Pan-Americana de Ciéncias Sociais; a terceira, Ensaios
Latino-Americanos de Administragéo.

A série Biblioteca Interamericana de Administracdo compre~
endera tratados e compéndios (alguns traduzidos, a maior parte,.
porém, escrita originariamente para a Escola e sob a orientagdo
da Escola) sdbre os seguintes assuntos: planejamento, organiza-
trao e métodos, administracdo de pessoal, administragio de ma-
terial, relagdes publicas, relagdes humanas, administracdo finan-
ceira, problemas de chefia administrativa, tendéncias atuais da
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administragio, administracdo e desenvolvimento, administracio pii-
blica e administracdo particular, etc.

A série Biblioteca Pan-Americana de Ciéncias Sociais incluira
trabalhos escolhidos, de preferéncia inéditos e de autores latino-
.americanos, americanos do norte e canadenses, sébre as seguintes
ciéncias sociais: politica, sociologia, antropologia cultural, psico-
logia social, histéria administrativa, histéria social, etc.

As obras da E.LA. em lingua espanhola serdo publicadas,
de preferéncia, em paises latino-americanos hispano-parlantes,
escolhidos de acordo com as facilidades editoriais, a qualidade e
.«custo da mao-de-obra e prego das matérias-primas.

A série Ensaios Latino-Americanos de Administragdo com-
preendera monografias de 75 a 150 paginas sobres os mesmos
assuntos indicados para a série Biblioteca Interamericana de Ad-
ministragdo. Esta série devera refletir, em cada especialidade da
administracdo, os altimos progressos e desenvolvimento verificados
na América Latina e no mundo.

Entre os trés Departamentos havera, deliberadamente, a mais
intima colaborag¢do. O Departamento de Pesquisas, além de contar
com a participagdo direta dos professores e alunos da E.ILA., sera
-a sua principal fonte de preparagdo de material de leitura e o
maior contribuidor do Departamento de Publicagées. O Departa-
mento de Ensino, por sua vez, guiara os outros departamentos na
selecdo dos projetos de pesquisa, na escolha de assuntos e autores
-e na oportunidade das edi¢des. Por outro lado, o Departamento
de Ensino estara sempre atento para os fatos descobertos e anali-
sados pelo Departamento de Pesquisas.

A Fundacio Getiilio Vargas tudo fara para institucionalizar
‘& manter um sistema operante de interagdo e interinspiracdo nos
Departamentos da E.LA.

A FORMAGAO DE PROFESSORES

A E.ILA. dara importancia excepcional a tarefa de formar
iprofesséres de administragdo, em primeiro lugar, para integrar
o seu proprio corpo docente, em segundo lugar, para atender as
necessidades crescentes das escolas de administracdo, existentes
~ou por existir, dos paises da América Latina.

O Centro de Recrutamento Latino-Americano (C.R.A.L.),
coadjuvado pelos niicleos nacionais de recrutamento, fara um ver-
dadeiro inventario intelectual de todos os paises do Continente,
a fim de descobrir, precocemente, e atrair para o magistério da
-administragdo, jovens de ambos os sexos que possuam, em alto
grau, as qualidades pessoais e intelectuais requeridas. Cada can-
didato descoberto e selecionado em conseqiiéncia dessa busca de-
liberada e meticulosa, sera treinado e polido por meio de pro-
~gramas individuais de estudo, tragados sob medida, perfeitamente

W\



14 REevisTA DO SERVICO PUBLICO

ajustados a experiéncia pratica e a preparagdo académica dos-
interessados. Para ingressar no corpo docente da E.I.A., o candi-~
dato devera completar ou adquirir, na quantidade e no nivel
determinados pela Escola, conhecimentos atualizados sébre as cién~
cias sociais, os métodos de pesquisas e as técnicas administrativas.
em que se especializar, além de comprovar dominio de pelo menos
trés idiomas: portugués e espanhol e ou inglés ou francés, ou
italiano, ou alemdo. Os candidatos ao magistério de administra-
¢ao formados pela Escola receberdo, além do treinamento espe-
cifico ja descrito, cursos sébre duas matérias pedagdgicas, a saber:
Histéria da Educacdo e.Didatica Geral e Especial.

Inicialmente, o corpo docente da E.ILA. contard com a cola-~
boragdo de professdres de administragdo e de ciéncias sociais
da Escola Brasileira de Administragdo Publica e da Escola de
Administracio de Emprésas de Sdo Paulo, ambas estabelecidas,
mantidas e dirigidas pela Fundagido Getilio Vargas, e com pro-
fesséres de outros paises, que se fizerem necessarios, recrutados
de preferéncia na América Latina, excepcionalmente em outras re-
gides do mundo, sequndo as necessidades.

Sera requisito indispensavel para ingressar no corpo docente
da E.ILA., mesmo por periodos curtos, o conhecimento funcional
d> portugués ou do espanhol. '

No esfér¢o de buscar e atrair, nos diferentes paises latino-~
americanos, candidatos idéneos para o seu corpo docente, a E.LA.
apreciara as condi¢des de cada possivel membro de seu corpo:
docente & luz dos critérios gerais:

a) cultura geral;

b) titulos universitarios;
c) experiéncia pratica;
d) conceito profissional;
e) personalidade.

Nao serd poupada nenhuma diligéncia no sentido de selecio-
nar, para o corpo docente da E.ILA., exclusivamente os portadores
de qualidades que afiancem exceléncia e progresso na carreira
magisterial.

Os mais jovens serdo atraidos para os lugares de assistentes
ou auxiliares de professores. Por meio de cursos supletivos, lei-
turas dirigidas e bdlsas-de-estudo no estrangeiro, a Escola podera.
completar, em 5 anos, a formagdo de 25 a 30 jovens professores,
que virdo a constituir o nicleo de resisténcia de seu corpo docente.
Contando a Fundagdo Getilio Vargas com mais de 100 profes-
sores de administracio e matérias conexas, cérca de 65 a servigo:
da Escola Brasileira de Administragdo Piblica, e cérca de 40 a
servico da Escola de Administragdo de Emprésas de Sdo Paulo,
nao serd dificil constituir um ntcleo inicial de professéres capazes.
Do quadro de professéres das duas referidas Escolas fazem parte
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muitos que, embora jovens, ja contam com 5, 10 e mais anos
de experiéncia, sendo que a maioria realizou curso de especiali-
zagio nos Estados Unidos e em paises da Europa.

Com os professores brasileiros, que j4 se encontram a seu
servico, e que serdo destacados para colaborar na E.L.A., e mais
os professores recrutados em outros paises, a Fundacio constitui-
r4, em poucos meses, um niicleo profissional adequado, em niimero
e variedade de conhecimentos para garantic o lancamento da
Escola, em plenitude, durante o ano de 1963.

A FORMAGAO DE ADMINISTRADORES PROFISSIONAIS

Os especialistas formados pela E.LA. para exercerem ativi-
dades profissionais de administragiio de pessoal, de assessoramento
geral, de planejamento, etc., serdo igualmente objeto de progra-
mas individuais, a fim de que logrem crédito pelo preparo e ex-
periéncia anteriores, e devotem o tempo e os energias ao esférco
de ampliagdo e complementagdo de seus conhecimentos profissio~
nais. E' claro que havera certas matérias compulsérias, assim
como atividades e projetos de pesquisas iguais para diferentes
estudantes. Mas, o curso individual de cada um conterd sempre
uma parte, maior ou menor, de atividades sui generis, tnicas,
ajustadas &s suas condigdes personalissimas.

A juizo da E.IA., os estudantes que ndo se destinarem ao
magistério, poderfio ser aceitos como candidatos ao diploma cor-
respondente ao Curso Regular Pés-Graduado.

A Escola adotara o sistema de créditos académicos vigente
nas universidades americanas. Todos os cursos concluidos na
Escola dardo direito pelo menos a um certificado de aprovagio.
Aos candidatos que satisfizerem os requisitos estabelecidos para
ingresso no Curso Regular Pés-Graduado sera facultado acumular
créditos, dentro de limites de tempo razoaveis, até perfazerem a
soma necessaria para a conquista do diploma.

O objetivo principal da E.ILA. ndo sera, entretanto, distribuir
insignias académicas a seus alunos, mas dar-lhes conhecimentos
atualizados, fdteis, funcionais, que os habilitem a desempenhar
cargos de chefia e de assessoramento no service publico dos
respectivos paises. Em outras palavras: o objetivo dltimo da
E.ILA. ¢é contribuir, através da difusdo de conhecimentos moder-
nos sébre administracéio, e da elevagdo da cultura técnica admi-
nistrativa da América Latina, para que os paises déste Continente
reforcem e ampliem cada vez mais a capacidade executiva de seus
governos.

0OS CURSOS DA E.LA.

A E.LA, sera estruturada e dirigida para treinar, em escala
continental, administradores de alto nivel. Embora sem proscre-

A\
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ver atividades académicas, seus cursos deverdo incluir tédas as
técnicas administrativas modernas, enumeradas em outra parte do
presente projeto, e primar pela flexibilidade e docilidade as de-
mandas reais dos governos do Continente. Alguns dos cursos
poderdo ser repetidos em diferentes paises por nrofesséres da
E.LLA., sempre de colabora¢do com professéres locais. Outros
terdo carater permanente e, embora também possam e devam ser
descentralizados e ministrados simultdneamente em diferentes pon-
tos da América, sob os auspicios da E.ILA., mediante convénios
com entidades nacionais, fardo parte integrante do curriculo r2-
gular pss-graduado, sendo obrigatérios para todos os candidatos
a diploma.

O Curso Regular de Pés-Graduagdo podera ser feito até em
12 meses de esforgos consecutivos, conforme o cabedal universi-
tario, a experiéncia pratica e o quociente intelectual do estudante.
Obedecidas as condi¢des que a Escola estabelecer, os cursos des-~
«centralizados também darédo crédito para conquista do diploma do
Cursc Regular Pés-Graduado.

METODOS DE ENSINO

A E.ILA. adotara métodos variados para transmitir conheci-~
mentos e treinar seus alunos. Conferéncias, seminarics, leituras
dirigidas, simpésios, grupos de debates, trabalhos de pesquisa,
individuais e coletivos, situacdes simuladas, analise de casos, sis-
tema tutorial, preparacdo e defesa de teses, estardo entre os mé-
todos adotados pela Escola. A freqgiiéncia e a corrbinacdo de tais
métodos serdo determinadas pelos professéres, levando em conta
a reacdo dos alunos, o aproveitamento correspondente a cada
método, a disciplina e o nivel do curso. Nos cursos eminente-
mente praticos, como nos de administragdo de pessoal, organizagdo
e métodos, planejamento, elaboragdo or¢amentaria e relagdes pii-
blicas, as conferéncias serdo reduzidas a um minimo, dando-se
preferéncia aos debates, seminéarios e trabalhos praticos. Nos cur-
'sos de ciéncias sociais e outros assemelhados, havera uma combi~
nacdo de conferéncias, seminarios, leituras dirigidas, trabalhos de
‘pesquisa, etc. Em todos os casos, recorrer-se-a ao sistema tutorial
sempre que for necessario aumentar a assisténcia aos alunos por-~

ventura menos preparados, ou mais necessitados de orientagdo in-
«dividual.

CURRICULO

O Curso Regular Pés-Graduado de Administragao, que po-
dera ser feito de uma sé vez, ou parceladamente, todo na sede
da Escola, ou parte na sede e parte nos Cursos Descentralizados,
abrange trés tipos de disciplinas: 1) disciplinas gerais, 2) disci~
plinas especializadas, 3) disciplinas supletivas. As disciplinas ge-
rais terdo a finalidade de familiarizar os estudantes com os gran-~
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des temas da cultura no campo da administracdo. As disciplinas
especializadas constituirdo a base da capacidade profissional do
estudante. As disciplinas supletivas destinar-se-io a enriquecer
o cabedal de conhecimentos de estudante sébre as técnicas admi~
nistrativas e disciplinas aliadas.

I — Disciplinas Gerais

As disciplinas gerais integrantes do curriculo de cada estu-
dante serdo em nimero de quatro, duas compulsérias e duas esco-
lhidas pelo préprio interessado, sob a orientacdo da Escola. A
lista inicial das disciplinas gerais (sujeitas naturalmente a revisdes

periédicas) é a seguinte:

12) Teoria de Administragdo-Geral (compulséria)
2*) Deontologia Administrativa (compulséria)
3*) Administragio Comparada

4*) Histéria Social das Américas

5?) Sociologia

6*) Teoria Politica

7*) Histéria da Administracao

8) Cultura Latino-Americana Contemporanea
92) Antropologia Cultural

10?) Histéria Contemporanea

11?)  Psicologia

122) Economia

N\

I — Disciplinas Especializadas
A Escola oferecera oito combinagdes de disciplinas especiali-

zadas, abrangendo as chamadas modernas técnicas administrati-
vas, a saber:

12) Teoria e Pratica de Assessoramento
2¢) Teoria e Pratica de Planejamento
3*) Administracio de Pessoal

4?) Administracdo Financeira

5¢) Administragdo de Material

6*) Organizagdo e Métodos

7*) Administragio Documental

8*) Relacdes Publicas.

Cada disciplina especializada compor-se-a de cinco ou seis
subdisciplinas, as quais reunidas, deverdo constituir a base da
competéncia profissional do estudante no campo escolhido.



18

REvVISTA DO SERVICO PuBLICO

tes:

As combinacoes das disciplinas especializadas sdo as seguin-

1 — Teoria e Pratica de Assessoramento
a) Teoria Geral de Assessoramento
b) Pratica de Assessoramento
¢) Técnica de Redagao Oficial
d) Relagdes Publicas
e) Relacoes Humanas
2 — Teoria e Pratica de Planejamento
a) Histéria e Teoria do Planejamento Governamental
b) Pratica de Planejamento Governamental
c¢) Elementos de Economia para Administradores
d) Elaboragdo Orgamentaria
e) Métodos de Pesquisa
3 — Administracdo de Pesosal
a) Principios de Selecdo
b) Treinamento e Avaliacdo de Pessoal
¢) Classificacdo de Cargos e Estrutura de Salarios e
Padrées de Desempenho
d) Chefia Administrativa
e) Relagdes Humanas
4 — Administracao de Material
a) Métodos de Pesquisa
b) Técnica de Padronizagdo
c¢) Métodos de Aquisicao
d) Elementos de Contabilidade para Administradores
e) Problemas Especiais de Administragao de Material
5 — Organizagao e Métodos
a) Teoria de Organizagdo
b) Pratica de Organizacao e Métodos
¢) Problemas Especiais de Organizagao e Métodos
d) Meétodos de Pesquisa
e) Elementos de Economia para Administradores
6 — Administracao Financeira
a) Politica Financeira
b) Elaboragio Orgamentéria
¢) Elementos de Contabilidade para Administradores

d)
e)

Principios de Finangas Publicas
Elementos de Economia para Administradores
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Documentacdo Administrativa

a) Comunicagoes

b) Teoria e Pratica de Documentacao
¢) Técnica de Redagédo

d) Maétodos de Pesquisa

e) Arquivologia

Relagdes Publicas

a) Teoria de Relagoes Puablicas
b) Pratica de Relagoes Publicas
¢) Relagdes Humanas

d) Comunicagoes

e) Técnica de Redagao

HI — Disciplinas Supletivas

A E.IA. ministrara tantos cursos sobre disciplinas supletivas
quantos forem necessarios. Consegiientemente, o nimero de dis-
ciplinas supletivas variard com freqiiéncia, sendo revisto e deter-
minado, cada semestre, de acérdo com a capacidade docente da
Escola e o ntmero de alunos. Inicialmente, a Escola adotara a
seguinte lista de disciplinas supletivas:

Relacoes Humanas

Teoria de Relacgdes Piblicas

Teoria de Organizagao

Estatistica

Elementos de Contabilidade para Administradores
Controle Financeiro e Auditoria

Métodos de Pesquisa

Pratica de Organizacao e Métodos

Histéria e Teoria do Planejamento Governamental
Elaboragao Orgamentaria

Treinamento e Avaliagio de Pessoal

Pratica de Planejamento Governamental
Direito Administrativo

Elementos de Administragio Municipal
Elementos de Administracdo de Emprésas
Elementos de Economia para Administradores
Direito Constitucional

Principios de Finangas Publicas

Chefia Administrativa

Representacao Grafica

Classificagao Decimal

Biblioteconomia

Inglés

Francés

N\
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25%) Técnica de Redacdo Oficial

26*) Teoria das Comunicagées

27*) Teoria e Pratica de Documentacédo
28?) Arquivologia.

A maioria das disciplinas supletivas compée-se das subdisci-
plinas especializadas. Esta variedade de combinacdes de disciplinas
especializadas e de disciplinas supletivas permitira a E.I.A. ofere-~
cer cursos adaptados a tédas as preferéncias de seus alunos e a
todas as necessidades previsiveis do servico piblico da América
Latina no campo da administragdo-geral.

Cada aluno do Curso Regular Pés-Graduado devera cursar
quatro disciplinas gerais: duas compulsérias e duas eletivas, as
subdisciplinas integrantes da especializacdo que escolher e mais
duas até cinco disciplinas supletivas.

A carga académica de cada estudante oscilara entre o minimo
de onze e o maximo de quatorze disciplinas e subdisciplinas, de-
pendendo cada caso da experiéncia prévia, do preparo universi-
tario anterior e da especializacdo preferida. Os alunos gozardo
de liberdade na escolha das disciplinas gerais eletivas e das disci-
plinas supletivas, mas serdo orientados pela Escola. E’ desejavel
que a escolha recaia nas disciplinas consideradas afins da espe-
cializacdo respectiva.

Sdo consideradas disciplinas afins as seguintes (distribuigdo
proviséria, passivel de revisdo):

1 — De Teoria e Pratica de Assessoramento

a) Teoria da Organizagao

b) Estatistica

c¢) Meétodos de Pesquisa

d) Teoria e Pratica de Documentagdo
e) Teoria das Comunicagdes

[) Direito Constitucional

g) Direito Administrativo

2 — De Teoria e Pratica de Planejamento

a) Relacdes Humanas

b) Teoria de Relagdes Publicas

c¢) Teoria da Organizagio

d) Estatistica

e) Elementos de Contabilidade para Administradores
[) Contréle Financeiro de Auditoria

g) Elementos de Administracdo Municipal
h) Direito Constitucional

i) Direito Administrativo

j) Técnica de Redagdo Oficial

k) Teoria e Pratica de Documentacdo
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3 — De Administracdo de Pessoal

a)
b)

Teoria de Organizagdo

Teoria de Relagdes Pblicas

Métodos de Pesquisa

Elementos de Contabilidade para Administradores
Estatistica

Controle Financeiro e Auditoria

Relacoes Humanas

Direito Administrativo

De Administracido de Material

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Teoria de Organizagdo

Pratica de Organizagdo e Métodos

Relacées Humanas

Histéria e Teoria de Planejamento Governamental
Elaboragdo Orgamentaria

Controle Financeiro e Auditoria

Principios de Finangas Publicas

Direito Administrativo

Elementos de Economia para Administradores.

De Organizagio e Métodos

a)
b)
c)
d)
e)
)
g)
h)
i)

Histéria e Teoria de Planejamento Governamental
Elementos de Contabilidade para Administradcres
Estatistica

Relagées Humanas

Teoria de Relagdes Piblicas

Elaboragdo Orcamentaria

Principios de Finangas Publicas

Direito Administrativo
Elementos de Economia para Administradores

De Administracdo Financeira

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

Teoria de Organizagdo

Pratica de Organizagdo e Métodos

Relagcses Humanas

Estatistica

Teoria de Relacdes Publicas *

Métodos de Pesquisa

Principios de Finangas Piblicas

Elementos de Economia para Administradores

Direito Administrati

De Documentagdo Administrativa

a)

b)

Teoria de Organizagao
Estatistica

N\



22 REvISTA DO SERvVICO PuBLICO

¢) Representagao Grafica

d) Teoria de Relagdes Piblicas

e) Relacdes Humanas

f) Pratica de Organizagdo e Métodos

g) Elementos de Contabilidade para Administradores
h) Técnica de Padronizagao

8 — De Relagoes Publicas

a) Treinamento e Avaliagao de Pessoal

b) Maétodos de Pesquisa

¢) Teoria de Organizagao

d) Estatistica

e) Histéria e Teoria de Planejamento Governamental
[) Elementos de Contabilidade para Administradores

RECRUTAMENTO E SELE(};\O DE ESTUDANTES

O éxito do projeto da E.ILA. dependera diretamente — e
em larga medida — do recrutamento e selecio de estudantes.
Para fazer frente a essa realidade, a E.ILA. organizard e mantera
o C.R.ALL. (Centro de Recrutamento da América Latina), ao
lado de seus trés departamentos substantivos. O C.R.A.L. nao
tera um minuto de descanso — estara em atividade todos os dias.
Sua missdo serda proceder a um inventario exaustivo dos rzcursos
humanos ja formados ou em formagdo, homens e mulheres, que
retinam as qualidades minimas necessarias para freqgiientar o curso
da E.ILA. com proveito e que estejam, por suas atividades atuais,
como estudantes, professéres, ou servidores piiblicos, psicologica-~
mente condicionados para abragar a nova profissao surgente: a
de administrador. f

Por meio de questionarios seguidos de visitas, o C.R.A.L.
pesquisara o alunado universitario da América Latina, pais por
pais, concentrando sua atengdo especialmente naqueles que este-~
jam fregiientando, ou hajam concluido cursos de economia, de
direito, de arquitetura, de engenharia, de contabilidade, de filoso-
fia e especialmente de administragdo publica ou de emprésas.

Em sua grande maioria, as primeiras centenas de adminis-
tradores profissionais a serem preparados pela E.LLA., deverdo
provir do grupo dos melhores alunos egressos dos cursos enume-
rados. Uma vez conhecido localizados, em cada pais, os can-
didatos possiveis, o C.R.A.l8entrara em contato direto com éles,
por meio de correspondéncia, sobretudo por meio de visitas de
professores, a fim de sondar as suas inclinacées e disponibilidades
relativamente aos cursos da E.ILA. Sempre que houver em um
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pais grupos de pelo menos 10 candidatos recrutados, o C.R.A.L.
os submetera a um processo de selecdo, constituido dos seguintes
elementos:

a) entrevista pessoal;

b) prova de cultura geral (um ensaio escrito sébre tema
geral escolhido pelo candidato de uma lista de 20 tépicos forne-
cidos pela Escola);

c) investigacdes de antecedentes escolares;

d) documentacdo do candidato, que consistira em recolher
opinides de pessoas credenciadas (professores, diretores de ser-
vico) sobre a sua vida universitaria e a sua experiéncia profis-
sional. :

O C.R.A.L. formara, assim, a pouco e pouco, uma espécie
de banco continental de candidatos, dos quais ird selecionando,
de acérdo com a capacidade docente e financeira da Escola, as
turmas para freqiientar os cursos descentralizados, assim como o
Curso Regular Pés-Graduado de Administragdo no Rio de Ja-
neiro.
O C.R.A.L. sera organizado e formara o banco de candida-
tos de tal maneira que, apés ano e meio de funcionamento, estara
em condicées de prestar assisténcia a quaisquer organizagGes in-
ternacionais interessadas em recrutar candidatos latino-americanos,
seja para estudo no estrangeiro, seja para trabalho em projetos
de assisténcia técnica.

Como critério geral, a E.ILA. somente aceitara, para o seu
Curso Pés-Graduado, candidatos que, além de haverem sido
considerados aceitaveis por ocasido do recrutamento, houverem
freqiientado, com aproveitamento acima da média, os cursos des-
centralizados, oferecidos em diferentes capitais de paises latino-ame-

ricanos.

Estudantes ndo interessados na conquista do diploma do
Curso Regular Pés-Graduado, ou carecentes de algum requisito
para ingressar nesse Curso, poderdo, entretanto, fregiientar cursos
avulsos da E.LLA., seja na sede, seja fora desta, a fim de adqui-
tirem ou ampliarem conhecimentos relacionados com as respecti~
vas funcoes.

A E.LA. adotara, assim, dois critérios para a admissdao de
candidatos aos seus cursos. Relativamente aos candidatos a car-
reira de professor de administragio e ao diploma do Curso Regular
Pés-Graduado, serdo exigidos altos padrdes de inteligéncia, cul-
tura geral e aproveitamento escolar. Relativamente aos candidatos
a disciplinas especializadas, ou a qualquer outra combinacdo de
cursos oferecidos pela E.LLA., a simples satisfacao das condicdes
minimas sera bastante.

Na selecio déstes candidatos, a E.LA. levara em conta a
situagdo funcional de cada um. Tratando-se de ocupantes de
cargos publicos, que estejam a servio de seus paises e queiram

\
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melhorar e ampliar seus conhecimentos, para aplica-los no exer~
cicio das respectivas fungdes, a E.LLA. procurara oferecer-lhes
novas oportunidades de estudo e aperfeicoamento, ainda que
carecam de titulos universitarios. A capacidade real, verificada
por intermédio de entrevistas e do ensaio escrito, sera fator de-
cisivo na aceitacio de candidatos aos cursos avulsos da Escola.

O curriculum vitae do candidato, juntamente com a entrevista
pessoal e uma dissertacdo escrita sébre tema de cultura geral,
oferecem elementos de julgamento suficientes para reduzir ao
minimo os riscos de selegdo. A experiéncia ja demonstrou ampla-
mente que a-dissertacdo escrita sobre tema de cultura geral, esco-
lhido pelo préprio candidato de uma lista que se lhe apresenta,
desempenha papel de importancia no processo de selecdo, reve-
lando aos examinadores indicios expressivos sébre o nivel de
inteligéncia, as preferéncias intelectuais, a maturidade, as leituras,
os conhecimentos especializados e a experiéncia real de cada
candidato, seja no exercicio da funcdo de professor, seja no de-
sempenho de cargos publicos, eletivos ou de carreira.

CURSOS DESCENTRALIZADOS

A partir do segundo ano de funcionamento, a E.ILA. oferc-
cera cursos descentralizados, conduzidos com a colaboracédo . de
entidades nacionais, em Bogota, Buenos Aires, México, San José
de Costa Rica e Santiago de Chile. Os cursos descentralizados,
sempre instituidos e ministrados pela E.ILA. de colaboracio com
entidades nacionais, poderdo ser levados a qualquer pais latino-
americano, por expansao do projeto, ou por necessidade espe-
cifica de treinamento de pessoal para planos governamentais de
desenvolvimento econdmico.

A E.ILA. procurard desenvolver os Cursos descentralizados
com a decisio de transforma-los, a pouco e pouco, em centros
altamente especializados de preparacdo nas modernas técnicas
administrativas. Apds exame detido das circunstancias de cada
pais, far-se-a a distribuicdo das disciplinas. Por exemplo, os
cursos descentralizados de Buenos Aires versariam sobre Admi-
nistracio Financeira e Documenta¢do Administrativa, os do Mé-
xico, sébre Organizacdo e Métodos e Relagdes Publicas, e assim
por diante.

COOPERAGAO COM ENTIDADES EXISTENTES

Cooperacdo sera a palavra de ordem da E.ILA. Isto significa
que a nova Escola subordinara sua politica educacional, seus
projetos de pesquisas, seus planos de publicagdes e seus cursos,
seus programas de recrutamento e selecdo, seu programa de bél-
sas-de-estudo, em suma, sua propria existéncia, ao empenho de
cooperar e colaborar, no campo especifico da formagdo e treina-
mento de administradores de alto nivel, com as organizagoes in-
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ternacionais, os governos nacionais do Continente e as entidades
nacionais de pesquisas e ensino.

A Escola Brasileira de Administracdo Publica e a Escola de
Administracio de Emprésas de Sao Paulo, ambas da Fundacio
Getalio Vargas, desempenhardo papel de relévo nos esforgos de
estabelecimento da vasta réde de cooperagao multinacional que a
E.I.LA. formarad em torno de seu projeto. Aos Cursos de Admi-
nistragio que estdo sendo instituidos ou ampliados na Universi-
dade de Minas Gerais, na Universidade do Rio Grande do Sul,
na Universidade da Bahia, na Universidade do Recife, na Uni-
versidade do Ceara, na Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro, a E.ILA. oferecerd e pedira cooperagdo, dentro das
fronteiras do Brasil. As outras escolas e instituicbes congéneres,
evistentes, em organizagdo, ou por existir nas Américas, do Cana-
da a Patagénia, serdio colaboradoras potenciais da EI.A. A Es-
cola Superior de Administragdo Piablica de San José da Costa
Rica, a Escola Nacional de Administracdo de San Salvador (El
Salvador), a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais de
Sentiago do Chile, o Instituto Superior de Administracdo da
Argegtina, a C.E.P.A.L., o Instituto de Administracao Publica
do Meéxico, a Escola de Administracdo Publica da Bolivia, a
Escola de Administracio Piiblica do Paraguai, — a tédas estas
a EILA. pedira e oferecera colaboragio. Em alguns casos, a
cooperacio assumira a forma de cursos e seminérios conduzidos
a quatro mios. Em outros, assumira a forma de ajuda na busca,
recrutamento e selecio de candidatos. E assim por diante. Em
stma: a E.IA. oferecera e solicitara cooperagdo e colaboracdo
a todas as Universidades, Escolas, Institutos e empreendimentos
idoneos, existentes ou por existir no Continente, e que tenham
por objetivo elaborar ou difundir conhecimentos de administracio.

Convénios, acérdos bilaterais e multilaterais, congressos de
administracdo ptblica e seminarios especializados serdo modali-
dades constantes na preferéncia da E.LA. para participar, dire-
tamente, por intermédio de seus diretores, professéres e alunos,
nos esforcos que qualquer pais da América Latina fizer para
elevar a sua capacidade executiva.

O tipo de cooperagdo visado pela E.LA. com os governos
nacionais das Américas terd por base a participacdo financeira
dos mesmos nos cursos, projetos e pesquisas e outras atividades
de difusio do ensino da administragao que se fizerem necessarias.
Os cursos descentralizados envolverdo, para os paises que o abri-
garem, despesas indiretas e, sempre que possivel, participacio
nas despesas diretas, sob a forma de bolsas-de-estudo oferecidas
a nacionais de paises vizinhos, cabendo a E.ILA. apenas as des-
pesas de viagens internacionais, o pagamento de seus professéres
e funcionarios e a suplementagdo, se for o caso, das bdlsas-de-es-
tudo distribuidas. Cada pais que concordar ser sede de um
curso descentralizado, ainda que de pouca duracdo, serd convi-
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dado a atender, no todo ou em parte, conforme as circunstancias
do caso, as despesas institucionais, notadamente aluguéis, servi-
cos gerais, servicos de Secretaria, despesas de publicidade, mate-
rial de consumo e transporte local.

No seu empenho de estabelecer e manter cooperagado frutifera
com as entidades congéneres, a E.ILA. ndo duplicara cursos ou
atividades bem sucedidas que estejam em andamento. Ao con-
trario: procurard prestigiar e apoiar as facilidades ja existentes,
inclusive utilizando-as em proveito de seu projeto. A E.LA.
timbrara em ser uma instituicdo nitidamente interamericana, dedi-
cada a promogdo dosinterésses gerais das Américas. Naquilo
em que éstes ndo coincidirem com os interésses nacionais de
qualquer pais, a E.ILA. sera guiada invariavelmente pelos inte-
résses gerais do Continente.

Custos

Os cursos da E.JA. serdo ministrados gratuitamente. O
material de leitura, que preparar para os cursos, sob a forma de
apostilhas e cadernos mimeografados, sera igualmente distribuido
aos alunos a titulo gratuito.

Além de oferecer ensino e orientagdo gratuitos, a E.LA.
ainda se incumbird de dar assisténcia aos alunos deslocados de
seus paises para a sede da Escola, ou para qualquer ponto onde
haja cursos descentralizados.

A Fundagdo Getilio Vargas dara base fisica e outras faci-
lidades no Rio de Janeiro, para instalar condignamente a Escola,
Espera-se que pelo menos quatre quintos dos alunos que fre-
gitentarem a sede da Escola, ou qualquer de seus cursos descen-
tralizados, sejam beneficiarios de bolsas-de-estudo concedidas e
financiadas pelas organizagdes internacionais, especialmente pela
Organizacao dos Estados Americanos. Além disso, o Programa
ampliado de Assisténcia Técnica das Nag¢des Unidas, o Ponto IV
do Govérno Americano e outros programas de bolsas existentes
em varios paises poderao ser utilizados em beneficio dos alunos
da E.LA. Levando em conta essas perspectivas, os custos estima-~
dos sdo os seguintes:

1962
Curso Pilsto
Cruzeiros

Bolsas-de-estudo e despesas com viagens internacio-

nais para. 100 alunos #¢ . s ieste oo 0t e e ek 40.000.000,00
OO0 COC BTttt e s S T bl e B0 e 4ai Cowivmps ke 11.000.000,00
Despesas de recrutamento .o eessssavesncesonssss 2.000.000,00
Material (equipamento, moéveis, etc.) ............ 7.000.000,00
Administracic-Gerali i i tvilivssmalatival aan . 4.000.000,00
PO ITR IR e ok Gla Bors kv ot gor sk G apat bR e s 2.500.000,00
Despesas de recrutamento para 1963 ............ 4.000.000,00

¥ ) b o AT IS s S SRR 70.500.000,00
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1963
Cruzeiros
Despesas de instalagdes da E.I.A. (moveis, equipamentos,
maquinas e auxilios audiovisuais) ......ccciiiiiiain. 12.000.000,00
Centro de Recrutamento da América Latina (CR.AL.)
J2ETT707:) (AP DL 1 SR i L S e SR 7y 2.500.000,00
Material it v on > itk sty s e A AL e R R T 500.000,00
Departamento de Publicagdes
PeSs0oal | § % cd 1 i it duse sisve Boleais sne Sats 4 diarst duy 5.000.000,00
Publicagdes ......icasssransseenavissansmonscses 10.000.000,00
Departamento de Pesquisas
PRESOAL et s s ssimsioainidie s oo s s s sis sonaiennnssinibss 6.000.000,00
Y 1775 1 bty T o et S e e S o 1.000.000,00
Departamento de Ensino
Corpo Docente . .eisessvsessuvsosvssssnsesasas 35.000.000,00
IMateriall v iuioni s oo s sionie b oswbtvsss v disanicss 4.000.000,00
Servios Gerais (comunicagdes, correios e telégrafos, manu-
tengH0, OQULIOS SeIVICOS) «eevssssncessanssnsasasseans 10.000.000,00
Pessoal Admimistrativo ......c... T b e Bt o 6.000.000,00
Biblioteca
; ; 1.500.000,00
33 Lo PR S e i O R e Pt s B L el g
Aquisic3o de livros ««.eveseseancciincesoinancas 6.000.000,00
Viagens de professorcs e representantes da ELA. .......... 4.000.000,00
70.000.000,00

Bolsas-deestitdo, s cnn s it poaig s s b s s B e N a8
173.500.000,00

1964

Em 1964, a Escola estara funcionando plenamente: os cursos
descentralizados estardo instalados, os projetos de pesquisas em
andamento, as atividades editoriais em expansao. As despesas
totais do ano deverio ser 40% superiores as do ano de 1963,
exceto no caso da aquisicio de moveis e equipamento;. Conse-
giientemente, o total das despesas da E.LLA. para 1964 ¢ estimado
em Cr$ 238.100.000,00.

1965

Em 1965, a E.LA. devera custar apenas 10% mais do que
em 1964. O aumento sera devido, em parte, a uma pequena
expansio de seus cursos descentralizados, que poderz'ilo tornar-se
itinerantes, e em parte, a reajustamentos que a experiéncia acon-
selhar. O total das despesas estimado para 1965 sera, pois de

Cr$ 261.900.000,00.
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1966 e 1967

Em 1966, a Escola tera completado o seu ciclo de expansao
e reajustamento. As despesas totais estimadas para aquéle ano
giram em térno de Cr$ 300.000.000,00, o mesmo devendo ocorrer:
no ano de 1967, quando a Escola completara seis anos de exis~
téncia e concluird o seu primeiro plano de longa duracéo.

Mantendo em expansdo tédas as suas atividades e aten~
dendo aos reajustamentos que a experiéncia indicar, a Escola
devera gastar, durante os seis primeiros anos (de 1962 a 1967)
Cr$ 1.344.000.000,00.

Cérca de 25% désse total, correspondentes as despesas de
aluguel, servicos de secretaria, manutengdo, seguro social e outras
da mesma natureza, serdo absorvidos pela Fundacdo Getilio
Vargas com o apoio financeiro do Govérno do Brasil.

A Fundagdo Getilio Vargas necessitara, pois, para lancar
a E.LA. de acoérdo com éste projeto, e manté-la durante os seis-
primeiros anos de existéncia, de receber uma assisténcia financeira
da ordem de 180.000 délares em 1962; 440.000 délares em 1963;
600.000 dolares em 1964; 660.000 délares em 1965; 750.000
dolares em 1966; e 750.000 dolares em 1967.

FINANCIAMENTO

A E.ILA. sera uma oficina especializada de trabalho a servico:
da “Alianca para o Progresso”. A competéncia profissional, as
energias, os esforgos, o tempo e o entusiasmo do pessoal que for
contratado para servir na E.A. estardo, ipso facto, a servigo do
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da América La-
tina.

O financiamento de suas atividades devera sair dos recursos.
que forem postos a disposicio da “Alianga para o Progresso”.
A ajuda financeira util ao lancamento e manutengdo da Escola
podera ser dada diretamente a Fundagao Getulio Vargas, ou sob
a forma de financiamento de projetos de pesquisas, bolsas-de-estudo:
para os alunos, salarios e viagens internacionais para os professores.

A modalidade de financiamento mais simples é a da assis-
téncia financeira direta a Fundacido Getillio Vargas. Mas as
outras modalidades e combinagdes de modalidades poderdo tam-
bém ser utilizadas. Uma vez que as despesas maiores da E.L.A.
sao decorrentes do programa de bdlsas, varias organizagdes inter-
nacionais, notadamente a Organizagdo dos Estados Americanos,
poderdo aliviar os gastos désse programa mediante a distribuigéo-
de bdlsas, em niumero crescente, a candidatos recrutados pela
E.LLA. nos diferentes paises do Continente.
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Por outro lado, a partir de 1964, o Departamento de Publi-
<cagdes da E.ILA. passara a produzir renda através da venda, em
larga escala, de suas publicagdes. Estima-se que o Departamento
de Publicagdes conquiste o estagio de auto-suficiéncia a partir
de 1967. A renda proveniente do Departamento, prevista para
o periodo 1964-67, é a seguinte:

Cruzeiros
1064 S5 R L s S s 10.000.000,00
1965 750 desats i pl suni il e Vi 30.000.000,00
1906 | o s dianssiatsrs o vias vl it e S 70.000.000,00
100 g e e T A SR T T 120.000.000,00

Um fundo rotativo de publicagdes sera dispositivo eficaz para
dar auto-suficiéncia financeira 2 E.LA. no que diz respeito ao
programa de publicacdes.

PROGRAMA DE TRABALHO PARA 1962-1963
1962

Lancamento do Curso Piléto da Escola Interamericana de
Administracio, com a participagao de 120 alunos, sendo 21 do
Brasil, 99 procedentes dos seguintes paises: Argentina, Chile,
‘Colémbia, Estados Unidos, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela, 5 alunos cada; Bolivia, Canada, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Pérto Rico, Repiiblica Dominicana, 1lha da Trindade,
Jamaica, Guiana Holandesa, Guiana Francesa e Guiana Inglésa,
3 alunos cada.

O Curso Piléto sera ministrado em espanhol e portugués,
havendo intérpretes especiais para os alunos de fala inglésa e
para os de fala francesa. »

Por intermédio do Ministério das Relacdes Exteriores do
Brasil, a E.ILA. empenhar-se-a junto aos governos do Canada,
das Guianas, das Ilhas de Jamaica e da Trindade para que
participem do Curso Pilsto, submetendo listas de candidatos que,
em pé de igualdade com os dos paises latino-americanos, dispu-
tardo as bodlsas oferecidas.

A E.IA. comecard a funcionar, assim, por intermédio de
uma experiéncia verdadeiramente pan-americana, com a participa~
¢do de todos os paises da Ameérica, inclusive dos que ainda ndo
atingiram o status da independéncia.

1963

Em 1963, a Escola iniciarda o primeiro periodo do Curso
Regular de Pés-Graduacdo e alguns dos cursos descentralizados.
Os trés primeiros cursos descentralizados versardo sobre Teoria
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e Pratica de Planejamento Governamental, Administracdo de
Pessoal e Organizacao e Métodos.

A E.L.A. langara a Revista Interamericana de Administragéo,
periédico de contetido profissional, que circulara de trés em trés
meses, e iniciara a publicacdo mensal da Carta de Noticias Admi-
nistrativas; publicara os 10 primeiros Cadernos Latino-Americanos
de Administracdo, os trés primeiros livros da série Biblioteca Pan
Americana de Ciéncias Sociais e os trés primeiros livros da série
Biblioteca Interamericana de Administracao.

Os encarregados dos cursos descentralizados desempenharao
simultaneamente, como representantes do C.R.A.L., a tarefa com-
plementar de estabelecer ligacdo com as autoridades nacionais, e
especialmente a' de selecionar, com a colaboragio destas, candida-
tos para o Curso Regular Pés-Graduado.

O C.R.A.L., estabelecido no segundo semestre de 1962, ja
devera possuir em seus arquivos, em 1963, informagdes sobre
pelo menos 2.000 candidatos potenciais aos cursos da E.LA.

Até o fim do ano de 1967, a E.I.A. tera:

— treinado um pequeno exército de 1.200 especialistas de
administracdo de alto nivel, ntimero suficiente para pro-
duzir rapidamente efeitos germinativos e multiplicativos
em todos os paises da América;

— publicado 60 livros, sendo 30 sdébre administracio e 30
sobre ciéncias sociais afins, perfazendo um total de 24
mil paginas impressas;

— publicado 82 Cadernos Latino-Americanos de Administra-
¢do, perfazendo um total de 8.200 paginas;

— completado pelo menos 12 projetos de pesquisas sobre
aspectos administrativos e correlatos do desenvolvimento
econdmico e social das Américas.



SERVICOS AUXILIARES
ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Sele¢io de Pessoal — o Estudo do Homem

TomAis pE ViLANova MoNTEIRO LopEs

DIFERENCAS INDIVIDUAIS

C ONHECIDAS as diferencas ergolégicas, isto ¢, fixados os dife-
rentes tipos de trabalho, ha que cogitar das diferencas indivi-
duais.

Quando observamos um grupo de individuos podemos notar,
logo & primeira vista, como sdo pronunciadas as diferencas entre
¢les. Nao ha dois rigorosamente iguais. Pela compleicdo, pelos
gestos, pelo timbre de voz e por outros tragos cada um revela
cua individualidade propria e inconfundivel. Aqui encontramos
um temperamento calmo, imperturbavel, capaz de enfrentar as
situacdes mais dificeis, sem perder a serenidade, a lucidez, o
senso de exatiddo no pensar e no agir; acola surpreende-nos a
extraordinaria capacidade que permite a outro individuo concen-
trar a atencdo, simultdneamente, em vArias coisas com um espi-
rito de minticias que lhes apreende os minimos detalhes; mais
adiante deparamos com alguém dotado de excepcional habilidade
para lidar com pessoas, captar-lhes a simpatia, desarmar-lhes o
animo e fazé-las suportarem, pacientemente, as mais incomodas
situacdes. Essas multiformes caracteristicas da personalidade apre-
sentam, ainda, variacdes de intensidade e grau. As diferengas in-
dividuais ndo sdo apenas qualitativas, mas, também, quantitativas.

A nocio das diferencas individuais é tdo antiga quanto a
humanidade. O homem primitivo dividia o trabalho, considerando
os diferentes graus de forga e de destreza de seus semelhantes;
e a preocupacao de sistematiza-las sob a forma esquematica das
classificagdes dos tipos humanos vem de longe. Ja os gregos,
partindo de uma engenhosa teoria dos humores-sangue, atrabile,
pituita e bile, classificavam os individuos em quatro tipos: o san-
guineo, o melancélico, o pituitoso e O bilioso, atribuindo a cada
qual uma psicologia prépria. De entdo para ca inumeras classifi-
cagdes tém surgido. Dentre elas, para dar uma idéia da variedade
dos critérios adotados, mencionaremos as de KRETSCHNER, Muns-
TERBERG, FONTEGNE, MENTRE e THORNDIKE.
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KRETSCHNER, (1) que em suas investigagdes no campo da
psiquiatria fortaleceu a convicgdo de que as doencas mentais
resultam da degenerescéncia de condi¢des e disposi¢des normais,
chegou, através do estudo biografico de grande ntimero de enfer-
mos, ao estabelecimento de dois tipos caracteristicos da vida psi-
quica normal: o ciclotimico e o esquizéide. Sdo de tipo ciclotimico
as pessoas alegres, sociaveis, brincalhonas, que tém muita facili-
dade de fazer amigos; e do tipo esquizéide os individuos intro-
vertidos, hipersensiveis, de trato dificil e de aparéncia pouco sim-
patica. Todos ésses tragos sao muito persistentes e sobre éles
os fatores exégenos ndo exercem influéncia substancial. Rara-
mente, porém, se concentram para dar nascimento a tipos extre-
mos (ciclotimico puro ou esquizéide puro), sendo mais fregiiente
a sua associagio em tipos mistos, embora com predominancia
desta ou daquela caracteristica.

Os ciclotimicos sdo, em geral, indicados para certas espécies
de trabalho, onde o éxito depende de uma grande adaptabilidade
social (comércio, jornalismo, politica, etc.), mas em compensagdao
tém tédas as possibilidades de fracassar nos trabalhos que exijam
grande poder de abstracdo e de isolamento do mundo exterior,
trabalhos éstes para os quais os esquizéides sdo mais bem do-
tados.

ALFRED BINET, (2) analisando o comportamento dos indivi~
duos na observagdo do. mundo exterior, caracterizava dois tipos
humanos: o objetivo (descritivo e observador) e o subjetivo (con-
templativo e sonhador). Ao tipo objetivo atribuia a preocupagao
de ser exato, de cuidar dos detalhes e de usar uma lingua con-
creta para transmitic o resultado de suas observagdes; no tipo
subjetivo assinalava a tendéncia a imaginar, a abstrair, a interpre-
tar, mais do que propriamente a descrever, a realidade.

Segundo MUNSTERBERG (3) dois fatéres deveriam, acima
de tudo, interessar para a classificagio dos tipos humanos; a
durag@o e intensidade das emogdes. Dentro désse critério foi que
éle fixou os quatro tipos seguintes:

1?) temperamentos de emogdes lentas, débeis e superficiais;

2°) temperamentos de emocdes lentas, mas intensas e du-~
raveis;

3?) temperamentos de emogdes rapidas, mas débeis e super-
ficiais; e

4°) temperamentos de emogdes rapidas, mas intensas e per-~
sistentes.

(1) Psicologia Médica — Ed. Leyenda — Me¢éxico, 1945.
(2) Idées Modernes Sur Les Enfants — Ed. Flamarion — Paris, 1929.
(3) Psicologia de la Actividad Professional — Madrid, 1914.
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FoNTEGNE (4) propdés uma classificacio de base fisiolégica,
indicando, também, quatro tipos: o digestivo, o muscular, o res-
piratério e o nervoso. O tipo digestivo é representado pelo indi-
viduo de abdome pronunciado, grande apetite e facil digestao,
musculatura bem desenvolvida e capacidade para o esférco pro-
longado. Comporta dois subtipos: o gordo e baixo, identificado
como “carregador de fardos”, e o agigantado, de pernas e bragos
longos, dotado de movimentos de grande amplitude. O tipo mus-
cular aproxima-se do digestivo, mas ostenta maior desenvolvi-
mento da musculatura e menor resisténcia a fadiga. O tipo res-
piratério, de altura média ou acima da média, caracteriza-se pelo
desenvolvimento do térax; possui pernas e bragos longos, pres-
tando-se a trabalhos que exijam férca fisica e bastante agilidade;
é, porém, refratario a ambientes invadidos por gases, odéres in-
tensos e tudo que possa perturbar as boas condigoes fisico-quimicas
do meio respiravel. O tipo nervoso é exemplificado pelo individuo
magro, ativo, dotado de boa resisténcia a fadiga e de energia
fisica que lhe permite desenvolver esforcos aparentemente despro-
porcionais a sua compleicdo.

MENTRE (5) afirmava que a inteligéncia, através de suas
trés formas — pratica, meditativa e contemplatxva' — permitia,
melhor do que qualquer outro fator, distinguir os tipos humanos
fundamentais, em ntimero de trés:

1°) o que se preocupa com os fins e a util'idad.e hdag, coisas
como os inventores e os homens de negécio (inteligéncia pra-
tica);

2°) o que se preocupa com as relagdes de base emotiva,
como os artistas e os poetas (inteligéncia contemplativa); e

3°) o que se preocupa com as causas e as consegiiéncias
das coisas, como os juristas, os analistas, os gedometras (inteli-
géncia meditativa) .

THORNDIKE, (6) partindo igualmente da inteligéncia, distin-
guia:

1°) os individuos de inteligéncia abstrata, aos quais corres-
ponde a aptiddo para lidar com simbolos, idéias e palavras;

2?) os individuos de inteligéncia concreta, dotados de in-
clinacdo natural para lidar com coisas; e

3°) os individuos de inteligéncia social, com aptiddo para
lidar com pessoas.

(4) L'Orientation Professionelle et la Determination des Aptitudes —
Delachaux & Nestlé S. A., Paris, 1921. :

(5) Espéces et Varietées d'Intelligences — Apud Bourdon; L'Infelligence
— Felix Alcan, Paris, 1940.

(6) * The Measurement of Intelligence — Columbia University — Bureau
of Publications — T.C.
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Modernamente, a inteligéncia, como aptiddo geral e fator de
diferenciacdo entre os individuos, é encarada menos pela sua na-
tureza do que pelo seu mecanismo, sob uma forma de rendimento,
a que se da o nome de “nivel mental”. Neste caso, a classifica-
¢io dos individuos se processa tomando como ponto de referén-
cias um valor que corresponde ao nivel mental médio e é esta-
belecido, conforme as circunstancias, a priori ou em funcio de
grupo examinado.

As classificagdes dos tipos humanos constituem o produto
de um esfér¢o no sentido de sistematizar os fatéres que produzem
as diferencas individuais. Seu carater de generalidade e simpli-
ficagdo ndo lhes permite esgotar a matéria nem sequer atender
as peculiaridades e miniicias dos casos que se apresentam na
pratica da selecdo de pessoal. Os proprios tipos humanos, ainda
que da mesma categoria, diferem entre si por um ou outro aspecto
qualquer.

Com o rigor que a divisdo do trabalho atingiu nos tempos
de hoje, ao problema das diferencas individuais interessa cada
vez menos a idéia de profissdo (conceito classico) e cada vez
mais a de atribui¢des (conjunto de tarefas cometidas a alguém).
E a medida que a velha concepgao de profissdo se vai debilitando,
em virtude da modificagdo dos critérios de organizagdo do tra-
balho, a de tipo humano -(conceito classico) se vai enfraquecendo
também. Desde que ja nao se trata de selecionar o individuo
para o campo vasto de uma profissdo, mas para o exercicio de
grupo de tarefas determinadas, a estas se devem restringir as
exigéncias de aptidao e capacidade da pessoa humana.

Ganham, assim, importancia, como critério para o estabeleci-
mento das diferencas individuais, as variagdes de natureza e grau
da sensibilidade, imaginacdo, aten¢do, meméria, reatividade, julga-
mento, inteligéncia, resisténcia a fadiga, etc. Da primitiva nogéo
de “tipo humano™ passamos a de aptidao.

FrEEMAN (7) mostra como essa substitui¢dao contribuiu para
trazer o estudo das diferencas individuais do terreno meramente
subjetivo para o campo da pesquisa estatistica, fato que abriu
perspectivas novas a selec@o de pessoal. E' que quando tomamos
um ntmero consideravel de individuos e os examinamos do ponto-
~de-vista das variagdes acima indicadas, os resultados que obtemos
podem ser, estatisticamente, reduzidos a um valor médio, em tdrno
do qual as diferencas para mais ou para menos se distribuem
sequndo a curva normal de probabilidade (Curva de Gauss).
Isso confere um grau de maior refinamento a determinacdc das
diferencas individuais.

(7) Individual Differences — Henry Halt C* — New York, 1934.
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Na pratica da selecdo de pessoal, os individuos costumam
ser examinados:

a) do ponto-de-vista da idoneidade fisica;

b) do ponto-de-vista das aptiddes;

¢) do ponto-de-vista do temperamento e do carater; e

d) do ponto-de-vista dos conhecimentos.

A IDONEIDADE FISICA

O trabalho, pela sua propria natureza ou pelas condicoes
que o cercam, pde em jogo os nossos diversos aparelhos e
sistemas fisiolégicos. Certas condi¢des corporais sdo, por isso
mesmo, indispensaveis ao exercicio de qualquer atividade pro-
fissional. Diz-se que um individuo é fisicamente capaz para de-
terminado trabalho, quando possui a constituicio orgdnica por
éste exigida. Incumbéncia deferida ao servico médico.

A verificacdo da idoneidade fisica para o trabalho abrange,
em geral, as seguintes operagoes:

1?) Exame antropométrico: — configuragdo externa da

massa corporal, estatura, péso, altura, perimetro toracico, tamanho.

dos membros, dinamometria, indice de rubustez, média de resis-
téncia;

2*) Exame dos sentidos hereditarios, especialmente tuber-
culose, cardiapatias, albuminura e afec¢des nervosas;

3?) Antecedentes pessoais, especialmente reumatismo, doen-
cas infecciosas, escarlatina e doencas da infancia, bronquite, pleu-
risia, especificidade;

4*) [Exame dos érgdos: a) Coragao: — ritmo: palpitagoes,
intermiténcias, irregularidades, hipertrofia, lesdes vasculares; b)
Aparelho circulatério: epistase, hemofilia, varizes e anemias; ¢)
Aparelho respiratério: bronquite, dispnéia, aderéncias, tuberculose;
d) Figado: ictericia; e) Intestinos: apendicite, hérnia, enterite;
[) Aparelho génito-urinario: hidrocele, ectopia testicular, mens-
truagdo, varicocele, incontinéncia urinaria, glicose, albumina; g)
Sistema nervoso: paralisias, contragdes, tiques e espasmos, tremo-

res, descoordenagdo, vertigens, emotividade, perturbagio da palavra,.

epilepsia, parkgonismo, coréia; h) Pele e anexos: frieiras e racha-
duras, transpiracdo excessiva das maos ou dos pés, afeccdes es-
pecificas ou ndo, adnopatia (de qualquer regido); i) Aparelho
miusculo-articular: atrofia, pseudo-hipertrofia, anquilose, luxagdes,
pé chato, escoliose e defeitos de postura; j) Pescogo: tiredide
basedovismo; I) Nariz: adenéides, coriza crénica, epistase; m)
Garganta: hipertrofia das amidalas; n) Denticao: anomalias.

Os exames médicos determinam, em cada caso, as incompa-
tibilidades e contra-indicagdes fisicas para o trabalho, as quais
se acham hoje sistematizadas em intimeras tabelas, como v.g. a
de CrLark BrikGes, que reproduzimos a seguir:

N\



36

REevIsSTA DO SERVIGO PUBLICO

LESOES

IR S CAe et~ - SR

APTIDAO DIMINUIDA PARA OS
TRABALHOS QUE IMPORTEM EM:

CONDIGOES DE TRABALHO QUE
DEVEM SER EVITADAS

ral esforos repentinos, atividade

1. BRACOS E MAOS Apanhar objetos, fazer pressdo, sub-|Calor e umidade que impecam de
jugar, manejar, lancar, transpor-| usar membros artificiais, mudan-
tar, levantar, operar com os dedos,| ¢as repentinas de temperatura,
trepar e balangar. frio, umidade no caso de artrites.

2. PES E PERNAS Permanecer de pé, caminhar, saltar, | Mover objetos e vefculos, perigo de
correr, balangar-se, trepar, arras-| resvalar ou tropecar, lugares de-
tar-ge, inclinar-se, acocorar-se, le-| masiadamente atravancados, ex-
vantar coisas, transportar, enga-| posi¢do &8 incleméncias do tempo.,
tinhar.

3. COSTAS E BSPINHA |Permanecer de pé ou sentado por|Trabalhos em altura, riscos de des-

DORSAL. longo tempo, andar, correr, saltar,| lizamentos ou de choques.
levantar pesos, travsportar, lan-
car e aleangar objetos, contor-
cer-se, inclinar-se, acocorar-se e
engatinhar.

4. LESOES DA PELE. Exposigio a causas conhecidas de|Exposi¢do ao calor excessivo, baixa
dermatoses industriais; tarefas que| umidade, raios ultravioleta, in-
requeiram contato pessoal, mo| fravermelhos, raios X e bério;
caso de haver alguma desfigura-| irritantes cldssicos da pele (como
¢ilo. alguns solventes e refrigerantes

industriais, ete.).

5, TUBERCULOSE Atividade fisica extrema, tensdes em|Condiges que possam causar infec-

: qualquer fase da tarefa; trabalho| ¢Oes respiratérias: como umidade,
eXCessivo. mudangas de temperatura, corren-
tes de ar, ventilagdo escassa, pé

de silica.

6. BRONQUITE Atividade fisica que obrigue a tra-|Irritantes do sistema respiratério
balho excessivo os sistemas res-| (pd, vapdres, tabaco), mudangas
piratério e circulatdrio. de temperatura  demasiado brus-

cas, umidade extrema, correntes
de ar, pressoes atmosféricas anor-
mais, trabalho com liquidos.

7..- ASMA CRONICA As mesmas do nimero 6. As mesmas do ndmero 6. Expo-
¢do continua a irritantes espe-
cificas.

‘8. PLEURISIA Atividades que exijam excessivo uso|As mesmas do ntimero 6.

da respiragio, tanto em profun-
didade como em rapidez, ou dos
miisculos do peito.

Q. SINUSITE CRONICA |As mesmas do ntimero 6. Trritantes respiratérios e nasais. Am-
bientes que contribuam para in-
fecgdes freqiientes das vias respi-
ratériag superiores (ver n.° 5).

10, SILCOSE Atividades que déem muito traba-|P6 de silica e de aberto: ambientes
lho ao sistema respiratério (con-| que encerrem perigo de infecgBes
forme sejam ag lesdes pulmona-| respiratérias (ver n° 5).
res).

11. LESOES DO CORAGRO|Varidveis, segundo os casos. Em ge-|Condigdes ambientais capazes de

produzir infecgdes respiratérias
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APTIDAO DIMINUIDA PARA 0S

CONDIGOES DE TRABALHO QUE
DEVEM SER EVITADAS

(ver n° 5); riscos de correntes
elétricas; periges para si mesmo
ou para oS demais em caso de
colapso.

Téxicos habituais; mudangas repen-
tinas de temperatura; pressies at-
mosféricas anormais.

Frio excessivo; risco de cortes, quei~
maduras ou irritantes da pele, na
parte mais baixa das pernas.

Irritantes respiratdrios que possam,
produzir catarros.

LESOES TRABALHOS QUE IMPORTEM EM:
excessiva; permanecer de pé por
muito tempo, andar, correr, tre-
par, saltar, arrastar-se, transpor-
tar e levantar pesos.

12. ANEMIA Atividades fisicas excessivas.

13. VARIZES Permanecer de pé muito tempo.

14. HERNIA Levantar objetos pesados ou ativi-
dades que exijam esforco dos
misculos abdominais.

15. ULCERA DO ESTOMA-| Atividades que reclamem esférco fi-

GO E DO DUODENO.

sico excessivo.

Presstes atmosféricas anormais pres-
sies repetidas contra as parede-
dos abdome (golpes nas costas
produzidos com ¢s serras circula-
res); odbres nauseantes.

Téxicos habituais.

16. ENFERMIDADES DO |Atividade excessiva.
FiGADO, ICTER{CIA,
HEPATITE, CTRROSE.
17. siFiLis N#o hé contra-indicagdes, a ndo ser
que também estejam enfermos o
coragdo e o sistema nervoso, ou
haja perigo de contigio.
18. GONORREIA Niao hé contra-indicacdes.
19. HIDROCELE Nio h4 contra-indicagdes, a nio ser
em casos extremos.
20, LESOES DO RIM; NE-|Atividade excessiva; nos perfodos de|Exposicdo aos téxicos habituais ou
FRITES, MAL DE BRI-| nefrite o individuo deve manter-se| a doencas contagiosas.
GHT, LESOES RENAIS.| em repouso.
21. VARICOCELE Nio hd contra-indicacdes a nio ser
nos casos extremos.
22. DIABETES Trepar, correr, saltar, levantar ou Trabalhos nes quais as exigéncias:

empurrar objetos pesados; gtivi-
dade intensa (devido a debilidade
ou lesdo do coragio).

fisicas variam de um dia para,
outro; exposigio a irritantes da
pele; cortes, queimaduras, manu-
seio de dcidos ou metais fundidos;
trabalhos em lugares altos; risco
de resvalar ou cair; qualquer pe-
rigo de infeccdio, téxicos habituais;
riscos dos olhos.

\
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Na verificacdo das contra-indicagdes fisicas para o trabalho,
devem ser lembradas estas duas regras:

1?) a inidoneidade fisica ndo é apenas um estado atual,
mas também potencial;

2¢) a inidoneidade fisica, longe de constituir um problema
restrito ao individuo, interessa a seguranga do grupo do qual éle
se destina e que deve ser defendido das doengas transmissiveis,
dos acidentes e anormalidades na marcha do trabalho, e dos
transtornos resultantes da inutilizagdo dos equipamentos e ma-

teriais *

Observe-se, porém, que a capacidade fisica para o trabalho
ndo é, como se admitia outrora, sinénimo de perfeicdo fisica. As
cxperiéncias realizadas durante e depois das duas twltimas guerras,
com o objetivo de aumentar as disponibilidades de m&o-de-obra
e encontrar ocupagao condigna para os ex-combatentes mutilados,
comprovaram que os defeitos fisicos sdo compensados por certas
aptidoes, e que mesmo os individuos portadores de graves lesdes
(cegueira, surdez completa, etc.) podem alcangar elevado indice
de eficiéncia em determinadas atividades. O primitivo conceito
de capacidade fisica foi posto & margem, abandonando-se a idéia
de trabalho em geral pela a de trabalho em particular, com o
que restring'u consideravelmente a amplitude dos critérios de eli-
minagao.

Hoje em dia, considera-se o individuo fisicamente apto para
o trabalho que pode executar, em condigbes econdmicas normais,
sem perigo atual ou potencial para si proprio e para outrem.

APTIDAO, SEU CONCEITO E ASPECTOS FUNDAMENTAIS

A aptiddo, conforme a melhor doutrina, é uma disposigao
natural do individuo para determinada atividade ou, como dis-
seram SOLLIER ¢ DRrRABS (8) uma disposi¢do natural para fazer
alguma coisa, sem educacdo prévia, melhor e mais facilmente
que a média dos individuos nas mesmas condi¢des. Sendo uma
disposicao natural, existe independentemente da aprendizagem e
do treinamento, o que vale dizer é inata e ndo adquirida. Con-
tudo, tal qual os demais aspectos da personalidade humana, pode
ser desenvolvida e aperfeicoada pelo treinamento; quando isso
acontece surge, entdo, a capacidade. Esta é, a rigor, uma questdo
de melhoria do exercicio da aptiddo: quanto maior a capacidade
do individuo, tanto mais aperfeicoada a sua técnica de usar a
aptidao que possui.

Aptiddo e capacidade cabem num conceito mais amplo: o de

idoneidade. “A aptidio — observa FINGERMAN (9) — é o
(8) Op. Cit.
(9) Fundamentos de Psicotécnica — Liv. El Atenec — Buenos Aires,

1954.
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aspecto subjetivo da idoneidade, enquanto que a capacidade é
seu aspecto objetivo, porém, em ultima instdncia, nio poderia
haver capacidade para algo, se ndo existisse uma aptiddo natural
subjacente”.

Costuma-se dizer que a aptiddo encerra dois aspectos essen-
ciais: a facilidade de aprendizagem e a satisfacdo pessoal. Mas
ha, sem davida, um terceiro aspecto, para o qual CrLapArEDE (10)
chema a atengfo: o rendimento.

Ao individuo apto para determinada atividade esta se apre-
senta como de facil aprendizagem. A facilidade gera o interésse;
mas éste, por sua vez, atua no sentido de favorecer a aprendi-
zagem, assumindo, assim, a dupla feicdo de causa e efeito. O
individuo interessa-se pela atividade porque lhe é facil aprendé-la;
e a considera facil porque por ela se interessa. Os dois fatdres:
facilidade de aprendizagem e interésse — conduzem a dois ou-
tros: a satisfacdo pessoal e o alto rendimento. O exercicio da
aptiddo desenvolve um certo «élan afetivo» que permite ao indi-
viduo libertar-se da sensacdo de esférco e de pena, para encon-
trar no trabalho uma forma de satisfacido e de bem-estar. O
rendimento quantitativo e qualitativo que o trabalhador consegue
obter, sob tais condicdes, é maior que o de média dos individuos
nao sujeitos a uma tal motivacdo. CLAPAREDE afirmou que aptidao
¢ todo carater psiquico ou fisico, considerado sob o angulo do
rendimento, e que éste, implicita ou explicitamente, se refere a
uma norma. A aptiddo é tanto mais elevada, quanto mais o
rendimento ultrapassa a norma.

Porque predispde o individuo a ser proficiente no trabalho
a aptiddo é geralmente considerada uma qualidade positiva, uma
virtude, um predicado, um dom. Esse modo de encara-la s6 ¢é
inteiramente verdadeiro, do ponto-de-vista do trabalho respectivo.
Face & moral e a prépria fisiologia humana, a aptid?o pode ser
uma qualidade negativa, um defeito. A dissimulacido mazhcxosa
nic é, positivamente, uma virtude, mas nem por isso d.elxa de
ser uma aptidio para certas atividades, como as de espionagem
e policia por exemplo. O daltonismo, que é um defeito fisico,
foi utilizado durante as duas tltimas guerras como aptiddo para
trabalhos de reconhecimento e localizacdo de objetivos militares
camuflados.

Mas ha ainda uma outra licdo a tirar dai: a aptidio para
determinado trabalho pode consistir em contra-indicacdo para
outros. Quem ignora que o daltonismo é uma contra-indicacao
para os trabalhos de motorista, ou que a dissimulacdo maliciosa
¢ uma qualidade negativa para os trabalhos de pesquisa e de

analise cientifica?

(10) Como Diagnosticar as Aptidoes nos Escolares — trad, de Leal Junior
— Porto, 1931.
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Uma das caracteristicas da aptiddo é a sua constancia.
Através das flutuagdes da emotividade que explicam as nossas
variacdes de conduta e nos ddo a impressdo de inconstancia da
personalidade humana, as aptidées conservam uma estabilidade
essencial. Alguém que possua aptiddo para a caricatura, para
masica ou para outra coisa qualquer, continuara a té-la nos
estados de exaltacdo ou de depressdo, nos momentos de alegria
ou tristeza, de célera ou serenidade. Os estados emotivos pro-
fundos, é certo, podem afetar o exercicio das aptiddes, mas nao
lhes prejudicam a estrutura. As alterages e a perda, total ou
parcial, da aptiddo, resultam de acidentes ou de enfermidades.

A constancia das aptidoes é um caracteristico importante,
uma vez que sem ela os prognosticos formulados pela selecdo
de pessoal teriam valor muito precario.

Qualquer que seja a sua natureza a aptiddao, ao invés de
manifestar-se desde logo completa, obedece a uma evolugado, na
qual se distinguem trés fases: a progressiva, a estatica e a re-
gressiva. Na fase progressiva ela se manifesta e desenvolve num
ritmo que depende de fatéres inerentes ao préprio individuo e
de condigdes do meio externo, até atingir o amadurecimento. Dai
em diante se mantém por periodo relativamente longo no mesmo
nivel (fase estatica) e, afinal, entre em declinio (fase negativa).

Podem as aptiddes, conforme sua natureza, ser agrupadas
em categorias distintas. CLAPAREDE (11) propde seu agrupamento
em quatro categorias:

1?) aptidées sensoriais (disposi¢des para discriminar cores,
perceber formas, distinguir ruidos, odéres, graus de temperatu-
ra, etci);

2%) aptidoes motoras (disposi¢des para realizar movimen-
tos); ;

3%) aptidoes intelectuais (disposi¢des de carater psicologico,
tais como a atengdo, a memoria, a inteligéncia, etc.);

4') aptiddes afetivas (disposi¢des para sentir o belo, o feio,
o agradavel, o desagradavel, etc.).

As aptiddes além de se distnguirem pela sua natureza, apre-
sentam, ademais, diferentes graus de complexidade. Algumas
podem ser decompostas em elementos simples, outras ndo. Aquelas
se dizem complexas e estas, elementares.

Cada individuo tem varias aptidoes, o que suscita a questdo
de saber se estas sdo ou ndo independentes umas das outras.
Embora muitos autores sustentem que as aptidées ndo se influen-
ciam reciprocamente, sempre se impds a idéia de que elas estdo
ligadas por um elemento comum. Tal elemento, inicialmente re-~
ferido por FLOURENS, como uma “capacidade geral”, foi mais

(11) Op. Cit.
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tarde identificado por SPEARMAN, cuja teoria dos dois fatores
alcangou grande notoriedade. Segundo SpearMAN téda aptiddo
resulta do concurso de dois fatéres, um dos quais (fator G) ¢
comum e geral, enquanto que o outro (fator S) é especifico.
Deve-se ao fator especifico o fato de uma aptiddo possuir sua
fisionomia prépria e distinguir-se das demais que com ela inte-
gram o mesmo conjunto. Na teoria de SPEARMAN teve origem a
teoria multifatorial que sustenta a existéncia de varios fatdres
gerais ao invés de um s6, mantida, porém, a idéia inicial de que
as aptidées de um individuo sdo ligadas entre si por algo comum
que as unifica e lhes imprime a feicdo de conjunto e diversifi-
cadas por algo especifico que as orienta no sentido de uma ati-
vidade particular.

SPEARMAN concebeu sua teoria ao observar a tendéncia para
uma variacdo, dentro de propor¢des determinadas, dos coeficien-
tes de correlacio obtidos com a aplicacio de uma bateria de
testes. A aludida tendéncia, que recebeu a denominacdo de ordem
hierarquica, resulta, segundo SPEARMAN, do fato de serem todas
as correlacdes devidas a um fator tinico, presente em cada teste,
porém em mais alto grau nuns do que noutros. Tal fator é
precisamente o fator G.

Uma ordem hierarquica perfeita é muito dificil de verifi-
car-se na pratica. O problema, como ponderam THOMSON E
Brown, (12) consiste, pois, em saber qual a margem de tole-
rdncia que se pode admitir, sem abandonar a idéia de fator
geral.

As teorias fatoriais da aptiddo tém despertado grande inte-
résse, sobretudo entre os psicélogos ingléses e americanos, mas
a verificagdo objetiva do seu valor ainda permanece no terreno
da davida. Morpecar Ezequier (13) adverte que os resultados
das investigacdes realizadas, ndo obstante envolverem calculos
complexos e altas elaboracdes matematicas, tém uma significacio
ainda nio muito firme. Nio se lhes contesta, contudo, o valor
metodolégico, face as possibilidades que oferecem no sentido de
uma futura substituicio dos processos puramente verbais e des-
critivos pela analise matematica das aptiddes.

APTIDAO, INTELIGENCIA E PROFISSAO

Quanto mais se foram aprofundando os estudos a respeito
das aptiddes, mais evidente se foi tornando o importante papel
que nelas desempenha a inteligéncia. Esta, que em si mesma é
uma aptidio, esta intimamente associada as demais aptiddes que

(12) The Essentials of Mental Measurements — Cambridge Uriversity
Press, 1940.

13) Methods of Correlation Analysis — John Willey & Sons, New York,
1941.
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num certo sentido dela dependam. Como estados virtuais e forcas
latentes as aptiddes se revelam pelo exercicio e se aperfeicoam
pelo treinamento. Exercicio e treinamento pressupéem aprendi-
zagem e, portanto, inteligéncia.

Muitos autores acreditam mesmo que o fator G a que aludia
SPEARMAN outra coisa ndo € sendo a inteligéncia geral (general
ability), cujo conceito, como veremos a seguir, comporta larga
margem de controvérsia.

Pelo menos de quatro pontos-de-vista diferentes: — o bio-
légico, o educacional, o classico e o empirico — podemos conceber
a inteligéncia. (14) .

O ponto~de-vista biolégico é bem representado por STERN
que definiu a inteligéncia como uma capacidade geral que permite
ao individuo ajustar seu pensamento as situagdes novas. De
acdrdo com essa concepgdo, a inteligéncia é tanto mais elevada
guanto maiores forem a facilidade, a riqueza de recursos e a pro-
ficiéncia com que nos libertamos de velhos habitos e adquirimos
outros novos. Os partidarios do ponto-de-vista educacional, sa-
lientando-se entre éles HEmon e CoLviN. concebem a inteligéncia
como capacidade de aprender. Os critérios para sua medida
seriam, assim, a quantidade e a qualidade do conhecimento adqui-
rido. Segundo o ponto-de-vista classico, do qual Burt, TERMAN
e HAGGERTY sdo os partidarios mais destacados, por inteligéncia
se deve entender um “conceito pratico que designa um grupo
de fenémenos mentais complexos, tradicionalmente definidos nas
psicologias sistematicas, como sensacdo, percepgao, associagao,
meméria, imaginacdo, juizo e raciocinio. Finalmente, o ponto-de-
~vista empirico, ao qual aderiram THORNDIKE, BALLARD, Piiron
e os “behavioristas” em geral, vé a inteligéncia como o poder de
boas respostas, do ponto-de-vista da verdade ou do fato. Na
sintese expressiva de PIERON, a inteligéncia nao é sendo um «com-
portamento-valor™.

Cada uma dessas definicdes da inteligéncia & passivel de
critica. Poderiamos objetar, contra a primeira delas, que, no ter-
reno pratico é muito dificil encontrar correspondentes exatos para
expressdes tais como “novidade de um problema” ou “situagdes
novas’. Ademais, a definicdo de STERN fala em capacidade de
adaptacdo, e esta envolve, ao lado de fatores intelectuais, fatores
emocionais. Além disso, em face dos problemas da vida, nem
sempre o individuo inteligente assume uma atitude de acomoda-
¢do; muitas vézes, ao invés de adaptar-se, insubordina-se, entra
em conflito com as idéias do tempo e do meio em que vive. Os
grandes artifices do progresso humano foram, de algum modo,
individuos desajustados, inadaptaveis, e se ndao o féssem nao
teriam aberto novos caminhos & humanidade. Por outro lado,

(14) Veja-se: Intelligence Tests Methods and Resulfs — Rudolph Pintner.
Henry Holt C°, New York, 1939,
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definir a inteligéncia como capacidade de aprender é ndo s6
incidir em dubiedade (capacidade de aprender coisas mais difi-
ceis? ou capacidade de aprender rapidamente?), como também
omitir o lado finalistico do conhecimento, que ndo pode ser des-
prezado na caracterizagao da conduta do homem inteligente. As
definicdes empiricas, ainda que parecam rigidamente objetivas, nao
se podem dizer menos vulneraveis, uma vez que a “verdade” ou
o “fato” em que elas assentam a apreciacao do comportamento,
como valores pragmaticos, sdo sobretudo contingentes.

A verdadeira nocdo de inteligéncia, conforme diz Bour-
DoN, (15) é aquela a que chegamos quando empreendemos o
estudo dos fenémenos intelectuais, partindo dos outros fenémenos
primitivos que os antecedem e dos quais éles dependem. Um
estudo dessa ordem nos levara a reconhecer, afinal:

1°) que ao invés de uma inteligéncia solivel, o que devemos
considerar é o resultado de um comportamento complexo, no qual
téda a vida mental intervém (PIERON);

2°) que a inteligéncia se manifesta sob diversas formas: o
homem inteligente ndo s6 aprende bem e rapidamente, como
também se adapta as situacoes novas da vida, pensa reflexiva-
mente, expressa suas idéias com clareza e exatiddo, estd com o
espirito sempre alerta (AGUAYO).

Para THorNDIKE (16) a inteligéncia possui quatro atributos:

— nivel (grau de dificuldade dos problemas que o individuo
¢ capaz de responder);

— extensdo (nimero de problemas que, num determinado
grau de dificuldade, o individuo pode solucionar);

— area (resultado da soma das extensdes dos diversos ni-
veis); e

— rapidez (que se avalia em fungdo do tempo dispendido
na solugdo dos problemas).

A ésses atributos, Stopparp (17) acrescenta quatro outros:
a abstragdo, que permite a atividade simbélica e conceitual; a
adaptagdo a um fim, que exprime a relacio de conveniéncia entre
o ato inteligente e a situagdo a qual com éle procuramos nos
adaptar; a originalidade que caracteriza o ato inteligente como
uma forma de comportamento nova, oposta ao habito e & rotina,
e o valor social.

A existéncia de provas capazes de medir a inteligéncia com
a necessaria precisiio, possibilitava, mediante a aplicacao de tais

(15) L'Intelligence — Liv. Felix Alcan. — Paris, 140.

(16) Op. Cit.

(17) The Meaning of Intelligence ~— The Mac Millan C¢, New York,
1943.

\
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provas a grandes massas de individuos pertencentes as diversas
categorias profissionais, o estabelecimento do grau de inteligéncia
correspondente a cada profissdo. Esse trabalho foi realizado pela
Comissdo de Exame Psicolégico de Recrutas do exército norte~
americano, em 1917, aproveitando-se, para isso, a oportunidade
de pesquisa em larga escala proporcionada pela primeira guerra
mundial, com a mobilizagdo de vastos contingentes de conscritos,
cuja distribuicdo pelas intimeras tarefas profissionais préprias de
um exército moderno deveria obedecer a critérios rapidos e se~
guros. Com a aplicacdo dos “Army Mental Tests”, formas Alpha
e Beta, a Comissdo de Exame Psicolégico de Recrutas estabele~
ceu os sete seguintes graus de inteligéncia:

— muito superior (nota no teste: 135 a 212 pontos)
superior (idem: 105 a 135 pontos)

— média elevada (idem: 75 a 104 pontos)

média (idem: 45 a 74 pontos)

— média baixa (idem: 25 a 44 pontos)

— inferior (idem: 15 a 24 pontos)

— muito inferior (idem: 0 a 14 pontos)

/
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Os individuos dos grupos A e B foram considerados inte-
lectualmente aptos para as fungdes de oficiais; os do grupo Ct
e, eventualmente, os do grupo C, para o suboficialato; os do
grupo C—, como possuidores da inteligéncia necessaria a um bom
soldado; os do grupo D, como dotados da inteligéncia caracte-
ristica do soldado simplério, cujo treinamento exige tempo e pa-
ciéncia; e finalmente os do grupo D—, como capazes, apenas,
para a execu¢do de servigos bracais.

A seguir, varias organizagdes de ensino e emprésas privadas
desenvolveram ésse trabalho pioneiro que. se tem revelado de
grande utilidade para a pedagogia e a administracdo de pessoal.

A medida que os progressos da tecnologia vdo tornando cada
vez menos necessaria a férca bruta e mais indispensavel a ativi-
dade intelectual do trabalhador, a inteligéncia como elemento de
diferenciacdo entre os individuos adquire maior interésse para a
selecdo de pessoal.

E' fato experimentalmente comprovado que os melhores tra-
balhadores sdo, em geral, os individuos mais inteligentes do seu
grupo. Isso deve ser entendido, porém, dentro de uma certa
correspondéncia entre o grau de inteligéncia e a natureza do
trabalho a executar. Um individuo de inteligéncia superior nao
se sentira bem executando tarefas demasiadamente faceis. Com
a mesma rapidez com que consegue aprendé-las, por elas se
desinteressa, a ponto de julga-las insuportaveis. A inteligéncia
nuito superior ao nivel que o trabalho requer constitui uma das
mais freqiientes causas de desajustamento profissional. De outro
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lado, a inteligéncia abaixo daquele nivel caracteriza o trabalhador
retardado, cujo adestramento é dificil e pouco produtivo.

Quem lida com o problema de distribuicdo do trabalho deve,
pois, ter a constante preocupagdo de procurar para cada tipo de
atividade o trabalhador que possua o nivel de inteligéncia cor-
respondente. '

As aptiddes, como qualidades pontenciais e latentes, ndo sao
suscetiveis de medida direta. Apenas podemos medi-las, indireta-
mente, através do rendimento alcancado pelo individuo nas si-
tuacoes reais de trabalho (exercicio da profissdo) ou nas situa-
¢des provocadas experimentalmente (provas de aptiddo). A prin-
cipio empregava-se, exclusivamente, o primeiro processo: o indi-
viduo era admitido ao trabalho, a titulo precario, e, se se revelasse
incapaz de exercé-lo a contento, dispensado. A dispensa do em-
pregado admitido nessas condigoes fazia-se quase sempre preceder
de acidentes, danos do equipamento de trabalho, desperdicio de
matérias primas, além do tempo perdido pelo empregador, cujos
programas ficavam a espera de que a sorte lhes proporcionasse
o trabalhador com as caracteristicas desejadas. Tais inconve-
nientes tornavam-se cada vez mais onerosos, a medida que as
leis de protecdo ao trabalho iam limitando o arbitrio dos empre-
gadores na admissio e dispensa dos empregados. Cogitou-se,
entdo, de descobrir um meio que assegurasse O diagnostico das
aptiddes dos individuos, antes de sua admissdo ao emprégo. Esse
meio, o teste, nio tardou a ser posto a servico da selecdo de
pessoal.

O teste, como bem o definiram SorriEr e Drass, (18) ¢

uma prova rapida, destinada a:

1°) Poér em evidéncia uma qualidade funcional ggalgt:_er,
isolada quanto possivel, no complexo da atividade psicofisiolégica
geral; e

2?) Graduar essa qualidade por diferenciacao entre nume-
rosos individuos e por variagio num mesmo individuo.

Ha, hoje, uma grande variedade de testes, para aplicacao
individual ou coletiva, uns exigindo o uso de aparelhagem ou de
dispositivos especiais, outros exigindo, apenas, 0 emprégo de lapis
e papel. A bibliografia nacional a respeito do assunto ja é bas-
tante extensa e a ela podera recorrer o leitor interessado em
maiores informagdes.

Em cada caso, a escolha dos testes a serem adotados devera
ser feita, levando-se em conta os resultados da analise do tra-
balho; é tarefa que requer conhecimentos e tirocinio em psicologia

aplicada.

(18) Op. Cit.

W\
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Um bom teste deve ser valido (adequado aquilo que se
deseja medir), constante na medida, seletivo (capaz de distin-
quir as variagdes de rendimentos), simples, econoémico e de facil
uso. Tais requisitos costumam ser apurados, mediante um ensaio
prévio que consiste na aplicagdo do teste a um grupo de contréle.
Mais adiante, quando expusermos a técnica geral de organizagdo
da prova objetiva, as nog¢des aqui expostas serdo ampliadas.

O TEMPERAMENTO E O CARATER

O temperamento e o carater sdao de extrema importancia
para o éxito ou fracasso do individuo em qualquer profissdo,
muito especialmente nas de nivel superior. As aptiddes pouco
valem, quando desacompanhadas da forca de vontade, do senti-
mento de autoconfianga, do espirito de decisdo, da energia, da
_coragem, da honestidade, da ambicdo, da paciéncia e de outros
Stragos do caréter.

Temperamento e carater sdo coisas distintas, mas de tal
forma interligadas que fregiientemente se confundem na compre-
ensdo de quem as estuda. Conforme a melhor doutrina, tempera-
mento ¢ um fator fisico constituc'onal que resulta da predomi-
nincia de um érgdo ou de um sistema e determina a maneira
pela qual o individuo tende a reagir aos estimulos ‘do meio
ambiente; carater é um fator psicolégico que se constitui da
totalidade das reacdes psiquicas do individuo, ou, como diria
BAUMGARTEN, (19) traduz a maneira pela qual o individuo
assegura a conservagdo e o desenvolvimento de sua personali-
dade. Para tornar mais acessivel essa distincdo costuma-se dizer
que o temperamento é a face fisiolégica da personalidade; e o
carater sua face psicoldgica.

A verificagdo do carater é um dos mais dificeis problemas
da selecdo de pessoal. BAUMGARTEN aponta como responsaveis
por essa dificuldade:

1°)  a maneira equivoca sob a qual se manifesta o compor-
tamento caracterolégico (atitudes aparentemente iguais podem ser
inspiradas por motivos diametralmente opostos);

2°) a relatividade dos tragos de carater (as diferentes si-
tuacdes da vida condicionam a maneira de ser do individuo);

3?) a correlacio das qualidades morais (raramente tais
qualidades guardam harmonia entre si; a alma humana é cheia
de contrastes);

(19) Orientation et Selection Professionnelles par I'Examen Psychologique
du Caractére — Dunod, Paris, 1954.
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4°) a varxabxhdad'e d(':) carater (a moléstia, os acidentes, os
grandes choques emocionais podem transformar inteiramente a
fisionomia psiquica e moral do individuos);

5¢) o perigo dos prognésticos ilusérios (o fato de se cons-
tatar a presenca de certo trago de carater numa pessoa nao auto-
riza afirmar que por éle se regera a conduta dessa pessoa);

6°) a significacdo profissional dos tracos de carater nega-
tivos (a auséncia de algumas qualidades positivas pode nio ter
importancia do ponto-de-vista do éxito profissional, do mesmo
passo que a posse de certos defeitos pode ser essencial a ésse
éxito);

7°) a impressio de afronta que o prognéstico desfavoravel
costuma produzir (o individuo ndo se agasta de se lhe dizer
que possui ‘“‘memoéria fraca”; mas se se lhe forem atribuidos
defeitos de carater sentir-se-a ofendido).

No afa de vencer as dificuldades que cercam a verificagao
do carater, por processos rapidos e fidedignos, os psicélogos
tém imaginado varios tipos de provas, como os “inventarios” os
“testes projetivos”. Tais provas, a nosso ver, apresentam a des-
vantagem de ndo conseguirem reproduzir, de modo real e atuante,
o conjunto das circunstancias (situagdes de perigo, de tentacdo,
de desgraga, de competiciio, de seguranga, etc.), através das quais
o carater se revela no curso da vida profissional. Por outro lado,
a relatividade e a variabilidade préprias do carater concorrem
sara diminuir o valor do prognéstico obtido mediante provas de
curta duragdo, sobretudo quando, como acontece na maioria dos
casos, ésses resultados sofrem ainda a influéncia do trabalho de
interpretacdo a cargo do examinador. Os inventarios e os testes
projetivos estio, por isso, muito longe de satisfazer as necessi-
dades da selecio de pessoal; no campo da psiquiatria, porém,
seus méritos tém sido comprovados.

A verificacdo do carater da selegdo, como parte do processo
de selecio se faz, via de regra por meios ecléticos, aliando-se
as provas psicologicas, a sondagem da vida pregressa do indi-
viduo, e a observacio da sua conduta no trabalho, durante a

fase do estagio probatério.

0S CONHECIMENTOS

O trabalho ¢, em ultima analise, aplicagdo de conhecimen-
tos, visando a determinada utilidade. Para exercé-lo conveniente-
niente, o individuo precisa saber umas tantas coisas. A reunido
das aptiddes e dos conhecimentos exigidos pelo trabalho (conhe-
cimentos especificos) produz a “capacidade atual”; a simples
posse das aptidoes e de certa soma de instrugdo (conhecimentos
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gerais) produz a “capacidade potencial’. A capacidade atual
habilita o individuo a exercer o trabalho desde logo; a capaci-
dade potencial o qualifica para adquirir, através da aprendiza-
gem, os conhecimentos especificos de que necessita para o exer-
cicio eficiente do trabalho.

Via de regra os individuos sdo selecionados pela sua capa-~
cidade atual (sistema norte-americano); a selegdo pela capaci-
dade potencial (sistema inglés) costuma ser empregada quando
os meios de formacdao de pessoal ndo atendem, nas condigdes
desejadas, as necessidades dos empregadores. Em qualquer dos
casos a apuragdo dos conhecimentos tem grande importancia.
Quando se pratica a selec@o pela capacidade potencial, os conhe-
cimentos gerais, o nivel de instrucdo, é que sdo levados em conta;
quando se pratica a selecdo pela capacidade atual, sdo os conhe-
cimentos especificos que interessam.



Especificagoes de Classe (¥)

Traduzido de “Position — Classification
In The Public Service”, por MarRiA Morais.

EXEMPLOS ILUSTRATIVOS DE TRABALHO

POR “exemplos ilustrativos do trabalho” compreendem-se as
ilustracdes caracteristicas de tarefas executadas ou das responsa-
bilidades assumidas nos cargos englobados na classe. A finali-
dade genérica de se incluirem tais exemplos & ampliar e tornar
‘mais claro o enunciado, precisar e dinamizar integralmente a
especificagdo e ajudar a estabelecer os limites da classe.
Exemplos ilustrativos de trabalho deverdo, portanto, ser sele-

.cionados, descritos e dispostos com bastante cuidado. O enun-

ciado das tarefas ou operagdes reais é consultado fregiientemente

por oficiais de administragdo, funcionarios e pelo piblico, posto
que todos confiam, irrestritamente, neste trecho da especificacdo
para compreenderem que espécie de trabalho esta contido numa
‘determinada classe. Assim, pois, sera bem despendido qualquer
esférco no sentido de tornar o enunciado de exemplos ilustrativos
mais realistico, especifico e seguro. Além do mais, os préprios
técnicos de classificacio baseiam-se nesta parte da especificacdo
‘para ilustrarem o que significam algumas de suas partes mais
genéricas. Eles véem nos exemplos de trabalhos as bases de com-~
‘paragdo contra as quais as fun¢des de um cargo a ser classificado
serdo comparadas ou contrastadas: Estudam os exemplos a fim
de determinarem a “extensdo” e a “amplitude” da classe. Con-
.seqiientemente, dever-se-ao incluir ilustracdes especificas de todos
os fatéres pertinentes para efeito de distribuicdo de cargos.

O problema de selecionar tarefas para inclusdo na especifica-
¢do resulta no fato de que ndo seria nem viavel nem 1til fazer
dos exemplos um mero catalogo de todas as tarefas, das mais
simples as mais dificeis, executadas em todos os cargos da classe.
Oc¢ exemplos, por serem meramente ilustrativos, nao se destinam
a formar uma lista completa. A menos que a classe contenha
nimero reduzido de cargos para cada um déles, isoladamente, ndo

i (*) Segunda parte do Capitulo IX, publicado no nimero anterior desta
‘Revista.
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podera ser representada por algumas das tarefas da lista; e alguns
cargos, nessa conformidade, podem enquadrar-se na classe, a des-
peito do fato de que nenhuma de suas tarefas é especificamente
selecionada para o enunciado de dados ilustrativos. Além do mais,
algumas tarefas podem constituir parte do servi¢o regular de mais
de uma classe de cargos, e, pois, ndo serem privativas de uma sé.

Do ponto-de-vista do técnico em classificagdo, nas antigas
praticas o realce era dado na sele¢do deliberada, se bem que
ndo exclusiva, das tarefas mais caracteristicas e mais tteis para
mostrar as linhas de demarcagdo — aquelas que exercem uma
influéncia decisiva ao se determinar se o cargo pertence mais a
classe que estd sendo descrita do que a alguma outra. Segundo
éste principio, selecionam-se os exemplos de tarefas tipicas, ten-
do-se em mente perguntas do seguinte teor: Por que as tarefas
descritas cabem nesta classe e ndo em uma outra qualquer? Por
que sdo elas caracteristicas desta e nao de outra classe?

Que fatores de dificuldade, amplitude ou responsabilidade
as distinguem de outras tarefas algo similares que se enquadram
em outras classes, particularmente na imediatamente acima e na
imediatamente abaixo, na mesma série ou grupo ocupacional.

A fim de tornar o enunciado de tarefas tipicas genuinamente
itil aos encarregados de fungdes administrativas, aos funcionarios
e ao publico em geral, deve-se, pois, dar maior atengdo as tarefas
descritivas que ocorrem fregiientemente em cargos da classe em
vez de dar, exclusivamente, realce ao valor das tarefas tipicas
como um item de referéncia no processo de distribuicio dos
cargos.

A selecdo e a descricdo de exemplos ilustrativos de trabalho.
recairiam, entdo, no reconhecimento de que as tarefas ocorrem
nos cargos e nao como entidades separadas, alheias a éstes e
que as ditas tarefas ocorrem, via de regra, em combinacdo com
outras, razdo por que é necessaria a referéncia a estas para a
completa compreensdo do quadro representativo de um cargo, ou
grupo de cargos, bem como para a compreensdao da razdo por
que o cargo, ou grupos de cargos, recai numa determinada classe.
Dai, entdo, o enunciado dos exemplos tipicos dever mostrar com-~
binagdes tipicas de tarefas a medida que estas ocorrem nos cargos
da classe — um significativo item de informagdo especialmente
onde variedade e amplitude de trabalho sdo caracteristicas impor-~
tantes de cargos na classe. Além disso, cumpre envidar esforgos
para se apresentar um quadro das tarefas que fregiientemente:
ocorrem na maioria dos cargos da classe, de modo que adminis-
tradores e funcionérios possam ver, de imediato, o conteiido dos
cargos tipicos da classe. De resto, fica ilustrada a significagdo
da frase: “tarefas semelhantes, quando determinado”, usada no
enunciado geral.

Conquanto éste método de expressar exemplos tipicos de
trabalho devesse tornar a especificagio mais facilmente com~
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preensivel para funcionarios e encarregados de administracdo,
deve-se recomendar aqui uma palavra de cautela. Aprofundar-se
demais nesta direcdo e acrescentar detalhes em excesso podera
tornar mais depressa antiquadas (e ndo descritivas das atribuicdes
reais) as especificacdes escritas inicialmente.

As combinagbes de tarefas, anteriormente caracteristicas po-
derdo ser influenciadas por mudangas nos métodos de trabalho e
tamanho da organizagdo. Em muitos désses casos, contudo, o
cargo como um todo néo seria suficiente para exigir uma mudanca
na sua distribuicio. Isto quer dizer que certas tarefas poderdo
permanecer suficientemente caracteristicas da classe e dos cargos
que esta contém, mesmo que possam ser combinadas com outras
tarefas, de maneiras diferentes, e mesmo que tais combinagdes
variem de tempos em tempos sem necessitarem de mudanca no
conceito fundamental da classe ou da distribuicdo de cargos. A
tentativa de manter as especificagdes atualizadas a medida que
ocorram mudancas que ndo atinjam as classes ou a distribuigio
nas classes, constituiria, numa reparticdo de grande porte, con~
sideravel volume de trabalho e teria pouca significacdo nos pro-
cessos relativos a pessoal. Ha reparticdo publica que usa uma
secdo separada da especificagdo para tarefas que sejam fregiien-
tes, porém ndo discriminativas de uma tnica classe, sob o titulo
de “outros exemplos”. Ai esta escrito: “O uso desta subsecdo
permite ao funcionario ou candidato ter uma idéia de todo o
trabalho que devera estar apto a executar e que executara ocasio~
nalmente, e ao mesmo tempo torna claro o enunciado de fatores
importantes para efeito de distribuigdo.

Depois de selecionadas as tarefas para inclusdo na especifi-
cagdo de classe, surge o problema de caracteriza-las precisa e
completamente.

Naturalmente os exemplos ilustrativos poderdo ser descritos
em linguagem mais precisa e concreta do que a normalmente
empregada no enunciado geral. Este enunciado destina-se a cobrir
todos os cargos da classe. Dai empregarem-se térmos genéricos.
Nenhum exemplo de tarefas tipicas, contudo, precisa ser exaus-
tivo. Pelo contrario, cada um devera ater-se apenas a limitado
niimero de cargos da classe e é possivel, portanto, caracterizar
cada um désses exemplos em térmos concretos e precisos.

Por exemplo, se o enunciado geral contém adjetivos tdo gené-
ricos como “simples, elementar, dificil, responsavel, importante,
consideravel, principal, menor”, os exemplos deverdo ilustrar os
padrdes ou niveis representados por ésses térmos e mostrar, tao
precisamente quanto possivel, o seu significado nos‘térmos da
tarefa particular que esta sendo descrita. Os exemplos ajudam a
demonstrar as linhas de demarcagio entre as classes, fazendo
com que diminua a possibilidade de confusdo latente na lingua-
gem generalizada usada nas demais partes da especificacdo. Neste
sentido, os exemplos ilustram ndo apenas a operagao, ou atividade
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real contida na tarefa, mas também outros fatéres, como sejam:
a dificuldade do trabalho, a independéncia de agdo, o grau de
supervisio sob a qual é a tarefa executada, ou a responsabili-
dade de dirigir o trabalho de outrem, os quais diferenciam tal
operagio ou atividade das tarefas de outras classes que sdo apro-~
ximadamente similares mas de maior ou menor dificuldade e res-
ponsabilidade. Isto é especialmente importante onde, devido ao
grande ntmero de cargos que variam ligeiramente dentro da
classe, o enunciado dos fatéres diferenciais de trabalho nido é
suscetivel de uma redagio ao mesmo tempo precisa e abrangente.

Por conseguinte, onde ndo ocorre uma mera repeticdio do
enunciado de fatéres diferenciais, é desejavel pér em relévo, em
cada exemplo de trabalho executado, os fatéres relativos a impor-
tancia, a dificuldade e & responsabilidade do trabalho tdo espe-
cificamente quanto os fatdres que mostram a espécie de trabalho.
Seguem-se dois exemplos:

“Projeta detalhes de compressores de avides onde o dese-
nho geral e o esbdgo ja foram criados e os calculos feitos, exce~
tuando-se partes e acessérios padronizados”.

«Prepara aquarelas de insetos onde muitos dos espécimens
sdo de pequeno tamanho e exibem grande nidmero de detalhes
e variedade de cores e as pinturas devem ser obrigatoriamente
exatas, quanto a tamanho e cores”,

Em um trabalho de redagdo de especificagdo de classes,
promovido pela Comissdo do Servico Pablico, ésse aspecto foi
notadamente evidenciado, mediante referéncia a tarefa de arqui-
vamento de documentos, cuja dificuldade e responsabilidade seriam
imprecisas, a menos que as circunstancias em que se processa a
referida tarefa fossem plena e cabalmente caracterizadas.

A Comissdo apresentou os seguintes enunciados a titulo de
ilustracdo do emprégo de “fatdres de ilustragdo”, ao se caracte-
rizarem exemplos de tarefas tipicas:

“Numa grande unidade de arquivamento, onde o material a
arquivar consiste exclusivamente de cartdes arranjados em ordem
numeérica, sendo que o supervisor examina o trabalho apenas su-
perficialmente, executa o arquivamento désses ditos cartdes em
seus respectivos lugares. Ocasionalmente, atendendo solicitagdo
por escrito de cartdes, retira-os do arquivo.

Como tinico funcionario arquivista de uma dependéncia admi-~
nistrativa relativamente grande, onde os métodos generalizados
de arquivamento sdo prescritos pelos supervisores, mas investido
de completa responsabilidade pela exatiddo do arquivamento ou
pela retirada de material arquivado, executa o arquivamento de
uma variedade de materiais, nao-técnicos, tais como ordens de
compra pela ordem numérica, requerimentos por ordem cronolé-
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gica, de acérdo com o departamento requerente, especificacdes de
bens de consumo, catalogos, relatérios de laboratérios sébre testes
efetuados de acérdo com um roteiro flexivel de classificacio de
assuntos, correspondéncia em geral, pela ordem alfabética dos
nomes dos vendedores; retirar materiais dos arquivos, o que
ocasionalmente consiste em efetuar uma pesquisa nestes quando
se trata de assuntos relativo a utilidade. Na secdo de referéncia
de uma organizagdo técnica ou cientifica, onde o material a arqui-
var consiste de uma variedade de documentos, relatérios, originais,
livretos e outros materais, tanto em inglés como em vérias outras
linguas, nos quais se trata apenas de assuntos técnicos, tais como
uma variedade de especialidades médicas como neuropsiquiatria,
pediatria, ortopedia, roentgenologia com oportunidade de, ocasio-
nalmente, consultar seus superiores quanto a significacdo de certas
passagens incompreendidas nas linguas estrangeiras, ou quanto
a melhor maneira de organizar o material nos arquivos; ler ma-
terial névo que chega para determinar o assunto ou assuntos de
que trata, bem como classifica-lo de acérdo com métodos ja pa-
dronizados; preparar indices ou cartdes de catalogacdo dos assun-
tos tratados, cartdes de catalogagdo do material arquivado, pastas
de acérdo com o esquema de classificacdo; atender a pedidos de
material especifico, ou material que trate de assuntos generaliza-
dos; efetuar busca no arquivo & procura de material pertinente
e, ocasionalmente, fazer condensacdes de material volumoso e
arruma-lo de maneira que possa ser usado pelo especialista re-
querente”,

Essas ilustragdes, segundo a Comissdo de Detroit, apresen-
tam uma imagem consideravelmente melhor da dificuldade relativa
dos trés tipos de trabalho, o que ndo teria ocorrido se apenas
se houvesse escrito o seguinte enunciado:

“Cartdes de arquivo”.
Arquivar uma variedade de material inclusive ordens de com-
pra, especificacdes de bens de consumo e correspondéncia geral.

Arquivar ou pesquisar material técnico.

A fixacdo de tais fatores atributivos e limitativos na descri-
¢do dos exemplos torna-se essencial guando, em grandes reparti-
¢bes, os cargos que sofrem alguma variacdo no péso de um fator
de classiﬁcagﬁo' como seja SupCI’ViSéO recebida ou dificuldade de
trabalho, pertencem, ndo obstante, & mesma classe, uma vez con-
siderados os fatoéres combinados. Se existe tal condi¢cdo, a espe-
cificacio reclama ilustragdes de tarefas que discriminem todos os
fatéres de trabalho.

Donde se infere que, ao caracterizar os exemplos ilustrativos
de trabalho, deve-se admitir: (1) que as tarefas ocorrem sob
condi¢des concernentes a dificuldade e responsabilidade; (2) que,
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ireqiientemente, tais condi¢des regem a distribuicdo dos cargos
mais do que a proépria tarefa o faria, se fosse considerada a
parte de tais condigbes; (3) que as mesmas tarefas podem ocorrer
em cargos diferentes, sob condi¢des tdo variaveis, que poderdo
fazer com que os cargos recaiam em classes diferentes; (4) que
os elementos decisivos na distribuicdo de cargos ndo seriam, em
tais casos, demonstrados numa simples descri¢do da tarefa; e que,
portanto, (5) onde quer que as tarefas escolhidas — iguais apenas
nas meras descricdes — recaiam em varias classes diferentes, devido
aos fatéres derivados. das circunstancias sob as quais as ditas
tarefas sdo executadas, tais fatéres e circunstancias deverdo ser
discriminados pormenorizadamente nas descri¢des de cada tarefa.
~ Resulta vantajoso apresentar os dados que constardo do
enunciado de exemplos ilustrativos de trabalho, em segiiéncia
légica. Em alguns casos, os exemplos poderdo ser dados na se-
giiéncia em que sdo normalmente executados; noutros casos, uma
ordem bem significativa seria a de comecar pelas tarefas mais
importantes ou freqiientes e prosseguir com as demais pela ordem
de importancia ou freqiiéncia. O enunciado de exemplos admi-~
nistrativos nio devera constituir uma lista desorganizada de ta-
refas aparentemente sem relacdo entre si. O propésito devera
ser o de se evitar um realce descabido e se obter coeréncia. Ao
se descreverem caracteristicas de menor importancia, estas nao
deverdo merecer realce excessivo, seja pelo seu lugar no enuncia~

do, seja pela sua descrigao.
ENUNCIADO DAS QUALIFICAGOES

Para se completar ao maximo uma especificacdo de classe,
incluem-se informacées relativas as qualificagdes necessarias ou
desejaveis com respeito as atribuicdes e responsabilidades dos
cargos da classe que se esta descrevendo. Tal informagdo, natu-
ralmente, deve ser compativel com as tarefas e responsabilidades
e derivada tanto désses como de outros dados préviamente discri~ -
minados na especificagdo.

Os enunciados das qualificagdes da classe nas especificacdes
sdo, naturalmente, tdo sujeitos a revisdao quanto qualquer outra
parte da especificagdo. Sofrerdo emendas e alteragdes periddicas
bastante acentuadas, a principio, 8 medida que surgirem oportuni-
dades para o seu melhoramento.

Estdao também sujeitos a revisdo, a fim de traduzir os resul-
tados dos métodos de recrutamento: indicar mais claramente os
campos de onde virdo os candidatos, para evitar mal-entendidos
por parte dos candidatos e administradores, ou para servir geral-
mente como melhor guia de recrutamento, teste e selegdo.

A informagdo dada sébre qualificagdes destina-se a tornar
toda especificagdo da classe definitivamente dtil como um guia
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de preparagdo e divulgacdo de exames; correcdo de provas; ava-
liagdo da experiéncia; de determinagdo de atributos pessoais para
o cargo; efetuagdo de entrevista e, em geral, para determinar a
existéncia de requisitos para nomeagao, transferéncia e promogio.
E, pois, aparente a intima relagdo existente entre a elaboragdo
dos enunciados de qualificacdes nas especificacdes de classe e
as atividades de elaboragdo de exames.
Os enunciados de qualificagdes abrangem:

{
a) conhecimentos, habilidades e outras qualidades;
b) experiéncia, treino e instrucdo;
c) caracteristicas fisicas; e
d) outros requisitos de qualificagdo, tais como licencas e
outros certificados exigidos por lei.

Conhecimentos, habilidades e outras qualidades — Sob ésse
subtitulo sdo discriminados os conhecimentos, habilidades, habili-
tagdes, aptiddes, atributos pessoais e outras qualidades que o
trabalho da classe reclama. Existem certas qualidades que o fun-
cionério devera possuir para desempenhar eficientemente o tra-
balho dos cargos da classe.

Esta relacio de atributos essenciais abrange qualificaces
basicas. A posse dos conhecimentos e habilitagdes descritos pode
ser apurada de varias maneiras e pela coleta de varios dados
informativos tais como: o “dossié” de instrugdo e o cadastro de
empregos anterior do candidato, provas escritas, provas prati-
cas, a prestacdo de provas anteriores, investigacao pessoal, exame
oral. Todavia o enunciado de conhecimentos e habilitagdes nédo
indica o método pelo qual tais habilitacdes poderdo ser deter~
minadas ou medidas. N&o esclarece que espécie de cadastro de
empregos, instrugdo ou treino nem outros elementos que os can-
didatos precisam oferecer para justificar tais qualificacdes.

O padrio de conhecimento e habilidade de cada classe de
cargos é importante como uma base para operagdes de pessoal e
providéncias relativas a classe e aos ocupantes dos respectivos
cargos. Por conseguinte, deve abranger todas as qualidades e
conhecimentos exigidos pelas atribui¢oes e responsabilidades da
classe, nio obstante, em certos casos, nao haverem sido desenvol-~
vidas ainda as técnicas de exame que os possa revelar com se-
guranca e validez.

Havera, todavia, muitas oportunidades para se indicarem co-
nhecimentos e habilidades em térmos suficientemente precisos, que
ajudem a preparar quesitos de exames. Por exemplo, a frase
“habilidade de projetar formularios estatisticos, projetar tabelas
de estatistica, e redigir cabecalhos, bem como escrever textos
simples», explicando o contetido das tabelas é uma frase bastante
significativa enquanto que a expressio “habilidade estatistica”

nao o é.

N\
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Em primeiro lugar sdo dadas as frases que demonstram os
assuntos, tépicos ou coisas que o funcionario deve saber. O grau
de conhecimento também é indicado porque em muitos casos a
profundidade ou amplitude de tal conhecimento exigido encon-
tra~se em correlagdo com o nivel da classe. Por exemplo: “algum
conhecimento” ou “familiaridade com uma determinada matéria”
pode ser suficiente para uma classe inicial de uma série, mas
“conhecimento abrangente, detalhado, e especializado” de tal
matéria pode ser uma habilitacdo adequada a classe mais elevada,
da série. Em outras palavras, a profundidade e amplitude do
conhecimento exigido avanga em propor¢do a importancia, difi-
culdade e responsabilidade do trabalho das classes nas séries.
Seguem-se quatro exemplos de enunciados de conhecimentos ne-
cessarios, exemplos @sses que mostrardo o formato e contetido

gerais:

“Bom conhecimento da manutengio, operagdo e ajustes co-
muns da maquina “grafotipo”.

“Conhecimento completo e detalhado do manuseio de obras
de Direito, na pesquisa de dispositivos legais e providéncias le-
gislativas”.

«Conhecimento completo, detalhado e abrangente da ciéncia
veterinaria, aplicada & erradicacdo e contréle de doengas do
gado”.

“Conhecimento generalizado dos principios fundamentais de
desenho paisagistico, a teoria e pratica désse tipo de desenho
aplicadas a problemas paisagisticos de menor importdncia no
planejamento de parques ou pragas de cidades e parques infantis
de recreacdo”.

Apés o enunciado do que o funcionario deve saber, segue-se
o que éle deve ser capaz de fazer. Tais frases sdo geralmente
expressadas em térmos da habilidade de; capacidade de; pro-
ficiéncia em; pericia de; dominar a técnica de; etc.,, e as vézes,
modificado por um adjetivo adequado tal como “demonstrando”,
“marcante”, etc. para indicar graduagdo. Exemplos:

Habilidade de compreender e seguir instrugdes.

Bom manejo da lingua inglésa.

Proficiéncia no uso de instrumento de desenho, instrumentos
de precisdo, régua de calculo, maquinas de calcular, tabelas tri-
gonométricas e logaritmicas.

Habilidade com ferramentas manuais simples.

Habilidade demonstrada de planejar, projetar, supervisionar e
dirigir o trabalho de mecénicos habilitados, ajudantes, operarios,
maquinistas e outros.
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Marcante capacidade de analisar fatos, provas e precedentes
de processos legais e de aplicar principios legais a problemas
dificeis.

Habilidade de analisar condi¢cGes e reconhecer as necessi~
dades econdmicas fundamentais e as tendéncias que se fazem
presentes na elaboragdo de planos para a administracio de varios
recursos de uma floresta nacional.

Capacidade de determinar fielmente os resultados positivos de
pesquisas cientificas, organizar trabalho cientifico, dirigir grande
niimero de funcionarios investigadores e trabalhadores profissio-

TR P

Em seguida aos itens relacionados com habilidades sio re-
gistradas as caracteristicas pessoais, especialmente exigidas do
candidato para que éste se qualifique para a espécie de cargos
de que se trata. Atributos morais somente deverdo ser relacio~
nados quando forem de interésse. Qualidades tais como hones-
tidade, integridade e indiistria, ébviamente desejaveis para tédas
as espécies de cargo, sdo presumidas como de exigéncia, sem
que venham expressamente a figurar no enunciado.

Todavia, é desejavel fazer figurar atributos morais como os
que tenham ligagio com as atribui¢des dos cargos da classe, ou
sejam, integridade para candidatos a caixa e funcionarios judi-~
cidrios, destreza manual para operadores de maquinas de furar
cartdes, discernimento social para cargos que envolvem contatos
com o piblico, etc.

Ao se estabelecerem os atributos morais, conhecimento e
habilidade, convém defini-los tdo especificamente quanto possivel;
por exemplo, é melhor especificar para um estatistico “exatiddo
em computacdes aritméticas» do que simplesmente «exatiddo»;
para um conferidor de textos (revisor), “vigilancia constante para
localizar erros tipograficos» em vez de simplesmente «vigilancia».
Qualidades como estas, quando expressas de modo significativo,
poderdo servir perfeitamente como pontos a serem observados nas
provas orais. Seguem-se varios exemplos:

Exatiddo e rapidez em computagdes aritméticas e sua verifi-
cacdo; em efetuar langamentos e extrair notas, extratos de con-
tas, e faturas.

Apresentagio pessoal e trato para lidar com representantes
e profissionais de emprésas.

Isengdo e eqiiidistancia na realizagdo de audiéncias pablicas.

Habilidade em conseguir cooperacdo e da-la a outrem.

Habilidade de fazer com imparcialidade e exatidao as provas,
quando houver interésses em conflito, e tomar decisdes rapida-
mente.

nais.
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Capacidade inventiva, engenhosidade e julgamento acertado,

ao coligir material, ao planejar técnicas e solucionar problemas
econdmicos.

Experiéncia, treino e instrucdo — Através da experiéncia,
do treino e instrugdo as pessoas adquirem conhecimento, aprimo-
ram suas habilidades, desenvolvem habitos de trabalho e melho-
ram sua capacidade de julgar. Os padrdes de experiéncia, treino
¢ instru¢do, quando comparados ao conhecimento, a habilitagdo,
tém antes um carater probatério ou administrativo e ndo funda-~
mental ou definitivo. Em si, elas constituem prova parcial ou
completa — na questdo da posse da espécie ou extensdo de co-
nhecimento, habilidade e outras qualidades objetivas, que as atri-
buigdes dos deveres da classe reclamam.

Alias, ao preparar o enunciado de padrdes de qualificagdes,
o analista devera primeiro proceder a um estudo pormenorizado
das atribui¢des e responsabilidades da classe de cargos. Devera
depois passar imediatamente a considerar quais os conhecimentos,
habilitacdes e aptiddes necessarios para o desempenho das refe-
referidas atribuices e responsabilidades. Somente entdo estara
em condicdes de decidir sébre padrdes de instrugdo ou experién-
cia. Em outras palavras, ésses padrées surgem como resposta
a pergunta: “que antecedentes de experiéncia e instrugdo teriam,
raais provavelmente, produzido tais conhecimentos, habilidade e
aptidoes”? '

Assim sendo, qualificagdes de experiéncia e instrugdo sdo
significativas, a ponto de evidenciar ou indicar a presenga, au-~
séncia ou extensdo dos atributos basicos de conhecimento, habi-~
litagdes e atributos morais préviamente discriminados na especi-
ficacio. Quando bem elaborados, os enunciados de experiéncia
e instrucdo sdo titeis também, porquanto indicam as fontes mais
provaveis de onde se poderdo recrutar candidatos. Assim, pois,
servem como guias para os examinadores avaliarem o cadastro
de experiéncia e instrugdo dos candidatos e para explicar tais
avaliagbes; servem aos administradores e técnicos de pessoal para
darem cumprimento as atividades de orientagdo; aos encarregados
de recrutamento para prepararem listas de enderecos para a re-
messa de convocagdes para CONCursos.

Ao se prepararem enunciados de experiéncia, deve-se consi~
derar o fato de que em muitos casos a efetiva observancia ou
adocdo de padrdes de qualificagdes ndo se baseia nas disposigdes
fundamentais de um plano de classificagdo de cargos, mas decorre
de preceitos legais, autorizando o setor de pessoal a abrir con-
cursos e determinar as condi¢des para preenchimento de cargos
por candidatos ou funcionarios. Via de regra, na auséncia de
tais preceitos, os enunciados de qualificacdes em especificagdes
de classe tém apenas um sentido consultivo, no que respeita a
selecio e nomeacgdo de pessoal. Em conseqiiéncia, dispositivos
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legais que regem o recrutamento, os exames e alteracdes internas
de servico poderdo ter relagdo importante com o conteido dos
-enunciados de qualificagdes a serem incluidas nas especificagoes
de classe. Por exemplo: em algumas jurisidi¢des, tais como no
Estado de Massachusetts e nas cidades de Detroit e Seattle,
certos preceitos constitucionais e de lei ordinaria proibem ou
-restringem exigéncias de carater de instrugdo como requisito para
.a prestacdo de concursos. Por outro lado, instrugdo ou experién-
.cia reais poderdo ser exigidas por lei para o exercicio de fungdes
de interésse publico, tais como as funcdes de médico, advogado,
farmacéutico licenciado ou enfermeiro licenciado.

Esta claro, também, que os enunciados de experiéncia, ins-
trucdo e treino devem ser realistas a luz das normas e diretrizes
-administrativas no que tange a recrutamento, exames, alteracdes
internas de trabalho e relagdes piblicas. Dai, os padrdes de ex-
‘periéncia e instrucdo deverem ser redigidos com a devida atencaa
dispensada aos efeitos produzidos:

a) pela legislagio ou regulamento geral de pessoal;

b) por outras leis que rejam a nomeagio e O exercicio das
funcdes por funcionarios de certas classes; e

¢) consideracdes de ordem administrativa, tais como: boas
relages publicas, disponibilidade de verba, disponibilidade e ni-
mero potencial de candidatos, volume de trabalho, demora na
formulagdo de lista de candidatos habilitados, exeqﬁibilidac}e ad-
ministrativa de se aplicarem testes escritos a todos os c.andldatOS,
a extensio da lista de habilitados realmente necessaria ao pre-
-enchimento de vagas existentes e previstas, a existéncia fie testes
-escritos que em realidade poem a prova e medem, relativamente,
-0s conhecimentos e habilitagdes exigidos.

no presente estagio de desenvolvimento

Ja foi alvitrado que, : s
de instrucido e ex~

de trabalho de pessoal, os requisitos precisos
-periéncia baseiam-se, normalmente:

a) na conveniéncia de limitar a participagdo nas provas
aqueles que, mercé de seu treino e experiéncia, serao mais.pro-
vavelmente os que terdo éxito no trabalho de uma determinada
-classe, e

b) na necessidade de obter bastantes candidatos habilitados
para preencher os cargos. E também, o estabelecimento dos re-
quisitos de instrucio e experiéncia & influenciado pela necessidade
de obter o maximo retorno por cada dolar gasto no processo

-de recrutamento.

Tais fatores deverio ser levados em consideracio ao se
formularem os requisitos de experiéncia, instrucdo, atributos fisi-
.cos, ao se estabelecer qualquer padrdo de extensdo ou magnitude
«ou na criagio de qualquer requisito de aceitagdo para exame e
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aceitacdo de formularios de propostas. Estes tém uma significa-
¢do que se entende para além do conteiido do enunciado de
qualificacdo; podem determinar o “status” désses enunciados como
um todo. Por um lado, as qualificagdes enunciadas podem ser
aceitas como requisitos absolutos para a aceitacdo de propostas,
i.e., o candidato ndo fara nenhum teste a mais e nido sera con~
siderado para nomeagé@o em cargos de determinada classe, a menos
que possua a experiéncia, instrugdo e treino descritos. Por outro
lado, elas podem ser condicionadas como habilitagdes desejaveis,
em vez de requisitos obrigatérios, ndo se impedindo o candidato
de completar o restante do teste, mesmo que o seu cadastro de-
empregos anteriores e de instrugdo possa ser avaliado pelo padréo
desejavel.

Em alguns casos, a lei que estabelece o plano de classifica-~
¢io e o sistema de avaliagdo de mérito é interpretada como exi-
gindo do érgdo classificador a criagdo de critérios minimos de
qualificagdes especificas, incluindo experiéncia e instrugdo que o-
candidato deve possuir.

Tal preceito legal resulta no exame apurado dos padrdes-
de qualificagdes pelos oficiais interessados, por funcionarios, pelo-
piblico e por grupo. A pratica no uso de um minimo de enun-
ciados de padrdes de qualificacdo e requisitos de experiéncia e
instrucdo no recrutamento, bem como a critica a éles feita, con~
duzirdo, por certo, a um maior refinamento e precisdo. Também
ocorre as vézes, que em tais reparti¢des, s@o indicadas na espe-
cilicacdo as substituigdes que esclarecerdo se a instrucdo se deve:
a experiéncia ou vice-versa. Consegiientemente, em 6érgdos assim,
as especificagdes — no que tange a redagdo do enunciado das:
habilitagdes — serdo diferentes das demais, onde o ponto de des-
taque sdo os conhecimentos, habilitacdes e pericia e onde o can-~
didato podera concorrer sob os padrdes de experiéncia que ndo-
necessitam ser aplicados com exatiddo.

Quanto & questdo dos padrdes de experiéncia, treino e ins-
trucdo deverem ser discriminados na especificagdo, como: a) re~
quisitos indispenséaveis, ou b) padrdes desejaveis, considera-se
ponto importante na politica de recrutamento ou sele¢do, que seria
decidido pelos encarregados désses setores, em colaboragao com o
pessoal de classificagdo, antes da inclusdo dos padrdes escritos na:
especificacao.

Em varios trabalhos recentes, observou-se um afrouxamento-
na precisio com que as qualificacdes de experiéncia e instrugdo
tém sido descritas nas especificacdes. Por exemplo, a maioria das:
especificacdes preparadas para o Estado de Alabama termina,
sob o cabecalho de “Experiéncia e Treino Aceitaveis”, com a
sequinte clausula “ou qualquer combina¢do equivalente de expe-~
riéncia e treino suficientes para demonstrar habilidade para exe--
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cutar o trabalho”. Nas especificacdes de RHopE IsLanp, sob o
titulo de “Qualificacdes Minimas”, os enunciados de experiéncia
e treino sdo redigidos como se féssem exemplos: e.g. “experién-
cia tal como se tivesse sido obtida em longo trabalho em cargo
de responsabilidade administrativa de engenharia de rodovias e
estruturas, treino tal, que poderia ter sido adquirido por diplo-
magdo em escola especializada em engenharia”.

Nas especificacoes de Los Angeles as qualificagdes sdo des-
critas sob o titulo dc “Qualificagdes Desejaveis”, mas ja foi ob-
servado que tal pratica ndo elimina o uso de requisitos minimos,
aplicados, estritamente, em anunciar, pronunciar e corrigir provas.

A incorporagao de atributos de instru¢do nas especificacoes
depende:

a) da classe que estd sendo descrita; e

b) da politica de recrutamento do é6rgéo.

De ordinario, instrucio elevada ndo é estabelecida como re-

-quisito, exceto para classes profissionais ou cientificas. A ques-
tao dos padrdes de instrugdo tém, contudo, um importante aspecto
de relagdes piiblicas. Por um lado, candidatos e funcionarios
estiio aptos a sentir que poderdc executar eficientemente trabalhos
profissional ou cientifico em virtude do conhecimento e da habi-
lidade adquiridos por experiéncia ou treino fora do banco escolar;
que ndo poderdo, pela observancia de um padrdo obrigatério que
exige instrugdo secundaria, ter coarctada a sua oportunidade de
demonstrar a posse de tal conhecimento e habilidade, por meio
de provas escritas nu de qualquer outro tipo; que deverad haver
iguais oportunidades para pessoas habilitadas, possuam elas ou
ndo diploma de algum educandario. Por outro lado, as asso-
ciagdes profissionais, instituicdes educacionais, érgdos de adminis-
tracdo e outros, freqiientemente, forcam a necessidade de padrdes
de instrugdo formal no service piblico.

Tem-se tentado, freqiientemente, satisfazer interésses em cho-
que quanto ao emprégo de padrdes de instrucdo formal, por meio
de substituicdes, particularmente, substituicdes de experiéncia por
educacgio secundaria. Sob tal politica, os enunciados de instrucao
nas especializagdes poderdo ser redigidos em linguagem genérica,
e.g., “treino equivalente ao representado pela colagdo de grau
em colégio ou universidade de reconhecida idoneidade” ou “trei-
namento igual ao que poderia ter sido adquirido num curso colegial
de quatro anos em...".

A finalidade do emprégo da expressio “treinamento equiva-
“lente a”... etc. é indicar que, ao se usar a especificacio como
quia para recrutar e selecionar, as substitui¢des da instrugio for-
mal sdo permissiveis. Na pratica, tais substituicdes poderdo ser
de experiéncia adicional de natureza adequada, ou treinamento de

~variedade diferente da mencionada na especificacdo, ou a obten-
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¢do de uma certa nota na prova escrita. Naturalmente, onde os-
enunciados de habilitagdes nao constituirem requisitos, mas forem
apresentados como descrigdes de antecedentes desejaveis para o
trabalho das respectivas classes, tornar-se-a claro, na especifica~
¢do, o fato de que serdo aceitas substitui¢bes para quaisquer re~
quisitos de instrugdo formal declarados. Em reparti¢ées publicas,
de qualquer forma, o problema de avaliar as diversas combinagGes
de experiéncia, instrugdo e treino, permanece ainda como um dos
que deverdo ser enfrentados durante o processo de corregao das.
provas para a formulagdo dcs habilitados.

Ao preparar o enunciado da experiéncia exigida, sera de uti-
lidade ao redator da especificagéo de classe considerar, de inicio,
as varias fontes ou grupo ocupacional de onde se poderdo recrutar
candidatos qualificados. Apods éstes campos haverem sido deter-
winados, poderdo ser cobertos seja por uma descri¢des especificas.
alternativas para cada um désses campos. Nao é desejavel in-
corporar ao enunciado de experiéncia expressoes tdo incapazes de
informar como “experiéncia similar de igual valor”. A tentacdo
de usar tal fraseado desaparecera a luz da analise daquilo que elas.
se destinam a cobrir e, como resultado de tal anéalise, um enun~
ciado muito mais informativo podera ser preparado.

" Os enunciados de experiéncia deverdo conter informagéo
quanto a espécie e nivel. Por exemplo:

Experiéncia e treino minimos de cinco anos em atividades.
de pesquisa, educagdo, redacdo ou produgido de trabalhos escritos.
no setor de agricultura ou em uma de suas especialidades prin-~
cipais, que tenham exigido revisdo e critica; trabalhos sébre agro-
nomia e o desempenho eficientz de encargos permanentes no to-
cante ao reexame de sua precisao cientifica e a observancia de
altos padrdes literarios, que representem apreciaveis contribui¢des
a literatura cientifica; pleno éxilo como revisor de obras de relévo
ou outros fatos que atestem reconhecida maturidade ou gabarito-
cientifico.

Ao se descrever a experiéncia, deve-se dar énfase principal-
mente ao éxito, ao carater e a natureza progressiva da experiéncia
reclamada e ndo apenas a extensdo desta. Por exemplo, para uma
posicdo de administrador ndo seria aconselhavel exigir “quinze:
anos de experiéncia em trabalho administrativo e de supervisido”.
‘Seria melhor penetrar um pouco mais e indicar pelo menos alguns.
dos fatéres que deverdo ser evidenciados por tal experiéncia. Ao
invés da experiéncia acima mencionada, seria preferivel o que
se segue:

Pelo menos cinco anos de experiéncia em trabalho adminis~
trativo onde haja demonstrado iniciativa e atilamento; haver sido:
incumbido de responsabilidades permanentes e delas se haver
desincumbido com marcante &xito; possuir a habilidade de dirigir-
e orientar grandes e importantes projetos.
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Alias, conforme foi dito, a experiéncia de um individuo e seu
cadastro de empregos anteriores constituem meramente prova de
suas outras qualificacbes — tais como seu conhecimento e habili-
dade, bem como sua capacidade de aplica-las com éxito. Apés
haver declarado a espécie de experiéncia reclamada, é fregiiente-
mente desejavel indicar, expressamente, queé se eSpera que essa
experiéncia tenha sido tal, que haja dmonstrado os conhecimen-
tos, conquistas e habilitagdes préviamente discriminados na espe-
cificacdo.

Podera haver divida quanto ao niimero exato de anos ou
meses de experiéncia que deva ser estabelecido para cada classe
de cargos, mesmo que o enunciado de experiéncia se destine a
constituir um requisito. Aquéles que defendem tal precisao no
enunciado, citam: (1) a necessidade definitiva de assinalar, para
a compreensdo do publico, tais requisitos como 0s que sdo usados
para admissdo aos concursos, e (2) a necessidade definitiva de
uma base, para a orientagdo e controle dos examinadores no
estudo de cadastros de trabaihos anteriores. Eles sdo também
influenciados pelo fato de que é mais facil medir guantidade do
que qualidade. Outros criticam @éste método qualificando-o de
“mecanicista” em vez de qualitativo. Preferem indicar a extensao
da experiéncia por térmos como “alguma”, “pouca, razoavel, con-
sideravel, prolongada ou extensiva”, definindo éstes térmos para
fins administrativos. Dio realce a qualidade da experiéncia e o
que ela significa em térmos de conhecimentos e habilidade, e
salientam que o tempo real necessario para a obtencdo de tais
pericias, habilidades e conhecimentos sob as mesmas condicoes,
varia com o individuo. A solucio para @stes conflitos de pontos-~
~de-vista envolve a pratica de administragao de exames, inclusive
o desenvolvimento de testes validos e fidedignos e formularios
de propostas de emprégo, os quais farao surgir informagdes pre-
cisas e adequadas, quanto a espécie, dificuldade e responsabili~
dade de trabalho em empregos anteriores. Também ja foi dito
que tal choque de pontos-de-vista podera ser elucidado, pelo
menos parcialmente, se a extensdo da experiéncia for especifica-
mente estabelecida como um determinante do nivel de aprovagao
déste item, havendo uma escala inferior de valores a ser aplicada
& experiéncia de quantidade ou qualidade de menor vulto.

Padrées fisicos — A aptiddo fisica exigida inclui condigoes
corporais, altura e péso, desenvolvimento muscular e condiges
de satide. As vézes incluem limite de idade.

Via de regra, os padrdes de aptiddo fisica aplicaveis a todas
as classes no servi¢o piblico, tais como boa saﬁ:ie, auséncia de
moléstias contagiosas, sdo exigéncias normais e nao sao repetidos
em todas as especificagdes. Todavia, onde certas qualidades ou
atributos fisicos sdo significativos ou se constituem em exigéncias.
de trabalho da classe que estd sendo descrita, deverdo ser ex~
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pressamente incluidos. Por exemplo, nas especificacdes de classe
para guardas de penitenciaria ou bombeiros & evidente que as
condicbes fisicas merecem mengdo especifica.

A aptiddo fisica toma especial significagio quando tem re-
lacdo direta com:

a) a habilidade de operar a maquinaria, usar ferramentas
ou, de outro modo, executar o trabalho da classe de cargos;

b) a capacidade de tolerar condi¢des ou locais incomuns
de trabalho;

c) a habilidade de evitar acidentes a que os funcionarios
e seus colegas possam estar sujeitos, inclusive a possibilidade de
que o funcionario seja portador de defeito fisico de tal ordem,
que o torne um risco incomum, ou

d) a aplicacdo das leis de aposentadoria por inaptidao
tisica, leis de compensagdo por acidentes, ou legislacdo federal,
estadual e municipal.

A descricio dos padrdes de aptiddo fisica devera conter o
maximo de informagdo possivel. “Habilidade de ler trabalhos de
impressdo miiida por longos periodos de tempo sem cansar” é
melhor do que “boa vista”, porque indica a razdo da exigéncia.
“Néo ser suscetivel & dermatite que as vézes ocorre pelo manuseio
‘de material impresso” constitui um item similarmente informativo
numa especificagdo de auxiliar de impressor.

Outras qualificacSes exigidas — Para certas classes tornam-se
apropriados outros requisitos que ndo os préviamente discutidos.
Por exemplo, a admissdo a pratica da medicina ou da advocacia
exige certificado publico. Do mesmo modo, carteiras ou alvaras
podem ser exigidos, como é o caso com motoristas ou maquinis-~
tas operadores. Em tais circunstancias, a licenca ou certificado
exigidos sdo descritos sob os cabecalhos pertinentes, tais como:
“Carteiras Exigidas” ou “Certificados Exigidos”.

OUTROS ELEMENTOS DAS ESPECIF!CA(}('BES DE CLASSE

Em adi¢do aos elementos bésicos descritos acima, uma espe-
cificagdo de classe podera incluir informagdes sdbre outros pontos
que possam auxiliar a delimitar a amplitude da classe, ou tornar
a especificagdo mais titil como instrumento administrativo.

Por exemplo, se as especificagdes discriminam as minimas
qualificagdes exigidas, representando as menores barreiras a serem
transpostas por candidatos a cargos da classe, torna-se, as vézes,
necessario acrescentar a certas especificagdes, um enunciado das
habilita¢des adicionais desejadas. Pouco ou nenhum valor tera
o enunciado de tais habilitagdes como sendo simplesmente mais
instrucdo ou experiéncia da mesma espécie da que foi prévia~
mente dada. Qualifica¢des adicionais desejaveis sdo significativas
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somente quando se trata de instrugao, experiéncia, conhecimentos
¢ habilidades de espécies diferentes daquelas que sdo indicadas
como exigéncias ou requisitos dc trabalho. O enunciado de qua-
lificacdes adicionais desejaveis aumenta o panorama dos cargos
na classe, conforme éstes sdo mostrados na especificagdo, ajuda
0s examinadores do 6rgdo selecionador a avaliarem o valor po-
tencial dos candidatos e, na pratica em reparticoes ptblicas, ser
muitas vézes, como defesa contra o uso de enunciados de quali-
ficagdes minimas, que sdo tdo restritivos a ponto de estrangular
a necesséria concorréncia. Também preserva ao maximo o resul-
tado da analise do trabalho feita durante o desenvolvimento do
plano de classificagdo, a qual talvez ndo possa ser repetida quando
am concurso tiver que ser aberto. Consegiientemente, quando
informagdo de significacdo especial se encontra disponivel durante
o processo de classificagdo, conviria elaborar-se um registro para
tiso futuro.

As vézes, vem incluido em cada especificagao de classe um
enunciado das linhas de promcgdo de e para €argos da classe, o
qual da a denominacio da classe dos cargos de onde funciona-
rios qualificados poderdo ser indicados para promogao a cargos
da classe coberta pela especificagdo, e as denominacdes das classes
dos cargos para os quais as promogdes serao feitas.

A experiéncia indica que, a menos que as linhas de promogao
possam ser bem esbocadas, tenderdo a surgir desentendimentos
e dificuldades. Somente em pequenas reparticoes seria geralmente
exeqiiivel abranger tddas as linhas e normas de promogdo e de-
finir, de modo abrangente, o campo de onde se poderdo selecionar
os candidatos a promogao.

Deve-se lembrar que, na especificagao de classe, a informa-
¢io concernente a linhas de promogdo € desenvolvida pelo estudo
das caracteristicas das classes de cargos e néo pelas caracteristicas
dos ocupantes de tais cargos. Assim sendo, essas linhas de pro-
mogdo ndo consideram as qualificagdes obtidas pelo funcionario
antes de assumir o cargo ou antes de ingressar no servigo publico,
ou as qualificacdes que éle possa ter adquirido fora do servico,
desde que néle ingressou. Aparentemente existe uma formalidade
acércz de linhas de promogao, quando apresentadas em especifi-
cacoes de classe, o que torna facil concluir que os exames para
promogio a uma determinada classe de cargos deverdo ser abertos
apenas aqueles que ocupam cargos na classe imediatamente in~
ferior. Tal conclusdo ignora a possibilidade de outros funciona-
rios do mesmo Departamento possuirem atributos de habilitacao,
até de grau superior, nao obstante ndo estejam éles ocupando
cargos no degrau imediatamente inferior, na mesma série de classe,
na época em que comegarem OS €xames para promogao. A con-
sideracio do cadastro pessoal do funcionario devera resultar na
politica de facultarem-se exames para promogdo a todos os fun-
cionarios, em qualquer grau inferior, seja na mesma série ou em
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qualquer outra; em outras palavras, dar possibilidade a qualquer
um capaz de apresentar as qualificacdes para a classe a que
devera ser promovido. Qualquer coisa numa especificagdo que
pareca limitar éste principio ou que apresente decisdes prematuras
no setor das promogdes, devera ser omitida, uma vez que tal ndo
é funcdo da classificagdo de cargos. A definicdo do setor de
onde partira a concorréncia para exames de promogdo devera ser
deixada para quando forem elaborados os regulamentos de pro-
mogoes.

Nao é costume acrescentar-se a cada especificagdo as res-
pectivas escalas salariais. Estas pertencem ao plano de remune-
racio e ndo fazem parte do plano de classificagdo de cargos. Se
afixadas a cada especificagdo, tenderdo a se tornar uma fonte de
distracdo dos objetivos principais da especificagdo de classe, quan-
do esta foér usada para a distribuigdo individual de cargos nas
classes. Deve também ser previsto que a simples mudanga nas
escalas salariais ndo reclamaria reimpressdao das especificagoes
de classe. Por outro lado, onde ambos os planos, o salarial e o
de classificagdo sdo controlados e administrados pelo mesmo 6rgéo,
achou-se conveniente indicar a escala salarial aplicavel em cada
especificagdo, tais como o simbolo estatistico ou contabil corres-
pondente a cada classe.

ESPECIFICAGAO DE UM GRUPO DE CLASSES~

Comumente escreve-se uma especificagdo separada para cada
classe. Todavia, em alguns casos, varias especificagdes poderio
ser combinadas, de maneira ttil em um sé enunciado.

Uma publicagdo especifica prescreve o que seja um “grupo
de classes”, que consiste de duas ou mais classes, cujas caracte-
risticas sdo quase exatamente as mesmas, exceto pela diferenga
numa bem definida fase de suas atribuigdes e qualificagdes, por
exemplo, a matéria de especializagdo. Duas classes de tradutor
poderdo ser idénticas, exceto se uma requer conhecimento do
Francés e outra do Espanhol. Duas classes de Quimico, en-
volvendo trabalhos de igual dificuldade e responsabilidade, pode-
rao diferir, em principio, no setor da quimica a ser representado,
tal como quimica inorgdnica, analitica, organica ou fisica. Uma
vez que em tais casos exista uma diferenca na natureza da espe-
cializagdo da matéria em questdo, — um ponto essencial a ser
reconhecido, quando do recrutamento e sele¢do — cada classe é
caracteristica. Mas, a fim de evitar desnecessaria repeticdo da
mesma linguagem ao se escreverem especificagbes de classes, po-
deremos acomodar juntas, no plano de classificagdo de cargos,
todas as varias classes de Tradutores-Senior (Lingua Romansicas),
Tradutor-Senior (Linguas Teutdnicas), etc. Do mesmo modo,
poderemos acomodar tddas as classes de Quimico-Jinior juntas,
relacionando-as como Quimico-Janior (Inorgénica), Quimico-Ji-



SERVICOS AUXILIARES — ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 67

nior (Orgénica) e assim por diante. Este plano elimina repeticoes
monétonas e destina-se a facilitar a realizagdo de provas que
abranja um conjunto de classes. As matérias dos concursos des-
tinadas a avaliar qualificagbes comuns aquelas classes serdo obri-
gatérias para todos os que se submeterem ao concurso, mas OsS
candidatos poderdao escolher as que se referirem as diversas espe-
cializagdes que ali sejam incluidas. Devera ter-se presente na
utilizacio de denominagdes em listas de pagamentos, certiddes,
alteracdes de fungdes e outros relatérios e registros que a deno-
minagido genérica é por si s6 incompleta e que SA0 necessarios
determinativos para completar a denominagdo e especificar a
classe.

Ao preparar uma especificacdo de um grupo de classes, o
redator devera acautelar-se para nao esquecer as diferengas essen-
ciais. Devera estar seguro de que uma diferenca reside no campo
especial do trabalho em questio e que € necessario 0 mesmo nivel
de conhecimento e habilidades. Um exame detalhado de classes
que aparentemente se encaminham para uma descri¢ao comum a
tédas podera revelar que cada uma reclama um ou mais conhe-
cimentos e pericias que ndo encontram paralelo em outras.

A cabeca das especificagdes combinadas aparecem as deno-
minagdes e esta expressamente descrita nos pontos proprios, no
corpo do enunciado, cada uma das especializagdes correspondentes
as classes relacionadas, ou, se conveniente, apenas mencionada
como sendo a especializagdo, assunto, funcdo, “indicados pela
denominagiio da classe”. A pratica anterior inclui uma denomi-
nagao para o grupo de classes como tal. Por exemplo, Tradutor-
Senior ou Quimico-Jiinior seriam as denominacdes das classes a
que se refere o texto. Foi alvitrado que uma denominacao formal
para o grupo podera ser desnecessaria, se todas as denominagoes
estiverem relacionadas, que a sua presenca a testa da especifica-
¢do combinada podera influenciar algumas pessoas, fazendo-as ver
os grupos de classes como se fossem uma simples classe e que a
sua proeminéncia podera resultar na fregiiente falha por parte
de tais pessoas no uso das denominagbes em relatérios e outros
papéis.

Uma outra conveniente forma de redagdo, algo semelhante,
podera ser usada em repartigdes muito grandes para as classes
de cargos de natureza administrativa ou de supervisdo, que abran-
jam o mesmo campo, autoridade e funcoes, mas que difiram se-
gundo o tamanho e problemas especificos ou dificuldades da
crganizagdo, pelas quais o ocupante seja responsavel. Em tais
casos, o problema se constitui num anico, ou seja, o de classifi-
car os varios departamentos, distritos, projetos, regides, etc. to-
mando-se por base fatores predeterminados, e relacionando estas
unidades como Classe I, Classe 2, etc. As classes resultantes
poderdo, entdo, ser caracterizadas, por exemplo, como Encarrega-
do de Irrigagio (Classe 1, projeto), Encarregado de Irrigagdo
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(Classe 2, projeto), etc. ou ccmo Inspetor-Chefe Alfandegario,
(Classe 1, divisdo), Inspetor-Chefe Alfandegario (Classe 2, di-
visao), etc. Uma especificagds combinada é escrita para as varias
classes de encarregados de irrigacdo ou inspetores chefes alfan-
degérios, discriminando nos enunciados dos fatores diferenciais os
fatores e padroes sobre os quais se baseiam as classes. Outras
referéncias em enunciados, de qualificacdes de natureza diversa,
serdo necessdrias para mostrar as divergéncias entre as classes
que estdo sendo descritas no enunciado comum a tédas.

INTERPRETAGAO DAS ESPECIFICACOES DE CLASSE

Uma exata compreensds das especificacoes de classe, suas
finalidades e limitagdes é essencial para seu emprégo conveniente,
para transagdes administrativas e de pessoal. Julgamento e inter~
pretagdo sdo necessarios no uso da especificagdo para determinar
em que classe certo cargo devera ser distribuido. Cada especifi-
cacdo devera ser interpretada como um todo, tendo em vista
relacdo com outras. Os cargos integrantes de uma classe muitas
raras vézes sdo tdo simples a ponto de permitirem a redagao de
uma especificagdo que distingue e descreva cada um déles em
pariicular, em linguagem expressa e precisa. Dai, pois, ao se
redigirem especificacdes de classe, ndo é exeqiiivel nem praticavel
restringir a amplitude de cada uma a cargos que sdo perfeita-
mente idénticos, sem variagdo na execucao. Naturalmente, a
definicdo e o conceito de uma “classe de cargos” ndo reclama
tamanha precisdo. Ligeiras diferencas em cargos, que nio sejam
tais que impegam trata-los por igual, ndo conduzem a diferengas
na classificacdo. Todos os cargos que pertencem a uma classe
ndo sdo, portanto, identificados com precisio; e o sistema de
especificagoes de classe nao € um catalogo no- qual cada cargo
em particular possa ser encontrado através do rotineiro processo
de consultar um indice. Pelo contrario, para identificar um déles
como pertencente a uma certa classe, ter-se-a que proceder a
uma comparagdo das suas caracteristicas com as caracteristicas
da classe e, as vézes, de diversas classes. Dai surgir a necessidade
de compreender, em definitivo, como as especificagdes de classe
deverdo ser lidas e interpretadas.

Além do mais, a experiéncia tem mostrado que é necessario,
particularmente na fase de elaboragdo e instalagdo de um plano
de classificacdo, explicar, completamente, aos administradores e
aos funcionédrios o que a especificacdo se destina a incluir e
excluir. A finalidade e as limitagdes de cada parte da especi-
ficacdo deverdo ser especialmente indicadas. Mal-entendidos por
parte dos chefes de departamentos poderdo tornar-se tdo predo-
minantes, a ponto de originar 1eagdo ou mesmo agitagao contra
o uso continuado do plano. Mais uma vez: as especifica¢des de
classe sdo fregiientemente mal interpretadas, total ou parcialmente.
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Uma vez estabelecidos, tais mal-entendidos e interpretacdes errd-
neas sio dificeis de sanar. Désse modo, é desejavel incorporar,
em regras formais, um enunciado da interpretacdo e efeitos da
especificagdo. Fregiientemente tais -interpretagoes falsas giram em
torno do pressuposto efeito -restritivo que a especificagdo tera
sobre a autoridade que os encarregados comumente possuem para:

a) delegar atribuigdes a funcionarios;
b) criar, alterar ou suprimir cargos; ou
c) dirigir e supervisionar o trabalho.

As vézes, a interpretagao erronea OCOIIe porque a especifi-
cagiio nio foi lida e explanada totalmente; alguma frase ou para-
grafo ou a mera auséncia de um item torna-se motivo para a
exclusio de todo o resto do textc. Isto fica provado pela tendén-
cia de olhar os exemplos ilustrativos de trabalho, como se éstes
fossem a prépria especificagao. Para se evitar essa tendéncia,
deve-se sempre dar énfase ao fato de que 0s exemplos de tra-
balho citados na especificagao nao sao completos e exaustivos.
Em relacio & especificacdo inteira éles sao apenas ilustrativos
das atribuicdes esbocadas no enunciado geral e ndo se destinam
a ser completos ou exclusivos. O fato de tarefas constantes do
cargo nao serem relacionadas nos exemplos que ilustram uma
classe de cargos nao significa que o cargo esteja necessariamente
excluido da classe, desde que as tarefas que constituem o principal
trabalho estejam abrangidas pelo enunciado geral e pelo enun-
ciado dos fatéres diferenciais. Do mesmo modo, qualquer exemplo
de trabalho tomado sem relacao ao enunciado geral das atribui-
¢des, outros exemplos de trabalho e outras. partes da especifi-
cacio ndo sio explanados como sendo determinativos de que o
cargo deva ou ndo ser incluido na classe.

E' também especialmente importante explicar o efeito dos
enunciados das qualificacées e sua selecdo com:

a) atuais ocupantes;

b) futuros exames para admissdo no servico publico; e

¢) futuros exames para mudancas em servi¢o tais como
transferéncias e promogdes. Tal efeito como ja foi indicado,
depende da politica de recrutamento e selecdo empregada pela
reparticao.

Se as linhas de promogav aparecem na especificacao, ficara
entendido que elas sio apenas linhas de promogdo tipicas. Nao
devem ser interpretadas como tendo carater limitado ou restritivo,
e sim como sendo indicadoras da relagdo natural dos cargos da
classe com outros de classes mais altas ou mais baixas no mesmo
setor  geral de trabalho. O fato de certas classes terem nomes,
nas ditas linhas de promogdo, ndo importa em restringir promo-
cdes de ou para cargos de tais classes e, conseqiientemente, o

2\



70 REevisTA DO SERVIGO PiiBLICO

nome a elas dado ndao devera interferir na formagdo de uma
latitude mais ampla de escolha de gente habilitada a promogao
de classe a classe.

Esses pontos, geralmente contidos nas regras de interpreta-
cao de especificagdes, poderdo ser sumarizados como segue:

1°) Defini¢oes de “classe”, “denominagdo de classe” e “es-
pecificacdo de classe”.

2°) Especificagdes de classe como tendo carater descritivo
e explicativo de atribuigdes e responsabilidades, ndo como instru-
mentos restritivos ou proscritores.

3?) O carater de cada especificagdo como um todo integral.

49) A relacdo de cada especificagdo com as demais.

5¢) A relacdo entre a especificagdo e a criagdo de cargos,
ou alteracdes nas atribuigbes — conteiiddo ou sua aboligdo.

6°) Explanacdo das finalidades de certas partes da especi-
ficacdo, particularmente a denominacdo da classe e o enunciado
dos padrdes de qualificagoes.

PUBLICA(;.'I'\O DAS ESPECXFICAQéES DE CLASSE

O érgdo central de classificagdo devera manter em sua sede
uma colegdo de especificagdes de classe atualizadas e ordenadas
de forma a permitir maior comodidade de consulta. Estas deverdo
receber a designagdo de vias oficiais e conter anotagdes perti-
nentes, relativas a sua adogdo original e subseqiientes alteragdes,
sendo o acesso as mesmas franqueado a qualquer pessoa, em

condi¢des normais, durante o expediente.

Para que as especifica¢des sirvam a tédas as finalidades a
que se destinam deverdo ser publicadas e distribuidas de maneira
a serem colocadas prontamente a disposi¢do dos departamentos
executivos e funcionarios interessados, o mesmo devendo ocorrer
com as adigdes ou revisdes subseqiientes. Isto significa que se
deverd manter um registro da distribuicdo original, de modo que
as pessoas que estdo usando as especificagdes para fins oficiais
possam receber edi¢cdes novas ou revisadas bem como serem in-
formadas das eliminacdes feitas.

O livro das especificacdes devera conter uma introdugao geral
adequada explicando:

1) o que sdo as especificagdes:

2) como e em que base sdo preparadas;

3) como e em que base serdo mantidas atualizadas; e
4) como deverao ser interpretadas e usadas.

Acresce que, se o plano de classificagdo esta interiormente
organizado em servigos, grupos ocupacionais, niveis de classifi-
cacdo ou séries de classe, tal ordenagdo devera ser esbogada e
descrita de modo que a estrutura completa da classificacdo e o
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lugar de uma classe dentro dela possam ser facilmente compre-
endidos.

As especificagdes deverdo ser publicadas de forma que as
torne facilmente acessiveis. Dois métodos de organizar foram
usados. Um arranja as especificagbes em pura e simples ordem
alfabética. O outro arranja-as na ordem, que se baseia na su-
cessividade cada vez menor dos setores ocupacionais em que 0
servi¢o foi dividido. Na ordem esquematica, os servigos de clas-
sificagdo ou grupos ocupacionais constituem as principais sub-
divisdes do arranjo. Dentro dessas subdivisdes as especificagdes
de classe sdo arranjadas em ordem ascedente de série de classe.
Uma vez que ambos os arranjos sdo uteis para determinados fins,
torna-se imprescindivel dota-los, seja qual foér a forma usada,
de indicadores para ambas as formas.

A maneira de publicar, duplicar ou reunir as especificaces
de classe para fins de publicagdo e distribuicio ndo devera, natu-
ralmente, oferecer obstaculo na sua substituicdo por especifica~
¢oes revisadas, a adicdo de outras novas em qualquer hora, na
ordem apropriada, ou a eliminagdo das que estiverem superadas.
Isto, naturalmente reclama um sistema de folhas soltas.



Realizacio de Lepantamento de Saldrios

ErNEsT ]. BARBOUR

Assessor Técriico em Classificagdo de Cargos
— Divisdo de Administracio Publica
¢ de Emprésas — Ponto IV

DA RESPONSABILIDADE DO D.A.S.P.

A Lei n® 3.780, de 12 de julho de 1960 confere a Divisdo
de Classificacio de Cargos do D.A.S.P. a responsabilidade de:

“Realizar estudos sébre padrées de vencimentos e
gratificagdes dos cargos e funcdes do servico piblico
federal, mantendo-os atualizados, tendo em vista as flu-
tuacdes do custo de vida".

Para desincumbir-se a contento desta responsabilidade, o
D.A.S.P. deve realizar periddicamente levantamentos sdbre sala-
rios pagos por emprésas particulares a determinados cargos, tam-
bém existentes no servico ptiblico. As flutuacdes do custo de
vida refletir-se-d0 no salario désses cargos e seus efeitos nos
niveis salariais do govérno podem ser calculados.

A finalidade déste folheto é esclarecer como se devem reali-
zar tais levantamentos bem como proceder a analise dos dados
obtidos.

QUANDO SE FAZ NECESSARIO O LEVANTAMENTO
DE SALARIOS ?

A resposta a esta pergunta depende da rapidez com que a
mudanga na situagdo econdmica esteja se processando. Sob con-
dicdes econdmicas estaveis, um levantamento salarial somente se
faria necessario em cada dois anos; porém com o custo-de~vida
aumentando rapidamente, ou em virtude da expansao da indastria
e do comércio, ou ainda, por serem os sindicatos trabalhistas
s6lidos e dindmicos, o levantamento de salarios far-se-a necessario
cada seis meses, ou pelo menos, cada ano.
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E’ possivel determinar a necessidade de levantamento geral
de salarios por varios métodos. Indices disponiveis do custo-de-
~vida poderdo evidenciar a necessidade de tal levantamento. Onde
se verificam tendéncias salariais muito fluenciadas por contratos
firmados com grupos organizados de trabalhadores, o estudo das
mudancas ocorridas nos niveis de salarios, e decorrentes de reno-
vacoes de contratos, podera constituir elemento de valiosa infor-
macio. Exames nas mudangas que ocorrem cada trés ou quatro
meses nos niveis salariais de determinadas posicoes, tém-se reve-
lado indicador bastante sensivel das tendéncias salariais gerais,
e podera indicar a necessidade de um levantamento geral.

Finalmente, a decretagdo oficial de névo salario-minimo, quase
inevitdvelmente exigira um ndvo levantamento de salarios.

DA PREPARAGAO

O Servico de Remuneraciao da Divisao de Classificagao de
Cargos do D.A.S.P. tem por finalidade realizar pesquisas sdbre
a remuneragdo que recebem os funcionaries de emprésas locais e
nacionais a fim de obter e conservar atualizados todos os dados
necessarios a manutencao de niveis adequados de salarios e boni-
ficacdes para todos os cargos abrangidos pelo Plano de Classifi-
cacao de Cargos da Unido.

O Servico de Remuneragao dita as normas € instrugdes para
a realizacdo dos levantamentos, bem como analisa os dados coligi-
dos durante os mesmos, de acérdo com O método estabelecido;
trata da obtencdo de servicos de datilografia e obtém espago para
acomodacao de mesas e outras necessidades semelhantes, neces-
sarias ao trabalho do levantamento.

O Servico de Remuneragio determina as posi¢des para as
quais deverdo ser coligidos dados. Coligir dados para todas as
funcdes dos quadros governamentais ndo seria apenas trabalhoso,
mas impossivel. Muitas posigoes, tais como coletores de impostos,
somente sio encontradas no servi¢o publico e nao tém correspon-
dentes nas emprésas particulares. Por esta razio os dados somente
sdo recolhidos sobre certos cargos-chave, os quais sdo escolhidos
tomando-se por base as seguintes caracteristicas:

gualmente encontrados no servico pii-

- 1¢) Tais cargos sdo i
de quantidade e dis-

blico e nas companhias particulares, em gran
persas geograficamente em larga escala.
2') A natureza de seu trabalho é em geral compreendida
por qualquer pessoa e razoavelmente padronizada em seu con-
teddo.
31) Representam éles todos os niveis da escala de paga-
mento mais alto ao mais baixo.
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Exemplos de tais cargos s&o: Mensageiro, Enfermeiro, Fot6-
grafo, Engenheiro Civil, Carpinteiro, Eletricista, Motorista de
Caminhdo, Dentista, Ascensorista e Cozinheiro. O niumero de
cargos-chave pode variar; porém num levantamento geral, normal-
mente, o nimero se estende de 20 a 200. Levantamentos especia-~
lizados talvez requeiram de 5 a 10 cargos-chave. Normalmente
os dados sdo coligidos para os mesmos cargos em cada levanta-
mento, de modo a permitic acumularem-se dados que possam ser
compilados durante determinado periodo de tempo. Prepara-se
uma breve descri¢do de cada cargo-chave, a qual devera conter
todos os elementos significativos dos deveres e responsabilidades
do mesmo. Tal descrigdo serve como ponto de referéncia durante
o levantamento para garantir uma perfeita equivaléncia entre os
cargos do servico publico e os de emprésas particulares onde os
dados sdo coligidos. Os cargos-chave a serem utilizados nos le-
vantamentos estdo relacionados e descritos no Anexo I.

O Servico de Remunera¢do também seleciona as organizacdes
junto as quais se coligirdo dados. A coleta efetuar-se-a nas se-
quintes nove areas:

1*) Manaus-Belém

2') Sao Luis-Teresina-Fortaleza

3*) Recife-Jodo Pessoa-Natal

4*) Salvador-Aracaju-Macei6

5?) Goiania-Brasilia-Cuiaba

6*) Belo Horizonte-Vitéria

7*) Porto Alegre-Curitiba-Florianépolis
8%) Sao Paulo

9¢) Rio de Janeiro-Niteréi.

Em cada area estabelecimentos nos quais deverdo ser colhi-
dos dados sdo selecionados pelo Servico de Remuneragido tomando
por base as informagdes colhidas em levantamentos anteriores,
em associagdes comerciais, bancos e outras fontes de informagées.
Estas representam um setor da economia da zona e normalmente
incluem emprésas e instituigdes comerciais, industriais, médicas,
financeiras, seguradoras, transportadoras e outras emprésas e ins-
tituicdes. Naturalmente coligir dados sempre junto a um sé tipo
de emprésa ndo seria razoavel, porquanto o resultado seria in-
fluenciado até o ponto onde um certo tido de atividade econémica
predominante na area se fizesse sentir.

Grande volume de informagdes, também ndo resulta, necessa-~
riamente, em informacio valida. Assim, dez firmas bem escolhidas
forneceric melhores dados do que uma centena de firmas ndo
categorizadas. Durante o levantamento, o Servico de Remunera-
¢do fornecera uma lista de firmas a serem procuradas em cada
area. Os dados recolhidos nas mesmas emprésas através de su-
cessivos levantamentos servirdo de comprovantes da validez das
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alteracdes observadas. Um nimero de codigo devera ser usado
para cada organizagic da lista, de modo a permitir a publicacdo
dos resultados sem que o obrigatério sigilo seja violado.

Cuidadosos estudos tém sido realizados sdbre a natureza
exata dos dados desejados. Este tipo de informacao divide-se
em duas categorias. A primeira consiste de informagdes em
planejamento. Cada fase do levantamento sera analisada, em
gerai acérca da companhia ou estabelecimento, sua finalidade,
servicos ou produtos, niimero de empregados, horas de trabalho,
vantagens dos empregados, etc. Isto é obtido através do “For-
mulario para Coleta de Dados” Modélo A (Anexo 2).

A segunda consiste de dados especificos sdbre o numero de
empregados em cada cargo-chave e seus salarios individualmente.
Isto é obtido através do “Formulario para Coleta de Dados”

Modélo B (Anexo 3;.

O pessoal para coleta de dados sera cuidadosamente esco-
lhido, e devera representar o Govérno junto a industriais, comer-
ciantes e financistas proeminentes. E’ importante que cause boa
impressio. Normalmente os coletores de dados sdo escolhidos
entre os classificadores de cargos, embora o pessoal de outras
categorias também seja utilizado, eventualmente. Cada ministé-
rio ou érgé@o subordinado diretamente ao Presidente da Repiblica
contribuird com pessoal para trabalhar no levantamento. Os co-
letores fario um curso intensivo de treinamento em assuntos de
levantamentos salariais, f{amiliarizando-se com a natureza e oS
processos de trabalho dos cargos-chave em si e OULrOS Cargos
correlatos com os quais éstes podem ocasionalmente ser confundi-
dos. Aos coletores serdo designadas as areas e estabelecimentos
que deverdo procurar. Cada coletor preparara um programa de
visitas a serem feitas durante o levantamento. Em média, duas
firmas deverdo ser visitadas por dia, embora eéste nimero varie
em fungio do tamanho da firma visitada e da distancia a ser
vencida na localizacio da mesma, bem como a possibilidade de
se encontrar dificuldade em coligir os dados.

Uma folha de horario devera ser preparada para fins de
planejamento. Cada fase do levantamento sera analisada, em
detalhe, e uma estimativa razoavel sera feita da data em que
terminardo os trabalhos. Nagquela, deve haver flexibilidade para
se atender aos prazos estipulados.

O maximo esforgo devera ser feito no sentido de se aten-
derem as datas estabelecidas, porquanto a validez dos dados obti-
dos correra risco de ficar comprometida se os trabalhos se pro-
longarem indefinidamente. Normalmente, uma coleta de dados
nio devera levar mais de 3 semanas para Ser efetuada; todo o
levantamento, do comé¢o ao fim, nao devera exceder de 6 se-

manas.
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REALIZACAO

Pouco antes de se entrar na fase de coleta de dados, uma
carta devera ser enviada a cada um dos estabelecimentos cons-
tantes da lista do levantamento. Esta carta anuncia os trabalhos
do levantamento, explica sua finalidade, solicita a cooperacdo da
firma, esclarece que os dados fornecidos serdo mantidos sob o
mais restrito sigilo, e informa que um sumario dos dados coligidos
sera fornecido a cada estabelecimento participante. Um modélo
dessa carta vai aqui anexado (Anexo 4).

Alguns dias apés a carta ter sido enviada, devera ser feita
uma chamada telefénica para a firma, pelo responsavel pela coleta
de dados. A pessoa com quem se devera entrar em entendimen-
tos sera identificada e uma entrevista marcada. E’ possivel que
se torne necessaria mais de uma entrevista.

As vézes é aconselhavel que dois coletores trabalhem con-
juntamente, um apresentando as perguntas e o outro anotando
os dados. Os coletores devem ser pontuais e se apresentar bem
vestidos. Devem-se fazer identificar e expor os fins de sua visita.
Suas maneiras devem ser polidas e devem mostrar solicitude.
Néao devem esquecer que o entrevistado lhes esta concedendo um
tempo precioso negado a outros deveres e nao tem obrigagao
alguma de colaborar no levantamento. Quaisquer perguntas feitas
pelo entrevistado deverdo ser respondidas pelos coletores com o
maximo de precisdao possivel.

No caso do entrevistado demonstrar antagonismo ou pouca
vontade de cooperar, os coletores deverdo limitar-se a agradecer
e retirar-se. Uma anotacdo sera feita no formulario da organi-
zagdo, quanto a atitude do entrevistado. Uma segunda visita,
desta vez a alguém hierarquicamente superior, devera ser feita,
se os dados a serem fornecidos por aquela firma forem consi-
derados essenciais ao levantamento.

Obtém-se primeiro informagdes gerais (Modélo A) sébre a
organizagdo. Somente apés se haver obtido tal informagdo é que
se procedera a busca de dados sébre cargos-chave, (Modélo B).
Panfletos, brochuras, acérdos salariais ou qualquer outro material
oferecido pelo estabelecimento visitado deverao ser aceitos, ajunta~
dos aos dados sobre salarios e submetidos ao Servico de Remune-
ragao.

A coleta de dados sébre cargos especificos nos conduz a
uma das partes mais importantes do trabalho de levantamento:
o confronto dos cargos-chave do estabelecimento onde se encon-
tram os cargos-chave do levantamento. Se tal trabalho porém,
nao fér executado com precisdo e cuidado, os resultados da pes-
quisa nao terdo valor porquanto éles representardo dados sdbre
cargos que nao correspondem aos cargos-chave.

A comparacdo nao devera ser efetuada simplesmente com
base nas denominacées dos cargos. As denominacgdes de cargos
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sio enganosas. O que o govérno denomina Armazenista, a Com-
panhia A denomina Almoxarife e a Companhia C, Encarregado
de Material. Estes cargos podem ser comparaveis entre si sendo
portadores de denominagdes diferentes.

Contrariamente, a Companhia C pode empregar um Escri-
turario cujas fungdes ndo coincidem com as de um Escrifurario
do govérno.

Somente pela comparagdo das [ungdes ¢ responsabilidades
em si é que se podera efetuar um confronto eficiente entre cargos.

Se as organizacdes possuem a descricao das funcoes afetas
a cada cargo, estas deverao ser examinadas a fim de se deter-
minar a sua comparabilidade aos cargos-chave.

Cargos “mistos”, isto é, aquéles que combinam as funcdes
de dois ou mais cargos diversos, como por exemplo, o de Zelador-
Ascensorista, sio considerados ndo comparaveis e a seu respeito
nenhum dado devera ser coligido. Se, apos cuidadosa pesquisa,
o coletor ainda ndo se decidiu pela comparabilidade de um deter-
minado cargo, deve entdo proceder a coleta de dados a éle relati-
vos, fazendo porém uma anotagdo para uma futura investigacao,
em nivel superior désse mesmo cargo.

A menos que a comparabilidade dos cargos sobre os quais
se estdo coligindo dados esteja firmemente estabelecida, os infor-
mes sdbre salarios ndo poderdo ter valor algum.

Ao fim da entrevista devem-se apresentar agradecimentos
pela colaboracdo do entrevistado. Deve-se-lhe informar da possi-
bilidade de se tornarem necessarias novas visitas para esclareci-
mentos sobre os informes colhidos; que os dados ndo serdao di-
vulgados a nenhuma pessoa ndo autorizada; que lhe sera ofe_re-
cido um sumario dos resultados do levantamento 2o término
déste.

Os coletores preparardo relatorios dos dados .em sua forma
final para serem datilografados apos © término da entrevista.

Quaisquer esclarecimentos, observagdes ou computacdes ma-
tematicas que devem constar désses relatérios poderdo ser inse-
ridas nessa ocasiio. Os formularios, quando completos,_ serao
verificados por um representante, naquela érea. do Servico de
Remuneracio, antes do material ser datilografado.
examinados para efeito de acabamento,
dade com a politica adotada
o dos cémputos mate-

Os formularios serdo
clareza, compatibilidade e conformi £
no levantamento, bem como para a precisa
maticos.

Incoeréncia, itens incompletos ou duvidosos serdo discutidos
com o responsavel pela coleta de dados, e se necessario, verifi-
cados junto & pessoa com a qual as informaces foram colhidas,
seja por telefone ou através de nova entrevista. Os formularios,
ap6s sofrerem revisdo, serao datilografados em triplicata e apre-
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sentados ao Servico de Remuneragido para a devida publicagdo e
exame.

DO ESTUDO DOS DADOS

Os formularios da coleta de dados datilografados, quando
apresentados ao Servio de Remuneragdo, serdo cuidadosamente
examinados para verificagdo do seu acabamento e exatiddo.

Os totais dos salarios apresentados no Formulario Modélo B
sdo determinados pela adi¢do dos algarismos das Colunas “c” e
“f" e o total convertido a uma base mensal. Este resultado apa-

recera na Coluna “g".

Todos os formularios Modélo B relativos a cada cargo-chave
serdo segregados e o Formulario para a Compilagdo de Dados
— Modélo C (Anexo 5) sera preparado para cada cargo-chave,
de acérdo com as instrugdes contidas no formulario. Os seguintes
dados serdo. entdo calculados:

1°) Nimero de emprésas

2°) Namero de empregados
3?) O menor salario registrado
4°) O maior salario registrado
5¢) O primeiro quartil (Q?)
6°) O terceiro quartil (Q?)
7°) O ponto médio.

O intervalo entre o primeiro e o terceiro quartis sera consi-
derado o ponto predominante porque a eliminagio dos 25% a
mais e a menos nos salarios evita a distor¢do devida a niveis
extremamente altos ou baixos.

Pela mesma razdo, a média sera considerada o nivel ade-
quado.

Os resultados do levantamento poderdo ser apresentados sob
varias formas porém a mais eficiente é sob a forma de graficos.
A média de cada cargo-chave ¢é assinalada e uma linha de marca-
gdo sera tragada para permitir a comparagdo com os niveis oficiais
atuais (Anexo 6). Os resultados do levantamento serdo apre-~
sentados ao Diretor da Divisao de Classificagdo de Cargos do
D.A.S.P. para suas providéncias.

A informagao colhida com relagdo a vantagem dos trabalha-
dores ndo esta, naturalmente, sujeita a tal computagdo estatistica.
Tais informes sdo analisados e condensados no que respeita ao
nimero de organizagdes que apresentem sua modalidade de bene-
ficios. Geralmente espera-se que tais beneficios oferecidos aos
funcionarios do govérno equiparem-se ou excedam os dos funcio-
narios de emprésas particulares. As indicagbes em contrario serdo
analisadas e documentadas e apresentadas a autoridades superio-
res para as providéncias cabiveis. Tais recomendagdes deverdo
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ser por fim apresentadas & Comissao de Classificagdo de Cargos
para o encaminhamento ao Presidente, se justificada.

Finalmente, os resultados sdo sumarizados em forma de ta-
belas e cada estabelecimento participante recebera sua cépia que
se fard acompanhar da carta de apresentagdo do sumario do le-

vantamento (Anexo 7).
ANEXO I

LISTA DOS CARGOS-CHAVE DO LEVANTAMENTO
DE SALARIOS E SUAS DESCRIGOES

1. Almoxarife — Os almoxarifes recebem, inspecionam,
guardam, arrumam e expedem artigos diversos de um estogue
variado, em almoxarifado ou armazém grande. Ainda mantém
ficharios ou registros para controlar o movimento do estoque.

2. Ascensorista — RBste trabalho consiste em conduzir as-
censor de passageiros ou de carga num prédio; pode incluir
ainda a limpeza e consertos menores no elevador.

3. Auxiliar de Enfermagem — Este trabalho envolve a exe-
cugdo de tarefas ndo profissionais de enfermagem, tais como fazer
curativos, dar inje¢Ses e ministrar medicamentos simples de acérdo
com receita médica.

4. Auxiliar de Laboratério — Bste é o trabalho mais sim-
ples que se realiza num laboratério: limpeza e esterilizagdo dos
aparelhos, recebimento e guarda de materiais, preparo de rea-
gentes e as vézes feitura de anélises e confec¢do ou envasamento
de substancias, quando estas tarefas ndo apresentam complicagdes
e quando um superior pode fiscalizar de perto o trabalho feito.

5. Bombeiro Hidraulico — Este é um trabalho qualificado
do nivel de oficial que consiste na instalacdo e consérto maior

de sistemas hidraulicos.
6. Carpinteiro — Bste é um trabalho qualificado do nivel

de oficial que consiste na construgdo de edificios de madeira e
outras estruturas, inclusive pontes, formas para concreto armado,
instalagdes de acabamento de madeira em interiores e exteriores
bem como outros trabalhos similares. Pode se especializar em
um determinado tipo de servi¢o de carpintaria.

7. Contador — Trabalho profissional de contabilidade que
consiste no plancjamento e instalagdo de novos sistemas de con-
tabilidade ou em reformas de sistemas existentes, e em responder
por tdédas as atividades contabeis de um grande departamento
ou divisio ou bem de uma emprésa de tamanho médio. Os Con-
tadores devem reunir os requisitos estabelecidos por lei para o
uso oficial do titulo.

8. Cozinheiro — REste trabalho consiste no cozimento de
refei¢des completas, podendo incluir dietas de acordo com receita
médica. Nio se devem incluir empregos cujos ocupantes preparam

apenas merendas ou lanches.
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9. Datilégrafo — A caracteristica déste trabalho é o uso,
durante grande parte da jornada, de méquina de escrever para
preparar correspondéncia, relatérios, boletins, quadros e tabelas
estatisticas e outras matérias afins. As tarefas ainda podem in-
cluir servicos gerais simples de escritério, de tipo descrito na
definicio abaixo, de Escriturario.

10. Desenhista — Trabalho técnico que consiste na elabo-
racio de desenhos topograficos, arquitetonicos ou similares, com
base em cadernetas ou em esbogos. Os deveres podem incluir
atividades simples como cobertura de linhas ou colocacdo de le-
gendas e dimensdes, mas ndo se devem limitar aquelas tarefas
auxiliares.

11. Eletricista Instalador — Fazer instalacdes aparentes,
embutidas e de rédes aéreas; interpretar plantas elétricas, treinar
ajudantes e aprendizes; executar outras tarefas semelhantes ou
correlatas.

12. Encadernador — Este é um trabalho qualificado do
nivel oficial — que consiste da encadernagdo e restauragdo de
livros, usando couro, pano, papeldo e outros materiais. As tare-
fas podem incluir servicos de blocos e brochuras, mas nao se
devem limitar a éstes.

13. Enfermeiro — Trabalho profissional de enfermagem que
inclui a execucdo de tarefas complicadas e delicadas, ou a chefia
de um grupo de Auxiliares de Enfermagem. O Enfermeiro deve
ser portador de diploma de curso completo (3 anos) de enfer-
magem.

14. Escriturario — Trabalho rotineiro de escriturario que
nao exige grande iniciativa. Os deveres tipicos podem incluir
arquivamento, transcricdo de dados e uso de maquina de somar
e afins para simples calculos aritméticos e podera eventualmente
fazer uso da maquina de escrever para trabalhos que ndo exijam
pericia de datilégrafo.

15. Feitor — Um Feitor trabalha como encarregado de um
grupo de Trabalhadores Bragais (usualmente ndo menos de cinco
nem mais de vinte). Seu trabalho ndo exige conhecimentos es-
pecializados de oficio ou profissao. Eventualmente pode tomar
parte na execucdo das tarefas que fiscaliza.

16. Ferreiro — Este é um trabalho do nivel de oficial que
consiste na fabricacdo ou recuperacio de ferramentas e outras
pecas pelo uso de forja e bigorna.

17. Fotégrafo — Este trabalho consiste na tomada, revela-
cdo e reproducdo de fotografias, podendo estas incluir fotocépias
ou microfilmagem.

18. Laboratorista — Exemplos tipicos déste trabalho incluem
a execucdo de analises quimicas, bacteriolégicas e hematolégicas
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(mas ndo a sua interpretacdo), e a producdo em pequena escala
de substancias quimicas ou farmacéuticas sob fiscalizagdo. O
trabalho exige conhecimentos técnicos, podendo os mesmos ser
adquiridos através de varios anos de experiéncia pratica.
~19. Lanterneiro — Este é um trabalho do nivel oficial que
consiste em desamassar e reparar radiadores, para-lames, carroga-
rias e outras partes similares de veiculos e, eventualmente, pre-
parar pecas de metal necessarias ao trabalho.

20. Mecanico de motores a combustdo — Este & um tra-
balho qualificado do nivel oficial que consiste na reparacao e
conservacido de motores, transmissdes, embreagens, freios e ou-
tras partes mecanicas de automoveis, caminhdes, camionetas e ou-
tros veiculos a motor.

21. Médico — Trabalho profissional que inclui fazer o
diagnéstico e prescrever o tratamento de doencas e traumatismo,
encaminhar pacientes a médicos especialistas quando sua condi-
¢do o exige e realizar intervengoes de cirurgia menor. Para o
desempenho déste trabalho é preciso diploma de médico devida-
mente registrado. O trabalho deve ser realizado segundo horario
fixo, exigindo-se a presenca do médico no estabelecimento.

22. Mensageiro — Este trabalho consiste principalmente
em entregar cartas, avisos, valores e outros documentos a desti~
natarios localizados nas diversas zonas da cidade, e em receber
de tais pessoas papéis ou valores para entregar ao empregador.

23. Motorista — A atribuicdo essencial & a condugio de
automéveis, caminhdes ou outros veiculos motorizados para o
transporte de pessoas ou de cargas. Seu desempenho exige a
posse de carteira de habilitagio de motorista.

24. Operador Cinematografico — Este trabalho' co:wiste
na operagdo com um projetor cinematégrafo e na realizacdo de
consertos simples no mesmo.

25, Operador de Raios X — As atribuigdes essenciais sao
a tiragem e revelacdo de chapas radiograficas. .Estes Auxilia-
res podem ajudar no preparo de pacientes e na limpeza do apa-
relho e do local de trabalho, mas usualmente nao fazem conser-
tos (a ndo ser os muito simples) no equipamento, e nada tém
a ver com a interpretacdo das chapas.

26. Parteira Pratica — Este trabalho consiste em prestar
assicténcia a gestantes, em partos normais, € ajudar facultati.vos
em casos operatérios, bem como em observa.r o est~ado ‘de pacien-
tes antes e depois do parto, fornecendo mstx:uc;oes as n%esmas
quanto as prechucdes higiénicas e afins. E dispensado diploma

ou registro especial.

27. Pedreiro — RBste ¢ um trabalho de nivel qualificado

de nficial que abrange todas as atividades caracteristicas do oficio,
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inclusive assentamento de ladrilhos e azulejos e acabamento in-~
terno e externo de casas de residéncias e outros prédios, bem
como tarefas mais simples.

28, Pintor — Este é um trabalho qualificado de nivel de
oficial que consiste na pintura de prédios, méveis, veiculos e ou-
tros artefatos. Inclui obrigatoriamente o preparo das tintas e
outras composi¢des usadas no trabalho.

29, Servente — Consiste em trabalhos ¢erais de limpeza
interna: varrer e encerar soalhos, espanar moveis, lavar pratos,
loucas e vidragas e fazer outros servigos correlatos. O desempe-
nho do trabalho ndo exige grande forca fisica nem conhecimentos
especializados.

30. Soldador — FEste é um trabalho qualificado do nivel
de oficial que consiste em juntar pegas de ferro e ago por meio
de soldagens elétricas ou oxiacetilénicas. As tarefas podem tam-
bém incluir diversas atividades de mecanica, ferraria e outros ofi-
cios analogos.

31. Telefonista — Promover as comunicagdes telefonicas
internas e externas, operando em troncos e ramais; controlar e
auxiliar as liga¢des de telefones automaticos; receber e transmitic
mensagens e recados pelo telefone; prestar informagdes gerais
relacionadas com a Emprésa; verificar defeitos em ramais e mesas,
providenciando o necessario reparo; velar pela conservagio e lim-
peza das mesas e centros telefénicos; executar tarefas semelhantes
ou correlatas.

32. Tipdgrafo — Este é um trabalho qualificado do nivel
de oficial que consiste principalmente na composi¢do manual de
tipos a fim de formarem chapas para impressdo. O trabalho pode
incluir ainda a substituicdo ou juntura de linhas feitas em linotipo,
a colecdo de titulos, clichés, e outros materiais similares em férmas
e a paginagao.

33. Trabalhador Bracal — Este trabalho exige férga fisica
mas nao requer conhecimento ou experiéncia especializados. Pode
incluir tarefas tais como carregar e descarregar caminhdes, abrir
e fechar valas, ou carregar materiais de construgio e fazer arga-
massa.

34. Tratorista — Este trabalho consiste em manejar rélo-
compressores, motoniveladores, bulldozers e outros aparelhos pe-
sados similares usados na constru¢do de obras e na terraplena-
gem.

35. Zelador — Este trabalho consiste em controlar os ser-~
vicos de limpeza, conservagdo e em alguns casos vigilancia, num
prédio de tamanho médio ou numa segdo de prédio grande. Inclui
a distribui¢do de materiais de limpeza e a fiscalizacdo dos traba-
lhos executados por subordinados.
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ANEXO 2

Divisfo de Classificaglio de Cargos
Servigo de Remuneragio FORMULARIO

PARA COLETA DE DADOS SOBRE SALARIO - A

DASP MODELO A

CARACTERIZAGAO DO ESTABELECIMENTO

Nome do Estabelecimento

Enderégo

Principal Atividade do Estabelecimento

17

2.

3,

4. 12 de Empregados
5. Nome e Cargo do Lntrevistado
G.

Se a organizagZo opera em duas ou mais cidades, indicar:

a) A cidade a que se referem as informag0es prestadas

b) Se existem diferencas de remuneragdo para uma atividade entre
duas ciadades, explique nas "observagbes' as bases e critérios
para o estabelecimento dessas diferengas.

INFORMAGOES ESPECIFICAS

geral na organizagdo rela-
gempre que fOr o caso, as
dores ou éreas geografi-

Sum4rio dos Beneffcios Adotados - indique a pratica
tivamente a cada um dos itens abaixo, mencionando,
variagUes existentea entre diferentes grupos de servi
cas de atividade,

a., Tipo de Beneffcio b. Aplicagfo nesta QOrganizagao

7. Compensagfo por trabalho extraordinério
(21ém do expediente regulamentar)

8. Saldrio - ¥amiflia

9, Trarsperic para o Trabalho

10. IndenizagZo por trabalho em condigBes ou
local com riscos pessoais de vida ou salde.

11. Abono de Natal, gratificagdo semestral
e outras andlogas.

12, Descpntos especiais para aquisigdo de
mercadorias,

13, Crédito e empréstimor

14. Férias remuneradas (ntmero de dias
por ano).

15, Licenga remunerada para tratamento ce
satide (dias por ano).

16, Assisténcia médica e hospitalar

INSTRUGOES NO INVERSO
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a. Tipo de Beneffcio b. Aplicagfio Nesta Organizagdo

17. Indenizagfo por acidentes no trabalho
e por incapacidade tempordria ou de-
finitiva,

18. Indenizagfio por falecimento em servigo.

19. Auxflio funerério

20. Seguro de vida coletivo, ou em grupo.

21, Aposentadoria

22. Auxflio para despesa de educagfo
e treinamento.

23. Parcentagem estimada de saldrios -
base representada por tcdos os be-
neffcios acima citados.

OBSERVAGOES:

» INSTRUGOES

Este questiondrio, complementando o modélo B, destina-se a tornar possfvel
uma comparagdo entre as vantagens a que fazem jls os funciondrios da uniZoe
©s das empresas particulares.

As respostas devem ser dadas nos espa¢os 2 direita de cada pergunta, de for-
ma clara, precisa e sucinta, Caso o espago para as respostas seja insufici-
ente, ou a pergunta exija maiores esclarecimentos, usar o espago destinado as
"observagdes' ou folhas suplementares.

Caso o estabelecimento mantenha guaisquer acOrdos saldriais coletivos ou
acOrdo saldrial com sindicato, usar o espago de "observagoes' para indicar a
natureza e quais os empregados cobertos pelos acordos.

e .

Data = Data

Assinatura do entrevistador Assinatura do entrevistador
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i ANEXO 3
DASP MODELO B |
DivisZo de Classificagdo de Cargos
Servigo de Remuneragio 7
FORMULARIO
PARA COLETA DE DADOS SOBRE SALAR!O -B
1. Nome do Estabelecimento -
2. Endertgo
3. Nome do Cargo-chave
g
. :‘od‘:‘d:: Valor estimativo mensal
. NQ de meepmf: _|Horas |dos auxflios especiais de
Titulo da Ocupagdo [Empre=saigriofp 0y - | 86MANais imanutengdo. Para uso do 6rgio
no Estabelecimento|gados. ity O *|de traba-{} Refeigbes apurador.
71 ‘| 1ho 2 Habitagdes
< 3; Outros
a. b. c. d. e. f. 8-

Al ey CUEIS (e
e LR odly UL ST PSR insresrn srumres
AT R pyeye

P P R O e

IN3TRUGOES NO INVERSO
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>

INSTRUGCOES

O presente questiondrio destina-se A coleta de informagDes que possibilitem
uma comparagio entre os vencimentos de funciondrios plblicos e empregados de
empresas particulares,

Toda informago colhida serd considerada estritamente confidencial e nfo se-
r4 usada para qualquer fim que ndo seja o da comparagio dos nfveis salariais.

Um formuldrio serd preenchido para cada cargo-chave para os quais hajam
sido encontrados compardveis na organizagfo. Se a organizagfo tiver cargos
compardveis a seis cargos-chave, seis questiondrios deverio ser respondidos,
e cada um cobrird todos os cargos da organizagio que forem comparidveis a um
cargo-chave do item 3.

Todos 0s empregados com a mesma fungdo, vencimento, horas de trabalhoe
outros itens especiais auxiliares de manutengio serdo relacionados na mesma
linha. Aqueles que apresentem alguma diferenga em algum destes itens serd re-
lacionado em linhasg separadas,

Na coluna a, relacionam-ge o8 cargos com as denominagbes que lhe sZo dadas
pela organizagfo. Tal denominagdo pode ou ndo coincidir com a do cargo-chave,
o que importa é que os deveres e atribuigles sejam 03 mesmos Ou quage 08 mes-
mos.

Na coluna b, relaciona-se o nimero de empregados daquela fung3o que tenham
o mesmo saldrio, horas de trabalho e o3 itens especiais auxiliares de manuten-
¢do.

Na coluna ¢, indicam-se os saldrios e, na coluna d, a indicaglo de que se
trata de pagamento por hora, dia, semana ou més.

Na coluna e, indica-se o namero oficial de horas semanas de trabalho.

Na coluna f, indica-se o valor estimado de quaisquer dos itens auxiliares de
manutengio que forem recebidos tais como refeigfes, habitagfo, uniforme, rou-
pas, servigo gratis de lavanderia ou outros beneffcios que n3o recebidos por to-
dos os funciondrios da empresa como norma geral. Tais beneffcios, como sa-
lirio-famflia, por exemplo, nio serfio citados aqui, porquanto sdo recebidos por
todos 03 que a Ble fazem jis ou ndo, apenas, por pequenos grupos de individuos.

Faz-se um circulo em volta do @ 1, se a quantia estimada recebida represen-
ta refei¢0es, um em volta do @ 2, se a quantia representa habitaglo e em volta
do n0 3 se representa outro qualquer beneffcio especial, Quando se tratar do
? 3, deve-se descrever a natureza do beneflcio especial no espago de "Obser-
vagOes''. .

A coluna g, serd deixada em branco para o uso do servigo de remuneragio por
ocasifo da revislo dos dados.

INSTRUGOES

Data Data

Assinatura do entrevistado Assinatura do entrevistador

\
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ANEXO 4.

Cia, ABC
Rua Conceigao 42

Sao Paulo,

Prezados Senhores:
0 Govérno Federal estd planejando fazer uma pesquisa de

firmas particulares, a certos cargos que sao

saldrios pagos por
no Servigo Piblico., Estas pesquisas sao rea-

também encontrados
lizadas periddicaments a fim de se verificar se os saldrios pages

pelo govérno estao eguivalentes 2quéles pagos por companhias par—
ticulares, pelu mesmo tipo de servigo.

Vimos, portanto, solicitar a colaboragazo de Vv.Ss. ndste
sentido, a fim de nos fornecer os dados que forem necessdrios.

Um representante nosso deverd entrar em contato com Vv,
em futuro préximo, a fim de marcar uma data para a entrevista, de
acérdo com a convenidncia mitua.

Deose jamos acentuar que todos os dados coligidos serao
mantidos no mais estrito sigilo, e deverao ser utilizados sdmente
para a comparagEo acima referida.

Como colaboradores desta pesquisa, Vv.Ss. deverao receber

um sumdrio dos resultados obtidos. As informagdes contidas nésse

sumdrio serao iteis a Vv.Ss., no sentido de permitir o confronto

dos salérios pagos por sua firma com os outros, de outras firmas,

no mesmo &mbito ou setor.
Agradecendo de antemao a atengao dispensada por Vv.Ss. &

presente solicitagdo, apresentamos nossas cordiais saudagoes.

Chefe do Servigo de
Remuneragao.
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ANEXO >
DASP L MODELO C
Divis3o de Classificag8o de Cargos -
Servigo de Remuneragfo FORMULARIO

PARA COMPILAGAO DE DADOS 30BRE SALARIO - C
Nome do Cargo - Chave:
Co6digo do Ea-| Nimero de 3aldrio  |Cédigo do Es-| NGmero de Saldrio
tabelecimento | Empregados mensal tabelecimento.| Empregados mensal
a. b. c. a. . c.

Namero Total de Namero Total
Estabelecimentos de Empregados Ql Q3 Mediana

L

il

Ja

|+

s

INSTRUCE)ES NO INVERZO
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ANEXO 5.

(verso)

INSTRUCDES

Bste formuldrio serd preenchido com dados transcritos do
Formulério para Coleta de Dados, Moddlo B, sendo que um serd pre—
parado para o cargp-chave da pesquisa.

Comegando-se pela primeira linha superior da esguerda in-
dica-se o salério m&ximo mensal, (Coluna "c") encontrado para o
cargo-chave, o nimero de empregados que O percebem (Coluna "b") e
o cbdigo do estabelecimento empregador (Coluna "a")

o Na linha imediatamente inferisr langa-se idda a informa-
¢ao relativa ao préximo saldrio mais alto encontrado e, nas linhas
seguintes, em ordem decrescente, os demais saldrios passando-se
para o lado direito da linha guando o esquerdo estiver preenchido,

Quando todos. os dados relativos a saldrios houveren sido
transcritos, registra-se no Bloco 1, na parte inferior do formuléd-
rio, o nimero total de estabelecimenios representados nésto modélo.
No Bloco 2, registra-se o niimero total de empregados também repre-

sentados néste modélo. No Bloco 3, indica-se o saldrio mensal do
empregador cuja posigio corresronda a um quarto da escala a contar
do menor saldrio, No Bloco 4, o saldrio do empregado cuja posigao
esteja a trés quartos da escala, a contar do menor salério. No

Bloco 5, indica-se o saldrio que se encontre no meio da série, is-
to &, uma metade dos empregados ndste moddlo, percebe mais e outra

metade menos.
.
Usam-se formuldrios extras, 5@ necessario.
se e datam-se os for

Lo se completar a compilagzo assinam—
nuldrios nos espagos cbaixo reservados a tal fim.
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ANEXO &

Saldrio
Mensal

Cr$ 50, 00
Cr$ 45,00
Cr$ 40, 00
Cr$ 35,00
Cr$ 30,00
Cr$ 25,00
Cr$ ».o. 00
Cr$ 15,00

Cr$ 10,00

CONFRONTO DE SALARIOS

x
v.,.u.x»a.,
-
5
s X | e
oS x
x X xnv oy L i
a\nmﬂ,e.ﬁ % - o
x | Lt ]
el
P ek
x = u\n«\. x |
1 =
=9 SN IS
1 2 3 4 5 6 7 8 8 10 11 12 13 14 15 18 17 18

5Fe » Lanha dos saldrios atuais do govfArno
=% - Linha unagindria da tend@ncia dos salirios medianos
computados dos dados de vencimentos.
X - Medianas efctivas

Data do levantamento
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ANEXO 7.

Cia, ABC
Rua Conceigao 42
Sao Paulo, S.P.

Prezados Senhores:
Essa Companhia acaba de participar de recente pesquisa

s8bre saldrios, levada a efeito pelo Govérno Federal.
Em anexo Vv.Ss. encontrarao um sumirio dos resultados da

citada Pesquisa, o qual, esperamos, serd de interésse e valdr para

Vv.Ss,
Sua cooperagao no trabalho efetuado foi sinceramente apre

ciada e esperamos poder contar com sua assisténcia, em revisoes fu

turas, em outros trabalhos similares.

Atenciosamente,

Servigo de Remuneragao.

Anexo: Sumdrio de Pesquisa. -
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As Contradicoes do Nosso Desenpolyimento
Fconémico

Cuacas MEeLo

As contradi¢des do nosso desenvolvimento econdémico estdo
evidentes, demonstrando a necessidades de um névo planejamento
desenvolvimentista. .

Como salienta o relatério da Comissao Econémica das Na-
cdes Unidas para Africa, versando sobre os problemas relativos
as técnicas de programagdo do desenvolvimento: “Le but général
de tout programme de développement est de stimuler le “dé-
veloppement”. Mais cela n'est pas suffisamment précis. Le terme
“développement” peut se comprendre de bien des facons différen-
tes. Dans un programme de développement, il est indispensable
de préciser quelles sont les formes de développement envisagées.
Parmi les buts — tous importants en Afrique — qu'un pro-
gramme de développement peut viser, on peut citer les suivants:
réduire la misére et la-malnutrition des masses — passer d'une
économie de subsistance a une économie monétaire — réaliser
une plus grande diversification des exportations — isoler davan-
tage l'économie des fluctuations des marchés mondiaux — encou-
rager les exportations — accroitre la production aussi rapidement
que possible — jeter les fondements du développement futur —
attirer des capitaux étranges — encourager les investissements
nationaux — accroitre rapidement la consommation — freiner la
consommation afin d'accroitre les investissements — favoriser
I'industrialisation — encourager 1'agriculture, etc. On remarquera
immédiatement que ces buts ne sont pas tous compatibles et qu'il
peut étre difficile de répartir entre eux des ressources limitées.
II importe que le gouvernement indique exactement quelles sont
ses intentions. Autrement, on ne comprendra bien ni les politi-
ques qu'il adopte, ni les projets qu'il envisage”.

Dentro désse pensamento, passaremos a examinar os efeitos
negativos da politica desenvolvimentista do giiingiiénio 1956-1960
em parte responsavel por essas contradigdes.

A miséria e subnutricdo continuam como constantes nas.
regides menos desenvolvidas do pais.

O Nordeste com 32% da populacao do Brasil, contribui
com menos de 14% da renda nacional, colocando-o entre as
regides mais subdesenvolvidas do mundo, abaixo do Paraguai e
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do Equador, e nio muito acima dos niveis de renda da India e
da Birmania. (O Desenvolvimento Econémico do Nordeste do Bra-
sil — Stefan Roboch-Etene — Fortaleza — Ceara — 1959) .

A situacdo na Amazénia mostra, igualmente, que o desen-
volvimentismo agravou as divergéncias regionais, solapando as
bases politicas da nacionalidade.

Apesar dos bilhdes de cruzeiros empregados na Amazdnia
por forca do artigo 199 da Constituicio Federal, ou seja aquéle
que manda aplicar 3% das rendas tributarias da Unido no Plano
de Desenvolvimento Econdmico da Amazénia, a participacdo da
rie)giéio na renda nacional nio se alterou como se vé no quadro
abaixo.

AMAZONIA — PARTICIPACAO NA RENDA NACIONAL

REGIAO | BRASIL ’ 2% S/BRASIL
ANOS ’ !
| -
(Cr$ milhdes correntes) ; PARA AMAZONAS ! .\:.\n.\h‘uf\ol' c}»:g;)o REGIAO
1955..: 23.742,0 | & §.nd ’os: 0,9 1,1 4,1
20T 25.742, 79.072,0 | 1,5 ' ' ) 1
1956... . . 32.132,5 ;32.105,5 | 1.3) 1,0 ' 0,9 1,1 4,5
1957.....| 32.942,3 | §71.806,0 | 1,4 1,1 1,0 1,0 4,4
1968..... 46.505,4 11.039,539,8 ( 1535 1,0 15K 1,1 4.4
FonTE: SPVEA — “Politica de Desenvolvimento da Amazdnia — 1954/1960"” — Volume I,

(Nota: os dados sébre a renda nacional estdo aguém da realidade, de
acordo com os elementos formecidos e publicados pela Fundacdo Getdlio
Vargas e que constam do nosso trabalho e que viriam reforcar 3 nossa tese
POis a participacio seria menos do que a constante do quadro acima).

A situagdo ndo foi diferente no Rio Grande do Sul onde
a politica cambial seguida até 1961 descapitalizou a economia
gaiicha como se 1&¢ do trecho abaixo transcrito, de autoria do
Dr. José¢ Augusto, sdbre a Crise da Economia Sul-Rio-Grandense
— Revista Mensal da Confederagio Nacional do Comércio —
Fevereiro de 1961:

“Assinalarei de inicio que a economia gatcha até os fins da
ultima década refletia uma situagdo de equilibrio consideravel,
colocando o Estado sulino entre os que melhor distribuida tinham
a sua renda. Dava aos que ali residiam, ou aos que por la pas-
savam. a impressdo de existir uma populagdo vivendo feliz, certa-
mente sem oferecer o aspecto de grandes fortunas individuais,
mas também sem revelar o espetaculo de populagbes miseraveis
e famintas, como ocorre por exemplo no Norte e no Nordeste,
neste notadamente nos periodos da longas estiagens, das incle-
mentes sécas periédicas.

Nagqueles tempos cabia um quinhdo da renda pablica a cada
habitante da terra, na qual ndo havia gente sem trabalho. Todos
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encontravam meios de auferir o seu ganhdo-pao, no cultivo dos
campos ou no apascentar dos rebanhos. Nos fins da ultima dé-
cada, ai por volta de 1948 e 1949, e notadamente na década
que neste ano de 1960 se encerra, a economia gatcha passou a
se debilitar e a crise cada vez mais se acentua, reclamando ja
agora medidas e providéncias que nao devem ser proteladas.

Nio ha exagéro em afirmar que estamos ali diante de uma
situagdo de clamor ptblico. Os que la forem, como comigo acon-
teceu ainda ha poucos dias, bem podem avaliar. Clamam as
chamadas classes conservadores ou produtoras, a agricultura, a
indtstria, o comércio, os sindicatos operarios, o préprio goveérno
do Estado, cada uma dessa categoria sentindo de perto os efeitos
desastrosos da descapitalizagdo em uma economia que perde o seu
tradicional equilibrio. Os ecos dessa situagao de clamor chegam
até aqui ao Rio de Janeiro, capital que ainda é sendo da vida
politica do Pais, pelo menos das mais poderosas organizagoes
econdmicas e dos érgaos de ressonancia piblica que sdo os jornais
ainda hoje aqui sediados, como os canalizadores naturais das
aspiracdes e anseios e até das lamentagdes dos que sofrem em
todo o Brasil”.

A politica de transportes adotando como base o transporte
rodoviario, embora nos tenha sido criada no qiiingiiénio 1955-
1960, foi intensificada nessa ocasido com a Lei n? 2.975, de 1956,
que altera a legislagdo sobre combustivel liquido e lubrificantes,
transformando o impdsto em “ad-valorem” aumentando por con-
seguinte, a sua produtividade.

- Das metas do qiiingiiénio acima mencionado, uma das poucas
atingidas, apenas 9 das 30 — segundo o préprio Presidente Jus~
celino Kubitschek em palestra radiofénica no dia 22 de janeiro
de 1961 — foi a de rodovias, com um total de 7.800 km cons-
truidos. Outros ramos de transportes foram esquecidos como o
de ferrovias, marinha mercante, somente esquematizados no final
do Govérno e sem nenhuma realizagao de vulto, para os pro-
blemas de transportes no pais.

O Brasil é, talvez, o tnico pais do mundo, onde ha predo-
minancia de 70% do transporte rodoviario, que é o mais caro,
mesmo nos paises que tém condigdes para éle como Estados
Unidos (petréleo), Riassia (petréleo e condigdes geograficas),
Franca e Alemanha (condig¢des geograficas).

Sem petroleo suficiente para o consumo interno, com aci-
dentes geograficos entre os centros populosos e industriais do
litoral e o interior, com grandes distancias a percorrer, com pe-
sadas cargas a transportar, ou sejam equipamentos, erigiram como
base do nosso sistema de transporte a rodovia, o menos indicado
para o nosso caso, dada a nossa situagdo geografica e econdmica.

“Chega a ser ridiculo o choque da politica de petréleo com
a politica de transportes no Brasil. Enquanto a primeira é nacio-
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nalista e luta pela auto-suficiéncia, a segunda ¢ esbanjadora, tipo
filhinho do papai rico. Quando a Lei 2.004 criou a Petrobras,
pondo fim a disputa bizantina em térno do entrega ou ndo entre-
ga, a nagdo respirou aliviada. Parecia que o objetivo principal da
constituicio do monopélio estatal assegurava a meta sonhada da
auto-suficiéncia de combustiveis. A conquista em pouco tempo do
equilibrio final dos pratos da balanca produgao-consumo, que nos
sugava (e suga) anualmente, transformando em fumaca milhdes de
délares pagos gragas ao café exportado.

O esforco ascensional da Petrobras entusiasmou a todos,
tapando a boca até dos mais descrentes. Os nimeros que medem
o incremento da producio e do refino sao elementos que todo
brasileiro devia conhecer de cor, acompanhando suas flutuagdes
com O mesmo interésse com que seguem OS altos e baixos do
cambio (infelizmente mais altos do que baixos), ou as variagoes
do tempo.

A politica dos transportes ¢ a antitese da primeira. A sua
imagem invertida e destorcida em espelho concavo. E’ perigosa,
contraproducente, pondo em risco todo o esforco para a liberta-
¢do da importacdo de combustiveis.

E' fruto da incapacidade do Govérno como 6rgao adminis-
trador dos transportes pesados nacionais, produzindo, devido sua
incapacidade congénita, o descrédito nos sistemas que controla.
Compreensivel foi o seu amor a primeira vista pela inddstria de
automéveis. Ela conseguiu dar vazdo ao complexo de fuga, li-
bertando-o das frustacdes recaldadas. O Rodoviarismo lhe per-
mitia aparecer favoravelmente perante 2 opinido piblica desfa-
zendo a impressdo do seu fracasso nas Estradas de Ferro e Ma-
rinha Mercante”. (MuriLo N. Azevepo — Correio da Manha:
19-1-62).

O financiamento do nosso desenvolvimento econdmico através
de emissdes tem provocado grandes desequilibrios, refletindo-se
no aumento exagerado do custo-de-vida, provocando urxia'maior
espoliagio do proletariado, e proletarizando a classe med:a que
esta desaparecendo no Brasil, asfixiada com uma tributacdo ex-
cessiva, como resultado da politica desenvolvimentista do Govérno
que, além do mais, esqueceu o homenm, ndo lhe dando mais es-
colas e hospitais, diminuindo meios de subsisténcia e subtraindo
da agricultura créditos que foram desviados para obras impro-
dutivas.

Referindo-se aos “slogans” do chamado desenvolvimentismo

diz o ilustre Deputado BarBosA LIMA SOBRINHO em discurso pro-
nunciado na Camara dos Deputados, no dia 9 de junho de 1961:

“O Brasil nio pode parar — era o que uma publicidade
bem orientada, e nao pouco dispendiosa, repetia todos os dias.
E para que ndo parasse, precisava de dinheiro. E como ndo havia
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dinheiro, fabricava-se sem parar o dinheiro, fabricava-se papel-~
moeda, para que o Brasil ndo parasse nunca, empurrado pelas ma-
quinas de imprimir notas de todos os valores. Alguém (dizia a
propaganda industriosa) precisava pagar o desenvolvimento do
pais. Se o estrangeiro nao nos dava recursos para isso, era o
caso de fazer o povo concorrer para ésse objetivo, ndo através
de contribuigdes. que éle ndo podia dar, mas de sacrificios, que
ihe eram impostos pelo aumento do custo-de-vida, escudeiro fiel
do inflacionismo desatinado. Vinha, entdo, o outro “slogan”
tocado de uns tons de exaltacdo nacionalista: o povo brasileiro
paga o desenvolvimento que o estrangeiro nao quer promover.
Mas como pagava o povo ésse desenvolvimento? Através da in-
flacio e do aumento do custo-de-vida. E através do custo-de-
~vida, o que se verificava era que s6 o povo pagava o desenvol-
vimento do pais, enquanto os empreiteiros de téda ordem, uma
grande burguesia prospera, acumulava fortunas imensas e ainda
encontrava saldos para as caixas e as campanhas politicas do
futuro. O “slogan” era apenas um engddo ou, pior do que isso,
um escarnio, com que se ilaqueava a boa-fé de um povo simples
e confiante e que ndo podia estar muito a par da relagido exis-
tente entre os jorros de papel-moeda de um inflacionismo ilimitado
e a alta de precos dos géneros de primeira necessidade, com que
alimentava suas familias. O que vale dizer que o “slogan” se
esquecia de acentuar que s6 o povo pagava o desenvolvimento
do Brasil. Pagava o desenvolvimento quem menos o poderia
pagar, quem menos deveria fazé-lo. Prova de que a vaidade dos
governantes, mesmo quando revestida do sorriso simpatico dos
bons mogos e das atitudes harmoniosas das vedetas, nao hesitava
em adotar uma orientacdo, que se confundia com a crueldade,
quando aumentava, sem escriipulos, a sobrecarga de um povo
pobre, assim imolado a fortuna e a prosperidade da nova classe
desenvolvimentista”.

A politica do Govérno brasileiro no giiingiiénio 1955-1960,
desorganizou a agricultura, principalmente a de subsisténcia que
¢ a que nos da o feijdo, arroz, batata, milho e outros géneros
alimenticios em beneficio da agricultura de exportacdo — café
por exemplo, para compra-lo e estoca-lo, pois exportamos apenas
40% da producdo, despendendo bilhdes de cruzeiros, imobilizando
nos armazéns o café comprado com o dinheiro da inflagéo.

A politica desenvolvimentista no cdémputo geral, ndo apre-
sentou resultados positivos, a excecao de alguns setores indus-
triais, como se pode ver das estatisticas publicadas pela Fundacao
Getulio Vargas.

O incremento do produto real que chegou a 6,3% em 1948,
6,1% em 1951 e 1952 e 7,9% em 1954, atingiu de 1955 a 1959
uma média de 3,5% para apenas melhorar em 1960 que foi de
4,2% . Em 1961, quando nos sete primeiros meses o govérno
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abandonou a politica desenvolvimentista com um hiato deflacio-
nario para conter os desequilibrios, o produto real subiu de 7,2%,
uma das taxas mais elevadas dos ultimos oito anos.

Com a politica de crédito e de pregos minimos de apenas
7 meses do Govérno Janio Quadros, tivemos uma significativa
expansao do setor agricola que cresceu 10,2%, o triplo da média
do periodo 1956-960, que foi apenas de 2,6%.

Ao iniciar em 1946, o programa desenvolvimentista das
“Metas”, deveria o Govérno ter pensado antes em um plano
financeiro para custea-los, e ndo emitir para desenvolver, prin-
cipalmente em obras improdutivas.

A tendéncia depressiva das exportacdes ji era evidente em
1956. Basta lembrar, como salientou o Ministro Lucas Lopes
em 1959, no periodo de 1948-56, o volume da exportagdo mun-
dial aumentou de 77%; as exportagdes da Europa Ocidental tri-
plicaram, as da América do Norte aumentaram de 40% e as da
area do esterlino de 53%. Mesmo na América Latina, em seu
conjunto, o “quantum” das exportacdes cresceu de 21%, e alguns
paises de rapido desenvolvimento econémico como o México,
lograram praticamente dobrar o volume exportado. Pois bem,
nesse periodo de intensa expansio do comércio mundial, o vo-
lume fisico das exportagdes brasileiras declinou em cérca de 15%.
Isso é tanto paradoxal quanto, no mesmo periodo, a nossa de-
manda de importacées, decorrente do processo do desenvolvi-
mento econdmico, aumentava vertiginosamente. Assim, ao passo
que o indice do volume fisico das exportagdes declinava de 100
para 85, em 1957, o das importagoes subia de 100 para 156.

Uma politica ativa de exportacdes que deveria ter sido se-
guida como base de qualquer politica de desenvolvimento, nao
foi levada em consideragdo pelos administradores.

As exportacdes que eram de 1 bilhdo e quatrocentos milhGes
de délares em 1955, cairam em 1959 para 1 bilhdao e duzentos
e oitenta e dois milhdes de délares, reduzindo a nossa ja diminuta
capacidade de importar.

O financiamento das importagdes necessarias as obras do
desenvolvimentismo foi conseguido através de empréstimos nos Es-
tados Unidos. O do custo interno a custa de macigas emissdes
de papel-moeda.

Os resultados dessa imprevidéncia foram dois: a inflagdo
galopante no «front» interno e dividas acumuladas no exterior.

Comentando o nosso endividamento no exterior disse o Em-~
baixador Roberto Campos, em entrevista ao Correio da Manha
de 29 de setembro de 1961, o seguinte: “que nos principios do
ano em curso a situacdo cambial do pais era das mais criticas,
pois havia compromissos de grande monta venciveis a prazo curto,
decorrentes da acumulagdo das promessas de venda de cambio,
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contratos cambiais, vencimento de prestacdes relativas a forneci-~
mentos especificos (a curto e médio prazos), além da divida con-
solidada, a longo prazo, que embora sem maior expressao numé-
rica, caracterizava-se pela concentragdo temporal dos vencimentos.
As dividas brasileiras para com os principais credores da sua
area de negociagdes — Alemanha, Franca e Italia — tinham
41% de seus vencimentos programados para o qiiinqiiénio que
se iniciava. Salientou que a taxa maxima do pagamento dos
paises subdesenvolvidos deve situar-se entre 8 e 12 por cento
de suas exportagdes anuais. Para o exercicio de 61 o programa
de pagamentos de crédito orcava em 760 milhGes de délares,
ou seja, a quase totalidade da receita cambial proveniente das
exportagdes”.

As medidas adotadas pelo Govérno em 1961, incremento do
comércio exterior ja deram os primeiros resultados com o aumento
das nossas exportagdes.

Qualquer politica de desenvolvimento econémico deve tomar
por base o lema exportagdo intensiva para o desenvolvimento,
evitando que se aumente o caos social e econdémico em que
vive o Brasil, que tem todos os elementos materiais para se
desenvolver dentro da ordem, da paz e dos principios democra~
ticos e cristdos de vida.
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Importincia da Biblioteca nos Programas de

Alfabetizagio e Educacio de Base (*)

Epson NEery pA Fonseca

Bibliotecario da Camara dos Deputados,
Brasilia

1. INTRODUGXO: BIBLIOTECA POPULAR E BIBLIOTECA ESPECIALIZADA.
BIBLIOTECONOMIA E DOCUMENTAGAO

N O ensaio que escreveram para a segunda edicdo do livro
Documentation, de S. C. BRADFORD, JESSE SHERA e MARGARET
FGAN, fazendo embora uma admiravel e profunda analise do
estado atual da biblioteconomia e da documentagdo”, cometeram,
@ nosso ver, um lamentavel equivoco, ao censurarem os biblio-
tecarios que “se afundaram na onda de entusiasmo pela cultura
popular” (29: 25), (**) Nota-se, no referido ensaio, um injusti-
ficavel desprézo pela educacdo de adultos e pela democratizagao
da cultura. Bles lamentam que as bibliotecas se tenham trans-
formado em agéncias educacionais, quando deviam ter resolvido
os problemas da informacdo cientifica.

Discordamos fundamentalmente dessa colocagdo do problema.
Parece-nos que entre Biblioteconomia e Documentagio deve haver
0 mesmo tipo de relagdes que a Constitui¢do brasileira estabelece
para os podéres do Estado: “independéncia e harmonia™. A
Biblioteconomia e a Documentacido devem ser, como os podéres
politicos, independentes e harménicos entre si. Ndo ha porque
pedir as bibliotecas que resolvam os problemas da informacio
cientifica. A solucio de tais problemas compete aos centros de
documentagdo e as bibliotecas especializadas. A missdo das bi-
bliotecas piblicas é aquela que SHERA e EcaN injustificavelmente
desdenham: a cultura popular, a educagio de adultos, a democra-
tizacdo da cultura.

Certo, nido podemos hoje falar em democratizacdo da cultura
com a mesma fé ingénua dos iluministas do século XVIII ou dos
humanitaristas do XIX. Mas se retirarmos das bibliotecas pri-
blicas esta sua funcdo tradicional, obrigando-as a cuidar de pro-

(*) Comunicagdo apresentada a Semana da Promogéo Social, promovida
no Recife, em outubro de 1961, pelo Govérno do Estado de Pernambuco.,
(**) O primeiro ntmero indica a referéncia bibliografica e o segundo

a pdagina citada.
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blemas que devem ser resolvidos pelas bibliotecas especializadas
e pelos centros de documentagdo, acreditamos que elas ficariam
sériamente mutiladas. Como observa o bibliotecario dinamarqués
P. KirRkeGAARD, “good library service is one kind of ‘adult-edu-
cation activity’, and during the past 20 years more and more
libraries have realized their responsibilities as institutions, prima-
rily for adut education” (11: 130-131). Para reconhecer isto
nao é preciso acreditar nos velhos e desmoralizados chavdes do
tipo “abrir escolas é fechar prisées” ou “bibliotecas sdo hospitais
de almas”. Basta examinar o que é educacdo de adultos e edu-
cacao de base, para ver que as bibliotecas ptblicas sdo conditio
sine qua non do sucesso de tal tipo de educagéo.

2. INSUFICIENCIA DA ALFABETIZAGAO SEM EDUCAGAO DE BASE.
INTEGRAGAO DOS PROGRAMAS DE ALFABETIZAGCAO NOS
PROGRAMAS DE EDUCAGAO DE BASE. PRIMAZIA
QUE DEVEM TER AS BIBLIOTECAS POPULARES
EM TAIS PROGRAMAS

Entre as muitas definicdes de educacdo de base ou educagdo
fundamental, preferimos a das Nacgdes Unidas e da Unesco,
assim expressa no Yearbook of Education, 1954 : “A educagdo
fundamental é um tipo de educag@o geral minima, que se propde
a ajudar a criancas e -adultos que ndo recebem os beneficios de
uma educagdo formal, para que possam entender os problemas
do seu ambiente imediato, seus direitos e deveres como cidaddos
e individuos, e para que participem com maior efetividade no
progresso econdmico e social da sua comunidade” (5). Vé-se
claramente que a educacdo de base tem dois objetivos primor-
diais: o desenvolvimento da personalidade e o bem-estar social.
Sabemos que sem ésse bem-estar ndo ha interésse em aprender.
Por isso afirmamos que a alfabetizagdo, pura e simples, ndo
satisfaz. Os programas de alfabetizagdo e de educacdo de base
devem ser coordenados, a fim de que ndo haja entre éles o
“hiato nocivo” que nossos educadores apontam entre o fim do
curso priméario e o inicio das atividades profissionais. Alfabe-
tizar, como assinala ABREU-GOMEZ, ndo deve ser apenas ensinar
a ler e escrever, mas ensinar a viver.

Nao temos divida em afirmar que, na educagdo de base, a
biblioteca ptblica é mais importante do que a escola. Talvez néo
se compreenda isto em nosso pais, porque, malgrado o progresso
que ja alcancamos na técnica moderna de organizacdo de biblio-
tecas, ainda estamos muito longe do ideal. Temos, é verdade, o
que podemos chamar de boa e, em alguns casos, até 6tima infra-
estrutura bibliotecondmica. Mas nossas bibliotecas sdo maquinas
das quais ndo soubemos ainda extrair tdédas as potencialidades.
Esta situacdo, alids, é comum a quase todo o Continente, como



ADMINISTRAGAO DOCUMENTAL 101

podemos verificar consultando o resultado de um inquérito levado
a efeito pela Unido Pan-Americana: s6 nos relatérios dos Esta-
dos Unidos e da Venezuela vamos encontrar referéncias a inte-
gragdo das bibliotecas nos programas de educacio de adultos e
de educacdo de base. (31) O relatério norte-americano da uma
énfase especial a participacdo das bibliotecas em tais atividades.
Quem ja visitou os Estados Unidos sabe que essa énfase exprime
uma espléndida realidade. A presenca das bibliotecas na vida
norte-americana é um fato impressionante. E’ uma presenca viva,
atuante, dindmicamente integrada no sistema educacional, na po-
litica e na economia tanto das grandes como das pequenas cida-
des e das comunidades rurais. De modo que ao proclamarmos
ser a biblioteca mais importante do que a prépria escola, nos
programas de educacio de base, ndo langamos uma frase oca,
nao emitimos uma idéia irresponsavel, nao enunciamos uma hi-
pétese ainda por verificar. Trata-se de uma experiéncia cente-
naria, que comegou na Inglaterra, em 1850, com as cha?ada_s
Free Public Libraries. A conhecida frase de CARLYLE — 2 bf'
blioteca piiblica é a universidade do povo; a verdadeira unive‘rSI-
dade ¢ uma cole¢io de bons livros” — foi inspirada por ésse
movimento. Exprime uma vivéncia. Nao é, como pensam alguns,
uma frase retérica e sem conteido. Nos Estados Unidos, ond.e
tudo parece ter sido multiplicado por mil — gragas a generosi-
dade que ¢, como assinala JacQuEs MARITAIN, uma das carac-
teristicas basicas do povo norte-americano” (18: 5%)wes Ak bi-
bliotecas publicas atingiram como que a plenitude. Insplra.dc‘)s
por modernas técnicas comerciais, bibliotecarios idealistas e dina-
micos transformaram as bibliotecas em “supermercados de infor-
magio, idéias e sonhos”. E’ desta maneira expressiva que Byron
HopKiNs caracteriza a biblioteca por éle organizada em E?St
Orange, Nova Jersey: biblioteca com grande area para estacio-
namento de automéveis, paredes de vidro, estantes intensamente
iluminadas e musica melodiosa. Na Biblioteca Piblica de Louis-
ville, Kentucky, que tivemos oportunidade de visitar em f.eve-
reiro de 1961, os leitores podem levar para casa, por empréstimo,
tantos livros quantos quiserem e também filmes, discos e quadros
com reproducdes de pinturas célebres, antiga.ls e m.odexjnas. Para
isto a biblioteca dispde, a entrada, de carrmho§ iguais aos dos
supermercados, e também empresta bolsas e até guarda-chuvas.
A Biblioteca Piblica de Louisville dispde de duas estacdes de
rddio e de uma televisio. Ela esta, assim, armada com todos
os modernos processos de educagdo das massas. Penetra em
todos os lares tanto pelos livros, filmes, discos e gravuras que
empresta como pelos programas educativos que transmite. En_tre
a biblioteca e a comunidade existe uma verdadeira integracdo.
Lasso DE 1A VEGA ndo exagera, portanto, quando afirma que
“os Estados Unidos sio, em grande parte, obra e criacdo dessa
instituicio maravilhosa, que em nenhuma povoacdo falta e cujos
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servicos se estendem a todo niicleo de populagdo, seja granja ou
rancho, prisdao ou fabrica, hospital ou quartel» (13: 7).

3. SITUAGAO BRASILEIRA: AUSENCIA TOTAL DAS BIBLIOTECAS
NOS PROGRAMAS DE EDUCAGAO DE BASE

O bibliotecario brasileiro que visita os Estados Unidos s6
pode regressar pessimista. Que fizemos nés, em nosso pais, em
matéria de bibliotecas? Fizemos fichas e nada mais! Em alguns
Estados construiram-se grandes e belos edificios. Ha escolas de
biblioteconomia. Ha um Instituto Nacional do Livro e um Insti~
tuto Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo. E’ possivel que
em muitas bibliotecas seus responsaveis possam dizer que os ser~
vicos estdo em dia. Todos os livros tombados, classificados, ca~
talogados e alguns até emprestados. Mas qual a biblioteca da
qual se possa dizer que atua como agéncia educacional? Qual a
biblioteca da qual se possa dizer que serve a comunidade inteira?
Qual a biblioteca que é levada realmente a sério pelas autori-
dades?

Ha, no Brasil, uma Campanha Nacional de Educagdo Rural.
Consta do Regulamento dessa Campanha, que é de 1952, o se-
guinte: “Entende-se por educagdo de base, ou educagdo funda-
mental, o minimo de educagdo geral que tem por objeto ajudar
as criangas, adolescentes e adultos a compreenderem os proble-
mas peculiares ao meio em que vivem, a formarem uma idéia
exata de seus deveres e direitos individuais e civicos e a partici~
parem eficazmente do progresso econdmico e social da comuni-
dade a que pertencem. Essa educagdo é educagao de base porque
se destina a proporcionar aos individuos e as comunidades o
nimero de conhecimentos tedricos e técnicos indispensaveis a um
nivel de vida compativel com a dignidade humana e com os ideais
democraticos, e porque, sem ela, as atividades dos servigos espe-
cializados (médicos, sanitarios, agricolas) ndo seriam plenamente
eficazes” (1: 26).

Esta defini¢do, que é também a da O.N.U. e de suas agén~
cias especializadas, pode ser a definicdo da biblioteca piblica, tal
como é encarada em diversos paises. A prépria Unesco reco-
nhece isto. Em 1950, esta Organizagdo patrocinou, na Suécia,
todo um seminario sdbre a “funcido das bibliotecas na educagao
de adultos e na educagio fundamental”, As Conferéncias inter~
nacionais sobre educacio de adultos (Dinamarca, 1949; Canada,
1960) vém encarecendo a necessidade de integracdo das biblio~
tecas nos programas de educacdo de adultos. Ha mesmo um
manifesto no qual a Unesco proclama sua fé na “biblioteca pi-
blica como férca viva para a educagdo popular e o crescimento
da compreensdo internacional e o fomento da paz”. (24) Mas
a Campanha Nacional de Educagio Rural, que tdo bem soube
enunciar os seus objetivos, até hoje ndo se preocupou com a
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organizagio de bibliotecas, como tinha obrigacao de fazé-lo, pelo
menos por meio de acérdos com o Instituto Nacional do Livro
e com o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacao.
Nio podemos compreender campanhas de alfabetizagao e de edu-
cagio de base sem uma réde de bibliotecas que lhes assegure
permanéncia. E’' precaria a alfabetizagdo e a educacdo de base
que se apdiam exclusivamente em aulas, sem incutir nos alfabe-
tizados e nos educandos o gosto e o habito da leitura. Sem ofe-
recer-lhes boas bibliotecas nas quais ésse gosto e ésse habito
continuem a ser estimulados, durante e depois dos cursos e cam~
panhas. A conseqiiéncia légica dessa situacdo é o impressionante
fenémeno da regressdo ao analfabetismo, que S€ nota em tdda a
América Latina e ja comega a preocupar OS técnicos da Unesco.
Alfabetizacio e educagdo de base sem bibliotecas ¢, portanto,
trabalho perdido, semente boa, mas lancada em terreno safaro.

4., BIBLIOTECAS ECOLOGICAS

Evidentemente, nio é de bibliotecas como as que existem no
Brasil que os programas de alfabetizagdo e de educagdo de base
podem esperar o indispensavel apoio. Nossas bibliotecas piblicas
se ressentem de muitos e diversos defeitos: edificios e moveis
inadequados, orgamentos exiguos, processos técnicos e adminis~
trativos antiquados, pessoal incompetente, etc. Parece-nos, entre-
tanto, que o maior defeito é aquilo que um marxista chamaria
de alienacgdo, isto é seu alheamento da realidade temporal e
espacial. Além daquele conjunto de livros que constituem ©
patriménio cultural da humanidade e da nagdo, devem as bi-
bliotecas ptiblicas orientar sua politica de aquisicoes em dois
sentidos: o dos problemas atuais do Brasil e do mundo e o das
necessidades locais. A eénfase em publicagdes que interessem
diretamente ao comércio, a indistria e a agricultura do lugar
daria as bibliotecas a integragdo ao meio de que necessitam para
‘se constituirem em base da educagdo fundamental. Teriamos
assim, verdadeiras bibliotecas ecolégicas, de inegavel importan-~
cia para os programas daquele tipo de educagdo.

Com éste propésito, muitas nogoes devem ser revisfas. Uma
delas é a de que as bibliotecas sdo “templos do saber” e, como
tais, devem ter aparéncia vetusta e exigir dos fregiientadores
paleté e gravata. LAsso DE LA VEGA disse uma vez, justificando
a necessidade da biblioteca apresentar-sé de modo atraente, que
ela tem de lutar com todas as sedugdes de uma cidade: o cinema,
o teatro, a buate, o bar, o estadio, etc. Eis por que as modernas
bibliotecas norte-americanas se apresentam com o aspecto atraente
dos supermercados, cheias de vidros, luzes e miisica. Nio ¢
possivel que, diante de tantas atracoes oferecidas aos jovens,
continuem as bibliotecas com aparéncia severa e rigido cédigo
do que é proibido fazer. Na Biblioteca Publica de Louisville,
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os cartazes que pedem “siléncio” foram substituidos por outros
que dizem: “pense”. Também os sistemas de classificagdo devem
ser adaptados, no sentido de atrair os consulentes. Na Biblioteca
Pablica de East Orange os assuntos dos livros sdo indicados, nas
estantes, por frases sugestivas, como, por exemplo, em vez de
“Religidao” a frase: “Eu creio nisto”, em véz de “Geografia” a
frase: “O mundo que nos rodeia”, em vez de “Psicologia” a
frase: “Nossa vida mental”, em vez de “Biografias” a frase:
“Vidas ilustres”, etc.

5. INTEGRAGAO DAS BIBLIOTECAS NO SISTEMA EDUCACIONAL
DO PAIfS

O desprézo ou, pelo menos, o esquecimento das bibliotecas
nio ocorre apenas no setor da educaciao de base. Podemos dizer
que todo o sistema educacional brasileiro se ressente dessa falta.
Nota-se algum progresso no ensino superior, mas, mesmo ai, a
biblioteca ndo é, como deveria ser, objeto dos maiores cuidados.
Nao ha universidade brasileira cujo servico de bibliotecas esteja
em primeiro plano. Em primeiro plano estdo sempre os hospi~
tais de clinicas, em edificios suntuosos, enquanto as bibliotecas
esperam dias melhores em prédios adaptados. Nao é isso o que
ocorre nas universidades norte-americanas. Entramos nos campos
de Harvard, de Colimbia, de Princeton, de Louisville, de Illinois,
de Chicago, de New York, e vemos que os edificios mais impo-~
nentes sdo os das respectivas bibliotecas. Desta simples obser-
vacdo concluimos que nas universidades norte-americanas as bi-
bliotecas tém, de fato, a primazia das atengdes docentes e dis-
centes. Ndo ha hospital de clinicas ou outro departamento uni-
versitario que lhes dispute essa primazia,

Os préprios estudantes brasileiros, em geral, ndo se dao
conta da importancia das bibliotecas — eis que promovem deba-
tes sObre a necessaria ‘reforma universitaria’, mas nem de leve
se referem as deficiéncias das bibliotecas, com verbas insuficien-~
tes, servicos técnicos e administrativos anacrdnicos, instalacdes
inadequadas.

Reclamamos, para corrigir esta situagdo, o trabalho em co~
mum de bibliotecarios e educadores e a colaboracido intima entre
o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, o Instituto Nacio-
nal do Livro, o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documenta~
¢do e as Campanhas do Ministério da Educacdo e Cultura.

6. BIBLIOTECAS NA ERA DA AUTOMAGAO

Houve quem pensasse no desaparecimento ou, pelo menos,
no desprestigio do livro, em face dos processos audiovisuais
de comunicacdo. O préprio OTLET, que foi o pai da documen-
tagdo, admitia ser esta, apenas, “um dos departamentos de uma
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classe mais geral: a dos meios de informagdo e de comunicacao”
(23: 217). “O livio — escreveu ainda OTLET — ¢ simples-
mente um meio: nio é um fim. Outros meios existem e vao,
pouco a pouco, satisfazendo mais do que o livro e o substi-
tuindo”. E acrescentava, exemplificando: “as exposicoes univer-
sais substituem vantajosamente os tratados de geografia; a histo-
ria torna-se conhecida do grande publico por meio das operas;
0os museus atraem a atencao para as ciencias”. Poderia ter dito
mais: as estacdes de radio e de televisao, quando bem orienta-
das, como na Inglaterra, sio verdadeiras universidades do povo
e podem contribuir para a instrugao e a educacdo em todos os
graus. Nada disto, entretanto, diminui a importancia do livro
ou das bibliotecas, principalmente em nossos dias, quando o ex-
cesso de horas de lazer provocado pela automagdo requer de
todos os tipos de instituicoes — culturais, religiosas ou simples-
mente licidas — um esforco comum no sentido do que GILBERTO
FREYRE chamou de “organizagdo do lazer”: mais importante,
como disse o nosso grande sociélogo, do que a prépria “organi-~
zacdo do trabalho”, em sociedades automatizadas como as que
ja existem “no Ocidente europeu e na América Saxonica” (6: 2138
Neste ponto, podemos dizer de OTLET o que ja se disse do
apéstolo Sdo Paulo, isto €, que as muitas letras o fizeram de-
lirar. Os livros ndo foram nem serao substituidos pelos pro-
cessos audiovisuais. Na era da automacao havera lugar para
todos os meios de informagio e de comunicagao, mesmo OS mais
antigos, como o livro. Pois, afinal de contas, como afirmou

MALLARME, “tudo existe para acabar em livro™.

CONCLUSOES

inadiaveis da ciéncia e da induastria
as publicas se dediquem as
e devem ser cometidas as

1?) As necessidades
estdo fazendo com que as bibliotec

tarefas de informacdo cientifica, qu 5
bibliotecas especializadas e aos centros de documentagdo. Essa

mudanca de rumo nos parece perigosa porque representa uma
fuga das bibliotecas piiblicas a sua finalidade essenc1.al e tra-
dicional, que é a educacdo de adultos e a democratizagdo da
cultura.

2¢) Nenhuma outra insti
nessa tarefa. A educacdo de adultos estd no cern
definicio de biblioteca piblica.

3*) Para realizar a sua missio como educador de adultos,
o bibliotecario precisa de receber formacdo mais adequada nos
cursos ou escolas de biblioteconomia, que devem incluir matérias
como antropologia, sociologia, psicologia, etc.

47) A formagdo de Dblibliotecarios e documentaristas pode

ter uma base comum, humanista, mas ndo ha porque fornecer

tuicio supera a biblioteca ptiblica
e da propria
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aos dois tipos de especialistas os mesmos conhecimentos comple-~
mentares. Ministrem-se aos documentaristas os conhecimentos
cientificos do campo em que éles vdo atuar e aos bibliotecarios
as matérias basicas dos educadores, como antropologia, sociologia,
psicologia, etc.

5¢) Nao existe coordenagio entre os 6rgdos piblicos es-
pecificamente bibliotecondmicos — Biblioteca Nacional, Instituto
Nacional do Livro, Instituto Brasileiro de Bibliografia e Do~
cumentacio — e os pedagégicos (Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagégicos, Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
C.A.P.E.S., etc.). Dessa necessaria coordenagio depende a in~
tegracdo das bibliotecas publicas nos programas de educagdo de
base.

6*) O exemplo de Biblioteca Piblica que se conhece no
Brasil ndo é satisfatério. Os programas de educagdo de base
exigem bibliotecas ecolégicas, perfeitamente integradas na vida
econdmica e social de cada municipio.
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Saneamento das Cidades Brasileiras ()

GERALDO FERREIRA SAMPAIO

Engenheiro Civil pela Escola Politécnica
de Sdo Paulo

CONV]DADO pelo ilustre Diretor da Divisao de Edificios Publicos
do D.A.S.P., Sr. SiNpOrRO CARNEIRO DE SOUZA, para dizer algumas
palavras sobre a agdo dos engenheiros brasileiros no saneamento
de cidades, apesar de reconhecer as minhas dificuldades de ex-
pressao, aceitei, por julgar que estando eu ha 44 anos em trabalho
constante neste setor da engenharia nacional, tinha até mesmo o
dever de dar um depoimento.

Estas trocas de idéias entre engenheiros, programadas pelo
Sr. Diretor da Divisdo, tém — acredito — 0 mesmo objetivo do
que se esta fazendo em Franga, de que tomei conhecimento ao
ler a conferéncia do Sr. Engenheiro General PIERRE SALMON,
presidente da Sociedade dos Engenheiros Civis de Franga, reali-
zada na Société Royale Belge des Engenieurs em 11 de outubro
de 1961. Acha éle que os engenheiros sendo forcados — hoje
.em dia — a dedicarem longo tempo a uma especialidade, devem
fazer esforcos por se interessarem por outros assuntos e adquirir
.conhecimentos gerais, que lhe serao necessarios quando éles, que
constituem, sem divida, uma elite da nacdo, forem chamados a
tomar parte na alta diregao do pais e na Politica. E acrescenta:
-0s chefes de emprésas, desejosos de dispor de guadros tao cultos
quanto possivel, tém favorecido a criacdo de escolas, de cursos,
de centros, nos quais, por um tempo limitado, os engenheiros
rossam se pér ao corrente dos problemas da atualidade. Outras
emprésas, como solugio pratica, tém preferido recorrer ao sistema
de conferéncias pronunciadas nos préprios locais de servico, fora

dos horarios normais de trabalho.
Temos de reconhecer, assim, ser uma preocupagdo na Franca

‘0 entrosamento de engenheiros lidando em setores diversos.

INTRODUGAO

Cumprindo o programa direi em primeiro lugar algo sdbre
as cidades brasileiras, em seguida como tem agido o engenheiro
para criar condicdes de higiene para as nossas aglomeragdes hu~

g (*) Conferéncia realizada na Divisdo de Edificios Publicos na série
Ciclo de Palestras na D.E.P. em 1962".
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manas e, depois, para finalizar, algumas observa¢des que possam:

ser tteis para as futuras atividades dos engenheiros que ora me
ouvem.

AS CIDADES BRASILEIRAS

As cidades brasileiras formaram-se sem um plano estabele--
cido, seguindo, geralmente, as principais estradas. As ruas da
maioria das nossas cidades, no Brasil central e no norte, foram
estabelecidas em larguras diminutas, de 60 palmos, talvez com o
fim de té-las mais ensombradas e, portanto, menos aquecidas nos
longos periodos de calor.

No sul do Brasil, no Rio Grande do Sul, ou por ter sido-
habitado s6 a partir de 1715 e ter clima mais frio ou, talvez,
pelo aspecto dos campos com horizontes amplos, geralmente, as-
ruas das cidades foram estabelecidas com maiores larguras. Al-
gumas foram tracadas no terreno por um técnico, na época um

«piléto da carta». Estas eram sempre em xadrez, tendo na parte-

central, ocupando quatro quarteirdes, uma ampla praca onde eram
localizados os edificios do Culto e os da Administragdo. Estas
cidades do Sul, assim tracadas, resultaram de uma antiga lei,
que obrigava os donatarios das terras nos principais “passos”
{travessia de rios) a reservar uma superficie de 272 hectares para
a formacdo de povoados.

Ainda hoje, as cidades do norte e as do interior do pais.
apresentam o seu niicleo central com o carater dos antigos tem-
pos, pela arquitetura colonial revelada em templos catélicos, edifi-
cios ptblicos e casas particulares. Os templos estavam sempre-
colocados em pracas, cujo formato e tamanho eram os mais
variados.

Em 1894 projeta-se e constréi-se, sob a dire¢do de Aardo
Reis, a primeira cidade, cuidando-se de fazer urbanismo. Assim

criou-se Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais, hoje-

com uma populagdo superior a 690.000 habitantes. Em 1907,
Saturnino de Brito projeta a expansdao da cidade de Santos, o
maior pdrto do pais, estabelecendo normas para o tracado sani-
tario das cidades. Em 1916 éstes principios basicos foram apre-
sentados em Meméria, “Le Tracé Sanitaire des Villes”, no con-
curso para a reconstrugdo das cidades francesas destruidas pela-
guerra. Mais de cingilienta municipios brasileiros aceitaram estas -
idéias e concretizaram-nas em projetos de expansdo dos centros
urbanos. Era o aproveitamento da topografia local no tracado
das novas ruas, fazendo seguir pelos talvegues uma Avenida,
rua ou viela, e fazendo as outras ruas cortarem as curvas de
nivel do terreno normalmente. Ruas para o transito seriam estu-~
dadas, cortando estas para facilitar o acesso. Com éste tracado
as linhas naturais de esgotamentos das &guas eram mantidas, o-
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Gue economizava na construcio dos coletores de aguas pluviais
e de esgotos sanitarios.

Em 1920, no Rio Grande do Sul, Carlos Torres Gongal-
ves projetou e logo depois foi construida, a cidade de Irai, esta-
cdo de aguas sulfurosas, adotando-se o programa de projetar as
sedes dos niicleos coloniais. Ja nos nossos dias, em 1934, surgiu
mais uma cidade, projetada e construida para capital do Estado
de Goias, e chamada Goiania, hoje com 130.000 habitantes, e
ultimamente, a nova capital do pais: Brasilia.

As grandes cidades, como o Rio de Janeiro, Sao Paulo, Re-
cife, Porto Alegre. Santos e varias outras, vém-se desenvolvendo
rapidamente, criando bairros novos, abrindo novas avenidas e
apresentando ja o aspecto comum dos grandes centros do mundo,
aspecto internacional, que os novos materiais de construgao e a
arquitetura moderna imprimiram as cidades de hoje.

O censo de 1950 revelou a existéncia no nosso pais de 1.890
municipios, com 1.887 cidades e 3.482 vilas ou sedes de distrito.
Rio e Sao Paulo que em 1950 possuiam 2.400.000 e 2.200.000
habitantes respectivamente, tém hoje 3.300.000 e 3.800.000.
seguindo-se Recife com 800.000, Salvador com 650.000 e Pérto
Alegre com 640.000, além de Belo Horizonte ja referida. Em
1950 contava-se 1.000 nicleos de populagdo com mais de 1.000
habitantes e em 1960 éste namero elevou-se para 2.380. A Lei
n® 311 de 1938 considerou populagdo urbana todo agrupamento
que servisse de sede a municipio ou a distrito. A sede do muni-
cipio deveria ter no minimo 200 casas e seria cidade, ao passo
que a dos distritos deveria ter no minimo 30 casas e seria vila.

oram, porém, mantidas, mesmo sem éstes minimos, as sedes dos.
municipios existentes como cidades e as dos distritos da época
da lei, como vilas.

A “Conjuntura Econémica” de outubro de 1951, estudando
2 urbanizagdo no periodo intercensitario de 1940 a 1950, con~
cluiu que houve um aumento da populagdo urbana sobre a po-~
pulagio total de 5,2%, sendo em 1950 a populagdo urbana 36,4%
e a rural 63,6%, tendo ocorrido uma migracao do campo para
as cidades. Em alguns Estados, como Parana, Goias e Santa
Catarina houve, ao contrario, aumento da populagdo rural. Con-~
clui realgando que «ndo é oportuno discutir se isto foi um pro-
gresso ou se tal aumento incontestavel na percentagem da nossa
populacio urbana determinou uma diminuicdo da méo—de-obsa
disponivel nas atividades agricolas do pais, criando dificuldades”.

A populacio urbana que em 1940 era de 12,8 milhdes,
passou em 1950 para 19,2 milhdes de habitantes e em 1960,
para 32.038.222, sendo o total do pais em 1950 de 52,6 milhdes,
¢ em 1960, de 70.263.000. A corrida do campo para as cidades
acentuou-se, portanto, no tltimo decénio.
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VioLiTcH no seu magnifico trabalho sébre as cidades da
América Latina em 1943 assim se exprimiu:

“Dois tercos da América Latina esta mal alojada a
julgar pelas normas minimas aceitas de espago, luz e
higiene".

E ainda:

“Conforme um calculo feito, 75% dos habitantes
da Capital do Brasil vivem em casas «sub-standard» e
60% em Sao Paulo. Estas habitacdes consistem de
favelas, vilas, corticos, construidos durante os mesmos
anos da imigra¢do européia que deu origem as «casas

de comodos’’ do bairro Este de Nova York”.

As percentagens acima indicadas sdo, sem davida, exagera-
das, mas, sem falar nas casas com mas condi¢cdes de higiene, o
Rio possuia, pelo Censo de 1950, 58 favelas com 45.235 pré-
dios e com 169.305 habitantes. Se contarmos os casebres, idén-
ticos aos das favelas, mas situados em tdda a cidade, devemos,
de acérdo com os levantamentos do Servico Nacional de Febre
Amarela, contar com 90.000 casebres e proximamente 340.000
pessoas. Mas, atualmente sdo 327 as favelas com 900.000 ha-
bitantes que somados aos moradores de casas de cémodos re-
presentardo cérca de 1/3 da populacdo do Rio.

Estas populagdes na nossa “Cidade Maravilhosa” se acham
sem a menor condicdo de higiene e se ainda lembrarmos como
atualmente é precaria a distribuicdo de agua no Rio e que menos
da metade das casas estdo ligadas & réde de esgotos, podemos
«concluir que as frases célebres de Miguel Pereira e Afranio
Peixoto — “Nao nos esquegamos que o Brasil é ainda um vasto
hospital” e “O sertdo comega na Avenida Central” — velhas
de cingiienta anos, sdo hoje ainda em parte, triste realidade.

A ENGENHARIA SANITARIA E A OBRA DE SATURNINO DE BRITO

Nao se pode falar hoje no Brasil em saneamento das cidades
sem lembrar Saturnino de Brito, falecido em 1929 e justamente
cognominado “o médico das cidades”.

Como se sabe, a moderna engenharia sanitaria comegou,
realmente, em 1815, na Inglaterra, e desenvolveu-se em obras
luteis apds a epidemia de célera de 1831. A primeira lei sanitaria
inglésa data de 1848, estabelecendo os principios do “water car-
riage”, sendo que a partir de 1850 a orientacdo se define de
modo preciso, principalmente depois que Baldwin Lathan, em
1873, publicou a primeira obra didatica sébre esgotos. O sistema
geralmente adotado na Inglaterra tem sido o separador parcial.
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Nos Estados Unidos da América do Norte, em 1870, o
coronel G. E. Waring organizou de modo metédico o sistema
separador absoluto. Em nosso pais foi Saturnino de Brito quem
se bateu, desde 1898, pela adogdo désse sistema, fazendo propa-
ganda constante e eficiente e podendo ver em pouco Seu ponto-
de-vista inteiramente vitorioso, o que tornou facil, as pequenas
cidades como as grandes, a realizacdo de obras basicas para sua
salubridade.

Saturnino de Brito é considerado o mestre da engenharia
sanitaria no nosso pais, tendo sido o seu nome citado e os seus
trabalhos elogiados na Franga, na Inglaterra e nos Estados Uni-
dos. A sua obra escrita é vasta, compondo-se de 23 volumes,
de que o Ministério da Educagao foz tirar uma edicdo completa.
Entre estas obras pode-se destacar como originais os relatérios
sébre o Saneamento de Santos, sdbre o Saneamento de Recife,
sébre Melhoramentos da Lagoa Rodrigo de Freitas, do rio Tieté,
do rio Paraiba e Lagoa Feia e “Le Tracé sanitaire des Villes”.

O valor do trabalho déste grande engenheiro € o de ter
sistematizado e organizado todos 0s detalhes necessarios para a
construcio do saneamento de uma cidade, criando, pelos tipos
simples de obras, uma verdadeira- técnica sanitaria brasileira.

O Professor Lourenco Baeta Neves, da Escola de Enge-
nharia da Universidade de Minas Gerais, denominou a eéste
conjunto técnico “escola brasileira de engenharia sanitaria”, “es-
cola brasileira de Saturnino de Brito™.

Obedecendo inteiramente aos principios da Escola Brasileira
ja foram realizadas no Brasil construgoes em mais de 30 cidades
e projetadas mais de 100.

A obra-prima de Brito em construcio de esgotos € a réde
da cidade de Santos, que, pelo terreno plano e extenso, em sub-
solo de areia fluente, se tornou um €aso especial, a que éle deu
solugio original. Ali, Saturnino de Brito criou os tipos de pogos
de inspegdo, os tipos de tangues de lavagem, as plataformas
para os coletores de manilhas, as jungoes radiais e varios outros
tipos de obra; ali imaginou e construiu, pela primeira vez, a
réde de esgotos em distritos com 0S despejos elevados por esta-
coes elétricas automaticas. Também resolveu os problemas de
drenagem de Santos, criando uma série de canais entre Avenidas,
que hoje, com os seus 20 quilometros de extensdo, além da
fungdo especial para que foram construidos, representam um
motivo de embelezamento e um elemento caracteristico da cidade.

Em Recife, entre 1911 e 1917, Saturnino de Brito construiu
0s novos servicos de agua e esgotos, estabelecendo pela primeira
vez no nosso pais o tratamento e a filtracdo rapida das aguas
do abastecimento e criando a solugao do reférco das pressoes
na réde de agua em certas horas do dia, pela adogdo original
das “bombas de reférgo”.



114 REvVISTA DO SERVIGO PuBLICO

Em canalizacdes de riocs, para evitar as inundag¢des e sanear
extensas zonas urbanas e rurais, tem Saturnino de Brito seus mais
interessantes estudos nos Melhoramentos do rio Tieté, em Sao
Paulo, rio Paraiba, no Estado do Rio de Janeiro e nos Melhora-
mentos da Lagoa Rodrigo de Freitas, no Estado da Guanabara,

Por todos ésses trabalhos o 1? Congresso Brasileiro de En-
genharia Sanitaria, reunido em 1960 no Rio de Janeiro, em reso-
lugdo especial proclamou Saturnino de Brito “Patrono da Enge-
nharia Sanitaria Brasileira”.

Nio devemos terminar esta breve referéncia a Saturnino de
Brito, sem também registrar os nomes dos engenheiros brasileiros
que antes de Brito projetaram obras de saneamento no Brasil
com diretrizes da Escola Européia: Francisco Bicalho, Alfredo
Lisboa e José Pereira Rebougas, além dos estrangeiros Howyan,
Fuertes, Sir Douglas Fox e outros.

SANEAMENTO DAS CIDADES

Em 1922, Saturnino de Brito, apresentando ao 1° Congresso
Brasileiro de Engenharia e Indistria interessante memoéria sobre
o Saneamento das nossas cidades, perguntava: “Estara a técnica
sanitaria, em 1922, preparads para dar solugdes praticas, econd-
micas, eficientes, a todos éstes problemas complexos, de acdérdo
com as condi¢des naturais e sociais de cada localidade e de
cada povo?" E respondia: “Tao grandes foram os progressos
realizados em cérca de 50 anos que podemos responder pela afir~
mativa”,

Atualmente, em 1962, no Brasil, podemos projetar e cons-
truir, em todos os detalhes, o abastecimento das cidades, quer
se trate de utilizar aguas baixas ou aguas altas, quer se tenha
de perfurar pogos profundos ou criar grandes barragens de
acumulacdo; podemos distribuir estas aguas econdomicamente e
construir reservatérios enterrados ou elevados; podemos com ma-
teriais do pais tratar e filtrar as aguas para torna-las potaveis;
podemos tracar e construir as rédes de esgotos e depurar o
efluente para que ndo se torne nocivo as populagdes; podemos,
igualmente, fabricar no pais os tubos e pecas de ferro fundido,
de ago, de grés, de concreto, de cimento-amianto ou de matéria
plastica para as nossas rédes; o cimento, para as barragens e
reservatérios, o ferro, para o concreto armado, os hidrémetros,
para a medicdo do fornecimento de agua, etc.

Desde 1932 que se vém fazendo instalagoes filtrantes na-
cionais e, depois, estagdes depuradoras para as aguas de esgotos.
As bombas para a elevagao d'agua, bem como motores elétricos,
até determinadas capacidades, ja sdo fabricados no Brasil.

O Saneamento das cidades brasileiras teve inicio no periodo
colonial, quando em 1750 se concluiu o aqueduto de Santa Te-
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resa, no Rio de Janeiro, a primeira obra de valor para o abaste-
cimento d'agua de uma cidade brasileira. O esgotamento dos
dejetos humanos foi iniciado em 1864, durante o Império, no
Rio de Janeiro.

Iniimeros sio os exemplos de cidades saneadas em nosso
pais por iniciativa da engenharia brasileira e das nossas adminis-
tracdes piblicas. Santos e Recife tiveram os antigos esgotos
abandonados e substituidos integralmente de acérdo com a técnica
sanitaria; os velhos esgotos de Campos e Niteréi ja estdo estu-~
dados, em planos completos, para serem melhorados e aumen-
tados.

Podem citar-se como servigos modernos os de Sdo Paulo
e quase todas as cidades daquele Estado, Belo Horizonte, Juiz
de Fora e outras cidades de Minas Gerais, Porto Alegre e mais
de 30 cidades do Rio Grande do Sul; Salvador, Itabuna, Joao
Pessoa, Campina Grande, Natal, Campo Grande, Vitéria, Curi-~
tiba, Florian6polis e muitas outras cidades.

E’ interessante revelar aqui o que Saturnino de Brito escla-
receu na citada memoéria ao Congresso Internacional de Enge-
nharia, em 1922 e que ainda causa surprésa a muitos: o Rio de
Janeiro teve réde de esgotos em 1864, logo depois de Londres
e Hamburgo (1853) e antes de Francfort-sobre-o-Meno (1867),
Recife (1873), Berlim (1874), Buenos Aires (1877), Roma
(1879), Viena (1883), Napoles (1893) e Paris (1894).

Isto revela que a monarquia brasileira acompanhava o pro-
gresso mundial.

A acio oficial com o fim de sanear as nossas cidades foi,
quase sempre, das préoprias autoridades da cidade, mas_podemos
citar verdadeiras campanhas oficiais em prol da execugdo destas
obras, com a criagio da Comissdo de Saneamento do Estado de
Sdo Paulo (1895 a 1898), que tantos e tdo bons servios pres-
tou a varias cidades, da Comissdo de Melhoramento Municipais
do Estado de Minas Gerais (1910), em que foram adotados os
principios, instrucdes e especificagdes com que Saturnino de Brito
sistematizou os trabalhos de engenharia sanitaria no Brasil, da
Reparticio de Saneamento do Estado do Rio Grande do Sul,
em que o Govérno do Estado em 1920 assumiu a responsabili-
dade da organizagdo dos projetos de saneamento das cidades e a
fiscalizagio das respectivas obras; e em 1934, o Departamento
de Municipalidades do Estado de Sao Paulo; logo depois, os

epartamentos oficiais de Minas, Estado do Rio de Janeiro, Per-
nambuco e Santa Catarina.

Em 1941 a Comissio de Estudos dos Negécios Estaduais,
do Ministério da Justica, mandou proceder a um inquérito para
se ter conhecimento da situagio real dos servicos de agua e
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esgotos no pais. Os resultados, publicados na Revista do Servigo
Piblico, de janeiro de 1942, foram incompletos, pois varios Go-
vernos Estaduais ndo atenderam ao pedido de dados e outros
ainda o fizeram com falta de elementos. Entretanto, pdéde se
verificar pelos quadros organizados. o pequeno nimero de cida-
des saneadas até 1940 — 455 com agua e 213 com esgotos -—
o que estava a requerer uma agdo do Govérno Brasileiro em
bases que foram entdo indicadas.

Em 1942 foi criado durante a guerra mundial o Servico
Especial de Sadde Pablica — o S.E.S.P. — organizagdo oficial
ligada ao Instituto de Assuntos Americanos, e que vem prestando
reais servicos, projetando e construindo abastecimentos de agua
na Amazoénia, no Vale do Rio-Doce e no Nordeste. Atualmente
¢ uma Fundagéo.

Os Departamentos Nacionais de Obras Contra as Sécas, de
Obras de Saneamento e de Endemias Rurais tém proporcionado
realizagdes muito tteis de obras de saneamento urbano, cujos
importes, porém, representam parcela pequena de suas dotagdes
orcamentarias anuais.

Em outubro de 1952 o entdo Presidente da Repiblica, fa-
lando no Congresso dos Municipios Brasileiros, reunido em S&o
Vicente, anunciou seu propésito de atender ao saneamento das
cidades do interior, fornecendo crédito para essas obras. Foram
estas palavras com que apresentou a boa noticia:

“Vivamente impressionado com o fato que, dos mil
e novecentos municipios brasileiros, mais de mil e qui-
nhentos ndo dispdem de servicos de abastecimento de
agua, o meu govérno decidiu facilitar aos governos mu-
nicipais 0s recursos necessarios para atender a essa ne-
cessidade imperiosa e elementar de seus habitantes”.

Uma Comissdao, imediatamente organizada, estudou o pro-
blema do crédito para as pequenas cidades, estabelecendo como
prioridade para o primeiro ano, dentro do niimero de 150 cidades,
as que ndo tivessem servigo de agua e ja possuissem projeto em
bases técnicas.

POLITICA DO SANEAMENTO

O 2° Congresso Brasileiro de Engenharia e Indastria, reu-
nido no Rio de Janeiro em fevereiro de 1946, o IV Congresso
de Higiene, realizado no Rio em outubro de 1947, a 1* Confe-
réncia Interamericana Regional de Engenharia Sanitaria (Rio,
junho de 1946), o 1° Congresso Pan-Americano de Engenharia
(Rio, junho de 1949), e o 1° Congresso dos Municipios Brasi-
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leiros (Petrépolis, abril de 1950), examinaram a politica do sa-
neamento das nossas cidades e concluiram pela necessidade de:

— obrigatoriedade de execugdo de servicos regula-
res de agua para os niicleos de populagio de mais de
250 casas ou 1.000 habitantes;

— exploracdo désses servi¢os pelo Poder Priblico;

— organizagdo do crédito para essas obras, com a °
criacdo de recursos e a formagido de um Fundo Nacional
de Saneamento, com administragdo auténoma.

Os professores de Engenharia Sanitaria de todas as Escolas
de Engenharia e Arquitetura do Brasil, reunidos em Belo Hori-
zonte no III Seminario de Engenharia Sanitaria, em novembro
de 1958, dirigiram-se ao Sr. Presidente da Repiiblica pedindo a
criagdo do Conselho Nacional de Saneamento, para orientar e
supervisionar uma Campanha Nacional de Saneamento.

No I Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitéria, reunido
no Rio de Janeiro em julho de 1960, foi aprovado pela Comissao
Especializada de Agua Potavel a criagio de um Fundo Nacional
de Saneamento, constituido pelo menos de 1,5% da Renda Tri-
butaria da Unifio e a administrada por um Conselho Nacional de
Saneamento.

Expliquemos com mais detalhes a razdo dos trés pontos da
politica de Saneamento Urbano que recolhemos das conclusdes
dos Congressos referidos.

O limite de 250 casas é para um primeiro plano de servico
regular, com réde de distribuicdo de agua, pois os niicleos menores
terio seu abastecimento com distribui¢io feita por chafarizes,
mesmo em um s6 ponto central.

A exploragiao dos servigos de saneamento pelo Poder Publico
¢ uma necessidade, pois, em se tratando de organizagdes de que
depende a satde das populagdes, ndo é admissivel ficarem entre-
ques a responsabilidade de emprésas particulares, que objetivam
lucros. Nos Estados Unidos da América esta politica se firmou,
sendo que nos cem anos decorridos de 1840 a 1939, os servigos
piblicos, que eram 36% do total passaram a 73%, como nos
mostra em grafico o Engineering-News-Record de 9-11-39. No
Brasil, de inicio, emprésas particulares construiram e exploraram
servicos de agua e de esgotos, mas paulatinamente foram éstes
sendo adquiridos pelas administragdes piiblicas. Em 1940 houve
uma tentativa de se entregar a emprésas particulares servicos de
saneamento, com as concorréncias abertas para as cidades do Rio
de Janeiro, Niter6i e Salvador. Désses 3 servicos s6 chegou a
funcionar, como emprésa particular, a de Niteréi, e assim mesmo,
durante poucos anos, fracassando, déste modo, definitivamente,

essa orientagao,
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Muito se tem falado da ma administragdo dos Servigos In-
dustriais quando entregues aos Governos, mas a solugéo de trans-~
forma-los em Departamentos Autarquicos tem apresentado mag-
nificos exemplos de recuperagdo, como os das antigas Reparti-
cdes e hoje Departamento de Saneamento de Natal, Sdo Paulo,
Macei6, Recife, Rio Grande e outros. No Rio de Janeiro, a
passagem do Departamento de Agua para o regime autarquico
da SURSAN melhorou consideravelmente as condigdes do ser-
vico, como ja ocorrera com as do Departamento de Esgotos
Sanitarios.

Como exemplos de Reparti¢des pablicas que mantém a exce-
léncia de seus servicos temos a de Santos, a dos servigos do
interior do Rio Grande do Sul mantidos pelo Estado e outros.

Além disto, as obras de saneamento ndo devem ser executa-
das pelo regime de empreitada, pois uma vez que condicionam a
satide das populagdes urbanas, ndo podem ficar dependentes de
lucros dos construtores. Elas devem ser sempre perfeitas e a
fiscalizacdo ndo pode sanar tddas as faltas, porque numa réde
de esgotos, por exemplo, teria de se exercer constantemente, em
cada trecho de coletor e em cada fase da sua construgdo, o que
seria 0 mesmo trabalho de construi-lo. O mesmo diremos das
instalagdes domiciliarias de esgotos que, se mal executadas e
sem a necessaria ventilacdo, poderdo trazer para dentro das habi-
tagdes o gas dos esgotos, e com enormes prejuizos para a saide
dos moradores.

O terceiro ponto é reconhecido como imprescindivel pois
conhece-se o fracasso de todos os planos de financiamento de
obras de saneamento para as nossas cidades, pela atragio de
capitais para servicos mais rendosos, pela dificuldade de distri-
pbuicdo pelas localidades necessitadas, pela legislagdo inaplicavel
decretada até o presente, pela insuficiéncid dos recursos até agora
postos a disposi¢cdo para ésses servi¢os e pela natural intromissdo
do interésse politico partidario.

A criacdo de um Fundo Nacional de Saneamento com admi-~
nistracdo autdnoma e recursos do orcamento do Govérno Fe-
deral é plenamente justificada, por se tratar de obras diretamente
ligadas a satde publica.

Seria também de justiga reservar para ésse Fundo uma quota-
parte da arrecadacdo dos Institutos de Assisténcia Social e Com-
panhias de Seguros, porque é preciso fazer voltar a origem, em
obras tteis, as enormes quantias retiradas de tédas as cidades
e vilas por essas Instituicdes, além de ser de interésse de tais
Institutos e companhias a diminuicdo da taxa de mortalidade nas
zonas em que operam, diminui¢do que as obras de saneamento
realizam. )

A receita dos Institutos em 1958 atingiu a impressionante
cifra de 65 bilhdes de cruzeiros,
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ESTUDOS E PLANOS DE FINANCIAMENTO

Entre os estudos para o financiamento de servicos munici-
pais de abastecimento de agua o mais completo é o do “Relatério
da Comissio incumbida de elaborar o Plano do Govérno Fe-
deral”, publicado pelo Departamento de Imprensa Nacional, em
1953. Neste relatério estio reunidos todos os dados necessarios
e uteis para um reexame déste assunto tio importante. O finan-
Ciamento entdo previsto seria feito até o maximo de 5.000.000
de cruzeiros por Municipio, garantido por 50% da quota-parte
do impésto sobre a renda, devida a cada Municipio.

O folheto “Abastecimento d'dgua para pequenas comuni-
dades”, de Walter R. Ribeiro Sanches, publicado pelo Servico
de Documenta¢io do D.A.S.P. em 1957, aborda também o pro-
blema, comenta o Plano Federal e apresenta um Plano para a
distribuicio das verbas ja consignadas no Orgamento da Repii-
blica.

A publicagio “Financiamento dos Servicos Municipais de
Abastecimento de Agua”, do Conselho de Desenvolvimento feita
em 1957, ¢ uma documentagdo complementar ao Decreto niimero
41.466, de 3 de maio de 1957 e examina os dados necessérios
Para a concessio de empréstimos ao Municipios.

LEIS E DECRETOS

A Lei n° 2,134, de 14 de dezembro de 1953, assegurou o
financiamento 2 longo prazo de Servigos Publicos Municipais.
Esta lej limitou a concessdo dos empréstimos aos Municipios com
renda inferior a Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzei-
10s), a pPrazos maximos de 20 anos, para Varios Servigos mfmi-
Cipais, sendo as operacdes de crédito concedidas pelas Caixas

Condmicas Federais nos Estados até 30% dos depésitos, pelos
Institutos e Caixas de Aposentadoria até 20% do que arrecadam
¢m cada Estado e pela Caixa Econémica do Distrito Feder‘al,
Para todo o pais, até 15% dos seus depdsitos. Estes emprés-
timos teriam suas amortizagdes e juros garantidos pela quota que
coubesse ao municipio na distribuicio do impésto tnico sobre a
eénergia elétrica e pela metade da quota de que trata o art. 15,
Paragrafo 49, da Constituicio Federal. Esta lei foi regulamentada
Pelo Decreto ne 35,064, de 13-2-54.

A Lei n° 2,599, de 13 de setembro de 1955, dispde sobre
© “Plano Geral de Aproveitamento Econémico do Vale do Sao

rancisco” e tragca plano para cooperagao com O0S Mum’cipiqs do

ale para g instalagio de servico de abastecimento de agua
Potavel. O Decreto ne 38.969, de 4 de abril de 1956, regula-
menta o artigo 80 desta lei.

O Decreto n® 40.444 de 30 de novembro de 1956, aprovou
© Regulamento expedido em virtude da Lei n® 2.814, de 6 de
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julho de 1956, que dispde sdbre a concessdo de auxilio aos Mu-~
nicipios situados no Poligono das Sécas para instalagdo de ser-
vicos piblicos de abastecimento d'agua.

A Lei n® 2.973 de 26 de novembro de 1956, estabelece no
artigo 32: — “Cabera ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico atender também as propostas de empréstimos de Pre-
feituras Municipais, segundo as normas gerais da Lei n® 2.134
de 14 de dezembro de 1953.

O Projeto de Lei n® 3.462-53, de autoria do Deputado
Raymundo Padilha, criaria o “Fundo de Emergéncia Municipal”,
para melhoramentos urbanos em cidades de menos de 50.000
habitantes.

O Projeto de Lei n° 1.473-56 autorizava o Poder Executivo
a financiar o estudo e a construgdo de sistemas publicos de abas-
tecimento de agua e o Projeto de Lei n® 1.508 de 1956, apresen~
tado pelos Deputados Oliveira Franco e Pontes Vieira, dispunha
sdbre a forma do servico de abastecimento de agua potavel nas
cidades.

Como se vé, ha varios estudos, varios planos e varias leis,
sdbre o financiamento de servicos de agua para as cidades bra-
sileiras, mas até o presente nada de pratico e eficiente foi reali-
zado no que diz respeito a plano nacional.

Para a garantia de execugdo de qualquer plano de sanea-

mento das cidades é necessario realizar o entrosamento, a co-
cperacdo, entre os Governos Municipais, Estaduais e Federal.

Qualquer plano deve ser feito com garantias para ser exe-
cutado automaticamente, sem perigo de paralisagdo por progra-
mas de economia dos Governos, ou por retencdo de verbas, ou
por outras limitagdes burocraticas ou de politica.

RECURSOS

Ha no Orcamento da Republica verbas para atender a ser-
vicos de saneamento em varios setores do pais.

Em 1960 foram consignados para abastecimento d'agua de
cidades 2.323 milhdes de cruzeiros, assim distribuidos:

Comissdo do Vale do Sdo Francisco .......... 115
Superintendéncia de Valorizagdo da Amazéna.... 119
Poligong dastSécas (D N O CrSu)F i ot vesiels 1.289
Outras areas, incluindo a Comissdo da Faixa de

D o A T o = e e o AR o 3 et AL, 800

Esta importancia no Orcamento de 1953 era de 170,1 milhoes
de cruzeiros, no de 1954 era de 215,8 e no de 1955 de 246,7.

'

Os recursos para um plano de financiamento de estudos e
obras para o abastecimento de dgua para as pequenas cidades do
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pais estdo, pois, indicados nas leis existentes e nos Orgamentos
da Reptblica, podendo os seus valores serem aumentados.

Encontra-se transitando no Congresso Nacional um projeto
de lei transformando em autarquia o Departamento Nacional de
Obras de Saneamento e possibilitando que seja também executor
de obras de saneamento urbano, como de ha muito ja é de
saneamento rural. Torna-se necessario, entretanto, que se dispo-
llha em lei que possa realizar tais obras em convénio com OS
Estados ou Prefeituras que disponham de Servigos ou Departa-
mentos aparelhados para tal, porque 0 nosso sistema de Govérno
¢ federativo e o D.N.O.C.S. deve de preferéncia centralizar
apenas diretrizes e fiscalizagdo, deixando a execugdo a iniciativa
e encargo dos érgdos locais.

Ha Estados, como o do Rio Grande do Norte e 0 de Per-
nambuco, que ja tém estipuladas em suas Constituicoes verbas
para ésses Servigos.

Esta faltando, portanto, o modo de encaminhar recursos e
empréstimos e de fiscalizar as obras, sem perdas de tempo e sem
exageros burocraticos.

] No momento, os grandes auxilios norte-americanos, prove-
nientes do Acérdo do Trigo e da Alianga para © Progresso.
f‘lzeram surgir uma nova esperanga para a solugio dos problemas
do saneamento de cidades brasileiras. Estio aprovados os em-
préstimos do Banco Internacional de Desenvolvimento para 7 ca-
pitais do Norte e varias cidades do Nordeste.

MELHORIA DE SAUDE

A primeira necessidade para o homem como Jembra W. M. C.
G}‘oeniger. é o ar, porque sem éle a vida se escoa em poucos
mnutos: a segunda, a agua porque Sem ela ndo se vive mais
do que alguns dias. E' um forte argumento pard ressaltar a
importancia da agua, sem a qual 0 individuo e as populagdes nao
podem viver. Sem servios organizados com agua de qualidade
garantida, ndo se desenvolvem as cidades € a satide pablica periga.

E' de utilidade salientar que a realizagio de obras de sanea-~
mento nio representa apenas conforto, porém € remuneradora
para a coletividade, pela economia de vidas que determina e
pelas doencas evitaveis que impede.

A morte prematura e a incidén
das econdmicas, em virtude da reducdo de potencial de producao
que ocasionam, quer pela subtragao direta do elemento humano,
quer pela diminuicio da capacidade de trabalho, quer pelo acrés-
cimo das despesas nos cuidados médicos e hospitalares.

O cotejo das taxas de mortalidade antes e depois das obras
de saneamento em muitas cidades, mostra O que @esses servicos

cia moérbida constituem per-
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representam em vidas poupadas. No Rio Grande do Sul a com-
paracio entre as taxas de mortalidade em cidades com e sem
saneamento, comprovou claramente o afirmado. Tém-se, assim:

Bagede it i vt — 347 por mil — tem &agua e esgotos

L OTTER Saentns 3:5- e'sad — 46,1 por mil — tem agua apenas

Santiago ...... .. — 66,7 por mil — ndo tem d&gua nem
esgotos

A economia em capital humano serd ainda maior que em
Bagé quando se estendam os servicos de agua e esgotos a tdda
a cidade e se criem habitos de educacdo sanitaria, dado que em
cidades assim totalmente saneadas tem-se observado o decréscimo
da taxa de mortalidade para 15 por mil habitantes.

Sabe-se que as vitimas de doengas de origem hidrica tém
a extensdo de sua vida reduzida de 25% em média.

A incidéncia de doengas intestinais nas cidades desprovidas
de servicos de agua é por vézes 90% sobre a populagdo. Cérca
de 35% dos obitos registrados em muitas cidades, devem-se a
doengas intestinais.

Nas cidades com servicos regulares de saneamento, observei
nos inquéritos procedidos em 1941 e 1949 que apenas 65% de
casas sdo ligadas & réde de agua e 46% a de esgotos. Atual-
mente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo estas percentagens
sdo bem inferiores.

Nos Estados Unidos, 82 milhdes de habitantes, isto é, 50%
da populagdo total ou 85% da populagdo urbana, sio servidos
de agua canalizada, enquanto em nosso pais a populagdo servida
(2.281.000 ligagdes) ¢é da ordem de 16% da populagdo total
ou 35% da populacdo urbana. As ligacdes a réde de esgotos
sdo praticamente a metade das de agua (1.266.000).

OBSERVACOES FINAIS

Pode-se, agora, imaginar o contingente de elementos huma-
nos economizado com a instalacdo de servicos de saneamento nas
nossas cidades e pode-se ter uma visio do enorme trabalho que
aos engenheiros esta destinado neste setor importante da enge-
nharia brasileira.

A parte técnica humana para essas obras ndo é de facil
recrutamento, pois ha outros setores de mais acessivel exploragao,
por se desenvolverem entre as comodidades de vida das grandes
cidades, como a construgao de edificios, calculo de concreto
armado, etc., que atraem os mogos nos dias de hoje, como mos-
tra, por exemplo, a discriminagido entre os formados nas diversas
especializacdes da Escola Nacional de Engenharia. Eis por que,
para garantir o futuro do nosso pais, se faz necessaria uma
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verdadeira campanha, visto que serao indispensaveis muitos enge-
nheiros sanitarios, mogos que se possam dedicar a éste ramo,
que estejam decididos a passar os primeiros anos de sua vida
técnica em cidades pequenas, no interior, sem as facilidades dos
grandes centros, e que tenham a convicgdo de estar realizando

uma grande obra humana.

Foi por isto que Saturnino de Brito ndo se limitou a nos
deixar apenas uma técnica de projetar e construir obras de agua
e esgotos para as cidades, e em deixar tipos de obras com os
quais podemos simplificar e tornar mais economicas as constru-
cdes do saneamento, mas nos ensinou sobretudo a razao de ser
do devotamento que se deve exigir do engenheiro que se dedica
a esta espécie de obras, mostrando sempre que delas provém a
melhoria da satide das populagdes, a vida mais longa do nosso
homem e, portanto, a felicidade da Patria. E’ esta a mentalidade
que éle criou entre os seus engenheiros, é o ideal que pregou e
que devera conduzir o engenheiro sanitario na campanha pelo

saneamento das nossas cidades.

Porém, nido é apenas na execugdo do saneamento das cida-

des que se deve manter uma mentalidade entre os engenheiros,

mentalidade de idealismo; — esta é necessaria em todos os se-

tores e é uma satisfagdo verificar que ela existe ainda neste
mundo conturbado e imediatista.

Na conferéncia citada, no inicio desta palestra, do Presidente
da Associacio de Engenheiros Civis de Franca, comenta éste
que sdo erradas as conclusdes de que se vive numa época dess
provida de “élan” espiritual e que os valores humanos estejam
56 ao servico do materialismo; e diz que o ser humano conhece
ainda as grandes alegrias do entusiasmo e do devotamento, ci-
tando os casos de dois engenheiros cujo esférco pessoal éle se-
guiu., Aqui bastara referir um déles, que vou tentar reproduzir.
A Franga efetuou trés ensaios nucleares, sem um fracasso, apesar
da falta absoluta de informagdes que os paises mais avangados
nesses estudos poderiam ter fornecido. Os engenheiros franceses
tiveram de tomar o problema desde o inicio. Entre os estudos,
o relativo & escorva necessitava, antes mesmo de tdda experi-
mentacdo, uma série interminavel de calculos resultantes do esta-
Lelecimento e solugdo de fungdes especiais e variadas. O enge-

nheiro encarregado déste trabalho foi acometido de poliomielite

€ necessitou recurso a respiragio artificial. Ele teria tédas as

razdes validas para interromper os estudos que fazia, mas, trans-
portado para uma clinica especial, submetido a tratamentos rigo-
rosos, éle ndo parou os seus calculos.

Os atos mais sérios tomam, quase sempre, o aspecto de uma
competicdo e isso impunha ao engenheiro em causa a obrigagao
de terminar sua missdo numa data determinada. Ble por de res-
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peitar essa data, mas nao se sabe se, com ésse esforgo, éle conse-
guiu dominar a moléstia. Nenhuma satisfagdo material, nenhuma
ambicdo pessoal teriam podido galvaniza-lo a éste ponto; s6 a
grandeza de sua tarefa o animou e o levou ao término da mesma.

E’ o ideal necessario em todos os trabalhos, em todos os
setores, o que féz o poeta de “Terra dos Homens" exclamar:

“E Quem luta apenas na esperanga de bens materiais, nao
colhe nada que valha a pena viver”.
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de administracdo puablica, o fato reveste-se da mais alta impor-
tancia. 1

Destinado ao estudo e a pesquisa cientifica, o Institut Inter-~
national des Sciences Administratives, fundado em 1930, possui,
hoje, um acervo de contribui¢do doutrinaria poucas vézes igua-
lado por organismos similares.

Convénios, projetos e documenta¢ao administrativa vém sendo
constantemente elaborados, gragas ao concurso de seus eminentes
membros e professéres que contribuem, de maneira elogiiente,
para a difusdo e o aperfeicoamento de praticas administrativas
no ambito internacional.

O XII Congresso de Viena, cujo éxito foi devidamente ce-
lebrado, ndo féz sendao confirmar a tradicio de seriedade com
que especialistas de todo o mundo se congregaram, com espirito
de absoluta objetividade, no esfér¢o de discutir os grandes temas
da Ciéncia da Administracao.

O noticiario dos correspondentes estrangeiros é o melhor
testemunho do névo sucesso obtido pelo Institut International des
Sciences Administratives, sucesso a que, com justica, estio asso-
ciados os delegados brasileiros Drs. Luiz Sim6es Lopes, CarLos

MEDEIROS E Siva e A. Fonseca PimeNTEL, Diretor-Geral do
D.A.S.P.

Ao registrar a realizacao do Congresso de Viena, a Revista
do Servico Publico rende homenagens aos ilustres participantes
do certame e, de modo especial, aos dignos componentes de
nossa representacao.
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Consulta feita pelo grupo
de Trabalho de Brasilia, a
Consultoria Juridica do
D.A.S.P, sébre calculos das
didrias pleiteadas pelos ser-
vidores do Ministério da
Fazenda, com exercicio em
Brasilia.

PARECER

Processos ns. 3.837-62, 3-8-62 —
e 3.995-62 — Consubstanciando a
orientagdo de que, com a vigéncia da
Lei n* 4.019, de 20 de dezembro de
1961, publicada no Didrio Oficial de
5 de janeiro de 1962, o célculo das
didrias devidas ao pessoal com exer-
cicio em Brasilia deveria envolver to-
das as vantagens efetivamente recebi~
das pelos interessados, tais como gra-
tificagdo adicional, saldrio-familia, per-
centagem, efc., o Ministério da Fazen-
da elaborou félhas de pagamento de
diferenca de didrias relativamente ao
periodo de 5 de janeiro a 31 de mar-
¢o de 1962 ¢ as encaminhou ao érgdo
pagador das referidas diarias, isto §,
o Grupo de Trabalhy de Brasilia.

2. Este, todavia, enterdendo que a
Lei n® 4.019-61, regulamentada pelo
Decreto n® 807-62, ndo justifica a con-
feccdo de folha de pagamento da ma~
neira como foi feita, solicitou a au-
diéncia do Consultor Juridico déste
Departamento, o qual, preliminarmente,
submeteu a matéria a esta Divisdo.

3. O mérito da questio em aprégo
foi prejulgado pelo Grupo de Traba-
lho que se desincumbiu da tarefa de
regulamentar - a Lei n* 4.019-61, no
que concerne, aos servidores piblicos
federais civis e militares, contorme se
verifica pelo item 19 da E. M. do
D.A.S.P. n® 18, de 23 de janeiro
de 1962 (Diéario Oficial de 30 de margo
de 1962), que acompanhou o projeto

que se converteu no Decreto nimero

807-62:

“Art. 19. Outra norma que re-
quer interpretacdo, de certo modo
restritiva, é a consignada no pa-
ragrafo 2° do att. 4* da citada
lei. Para ésse fim, tornou-se ne-
cessaria a fixagAo do alcance da
expressdo  “vantagens”, ali pre-
sente, comceituando-a no tempo,
de modo a evitar discrepancia de
interpretacd, que poderdo dar
margem a atingir beneficios a que
os servidores ja fazem jus por
forca de lei, mas s6bre os quais
jamais poderd haver a incidéncia
para o calculo das didrias, em
face da norma geral contida no
art. 2% da Lei".

4. Em consonincia' com ésse racio-
cinio o Decreto n® 807-62, disse que
a diaria pelo exercicio de Brasilia
corresponde a 1/30 (um trinta avos)
dos respectivos vencimenfos (artigo
1°), comsiderou para o calculo dos
mesmos os niveis de vencimentos e os
valores dos simbolos dos cargos em
comissio ¢ das fungbes gratificadas
(art.” 4°), e, finalmente, em relagio
ao fato de que a soma mensal daque-
las didrias ndo poderia ser inferior
ao total das vantagens ja concedidas
(art. 6°), esclareceu que para @ésse
efeito essas vantagens seriam as re-
cebidas a titulo de didrias pelo exer~
cicio em Brasilia.

5. Tese outra ndo se harmonizaria
com o que estabelece o art. 2° e seu
paragrafo tinico da Lei n® 4.019-61:

«Art. 2° Aos funcionérios pi-
blicos federais e autdrquicos, pelo
efetivo exercicio em DBrasilia é
concedida uma diaria na base de
1/30 (um trinta avos) dos res-
pectivos vencimentos.

Paragrafo tnico. O Consultor-~
Geral da Repablica

............
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também
na base de até 1/30 (um trinta
avos) de seus vencimentos.

6. A inclusdo de vantagens tais
como as constantes das folhas de pa-
gamento complementares, amexadas ao
processo (gratificacio adicional, sala-
rio-familia, percentagens, etc.), inspi~
ra-se em erronia inadmissivel em face
da interpretacfio costumaria em torno
de problemas da conceituagdo do tér-
mo vencimenfo. Na hipétese, acentua-
se o sentido apontado da referida ter-
minologia, o qual é o dnico que se
coaduna com a vera inteligéncia da
concessdp de vantagens aos servido-
res em exercicio no novel Distrito Fe-
deral. Outro critério subverteria por
completo o significado geral dos bene-
ficios a que sz reporta o Ministério
da Fazenda, os quais alcancam indis-
criminadamente, todos og funciondrios
publicos, sem qualquer relagdo com o
exercicio em Brasilia.

7. Nio se alegue, a respeito, o dis-
posto mo § 2° do art. 4° da citada
L2i n® 4.019, de 1962, segundo o qual:

“A somp mensal das diarias
mencionadas nos artigos anterio-
res ndo poderd, em qualguer caso,
ser inferior ao total das vanta-
gens concedidas mensalmente, até
esta data, gos servidores benefi-
ciados por esta lei, e em -cujo
gozo se encontrem”.

8. Com efeito, o
preceito terd de ser aplicado em con-
junto com a norma excepcional esta-
belecida ng art. 16 da prépria Lei
n® 4.019, no sentido de ficarem “apro-
vadas as didrias e ajuda de custo con-
cedidas até esta data, a qualquer ti-
tulo, aos beneficiarios pela presente
lei, em razdo da transferéncia da Ca-
pital da Unidy para o Planalto Central
do Pais”.

9. Esta inteligéncia se encontra ex-
posta, com clareza, no art. 6° do De-
cretg n® 807, de 1962, nos seguintes
térmos:

“Art. 6° A soma mensal das
didrias mencionadas nos artigos
anteriores ndo podera, em qual-
quer caso, ser inferior ag total
das vantagens concedidas mensal-

supratranscrito

mente, até esta data, aos servido-
res beneficidrios, pela Lei ntmero-
ro 4.019, de 20 de dezembro de
1961, 2 em cujo gdzo se encon-
trem.

Pardgrafo tmico. Para os efei~
tog déste artigo, a importancia
mensal ja percebidy a titulo de
diarias, pelp exercicio em Brasi-
lia, na vigéncia da Lei n* 4.019,
de 1961, ndo podera sofrer qual-
quer reducdo, salvo o previsto no
art. 8° e a decorrente da dispen-
sa de cargo em comissdo ou fun-
¢do gratificada de que o servidor
seja eventualmente ocupante”.

10. Cumprz notar que a norma ex-
cepcional do questionado § 2° do ar-
tigo 4° da Lei n® 4.019, ndo tem apli-
cagdo aos servidores do Poder Exe-
cutivo, eis que ndo atendem éles aos
pressupostos ali estabelecidos. De
fato, aquéles servidores, perccbiam, a
época da promulgagdo do citado di-
ploma legal, quando em exercicio em
Brasilia, diarias calculadas nos tér-
mos do Decreto n® 51.381, de 22 de
dezembro de 1961, isto é, correspon-
dentes a “1/30 (um trinta avos) do
valor da referéncia-base do nivel ou
do padrdgy de vencimentos civil ou mi-
litar, inclusive os simbolos das fun-
¢Bes gratificadas” (art. 6°, § 1°).

11. Em consegiiéncia, ndo havia
servidores do Poder Executivo que
percebessem didrias superiores as fi-
xadas pela Lei n* 4.019, ndo se lhes
aplicando, obviamente, os preceitos
que visam g resguardar as situagdes
pretéritas que nfo se conformaram
com as atuais disposi¢des legais. A
respeito désse objetivo, o Sr. Consul-
tor-Geral da Repablica teve enséjo
de pronunciar-se  circunstanciadamen-
te através do Parecer de referéncia
E-5, d2 28 de fevereiro de 1962, pu-
blicado no Didriy Oficial de 11 de
abril do mesmo ano.

12. Ao contrério, em relacdo aos
servidores do Poder Executivo, existia
principio determinativo que restringia
o valor mensal das mencionadas dia-
rias “ap da referéncia-base do nivel
18 ou do padrdo FA-4" (Decreto ni-
mero 51.381, de 1961, art. 6°, § 2°),
o que se deixou de observar em face
do névo critério de fixacio mandado
adotar pela Lei nd 4.019.
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13. Pelo exposto entende esta Di-
visdp que somente justificariam a con-
fecgdo das folhas de pagamento com-
plementares em causa, oS casos re-
ferentes aos ocupantes de fungdo gra-
tificada e de cargo em comissdo, e,
exclusivamente em relagdo ao reajus-
tamento das importdncias que deve-
riam receber, como diarias, corres-
pondentes a diferenga entre os wvalo-
res dos simbolos do cargo ou da fun-
¢io e o teto anteriormente fixado no
nivel 18.

14. Com éste parecer, o processo
podera retornar ao - Consultor Juridico
déste Departamento.

Brasilia, em 22 de maig de 1962. —
Luiz de Lima Cardoso, Diretor da Di-
visio do Regime Juridico do Pessoal.

PARECER

Processos ns. 3.837-62, 3.838-62 —
E 8.995-62 — O Grupo de Trabalho
de Brasilia (G.T.B.) a quem se féz
presente a fo6lha anexa confeccionada
pelo Ministério da Fazenda, sugeriu a
audiéncia destz Consultoria, uma vez
que os calculos feitos pelo aludido Mi-
nistério, incluindo na diaria a parte
percentual de 19%, gratificagdo adicio-
nal, gratificagdo de gabinete e salério-
familia, divergem do disposto no De-
creto n°® 807-62 que regulamentou
para o Poder Executivo, a Lei nime-
ro 4.019-61.

2. O processo foi, preliminarmente
encaminhado @ D.R.J.P. que, apés
emitir parecer, devolve-o a esta con-
sultoria.

3. A citada Divisio, no seu bem
fundamentado parecer, ressalta:

“6. A inclusdo de vantagens tal
como as constantes das félhas de
pagamento complementares, ane-
xadag ao processo (gratificagfo
adicional, salario-familia, percen-
tagens, etc., inspiragdo em er-
ronia, inadmissivel, em face de
interpretagdo costumdria em tor-
no de problemas de conceituagio
do térmo wvencimenfo. Na hip6-
tese, acentua-se o sentido apon-
tado da referida terminologia, da
qual é o tnico que se coaduna
com a vera inteligéncia da con-
cessdp de vantagens aos servido-
res em exercicio no novel Distrito

Federal. Outro critério subverte-
ria por completo o significado ge-
ra] dos beneficios a que se reporta
o Ministério da Fazenda, os quais
alcangam indiscriminadamente, to-
dos os funcionérios piublicos, sem
qualquer relagio com o exercicio
em Brasilia”.

E conclui:

“13. Pelo exposto, entende esta
Divisdo que somente justificariam
a confec¢do das félhag de paga-
mento complementares em causa
os casos referentes aos ocupantes
de funcdo gratificada e de cargo
em comissdo, e exclusivamente em
relagdo ao reajustamento das im-
portdrcias que deveriam receber,
como didrias, correspondentes a
diferenga entre os valores dos
simbolos do cargo ou da fungdo
e o teto anteriorments fixado no
nivel 18".

4. Quando do primeiro estudo a
que procedi da Lei 4.019-61, fazendo
parte do Grupo encarregado da ela-
boragdo do projeto de decreto regu-
lamentador da citada Lei, tive ensejo
de esclarecer:

“Quanto ao § 2* do mesmo
artigo (4°) impde-se a defimi¢do
do térmo “vantagens” de modo a
evitar que o servidor sofra redu-
¢80 na importancia que vinha per-
cebendo como didria, sem, con-
tudo, ensejar que o célculo da
didria concedidy pela Lei incida
sobre beneficios que ela prépria,
implicitamente, exclui, quando de-
termina que a didria deve cor-
responder a 1/30 do padrido de
vencimento”.

5. A Lei n® 4.019-61, ao estabelecer
a base de célculo das didrias de Bra-
silia, para os servidores mela trata-
dos, focaliza no art. 1° “uma diaria
cotdrespondente até 1/20 (um vinte
avos) de seus vencimentos'; no arti-
go 2° “é concedida uma didria na
base de até 1/30 (um trinta avos) dos
respectivos vencimentos, O paragrafo
tinico désse mesmo artigo 2° dispde
de forma idéntica. O artigo 6° obje-
tivandy bem a base do vencimento,
para os servidores regidos pela Lei
n®* 3.414-58, exclui tacitamente do
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calculo para didria gratificacdo ou

acréscimo.

6. O Decreto r® 807-62, nesse sen-
tido, ndo fugiu um passo do precei-
tuado na Lei n* 4.019-61. Portanto
a base de calculo ndo podera ser ou-
tra sendo o valor do nivel ou sim-
bolo do cargo em comissdio ou da fun-
¢io gratificada a que o servidor per-
tenga.

7. A Lei citada ndo autorizou, apds
a sua vigéncia, a concessdo de didrias
que ndo tivessem por base, exclusiva-
mente, o padrdo de wvencimenfo do
cargo.

8, O § 2° do art. 4° que tem a
sequinte redacdo:

“A soma mensal das diarias
mencioradas nos artigos anterio-
res nfo podera, em qualquer caso,
ser inferior ao total das vantagens
concedidas mensalmente, até esta
data, aos servidores beneficiados
por esta lei, e em cujo gbézo se
encontrem”, :

deve ter como alcance aquéle que real-
mente o ensejou.

9. A norma constante déste para-
graf; ¢é especificamente transitéria,
possui um momento exato de inci-
déncia (data de sua publicagdo), ra«
tificando concessdo anterior, mas em
hipétese alguma consagra principio
para célculo de didria diferente da-
quele que tenha por ponto de par-
tida o vencimento do cargo ocupado.

10. Entender, portanto, de forma
diferente ao que foi acima exposto
ndp me parece correto, isto por ndo
encontrar amparo ma Lei.

11. Assim, concordo com a D.R.J.P.

Brasilia, em 29 de maio de 1962. —
Luiz Rodrigues, Consultor Juridico.

Aprovo os pareceres da Divisdo do
Regime Juridico do Pessoal ¢ do Con-
sultor Juridico, que esclarecem per-
feitamente a matéria.

Brasilia, 29 de mai, de 1962. —
A. Fonseca Pimentel, Diretor-Geral.

Prescrigdo qiiingiienal de
servidor colocado em dispo-
nibilidade por fér¢a do arti-
go 25, do A.D.C.T.

PARECER

Consulta-se no presente processo se
a prescrigdo giiingiienal incide sobre o
direito de o servidor ser colocado em
disponibilidade por fér¢a do art. 24
do A.D.C.T.

2. Demonstrado estd no processo
que o servidor, ex-ocupante dos cargos
de Escriturdrio “E” da Diretoria Re-
gional dos Correios e Telégrafos e
Instrutor, padréio I, do Quadro I do
Ministério da Marinha, optou pela per-
manéncia no dltimo dos cargos citados,
face a determinagio constante do De-
creto-lei n® 24, de 1937.

3. O Departamento de Administra-
¢do do M.V.O.P. manifestou-se fa-
voravelmente & pretensdo do interes-
sado no sentido de ser o mesmg colo-
cado em disponibilidade, mas consulta o
D.A.S.P., tendo em vista o pronun-
ciamento anterior desta Consultoria Ju-
ridica, no Processo n° 2.193-54 (D. O.
de 8-7-55), onde se evidenciou:

“a prescri¢io abrange também os
atos omissivos da administracdo
contra os quais se manteve jnerte
o titular do direito”.

4. O anterior pronunciamenty, desta
Consultoria versou s6bre disponibili-
dade com fundamento na Lei 12547,

5. A medida de que agora se cogita
decorre de preceito constitucional, que
envolve aspecto de restauragfio de di-
reito, diverso, portanto, da consulta
anterior. Em reiteradas decisdes tanto
do Poder Judiciarip como da Adminis-
tragdo, tem-se evidenciado que a nor-
ma contida no art. 24 do A.D.C.T.
ndo se subording & proibigiio constante
do art. 185 da Constituicio de 1946.
Esse fato mais ressalta essa restaura-
¢do, que também tem o seu aspecto
de direito comtinuado.

6. A disponibilidade a que se refere
o art. 24 do A.D.C.T. se assemelha,
em muito, 3 uma reintegragfio, exclui-
da apenas a percep¢lio de atrasados
por for¢ca do mesmo texto. O ato da
disponibilidade era meramente decla-
ratério, a administragdo poderia té-lo
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feito independentemente de solicitacdo
da parte.

7. Assim, entretanto, ndo procedeu
aguardando que o interessado se ma-
nifestasse, ¢ @&sse, somente 7 (sete)
anos apés ser promulgada g  Comsti-
tuicdo de 1946, veip pleitear se con-
cretizasse o ato.

8. Estando o requerimento do inte-
ressado datado de 23 de setembro de
1953 (protocolizado na mesma data
do M.V.O.P.), e ndo tendo havido
despacho a respeito do assunto, pres-
critag estdo, somente, as parcelas cor-
respondentes a proventos que ultrapas-
saram os cinco anos, imediatamente
anteriores aquela data.

B
0 que me parece.

I:’:rasilia. em 5 de julho de 1961. —
Luiz Rodrigues, Consultor Juridico.

Indeferimento de consulta
sébre cancelamento de ins-
crigdgo na P.H. 2.110 — Re-
visor do D.I.LN.

PARECER

‘Recorre Theodoro Narciso de Mello
]t.mior do despachg = indeferitério em
virtude do qual foi cancelada sua ins-
Siclé?\lna P.H. 2.110 ~ Revisor do

2. Esta consultoria, através do pa-
recer emitido pelo meu antecessor, f6-
lhas 5/6, teve oportunidade de eviden-
ciar que “o art. 19, § 2°, da Lei ni-
mero 1.711, de 1952, sdomente assegu-
ra a inscricdo em concursos indepen-
dentemente do limite de idade para o
Ocupante de cargo ou fungdo publica,
o0 que ndo é o caso’.

3.' Realmente, o requerente ndo era
servidor piiblico e, consegiientemente.
ndo poderia estar isentp do limite ma-
Ximo de idade fixado das instrugdes
reguladoras da referida P. H.

4: O suplicante junta ao seu recurso
certiddy de tempo de servigo anterior,
prestado como diarista ao Ministério
da Aeronautica, e procura sOcorrer-se
do que contém a alinea b do item 9,
das Instrucdes Gerais de Concursos,

baixadas pela Portaria 202, de 10 de
outubro de 1960.

5. Quando o recorrente se inscre-
veu na citada H. vigoraram as
Instrugdes Gerais aprovadas pela Por-
taria 344, de 27-10-54, e a alinea b
do item 8° dessas instrugbes assim dis-
ciplinava:

“8. Para efeito de inscri¢dp em
Concursos ou Provas de Habili-
tagdo, ndo estd sujeito a limite de
idade:

8) aevesessesvavastieravioves

b) o ex-ocupante de cargo ou
funcdo piublica que ten{xa servido,
pelo menos cinco anos .

6. A certiddo anexada ao processo
da ao ex-servidor 1.324 dias de exer-
cicio, portanto menos de 4 anos. Logo,
a sua pretensdo ndo encontra amparo
e, assim, merece ser mantida a decisdo
anterior que cancelou a inscri¢do con-
dicionalmente feita.

E' o que me parece.

Brasilia, em 1 de agdsto de 1961, —
Luiz Rodrigues, Consultor Juridico.

Solicitagdo de revisdo de
processo de aposentadoria

baseado no art. 170, § 1°
alinea “b” da Lei n° 1.711

de 1952.
PARECER

Vicente Hora de Mesquita solicita
seja revisto O seu processo de aposen-
tadoria no sentido de ser-lhe assegura-
do o provento correspondente ao cargo
de Diretor Regional dos Correios ¢
Telégrafos de Sergipe, padrao CC-7,
nos térmos do artigo 180, § 1%, alinea
b, da Lei n° 1.711, de 1952.

2. Conforme demonstra o Pprocesso,
o interessado foi aposentado no car-
go da classe “N" da carreira de Tele-
grafista, em abril de 1953, com base
nos artigos 176, item II, e 184, item I,
da referida Lei.

3. Ao ser aposentado, examinou-se
a viabilidade da aplicagfy ao servidor
do disposto na alinea b do § 1° do
art. 180, tal fato, no entanto, ndo se
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concretizou por possuir O requerente
apenas 8 anos e 10 meses de exerci~
cio em funcdo gratificada — periodo
de 9-5-35 a 15-2-44.

4. Por ter exercido, apés ser apo-
sentado, o cargo em comissdo de Di-
retor Regional dos Correios e Telé-
grafos (de maio de 1956 z maio de
1960), preterde seja ésse periodo adi-
cionadp aquele em que exerceu fungdo
gratificada, para efeity de ficar-lhe as-
segurado os proventos correspondentes
a essa ultima comissdo.

5. O que o interessado deseja néo
encontra qualquer apoio legal. O ato,

que deve ser sido registrado pelo Tri-
bunal de Contas, gbservou tdédas for-
malidades legais e ao requerente foi
dado aquilo a que realmente fazia jus.

6. Se permanecesse, apOs ser apo-
sentado, np cargo em comissdo por
periodo igual ou superior a 10 anos,
poderia valer-se do disposto no arti-
go 183 da Lei n* 1.711-52, mas, isso
rdo acontecendo, ndo se justifica a re-
visdp pretendida.

E’' o que me parece.

Brasilia, em 1 de agésto de 1961. —
Luiz Rodrigues, Consultor Juridico.



ADMINISTRACAO ESPECIFICA

Mercadorias de Contrabando

SERAO INCINERADAS

José MartiNs NEy

CORRE no Congresso um Projeto de Lei que invoca a tese
la incinera¢do das mercadorias apreendidas como contrabando.

oportuno perguntar se realmente tal medida consulta aos inte-
résses da Unido. E levantamos o problema fazendo trés per-
guntas:

1?)  trara ela solu¢do para o problema do contrabando?
2!)  trara vantagens ao orcamento da Unido?
3*) facilitara a repressio ao contrabando?

Examinemos de per si cada uma dessas indagacoes.

Primeira — Com efeito, ndo oferecerda meios para equacio-
har as criminosas e prejudiciais especulagoes com mercadorias
estrangeiras, conforme a evidéncia dos resultados alcancados pela
Prépria acdo administrativa no executivo fiscal.

a) Argumentam os que defendem a tese da incineragao,
Serem os documentos, provenientes dos leildes das Alfandegas,
responsaveis pela alta incidéncia do crime, por servirem de cata-
lisadores das mercadorias contrabandeadas, tornando, assim, afir-
mam éles, ésses leilges negécio rendoso pela cobica as Guias
que irdo dar legalidade & venda de outras mercadorias entradas
ilegalmente no pais.

X Reconhecemos ser realmente esta uma falha existente, mas
Nao a solucdo, invocado o remédio que se impoe.
_ b) Ha que ressaltar nio serem somente as Guias de Lei-
I6es que servem para emprestar as mercadorias contrabandeadas
aquela falsa legalidade apontada. As proprias 4" Vias de¢ uma
uia de Importacio normal e reqular sdo normalmente utilizadas
bara essa criminosa nacionalizacdo de mercadorias oriundas de
contrabando,

A atender a tese da incineracao por ésse mau uso de do-
Cumentos, terdo de admitir conseqgiientemente a extin¢do do co-
mercio de importacdo, e s6 porque podem os documentos de uma
'mportacdo legal dar cobertura ilicita a contrabando.
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c) Obvio, portanto, ndo ser esta em absoluta a solugio
que o caso esta a exigir, tendo-se em vista o principio fiscal de
que os documentos ndo sdo adotados como agdo [iscalizadora,
mas sim para fornecerem meios & agdo fiscalizadora. Pelos do-
cumentos e somente por éles pode ser exercida a agdo fiscal, ¢
tanto assim é que os contraventores procuram adquirir por qual-
quer preco um documento para satisfazer a uma presumivel agado
fiscal fora do dominio aduaneiro (boutique, bares buates, lo-~
jas, etc.).

Conclui-se, pois, que s6 por uma persistente e pertinente agdo
fiscal se combate, se évita, se anula a tentativa de fraude, o crime
fiscal, o contrabando.

Segunda — Ao contrario de vantagens, a incinera¢do dessas
mercadorias provocara sensivel desequilibrio no Orgamento da
Unido, em virtude do aniquilamento dessa fonte trazer uma des-~
falque & Receita da Unido.

Evidentemente que o Orgamento da Unido pode manter-se
em equilibrio mesmo em “deficit”, desde que tenha sido assina-
lado no préprio Orcamento, pois, com vista neste “deficit” foram
fixadas as saidas e as entradas para o ano financeiro. Anular
posteriormente os meios pelos quais a Unido consegue os recursos
da Receita é provocar irremediavelmente um desfalque.

a) Ora, incinerando-se as mercadorias apreendidas desfal-
ca-se 0 Orcamento — e, acrescido éste desfalque ao “deficit”
inesperado, desajustadas ficaram as financas da Unido, mergu-
lhando mais ainda e inapelavelmente no caldeirdo da inflacdo.

Isto esta patente dado o montante da riqueza advinda da
venda de grande quantidade do contrabando intentado no Brasil.
Para a previsdo da Receita, foram considerados os recursos pro-
venientes dessa riqueza, pois, como é sabido, a mercadoria con-
trabandeada e vendida em leildo contribui para os cofres da
Unido com o natural impdsto de importagio e o impésto de
consumo, e, 0s seus arrematantes e apreensores, com 0 impésto
de renda, e por seus papéis o impdsto do sélo.

b) Sabendo-se que 40% do contrabando intentado é apre-
endido pelas reparticdes fiscais, é certo que a Receita sempre
encontrou na massa da arrecadacdao tributaria aquela parte dos
impostos acima referidos.

Ipso-fato, cremando-se a fonte produtora de tal renda, esta
patente o desfalque. Por outro lado, as Despesas previstas terdo
de ser atendidas, entre elas o préprio dividendo percentual aos
Agentes Fiscais do Impdsto de Consumo e do Impdsto de Renda,
pois a remuneracao féra calculada tomando-se por base o mon-
tante arrecadado no ano anterior.

¢) E’ notéria a participagdo do apurado nos Leildes das
Alfandegas para a Renda Tributaria, contribui¢do que abrange
os quatro principais impostos federais. Influi no “quantum” ar-
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recadado por cada um déstes impostos — Consumo, Renda, Im-

portagdo e Sélo.

Relataremos a seguir as importancias conseguidas sé6 com as
mercadorias apreendida e leiloadas na Alfandega do Rio de Ja-

neiro, nos trés ultimos anos:
Ano de 1959:

Total Leiloado «....ovvveseiiss

Descontado o Impésto de Consumo . ...

Cota da Unido

30%
Cr$
26.154.204,00
Descontado o Impésto de Renda 10% ..

Cr$
96.867.422,00

Cr$

Total Liquido

9.686.742,22 87.180.680,00
Cota dos
Cota dos membros da
Apreensores Mesa de
Leildes
50% 20%
Cr$ Cr$
43.590.340,00 17.436.136,00
4.359.034,00 1.743.613,60
39.231.306,00 15.743.613,60

Total recolhido ao Tesouro Nacional proveniente de tais leildes:

Cr$

26.154.204,00 — Cota de 309 sobre o total liquido;
9.686.742,22 — Impésto de Consumo descontado do total leiloado;

4.359.034,00 — Impésto de Renda sébre a Cota dos Apreensores (10%);
1.743.613,60 — Impésto . de Renda sobre a Cota dos membros da Mesa dos

LeilGes.

\

11.943.502,62 — Somando-se a tal resultado, para efeito de célculo, a quan-
tia estimada do Impédsto do Sélo, e, igualmente estimady a
do Impésto de Renda que deve ser recolhida pelos arrema-

tantes e revendedores da mercadoria, teremos:

656.497,38 — Impésto do Sélo;
10.000.000,00 — Impésto de Renda.

‘\—

52.000.000,00 — Total Recolhido, pela Alfandega do Rio de Janeiro. Multi-
plicando-se por dez, acharemos aproximadamente o apurado
nos leildeg realizados nas 26 Alfandegas e 29 Mesas de
Rendas, e demais Estagoes Fiscais.

Ano de 1960:
Lot T el e e e e e et

DeScontada o Impésto de Consumo .

Cota da Unido

30%
Cr$
24.528.058,50

Descontado o Impdsto de Renda, 109 ..

Cr$ Cr$
90.844.661,10
' Total Liguido
9.084.466,10 81.760.195,00
Cota dos
Cota dos membros da
Apreensores Mesa de
Leildes
50% 20%
Cr$ Cr$
40.880.097,00 16.352.039,00
4.088.009,70 1.635.203,90

36,792.087,30

14.716.855,10
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Total recolhido ao Tesouro Nacional:

Cr$

24.529.058,50 — Cota de 30% sobre o total liquido;
9.084.466,10 — Impésto de Consumo descontado do total leiloado;
4.088.009,70 — Impésto de Renda sébre a Cota dos Apreersores
1.635.203,90 — Impodsto de Renda sébre 5 Cota dog Membros da Mesa dos

Leildes.

39.335.738,20 — Acrescido das quantias estimadas dos Impostos do Sélo e
de Rendy que recai gbbre os arrematantes e revendedores
de tais mercadorias, teremos:

664.261,80 — Imposto do Sélo;
10.000.000,00 — Impdsto de Renda.

50.000.000,00 — Total Recolhido, pela Alfandega do Rio de Janeiro, que
multiplicado por 10 teremos achado ap-oximadamente o que
se recolheu ap Tesouro pelp apurado nas Esta¢des Adua-
neiras do . pais, proveniente dos Leiles.

Ano de 1961:
Total Leiloado

Cr$
25.672.744,44

Cr$
Total Liquido

Descontado o Impésto de Consumo .... 2.567.294,44 23.105.450,00
Cota dos
Cota dos membros da
Cota da Unido Apreensores Mesa de
Leildes
30% 50% 209,
Cr$ Cr$ Cr$
6.931.635,00 11.552.725,00 4.621.090,00
Descontado o Impésto de Renda, 109% .. 1.155.272,50 462.109,00
10.397.452,50 4.158.981,00

Total Recolhido ao Tesouro Nacional:

C:r$

6.931.635,00 — Cota de 30%, sébre o total liquido;

2.567.294,44 — Imposto de Consumo descontado do total leiloado;

1.155.272,50 — Impésto de Renda sébre a Cota dos Apreensores;
462.109,00 — Impdsto de Renda sébre a Cota dos Membros das Mesas

dos Leildes.

11.116.310,94 — Acrescido do Impésto do Sélo e do Impdsto de Renda que
recai sdbre o lucro dos arrematantes e revendedores da mer-

cadoria, teremos:
83.689,06 — Impésto do Sélo;
2.000.000,00 — Impésto de Renda.

13.200.000,00 — Total Recolhidy a Fazenda Nacional, que mutiplicado por
10 teremos o total mais ou menos certo do quanto foi re-
colhido conseqiiente dos leildes de mercadoriag apreendidas
como Contrabando, em 1961.

Concluimos, assim, por encontrar um “déficit”, nas rendas
tributarias da Unido de mais ou menos 400 milhdes de cruzei-
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ros, dado a suspensdo dos Leildes, estando tais mercadorias sendo
conservadas em Depésitos das Alfandegas ou em Armazéns das
Administracdes dos Portos. Esse “deficit” sera retratado no pré-
ximo “deficit" imprevisto. Conforme a estimativa feita, toman-
do-se por base o wltimo triénio, concluimos igualmente por en-
contrar o valor do desfalque da receita prevista para o corrente
ano, aproximadamente de 500 a 600 milhdes de cruzeiros, estando
jé& assinalado no orgamento em discussio um “déficit” de 134,5
gii}ﬁﬁes que, segundo os tltimos estudos do D.A.S.P. ira a 150
ilhoes,

Terceira — Evidentemente que retirando-se a verba com a
qual se mantém atualmente a repressao do contrabando, ter-se-a
dificultado em muito esta acdio repressora. Ao contrario, se a
inten¢do dos que propagam a teoria da incineragdo das merca-
dorias apreendidas, fésse a de fomentar ainda mais o contra-
bando no Brasil, entdo a medida seria a mais proveitosa possivel,
pois seria, em outros térmos, impedir a agdo da maquina fiscal
por falta de meios materiais e financeiros.

a)  Dado o desaparelhamento total e geral das reparticoes
aduaneiras, as possibilidades de éxito dos agentes aduaneiros nas
diligéncias seriam quase que negativas, ndo [oésse a propria parti-
cipagdo dos mesmos nos dividendos dos leildes. Desta maneira
vé-se reembolsado em suas economias proprias e pessoais aquéle
que desembolsou quantia para financiar uma diligéncia, e a remo-
¢do das mercadorias para a reparticdo, etc.

Podemos afirmar, sem médo de érro, que dos meios ne~
Cessarios para uma agdo eficiente e atuante na repressao ao
contrabando, aquela participagio dos apreensores supre a defi-
ciéncia oficial em 50%, esta a tinica ajuda a seus fiéis executo~
res.

b) Com ésses 50% de meios financeiros adquirindo os meios
materiais que ndo possuem as repartigdes fiscais-aduaneiras, e
indispensaveis para tais agdes, conseguem ainda apreender 40%
do contrabando intentado no Brasil.

Dirdo que a permanente fiscalizacdo em zonas ferteis do
contrabando, isto é, que pela casualidade ou coincidéncia e in-
sucesso do infrator consegue-se apreender, muito bem, mas nao
chega a 10% do que se apreende por diligéncias. A incineracdo
causaria uma depressio nas diligéncias de acertadamente 80%
das até entio efetuadas com os recursos mencionados, sendo
efetuadas exclusivamente as organizagdes por ato de oficio e
dese"ﬂp(mho das funcdes, normais, ordinarias e imateriais.

¢) Resta dizer, os meios e possibilidades de éxito seriam
reduzidos em 80%. Entdo teremos: se com 50% dos meios ne-
cessarios para as diligéncias apreende-se 40% do contrabando
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intentado, decrescidos em 80% ésses mesmos meios, evidente-~
mente que o resultado é inexpressivo. Que falem os niimeros:

Se com 509 de 100 — apreendem 409%
com 20% de 50 — apreenderdo X%

509 : 10% :: 40% : X%

10 X 40
Bois =+ 89,
50

Isso ocorrerd contra a vontade e dominio dos aduaneiros,
assim mesmo por lhes tirarem todos os meios materiais, dado o
piblico e notério desaparelhamento das repartices aduaneiras
quer as dos grandes centros quer as mais longinquas do pais.

As razdes aqui estudadas nos levam a 3 conclusdes:

12) que s6 por uma agdo fiscal eficiente, precisa e continua
se conseguira reprimir o contrabando;

2?) que a incineracdo das mercadorias apreendidas por
contrabando vira causar leucemia na arrecadacgdo tributaria, con-
seqiientemente, desfalcando o orcamento de consideravel cifra,
agravando irremedidvelmente a situagdo inflacionéria do pais;

3') que as Alfandegas e demais reparticdes aduaneiras
estdo por completo desaparelhadas de tudo, demonstrando miséria
e impoténcia.

As conclusdes exigem as seguintes solugdes:

1?) para que se proceda a incineragdo ou se adote outra
qualquer medida que venha retirar dos apreensores a participagdo
nos dividendos dos leilGes, torna-se imperioso que em primeiro
lugar se faga o reaparelhamento das reparticdes que compdem o
sistema aduaneiro.

2?) o Brasil ainda nio se pode dar ao luxo de adotar
medida tdo extrema e improdutiva, medida aceitavel para os que
vivem em fastigio, exuberancia ou superdesenvolvimento.

3?) que se estabeleca uma taxa de arrematagdo, por arma~
zenagem e conservagido das mercadorias leiloadas.

4?) para a normalizagdo da fiscalizagido sobre os documen~
tos extra-aduana, que a mercadoria leiloada sofra o regular
despacho de desembarago aduaneiro através de Guia de Impor-
tacdo com numeragdo especial para cada Alfandega e em cor
diferente das outras, de uma importagao regular.

5%) que s6 possam ser arrematantes tinica e exclusivamente
firmas constituidas e estabelecidas para a exclusividade do co-
mércio de tais produtos.



