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EDITORIAL

O Papei da Administração na Aiiança 
Para o Progresso

/  ) s  Ministros das Relações Exteriores dos países da
América —  menos o do Canadá —  .reunidos em 

Punta dei Este, em agôsto de 1961, elaboraram e apro­
varam os documentos institucionais da Aliança para o  
Progresso. Como se sabe, esta é a denominação dinâmica 
adotada pelo atual Presidente dos Estados Unidos para 
batizar a nova política desenvolvimentista interamericana.

A o  lado da Carta de Punta dei Este, os documentos 
mais importantes, pelo humanismo das idéias e  enverga­
dura dos propósitos, surgidos daquela reunião epocal, 
são as " Resoluções Anexas A - l  e A -2 ” .

A  primeira configura a batalha continental que os 
países da América se comprometeram a ferir, no decênio 
1961-1970, contra o analfabetismo. Trata-se do Plano 
Decenal de Educação da Aliança para o Progresso, que 
será executado em todos os países da América Latina, 
mediante cooperação técnica e financeira internacional. 
O  objetivo principal dêste plano é proporcionar, no mí­
nimo, seis anos de educação primária gratuita e obrigatória 
a tôda a população em idade escolar do Continente, o  
que pressupõe um aumento de aproximadamente 20 mi­
lhões de matrículas nas escolas primárias.

A  Resolução Anexa A -2 ” contém o Plano Decenal 
de Saúde Pública da Aliança para o Progresso. O  
objetivo principal dêste é aumentar de cinco anos, no 
mínimo, a expectativa de vida do latino-americano ao 
nascer, o  que pressupõe aumento e melhoria dos serviços 
de água e esgoto, redução dos índices atuais de mortali­
dade infantil, erradicação da malária e varíola, e várias 
outras medidas de proteção à saúde e ao bem-estar da 
população.
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Concebida com visível pragmatismo, a Carta de 
Punta dei Este enumera os objetivos, indica os processos 
e arrola os meios de ação. Inclui, entre os últimos, a 
capacidade administrativa, apontando-a como fator básico, 
indispensável e universal do desenvolvimento.

N o título II, por exemplo, que trata do desenvolvi- 
mento econômico e social, figuram entre os requisitos 
básicos e medidas de ação imediata, a curto e a longo 
prazo, “ programas tendentes a melhorar os serviços pú­
blicos” . N o  Apêndice, que enumera os elementos consti­
tuintes dos programas de desenvolvimento econômico 
nacional, figura novamente " o  mecanismo da administra­
ção pública” . Em suma, todo o texto da Carta de Punta 
dei Este, inclusive a “Declaração aos Povos da América", 
acentua e realça o papel da boa administração como con­
dição essencial do desenvolvimento.

A  Aliança para o Progresso veio consagrar, assim, 
definitivamente, velha tese brasileira, sustentada com 
vigor nas discussões internacionais desde 1948, de que 
a capacidade executiva representa a mais eficaz arma de 
combate ao subdesenvolvimento.

N ão sc pode considerar revolucionária, nem mesmo 
novidadosa, a posição dos elaboradores da Carta de Punta 
dei Este relativamente ao fator administração. M as 
cumpre reconhecer-lhe a virtude do realismo. Veio in- 
firmar a crença falaz, que orientou durante anos as ativi­
dades de assistência técnica das organizações internacio­
nais de que o subdesenvolvimento se erradicava mediante 
simples importação de capitais e equipamento pesado.

Conforta-nos verificar que os governos dos países 
americanos, no momento em que lançam as bases de seus 
programas de desenvolvimento econômico e social de 
envergadura continental, destinados a redimir os povos 
dat América Latina dos grilhões, das privações e das 
humilhações do analfabetismo, do pauperismo e das pre­
cárias condições de vida, reconhecem e proclamam de 
público a essenciabilidade da boa administração nos pla­
nos de combate ao subdesenvolvimento.
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O Departamento Administrativo do Serviço Público, 
guardião do sistema do mérito no Brasil e, ao mesmo 
tempo, centro de treinamento dos servidores do Estado 
nas modernas técnicas administrativas, e de difusão, atra­
vés do livro, do [olheto e do periódico, de informações e 
doutrinas sôbre a ciência da administração, vive e pratica 
a tese agora perfilhada pela Aliança para o Progresso.

Nossa pregação e nossa obra outra coisa não têm sido 
senão a pregação e a obra da boa administração pública. 
Inclusive a idéia do planejamento global, condição indis­
pensável estabelecida e reconhecida na Carta de Punta 
dei Este como fator do desenvolvimento econômico e 
social, o D .A .S .P . vem difundindo e prestigiando desde a 
sua criação, em 1939.

N a  Aliança para o Progresso, como na história do 
D .A.S.P., o fator supremo de progresso não é o financia­
mento: é a boa administração.



O Nôvo Esquema da Revista do Serviço PúbLico

C 3 o n f o r m e  f o i  a n u n c i a d o ,  a  R .S.P., a  p a r t i r  d a  e d i ç ã o  c o r r e s ­
p o n d e n t e  a o  s e g u n d o  t r im e s t r e  d e  1 9 6 1  ( a b r i l ,  m a io  e  j u n h o ) ,  
p a s s o u  a  c i r c u l a r  t r im e s t r a lm e n t e .  A o  m e s m o  t e m p o ,  a d o t o u  
o u t r a  m a n e ir a  d e  c l a s s i f i c a r  e  o r d e n a r  a  m a t é r ia  c o n s t a n t e  d e  
s u a s  e d i ç õ e s .  O  n ô v o  e s q u e m a ,  d e s d o b r a d o  e m  d u a s  p a r t e s ,  a  
p r im e ir a  e  p r in c ip a l  d e d i c a d a  à  administração geral, n ú c l e o  d e  
in t e r ê s s e  d a  R.S.P., a  s e g u n d a  e  s u b s id iá r ia  a b e r t a  à  adminis­
tração específica, t a m b é m  s u s c e t í v e l  d e  o f e r e c e r  c o n t r i b u i ç õ e s  
v a l i o s a s  a o  e s t u d o  d a s  m o d e r n a s  t é c n i c a s  a d m in is t r a t iv a s ,  c o m ­
p r e e n d e  o s  s e g u i n t e s :

ELEMENTOS PERMANENTES

Editorial —  A  R.S.P. m a n t e r á  a  t r a d i ç ã o  d e  a b r ir  c a d a  
n ú m e r o  c o m  u m  e d i t o r ia l ,  e m  q u e ,  c o m o  p o r t a - v o z  d o  D . A . S . P . ,  
o p i n a r á  s ô b r e  a s  q u e s t õ e s  a d m in i s t r a t i v a s  m a is  p a lp i t a n t e s  d o  
m o m e n t o .  O s  e d i t o r ia i s  d e v e r ã o  p r im a r  p e la  s o b r i e d a d e  d a  l i n ­
g u a g e m ,  o b j e t i v i d a d e  d o s  a r g u m e n t o s ,  p r o c e d ê n c i a  d a s  c r í t i c a s ,  
r e a l i s m o  d o s  c o m e n t á r i o s  e  a t u a l id a d e  e  i d o n e i d a d e  d a  d o u t r in a .

Primeira Parte

ADMINISTRAÇÃO GERAL

Estudos Gerais —  E s t a  s e ç ã o  in c lu i r á  e s t u d o s  g e r a i s ,  t e ó ­
r i c o s ,  h i s t ó r i c o s  o u  d e s c r i t i v o s ,  s ô b r e  t e m a s  a m p lo s  d e  a d m in i s ­
t r a ç ã o ,  s e u  e n s in o ,  s u a  t e o r ia  e  s u a  p r á t i c a .  D e s t i n a - s e  a  a b r i g a r  
o s  t r a b a lh o s  d e  a d m in i s t r a ç ã o - g e r a l  n ã o  e n q u a d r á v e i s  e m  n e n h u m a  
d a s  s e ç õ e s  e s p e c ia l i z a d a s  a b a i x o .

Funções de Chefia —  I n c l u i r - s e - ã o  n e s t a  s e ç ã o  e n s a i o s  t e ó ­
r i c o s  e  e s t u d o s  p r a g m á t i c o s  ( c a s o s )  s ô b r e  a s  f u n ç õ e s  d e  c h e f i a ,  
a  s a b e r :  d i r e ç ã o ,  c o o r d e n a ç ã o  e  c o n t r o l e .

Serviços de Estado-M aior  —  E s t a  s e ç ã o  s u b o r d i n a r á  a r t i g o s  
d o u t r i n á r i o s  e  e s t u d o s  p r a g m á t i c o s  s ô b r e  o s  S e r v i ç o s  d e  E s t a d o -  
M a i o r ,  n o m e a d a m e n t e  a  p e s q u is a  a d m in is t r a t iv a ,  a  p r e v i s ã o ,  o  
p l a n e j a m e n t o ,  a  e l a b o r a ç ã o  o r ç a m e n t á r ia ,  a  o r g a n i z a ç ã o ,  o s  m é t o ­
d o s  d e  t r a b a lh o ,  e  o  a s s e s s o r a m e n t o  e m  g e r a l .
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Serviços Auxiliares —  E s t a  s e ç ã o  c o m p r e e n d e r á  e n s a io s  
d o u t r in á r i o s ,  e s t u d o s  p r a g m á t i c o s ,  r e l a t ó r i o s  e t c . ,  s ô b r e  o s  m e io s  
m a t e r ia is  d e  a ç ã o  a d m in i s t r a t i v a .  T u d o  q u e  t r a t a r  d e  a d m in i s t r a ­
ç ã o  d e  p e s s o a l ,  a d m in i s t r a ç ã o  f in a n c e i r a ,  a d m in i s t r a ç ã o  d e  m a t e ­
r ia l ,  a d m in i s t r a ç ã o  p a t r im o n ia l ,  a d m in i s t r a ç ã o  d o c u m e n t a l  ( b i b l i o ­
t e c a  e  a r q u i v o )  e  o u t r o s  s e r v i ç o s  a u x i l i a r e s  s e r á  p u b l i c a d o  c o m o  
p a r t e  d e s t a  s e ç ã o .

Relações Públicas —  E s t a  s e ç ã o  in c lu i r á  a r t i g o s  d o u t r in á r i o s ,  
e s t u d o s  p r a g m á t i c o s  e  r e l a t ó r i o s  s ô b r e  s e r v i ç o s  d e  R e l a ç õ e s  P ú ­
b l i c a s .

Registro Administrativo —  E s t a  s e ç ã o  r e g is t r a r á  o s  f a t o s  
a d m in is t r a t iv o s  m a is  i m p o r t a n t e s  q u e  o c o r r e r e m  n o  s e r v i ç o  p ú ­
b l i c o  d o  p a í s .

Marcha da Administração Científica —  E s t a  s e ç ã o  c o n t e r á  
c r í t i c a s  d e  l i v r o s  e  n o t í c i a s  b i b l i o g r á f i c a s .  C a d a  e d i ç ã o  d a  Revista 
t r a r á  p e l o  m e n o s  u m a  c r í t i c a  d e  l i v r o  n ô v o  s ô b r e  m a t é r ia  a d m i ­
n i s t r a t i v a .  T r a n s c r i ç õ e s ,  n o t í c i a s  b i b l i o g r á f i c a s  e  r e s u m o s  d e  a r t i ­
g o s  p u b l i c a d o s  e m  ó r g ã o s  s im i la r e s  n o  B r a s i l  e  n o  e s t r a n g e i r o  
p o d e r ã o  t a m b é m  a p a r e c e r  a q u i .

Jurisprudência Administrativa —  E s t a  s e ç ã o ,  t r a d i c i o n a l  n a  
Revista, c o n t e r á  p a r e c e r e s  e  a c ó r d ã o s  s e l e c i o n a d o s  s ô b r e  c a s o s  e  
q u e s t õ e s  a d m in i s t r a t i v a s .

Segunda Parte

a d m in is t r a ç ã o  e s p e c íf ic a

A l é m  d e  t r a t a r  d o s  t e m a s  d e  Administração-Geral e n u m e ­
r a d o s  a c im a ,  a  R.S.P . i n c lu i r á ,  s e m p r e  q u e  o p o r t u n o ,  a r t i g o s ,  e s t u ­
d o s ,  r e l a t ó r i o s  e  n o t í c i a s  s ô b r e  o c o r r ê n c i a s  v e r i f i c a d a s  n o  c a m p o  
d a  Administração Específica.

O MODUS FACIENDI

A o  p l a n e j a r  c a d a  e d i ç ã o  d a  Revista, a  s u a  D i r e ç ã o  d e t e r m i ­
n a r á  a  f r e q ü ê n c i a  c o m  q u e  o s  d i f e r e n t e s  t ó p i c o s  in t e g r a n t e s  d a s  
s e ç õ e s  d e v e r ã o  s e r  o b j e t o  d e  e n s a i o s  e  e s t u d o s .  U m a  p o l í t i c a  
v i g i la n t e  im p e d i r á  q u e  c e r t o s  t e m a s  s e ja m  s u p e r c o n t e m p l a d o s  e  
o u t r o s  n e g l i g e n c i a d o s .  A  d i r e ç ã o  d a  Revista  d o s a r á  o  t r a t a m e n t o  
d o s  d i f e r e n t e s  t e m a s  e m  q u e  s e  s u b d iv i d e m  a s  s e ç õ e s .

O  p r o g r e s s o  d a s  t é c n i c a s  a d m in i s t r a t i v a s  d e v e r á  r e f l e t i r - s e  
p r o n t o  n a s  p á g i n a s  d a  Revista. O  a p e r f e i ç o a m e n t o  d e  u m a  d o u ­
t r in a  o u  o  a d v e n t o  d e  u m a  t é c n i c a  a d m in i s t r a t i v a  n o v a  ___  p o r
e x e m p l o :  o  orçamento de execução (performance budget) ___
d e v e r á  s e r  o b j e t o  d e  i n t e r ê s s e  d a  Revista, e  ê s s e  in t e r ê s s e  d e v e r á  
a s s u m ir  a  f o r m a  m i l i t a n t e  d e  e n s a io s ,  e s t u d o s ,  n o t í c i a s ,  c r í t i c a s  e t c .
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T r a t a - s e ,  c o m o  s e  v ê ,  d e  u m  e s q u e m a  f l e x í v e l ,  m o d u l a d o ,  
a d a p t a d o  à  n o v a  p o l í t i c a  e d i t o r ia l  d a  R.S.P., q u e  o r i e n t a r á  a  
d i s p o s i ç ã o  d o s  e n s a i o s ,  e s t u d o s ,  a r t i g o s ,  n o t í c i a s  e  i n f o r m a ç õ e s  
d e n t r o  d e  s e ç õ e s  e s p e c ia l i z a d a s .

B a s e i a - s e  o  e s q u e m a ,  a lé m  d i s s o ,  n a  m a is  a u t o r i z a d a  d iv i s ã o  
d a  a d m in i s t r a ç ã o  c i e n t í f i c a ,  e s t a n d o  d e  a c ô r d o ,  in c lu s iv e ,  c o m  o  
c u r r í c u l o  d o s  m e lh o r e s  c u r s o s  d e  A d m i n i s t r a ç ã o  G e r a l  a t é  a g o r a  

i n s t i t u í d o s .

O  e s q u e m a  é  p e r m a n e n t e ,  m a s  s ó  r a r a m e n t e  a p a r e c e r á  c o m ­
p l e t o  ( c o m  t ô d a s  a s  s e ç õ e s ) ,  n o s  d i f e r e n t e s  n ú m e r o s  d a  Revista. 
T o d a v i a ,  u m a  e d i ç ã o  t íp i c a  d a  Revista c o n t e r á ,  n o  m ín im o ,  q u a t r o  
a r t i g o s  e  e s t u d o s  s ô b r e  d u a s  o u  m a is  d a s  c i n c o  p r im e ir a s  s e ç õ e s ,  
i s t o  é :

—  Estudos Gerais
—  Funções de Chefia.
—  S e r v i ç o s  de Estado-Maior.
—  Serviços Auxiliares
—  Relações Públicas.

A s s i m  s e n d o ,  a p a r e c e r ã o  n o  s u m á r io  d e  c a d a  e d i ç ã o  s o m e n t e  
a s  s e ç õ e s  q u e  v e i c u la r e m  e n s a i o s  o u  a r t i g o s  c o n t i d o s  n a  m e s m a . 
N a  e d i ç ã o  p a s s a d a ,  c o r r e s p o n d e n t e  a o  q u a r t o  t r im e s t r e  d e  1 9 6 1 ,  
p o r  e x e m p l o ,  a p a r e c e r a m  n o  s u m á r io  a p e n a s  a s  s e ç õ e s  —  Estudos 
Gerais, Serviços de Estado-Maior, e Serviços Auxiliares. N a  
p r e s e n t e  e d i ç ã o ,  f i g u r a m :  Estudos Gerais, Funções de Che[ia, 
Serviços Auxiliares.

A s  S e ç õ e s  Registro Administrativo, Marcha da Administra­
ção Científica e  Jurisprudência Administrativa f i g u r a r ã o  e m  t ô d a s  
a s  e d i ç õ e s .  S e r ã o  d i s t in t i v o s  p e r m a n e n t e s  d a  R.S.P.

A  S e g u n d a  P a r t e ,  Administração Especifica, s e r á  a c r e s c e n ­
t a d a  a  u m a  e d i ç ã o  s o m e n t e  q u a n d o  h o u v e r  m a t é r ia  d e  in t e r e s s e  
e x c e p c i o n a l  s ô b r e  q u a lq u e r  d a s  m o d a l i d a d e s  d a  a d m in i s t r a ç ã o  e s ­
p e c í f i c a ,  n o t a d a m e n t e  d a  e s c o l a r ,  h o s p i t a la r ,  r o d o v i á r i a ,  f e r r o v i á ­
r ia ,  s a n i t á r ia  e  o u t r a s  d e  i g u a l  r e l ê v o .  N e s t e  n ú m e r o ,  p o r  e x e m ­
p l o ,  i n c l u i - s e  o  e s t u d o  d e  J e a n  N e p o t e ,  in t i t u la d o  Coordenação 
dos Serviços de Polícia no Brasil.

O  e s q u e m a  s e r á ,  a s s im , in t e g r a l i z a d o  c o m  p e r i o d i c i d a d e  v a ­
r iá v e l ,  p o r  u m  n ú m e r o  ig u a lm e n t e  v a r i á v e l  d e  e d i ç õ e s  d a  R .S .P . 
O c a s i o n a l m e n t e ,  q u a n d o  a s  c i r c u n s t â n c i a s  f o r e m  id e a is ,  u m a  ú n i c a  
e d i ç ã o  p o d e r á  a p r e s e n t a r  o  e s q u e m a  c o m p l e t o  ( c o m  t ô d a s  a s  

s e ç õ e s ) .
E s p e r a m o s  q u e  o  n ô v o  a r r a n j o  c o n t r i b u a  p a r a  o  p r e s t í g i o  

d e  n o s s a  v e t e r a n a  p u b l i c a ç ã o ,  a s s im  c o m o  p a r a  o  p r o g r e s s o  p r o ­
f i s s i o n a l  d o s  l e i t o r e s .
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s  h is t ó r ia s  p o l í t i c a  e  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  n ã o  s e  ju s ­
t a p õ e m ,  c o m o  s e  f ô s s e m  o  v e r s o  e  r e v e r s o  d a  m e s m a  m e d a lh a .  
A  h is t ó r ia  a d m in is t r a t iv a  r e f l e t e  e  e c o a  a  h i s t ó r ia  p o l í t i c a ,  m a s  
t e m - s e  d e s e n v o l v i d o  p o r  c a m in h o s  d i f e r e n t e s ,  e m  n t m o  d e  c â m a r a -  
l e n t a ,  a p r e s e n t a n d o  ê n f a s e s  d i f e r e n t e s  e  t e n d ê n c ia s  d i f e r e n t e s .

E s t u d a d a  e m  s e u s  p r o c e d i m e n t o s  e  p r á t i c a s ,  v i s t a  e m  s u a  
in t im id a d e ,  p o r é m ,  a  h i s t ó r ia  d e  n o s s a  a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  f a z  
r e v e la ç õ e s  in t e r e s s a n t e s  e  e l u c i d a t i v a s .

N ã o  o b s t a n t e ,  a  e v o l u ç ã o  a d m in is t r a t iv a  b r a s i l e i r a  ja m a is  
a t r a iu  o s  n o s s o s  h i s t o r i a d o r e s .  S e  b e m  q u e  m e r i t ó r ia s  c o m o  f o n t e s  
d e  s u b s íd i o s ,  a s  o b r a s  p u b l i c a d a s  s ô b r e  o  a s s u n t o  l im i t a m -s e  a  
e n u m e r a r  p e s s o a s  e  f a t o s :  o s  n o m e s  d o s  d o n a t á r i o s  d e  c a p i t a n ia  
e  o s  d o s  g o v e r n a d o r e s  g e r a i s ,  n a  C o l ô n i a ;  o s  n o m e s  d e  p r e s i ­
d e n t e s  e  m e m b r o s  d o  C o n s e l h o  d e  M i n i s t r o s ,  n o  I m p é r i o ;  o s  
o s  n o m e s  d e  p r e s id e n t e s  e  m in is t r o s  d e  E s t a d o ,  n a  R e p ú b l i c a ;  a s  
d a t a s ;  a  l o n g a  s é r ie  d e  a lv a r á s ,  a t o s ,  le is ,  d e c r e t o s  e  r e g u l a m e n ­
t o s ;  e  p o u c o  m a i s .  D e  m o d o  g e r a l ,  a t é  a g o r a ,  n ã o  h o u v e  t e n t a t iv a  
d e  a n á l i s e  e  i n t e r p r e t a ç ã o .

T a l v e z  e s s a  p r o v í n c i a  d e  n o s s a  h i s t ó r ia  n ã o  h a ja  s e d u z i d o  o s  
e s t u d i o s o s  p o r q u e  o  s e u  t r a t a m e n t o  a d e q u a d o  e x i j a  p e s q u is a s  
e x t e n u a n t e s  e  a n á l i s e  e x a u s t i v a  d a s  in s t i t u i ç õ e s  p ú b l i c a s ,  d e s d e ,  
p e l o  m e n o s ,  1 5 3 2 ,  a t é  o s  d ia s  a t u a is ,  a t r a v é s  d e  4  s é c u l o s  e  
m e i o .

N a  h i s t ó r ia  p o l í t i c a ,  é  p o s s í v e l  a  p e r i o d i z a ç ã o .  P o d e m o s  
d i v i d i - l a ,  d e s d e  l o g o ,  e m  t r ê s  g r a n d e s  p e r í o d o s :  o  p e r í o d o  c o l o ­
n ia l ,  o  p e r í o d o  im p e r ia l  e  o  p e r í o d o  r e p u b l i c a n o .  C a d a  u m  d ê s s e s ,  
p o r  s u a  v e z ,  s e  d i v i d e  e m  s u b p e r í o d o s .  D e  q u a l q u e r  m a n e ir a ,  
a í t e m o s  a s  t r ê s  g r a n d e s  p a r t e s  d o  t o d o  q u e  é  a  h i s t ó r ia  p o l í t i c a  
d o  B r a s i l . '
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Já  a  h i s t ó r ia  a d m in is t r a t iv a  n ã o  é  s u s c e t í v e l  d e  d iv i s ã o  e m  
p e r í o d o s  d e f i n i d o s .  N ã o  s e  p o d e m  i n d i c a r  d a t a s  p a r a  f i x a r ,  n a  
e s c a la  d e  t e m p o ,  a s  f a s e s  d e  s e u  d e s e n v o l v i m e n t o . Q u a l q u e r  
e s q u e m a  d e  p e r i o d i z a ç ã o  q u e  s e  t e n t e  a p l i c a r  à  h i s t ó r ia  a d m in i s ­
t r a t iv a  d o  B r a s i l  e s b a r r a  e m  v e r d a d e i r o s  la b i r in t o s  c r o n o g r á f i c o s .

D e b r u ç a n d o - s e  s ô b r e  e la ,  e n t r e t a n t o ,  o  o b s e r v a d o r  c o n s e g u e  
d i s t in g u i r  a l g u m a s  f a s e s  q u e  s ã o  c a r a c t e r i z á v e i s ,  e m b o r a  n ã o  s e  
s u c e d a m  c r o n o l o g i c a m e n t e ,  c o m o ,  p o r  e x e m p l o ,  a  R e p ú b l i c a  s u ­
c e d e u  a o  I m p é r i o .

T r a t a - s e  d e  f a s e s  q u e  s e  im b r ic a m , s e  s u p e r p õ e m ,  c o r r e m  
p a r a l e la s ,  s ã o  c o n t e m p o r â n e a s .

A  F A S E  R E IN O L

A  p r im e ir a  q u e  s e  a p r e s e n t a  é  a  f a s e  c o l o n i a l  o u  r e in o l ,  a  
m a is  n i t id a  e  a  m a is  l o n g a  d e  t ô d a s .  D o m i n o u  o  p e r í o d o  c o l o n i a l  
e  p r o j e t o u - s e  p e l o  p e r í o d o  im p e r ia l  a d e n t r o ,  a t é ,  p e l o  m e n o s ,  
m e a d o s  d o  s é c u l o  p a s s a d o ,  c h e g a n d o  e s m a e c id a ,  m a s  a in d a  r e c o ­
n h e c ív e l  a o s  n o s s o s  d i a s .

A  -  f a s e  c o l o n i a l  c a r a c t e r i z a - s e  p e la  t r a n s p la n t a ç ã o  s e m  
a d a p t a ç ã o :  c o s t u m e s ,  p r á t i c a s ,  p r o c e d i m e n t o s ,  r o t in a s ,  n o r m a s  
a d o t a d a s  n a  m e t r ó p o l e  f o r a m  t r a n s p la n t a d o s  q u a s e  in natura e  
i n s t a l a d o s  n a  c o l ô n i a .  C o n f o r m e  o b s e r v a  O l i v e i r a  V i a n a ,  " q u e m  
q u e r  q u e  s e  a b a l a n c e  a  e s t u d a r  a  e v o l u ç ã o  d o  o r g a n i s m o  g o v e r ­
n a m e n t a l  n o  B r a s i l ,  f i c a r á  s u r p r ê s o  a o  v e r ,  l o g o  n o s  p r i n c í p i o s  
d a  n o s s a  n a c i o n a l i d a d e ,  n o  r u d im e n t a r i s m o  d a s  n o s s a s  fe i t o r ia s  
a g r í c o l a s ,  u m  a p a r e l h a m e n t o  p o l í t i c o  d i g n o  d e  u m a  s o c i e d a d e  
o r g a n i z a d a  e  a l t a m e n t e  e v o l u í d a ” . ( 1 )

O  e x a m e  d a  n o m e n c l a t u r a  d o s  c a r g o s  p ú b l i c o s  d á - n o s  u m a  
id é ia  d a s  t e n d ê n c i a s ,  m o t i v o s  e  in t e r ê s s e s  d a  f a s e  r e in o l ,  q u e  
t a n t o s  m a le s  c a u s o u  a o  B r a s i l .  O s  f u n c i o n á r i o s  p ú b l i c o s  e r a m  
p a t r ia r c a lm e n t e  c h a m a d o s  “ f i l h o s  d a s  f ô l h a s ” . U m a  l is t a  p a r c ia l  
d o s  c a r g o s  q u e  o c u p a v a m  n a  f a s e  c o l o n i a l  in c lu i  o s  s e g u i n t e s :  
c o r r e g e d o r e s  d e  c o m a r c a ,  o u v i d o r e s ,  p r o v e d o r e s ,  c o n t a d o r e s  d e  
c o m a r c a ,  ju i z e s  o r i g i n á r i o s ,  ju i z e s  d e  f o r a ,  ju i z e s  d e  v in t e n a ,  
ju i z e s  d e  ó r f ã o s ,  v e r e a d o r e s ,  a lm o t a c é s ,  a l c a id e s ,  s o l i c i t a d o r e s  d o s  
r e s id u o s ,  p r o c u r a d o r e s  d e  c o n s e l h o ,  t e s o u r e i r o s ,  e s c r i v ã e s ,  t a b e l iã e s  
d o  ju d i c i a l ,  t a b e l i ã e s  d e  n o t a s ,  in q u i r id o r e s ,  c o n t a d o r e s  d o s  f e i t o s ,  
c a p i t ã e s  d e  m a t o ,  q u a d r i lh e i r o s ,  p o r t e i r o s ,  r e c e b e d o r e s  d e  s is a s ,  
m e i r i n h o s .

E m  s e u  l i v r o  Organização Política e  Administrativa do 
Brasil,  T a v a r e s  d e  L ir a  a c r e s c e n t a :  “ . . .  o u t r o s ,  m u i t o s  o u t r o s ,

( 1 )  O l i v e i r a  V ia n a  — Populações Meridionais do Brasil. S ão  P a u lo , 
1938. P. 359.
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a lg u n s  d o s  q u a is ,  s im p le s  e  m o d e s t o s  f u n c i o n á r i o s  a d m in i s t r a t i ­
v o s ,  s e  e n q u a d r a v a m  t a m b é m  e n t r e  o s  s e r v e n t u á r i o s  d a  ju s t i ç a ,  
p o r q u e  e s t a  e  a  a d m in i s t r a ç ã o  n ã o  e s t a v a m  s e p a r a d a s  p o r  l in h a s  
d iv i s ó r ia s  r i g o r o s a s  e  p e r f e i t a s .  C o n f u n d i a m - s e ,  f o r m a n d o  o  a p a ­
r e lh o  d e  c o m p r e s s ã o  e  t i r a n ia  c o m  q u e  a  m e t r ó p o l e  e x p l o r a v a  a  
c o l ô n i a ,  i m p e d i n d o  o  s u r t o  d e  s u a s  in d ú s t r ia s ,  m o n o p o l i z a n d o  o  
s e u  c o m é r c i o  e  s u f o c a n d o  o s  s e u s  a n s e i o s  d e  p r o g r e s s o  e  l i b e r ­
d a d e ” . ( 2 )

N o t e - s e ,  d e s d e  l o g o ,  a  m u l t ip l i c id a d e  d e  ju i z e s  e  f i s c a i s ,  d e  
f u n c i o n á r i o s  in c u m b i d o s  d e  ju l g a r  e  i n s p e c i o n a r .  A  m e t r ó p o l e  
e s t a v a  m u i t o  m a is  e m p e n h a d a  e m  a p u r a r  fa l t a s  d e  q u e  e m  s e r v i r ,  
m u i t o  m a is  p r e p a r a d a  p a r a  p u n ir  d o  q u e  p a r a  f a v o r e c e r .

S e  q u i s é s s e m o s  e x a m in a r  u m  d o c u m e n t o  d a  f a s e  r e in o l ,  p a r a  
a f e r i r  o  s e u  c o n t e ú d o  s o c i a l ,  n e n h u m  m a is  r e p r e s e n t a t i v o  d o  q u e  
a  c h a m a d a  " e x p o s i ç ã o  d e  m o t i v o s ”  d a  C a r t a  R é g i a  c o m  q u e  
D .  J o ã o  V I  a b r iu ,  e m  1 8 0 8 ,  o s  p o r t o s  d o  B r a s i l .  E l a  c o m e ç a  
a s s im :

" A t t e n d e n d o  á  r e p r e s e n t a ç ã o ,  q u e  f i z e s t e s  s u b i r  á  m in h a  R e a l  
P r e s e n ç a ,  s o b r e  s e  a c h a r  in t e r r o m p i d o  e  s u s p e n s o  o  c o m m e r c i o  
d e s t a  C a p i t a n ia ,  c o m  g r a v e  p r e j u i z o  d o s  m e u s  v a s s a l l o s  e  d a  
m in h a  R e a l  F a z e n d a ,  e m  r a z ã o  d a s  c r i t i c a s  e  p u b l i c a s  c i r c u n s ­
t a n c ia s  d a  E u r o p a ;  e  q u e r e n d o  d a r  s o b r e  e s t e  i m p o r t a n t e  o b j e c t o  
a l g u m a  p r o v i d e n c i a  p r o m p t a  e  c a p a z  d e  m e lh o r a r  o  p r o g r e s s o  
d e  t a e s  d a m n o s :  s o u  s e r v i d o  o r d e n a r  in t e r in a  e  p r o v i s o r ia m e n t e ,  
e n q u a n t o  n ã o  c o n s o l i d o  h u m  s y s t e m a  g e r a l  q u e  e f f e t i v a m e n t e  
r e g u la  s e m e lh a n t e s  m a t é r ia s ,  o  s e g u i n t e :  P r i m o :  Q u e  s e ja m  a d ­
m is s ív e i s  n a s  A l f a n d e g a s  d o  B r a s i l  t o d o s  e  q u a e s q u e r  g e n e r o s ,  
f a z e n d a s  e  m e r c a d o r ia s ,  t r a n s p o r t a d o s  e m  n a v io s  e s t r a n g e i r o s  
d a s  P o t ê n c i a s  q u e  s e  c o n s e r v a m  e m  p a z  e  h a r m o n ia  c o m  a  m in h a  
R e a l  C o r ô a ,  o u  e m  n a v io s  d o s  m e u s  v a s s a l l o s ,  p a g a n d o  p o r  e n ­
t r a d a  v in t e  e  q u a t r o  p o r  c e n t o :  a  s a b e r :  v i n t e  d e  d i r e i t o s  g r o s s o s ,  
e  q u a t r o  d o  d o n a t i v o  já  e s t a b e l e c i d o ,  r e g u l a n d o - s e  a  c o b r a n ç a  
d e s t e s  d i r e i t o s  p e la s  p a u t a s ,  o u  a f o r a m e n t o ,  p o r  q u e  a t é  o  p r e ­
s e n t e  s e  r e g u l ã o  c a d a  u m a  d a s  d i t a s  A l f a n d e g a s ,  f i c a n d o  o s  v i ­
n h o s ,  a g u a s  a r d e n t e s  e  a z e i t e s  d o c e s ,  q u e  s e  d e n o m in a m  m o l h a d o s ,  
p a g a n d o  o  d o b r o  d o s  d i r e i t o s ,  q u e  a t é  a g o r a  n e l la s  s a t i s fa z ia m .  
S e c u n d o :  Q u e  n ã o  s ó  o s  m e u s  v a s s a l l o s ,  m a s  t a m b e m  o s  s o b r e -  
d i c t o s  e s t r a n g e i r o s  p o s s ã o  e x p o r t a r  p a r a  o s  P o r t o s  q u e  b e m  lh e s  
p a r e c e r  a  b e n e f i c i o  d o  c o m m e r c i o  e  a g r i c u l t u r a ,  q u e  t a n t o  d e s e j o  
p r o m o v e r ,  t o d o s  e  q u a e s q u e r  g e n e r o s  e  p r o d u c ç õ e s  c o l o n i a e s ,  a  
e x c e p ç ã o  d o  P a u  B r a z i l ,  o u  o u t r o s  n o t o r ia m e n t e  e s t a n c a d o s ,  
p a g a n d o  p o r  s a h id a  o s  m e s m o s  d i r e i t o s  j á  e s t a b e l e c i d o s  n a s  r e s -

( 2 )  A .  T a v a r e s  d e  L ir a  — Organização Política c Administrativa do  
Brasil. São Paúlo, 1941. P. 40-41.
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p e c t i v a s  C a p i t a n ia s ,  f i c a n d o  e n t r e t a n t o  c o m o  e m  s u s p e n s o  e  s e m  
v i g o r ,  t o d a s  a s  le is ,  c a r t a s  r e g ia s ,  o u  o u t r a s  o r d e n s  q u e  a t é  a q u i  
p r o h ib ia m  n e s t e  E s t a d o  d o  B r a z i l  e  r e c i p r o c o  c o m m e r c i o  e  n a v e ­
g a ç ã o  e n t r e  o s  m e u s  v a s s a l l o s  e  o s  e s t r a n g e i r o s ” . ( 3 )

A  l in g u a g e m  a u t o c r á t i c a ,  q u a s e  t r u c u le n t a ,  d e s s a  C a r t a  
R é g i a ,  t ã o  f e s t e j a d a  p e l o s  h i s t o r i a d o r e s  c o m o  a t o  d e  s a b e d o r ia  
a l t a m e n t e  f a v o r á v e l  a o  p r o g r e s s o  d o  B r a s i l ,  d o c u m e n t o  e m  q u e  
o s  p o s s e s s i v o s  meu e  minha, meus e  minhas s e  e n c a d e ia m  c o m o  
v e r d a d e i r o s  r e f r õ e s ,  r e p e t i n d o  e  r e p e t i n d o  q u e  t u d o  p e r t e n c ia  
à  c a b e ç a  c o r o a d a ,  in d i c a  o  t e o r  a b s o lu t i s t a  d a  f a s e  r e in o l  d a  
a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  n o  B r a s i l .

E s s a  f a s e  n ã o  s e  e n c e r r o u  c o m  a  v in d a  d e  D .  J o ã o  V I ,  
q u a n d o  h o u v e -  u m a  e s p é c ie  d e  in v e r s ã o  n o s  p a p é is  e n t r e  o  B r a s i l  
c o l ô n i a  e  P o r t u g a l  m e t r ó p o l e .  T r a n s f e r i d a  a  c ô r t e  p a r a  o  B r a s i l ,  
a  c o l ô n i a  p a s s o u  a  s e r ,  p o r  a lg u m  t e m p o ,  p e l o  m e n o s ,  a  s e d e  
d a  m e t r ó p o l e ,  e  P o r t u g a l  f i c o u  r e d u z i d o  a  u m a  s i t u a ç ã o  d e  
t e r r i t ó r i o .  M a s  a  f a s e  c o l o n i a l  n ã o  t e r m in o u  a í, n e m  t e r m in o u  
e m  1 8 2 2  c o m  a  d e c l a r a ç ã o  d a  in d e p e n d ê n c i a ,  n e m  c o m  o  a d v e n t o  
d o  I I  I m p é r i o .  P e r m e o u  o s  c o s t u m e s ,  a s  u s a n ç a s ,  o s  p r o c e d i ­
m e n t o s  d a  a d m in i s t r a ç ã o  a t é  m e a d o s  d o  s é c u l o  p a s s a d o ,  d e i x a n d o  
r e s í d u o s  q u e  s o b r e v i v e m  e m  n o s s o s  d i a s .

P e d r o  I ,  e m  9  a n o s  d e  r e i n a d o ,  u s o u  o  p o d e r  m o d e r a d o r  
n a d a  ih e n o s  d e  d o z e  v ê z e s  p a r a  r e c u s a r  s a n ç ã o  a  r e s o l u ç õ e s  
l e g i s l a t i v a s .  P e d r o  I I  f o i  u m  m o n a r c a  s e r e n o ,  c i r c u n s p e c t o ,  r e f l e ­
t i d o .  N o  s e u  l o n g o  r e in a d o ,  d i s p o n d o  a  b e l - p r a z e r  d e  p o d e r  
m o d e r a d o r ,  q u e ,  n a  v e r d a d e ,  e r a  p o d e r  a b s o l u t o ,  ja m a is  f ê z  u s o  
d ê l e  p a r a  v e t a r  q u a lq u e r  l e i .

M a s  n o  e s t i l o  c o m  q u e  P e d r o  I I  d a v a  c o n t a s  d o s  n e g ó c i o s  
d o  E s t a d o  a  seus súditos a t r a v é s  d a s  falas do trono, o  p e s q u i ­
s a d o r  s u r p r e e n d e ,  a in d a  b e m  v i v o ,  o  e s p í r i t o  d a  f a s e  c o l o n ia l .  
A  fa la  d o  t r o n o  d e  9  d e  m a io  d e  1 8 6 8 , p o r  e x e m p l o ,  c o m e ç a  

a s s im :

" Q u e  t in h a  o  p r a z e r  d e  a n n u n c ia r  q u e  s u a  f i lh a  a  p r in c e s a  
d .  L e o p o l d i n a  r e g r e s s a r a  d a  E u r o p a  c o m  o  s e u  g e n r o  o  D u q u e  
d o  S a x e  e  q u e  a  6  d e  D e z e m b r o  d o  a n n o  p a s s a d o  d e r a  á  lu z  
a  u m  p r i n c i p e ,  q u e  r e c e b e u  o  n o m e  d e  A u g u s t o .

" E m  t o d o  o  I m p é r i o  h a v ia  t r a n q u i l l id a d e  p u b l i c a .

" O  B r a s i l  a c h a v a - s e  e m  p a z  c o m  a s  p o t ê n c i a s  e x t r a n g e l r a s .

" N ã o  f in d a r a  a i n d a  a  g u e r r a  p r o v o c a d a  p e l o  p r e s id e n t e  d a  
r e p u b l i c a  d o  P a r a g u a i  e  d e p o i s  d o s  s u c e s s o s  e n u n c i a d o s  n a  fa la  
c o m  q u e  e n c e r r o u  a  s e s s ã o  l e g i s la t i v a  d o  a n n o  f i n d o ,  f e i t o s  g l o -

( 3 )  M a n o e l  P i n t o  d e  A g u ia r  —  A  Abertura dos Portos —  Ca/ru e 
os Ingleses. S a lv a d o r , 1 9 6 0 . P .  1 0 9 -1 1 0 .
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r i o s o s  e  im p o r t a n t e s ,  q u a e s  o s  d o  P o t r e r o  O v e l h a ,  o  d e  T a i i ,  
a  d e f e s a  d e  T u iu t i ,  a  p a s s a g e m  d e  H u m a i t á  e  t o m a d a  d o  E s t a ­
b e l e c i m e n t o ,  a s s im  c o m o  a  r e p u l s a  d a  a b o r d a g e m  d o s  e n c o u r a -  
ç a d o s  e  o  a t a q u e  e  o c c u p a ç ã o  d e  C u r u p a i t i  e  d e  g r a n d e  p a r t e  
d a s  l in h a s  in im ig a s ,  c o n f i r m a n d o  c a d a  v e z  m a is  o  v a l o r  d e  n o s s a s  
f o r ç a s  d e  m a r  e  t e r r a  e  d o s  a l l i a d o s ,  p r o m e t t ia m  p a r a  b r e v e  a 
h o n r o s a  t e r m in a ç ã o  d a  g u e r r a ” . ( 4 )

C o m o  s e  v ê ,  p r im e ir o  o  m o n a r c a  f a z ia  r e f e r ê n c i a  a o s  m e m -  
b r o s  d a  fa m í l ia  im p e r ia l ,  c o m u n i c a v a  a o  p a ís  o  n a s c im e n t o  d e  
u m  n e t o ,  o  a p a r e c im e n t o  d e  u m  p r í n c i p e ;  d e p o i s ,  t r a t a v a  d o s  
n e g ó c i o s  p ú b l i c o s  p r o p r ia m e n t e  d i t o s ,  i n c lu s iv e  d a  g u e r r a  e m  q u e  
o  B r a s i l  s e  a c h a v a  e n g a j a d o .

N a  fa la  d o  t r o n o  d e  1 8 7 4 ,  j á  s e  o b s e r v a  l i g e i r a  m o d i f i c a ç a o  
d e  p o s i ç ã o  e n t r e  o s  n e g ó c i o s  p ú b l i c o s  e  a s  p e s s o a s  d a  fa m í l ia  
r e a l .  I n f o r m a v a  e n t ã o  o  i m p e r a d o r ;

“ Q u e ,  g r a ç a s  á  D i v i n a  P r o v i d e n c i a ,  a  t r a n q u i l l id a d e  p u b l i c a  
c o n s e r v a v a - s e  i n a b a la v e l ,  e  o  B r a s i l  p r o s p e r a v a  s o b  a  i n f l u e n c i a  
d e s t e  g r a n d e  b e n e f i c i o .

‘ ‘A s  u lt im a s  n o t i c i a s ,  q u e  t iv e r a  d e  s u a  f i lh a ,  p r i n c e z a  im ­
p e r ia l  c o n d e s s a  d 'E u ,  t r o u x e r a m - l h e  a  c e r t e z a  d e  q u e  s e  a c h a v a  
d e  e s p e r a n ç a s .  E m  t a e s  c i r c u m s t a n c ia s  d e v ia  r e g r e s s a r  a o  B r a s i l  
p a r a  s a t i s f a z e r  u m a  d a s  c o n d i ç õ e s  d e  c o n t r a c t o  m a t r im o n ia l ,  m a s  
t a lv e z  s e  v i s s e  o b r i g a d a  a  e v i t a r  t ã o  l o n g a  v i a g e m ;  s e g u i n d o  o  
p a r e c e r  d e  a u c t o r i d a d e s  m é d i c a s .

" O  e s t a d o  s a n i t a r io  n ã o  f ô r a  s a t i s f a c t o r i o  e m  m u i t o s  p o n t o s  
d o  I m p é r i o ;  m a s ,  o s  s o f f r i m e n t o s  d o  p o v o  e r a m  a l t e r n a d o s  p e l o s  
s o c c o r r o s  d o  E s t a d o  e  d a  c a r i d a d e  p a r t i c u l a r .

‘ ‘ N o s s a s  r e l a ç õ e s  in t e r n a c i o n a e s  n ã o  s e  a l t e r a r a m  e  o  g o v e r n o  
p r o c u r a v a  e s t r e i t a l - a s  c a d a  v e z  m a is  p e l o s  v í n c u l o s  d a  a m iz a d e  
e  d o s  in t e r e s s e s  r e c í p r o c o s ” . ( 5 )

O  p r i m a d o  d a  f a m í l ia  im p e r ia l  s ô b r e  o s  in t e r ê s s e s  g e r a i s  
e x e r c e u  in f l u ê n c i a  m u i t o  f o r t e ,  e m b o r a  d e c r e s c e n t e ,  n a  o r g a n i z a ­
ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  p a ís ,  a t é  o  a d v e n t o  d a  R e p ú b l i c a .

O  e x e r c í c i o  d a s  f u n ç õ e s  a d m in is t r a t iv a s ,  d u r a n t e  a  l o n g a  
f a s e  c o l o n i a l ,  e r a  u m a  e s p é c i e  d e  m is t é r io  p r a g m á t i c o ,  m o n o p o l i ­
z a d o  p e l o s  l e t r a d o s  r e in ó i s ,  q u e ,  s o b r e v i n d a  a  i n d e p e n d ê n c i a ,  
f o r a m  a  p o u c o  e  p o u c o  s e n d o  s u b s t i t u íd o s  p e l o s  l e t r a d o s  b r a s i ­
l e i r o s .  N ã o  h a v ia  n e n h u m  t r e in a m e n t o  e s p e c ia l  p a r a  o  e x e r c í c i o  
d o s  c a r g o s  p ú b l i c o s .  A  v o n t a d e  d o  p r í n c i p e  r e in a n t e  p a i r a v a ,

(4) M a x  F l e u is s  — História Administrativa do Brasil. São Paulo, 
1925. P. 304.

(5) M a x  F l e u is s  —  História Administrativa do Brasil. São Paulo, 
1925. P. 323.
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s o b e r a n a ,  a c im a  d e  t u d o .  Ê le  e r a  o  s e n h o r  d e  t o d o s  e  o  p r o p r i e ­
t á r io  d e  t u d o .  O  u s o  f r e q ü e n t e  d o s  p o s s e s s i v o s  meu e  minha 
n o s  d o c u m e n t o s  o f i c i a i s  n ã o  r e p r e s e n t a v a  u m a  s o b r e v iv ê n c ia  
m e d i e v a l .  Q u a n d o  f a l a v a  n o  “ m e u  e r á r i o  r e a l ” , n o s  " m e u s  
v a s s a l l o s ” , o  P r í n c i p e  f a z ia  e m p r ê g o  l i t e r a l  e  n ã o  a p e n a s  s i m b ó ­
l i c o  d o s  p o s s e s s i v o s .

A FASE JURÍDICA

A  f a s e  r e in o l ,  c u j a s  r e u m a s  m a is  r e s i s t e n t e s  a in d a  s e  e n c o n ­
t r a m  n a  o r g a n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  b r a s i l e i r a ,  c e d e u  lu g a r ,  a o s  
p o u c o s ,  à  f a s e  a  q u e  c h a m a m o s  ju r íd i c a ,  i g u a lm e n t e  m u i t o  b e m  
c a r a c t e r i z a d a .

A  1 1 d e  a g ô s t o  d e  1 8 2 7 ,  o  g o v ê r n o  im p e r ia l  b a i x o u  u m a  le i ,  
u m  a t o ,  c o m o  s e  c h a m a v a  e n t ã o ,  c r i a n d o  d o i s  c u r s o s  d e  c i ê n c ia s  
ju r í d i c a s  e  s o c i a i s :  u m  e m  S ã o  P a u l o ,  o  o u t r o  e m  O l i n d a .

O  B r a s i l  n e c e s s i t a v a  d e  n o v a s  c a t e g o r i a s  p r o f i s s i o n a i s ,  d e n t r e  
e la s  f i g u r a v a  e m  lu g a r  p r o e m in e n t e  a  d e  ju r i s t a .  Já  e m  1 8 2 1  o  
g o v ê r n o  h a v ia  b a i x a d o  u m  a t o  " d e c l a r a n d o  o s  b a c h a r é i s  f o r m a d o s  
e m  le i s  o u  e m  c â n o n e s  h a b i l i t a d o s  p a r a  o s  l u g a r e s  d a  m a g i s t r a ­
t u r a ,  s e m  d e p e n d ê n c i a  d a  l e i t u r a . . . ”

C o n q u a n t o  n ã o  s e j a  p o s s í v e l  d e t e r m in a r  a  d a t a  e x a t a  d e  s e u  
s u r g im e n t o ,  a  f a s e  ju r í d i c a  d e l i n e i a - s e ,  c o m e ç a  a  d e s p o n t a r  n a  
o r g a n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  a í  p o r  v o l t a  d a  s e x t a  d é c a d a  
d o  s é c u l o  X I X .  E s s a  f a s e  c a r a c t e r i z o u - s e  p e l o  r e s p e i t o  n o m in a l  
e  c e g o  à  le i ,  e  i g u a lm e n t e  p e l o  m o n o p ó l i o  d o s  c a r g o s  p ú b l i c o s ,  
e s p e c ia lm e n t e  d o s  e l e t iv o s ,  p e l o s  b a c h a r é i s  e m  d i r e i t o .

A  f a m o s a  f r a s e  d e  R u i  B a r b o s a  “ c o m  a  le i ,  p e la  le i  e  d e n t r o  
d a  le i ,  p o r q u e  f o r a  d a  le i  n ã o  h á  s a l v a ç ã o ”  ( 6 )  p o d e  s e r  c o n s i ­
d e r a d a  u m  e p í t o m e  d a  f a s e  j u r í d i c a .

O  a d v e n t o  d a  R e p ú b l i c a  d e u  m a io r  v i g o r  à  f a s e  ju r íd i c a ,  
e s p e c ia l m e n t e  n o  q u e  d iz  r e s p e i t o  à  h e g e m o n i a  p o l í t i c a  d o s  j u ­
r i s t a s .  O s  m a n d a t o s  d e  p r e s id e n t e s ,  g o v e r n a d o r e s ,  s e n a d o r e s ,  
d e p u t a d o s ,  b e m  c o m o  o s  c a r g o s  d e  m in is t r o s  d e  E s t a d o ,  e m b a i x a ­
d o r e s ,  s e c r e t á r i o s  d e  E s t a d o ,  f o r a m  e  c o n t in u a m  a  s e r  a p a n á g i o  
d o s  b a c h a r é i s  e m  d i r e i t o .  A s  e s t a t í s t i c a s  r e v e la m  a  ê s s e  r e s p e i t o ,  
s e  n ã o  m o n o p ó l i o ,  p e l o  m e n o s  o  p r e d o m í n i o  in d i s p u t a d o ,  p a c í f i c o  
e  i n e q u í v o c o  d o s  ju r i s t a s  n o  e x e r c í c i o  e  g ô z o  d a s  f u n ç õ e s  p ú b l i c a s .  
A t é  n o s  p o s t o s  a d m in i s t r a t i v o s  d e  m e n o r  p r o j e ç ã o  e  e m  c e r t a s  
a t i v i d a d e s  v i t a l í c i a s  a l t a m e n t e  r e m u n e r a d a s ,  c o m o  o s  c a r t ó r i o s  e  
t a b e l i o n a t o s ,  o  p r e d o m í n i o  d o s  b a c h a r é i s  e m  d i r e i t o  é  i n e g á v e l ,

N ã o  é  d i f í c i l ,  p o r  o u t r o  l a d o ,  d o c u m e n t a r  a b u n d a n t e m e n t e  
c e r t o s  e x a g e r o s  b u r o c r á t i c o s  d e t e r m in a d o s  p e l o  c u l t o  c e g o  e  a u -

(6 ) R ui B a r b o s a  —  Discursos Parlamentares —  1892. R io de Janeiro, 
1947. P . 289.
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t o m á t i c o  d a  l e i .  Q u e m  a b r ir ,  p o r  e x e m p l o ,  o  Diário Oficial, d e  
2 0  d e  ja n e i r o  d e  1 9 3 3 ,  p .  1 4 0 0 ,  e n c o n t r a r á  o  s e g u in t e  e d i t a l  d o  
T r i b u n a l  d e  C o n t a s :

" P e l o  p r e s e n t e  e d i t a l  f i c a m  in t im a d o s  o  S r .  C í c e r o  O s ó r i o  
V e n e r a n d o  d e  A z e v e d o ,  o s  h e r d e i r o s  d o  S r .  J o s é  M a r i a  d o  M o n t e  
T h a b o r  e  o  S r .  A n t o n i o  A n d r é  G o n ç a l v e s  T e i x e i r a ,  e x - a g e n t e s  
d o  C o r r e i o  e m  " C a r m o  d a  E s c a r a m u ç a " ,  “ P a r a g u a s s ú ”  e  “ A r a -  
g u a r í ” , n o  E s t a d o  d e  M i n a s  G e r a i s ,  p a r a ,  n o  p r a z o  d e  3 0  d ia s ,  
c o n t a d o s  d a  d a t a  d a  p u b l i c a ç ã o  d ê s t e ,  a l e g a r e m  o  q u e  f ô r  a  b e m  
d e  s e u s  d i r e i t o s ,  p r o d u z i r e m  d o c u m e n t o s  o u  r e c o l h e r e m ,  a o s  c o f r e s  
p ú b l i c o s ,  a s  im p o r t â n c ia s  d e  1 6 0 $ 8 0 0 ,  1 9 $ 4 0 0  e  2 6 $ 4 0 0 ,  a l c a n c e s  
v e r i f i c a d o s  n o s  p r o c e s s o s  d e  t o m a d a s  d e  s u a s  c o n t a s ,  r e f e r e n t e s  
a o s  p e r í o d o s  d e  1 5  d e  s e t e m b r o  d e  1 9 0 4  a  2 4  d e  ju l h o  d e  1 9 0 5 ,  
d e  1 d e  a g o s t o  d e  1 8 9 6  a  1 4  d e  ju l h o  d e  1 9 0 3  e  d e  1 d e  d e z e m b r o  
d e  1 8 9 4  a  1 6  d e  ju n h o  d e  1 8 9 5 ,  r e s p e c t i v a m e n t e ,  s o b  p e n a  d e  
r e v e l i a .

" T e r c e i r a  D i r e t o r i a  d o  T r i b u n a l  d e  C o n t a s ,  1 3  d e  j a n e i r o  d e  
1 9 3 3 .  —  Mario Newton de Figueiredo, d i r e t o r " .

I s s o  s i g n i f i c a  q u e ,  n o  a n o  d e  1 9 3 3 ,  3 9  a n o s  d e p o i s  d e  o c o r ­
r i d o s  a l g u n s  d o s  f a t o s  a  q u e  s e  r e f e r e ,  o  e d i t a l  p u b l i c a d o  n o  
Diário Oficial in t im a  o s  h e r d e i r o s  d e  e x - a g e n t e s  d e  c o r r e i o  d e  
r e m o t o s  p o v o a d o s  d e  M i n a s  G e r a i s ,  a  r e c o l h e r e m  a o s  c o f r e s  
p ú b l i c o s  a  im p o r t â n c ia  d e  1 9 . 4 0 0  r é is ,  c o n s e q ü ê n c i a  d e  a l c a n c e  
c o r r e s p o n d e n t e  a o  p e r í o d o  d e  1» d e  a g ô s t o  d e  1 8 9 6  a  1 4  d e  
ju l h o  d e  1 9 0 3 .

A  p u b l i c a ç ã o  d o  e d i t a l  t e r á  c u s t a d o  a o  T e s o u r o  N a c i o n a l  
m u i t o  m a is  d o  q u e  a  im p o r t â n c ia  c u j a  a r r e c a d a ç ã o  im p r o v á v e l  
p o d e r i a  d e t e r m in a r .  Q u a l  a  r a z ã o  d e  s e m e lh a n t e  a t o ?  E r a  a  
o b s e r v â n c i a  c e g a ,  a u t o m á t i c a  d a  l e i .  A  l e i  m a n d a v a  q u e  a s s im  
s e  f i z e s s e ,  e ,  e m b o r a  c o m  4 0  a n o s  d e  g e s t a ç ã o ,  c o m  4 0  a n o s  d e  
a t r a s o ,  a s s im  s e  f ê z ,  n o  m o m e n t o  e m  q u e  o  a t o  j á  n ã o  t in h a  
s e n t i d o .

N ã o  s e  d i g a  q u e  e s t a m o s  d ia n t e  d e  u m  c a s o  i s o l a d o .  H á  
m u i t o s  o u t r o s .  P o s s u o  d o c u m e n t a ç ã o  s ô b r e  p e l o  m e n o s  v in t e  c a s o s  
s e m e lh a n t e s ,  r e c o l h i d o s  e m  é p o c a s  d i f e r e n t e s .  V e j a m o s  o  s e ­
g u i n t e :

" P e l o  p r e s e n t e  e d i t a l  s ã o  in t im a d o s  o s  h e r d e i r o s  d e  e x - a g e n t e  
d e  C o r r e i o  e m  " U r u c ú  d e  M i n a s  N o v a s ” , n o  E s t a d o  d e  M i n a s  
G e r a i s ,  O t o  S o m e r la t t i ,  p a r a ,  n o  p r a z o  d e  t r in t a  d ia s ,  c o n t a d o s  
d a  d a t a  d a  p u b l i c a ç ã o  d ê s t e ,  r e c o lh e r e m ,  a o s  c o f r e s  p ú b l i c o s ,  a  
im p o r t â n c ia  d e  r é is  1 4 $ 4 0 0 ,  a l c a n c e  a p u r a d o  n o  p r o c e s s o  d e  t o ­
m a d a  d e  c o n t a s  d o  c i t a d o  e x - a g e n t e ,  r e f e r e n t e  a o  p e r í o d o  d e
1 d e  ja n e i r o  d e  1 8 9 5  a  1 3  d e  a b r i l  d e  1 9 1 6 ,  e  a  c u j o  p a g a m e n t o ,  
b e m  c o m o  a o  d o s  ju r o s  d a  m o r a  q u e  f o r e m  d e v i d o s ,  f o r a m  o s
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r e f e r i d o s  h e r d e i r o s  c o n d e n a d o s  p o r  a c ó r d ã o  d e  8  d e  m a r ç o  d e  
1 9 2 1 ,  s o b  p e n a  d e  s e r  f e i t a  a  a l i e n a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d a  f ia n ç a  

d o  a l u d i d o  e x - a g e n t e ” .
“ T e r c e i r a  D i r e t o r i a  d o  T r i b u n a l  d e  C o n t a s ,  1 4  d e  o u t u b r o  

d e  1 9 3 3 .  —  Alexandre Emilio Sommier, d i r e t o r  i n t e r i n o ” . ( P u ­
b l i c a d o  a  p á g i n a s  2 0 . 8 6 7  n o  D .  O .  d e  1 d e  n o v e m b r o  d e  1 9 3 3 ) .

N e s t e  c a s o ,  o s  r e s p o n s á v e i s  p e la  i n d e n i z a ç ã o  d e  1 4 $ 4 0 0  r é is  
( C r $  1 4 ,4 0  n a  m o e d a  d e  h o j e ) ,  c o r r e s p o n d e n t e  a  u m  a l c a n c e  
a p u r a d o  n o  p r o c e s s o  d e  t o m a d a  d e  c o n t a s  r e f e r e n t e  a o  p e r í o d o  
d e  l 9 d e  j a n e i r o  d e  1 8 9 5  a  1 3  d e  a b r i l  d e  1 9 1 6 ,  f o r a m  c o n d e n a d o s  
p o r  a c ó r d ã o  d e  8  d e  m a r ç o  d e  1 9 2 1  e  in t im a d o s  a  r e c o l h e r  a q u e la  
i m p o r t â n c ia  p e l o  Diário Oficial d e  1 d e  n o v e m b r o  d e  1 9 3 3 .

Ê s t e s  s ã o  a l g u n s  d o s  a s p e c t o s  n e g a t i v o s  d a  f a s e  ju r íd i c a .  
C u m p r e - n o s  a p o n t a r  t a m b é m  o s  p o s i t i v o s .  O s  ju r i s t a s  d e s e m ­
p e n h a r a m  p a p e l  ím p a r  e  f o r m i d á v e l  n a  c a m p a n h a  d a  A b o l i ç ã o ,  
n a  p r o p a g a n d a  r e p u b l i c a n a  e  n a  o r g a n i z a ç ã o  p o l í t i c a  e  a d m in i s ­

t r a t iv a  d a  R e p ú b l i c a .
H á  m e s m o  q u e m  d i g a  s e r  a  R e p ú b l i c a  o b r a  e x c lu s i v a  d ê le s .  

E m  u m  d e  s e u s  d i s c u r s o s  d e  a n t o l o g i a ,  R u i  B a r b o s a  p e r g u n t a v a  
a f i r m a t iv a m e n t e  —  “ O  p r ó p r i o  B r a s i l ,  o  B r a s i l  p a r la m e n t a r ,  o  
B r a s i l  a b o l i c i o n is t a ,  o  B r a s i l  r e p u b l i c a n o ,  q u e  o u t r a  c o i s a  n ã o  é , 
s e n ã o  a  o b r a  d o s  s e u s  h o m e n s  d e  E s t a d o ,  o s  q u a is  e r a m , a o  
m e s m o  t e m p o ,  o s  s e u s  j u r i s c o n s u l t o s  e  o s  s e u s  o r a d o r e s ?  ( 7 ) .  
E  e m  o u t r a  o c a s i ã o ,  a p o s t r o f a v a :

" S u p r i m i  ( o s  ju r i s t a s )  . . .  d o  B r a s i l ,  e  t e r e is  a c a b a d o  c o m  a  
a t i v i d a d e  c i v i l i z a d o r a  d o  I m p é r i o ,  a  lu m in o s a  ju r i s p r u d ê n c ia  d o s  
s e u s  t r ib u n a is ,  o s  s e u s  m a g n í f i c o s  m o n u m e n t o s  d e  c o d i f i c a ç ã o ,  a  
e d u c a ç ã o  l ib e r a l  d a s  c l a s s e s  c u l t a s  p e la  e s c o l h a  d a s  s u a s  a s s e m ­
b l é ia s ,  a  c o n q u i s t a  d a  e m a n c i p a ç ã o  p e l o s  c o m í c i o s  p o p u la r e s ,  a  
o r g a n i z a ç ã o  d a  M o n a r q u i a  e  d a  R e p ú b l i c a ,  p e la s  n o s s a s  d u a s  
C o n s t i t u i ç õ e s .  T u d o ,  t u d o ,  b e n e f í c i o s  d o  s e n s o  j u r í d i c o  e  d o  s e n s o  
p o l í t i c o ,  r e p r e s e n t a d o s  e  d e s e n v o l v i d o s  p e la  c i ê n c i a  d o s  n o s s o s  
l e g i s t a s  e  p e l o  i n f l u x o  d o s  n o s s o s  p a r la m e n t a r e s ” . ( 8 )

A FASE TAYLORISTA

A  t e r c e i r a  f a s e ,  d i s c e r n í v e l  n a  e v o l u ç ã o  d a  a d m in i s t r a ç ã o  
p ú b l i c a  b r a s i l e i r a ,  e m b o r a  m u i t o  m e n o s  im p o r t a n t e ,  e  m u i t o  m e n o s  
e v id e n t e ,  p o d e r i a  s e r  c o g n o m i n a d a  f a s e  t a y l o r i s t a .  S e u s  p r im e ir o s  
s in t o m a s  c o m e ç a m  a  a p a r e c e r  d o i s  o u  t r ê s  lu s t r e s  d e p o i s  d a  p r i ­
m e ir a  g u e r r a  m u n d ia l ,  n a  t e r c e i r a  d é c a d a  d o  s é c u l o  a t u a l .  A  
p r e o c u p a ç ã o  l e g a l í s t i c a ,  a t é  a í  d o m in a n t e  n o  p a n o r a m a  a d m in i s -

(7) Rui B a r b o s a  —  Antologia, Rio de Janeiro, 1953. P. 116.

(8) Ibid., P. 117.
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t r a t i v o  d o  p a ís ,  p a s s a  a  c e d e r  t e r r e n o  à  p r e o c u p a ç ã o  d o  r e n d i ­
m e n t o .  A s  r e p a r t i ç õ e s  g o v e r n a m e n t a i s  c o m e ç a m  a  s e n t i r  a  a t r a ­
ç ã o  d a  e f i c i ê n c i a ,  a  p r e o c u p a r - s e  c o m  o s  c u s t o s  u n i t á r i o s .  A p a ­
r e c e m ,  n a  l i t e r a t u r a  o f i c i a l ,  n o s  r e l a t ó r i o s  a d m in i s t r a t i v o s ,  n a s  
e x p o s i ç õ e s  d e  m o t i v o s ,  n o s  p r o j e t o s  d e  le is ,  n a s  m e n s a g e n s  p r e s i ­
d e n c ia i s ,  c e r t a s  p a la v r a s  e  e x p r e s s õ e s  n o v a s ,  c o m o  racionalização, 
organização cientifica do trabalho, estudos de tempo e movimen­
tos, seleção de pessoal, organogramas, [luxogramas, e t c .

D a t a m  d e s s a  f a s e  v á r i a s  i n i c i a t i v a s  e  r e s o l u ç õ e s  d o  g o v ê r n o  
f e d e r a l ,  a l g u m a s  l e g i s la t i v a s ,  o u t r a s  e x e c u t iv a s ,  e v id e n t e m e n t e  
in s p i r a d a s  p e la s  id é ia s  t a y l o r i s t a s .

N ã o  p r e t e n d e n d o  a p r e s e n t a r ,  d e s t a  f e i t a ,  l is t a  e x a u s t i v a  d e  
t a is  p r o v i d ê n c i a s ,  l i m i t a m o - n o s  a  a p o n t a r  a s  s e g u i n t e s :

a )  A  in c lu s ã o ,  p e la  r e f o r m a  R ocha V a z , n o  c u r r í c u l o  d a s  
E s c o l a s  d e  E n g e n h a r ia ,  d e  u m a  c a d e i r a  m in is t r a d a  n o  3 9 a n o  p a r a  
t o d o s  o s  c u r s o s  d e  e n g e n h a r ia  e  d e n o m i n a d a :  “ O r g a n i z a ç ã o  e  
t r á f i c o  d a s  in d ú s t r ia s ,  C o n t a b i l i d a d e  P ú b l i c a  e  I n d u s t r ia l  e  D i ­
r e i t o  A d m i n i s t r a t i v o ” . A  r e f o r m a  F r a n c i s c o  C a m p o s ,  d e  a b r i l  
d e  1 9 3 1 ,  m a n t e v e  e s s a  c a d e i r a ,  m o d i f i c a n d o - l h e ,  p o r é m ,  o  t í t u lo  
p a r a  " O r g a n i z a ç ã o  d a s  I n d ú s t r ia s ,  C o n t a b i l i d a d e  P ú b l i c a  e  I n d u s ­
t r ia l,  D i r e i t o  A d m i n i s t r a t i v o ,  L e g i s l a ç ã o  ( d e  Á g u a s ,  M i n a s ,  T e r r a s  
f. T r a b a l h o ) ” .

b) A  c r i a ç ã o ,  e m  1 9 3 1 , d o  D e p a r t a m e n t o  F e d e r a l  d e  C o m ­
p r a s  n o  M i n i s t é r i o  d a  F a z e n d a ,  d e s t i n a d o  a  c e n t r a l i z a r  a  a q u i ­
s i ç ã o  d e  m a t e r ia l  p e r m a n e n t e  e  d e  c o n s u m o  p a r a  o  s e r v i ç o  p ú ­
b l i c o  c i v i l .

c )  A  p a d r o n i z a ç ã o  d o s  a r t i g o s  d e  p a p e l  p a r a  e x p e d i e n t e .
d) A  p a d r o n i z a ç ã o  d o s  m ó v e i s  e  e q u ip a m e n t o s  d a s  r e p a r ­

t i ç õ e s  p ú b l i c a s .
e )  A  p a d r o n i z a ç ã o  d o s  v e n c i m e n t o s  d o s  s e r v i d o r e s  c i v i s  d a  

U n i ã o .
[)  A  c r i a ç ã o  d a s  C o m i s s õ e s  d e  E f i c i ê n c i a  n o s  M i n i s t é r i o s .
g)  O  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  n o r m a s  f i n a n c e i r a s  p a r a  o s  E s ­

t a d o s  e  m u n i c í p i o s .
h) a  r e v i s ã o  d o s  t o p ô n i m o s  d o  B r a s i l .

A  p r o p ó s i t o  d e  a lg u m a s  d e s s a s  m e d i d a s  c a b e m  c o m e n t á r i o s  
a d i c i o n a i s ,  p a r a  s i t u á - la s  n o  e s q u e m a  g e r a l  d o  e s f ô r ç o  d e  t a y l o -  
r i z a ç ã o ,  m a is  o u  m e n o s  d e s o r d e n a d o ,  q u e  e n t r e  o s  a n o s  d e  1 9 2 5  
e  1 9 4 5  s e  f ê z  n o  B r a s i l .

A  p a d r o n i z a ç ã o  d o s  a r t i g o s  d e  p a p e l  d e  e x p e d i e n t e ,  p o r  
e x e m p l o ,  r e p r e s e n t o u  p r o g r e s s o  i n d i s c u t í v e l . B a s t a  m e n c i o n a r  
q u e  n a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a  e  n o s  6  m in i s t é r i o s  c i v i s  e n t ã o  
e x i s t e n t e s ,  h a v ia  e m  u s o  n a d a  m e n o s  d e  4 8 1  t i p o s  d i f e r e n t e s  d e  
e n v e l o p e s  o f i c i a i s ,  v a r i a n d o  n a  c ô r ,  n o  f o r m a t o ,  n o s  t i p o s  d a s
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l e t r a s ,  n o  t a m a n h o  d o  e m b le m a ,  n a  t i m b r a g e m .  E s s a  m e s m a  
a n a r q u ia  c a m p e a v a  n o s  d e m a is  a r t i g o s  d o  e x p e d i e n t e :  p a p e l  d e  
o f í c i o ,  p a p e l  d e  c a r t a ,  c a r t õ e s ,  e t c .  A  C o m i s s ã o  P e r m a n e n t e  d e  
P a d r o n i z a ç ã o  f ê z  o b r a  m e r i t ó r ia .  P a r a  c i t a r  a p e n a s  u m  d e  s e u s  
f e i t o s  —  r e d u z iu  o s  4 8 1  t ip o s  d e  e n v e l o p e s  a  q u a t r o  a p e n a s .  
O  q u e  i s s o  r e p r e s e n t a ,  e m  t ê r m o s  d e  e c o n o m i a ,  s e r ia  d i f í c i l  d e  
a v a l ia r ,  m a s  c e r t a m e n t e  r e p r e s e n t a  s o m a  c o n s i d e r á v e l .

A  p a d r o n i z a ç ã o  d a  n o m e n c la t u r a  e  v e n c i m e n t o s  d o s  f u n ­
c i o n á r i o s  c i v i s  d a  U n i ã o ,  r e a l i z a d a  e m  1 9 3 6 ,  t a m b é m  c o n s t i t u i  
p a s s o  g i g a n t e s c o  p a r a  a  r a c i o n a l i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l .  
R e s u l t a d o  d e  v á r i o s  s é c u l o s  d e  a d m in i s t r a ç ã o  e m p ír i c a ,  h a v ia  e n t ã o  
m a is  d e  5 0 0  t i p o s  d e  v e n c i m e n t o s  n o  s e r v i ç o  p ú b l i c o  f e d e r a l ,  
v a r i e d a d e  q u e ,  l o n g e  d e  e s p e lh a r  d i f e r e n ç a s  d e  c a p a c i d a d e  e  d e  
r e s p o n s a b i l i d a d e  f u n c i o n a i s ,  a p e n a s  r e f l e t ia  u m a  a c u m u l a ç ã o  d e  
d e s o r d e m .

A l é m  d a  e x i s t ê n c ia  d e  m u i t o s  s e r v i d o r e s  d e s e m p e n h a n d o  a s  
m e s m a s  f u n ç õ e s ,  m a s  s o b  d e s i g n a ç õ e s  d i f e r e n t e s ,  h a v ia  m u it o s  
c o m  d e s i g n a ç ã o  i d ê n t i c a ,  m a s  d e s e m p e n h a n d o  f u n ç õ e s  d iv e r s a s .  
H a v i a ,  p o r  e x e m p l o ,  d e s e n h is t a s ,  d e s e n h i s t a s  d e  1» c l a s s e ,  d e ­
s e n h i s t a s  d e  2-’  c l a s s e  e  d e s e n h i s t a s - c h e f e s ,  t o d o s  g a n h a n d o  o  
m e s m o  s a l á r i o .  H a v i a  o i t o  n ív e i s  d i f e r e n t e s  d e  r e m u n e r a ç ã o  p a r a  
o s  primeiros escriturários. I n c lu s iv e  n o  c a s o  d e  f u n ç õ e s  s im p le s ,  
c o m  a  d e  c a r r o c e i r o ,  a s  m o d a l i d a d e s  d e  p a g a m e n t o  e  o s  q u a n t i ­
t a t i v o s  v a r ia v a m  d e  r e p a r t i ç ã o  p a r a  r e p a r t i ç ã o ,  m u it a s  v ê z e s  d e n ­

t r o  d o  m e s m o  M i n i s t é r i o .
A  d e s o r d e m  d e  n o m e n c la t u r a ,  v e n c i m e n t o s  e  c l a s s i f i c a ç õ e s  

e r a  t a m a n h a  q u e  d o i s  o c u p a n t e s  d e  c a r g o s  d e  f u n ç õ e s  t é c n i c a s  
a b s o lu t a m e n t e  ig u a i s  e r a m  c h a m a d o s ,  u m , fotomicrógrafo, n o  I n s ­
t i t u t o  d e  B i o l o g i a  V e g e t a l ,  d o  M i n i s t é r i o  d a  A g r i c u l t u r a ,  e  o u t r o ,  
microfotógrafo, n o  I n s t i t u t o  í O s v a l d o  C r u z ,  d o  M i n i s t é r i o  d a  
E d u c a ç ã o .  A l é m  d i s s o ,  o  fotomicrógrafo p e r c e b i a  1 4 :4 0 0 $ 0 0 0  
p o r  a n o ,  e  o  microfotógrafo a p e n a s  1 2 :0 0 0 $ 0 0 0  p o r  a n o .

H a v i a ,  e s p a l h a d o s  p e l o s  n o v e  m in is t é r io s ,  3 0 0  c a r p in t e i r o s ,  
a o s  q u a is  c o r r e s p o n d i a m  4 8  m o d a l i d a d e s  d i s t in t a s  d e  v e n c i m e n t o s .  
A  l e i  2 8 4 ,  d e  2 8  d e  o u t u b r o  d e  1 9 3 6  r e a l i z o u  u m a  e x t r a o r d i n á r i a  
o p e r a ç ã o  d e  s i m p l i f i c a ç ã o ,  p o l i c i a n d o  o s  t í t u lo s  d o s  c a r g o s ,  c r i a n d o  
c ê r c a  d e  1 0 0  c a r r e i r a s  p r o f i s s i o n a i s  p a r a  o r d e n a r  o  c a o s  e x i s t e n t e ,  
e  r e d u z i n d o  a  e s c a la  d e  v e n c i m e n t o s  a  a p e n a s  2 7  p a d r õ e s .

A n i m a d o s  c o m  o s  b r i lh a n t e s  ê x i t o s  o b t i d o s  a t é  e n t ã o  n a s  
a p l i c a ç õ e s  d a s  i d é ia s  d e  T a y l o r ,  n ã o  t a r d a m o s  e m  d e s c a m b a r  p a r a  
a l g u m a s  l e v i a n d a d e s . E m  n o s s a  a c e i t a ç ã o  i n c r í t i c a  d o s  p r in c íp i o s  
t a y l o r i s t a s ,  c h e g a m o s  a  d e f o r m á - l o s  e  a t é  c o r r o m p ê - l o s ,  p o r  
e x a g ê r o .  H o u v e  u m  m o m e n t o  e m  q u e  a  o r d e m  e r a  s im p l i f i c a r ,  
p a d r o n i z a r  e  u n i f o r m i z a r .  N e s s a  f e b r e  d e  t a y l o r i z a ç ã o  e x a l t a d a ,  
f o m o s  l o n g e  d e m a is .  F o m o s ,  p o r  e x e m p l o ,  a o  e x t r e m o  i c o n o c l á s -
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t i c o  d e  d e c r e t a r  a  r e v i s ã o  g e r a l  d o s  t o p ô n i m o s  b r a s i l e i r o s  e  p r o i b i r ,  
p o r  d e c r e t o - l e i ,  a  i d e n t i d a d e  d e  n o m e s  a  c i d a d e s  e  p o v o a d o s .  
A l e g o u - s e  q u e  a  e x i s t ê n c ia  d e  d u a s  o u  m a is  c i d a d e s  c o m  o  m e s m o  
n o m e ,  e m b o r a  u m a  n a  B a h ia ,  o u t r a  e m  M i n a s  e  a  t e r c e i r a  e m  
G o i á s ,  p e r t u r b a v a  o  e n s in o  d e  g e o g r a f i a  p o l í t i c a  e  f a c i l i t a v a  o  
e x t r a v i o  d e  c o r r e s p o n d ê n c i a .

O  p o d e r  c e n t r a l  im p ô s ,  e n t ã o ,  a o s  m u n i c íp i o s  d e  t o d o  o  
p a í s ,  m u d a n ç a s  r e v o l t a n t e s  e  a b s u r d a s  d e  n o m e s ,  v i o l e n t a n d o  
in u t i lm e n t e  o s  s e n t im e n t o s  e  t r a d i ç õ e s  l o c a i s .

D e n o m i n a ç õ e s  s e c u la r e s  r e p e n t in a m e n t e  r u ír a m  p o r  t e r r a ,  
s e n d o  s u b s t i t u íd a s  p o r  n o m e s  a r t i f i c i a i s ,  i n e x p r e s s i v o s ,  i n v e n t a d o s  
p e la  f a n t a s ia  t o la  d e  s e u s  p r o p o n e n t e s .

G r a ç a s  a  e s s a  t a y l o r i z a ç ã o  e x u b e r a n t e  e  a d u l t e r a d a ,  c i d a d e s  
t r a d i c i o n a is ,  c o m o  S a n t a  C r u z ,  S a n t a  L u z ia  e  B o n f i m ,  n o  E s t a d o  
d e  G o i á s ,  c o m  m a is  d e  1 0 0  e  a t é  2 0 0  a n o s  d e  e x i s t ê n c i a  s o b  
e s s a s  d e n o m i n a ç õ e s  h i s t ó r i c a s ,  t i v e r a m  d e  r e p e n t e  o s  n o m e s  m u ­
d a d o s  p o r  d e c r e t o ,  à  r e v e l i a  e  a o  a r r e p i o  d e  s e n t im e n t o  l o c a l .  
S a n t a  L u z ia ,  u m  d o s  t o p ô n i m o s  m a is  b e l o s  d a  l ín g u a  p o r t u g u ê s a ,  
S a n t a  L u z ia ,  q u e  s o a  à  m a n e ir a  d e  m ú s i c a  e m  o u v i d o s  e d u c a d o s ,  
q u e  e m  s o n o r i d a d e  e  b e l e z a  s e  e q u ip a r a  a  C a r a v e l a s ,  V a l p a r a í s o  
e  L o s  A n g e l e s ,  p a s s o u  a  c h a m a r - s e  Luziânia. A  v e t u s t a  S a n t a  
C r u z  p a s s o u  a  c h a m a r - s e  Potira; B o n f i m ,  Silvânia. A i n d a  n o  
E s t a d o  d e  G o i á s ,  S a n t a  R i t a  d o  P a r a n a íb a  f o i  r e b a i x a d a  a  ltum- 
biara e  T ô r r e s  d o  R i o  B o n i t o ,  a  Caiapônia —  o u t r a s  t a n t a s  a t r o ­
c i d a d e s  c a m p a n u d a s ;  B e la  V i s t a  r e c e b e u  o  n o m e  d e  Sussuapara; 
C a m p o  F o r m o s o ,  m e u  t o r r ã o  n a t a l ,  o  a p e l i d i n h o  r i d í c u l o  d e  
Orizona.

A  in f l u ê n c i a  d e  T a y l o r  n a  a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  b r a s i l e i r a  
f o i  b e n é f i c a ,  s e m  d ú v id a ,  n a s  a p l i c a ç õ e s  j u d i c i o s a s ,  m a s  c e r t a ­
m e n t e  e x a g e r a d a  e  a t é  g r o t e s c a ,  n a s  a p l i c a ç õ e s  s u p e r f i c i a i s .

A  f a s e  t a y l o r i s t a  n ã o  c h e g o u ,  p o r é m ,  a  im p r im ir  s e u  s i g n o  
n a  a d m in i s t r a ç ã o  d o  B r a s i l  t ã o  p r o f u n d a m e n t e  q u a n t o  a s  f a s e s  
a n t e r i o r e s .

A FASE DAS RELAÇÕES HUM ANAS

A n t e s  d e  c o n s o l i d a r - s e ,  a  f a s e  t a y l o r i s t a  j á  e s t á  s e n d o  a b a l a d a  
p e la  f a s e  m a is  r e c e n t e ,  q u e  a in d a  s e  e n c o n t r a  110 l im ia r  d e  s e u  
a d v e n t o ,  a  f a s e  a t u a l ,  a  q u e  p o d e m o s  c h a m a r ,  in d is t in t a m e n t e ,  
fase das relações humanas, fase antropológica, o u  fase psicoló­
gica. E s t a  a in d a  n ã o  s e  i n f i l t r o u  n a s  i n s t i t u i ç õ e s  p ú b l i c a s  d o  
p a í s ;  e s t á  a p e n a s  a c a m p a d a  e m  b a r r a c a s  p r o v i s ó r i a s  e m  a l g u n s  
s e t o r e s  m a is  e s c l a r e c i d o s .  O r i e n t a - s e  p e l o  e s f o r ç o  d e  d i g n i f i c a r  
a  p e s s o a  h u m a n a  e  c o m p r e e n d e r ,  n ã o  p e la  v ia  l e g a l ,  n ã o  p e la  
v ia  m e c a n i c i s t a ,  t a m p o u c o  p e la  i n t e r p r e t a ç ã o  m a t e r ia l i s t a ,  m a s  
p e la  v i a  m a is  c o m p l e x a  d o s  motivos humanos, a s  c a u s a s  m is t e ­
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r i o s a s  q u e  fa z e m  o  t r a b a l h a d o r  g o s t a r  d o  t r a b a lh o  o u  a b o r r e c ê - l o ,  
s e n t i r - s e  b e m  o u  m a l  a j u s t a d o  n a  e m p r ê s a .

E s s a  f a s e  t e n d e  a  c a r a c t e r i z a r - s e  p e l o  e m p e n h o  d e l i b e r a d o  
d e  p e s q u is a r  a  f u n d o  o s  m ó v e i s  h u m a n o s .  Q u e  é  q u e  f a z  o  
t r a b a l h a d o r  g o s t a r  d o  t r a b a lh o ?  Q u e  é  q u e  o  l e v a  a  s e n t i r - s e  
a j u s t a d o  n a  e m p r ê s a ,  n a  r e p a r t i ç ã o ,  o u ,  a o  c o n t r á r i o ,  d e t e s t a r  o  
t r a b a lh o ,  s e n t i r - s e  i n f e l i z  n o  e m p r ê g o ?  S e r ã o  b o a s  c o n d i ç õ e s  h i ­
g i ê n i c a s ,  c o n f o r t o  f í s i c o ,  s e r ã o  s a lá r i o s  e l e v a d o s  o u  s e r á  u m  c o n ­
ju n t o  e c l é t i c o  d e  c a u s a s ?

E s t a  é  a  f a s e  q u e  e s t á  a p e n a s  a p o r t a n d o  a  n o s s a  c u l t u r a ,  
f a s e  d a  q u a l  é  p i o n e i r a  a  E s c o l a  B r a s i l e i r a  d e  A d m i n i s t r a ç ã o  
P ú b l i c a ,  d a  F u n d a ç ã o  G e t ú l i o  V a r g a s .  N ã o  s ó  a  E s c o l a  c r i o u  
s e u s  c u r s o s  d e  r e l a ç õ e s  h u m a n a s ,  s e n ã o  t a m b é m  e s t á  t e n t a n d o  
f o r j a r  o  p r o f i s s i o n a l  q u e  d e v e r á  s e r  p a r a  e s s a  n o v a  f a s e  o  q u e  
o  ju r i s t a  t e m  s i d o  p a r a  a  f a s e  j u r í d i c a .  C u m p r e  p r e p a r a r  o  
h o m e m  a d e q u a d o  p a r a  d e s e m p e n h a r  a s  f u n ç õ e s  c o r r e s p o n d e n t e s .

A INTERPRETAÇÃO DAS FASES

U m  c o r t e  t r a n s v e r s a l ,  n o  s e n t i d o  f í s i c o ,  d a  a d m in i s t r a ç ã o  
p ú b l i c a  b r a s i l e i r a ,  p o r i a  e m  r e l ê v o  t r a ç o s  r e m a n e s c e n t e s  d a  f a s e  
c o l o n i a l ,  o  r i c o  f i l ã o  d a  f a s e  ju r í d i c a ,  o s  v e s t í g i o s  r e c e n t e s  d a  
f a s e  t a y l o r i s t a ,  q u e  n ã o  c h e g o u  a o  e s t á g i o  d e  f l o r a ç ã o ,  e  o s  
s in t o m a s  in c ip i e n t e s  d a  f a s e  a n t r o p o l ó g i c a .

E x c e t o  n o  c a s o  d a  f a s e  c o l o n i a l  o u  r e in o l ,  q u e  p o r  s u a  
d u r a ç ã o  e  n a t u r e z a  e m p o l g o u  in t e i r a m e n t e  a s  in s t i t u i ç õ e s  p ú b l i c a s  
d o  p a í s ,  a  a d m in i s t r a ç ã o  b r a s i l e i r a  ja m a i s  c h e g o u  a  s e r  d o m i n a d a  
p o r  q u a lq u e r  d a s  o u t r a s  f a s e s .  E m  m u i t o s  c a s o s ,  a p e n a s  p a r t e s  
d a  a d m in i s t r a ç ã o ,  s e t o r e s  r e s t r i t o s  e  m e s m o  i n d i v í d u o s  i s o l a d o s  
é  q u e  f o r a m  o b j e t o  d e  m u d a n ç a .  N e m  m e s m o  a  f a s e  r e in o l ,  a  
m a is  r e m o t a  d e  t ô d a s ,  f o i  c o m p le t a m e n t e  s u p l a n t a d a .  A i n d a  h á  
r e u m a s  c o l o n i a i s  e m  r e d u t o s  t r a d i c i o n a l i s t a s  d e  n o s s a  a d m in i s t r a ­
ç ã o  p ú b l i c a .  J á  n ã o  f a l a m o s  e m  almotacés, homens bons, capitães- 
mores, provedores, ouvidores, juizes de [ora, m a s  u s a m o s  e x p r e s ­
s õ e s  c o m o  direitos de importação, sisa, amanuense, meirinho, es­
crivão de órfãos, e  o u t r a s  q u e  r e p r e s e n t a m  s o b r e v i v ê n c i a s  t r a n ­
q ü i la s  d a s  in s t i t u i ç õ e s  c o l o n i a i s .

N a  f a s e  c o l o n i a l ,  a  a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  é  u m a  e s p é c i e  d e  
m is t é r io  p r a g m á t i c o ,  c a p a z  d e  s e r  a p r e n d i d o  a  p o d e r  d e  r o t in a  
e  p r a t i c a d o  a  ô l h o .

N a  f a s e  ju r í d i c a ,  u m  r i t u a l  e s p e c ia l i z a d o  e  p r i v a t i v o ,  r i g i d a ­
m e n t e  r e g u l a d o  p e l a  l e i .  N a  f a s e  t a y l o r i s t a ,  a  a d m in i s t r a ç ã o  
t e n d e  a  s e r  u m a  t é c n i c a  c i e n t í f i c a ,  m u i t o  m a is  p r e o c u p a d a  c o m  
o  r e n d im e n t o  d o  t r a b a lh o  e  o  modus operandi d o  t r a b a l h a d o r  d o  
q u e  c o m  a  o b s e r v â n c i a  r e l i g i o s a  d a  l e i .  N a  f a s e  a n t r o p o l ó g i c a
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—  é  d e  p r e v e r - s e  — , a  a d m in i s t r a ç ã o  t r a n s f i g u r a - s e  e m  a t i v i d a d e  
p r o f i s s i o n a l  c o m p l e x a ,  c u j o  e x e r c í c i o  r e q u e r  e q u i p a m e n t o  i n t e l e c ­
t u a l  i g u a lm e n t e  c o m p l e x o  a  q u e  s e ja m  i n c o r p o r a d o s  e l e m e n t o s  
d a s  o u t r a s  f a s e s ,  b e m  c o m o  c o n h e c i m e n t o s  e  m é t o d o s  d e  t r a b a l h o  
o r i g i n á r i o s  d e  o u t r a s  c a t e g o r i a s  p r o f i s s i o n a i s .

A p e s a r  d e  p a r a l e la s  e  p o r  v ê z e s  m e s c la d a s ,  n ã o  é  d i f í c i l  
i d e n t i f i c a r  o  t e o r  p r o f i s s i o n a l  d o m in a n t e  d a s  t r ê s  p r im e ir a s  f a s e s :  
o  a r t í f i c e  d a  f a s e  c o l o n i a l  e r a  o  l e t r a d o  r e in o l ;  o  d a  f a s e  ju r íd i c a ,
o  l e g i s t a ,  o  e x e g e t a  d a  le i ,  n u m a  p a la v r a ,  o  b a c h a r e l  e m  d i r e i t o ;
o  d a  f a s e  t a y l o r i s t a ,  o  e n g e n h e i r o  i n d u s t r i a l .

e f e it o s  c u m u l a t i v o s  d a s  q u a t r o  f a s e s

P a r e c e ,  p o i s ,  d e m o n s t r á v e l  q u e  o  d e s e n v o l v i m e n t o  d a  o r g a ­
n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  s e  v e m  p r o c e s s a n d o  a o  l o n g o  
e  a t r a v é s  d e  v á r ia s  f a s e s ,  q u e ,  e m b o r a  r e f l i t a m  a  h i s t ó r ia  p o l í t i c a ,  
n ã o  c o i n c i d e m  c o m  e la  n a  p e r i o d i z a ç ã o .

A  p r im e ir a ,  a  m a is  l o n g a ,  a  m a is  v e e m e n t e ,  a  q u e  d e i x o u  
v e s t í g i o s  m a is  p r o f u n d o s ,  a  f a s e  r e in o l  o u  c o l o n i a l ,  q u e  a b a r c a  
d e s d e  o  d e s c o b r im e n t o  a t é  o s  d ia s  c o n t e m p o r â n e o s ,  c o m e ç o u  a  
p e r d e r  v i g o r  g r a d a t iv a m e n t e  a  p a r t i r  d a  s e x t a  d é c a d a  d o  s é c u l o  
p a s s a d o .

E m  s e g u id a ,  t i v e m o s  a  f a s e  ju r íd i c a ,  q u e  c o m e ç o u  n ã o  e m
11 d e  a g ô s t o  d e  1 8 2 7 ,  c o m  a  c r i a ç ã o  d o s  c u r s o s  ju r í d i c o s ,  m a s  
u m a  g e r a ç ã o  d e p o i s ,  3 0  o u  4 0  a n o s  d e p o i s ,  o  q u e  s e  c a r a c t e r i z a  
p e l o  c u l t o  d a  le i ,  p e l o  f o r m a l i s m o  im p e n i t e n t e ,  p e la  v o l ú p i a  d e  
c u m p r i r  a  le i ,  p e l o  i d e a l  in a t in g ív e l  d e  d a r  à  s o c i e d a d e  n ã o  u m  
g o v ê r n o  d e  h o m e n s ,  m a s  u m  g o v ê r n o  d e  l e i s .

A  t e r c e i r a ,  a  q u e  c h a m a m o s  f a s e  t a y l o r i s t a ,  n ã o  c h e g o u  a  
in s t a la r - s e  l o n g a m e n t e  e  c o m p le t a m e n t e  n a s  in s t i t u i ç õ e s  a d m i ­
n is t r a t iv a s  d o  B r a s i l  c o m o  a s  f a s e s  q u e  a  p r e c e d e r a m .  R e s u l t o u  
d e  n o s s a  s e n s i b i l i d a d e  a o  p r o g r e s s o  g e r a l ,  d e  n o s s a  c a p a c i d a d e  
d e  c a p t a r  e  u t i l iz a r ,  e m  b e n e f í c i o  d a  s o l u ç ã o  d e  n o s s o s  p r o b l e m a s ,  
id é ia s  e  m o d o s  d e  v e r  p r o c e d e n t e s  d e  o u t r o s  p a í s e s .  D a  q u a r t a  
fa s e ,  p o u c o  s e  p o d e  f a la r  p o r  e n q u a n t o :  e s t â  a p e n a s  e m e r g i n d o ,  
b a t e n d o  à s  p o r t a s  d e  n o s s o  m e c a n i s m o  a d m in i s t r a t i v o .

O s  e f e i t o s  c u m u la t i v o s  d e s s a s  f a s e s ,  e s p e c ia l m e n t e  d a  p r i ­
m e ir a  e  d a  s e g u n d a ,  p o d e m  s e r  p e r c e b i d o s  n o  o r g a n o g r a m a  d a  
a d m in i s t r a ç ã o  f e d e r a l  d o  B r a s i l .

C o m o  n a o  p o d i a  d e i x a r  d e  s e r  n u m  p a ís  d a  e x t e n s ã o ,  d a  
p o t e n c i a l id a d e  e  d a  v i t a l i d a d e  d o  B r a s i l ,  a  e s t r u t u r a  a d m in i s t r a ­
t iv a  f e d e r a l  é  c o m p l e x a ,  l a b ir ín t i c a ,  f o r m a d a ,  c o m o  f o i ,  a  p o u c o  e  
p o u c o ,  p e la  c r i a ç ã o  d e  ó r g ã o s  n o v o s ,  c o n s u l t i v o s ,  a u t á r q u i c o s  e  
o u t r o s ,  à  m e d id a  q u e  o  E s t a d o  B r a s i l e i r o ,  m a is  e  m a is  p r e m i d o  
p e l o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o  e  o r i e n t a d o  p e la  m o d e r n a  f i l o s o f i a  p o l í t i ­
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c a ,  p a s s o u  a  in c lu i r  e m  s u a  a g e n d a  d e  t r a b a lh o  n o v a s  r e s p o n s a ­
b i l i d a d e s  s o c i a i s .

C o n q u a n t o  n ã o  t r a d u z a  a  f i s i o l o g i a  d e s s a  m á q u in a  im e n s a  
e  c o m p l i c a d a ,  o  o r g a n o g r a m a  d a  e s t r u t u r a  a d m in is t r a t iv a  f e d e r a l  
m o s t r a  c o n v e n c i o n a l m e n t e  u m  c o r t e  t r a n s v e r s a l  d e  s u a  a n a t o m ia .  
R e v e l a  a  h ip e r t r o f i a  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a  e  o  d e f i n h a ­
m e n t o  p r o g r e s s i v o  d a  a d m in i s t r a ç ã o  t r a d i c i o n a l  r e p r e s e n t a d a  p e l o s  
M i n i s t é r i o s ,  d o i s  s in t o m a s  d e  p a t o l o g i a  a d m in i s t r a t i v a .

C o m  e f e i t o ,  m u i t o s  d o s  ó r g ã o s  m a is  o p e r a n t e s  d a  a d m in i s ­
t r a ç ã o  f e d e r a l ,  a q u ê l e s  q u e  t ê m  a  s e u  c a r g o  o  e s t u d o ,  o  e n c a m i ­
n h a m e n t o  e  a  s o l u ç ã o  d o s  p r o b l e m a s  m a is  p r e m e n t e s  c o m  q u e
o  p a ís  s e  v ê  a  b r a ç o s  —  c o m o  o  d o  d e s e n v o l v i m e n t o  e c o n ô m i c o ,  
e  d a  q u e i m a ç ã o  d e  e t a p a s  n o  p r o c e s s o  d a  in d u s t r ia l i z a ç ã o  — , 

t r a b a lh a m  à  r e v e l ia  d o s  M in i s t é r i o s ,  o u ,  p o r  c i r c u n s t â n c ia s  p o l í ­
t i c a s ,  e s t ã o  l o c a l i z a d o s  e m  M i n i s t é r i o s  q u e  f o r a m  c r i a d o s  e  s ã o  

m a n t i d o s  p a r a  o u t r o s  f i n s .

O  im p u l s o  d e  i n d u s t r ia l i z a ç ã o  e m a n o u  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  

R e p ú b l i c a  e  p r o d u z  s e u s  e f e i t o s  n ã o  a t r a v é s  d o  M i n i s t é r i o  c o m ­
p e t e n t e  p a r a  f a z ê - l o ,  e n t ã o  o  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o ,  I n d ú s t r ia  

e  C o m é r c i o ,  m a s  a t r a v é s  d e  ó r g ã o s  e x t r a m in is t e r ia i s ,  c o m o  o  
C o n s e l h o  d o  D e s e n v o lv i m e n t o ,  o  B a n c o  N a c i o n a l  d o  D e s e n v o l ­

v i m e n t o  E c o n ô m i c o  e  o s  g r u p o s  d e  t r a b a lh o  c o m o  G E I A  e  o  

G E I C O N ,  o s  q u a is ,  e m b o r a  l i g a d o s  a o  M i n i s t é r i o  d a  V i a ç ã o  e  
O b r a s  P ú b l i c a s ,  n ã o  s e  in t e g r a m  n a  ó r b i t a  d e  a ç ã o  d a q u e l e  M i ­
n i s t é r i o  .

O s  e f e i t o s  c u m u la t i v o s  d o  i m p a c t o  d a s  f a s e s  q u e  m a r c a m  o  
d e s e n v o l v i m e n t o  d a  o r g a n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  a s s u m e m  
p r o p o r ç õ e s  m a is  e v i d e n t e s  n o  c o n g e s t i o n a m e n t o  d a  P r e s i d ê n c i a  
d a  R e p ú b l i c a ,  q u e  d e i x o u  d e  s e r  o  n ú c l e o  n o b r e  e  s u p r e m o  d a  
C h e f i a  E x e c u t i v a ,  p a r a  s e  t r a n s f o r m a r  n o  a n c o r a d o u r o ,  n o  r e f ú g i o  
d e  t ô d a  e s p é c i e  d e  ó r g ã o s  a d m in i s t r a t i v o s ,  c o n s u l t i v o s ,  m is t o s ,  
p e r m a n e n t e s  a lg u n s ,  t e m p o r á r io s  o u t r o s ,  q u e  t ê m  p r o l i f e r a d o  n e s ­
te s  ú l t im o s  v i n t e  a n o s .

A PRESIDÊNCIA DA REPÚBLICA

T a l  c o m o  e x i s t ia  n o  d ia  2 5  d e  a g ô s t o  d e  1 9 6 1  ( 9 )  a  P r e s i ­
d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a  d o  B r a s i l  c o m p r e e n d i a ,  s u b o r d i n a v a  o u

(9) Pareceu-nos prudente escolher a data de 25 de agôsto de 1961 
como ponto de referência para mostrar os efeitcrs acumulados da deso"dem 
administrativa na Presidência da República. Pràticamente a partir dessa 
data (e em conseqüência da crise que o seguiu) o Brasil adotou un 
sistema parlamentar de tonalidade cabocla, que ainda está ensaiando os
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t u t e la v a  1 0 0  ó r g ã o s  e  e n t id a d e s  d iv e r s a s ,  d e  11 c a t e g o r i a s  d i f e ­
r e n t e s ,  c o n f o r m e  e m  s e g u i d a  s e  e n u m e r a :

A  —  ó r g ã o s  m in is t e r ia is

I —  Ministérios

d a  A e r o n á u t i c a  
d a  A g r i c u l t u r a  
d a  E d u c a ç ã o  e  C u l t u r a  
d a  F a z e n d a  
d a  G u e r r a
d a  I n d ú s t r ia  e  C o m é r c i o  
d a  J u s t iç a  e  N e g ó c i o s  I n t e r i o r e s  
d a  M a r i n h a  
d a s  M i n a s  e  E n e r g i a  
d a s  R e l a ç õ e s  E x t e r i o r e s  
d a  S a ú d e
d o  T r a b a l h o  e  P r e v i d ê n c i a  S o c i a l  
d a  V i a ç ã o  e  O b r a s  P ú b l i c a s

B  —  ó r g ã o s  n ã o - m in is t e r ia is

II  —  Órgão de Planejamento Politico-Militar, e s t a b e l e c i d o  p e la
C o n s t i t u i ç ã o

1 .  C o n s e l h o  d e  S e g u r a n ç a  N a c i o n a l

I I I  —  Autarquias

1 .  I n s t i t u t o  B r a s i l e i r o  d e  G e o g r a f i a  e  E s t a t ís t i c a
2 .  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d e  P e s q u i s a s
3 .  C o n s e l h o s  F e d e r a l  e  R e g i o n a i s  d e  M e d i c i n a

1 . M i n i s t é r i o
2 . M i n i s t é r i o
3 . M i n i s t é r i o
4 . M i n i s t é r i o
5. M i n i s t é r i o
6 . M i n i s t é r i o
7 . M i n i s t é r i o
8 . M i n i s t é r i o
9 . M i n i s t é r i o

1 0 . M i n i s t é r i o
1 1 . M i n i s t é r i o
1 2 . M i n i s t é r i o
1 3 . M i n i s t é r i o

primeiros passos, procurando ajustar-se às peculiaridades e exigências na­
cionais .

No momento não existe aquilo a que se poderia chamar chefia executiva 
una: existe uma chefia executiva dicotomizada entre a Presidência da Re­
pública e a Presidência do Conselho de Ministros. Mas, os efeitos da caótica 
evolução da organização administrativa brasileira continuam a fazer sentir-se, 
sem dúvida, na Chefia Executiva Brasileira, esteja ela em duas ou cm quat'o 
mãos.

Nossa pesquisa não abrange, entretanto, nenhum momento do regime 
parlamentarista instituido r.’o Brasil em setembro de 1961. Por essa razão, 
preferimos argumentar em tõmo da Presidência da República tal como 
existia nos últimos dias do regime presidencialista.

E' bem possível que certas considerações constantes da presente pesquisa 
sejam suscetíveis de modificações cm conseqüência do nôvo regime. O  que 
despjamos deixar claro é que esta pesquisa cobre a organização da admi­
nistração pública brasileira da Colônia à República, mas sòmente até o 
momento em que passamos do regime presidencialista, adotado era 1891, para 
o regime parlamentarista, adotado em 1961.
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IV  ___ órgãos Independentes, de Administração Direta, criados
p o r  le i

1 .  C o m i s s ã o  C o o r d e n a d o r a  d a  C r i a ç ã o  d o  C a v a l o  

N a c i o n a l
2 .  C o m i s s ã o  d e  R e a d a p t a ç ã o  d o s  in c a p a z e s  d a s  F o r ­

ç a s  A r m a d a s
3 .  C o m i s s ã o  d o  V a l e  d o  S ã o  F r a n c i s c o
4 .  C o m i s s ã o  P e r m a n e n t e  d o  L i v r o  d o  M é r i t o

5 .  C o m i s s ã o  d e  T a r i f a s
6 .  C o n s e l h o  d a  O r d e m  N a c i o n a l  d o  M é r i t o
7 .  D e p a r t a m e n t o  A d m i n i s t r a t i v o  d o  S e r v i ç o  P ú b l i c o
8 .  E s t a d o - M a i o r  d a s  F ô r ç a s  A r m a d a s
9 .  S u p e r in t e n d ê n c ia  d o  D e s e n v o lv i m e n t o  d o  N o r d e s t e

1 0 .  S u p e r in t e n d ê n c ia  d o  P l a n o  d e  V a l o r i z a ç ã o  E c o n ô ­
m ic a  d a  A m a z ô n i a

1 1 .  S u p e r in t e n d ê n c ia  d o  P l a n o  d a  V a l o r i z a ç ã o  E c o n ô ­
m ic a  d a  R e g i ã o  d a  F r o n t e i r a  S u d o e s t e  d o  P a ís

V  —  Órgãos independentes, de Administração Direta, c r i a d o s  

p o r  d e c r e t o

1 .  A s s e s s o r i a  d o  P la n e j a m e n t o  E c o n ô m i c o
2 .  A s s e s s o r i a  T é c n i c a

- 3 .  C o m i s s ã o  B r a s i l e i r a  d e  O p e r a ç ã o  P a n - A m e r i c a n a
4 .  C o m i s s ã o  B r a s i l e i r a  d e  T u r i s m o
5 .  C o m i s s ã o  d e  A m p a r o  à  P r o d u ç ã o  A g r o p e c u á r i a
6 .  C o m i s s ã o  d e  D e s e n v o lv i m e n t o  d a  P e s c a
7 .  C o m i s s ã o  d e  E s t u d o s  e  P r o j e t o s  A d m i n i s t r a t i v o s
8 .  C o m i s s ã o  d e  T e l e c o m u n i c a ç õ e s
9 .  C o m i s s ã o  d o  D e s e n v o lv i m e n t o  C e n t r o - O e s t e

1 0 .  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  d e  F a i x a  d e  F r o n t e i r a
1 1 .  C o m i s s ã o  E x e c u t i v a  d e  A r m a z é n s  e  S i l o s
1 2 .  C o m i s s ã o  N a c i o n a l  d e  P l a n e j a m e n t o  d e  H a b i t a ç ã o  

P o p u l a r
1 3 .  C o m i s s ã o  C o o r d e n a d o r a  d o  A b a s t e c i m e n t o  N a c i o n a l
1 4 .  C o n s e l h o  d e  D e s e n v o lv i m e n t o
1 5 .  G a b i n e t e  C i v i l  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a
1 6 .  G a b i n e t e  M i l i t a r  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a
1 7 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  A u t o m o b i l í s t i c a
1 8 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d e  A r m a z é n s  e  S i l o s
1 9 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  d e  M á q u i n a s  A g r í ­

c o l a s  e  R o d o v i á r i a s
2 0 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  d e  M a t e r i a l  A e r o ­

n á u t i c o
2 1 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  d o  C in e m a
2 2 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  M e c â n i c a  P e s a d a
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2 3 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  M e t a l ú r g i c a
2 4 .  G r u p o  E x e c u t i v o  d a  I n d ú s t r ia  N a v a l
2 5 .  G r u p o  d e  T r a b a l h o  d e  B r a s í l ia
2 6 .  I n s t i t u t o  B r a s i l e i r o  d e  E s t u d o s  A f r o - A s i á t i c o s
2 7 .  S e r v i ç o  N a c i o n a l  d o s  M u n i c í p i o s

V I  —  Órgãos de Administração Territorial

1 . A d m i n i s t r a ç ã o  d o  T e r r i t ó r i o  d o  A c r e
2 .  A d m i n i s t r a ç ã o  d o  T e r r i t ó r i o  d o  A m a p á
3 .  A d m i n i s t r a ç ã o  d o  T e r r i t ó r i o  d e  R o n d ô n i a
4 .  A d m i n i s t r a ç ã o  d o  T e r r i t ó r i o  d o  R i o  B r a n c o

C  —  ÓRGÃOS SEMIMINISTERIAIS

V I I  —  T r a t a - s e  d e  t r ê s  ó r g ã o s  c o l e g i a i s  q u e ,  a p e s a r  d e  f u n c i o ­
n a r e m  s o b  a  p r e s id ê n c i a  d e  M i n i s t r o s  d e  E s t a d o ,  n ã o  
p e r t e n c e m  f o r m a lm e n t e  a  q u a lq u e r  M i n i s t é r i o  e ,  p o r  c o n ­
s e g u in t e ,  g r a v i t a m  n a  ó r b i t a  d a  P r e s i d ê n c i a  'd a  R e p ú ­
b l i c a .

S ã o  ê l e s :

C r i a d o  p o r  l e i :

1 . C o m i s s ã o  d e  R e p a r a ç õ e s  d e  G u e r r a ,  s o b  a  p r e s i ­
d ê n c i a  d o  M i n i s t r o  d a s  R e l a ç õ e s  E x t e r i o r e s

C r i a d o s  p o r  d e c r e t o s :

2 .  C o m i s s ã o  d a  C a m p a n h a  N a c i o n a l  d e  A p e r f e i ç o a ­
m e n t o  d o  P e s s o a l  d e  N í v e l  S u p e r i o r ,  s o b  a  p r e s i ­
d ê n c i a  d o  M i n i s t r o  d a  E d u c a ç ã o  e  C u l t u r a

3 .  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d e  A d m i n i s t r a ç ã o  d e  E m p r é s ­
t im o s  R u r a i s ,  s o b  a  p r e s id ê n c i a  d o  M i n i s t r o  d a  
F a z e n d a .

ENTIDADES DIVERSAS

E x is t e m ,  a in d a ,  t r in t a  e  o i t o  e n t id a d e s  d iv e r s a s ,  q u e  d e  u m a  
o u  o u t r a  m a n e ir a ,  m a is  e m  a lg u n s  c a s o s ,  m e n o s  e m  o u t r o s  i g u a l ­
m e n t e  c o n c o r r i a m  p a r a  o  c o n g e s t i o n a m e n t o  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  
R e p ú b l i c a ,  e m  v i r t u d e  d o s  c o n t a t o s  q u e  c o m  e la  m a n t in h a m :

I —  Sociedades de Economia Mista

1 .  B a n c o  d o  B r a s i l  S . A .
2 .  B a n c o  d e  C r é d i t o  d a  A m a z ô n i a
3 .  B a n c o  d o  N o r d e s t e  d o  B r a s i l

4 .  C e n t r a i s  E l é t r i c a s  d o  M é d i o  S ã o  F r a n c i s c o
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5 .  C o m p a n h i a  d e  E l e t r i c i d a d e  d e  M a n a u s
6 .  C o m p a n h i a  d e  E le t r i c i d a d e  d o  A l t o  S ã o  F r a n c i s c o
7 .  C o m p a n h i a  d e  N a v e g a ç ã o  d o  S ã o  F r a n c i s c o
8 .  C o m p a n h i a  H id r e l é t r i c a  d e  C a m p o  G r a n d e

9 .  C o m p a n h i a  N a c i o n a l  d e  S e g u r o s  A g r i c o l a s
1 0 .  C o m p a n h i a  U r b a n i z a d o r a  d a  N o v a  C a p i t a l  d o  

B r a s i l
1 1 .  R ê d e  F e r r o v i á r i a  F e d e r a l  S . A .
1 2 .  S o c i e d a d e  T e r m e l é t r i c a  d e  C a p i v a r i
1 3 .  U s i n a  T e r m e l é t r i c a  d e  F i g u e i r a  S .  A .

II  —  Fundações Instituídas pela União

1 .  F u n d a ç ã o  A b r i g o  d o  C r i s t o  R e d e n t o r
2 .  F u n d a ç ã o  B r a s i l  C e n t r a l
3 .  F u n d a ç ã o  d a  C a s a  P o p u l a r
4 .  F u n d a ç ã o  d a s  P i o n e i r a s  S o c i a i s
5 .  F u n d a ç ã o  d e  A s s i s t ê n c i a  a o s  G a r im p e i r o s
6 .  F u n d a ç ã o  G e t ú l i o  V a r g a s
7 .  F u n d a ç ã o  O s ó r i o
8 .  F u n d a ç ã o  R á d i o  M a u á
9 .  F u n d a ç ã o  S e r v i ç o  E s p e c i a l  d e  S a ú d e

I I I  —  Entidades M istas de Cooperação Internacional

' 1 .  C o m i s s ã o  B r a s i l e i r o - A m e r i c a n a  d e  E d u c a ç ã o  I n d u s ­
t r ia l

2 .  C o m i s s ã o  B r a s i l - F r a n ç a  d o  D e s e n v o lv i m e n t o  E c o n ô ­
m i c o

3 .  C o m i s s ã o  M i s t a  B r a s i l - A l e m a n h a  d e  D e s e n v o l v i ­
m e n t o  E c o n ô m i c o

4 .  C o m i s s ã o  M i s t a  F e r r o v i á r i a  B r a s i l - B o l i v i a
5 .  C o m i s s ã o  M i s t a  B r a s i l - B o l í v i a  d e  E s t u d o  e  A p r o ­

v e i t a m e n t o  d o  P e t r ó l e o
6 .  C o m i s s ã o  M i s t a  B r a s i l - H o l a n d a  d e  D e s e n v o lv i m e n t o  

E c o n ô m i c o
7 .  C o m i s s ã o  M i s t a  M i l i t a r  B r a s i l - E s t a d o s  U n i d o s  d a  

A m é r i c a  d o  N o r t e
8 .  C o o p e r a ç ã o  T é c n i c a  B r a s i l e i r o - A m e r i c a n a  ( P o n t o  

I V )

I V  —  Entidades Colaboradoras da Administração Federal

1 .  A s s o c i a ç ã o  d o s  S e r v i d o r e s  C i v i s  d o  B r a s i l
2 .  F u n d a ç ã o  D a r c y  V a r g a s
3 .  L e g i ã o  B r a s i l e i r a  d e  A s s i s t ê n c i a
4 .  O r d e m  d o s  A d v o g a d o s
5 .  S e r v i ç o  N a c i o n a l  d e  A p r e n d i z a g e m  C o m e r c i a l .
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6 .  S e r v i ç o  N a c i o n a l  d e  A p r e n d i z a g e m  I n d u s t r ia l

7 .  S e r v i ç o  S o c i a l  d a  I n d ú s t r ia

8 . S e r v i ç o  S o c i a l  d o  C o m é r c i o

E x c l u í d o s  o s  t r e z e  M i n i s t é r i o s ,  d i v i s õ e s  p r im á r ia s ,  c l á s s i c a s ,  
d e  q u a lq u e r  g o v ê r n o  n a c i o n a l ,  e  a s  t r in t a  e  o i t o  e n t i d a d e s  d iv e r s a s ,  
r e s t a m  n a d a  m e n o s  d e  q u a r e n t a  e  n o v e  ó r g ã o s  v á r i o s  —  q u a s e  
t o d o s  a v u ls o s ,  d e s i n t e g r a d o s ,  f lu t u a n t e s  —  d i r e t a m e n t e  v i n c u l a ­
d o s  à  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a .

D ê s s e  t o t a l  d e  q u a r e n t a  e  n o v e ,  a p e n a s  q u a t r o  s ã o ,  d e  f a t o ,  
in t e g r a n t e s  d a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a :

1 .  G a b i n e t e  C iv i l

2 .  G a b i n e t e  M i l i t a r

3 .  E s t a d o - M a i o r  d a s  F ô r ç a s  A r m a d a s

4 .  D e p a r t a m e n t o  A d m i n i s t r a t i v o  d o  S e r v i ç o  P ú b l i c o

E  h á  u m , q u e  é  c o m p l e m e n t a r :

1 .  C o n s e l h o  d e  S e g u r a n ç a  N a c i o n a l .

CONCLUSÕES

i tP  P r e ^e i] te  e ' l s a ‘ °  d e  e s t u d o  d a  o r g a n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  
d o  B r a s i l  à  lu z  d e  s e u  d e s e n v o l v i m e n t o  h i s t ó r i c o  e  s o c i o l ó q i c o  
a f i a n ç a  a s  s e g u in t e s  c o n c l u s õ e s ,  e n t r e  o u t r a s :

1 ■) A  o r g a n i z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  a p r e s e n t a  c a r a c ­
t e r í s t i c a s  d e  c o l c h a  d e  r e t a l h o s :  é  e c l é t i c a ,  d i f u s a ,  a n á r q u i c a  
m a c r o c é f a l a  e  p r o p í c i a  à  c e n t r a l i z a ç ã o  p a t o l ó g i c a .

2 ? )  A  e v o l u ç ã o  d a q u i l o  a  q u e  p o d e m o s  c h a m a r  a  o r g a n i ­
z a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  d o  B r a s i l  p r o c e s s a - s e  l e n t a m e n t e  a t r a v é s  d e  
f a s e s  m a r c a d a s ,  p r im e i r o  p e la  i n f lu ê n c ia  r e in o l  p o r t u g u ê s a ,  d e p o i s  
p e la s  s u c e s s iv a s  c o r r e n t e s  d e  id é ia s  q u e  s e  t ê m  i n c o r p o r a d o  à  
c u l t u r a  d o  p a í s .

3 ? )  A s  t e n t a t iv a s  d e  i n t r o d u ç ã o  d a  a d m in i s t r a ç ã o  c i e n t í f i c a  
n o  o r g a n i s m o  g o v e r n a m e n t a l  d o  p a ís  a f e t a r a m  a p e n a s  a  p e r i f e r ia ,  
d e i x a n d o  i n t a c t o  o  c e n t r o  p r in c ip a l ,  a  P r e s i d ê n c i a  d a  R e p ú b l i c a !  
q u e  h o j e  o f e r e c e  o  a s p e c t o  d e  c a c h o  d e s c o m u n a l  d e  ó r g ã o s ,  h ip e r ­
t r o f i a d o  p o r  d e z e n a s  d e  u n id a d e s  q u e  d e v e r ia m  e s t a r  l o c a l i z a d a s  
e m  o u t r o s  n ív e i s  d a  h ie r a r q u ia ,  n o t a d a m e n t e  n o s  m in i s t é r i o s .

4 * )  A  e s t r u t u r a  a d m in i s t r a t i v a  d o  B r a s i l ,  c e r t a m e n t e  o b s o ­
le t a  e  p r im it iv a ,  e s t á  l o n g e  d e  c o r r e s p o n d e r  à s  n e c e s s i d a d e s  
a t u a is  d o  g o v ê r n o  e  a o  a c r é s c i m o  in c e s s a n t e  d e  s u a s  r e s p o n s a ­
b i l i d a d e s .
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5 ? ) U r g e  l e v a r  a  e f e i t o  u m a  r e f o r m a  a d m in is t r a t iv a  e x e m ­
p la r ,  c o n c e b i d a  e  c o n t r a s t a d a  à  lu z  d o s  ú l t im o s  d e s e n v o l v i m e n t o s  
d a  c i ê n c ia  e  a r t e  d a  a d m in i s t r a ç ã o .

6 ? ) O  B r a s i l  m a r c h a  t r a b a lh o s a  m a s  r e s o lu t a m e n t e  p a r a  
s e r  u m  d o s  p a í s e s  d e c i s i v o s  d o  O c i d e n t e .  C u m p r e - n o s  d a r - l h e  
o s  in s t r u m e n t o s  d e  p r o g r e s s o  e  a p e r f e i ç o a m e n t o  d e  q u e  n e c e s s i t a  
p a r a  e v i t a r  e r r o s  e  d e s p e r d í c i o s  e m  s u a  m a r c h a  a s c e n s i o n a l .
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OMO j á  s a l i e n t a m o s  n a  p u b l i c a ç ã o  " O  C o m é r c i o  E x t e r i o r  e  a  

I n f l a ç ã o  B r a s i l e i r a ” , a s  t r a n s a ç õ e s  c o m e r c i a i s  r e p r e s e n t a m  p a p e l  
im p o r t a n t e ,  p r in c ip a lm e n t e  n o s  p a í s e s  e m  f a s e  d e  d e s e n v o l v i m e n t o  
e c o n ô m i c o .

O  c o m é r c i o  e x t e r i o r  in f lu i ,  d i r e t a m e n t e ,  n a  f o r m a ç ã o  d e  r e n d a  
n a c i o n a l  n o  n ív e l  d e  v i d a  d a s  p o p u l a ç õ e s ,  n a  e s t a b i l i d a d e  m o n e ­

t á r ia  e ,  s o b r e t u d o ,  n a  t a x a  d e  i n v e s t im e n t o s  e  n a  c a p a c i d a d e  d e  
in s t a la ç ã o  d e  in d ú s t r ia s  b á s i c a s .

O  d e s e n v o l v i m e n t o  d e  u m  p o v o  e s t á ,  n e c e s s à r ia m e n t e ,  c o n d i ­
c i o n a d o  à  s u a  c a p a c i d a d e  d e  im p o r t a r ,  c a p a c i d a d e  e s s a  m e d id a  
p e la  e x p o r t a ç ã o  e ,  s u b s id ià r ia m e n t e ,  p e la  o b t e n ç ã o  d e  e m p r é s ­
t im o s  .

O s  p a ís e s ,  c o m o  o  B r a s i l ,  e m  p l e n a  b a t a lh a  d e  in d u s t r ia l i z a ­
ç ã o ,  n e c e s s i t a m  d e  e x p o r t a r  c a d a  v e z  m a is  p a r a  f i n a n c i a r  a  c o m ­
p r a  d e  e q u ip a m e n t o s ,  m a t é r ia s - p r im a s  e s s e n c ia i s ,  c o m b u s t í v e i s  e  
p a p e l ,  q u e  a in d a  n ã o  p r o d u z i m o s  c o m  s u f i c i ê n c i a ,  e  p a g a r  o  " i t e m ”  
“ s e r v i ç o s "  d o  b a l a n ç o  d e  p a g a m e n t o s  o u  s e ja m  f r e t e s ,  s e g u r o s ,  
r e m e s s a  d e  ju r o s  e  d i v i d e n d o s ,  d e s p e s a s  d e  v i a g e n s ,  e  c o m p r o ­
m is s o s  f in a n c e i r o s  d o  G o v ê r n o  n o  e x t e r i o r ,  g a s t o s  ê s s e s  t r a d i c i o ­
n a lm e n t e  d e f i c i t á r i o s .

A  i n s t a b i l i d a d e  d a  e x p o r t a ç ã o  d o s  p a ís e s  d i t o s  s u b d e s e n v o l ­
v i d o s  t e m  d u a s  c a u s a s  p r i n c i p a i s :  a  f l u t u a ç ã o  d o s  p r e ç o s  d o s  
p r o d u t o s  p r im á r i o s  e  a  c o n c o r r ê n c i a  d e  á r e a s  c o l o n i a i s ,  o n d e  a  
m ã o - d e - o b r a  é  f á c i l  e  d e s v a l o r i z a d a .

D e  u m  e x c e l e n t e  t r a b a lh o  p u b l i c a d o  p e l o  D e p a r t a m e n t o  E c o ­
n ô m i c o  d a s  N a ç õ e s  U n i d a s ,  e x t r a ím o s  o  s e g u i n t e  t r e c h o  q u e  
i lu s t r a  o  n o s s o  r a c i o c í n i o :

“ s i n c e  t h e  p r i c e  a n d  v o l u m e  o f  i m p o r t s  t e n d  t o  
f lu c t u a t e  l e s s  t h a n  in  t h e  c a s e  o f  e x p o r t s ,  t h e  b a l a n c e  
o f  t r a d e  —  a n d  c o n s e q u e n t l y  t h e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s
—  t e n d s  t o  b e  a c t i v e  d u r in g  p e r i o d s  o f  p r o s p e r i t y  a n d
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p a s s i v c  d u r in g  d e p r e s s i o n s .  D u r i n g  r e c e s s i o n s ,  r e d u c t i o n  

in  e x p o r t  p r o c e e d s  a n d  a  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  d e f i c i t s  

e n c o u r a g e  t h e  d e v a lu a t i o n  o f  c u r r e n c i e s  o r  r e s t r i c t i o n  o f  
im p o r t s :  both m e a s u r e s  may i n c r e a s e  inflationary p r e s -  

s u r e  o n  p r i c e s .  C o n v e r s e l y ,  t h e  m o n e y  i n c o m e  o f  e x -  
p o r t e r s  m a y  e x p a n d  s o  r a p i d l y  in  t im e s  o f  i n c r e a s e d  

d e m a n d  t h a t  d o m e s t i c  Controls b e c o m e  in a d e q u a t e  t o  
p r e v e n t  i n f l a t i o n ,  a n d  in c r e a s e d  e x p o r t  p r o c e e d s  a r e  
d i s s ip a t e d  f o r  im p o r t s  w h i c h  a b s o r b  p u r c h a s in g  p o w e r  
a n d  r e d u c e  i n f l a t i o n  r a t h e r  t h a n  u s e d  t o  i m p o r t  g o o d s  
r e q u i r e d  f o r  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ” . I n s t a b i l i t y  in  E x ­
p o r t  M a r k e t s  o f  U n d e r - D e v e l o p e d  C o u n t r i e s  —  U n i t e d  
N a t i o n s  —  D e p .  o f  E c o n o m i c  A f f a i r s  —  N e w - Y o r k  

1 9 5 2 .

O  p r o c e s s o  i n f l a c i o n á r i o  q u e  t e v e  i n í c i o  c o m  a  g u e r r a  p a s ­
s a d a ,  o r i g i n o u - s e  d o s  s a l d o s  p o s i t i v o s  d e  n o s s a  b a la n ç a  c o m e r c ia l ,  
e  v e m  s e  a g r a v a n d o ,  j á  n ã o  t e n d o  m a is  c o m o  c a u s a  p r in c ip a l  o s  
s a l d o s  p o s i t i v o s  e  s im  o s  s a l d o s  n e g a t i v o s  d e  n o s s a s  r e l a ç õ e s  d e  
t r o c a s  e ,  s o b r e t u d o ,  d o  b a l a n ç o  d e  p a g a m e n t o s  q u e  a b s o r v e  o s  

s a l d o s  e x i s t e n t e s .

A  n o s s a  c a p a c i d a d e  d e  i m p o r t a ç ã o  t e m  s i d o  d r à s t i c a m e n t e  

r e d u z i d a  n e s s e s  ú l t im o s  a n o s .  P a r a  m a n t ê - l a  e m  n ív e i s  r a z o á v e i s ,  
t e m o s  p r o v o c a d o  o  a p a r e c i m e n t o  d e  a t r a s a d o s  c o m e r c ia i s ,  c o b e r ­
t o s  p o r  m e io  d e  e m p r é s t im o s  e x t e r n o s ,  p a g a n d o  p e s a d o s  ju r o s .

A  I n s t r u ç ã o  2 0 4  d a  S U M O C ,  b a i x a d a  q u a n d o  e r a  P r e s id e n t e  

o  S r .  J â n io  Q u a d r o s ,  v e i o  a b r i r  n o v o s  r u m o s  a o  c o m é r c i o  e x t e r i o r  
b r a s i l e i r o ,  p e r m i t in d o  q u e  a s  c a m b ia i s  r e s u l t a n t e s  d a  e x p o r t a ç ã o
—  e x c e t u a n d o - s e  a s  d o  c a f é ,  c a c a u ,  e  d e r i v a d o s ,  m a m o n a  e m  
b a g o s  e  ó l e o  c r u  m in e r a l  e  s e u s  d e r i v a d o s  —  s e ja m  l i q u id a d a s  
n o  m e r c a d o  d e  t a x a  l iv r e ,  d a  s e g u in t e  f o r m a :

l 9 ) C r $  1 0 0 ,0 0  p o r  d ó l a r  o u  e q u iv a l e n t e  e m  o u t r a  m o e d a  
c m  le t r a s  d o  B a n c o  d o  B r a s i l ,  a  p r a z o  d e  1 2 0  d ia s  e  a  j u r o s  d e  
6 %  a o  a n o ;

2 9 ) a  d i f e r e n ç a  r e s t a n t e  e m  r e l a ç ã o  à  t a x a  d o  d ia ,  e m  m o e d a  
c o r r e n t e .

N o  t o c a n t e  à s  i m p o r t a ç õ e s  m a n t iv e r a m - s e  a s  t r ê s  c a t e g o r i a s  
d e  c l a s s i f i c a ç ã o  p a r a  a  r e f e r ê n c i a  d a  t a x a  d e  c o n v e r s ã o :  a  c a t e ­
g o r ia  g e r a l ,  a  c a t e g o r i a  e s p e c ia l  e  a s  im p o r t a ç õ e s  a o  c h a m a d o  
c â m b i o  d e  c u s t o  ( o u  c â m b i o  f a v o r e c i d o ) .  A l t e r a m - s e ,  a p e n a s ,  
a s  t a x a s  e  o  s e u  m e c a n i s m o .
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categoria especial

1 .  M a n t i v e r a m - s e  o s  l e i l õ e s  p a r a  e s s a  c a t e g o r i a ,  c o n f o r m e  
d i s p õ e  o  i t e m  I I I  d a  I n s t r u ç ã o :

2 .  A s  i m p o r t a ç õ e s  n e s s a  c a t e g o r i a  f i c a r ã o  l im i t a d a s  a  u m  

v a l o r  g l o b a l  a  s e r  f i x a d o  p e la  S U M O C .

3 .  D e v e r á  o  i m p o r t a d o r  a d q u i r i r  n o  p r e g ã o  p ú b l i c o ,  n a  
B ô l s a  d e  V a l o r e s ,  a  ‘ ‘ P r o m e s s a  d e  L i c e n ç a "  ( e x - P V C ) .

4 .  M e d i a n t e  a  a p r e s e n t a ç ã o  d ê s s e  c o m p r o v a n t e ;  e

a )  d o  c e r t i f i c a d o  d e  f e c h a m e n t o  d e  c o n t r a t o  c o m  o  B a n c o  
d o  B r a s i l  S .  A . ,  o u  b a n c o s  a u t o r i z a d o s ,  p a r a  è s t e s  ú l t im o s  a  
p r a z o  n ã o  s u p e r i o r  a  1 8 0  d ia s ,  l im i t a d a s  e s t a s  O p e r a ç õ e s  a  
U S $  2 0 . 0 0 0 , 0 0  p o r  f i r m a  e  p o r  s e m a n a ,  n o  c o n j u n t o  d e  t ô d a s  
a s  p r a ç a s  d o  p a ís ;

b ) d a  p r o v a  d o  r e c o l h i m e n t o  e m  c r u z e i r o s  a o  B a n c o  d o  
B r a s i l ,  n o  p r a z o  d e  5  d ia s  d o  f e c h a m e n t o  d o  c â m b i o ,  d a  i m p o r ­
t â n c ia  e q u iv a l e n t e  a o  c o n t r a t o ,  r e c e b e n d o  o  im p o r t a d o r  L e t r a s  d o  
B a n c o  d o  B r a s i l ,  n o  v a l o r  c o r r e s p o n d e n t e ,  a  1 5 0  d ia s  e  ju r o s  
d e  6 %  a o  a n o ;

c )  d e  e l e m e n t o s  in f o r m a t i v o s  q u a n t o  a o  p r e ç o  e x t e r n o  d a  
m e r c a d o r ia  o u  o u t r o s  j u l g a d o s  n e c e s s á r i o s ;  a  C A C E X  f o r n ç c e r á  
a  l i c e n ç a  p r é v ia  p a r a  a  r e a l i z a ç ã o  d a  i m p o r t a ç ã o .

categoria geral

1 .  A s  i m p o r t a ç õ e s  in c lu íd a s  n e s s a  c a t e g o r i a  s e r ã o  r e a l i z a d a s  
d e  a c ô r d o  c o m  a s  c o t a ç õ e s  d o  m e r c a d o  d e  t a x a  l i v r e .

2 .  O  i m p o r t a d o r  a d q u i r i r á  a s  d iv i s a s  n e s s e  m e r c a d o ,  a t r a v é s  
d e  c o n t r a t o s  d e  c â m b i o ,  c o m  o  B a n c o  d o  B r a s i l  S .  A .  o u  c o m  
o s  b a n c o s  a u t o r i z a d o s ,  s e n d o  n e s t e s  ú l t im o s  a  p r a z o  n ã o  s u p e r i o r  
a  1 8 0  d ia s ,  n u m  l im it e  d e  U S $  2 0 . 0 0 0 , 0 0  s e m a n a is ,  n o  c o n j u n t o  
d e  t ô d a s  a s  p r a ç a s .

3 .  P o r  n e c e s s i d a d e  i m p e r i o s a ,  p o d e r á  o  B a n c o  d o  B r a s i l  
a m p l ia r  o  l im it e  f i x a d o ,  p o r  in t e r m é d io  d a  s u a  C a r t e i r a  d e  C â m b i o ,  
m e d ia n t e  c o t a s  e s p e c ia i s  f i x a d a s  p e l o  C o n s e l h o  S u p e r i o r  d a  
S U M O C .

4 .  R e c o l h e r á  a o  B a n c o  d o  B r a s i l ,  e m  m o e d a  n a c i o n a l ,  o  
v a l o r  d o  c o n t r a t o ,  n o  p r a z o  d e  5  d ia s  d o  f e c h a m e n t o  d o  c â m b i o ,  
r e c e b e n d o  L e t r a s  a  p r a z o  d e  1 5 0  d ia s  e  ju r o s  d e  6 %  a o  a n o .

5 .  A p r e s e n t a r á  e l e m e n t o s  i n f o r m a t i v o s  s ô b r e  o  p r e ç o  e x ­
t e r n o  d a s  m e r c a d o r i a s  e  o u t r o s  q u e  a  C A C E X  ju l g a r  n e c e s s á ­
r i o s .
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6 .  A p ó s  o  d i s c r i m i n a d o  n o s  i t e n s  2 , 3  e  4  a  C a r t e i r a  d e  
C â m b i o  d o  B a n c o  d o  B r a s i l  f o r n e c e r á  u m  C e r t i f i c a d o  d e  C o ­
b e r t u r a  C a m b ia l ,  c o m  o  q u a l  o  im p o r t a d o r  o b t e r á  a  c o n c e s s ã o  d o  
v i s t o  c o n s u l a r  e  o  d e s e m b a r a ç o  a d u a n e i r o  d a  s u a  m e r c a d o r ia  .

AS TRANSAÇÕES AO CHAMADO “ CÂMBIO DE CUSTO”

1 .  A s  i m p o r t a ç õ e s  r e g u la r e s  p e l o  p a r á g r a f o  l 9 d o  a r t .  5 0  

d a  L e i  n ? 3 . 2 4 4 ,  d e  1 4 - 8 - 5 7 :

—  p a p e l  d e  im p r e n s a  e  p a p e l  p a r a  e m p r ê s a s  e d i t o r a s  o u  

i m p r e s s o r a s  d e  l i v r o s ;

—  fe r t i l i z a n t e s ,  in s e t i c id a s  e  s e m e lh a n t e s ;

—  t r i g o  e  p e t r ó l e o  e  s e u s  d e r i v a d o s ;

—  e q u ip a m e n t o s ,  p e ç a s  e  s o b r e s s a l e n t e s ,  s e m  s im ila r  

n a c i o n a l  r e g i s t r a d o ,  d e s t i n a d o s  à  p e s q u is a  e  p r o ­

d u ç ã o  d e  p e t r ó l e o  b r u t o ;

—  e q u ip a m e n t o s ,  p e ç a s  e  s o b r e s s a l e n t e s ,  s e m  s im i la r  n a ­
c i o n a l  r e g i s t r a d o ,  d e s t i n a d o s  à s  e m p r ê s a s  jo r n a l í s t i c a s  
e  e d i t o r a s ;  i n v e s t im e n t o s  c o n s i d e r a d o s  e s s e n c ia i s  a o  
p r o c e s s o  d e  d e s e n v o l v i m e n t o  e c o n ô m i c o  o u  à  s e g u ­
r a n ç a  n a c i o n a l ,  d e  a c ô r d o  c o m  c r i t é r i o s  d a  S U M O C .

S e r ã o  r e a l i z a d a s  à  t a x a  d e  C r $  2 0 0 ,0 0  p o r  d ó l a r ,  o u  e q u i ­
v a l e n t e  e m  o u t r a  m o e d a ,  e x c l u i n d o - s e  a s  d e s p e s a s  b a n c á r ia s ,  f i s ­

c a i s  e  d e  c o r r e t a g e m ,  p a r a  a  v e n d a  d o  c â m b i o .

Essa taxa paga em duas prestações:

1 .  C r $  1 5 0 ,0 0  n o  a t o  d a  a u t o r i z a ç ã o  d a  i m p o r ­

t a ç ã o ;

2 .  C r $  5 0 ,0 0  n o  p r a z o  d e  1 2 0  d i a s .

2 .  A s  t r a n s f e r ê n c i a s  f in a n c e i r a s  r e f e r e n t e s :

—  a  c o m p r o m i s s o s  f in a n c e i r o s  d o s  G o v e r n o s  F e d e r a l ,  

E s t a d u a i s  e  M u n i c i p a i s ;

—  s e r v i ç o s  d a  i m p o r t a ç ã o  d e  e q u ip a m e n t o s  d e s t i n a d o s  
a  p e s q u is a  d o  p e t r ó l e o ;

—  a m o r t i z a ç ã o  d e  j u r o s  e  e m p r é s t im o s  r e g i s t r a d o s  n a  
S U M O C  s e r ã o  r e a l i z a d o s  à  t a x a  d e  C r $  2 0 0 ,0 0  p o r  
d ó l a r ,  o b e d e c e n d o  o  e s q u e m a  d e  p a g a m e n t o ,  a c im a  

d e s c r i t o .
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C o m o  r e s u l t a d o  d o  i n c r e m e n t o  d o  c o m é r c i o  e x t e r i o r  d a d o  
p e la  I n s t r u ç ã o  2 0 4 ,  a s  n o s s a s  e x p o r t a ç õ e s  m e lh o r a r a m  s e n s i v e l ­
m e n t e  e m  1 9 6 1 ,  m e lh o r ia  q u e  d e v e r á  a c e n t u a r - s e  n o  f u t u r o .

O  q u a d r o  a b a i x o ,  c o m  d a d o s  o b t i d o s  n o  S e r v i ç o  d e  E s t a ­
t í s t i c a  E c o n ô m i c a  e  F i n a n c e i r a  d o  M i n i s t é r i o  d a  F a z e n d a ,  n o s  
m o s t r a  a  e v o l u ç ã o  d o  n o s s o  c o m é r c i o  e x t e r i o r  e m  1 9 6 1 .

1
1
I

i
VALOR US$ 1.000 | 

1

%  DO TOTAL

1 K J l i L I i  A l j  M C K L n U U K l A o  J 

1

1

1
1960

1
1961 | 

1

1960 1961

1
Café cm grão ...................|

1
712.744

1
710.386 | 56,17 50,63

1
Algodão em rama ............. |

1
45.586 109.682 | 3,59 7,82

1
Açúcar de cana .................| 57.815 65.611 ! 4.56 4,68

Hematita ............................ j 53.047 59.785 | 4,18 4,26

!

Tábuas de pinho .............|
I

42.097 46.773 1 3,32 3,33

Cacau em amêndoas ....... 1
1

69.181 45.923 | 
1

5,45 3,27

l

Minérios de manganês -- 1
1

29.780 31.929 | 2,35 2,28

1

Fumo em fôlhas ...............1 18.579 26.631 | 
1

1,46 1,90

Óleo de mamona ...............|
1

9.714 23.863 I 0,77 1.70

Sisal ou agavc .................1
1

21.011 23.223 Í 1,66 1,66

Petróleo em bruto ou cru..| 11.907 22.317 ! 
1

0,94 1.59

Castanha-do-pará pa-a ali-|
mentação ........................ |

1
14.286

!

15.621 1 
|

1,13 1.11

1
Manteiga de cacau ........... |

1
24.641 14.760 1 

1
1,94 1,05

1
Cêra de carnaúba ............. I

1
17.782 14.142 | 

i
1,40 1,01

1

Outras mercadorias ........... 1 140.632 í 192.324 |
i _ i

11,08 13.71
|

Total .......................... 1

i

1.268.802 1.402.970 |

I
100.00 100,00

!

O  t ã o  d i s c u t i d o  a u m e n t o  d o  c u s t o  d e  v i d a ,  p r o c l a m a d o  p o r  
a q u e l e s  b e n e f i c i á r i o s  d o  c â m b i o  d e  c u s t o ,  c u j a  p o l í t i c a  m a t o u  a  
p r o d u ç ã o  d e  t r i g o ,  a c e n t u o u  a s  d i v e r g ê n c i a s  r e g i o n a i s ,  n ã o  r e m u -
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n e r a n d o  a  p r o d u ç ã o  a g r í c o l a ,  n ã o  p a s s o u  d e  u m a  c o r t in a  d e  
f u m a ç a  p a r a  e n c o b r i r  in t e r ê s s e s  c o n t r a r i a d o s .

E x a m i n a n d o  o  r e f l e x o  d a  I n s t r u ç ã o  2 0 4  n o s  p r e ç o s  d a s  
u t i l id a d e s ,  v e r i f i c a m o s  q u e  f o i  s e c u n d á r ia  a  in f lu ê n c ia  d a  r e f o r m a  
c a m b ia l  ( I n s t r u ç ã o  2 0 4 )  n a  e l e v a ç ã o  d o  c u s t o  d e  v i d a  e m  1 9 6 1  
q u e  f o i  d e  4 3 , 2 % ,  s e n d o  o s  p r o d u t o s  a l im e n t í c i o s  o s  r e s p o n s á v e i s  
p o r  ê s s e s  a u m e n t o s .

D e n t r e  ê s s e s ,  o s  q u e  n ã o  t iv e r a m  r e l a ç ã o  d i r e t a  c o m  a  r e f o r m a  
f o r a m  o s  q u e  m a is  a u m e n t a r a m  c o m o  a  f a r in h a  d e  m a n d i o c a ,  s a l ,  
l a r a n ja ,  b a n a n a ,  c a r n e ,  a r r o z ,  l e i t e ,  a u m e n t o s  q u e  v a r ia r a m  e n t r e  
4 0 %  e  2 0 0 % ,  d e m o n s t r a n d o  q u e  o u t r a s  c a u s a s  d e c o r r e n t e s  d o  
p r o c e s s o  i n f l a c i o n á r i o  in f lu í r a m  n e s s e s  a u m e n t o s .

A s  v a r i a ç õ e s  m e n s a is  d o  c u s t o  d e  v i d a  e m  1 9 6 0 -1 9 6 1  fo r a m  
a s  s e g u i n t e s :

v a r ia ç õ e s  p e r c e n t u a is

M Ê S

Janeiro-Dezembro de 1959

Fevereiro ..........................

Março ..............................

Abril ..................................

Maio ..................................

Junho ................................

Julho ................................

Agôsto ..............................

Setembro ..........................

Outubro ............................

Novembro ........................

Dezembro ..........................

Ano (Dez.-Dez.) .........

---------------

1960

%

1961

%

0,9 „

0,7 0,1

1,3 1,8

2,8 4,4

- 1,4

0,4 1.1

1,6 1,6

0,7 4,5

3,6 4,6

3.9 4,8

1 2,9 5,8
j

2,8 3,4
|

23,8 43,2
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D e  m a r ç o  a  ju l h o ,  a p e s a r  d e  t o d o  o  p ê s o  d a  I n s t r u ç ã o  2 0 4 ,  
o  c u s t o  d e  v i d a  e l e v o u - s e  d e  c ê r c a  d e  1 0 , 3 %  o u  s e j a ,  p o u c o  
m a is  d e  2 %  e m  m é d ia  p o r  m ê s .  D e  a g ô s t o  a  d e z e m b r o ,  o s  
p r e ç o s  s e  e le v a r a m  d e  m a is  d e  2 5 % ,  i s t o  é , c ê r c a  d e  5 %  e m  
m é d ia  p o r  m ê s .  ( C a p í t u l o  I V  d o  l i v r o  " M e i o s  d e  F i n a n c i a m e n t o  
d o  D e s e n v o lv i m e n t o  E c o n ô m i c o ” ) .
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dos Estados Unidos 
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ivemos u m a  e r a  d e  in t e n s o  in t e r ê s s e  n o  c o m p o r t a m e n t o  e 
n o s  f e i t o s  d o  h o m e m .  F a l a r  d o s  n o s s o s  t e m p o s  c o m o  “ e r a  a t ô ­
m i c a ”  o u  “ e r a  e s p a c i a l ”  é  t a n g e n c ia r  o  a s s u n t o ,  s e m  p e n e t r a r  
e m  s u a  s i g n i f i c a ç ã o  m a is  p r o f u n d a .  E s t a s  s ã o  e x p r e s s õ e s  t r iv ia is ,  
q u e  e x a l t a m  o s  ê x i t o s  d a  f í s i c a  e  c i ê n c i a  c o r r e l a t a s .  P i o r  a in d a ,  
e la s  e n c e r r a m  a l g o  d e  a la r m a n t e ,  a l g o  q u e  a m e a ç a  a  h u m a n id a d e ,  
c o m o  S e  s e  t r a t a s s e  d o  t r i u n f o  d a  m a t é r ia  s ô b r e  o  e s p í r i t o .

P r e f i r o  p e n s a r  m a is  e s p e r a n ç o s a m e n t e ,  p e n s a r  q u e  e s t a m o s  
n o  l im ia r  d a  “ e r a  h u m a n a ” . N u n c a  e s t u d a m o s  t a n t o  e  t ã o  d e t i ­
d a m e n t e  a  n ó s  p r ó p r i o s .  C o m o  q u e  n o s  d e s p e r t a m o s  p a r a  a  n e ­
c e s s i d a d e  d e  c o m p r e e n d e r  o s  m o t i v o s  h u m a n o s .  N o s s a  s a ú d e  
m e n t a l  e  o c u p a c i o n a l  é  o b j e t o  d e  i n v e s t i g a ç õ e s  e  t r a t a m e n t o  p o r  
p a r t e  d e  c i e n t i s t a s  s o c i a i s .  A  a m e a ç a  d e  a n iq u i la m e n t o  f a z - n o s  
m u l t ip l i c a r  e s f o r ç o s  p a r a  c o n c i l i a r  a s  d i v e r g ê n c i a s  in t e r n a c i o n a i s .  
A p e s a r  d a s  t e n s õ e s  e  p r e s s õ e s ,  a  t o l e r â n c i a  é  a  c o m p r e e n s ã o  in ­
t e r n a c i o n a i s  e s t ã o  g a l g a n d o  n ív e i s  m a is  a le n t a  d o r e s .  J á  n ã o  é  
a p e n a s  o  b e m - e s t a r  f í s i c o  e  m o r a l  q u e  p r e o c u p a ,  e m  t ô d a  p a r t e ,  
o s  g o v e r n o s  n a c i o n a i s  e  i n t e r n a c i o n a i s .  O  d e s e n v o l v i m e n t o  e  
u t i l i z a ç ã o  d a  m ã o - d e - o b r a  q u a l i f i c a d a  t a m b é m  c o m e ç a m  a  e m e r ­
g i r  c o m o  p r o b l e m a s  u n i v e r s a i s .  C o n s e q ü e n t e m e n t e ,  a  e d u c a ç ã o  
p ú b l i c a  v e m  a d q u i r i n d o  u m  s i g n i f i c a d o  n ô v o  e  m a is  a m p l o .  A s s i m  
c o m o  o  p e n s a m e n t o  e  o  e s p í r i t o  h u m a n o  t r iu n fa r a m  n a  I d a d e  d a  
R a z ã o ,  n o  R e n a s c i m e n t o  e  n a  é p o c a  d o s  d e s c o b r im e n t o s ,  e u  g o s ­
t a r ia  q u e  a c o n t e c e s s e  d e  ig u a l  m a n e ir a  r e la t iv a m e n t e  à s  a s p i r a ç õ e s  
d o  m u n d o  h o d i e r n o .

P r o p o n d o  u m  r e a ju s t a m e n t o  d e  n o s s o  s e n s o  d e  v a l o r e s ,  o  
s e n a d o r  n o r t e - a m e r i c a n o  Joseph C lark , d a  P e n n s y lv a n i a ,  r e la ­
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c i o n o u  d ir e t a m e n t e  o  p a í s  e  o  m u n d o  q u e  n ó s ,  a m e r i c a n o s ,  q u e r e ­

m o s ,  c o m  o  m o d o  p o r  q u e  u t i l i z a m o s  a  n o s s a  f ô r ç a  d e  t r a b a lh o .  
N o  a r t i g o  in t i t u la d o  Pondo Competências a Serviço da Liberdade, 
p u b l i c a d o  e m  The Atlantic, e d i ç ã o  d e  n o v e m b r o  d e  1 9 5 9 ,  o  r e f e ­
r i d o  s e n a d o r  e x t e r n a  s u a  p r e o c u p a ç ã o  p o r  “ n ã o  e s t a r m o s  o r i e n ­
t a n d o  o s  j o v e n s  m a is  t a l e n t o s o s  p a r a  c a r r e i r a s  o n d e  s u a  in t e l i ­
g ê n c i a  é  n e c e s s á r i a ” . P e r g u n t a  ê l e :  “ C o m o  c o n s e g u i r  m a is  e  
m e lh o r e s  p r o f e s s o r e s ,  c i e n t i s t a s ,  s a c e r d o t e s ,  p o l í t i c o s ,  r a b i n o s ,  m i ­
n i s t r o s ,  m ú s i c o s ,  p o e t a s  e  a s s i s t e n t e s  s o c ia i s ?  ( P o d e r i a  t e r  a c r e s ­
c e n t a d o  o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s ! ) .  E  r a c i o c i n a :  “ P a r a  c o n s e g u i r  
i s s o ,  t e r e m o s  d e  r e d u z i r  o  n ú m e r o  d e  c e r v e j e i r o s ,  d e  d o n o s  d e  
b o i t e s  e  d e  t r a f i c a n t e s  d e  i n f l u ê n c i a ” .

A s  l u c u b r a ç õ e s  d o  s e n a d o r  C lark , a s s i n a l a n d o  q u e  " o s  E s ­
t a d o s  U n i d o s  n ã o  t ê m  n e n h u m  p l a n o  o u  p o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  
p e s s o a l ” , l e v a m - n o  a  o b s e r v a r  q u e  o  p l a n o  e u r o p e u  d e  e d u c a ç ã o  
e  o c u p a ç ã o  e s t á  " m u i t o  à  f r e n t e  d a  c a ó t i c a  s i t u a ç ã o  a m e r i c a n a  
c a r a c t e r i z a d a  p e l o  acerta o u  erra por acaso"; e  a  c o n c l u i r  q u e  
" s e  t e n t a r  c o n s e g u i r  p o r  p e r s u a s ã o  o  q u e  o u t r o s  o b t i v e r a m  p o r  
c o a ç ã o ,  o  p a ís  n ã o  p r e c i s a  d e  p e r d e r  a  s a g r a d a  l i b e r d a d e " .

A c r e s c e n t a :  T a l v e z  a s  p e s s o a s  i n d ig n a s  e s t e ja m  g a n h a n d o  

d i n h e i r o  d e m a is  e  a s  d i g n a s  n ã o  e s t e ja m  g a n h a n d o  o  s u f i c i e n t e ” .

B a t e - s e  o  s e n a d o r  C lark p o r  " u m a  d e l i b e r a ç ã o  n a c i o n a l  d e  
p ô r  a  s e r v i ç o  d a  l i b e r d a d e  o s  c é r e b r o s  m e lh o r e s  c  m a is  c a p a z e s ,  

a o  in v é s  d e  e s p e r a r  q u e  o  a c a s o  c o n t i n u e  a  f a z e r  a  d i s t r ib u i ç ã o  
d a s  c o m p e t ê n c i a s " .

E m b o r a  a l t o  e  l o u v á v e l ,  ê s s e  o b j e t i v o  n ã o  é  n ô v o .  P r o v a ­
v e lm e n t e  t e r ia  o c o r r i d o  a lg u m a  c o i s a  d o  m e s m o  p e n s a m e n t o ,  a o  
m e n o s  n o  q u e  c o n c e r n i a  a o  s e r v i ç o  p ú b l i c o ,  a o s  a u t o r e s  d o  Civil 
Service A ct,  q u e  já  c o n t a  7 8  a n o s .  N ã o  o b s t a n t e  o s  s e u s  d e f e i t o s  
e  l im i t a ç õ e s  in i c ia i s ,  o  s i s t e m a  d o  m é r i t o ,  e s t a b e l e c i d o  p e la  l e i  
e m  1 8 8 3 ,  p a r a  o  p r e e n c h i m e n t o  d e  c a r g o s  p ú b l i c o s ,  f o i  p r e c u r s o r  
d a  "Era humana", p o i s  f u n d a v a - s e  c o m  e f e i t o  n a  s im p le s  m a s  
n o b r e  p r o p o s i ç ã o :  " o s  m e lh o r e s  é  q u e  d e v e m  s e r v i r  a o  E s t a d o " .

E r a  u m  c o n c e i t o  b á s i c o  e  l ó g i c o ,  s e m  p r e c e d e n t e s ,  d o  u s o  
s o c i a l  d a  m ã o - d e - o b r a  q u a l i f i c a d a  n o s  E s t a d o s  U n i d o s .  A n t e s  
d a q u e la  le i ,  a  id é ia  d e  m e i o s  o r g a n i z a d o s  a  f im  d e  c a n a l i z a r  o s  
m a io r e s  t a l e n t o s  p a r a  o  s e r v i ç o  p ú b l i c o  d e  c a r r e i r a  t in h a  p o u c a s  
r a íz e s ,  o u  n e n h u m a ,  n e s t a  t e r r a  p r e o c u p a d a  c o m  a s  p r ó p r i a s  f r o n ­
t e i r a s .  P o d e r - s e - i a  d i z e r  q u e  u m a  c a r a c t e r í s t i c a  d a  “ e r a  h u m a n a "  
s e r á  a  a p l i c a ç ã o  d e  c r i t é r i o  s im i la r ,  e  m a is  o r d e n a d o ,  a o  p l a n e j a ­
m e n t o  d a  e d u c a ç ã o  e  d a  f ô r ç a  d e  t r a b a l h o  e m  f a v o r  d a  s o c i e d a d e ?  
S e  a s s im  é ,  q u e  l i ç ã o  n o s  o f e r e c e  o  s i s t e m a  d o  m é r i t o ?
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perspectiva

P a r a  c o m e ç a r ,  v e ja m o s  o  s is t e m a  d o  m é r i t o  e m  p e r s p e c t i v a .  
O s  p r o b l e m a s  c o m  q u e  a t u a lm e n t e  s e  v ê  a  b r a ç o s  o  g o v ê r n o  
f e d e r a l  a m e r i c a n o  s ã o  d e  p r o p o r ç õ e s  a t o r d o a n t e s :  a  d e f e s a  n a ­
c i o n a l ,  a  c o m p e t i ç ã o  i d e o l ó g i c a  e  e c o n ô m i c a  c o m  o  c o m u n is m o ,  
a  c o n q u i s t a  d o  e s p a ç o ,  a  e x p l o s ã o  d a  p o p u l a ç ã o ,  e d u c a ç ã o  m a is  
a b u n d a n t e  e  m e lh o r ,  a  a p l i c a ç ã o  d e  u m a  D o u t r i n a  d e  M o n r o e  
a t u a l iz a d a ,  o  f e r v i lh a r  d e  n o v a s  á r e a s  m e t r o p o l i t a n a s ,  o s  t r a n s ­
p o r t e s ,  a  c o n s e r v a ç ã o  d a  á g u a  e  d e  o u t r o s  r e c u r s o s ,  a  p e s q u is a  
e  s e r v i ç o s  m é d i c o s  a d e q u a d o s ,  a  h a r m o n ia  r a c ia l ,  u m a  e c o n o m i a  
s e g u r a  m a s  d in â m ic a ,  a  m a n u t e n ç ã o  n o  p a ís  e  o  d e s e n v o l v i m e n t o  
n o  e s t r a n g e i r o  d e  p a d r õ e s  d e  v i d a  e l e v a d o s  —  t o d o s  ê s t e s  s ã o  
m e r a m e n t e  s u g e s t i v o s  d e  s e u  a l c a n c e  e  e n v e r g a d u r a .

P o d e  c o n c e b e r  a l g u é m  q u a n t o  m a is  a t o r d o a n t e s  s e r ia m , e m  
v e r d a d e  q u e  im p o s s ív e i s  e  e s m a g a d o r e s  s e r ia m  t a is  p r o b l e m a s  s e ,  
n e s t e s  ú l t im o s  a n o s ,  n ã o  t iv é s s e m o s  u m  s e r v i ç o  c i v i l  d e  c a r r e ir a  
b a s e a d o  n o  m é r i t o ?  E ’ c r í v e l  q u e  a  p o l í t i c a  m o d e r n a  p o d e r i a  a r c a r  
c o m  p r o b l e m a s  t ã o  v a r i a d o s ,  c o m o  a  c o n s e r v a ç ã o  d a  á g u a  e  a s  
r e l a ç õ e s  in t e r n a c i o n a i s ,  s e m  a  c o n t i n u i d a d e  e  a  c o m p e t ê n c i a  e s p e ­
c i a l i z a d a  d e  u m  s e r v i ç o  c i v i l  p r o f i s s i o n a l i z a d o ?  P o r  m e lh o r e s  q u e  
p o s s a m  s e r  o  n o s s o  l e g i s l a t i v o  e  a  l i d e r a n ç a  p o l í t i c a  d o  E x e c u t i v o ,  
s e r ia  r -a c io n a l  e s p e r a r  q u e  a  i n t e g r i d a d e  d e  n o s s a  e c o n o m i a ,  d e  
n o s s a  d e f e s a ,  d e  n o s s a  c i ê n c ia ,  d a  n o s s a  p r ó p r i a  l i b e r d a d e ,  p u ­
d e s s e  s e r  p r e s e r v a d a  p e la  a ç ã o  d a  m e d i o c r i d a d e  m a c i ç a  a b o l e t a d a  
n o s  p o s t o s  d e  c a r r e i r a  d o  g o v ê r n o ?  P e n s o  q u e  n ã o .

S e j a - n o s  p e r m i t id o  ir  m a is  l o n g e :  n ã o  s e r á  a d m is s ív e l  q u e  
u m a  c a u s a  i m p o r t a n t e  d o  r e l a t iv o  ê x i t o  d o  n o s s o  g o v ê r n o ,  c o m ­
p a r a d o  c o m  o s  d e  n a ç õ e s  m a is  n o v a s  e  m e n o s  e s t á v e is ,  h a ja  s i d o  
a  c o m b i n a ç ã o  ím p a r ,  e m  n o s s o  s e r v i ç o  c i v i l ,  d o s  f a t o r e s  e s t a b i l i ­
d a d e ,  m é r i t o  e  r e s p o n s a b i l i d a d e ?  N ã o  é  n e c e s s á r i o  e s f o r ç o  e x ­
t r e m o  d e  i m a g i n a ç ã o  p a r a  c o l o c a r  o  s e r v i ç o  c i v i l  e m  p é  d e  i g u a l ­
d a d e  c o m  o u t r o s  f a t o r e s  p o s i t i v o s ,  c o m o  u m a  p o p u l a ç ã o  m o r a l ­
m e n t e  d i s c i p l i n a d a  e  u m a  e c o n o m i a  a l t a m e n t e  p r o d u t i v a .

A  r e c e n t e  e l e i ç ã o  n a c i o n a l ,  r e f l e t in d o  c o m o  r e f l e t iu  u m  i n -  
t e r ê s s e  r e n o v a d o  n o s  p r o b l e m a s  e m e r g e n t e s  q u e  e s t ã o  a b a l a n d o  o  
m u n d o ,  n ã o  d e s p e r t o u  q u a i s q u e r  d ú v i d a s  s ô b r e  a  i n t e g r i d a d e  e  
c o m p e t ê n c i a  d o  s e r v i ç o  p ú b l i c o  c i v i l  d e  c a r r e i r a .  A s  v i r t u d e s ,  a  
n e c e s s i d a d e  m e s m o  d e  t a l  s e r v i ç o  e  t a l  c o m p e t ê n c i a ,  f o r a m  r e c o ­
n h e c id a s  e  p r o c l a m a d a s  p e l a s  p l a t a f o r m a s  d o s  d o i s  p a r t i d o s  e  
p e l o s  p r in c ip a i s  c a n d i d a t o s  a o  g o v ê r n o  f e d e r a l .

FUNDAMENTOS DO SISTEMA DO MÉRITO

O  s i s t e m a  d o  m é r i t o  v e i o  p a r a  f i c a r .  E  f i c a r á ,  n ã o  n e c e s s à -  
r i a m e n t e  c o m  t ô d a s  a s  s u a s  c a r a c t e r í s t i c a s  a t u a is  e  e m  s u a s  p r e ­
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c i s a s  d im e n s õ e s  p r e s e n t e s ,  m a s  n a  e s s ê n c i a :  i s t o  é , u m  s is t e m a  
p a r a  g a r a n t i r  q u e  a  a d m is s ã o ,  a  p r o m o ç ã o  e  o  i n c e n t i v o  n o  s e r v i ç o  
p ú b l i c o  s e ja m  g o v e r n a d o s  p e l a  c o m p e t ê n c i a  c o m p r o v a d a ,  ja m a i s  
p o r  c o n s i d e r a ç õ e s  i r r e le v a n t e s ;  e  p a r a  a s s e g u r a r ,  b e m  a s s im ,  o p o r ­
t u n id a d e s  r e a is  e  f á c e i s  a  t o d o s  o s  c i d a d ã o s  q u e  q u e i r a m  d e m o n s ­
t r a r  s u a  c a p a c i d a d e  e m  d i s p u t a  d e  c a r g o s  p ú b l i c o s .

E  e m  v i s t a  d e  t a is  f u n d a m e n t o s  q u e ,  p a r a  o s  p r o p ó s i t o s  
p r e s e n t e s ,  e n g l o b o ,  n a  e x p r e s s ã o  “ s is t e m a  d o  m é r i t o ” , n ã o  s o m e n t e  
o s  8 6 %  d a  e s t r u t u r a  f e d e r a l  d e n t r o  d o  c a m p o  a b r a n g i d o  p e l o  
p r ó p r i o  Civil Service A ct, m a s  t a m b é m  o s  v e r d a d e i r o s  s i s t e m a s  
d e  m é r i t o  e s t a b e l e c i d o s  in d e p e n d e n t e m e n t e ,  e m  e s t a t u t o s  o u  p o r  
d e c r e t o  e x e c u t iv o ,  e m  n u m e r o s a s  e n t i d a d e s  i s o l a d a s ,  c o m o  o  
Foreign Service, a  Tennessee Valley Authority e  a  Atomic 
Energy Commission.

P a r a  a lg u n s ,  o  c o n c e i t o  f u n d a m e n t a l  d o  s i s t e m a  d o  m é r i t o ,  
o u  " s e r v i ç o  c i v i l ” , n o  s e u  s e n t i d o  a d j e t i v o ,  é  e s t a b i l i d a d e  —  
d i r e i t o s  e  p r o t e ç ã o  p a r a  o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s .  M a s  a t u a lm e n t e  
i s s o  é  s e c u n d á r i o . E  n o t e - s e  q u e  n ã o  e s t á  d i r e t a m e n t e  c o n t i d o  
n a  e x p r e s s ã o  “ s is t e m a  d o  m é r i t o " . A  p r o t e ç ã o  d a  e s t a b i l i d a d e  
é  a p e n a s  u m  m e io  d e  e v i t a r  i n t r o m is s õ e s  p a r t id a r i s t a s  o u  o u t r a s ,  
p r e ju d i c ia i s  à  i n t e g r i d a d e  d o  s i s t e m a .  A  id é ia  b á s i c a  é  a t r a i r  e  
r e t e r  o s  m a is  c o m p e t e n t e s ;  o  d i r e i t o  d e  e s t a b i l i d a d e  a p e n a s  a j u d a  
a  g a r a n t i r  o  s is t e m a , r e d u z i n d o  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  d e r r u b a d a s  
p o l í t i c a s .  C o n t u d o ,  o  d i r e i t o  d e  e s t a b i l i d a d e  ja m a is  d e v e  s e r  
u s a d o  p a r a  m a n t e r  o s  i n c o m p e t e n t e s  o u  o s  m e d í o c r e s  n o  s e r v i ç o .

O  s is t e m a  d o  m é r i t o  é , p o r t a n t o ,  c o m p o s t o  d e  d o i s  o b j e t i v o s  
p a r a l e l o s :  p r im e ir o ,  a  a v a l i a ç ã o  d o  m é r i t o  a  f im  d e  p r o v e r  o  
s e r v i ç o  p ú b l i c o  d e  p e s s o a l  c o m p e t e n t e  e  r e s p o n s á v e l ;  s e g u n d o ,  
a  s e g u r a n ç a  d e  o p o r t u n i d a d e  a b e r t a  a o s  c i d a d ã o s  d e  p a r t i c ip a r  
n o s  p r o c e s s o s  q u e  e n s e ja m  t a l  p r o p ó s i t t o .

m ã o -de-obra qualificada a serviço de fins sociais

O  im p o r t a n t e  é  r e c o n h e c e r  q u e ,  a f o r a  o  a l i s t a m e n t o  m i l i t a r ,  
o  s is t e m a  d o  m é r i t o  n o  p r e e n c h i m e n t o  d e  c a r g o s  p ú b l i c o s  f o i  o  
p r im e ir o  e f e i t o  e m  n o s s a  s o c i e d a d e  d e  a p l i c a ç ã o ,  e m  l a r g a  e s c a la ,  
d a s  a p t id õ e s  h u m a n a s  e m  f in s  s o c ia i s .  I m p l i c a  n u m  d e s í g n i o ,  
n u m a  e s c o l h a  d e l i b e r a d a  e  c o i n c i d e n t e m e n t e  n u m a  s é r i e  d e  e q ü i -  
d a d e s  b a s e a d a  e m  n o s s a  C o n s t i t u i ç ã o ,  d a n d o  f o r m a  a o  c a r á t e r  
e  à  c a p a c i d a d e  d o  g o v ê r n o  a m e r i c a n o .  U m a  c o n s e q ü ê n c i a ,  s i g n i ­
f i c a t i v a  e m  s e u s  v á r i o s  e f e i t o s  c o la t e r a i s ,  f o i  a  q u e  a p a r e c e u  c o m  
d e s t a q u e  n o s  p r im e i r o s  r e l a t ó r i o s  d a  Civil Service Commission, 
p o r  v o l t a  d e  1 8 8 0 .  E r a  o  e s t ím u lo  à  e d u c a ç ã o  p ú b l i c a .  D i z i a :  
“ . . .  e m p r e g a n d o  e m  s u a s  r e p a r t i ç õ e s  o s  d e  m a io r  m e r e c im e n t o  
e n t r e  a q u ê l e s  q u e  o  p a ís  e d u c o u  a  e x p e n s a s  p ú b l i c a s ,  o  g o v ê r n o
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h o n r a r á  e  e s t im u la r á  g r a n d e m e n t e  o  s e u  s is t e m a  d e  e s c o l a s  p ú ­
b l i c a s ”  . A  H i s t ó r i a  c o n f i r m o u  in t e g r a lm e n t e  a q u e la  r e m o t a  p r e -  

d i ç ã o .

crítica versus fa to s

N o s  ú l t im o s  a n o s  o s  c r í t i c o s  t ê m  a l e g a d o ,  n ã o  s e m  f u n d a ­
m e n t o s ,  q u e  o  n o s s o  s is t e m a  d o  m é r i t o  s e  p r e o c u p a  d e m a s ia d o  
c o m  a  m e t o d o l o g i a ,  e  f o i  e s t a b e l e c i d o  p a r a  u m a  é p o c a  e m  q u e  
m i lh a r e s  d e  p e s s o a s  s o l i c i t a v a m  e m p r ê g o  a o  g o v ê r n o ,  n ã o  p a r a  
o s  t e m p o s  e m  q u e  é  o  g o v ê r n o  q u e  p r e c i s a  d e  t o m a r  a  in ic ia t iv a  
p a r a  r e c r u t a r  o s  e s p e c ia l i s t a s  d e  q u e  n e c e s s i t a .

T a l  p r e o c u p a ç ã o  c o m  a  t é c n i c a ,  m a is  d o  q u e  c o m  a s  f in a l i ­
d a d e s ,  t e m  a f e t a d o ,  d e  q u a n d o  e m  q u a n d o ,  o  s i s t e m a  f e d e r a l  d o  
m é r i t o ,  e  n ã o  p o d e  s e r  n e g a d a .  P a r t e  d e la ,  in f e l i z m e n t e ,  e s t á  
e s t a b e l e c i d a  e s t a t u t à r ia m e n t e  ( n ã o  n o  Civil Service A ct, d i g a - s e  
d e  p a s s a g e m ) ,  c o m o  a s  c l á u s u la s  q u e  e x i g e m  a  " r e g r a  d a  l is t a  
t r í p l i c e ” , p o r  e x e m p l o ,  e  im p e d e m  a  c l a s s i f i c a ç ã o  d o s  c a n d i d a t o s  
e m  g r u p o s  m a io r e s  e  m a is  d e  a c ô r d o  c o m  o  a l c a n c e  d o s  m o d e r n o s  
m é t o d o s  d e  s e l e ç ã o .  E m  c o m p e n s a ç ã o ,  m u i t o s  d i s p a r a t e s  e  b u r o ­
c r a c ia ,  c o n s a g r a d o s  m a is  p e l o  h á b i t o  d o  q u e  p e l o  b o m  s e n s o ,  
t ê m 's i d o  d e s c a r t a d o s  d e s d e  a  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d i a l .  Q u a n d o  
s e  c o n s i d e r a  o  â m b i t o  d e  s u a  c o b e r t u r a  p r o f i s s i o n a l ,  s u a  d e s c e n ­
t r a l i z a ç ã o  in a c r e d i t a v e lm e n t e  a m p la ,  a b r a n g e n d o  8 0 0  b a n c a s  e x a ­
m i n a d o r a s  e m  n u m e r o s a s  r e p a r t i ç õ e s  e  l o c a l i d a d e s ,  e  s u a  d e p e n ­
d ê n c i a  a l t e r n a t iv a  a o  r e c r u t a m e n t o  c e n t r a l i z a d o  p a r a  a s s e g u r a r  o  
ê x i t o  n o  a t r a ir  m i lh a r e s  d e  r e c é m - f o r m a d o s  c a d a  a n o ,  o  s i s t e m a  
f e d e r a l  d o  m é r i t o  e m  u s o ,  c o m o  in s t r u m e n t o  d e  r e c r u t a m e n t o  e  
s e l e ç ã o ,  é  m a is  e f i c i e n t e  d o  q u e  c o m u m e n t e  s e  p e n s a .

V á r i o s  d o s  p r o c e s s o s  e s o t é r i c o s  d e  u m a  e r a  m e n o s  c r i a d o r a  
f o r a m  a b a n d o n a d o s ,  n ã o  o b s t a n t e ,  a l g u n s  p r o c e d i m e n t o s  c o m p l i ­
c a d o s  —  r a z ã o  p e la  q u a l  n e m  s e m p r e  a g r a d a m  a o  p ú b l i c o  
d e v e m  p e r m a n e c e r .  G r a ç a s  a  ê l e s  t e m  s i d o  a s s e g u r a d a  a o s  c i d a ­
d ã o s  a  o p o r t u n i d a d e  d e  s e r  c o n s i d e r a d o s ,  d e  p a r t i c ip a r ,  s e m  e x ­
c l u s ã o  a r b i t r á r ia ,  e  g a r a n t id a  a  in t e g r i d a d e  d o s  p r ó p r i o s  c o n c u r ­
s o s ,  q u e  d e v e  p a i r a r  a c im a  d e  c r í t i c a s ,  p o r q u e ,  c a s o  c o n t r á r i o ,  
e s t a r ia  f r u s t r a d a  a  s u a  p r ó p r i a  f i n a l i d a d e .

S im i la r m e n t e ,  o  s i s t e m a  d o  m é r i t o  a d a p t o u - s e  p e r f e i t a m e n t e  
à s  e x i g ê n c i a s  d a  c o n t í n u a  e s c a s s e z  d e  c a n d i d a t o s  n o  m e r c a d o  d o  
t r a b a l h o .  H o j e  s e  d á  d e s t a q u e  a o  r e c r u t a m e n t o  p o s i t i v o ,  c o m o  
e s t á  e v i d e n c i a d o ,  p e l o  m e n o s  e m  p a r t e ,  p e l o  u y o  n e  a n ú n c i o s  
p a g o s ,  v i s i t a s  r e g u l a r e s  à s  u n i v e r s i d a d e s  p o r  e n c a r r e g a d o s  e s ­
p e c i a i s  d e  r e c r u t a m e n t o  e m  c a d a  z o n a  d o  s e r v i ç o  c i v i l  e  n a s  
r e p a r t i ç õ e s ,  e  e x a m e s  e m  c o l é g i o s  e  u n i v e r s i d a d e s . M u i t o  d ê s s e  
t r a b a l h o  já  d a t a  d e  t ã o  l o n g o  t e m p o ,  q u e  s e  t o r n a  o c i o s o  a c u s a r  
o  s i s t e m a  d o  m é r i t o  d e  a n a c r ô n i c o  a  ê s s e  r e s p e i t o .  H á ,  a in d a ,
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p o r  c e r t o ,  ê n f a s e  n o s  p r o c e s s o s  p a r a  g a r a n t i r  p a d r õ e s  d e  q u a l i ­
d a d e  e  p r o m o v e r  u m a  c l a s s i f i c a ç ã o  q u e  p e r m i t a  d e s c o b r i r  o s  m e ­
l h o r e s  c a n d i d a t o s  d i s p o n ív e i s ,  m a s  n ã o  t ê m  s i d o  t o r c i d o s  o s  e s f o r ­
ç o s  p a r a  g a r a n t i r  p e l o  r e c r u t a m e n t o  p o s i t i v o  q u e  a  e x c l u s ã o  r e c a ia  
a p e n a s  s ô b r e  o s  m e d í o c r e s  e  o s  i m p r e p a r a d c s .

S e m  t e n t a r  a p r e s e n t a r  n e s t e  p e q u e n o  e s p a ç o  t o d o s  o s  f a t o s ,  
ju í z o s  e  p e r s p e c t i v a s  q u e  s e r ia m  n e c e s s á r i o s  p a r a  a b a r c a r  o  p l a n e ­
ja m e n t o  d a  u t i l i z a ç ã o  d a  m ã o - d e - o b r a  q u a l i f i c a d a  p a r a  t ô d a  a  
n o s s a  s o c i e d a d e ,  a  f im  d e  ir  d e  e n c o n t r o  a o  in c i s i v o  d e s a f i o  d o  
s e n a d o r  C la r k ,  o u  a v i z in h a r - m e  d o s  d i f í c e i s  o b j e t i v o s  p r o p o s t o s  
p o r  o u t r o s  o b s e r v a d o r e s  n ã o  m e n o s  j u d i c i o s o s ,  p o s s o  o f e r e c e r  
a p e n a s  a lg u m a s  id é ia s  s ô b r e  c o m o  a  n o s s a  e x p e r i ê n c i a  c o m  o  
s is t e m a  d o  m é r i t o  p o d e  r e l a c i o n a r - s e  c o m  t a is  a s p i r a ç õ e s .

BALANÇO

C ê r c a  d e  o i t o  d e c ê n i o s  d e  e x p e r i ê n c i a  c o m  o  s i s t e m a  f e d e r a l  
d o  m é r i t o  c o m p r o v a r a m ,  d e  m o d o  g e r a l ,  n u m e r o s o s  p o n t o s ,  u n s  
p r e v i s t o s ,  o u t r o s  n ã o .  M u i t o s  d ê l e s  p r e n d c m - s e  à  t o t a l i d a d e  d o s  
f a t o r e s  s o c ia i s  d e  p l a n e j a m e n t o  e  d e s e n v o l v i m e n t o  d a  m ã o - d e - o b r a  
q u a l i f i c a d a .  E u  p o d e r i a  i d e n t i f i c a r  o s  p o n t o s  m a is  im p o r t a n t e s  
d o  m o d o  s e g u i n t e :

l 9 ) O  s is t e m a  d o  m é r i t o  t e m  s i d o  a  p r i n c i p a l  c a u s a  d a  
c o n t i n u i d a d e  e  q u a l i d a d e  g e r a l  d o  s e r v i ç o  c i v i l  d a  U n i ã o .

2 9 ) O  s i s t e m a  e s t a b e l e c e u  m e io s  d e  c l a s s i f i c a ç ã o  d o s  c a n ­
d i d a t o s  r e la t iv a m e n t e  v á l i d o s  e  a l t a m e n t e  a c e i t á v e i s ,  c o m p a t ív e i s  
p o r  in t e i r o  c o m  a s  n o s s a s  t r a d i ç õ e s  d e  d e m o c r a c i a  e  i g u a l d a d e .

3 9 ) O  s i s t e m a  d e  c o n c u r s o s  t e m  m o s t r a d o  s e r  u m a  a p r o ­
x i m a ç ã o  p r á t i c a  d e  u m  v e r d a d e i r o  s is t e m a  d e  m é r i t o ,  i s t o  é ,  d e  
c o m p e t ê n c i a  n o  s e r v i ç o  p ú b l i c o ;  e  a t é  h o j e  n ã o  f o i  i n v e n t a d o  
n e n h u m  o u t r o  p r o c e s s o  t ã o  b o m .

4 9 )  O  c o n c u r s o  d e  p r o v a s  é  ê l e  p r ó p r i o  u m  p r o c e s s o  n o t à -  
v e l m e n t e  f l e x í v e l ,  t e n d o  e v o l u í d o  d a  p r o v a  d e  h a b i l i t a ç ã o ,  d e  
d u r a ç ã o  c o n t r o l a d a ,  e  d a s  l is t a s  f i x a s  d e  c a n d i d a t o s  h a b i l i t a d o s  
d o s  p r im e i r o s  t e m p o s ,  p a r a  a  e s m a g a d o r a  c o n f i a n ç a  n o s  p r o c e d i ­
m e n t o s  a b e r t o s ,  in v a r iá v e lm e n t e  a m p lo s  d a s  p r o v a s  d e  s e l e ç ã o  
n o s s o s  d i a s .

5 9 ) O  s i s t e m a  d e  c o n c u r s o s  p ú b l i c o s  h á  m u i t o  g o z a  d a  
c o n f i a n ç a  d o  C o n g r e s s o ,  d o  E x e c u t i v o ,  d e  n u m e r o s o s  g r u p o s  
im p a r c ia i s  d e  e s t u d o s ,  d e  o r g a n i z a ç õ e s  d e  e m p r e g a d o s  e  v e t e r a n o s ,  
e  d o  p ú b l i c o  e m  g e r a l .

6 9 ) O s  p r o c e s s o s  u t i l i z a d o s  n o s  c o n c u r s o s  p ú b l i c o s  d o  g o -  
v ê r n o  t ê m  m e r e c i d o  f é ,  s e n d o  c o p i a d o s  e  t o m a d o s  p o r  e m p r é s t im o  
p o r  e m p r e g a d o r e s  p ú b l i c o s  e  e m p r e s a r ia i s  d e  t o d o  o  p a í s .
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7 9 ) O  s is t e m a  d o  c o n c u r s o  d e m o n s t r o u  o  q u a n t o  é  p r á t i c o  
o  e x a m e  o b j e t i v o ,  c o m  o u  s e m  p r o v a s  e s c r i t a s ,  e  d e  p a d r õ e s  d e  
q u a l i d a d e  b a s e a d a s  n a  a n á l i s e  d a  o c u p a ç ã o  à  lu z  d a s  v a r i a ç õ e s  

d o  m e r c a d o  d e  t r a b a l h o .

8 9 ) O  s is t e m a  n ã o  s ó  e s t im u lo u  a  e d u c a ç ã o  p ú b l i c a ,  c o m o  
t a m b é m  t e m - s e  a d a p t a d o  a o  p r o d u t o  d a s  in s t i t u i ç õ e s  e d u c a c i o n a i s  
a m e r i c a n a s  d e  v á r i o s  n ív e i s ,  a lé m  d e  r e f l e t i r  c a d a  d ia  m a is  ín t im a s  
r e l a ç õ e s  d e  c o o p e r a ç ã o  c o m  m i lh a r e s  d e  e s c o l a s  s e c u n d á r ia s ,  e s ­
c o l a s  p r o f i s s i o n a i s  e  u n i v e r s i d a d e s .

9") O  s is t e m a  te m  f o r n e c i d o  u m a  f o r m i d á v e l  g a r a n t ia  c o n ­
t r a  a  d i s c r im in a ç ã o  p o l í t i c a ,  r e l i g i o s a  o u  r a c i o n a l  n o  s e r v i ç o  p ú ­
b l i c o  .

1 0 9 ) S o b  o  s i s t e m a  d o  m é r i t o ,  o  s e r v i ç o  p ú b l i c o  f e d e r a l  
v e m  s e r v i n d o  d e  l a b o r a t ó r i o  g i g a n t e s c o  p a r a  o  e s t u d o  e  e x p e r i ­
m e n t a ç ã o  d e  m o d e r n a s  t é c n i c a s  d e  s e l e ç ã o  e  d e  o u t r a s  t é c n i c a s  
d e  p e s s o a l .

I s t o  n ã o  s i g n i f i c a  q u e  s e  t e n h a  c o n s e g u i d o  t u d o .  S ã o  a in d a  
n e c e s s á r i o s  c e r t o s  m e lh o r a m e n t o s  v i t a i s ,  a l g u n s  d o s  q u a is  j á  i d e n ­
t i f i c a d o s  e  e l a b o r a d o s .  M a i s  d o  q u e  t u d o ,  t e m o s  n e c e s s i d a d e  d e  
m u i t o  m a is  p e s q u is a  q u e  a s  q u e  o s  m o d e s t o s  r e c u r s o s  c o r r e n t e s  
t o r n a m  p o s s í v e i s ,  a  f im  d e  a v a n ç a r  d r a m a t i c a m e n t e  n o s  m é t o d o s  
d e  s e l e ç ã o  d e  p e s s o a l  e  c o r r e l a t o s .  O  p l a n e j a m e n t o  d a  u t i l i z a ç ã o  
e  p r e v i s ã o  e m  m a t é r ia  d e  m ã o - d e - o b r a  q u a l i f i c a d a  d e n t r o  d o  
s e r v i ç o  e s t ã o  a in d a  n a  i n f â n c i a .  E s p e c i a l  a t e n ç ã o  é  d e v i d a  p a r a  
e n g r e n a r  a  a d m in i s t r a ç ã o  d e  p e s s o a l  c o m  a s  p o s i ç õ e s  d e  d i r e ç ã o ,  
i n c l u i n d o  p r o b l e m a s  d e  s e l e ç ã o ,  p r o m o ç ã o ,  a v a l i a ç ã o  e  in c e n t iv o s .

E l u m  d e s a f i o  f o r m i d á v e l .  P a r a  q u e  a  A m é r i c a  c o n t i n u e  a  
c r e s c e r ,  t r a n s f o r m a r - s e ,  a v a n ç a r .  A s  q u a l id a d e s  d e  a d a p t a ç ã o  e  
f l e x i b i l i d a d e  q u e  t ã o  e f e t i v a m e n t e  s u s t e n t a r a m  o  s is t e m a  d o  m é r i t o  
n o  p a s s a d o ,  d e v e r ã o  s e r  c o n t in u a m e n t e  e x p l o r a d a s  n o  f u t u r o .

REPERCUSSÕES MAIS LARGAS

M a s  v e j a m o s  a g o r a  a s  m a io r e s  c o n s e q ü ê n c i a s .

S c ,  e m  r e l a ç ã o  a o s  s u p r e m o s  p r o p ó s i t o s  s o c ia i s ,  t e m o s  n e ­
c e s s i d a d e  d e  m a is  p l a n e j a m e n t o ,  m a is  o r d e m ,  m a is  e s t ím u lo  n a  
e d u c a ç ã o  d e  n o s s a  ju v e n t u d e  e  n a  o r i e n t a ç ã o ,  d e s e n v o l v i m e n t o  e  
u t i l i z a ç ã o  d o  p o t e n c i a l  h u m a n o  n e s t a  E r a  d o  H o m e m ,  a lg u m a s  
l i ç õ e s  t a lv e z  p o s s a m  s e r  e x t r a íd a s ,  e n t ã o ,  d a  l o n g a  e  v i t o r i o s a  
e x p e r i ê n c i a  c o m  o  s i s t e m a  d o  m é r i t o  n o  s e r v i ç o  c i v i l  d o s  E s t a d o s  
U n i d o s .  P r o v a  a o  m e n o s  q u e  o s  p a d r õ e s  d e  q u a l i d a d e  p a r a  o  
s e r v i ç o  p ú b l i c o  s ã o  c o e r e n t e s  c o m  a  l i b e r d a d e ,  q u e  a s  d i s t i n ç õ e s  
e n t r e  o s  i n d i v í d u o s ,  r e s u l t a n t e s  d o s  c o n c u r s o s ,  s ã o  c o m p a t í v e i s  
c o m  a  d e m o c r a c i a ,  q u e  a  c o m p e t ê n c i a  g e r a  o  p r e s t í g i o  e  v i c e - v e r s a ,
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q u e  a s  b a r r e i r a s  a o s  p r e c o n c e i t o s ,  o u  m e s m o  à s  i n c l i n a ç õ e s  p e s ­
s o a i s  d e  o b e d i ê n c i a  à  “ v e lh a  e s c o l a ” , a u x i l ia m  a  m a n t e r  a  i n t e ­
g r id a d e  d e  e n g r e n a g e m  g o v e r n a m e n t a l .

M a i s  a f i r m a t iv a m e n t e ,  a in d a ,  p e r m a n e c e  o  s i s t e m a  d o  m é r i t o  
c o m o  n o t á v e l  e x e m p l o  d o  e n g e n h o  a m e r i c a n o  —  c o m  t o d o  o  
a p r ê ç o  d e v i d o  a o s  a n t e p a s s a d o  b r i t â n i c o s  —  e m  p r o v e r  d e  p e s s o a l  
e  m a n t e r  u m  s e r v i ç o  c iv i l  a m p la m e n t e  r e p r e s e n t a t i v o ,  d e  a l t a  q u a l i ­
d a d e ,  v e r d a d e i r a m e n t e  a d e q u a d o .  R e c o n h e c e n d o  n o  a u t o g o v ê r n o  
o  m a io r  d o s  o b j e t i v o s  s o c i a i s ,  p o d e m o s  c o n c l u i r ,  c o m  r a z ã o ,  q u e  
o  s is t e m a  d o  m é r i t o  é  u m a  c o n t r i b u i ç ã o  s i g n i f i c a t i v a  a o  d e s p o n t a r  
d a  E r a  H u m a n a .  E  p o d e m o s  e s t a r  c e r t o s  d e  q u e  t u d o  q u a n t o  
d e v a  s e r  f e i t o  p a r a  a j u s t a r  n o s s a  c o n c e p ç ã o  d a  m ã o - d e - o b r a  q u a l i ­
f i c a d a  a o s  d e s a f i o s  d a  é p o c a ,  s e r á  f e i t o  e m  g r a n d e  p e l o  p r ó p r i o  
s e r v i ç o  c iv i l  d e  c a r r e i r a ,  g r a ç a s  a o  s is t e m a  d o  m é r i t o .



RELAÇÕES PÚBLICAS

Maturidade da Conceituação de Relações Púbticas
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introdução

T T  endo a b o r d a d o  ê s t e  a s s u n t o  e m  a r t i g o  a n t e r i o r ,  ( 1 )  s u g e r in ­
d o  q u e  d ê l e  t r a t e  a  p r im e ir a  u n i d a d e  d e  u m  p r o g r a m a  b á s i c o  d e  
r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  p a r e c e - m e  in d i s p e n s á v e l  d i s t e n d e r - m e  u m  p o u c o  
m a is ,  p a r a  e x p l i c a r  m a is  c la r a m e n t e  a s  m in h a s  id é ia s  q u e ,  e m b o r a  
c o i n c i d a m  c o m  a s  d o s  g r a n d e s  m e s t r e s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  e  
o p i n i ã o  p ú b l i c a  n a  A m é r i c a  d e  h o j e ,  n ã o  s ã o  a in d a  a c e i t a s  p e la  
t o t a l i d a d e  d o s  t é c n i c o s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  e n t r e  n ó s .

V a r i a n d o  a  c o n c e i t u a ç ã o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  e x a t a m e n t e  n o  
q u e  e la  t e m  d e  m a is  fu n d a m e n t a l ,  o s  s e u s  o b j e t i v o s  e  o s  s e u s  
c a m p o s  d e  a t i v i d a d e ,  t o r n a - s e  p o s s í v e l  d e s v i r t u á - l a s  d e  t a l  m o d o ,  
q u e  d e ix a m  d e  s e r  u m a  f u n ç ã o  a l t a m e n t e  n e c e s s á r ia  p a r a  a  
a d m in i s t r a ç ã o  p ú b l i c a  o u  a  e m p r e s a  m o d e r n a ,  n o  d e s e m p e n h o  d a  
s u a  m is s ã o  s o c i a l ,  e  p a s s a m  a  s e r ,  p e l o  c o n t r á r i o ,  u m a  a t i v id a d e  
n a  q u a l  o s  d in h e i r o s  p ú b l i c o s  ( n o  q u e  t a n g e  à  a d m in i s t r a ç ã o  
p ú b l i c a )  o u  o  a u m e n t o  d o  p r e ç o  d e  v e n d a  d e  u m  p r o d u t o  ( n o  
s u a  m is s ã o  s o c i a l ,  e  p a s s a m  a  s e r ,  p e l o  c o n t r á r i o ,  u m a  a t i v i d a d e  
q u e ,  s e  f i z é s s e m o s  p a r t e  d o  l e g i s la t i v o ,  t e r ía m o s  a  o b r i g a ç ã o  d e  
p r o c u r a r  c o i b i r .

E  é  p o r  t e r  e s t a  d i s c u s s ã o  t e ó r i c a  e n o r m e s  c o n s e q ü ê n c i a s  n a  
p r á t i c a  q u e  c o n s i d e r o  n ã o  s e r  d e m a is  v o l t a r  a o  a s s u n t o ,  e x a m i ­
n a n d o - o  e m  p r o f u n d i d a d e  n e s t e  n ú m e r o  d a  R e v i s t a .  E  a in d a  
c o m  m a io r  r a z ã o ,  p o i s  a s  i d é ia s  d e  q u e  d i s c o r d o  e s t ã o  s e n d o  
d i v u l g a d a s  n o s  d ia s  q u e  c o r r e m .  F o r a m  e x p r e s s a s  ju n t o  c o m  a s  
m in h a s  n o  C i c l o  d e  P a le s t r a s  r e c e n t e m e n t e  p a t r o c i n a d o  p e la  
A . B . R . P . ;  ( 2 )  e  t a m b é m  f o r a m  p o r  m im  c o l o c a d a s  n o s  T e x t o s  
S e l e c i o n a d o s  d e  A d m i n i s t r a ç ã o  P ú b l i c a ,  ( 3 )  a in d a  n o  p r e l o ,  c o m  
a  f i n a l i d a d e  d e  d e s p e r t a r e m  o  e s p í r i t o  c r í t i c o  d o  l e i t o r .

I n d i c a r e i ,  p o i s ,  m a is  u m a  v e z  e  c o m  m a io r  d e t a lh e ,  o s  o b j e ­
t i v o s ,  o  o b j e t o ,  o s  c a m p o s  d e  a t i v i d a d e s  e  o s  in s t r u m e n t o s  d e s t a  
n o v a  f u n ç ã o  a d m in is t r a t iv a ,  p a r a  d e p o i s  p o d e r m o s  c o m p a r a r  a l g u ­
m a s  d a s  d e f i n i ç õ e s  q u e  n o s  o f e r e c e  a  j á  a b u n d a n t e  l i t e r a t u r a  
e x i s t e n t e  s ô b r e  o  a s s u n t o .



R e l a ç õ e s  P ú b l ic a s 45

OBJETIVOS

C o m o  j á  f o i  d i t o ,  s ã o  o s  o b j e t i v o s  a  p a r t e  m a is  im p o r t a n t e  
e  m a is  c o n t r o v e r t id a  d a  c o n c e i t u a ç ã o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .  S u a  
e v o l u ç ã o  c o i n c i d i u  c o m  o  a m a d u r e c im e n t o  p o r  q u e  p a s s o u  a  p r o ­
f i s s ã o  n o  p a ís  e m  c u j a s  e m p r ê s a s  p r i v a d a s  s e  o r i g i n o u  e  s e  f o i  
m o d i f i c a n d o ,  a c o m p a n h a n d o  a s  m o d i f i c a ç õ e s  p o r  q u e  p a s s a r a m  
e s s a s  e m p r ê s a s  e m  s u a s  r e l a ç õ e s  c o m  a  s o c i e d a d e .

Ê s s e  p r o c e s s o  h i s t ó r i c o  t e m  v á r ia s  e t a p a s .  O  p r im e i r o  m a r c o  
q u e  f o r ç a  a  e v o l u ç ã o  é  o  d o s  a t a q u e s  a o s  c a p i t ã e s  d e  in d ú s t r ia  
p o r  p a r t e ,  n o  a l é m - m a r ,  d o s  p o r t a - v o z e s  d a s  d o u t r in a s  s o c i a l i s ­
t a s  q u e  c o m e ç a v a m  a  g e r m in a r ,  e ,  e m  p l e n a  A m é r i c a ,  p e l o s  c h a ­
m a d o s  " m u c k - r a k e r s ”  q u e ,  c o m  s u a  p e n a  f e r in a ,  a b a l a v a m  o  
p r e s t í g i o  d o s  p o t e n t a d o s  e c o n ô m i c o s .

E n t r e  ê s s e s  “ r e v o l v e d o r e s  d e  e s t ê r c o ”  e s t a v a m  o s  f a m o s o s  
l l p t e n  S in c la i r  q u e ,  e m  s u a  n o v e l a  A  Selva, e x p ô s  a s  i r r e g u la r i ­
d a d e s  d a  in d ú s t r ia  d e  c a r n e  e n la t a d a ,  e  I d a  T a r b e l l ,  c u j a  História 
da Standard OU p r o d u z i u  n a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  v i o l e n t a s  r e a ç õ e s  
c o n t r a  e s s a  e m p r ê s a .

S u r g iu ,  e n t ã o ,  Ivy Lee, p a r a  a lg u n s  o  “ P a i  d a s  R e l a ç õ e s  
P ú b l i c a s ” , p a r a  S in c la i r  e  " p o i s o n - i v y ” , p a r a  o  p r o f e s s o r  S m it h ,  
d a  U n i v e r s i d a d e  d e  C h i c a g o ,  u m  “ p l u t o g o g o ” , e  p a r a  o u t r o s  o  
‘ ‘ i r m ã o z in h o  d o s  r i c o s ” . Ivy Lee c o n s e g u iu  r e a b i l i t a r  R o c k e f e l l e r  
p e r a n t e  a  o p i n i ã o  p ú b l i c a ,  d a í  lh e  a d v i n d o  g r a n d e  p o p u l a r i d a d e  
e  d i n h e i r o . S e u  a p a r e c i m e n t o  n a  c e n a  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  o c o r r e u  
e m  1 9 0 6 ,  q u a n d o  d i s t r ib u iu  a o s  j o r n a i s  d e  N o v a  I o r q u e  s u a  f a ­
m o s a  d e c l a r a ç ã o  d e  p r i n c í p i o s :

" Ê s t e  n ã o  é  u m  d e p a r t a m e n t o  d e  im p r e n s a  s e c r e t o .  
T o d o  o  n o s s o  t r a b a lh o  é  f e i t o  à s  c l a r a s .  P r e t e n d e m o s  
d i v u l g a r  n o t í c i a s ,  e  n ã o  d i s t r ib u i r  a n ú n c i o s .  S e  a c h a r e m  
q u e  o  n o s s o  a s s u n t o  f i c a r ia  m e l h o r . c o m o  m a t é r ia  p a g a ,  
n ã o  o  p u b l i q u e m .  N o s s a  i n f o r m a ç ã o  é  e x a t a .  M a i o r e s  
d e t a lh e s  s ô b r e  q u a lq u e r  q u e s t ã o  s e r ã o  d a d o s  p r o n t a m e n ­
te , e  q u a lq u e r  r e d a t o r  i n t e r e s s a d o  s e r á  a u x i l i a d o ,  c o m  o  
m á x im o  p r a z e r ,  n a  v e r i f i c a ç ã o  d i r e t a  d e  q u a l q u e r  d e c l a ­
r a ç ã o  d e  f a t o . . .  E m  r e s u m o ,  n o s s o  p l a n o ,  c o m  a b s o l u t a  
f r a n q u e z a ,  p a r a  o  b e m  d a s  e m p r ê s a s  e  d a s  in s t i t u i ç õ e s  
p ú b l i c a s ,  é  d i v u l g a r  à  im p r e n s a  e  a o  p ú b l i c o  d o s  E s t a d o s  
U n i d o s ,  p r o n t a  e  e x a t a m e n t e ,  i n f o r m a ç õ e s  r e la t iv a s  a  
a s s u n t o s  c o m  v a l o r  e  in t e r ê s s e  p a r a  o  p ú b l i c o ” . ( 4 )

A  e v o l u ç ã o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  a in d a  n ã o  a t in g i r a  a  m a t u ­
r id a d e ,  m a s  já  h a v ia  s in a is  d e  u m  g r a n d e  p r o g r e s s o  r e la t iv a m e n t e  
a o  p e r í o d o  a n t e r i o r  a o  p a s s a r  d o  s é c u l o ,  c a r a c t e r i z a d o  p e l o  d e s c a s o
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d e  V anderbilt e  p e la  m i s t i f i c a ç ã o  d e  Ba r n u m . D e s d e  ê s s e  
m o m e n t o ,  a  informação e m  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  p a s s o u  a  s e r  c o n s i ­
d e r a d a  m a is  i m p o r t a n t e  d o  q u e  a  persuasão, c o n f o r m e  v e r e m o s  
n o  c a p í t u l o  d e s t i n a d o  a  ê s s e s  c a m p o s  d e  a t i v i d a d e s .  A  p r e o ­
c u p a ç ã o  c o m  a s  p o r t a s  a b e r t a s ,  b e m  c o m o  c o m  a  e x a t i d ã o  e  o  

in t e r ê s s e  p ú b l i c o  d a s  n o t í c i a s ,  p a s s o u ' a  s e r  u m a  c o o r d e n a d a  
i n d i s p e n s á v e l  p a r a  a  d e f i n i ç ã o  d o s  o b j e t i v o s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ;  
p o d e m o s  r e s u m i - l o s  n e s s a  f a s e ,  c o m o  s e n d o  a  c o m p r e e n s ã o  e  
a c e i t a ç ã o  d e  n o s s a  in s t i t u i ç ã o  p o r  p a r t e  d a  o p i n i ã o  p ú b l i c a ,  
a n g a r ia d a s  a t r a v é s  d o s  r e c u r s o s  l í c i t o s  d a  p e r s u a s ã o  e  d a  i n f o r ­

m a ç ã o  .

M a s  a  e v o l u ç ã o  c o n t i n u o u .  O s  c ie n t i s t a s  s o c ia i s  t r o u x e r a m  

a  s u a  c o n t r i b u i ç ã o  a t r a v é s  d a s  o b r a s  i n o v a d o r a s  d e  W alter 
Lipm ann  (Opinião Pública, 1 9 2 2 )  e  Bernays (Cristalização da 
Opinião Pública, 1 9 2 3 ) ,  f a z e n d o  c o m  q u e  a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  
d e i x a s s e  d e  s e r  t r a t a d a  c o m o  s im p le s  " m a s s a  m o l d á v e l ’ a o  b e l -  
p r a z e r  d o s  t é c n i c o s  d o s  v e í c u l o s  d e  m a s s a s ,  p a r a  s e r  c o n s i d e r a d a  
t a m b é m  e m  s e u  d in a m is m o ,  e m  s u a s  r a z õ e s  p r o f u n d a s ,  e m  s e u s  
in t e r e s s e s ,  e  p a r a  q u e  t o d o  o  p r o b l e m a  é t i c o  f ô s s e  r e f o r m u l a d o .  
‘ ‘ O  p ú b l i c o  p r e c i s a  s e r  c o m p r e e n d i d o ”  —  é  o  l e m a  s e g u i d o  d e s d e  
e n t ã o  p e l o s  h o m e n s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .  E  Bernays e s t a b e l e c e  
o  s e u  f a m o s o  p r i n c í p i o  d a  b i l a t e r a l id a d e ,  a o  d e f in i r  a s  a t i v id a d e s  
d e  u m  c o n s u l t o r  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  c o m  u m  e s p e c ia l i s t a  q u e  
a g e  t a n t o  s ô b r e  a s  m a s s a s  q u a n t o  s ô b r e  a  p r ó p r i a  in s t i t u i ç ã o  q u e  
o  c o n t r a t o u .  E  e s s a  a ç ã o  ê l e  s o u b e  l e v a r  d a  t e o r ia  p a r a  a  p r á t i c a  
n o s  s e u s  j á  q u a r e n t a  a n o s  d e  a t i v i d a d e s  c o m o  o  m a is  f a m o s o  
c o n s u l t o r  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  d o s  E s t a d o s  U n i d o s .

E i s  a  f u n ç ã o  d o  c o n s u l t o r  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  s e g u n d o  

Be r n ays :

“ 1 .  D e f i n i r  o s  o b j e t i v o s  s o c ia i s  d e  s e u  c l i e n t e ,  
o u  a j u d a r  a  d e f i n i - l o s .

2 .  D e s c o b r i r  o s  d e s a j u s t a m e n t o s  e x i s t e n t e s  e n t r e  
ê s s e s  o b j e t i v o s  e  o s  v á r i o s  e l e m e n t o s  d e  n o s s a  s o c i e d a d e ,  
d o s  q u a is  n o s s o  c l i e n t e  d e p e n d e .  Ê s s e s  d e s a ju s t a m e n t o s  
p o d e m  s e r  d i s t o r ç õ e s  n a  m e n t e  d o  p ú b l i c o  d e v i d a s  a  
i n f o r m a ç ã o  e r r a d a ,  i g n o r â n c i a  o u  a p a t ia ,  o u  p o d e m  s e r  
d i s t o r ç õ e s  d e v i d a s  a  a ç ã o  e r r a d a  p o r  p a r t e  d o  c l i e n t e .

3 .  P r o c u r a r  a ju s t a r  a s  d i r e t r i z e s  è  a ç õ e s  d e  s e u  
c l i e n t e  à  s o c i e d a d e ,  p a r a  s o l u c i o n a r  o s  d e s a ju s t a m e n t o s .

4 .  A c o n s e l h a r  s e u  c l i e n t e  s ô b r e  a s  m a n e ir a s  c o m o  
s u a s  n o v a s  p o l í t i c a s  e  a ç õ e s ,  o u  s u a s  v e l h a s  p o l í t i c a s  e  
a ç õ e s ,  s e  t i v e r  s i d o  c o n s i d e r a d o  a c o n s e l h á v e l  c o n s e r v á -  
la s ,  p o d e m  s e r  t o r n a d a s  c o m p r e e n s í v e i s  a o  p ú b l i c o ” . ( 5 ) .
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I n t e n c i o n a lm e n t e  c i t e i  a q u i  n ã o  o  Bernays d e  1 9 2 3 ,  m a s  o  
B ernays d o  a p ó s - g u e r r a ,  c o m  a  f ó r ç a  r e d o b r a d a  q u e  s u a s  id é ia s  
a d q u ir i r a m , e m  v i r t u d e  d a  c a b a l  d e m o n s t r a ç ã o  d e  s u a  e x a t i d ã o  
p r o p o r c i o n a d a  p e la  G r a n d e  D e p r e s s ã o .  A  r e s p o n s a b i l i d a d e  s o c i a l  
d a  e m p r e s a ,  d e p o i s  d e  1 9 3 0 ,  t o r n o u - s e  f a t o  i n d i s c u t í v e l ,  p o i s  
p o d e m  s e u s  a t o s  l e v a r  m e t a d e  d o  m u n d o  a o  d e s c a l a b r o ,  c o n f o r m e  
s e  v e r i f i c o u .  A  ú n ic a  m a n e ir a  d e  j u s t i f i c a r  o  s is t e m a  d a  l i v r e -  
e m p r ê s a  é  d e m o n s t r a r  q u e ,  n o  q u e  lh e s  c o n c e r n e ,  o  in t e r ê s s e  
p ú b l i c o  e  o  in t e r ê s s e  p r i v a d o  p o d e m  e  d e v e m  c o i n c i d i r .

O  princípio da bilateralidade é, por conseguinte, para B er­
nays e para mim, não apenas a bilateralidade dos meios —  in­
formações em ambos os sentidos — , mas também, e principal­
mente, a bilateralidade dos fins —  e interêsse mútuo a ser busca­
do pelo especialista, como condição indispensável para que suas 
atividades possam ser consideradas como de relações públicas.

E ’ p o r  i s s o  q u e  C hilds, d e f i n i n d o - a s  a  p a r t i r  d o s  s e u s  o b j e ­
t i v o s ,  d i z  q u e  " r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  é  o  c o n j u n t o  d e  a t i v i d a d e s  d e s t i ­
n a d a s  a  p ô r  d e  a c ô r d o  c o m  o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o  t o d o s  o s  a s p e c t o s  
d o  c o m p o r t a m e n t o  in d iv id u a l  o u  in s t i t u c i o n a l  q u e  t e n h a m  s i g n i f i ­
c a d o  s o c i a l ” . ( 6 )  E  t a m b é m  o  I n s t i t u t o  B r i t â n i c o ,  e m  d e f i n i ç ã o  
q u e  s e r v iu  d e  b a s e  p a r a  a  a d o t a d a  p e la  A . B . R . P . ,  ( 7 )  i n d i c a  
s e r  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  “ . . .  o  e s f o r ç o  . .  . p a r a  e s t a b e l e c e r  e  m a n t e r  
a  c o m p r e e n s ã o  m ú t u a  e n t r e  u m a  o r g a n i z a ç ã o  e  o s  s e u s  p ú b l i c o s ” .

O s  o b j e t i v o s  d e  R P  n a  é p o c a  a t u a l  d e  m a t u r id a d e  d a  p r o ­
f i s s ã o  s ã o ,  p o r  c o n s e g u in t e ,  a  c o m p r e e n s ã o  m ú t u a ,  a  in t e r ê s s e  
m ú t u o ,  a  c o i n c i d ê n c i a  e n t r e  o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o  e  o  in t e r ê s s e  
p r i v a d o .

S e  q u i s é s s e m o s  d a r  a q u i  u m a  o r d e m  d e  p r i o r i d a d e  a  ê s s e s  
o b j e t i v o s ,  n o s s a s  c o n s i d e r a ç õ e s  f i l o s ó f i c a s  s e r ia m  b a s t a n t e  c o m ­
p le x a s ,  p o r é m  d e s n e c e s s á r ia s ,  p o i s ,  q u e r  o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o  s e j a  
p a r a  n ó s  u m  f im  e m  s i , q u e r  s e ja  ê l e  o  c a m i n h o  p a r a  a l c a n ç a r  
o  n o s s o  p r ó p r i o  in t e r ê s s e ,  o  q u e  im p o r t a  é  t ê r m o s  s e m p r e  o  i n ­
t e r ê s s e  p ú b l i c o  e m  n o s s a s  c o g i t a ç õ e s .

Pa u l  G arret, d i r e t o r  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  d a  G e n e r a l  
M o t o r s ,  c o n s i d e r a  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  “ u m a  a t i t u d e  fu n d a m e n t a l  d a  
m e n t e ,  u m a  f i l o s o f i a  d e  a d m in i s t r a ç ã o  q u e ,  d e l i b e r a d a m e n t e  e  
c o m  esclarecido egoísmo, d á  p r e f e r ê n c i a  a o s  in t e r ê s s e s  d o  p ú b l i ­
c o ,  e m  q u a lq u e r  d e c i s ã o  q u e  e n v o l v a  a  a t i v i d a d e  d a  e m p r ê s a ” . ( 8 )

S e r á  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  u m  f r u t o  d e  a l t r u ís m o  o u  d e  e g o í s m o  
e s c l a r e c id o ?  S e r á  o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o  u m  f im  e m  s i  o u  u m  m e io  
p a r a  c h e g a r  a o  in t e r ê s s e  p r i v a d o ?  P e n s a r ã o  h o m e n s  c o m o  R o c k e -  
f e l l e r ,  a o  c r i a r  a s  s u a s  f u n d a ç õ e s ,  n o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o  p o r  e la s  
s e r v i d o ,  o u  n a  r e p u t a ç ã o  q u e  v ã o  a n g a r ia r ?  E  n a  a d m in i s t r a ç ã o  
p ú b l i c a ,  o s  p o l í t i c o s  q u e  a  d i r i g e m  e s t a r ã o  p e n s a n d o  p r i n c i p a l ­
m e n t e  n a  s a t i s f a ç ã o  d o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o  p e l o  c o r r e t o  d e s e m p e n h o
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d e  s u a  m is s ã o ,  o u  e s t a r ã o  p r im e ir a m e n t e  p e n s a n d o  n a s  v a n t a g e n s  
q u e  d a í  a d v i r ã o  p a r a  a  s u a  c a r r e i r a  p o l í t i c a ?  E '  d i f í c i l ,  o u  m e s m o  
im p o s s ív e l ,  s a b ê - l o .

P o d e m o s  a c r e d i t a r  q u e ,  p r a t i c a n d o  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  c o m o  
a q u i  s e  p r e c e i t u a ,  o s  h o m e n s  e s t ã o  a p e n a s  a p l i c a n d o  a  le i  d iv in a ,  
t ã o  b e m  in t e r p r e t a d a  n e s t a  p a s s a g e n s  d a  e n c í c l i c a  Rerum N o -  
varum: " Q u e m  q u e r  q u e  t e n h a  r e c e b i d o  d a  d iv in a  B o n d a d e  m a io r  
a b u n d â n c i a  d e  b e n s ,  q u e r  d e  b e n s  e x t e r n o s  e  d o  c o r p o ,  q u e r  
d e  b e n s  d a  a lm a , r e c e b e u - o s  p a r a  f a z e r  s e r v i r  a o  s e u  p r ó p r i o  
a p e r f e i ç o a m e n t o  e  a o  m e s m o  t e m p o ,  c o m o  m in is t r o  d a  P r o v i d ê n ­
c ia ,  a o  a l í v i o  d o s  o u t r o s " .  E s t á  t a m b é m  c o n t i d a  n a  p a s s a g e m  
d o  Quadragésimo A no  o n d e  o  S u m o  P o n t í f i c e  i n d i c a  s e r  f u n d a ­
m e n t a lm e n t e  n e c e s s á r ia  “ a  r e i n s e r ç ã o  d o  m u n d o  e c o n ô m i c o  n a  
o r d e m  m o r a l  e  a  h a r m o n i z a ç ã o  d o s  in t e r ê s s e s ,  q u e r  d o s  in d iv U  
d u o s ,  q u e r  d o s  g r u p o s ,  c o m  o  b e m  c o m u m ” .

O  u t i l i t a r i s m o  d e  Be n t h a n , c o n s i d e r a n d o ,  c o m o  H obbes e  
H elvécio, q u e  o  p r i n c í p i o  ú n i c o  d e  n o s s a s  a ç õ e s  é  o  in t e r ê s s e  
p e s s o a l ,  t a m b é m  c o n d u z  a o  in t e r ê s s e  g e r a l .  P a r a  ê le ,  t o d o s  o s  
h o m e n s  s ã o  e s s e n c ia l  e  n e c e s s a r ia m e n t e  e g o í s t a s .  A  m o r a l  é  a  
" r e g u l a r i z a ç ã o  d o  e g o í s m o ” , e  o  c r i t é r i o  d o  b e m  é  o  c á l c u l o  d o  
m a io r  p r a z e r ,  c u j a  a v a l i a ç ã o  ê le  f a z  p o r  u m a  “ a r i t m é t i c a  m o r a l ” . 
B e n th a n  n e g a ,  p o r é m ,  a  o p o s i ç ã o  e n t r e  o  in t e r ê s s e  p a r t i c u la r  
e  o  in t e r ê s s e  g e r a l ,  c h e g a n d o  a o  a c ô r d o  e n t r e  o  in t e r ê s s e  e  a  
v i r t u d e  e  e n t r e  o  in t e r ê s s e  e  a  ju s t i ç a ,  p o r  c o n s i d e r a r  q u e ,  " u m a  
v e z  p e s a d o s  o s  d i v e r s o s  p r a z e r e s ,  e s c o l h e - s e  a q u ê l e  q u e  é  s u p e r i o r  
e m  q u a n t i d a d e ” . E  c o m o  “ o  p r ó x i m o  n o s  d e v o l v e ,  p o r  a s s im  
d i z e r ,  o  b e m  q u e  lh e  c a u s a m o s ,  d a  m e s m a  f o r m a  c o m o  u m  e s p e lh o  

n o s  d e v o l v e  a  l u z ” , c h e g a  Be n t h a n , p o r  ê s s e  r a c i o c í n i o ,  a  c o n s i ­
d e r a ç õ e s  f i l a n t r ó p i c a s .  ( 9 )  S u a  f i l o s o f i a  s e r v e ,  p o i s ,  d e  b a s e  à 

d e f i n i ç ã o  d e  Pa u l  G arret.

Q u e r  s e j a m o s  " e g o í s t a s  e s c l a r e c i d o s ” , q u e r  s e j a m o s  a l t r u ís ­
t a s ,  n o s s o  o b j e t i v o  ú l t im o ,  c o m o  h o m e n s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  
é  a  i d e n t i f i c a ç ã o  d o  i n t e r ê s s e  p r i v a d o  d e  n o s s a  in s t i t u i ç ã o  c o m  
o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o ,  p o i s  s ó  q u a n d o  c o i n c i d e  in t e i r a m e n t e  c o m  o  
in t e r ê s s e  p ú b l i c o  é  q u e  o  in t e r ê s s e  p r i v a d o  p o d e  s e r  a t i n g i d o  p e la  
in s t i t u i ç ã o  c o m  a  c o m p l e t a  a q u i e s c ê n c i a  e  c o l a b o r a ç ã o  d a  s o c i e ­

d a d e .

objeto

" O s  p r o b l e m a s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  s ã o ,  e m  s u a  e s s ê n c ia ,  
p r o b l e m a s  d e  o p i n i ã o  p ú b l i c a ” . ( 1 0 )  C o n s i s t i n d o  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  
n a  " c o n t í n u a  in t e r a ç ã o  d e  g u ia r  a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  e , a o  m e s m o  
t e m p o ,  s e r  p o r  e la  g u i a d o ” , ( 1 1 )  p o d e  a  l in g u a g e m  f i g u r a d a  d e  
C hilds a f i r m a r  q u e  a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  é  p a r a  o  t é c n i c o  d e  r e l a ç õ e s
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p ú b l i c a s ,  s im u l t á n e a m e n t e ,  o  s e u  " t e r m ô m e t r o ” , a  s u a  " m a s s a  
m o l d á v e l ”  e  o  s e u  " g u i a ” . ( 1 2 )

E ’ p e l o  b o m  o u  m a u  c o n c e i t o  e m  q u e  u m a  in s t i t u i ç ã o  é  t id a  
p e la  o p i n i ã o  p ú b l i c a  q u e  s a b e m o s  s e  a s  s u a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  
s ã o  b o a s  o u  m á s .  A  p e s q u is a  d e  o p i n i ã o  s e r v e ,  p o i s ,  p a r a  “ t o m a r  
a  t e m p e r a t u r a ”  d a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  d e  u m a  d e t e r m in a d a  i n s t i ­
t u i ç ã o .

F a z  p a r t e  d a  t e s e  d e  C hilds, c o m  s u a  c o n c e p ç ã o  d e m o c r á t i c á  
d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  a  a f i r m a ç ã o  d e  q u e ,  p e l o  m e n o s  n o  q u e  s e  
r e f e r e  a o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  o  in t e r e s s e  p ú b l i c o  é  o  q u e  a  o p i n i ã o  
d a s  m a s s a s  in d i c a ,  o p i n i ã o  d a s  m a s s a s  s i g n i f i c a n d o  a s  o p i n i õ e s  
c o l e t i v a s  d a  t o t a l i d a d e  d o  p o v o .  " A  t e o r ia  d e  q u e  a  r e v e la ç ã o  
d iv in a  a t r a v é s  d e  c a n a i s  h u m a n o s  e s p e c í f i c o s  d e u  a  u m  h o m e m  
o u  a  u m  g r u p o  d e  h o m e n s  u m a  v i s ã o  p r é v ia  d o  in t e r e s s e  p ú b l i c o  
e s t á  p e r d e n d o  p o u c o  a  p o u c o  a  s u a  f ô r ç a  d e  c o n v e n c i m e n t o .  
D e s c o b r i r a m  a s  m a s s a  q u e  h á  m e n o s  p e r i g o  e m  a c e i t a r  q u e  a  
d i v i n d a d e  r e v e la  o  in t e r e s s e  p ú b l i c o  a t r a v é s  d a  m e n t e  d a s  m a s s a s  
d o  q u e  e m  a c r e d i t a r  q u e  e la  r e v e la  ê s s e  in t e r e s s e  a t r a v é s  d e  
i n d iv íd u o s  o u  g r u p o s  e s p e c ia lm e n t e  i n s p i r a d o s ” . ( 1 0 )  E ’ a  r e a f i r ­
m a ç ã o  d o  " v o x  p o p u l i  —  v o x  D e i ”  d o s  r o m a n o s .  ' .

“ E ’ c l a r o  q u e  a  c o m p e t ê n c i a  d a s  m a s s a s  p a r a  i n d i c a r  o  
in t é r ê s s e  p ú b l i c o  d e p e n d e  d a s  o p o r t u n i d a d e s  q u e  t e m  d e  a d q u i r i r  
i n f o r m a ç ã o ,  d e  o u v i r  d i f e r e n t e s  p o n t o s - d e - v i s t a ,  d e  d i s c u t i r  e  
e x p r e s s a r  s u a s  o p i n i õ e s  l iv r e m e n t e ,  e  d e  u s a r  s u a  f a c u l d a d e  d e  
r a c i o c í n i o ” . ( 1 0 )

P o r  o u t r o  l a d o ,  r e c o n h e c e n d o  a  in é r c ia  d a s  m a s s a s  e  a  a t i ­
v i d a d e  d e  g r u p o s  m in o r i t á r io s ,  a f i r m a  C hilds q u e  " a  ú n ic a  m a ­
n e ir a  p a r a  in t r o d u z i r  u m a  n o v a  p o l í t i c a  é  c o n s e g u i r  p a r a  e la  a  
a c e i t a ç ã o  d a  m a i o r ia .  ‘ ‘ T o d o s  n ó s  t e m o s  id é ia s  p r ó p r i a s  s ô b r e  a  
m a n e ir a  d e  s a lv a r  o  m u n d o ,  e  p o d e m o s  t e n t a r  p e r s u a d i r  o  p ú b l i c o  
a  a c e i t á - l a s .  E n t r e t a n t o ,  e n q u a n t o  o  a p o i o  p ú b l i c o  não'f ô r  c o n ­
s e g u i d o ,  n ã o  h á  ju s t i f i c a t i v a  p a r a  a p l i c á - l a s ” . ( 6 )

D e s s a  f o r m a ,  p o d e m o s  c o m p r e e n d e r  c la r a m e n t e  a  " c o n t í n u a  
i n t e r a ç ã o  d e  g u ia r  a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  e , a o  m e s m o  t e m p o ,  s e r  p o r  
e la  g u i a d o  , o  t é c n i c o  d é  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  n a o  s o m e n t e  t e n d o  o  
d e v e r  d e  c o n f o r m a r - s e  à  o p i n i ã o  p ú b l i c a ,  m a s  t a m b é m  t e n d o  a  
r e s p o n s a b i l i d a d e  e  o p o r t u n i d a d e  d e  m o l d á - l a  e  g u i á - l a .  ( 1 1 )

P o r  t u d o  o  q u e  f o i  d i t o ,  s e n t e - s e  q u e  o  o b j e t o ,  a  “ m a té r ia '-  
p r im a "  c o m  q u e  t r a b a lh a m  a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  é  a  m e n t e  h u ­
m a n a ,  e m  s e u  a s p e c t o  c o l e t i v o ,  q u e  e n c o n t r a  s u a  e x p r e s s ã o  n a  
o p i n i ã o  p ú b l i c a .  N ã o  é  p o s s í v e l  p e n s a r  e m  t r a b a l h o  d e  r e l a ç õ e s  
p ú b l i c a s  q u e  s e  d e s p r e o c u p e ,  p o r  u m . m o m e n t o  s e q u e r ,  d e  c o n 'i  
s i d e r a ç õ e s  r e la t iv a s  à  o p i n i ã o  p ú b l i c a .  P o r  o u t r o  l a d o  a ’ r e c í p r o c a  
é  t a m b é m  v e r d a d e i r a ,  p o i s ,  c o m o  f a z  n õ t a r  C hilds " o  e s t u d i o s o  
d e  o p i n i ã o  p ú b l i c a  l o g o  d e s c o b r e  q u e  o s  q u e  m a is  r e a l i s t i c a m e n t e
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s e  p r e o c u p a m  c o m  ê s t e  c a m p o  d e  e s t u d o  s ã o  a q u ê le s  q u e  e s t ã o  
p r o c u r a n d o  r e s o l v e r  p r o b l e m a s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ” . ( 1 0 )

E  o  q u e  é  a  o p i n i ã o  p ú b l i c a ?  S e g u n d o  C hilds, " é  q u a lq u e r  
c o l e ç ã o  d e  o p i n i õ e s  in d iv id u a i s ,  i n d e p e n d e n t e m e n t e  d o  g r a u  d e  
a c ô r d o  o u  u n i f o r m i d a d e " .  ( 1 0 )  M a i s  e s c l a r e c e d o r a ,  e n t r e t a n t o ,  
p a r e c e - n o s  a  p o s i ç ã o  d e  W illiam  A i.big: " A  n o s s o  v e r ,  o p i n i ã o  
é  q u a l q u e r  m a n i f e s t a ç ã o  s ô b r e  a s s u n t o  c o n t r o v e r t i d o .  A  o p i n i ã o  
p ú b l i c a  r e s u l t a  d a  in t e r a ç ã o  d e  i n d i v í d u o s  u n s  c o m  o s  o u t r o s ,  
e m  q u a lq u e r  t i p o  d e  g r u p o  . . .  P o d e  h a v e r  o u  d e i x a r  d e  h a v e r  
u m a  m a io r ia  q u e  e x p r e s s e  u m a  o p i n i ã o  g e r a l .  O  p r o c e s s o  d a  
o p i n i ã o  é  a  in t e r a ç ã o  q u e  o c o r r e  d e n t r o  d e  u m  g r u p o  c o m  r e la ­
ç ã o  a  u m  a s s u n t o  c o n t r o v e r t i d o .  A  o p i n i ã o  d e  g r u p o s  é  o  p r o ­
d u t o  d e s s a  in t e r a ç ã o  . . .  E s s a  o p i n i ã o  d e  g r u p o  n ã o  é  e s t á t ic a ,  
m a s  e v o lu i ,  à  p r o p o r ç ã o  q u e  n o v o s  e l e m e n t o s  s ã o  i n t r o d u z i d o s  
n a  d i s c u s s ã o .  A  o p i n i ã o  p o d e  d e c o r r e r  d e  u m a  a n á l i s e  e  p r o c e ­
d im e n t o  r a c i o c i n a d o s  e  l ó g i c o s .  E m  g r a n d e s  g r u p o s  e la  p r o ­
v é m ,  m a is  f r e q ü e n t e m e n t e ,  d e  s e n t im e n t o ,  e m o ç ã o ,  im p r e s s õ e s  
c a s u a i s  e  v á r i o s  e l e m e n t o s  i l ó g i c o s ” . ( 4 )

E s s a  r e a l i d a d e  c o m p l e x a  q u e  é  a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  é ,  p o i s ,  o  
o b j e t o  d e  q u a lq u e r  t r a b a lh o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  h a v e n d o  t r ê s  
m a n e ir a s  f u n d a m e n t a i s  d e  u t i l i z á - l a :  o  h o m e m  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i ­
c a s  t r a n s m i t e - lh e  i n f o r m a ç õ e s ,  m o d e l a - a  o u  s e  i n t e g r a  c o m  e la ,  
n a  C Q n tin u a  in t e r a ç ã o  i n d i c a d a  p o r  C a r l so n . E  s ã o  e s s a s  t r ê s  
m a n e ir a s  f u n d a m e n t a i s  d e  o  t é c n i c o  r e l a c i o n a r - s e  c o m  a  o p i n i ã o  
p ú b l i c a  q u e  Bernays c o n s i d e r o u  o s  t r ê s  c a m p o s  d e  a t i v i d a d e  d e  
r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s :  i n f o r m a ç ã o ,  p e r s u a s ã o  e  i n t e g r a ç ã o .

CAMPOS DE ATIVIDADE

Considerações gerais

P a r a  a t in g i r  o s  s e u s  o b j e t i v o s ,  e  m a n ip u la n d o  o  s e u  o b j e t o
—  a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  — , o  t é c n i c o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  in f o r m a  
o s  p ú b l i c o s ,  d ê l e s  t a m b é m  t r a z e n d o  i n f o r m a ç õ e s  p a r a  a  in s t i t u i ­
ç ã o ,  p e r s u a d e - o  a  m o d i f i c a r  s u a s  o p i n i õ e s  e  a t i t u d e s  e ,  “ n a  c o n ­
t ín u a  in t e r a ç ã o  d e  g u ia r  e  s e r  g u i a d o ” , b u s c a  a  i n t e g r a ç ã o  d a  
in s t i t u i ç ã o  c o m  o s  s e u s  p ú b l i c o s .

Ê s s e s  t r ê s  c a m p o s  d e  a t i v i d a d e  p r e s s u p õ e m  u m a  f a s e  p r é v ia  
d e  t r a b a lh o ,  u m a  f a s e  d e  p e s q u is a ,  d o c u m e n t a ç ã o  e  p l a n e j a ­
m e n t o ,  q u e  p o d e r í a m o s  c o n s i d e r a r ,  n o  s e u  c o n j u n t o ,  c o m o  u m  
q u a r t o  c a m p o  d e  a t i v i d a d e .  A  p e s q u is a ,  t a n t o  s ô b r e  a  in s t i ­
t u i ç ã o  q u a n t o  s ô b r e  o s  p ú b l i c o s  e  o s  v e í c u l o s  d e  c o m u n i c a ç ã o ,  
é  i n d i s p e n s á v e l  p a r a  q u e  a  i n f o r m a ç ã o ,  a  p e r s u a s ã o  e  a  i n t e ­
g r a ç ã o  p o s s a m  s e r  r e a l i z a d a s  c o m  e f i c i ê n c i a .

P o d e m o s  r e p r e s e n t a r  c o m  o  q u a d r o  a b a i x o  ( f i g .  1 )  a  d i v i ­
s ã o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  e m  s e u s  c a m p o s  d e  a t i v i d a d e .



R e l a ç õ e s  P ú b l ic a s 51

(FIG. I)

Campos de atividade de RP: 
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Transmissão de conhecimento

Mudança de atitudes

'A U TO CRACIA- \

O s  c a m p o s  d e  a t i v i d a d e  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  f o r a m  c o l o c a ­
d o s  n e s s e  q u a d r o  n ã o  n a  o r d e m  e m  q u e  Bernays o s  e n u n c i o u ,  
m a s  n a  d e  s e u  c a r á t e r  m a is  o u  m e n o s  d e m o c r á t i c o .  V i n d o  d á  
a u t o c r a c i a  p a r a  a  d e m o c r a c i a ,  e n c o n t r a m o s ,  e m  p r im e i r o  l u g a r ,  
o  r e c u r s o  d a  c o a ç ã o ,  u s o  d a  f ô r ç a  p a r a  c o n s e g u i r  u m a  m u d a n ç a  
d e  a t i t u d e s  ( e v i d e n t e m e n t e  c o n s i d e r a d a s  e m  s e u  a s p e c t o  o b j e ­
t i v o ,  e  n ã o  s u b j e t i v o )  . À  c o a ç ã o  é  u m a  a t i v i d a d e  a lh e ia  a  r e l a ­
ç õ e s  p ú b l i c a s .  E m b o r a  e s t a  a f i r m a ç ã o  p a r e ç a  ó b v i a ,  s e r á  n e ­
c e s s á r i o  v o l t a r  a  e la ,  e m  v i r t u d e  d a s  c o n t r a d i ç õ e s  q u e  p a r e c e  
c o n t e r ,  v i s t o  p o d e r - s e  f a l a r  e m  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  d e  e n t i d a d e s  
n i t id a m e n t e  c o a t o r a s ,  c o m o  é  o  c a s o  d a s  c l a s s e s  a r m a d a s ,  d a  
p o l i c i a ,  d o s  p a í s e s  b e l i g e r a n t e s ,  e t c .

J á  e n t r a n d o  n o  t e r r e n o  d a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  o s  c a m p o s  d e  
a t i v i d a d e  d e  B ernays, n o  s e n t i d o  d a  a u t o c r a c i a  p a r a  a  d e m o -
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c r a c i a ,  c o l o c a m - s e  n e s t a  o r d e m :  p e r s u a s ã o ,  i n f o r m a ç ã o  e  in t e ­
g r a ç ã o .  Ê s t e  ú l t im o  é ,  e v id e n t e m e n t e ,  o  m a is  d e m o c r á t i c o  d o s  
t r ê s ,  e ,  p o r  i s s o  m e s m o ,  o  m a is  r a r o  n a  p r á t i c a  d e  h o j e .  E ’ ê l e  
o  c a m p o  q u e  c o r p o r i f i c a  a  b i l a t e r a l id a d e  d a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  
e  q u e  a s  d i s t in g u e  d e  q u e  s e r ia  m e r a  p u b l i c i d a d e  in s t i t u c io n a l .  
E '  o  q u e  c a r a c t e r i z a  a  f a s e  a t u a l  d e  e v o l u ç ã o  d a s  r e l a ç õ e s  p ú ­
b l i c a s ,  d e s i g n a d a  p o r  B e r n a y s  c o m o  " e r a  d a  i n t e g r a ç ã o ” . A p e s a r  
d a  n e g l i g ê n c i a  a t u a l ,  é  e la  c o n d i ç ã o  sine qaa non p a r a  a  e x i s ­
t ê n c i a  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .

A  p e s q u is a ,  q u e  p o d e  s e r  c o n s i d e r a d a  u m  q u a r t o  c a m p o  d e  
a t i v i d a d e ,  q u e  p r e c e d e  c r o n o l o g i c a m e n t e  o s  o u t r o s  t r ê s ,  é  t a n t o  
m a is  n e c e s s á r ia  q u a n t o  m a is  d e m o c r á t i c o  o  c a m p o  d e  a t i v id a d e  
a  q u e  s e  d e s t in a ,  c o n f o r m e  f o i  r e p r e s e n t a d o  g r a f i c a m e n t e .

COAÇÃO

F a m o s o  m a n u a l  d e  d i r e i t o  p ú b l i c o  in t e r n a c i o n a l  t e m  u m  
c a p i t u l o  s ô b r e  o  d i r e i t o  in t e r n a c i o n a l  n a  g u e r r a ,  n o  q u a l  e s t á  
d i t o  a p e n a s  q u e ,  q u a n d o  c o m e ç a  a  g u e r r a ,  t e r m in a  o  d i r e i t o .

P o d e - s e  s e r  i g u a lm e n t e  c a t e g ó r i c o ,  n e g a n d o  a  e x i s t ê n c i a  d e  
r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  t ô d a  v e z  q u e  u m  d o s  in t e r l o c u t o r e s  é  c e r c e a d o  
p e l a  c o a ç ã o .  C o n s i d e r a n d o  a in d a  a  e x i s t ê n c ia  d a  " v i o l ê n c i a  
p s í q u i c a " ,  f o r m a  d e  c o a ç ã o  d e  q u e  f a la  T c h a k h o t i n e , ( 1 3 )  
p o d e - s e  n e g a r  in toto a  e x i s t ê n c i a  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  e n t r e  o s  
p a r t i c ip a n t e s  e m  u m a  g u e r r a ,  m e s m o  " f r i a ” , m e s m o  a p e n a s  “ p s i ­
c o l ó g i c a ” . N e g a r - s e - i a ,  t a m b é m , a  e x i s t ê n c ia  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i ­
c a s  e m  q u a l q u e r  c l im a  d e  d i t a d u r a ,  m e s m o  a t e n u a d a .

Não é essa minha intenção, pois, abordando mais de perto 
o problema, verifica-se a variedade de situações que admite. 
Se dois países estão em guerra, nada impede que ambos prati­
quem relações públicas em ,tôda a sua plenitude com relação a 
um terceiro país, alheio às operações bélicas, quer realizadas por 
tanques, quer por emissoras radiofônicas ou panfletos clandes­
tinos .

D a  m e s m a  f o r m a ,  s e  a  a u t o r i d a d e  m á x im a  d e  u m  p a ís  é  
d i t a t o r ia l ,  n a d a  im p e d e  q u e  e n t id a d e s  p ú b l i c a s  o u  p r i v a d a s  d ê s s e  
p a is  p r a t iq u e m  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  e m  t ô d a  a  s u a  p l e n i t u d e ,  d e n t r o  
d o s  l im it e s  d e  s u a  c o m p e t ê n c i a ,  c o m o  s ó i  a c o n t e c e r ,  p o r  e x e m ­
p l o ,  c o m  e m p r ê s a s  p r i v a d a s  d e m o c r á t i c a s  s u b o r d i n a d a s  à  d i t a ­
d u r a  f r a n q u i s t a .

A  c o a ç ã o  n ã o  é  n u n c a  c a m p o  d e  a t i v i d a d e s  d e  r e l a ç õ e s  
p ú b l i c a s ,  m a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  p o d e m  s e m p r e  s e r  a p l i c a d a s  
apesar da coação, o u  m e s m o  c o m o  c o m p l e m e n t o  a  e l a .  A  p o l í c i a  
q u e  p r e n d e  o  l a d r ã o  e  o  m a n t é m  p r ê s o ,  p o d e  p r e o c u p a r - s e  c o m  
o s  p r o b l e m a s  d ê s t e ,  e  c o m  m u i t o s  d o s  s e u s  a n s e i o s ,  e m b o r a  n ã o
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lh e  s e j a  p o s s í v e l  c o n c o r d a r  c o m  o  s e u  " a n s e i o  d e  l i b e r d a d e ” . 
E x c l u i n d o  a  p r ó p r i a  c o a ç ã o  e  t u d o  q u a n t o  c o m  e la  s e  r e l a c i o n a  
d i r e t a m e n t e ,  t u d o  o  m a is  p e r m it e  a  a p l i c a ç ã o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i ­
c a s .  E  ê s s e  c a m p o  é  v a s t í s s im o ,  c o m o  j á  d e m o n s t r a r a m  a s  p e n i ­
t e n c iá r ia s  q u e  s e  d i s p u s e r a m  a  a p l i c a r  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .

Q u a n d o  o s  d e t e n t o r e s  d o  p o d e r  a c e i t a m  u n i f o r m e m e n t e  u m a  
f i l o s o f i a  p o l í t i c a  o u  r e l i g i o s a ,  h á  s e m p r e  u m  s e t o r  d e  s u a s  a t i v i ­
d a d e s  q u e  ê le s  n ã o  p e r m it e m  s e ja  d i s c u t i d o  p e la  o p i n i ã o  p ú b l i c a .  
E ’ o  c a s o  d a  c o a ç ã o  e x e r c i d a  p e l o s  g o v e r n o s  m a r x is t a s ,  n o  q u e  
t a n g e  à  f i l o s o f i a  b á s i c a  d o  s e u  r e g im e ;  d a  m e s m a  f o r m a ,  a  
I g r e j a  C a t ó l i c a  n ã o  a c e i t a  q u e  u m  p l e b i s c i t o  d e c i d a  s e  d e v e  
o u  n ã o  in s t i t u ir  n o  B r a s i l  a  le i  d e  d i v ó r c i o ,  e  o s  g o v e r n o s  i s l â ­
m i c o s  n ã o  a c e i t a m  a  p r e s s ã o  d a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  i n t e r n a c i o n a l  
n o  s e n t id o  d e  s e r  p r o i b i d a  a  p o l i g a m i a .  E '  ê s s e  o  c a m p o  e m  
q u e  o s  d e t e n t o r e s  d o  p o d e r  s e  c o n s i d e r a m  t a m b é m  “ d e t e n t o r e s  
d a  v e r d a d e ” , ju s t i f i c a n d o  d ê s s e  m o d o  a  s u a  c o a ç ã o .  R e p i t o  a s  
p a la v r a s  d e  C hilds, h á  p o u c o  c i t a d a s :  “ T o d o s  n ó s  t e m o s  i d é ia s  
p r ó p r i a s  s ô b r e  a  m a n e ir a  d e  s a lv a r  o  m u n d o ,  e  p o d e m o s  t e n t a r  
p e r s u a d i r  o  p ú b l i c o  a  a c e i t á - l a s .  E n t r e t a n t o ,  e n q u a n t o  o  a p o i o  
p ú b l i c o  n ã o  f ô r  c o n s e g u i d o . . . "  E  c o n c l u i  d e  o u t r a  f o r m a :  . . .  
e n q u a n t o  o  a p o i o  p ú b l i c o  n ã o  f ô r  c o n s e g u i d o ,  s u a  i m p o s i ç ã o  
p e la  f ô r ç a  e s t á  t o t a lm e n t e  f o r a  d o s  l im it e s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .

T a l v e z  p o s s a  p a r e c e r  q u e  c o n s i d e r o  q u e  o  t é c n i c o  d e  R . P .  
n ã o  d e v a  t e r  c o n v i c ç õ e s .  N ã o  s e  t r a t a  d i s s o .  E n t r e t a n t o ,  c a d a  
v e z  q u e  ê l e  q u e i r a  i m p o r  s u a s  c o n v i c ç õ e s  p e la  f ô r ç a ,  ê l e  e s t a r á  
n ã o  s ó  f u g i n d o  à  s o l u ç ã o  d e m o c r á t i c a  d o  c a s o ,  m a s  t a m b é m  
r e c u s a n d o  o  c a m in h o  d a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  t ê r m o s  q u e  f r e q ü e n ­
t e m e n t e  s e  c o n f u n d e m .  P o r  o u t r o  l a d o ,  s e m p r e  q u e  s u a s  c o n ­
v i c ç õ e s  n ã o  i n t e r f e r e m  n o  l i v r e  d i á l o g o  c o m  a  o p i n i ã o  p ú b l i c a ,  
e m  b u s c a  d o  in t e r ê s s e  m ú t u o  e  u t i l i z a n d o  e s s a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  
p a r a  id e n t i f i c a r  o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o ,  e s t a r á  h a v e n d o  p r á t i c a  d e  
r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .

PERSUASÃO

S e  o  c a m in h o  d a  f ô r ç a  é  v e d a d o  a o s  t é c n i c o s  d e  r e l a ç õ e s  
p ú b l i c a s ,  ê s s e s  t é c n i c o s ,  q u e  t ê m  a  o p o r t u n i d a d e  e  a  o b r i g a ç ã o  
d e  g u ia r  a  o p i n i ã o  p ú b l i c a ,  n a  c o n t í n u a  i n t e r a ç ã o  q u e  c o m  e l a  
m a n t ê m , d e v e m  r e c o r r e r  à s  t é c n i c a s  d o  c o n v e n c i m e n t o ,  n o  c a m p o  
d e  a t i v i d a d e  q u e  Bernays d e n o m i n o u  p e r s u a s ã o ,  m a s  q u e  a lé m  
d e la  —  a p ê l o  à  r a z ã o  —  in c lu i  t a m b é m  a  s u g e s t ã o  —  a p ê l o  
a o  s e n t i m e n t o .  C o m o  v i m o s  n a  c i t a ç ã o  d e  W illiam  A lbig, a  
o p i n i ã o  p ú b l i c a  " p r o v é m ,  m a is  f r e q ü e n t e m e n t e ,  d e  s e n t im e n t o ,  
e m o ç ã o ,  i m p r e s s õ e s  c a s u a i s  e  v á r i o s  e l e m e n t o s  i l ó g i c o s ” . E  é  
p r in c ip a lm e n t e  n e s s e  t e r r e n o  i l ó g i c o ,  e m o c i o n a l ,  q u e  o  c o n v e n c i ­



54 R ev ist a  d o  S e r v iç o  P ú b l ic o

m e n t o  d e  h o j e  c o s t u m a  i n g r e s s a r  c o m  m a io r  f r e q ü ê n c ia ,  c o m o  
b e m  d e s c r e v e m  V ance  Packard ( 1 4 )  e  T ch akh otine . ( 1 3 )

A f i r m a  Rex  H arlow  q u e  a  t a r e f a  q u e  m e lh o r  r e p r e s e n t a  
a  f u n ç ã o  d o  h o m e m  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  é  a  d e  ‘ ‘ p e r s u a d i r  a s  
p e s s o a s  a  t o r n a r - s e  e  c o n t in u a r  a m ig o s ,  f r e g u e s e s  e  c l i e n t e s  d e  
s e u s  e m p r e g a d o r e s .  S u a  e f i c i ê n c i a  m e d e - s e ,  e m  ú lt im a  a n á l i s e ,  
p e l a  s u a  h a b i l i d a d e  e m  c o n q u i s t a r  a s  m e n t e s  e  o s  c o r a ç õ e s  d a s  
p e s s o a s  p a r a  a  c a u s a  o u  a t i v i d a d e  a  q u e  ê le  s e r v e .  S e  ê l e  n ã o  
é  c a p a z  d e  p e r s u a d i r ,  ê l e  n ã o  é  r e a lm e n t e  u m  h o m e m  d e  r e l a ­
ç õ e s  p ú b l i c a s ” . ( 1 5 )

J á  t iv e  a  o p o r t u n i d a d e  d e ,  a p o i a d o  e m  in ú m e r a s  c i t a ç õ e s ,  
d e m o n s t r a r  o  ê r r o  e m  q u e  i n c o r r e  H arlow  a o  d a r  e s s a  i m p o r ­
t â n c ia  e x a g e r a d a  a o  u s o  d a  p e r s u a s ã o  e m  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .  ( 1 )  
O  q u e  a q u i  f o i  d i t o  r e la t iv a m e n t e  a o s  o b j e t i v o s  e  a o  o b j e t o  d e  
r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  s e r v e  t a m b é m  p a r a  i n d i c a r  q u e  e s s a  n ã o  é  a  
t a r e f a  p r in c ip a l ,  p o i s  m a is  im p o r t a n t e s  q u e  e la  s ã o  a q u e la s  q u e  
B ernays e n u m e r o u  a o  d e f i n i r  a  f u n ç ã o  d o  c o n s u l t o r  d e  r e l a ç õ e s  
p ú b l i c a s .

S e  v o l t o  a o  a s s u n t o  é  p o r q u e  e s s a  c i t a ç ã o ,  e m b o r a  n ã o  
in d i q u e  c o r r e t a m e n t e  o  q u e  s e  d e v e  f a z e r ,  in d i c a ,  in f e l i z m e n t e ,  o  
q u e  g e r a lm e n t e  s e  f a z .

A o  d i z e r  n ã o  a p e n a s  " t o r n a r - s e  a m i g o s ” , m a s  t a m b é m  “ t o r ­
n a r - s e  f r e g u e s e s ” , Rex H arlow  c la r a m e n t e  s e  a f a s t a  d a  q u a s e  
t o t a l i d a d e  d o s  t e ó r i c o s ,  m a s , in f e l i z m e n t e ,  a p r o x i m a - s e  d a  p r á t i c a  
d e  a lg u n s  " t é c n i c o s ”  n o  a s s u n t o . . .  E s t a m o s  c a n s a d o s  d e  s a b e r  
q u e  a n g a r ia r  f r e g u e s e s  é  f i n a l i d a d e  d a  p u b l i c i d a d e  c o m e r c ia l ,  
r e l a c i o n a d a  c o m  o  s e t o r  d e  v e n d a s ,  e n q u a n t o  q u e  c o n s e g u i r  a m i ­
g o s  é  f i n a l i d a d e  d a  p u b l i c i d a d e  in s t i t u c io n a l ,  s ó  e s t a  ú l t im a  t e n d o  
r e l a ç ã o  d i r e t a  c o m  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .

I s t o  e s t á  b e m  c l a r o  n a s  p a la v r a s  d o  D r .  A rnaldo S ehwerert 
F errer, p e r s o n a l i d a d e  d e s t a c a d a  d a  F e d e r a ç ã o  I n t e r a m e r i c a n a  d e  
A s s o c i a ç õ e s  d e  R e l a ç õ e s  P ú b l i c a s ,  c o m  o b r a s  d i v u l g a d a s  e m  t ô d a  
a  A m é r i c a  E s p a n h o l a .  D i z  ê l e :  ‘ ‘ E ’ c l a r o  q u e  a s  r e l a ç õ e s  p ú ­
b l i c a s  p o d e m  t r a z e r  c o m o  c o n s e q ü ê n c i a  u m  a u m e n t o  n o  v o l u m e  
d e  v e n d a s  d e  u m a  e m p r ê s a  c o m e r c i a l  q u a lq u e r ,  m a s  êsse não é o 
fim fundamental que se busca. . . ”  Ê s s e  f im  é ,  e m  ú l t im a  a n á l i s e ,  
" s o l i d a r i z a r  a  e m p r ê s a  c o m  o  p ú b l i c o  e  o  p ú b l i c o  c o m  a  e m p r ê ­
s a ” . ( 1 6 )  ( o  g r i f o  é  n o s s o ) .

Outra idéia implícita na afirmação de H arlow  é a de que 
relações públicas servem para conquistar não só as mentes, mas 
também os corações das pessoas. Percebe-se que êle se está 
referindo não só à persuasão, mas também à sugestão, também  
aos “ hidden persuasers” (persuasores ocultos) da V a n c e  P a c ­
kard .

C a b e r i a ,  m a is  u m a  v e z ,  t r a t a r  d e  a s s u n t o  d a  l i c i t u d e  d a  
p e r s u a s ã o  e  d a  s u g e s t ã o  e m  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  c o m o  f o i  f e i t o  n o
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a r t i g o  a n t e r i o r .  C o n s i d e r o  a m b a s  l í c i t a s ,  d e s d e  q u e  n ã o  s e  a f a s t e m  
n u n c a  d o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o ,  c o n f o r m e  i n d i c o u  C hilds. O  e m p r e ­
g a d o r  ( q u e ,  d i g a m o s  a  t í t u lo  d e  c o m p a r a ç ã o ,  n o  c a s o  d e  G oeb- 
eels, s e  c h a m a v a  H itler) f o i  o  ú n i c o  t ê r m o  d e  r e f e r ê n c i a  u t i l i ­
z a d o  p o r  H ar lo w . Bernays é  q u e  c o l o c a  o s  p i n g o s  n o s  ii, 
c o n s i d e r a n d o  i n d i s p e n s á v e l  q u e  o  c o n s u l t o r  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  
a n t e s  d e  m a is  n a d a ,  p r o c u r e  “ d e f i n i r  o s  o b j e t i v o s  s o c i a i s  d e  s e u  
c l i e n t e ”  e  " a ju s t a r  a s  d i r e t r i z e s  e  a ç õ e s  d e  s e u  c l i e n t e  à  s o c i e ­
d a d e ” . E s t a  s im , é  q u e  é  a  “ t a r e f a  q u e  m e lh o r  r e p r e s e n t a  a  
f u n ç ã o  d e  h o m e m  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ” . O  m a is  é  s im p le s  d e c o r ­
r ê n c ia  d i s s o .

S e g u n d o  Ba u s , " a  a d m in i s t r a ç ã o  a t u a l  c o n t r a t a  c o n s e l h e i r o s  
d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  p e r m a n e n t e s  o u  n ã o ,  p a r a  o r i e n t á - l a  q u a n t o  
à  o p i n i ã o  p ú b l i c a  e  a u x i l i á - l a  a  m a n t e r  u m  c o n t r o l e  s a d i o  d e  
s u a  p o l í t i c a ,  d i r i g i n d o - a ,  a p l i c a n d o - a  c o r r e t a m e n t e  à s  c o n d i ç õ e s  
m u t á v e i s ” . ( 1 7 )

P a r a  q u e  o  h o m e m  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  p o s s a  l a n ç a r - s e  à  
p e r s u a s ã o  e  à  s u g e s t ã o ,  t e m  ê le ,  p o r  c o n s e g u in t e ,  u m  t r a b a lh o  
p r é v i o  d e  d e t e r m in a ç ã o  d a  d i r e ç ã o  a  s e g u i r .  O  c o n v e n c i m e n t o  
d a  o p i n i ã o  p ú b l i c a  n ã o  p o d e  s e r  f e i t o  e m  q u a lq u e r  s e n t i d o .  O  
c a r á t e r  a n t i - s o c i a l  d a  p r o p a g a n d a  d e  G oebbels f ê z  c o m  q u e  ê le  
s e  c o l o c a s s e  c o n t r a  o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o  e ,  p o r  d e f i n i ç ã o ,  f o r a  d e  
r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  p e l o  m e n o s  n e s s e  m o m e n t o .

C o m p a r e m o s  a q u i ,  a  t í t u lo  d e  e s c la r e c im e n t o ,  a  p e r s u a s ã o  
q u e  u s a m  d u a s  a t i v i d a d e s  a f i n s  a  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s :  a  p r o p a g a n d a  
e  a  e d u c a ç ã o  d e  m a s s a s .  A  s e m e lh a n ç a  n a  f o r m a  é  m u i t o  g r a n d e ,  
p o i s  s a b e m o s  q u e  a  e n t i d a d e  m á x im a  d a  e d u c a ç ã o  n o  m u n d o ,  
a  U N E S C O ,  s e  q u e i x a  d a  u t i l i z a ç ã o  in d e v i d a  d o s  m a n u a is  e s ­
c o l a r e s ,  e m  p r à t i c a m e n t e  t o d o  o  m u n d o ,  p o r  s e  in s e r ir e m  n ê le s ,  
p r in c ip a lm e n t e  n o s  m a n u a is  d e  h is t ó r ia ,  m e ia s  v e r d a d e s  q u e  f a l ­
s e ia m  o s  f a t o s ,  e m  b e n e f í c i o  d e  u m a  p r o p a g a n d a  n a c i o n a l i s t a  
d i t a d a  p o r  u m  f a l s o  e s p í r i t o  d e  c i v i s m o .  O s  m e s m o s  v e í c u l o s  
q u e  t r a n s m it e m  a  p r o p a g a n d a  s ã o  o s  q u e  t r a n s m it e m  a  e d u c a ç ã o  
d e  m a s s a s ,  a m b a s  c o n t e n d o  u m  c e r t o  e l e m e n t o  p e r s u a s ó r i o .  Q u a l  
é ,  p o i s ,  a  d i f e r e n ç a  e n t r e  e la s ?

H á  a q u i  u m  p r o b l e m a  d e  t e r m i n o l o g i a .  O  q u e  é  a  p r o p a ­
g a n d a ?  C o m o  d e f i n i - l a ?  N ã o  t e n h o  n e n h u m  i n t e r ê s s e  e m  s a lv a r  
ê s s e  t ê r m o  d a  la m a  a o n d e  f o i  j o g a d o  p o r  G oebbels e  p o r  m u i t o s  
c o n t i n u a d o r e s  s e u s ,  t a n t o  n a  p o l í t i c a  q u a n t o  n o  c o m é r c i o ;  u t i l i z o - o ,  
p o r t a n t o ,  e m  fa l t a  d e  o u t r o ,  p a r a  d e s i g n a r  a  u t i l i z a ç ã o  d a  p e r ­
s u a s ã o  ( t ã o  f r e q ü e n t e m e n t e  f e i t a  c o m  ê s s e  r ó t u l o )  v i s a n d o  a o  
in t e r ê s s e  i n d iv id u a l  e  s e m  n e n h u m a  c o n s i d e r a ç ã o  q u a n t o  a o  i n ­
t e r ê s s e  p ú b l i c o .  S e g u n d o  Benedicto S ilva , e m  s e u  e s t u d o  c l á s s i c o  
s ô b r e  o  a s s u n t o ,  ( 1 8 )  o  p r o p a g a n d i s t a  é  ú m  “ f o r j a d o r  d e  m i t o s ” , 
q u e  a p r e s e n t a  u m a  " r e a l i d a d e  p r o f i s s i o n a l m e n t e  r e t o c a d a "  q u e ,
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c m  v e z  d e  f a v o r e c e r  a o  p ú b l i c o ,  s o l i c i t a  o  s e u  f a v o r .  N a  e d u c a ­
ç ã o ,  a  p e r s u a s ã o  é  t a m b é m  e le m e n t o  e s s e n c ia l ,  m a s  d e s t a  v e z  
o  f a v o r e c i d o  é  o  p ú b l i c o .  C o m o  j á  t i v e m o s  a  o p o r t u n i d a d e  d e  
v e r ,  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  b u s c a m  o  in t e r ê s s e  m ú t u o ,  c o i n c i d i n d o ,  p o r  
c o n s e g u in t e ,  m u i t o  m a is  f r e q ü e n t e m e n t e  c o m  a  e d u c a ç ã o  d e  q u e  
c o m  a  p r o p a g a n d a .  A  p r o p a g a n d a  t r a z  c o n s i g o  a  id é ia  d e  c o n ­
c o r r ê n c i a ,  a o  p a s s o  q u e  a  e d u c a ç ã o  e  a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  t r a z e m  
c o n s i g o  a  i d é ia  d e  c o o p e r a ç ã o .

T i v e  a  o p o r t u n i d a d e  d e  c i t a r  Sau vy  q u e ,  c o n s i d e r a n d o  q u e  a  
p r o p a g a n d a  d e f o r m a  a  v e r d a d e ,  a o  s e l e c i o n a r  o s  f a t o s ,  p r o c u r a n d o  
f o r j a r  a u t ô m a t o s  e  n ã o  p e n s a d o r e s ,  a f i r m a  e s t a r  e la  " n o  p ó l o  
o p o s t o  à  d e m o c r a c i a ,  t a l  c o m o  f o i  a  d e m o c r a c i a  c o n c e b i d a  p e l o s  
i d e a l i s t a s ” . ( 1 9 )

Bernays, e n t r e t a n t o ,  u s a  o  t ê r m o  p r o p a g a n d a  c o m  o u t r a  
a c e p ç ã o .  D i z  ê l e :  " N o v a s  a t i v i d a d e s  e x i g e m  u m a  n o v a  n o m e n c l a ­
t u r a .  O  propagandista q u e  s e  e s p e c ia l i z a  n a  i n t e r p r e t a ç ã o  d e  
e m p r ê s a s  e  id é ia s  a o  p ú b l i c o ,  e  n a  i n t e r p r e t a ç ã o  d o  p ú b l i c o  a o s  
d i r i g e n t e s  d e  n o v a s  e m p r ê s a s  e  l a n ç a d o r e s  d e  n o v a s  id é ia s  p a s s o u  
a  c h a m a r - s e  consultor de relações públicas” . ( 2 0 )  P a r a  ê le ,  p r o ­
p a g a n d a  é  u m  t ê r m o  g e r a l ,  q u e  a b r a n g e  t u d o  o  q u e  a t é  a g o r a  
f o i  a q u i  t r a t a d o .  O s  h o m e n s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  s ã o ,  p o r  c o n ­
s e g u in t e ,  u m  n ô v o  t i p o  d e  p r o p a g a n d i s t a s ,  e n q u a n t o  q u e  o  q u e  
f o i  d e s c r i t o  p o r  m im , p o r  Sau vy  e  p o r  Benedicto Silva é  o  
p r o p a g a n d i s t a  d e  v e l h o  t i p o ” . T u d o  é  u m a  q u e s t ã o  d e  t e r m in o ­
l o g i a .  O p t o ,  p o i s ,  p e la  a c e p ç ã o  r e s t r i t iv a  d o  t ê r m o  propaganda-

O  c o n t e ú d o  p e r s u a s ó r i o  e  s u g e s t i v o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  a  
m e u  v e r ,  e s t á  n o  t e r r e n o  d a  e d u c a ç ã o  c í v i c a ,  d a  e d u c a ç ã o  a g r í ­
c o l a ,  d a  e d u c a ç ã o  s a n i t á r ia  e ,  m a is  r a r a m e n t e ,  n o  d a  p u b l i c i d a d e  
in s t i t u c i o n a l ,  n o s  m o m e n t o s  e m  q u e  e la  d e i x a  d e  s e r  u m a  s im p le s  
t r a n s m is s ã o  d e  i n f o r m a ç õ e s .  N ã o  s e  p o d e  a c e i t a r  c o m o  r e l a ç õ e s  
p ú b l i c a s  n e m  a  p r o p a g a n d a  c o m e r c i a l ,  n e m  a  p r o p a g a n d a  p o l í t i c a ,  
q u e  c a b e m  e m  d e p a r t a m e n t o s  d e  v e n d a s  e  e m  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  
m a s  n u n c a  e m  d e p a r t a m e n t o s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .

N ã o  e s t o u  a f i r m a n d o  q u e  o  h o m e m  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  n ã o  
s e  d e v e  p r e o c u p a r  c o m  a  p r o p a g a n d a  q u e  o u t r o s  r e a l i z a m .  D e v e ,  
e  m u i t o .  S e  s u a s  a t r ib u i ç õ e s ,  c o m o  in d i c a  C hilds, c o n s i s t e m  e m  

p ô r  d e  a c ô r d o  c o m  o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o  t o d o s  o s  a s p e c t o s  d o  
c o m p o r t a m e n t o  i n d iv id u a l  o u  in s t i t u c i o n a l  q u e  t e n h a m  s i g n i f i c a d o  
s o c i a l ” , n ã o  p o d e m o s  n e g a r  q u e  a  p r o p a g a n d a  r e a l i z a d a  p o r  u m a  
in s t i t u i ç ã o  d e v e  p r e o c u p a r  o  t é c n i c o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  p o i s  é  
in d i s c u t í v e l  q u e  a  p r o p a g a n d a  t e m  s e m p r e  u m  g r a n d e  s i g n i f i c a d o  
s o c i a l ,  n o  b o m  o u  n o  m a u  s e n t i d o .

A  s o l u ç ã o  d o  p r o b l e m a ,  e n t r e t a n t o ,  é  f á c i l .  Q u e r  s e  t r a t e  
d e  u m a  e n t i d a d e  p o l í t i c a ,  q u e r  s e  t r a t e  d e  u m a  e n t id a d e  c o m e r c ia l ,  
ç m  a m b o s  o s  c a s o s  n ã o  é  o  d e p a r t a m e n t o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s
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o  ó r g ã o  c o m p e t e n t e  p a r a  e x e c u t a r  a s  a t i v i d a d e s  d e  p r o p a g a n d a .  
Ê l e  é ,  p o r é m ,  c o m p e t e n t e  p a r a  v e r i f i c a r  s e  e s s a  p r o p a g a n d a  e s t á  
o u  n ã o  s e n d o  e x e c u t a d a  d e  a c ô r d o  c o m  o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o .  C a s o  
n ã o  e s t e ja ,  c a b e - l h e  p r o p o r  a  s u a  m o d i f i c a ç ã o ,  c o m  b a s e  n o  in ­
t e r ê s s e  p ú b l i c o .  S e  a  in s t i t u i ç ã o  é  p e q u e n a ,  d e v e n d o  u m  m e s m o  
ó r g ã o  e x e c u t a r  v á r ia s  f u n ç õ e s ,  o  m e s m o  i n d i v í d u o  p o d e  e n c a r ­
r e g a r - s e  d e  p r o p a g a n d a  e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  m a s  e s t a  é , e v i d e n t e ­
m e n t e , u m a  s i t u a ç ã o  e x c e p c i o n a l .

INFORMAÇÃO

O  s e g u n d o  c a m p o  d e  a t i v i d a d e  r e s p o n d e  s im u l t â n e a m e n t e  à  
n e c e s s i d a d e  q u e  t e m  a  in s t i t u i ç ã o  d e  s e r  c o n h e c i d a  e  à  s u a  o b r i ­
g a ç ã o  d e  p r e s t a r  i n f o r m a ç õ e s .  A  r e s p o n s a b i l i d a d e  s o c i a l  d a s  
e m p r ê s a s  f a z  c o m  q u e  e s s a  n ã o  s e j a  a p e n a s  u m a  o b r i g a ç ã o  d o s  
ó r g ã o s  g o v e r n a m e n t a i s .

A o  r e c e b e r  d a s  m ã o s  d o  D i r e t o r - G e r a l  d a  U N E S C O ,  e m  
a b r i l  d e  1 9 6 0 ,  o  p r ê m io  K a l in g a ,  a f i r m o u  Je a n  R o s t a n d  q u e  
“ a  o b r i g a ç ã o  d e  s o f r e r  a s  c o n s e q ü ê n c i a s  ju s t i f i c a  p l e n a m e n t e  o  
d i r e i t o  d e  s e r  i n f o r m a d o ” . E  c o n t i n u o u :  " T o d o s  o s  h o m e n s  t ê m  
o  d i r e i t o  d e  r e c e b e r  a  v e r d a d e ,  e  a  v e r d a d e  t e m  o  d i r e i t o  d e  
c h e g a r  a  t o d o s ” . ( 2 1 )

M a s  o  q u e  é  a  v e r d a d e ?  Q u a l  p o d e r i a  s e r  o  p r i n c í p i o  d a  
v e r a c id a d e  q u e  m u i t o s  q u e r e m  in t r o d u z i r  e m  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ?

A  h o n e s t i d a d e ,  s i n c e r i d a d e ,  l e a l d a d e  o u  v e r a c id a d e  p a r a  m im  
n ã o  c o n s t i t u i  u m  p r i n c í p i o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .  E ’ m a is  d o  q u e  
i s s o .  E '  u m  p r e s s u p o s t o ,  t a n t o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  q u a n t o  d e  
q u a lq u e r  o u t r a  p r o f i s s ã o  a c e i t a  p e la  s o c i e d a d e .  A l é m  d i s s o ,  t e m o s  
a í  a s  v a r i a ç õ e s  d e c o r r e n t e s  d a  d e f i n i ç ã o  d e  v e r d a d e :  v e r d a d e  
t o t a l  o u  p a r c ia l ?  O  q u e  ju l g a m o s  s e r  a  v e r d a d e  c o m  m a is  o u  
c o m  m e n o s  c o n v i c ç ã o ?  I s s o  f a z  c o m  q u e  a  m e n t ir a  p a r a  u m  s e ja  
a  v e r d a d e  p a r a  o u t r o ,  d e s d e  q u e  c o l o c a d o s  e m  p ó l o s  p o l í t i c o s  o u  
r e l i g i o s o s  o p o s t o s .  O  c a r á t e r  í n t e g r o  é  t a lv e z  m a is  im p o r t a n t e  
e m  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  d e  q u e  e m  o u t r a s  p r o f i s s õ e s ,  e m  v i r t u d e  d e  
s u a  g r a n d e  r e l e v â n c i a  s o c i a l .  M a s  o  q u e  é  o  c a r á t e r  í n t e g r o ?  
A  i n t e g r i d a d e  r e f e r e - s e  s ó  a o s  f in s ,  o u  t a m b é m  a o s  m e io s ?  O  m e io
—  v e r d a d e  o u  m e n t ir a  —  s e r á  ju s t i f i c a d o  p e l o s  f in s ?  I n f e l i z m e n t e ,  
p a r e c e  s e r  e s t a  h o j e  e m  d ia  a  o p i n i ã o  n ã o  s ó  d e  m a r x is t a s ,  q u e  
a  t ir a m  d e  s u a  d o u t r in a ,  m a s  t a m b é m  d e  m u i t o s  a n t im a r x is t a s .

I n i c ia lm e n t e ,  b u s q u e m o s  s a b e r  o  q u e  é  a  v e r d a d e ,  a c o m p a ­
n h a n d o  P a s c a l  e m  u m  d e  s e u s  p e n s a m e n t o s .  “ A  v o n t a d e  —  
d i z  ê l e  —  é  u m  d o s  p r in c ip a i s  e l e m e n t o s  d a  c r e n ç a :  n ã o  q u e  
e la  c o n s t i t u a  a  c r e n ç a ,  m a s  p o r q u e  a s  c o i s a s  s ã o  v e r d a d e i r a s  o u  
fa l s a s  c o n f o r m e  o  l a d o  p o r  o n d e  s ã o  v i s t a s .  A  v o n t a d e ,  q u e  
p r e f e r e  u m  l a d o  a  o u t r o ,  a f a s t a  o  e s p í r i t o  d a s  c o n s i d e r a ç õ e s  s ô b r e
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a s  q u a l id a d e s  d a q u e l e  l a d o  q u e  e la  n ã o  q u e r  v e r ;  e  a s s im  o  
e s p í r i t o ,  m a r c h a n d o  ju n t a m e n t e  c o m  a  v o n t a d e ,  d e t é m - s e  p a r a  
c o n t e m p l a r  o  l a d o  q u e  e la  p r e f e r e ;  e  a s s im , ê le  ju l g a  s e g u n d o  
o  q u e  ê l e  v ê ” . ( 2 2 ) .  E  p o d e m o s  a c r e s c e n t a r ,  à  g u i s a  d e  c o n ­
c l u s ã o ,  u m a  f r a s e  d e  A ndré G ide, e x t r a í d a  d e  s u a s  " N o u r r i t u r e s  
T e r r e s t r e s ” : ‘ ‘ E  tu  p a r e c e r á s ,  N a t a n a e l ,  a l g u é m  q u e ,  p a r a  g u ia r -  
s e ,  s e g u i r ia  u m a  lu z  q u e  ê l e  p r ó p r i o  e s t a r ia  s e g u r a n d o  c o m  s u a  
m ã o ” . ( 2 3 )

A  imperfeição humana faz com que conheçamos da verdade 
apenas a imagem imperfeita que nossos sentidos trazem dela. 
A  primeira preocupação deve ser conhecer a verdade, verificá-la, 
comprová-la, com os parcos recursos humanos disponíveis, antes 
de procurar transmiti-la. E depois? Deve-se transmiti-la tôda, ou 
apenas parte dela?

C o m o  a  c o a ç ã o ,  a  m e n t ir a ,  a f i r m a ç ã o  d e  f a t o s  t o t a lm e n t e  
i n v e r í d i c o s ,  n ã o  p o d e  s e r  a c e i t a .  H a v e n d o  q u e m  ju s t i f i q u e  a  
g u e r r a ,  h á  t a m b é m  q u e m  ju s t i f i q u e  a  m e n t ir a ,  p r e c i o s o  in g r e d ie n t e  
d a  ‘ ‘ g u e r r a  p s i c o l ó g i c a ” . N ã o  s e  p o d e ,  p o r é m ,  c o n s i d e r a r  q u e  
n e s s e s  c a s o s  s e  e s t e ja  p r a t i c a n d o  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .

M a s  a  m e n t i r a  n ã o  é  a  ú n i c a  " i n v e r d a d e ”  q u e  e x i s t e .  A  
v e r d a d e  p a r c ia l  é  i n v o c a d a  e m  n o m e  d o  “ s e g r ê d o  p r o f i s s i o n a l ” , 
d a  s e g u r a n ç a  d o  E s t a d o ” , d o  " a m o r  f a m i l i a r ” , e  m e s m o  d o  p r ó ­
p r i o  in t e r ê s s e  p ú b l i c o ,  p a r a  o  q u a l  n o t í c i a s  a la r m is t a s ,  d i v u l g a ç ã o  
d e  c r im e s  e  o u t r o s  a s s u n t o s  s e m e lh a n t e s  p o d e m  s e r  p r e ju d i c ia i s .

S e g u n d o  P im lott , e n t r e t a n t o ,  " a  f o r m a  m a is  c o m u m  d e  
d e t u r p a ç ã o  d a  v e r d a d e  é  a  s u p r e s s ã o  d a  i n f o r m a ç ã o  d e s f a v o r á v e l  
à  i n s t i t u i ç ã o .  P o u c o s  d ir ia m  q u e  i s s o  n u n c a  é  p e r m i s s í v e l .  E '  
c l a r o  q u e  d e v e m o s  c o n s i d e r a r  o  c a s o  c o m  c e r t a  l a r g u e z a  d e  v i s ã o ;  
n in g u é m  c o n t r a t a r á  u m  c o n s u l t o r  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  p a r a  d e n e ­
g r i r  a  s u a  r e p u t a ç ã o ,  d a  m e s m a  f o r m a  c o m o  n in g u é m  c o n t r a t a r á  
u m  a d v o g a d o  p a r a  a s s e g u r a r  a  s u a  c o n d e n a ç ã o .  P o d e  h a v e r  c i r ­
c u n s t â n c ia s  e m  q u e  a  b o a  p o l í t i c a  é  a n t e c i p a r - s e  à s  c r í t i c a s  e  
d i v u l g a r  u m  ê r r o ,  m a s  n ã o  s e  p o d e  e s p e r a r  q u e  u m a  o r g a n i z a ç ã o  
v e n h a  la v a r  t ô d a  a  s u a  r o u p a  s u ja  e m  p ú b l i c o ” . E  Pim lott , 
a n a l i s a n d o  o  q u e  o c o r r e  n o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  c i t a  v á r i o s  e x e m ­
p l o s  d o  q u e  a f i r m a ,  i n c lu s iv e  o  d o  p r ó p r i o  Ivy  Lee, c u j a  f i r m a  
f o i  a c u s a d a  p o r  u m a  c o m i s s ã o  d o  C o n g r e s s o  d e  t e r  s i d o  c o n t r a ­
t a d a ,  e m  1 9 3 4 ,  p e l o  G e r m a n  D y e  T r u s t  p a r a  " a j u d a r  a  c o r r i g i r  
a s  r e a ç õ e s  a m e r i c a n a s  q u a n t o  a o s  a c o n t e c i m e n t o s  n a  A l e m a ­
n h a ” . ( 2 4 )  E v i d e n t e m e n t e ,  n u m  c a s o  c o m o  ê s s e  s ó  p o d e r i a m  t e í  
s i d o  l e v a d o s  a o  p ú b l i c o  f a t o s  s e l e c i o n a d o s . . .

N ã o  c h e g o  a o  e x t r e m o  d e  c o n s i d e r a r  a  r e a l i d a d e  d e s c r i t a  p o r  
Pim lott  c o m o  o  q u e  d e v e  s e r  f e i t o .  P e l o  c o n t r á r i o .  O  d ir e i t o  
d e  c a d a  u m  d e  c o n h e c e r  a  v e r d a d e  d e v e  s e r  r e s p e i t a d o ,  a  n ã o  
s e r  q u e  h a ja  a lg u m a  r a z ã o  m u i t o  f o r t e  p a r a  n ã o  p r o c e d e r  a s s im .
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E ’ in t e r e s s a n t e  v e r  c o m o  o  a m a d u r e c im e n t o  p r o d u z  a  p o n d e ­
r a ç ã o .  T a l  a c o n t e c e u  c o m  o  s í m b o l o  d e  h o m e m  í n t e g r o  e  a m a n t e  
d a  v e r d a d e  q u e  f o i  A lfredo V arela , o q u a l ,  “ c o m  le i t u r a s  a p r i ­
m o r a d a s  d e  t o l e r â n c ia  a  f im  d e  b e m  e x e r c e r  o s  s e u s  m is t e r e s  
c o n s u la r e s ,  r i s c o u  d e  s u a s  n o r m a s  o  s e u  veritas super omnia, 
s u b s t i t u i n d o - o  p o r  u m  p r i n c í p i o  d e  G anganelli a q u ê le  q u e  m a is  
t a r d e  s e  t o r n o u  o  g r a n d e  p a p a  C lem ente  X I V  —  de la verdad 
la mitad de la mitad" . ( 2 5 )

A  i n f o r m a ç ã o  é  b á s i c a  p a r a  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .  A  v e r d a d e  
c a r a c t e r i z a - a .  E n t r e t a n t o ,  o  b o m  t é c n i c o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  
é  a q u ê l e  q u e ,  a lé m  d e  s a b e r  fa la r ,  s a b e  t a m b é m  o u v i r . . .  e ,  
a lg u m a s  v ê z e s ,  c a l a r .

INTEGRAÇÃO

E i s  a  p a r t e  m a is  d e m o c r á t i c a  d a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  o  c a m p o  
d e  a t i v i d a d e  p o r  m e io  d o  q u a l  a  in s t i t u i ç ã o  s e  i n t e g r a  n a  c o m u ­

n i d a d e .

C o m o  a  i n f o r m a ç ã o ,  a  i n t e g r a ç ã o  é  b i l a t e r a l .  A  in s t i t u i ç ã o  
s e  i n t e g r a  n a  c o m u n i d a d e  e ,  a o  m e s m o  t e m p o ,  f a z  c o m  q u e  o s  
p ú b l i c o s  t a m b é m  s e  in t e g r e m  n a  i n s t i t u i ç ã o .

E m  p r im e i r o  lu g a r ,  a  i n t e g r a ç ã o  c o m e ç a  e m  c a s a ,  c o m  o  
p ú b l i c o  in t e r n o ,  p a r a  q u e  d e p o i s  a  in s t i t u i ç ã o ,  c o m o  u m  t o d o  
u n id o ,  p o s s a  i n t e g r a r - s e  n a  s o c i e d a d e .

E  t e r e m o s  d o i s  a s p e c t o s  a  c o n s i d e r a r  n a  b i l a t e r a l id a d e  d a  
in t e g r a ç ã o :

1’ ) a  in s t i t u i ç ã o  v a i  e m  a u x í l i o  d a  c o m u n i d a d e ,  n a  m e d id a  
d e  s u a s  p o s s i b i l i d a d e s  c o r r e s p o n d e n d o  a o s  a n s e i o s  d e s t a ,  m e s m o  
n a q u i l o  q u e  n ã o  é  s u a  e s p e c í f i c a  o b r i g a ç ã o ;

2 ’ ) a  in s t i t u i ç ã o  p e d e  o  a u x í l i o  d a  c o m u n i d a d e  p a r a  ju n t o s ,  
c o m  a  p a r t i c i p a ç ã o  d e  t o d o s ,  c a m in h a r e m  r u m o  a o s  o b j e t i v o s  
c o m u n s .  E  e i s - n o s  c h e g a d o s  à  h a r m o n ia  f in a l ,  à  i n t e g r a ç ã o  c o n ­
s id e r a d a  c o m o  f im ,  d e p o i s  d e  p e r c o r r i d a s  a s  e t a p a s  a c im a  i n d i c a ­
d a s ,  i n t e g r a ç ã o  c o m o  m e io ,  i n t e g r a ç ã o  c o m o  c a m p o  d e  a t i v id a d e .

PESQUISA

A  p e s q u is a ,  c o m  a  d o c u m e n t a ç ã o  c o r r e s p o n d e n t e ,  p o d e  s e f  
c o n s i d e r a d a  c o m o  u m  q u a r t o  c a m p o  d e  a t i v i d a d e ,  a q u ê l e  c u j a  
f in a l id a d e  c o n s i s t e  e m  f o r n e c e r  e  o r g a n i z a r  o s  d a d o s  i n d i s p e n s á ­
v e i s  a o  f u n c i o n a m e n t o  d o s  o u t r o s  c a m p o s  d e  a t i v i d a d e .

C o m o  a  i n t e g r a ç ã o ,  t a m b é m  a  p e s q u is a  s ó  r e c e n t e m e n t e  f o i  
“ d e s c o b e r t a "  p e l o s  h o m e n s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .  E ’ n e c e s s á r i o  
" q u e  o  p ú b l i c o  s e j a  c o m p r e e n d i d o ” , a f i r m o u  Bernays e m  1 9 2 3
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d a n d o  i n í c i o  à  f a s e  a t u a l  d e  e v o l u ç ã o  d a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  e  
a b r i n d o  c a m in h o  p a r a  q u e  n e la s  p e n e t r a s s e m  a s  c i ê n c i a s  s o c ia i s  
c o m  v á r i o s  t i p o s  d e  p e s q u is a  q u e  t r a z e m  c o n s i g o .

N o s  ú l t im o s  d e z  a n o s ,  a s  r e v is t a s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  têm  
t i d o  a b u n d a n t e s  a r t i g o s  s ô b r e  a  n e c e s s i d a d e  d e  p e s q u is a  e m  R. P.  
D e  a r t i g o s  d ê s s e  t i p o  r e s u l t o u  o  r e c e n t e  l i v r o  d e  R ex H arlow  
q u e ,  a p e s a r  d a s  i m p e r f e i ç õ e s  a n t e r io r m e n t e  c i t a d a s ,  t r a z  u m a  
q r a n d e  c o n t r i b u i ç ã o  p a r a  a  a p r o x i m a ç ã o  e n t r e  o s  t é c n i c o s  d e  
c e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  e  o s  c i e n t i s t a s  s o c i a i s .  M u i t o  in t e r e s s a n t e  é  a  
s u a  d e s c r i ç ã o  d a s  p e s q u is a s  c u j o s  r e s u l t a d o s  s ã o  a p l i c á v e i s  e m  
c e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .  A  a t e n ç ã o ,  o  in t e r ê s s e ,  a  m o t i v a ç ã o  e  a  l i d e ­
r a n ç a  s ã o  a lg u m a s  d e  s u a s  p r e o c u p a ç õ e s .

A  p e s q u is a  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  r e f e r e - s e  a  c a d a  u m  d o s  
t r ê s  e l e m e n t o s  e x i s t e n t e s  e m  q u a lq u e r  s i t u a ç ã o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i ­
c a s :  a  in s t i t u i ç ã o ,  o s  p ú b l i c o s  e  o s  in s t r u m e n t o s  d e  c o m u n i c a ç ã o  
e n t r e  ê l e s .  C o m e ç a n d o  p e l o  e s t u d o  d e  m a t e r ia l  e x i s t e n t e  e m  
b i b l i o t e c a s  e  a r q u i v o s ,  p a s s a - s e  d e p o i s  à  p e s q u is a  d e  c a m p o ,  à  
a n á l i s e  d o s  r e c o r t e s  d e  j o r n a i s ,  d o s  in q u é r i t o s  d e  o p i n i ã o  p ú b l i ­
c a ,  e t c .  T u d o  i s s o  c o m p i l a d o  e  c a t a l o g a d o  c o n s t i t u i  a  d o c u m e n ­
t a ç ã o  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  n e c e s s á r ia  p a r a  u m  p l a n e j a m e n t o  

c o n s c i e n c i o s o  e  p a r a  u m a  a ç ã o  e f i c a z .

INSTRUMENTOS

S ã o  in ú m e r o s  o s  in s t r u m e n t o s  u t i l i z á v e i s  n o s  v á r i o s  c a m p o s  
d e  a t i v i d a d e  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .  C a d a  v e z  m a is  n u m e r o s o s ,  
c o m p l e x o s  e  p o d e r o s o s ,  p r in c ip a lm e n t e  o s  d e  i n f o r m a ç ã o  e  p e r ­
s u a s ã o ,  e x i g e m  d o s  t é c n i c o s  u m  c o n h e c i m e n t o  c a d a  v e z  m a is  
e s p e c i a l i z a d o .

I n s t r u m e n t o s  d e  p e s q u is a  t í p i c o s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ,  a lé m  
d o s  in q u é r i t o s  d e  o p i n i ã o  p ú b l i c a  e  d o s  r e c o r t e s  d e  j o r n a i s ,  s ã o  
t a m b é m  a s  c a i x a s  d e  c r í t i c a s  e  s u g e s t õ e s ,  a  a n á l i s e  d a  c o r r e s p o n ­
d ê n c i a  r e c e b i d a ,  e t c .

I n s t r u m e n t o s  t í p i c o s  d e  i n t e g r a ç ã o  s ã o ,  a lé m  d o s  in s t r u m e n ­
t o s  d e  p e s q u is a ,  n e c e s s á r i o s  p a r a  q u e ,  c o n h e c e n d o  a  o p i n i ã o  
p ú b l i c a ,  a  in s t i t u i ç ã o  s e  a d a p t e  a  e l a :  r e u n iõ e s  d e  l í d e r e s  d e  
g r u p o s ,  d e  a m i g o s  d e  b a i r r o s ,  e  m u i t o s  o u t r o s .

F in a lm e n t e ,  o s  in s t r u m e n t o s  d e  p e r s u a s ã o  e  i n f o r m a ç ã o ,  q u e  
s ã o  e m  e s s ê n c ia  o s  m e s m o s ,  u s a d o s  d e  u m a  o u  d e  o u t r a  f o r m a ,  
s ã o  a q u e la  i n f i n i d a d e  d e  in s t r u m e n t o s ,  c u j o  p r o g r e s s o  s e  a c e l e r o u  
n o s  ú l t im o s  a n o s ,  e  q u e  p o d e m  s e r  c l a s s i f i c a d o s  d a  s e g u in t e  
f o r m a :

a) V e í c u l o s  d e  d i v u l g a ç ã o  o u  d e  m a s s a s ,  q u e  s ã o ,  c o m  a s  
s u a s  m ú l t ip la s  v a r i e d a d e s ,  o s  q u a t r o  q u e  h o j e  e m  d ia  n o s  p õ e m
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c m  c o n t a t o  c o m  o  g r a n d e  p ú b l i c o :  e m  o r d e m  c r o n o l ó g i c a ,  a  im ­
p r e n s a ,  o  c in e m a ,  o  r á d i o  e  a  t e l e v i s ã o ;

b) v e í c u l o s  d e  c o n t a t o  c o m  p ú b l i c o s  e s p e c í f i c o s  e  d e  â m b i t o  
m a is  r e s t r i t o :  im p r e s s o s  d e  v á r i o s  t i p o s  ( r e l a t ó r i o s ,  f o l h e t o s ,  

c a r t a s  c i r c u la r e s ,  e t c . ) ,  a u x í l i o s  a u d i o v i s u a i s  ( f i l m e s  p a r a  u s o  
r e s t r i t o ,  f i lm e s  f i x o s ,  d i a p o s i t i v o s ,  f o t o g r a f i a s ,  c a r t a z e s ,  d i s c o s ,  
f i t a s  e l e t r o m a g n é t i c a s ,  e t c . )  e  o u t r o s ,  q u e  t a n t o  p o d e m  s e r  e n v i a ­

d o s  a o s  p ú b l i c o s  a  q u e  s e  d e s t in a m  q u a n t o  s e r  u t i l i z a d o s  e m  
c o n f e r ê n c i a s ,  e x p o s i ç õ e s ,  v i s i t a s  d i r i g id a s ,  e t c . ;

c )  c o n t a t o  p e s s o a l :  c a r t a s ,  t e l e f o n e  e  c o n t a t o  d i r e t o ,  o s  
q u a is ,  c o n s i d e r a d o s  n a  s u a  p lu r a l i d a d e  o u  n a  s u a  im p o r t â n c ia  
o c a s i o n a l  e  im p r e v is ív e l ,  s ã o  s e m p r e  e s s e n c ia i s  e m  r e l a ç õ e s  p ú ­

b l i c a s  .

DEFINIÇÃO

C o m o  f o i  d i t o ,  j á  p a s s o u  a  é p o c a  e m  q u e  a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i ­
c a s  e s t a v a m , n a  e x p r e s s ã o  d e  C arlson , " n o  e s t a d o  f l u i d o  d e  
d e f i n i r - s e  a  s i  m e s m a s " .  ( 1 1 )  P o d e - s e  a g o r a  e s p e r a r  u m a  r e s ­
p o s t a  c o m p l e t a  e  d e f in i t i v a  à  p e r g u n t a :  o  q u e  é  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s ?

O s  o b j ê t i v o s  n í t id o s ,  o  o b j e t o  in d i s c u t í v e l  e  o s  c a m p o s  d e  
a t i v i d a d e  b a s t a n t e  c l a r o s  d e s d e  o  s u r g im e n t o  d e  Bernays, n ã o  
d e v e r ia m  p e r m it i r  m a is  d ú v i d a s .

E n t r e t a n t o ,  e la s  s u b s i s t e m ,  t a n t o  n a  p r á t i c a  q u a n t o  n a  t e o r ia ,  
in t r o d u z i d a s  p r in c ip a lm e n t e  p o r  e l e m e n t o s  f o r m a d o s  n a  e s c o l a  d a  

p r á t i c a .
D a  m e s m a  f o r m a  c o m o  t e m o s  a s  d e f i n i ç õ e s  d e  C hilds e  

G arret, q u e  c o n s i d e r a m  a c im a  d e  t u d o  o s  o b j e t i v o s  e  a  a t i t u d e  
f u n d a m e n t a l  d o  e s p í r i t o  c o m  q u e  ê s s e s  o b j e t i v o s  s ã o  b u s c a d o s ,  
h o m e n s  p r á t i c o s  r e c u s a m - s e  a  r e c o n h e c e r  a  e x i s t ê n c i a  d e  o b j e ­
t i v o s  e s p e c í f i c o s  e m  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .  P a r a  ê l e s ,  r e l a ç õ e s  p ú ­
b l i c a s  n ã o  é  n a d a  m a is  d o  q u e  u m a  t é c n i c a ,  u m  m é t o d o .

A f i r m a  H enry O bermeyer q u e  “ a s  e m p r ê s a s  p r i v a d a s  r e d u ­
z i r ã o  m u it a s  d e s s a s  c o n c e p ç õ e s  p r e t e n s io s a s  a  u m  d e n o m i n a d o r  
c o m u m ,  q u e  é  a  c o m u n i c a ç ã o  h á b i l  d e  i d é ia s  c o m  o  o b j e t i v o  d e  
p r o d u z i r  u m  r e s u l t a d o  d e s e j a d o ” . ( 2 6 )  E  S imas Pereira s in t e t i z a  
a  d e f i n i ç ã o  d e  Irving S. O lds, p a r e c e n d o  e n d o s s á - l a :  r e l a ç õ e s  
p ú b l i c a s  “ s i g n i f i c a  t ô d a  c r i a ç ã o  o u  e m p r e g o  b e m  o r i e n t a d o  d e  
m e io s  c a p a z e s  d e  t r a z e r  p a r a  u m  e m p r e e n d i m e n t o  o  c o n c e i t o  
f a v o r á v e l  d a  o p i n i ã o  p ú b l i c a ” . ( 2 7 )

W alter Poyares d e f i n e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  c o m o  o  " m é t o d o  
d e  i n c o r p o r a r  à s  c o r r e n t e s  d e  o p i n i ã o  p ú b l i c a  j u í z o s  r e l a t iv o s  a  
u m a  p e s s o a ,  o r g a n i s m o  o u  in s t i t u i ç ã o ,  d e  m o d o  a  p r o v o c a r  a t i t u ­
d e s  d e  a c e i t a ç ã o ,  a p l a u s o  o u  c o o p e r a ç ã o ” . ( 2 8 )
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A s três definições acima citadas fogem à bilateralidade in­
dicada por Bernays, característica essa que o fizera considerar 
a integração e campo de atividade mais importante, aquêle que 
obriga o consultor a procurar ajustar a's diretrizes e ações de 
seu cliente à sociedade.

A  d e f i n i ç ã o  o f i c i a l  d a  A . B . R . P . ,  i n d i c a d a  p o r  H ugo Bar-  
bieri, p a r e c e - m e  b e m  m a is  a c e i t á v e l ,  e m b o r a  a  d o  I n s t i t u t o  B r i ­
t â n i c o ,  e m  q u e  e la  s e  b a s e ia ,  s e j a  m a is  s im p le s  e  s u g e s t i v a :  
" E n t e n d e - s e  p o r  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  o  e s f o r ç o  d e l i b e r a d o ,  p l a n i f i -  
c a d o ,  c o e s o  e  c o n t í n u o  d a  a l t a  a d m in i s t r a ç ã o  p a r a  e s t a b e l e c e r  e 
m a n t e r  u m a  c o m p r e e n s ã o  m ú t u a  e n t r e  u m a  o r g a n i z a ç ã o  p ú b l i c a  
o u  p r i v a d a  e  t o d o s  o s  g r u p o s  e  p e s s o a s  a  q u e  e s t e ja  d i r e t a  o u  
in d i r e t a m e n t e  l i g a d a ” . ( 7 )

T e n d o  s e m p r e  p r e s e n t e  a  i d é ia  d e  b i l a t e r a l id a d e ,  t a n t o  c o m o  
m e io  q u a n t o  c o m o  f im , p r e f e r i  e q u i l i b r a r  e m  u m a  d e f i n i ç ã o  o s  
c a m p o s  d e  a t i v id a d e ,  o  o b j e t o  e  o s  o b j e t i v o s  d e  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s .

C o n s i d e r a n d o  a  i d e n t i d a d e  d a  c o n c e i t u a ç ã o  d e  r e l a ç õ e s  p ú ­
b l i c a s  g o v e r n a m e n t a i s  e  d e  e m p r ê s a s  p r i v a d a s ,  t e n h o  u s a d o  n e s t e  
a r t i g o  e x e m p l o s  t o m a d o s  d e  u m  o u  d e  o u t r o  s e t o r .  A  d e f i n i ç ã o  
q u e  p r o p o n h o  a p l i c a - s e ,  p o r  c o n s e g u in t e ,  in d is t in t a m e n t e ,  a  a m b o s  
o s  c a s o s .  E ’ a  s e g u i n t e :

"Relações públicas é a função administrativa por meio da 
qual uma instituição, ora informando e guiando a opinião pública, 
ora pesquisando-a e deixando-se por ela guiar, busca identificar 
o  seu interêsse privado com o interêsse público, desincumbindo-se 
de suas obrigações para com a sociedade e conseguindo e man­
tendo a compreensão, a aquiescência e o apoio desta” .

E s t a  é  a  d e f i n i ç ã o  d e  u m  t e ó r i c o ,  d e  a lg u é m  q u e ,  c o m o  
C hilds, p r o c u r a  v e r  a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  c o m o  e la s  d e v e m  s e r ,  
e  n ã o  c o m o  e la s ,  in f e l i z m e n t e ,  a in d a  e s t ã o  s e n d o .  E  t a lv e z  s e ja  
a  c o n f i a n ç a  q u e  t e n h o  n a  v i t ó r ia  f in a l  d o  q u e  é  c e r t o  e  d o  q u e  
é  ju s t o  a  r a z ã o  p e la  q u a l  c o l o q u e i  a  m in h a  p e n a  a  s e r v i ç o  d o  
p r o g r e s s o  d a s  r e l a ç õ e s  p ú b l i c a s  e m  n o s s o  p a í s .

• •
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REGISTRO ADMINISTRATIVO

A  Reforma Administrativa de Goiás

J\. p r a z - n o s  r e g is t r a r ,  p a r a  c o n h e c i m e n t o  d e  n o s s o s  l e i t o r e s ,  
p r in c ip a lm e n t e  d o s  e s t u d i o s o s  d a  c i ê n c ia  d a  a d m in i s t r a ç ã o ,  a  r e ­
f o r m a  a d m in is t r a t iv a  q u e  s e  e s t á  p r o c e s s a n d o  n o  g o v ê r n o  d o  
E s t a d o  d e  G o i á s .

A  n o s s o  v e r ,  é  u m a  d a s  m a is  b e m  f o r m u l a d a s  d e  q u a n t a s  
j á  s e  t e n t a r a m  n o  p a í s .  R e f l e t e  a  d o u t r in a  m a is  r e c e n t e  e  d e s e n ­
v o l v e - s e  d e  a c ô r d o  c o m  o s  p r in c íp i o s  d a  a d m in i s t r a ç ã o  c i e n t í f i c a

A  p a r t e  in i c ia l  d a  r e f o r m a  c o n s t a  d e  u m  p r o j e t o  d e  le i  
s u b m e t i d o  p e l o  G o v e r n a d o r  à  A s s e m b l é i a  L e g i s la t i v a  d o  E s t a d o  
a  f im  d e  d a r  n o v a  e s t r u t u r a  a o  s is t e m a  a d m in i s t r a t i v o  e s t a d u a l .

O  o b j e t i v o  d a  r e f o r m a  é  m o d e r n i z a r  a  m á q u in a  a d m in i s ­
t r a t iv a  d o  E s t a d o ,  d o t á - l a  d e  r e c u r s o s  n o v o s  e  a f e i ç o á - l a  à s  
e x i g ê n c i a s  d o  P l a n o  d e  D e s e n v o lv i m e n t o  E c o n ô m i c o  d e  G o i á s .  
C o m o  s e  s a b e ,  o  E s t a d o  d e  G o i á s  a d o t o u  o  r e f e r i d o  p l a n o  e m  
1 9 6 0  e  c o m e ç o u  a  e x e c u t á - l o  e m  1 9 6 1 .

A  mensagem com que o Governador M auro Borges T ei­
xeira enviou o projeto de lei à Assembléia Legislativa explica, 
de maneira tersa, positiva, lapidar, as razões os objetivos e os 
princípios da reforma.

TRECHOS DA MENSAGEM DO GOVERNADOR

A  geografia política de Goiás sofreu, no curto período de 
uma geração, duas intervenções governamentais ousadas, vigorosas 
e felizes —  das quais surgiu Goiânia, e está emergindo Brasília 
—  situadas a menos de 200 quilômetros uma da outra, no espaço 
geográfico.

C o n q u a n t o  h a ja m  t r a z id o  e  c o n t in u e m  a  t r a z e r  g r a n d e s  b e n e ­
f í c i o s  p a r a  o  E s t a d o ,  e m  t ê r m o s  d e  p r o g r e s s o  m a t e r ia l  e  d e s u s a d o  
c r e s c i m e n t o  d e m o g r á f i c o ,  a s  d u a s  n o v a s  c a p i t a i s  c r i a r a m - l h e 'a o  
m e s m o  t e m p o ,  c o m o  a in d a  lh e  e s t ã o  c r i a n d o ,  n o v o s  p r o b l e m a s  e  
n o v a s  r e s o o n s a b i l i d a d e s .

A  população do Estado aumentou de 50%  no decênio 
1941-1950 e outra vez de 50% no decênio 1951-1960 em aue 
ocorreu o advento de Brasília. ’
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N a  e x p r e s s ã o  c la r a  d o s  a lg a r i s m o s ,  p a s s o u  d e  8 2 6 . 4 1 4  h a b i ­
t a n t e s .  e m  1 9 4 0 ,  p a r a  1 . 2 1 4 . 9 2 1 ,  e m  1 9 5 0 ,  e  p a r a  1 . 9 1 9 . 3 2 7 ,  
e m  1 9 6 0 .  C a d a  n ô v o  h a b i t a n t e  n e m  s e m p r e  é  u m  n ô v o  c o n ­
t r ib u in t e ,  m a s  é  i n e v i t à v e lm e n t e  u m a  c a r g a  a  m a is  p a r a  o s  s e r v i ­
ç o s  p ú b l i c o s .  M a i s  e s c o l a s ,  m a is  h o s p i t a i s ,  m a is  d e l e g a c i a s  d e  
p o l í c i a ,  m a is  c o m a r c a s ,  m a is  e s t r a d a s ,  m a is  p o n t e s ,  m a is  c a m p o s  
d e  e s p o r t e ,  m a is  e n e r g ia  e lé t r i c a ,  m a is  a g u a ,  m a is  t e l e f o n e s ,  e n f im ,  
m a is  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  s ã o  r e c l a m a d o s  p e l o s  c o n t i n g e n t e s  d e m o ­
g r á f i c o s  q u e ,  e m  c o r r e n t e  c o n t in u a  e  c r e s c e n t e ,  t ê m  a f l u í d o  e  
c o n t in u a m  a  e m ig r a r  p a r a  G o i á s  e m  c o n s e q ü ê n c i a  d e  fa t o r e s  
v á r i o s ,  e n t r e  ê le s  o s  m a is  p o d e r o s o s  s ã o ,  s e m  d ú v id a ,  o s  e l o ­
q ü e n t e s  m a r c o s  d e  p r o g r e s s o  r e p r e s e n t a d o s  p e la s  n o v a s  c a p i t a is .

A l é m  d i s s o ,  a s  m e lh o r ia s  m a t e r ia i s  im p u ls io n a r a m  o  p r o c e s s o  
s o c i a l  e  c u l t u r a l ,  t o r n a n d o  a  p o p u l a ç ã o  m a is  c u l t a ,  m a is  e x ig e n t e ,  
m a is  c ô n s c i a  d e  s e u s  d i r e i t o s .  C a d a  c i d a d ã o  r e i v in d i c a ,  o u  p e l o  
m e n o s  e s p e r a ,  p a r a  s i  e  p a r a  o s  s e u s ,  u m a  q u o t a  m a io r  d e  c i v i l i ­
z a ç ã o  e  b e m - e s t a r .  O  c r e s c i m e n t o  d a s  f u n ç õ e s  d o  E s t a d o  n ã o  s e  
e s t á  p r o c e s s a n d o ,  a s s im , a p e n a s  e m  s e n t i d o  h o r i z o n t a l ,  q u a n t i t a ­
t i v o ,  c o n s e q ü ê n c i a  d o  a u m e n t o  d a  p o p u l a ç ã o ,  s e n ã o  t a m b é m  e m  
s e n t i d o  v e r t i c a l ,  q u a l i t a t i v o ,  c o n s e q ü ê n c i a  d o  p r o g r e s s i v o  r e f in a n ­
c i a m e n t o  d a  c u l t u r a .

S e n s ív e i s  a o s  r e c l a m o s  d o  m o m e n t o  h i s t ó r i c o ,  o s  p o d ê r e s  E x e ­
c u t i v o  e  L e g i s l a t i v o  d o  E s t a d o ,  —  ê s t e  a o  a p r o v a r ,  a q u ê l e  a o  
p r o p o r  a  a d o ç ã o  d o  P l a n o  d e  D e s e n v o lv i m e n t o  E c o n ô m i c o  d e  
G o i á s  —  a s s u m ir a m  c o m  o  p o v o  o  c o m p r o m i s s o  d e  l e v a r  a  e f e i t o ,  
n o  q ü i n q ü ê n i o  1 9 6 1 - 1 9 6 5 ,  u m a  t a r e f a  s e m  p r e c e d e n t e s ,  p e la  e n ­
v e r g a d u r a  e  c o m p l e x i d a d e ,  e m  n o s s a  h i s t ó r ia  p o l í t i c o - a d m i n i s t r a -  
t i v a .

O  P l a n o  d e  D e s e n v o lv i m e n t o  E c o n ô m i c o  d e  G o i á s  s u r g iu ,  
a s s im ,  c o m o  r e s p o s t a  i d e o l ó g i c a  à s  i n q u i e t a ç õ e s  e  n e c e s s i d a d e s  d e  
u m a  p o p u l a ç ã o  m a is  e s c l a r e c id a  e  s ú b i t a m e n t e  d u p l i c a d a  p e la s  
c a u s a s  r e f e r i d a s .  O  P l a n o  e m e r g iu  d e  u m a  in t e r p r e t a ç ã o  r e a l i s t a  
d a s  e x i g ê n c i a s  c o l e t i v a s .  S e  o  e x e c u t a r  in t e g r a lm e n t e ,  o  G o v e r n o  
d o  E s t a d o  n ã o  s u r p r e e n d e r á  a  p o p u l a ç ã o ,  a p e n a s  c o r r e s p o n d e r á  
à s  e x p e c t a t i v a s  d o m i n a n t e s .

A  e x e c u ç ã o  d e s s a  t a r e f a  d e p e n d e ,  p o r é m ,  d a  u t i l i z a ç ã o  s á b ia  
d e  u m  c o n j u n t o  d e  f a t o r e s  p r o p r ia m e n t e  c o m b i n a d o s  —  r e c u r s o s  
f i n a n c e i r o s ,  c o n h e c i m e n t o s  p r o f i s s i o n a i s ,  i n f o r m a ç õ e s  f i d e d ig n a s ,  
m a t é r ia s -p r im a s ,  e q u ip a m e n t o s ,  d ip l o m a s  l e g a i s  e  v i r t u o s i s m o  a d m i ­
n i s t r a t i v o .  E m  o u t r a s  p a la v r a s ,  c o m  a  e x e c u ç ã o  d o  P l a n o  e x i g e  
u m  a p a r e lh a m e n t o  o p e r a n t e ,  f l e x í v e l ,  d in â m ic o ,  q u e  c o n h e ç a  e  
u t i l i z e  o s  m o d e r n o s  m é t o d o s  a d m in i s t r a t i v o s .

C o m  e f e i t o ,  a  i m p le m e n t a ç ã o  d e  u m  p l a n o  g l o b a l  e  a u d a ­
c i o s o ,  c o m o  o  q u e  G o i á s  a d o t o u ,  p a r a  a c e l e r a r  o  s e u  d e s e n v o l v i ­
m e n t o  e  e l e v a r ,  c o n s e q ü e n t e m e n t e ,  o s  p a d r õ e s  d e  v i d a  d o  p o v o .
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r e q u e r  e l e v a d a  c a p a c i d a d e  g e r e n c i a l  d e  t o d o s  o s  ó r g ã o s  e  d e ­
p e n d ê n c i a s  in t e g r a n t e s  d o  P o d e r  E x e c u t i v o ,  a s s im  c o m o  s o l i c i t u d e  

e  a n im a ç ã o  p o r  p a r t e  d o  P o d e r  L e g i s l a t i v o .  P o r  o u t r o  l a d o ,  a o  
s e r  c a n a l i z a d o  p a r a  a  p r á t i c a ,  t o d o  p l a n o  e x i g e  r e v i s ã o ,  a t u a l i z a ­
ç ã o ,  s u b m is s ã o  a  n o v a s  c o n d i ç õ e s  e m e r g e n t e s .

U m  p e r f u n c t ó r i o  e x a m e  d a  s i t u a ç ã o ,  e n t r e t a n t o ,  t o r n a  p a t e n t e  

q u e  o  s e r v i ç o  p ú b l i c o  d o  E s t a d o  n ã o  s e  t e n h a  d e s e n v o l v i d o  e m  
r i t m o  p a r a l e l o  a o  a u m e n t o  d a  p o p u l a ç ã o ,  f i c a n d o  p a r a  t r á s  a  
p e r d e r - d e - v i s t a ;  n e m  s e  t e m  a p e t r e c h a d o  p a r a  e n f r e n t a r  a s  e x i ­

g ê n c i a s  d e  s e r v i ç o s  q u a l i t a t iv a m e n t e  m e l h o r e s .

A o  c o n t r á r i o :  o  a t u a l  s is t e m a  a d m in i s t r a t i v o  d o  E s t a d o  e s t á  

l o n g e  d e  o f e r e c e r  —  n ã o  h á  d e r r o t i s m o  e m  a f i r m á - l o  —  o s  
r e c u r s o s  e s t r u t u r a is ,  p r o f i s s i o n a i s  e  f u n c i o n a i s ,  n e c e s s á r i o s  p a r a  
g a r a n t i r  a  e x e c u ç ã o  e x e m p l a r  d e  t a m a n h a  t a r e f a .

S u a s  d e f i c i ê n c i a s ,  i n s u f i c i ê n c ia s  e  p r á t i c a s  o b s o l e t a s  já  e r a m  

c o n h e c i d a s ,  r e p r e s e n t a n d o  o s  e f e i t o s  a c u m u l a d o s  d a  d e s o r d e m  
a d m in is t r a t iv a  q u e  s e m p r e  a f l i g i u  o  s e r v i ç o  p ú b l i c o  b r a s i l e i r o  ç m  
t o d o s  o s  n ív e i s  d e  g o v ê r n o .

O s  p r im e i r o s  m e s e s  d e  t e n t a t iv a  d e  e n g r e n a r  a  m á q u in a  
a d m in is t r a t iv a  d o  E s t a d o  p a r a  e n f r e n t a r  a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  
n o v a s ,  d e c o r r e n t e s  d o  P l a n o  d e  D e s e n v o lv i m e n t o ,  v ie r a m  e v i d e n ­
c ia r  q u e  a  i n a d e q u a ç ã o  f u n c i o n a l  d e s s a  m á q u in a  a in d a  é  m a io i  
d o  q u e  s e  s u p u n h a .  O  a t u a l  a p a r e l h o  a d m in i s t r a t i v o  d e  G o i á s  
n ã o  e s t á  c a p a c i t a d o  p a r a  t r a n s f o r m a r  o s  p r o j e t o s  c o n s t i t u in t e s  d o  
P l a n o  d e  D e s e n v o lv i m e n t o  e m  c o i s a s  t a n q ív e i s ,  e s c o l a s ,  h o s p i t a i s ,  
e s t r a d a s ,  p o n t e s ,  u t i l id a d e s  p ú b l i c a s ,  s i l o s ,  in s t i t u t o s ,  e t c . .  e t c . ,  
d e n t r o  d o  p e r í o d o  d e  v i g ê n c i a  d o  P l a n o .  D e s d e  a  C h e f i a  E x e ­
c u t i v a ,  a t é  a s  d e p e n d ê n c i a s  m a is  s im n le s ,  c o m  e s c a l a  p e la s  S e ­
c r e t a r ia s  d e  E s t a d o  e  a l g u m a s  a u t a r q u ia s ,  t o d o  o  s i s t e m a  é  c l a u -  
d i c a n t e ,  l e n t í s s im o ,  o r ç a m e n t í v o r o  e  a r c a i c o .

U r g e  m o d e r n i z á - l o ,  d o t á - l o  d e  r e c u r s o s  n o v o s ,  a f e i ç o á - l o  à s  
n e c e s s i d a d e  g e r a d a s  p e l o  a d v e n t o  d o  P l a n o .  D a í  a  u r r tê n c ia  d e  
u m a  r e f o r m a  q u e  d ê  a o  s is t e m a  a d m in i s t r a t i v o  d o  E s t a d o  a d e q u a ­
ç ã o  t é c n i c a  e q u iv a l e n t e  à  o p o r t u n i d a d e  i d e o l ó g i c a  d o  P l a n o .

O  p r o j e t o  d e  L e i  q u e  o r a  s u b m e t o  a  e s s a  A s s e m b l é i a  t e m  
ê s s e  p r o p ó s i t o .  O  P o d e r  E x e c u t i v o  c o n s i d e r a - o  c o m o  a  c h a v e  
d a  s o l u ç ã o  p a r a  o  p r o b l e m a .  S u a  a p r o v a ç ã o  d a r á  a o  G o v ê r n o  
a  b a s e  l e g a l ,  d e  q u e  n e c e s s i t a ,  p a r a  t e c n i f i c a r ,  p r o n t a  e  p r o g r e s s i ­
v a m e n t e ,  a s  S e c r e t a r ia s  d e  E s t a d o  e  r e s p e c t i v a s  d e p e n d ê n c i a s ,  
in s t i t u c i o n a l i z a r  a  C h e f i a  E x e c u t i v a ,  i n t r o d u z i r  n o  s e r v i ç o  p ú b l i c o  
o s  c o n c e i t o s  e  p r á t i c a s  q u e  a f i a n ç a m  a  a d m in i s t r a ç ã o  e f i c i e n t e ,  
e m  s u m a , c r ia r  a  in s t r u m e n t a l id a d e  e x e c u t iv a  e  o  a m b ie n t e  f u n ­
c i o n a l  r e q u e r i d o s  p e l o  P l a n o .
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O  p r o j e t o  d e  le i  c a r á c t e r i z a  c la r a m e n t e  a s  a t i v i d a d e s  m e io s  
e  a s  a t i v i d a d e s  f in s ,  a d o t a  u m a  d iv i s ã o  d o  t r a b a lh o  l ó g i c o ,  r e f o r ç a  
a  C h e f i a  E x e c u t i v a ,  d e s v e n c i l h a  a s  S e c r e t a r ia s  d e  E s t a d o  d e  
a d m in i s t r a ç ã o  e s p e c i f i c a  d a s  t a r e f a s  a u x i l ia r e s ,  e s t a b e l e c e  l in h a s  

h i e r á r q u i c a s  s im p le s ,  e  a b r e  c a m in h o  p a r a  a  o r g a n i z a ç ã o  e x p e r i ­
m e n t a l  d e  c a d a  d e p e n d ê n c i a .  S u a  m a io r  n o v i d a d e  c o n s i s t e  e m  

f o r m a l i z a r  a  d i s t i n ç ã o  q u e  e x i s t e  e n t r e  o s  m e io s  a d m in i s t r a t i v o s  

e  o s  f in s  d o  E s t a d o .  A o  p a s s o  q u e  ê s t e s  s ã o  v a r iá v e i s  e  d e f i ­

n i d o s  p e l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d o  p o v o  n a  C o n s t i t u i ç ã o  e  n a s  L e is ,  

a q u ê l e s  s ã o  f i x o s ,  im u t á v e is ,  i r r e d u t ív e i s .  V a r i á v e i s ,  o s  f in s  d o  

E s t a d o  r e a l i z a m - s e  p o r  in t e r m é d io  d e  t e c n o l o g i a s  d i f e r e n t e s ,  e  p o r  
i s s o  e x i g e m  e n t id a d e s  e s p e c í f i c a s ,  v e r t i c a i s ,  c o m o  a s  S e c r e t a ­
r ia s  d e  E d u c a ç ã o ,  S a ú d e ,  A g r i c u l t u r a ,  S e g u r a n ç a  P ú b l i c a ,  p a r a  

a  s u a  p r o m o ç ã o .  F i x o s ,  o s  m e io s  a d m in i s t r a t i v o s  c o m  q u e  o  
E s t a d o  c o n t a  p a r a  r e a l i z a r  o s  f in s  p e d e m  n o r m a s  g e r a i s  e  d e ­

p a r t a m e n t o s  c e n t r a i s ,  c o r ? o  a s  S e c r e t a r ia s  d o  G o v ê r n o ,  d a  F a ­
z e n d a ,  d a  A d m i n i s t r a ç ã o ,  d o  P l a n e j a m e n t o ,  q u e  s e r v e m  h o r i ­

z o n t a lm e n t e  a  t ô d a s  a s  d e p e n d ê n c i a s .  A o  p a s s o  q u e  a s  n o r m a s  

p e r t in e n t e s  à  s a ú d e  p ú b l i c a ,  p o r  e x e m p l o ,  n ã o  t ê m , f o r a  d a  e s f e r a  
d a  S e c r e t a r ia  d e  S a ú d e ,  a s  n o r m a s  p e r t in e n t e s  a o  p e s s o a l  q u e  se  

a p l i c a m  a  t o d o  o  G o v ê r n o .

Á  e x p e r i ê n c i a  u n iv e r s a l  in d i c a ,  a lé m  d e  q u a lq u e r  d ú v i d a ,  a  
c o n v e n i ê n c i a  d e ,  n a  d i v i s ã o  d o  t r a b a lh o  d a s  g r a n d e s  e m p r ê s a s ,  
s e p a r a r  a t i v i d a d e s  p e r t in e n t e s  a o s  m e io s  d a s  a t i v i d a d e s  p e r t i ­

n e n t e s  a o s  f i n s .  I s s o  o  P r o j e t o  r e a l i z a  n i t id a m e n t e ,  a o  in t e g r a r  
n a  G o v e r n a d o r i a  d o  E s t a d o  a s  q u a t r o  S e c r e t a r ia s  d e  a d m in i s t r a -  

ç ã o - g e r a l .

U m a  o r g a n i z a ç ã o  q u e  o n e r a ,  p o r  e x e m p l o ,  o  t e m p o ,  o s  c o ­
n h e c im e n t o s  e  a s  e n e r g ia s  d o  S e c r e t á r i o  d e  A g r i c u l t u r a  c o m  p r o ­
b l e m a s  d e  p e s s o a l ,  m a t e r ia l ,  o r ç a m e n t o  e  o u t r o s  d a  m e s m a  ín d o l e ,  
é  p a t o l ó g i c a ,  o u  p e l o  m e n o s  i r r a c i o n a l .  A  o r g a n i z a ç ã o  d e v e  s e r  
ta l  q u e  o s  S e c r e t á r i o s  d a  S a ú d e ,  d a  E d u c a ç ã o ,  d a  A g r i c u l t u r a ,  
d a  S e g u r a n ç a  P ú b l i c a ,  e t c . ,  p o s s a m  c o n c e n t r a r  t o d o  o  c a m p o  
e  t ô d a s  a s  e n e r g ia s  n a  i d e n t i f i c a ç ã o ,  e s t u d o  e  s o l u ç ã o  d o s  p r o ­
b l e m a s  e s p e c í f i c o s  q u e  lh e s  e s t ã o  a f e t o s .  C a b e  à  C h e f i a  E x e ­
c u t i v a  g e r a l  c u id a r ,  p a r a  t o d o  o  G o v ê r n o ,  d a s  q u e s t õ e s  d e  p e s ­
s o a l ,  m a t e r ia l ,  o r ç a m e n t o ,  d o c u m e n t a ç ã o  a d m in is t r a t iv a ,  e  o u t r a s  
d a  m e s m a  fa m í l ia ,  a d o t a n d o  n o r m a s  g e r a i s  e  u n i f o r m e s  p a r a  a s  
m e s m a s .

N a  e s f e r a  e x e c u t iv a ,  a  i m p la n t a ç ã o  d a  e s t r u t u r a  b á s i c a  e s t a ­
b e l e c i d a  n o  P r o j e t o  f a r - s e - á  p o r  e t a p a s ;  o s  ô n u s  c o r r e s p o n d e n t e s  
s e r ã o  p a u la t in a m e n t e  a b s o r v i d o s  p e l o  E s t a d o .  A  o r g a n i z a ç ã o  e  o  
f u n c i o n a m e n t o  d e  c a d a  S e c r e t a r ia  s e r ã o  m e t i c u l o s a m e n t e  a n a l i ­
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s a d o s  e  f i x a d o s  e m  r e g u la m e n t o s ,  r e g im e n t o s  e  in s t r u ç õ e s ,  t e n d o  
e m  v i s t a  a  e f i c i ê n c i a  d o s  s e r v i ç o s .

VINCULAÇÃO FUNCIONAL DAS AUTARQUIAS

O b s e r v a r a m - s e  a q u i  d o i s  p r i n c í p i o s  b á s i c o s  d a  o r g a n i z a ç ã o
___  o  d o  a l c a n c e  d e  c o n t r o l e  e  o  d a  h o m o g e n e i d a d e .  E ’ a n t i -
t é c n i c o  v in c u la r  a s  a u t a r q u ia s  d i r e t a m e n t e  à  C h e f i a  E x e c u t i v a  
C e n t r a l .  E s t a  é  p r in c ip a lm e n t e  u m  ó r g ã o  d e  d i r e ç ã o ,  c o o r d e n a ­
ç ã o  e  c o n t r ê l e  g e r a i s .  A s  a u t a r q u ia s  s ã o  ó r g ã o s  e x e c u t iv o s  p o r  
e x c e l ê n c i a :  d e v e m  v i n c u l a r - s e  à s  S e c r e t a r ia s  d e  E s t a d o  q u e  e x e r ­
ç a m  a t i v id a d e s  a f i n s .  N o  c a s o  p r e s e n t e ,  a s  ú n i c a s  e x c e ç õ e s  a s  
C e n t r a i s  E lé t r i c a s  d e  G o i á s  ( C E L G )  e  a  L o t e r ia  d o  E s t a d o  d e  

G o i á s .

O  p r o j e t o  a t é m - s e  e s t r i t a m e n t e  à  m a t é r ia  l e g i s la t i v a ,  d e i x a n ­
d o  n a  e s f e r a  d o  P o d e r  E x e c u t i v o ,  q u e  é  s u a  e s f e r a  p r ó p r i a ,  a s  
q u e s t õ e s  d e  r e g u l a m e n t a ç ã o  e  m in ú c ia s .

D e  a c ô r d o  c o m  a  b o a  d o u t r in a ,  r e g u l a m e n t a ç ã o  é  c o m ê ç o  d e  
e x e c u ç ã o ,  é  p o r  a s s im  d i z e r  o  c o n d i c i o n a m e n t o  d o  ó r g ã o  e x e c u t i v o  
p a r a  e n t r a r  n a  f a s e  d in â m ic a  d o  c u m p r im e n t o  d a  l e i .  N a  d iv i s ã o  
d o  t r a b a lh o  g o v e r n a m e n t a l ,  c a b e  a  r e g u l a m e n t a ç ã o  l e g i t im a m e n t e  
a o  P o d e r  E x e c u t i v o ,  r e s p o n s á v e l  u n iv e r s a l  p e l o s  r e s u l t a d o s  d a  
a p l i c a ç ã o  d a  l e i .

T o c a n d o  a o  P o d e r  E x e c u t i v o  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  d e  p r e s t a r  
c o n t a s  d a s  d e c i s õ e s  e  p r o v i d ê n c i a s  q u e  t o m a  p a r a  c u m p r i r  a  le i, 
d e v e  c a b e r - l h e  a o  m e s m o  t e m p o  a  autoridade d e  e s c o l h a  d o s  
m é t o d o s  a d m i n i s t r a t i v o s , . d o s  p r o c e s s o s  d e  o r g a n i z a ç ã o  in t e r n a ,  
d i v i s ã o  d o  t r a b a lh o ,  m o v i m e n t a ç ã o  d e  p e s s o a l  e  c o m b i n a ç ã o  d e  
m e io s  p a r a  o b t e r  o  m á x im o  d e  e f i c i ê n c i a  n a  f a in a  e x e c u t i v a .

P o d e r á  p a r e c e r  q u e ,  a s s im  c o n c e b i d o ,  o  P r o j e t o  f o g e  à  t r a ­

d i ç ã o  d a s  l e i s  o r g â n i c a s  c a s u i s t i c a s ,  l im i t a n d o - s e  a  f i x a r  a s  l in h a s  
g e r a i s  d o  a r c a b o u ç o  a d m in i s t r a t i v o  d o  E s t a d o .  M a s ,  e s s a  o r i e n ­
t a ç ã o  é  a n t e s  u m a  q u a l id a d e  d o  q u e  u m  d e f e i t o .  U t i l i z a r  o s  o f í ­

c i o s  e  a  a u t o r i d a d e  d e  u m  c o r p o  l e g i s l a t i v o  p a r a  d e c i d i r  s ô b r e  a s  
a t r i b u i ç õ e s  d e  u m a  z e la d o r i a ,  p o r  e x e m p l o ,  a lé m  d e  t r a n s f e r i r  d a  
ó r b i t a  d o  E x e c u t i v o  u m a  p a r c e la  d e  s u a  a u t o r i d a d e  in t r ín s e c a ,  
m a lb a r a t a  o  t e m p o  e  a s  a t e n ç õ e s  d o s  r e p r e s e n t a n t e s  d o  p o v o ” .

A LEI DA REFORMA

R e p r o d u z i m o s ,  e m  s e g u id a ,  a  p a r t e  d o  p r o j e t o  d e  le i  e n v i a d o  
p e l o  G o v e r n a d o r  e  v o t a d o ,  c o m  p e q u e n a s  a l t e r a ç õ e s ,  p e la  A s s e m ­
b lé ia  L e g is la t i v a  d e  G o i á s :
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PROJETO DE LEI (*)

D á nova estrutura ao sistema administrativo do Estado, 
institui o  Fundo Especial das Obras do Plano de Desenvolvi­
mento e determina outras providências.

A Assembléia Legislativa do Estado de Goiás decreta e eu promulgo 

a seguinte lei:

CAPÍTULO I

DISPOSIÇÕES PRELIMINARES

Art. 1* O sistema administrativo do Estado de Goiás é formado por:

a) se"viços estatais dependentes;

b) serviços estatais autônomos;

c) serviços paraestatais.

§ 1' São serviços dependentes os sujeitos à direção mediata ou imediata 

d» governo.

§ 2" São serviços autônomos os constituídos em entidades autárqui­
cas ou assemelhadas, sob o contrõle, imediato ou mediato, do governo.

§ 3* São serviços paraestatais as femprêsas públicas, industriais ou 
comerciais, organizadas em sociedades de economia mista com a partici­
pação doi Estado.

Art. 2' Agrupados cm órgãos ou unidades de diferentes hierarquias, 
os  serviços estatais integram, e os serviços paraestatais completam, o sistema 
administrativo do Estado.

§ l ç Para fins de orientação, coordenação e controle, as entidades 
autárquicas ou assemelhadas e as sociedades de economia mista vinculam-se 
diretamente às Secretarias de Estado que exerçam atividades correlatas ou 
afins.

§ 2" Na ausência de afinidades de funções com qualquer das Secre­
tarias de Estado, a entidade autônoma ou paraestatal fica vinculada à 
Govcnadoria do Estado através da Secretaria do Govêrno.

Art. 35 Os conjuntos de órgãos formadores do sistema administrativo 
do Estado são:

a) a Governadoria do Estado;
b) as Secretarias de Estado de administração específica.

Art. 4* São órgãos integrantes da Governadoria do Estado, centro 

do Poder Executivo:

1') O  Gabinete do Governador;
2') As Secretarias de Estado de administração-geral.

Parágrafo único. São ó'gãos complementares da Governadoria do Es­
tado:

1') A Polícia Militar do Estado;
2’) O M'inistério Público.

(* )  Foi aprovado sob o n" 3.999, de 14 die novembro de 1961, publi­
cado no D. O. de 28 de dezembro de 1961.
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Art. 5’ As Secretarias de Estado de administração-geral, organizadas 
de modo que assegurem o máximo de eficiência n0 desempenho das funções 
de chefia executiva exercidas pelo Governador, são as seguintes:

I —  Secreta-ia dos assuntos gerais:

1’) Secretaria do Govêrno.

II —  Secretaria dos assuntos fazendários;

1’ ) Secretaria da Fazenda.

III — Secretaria dos assuntos de pessoal, material, patrimônio e do­

cumentação:

1«) Secretaria da Administração.

IV —  Secretaria dos assuntos de planejamento:

1*) Secretaria do Planejamento e Coordenação.

Art. 6’ As Secretarias de Estado de administração específica, estru­
turadas e organizadas de modo que conduzam ao máxim0 de eficiência 
no desempenho das atividades representativas dos fins do Estado, são as 

seguintes:

I — Secretarias dos assuntos de progresso social:

l 9) Secretaria da Educação e Cultura;
2’ ) Secretaria da Saúde e Assistência;
3*) Secretaria do Trabalho e Ação Social.

II — Secretarias dos assuntos políticos, bem-estar social, de polícia e 
ordem pública:

1») Secretaria do Interior e Justiça;

2») Secretaria da Segurança Pública.

I I I    Secretarias dos assuntos de desenvolvimento econômico:

1») Secretaria da Agricultura;

2’ ) Secretaria da Indústria e Comércio;
3') Sec-etaria da Viação e Obras Públicas.

CAPÍTULO li

DA COMPETÊNCIA DA GOVERNADORIA DO ESTADO 

S eção  I  — D o Gabinete do Governador

Art. 7' Compete ao Gabinete do Governador assistir diretamente ao 
Governador do Estado na conduta de suas relações como Chefe do Govêrno 

e no exercício de suas atribuições constitucionais com0 Chefe do Poder Exe­
cutivo, assegu-ar a presteza e oportunidade das comunicações internas e exter­
nas, e velar pela boa ordem e propriedade dos trabalhos a seu cargo.

Seção  II — Das Secretarias de Estado da Administração-Geral

Art. 8’ As Secretarias de Estado de Administração-geral competem os 
assuntos e serviços pertinentes à pesquisa, previsão, planejamento, organização, 
direção, coordenação e controle das atividades destinadas a identificai', prover 
e aperfeiçoar os meios de ação administrativa, corpóreos e incorpóreos, ne­
cessários à realização dos fins do Estado. Dentro dessa orientação básica, 
competem especialmente:
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I — à Secretaria do Governo, os assuntos e serviços pertinentes à orien­
tação, documentação e inteligência da política administrativa; à assistência geral 
e imediata ao Governador no desempenho de suas funções; e às relações 
públicas do Govêrno;

II — à Secretaria da Fazenda, os assuntos e sierviços pertinentes à im­
posição dos tributos e taxas; à arrecadação, guarda e desembolso dos dinheiros 
públicos; ao controle contábil das despesas e à contabilidade pública; ao 
assessoramento geral do Govêrno em tnatéria fazendária;

III — Secretaria da Administração, os assuntos e serviços pertinente 
ao recrutamento, seleção, treinamento, readaptação e regime jurídico de pes­
soal; à aquisição, guarda, dist'ibuição e controle do material de consumo 
e equipamento; ao tombamento, registro, inventário e proteção dos bens 
pertencentes ao Estado; à publicação dos atos do Govêrno e administração 
da imprensa oficial; ao assessoramento geral do Govêrno em matéria de 
serviços auxiliares;

IV  —  à Secretaria do Planejamento e Coordenação, os assuntos e ser­
viços relativos à elaboração, coordenação e -«visão e atualização dos planos 
periódicos de ação do govêrno; ao levantamento e interpretação dos dados 
informativos; ao acompanhamento e controle da execução dos projetos par­
ciais e dos planos gerais do govêrno; à elaboração orçamentária e ao 
desdobramento dos planos de longa duração em etapas anuais, coincidentes 
com os orçamentos; ã organização e mode'nização da estrutura e dos métodos 
de trabalho do serviço público estadual; ao assessoramento geral do Go­
vêrno em matéria de planejamento.

c a p ít u l o  iii

Da Competência das Secretarias de Estado d e  Administração 
E specifica

Art. 13. Competem às Secretarias de Estado de administração especi­
fica os serviços e assuntos de pesquisa, previsão, plenamente parcial e seto­
rial, direção, execução, coordenação e con-trôle departamentais das atividades 
coincidentes com os fins do Estado definidos na Constituição e nas Leis 
Especificamente;

I —  à Secretaria da Educação e Cultura, os serviços e assuntos tenden­
tes a promover a educação em ge_al e expandir a cultura através dos dife­
rentes ramos de ensino e de outras modalidades de difusão de conhecimentos; 
e a estimular a cultura artística, a educação física e os dejportos em geral;

H — à Secretaria da Saúde e Assistência, os serviços e assuntos relati­
vos à defesa da saúde da população e melhoria dos padrões de sanidade e 
higiene do Estado;

III — à Secretaria do Trabalho e Ação Social, os assuntos e serviços 
relativos à proteção ao trabalhador no trabalho e fora dêle;

IV — à Secretaria do Interior e Justiça, os serviços e assuntos perti­
nentes ao bem-esta- público, à administração penitenciária, à assistência ao 
menor e à assistência técnica aos municípios;

V  — à Secretaria da Segurança Pública, os serviços e assuntos relativos 
à proteção policial à vida e à propriedade c à preservação dos bons cos­
tumes;

V I — à Secretaria da Agricultura, os assuntos e serviços relativos ao 
fomento agrícola, à defesa e ao progresso da produção vegetal, animal e 
mineral; e à política agrária do Govêrno;



R e g is t r o  A d m in is t r a t i v o 73

V II — à Secretaria da Indústria e Comércio, os assuntos e serviços 
pertinentes ao desenvolvimento industrial e comercial do Estada, à proteção 
do comércio licito, à defesa do consumidor e ao fomento ao turismo;

V III —  à Secretaria da Viação e Obras Públicas, os assuntos e serviços 
pertinentes às comunicações, ã viação, à construção e conservação de obras 
públicas, e ao controle do Plano Diretor de Goiânia.

CAPÍTULO IV

DA ESTRUTURA BÁSICA DO SISTEMA ADMINISTRATIVO 
DO ESTADO

Seção I —  Das Secretarias de Estado de Administração-Geral

Art. 14. A Secretaria do Govêrno compreende os seguintes órgãos 
imediatamente subordinados ao respectivo titular:

I — Gabinete Civil
II — Gabinete Militar

III — Consultoria Jurídica do Estado

IV —  Serviço de Relações Públicas
V  — Serviço de Administração

Art. 15. A Secretaria da Fazenda compreende os seguintes órgãos 
imediatamente subordinados ac» respectivo titular:

I — Gabinete
II — Contadoria-Geral do Estado

III —  Departamento da Receita
IV  — Departamento da Despesa
V  ■—- Departamento da Tomada de Contas

V I — Tesouraria Geral
V II —  Procuradoria Fiscal 

V III —  Conselho de Contribuintes 
IX  — Serviço de Administração

Art. 16. A Secretaria da Administração compreende os seguintes órgãos 

imediatamente subordinados ao respectivo titular:

I — Gabinete
II —  Departamento Central do Pessoal

III — Departamento Central do Material
IV  — Departamento do Patrimônio
V  —  Departamento Estadual de Imprensa

V I — Escola do Serviço Público
V II — Serviço de Documentação

V III — Serviço Geral de Transportes 
IX  — Serviço de Administração

Art. 17. A Secretaria de Planejamento e Coordenação compreende os 
seguintes órgãos imediatamente subordinados ao respectivo titular:

I —  Gabinete
I I  —  Departamento Central de Planejamento e Orçamento

I I I  — Departamento de Estatística de Goiás
IV — Serviço de Administração
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S eção IV  — D as Secretarias de Estado da Administração 
E specífica

Art. 20. A  Secretaria de Educação e Cultura compreende os seguintes 
órgãos diretamente subordinados ao lespectivo titular:

I —  Gabinete
II — Departamento de Educação

III — Departamento de Cultura
IV —  Departamento de Educação Física e Desportos
V  — Conselho de Educação de Goiás

V I — Conselho de Desportos de Goiás
V II — Conselho dc Caixas Escolares de Goiás

V III — Serviço de Administração

Art. 21. A  Secretaria da Saúde e Assistência compreende os seguintes 
órgãos diretamente subordinados ao respectivo titular:

I — Gabinete
II — Departamento de Saúde de Goiás

III — Departamento Hospitalar
IV — Departamento da Criança de Goiás
V  —  Serviço de Administração

Art. 22. Â Secretaria do Trabalho e Ação Social compreende os 
seguintes órgãos diretamente subordinados ao respectivo titular:

I —  Gabinete
II — Departamento do Trabalho de Goiás

III —  Departamento de Assistência Sindical
IV  —  Serviço de Assistência ao Trabalhador
V  —  Serviço de Administração

Art. 23. A Secretaria do Interior e Justiça compreende os seguintes 
órgãos diretamente subordinados ao respectivo titular:

I —  Gabinete
II —  Departamento de Assistência aos Municípios

III — Departamento Penitenciário
IV  — Serviço de Assistência aos Menores
V  —  Conselho Penitenciário

V I —  Serviço de Administração

Art. 24. A Secretaria da Segurança Pública compreende os seguintes 
órgãos diretamente subordinados ao respectivo titular:

I — Gabinete
II —  Departamento Estadual dc Trânsito

III — Departamento de Investigações
IV  —  Guarda Civil
V  — Corregedoria da Polícia

V I — Serviço de Assistência Militar
V II —  Serviço de Transportes Policiais

V III — Conselho de Trânsito de Goiás
IX  —  Serviço de Administração

Art 25. A Secretaria da Agricultura compreende os seguintes órgãos 
diretamente subordinados ao respectivo titular:

I — Gabinete
II —  Departamento de Produção Vegetal

III —  Departamento de Produção Animal
IV —  Departamento de Produção Mine"al
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V  — Departamento de Terras e Colonização
V I — Serviço de Economia Rural

V II — Serviço de Administração

Art. 26. A Secretaria da Indústria e Comércio compreende os se­
guintes órgãos diretamente subordinados ao respectivo titular:

I — Gabinete
II —  Departamento da Indústria

III —  Departamento do Comércio

IV  —  Departamento de Turismo de Goiás
V  —  Serviço de Proteção ao Consumidor

V I —  Serviço de Administração

Art. 27. A Sec-etaria da Viação e Obras Píiblicas compreende os se­
guintes órgãos diretamente subordinados ao respectivo titular:

I —  Gabinete

II —  Departamento de Obras Públicas
III — Departamento de Urbanismo de Goiânia

IV  — Serviço de Administração

CAPÍTULO V

DAS ENTIDADES AUTÔNOMAS E PARAESTATAIS

Art. 28. Nos têrmos dos parágrafos primeiro e segundo do artigo se­
gundo, as entidades autárquicas e paraestatais existentes ficam vinculadas:

1 —  à Governadoria do Estado, por intermédio da Secretaria do Go­

verno:

1*) as Centrais Elétricas de Goiás S. A.
2*) a Loteria do Estado de Goiás

2 — à Secretaria da Fazenda:

1*) o Banco do Estado de Goiás S. A.

2*) a Bôlsa Oficial de Valores de Goiás 

3') a Bôlsa Oficial de Imóveis do Estado

III — à Secretaria do Planejamento e Coordenação:

1*) a Superintendência das Obras do Plano dc Desenvolvimento 
de Goiás (SUPLAN)

IV  —  à Secretaria da Saúde e Assistência

1*) o Departamento Estadual de Saneamento

V  —  à  S e cre ta r ia  da  A g r ic u ltu ra :

1*) a Companhia Ag-ícola do Estado de Goiás S. A.

V I —  ã Secretaria de Indústria e Comércio:

1*) a Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Goiás S. A.

V II — à Secretaria da Viação e Obras Públicas:

I') o Departamento Estadual de Comunicações

2*) o Departamento de Estradas de Rodagem de Goiás

V III —  à Secretaria do Interior e Justiça:

1') o Consórcio Rodoviário Intermunicipal S. A.
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CAPÍTULO VIII

DISPOSIÇÕES FINAIS

Art. 45. O Gabinete do Governador, a Polícia Militar do Estado, o 
Ministério Público, os órgãos Integrantes das Secretarias de Estado enume­
rados nesta lei, os órgãos das entidades autônomas e das entidades para- 
estatais terão estrutura, atribuições e funcionamento regulados por ato do 
Governador do Estado.

Parágrafo único. Os orçamentos das autarquias serão encaminhados ao 
Governador através das Secretarias a que estiverem vinculadas, examinados 
pela Secretaria de Planejamento e Coordenação e aprovados por ato do 
Governador.

Art. 51. O Tribunal de Contas do Estado exercerá o controle das 
autarquias estaduais por meia do julgamento das contas anuais dos res­
ponsáveis pelo dinheiro e bens públicos de cada uma.

Parágrafo único. A fim de coadjuvar a fiscalização a carg0 do Tribunal 
de Contas, o Governador do Estado poderá instituir, junto a cada autarquia 
estadual, uma Delegação de Controle composta de três membros sendo o 
Presidente indicado pelo Tribunal de Contas.

Art. 53..............................................................................................................

§ 2" Para provimento dos cargos de Consultor Administrativo criados 
na Secretaria da Administração, íerá exigido o título de Bacharel em Admi­
nistração Pública, fornecido pela Escola Brasileira de Administração Pública, 
ou escola congênere.
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pelo Inítituto de Antropologia da 
Universidade do Ceará. Volume 3
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Setembro de 1961 — Estado de 
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Boletim de La Dirección General Im- 
positiva — de la Secretaria de 
Estado de Hacienda —  Poder Eje- 
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N? 93 — Septiembre, 1961. Bue­
nos Aires, Argentina.

Boletim M ensal da F iega — da Fe­
deração das Indústrias do Estado 
da Guanabara — N" 82 — Ou­
tubro de 1961. Rio dp Janeiro, 
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Boletim do Pessoal do  Departamento 
dos Correios e  Telégrafos — M i­
nistério da Viação e Obras Pú­
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Ribeirão Prêto — Estado de São 
Paulo, Brasil — An0 X IV  1— 
N ' 44 —  31-10-961.

Boletim de Revistas da Biblioteca do 
D. A. S. P. — Ano VI — N? 10
— Vol. 6 — Rio de Janeiro, Gua­
nabara, Brasil.

Bôlsa de M ercadorias da Bahia — 
filiada ao Conselho Interamericar/o 
de Comércio e Produção. Boletim 
referente a agôsto de 1961. Sal­
vador, Estado da Bahia, Brasil.

Bulletin Analytique de Doeumentation 
Potitlque, Êconomique et Sociale 
Contemporaine — de la Fondation 
Nationale des Sciences Politiques. 
16° année — N 9 11 —  1961 — 
Paris, França.

Brasil Açucareiro — editado pelo Ins­
tituto do Açúcar e do Álcool — 
Ano X X IX  — Vol. LVIII — 
Set./Out. de 1961 — Ns. 3 e 4
— Piracicaba —  Estado de São 
Paulo, Brasil.

L a Calificación de los Puestos de Tra- 
bajo en la Función Pública — 
coleción Estúdios Administrativos
—  Madrid.

Curta M ensal -— Órgão do Conselho 
Técnico da Confederação Nacio­
nal do Comércio e da Adminis­
tração Nacional do Serviço So­
cial do Comércio —  Ano V II — 
Nç 76 — Setembr0 de 1961. Rio 
de Janeiro, GB, Brasil.

Chronique OMS — Organisation 
Wondiale de la Santé — Vol. 15
—  N? 10 —  Octobre 1961 — 
Palais des Nations, Geneve, 
Suisse.

Comércio de Cabotagem do Brasil — 
por principais mercadorias segun­
do procedências e destinos. Ser­
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viço de Estatística Econômica e 
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Janeiro, Estado da Guanabara, 
Brasil.

Comércio Internacional — Boletim 
mensal do Banc0 do Brasil. Ano 
X I — Ns. 4 e 5 — Novembro- 
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neiro, Brasil.

Conselho Estadual de Economia e  A d­
ministração —  "Carta Info -mati- 
va” editada pelo Conselho do De­
senvolvimento do Estado de M i­
nas Gerais. Ana II — N9 43 — 
Dezembro de 1961. Belo Horizon­
te, Brasil.

O Cultivador —  órgão oficial, infor­
mativo, agrícola e cultural da Es­
cola Agrotécnica de Santa Teresa
— Ano X IV  — N?» 173-4 — 
Agõsto-Setembro de 1961 — Es­
tado do Espirito Santo, Brasil.

A D efesa N acional — Fundada em 
10-10-1913 — Exército — Ma-i- 
nha — Aeronáutica do Brasil — 
Ano XLV III — Ns. 563-4 — 
Junho-Julho de 1961. Rio de Ja­
neiro, Brasil.

O Dirigente Industrial — R e v i s t a  
de Administração, Produtividade, 
Equipamentos e Processos — 
N9 3 — Vol. 3 —  Novembro de 
1961. Rio de Janeiro, Estado da 
Guanabara, Brasil.

ECA  —  Revista dei Instituto Supe- 
rior de Ciências Administrativas 
de la Universidad de la Plata. 
An0 III — Setiembre-Octubre de 
1961. N9 8 — La Plata, Buenos 
Aires, República Argentina.

Jurisprudência e  Doutrina —  Revista 
trimestral de divulgação exclusiva 
de matéria jurídica. Propriedade 
da Editora Jurídica Ltda. — 
N 9 41 —  Jan.-Fev.-Março de 
1961. Fortaleza, Estado do Ceará.

Noticias de Portugal — Boletim men­
sal do Secretariado Nacional da 
Informação. Ano XV  — Ns. 756 
e 758, respectivamente de 28-10-61 
e 11-11-61. Palácio da Foz, Lis­
boa, Portugal.

E l Libertador — Homenaje perenne 
de Pueblo Ecuatoriano. Organo de 
la Sociedad Boliviana dei Ecuador, 
miembro de la Federaeón Inter­
nacional de Sociedades Bolivianas. 
Tomo XV I N9 124. Diciembre 
de 1961. Quito, Ecuador.

O Repórter — O único jornal diário 
da cidade de Uberlândia. Ano 
X X V III — N9 3.840, de 30 de 
outubro de 1961. Estado de M i­
nas Gerais, Uberlândia, Brasil.

Revista cie Administração Municipal 
■— (antiga Noticias Municipais) 
do Instituto Brasileiro de Admi-
nist-acão Municipal. An0 V III __

N» 48 — Seterobro-Outubr0 de 
1961 Vol. V III — Humaitá. 
Rio de Janeiro, Estado da Guana­
bara, Brasil.

Revista Brasileira de G eografia — edi­
tada pelo Instituto Brasileiro de 
Geografia e Estatística —  Ano 
X X III — N9 2 — Abril-Maio de 
1961 — Rio de Janeiro, Estado 
da Guanabara, Brasil.

Revista da Escola de Minas —  Pu­
blicada por alunos e reconhecida 
pelo Diretório Acadêmico da Es­
cola de Minas de Ou-0 Prêto — 
Vol. X X II — N 9 5 — Dezembn. 
de 1961. — Ouro Prêto, Estado 
de Minas Gerais, Brasil.

Revista da Universidade Católica de 
São Paulo — Publicação trimes­
tral que tem por finalidade difun­
dir o  pensamento católico e dl 
vulgar os resultados da investiga­
ção científica das Unidades Uni
versitárias. Volume X X I __ fascí-
culos 37-8 — Março-Junho de 
1961. Estado de São Paulo, Bra­
sil.
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Vidas Paralelas de Taylor e Fayol

T om ás de V ilanova  M onteiro Lopes

(T aylor e Fa y o l , p o r  Benedicto S ilva 
—  E . B . A . P .  —  F u n d a ç ã o  G e t ú l i o  V a r g a s ,  
R i o ,  1 9 6 0 )

o r  d o i s  m o d o s  p o d e m o s  m e d ir  a  e x a t a  g r a n d e z a  d e  u m  

m o v i m e n t o  d e  i d é i a s :  c o m p r e e n d e n d o  a  f i l o s o f i a  q u e  o  in s p i r a  e  
e x p l i c a ,  o u  a f e r i n d o  a  e x t e n s ã o  d e  s u a s  r e p e r c u s s õ e s  n a  v i d a  d a  
h u m a n i d a d e .

N a  m a io r  d a s  v ê z e s ,  p r e o c u p a d o s  e m  f r u ir  a s  v a n t a g e n s  q u e  
t a is  m o v i m e n t o s  n o s  p r o p o r c i o n a m ,  e n x e r g a m o s ,  a p e n a s ,  o  l a d o  
p r á t i c o  d o s  m e s m o s  e  n o s  a lh e a m o s  d a  f i l o s o f i a  q u e  ê le s  e n c e r ­
r a m .  D e i x a m o s  d e  l a d o  o  s is t e m a  e  n o s  c o n t e n t a m o s  c o m  a  
p e q u e n a  c o l e ç ã o  d e  f ó r m u la s  q u e  d ê l e  p o d e m o s  d e d u z i r .

N e n h u m  d o m í n i o  d o  p e n s a m e n t o  h u m a n o  e s p e lh a  t ã o  c l a r a ­
m e n t e  a  ju s t e z a  d e s s a  o b s e r v a ç ã o  c o m o  a  c i ê n c i a  d a  a d m in i s ­
t r a ç ã o .  A q u i ,  m a is  d o  q u e  e m  q u a lq u e r  o u t r a  p r o v í n c i a  d a s  a t i ­
v i d a d e s  in t e le c t u a is ,  a  â n s ia  d e  s o l u c i o n a r  o  p r o b l e m a  d o  m o m e n t o ,  
a  a v i d e z  d o  p r o v e i t o  im e d ia t o ,  n o s  t e m  l e v a d o  a  e s q u e c e r  o  l a d o  
f i l o s ó f i c o  d a s  c o i s a s .

T a y l o r i s m o ”  e  “ F a y o l i s m o ”  s ã o  v o c á b u l o s  a o s  q u a is  c o s ­
t u m a m o s  a t r ib u i r  o  c o n c e i t o  l im i t a d o  d e  s im p le s  c o n j u n t o s  d e  
p r á t i c a s ,  h a u r id a s  n a  o b s e r v a ç ã o  in t e l i g e n t e  d e  c e r t o s  f a t o s ,  e  
p o s t a s  d ia n t e  d e  n ó s  c o m o  p r e s t im o s a s  n o r m a s  d e  n o r m a s  d e  
c o n d u t a  p a r a  o  t r a t o  d o s  p r o b l e m a s  d a  e f i c i ê n c i a  in d u s t r i a l .

O  v e r d a d e i r o  s e n t i d o  d o s  d o i s  s i s t e m a s  d e  o r g a n i z a ç ã o  r a c i o ­
n a l  d o  t r a b a lh o ,  s e u s  f u n d a m e n t o s  m a is  p r o f u n d o s ,  s u a  i n t e g r a ç ã o  
a o s  o u t r o s  v a l o r e s  d a  c u l t u r a ,  e ,  s o b r e t u d o  a  im p o r t â n c ia  d e  s u a  
c o n t r i b u i ç ã o  a o  p r o c e s s o  d o  a d v e n t o  d e  u m a  s o c i e d a d e  n o v a ,  s ã o  
c o i s a s  p a r a  a s  q u a is  r a r a m e n t e  v o l t a m o s  n o s s o  e s p í r i t o .

N e m  s e m p r e  —  d e v e m o s  r e c o n h e c e r  —  é  f á c i l  c a p t a r  a  
f i l o s o f i a  d e  u m  m o v i m e n t o  in t e l e c t u a l ,  p o r q u e  o s  r e s p o n s á v e i s  p o r  
ê l e  n ã o  p u s e r a m  m a io r  e m p e n h o  e m  f o r m á - l a  e  d i f u n d i - l a .  M a i s
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h o m e n s  d e  a ç ã o  d o  q u e  p r o p r ia m e n t e  in t e le c t u a is  e d i f i c a r a m  s u a  
o b r a ,  d e i x a n d o  a  o u t r e m  a  t a r e f a  d e  i n t e r p r e t á - l a  e  d e  d e f i n i r - l h e  
o s  f u n d a m e n t o s  é t i c o s  e  i n t e l e c t i v o s .

M u i t a s  v ê z e s  a p e n a s  e s b o ç a r a m  o s  m o t i v o s  ín t im o s  e m  q u e  
in s p i r o u  s e u  p e n s a m e n t o .  F o r a m  a s  r e p e r c u s s õ e s  s o c i a i s  d a  o b r a  
c r i a d a  q u e ,  a t r a v é s  d a s  c o n s t r u ç õ e s  d o s  in t é r p r e t e s ,  v i e r a m , m a is  
t a r d e ,  r e v e la r  a q u i l o  q u e  o  p r ó p r i o  c r i a d o r  d o  m o v i m e n t o  n ã o  
q u is  o u  n ã o  p ô d e  c o n c e b e r .

F o i  i s s o  q u e ,  s o b  c e r t o s  a s p e c t o s ,  a c o n t e c e u  c o m  o s  s is t e m a s  
d e  o r g a n i z a ç ã o  c i e n t í f i c a  d o  t r a b a lh o ,  d o n d e  s e  t o r n a  d i f í c i l  e s t u ­
d á - l o s  à  lu z  d e  d e t e r m in a d a s  c a t e g o r i a s  d e  v a l o r e s ,  q u a n d o  n o s  
l im i t a m o s  a o s  t e x t o s  e m  q u e  s e u s  p r ó p r i o s  a u t o r e s  o s  e x p u s e r a m .

A  v e r d a d e i r a  s i g n i f i c a ç ã o  d o  “ t a y l o r i s m o ”  e  d o  " f a y o l i s m o ”  
n ã o  e n c o n t r a  s u a  m e lh o r  e x p r e s s ã o  n e m  n o  l i v r o  d e  T aylor 
( Princípios de Administração Científica) n e m  n o  d e  F ayol  
(Administração Industrial e  Geral), m a s  n a  o b r a  d a q u e l e s  q u e  

a n a l i s a r a m  a s  in s t i t u i ç õ e s  s o c ia i s  e  a s  f o r m a s  d e  c o n d u t a  h u m a n a  
q u e  s e  o r i g in a r a m  d o s  d o i s  s i s t e m a s .

U m  d o s  b i ó g r a f o s  d e  T aylor r e c o n h e c i a - l h e  a  i n c a p a c i d a d e  
p a r a  a  e x p o s i ç ã o  d a s  id é ia s ,  d i z e n d o  q u e :

" S u a  m e m ó r ia  s ô b r e  a  d i r e ç ã o  d a s  o f i c i n a s  (Shop 
Management) é  u m  c o r p o  d e  1 3 2  p á g i n a s ,  n a s  q u a is  a  
n u m e r a ç ã o  d o s  t ó p i c o s  é  o  ú n i c o  r e c u r s o  d e  q u e  d i s p õ e  
o  l e i t o r  p a r a  e n c o n t r a r  a s  i d é i a s .  A s  d e m o n s t r a ç õ e s  a í 
s u r g e m , a o  c o r r e r  d a  p e n a ,  s e m  q u e  o  a u t o r  r e v e le  a  
p r e o c u p a ç ã o  d e  c o n c a t e n a r  s e u s  r a c i o c í n i o s  n u m a  o r d e m  
q u a l q u e r ” . (J .  C hevalier : —  " L Organisation du Tra~ 
vail —  P a r i s ,  1 9 4 6 ) .

A  c r í t i c a  p a r e c e  ju s t a ,  q u a n d o  s e  o b s e r v a  q u e  n o  l i v r o  d e  
T aylor a  o r g a n i z a ç ã o  d o  t r a b a lh o  s o b  a  f o r m a  d e  t a r e f a s ,  p o r  
e x e m p l o ,  a p r e s e n t a - s e  c o m o  m e r o  r e c u r s o  d e  e f i c i ê n c i a ,  c o m o  i n s ­
t r u m e n t o  d e  s i m p l i f i c a ç ã o  e  p a d r o n i z a ç ã o  d a s  o p e r a ç õ e s  f a b r i s ,  
e ,  s o b  u m a  a p a r ê n c ia  a s s im  t ã o  p o b r e ,  n e m  s e q u e r  e n t r e m o s t r a  o  
e x t r a o r d i n á r i o  p o d e r  d e  t r a n s f o r m a ç ã o  q u e  v i r ia  a  e x e r c e r  s ô b r e  
a  e s t r u t u r a  t r a d i c i o n a l  d a s  p r o f i s s õ e s .

O  " t a s k  s y s t e m ”  t a y l o r i a n o ,  à  p a r t e  a q u i l o  q u e  r e p r e s e n t a  
c o m o  r e s t r i ç ã o  a  l i b e r d a d e  d o  t r a b a l h a d o r ,  o  q u e ,  p o r  s i  s ó ,  j á  
lh e  e m p r e s t a ,  d o  p o n t o - d e - v i s t a  h u m a n o ,  u m  s e n t i d o  b e m  m a is  
p r o f u n d o  d o  q u e  o  d e  u m  s im p le s  d i s p o s i t i v o  t e n d e n t e  à  m e lh o r ia  
d a  e x e c u ç ã o  d o  t r a b a lh o  e  a o  c o m b a t e  a o  d e s p e r d í c i o ,  d e s e n c a ­
d e o u  e s s a  v e r d a d e i r a  r e a ç ã o  e m  c a d e i a ,  a t r a v é s  d a  q u a l  a s  a n t i g a s  
p r o f i s s õ e s  s e  f o r a m  d i l u i n d o  e m  g r u p o s ,  d e  t a r e f a s  c a d a  v e z  m a is
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s i n g e l a s .  S u a  c o n s e q ü ê n c i a  ú lt im a  f o i  a  i n t e g r a ç ã o  d o  t r a b a lh a d o r  
n u m  s i s t e m a  d e  o p e r a ç õ e s  e m  q u e  a  d i v i s ã o  e  s i m p l i f i c a ç ã o  d a s  
t a r e f a s  c h e g a r a m  a o s  e x t r e m o s  d a  d e s p e r s o n a l i z a ç ã o .  N o  p r o ­
d u t o  f in a l  d o  t r a b a lh o  é  p r à t i c a m e n t e  i m p o s s ív e l  i d e n t i f i c a r  a  p a r ­
t i c i p a ç ã o  d e  c a d a  o p e r á r i o .  E s t a ,  i s o la d a m e n t e ,  n a d a  s i g n i f i c a .

Q u e  t a is  c o i s a s  t ê m  r e f l e x o s  s o c ia i s  d a  m a is  a l t a  im p o r t â n ­
c ia  p e r c e b e - s e  c l a r a m e n t e .  C o m o  h a v e r ia  o  t r a b a lh a d o r  d e  d e ix a r  
d e  f o r t a l e c e r  e  in s t i t u c i o n a l i z a r  s e u  s e n t im e n t o  d e  c la s s e ,  f r e n t e  a  
u m a  f o r m a  d e  o r g a n i z a ç ã o  d o  t r a b a lh o  q u e  o  c o l o c a v a  n a  m a is  
e s t r e i t a  d e p e n d ê n c i a  d e  s e u s  c o m p a n h e i r o s ,  a o  m e s m o  t e m p o  q u e  
l h e  i n f u n d i a  a  c e r t e z a  d e  q u e ,  f o r a  d e  d e t e r m in a d o  s is t e m a  d e  
p r o d u ç ã o ,  p o d e r i a  c o n s i d e r a r - s e ,  p r o f i s s i o n a l m e n t e ,  m o r t o ?

P o r  o u t r o  l a d o ,  q u a n d o  e s t a b e l e c e  o s  “ p r i n c í p i o s "  e  o s  
“ d e v e r e s ”  d e  a d m in i s t r a ç ã o ,  Fa y o l , a in d a  q u e  s e  r e f i r a  à  “ m is s ã o  
a d m in is t r a t iv a  d o  c o r p o  s o c i a l ” , e s t á  l o n g e  d e  in d u z i r  a  v i g o r o s a  
r e v o l u ç ã o  q u e ,  s o b r e t u d o  n a  o r d e m  e c o n ô m i c a ,  r e s u l t o u  d e  s u a  
m a n e ir a  d e  c o n c e b e r  a s  f u n ç õ e s  d e  d i r e ç ã o  g e r a l  e  d e  c o m a n d o .

P a r e c e  c e r t o  q u e  a  g r a n d e  e m p r ê s a  m o d e r n a ,  e i x o  e m  t ô r n o  
d o  q u a l  g r a v i t a  o  p r o c e s s o  d e  e v o l u ç ã o  d o  m u n d o  n o s  t e m p o s  
q u e  e s t a m o s  v i v e n d o ,  d i f i c i lm e n t e  t e r ia  s u r g i d o  s e m  a  c o n t r i b u i ç ã o  
d a s  i d é ia s  r e n o v a d o r a s  d e  F a y o l . E  q u e m  s e r á  c a p a z  d e  d i z e r  
o  q u e  a  p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  d a  a r t e  d e  a d m in is t r a r  a in d a  v a i  p r o ­
d u z i r ,  n o  c a m p o  d a  f o r m a ç ã o  d e  l í d e r e s  p a r a  a  s o c i e d a d e  d e  
a m a n h ã ?

A s  r e s p o s t a s  a  q u e s t õ e s  d ê s s e  t i p o  n ã o  s e  e n c o n t r a m  n a s  
p á g i n a s  d e  Administração Industrial e  Geral, m a s  é  b e m  p o s s í v e l  
q u e  e s t e ja m  n u m  c a p í t u l o  q u a lq u e r  d o  l i v r o  d e  Bu r n h an  (The  
Managerial Revoluticn) o u  d e  Peter D rucker { Ne w  Society). 
T a l v e z  a  q u e s t ã o  s e  r e d u z a ,  a p e n a s ,  a  s a b e r  p r o c u r á - l a s  c o m  a  
d e v i d a  a t e n ç ã o  e  a l g u m a  s a g a c i d a d e .

“ T a y l o r i s m o ”  e  " f a y o l i s m o ” , c o m o  f ô r ç a s  p r e s e n t e s  e  a t u ­
a n t e s  n o  q u a d r o  g e r a l  d o s  v a l o r e s  r e s p o n s á v e i s  p e la  t r a n s f o r ­
m a ç ã o  d e  m u i t o s  a s p e c t o s  d a  s o c i e d a d e ,  n o s  ú l t im o s  c in q ü e n t a  
a n o s ,  a in d a  n ã o  e s g o t a r a m  s u a s  p o s s i b i l i d a d e s .  E n q u a n t o  a  
g r a n d e  e m p r ê s a  p e r m a n e c e r  n a  v a n g u a r d a  d o  p r o c e s s o  d e  a j u s t a ­
m e n t o  d a s  a n t ig a s  e s t r u t u r a s  s o c ia i s  à s  c o n d i ç õ e s  g e r a d a s  p o r  
u m a  e c o n o m i a  d e  p r o d u ç ã o  e m  m a s s a ,  u m  e  o u t r o  c o n t i n u a r ã o  
a  p r o c r i a r  s e u s  e f e i t o s .  E ’ i s s o ,  e m  g r a n d e  p a r t e ,  q u e  e x p l i c a  o  
f a t o  d e  q u e  a  g e n u ín a  s i g n i f i c a ç ã o  d e  a m b o s  d e v a  s e r  b u s c a d a  
m e n o s  n o s  l i v r o s  d e  T aylor e  d e  F ayol d o  q u e  n a  o b r a  d o s  
in t é r p r e t e s  s o b  c u j o s  o l h o s  o s  c i t a d o s  e f e i t o s  s e  e s t ã o  d e s e n r o ­
l a n d o  .

Benedicto S ilva é  u m  d ê s s e s  in t é r p r e t e s ,  d o s  m a is  a u t o r i ­
z a d o s .  S e u  l i v r o  e s p e lh a ,  a  p a r  d e  g r a n d e  c u l t u r a ,  u m  r i g o r o s o
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e s c r ú p u l o  n a  s e l e ç ã o  d a s  f o n t e s  d e  i n f o r m a ç õ e s  e  u m a  g r a n d e  
s e g u r a n ç a  n o  c o n f r o n t o  d o s  f a t o s  e  d a s  i d é ia s  q u e  c o l i g i u  e m  
p a c i e n t e  p e s q u i s a .  D a í  r e s u l t a  q u e  m e s m o  a s  p e s s o a s  f a m i l i a ­
r i z a d a s  c o m  o  t e m a  e n c o n t r a r ã o  e m  T aylor  e  F ayol  a l g u m a s  
r e v e la ç õ e s  in t e r e s s a n t e s .  P r e o c u p a d o  e m  b u s c a r  o  v e i o  m a is  p r o ­
f u n d o  d a s  id é ia s  s o b  a  s u p e r f í c i e  d a s  e x p e r i ê n c i a s  q u e  a s  c o n f i r ­
m a r a m  e  d a s  f ó r m u la s  q u e  d e s t a s  f o r a m  d e d u z i d a s ,  Benedicto 
S ilva r e a l i z o u  u m  t r a b a lh o  q u e  s e  in t e g r a ,  d a  m e lh o r  m a n e ir a ,  
n o  m o v i m e n t o  t e n d e n t e  à  f o r m a ç ã o  d a  l e g í t im a  m e n t a l i d a d e  e m ­
p r e s a r ia l  e m  q u e  o  m u n d o  d e  n o s s o s  d ia s  d e p o s i t a  t a n t a s  e s p e ­
r a n ç a s  .

T aylor e  Fayo l , c o m o  o  p r ó p r i o  t í t u lo  e s t á  a  in d i c a r ,  é  
m a is  o  e s t u d o  b i o g r á f i c o  d e  d o i s  h o m e n s ,  d o  q u e  u m a  a n á l i s e  d e  
d o i s  s i s t e m a s  d e  o r g a n i z a ç ã o  d o  t r a b a l h o . S e u  a u t o r ,  c o n t u d o ,  
n ã o  s e  l im i t o u  a o  r e la t o  e  c o m e n t á r i o  d a  v i d a  d o s  b i o g r a f a d o s :  
f o i  m a is  a lé m  e  e m p r e e n d e u  u m a  i n t e r p r e t a ç ã o  l a r g a  e  p e r c u c i e n t e  
d a  o b r a  q u e  a m b o s  r e a l iz a r a m , m o s t r a n d o ,  a t r a v é s  d e  l ú c i d o  e s ­
t u d o  c o m p a r a t i v o ,  e m  q u e  o s  s is t e m a s  d e  T aylor e  d e  F ayol s e  
d i s t in g u e m  e  s e  c o m p l e t a m . O  l i v r o  a l ia ,  a s s im , a o  e n c a n t o  q u e  
p o d e  p r o p o r c i o n a r  a  d e s c r i ç ã o  d e  d u a s  v i d a s  v o t a d a s  a  u m  n o b r e  
id e a l ,  o  in t e r ê s s e  c r i a d o  p e l o  d e b a t e  e m  t ô r n o  d e  id é ia s  q u e  s e  
r e v e s t e m  d e  p a r t i c u la r  s i g n i f i c a ç ã o  p a r a  t o d o s  n ó s .

O  m é t o d o  d e  f a z e r  p r e c e d e r  a q u ê l e  e s t u d o  c o m p a r a t i v o  d e  
d o i s  c a p í t u l o s ,  u m  d e d i c a d o  a  T aylor e  o u t r o  a  Fa y o l , p r e p a r a  
o  e s p í r i t o  d o  l e i t o r  e  lh e  f o r n e c e  o s  c o n c e i t o s  e  a s  id é ia s  f u n d a ­
m e n t a is  q u e  o  h a b i l i t a m  a  a c o m p a n h a r ,  s e m  m a io r  e s f ô r ç o ,  o  
c o t e j o  e n t r e  o s  d o i s  s is t e m a s  p i o n e i r o s  d a  o r g a n i z a ç ã o  c i e n t í f i c a  
d o  t r a b a l h o .

T ã o  v a s t o  e  t ã o  b o m  é  o  m a t e r ia l  e m  q u e  s e  s u b s id i o u  o  
a u t o r ,  q u e  a  ê s t e  ú l t im o  s e  p o d e r ia  p e d i r  q u e  r e t o r n a s s e  a o  t e m a , 
p a r a  e s t u d a r - l h e ,  c o m  a  m e s m a  p e n e t r a ç ã o  e  a  m e s m a  l a r g u e z a  
d e  v i s t a ,  a l g u m a s  d e  s u a s  f a c ê t a s  m e n o s  g e r a i s ,  c o m o ,  p o r  e x e m ­
p l o ,  a  d a  in f l u ê n c i a  d a s  id é ia s  d e  T aylor e  F ayol  n o  d e s e n v o l ­
v i m e n t o  d o  s in d i c a l i s m o  m o d e r n o ,  e  a  d o s  e f e i t o s  d o  a p a r e c i m e n t o  
d o  “ a d m in i s t r a d o r  p r o f i s s i o n a l  n o  d e s t i n o  d a s  g r a n d e s  d in a s t ia s  
in d u s t r ia i s .

A  tarefa não ofereceria nenhuma dificuldade para quem es­
creveu o livro que é objeto dos presentes comentários e nêle 
exibe as credenciais de um ensaísta experiente, dotado de grande 
aptidão para o trabalho de pesquisa intelectual, e senhor de um 
estilo, cuja sobriedade, clareza e senso estético cativam o leitor 
mais exigente.

T aylor e F ayol  consta de três partes; e é à primeira, de 
autoria individual de Benedicto S ilva , que dizem respeito as
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c o n s i d e r a ç õ e s  q u e  f i z e m o s  a t é  a q u i .  A s  d u a s  r e s t a n t e s ,  r e u n in d o  
p e q u e n o s  e  e x c e l e n t e s  e n s a i o s  d e  v á r i o s  a u t o r e s ,  d e v e r ia m ,  e m  
n o s s a  m o d e s t a  o p i n i ã o ,  c o n s t i t u i r  o b j e t o  d e  o u t r o  c a d e r n o ,  p o r q u e  
s e  é  v e r d a d e  q u e  e la s  e n r iq u e c e m  a  p a r t e  d o c u m e n t a l  d o  l i v r o ,  
n ã o  é  m e n o s  c e r t o  q u e  lh e  p r e j u d i c a m  a  u n id a d e  d e  p e n s a m e n t o  
e  d e  e s t i l o .  P u b l i c a d a s  e m  s e p a r a d o ,  e la s  a l c a n ç a r ia m  o s  o b j e ­
t i v o s  a  q u e  o  a u t o r  s e  r e f e r e  n u m a  p a s s a g e m  d o  p r e f á c i o ,  a o  
j u s t i f i c a r  s u a  in c l u s ã o  n o  c o r p o  d o  l i v r o .

C o m  ê s s e s  c o m e n t á r i o s  n ã o  f a z e m o s  u m a  c r í t i c a ,  m a s  u m a  
s u g e s t ã o ,  p o i s  e s t im a r ía m o s  q u e  t ã o  m a g n í f i c o  e s t u d o  d o s  a s p e c t o s  
g e r a i s  d a  o b r a  d e  T aylor e  Fayol  f ô s s e m  c o m p l e t a d o s  c o m  
a l g u n s  c a p í t u l o s  s ô b r e  t e m a s  q u e  e x p r e s s a m  a  p r o f u n d a  l i g a ç ã o  
d a  r e f e r i d a  o b r a  c o m  a  r e a l i d a d e  s o c i a l  d o  n o s s o  t e m p o .



JURISPRUDÊNCIA ADMINISTRATIVA
ACÓRDÃOS

Supremo Tribunal Federal

AGRAVO DE INSTRUMENTO 
N ' 21.755 — DISTRITO 

FEDERAL

Servidor público. Vencimentos. 
Princípio da isonomia. Matéria re­
levante, a  aconselhar o  provimen­
to do  agravo, para que suba o  re­
curso extraordinário.

Relator: O  S r. Ministro Luiz Gal- 
lotti.

Agravante: União Federal.

Agravados: João Augusto da Silva 
e outros.

a c ó r d ã o

Vistos e relatados êsses autos de 
Agravo n' 21.755, decide o Supremo 
Tribunal Federal dar-lhe provimento, 
de acôrd0 com as notas juntas.

Distrito Federal, 19 de novembro 
de 1959. — Barros Barreto, Presiden­
te. —  Luiz Gallotti, Relator.

RELATÓRIO

O  Sr. Ministro Luiz Gallotti — O 
acórdão recorrido tem esta ementa 
(fls. 101):

"Servidor Público — Princípio 
de isonomia — Extranumerários 
da Casa da Moeda, amparadas 
pelo art. 23 d0 A .D .C .T . de 
1946, têm direito a vencimentos 

equivalentes aos do pessoal inte­
grante do Quadro Permanente, a 
partir da Lei n’ 1.216, de 28 de 
outubro de 1950, que não podia 
fazer discriminação entre funções 
idênticas",

O recurso extraordinário da União 
foi indeferido por êste despacho (fo­
lhas 105):

“A leitura atenta do V . acórdão 
recorrido (fls. .242), confirmatório do

de fls. 197, mostra que 0 recurso pe­
dido à fls. 244 não examinou atenta­
mente a decisão que impugna. Exa­
minasse como devera, não atribuiria 
a0 julgado as falhas e defeitos ele­
mentares que atribuiu, numa ânsia 
de recorrer, sem atenção de maior, 
dos votos proferidos c0 julgado, e, so­
bretudo, naquele que o recorrido in­
tegrou. Reporto-me ao voto que pro­
feri a fls. 190 a 192, no qual apreciei 
todos os aspectos da controvérsia, 
quer de fato quer de di-eito positivo 
que interpretei. Realmente, após lar­
gas considerações gerais, algumas de­

las apoiadas em doutrinas sufragadas 
pelo próprio Egrégio Supremo Tribu­
nal Federal (voto a fls. 138 a 145 dos 
autos da Apelação nç 7.365 em apen- 
so), fui bem marcantemente explícito 
no que diste ser fundamento de meu 
voto. O recurso objeto de exame, data 
veniá, incide em verdadeiro recusis- 
mo, dêsses que cansam a egrégia 
Instancia Excepcional, c. concorrem 
para mais e mais congestionar seu 
excesso de serviço.

Por outro lado, a impugnação de 
fls. 248-257 em muitos pontos apoia­
dos por legítima doutrina firmada pela 
Egrégia Côrte Suprema, (ver, sobre­
tudo, voto do sempre eminente Oro-
simbo Nonato —  fls. 204 e ssgs. __
dos autos em apenso), justifica plena­
mente a não admissão do pretendido 
recurso, que de fato nã0 admit0 pelas 
razões expostas.

Rio, 10 de setembro de 1958”.

Daí o presente agravo.

A Procuradoria-Geral opina (fôlhas 
145-146):

‘A  União Federal agravou de ins­
trumento, porque lhe fõra denegado 
o seguimento de recurso extraordiná­
rio.
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Trata-se, na espécie, de mais ura 
caso de equiparação de vencimentos, 
por via de sentença judicial, sem lei 
que o autorizasse, com malferimento 
manifesto da letra das leis invocada:, 
pela agravante e em divergência com 
a torrencial jurisprudência do Pre- 
tório Excelso. São extranumerários, 
que pretendem vencimentos iguais aos 
funcionários numerários, fundados no 
simples fato de possuírem estabilidade 
funcional.

Em caso igual, conforme salientou 
a agravante, o Pretório Excelso orde­
nou o seguimento do extraordinário 
da União Federal.

Fundou-se, a demanda, no principio 
constitucional de isonomia, ou de igual­
dade a lei. Alegam, os agravados, 
que, exercendo funções iguais, têm 
direito a iguais vencimentos, já que 
são, demais disso, estáveis.

Não pertence, data venia, ao Poder 
Judiciário fixar vencimentos de fun­
cionários públicos, numerários, ou ex­
tranumerários. Isto, todavia, foi o que 
fez, data' venia o ven. acórdão recor­
rido extraordinàriamente em que, feliz­
mente, houve votos vencidos.

O assunto, de sua gravidade, mere­
ce o reexame do Pretório Excelso.

Diante da exposto, havemos que, 
preliminarmente, se conheça do agra­
vo de instrumento; e, conhecido, que 
o Excelso Supremo Tribunal Federal 
lhe dê integral provimento.

Distrito Federal, 20 de outubro de 
1959. —  Ficmino Ferreira Paz, Pro­
curador da República".

E ’ o relatório.

VOTO

O recurso envolve matéria relevan­
te, a merecer melhor exame, com a 
subida dos autos.

Para êsse fim, dou provimento ao 
agravo.

DECISÃO

Como consta da ata, a decisão foi 
a  seguinte: Deu-se provimento ao  
agravo, unanimemente.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Luiz 
Gallotti.

Presidente da Turma: O Exmo. Se­
nhor Ministro Ary Franco.

Tomaram parte no julgamento — 
os Exmos. Srs. Ministros Cândido 
Motta Filho, Nelson Hungria, Luiz 
Gallotti e Barros Barreto. — Hugo 
M osca, Vice-Diretor-Geral.

(Publicado n0 Diário da Justiça de 
19 de março de 1962, à página n' 63.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO 
N ? 21.553 — D .F .

Aposentadoria provisória. Sua 
conversão em definitivo pelo  sim­
ples decurso de cinco anos. Inte­
ligência do disposto no art. 10, 
do Decreto-lei nç 8.769, da 1945. 
Dissídio jurisprudencial notório. 
Agravo. Seu provimento, para que 
suba o  extraordinário.

Relator: O Sr. M'inistro Henrique 
D'Ávila.

Agravante: Instituto de Aposenta­
doria e Pensões dos Industriários,

Agravado: Wilson Antônio França.

ACÓRDÃO

Vistos, relatados e discutidos éstes 
autos de Agravo de Instrumento nú­
mero 21.553, do Distrito Federal, em 
que é agravante o Instituto de Apo­
sentadoria e Pensões dos Industriários 
e agravado Wilson Antôni0 França.

Acordam os Ministros da V  Turma 
do Supremo Tribunal Federal, à una­
nimidade, em dar provimento ao agra­
vado, conforme o relatório e notas ta- 
quigráficas em anexo. Custas ex-leg.e.

Rio de Janeiro, 29 de setembr0 de 
1959 (data do julgamento). —  Antô­
nio C. L. de Andrade, Presidente. — 
Hertriqos D ’Avila, Relator.

RELATÓRIO

O Sr. Ministro Henrique D ’Avila
— Sr. Presidente, o presente recurso 
prende-se ao respeitável despacho pro­
ferido de fls. 38-39 pelQ saudoso Se­
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nhor Ministro Artur Marinha, conce­
bido nestes têrmos:

"Correto o icórdã0 recorrido (fo­
lhas 62).

"E’ inequívoco que o direito 
positivo autoriza o exame médico 
periódico em um caso como o dos 
autos; mas dentro dos cinco anos 
a qu'e se refere sem ambigüidade. 
Djepois dêsse prazo a aposenta­
doria é irrevisível, pois que se 
torna definitiva. O definitivo é 
definitivo mesmo, não se sujei­
tando, pois, a ser aposentadoria 
intrarcqüilizada indefinidamente, ou 
a  aposentado a° vexame de ser 
submetido a exames para além da­
quele prazo.

"O Tribunal interpretou o di­
reito positivo como êle.

"Parecendo-me que o recurso é 
especioso, não o admito’’.

Dêsse julgado é que o Instituto de 
Aposentadoria e Pensões dos Indus- 
triãrios interpõe o presente agravo, 
que foi devidamente minutado e con- 
traminutado.

E, nesta Superior Instância, a dou­
ta Procuradoria-Geral da República 
pronuncia-se pelo seu provimento.

E, o relatório.

VOTO

Dou provimento ao recurso, para 
que suba o extraordinário. Na rea­
lidade, há dissídio jurisprudencial, no 
que toca a inteligência do art. 10, do 
Decreto-lei n' 8.769, de 1945.

A controvérsia está em saber se a 
aposentadoria provisória, depois de 
decorridos cinco anos, torna-se defi­
nitiva e irretratável ou se, verificado, 
por exame médico, que o empregado 
está em boas condições de saúde, deve 
êle retornar ao trabalho, mediante o 
cancelamento da inatividade em que 
se encontrava.

A questão, como é notório, suscita 
dúvidas fundadas.

DECISÃO

Como consta da ata, a decisão foi a 
seguinte: — Deu provimento ao  agra­
vo. unanimemente.

Relator, o Exmo. Sr. Ministro Hen­
rique D ’Avila (substituto do Excelen­
tíssimo Sr. Ministro Hahoemann Gui­
marães, que se acha licenciado).

Presidente da Turma — o Excelen­
tíssimo Sr. Ministro Lafayette de An- 
drada.

Tomaram parte no julgamento os 
Exmos. Senhores Ministros Henrique 
D'Avila, Vilas Boas, Rocha Lagoa, 
Ribeiro da Costa e Lafayette de An- 
drada. — H ugo M osca, Vice-Diretor- 
Geral.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 
N» 21.632 — D . F.

Vencimentos de m é d  i c  o  s  da 
CA PFESP  —  Equiparação aos 
de outras repartições federais — 
Provimento do  agravo para subir 
o  recurso extraordinário.

Relator: O Senhor Ministro Barros 
Barreto.

Agravante: Caixa de Aposentadoria 
e Pensões dos Ferroviários e Empre­
gados em Serviços Públicos.

Agravados: Aldemaro C o u t i n h o  
Pessoa e outros.

ACÓRDÃO

Vistos, examinados êstes autos de 
Agravo de Instrumento n? 21.632, do 
Distrito Federal, sendo agravante a 
Caixa de Aposentadoria e Pensões dos 
Ferroviários e Empregados em Servi­
ços Públicos —  CAPFESP — e agra­
vados Aldemar Coutinho Pessoa e ou­
tros:

Acordam os Ministros do Supremo 
Tribunal Federal, em Primeira Turma, 
dar provimento ao agravo, unânime- 
mente.

O relatório do feito e as razões de 
decidir constam das notas dactilográ- 
ficas que precedem.

Custas na forma da lei.

Rio, outubro, 22 de 1959. —  Barros 
Barreto, Presidente e Relator.

RELATÓRIO

O Senhor Ministro Barros Barreto 
(Relator) —  Mediante o acórdão de
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fls. 41, que contêm a seguinte emen­
ta, o ilustre Tribunal Federal de Re­
cursos houve por bem dar provimento 
à apelação de Aldemaro Coutinho 
Pessoa e outros, sendo apelados a 
Caixa de Aposentadoria e Pensões dos 
Ferroviários e Empregados em Servi­
ços Públicos e a União Federal:

"Médicos da antiga Caixa de 
Aposentadoria e Pensões da Leo- 
poldina Railway — Direita a ven­
cimentos atribuídos aos médicos 

das Caixas classificadas no tipo I
—  Aplicação da Lei nç 488, de 
15-11-46 —  Procedência da ação, 

excluídos honorários de advo­

gado”.

Usando a Caixa de Aposentadoria 
c Pensões da recurso extraordinário, 
<:x vi do art. 101, III, letras a e d, 
da Constituição Federal, negou-lhe se­
guimento êste despacho, a fls. 43:

"Não admito o recurso de fls. 182 
e seguintes, visto os motivos invoca­
dos pelo~ impugnante de fls. 193-94, 
acrescendo que êsse foi o comporta­
mento desta Presidência quando tam­
bém não admitiu o recurso excepcio­
nal pleiteado na Apelação Cível nú­
mero 9.472 em casos semelhantes a 
ver despacho no Diário da Justiça de 
12 de agôsto dêste ano, pág. 11.765.

Por seu lado, os impugnantes de 
fls. citadas também recorreram ex­
traordinariamente, fls. 18-191. Não 
ine parece que tenham razão no que, 
para a espécie, aludem a prescrição 
pa-cial e a honorários de advogado.

Conseqüentemente, da mesma ma­
neira, não admito o recurso. Repeli­
dos, pois, ambos os recursos.

Rio, 2-12-1958 — Arthur Marinho"
Agravou-se de instrumento a Caixa 

de Aposentadoria Pensões dos Fer­
roviários e Empregados em Serviços 
Públicos; juntaram contraminuta os 
agravados (fls. 46), e, ouvido o Dr. 
Procurador Geral da República, foi 
examinado o parecer de fls. 54:

"A agravante nã0 se conformou com 
acórdão que invadindo esfera privativa 
do Poder Executivo, modificou estru­

tura administrativa das Autarquias, fi­
xando vencimentos dos seus compo­
nentes e dando nova situação aos 
mesmos.

O acórdão impugnado, sôbre falsa 
égide do princípio de isonomia, fixou 
as vencimentos dos médicos das Caixas 
de Aposentadoria e Pensões de acôrdo 
com aquêles deferidos aos médicos da 
União Federal.

Ora as normas de administração e 
organização das autarquias não são, 
obrigatoriamente, as mesmas traçadas 
às repartições federais.

Conseqüentemente as leis de vanta­
gens aos funcionárias federais não são 
automática e obrigatoriamente aplicá­
veis aos autárquicos.

Imprescindível se faria, aí, disposi­
ção expressa para admiti-la.

Aplicação analógica é vedada quan­
do a lei dispõe de modo contrário.

Ora a lei orgânica das Caixas 
criou-se de diversos tipos ou grupos, 
de acôrdo com o número dos seus 
segurados.

Aquelas que tivessem um pequeno 
número de segurados não poderiam 
exigir o mesmo trabalho, o mesmo 
dispêndio de esforças, exigido para as 
Caixas que têm milhares de segura­
dos.

Por isso os vencimentos dos médi­
cos dessas Caixas variavam de acôr­
do com o número de clientes pos­
síveis que os médicos pudessem aten­
der, que lhes tomaria maior ou me­
nor número de horas de trabalho, 
(Dec. n* 26.033-48).

A fixação das vencimentos dêsses 
médicos como dos demais empregados 
dessas Caixas, foi deferida, exclusiva­
mente, ao Poder Executivo (Lei nú­
mero 488-49).

O acórdão recorrido violentou essas 
disposições legais, quando nivelou, por 
analogia defesa, os ■ vencimentos dês­
ses médicos autárquicos aos das repar­
tições federais.

Ü recurso tinha, dessarte, fundamen­
te na violação da lei e na dissídio ju- 
risprudencial, não devendo portanto, 
ficar obstado do conhecimento do Su­
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premo, por simples despacho de tran- 
camento.

Distrito Federal, 23 de setembro de 
1959. — Custódio Toscano, Procura­
dor da República.

Aprovado.

Carlos M edeiros Silva. Procurado" 
Geral da República.

E ’ o relatório.

VOTO

O Senhor Ministro Barros Barreto 
(Relator) — Com o equiparar ou ni­
velar vencimentos de médicos de au­
tarquia aos de outras repartições fe­
derais, nos têrmos do aresto repro­
duzido a fls. 41, reformatório da sen­
tença de 1* grau — valeu-se a 
CAPFESP, do recurso à via extrema 
Reclamava contra a vulneração de dis­
positivos legais vedando aquela apli­
cação analógica, ao passo que invo­
cava o dissídio jurisprudencial.

De acôrdo com o parecer da dout.? 
Procuradoria Geral da República, estou 
que se impunha, no caso em foco, o 
processamento do extraordinário, para 
melhor exame, perante o Excelso Pre- 
tório.

Conseqüentemente, voto pelo provi­
mento do agravo.

DECISÃO

Como consta da ata a decisão ioi 
a seguinte: —  Deu-se provimento ao 
agravo, unanimemente.

Relator: o Exmo. Sr. Ministro Bar­
ros Barreto, Presidente da Turma.

Tomaram parte no julgamento os 
Exmos. Srs. Ministros Cândido Motta 
Filho, Ary Franco, Nelson Hungria, 
Luiz Gallotti e Barros Barreto. 
Hugo M osca, Vice-Diretor-Geral.

(Publicado no Diário da Justiça de 
5-2-962, págs. 49-50).

RECURSO EXTRAORDINÁRIO 

N ’ 39.092 — D . F.

(Em bargos)

Embargos da L ei t f  623. Hipó­
tese em que a mesma lei comporta

duas interpretações, mr.bas razoá­
veis, e  um Tribunal de segunda 
instância, apreciando dois pleitos, 
no primeiro adota urna daquelas 
interpretações c no segundo a  ou­
tra. N ã0 conhecimento do  recurso 
extraordinário da  alínea "a”, nos 
dois casos, pelas duas Turmas do 
Supremo Tribunal. A contradição 
seria do Tribunal de segunda ins­
tância, a tornar possível a  re.ista, 
mas não das duas Turmas do  Su­
premo Tribunal, por terem, em 
ambos os casos, entendido qn.e não 
houve vulneração da letra d.i lei. 
N ão cabimento dos embargos, da 
L ei n° 623.

Relator: Sr. Ministro Luiz Calloiti.

Embargantes: Gabriel Sigwat e ou­
tros.

Embargada: União Federal.

ACÓRDÃO

Vistos e relatados êstes autos de 
embargos no Recurso Extraordinário 
n' 39.092, decide o Supremo Tribunal 
Federal não conhecer dos embargos, de 
acôrdo com as notas juntas.

D. F ., 9 de novembro de 1959. — 
Orosimbo Nonato, Presidente. —  Luiz 
Gallotti, Relator.

RELATÓRIO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Na 
Segunda Turma, assim relatou o emi­
nente Ministro Ribeiro da Costa (fo­
lhas 8-89):

"Na presente ação, proposta por Ga­
briel Sigwat e outros, extranumerários- 
tnensalistas, objetivando equiparação de 
vencimentos, em face do disposto na 
Lei n9 1.455, de 10 de outubro de 
1951, o juiz de primeira instância aco­
lheu o pedido pela sentença de tis. 36, 
reformada, unânimemente, pelo Tribu­
nal de Recu-sos, ut acórdão de fls. 66, 
com o fundamento de não caber, em 
r.enhum casa, ao Judiciário decretar 
equiparação de vencimentos.

Os votos proferidos na assentada do 
julgamento expressam-se nestes têrmos 
(fls. 61, 62 e 63).
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Recorrem os autores pelo pressuposto 
das alíneas a, h e  d  d a preceituação 
constitucional, na forma do petitório 

de fls. 68 e seguintes.

A s partes arrazoaram.
A Procuradoria-Geral da República 

opina nestes têrmos (fls. 86):

"N ão  houve violação da lei. mas a 
sua devida aplicação.

No mérito, bem decidiu a ilustre re­
corrida. A  expressão para todos os 
efeitos não se pode referir a venci­
mentos porque êstes são fixados para 
todas as funções públicas. A  fixação 
dc vencimentos depende de lei espe­
cial para cada categoria funcional.

Sob êsse aspecto não pode haver 
equiparação entre funcionários e ex- 
tranumerários, porque êles se distin­
guem precisamente pela função exer­
cida .

Rio de Janeiro, maio de 1958. — 
Themistocles Brandão Cavalcanti. Pro­
curador da República. —  Aprovado: 
Carlos M edeiros Silva, Procurador-Ge­
ral da República” .

Proferiu S. Excia. 0 seguinte voto 
(fls. 89-90):

"Dc alcance restrito o preceito do 
art. 1' da Lei n' 2.284, de 1954, con­
cede aos extranumerários da União e 
das Autarquias que contem ou venham 
a contar mais de cinco anos de ser­
viço, ininterrupto ou não, apenas equi­
paração aos funcionários efetivos para 
todos os efeitos.

Não se alude, ai, a vencimentos, 
cuja equiparação, é, pois, indevida, com 
invocação de padrões previstos na Lei 
n.° 1.455, de 10 de outubro de 1951, 
referentes a servidores efetivos da Im­
prensa Nacional.

O acórdão recorrido cingiu-se à 
aplicação da lei, sem ofensa à sua li- 
teralidade.

Não conheço do recurso.

A Segunda Turma, unanimemente, 
não conheceu do recurso.

Os vencidos ofereceram embargos 
da Lei n9 623, que a União impugnou.

E ’ o relatório.

VOTO PRELIMINAR

Os embargantes apontam, como di­
vergente, o acórdão da Primeira Tur­
ma no Recurso Extraordinário número 
37.953, de que foi relator o eminente 
Ministro Barros Barreto.

Mas há diferença entre os dois ca­
sos: no outro, era um desenhista ex- 
tranumerário, da Aeronáutica, que re­

clamava equiparação ao cargo de de­
senhista na própria Aeronáutica: no 

presente feito, os autores exercem as 

funções de revisor e mestre no Minis­
tério da Guerra (Imprensa Militar) e 

de mestre, técnico em artes gráficas 
no Ministério da Marinha (Diretoria 

de Hidrografia e Navegação), e recla- 
inam equiparação aos cargos de grá­
ficos da Imprensa Nacional (Minis­

tério da Justiça).

Dessa diferença deve ter resultado 

que o Tribunal de Recursos, na outra 

ação, deu ganho de causa ao autor e, 

na presente, não deu.

Por outro lado, em ambos os casos, 

o Supremo Tribunal não conheceu do 

recurso extraordinário da alínea a.
Num era recorrente a União e no 

outro os servidores.

E o Tribunal entendeu que, em ne­

nhum dos casos, houvera ofensa à le­

tra da lei.
Não há dissídio, portanto, embora 

à primeira vista possa parecer que 

existe.

Mesmo que as espécies fôssem iguais 
(e já vimos que não são), ou não 
teria como verificada a divergência en­

tre as duas Turmas.

Suponhamos que a mesma lei com­
porte duas interpretações, ambas ra­

zoáveis. E que um Tribunal de segun­

da instância, apreciando dois pleitos, 

no primeiro adote uma daquelas in­
terpretações e no segundo a outra.

A contradição seria dêsse Tribunal, 
a tornar possível a revista, mas não 
das duas Turmas do Supremo Iribu- 
aal Federal, por terem, em ambas as
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hipóteses, entendido que não houve 
vulneração de letra de lei,

Não conheço dos embargos.

DECISÃO

Como consta da ata, a decisão foi 
a seguinte: Deixaram de conhecer dos 
embargos, Decisão preliminar unânime.

Presidência do Exmo. Sr. Ministro 
Orosimbo Ncmato.

Relator: o Exmo. Sr. Ministro Lu;z 
Gallotti.

Ausentes, justificadainente, os Exce­
lentíssimos Srs. Ministros Cândido 
Motta Filho e Ari Franco.

Tomaram parte no julgamento os 
Exmos. Srs. Ministros Henrique D'Avi- 
la (substituto do Exmo. Sr. Ministro 
Hahnemann Guimarães, que se encon­
tra de licença), Vilas Boas, Nelson 
Hungria, Rocha Lagoa, Luiz Gallotti, 
Ribeiro da Costa, Lafayette de A re­
drada e Barros Barreta. — Hugo 
Mosca. Vice-Diretor-Geral.



ADMINISTRAÇÃO ESPECÍFICA

Coordenação dos Serviços de Polícia no Brasil

Jean  N epote

Secretário-Geral Adjunto da 
O .I .P .C . — INTERPOL

Nota da Redação: Acaba de ser criada pelo 
Ministro da Justiça e  Negócios Interiores uma 
comissão incumbida de reestruturar o Departamento 
Federal de Segurança Pública. Transferida a sede 
do Governo para Brasília, o pessoal, o equipamento 
e  os arquivos do antigo Departamento passaram 
para os domínios do nôvo Estado da Guanabara. 
Para Brasília, do antigo D .F .S .P . apenas o rótulo 
acompanhou o Governo Federal.

Há, sem dúvida, necessidade premente, já re­
conhecida por muitos observadores dos negócios 
públicos federais, de equipar a União com um órgão 
de polícia de caráter federal encarregado de inves­
tigar e  apurar as infrações penais contra a Fazenda 
Nacional, como o contrabando e o descaminho; 
contra a fé  pública, com moeda falsa e assemelha­
dos; e certos crimes cuja tentativa ou consumação 
leve o autor a ultrapassar as fronteiras de uma 
unidade federada, como freqüentemente acontece 
nos casos de furto ou roubo de veículos, rapto ou 
seqüestro de pessoas e transporte e comércio clan­
destino de entorpecentes.

Visitou o Brasil recentemente, a convite do 
Ministro da Justiça, o Secretário-Geral da IN  T E R - 
P O L , Jean N epote. Atendendo a uma solicitação 
do Dr. Alberto Rocha, Diretor do Gabinete do 
Ministro da Justiça e Negócios Interiores, Jean 
N epote apresentou um relatório de grande oportu­
nidade e rico de sugestões sôbre o problema da 
coordenação dos serviços policiais no Brasil. Tra­
tando-se de estudo autorizado e repleto de achegas 
para o esclarecimento dos problemas práticos de 
legislação e administração ora sob as atenções da
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Comissão, a R e v i s t a  d o  S e r v i ç o  P ú b l i c o  considerou 
oportuna a sua divulgação em tradução portuguesa. 
Esperamos que esta contribuição, a primeira que 
aparece na parte de administração especifica da 
Revista depois da reforma de seu esquema edito­
rial, possa também subsidiar a tramitação pelas 
Casas do Parlamento do projeto de lei a cargo da 
referida Comissão e que será dentro de pouco 
tempo enviado ao Congresso pelo Governo.

o s  ú l t im o s  2 5  a n o s ,  e s p e c ia lm e n t e  a  p a r t i r  d o  f im  d a  s e g u n d a  
g u e r r a  m u n d ia l ,  t o r n o u - s e  in d i s p e n s á v e l  u m  m ín im o  d e  c e n t r a l i ­
z a ç ã o  e  c o o r d e n a ç ã o  d o s  t r a b a lh o s  p o l i c i a i s .  N u m e r o s a s  r a z õ e s  
m il i t a m  e m  f a v o r  d e s s a  d o u t r i n a :

—  A s  f a c i l i d a d e s  t é c n i c a s  d e  c o m u n i c a ç ã o  ( a v i ã o ,  a u t o m ó ­
v e l )  f a v o r e c e m  a  l o c o m o ç ã o  d o s  c r im in o s o s ,  q u e r  p a r a  e x e c u t a r  
s e u s  p l a n o s ,  q u e r  p a r a  f u g i r ;

—  O  c r im e  “ s e  o r g a n i z a ”  c a d a  v e z  m a is :  o s  c r i m i n o s o s  t ê m  
f r e q ü e n t e s  c o n t a t o s  e n t r e  s i ,  a s  i n f r a ç õ e s  s ã o  m in u c i o s a m e n t e  
p l a n e j a d a s  e  e x e c u t a d a s ;  ■

—  A  i n t e r n a c i o n a l i z a ç ã o  d a  in d ú s t r ia  e  d o  c o m é r c i o  t r o u x e  
c o n s i g o  a  in t e r n a c i o n a l i z a ç ã o  d o  c r im e ,  q u e  c o b r e ,  h o j e  e m  d ia ,  
u m a  v a s t a  e x t e n s ã o  g e o g r á f i c a ;

—  A  f im  d e  p ô r - s e  à  a l t u r a  d a s  e x i g ê n c i a s  m o d e r n a s ,  o s  
s e r v i ç o s  d e  p o l í c i a  d e v e m  e s t a r  b e m  g u a r n e c i d o s ,  b e m  e q u i p a d o s ,  
o  qu K  e x i g e  u m  e s f o r ç o  q u a s e  s e m p r e  s u p e r i o r  à s  p o s s i b i l i d a d e s  
e s t a d u a is ,  t o r n a n d o - s e  e n t ã o  n e c e s s á r ia  a  c o l a b o r a ç ã o  d o  G o v ê r n o  

F e d e r a l ;
—  O s  c r i m i n o s o s  e s t ã o  s e n d o ,  c a d a  v e z  m a is ,  j u l g a d o s  e  

c o n d e n a d o s  c m  f u n ç ã o  d e  s u a  p e r s o n a l i d a d e ,  e  n ã o  d o  d e l i t o  c o ­
m e t id o ;  p o r  e s s a  r a z ã o ,  é  n e c e s s á r i o  c o n h e c e r  •—  p o r t a n t o  c e n ­

t r a l iz a r  —  o s  s e u s  a n t e c e d e n t e s ;

—  O s  m e io s  m o d e r n o s  d e  d i v u l g a ç ã o  ( r á d i o ,  t e l e v i s ã o  e  im ­
p r e n s a )  p e r m it e m  p r o p a g a r  m u i t o  r a p id a m e n t e  a s  id é ia s ,  o s  m o v i ­
m e n t o s  d o  q u e  r e s u l t a  u m a  v i d a  p o l í t i c a  m a is  in t e n s a ,  a  q u a l  d e v e  

s e r  c o n t r o l a d a  m a is  e s t r e i t a m e n t e  p e l o  E s t a d o .

E n f r e n t a r a m  o s  p a i s e s  ê s s e s  p r o b l e m a s  d e  a c ô r d o  c o m  a  s u a  
h i s t ó r ia ,  e s t r u t u r a  g e r a l  e  m e io s  m a t e r ia i s .  N e n h u m  d ê l e s ,  c o n ­
t u d o ,  d e i x o u - o s  s e m  s o l u ç ã o .
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O s  c e n t r a l i z a d o s  p u d e r a m  c r ia r  s e m  d i f i c u l d a d e  f ô r ç a s  d e  
p o l í c i a  n a c i o n a i s ,  d e p e n d e n t e s ,  d o  p o n t o - d e - v i s t a  d a  a d m in is t r a ­
ç ã o  e  d a  a ç ã o ,  d o  p o d e r  c e n t r a l .

J á  o s  d e s c e n t r a l i z a d o s  t iv e r a m  m a is  t r a b a lh o ,  p r e c i s a n d o  r e ­
c o r r e r  a  s o l u ç õ e s  q u e  n ã o  s e  o p u s e s s e m  à s  p a r t i c u la r id a d e s  l o c a i s  
e  t o m a n d o  e m  c o n s i d e r a ç ã o  o s  d i r e i t o s  a d q u i r i d o s .

A t r a v é s  d e  c e r t a s  m e d id a s ,  p o r é m ,  f o r a m  c o n c i l i a d a s  a s  n e ­
c e s s i d a d e s  p o l í t i c a s  e  o s  i m p e r a t iv o s  t é c n i c o s .  A s  d iv e r s a s  f ó r ­
m u la s  a d o t a d a s  p o d e m  s e r  a s s im  s in t e t i z a d a s :

a )  D e t e r m i n a d a s  le is  r e p r e s s iv a s  f o r a m  d e c l a r a d a s  le is  f e ­
d e r a is ,  c o n s t i t u i n d o  a  F e d e r a ç ã o  c e r t o s  s e r v i ç o s  ( t r i b u n a i s ,  p o l í ­
c i a )  p a r a  a s s e g u r a r  a  s u a  a p l i c a ç ã o .  O  e x e m p l o  t í p i c o  é  o  d o s  
E s t a d o s  L I n id o s ,  o n d e  o s  d iv e r s o s  d e p a r t a m e n t o s  m in is t e r ia is  
f e d e r a i s  d i s p õ e m  d e  f ô r ç a s  d e  r e p r e s s ã o  p a r a  c o m  a s  p o l í c i a s  
e s t a d u a i s  e  a s  p o l í c i a s  n a c i o n a i s  ( J u s t i ç a :  F . B . I .  —  T r e a s u r y  
D e p a r t a m e n t :  N a r c o t i c  B u r e a u  —  S e c r e t  S e r v i c e  —  I n t e r n a i  
R e v e n u e ,  C o a s t  G u a r d )  g a r a n t i r  a  o b e d i ê n c i a  a  e s s a s  le is .  C a d a  
u m a  d a s  f ô r ç a s  f e d e r a i s  d e  p o l í c i a  t e m  c o m p e t ê n c i a  “ r a t i o n e  
m a t e r ia p ”  l im i t a d a ,  m a s  “ r a t i o n e  l o c i ”  a m p la .

b)  E m  c e r t o s  p a í s e s  f o r a m  c r i a d o s  o r g a n i s m o s  p o s t o s  à  
d i s p o s i ç ã o  d a s  a u t o r i d a d e s  l o c a i s .  P o r  e x e m p l o :  a  E s c o l a  d e  
P o l í c i a  d e  H e n d o n ,  n a  I n g la t e r r a ;  a  D i v i s ã o  C e n t r a l  d a  P o l í c i a  
S u íç a -  e m  B e r n a ;  o  B u n d e s k r im in a la m t ,  e m  W i e s b a d e n  ( A l e ­
m a n h a  ) ,

c )  E m  o u t r o s ,  o  G o v ê r n o  N a c i o n a l  p a r t i c ip a  d a s  d e s p e s a s  
d e  p o l í c i a  r e a l i z a d a s  p e la s  a u t o r i d a d e s  l o c a i s  p a r a  a  m a n u t e n ç ã o  
d a  s u a  f ô r ç a .  A s  a u t o r i d a d e s  l o c a i s  s ã o  l e g a lm e n t e  i n d e p e n d e n ­
t e s ;  o  G o v ê r n o  N a c i o n a l ,  p o r é m ,  r e c u s a  a  s u a  c o n t r i b u i ç ã o  f i n a n ­
c e i r a  s e  v e r i f i c a  q u e  n ã o  e s t ã o  s e n d o  o b e d e c i d a s  a s  s u a s  d i r e ­
t r i z e s :  é  o  c a s o  d a  I n g la t e r r a ,  p a í s  o n d e  a  p o l í c i a  é  d e s c e n t r a ­
l i z a d a ,  m a s  o  H o m e  O f f i c e  i m p õ e  s u a  t u t e la .

d) E m b o r a  n ã o  in t e r f i r a  n a  a ç ã o  p o l i c i a l  p r o p r ia m e n t e  d i t a ,  
d e i x a d a  s o b  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  d a s  a u t o r i d a d e s  d e s c e n t r a l i z a d a s ,  
o  E s t a d o  in t e r v é m , e n t r e t a n t o ,  p a r a  a s s e g u r a r  o  r e c r u t a m e n t o  e  a  
f o r m a ç ã o  d o s  q u a d r o s  d a  p o l í c i a ,  q u a d r o s  q u e  p õ e  e m  s e g u id a  
a o  d i s p o r  d a s  a u t o r i d a d e s  l o c a i s .  E ’ c o m o  s e  p r o c e d e  n a  í n d ia ,  
o n d e ,  p o r  e x e m p l o ,  o s  ‘ ‘ I n s p e t o r e s  G e r a i s  d e  P o l í c i a ”  s ã o  f u n c i o ­
n á r i o s  d o  g o v ê r n o  n a c i o n a l  p o s t o s  à  d i s p o s i ç ã o  d o s  d i v e r s o s  e s t a ­
d o s  d a  f e d e r a ç ã o  h i n d u .

e )  O  G o v ê r n o  F e d e r a l ,  e n f im ,  p o d e  p ô r  s u a s  f ô r ç a s  p o l i c i a i s  
à  d i s p o s i ç ã o  d a s  a u t o r i d a d e s  e s t a d u a i s ,  p a r a  a p l i c a r  a o  m e s m o  
t e m p o  a s  l e i s  f e d e r a i s  e  a s  e s t a d u a i s .  E ’ a  f ó r m u la  o r i g i n a l  d o  
C a n a d á :  a  c é l e b r e  " P o l í c i a  M o n t a d a ”  a s s e g u r a  a  p l e n i t u d e  d a s  
f u n ç õ e s  d e  p o l í c i a  e m  c e r t a s  p r o v í n c i a s ,  q u e  a s s in a r a m , p a r a  ê s s e  
f im , u m  v e r d a d e i r o  a c ô r d o - c o n t r a t o  c o m  o  G o v ê r n o  F e d e r a l .
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/ )  S ã o  r e a l i z a d a s  r e u n iõ e s  p e r i ó d i c a s  e n t r e  o s  c h e f e s  d e  
p o l i c i a  l o c a i s  ( G r ã - B r e t a n h a ,  ín d i a ,  A u s t r á l i a  e  S u í ç a ) .

U m a  v i s t a  d 'o l h o s  n o s  v á r i o s  p a í s e s  d o  m u n d o  d e m o n s t r a  
q u e ,  p a r a  p r o p o r c i o n a r  u m  m ín im o  d e  c o o r d e n a ç ã o  a o s  t r a b a l h o s  
d e  p o l í c i a ,  t o d o s  a p l i c a r a m  a lg u m a s  o u  p e l o  m e n o s  u m a  d a s  m e d i ­
d a s  a c im a  d e s c r i t a s .  A  S u íç a ,  o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  o  C a n a d á ,  a  
í n d i a ,  a  I n g la t e r r a  —  p a r a  c i t a r  s o m e n t e  p a í s e s  e m  q u e  s e  r e c o ­
n h e c e  u n â n im e m e n t e  u m  c a r á t e r  d e m o c r á t i c o  —  t ê m , n a  e s f e r a  
f e d e r a l ,  u m  d i s p o s i t i v o  d e  c o o r d e n a ç ã o  d o s  s e r v i ç o s  d e  p o l í c i a .

C o m  e f e i t o ,  c o m o  p o d e  a  p o l í c i a ,  n u m  t e r r i t ó r i o  d a d o ,  e x e r c e r  
c o n v e n i e n t e m e n t e  a s  s u a s  f u n ç õ e s ,  s e  n ã o  e x i s t e  n e m  a r q u i v o  
c e n t r a l ,  n e m  l is t a  d e  c r im in o s o s  p r o c u r a d o s ,  n e m  s is t e m a  g e r a l  
d e  a la r m e  e  i n f o r m a ç ã o ,  e  n e m  d o u t r in a  a lg u m a ?

O  B r a s i l  a p a r e c e  n e s s e  p o n t o  c o m o  v e r d a d e i r a  e x c e ç ã o .  N ã o  
h á  d ú v i d a  q u a n t o  a  t e r  a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  c o n f i a d o  à s  a u t o ­
r i d a d e s  l o c a i s ,  i s t o  é ,  a o s  e s t a d o s ,  t ô d a  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  d a  
o r d e m  p ú b l i c a .  E ’ c e r t o  h a v e r  o b s t á c u l o s  ju r í d i c o s  c o n s i d e r á v e i s  
i m p e d i n d o  a  t r a n s f e r ê n c ia  d e  u m  d ia  p a r a  o  o u t r o  d e  u m a  p a r t e  
d e s s a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  à  U n i ã o .  P o r é m  n e m  i s s o ,  n e m  q u a lq u e r  
a r g u m e n t o  d e  o r d e m  t é c n i c a ,  p o l i t i c a  o u  m o r a l ,  ju s t i f i c a  q u e  u m  
m a l f e i t o r  p e r i g o s o  p r o c u r a d o  e m  P ô r t o  A l e g r e  n ã o  s e j a  t a m b é m  
e  a u t o m à t i c a m e n t e  p r o c u r a d o  e m  B e lé m  o u  n o  R i o .

U m a  r e f o r m a  s e  i m p õ e .

★ *  ★

P o d e - s e  s e g u i r  c a m in h o  m u i t o  d i v e r s o  p a r a  p r o c e d e r  a  u m a  
r e f o r m a .  P o r  m im  f a r e i  t r ê s  p r o p o s t a s ,  e n t r e  a s  q u a is ,  c o n f o r m e  
a s  p o s s i b i l i d a d e s  e  a  c o n j u n t u r a  g e r a l ,  s e  p o d e r á  e s c o l h e r .

PRIMEIRA PROPOSTA

C o n s i s t e  e m :

a) n ã o  m o d i f i c a r  n a d a  d a  s i t u a ç ã o  c o n s t i t u c i o n a l  e m  v i g o r  
n o  B r a s i l ,  a  f im  d e  n ã o  c r ia r  n e n h u m  c o m p l e x o  p r o b l e m a  p o l í t i c o ,  
l e v a n d o  a  l o n g a s  d i s c u s s õ e s  e  c o n s e q ü e n t e m e n t e  a  g r a n d e s  p e r d a s  
d e  t e m p o  p a r a  a  e f e t i v a ç ã o  d e  u m  p r o j e t o ;

b) c r ia r ,  n o  n ív e l  f e d e r a l ,  u m  s e r v i ç o  q u e  s a t i s f a ç a  a s  n e ­
c e s s i d a d e s  d a  c o o r d e n a ç ã o  p o l i c i a l ;

c )  o b t e r  d o s  e s t a d o s  a  c o l a b o r a ç ã o  c o m  ê s s e  s e r v i ç o  f e ­

d e r a l  .

E m  r e s u m o :  c o n t in u a r ia m  o s  e s t a d o s  c o m  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  
e x e c u t iv a ,  c a b e n d o  à  U n i ã o  c o o r d e n a r  e  o c a s i o n a l m e n t e  im p u l s i o ­
n a r  o s  t r a b a l h o s  n o s  e s t a d o s .
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P a r a  e s t r u t u r a r  u m  e v e n t u a l  s e r v i ç o  f e d e r a l ,  d e v e - s e  s a b e r  
q u a is  a s  n e c e s s i d a d e s  d a  c o o r d e n a ç ã o  p o l i c i a l .  C i t ê m o - l a s  e m  
o r d e m  d e  im p o r t â n c ia  d e c r e s c e n t e ,  s u p o n d o  q u e  s e  p o s s a  g r a d u a r  
p o r  im p o r t â n c ia  a s  t a r e f a s  d e  c o o r d e n a ç ã o :

l 9 ) C e n t r a l i z a ç ã o  d a s  im p r e s s õ e s  d ig i t a i s  d o s  c r i m i n o s o s  
p r e s o s :  E ’ in d i s p e n s á v e l  i d e n t i f i c a r  o s  r e in c id e n t e s ,  d e s c o b r i r  a s  
i d e n t i d a d e s  f a l s a s ,  p o s s u i r  o s  e l e m e n t o s  f o r m a i s  d e  i d e n t i f i c a ç ã o  
d o s  m a l f e i t o r e s  p r e s o s  e m  q u a lq u e r  l u g a r  q u e  s e j a .  Ü n i c a m e n t e  
u m  a r q u i v o  d a t i l o s c ó p i c o  n a c i o n a l  p o d e  a t e n d e r  a  n e c e s s i d a d e s  
f u n d a m e n t a i s  c o m o  e s s a s ,  e  d e ix a r  c la r a s  a s  l i g a ç õ e s  q u e  e x i s t e m  
e n t r e  o s  c r im e s  c o m e t i d o s  e m  p o n t o s  d i f e r e n t e s  p o r  u m  m e s m o  
i n d i v i d u o .

2 9 ) D i v u l g a ç ã o  d a s  i n f o r m a ç õ e s  s ô b r e  o s  c r im e s  c o m e t i d o s  
e  o s  c r i m i n o s o s  p r o c u r a d o s :  E ’ p r e c i s o  q u e  s e  p u b l iq u e m  a n ú n c i o s  
s ô b r e  a  i d e n t i d a d e  d o s  m a l f e i t o r e s  d e s a p a r e c i d o s  e  p r o c u r a d o s ,  
q u e r  p a r a  s e r e m  j u l g a d o s ,  q u e r  p a r a  o  c u m p r im e n t o  d e  p e n a .  
E ’ i g u a lm e n t e  i m p o r t a n t e  q u e  s e ja m  d i v u l g a d a s  i n f o r m a ç õ e s  a  
r e s p e i t o  d o s  p r in c ip a i s  c r im e s  e  d e l i t o s  c u j o s  a u t o r e s  s e ja m  d e s c o ­
n h e c i d o s .  T a l  d i f u s ã o  d e v e  s e r  a m p la m e n t e  fe i t a  e n t r e  o s  s e r v i ç o s  
d e  r e p r e s s ã o :  é  in a d m is s ív e l  q u e  v e n h a m  a  t o m a r  c o n h e c i m e n t o  
d o s  p r in c ip a i s  c r im e s  p o r  in t e r m é d io  d a  im p r e n s a  l o c a l . E s s a  
d i v u l g a ç ã o  p o d e - s e  d a r  e m  b o l e t in s  p e r i ó d i c o s  ( c o m o  o  Boletim 
de Sinais para a Identificação d a  B é l g i c a ,  e  a  Police Gazette d a  
G r ã - B r e t a n h a ) ,  o u  e m  f i c h a s  s in a lé t i c a s  ( F r a n ç a ,  E s t a d o s  U n i ­
d o s )  . E ’ n e c e s s á r i o ,  t a m b é m , q u e  o  s e r v i ç o  f e d e r a l  p o s s a  p r o c e d e r  
f a c i lm e n t e  a  d i v u l g a ç õ e s  u r g e n t e s ,  g r a ç a s  a  u m  s i s t e m a  d e  t e l e ­
c o m u n i c a ç õ e s  p r ó p r i o  ( t e l e x  o u  r á d i o )  l i g a d o  a  t o d o s  o s  p o n t o s  
im p o r t a n t e s  d o  p a ís  ( c a p i t a i s  d o s  e s t a d o s ) .

39) C o o p e r a ç ã o  in t e r n a c i o n a l  —  I n t e r p o l :  A s  n e c e s s i d a d e s  
d e  i n v e s t i g a ç ã o  l e v a m  fa t a lm e n t e  a  u m a  c o o p e r a ç ã o  c o m  a  p o l í c i a  
d o s  o u t r o s  p a í s e s .  A  I n t e r p o l  d e d i c a - s e  e x a t a m e n t e  a  c r ia r ,  a  
r a c i o n a l i z a r  e s s a  c o o p e r a ç ã o .  P a r a  c o o p e r a r  e f i c a z m e n t e  n o  s e io  
d o  s is t e m a  e s t a b e l e c i d o ,  d e v e  c a d a  p a í s  d e s i g n a r  u m  s e r v i ç o  p a r a  
e l e m e n t o  d e  l i g a ç ã o ,  p a r a  c o r r e s p o n d e n t e  p e r m a n e n t e  c o m  o s  s e r ­
v i ç o s  e s t r a n g e i r o s ,  c o m  o s  o u t r o s  s e r v i ç o s  n a c i o n a i s  e  c o m  o  p r ó p r i o  

o r g a n i s m o  in t e r n a c i o n a l .  Ê s s e  é  o  p a p e l  d a  “ A g ê n c i a  N a c i o n a l  
d á  I n t e r p o l ” , q u e  n ã o  e x i s t e  n o  B r a s i l  ( * ) .  E ’ e v id e n t e m e n t e  
u m a  d a s  t a r e f a s  m a is  im p o r t a n t e s  d a  c o o p e r a ç ã o  p o l i c i a l  e m  
g r a u  n a c i o n a l .

(*) Somente a antiga polícia federal do Rio e  do Estado de Sã0 Paulo 
criaram uma "Agência Interpol". Os outros estados ainda não participam da 
O .I .P .C . — INTERPOL, que não poderá ter no Brasil os vinte corres­
pondentes necessários.
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4 9 )  C e n t r a l i z a ç ã o  d a s  i n f o r m a ç õ e s  s ô b r e  o s  c r im e s  e  c r im i ­
n o s o s  im p o r t a n t e s :  D e v e m  s e r  c e n t r a l i z a d a s  n ã o  s o m e n t e  a s  im ­
p r e s s õ e s  d ig i t a i s  m a s  t a m b é m  a s  f o t o g r a f i a s ,  o s  s in a is  c a r a c t e r í s ­
t i c o s ,  o  modus opcrandi d o s  c r im in o s o s  p r o f i s s i o n a i s ,  d e  t a l  s o r t e  
q u e  s e  p o s s a m  c o m p a r a r  o s  e l e m e n t o s  e s p a r s o s  d e  a ç õ e s  c r im i ­
n o s a s  a p a r e n t e m e n t e  d i f e r e n t e s .

5 9 ) D o u t r i n a :  A  p o l í c i a  d e v e  a g i r  e m  f u n ç ã o  d e  u m a  d o u ­
t r in a  u n i f o r m e  e  d e  u m a  c e r t a  d e o n t o l o g i a .  C e r t o s  f e n ô m e n o s  
c r i m i n o l ó g i c o s  ( d e l i n q ü ê n c i a  ju v e n i l ,  c r im in a l id a d e  o r g a n i z a d a ,  

p r e v e n ç ã o  d o  c r i m e ) ,  a lé m  d i s s o ,  e x ig e m  e s t u d o s  p r o f u n d o s  e  
q u a s e  p e r m a n e n t e s .  O s  m é t o d o s  e  o  e q u ip a m e n t o  m o d e r n o  d o s  
s e r v i ç o s  r e q u e r e m ,  e n f im ,  t r a b a lh o s  q u e ,  e s t u d a d o s  e  e s t a b e l e c i ­
d o s  n u m  e s c a l ã o  c e n t r a l ,  p o d e m  s e r  a p r o v e i t a d o s  p o r  t o d o s  o s  
e s c a l õ e s ;  d a í  a  u t i l id a d e  d e  c r ia r  e m  n ív e l  f e d e r a l  u m  ó r g ã o  p a r a  
o  e s t a b e l e c im e n t o  d e  d i r e t r i z e s  e  p a r a  a  d o c u m e n t a ç ã o  t é c n i c a  a o  
q u a l  t o d o s  o s  s e r v i ç o s  p o s s a m  r e c o r r e r .

6 9 ) F o r m a ç ã o  d e  p e s s o a l :  A  q u a l id a d e  e  a  f o r m a ç ã o  d o  
p e s s o a l ,  p a r t i c u la r m e n t e  o  d o s  q u a d r o s ,  t ê m  g r a n d e  in f lu ê n c ia  
n o  v a l o r  d a  f ô r ç a  d e  p o l í c i a .  A  p a s s a g e m  p e la  m e s m a  e s c o l a  
c r ia  l i g a ç õ e s  a f e t i v a s  p e s s o a i s  c u j o  p r o l o n g a m e n t o  s e  v a i  e n c o n ­
t r a r  m a is  t a r d e  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a l h o .  A  a p l i c a ç ã o  u n i f o r m e  
d a  d o u t r in a  e x i g e  u m  e n s in o  u n i f o r m e .  M a s  a  m a n u t e n ç ã o  d e  
u m a  e s c o l a  d e  p o l í c i a  e s t á  f r e q ü e n t e m e n t e  f o r a  d a s  p o s s i b i l i d a d e s  
m a t e r ia is  d a s  a u t o r i d a d e s  e s t a d u a is  ( r e c r u t a m e n t o  d o s  p r o f e s s o r e s ,  
p e q u e n o  n ú m e r o  d e  a l u n o s ) .  A  F e d e r a ç ã o  p o d e r i a  p o r  i s s o ,  c r ia r ,  
p r o v e i t o s a m e n t e ,  u m a  e s c o l a  d e  p o l í c i a ,  n a  q u a l  r e c e b e r ia m  i n s ­
t r u ç ã o ,  n o  c o m ê ç o  d a  c a r r e i r a ,  o s  f u n c i o n á r i o s  d o  q u a d r o  p e r m a ­
n e n t e ;  d u r a n t e  a  c a r r e i r a ,  a lé m  d o  m a is ,  o s  f u n c i o n á r i o s  p o d e r ia m  
v o l t a r  à  e s c o l a  p a r a  e s t á g i o s  d e  a p e r f e i ç o a m e n t o .  T o d o s  o s  e s t a ­
d o s  t e r ia m  o  d i r e i t o  d e  e n v ia r  a lu n o s  a  e s s a  e s c o l a  f e d e r a l  d e  

p o l í c i a .

7 ? )  I n f o r m a ç ã o  p o l í t i c a  e  s o c i a l :  S e r ia  c e r t a m e n t e  m u i t o  
ú t il  c r ia r  n o  s e i o  d o  s e r v i ç o  f e d e r a l  u m a  s e ç ã o  e s p e c ia lm e n t e  
e n c a r r e g a d a  d e ,  b a s e a n d o - s e  n o s  r e l a t ó r i o s  d a s  a u t o r i d a d e s  e s t a ­
d u a is ,  e s t u d a r  a  s i t u a ç ã o  p o l í t i c a  e  s o c ia l ,  d e  m a n e ir a  a  p o d e r  o  
g o v ê r n o  f e d e r a l  e s t a r  s e m p r e  i n f o r m a d o  d a  e v o l u ç ã o  d a s  id é ia s ,  
d o s  m o v im e n t o s ,  e  d a s  t e n d ê n c ia s  p o l í t i c a s  o u  s o c i a i s .

8 9 ) P o l í c i a  c i e n t í f i c a :  A  i n v e s t i g a ç ã o  m o d e r n a  f u n d a m e n ­
t a - s e  e m  g r a n d e  p a r t e  n a  p r o v a  c i e n t í f i c a .  U m  l a b o r a t ó r i o  d e  
p o l í c i a  c i e n t í f i c a  d e m a n d a  p e s s o a l  q u a l i f i c a d o  e  e q u i p a m e n t o  o n e ­
r o s o .  O  e m p r e e n d im e n t o  n ã o  é  r e n d o s o ,  n e m  c i e n t í f i c a  n e m  e c o ­
n o m ic a m e n t e ,  a  n ã o  s e r  q u e  a  in s t i t u i ç ã o  a t e n d a  a  n e c e s s i d a d e s  
r a z o à v e l m e n t e  e l e v a d a s .  E m  n ív e l  e s t a d u a l ,  ê s s e  n ã o  é  s e m p r e  o  
c a s o .  U m  l a b o r a t ó r i o  f e d e r a l  d e  p o l í c i a  c i e n t í f i c a  p o d e r i a  e f e t u a r
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v i s t o r ia s  a  p e d i d o  d a s  a u t o r i d a d e s  e s t a d u a is ,  s e j a  q u a n d o  n ã o  
p o s s u e m  e la s  u m  t a l  l a b o r a t ó r i o ,  s e ja  q u a n d o  o  p o s s u e m ,  e n c o n ­
t r a n d o - s e  ê le ,  p o r é m ,  u l t r a p a s s a d o  p e la s  d i f i c u l d a d e s  d a  v i s t o r ia .  
O s  l a b o r a t ó r i o s  f e d e r a i s  d e  W i e s b a d e n  ( A l e m a n h a )  e  d o  F . B . I . ,  
e m  W a s h i n g t o n  ( E . U . A . )  s ã o  m o d e l o s  d o  g ê n e r o .

C o n s i d e r a n d o  e s s a s  d i f e r e n t e s  t a r e fa s ,  c o n s i s t e  a  p r o p o s t a  e m  
c r ia r  n o  M i n i s t é r i o  d a  J u s t iç a  u m  " D e p a r t a m e n t o  F e d e r a l  d e  
D o c u m e n t a ç ã o  e  d e  C o o r d e n a ç ã o  P o l i c i a l ” , q u e  p o d e r i a  t e r  a  
s e g u in t e  e s t r u t u r a :

MINISTRO DA JUSTIÇA

O  n o m e  d o  s e r v i ç o  t e m  im p o r t â n c ia  c a p i t a l ,  p o i s  d e v e  m o s ­

t r a r  p e r f e i t a m e n t e  q u e  ê l e  n ã o  te m  o  p o d e r  d e  in v e s t i g a r ,  i n e x i s -  
t in d o ,  p o i s ,  o  p e r i g o  d e  e n t r a r  e m  c o n f l i t o  c o m  a s  p o l í c i a s  e s t a ­
d u a is ,  a s  q u a is  d e t ê m ,  ju r id i c a m e n t e ,  a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d a  a ç ã o  
p o l i c i a l .

C r e i o  q u e  n e s s a s  b a s e s  a  c o o p e r a ç ã o  d a s  p o l í c i a s  e s t a d u a is  
s e r á  f a c i lm e n t e  o b t i d a .  N o  p l a n o  t é c n i c o  n ã o  s e  ju s t i f i c a r ia  u m a  
r e c u s a  d e  c o o p e r a ç ã o ,  p o r q u e  a s  n e c e s s i d a d e s  d e  i d e n t i f i c a ç ã o  e  
p r o c u r a  d o s  c r i m i n o s o s ,  d e  c o o p e r a ç ã o  in t e r n a c io n a l ,  d e  f o r m a ç ã o  
d o  p e s s o a l ,  d a  p o l í c i a  c i e n t í f i c a  s e  im p õ e m  h o j e  a  t o d o  o  p r o ­
f i s s i o n a l ,  p o r  p o u c o  p r e p a r a d o  q u e  s e j a .  A d e m a i s ,  e n t r e  o s  p o l i ­
c ia i s  d e  c a r r e i r a  b r a s i l e i r o s ,  e x i s t e  —  e u  p r ó p r i o  o b s e r v e i  —  u m  
v i v o  s e n t im e n t o  d e  q u e  “ a l g o ”  d e v e  s e r  f e i t o  p a r a  a l iv ia r  o s  
a t u a is  i n c o n v e n i e n t e s  d e  q u e  t o d o s  e s t ã o  p e r f e i t a m e n t e  c ô n s c i o s  
F in a lm e n t e ,  ê s s e  s e r v i ç o  f e d e r a l  d e m o n s t r a r ia  b e m  d e p r e s s a  a  s u a  
u t i l i d a d e ,  m o s t r a r ia  r a p id a m e n t e  a s  v a n t a g e n s  q u e  h á  e m  c o l a ­
b o r a r  c o m  ê l e .  N ã o  h á  d ú v id a  d e  q u e  n u m  p e r í o d o  m u i t o  p e ­
q u e n o  o  ‘ ‘ D e p a r t a m e n t o  F e d e r a l  d e  D o c u m e n t a ç ã o  e  C o o r d e n a ç ã o
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P o l i c i a l ”  s e  im p o r ia  a  t o d o s ,  m e s m o  à q u e l e s  q u e  a  p r i n c i p i o  lh e  
f ô s s e m  p o u c o  f a v o r á v e i s .

A  c o o p e r a ç ã o  d o s  d i f e r e n t e s  e s t a d o s  p o d e r i a  s e r  c o n s e g u id a  
p o r  u m a  e s p é c i e  d e  c o n v ê n i o ,  e s t a b e l e c e n d o  s u a s  o b r i g a ç õ e s  p a r a  
c o m  a  U n i ã o  e  p r e v e n d o  e m  t ê r m o s  m u i t o  g e r a i s  u m a  a j u d a  

m ú t u a :

a )  o s  e s t a d o s  s e r ia m  c i e n t i f i c a d o s  d a  c o n s t i t u i ç ã o  d o  “ D e ­
p a r t a m e n t o  F e d e r a l  d e  D o c u m e n t a ç ã o  e  C o o r d e n a ç ã o  P o l i c i a l ” ;

b) c o m p r o m e t e r - s e - i a m  a  f o r n e c e r - l h e  a  c o l a b o r a ç ã o  n e c e s ­

s á r ia  a o  s e u  b o m  f u n c i o n a m e n t o ;

c )  a  F e d e r a ç ã o ,  p o r  s u a  v e z ,  s e  c o m p r o m e t e r ia  a  f o r n e c e r  
a o s  e s t a d o s  t ô d a  a j u d a  e  p ô r  o  m a is  a m p la m e n t e  p o s s í v e l  à  s u a  
d i s p o s i ç ã o  o s  r e c u r s o s  d o  D e p a r t a m e n t o ;

d)  e v e n t u a lm e n t e ,  p o d e r i a  a  F e d e r a ç ã o ,  n o s  t ê r m o s  d o  c o n ­
v ê n i o ,  o b r i g a r - s e  a  n ã o  in t e r f e r i r  n o s  a t u a is  p o d ê r e s  d e  r e p r e s s ã o  

d e  c r im e s  e  d e l i t o s  d o s  e s t a d o s .

SEGUNDA PROPOSTA:

E s t a  p r o p o s t a  v a i  a lé m  d a  p r e c e d e n t e .  A f i r m a  q u e  é  p o l i ­
t i c a m e n t e  p o s s í v e l  c o n s e g u i r  q u e  c e r t a s  i n f r a ç õ e s  t e n h a m  c a r á t e r  
f e d e r a l  e  q u e  a  F e d e r a ç ã o  t e n h a ,  ju n t a m e n t e  c o m  o s  e s t a d o s ,  o  
p o d e r  d e  a ç ã o  r e p r e s s iv a  d ê s s e s  c r i m e s .

E ’ in c o n t e s t á v e l  q u e  c e r t a s  f o r m a s  d e  c r im in a l id a d e  n ã o  
p o d e m  s e r  e f i c a z m e n t e  r e p r im id a s  p e la s  f ô r ç a s  d e  p o l í c i a  c o m  
j u r i s d i ç ã o  r e s t r i t a .  A s  c o n v e n ç õ e s  in t e r n a c io n a is ,  p o r  e x e m p l o ,  
p r e v i r a m  a  f o r m a ç ã o  s o b  a  in s p i r a ç ã o  d a  O . I . P . C .  I n t e r p o l ,  
d e  d e p a r t a m e n t o s  n a c i o n a i s  p a r a  a  r e p r e s s ã o  d a  m o e d a  fa l s a  
( c o n v e n ç ã o  d e  1 9 2 9 )  o u  p a r a  a  r e p r e s s ã o  d o  t r á f i c o  d e  n a r c ó ­

t i c o s  ( c o n v e n ç ã o  d e  1 9 3 6 ) .  P o d e - s e  a d m it ir  c o m o  n a t u r a l  q u e  o  
E s t a d o  d e t e n h a  n a s  s u a s  m ã o s  o  in s t r u m e n t o  r e p r e s s i v o  q u e  
g a r a n t a  a  a p l i c a ç ã o  d e  le i s  v i t a i s  p a r a  ê l e  p r ó p r i o  ( c o n t r a b a n d o ,  
s o n e g a ç ã o  d e  im p o s t o s ,  s e g u r a n ç a  d o  E s t a d o ,  c o r r u p ç ã o ,  r o u b o  

d e  b e n s  d o  E s t a d o ,  e t c . ) .

C o n s i s t e  a  p r o p o s t a ,  e n t ã o ,  e m :

a )  a t r ib u i r  a  c e r t o  n ú m e r o  d e  i n f r a ç õ e s  d e  c a r á t e r  " f e d e r a l ” , 
I s s o  p o r  m e io  d e  u m a  le i  q u e  o b r i g u e  t o d o s  o s  e s t a d o s ;

b) a c r e s c e n t a r  a o  d i s p o s t i v o  a d m in i s t r a t i v o  p r e v i s t o  n a  p r i ­
m e ir a  p r o p o s t a  u m a  d i v i s ã o  o u  m a is  d e  i n v e s t i g a ç ã o  ( d i r e i t o  c o ­
m u m , p o l í t i c o  e  e c o n ô m i c o )  c o m p o s t a  d e  d e t e t i v e s  c o m  ju r i s d i ç ã o  
s ô b r e  t o d o  o  t e r r i t ó r i o  n a c i o n a l ,  e  h a b i l i t a d o s  a  p r o c e d e r ,  ju n t o  
c o m  a s  a u t o r i d a d e s  e s t a d u a is ,  n o  q u e  s e  r e f e r e  a  e s s a s  “ i n f r a ç õ e s  
f e d e r a i s ” , a  v e r d a d e i r a s  i n v e s t i g a ç õ e s .
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É  e v i d e n t e  q u e ,  e m  t a l  s is t e m a , o  e s c a l ã o  c e n t r a l  d e  in v e s t i ­
g a ç õ e s  n ã o  p o d e r i a  a t e n d e r  a  t ô d a s  a s  t a r e f a s ,  s e n d o  n e c e s s á r i o  
d i s t r ib u i r  p o r  t o d o  o  t e r r i t ó r i o  d o  p a ís  d e s t a c a m e n t o s  d e s s a  v e r ­
d a d e i r a  p o l í c i a  f e d e r a l .  D e  q u a lq u e r  m o d o ,  s e r ia  p r e f e r í v e l  c r ia r  
u m a  ú n ic a  f ô r ç a  d e  p o l í c i a  f e d e r a l  i n c u m b id a  d e  f a z e r  r e s p e i t a r  
t ô d a s  a s  l e is  f e d e r a i s  a  c o n s t i t u i r  n u m e r o s a s  f ô r ç a s  f e d e r a i s  d i s ­
t in t a s  d e p e n d e n t e s  d e  m in is t é r io s  d iv e r s o s  p a r a  f a z e r  a p l i c a r  a s  
l e is  r e p r e s s iv a s  f e d e r a i s  a d o t a d a s  p o r  q u a lq u e r  d ê l e s .  ( N e s s e  
a s p e c t o  o  e x e m p l o  a m e r i c a n o  n ã o  d e v e  s e r  s e g u i d o ) .

Q u a n t o  à s  i n f r a ç õ e s  q u e  p o d e r ia m  s e r  c l a s s i f i c a d a s  c o m o  
f e d e r a i s ,  e  c o n s e q ü e n t e m e n t e  d e p e n d e r  d a  c o m p e t ê n c i a  d a  “ p o l í c i a  
f e d e r a l ” , m e n c i o n e m - s e  a  l e g i s l a ç ã o  c a n a d e n s e  e  a  a m e r i c a n a ,  
a m b a s  m u i t o  p r e c i s a s  a  ê s s e  r e s p e i t o .

U m a  ta l p r o p o s t a  d e m a n d a  a  c o n s t i t u i ç ã o  d e  u m a  v e r d a d e i r a  
a d m in i s t r a ç ã o  e s p a lh a d a  p o r  t o d o  o  t e r r i t ó r i o  f e d e r a l  ( s e m  d ú v id a  
d e  2  a  3 . 0 0 0  h o m e n s  n o  c o n j u n t o ) .  I s s o  t e m  p o r  c o n s e q ü ê n c i a  
p e r d e r e m  o s  e s t a d o s  p a r t e  d a  s u a  s o b e r a n ia  in t e r n a  e m  b e n e f í c i o  
d a  U n i ã o ,  o u ,  p e l o  m e n o s ,  d i v i d i r e m - n a  c o m  e l a .

terceira proposta

E n q u a n t o  a  s e g u n d a  p r o p o s t a  v a i  a lé m , a  t e r c e i r a  f i c a  m e n o s  
l o n g é  q u e  a  p r im e ir a ,  s e n d o  u m  p r o j e t o  m e n o s  a m b i c i o s o .

I n s p i r a n d o - s e  n o s  m e s m o s  p r i n c í p i o s  q u e  a  p r im e ir a ,  c o n s i s t e  
e m  d e c i d i r  o  q u e  é  a  r i g o r  in d i s p e n s á v e l  p a r a  a s s e g u r a r  u m  
m ín im o  d e  c o o r d e n a ç ã o  e  l i g a ç ã o  e n t r e  a s  p o l í c i a s  d o s  e s t a d o s  
b r a s i l e i r o s .  Ê s s e  m ín im o  in d i s p e n s á v e l  é ,  a  n o s s o  v e r ,  o  s e g u i n t e :

—  id e n t i f i c a r  o s  c r i m i n o s o s  ( c o n d e n a d o s  o u  p r o c u r a d o s ) ,  o  
q u e  c a b e  a o  a r q u i v o  d a t i l o s c ó p i c o  n a c i o n a l ;

—  d i v u l g a r  e m  t o d o  o  p a í s  a n ú n c i o s  d e  p r o c u r a  d e  c r im i ­
n o s o s  e  i n f o r m a ç õ e s  s ô b r e  o s  p r in c ip a i s  c r im e s  c o m e t i d o s  ( o b j e t o s  
r o u b a d o s ) ,  g a r a n t i n d o  a s s im  a  l i g a ç ã o  e n t r e  o s  d i v e r s o s  s e r v i ç o s  
p o l i c i a i s  d o  t e r r i t ó r i o ;

—  a s s e g u r a r  a l i g a ç ã o  c o m  a s  p o l í c i a s  e s t r a n g e i r a s ,  e  f a z e r  
o c o n h i n t o  d a  p o l í c i a  b r a s i l e i r a  p a r t i c ip a r  d a  c o o p e r a ç ã o  p o l i c i a l  
i n t e r n a c i o n a l .

E m  t a is  c o n d i ç õ e s  o  “ D e p a r t a m e n t o  F e d e r a l  d e  D o c u m e n ­
t a ç ã o  e  C o o r d e n a ç ã o  P o l i c i a l ” , c o l o c a d o  s o b  a  a u t o r i d a d e  d e  um  
D i r e t o r ,  c o m p r e e n d e r i a  a p e n a s :

—  u m a  d i v i s ã o  d a t i l o t é c n i c a  ( a r q u i v o  c e n t r a l  d a s  i m p r e s s õ e s  
d i g i t a i s ) ;

—  u m a  d i v i s ã o  d e  r e l a ç õ e s  i n t e r n a c i o n a i s  e  d i v u l g a ç ã o ;  e

—  u m  s e r v i ç o  d e  t e l e c o m u n i c a ç õ e s .
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C h e g a r - s e - i a  d e s s a  f o r m a  à  e s t r u t u r a ç ã o  d e  u m  s e r v i ç o  m u i t o  
m a is  m o d e s t o ,  c o m  a lg u m a s  d e z e n a s  d e  f u n c i o n á r i o s  s o m e n t e ,  
q u e ,  a p e s a r  d i s s o ,  p r e s t a r ia  a p r e c iá v e i s  s e r v i ç o s  à  p o l í c i a  b r a s i ­
l e i r a .

A s  n o r m a s  d e  c o o p e r a ç ã o  c o m  o s  d i f e r e n t e s  e s t a d o s  p o d e ­
r ia m  s e r ,  e n t ã o ,  e s t a b e l e c i d a s  p e la  s im p le s  t r o c a  d e  c a r t a s  e n t r e  
a s  a u t o r i d a d e s  f e d e r a i s  e  a s  e s t a d u a i s .

soluções intermediárias

E ’ c l a r o  q u e ,  p a r t i n d o  d a s  p r o p o s t a s  a c im a ,  n u m e r o s a s  v a ­
r ia n t e s  p o d e m  s e r  a d o t a d a s .

C o n f o r m e  o s  m e io s  d e  q u e  s e  d i s p õ e  e  a s  p o s s i b i l i d a d e s  
j u r í d i c a s :

a) p o d e - s e  p r o c e d e r  p o r  e t a p a s :

—  n a  p r im e ir a  e  n a  t e r c e i r a  p r o p o s t a ,  p o r  e x e m p l o ,  c r i a r - s e - i a  

c o m  m u i t o  p o u c a s  d e s p e s a s  a  d i v i s ã o  d e  r e l a ç õ e s  in t e r n a c i o n a i s  
e  d e  d i v u l g a ç ã o ,  q u e  s e r v i r ia  d e  n ú c l e o  e m  t ô r n o  d o  q u a l  s e  
d e s e n v o l v e r ia m  m a is  t a r d e  a s  o u t r a s  d i v i s õ e s  ( d a t i l o s c ó p i c a ,  d e  
m é t o d o s ,  e t c . ) ;

—  n a  s e g u n d a  p r o p o s t a ,  p o d e - s e  l im it a r  o  n ú m e r o  d e  i n f r a ­
ç õ e s  " f e d e r a i s ”  à s  t id a s  p o r  m a is  g r a v e s ;

b) a o  i n v é s  d e  c r ia r  e s p e c ia lm e n t e  u m a  d i v i s ã o  d a t i l o s ­
c ó p i c a  e  u m  l a b o r a t ó r i o  f e d e r a i s ,  p o d e - s e  c o n f i a r  e s s a  m is s ã o  a  
u m  g r a n d e  s e r v i ç o  l o c a l  j á  e x i s t e n t e ;

c )  p o d e - s e ,  t a m b é m , s u g e r i r  q u e ,  n a  p r im e ir a  p r o p o s t a ,  o s  

f u n c i o n á r i o s  e n c a r r e g a d o s  d o s  t r a b a lh o s  d e  c o r d e n a ç ã o  t e n h a m , 
s e  n ã o  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  p r o c e d e r  a  i n v e s t i g a ç õ e s ,  a o  m e n o s  a  
d e  s e  l o c o m o v e r  p a r a  g a r a n t i r  o  c o n t a t o  p e s s o a l  c o m  o s  f u n c i o ­
n á r i o s  e s t a d u a is  n o s  c a s o s  p a r t i c u la r m e n t e  i m p o r t a n t e s .

conclusões ,

—  O  e s t a d o  d e  c o i s a s  a t u a l  c a u s a  s é r i o s  p r e j u í z o s  a o  f u n ­
c i o n a m e n t o  d a s  in s t i t u i ç õ e s  r e s p o n s á v e i s  p e la  o r d e m  p ú b l i c a  n o  
B r a s i l ,  e  d im in u i ,  c o m  c e r t e z a ,  a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  c o o p e r a ç ã o  
in t e r n a c i o n a l  d o  B r a s i l  n o  q u e  d iz  r e s p e i t o  à  lu t a  c o n t r a  o  c r im e  
d e  d i r e i t o  c o m u m .  " D e v e - s e  f a z e r  a l g u m a  c o i s a ” , s e m  d ú v i d a .

—  Q u a i s q u e r  q u e  s e ja m  a s  d e c i s õ e s ,  s e r ia  f u n d a m e n t a n d o - s e  
n u m a  d a s  t r ê s  p r o p o s t a s  a c im a  q u e  s e  d e v e r ia  o r g a n i z a r ,  a  m e u  
v e r .  a  c o o r d e n a ç ã o  e  a  l i g a ç ã o  e n t r e  o s  s e r v i ç o s  d e  p o l i c i a  b r a ­
s i l e i r o s .
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—  A  p r im e ir a  p r o p o s t a  p a r e c e  s a t i s f a z e r  m a is  c o m p le t a m e n t e  
a s  n e c e s s i d a d e s ,  e  s o b r e t u d o  a s  p o s s i b i l i d a d e  p r á t i c a s  d e  e f e t i v a ­
ç ã o  n u m  p r a z o  r a z o á v e l .

—  C o n s i d e r a n d o - a  c o m o  o b j e t i v o  f in a l ,  p o d e r i a  u m a  p r im e ir a  
e t a p a  c o n s i s t i r  e m  c r ia r  im e d ia t a m e n t e  u m  s e r v i ç o  i n c u m b i d o  d o s  
t r a b a l h o s  d e  r e l a ç õ e s  i n t e r n a c i o n a i s  e  d e  d i v u l g a ç ã o ,  d o t a d o ,  e v i ­
d e n t e m e n t e ,  d o s  n e c e s s á r i o s  m e io s  d e  t e l e c o m u n i c a ç õ e s .  P a r a  
f r i s a r  b e m  s e u  c a r á t e r  n a c i o n a l  e  f e d e r a l ,  s e r ia  in s t a la d o  e m  
B r a s í l i a .

—  A s  in i c ia t iv a s  q u e  o  G o v ê r n o  F e d e r a l  t o m a r ia  n e s s e  s e n ­
t i d o  c e r t o  e n c o n t r a r ia m  e c o  f a v o r á v e l  e n t r e  o s  p o l i c i a i s  d e  p r o ­
f i s s ã o  d o s  d i f e r e n t e s  e s t a d o s ;  c o m p r e e n d e r ia m  ê le s  q u e  é  d e  s e u  

p r ó p r i o  in t e r e s s e  r e a l i z a r  " a l g u m a  c o i s a " .
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N o s  t ê r m o s  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  ( a r t i g o  4 9 d a s  D i s p o s i ­
ç õ e s  C o n s t i t u c i o n a i s  T r a n s i t ó r i a s ) ,  a o  e f e t u a r - s e  a  m u d a n ç a  d a  
C a p i t a l  d a  R e p ú b l i c a  p a r a  B r a s í l ia ,  o  a n t i g o  D i s t r i t o  F e d e r a l  
t r a n s f o r m o u - s e  a u t o m à t i c a m e n t e  n o  a t u a l  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a .

A  c i d a d e  d o  R i o  d e  J a n e ir o ,  u m a  d a s  g r a n d e s  m e t r ó p o l e s  d o  
h e m is f é r i o ,  t ã o  d e c a n t a d a  e m  t o d o  o  g l o b o  e m  v i r t u d e  d e  s u a s  
e s p e t a c u la r e s  b e l e z a s  n a t u r a is ,  p e r d e u  a s  in s ig n ia s  d e  c a p i t a l  d o  
m a io r  p a í s  l a t i n o - a m e r i c a n o  e  p a s s o u  a  s e r  s im p le s m e n t e  c a p i t a l  
d o  E s t a d o  e m e r g e n t e .

S u r g iu ,  a s s im , n a  R e p ú b l i c a  d o s  E s t a d o s  U n i d o s  d o  B r a s i l ,  
m a is  u m a  u n id a d e  f e d e r a t iv a  a u t ô n o m a ,  c o m  a  s i n g u l a r i d a d e  d e  
s e r ,  a o  m e s m o  t e m p o ,  a  d e  m e n o r  á r e a  t e r r i t o r ia l  ( 1 . 1 7 1  k m 2 )  e  
m a io r  d e n s i d a d e  d e m o g r á f i c a  ( 2 . 8 2 4 , 2 2  h a b .  p o r  k m 2 ) .

T r a d i c i o n a l m e n t e ,  o s  E s t a d o s  b r a s i l e i r o s  c a r a c t e r i z a m - s e  p e l o  
c o n t e ú d o  m u n i c i p a l .  T o d o s  s ã o  d i v i d i d o s  e m  m u n i c í p i o s .  C a d a  
E s t a d o  é , p o r  a s s im  d iz e r ,  u m a  s o m a  d e  p a r c e l a s  m u n ic ip a is .
O  m u n i c íp i o  b r a s i l e i r o  t í p i c o ,  p o r  s u a  v e z ,  é  u m  p a ís  e m  m in ia ­
t u r a :  c o m p õ e - s e  d e  u m a  á r e a  r u r a l ,  a l g u n s  p o v o a d o s ,  e r i g i d o s  
o u  n ã o  e m  d i s t r i t o s ,  e  a  c i d a d e - s e d e ,  q u e  f a z  a s  v ê z e s  d e  c a p i t a l  
d o  m u n i c í p i o .

C o m o  q u e  n a v e g a n d o  n a s  á g u a s  d o s  E s t a d o s  e x i s t e n t e s ,  o  
d a  G u a n a b a r a  t a m b é m  t e v e  b e m  p r e s e n t e ,  a o  e l a b o r a r  s u a  C o n s ­
t i t u iç ã o ,  o  p r o b l e m a  d a  d iv i s ã o  m u n ic ip a l ,  a p e s a r  d a  p e q u e n e z  d a  
b a s e  f í s i c a .

N u m e r o s a s  d i s p o s i ç õ e s  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d o  E s t a d o  p r e s s u p õ e m ,  
in d i c ia m ,  o u  m e s m o  p r o p i c ia m  a  c r i a ç ã o  d e  m u n i c í p i o s .  O  C a p í ­
t u l o  I I ,  p o r  e x e m p l o ,  q u e  t r a t a  ( S e ç ã o  I I )  d a s  a t r ib u i ç õ e s  d a  
A s s e m b l é i a  L e g is la t i v a ,  c o n t é m  a s  s e g u i n t e s :

“ A r t .  5 9 C o m p e t e  e x c lu s i v a m e n t e  à  A s s e m b l é i a  
L e g i s l a t i v a :

V  —  aprovar a escolha do Prefeito da Capital, d o  
P r o c u r a d o r - G e r a l  d a  J u s t i ç a ,  d o s  M i n i s t r o s  d o  T r i b u n a l
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d e  C o n t a s  e  d o s  m e m b r o s  d o  C o n s e l h o  d e  C o n t r i b u i n ­
t e s ;

X I  —  d e l i b e r a r  s ô b r e  a  incorporação, subdivisão 
ou desmembramento do território do Estado, p a r a  a n e ­
x a ç ã o  a  o u t r o  o u  f o r m a ç ã o  d e  n ô v o  E s t a d o ,  a n t e r i o r ­
m e n t e  a  p l e b i s c i t o ,  e  c o m  p o s t e r i o r  a p r o v a ç ã o  d o  C o n ­
g r e s s o  N a c i o n a l ;

X I V  —  autorizar acordos e convênios celebrados 
pelo Governador com a  U n i ã o ,  o u t r o  E s t a d o  o u  M uni­
cípio e  r a t i f i c a r  o s  q u e  f o r e m  n e g o c i a d o s ,  p o r  m o t iv o s  
d e  i m p e r i o s a  u r g ê n c ia ,  s e m  e s s a  a u t o r i z a ç ã o ;

X V  —  a u t o r i z a r  o  G o v e r n a d o r  a  d e c r e t a r  a  inter­
venção em Município

A  S e ç ã o  I I I  d o  C a p í t u l o  I I ,  q u e  t r a t a  d a s  l e is  e  r e s o l u ç õ e s  
d a  A s s e m b l é i a  L e g is la t i v a ,  d i s p õ e :

" A r t .  9 9 A  A s s e m b l é i a  d e l i b e r a r á :

I I I  —  p o r  m a io r ia  a b s o lu t a  d e  v o t o s  d o s  s e u s  m e m ­
b r o s ,  p a r a  r e c e b i m e n t o  d a  r e p r e s e n t a ç ã o  c o n t r a  o  G o ­
v e r n a d o r  e  p a r a  a p r o v a ç ã o  d e  p r o j e t o s :

b ) de transferência de impostos estaduais para os 
Municípios;

I V  —  p o r  d o i s  t e r ç o s  ( 2 / 3 )  d o s  s e u s  m e m b r o s ,  
p a r a  d e s t i t u i ç ã o  d o  G o v e r n a d o r  e  a p r o v a ç ã o  d e  p r o j e t o s  
s ô b r e :

a )  criação de Municípios, subdivisão ou desmem­
bramento do Estado ou Municípios, a s s im  c o m o  i n c o r ­
p o r a ç ã o  d o  t e r r i t ó r i o ,  n o  t o d o  o u  e m  p a r t e ,  a  o u t r o  
E s t a d o ,  o u  f o r m a ç ã o  d e  n ô v o  E s t a d o ” ;

A  S e ç ã o  V  d o  m e s m o  C a p í t u l o ,  q u e  t r a t a  d o s  d i r e i t o s  e  
d e v e r e s  d o s  D e p u t a d o s ,  e s t a b e l e c e :

“ A r t .  1 6 . E ’ p e r m i t i d o  a o  D e p u t a d o ,  i n d e p e n d e n t e ­
m e n t e  d e  l i c e n ç a  d a  A s s e m b l é i a :

b) a f a s t a r - s e  t e m p o r a r ia m e n t e  d o  m a n d a t o  p a r a  
e x e r c e r  a s  f u n ç õ e s  d e  M i n i s t r o  d e  E s t a d o ,  I n t e r v e n t o r
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F e d e r a l ,  S e c r e t á r i o  d e  E s t a d o ,  Prefeito da Capital o u  
m is s ã o  o f i c i a l  n o  e x t e r i o r ” .

A  S e ç ã o  V I ,  q u e  t r a t a  d o  o r ç a m e n t o ,  d e t e r m in a :

“ A r t .  1 9 . O  o r ç a m e n t o  o b s e r v a r á ,  a lé m  d o  d i s p o s t o  
n o s  a r t s .  7 3  a  7 5  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a ] ,  o s  p r e c e i t o s  
s e g u i n t e s :

X I V  —  O  Estado e os Municipios adotarão uma 
política, em relação ao pessoal, que os leve a não des­
pender anualmente com o funcionalismo público, civil 
ou militar, mais de 6 0 %  de suas rendas" .

A  S e ç ã o  I I  d o  C a p í t u l o  I I I ,  q u e  t r a t a  d a s  a t r i b u i ç õ e s  d o  
G o v e r n a d o r  d o  E s t a d o ,  d i z :

" A r t .  3 0 .  C o m p e t e  p r i v a t i v a m e n t e  a o  G o v e r n a d o r  
d o  E s t a d o :

V I  —  c e l e b r a r  a c o r d o s  e  c o n v ê n i o s  c o m  o s  ó r g ã o s  
d a  U n i ã o ,  d e  outros Estados e Municípios, ad referen- 
dum d a  A s s e m b l é i a  L e g is la t i v a ,  o u  n o s  t ê r m o s  d a s  a u t o ­
r i z a ç õ e s  p r è v ia m e n t e  c o n c e d i d a s  ( a r t .  5 9, X I V ) ;

I X  —  e x e c u t a r  a  intervenção nos Municípios, q u a n ­
d o  d e t e r m in a d a  p e la  A s s e m b l é i a  L e g is la t i v a ,  n o s  c a s o s  
p r e v i s t o s  n a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ” ;

A  S e ç ã o  I I I  d o  m e s m o  C a p í t u l o  I I ,  q u e  d i s p õ e  s ô b r e  a  r e s ­
p o n s a b i l i d a d e  d o  G o v e r n a d o r ,  d e c l a r a :

“ A r t .  3 1 .  A  A s s e m b l é i a  L e g is l a t i v a  p o d e r á  d e s t i t u ir  
o  G o v e r n a d o r ,  n a  f o r m a  d e s t a  C o n s t i t u i ç ã o  s e  f ô r  r e s ­
p o n s a b i l i z a d o  p o r  a t o s  q u e  a t e n t a r e m  c o n t r a :

I —  a  e x i s t ê n c i a  d a  U n i ã o ,  d o  E s t a d o  o u  d e  M u ­
nicípio;

§ l 9 O  p r o c e s s o  d e  d e s t i t u i ç ã o  s e r á  i n i c i a d o  p e la  
r e p r e s e n t a ç ã o  d e  q u a l q u e r  ó r g ã o  d o  P o d e r  J u d i c iá r io ,  
D e p u t a d o ,  C o m i s s ã o  P a r la m e n t a r ,  P a r t i d o  P o l í t i c o  o u  
Câmara Municipal",
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O  C a p í t u l o  I V ,  q u e  t r a t a  d o s  ó r g ã o s  d o  P o d e r  J u d ic iá r io ,  
t a m b é m  in c lu i  im p l i c i t a m e n t e  a  i d é ia  d a  d i v i s ã o  t e r r i t o r ia l  d o  
E s t a d o  d a  G u a n a b a r a .  C o m  e f e i t o ,  o  § 2 9 d o  a r t .  3 3  d e t e r m in a :

“ A  le i  o r d in á r ia  p o d e r á ,  s a l v o  q u a n t o  a o  T r i b u n a l  
d e  J u s t iç a ,  limitar a competência territorial d e  ó r g ã o s  
ju d i c i á r i o s ,  b e m  c o m o  in s t i t u ir  t r ib u n a is  p a r a  ju l g a r  e m  
d e f i n i t i v o  c a u s a s  d e  v a l o r  l im i t a d o ,  o u  r e la t iv a s  a  d e t e r -  
n a d o s  d i r e i t o s ” .

•

N o  T í t u l o  I V  —  D a  O r g a n i z a ç ã o  M u n i c i p a l  —  a  C o n s t i ­
t u i ç ã o  d o  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a  fa la  e x p r e s s a m e n t e  n a  d iv i s ã o  
d o  E s t a d o  e m  m u n i c íp i o s ,  in verbis:

“ A r t .  5 2 .  A  divisão do Estado em Municípios será 
condicionada às peculiaridades da região, às condições 
geo-econômicas, demográficas e financeiras e às possi­
bilidades de manutenção dos serviços públicos munici­
pais

O  A t o  C o n s t i t u c i o n a l  d a s  D i s p o s i ç õ e s  T r a n s i t ó r ia s ,  p o r  s u a  
v e z ,  c o m e ç a  p o r  u m a  f o r t e m e n t e  s u g e s t i v a  d o  d e s d o b r a m e n t o  d o  
E s t a d o  e m  m u n i c í p i o s .  D i z :

" A r t .  I 9 Enquanto não forem criados Municípios 
no Estado da Guanabara, caberá ao Estado a decreta­
ção e a arrecadação dos tributos municipais

C o m o  s e  t ô d a s  e s s a s  r e f e r ê n c i a s  à  c r i a ç ã o  o u  e x i s t ê n c ia  p r e ­
v i s í v e l  d e  m u n i c íp i o s  n o  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a  n ã o  b a s t a s s e m , o  
r e f e r i d o  A t o  C o n s t i t u c i o n a l  d a s  D i s p o s i ç õ e s  T r a n s i t ó r ia s  t r a t a  
e s p e c i f i c a m e n t e  d o  modus faciendi d a  d i v i s ã o  m u n ic ip a l ,  e s t a b e l e ­
c e n d o  m é t o d o s ,  n o r m a s  e  p r a z o s  p a r a  o  s e u  p r o c e s s a m e n t o ,  in 
verbis:

“ A r t .  8 9 Dentro de 3 (três) meses depois de 
promulgada a Constituição, será criada uma Comissão 
composta de 4  ( quatro) Deputados indicados pelo Pre­
sidente da Assembléia com aprovação do plenário, igual­
mente representadas a maioria e minoria, e de 4  (quatro) 
técnicos, designados pelo Governador, para realizar es­
tudos sôbre a organização municipal do Estado.

A r t .  9 9 N o  dia 2 1  de abril de 1 9 6 3 ,  realizar-se-á 
um plebiscito para decidir, qualquer que seja o parecer 
da Comissão, sôbre a divisão municipal, dêle podendo 
participar todos os eleitores inscritos.

P a r á g r a f o  ú n i c o .  N o  prazo de um mês após a 
apuração dos resultados d o  p l e b i s c i t o ,  a  A s s e m b l é i a  t o ­
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m a r á  a s  p r o v i d ê n c i a s  n e c e s s á r ia s  a o  p l e n o  c u m p r im e n t o  
d a  d e l i b e r a ç ã o  p o p u l a r ” .

C o m o  s e  v ê ,  a p e s a r  d e  a  i d é ia  d a  p a r t i ç ã o  d o  m in ú s c u lo  
t e r r i t ó r i o  d a  G u a n a b a r a  e m  m u n i c íp i o s  a u t ô n o m o s  e s t a r  p r e s e n t e  
e m  t a n t a s  s e ç õ e s  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d o  E s t a d o ,  a  d e c i s ã o  f in a l  s ô b r e  
a  m a t é r ia  f o i  t r a n s f e r id a  d o  l e g i s l a d o r  p a r a  o  p o v o ,  m e d ia n t e  r e ­
c u r s o  d o  p l e b i s c i t o  q u e  s e  d e v e r á  r e a l i z a r  n o  d ia  2 1  d e  a b r i l  d e  

1 9 6 3 .
A  A s s e m b l é i a  L e g is la t i v a  c r i o u ,  e m  1 9 6 1 ,  a  C o m i s s ã o  p r e ­

v i s t a  n o  a r t i g o  8 9 d o  A t o  C o n s t i t u c i o n a l  d a s  D i s p o s i ç õ e s  T r a n ­
s i t ó r ia s  e  d e n o m i n o u - a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  s ô b r e  O r g a n i z a ç ã o  
M u n i c i p a l  d o  E s t a d o .  P r e s i d i d a  a  p r in c íp i o  p e l o  D e p u t a d o  
T e m í s t o c l e s  B r a n d ã o  C a v a l c a n t i ,  h o j e  p e l o  D e p u t a d o  A l i o m a r  
B a l e e i r o ,  a q u e la  C o m i s s ã o  v ê - s e  a  b r a ç o s  c o m  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  
d e  e m p r e e n d e r  e  c o n c l u i r ,  n o  d e c o r r e r  d o  a n o  d e  1 9 6 2 ,  e  d i v u l g a r  
d e s d e  o s  p r im e i r o s  r e s u l t a d o s  d e  s e u  t r a b a lh o ,  o s  e s t u d o s  s ô b r e  
a  o r g a n i z a ç ã o  m u n i c ip a l  d o  E s t a d o .

" Q u a i s q u e r  q u e  s e ja m  a s  c o n c l u s õ e s  d ê s s e s  e s t u d o s ,  o  e l e i t o ­
r a d o  d a  G u a n a b a r a  s e r á  o b r i g a t o r i a m e n t e  c o n v o c a d o  p a r a ,  n o  
d ia  21  d e  a b r i l  d e  1 9 6 3 ,  e m  p l e b i s c i t o ,  d e c i d i r  s ô b r e  a  d i v i s ã o  
t e r r i t o r ia l  e  a d m in i s t r a t i v a  d o  E s t a d o .  E m  o u t r a s  p a l a v r a s :  o s  
e l e i t o r e s  s e r ã o  o b r i g a d o s ,  s o b  a s  p e n a s  d a  le i ,  a  m a n i f e s t a r e m - s e  
s ô b r e  s e  a  G u a n a b a r a  d e v e  s e r  d i v i d i d a  e  o r g a n i z a d a  e m  m u n i ­
c í p i o s  a u t ô n o m o s ,  c o m o  o s  d e m a is  E s t a d o s ,  o u  s e  d e v e  m a n t e r  
o  status d e  C i d a d e - E s t a d o ,  c a s o  e m  q u e  c o n t in u a r ia  a  c o n s t i t u i r  

u n i d a d e  f e d e r a t iv a  sui-generis, n o  B r a s i l .
N ã o  o b s t a n t e  a  d e c i s ã o  f in a l  d e p e n d e r  d o  p r o n u n c ia m e n t o  

c o l e t i v o ,  é  e v i d e n t e  q u e  n ã o  s e  d e v e  s u b m e t e r  o  p r o b l e m a  a  
p l e b i s c i t o  s e m  a n t e s  e s c l a r e c e r  l a r g a m e n t e  o  e l e i t o r a d o  s ô b r e  a s  
c o n s e q ü ê n c i a s ,  v a n t a g e n s  e  d e s v a n t a g e n s  d a s  a l t e r n a t i v a s . A  
C o m i s s ã o  E s p e c i a l  e x i s t e  p r e c i s a m e n t e  p a r a  o  f im  d e  id e n t i f i c a r  
e  in d i c a r ,  p e la  p e s q u is a  i d ô n e a ,  o s  p r ó s  e  c o n t r a s  d a  d i v i s ã o  d o  

E s t a d o  e m  m u n i c í p i o s .
U m  d o s  m e m b r o s  t é c n i c o s  d a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l ,  o  e x - D e p u ­

t a d o  F e d e r a l  P r a d o  K e l l y ,  e l a b o r o u  e  s u b m e t e u  a  s e u s  p a r e s  
a n t e p r o j e t o  d e  le i  p a r a  d i s c ip l in a r  o  p l e b i s c i t o  p r e v i s t o  n o  a r t i ­
g o  9 ? d o  A t o  C o n s t i t u c i o n a l  d a s  D i s p o s i ç õ e s  T r a n s i t ó r i a s .  T r a n s ­
c r e v e m o s ,  e m  s e g u i d a ,  o s  d i s p o s i t i v o s  d ê s s e  a n t e p r o j e t o  q u e ,  s e  
f o r e m  a p r o v a d o s ,  g o v e r n a r ã o  a  r e a l i z a ç ã o  d o  p l e b i s c i t o .

“ A r t .  2 9 O  p l e b i s c i t o  r e a l i z a r - s e - á  e m  21  d e  a b r i l  
d e  1 9 6 3  e  o b e d e c e r á  à s  in s t r u ç õ e s  q u e  b a i x a r  o  T r i b u n a l  
R e g i o n a l  E l e i t o r a l ,  n o  u s o  d e  s u a  c o m p e t ê n c i a  n o r m a ­
t iv a ,  c o n c e r n e n t e  a o  p r o c e s s o  e  à  a p u r a ç ã o  d o s  s u f r á ­
g i o s  ( C o n s t i t u i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a ,  a r t i g o  1 1 9 , V ) .
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§ l 9 N o  p r e p a r o  e  n a  r e a l i z a ç ã o  d o  p l e b i s c i t o  s e  
o b s e r v a r á ,  e m  t u d o  q u e  f ô r  a p l i c á v e l ,  a  l e g i s l a ç ã o  e l e i ­
t o r a l  d a  U n i ã o  ( C o n s t i t u i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a ,  a r t .  5 9, 
X V ,  a ) .

§ 2 9 T o d o s  o s  e l e i t o r e s  in s c r i t o s  n o  E s t a d o  d a  
G u a n a b a r a  a t é  a o  m o m e n t o  d e  s e r e m  o r g a n i z a d a s  a s  
r e s p e c t i v a s  l i s t a s  p a r t i c ip a r ã o  o b r i g a t ò r i a m e n t e  d o  p l e ­
b i s c i t o  ( C o n s t i t u i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a ,  a r t .  1 3 3 )  e  r e s p o n ­
d e r ã o  à  c o n s u l t a  p e la  f o r m a  p r e v i s t a  n o  § 3 9.

§ 3 ?  O  p r e s id e n t e  d a  m e s a  r e c e p t o r a  f a r á  e n t r e g a  
a o  e l e i t o r  d e  c é d u l a  o f i c i a l ,  n a  q u a l  c o n s t a r ã o  o s  d i z e r e s  
s e g u i n t e s :  “ E ’ e x e q ü ív e l  e  c o n v e n i e n t e  a  d i v i s ã o  d o  E s ­
t a d o  d a  G u a n a b a r a  e m  M u n i c í p i o s  a u t ô n o m o s ? ” , f i g u ­
r a n d o  a b a i x o  d o i s  r e t â n g u l o s ,  e n c i m a d o s  d a s  p a la v r a s  
“ s im ”  e  “ n ã o ” , n o s  q u a is  o  v o t a n t e  a s s in a la r á  c o m  u m a  
c r u z  a  s u a  p r e f e r ê n c i a .

A r t .  3 9 S e  a  m a io r ia  d o  e l e i t o r a d o  in s c r i t o  c o n d u i r  
p e la  in s t i t u i ç ã o ,  e m  p r in c íp i o ,  d e  M u n i c í p i o s ,  a  A s s e m ­
b l é ia  L e g is la t i v a  e x e r c i t a r á  a  c o m p e t ê n c i a  c o n f e r i d a  n o  
a r t .  9 9, I V ,  a, d a  C o n s t i t u i ç ã o  d o  E s t a d o ,  d e n t r o  d o  
p r a z o  f i x a d o  p e l o  p a r á g r a f o  ú n i c o  d o  a r t .  9 9 d o  A t o  
C o n s t i t u c i o n a l  d a s  D i s p o s i ç õ e s  T r a n s i t ó r i a s ” .

S e r ia  a l t a m e n t e  d e s e já v e l  q u e  a  d e c i s ã o ,  e m b o r a  s u b m e t id a  
a o  v o t o  p o p u l a r ,  s e  b a s e a s s e ,  t a n t o  q u a n t o  p o s s í v e l ,  e m  c r i t é r io s  
l ó g i c o s ,  p r o t e g e n d o - s e  ig u a lm e n t e ,  t a n t o  q u a n t o  p o s s í v e l ,  c o n t r a  
a  in t e r v e n ç ã o  d e  c r i t é r i o s  s e n t im e n t a is ,  e m p í r i c o s  o u  b a i r r i s t a s .  
T r a t a - s e ,  a n t e s  d e  m a is  n a d a ,  n ã o  d e  d iv id i r  o s  1 . 1 0 0  k m 2  d o  
t e r r i t ó r i o  d a  G u a n a b a r a  e m  m u n i c íp i o s  m i c r o s c ó p i c o s ,  m a s  d e  
s a b e r ,  d e  a c ô r d o  c o m  o  c r i t é r i o  d a  m á x im a  v a n t a g e m  s o c i a l ,  q u e  
m a is  c o n v é m  a o  E s t a d o :  m a n t e r  s u a  c o n d i ç ã o  sui-generis d e  
C i d a d e - E s t a d o ,  o u  d iv id i r  s e u  t e r r i t ó r i o  e m  m u n i c í p i o s .

N o  c a s o  d e  f i c a r  d e m o n s t r a d a  a  c o n v e n i ê n c i a  d a  d i v i s ã o  
m u n i c ip a l ,  c u m p r e  a in d a  s a b e r  q u a l  o  n ú m e r o  d e  m u n i c íp i o s  e m  
q u e  o  E s t a d o  d e v e r á  s e r  d i v i d i d o  p a r a  f a z e r  o  m a io r  b e m  a o  
m a io » 1 n ú m e r o  d e  s e u s  h a b i t a n t e s .

E ’ c u r ia l  q u e  a  t a is  i n d a g a ç õ e s  n ã o  s e  p o d e  r e s p o n d e r  a  
ô l h o ,  n e m  d e  o u v i d o  E ’ in d i s p e n s á v e l  q u e ,  a o  v o t a r  “ s im ”  ( p e l a  
d i v i s ã o  d o  E s t a d o  e m  m u n i c í p i o s ) ,  o u  " n ã o ”  ( p e l a  m a n u t e n ç ã o  
d o  status quo) ,  o  e l e i t o r  o  f a ç a  c o m  c o n h e c i m e n t o  d e  c a u s a ,  
e s c o l h e n d o  r a c i o n a l m e n t e  a  a l t e r n a t iv a  q u e  lh e  p a r e c e r  p r e f e ­
r í v e l  .

G u i a n d o - s e  p e la  e s p e c i f i c a ç ã o  d o s  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  m u n i c i ­
p a i s  s i s t e m a t i z a d a  p e la  C o m i s s ã o  I n t e r a m e r i c a n a  d e  M u n i c í p i o s ,
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a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  d i r i g i u - s e  a  n u m e r o s a s  p e s s o a s ,  i n c lu s iv e  a o  
a u t o r  d ê s t e  a r t i g o ,  p a r a  s o l i c i t a r  s u b s í d i o s  i n f o r m a t i v o s  e  s u g e s ­
t õ e s  p e r t in e n t e s  a o s  e s t u d o s  d e  q u e  s e  a c h a  i n c u m b i d a .

S e g u n d o  o s  t ê r m o s  d a  c o m u n i c a ç ã o  r e c e b i d a ,  a  C o m i s s ã o  
E s p e c i a l  p r e t e n d ia  l e v a r  a  e f e i t o  e s t u d o s  e x a u s t i v o s  s ô b r e  a  c o n -  
c e i t u a ç ã o  g e r a l  d e  t o d o s  o s  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  d e  u m a  g r a n d e  
m e t r ó p o l e  m o d e r n a ,  g r u p a d o s  n a s  o n z e  c a t e g o r i a s  s e g u i n t e s :

ESQUEMAS DE SERVIÇOS PÚBLICOS MUNICIPAIS

Ãgua potável.
Aqueduto.
Esgotos.
Drenagem.
Asseio o limpeza de ruas, etc. 
Centro de Profilaxia e Prevenção. 
Morgue ou necrotério.
Cemitério.
Fiscalização de alimentos.

A. Serviços de Higiene.

B. Serviços de abastecimento.

C. Serviços Assistenciais.

, ,  , . . .  I De atacado.
Mercados municipais.. p  ,

1 Para vendas a varejo.
Feiras e exposições.
Matadouros

Cooperativas.............. | jPe Produção.
| De Consumo.

Postos Policiais.
Ambulâncias.
Albergues.
Restaurantes populares.
Postos de Pronto Socorro. 
Dispensários.
Hospitais.
Asiles.
Sanatórios.
Lazaretos.
Funerárias.
Retiros e Pensões.
Outros de Assistência Social.

D. Serviços de Educação e 
Cultura......................

Instrução.

Primária. 
Secundária. 
Cívica.

I Especial.
Bibliotecas.

í De Artes.
Museus....................... | De Ciências.

[ Históricos.
Teatro.
Orquestra ou Banda Municipal. 
Estações Radiodilusoras. 
Conferências.
Concursos.
Concertos.
Zoológicos.
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E. Serviços de Segurança....

Polícia.
Incêndios.

Fiscalização e Inspeção

/  P re v e n çã o .
I Extinção.

Edifícios. 
Ascensores. 
Máquinas. 
Motores. 
Veículos. 
Espetáculos.

Estabelecimentos Penais. 
Estabelecimentos de Correção.

F. Serviço da Vida de Relações

G . Serviços agropecuários

Administração da Justiça.
í Do Estado Civil.

Registros.................... i Cadastral.
| De outras espécies.

Informação Pública.
Cooperação Intermunicipal.

I Agrícolas.
Granjas.......................j Avícolas.

| Apícolas.
Estações Experimentais.
Registro Pecuário.
Frigoríficos.
Silos e Armazéns.
Pastos.
Auxilio agropecuário.

H. Serviços de Urbanismo.. . .

I . Serviços de Recreação.

( Traçado. 
Construção.

I Manutenção. 
Trânsito.

Regulamentação de Urbanização.

Edificações................. / Regulamentação.
\ Ornamentação.

Iluminação Pública.
Comunicações.

í Urbanos.
Transportes................{ Interurbanos. _

l Intermunicipais.
Depósito Municipal.

Educação Física.
Campos Desportivos.
Ginásios.
Parques.
Balneários.
Piscinas.
Hipódromos.
Autódromos.
Cinódromos.
Restaurantes.
Estádio.
Espetáculos Municipais.
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J . Serviços lucrativos

L. Serviços por descentraliza­
ção, delegação ou em com­
binação com outros orga­
nismos, relacionados com:

Arrendamentos.
Vendas.
Empresas.
Explorações.
Energia.
Fôrça.
Gás.
Luz.
Loterias.

Pesos e Medidas. 
Aeródromos ou Aeroportos. 
Portos.
Florestas.
Agricultura.
Mineração.
Caça.
Navegação.
Imigração.
Aduanas.
Censos.
Habitações.
Planificação.

Investigação e Con 
servação de............

Comércio.
Indústria.
Trabalho.
Turismo.
Eleições.
Defesa Civil.

Recursos naturais. 
Parques regionais ou 

nacionais.
Lugares históricos ou 

de interesse.

T a i s  e s t u d o s  s e r ia m  c o n d u z i d o s  à  l u z  d o  m é t o d o  c o m p a r a ­
t i v o ,  f o c a l i z a n d o  a  e x p e r i ê n c i a  d e  v á r i o s  p a ís e s ,  d e  m o d o  q u e  s e  
t o r n a s s e  p o s s í v e l  u m a  a p r e c i a ç ã o  g e r a l  d a  o r g a n i z a ç ã o  e  m a n u ­
t e n ç ã o  d o s  s e r v i ç o s  m u n i c ip a i s  n o  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a .

S e  o  p r o g r a m a  d e  e s t u d o s  d a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  f ô s s e  l e v a d o  
a  e f e i t o  d e  a c ô r d o  c o m  ê s s e  e s q u e m a ,  t e r - s e - i a  a  m a is  c o p i o s a  
d o c u m e n t a ç ã o  s ô b r e  a d m in i s t r a ç ã o  m e t r o p o l i t a n a  a t é  a g o r a  e l a b o ­
r a d a  e m  t o d o  o  m u n d o .

T r a t a - s e ,  c o m  e f e i t o ,  d e  f o r m i d á v e l  p l a n o  d e  p e s q u is a s  s ô b r e  
a d m in i s t r a ç ã o  m u n i c ip a l ,  n o  B r a s i l  e  n o  e s t r a n g e i r o ,  p a r a  d e t e r ­
m in a r  a  d i s t r ib u i ç ã o ,  a  c o m p e t ê n c i a ,  a  r e g u l a m e n t a ç ã o ,  a  p r e s t a ­
ç ã o ,  a  o r g a n i z a ç ã o  e  o  f i n a n c i a m e n t o  d e  t o d o s  o s  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  
d e  c a r á t e r  l o c a l  i n c id e n t e s  e m  u m a  á r e a  m e t r o p o l i t a n a .

E m  f a c e  d a  p r e m ê n c i a  d e  t e m p o  d e c o r r e n t e  d a  i n a d i a b i l i d a d e  
d a  d a t a  d o  p l e b i s c i t o  ( 2 1  d e  a b r i l  d e  1 9 6 3 ) ,  f o i  c o n s i d e r a d a  im ­
p r a t i c á v e l  a  r e a l i z a ç ã o  d e  i n q u é r i t o s  t ã o  v a s t o s  e  t ã o  i n c l u s i v o s  
q u a n t o  o s  p r e v i s t o s  n o  e s q u e m a  a d o t a d o  p e la  C o m i s s ã o  E s p e c i a l .

Q u a l  a  a l t e r n a t iv a ,  e n t ã o ?
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C o m o  j á  v im o s ,  o  a r t i g o  5 2  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d o  E s t a d o  d a  
G u a n a b a r a  c o l o c a  a  c r i a ç ã o  d e  m u n i c íp i o s  n a  d e p e n d ê n c i a  d e  
a p r e c i a ç ã o  d e  c i n c o  c o m p l e x o s  d e  f a t o r e s :

a ) p e c u l i a r i d a d e s  d a  r e g i ã o  ( f a t o r e s  p o s s i v e l m e n t e  g e o g r á -
f i c o s ) ;

b) a s  c o n d i ç õ e s  g e o - e c o n ô m i c a s ;

c ) a s  c o n d i ç õ e s  d e m o g r á f i c a s ;

d) a s  c o n d i ç õ e s  f in a n c e i r a s ;

e ) a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  m a n u t e n ç ã o  d o s  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s
m u n i c i p a i s .

S e r ia  p o s s í v e l  c o m b i n a r  a s  i n d i c a ç õ e s  c o n t i d a s  n o  a r t i g o  5 2  
c o m  o  e s q u e m a  d e  p e s q u is a s  o r i g in à r ia m e n t e  a d o t a d o  p e l a  C o ­
m is s ã o  E s p e c i a l .  M a s ,  a  r a z ã o  p r a g m á t i c a  e  i n c o e r c í v e l  d a  e x i ;  
g ü i d a d e  d e  t e m p o  i m p õ e  u m  p l a n o  d e  p e s q u is a s  m a is  m o d e s t o ,  
q u e  r e ú n a ,  e n t r e t a n t o ,  d a d o s  e  i n f o r m a ç õ e s  f i d e d i g n o s  e  a m p lo s  
s ô b r e  a  g e o g r a f i a  f í s i c a  e  a  g e o g r a f i a  e c o n ô m i c a ,  a  p o p u l a ç ã o  e  
s u a  d i s t r ib u i ç ã o ,  e  a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  m a n u t e n ç ã o  d e  u m  m ín im o  
d e  s e r v i ç o s  p ú b l i c o s  m u n ic ip a is  ( o  q u e  p r e s s u p õ e  in v e s t i g a ç õ e s  
s ô b r e  o s  m e io s  d e  a ç ã o  a d m in i s t r a t i v a :  p e s s o a l ,  d in h e i r o ,  m a t e r ia l ,  
e q u i p a m e n t o ,  c o m u n i c a ç õ e s  e t c . ) .

T e n d o  e m  v is t a ,  p o i s ,  a  f l a g r a n t e  i n s u f i c i ê n c i a  d e  t e m p o ,  
e  m a is  a  e s p e c i f i c a ç ã o  d o  t e x t o  c o n s t i t u c io n a l ,  c o n s i d e r o u - s e  q u e  
a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  p o d e r i a  d e s e m p e n h a r  s a t i s f a t o r ia m e n t e  s u a  
t a r e f a ,  s e  l e v a s s e  a  e f e i t o  e s t u d o s  c o m p r e e n s i v o s ,  p r o f u n d o s  e  
i d ô n e o s ,  p o r é m  l im i t a d o s  a o s  a s p e c t o s  q u e  a c a b a m o s  d e  e n u m e r a r .

N e m  p o r  h a v e r  s i d o  a  r e p o n s a b i l i d a d e  d a  d e c i s ã o  t r a n s f e r id a  
d a  A s s e m b l é i a  L e g i s la t i v a  p a r a  o  p o v o ,  e s t á  o  e l e i t o r  d a  G u a n a ­
b a r a  e x o n e r a d o  d a  o b r i g a ç ã o  d e  v o t a r  c o m  s a b e d o r i a  n o  p l e b i s c i t o  
d e  21 d e  a b r i l  d e  1 9 6 3 .  A  s im p le s  t r a n s f e r ê n c ia  d e  c o m p e t ê n c i a  
n ã o  b a s t a r á  p a r a  r e s o l v e r  o  p r o b l e m a .  E '  p r e c i s o  h a b i l i t a r  o  e l e i ­
t o r a d o  a  d e c i d i r  b e m .  O s  q u a s e  q u a t r o  m i lh õ e s  d e  h a b i t a n t e s  d a  
G u a n a b a r a  t ê m , a s s im ,  o  d i r e i t o  d e  e x i g i r  e s c l a r e c im e n t o s  c o m ­
p l e t o s ,  i n t e l i g í v e i s  e  f i d e d i g n o s  d o s  P o d ê r e s  P ú b l i c o s  d o  E s t a d o  
r e la t iv a m e n t e  à  issue d a  m u n i c i p a l i z a ç ã o .

E s t á  e m  j ô g o  o  p r ó p r i o  d e s t in o  d o  E s t a d o .  A f i n a l  d e  c o n t a s ,  
o  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a ,  a p e s a r  d e  s e r  o  s e g u n d o  d o  p a ís  e m  
a r r e c a d a ç ã o ,  e r a  a p e n a s  o  D i s t r i t o  F e d e r a l  a t é  2 1  d e  a b r i l  d e  
1 9 6 0 ,  e r a  a p e n a s  u m  m u n i c íp i o ,  o  M u n i c í p i o  N e u t r o ,  d e s m e m ­
b r a d o  d a  a n t ig a  p r o v í n c i a  d o  R i o  d e  J a n e i r o .  C o m o  m u n i c íp i o ,  
o  e x - D i s t r i t o  F e d e r a l ,  h o j e  E s t a d o  d a  G u a n a b a r a ,  n ã o  r e s i s t e  a  
c o n f r o n t o  t e r r i t o r ia l  c o m  c e n t e n a s  d e  m u n i c ip i o s  b r a s i l e i r o s .  E m  
v e r d a d e ,  d o s  2 . 7 8 1  m u n i c íp i o s  e x i s t e n t e s  n o  B r a s i l  e m  3 1  d e
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d e z e m b r o  d e  1 9 6 1 ,  9 0 0  s ã o  m a io r e s  t e r r i t o r ia lm e n t e  d o  q u e  o  
E s t a d o  d a  G u a n a b a r a .

S e  o  f a t o r  d e c i s i v o  p a r a  a  c r i a ç ã o  d e  m u n i c íp i o s  f ô s s e  a  
e x t e n s ã o  t e r r i t o r ia l  é  c l a r o  q u e  a  G u a n a b a r a  n ã o  p o d e r i a  a s p i r a r  
s e q u e r  à  c a t e g o r i a  d e  E s t a d o  —  f a l t a r - l h e - i a  b a s e  f í s i c a  p a r a  
p r e t e n d e r  p a s s a r  d e  m u n i c í p i o .  P o r  o u t r o  l a d o ,  s e  a  d i v i s ã o  t e r ­
r i t o r ia l  e m  m u n i c íp i o s  a u t ô n o m o s  s e  f i z e s s e  e m  f u n ç ã o  d o  e f e t i v o  
d e m o g r á f i c o ,  a  G u a n a b a r a  p o d e r i a  t e r  m a is  m u n i c íp i o s  d o  q u e  
q u a lq u e r  d o s  E s t a d o s  s e g u i n t e s :  A l a g o a s ,  A m a z o n a s ,  E s p í r i t o  
S a n t o ,  G o i á s ,  M a r a n h ã o ,  P a r á ,  P a r a íb a ,  P ia u í ,  R i o  G r a n d e  d o  
N o r t e  e  S e r g i p e .

O  p r o b l e m a ,  p o r é m ,  n ã o  s e  r e s o l v e  c o m  b a s e  e x c lu s i v a  n a  
e x t e n s ã o  t e r r i t o r ia l ,  o u  n o  e f e t i v o  d e m o g r á f i c o ,  o u  m e s m o  e m  
u m a  c o m b i n a ç ã o  d e  a m b a s  a s  c o i s a s .  E ’ p r e c i s o  p o n d e r a r ,  m e d n  
e  s o p e s a r  v á r i o s  f a t o r e s  c o n j u g a d a m e n t e ,  t a l  c o m o  e x i g e  o  a r t i ­
g o  5 2  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d a  G u a n a b a r a .

A  r e s p o n s a b i l i d a d e  d a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  s ô b r e  a  O r g a ­
n i z a ç ã o  M u n i c i p a l  d o  E s t a d o  é  im e n s a  e  i n i l u d í v e l .  E ’ a  r e s ­
p o n s a b i l i d a d e  d e  a s s e s s o r a r  im p a r c ia l  e  ju d i c i o s a m e n t e  o  P o d e r  
L e g i s l a t i v o ,  o  P o d e r  E x e c u t i v o  e ,  s o b r e t u d o ,  o  e l e i t o r a d o  d a  
G u a n a b a r a  n o  q u e  c o n c e r n e  à  e s c o l h a  d a  a l t e r n a t iv a  m a is  c o n -  
s e n t â n e a  a o s  in t e r e s s e s  d a  m a io r ia  d a  p o p u l a ç ã o  g u a n a b a r in a .  
E  e s s a  r e s p o n s a b i l i d a d e  é  t a n t o  m a is  p e s a d a ,  q u a n t o  é  c e r t o  q u e  
q u a l q u e r  d a s  a l t e r n a t iv a s  q u e  f ô r  p r e f e r i d a  d e s c o n t e n t a r á  v á r i o s  
g r u p o s  e  s u s c i t a r á  m u it a s  c r í t i c a s .

E s t a  é  u m a  d a q u e la s  q u e s t õ e s  q u e  s e  d e v e m  r e s o l v e r  u n i c a ­
m e n t e  d e  a c ô r d o  c o m  o  c â n o n e  d a  m á x im a  c o n v e n i ê n c i a  s o c i a l .

S e  f ô r  d e m o n s t r a d a  q u e  a  f r a g m e n t a ç ã o  d a  G u a n a b a r a  e m  
m u n i c íp i o s  a u t ô n o m o s  f a r á  o  m a io r  b e m  a o  m a io r  n ú m e r o  d e  
h a b i t a n t e s  d o  E s t a d o  —  p r o c e d a m o s  à  d iv i s ã o  m u n ic ip a l ,  bij ali 
means.

Per contra, s e  o s  e s t u d o s  d a  C o m i s s ã o  E s p e c i a l  p r o v a r e m  
q u e  a  m á x im a  c o n v e n i ê n c i a  s o c i a l  e s t á  n a  m a n u t e n ç ã o  d o  status 
quo, e n t ã o ,  s e m  p e s t a n e j a r ,  s e m  u m  s e g u n d o  d e  h e s i t a ç ã o  —  
t e n h a m o s  a  c l a r i v i d ê n c i a  d e  c o n s e r v a r  a  G u a n a b a r a  t e r i ) 'o r i a l -  
m e n t e  u n a ,  in d iv i s a  —  a  ú n i c a  M e t r ó p o l e - E s t a d o  d o  m u n d o  c o n ­
t e m p o r â n e o .


