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EDITORIAL

O Papel da Administracio na Alianca
Para o Progresso

05 Ministros das Relagées Exteriores dos paises da
América — menos o do Canada — reunidos em
Punta del Este, em agésto de 1961, elaboraram e apro-
varam os documentos institucionais da Alianca para o
Progresso. Como se sabe, esta é a denominagdo dinamica
adotada pelo atual Presidente dos Estados Unidos para
batizar a nova politica desenvolvimentista interamericana.

Ao lado da Carta de Punta del Este, os documentos
mais importantes, pelo humanismo das idéias e enverga-
dura dos propdsitos, surgidos daquela reunido epocal,
sdo as “Resolugcées Anexas A-1 e A-2".

A primeira configura a batalha continental que os
paises da América se comprometeram a [erir, no decénio
1961-1970, contra o analfabetismo. Trata-se do Plano
Decenal de Educacdo da Alianga para o Progresso, que
sera executado em todos os paises da América Latina,
mediante cooperacao técnica e [inanceira internacional.
O objetivo principal déste plano é proporcionar, no mi-
nimo, seis anos de educagao primaria gratuita e obrigatdria
a téda a populacao em idade escolar do Continente, o
que pressupée um aumento de aproximadamente 20 mi-
lhées de matriculas nas escolas primarias.

A “Resolu¢do Anexa A-2" contém o Plano Decenal
de Satude Publica da Alianca para o Progresso. O
objetivo principal déste é aumentar de cinco anos, no
minimo, a expectativa de vida do latino-americano ao
nascer, 0 que pressupée aumento e melhoria dos servicos
de agua e esgéto, redugdo dos indices atuais de mortali-
dade infantil, erradicagdo da malaria e variola, e varias
outras medidas de protecdo a saude e ao bem-estar da
populagao.
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Concebida com visivel pragmatismo, a Carta de
Punta del Este enumera os objetivos, indica os processos
e arrola os meios de agdo. Inclui, enfre os ultimos, a
capacidade administrativa, apontando-a como [ator basico,
indispensavel e universal do desenvolvimento.

No titulo II, por exemplo, que trata do desenvolvi-
mento econdmico e social, figuram entre os requisitos
basicos e medidas de agao imediata, a curto e a longo
prazo, “programas tendentes a melhorar os servicos pu-
blicos”. No Apéndice, que enumera os elementos consti-
tuintes dos programas de desenvolvimento economico
nacional, figura novamente “o mecanismo da administra-
¢ao publica”. Em suma, todo o texto da Carta de Punta
del Este, inclusive a “Declaragdo aos Povos da América”,
acentua e realca o papel da boa administragdo como con-
dicao essencial do desenvolvimento.

A Alianga para o Progresso veio consagrar, assim,
definitivamente, velha tese brasileira, sustentada com
vigor nas discussées internacionais desde 1948, de que
a capacidade executiva representa a mais eficaz arma de
combate ao subdesenvolvimento.

Nao se pode considerar revolucionaria, nem mesmo
novidadosa, a posi¢do dos elaboradores da Carta de Punta
del Este relativamente ao [ator administracdo. Mas
cumpre reconhecer-lhe a virtude do realismo. Veio in-
firmar a crenga [alaz, que orientou durante anos as ativi-
dades de assisténcia técnica das organizagées internacio-
nais de que o subdesenvolvimento se erradicava mediante
simples importagdo de capitais e equipamento pesado.

Conforta-nos verificar que os governos dos paises
americanos, no momento em que lancam as bases de seus
programas de desenvolvimento econémico e social de
envergadura continental, destinados a redimir os povos
da, América Latina dos grilhées, das privagées e das
humilhagées do analfabetismo, do pauperismo e das pre-
carias condigées de vida, reconhecem e proclamam de
puiblico a essenciabilidade da boa administragcdo nos pla-
nos de combate ao subdesenvolvimento.
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O Departamento Administrativo do Servigo Pablico,
guardido do sistema do mérito no Brasil e, ao mesmo
tempo, centro de treinamento dos servidores do Estado
nas modernas técnicas administrativas, e de difuséo, atra-
vés do livro, do [olheto e do periédico, de informagées e
doutrinas sobre a ciéncia da administracdo, vive e pratica
a tese agora perfilhada pela Alianca para o Progresso.

Nossa pregagao e nossa obra outra coisa nao tém sido
sendo a pregacado e a obra da boa administracdo publica.
Inclusive a idéia do planejamento global, condicao indis-
pensavel estabelecida e reconhecida na Carta de Punta
del Este como fator. do desenvolvimento econdémico e
social, o D.A.S.P. vem difundindo e prestigiando desde a
sua criagdo, em 1939.

Na Alianca para o Progresso, como na histéria do
D.A.S.P., o fator supremo de progresso néo é o financia-
mento: é a boa administragao.



O Névo FEsquema da Revista do Servico Pitblico

CONFORME foi anunciado, a R.S.P., a partir da edi¢do corres-~
pondente ao segundo trimestre de 1961 (abril, maio e junho),
passou a circular trimestralmente. Ao mesmo tempo, adotou
outra maneira de classificar e ordenar a matéria constante de
suas edi¢des. O ndvo esquema, desdobrado em duas partes, a
primeira e principal dedicada a administracdo geral, nticleo de
interésse da R.S.P., a segunda e subsidiaria aberta a adminis-
tracdo especifica, também suscetivel de oferecer contribuicdes
valiosas ao estudo das modernas técnicas administrativas, com-~
preende os seguintes:

= ELEMENTOS PERMANENTES

Editorial — A R.S.P. mantera a tradicdo de abrir cada
nimero com um editorial, em que, como porta-voz do D.A.S.P.,
opinara sobre as questdes administrativas mais palpitantes do
momento. Os editoriais deverdo primar pela sobriedade da lin-
guagem, objetividade dos argumentos, procedéncia das criticas,
realismo dos comentarios e atualidade e idoneidade da doutrina.

Primeira Parte

ADMINISTRAGAO GERAL

Estudos Gerais — Esta sec¢@o incluird estudos gerais, teé-
ricos, histéricos ou descritivos, sobre temas amplos de adminis-~
tragdo, seu ensino, sua teoria e sua pratica. Destina-se a abrigar
os trabalhos de administragdo-geral ndo enquadraveis em nenhuma
das secdes especializadas abaixo.

Fung¢ées de Chefia — Incluir-se-do nesta se¢do ensaios teé-
ricos e estudos pragmaticos (casos) sébre as funcdes de chefia,
a saber: dire¢do, coordenagio e contréle.

Servigos de Estado-Maior — Esta se¢io subordinara artigos
doutrinarios e estudos pragméticos sébre os Servicos de Estado-
Maior, nomeadamente a pesquisa administrativa, a previsdo, o
planejamento, a elaboragdo orcamentaria, a organiza¢do, os méto-
dos de trabalho, e o assessoramento em geral.
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Servicos Auxiliares — Esta secdo compreendera ensaios
doutrinarios, estudos pragmaticos, relatérios etc., sdbre os meios
materiais de acdo administrativa. Tudo que tratar de administra-
¢do de pessoal, administragdo financeira, administracio de mate-~
rial, administragdo patrimonial, administragdo documental (biblio-
teca e arquivo) e outros servicos auxiliares sera publicado como
parte desta secdo.

" Relagées Pablicas — Esta secdo incluira artigos doutrinarios,
estudos pragmaticos e relatérios sobre servicos de Relacdes Pa-
blicas.

Registro Administrativo — Esta secdo registrara os fatos
administrativos mais importantes que ocorrerem no Servigo pu-
blico do pais.

Marcha da Administragdo Cientifica — Esta secdo contera
criticas de livros e noticias bibliograficas. Cada edicdo da Revista
trara pelo menos uma critica de livro névo sdébre matéria admi-~
nistrativa. Transcricdes, noticias bibliograficas e resumos de arti-
gos publicados em 6rgdos similares no Brasil e no estrangeiro
poderdo também aparecer aqui.

Jurisprudéncia Administrativa — Esta secdo, tradicional na
Revista, contera pareceres e acérdios selecionados sébre casos e
questdes administrativas.

Segunda Parte

ADMINISTRAGAO ESPECIFICA

Além de tratar dos temas de Administracdo-Geral enume-
rados acima, a R.S.P. incluira, sempre que oportuno, artigos, estu-
dos, relatérios e noticias sobre ocorréncias verificadas no campo
da Administracdo Especifica.

O MODUS FACIENDI

Ao planejar cada edi¢do da Revista, a sua Direcdo determi-
nara a freqiiéncia com que os diferentes tépicos integrantes das
secoes deverdo ser objeto de ensaios e estudos. Uma politica
vigilante impedira que certos temas sejam supercontemplados e
outros negligenciados. A diregdo da Revista dosara o tratamento
dos diferentes temas em que se subdividem as seces.

O progresso das técnicas administrativas devera refletir-se
pronto nas paginas da Revista. O aperfeicoamento de uma dou-
trina ou o advento de uma técnica administrativa nova — por
exemplo: o orcamenfo de execugdo (performance budget) —
devera ser objeto de interésse da Revista, e ésse interésse devera
assumir a forma militante de ensaios, estudos, noticias, criticas etc.
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Trata-se, como se v&, de um esquema flexivel, modulado,
adaptado a nova politica editorial da R.S.P., que orientara a
disposicio dos ensaios, estudos, artigos, noticias e informagoes
dentro de se¢des especializadas. '

Baseia-se o esquema, além disso, na mais autorizada divisdo
da administracdo cientifica, estando de acérdo, inclusive, com o
curriculo dos melhores cursos de Administragdo Geral até agora
instituidos.

O esquema é permanente, mas s6 raramente aparecera com-~
pleto (com tddas as se¢des), nos diferentes niimeros da Revista.
Todavia, uma edicdo tipica da Revista contera, no minimo, quatro
artigos e estudos sébre duas ou mais das cinco primeiras segdes,
isto é:

— Estudos Gerais

— Funcées de Chefia.

— Servicos de Estado-Maior.
—— Servicos Auxiliares

— Relacées Publicas.

Assim sendo, aparecerdo no sumario de cada edigdo somente
as segdes que veicularem ensaios ou artigos contidos na mesma.
Na edicdo passada, correspondente ao quarto trimestre de 1961,
por exemplo, apareceram no sumério apenas as se¢des — Estudos
Gerais, Servicos de Estado-Maior, e Servicos Auxiliares. Na
presente edicdo, figuram: Estudos Gerais, Fungées de Chefia,
Servicos Auxiliares.

As Secdes Registro Administrativo, Marcha da Administra-
¢do Cientifica e Jurisprudéncia Administrativa figurardo em todas
as edicdes. Serdo distintivos permanentes da R.S.P.

A Segunda Parte, Administracdo Especifica, sera acrescen-
tada a uma edigdo somente quando houver matéria de interesse
excepcional sébre qualquer das modalidades da administracdo es-
pecifica, notadamente da escolar, hospitalar, rodoviaria, ferrovia-
ria, sanitaria e outras de igual relévo. Neste niimero, por exem-
plo, inclui-se o estudo de Jean Nepote, intitulado Coordenagao -
dos Servigos de Policia no Brasil.

O esquema sera, assim, integralizado com periodicidade va-
riavel, por um namero igualmente variavel de edigdes da R.S.P.
Ocasionalmente, quando as circunstancias forem ideais, uma tnica
edicio podera apresentar o esquema completo (com tddas as
segdes).

Esperamos que o ndvo arranjo contribua para o prestigio
de nossa veterana publicagdo, assim como para O progresso pro-
fissional dos leitores.



ADMINISTRACAO GERAL
ESTUDOS GERAIS

livolucdo da Organizagio Admintstrativa
Brastleira

BeENEDICTO SIiLVA

Fundador da Escola Brasileira de
Administragdo Puablica

A s histérias politica e administrativa do Brasil ndo se jus-
tapdem, como se féssem o verso e reverso da mesma medalha.
A histéria administrativa reflete e ecoa a histéria politica, mas
tem-se desenvolvido por caminhos diferentes, em ritmo de camara-
lenta, apresentando énfases diferentes e tendéncias diferentes.

Estudada em seus procedimentos e praticas, vista em sua
intimidade, porém, a histéria de nossa administracdo publica faz
revelacdes interessantes e elucidativas.

Nao obstante, a evolugdo administrativa brasileira jamais
atraiu os nossos historiadores. Se bem que meritérias como fontes
de subsidios, as obras publicadas sébre o assunto limitam-se a
enumerar pessoas e fatos: os nomes dos donatarios de capitania
e os dos governadores gerais, na Colonia; os nomes de presi-
dentes e membros do Conselho de Ministros, no Império; os
os nomes de presidentes e ministros de Estado, na Reptblica; as
datas; a longa série de alvaras, atos, leis, decretos e regulamen-
tos; e pouco mais. De modo geral, até agora, ndao houve tentativa
de analise e interpretacao.

Talvez essa provincia de nossa histéria nao haja seduzido os
estudiosos porque o seu tratamento adequado exija pesquisas
extenuantes e analise exaustiva das instituicdes publicas, desde,
pelo menos, 1532, até os dias atuais, através de 4 séculos e
meio.

Na histéria politica, é possivel a periodizacdo. Podemos
dividi-la, desde logo, em trés grandes periodos: o periodo colo-
nial, o periodo imperial e o periodo republicano. Cada um désses,
por sua vez, se divide em subperiodos. De qualquer maneira,
ai temos as trés grandes partes do todo que é a histéria politica

do Brasil. °



10 REvisTA DO SERVICO PuBLICO

Ja a histéria administrativa ndo é suscetivel de divisio em
periodos definidos. Nio se podem indicar datas para fixar, na
escala de tempo, as fases de seu desenvolvimento. Qualquer
esquema de periodizagdo que se tente aplicar a histéria adminis-
trativa do Brasil esbarra em verdadeiros labirintos cronograficos.

Debrugando-se sobre ela, entretanto, o observador consegue
distinguir algumas fases que sdo caracterizaveis, embora ndo se
sucedam cronoldgicamente, como, por exemplo, a Reptiblica su-
cedeu ao Império.

Trata-se de fases que se imbricam, se superpdem, correm
paralelas, sdo contemporaneas.

A FASE REINOL

A primeira que se apresenta é a fase colonial ou reinol, a
mais nitida e a mais longa de tédas. Dominou o periodo colonial
e projetou-se pelo periodo imperial adentro, até, pelo menos,
meados do século passado, chegando esmaecida, mas ainda reco-
nhecivel aos nossos dias.

A - fase colonial caracteriza~se pela transplantacdo sem
adaptagdo: costumes, praticas, procedimentos, rotinas, normas
adotadas na metrépole foram transplantados quase in natura e
instalados na colonia. Conforme observa Oliveira Viana, “quem
quer que se abalance a estudar a evolugdo do organismo gover-
namental no Brasil, ficard surpréso ao ver, logo nos principios
da nossa nacionalidade, no rudimentarismo das nossas feitorias
agricolas, um aparelhamento politico digno de uma sociedade
organizada e altamente evoluida”. (1)

O exame da nomenclatura dos cargos publicos da-nos uma
idéia das tendéncias, motivos e interésses da fase reinol, que
tantos males causou ao Brasil. Os funcionarios publicos eram
patriarcalmente chamados “filhos das félhas”. Uma lista parcial
dos cargos que ocupavam na fase colonial inclui os seguintes:
corregedores de comarca, ouvidores, provedores, contadores de
comarca, juizes originérios, juizes de fora, juizes de vintena,
juizes de o6rfdos, vereadores, almotacés, alcaides, solicitadores dos
residuos, procuradores de conselho, tesoureiros, escrivaes, tabelides
do judicial, tabelides de notas, inquiridores, contadores dos feitos,
capitdes de mato, quadrilheiros, porteiros, recebedores de sisas,
meirinhos.

Em seu livto Organizacao Politica e Administrativa do
Brasil, Tavares de Lira acrescenta: “... outros, muitos outros,

(1) Owrvera ViaNA — Populagées Meridionais do Brasil. Sdo Paulo,
1938. P. 359.
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alguns dos quais, simples e modestos funcionarios administrati~
vos, se enquadravam também entre os serventuarios da justica,
porque esta e a administracio ndo estavam separadas por linhas
divisérias rigorosas e perfeitas. Confundiam-se, formando o apa-
relho de compressdo e tirania com que a metrépole explorava a
colénia, impedindo o surto de suas industrias, monopolizando o
seu comércio e sufocando os seus anseios de progresso e liber-
dade”. (2)

Note-se, desde logo, a multiplicidade de juizes e fiscais, de
funcionarios incumbidos de julgar e inspecionar. A metrépole
estava muito mais empenhada em apurar faltas de que em servir,
muito mais preparada para punir do que para favorecer.

Se quiséssemos examinar um documento da fase reinol, para
aferir o seu contetido social, nenhum mais representativo do que
a chamada “exposicio de motivos” da Carta Régia com que
D. Jodo VI abriu, em 1808, os portos do Brasil. Ela comecga
assim:

“Attendendo & representagdo, que fizestes subir & minha Real
Presenca, sobre se achar interrompido e suspenso o commercio
desta Capitania, com grave prejuizo dos meus vassallos e da
minha Real Fazenda, em razdo das criticas e publicas circuns-~
tancias da Europa; e querendo dar sobre este importante objecto
alguma providencia prompta e capaz de melhorar o progresso
de taes damnos: sou servido ordenar interina e provisoriamente,
enquanto ndo consolido hum systema geral que effetivamente
regula semelhantes materias, o seguinte: Primo: Que sejam ad-
missiveis nas Alfandegas do Brasil todos e quaesquer generos,
fazendas e mercadorias, transportados em navios estrangeiros
das Potencias que se conservam em paz e harmonia com a minha
Real Corda, ou em navios dos meus vassallos, pagando por en-
trada vinte e quatro por cento; a saber: vinte de direitos grossos,
e quatro do donativo ja estabelecido, regulando-se a cobranca
destes direitos pelas pautas, ou aforamento, por que até o pre-
sente se reguldo cada uma das ditas Alfandegas, ficando os vi-
nhos, aguas ardentes e azeites doces, que se denominam molhados,
pagando o dobro dos direitos, que até agora nellas satisfaziam.
Secundo: Que ndo s6 os meus vassallos, mas tambem os sobre-
dictos estrangeiros possdo exportar para os Portos que bem lhes
parecer a beneficio do commercio e agricultura, que tanto desejo
promover, todos e quaesquer generos e producgdes coloniaes, a
excepcio do Pau Brazil, ou outros notoriamente estancados.
pagando por sahida os mesmos direitos ja estabelecidos nas res-

(2) A. Tavares pE Lira — Organizagdo Politica ¢ Administrativa do
Brasil. Sio Paulo, 1941. P. 40-41.
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pectivas Capitanias, ficando entretanto como em suspenso e sem
. vigor, todas as leis, cartas regias, ou outras ordens que até aqui
prohibiam neste Estado do Brazil e reciproco commercio e nave-
gacdo entre os meus vassallos e os estrangeiros”. (3)

A linguagem autocratica, quase truculenta, dessa Carta
Régia, tdo festejada pelos historiadores como ato de sabedoria
altamente favoravel ao progresso do Brasil, documento em que
0s possessivos meu e minha, meus e minhas se encadeiam como
verdadeiros refrdes, repetindo e repetindo que tudo pertencia
a cabega coroada, indica o teor absolutista da fase reinol da
administracdo ptiblica no Brasil.

Essa fase ndo se encerrou com a vinda de D. Jodo VI,
quando houve-uma espécie de inversio nos papéis entre o Brasil
colonia e Portugal metrépole. Transferida a cérte para o Brasil,
a colénia passou a ser, por algum tempo, pelo menos, a sede
da metrépole, e Portugal ficou reduzido a uma situagdo de
territorio. Mas a fase colonial nao terminou ai, nem terminou
em 1822 com a declaragdo da independéncia, nem com o advento
do II Império. Permeou os costumes, as usangas, os procedi-
mentos da administragiio até meados do século passado, deixando
residuos que sobrevivem em nossos dias.

Pedro I, em 9 anos de reinado, usou o poder moderador
nada menos de doze vézes para recusar sangdo a resolugoes
legislativas. Pedro II foi um monarca sereno, circunspecto, refle-
tido. No seu longo reinado, dispondo a bel-prazer de poder
moderador, que, na verdade, era poder absoluto, jamais féz uso
déle para vetar qualquer lei.

Mas no estilo com que Pedro II dava contas dos negécios
do Estado a seus saditos através das falas do trono, o pesqui-
sador surpreende, ainda bem vivo, o espirito da fase colonial
A fala do trono de 9 de maio de 1868, por exemplo, comega
assim:

“Que tinha o prazer de annunciar que sua filha a princeza
d. Leopoldina regressara da Europa com o seu genro o Duque
do Saxe e que a 6 de Dezembro do anno passado dera a luz
a um principe, que recebeu o nome de Augusto.

“Em todo o Imperio havia tranquillidade publica.
“O Brasil achava-se em paz com as potencias extrangeiras.

“Néo findara ainda a guerra provocada pelo presidente da
republica do Paraguai e depois dos sucessos enunciados na fala
com que encerrou a sessdo legislativa do anno findo, feitos glo-

(3) ManoerL PiNnto DE AGUIAR — A Abertura dos Portos -— Cairu e
os Ingléses. Salvador, 1960. P. 109-110.
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riosos e importantes, quaes os do Potrero Ovelha, o de Taii,
a defesa de Tuiuti, a passagem de Humaitd e tomada do Esta-
belecimento, assim como a repulsa da abordagem dos encoura-
cados e o ataque e occupagdo de Curupaiti e de grande parte
das linhas inimigas, confirmando cada vez mais o valor de nossas
forcas de mar e terra e dos alliados, promettiam para breve a
honrosa terminacdo da guerra”. (4)

Como se vé, primeiro o monarca fazia referéncia aos mem-
bros da familia imperial, comunicava ao pais o nascimento de
um neto, o aparecimento de um principe; depois, tratava dos
negoécios publicos propriamente ditos, inclusive da guerra em que
o Brasil se achava engajado.

Na fala do trono de 1874, ja se observa ligeira modificagzo

de posi¢do entre os negécios publicos e as pessoas da familia
real. Informava entdo o imperador:

“Que, gragas a Divina Providencia, a tranquillidade publica
conservava-se inabalavel, ¢ o Brasil prosperava sob a influencia
deste grande beneficio.

“As ultimas noticias, que tivera de sua filha, princeza im-
perial condessa d'Eu, trouxeram-lhe a certeza de que se achava
de esperancas. Em taes circumstancias devia regressar ao Brasil
para satisfazer uma das condi¢des de contracto matrimonial, mas
talvez se visse obrigada a evitar tdo longa viagem; seguindo o
parecer de auctoridades medicas.

“O estado sanitario ndo féra satisfactorio em muitos pontos
do Imperio; mas, os soffrimentos do povo eram alternados pelos
soccorros do Estado e da caridade particular.

“Nossas relacdes internacionaes ndo se alteraram e o governo
procurava estreital-as cada vez mais pelos vinculos da amizade
e dos interesses reciprocos”. (5)

O primado da familia imperial sébre os interésses gerais
exerceu influéncia muito forte, embora decrescente, na organiza-
¢do administrativa do pais, até o advento da Republica.

O exercicio das fun¢des administrativas, durante a longa
fase colonial, era uma espécie de mistério pragmatico, monopoli-
zado pelos letrados reindis, que, sobrevinda a independéncia,
foram a pouco e pouco sendo substituidos pelos letrados brasi-
leiros. Nao havia nenhum treinamento especial para o exercicio
dos cargos publicos. A vontade do principe reinante pairava,

(4) Max Frewss — Histéria Administrativa do Brasil. Sio Paulo,
1925, P. 304.

(5) Max Freuiss — Histéria Administrativa do Brasil. Sdo Paulo,
19257 P33237



14 REvISTA DO SERVIGO PuBLICO

soberana, acima de tudo. Ele era o senhor de todos e o proprie-
tario de tudo. O uso fregiiente dos possessivos meu e minha
nos documentos oficiais ndo representava uma sobrevivéncia
medieval. Quando falava no “meu erario real”’, nos “meus
vassallos”, o Principe fazia emprégo literal e ndo apenas simbé6-
lico dos possessivos.

A FASE JURIDICA

A fase reinol, cujas reumas mais resistentes ainda se encon-
tram na organizagdo administrativa brasileira, cedeu lugar, aos
poucos, a fase a que chamamos juridica, igualmente muito bem
caracterizada.

A 11 de agdsto de 1827, o govérno imperial baixou uma lei,
um ato, como se chamava entdo, criando dois cursos de ciéncias
juridicas e sociais: um em Sdo Paulo, o outro em Olinda.

O Brasil necessitava de novas categorias profissionais, dentre
elas figurava em lugar proeminente a de jurista. Ja em 1821 o
govérno havia baixado um ato “declarando os bacharéis formados
em leis ou em canones habilitados para os lugares da magistra-
tura, sem dependéncia da leitura...”

Conquanto ndo seja possivel determinar a data exata de seu
surgimento, a fase juridica delineia-se, comega a despontar na
organizacdo administrativa do Brasil ai por volta da sexta década
do século XIX. Essa fase caracterizou-se pelo respeito nominal
e cego a lei, e igualmente pelo monopélio dos cargos piblicos,
especialmente dos eletivos, pelos bacharéis em direito.

A famosa frase de Rur BArRBosA “com a lei, pela lei e dentro
da lei, porque fora da lef ndo ha salvagio” (6) pode ser consi-
derada um epitome da fase juridica-

O advento da Repiblica deu maior vigor a fase juridica,
especialmente no que diz respeito a hegemonia politica dos ju-
ristas. Os mandatos de presidentes, governadores, senadores,
deputados, bem como os cargos de ministros de Estado, embaixa-
dores, secretarios de Estado, foram e continuam a ser apanagio
dos bacharéis em direito. As estatisticas revelam a ésse respeito,
se ndo monopdlio, pelo menos o predominio indisputado, pacifico
e inequivoco dos juristas no exercicio e gozo das fungdes publicas.
Até nos postos administrativos de menor projecdo e em certas
atividades vitalicias altamente remuneradas, como os cartérios e
tabelionatos, o predominio dos bacharéis em direito é inegavel.

Nao ¢ dificil, por outro lado, documentar abundantemente
certos exageros burocraticos determinados pelo culto cego e au-

(6) Rur BArRsosA — Discursos Parlamentares — 1892. Rio de Janeiro,
1947. P. 289.
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tomatico da lei. Quem abrir, por exemplo, o Diario Olicial, de
20 de janeiro de 1933, p. 1400, encontrara o seguinte edital do
Tribunal de Contas:

“Pelo presente edital ficam intimados o Sr. Cicero Osério
Venerando de Azevedo, os herdeiros do Sr. José Maria do Monte
Thabor e o Sr. Antonio André Gongalves Teixeira, ex-agentes
do Correio em “Carmo da Escaramu¢a”, “Paraguassi” e “Ara-
guari’, no Estado de Minas Gerais, para, no prazo de 30 dias,
contados da data da publicacdo déste, alegarem o que fér a bem
de seus direitos, produzirem documentos ou recolherem, aos cofres
publicos, as importancias de 160$800, 193400 e 26$400, alcances
verificados nos processos de tomadas de suas contas, referentes
aos periodos de 15 de setembro de 1904 a 24 de julho de 1905,
de 1 de agosto de 1896 a 14 de julho de 1903 e de 1 de dezembro

de 1894 a 16 de junho de 1895, respectivamente, sob pena de
revelia.

“Terceira Diretoria do Tribunal de Contas, 13 de janeiro de
1933. — Mario Newton de Figueiredo, diretor”,

Isso significa que, no ano de 1933, 39 anos depois de ocor-
ridos alguns dos fatos a que se refere, o edital publicado no
Diario Oficial intima os herdeiros de ex-agentes de correio de
remotos povoados de Minas Gerais, a recolherem aos cofres
publicos a importancia de 19.400 réis, conseqiiéncia de alcance
correspondente ao periodo de 1° de agésto de 1896 a 14 de
julho de 1903.

A publicagdo do edital tera custado ao Tesouro Nacional
muito mais do que a importancia cuja arrecadagio improvavel
poderia determinar. Qual a razio de semelhante ato? FEra a
observancia cega, automatica da lei. A lei mandava que assim
se fizesse, e, embora com 40 anos de gestacdo, com 40 anos de
atraso, assim se féz, no momento em que o ato ja nio tinha
sentido.

Nao se diga que estamos diante de um caso isolado. Ha
muitos outros. Possuo documentagdo sébre pelo menos vinte casos
semelhantes, recolhidos em épocas diferentes. Vejamos o se-
guinte:

“Pelo presente edital sdo intimados os herdeiros de ex-agente
de Correio em “Uruct de Minas Novas”, no Estado de Minas
Gerais, Oto Somerlatti, para, no prazo de trinta dias, contados
da data da publicagdo déste, recolherem, aos cofres publicos, a
importancia de réis 14$400, alcance apurado no processo de to-
mada de contas do citado ex-agente, referente ao periodo de
1 de janeiro de 1895 a 13 de abril de 1916, e a cujo pagamento,
bem como ao dos juros da mora que forem devidos, foram os
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referidos herdeiros condenados por acérddo de 8 de margo de
1921, sob pena de ser feita a alienagdo administrativa da fianca
do aludido ex-agente”.

“Terceira Diretoria do Tribunal de Contas, 14 de outubro
de 1933. — Alexandre Emilio Sommier, diretor interino”. (Pu-
blicado a paginas 20.867 no D. O. de 1 de novembro de 1933).

Neste caso, os responsaveis pela indenizacao de 14$400 réis
(Cr$ 14,40 na moeda de hoje), correspondente a um alcance
apurado no processo de tomada de contas referente ao periodo
de 19 de janeiro de 1895 a 13 de abril de 1916, foram condenados
por acérddo de 8 de marco de 1921 e intimados a recolher aquela
importancia pelo Didrio Oficial de 1 de novembro de 1933.

Estes sdo alguns dos aspectos negativos da fase juridica.
Cumpre-nos apontar também os positivos. Os juristas desem-
penharam papel impar e formidavel na campanha da Abolicao,
na propaganda republicana e na organizagdo politica e adminis-~
trativa da Repiblica.

Ha mesmo quem diga ser a Repiblica obra exclusiva déles.
Em um de seus discursos de antologia, Rui Barbosa perguntava
afirmativamente — “O préprio Brasil, o Brasil parlamentar, o
Brasil abolicionista, o Brasil republicano, que outra coisa ndo é,
sendo a obra dos seus homens de Estado, os quais eram, ao
mesmo tempo, os seus jurisconsultos e os seus oradores? (7).
E em outra ocasido, apostrofava:

“Suprimi (os juristas) ... do Brasil, e tereis acabado com a
atividade civilizadora do Império, a luminosa jurisprudéncia dos
seus tribunais, os seus magnificos monumentos de codificacado, a
educacdo liberal das classes cultas pela escolha das suas assem-
bléias, a conquista da emancipagdo pelos comicios populares, a
organizagio da Monarquia e da Repiblica, pelas nossas duas
Constitui¢des. Tudo, tudo, beneficios do senso juridico e do senso
politico, representados e desenvolvidos pela ciéncia dos nossos
legistas e pelo influxo dos nossos parlamentares”. (8)

A FASE TAYLORISTA

A terceira fase, discernivel na evolu¢do da administragao
publica brasileira, embora muito menos importante, e muito menos
evidente, poderia ser cognominada fase taylorista. Seus primeiros
sintomas comegam a aparecer dois ou trés lustres depois da pri-
meira guerra mundial, na terceira década do século atual. A
preocupagdo legalistica, até ai dominante no panorama adminis-

(7) Rur Barsosa — Anfologia, Rio de Janeiro, 1953. P. 116.
(8) Ibid., P. 117.
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trativo do pais, passa a ceder terreno a preocupagdo do rendi-
mento. As repartigdes governamentais comecam a sentir a atra-
¢do da eficiéncia, a preocupar-se com os custos unitarios. Apa-
recem, na literatura "oficial, nos relatérios administrativos, nas
exposicdes de motivos, nos projetos de leis, nas mensagens presi-
denciais, certas palavras e expressdes novas, como racionalizagdo,
organizagao cientifica do trabalho, estudos de tempo e movimen-
tos, selecdo de pessoal, organogramas, [luxogramas, etc.

Datam dessa fase varias iniciativas e resolugdes do govérno
federal, algumas legislativas, outras executivas, evidentemente
inspiradas pelas idéias tayloristas. _

Nao pretendendo apresentar, desta feita, lista exaustiva de
tais providéncias, limitamo-nos a apontar as seguintes:

a) A inclusdo, pela reforma RocHA VAz, no curriculo das
Escolas de Engenharia, de uma cadeira ministrada no 3° ano para
todos os cursos de engenharia e denominada: “Organizagio e
trafico das indastrias, Contabilidade Publica e Industrial e Di-
reito Administrativo”. A reforma Francisco Campos, de abril
de 1931, manteve essa cadeira, modificando-lhe, porém, o titulo
para “Organizagdo das Indiistrias, Contabilidade Publica e Indus-
trial, Direito Administrativo, Legislagio (de Aguas, Minas, Terras
e Trabalho)".

b) A criagdo, em 1931, do Departamento Federal de Com-
pras no Ministério da Fazenda, destinado a centralizar a aqui-
sicdo de material permanente e de consumo para o servi¢o pi-
blico civil.

c¢) A padronizagdo dos artigos de papel para expediente.

d) A padronizagio dos méveis e equipamentos das repar-
ticoes piublicas.

e) A padronizacdo dos vencimentos dos servidores civis da
Unido.

[) A criagdo das Comissdes de Eficiéncia nos Ministérios.

g) O estabelecimento de normas financeiras para os Es-
tados e municipios.

h) a revisio dos topénimos do Brasil.

A propésito de algumas dessas medidas cabem comentarios
adicionais, para situa-las no esquema geral do esfér¢o de taylo-
rizagdo, mais ou menos desordenado, que entre os anos de 1925
e 1945 se féz no Brasil.

A padronizacio dos artigos de papel .de expedieute, por
exemplo, representou progresso indiscutivel. Basta mencionar
que na Presidéncia da Republica e nos 6 ministérios civis entao
existentes, havia em uso nada menos de 481 tipos diferentes de
envelopes oficiais, variando' na cér, no ‘formato, nos tipos das
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letras, no tamanho do emblema, na timbragem. Essa mesma
anarquia campeava nos demais artigos do expediente: papel de
oficio, papel de carta, cartdes, etc. A Comissdo Permanente de
Padronizagdo féz obra meritéria. Para citar apenas um de seus
feitos — reduziu os 481 tipos de envelopes a quatro apenas.
O que isso representa, em térmos de economia, seria dificil de
avaliar, mas certamente representa soma consideravel.

A padronizagio da nomenclatura e vencimentos dos fun-
cionarios civis da Unido, realizada em 1936, também constitui
passo gigantesco para a racionalizagdo administrativa do Brasil.
Resultado de varios séculos de administracdo empirica, havia entdo
mais de 500 tipos de vencimentos no servi¢o piiblico federal,
variedade que, longe de espelhar diferencas de capacidade e de
responsabilidade funcionais, apenas refletia uma acumulagdo de
desordem.

Além da existéncia de muitos servidores desempenhando as
mesmas fungdes, mas sob designacdes diferentes, havia muitos
com designacdo idéntica, mas desempenhando fungdes diversas.
Havia, por exemplo, desenhistas, desenhistas de 17 classe, de-
senhistas de 2* classe e desenhistas-chefes, todos ganhando o
mesmo salario. Havia oito niveis diferentes de remuneragdo para
os primeiros escriturdrios. Inclusive no caso de fungdes simples,
com a de carroceiro, as modalidades de pagamento e os quanti-
tativos variavam de reparticdo para reparticdo, muitas vézes den-
tro do mesmo Ministério.

A desordem de nomenclatura, vencimentos e classificacdes
era tamanha que dois ocupantes de cargos de fungdes técnicas
absolutamente iguais eram chamados, um, fotomicrégrafo, no Ins-
tituto de Biologia Vegetal, do Ministério da Agricultura, e outro,
microfotégrafo, no Instituto (Osvaldo Cruz, do Ministério da
Educagdo. Além disso, o [otomicrégrafo percebia 14:400%$000
por ano, e o microfotégrafo apenas 12:000$000 por ano.

Havia, espalhados pelos nove ministérios, 300 carpinteiros,
aos quais correspondiam 48 modalidades distintas de vencimentos.
A lei 284, de 28 de outubro de 1936 realizou uma extraordinaria
operagio de simplificagdo, policiando os titulos dos cargos, criando
cérca de 100 carreiras profissionais para ordenar o caos existente,
e reduzindo a escala de vencimentos a apenas 27 padrdes.

Animados com os brilhantes éxitos obtidos até entdo nas
aplicacdes das idéias de Taylor, ndo tardamos em descambar para
algumas leviandades. Em nossa aceitagdo incritica dos principios
tayloristas, chegamos a deforma-los e até corrompé-los, por
exagéro. Houve um momento em que a ordem era simplificar,
padronizar e uniformizar. Nessa febre de tayloriza¢io exaltada,
fomos longe demais. Fomos, por exemplo, ao extremo iconoclas
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tico de decretar a revisdo geral dos topénimos brasileiros e proibir,
por decreto-lei, a identidade de nomes a cidades e povoados.
Alegou-se que a existéncia de duas ou mais cidades com o mesmo
nome, embora uma na Bahia, outra em Minas e a terceira em
Goias, perturbava o ensino de geografia politica e facilitava o
extravio de correspondéncia.

O poder central impés, entdo, aos municipios de todo o
pais, mudangas revoltantes e absurdas de nomes, violentando
inutilmente os sentimentos e tradicées locais. '

Denominagdes seculares repentinamente ruiram por terra,
sendo substituidas por nomes artificiais, inexpressivos, inventados.
pela fantasia tola de seus proponentes.

Gragas a essa taylorizacdo exuberante e adulterada, cidades
tradicionais, como Santa Cruz, Santa Luzia e Bonfim, no Estado
de Goias, com mais de 100 e até 200 anos de existéncia sob
essas denominagdes histéricas, tiveram de repente os nomes mu-
dados por decreto, a revelia e ao arrepio de sentimento local.
Santa Luzia, um dos topénimos mais belos da lingua portuguésa,
Santa Luzia, que soa a maneira de misica em ouvidos educados,
que em sonoridade e beleza se equipara a Caravelas, Valparaiso
e Los Angeles, passou a chamar-se Luzidnia. A vetusta Santa
Cruz passou a chamar-se Potira; Bonfim, Silvénia. Ainda no
Estado de Goias, Santa Rita do Paranaiba foi rebaixada a Itum-
biara e Térres do Rio Bonito, a Caiapénia — outras tantas atro-
cidades campanudas; Bela Vista recebeu o nome de Sussuapara:
Campo Formoso, meu torrio natal, o apelidinho ridiculo de
Orizona.

A influéncia de Taylor na administragdo publica brasileira
foi benéfica, sem duavida, nas aplicagdes judiciosas, mas certa-
mente exagerada e até grotesca, nas aplicagdes superficiais.

A fase taylorista ndo chegou, porém, a imprimir seu signo
na administragdo do Brasil tao profundamente quanto as fases
anteriores.

A FASE DAS RELACOES HUMANAS

Antes de consolidar-se, a fase taylorista ja esta sendo abalada
pela fase mais recente, que ainda se encontra no limiar de seu
advento, a fase atual, a que podemos chamar, indistintamente,
[ase das relagées humanas, [ase antropoldgica, ou fase psicols-
gica. Esta ainda n3o se infiltrou nas instituigdes pablicas do
pais; estd apenas acampada em barracas provisérias em alguns
setores mais esclarecidos. Orienta-se pelo esfér¢o de dignificar
a pessoa humana e compreender, ndo pela via legal, ndo pela
via mecanicista, tampouco pela interpretacdo materialista, mas
pela via mais complexa dos motivos humanos, as causas miste-~
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riosas que fazem o trabalhador gostar do trabalho ou aborrecé-lo,
sentir-se bem ou mal ajustado na emprésa.

Essa fase tende a caracterizar-se pelo empenho deliberado
de pesquisar a fundo os méveis humanos. Que é que faz o
trabalhador gostar do trabalho? Que é que o leva a sentir-se
ajustado na emprésa, na repartigdo, ou, ao contrario, detestar o
trabalho, sentir-se infeliz no emprégo? Serdo boas condi¢des hi-
giénicas, confdrto fisico, serdo salarios elevados ou sera um con-
junto eclético de causas?

Esta é a fase que esta apenas aportando a nossa cultura,
fase da qual é pioneira a Escola Brasileira de Administragéo
Piblica, da Fundagdo Getiilio Vargas. Nao s6 a Escola criou
seus cursos de relagdes humanas, sendo também esta tentando
forjar o profissional que devera ser para essa nova fase o que
o jurista tem sido para a fase juridica. Cumpre preparar o
homem adequado para desempenhar as fungdes correspondentes.

A INTERPRETAGAO DAS FASES

Um corte transversal, no sentido fisico, da administracio
publica brasileira, poria em relévo tragos remanescentes da fase
colonial, o rico fildio da fase juridica, os vestigios recentes da
fase taylorista, que nao chegou ao estagio de floragao, e os
sintomas incipientes da fase antropolégica.

Exceto no caso da fase colonial ou reinol, que por sua
duragdo e natureza empolgou inteiramente as instituicdes ptblicas
do pais, a administragdo brasileira jamais chegou a ser dominada
por qualquer das outras fases. Em muitos casos, apenas partes
da administracdo, setores restritos e mesmo individuos isolados
¢ que foram objeto de mudanga. Nem mesmo a fase reinol, a
mais remota de tddas, foi completamente suplantada. Ainda ha
reumas coloniais em redutos tradicionalistas de nossa administra~
¢do publica. Ja ndo falamos em almotacés, homens bons, capitaes-
mores, provedores, ouvidores, juizes de fora, mas usamos expres-
sdes como direitos de importagao, sisa, amanuense, meirinho, es-
crivdo de orfdos, e outras que representam sobrevivéncias tran-
qgiiilas das institui¢cdes coloniais.

Na fase colonial, a administracdo ptblica é uma espécie de
mistério pragmatico, capaz de ser aprendido a poder de rotina
e praticado a 6lho.

Na fase juridica, um ritual especializado e privativo, rigida~
mente regulado pela lei. Na fase taylorista, a administracdo
tende a ser uma técnica cientifica, muito mais preocupada com
o rendimento do trabalho e o modus operandi do trabalhador do
que com a observancia religiosa da lei. Na fase antropolégica
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— & de prever-se —, a administragdo transfigura-se em atividade
profissional complexa, cujo exercicio requer equipamento intelec-
tual igualmente complexo a que sejam incorporados elementos
das outras fases, bem como conhecimentos e métodos de trabalho
originarios de outras categorias profissionais.

Apesar de paralelas e por vézes mescladas, nio é dificil
identificar o teor profissional dominante das trés primeiras fases:
o artifice da fase colonial era o letrado reinol; o da fase juridica,
n legista, o exegeta da lei, numa palavra, o bacharel em direito:
o da fase taylorista, o engenheiro industrial.

EFEITOS CUMULATIVOS DAS QUATRO FASES

Parece, pois, demonstravel que o desenvolvimento da orga-
nizagdo administrativa do Brasil se vem processando ao longo
e através de varias fases, que, embora reflitam a histéria politica,
ndo coincidem com ela na periodizacio.

A primeira, a mais longa, a mais veemente, a que deixou
vestigios mais profundos, a fase reinol ou colonial, que abarca
desde o descobrimento até os dias contemporaneos, comegou a

perder vigor gradativamente a partir da sexta década do século
passado.

Em seguida, tivemos a fase juridica, que comecou nio em
11 de agésto de 1827, com a criacdo dos cursos juridicos, mas
uma geracdo depois, 30 ou 40 anos depois, 0 que se caracteriza
pelo culto da lei, pelo formalismo impenitente, pela volapia de
cumprir a lei, pelo ideal inatingivel de dar & sociedade nio um
govérno de homens, mas um govérno de leis.

A terceira, a que chamamos fase taylorista, nio chegou a
instalar-se longamente e completamente nas instituicdes admi-
nistrativas do Brasil como as fases que a precederam. Resultou
de nossa sensibilidade ao progresso geral, de nossa capacidade
de captar e utilizar, em beneficio da solucdo de nossos problemas,
idéias e modos de ver procedentes de outros paises. Da quarta
fase, pouco se pode falar por enquanto: esta apenas emergindo,
batendo as portas de nosso mecanismo administrativo.

Os efeitos cumulativos dessas fases, especialmente da pri-
meira e da segunda, podem ser percebidos no organograma da
administracdo federal do Brasil.

Como ndo podia deixar de ser num pais da extensdo, da
potencialidade e da vitalidade do Brasil, a estrutura administra-~
tiva federal é complexa, labirintica, formada, como foi,

om] a pouco e
pouco, pela criagdo de érgdos novos, consultivos, autarquicos e
cutros, & medida que o Estado Brasileiro, mais e mais premido

pelos grupos de pressio e orientado pela moderna filosofia politi~
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ca, passou a incluir em sua agenda de trabalho novas responsa-
bilidades sociais.

Conquanto ndo traduza a fisiologia dessa maquina imensa
e complicada, o organograma da estrutura administrativa federal
mostra convencionalmente um corte transversal de sua anatomia.
Revela a hipertrofia da Presidéncia da Republica e o definha-
mento progressivo da administracdo tradicional representada pelos
Ministérios, dois sintomas de patologia administrativa.

Com efeito, muitos dos 6rgdos mais operantes da adminis-
tracdo federal, aquéles que tém a seu cargo o estudo, o encami~
nhamento e a solugdo dos problemas mais prementes com que
o pais se vé a bragos — como o do desenvolvimento econdmico,
e da queimacdo de etapas no processo da industrializagio —,
trabalham a revelia dos Ministérios, ou, por circunstancias poli-
ticas, estdo localizados em Ministérios que foram criados e s@o

mantidos para outros fins.

O impulso de industrializagio emanou da Presidéncia da
Repitiblica e produz seus efeitos ndo através do Ministério com-
petente para fazé-lo, entdo o Ministério do Trabalho, Indistria
e Comércio, mas através de o6rgaos extraministeriais, como o
Conselho do Desenvolvimento, o Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econémico e os grupos de trabalho como GEIA e o
GEICON, os quais, embora ligados ao Ministério da Viagdo e
Obras Piblicas, ndo se integram na 6rbita de acdo daquele Mi-
nistério.

Os efeitos cumulativos do impacto das fases que marcam o
desenvolvimento da organizagdo administrativa do Brasil assumem
proporc¢des mais evidentes no congestionamento da Presidéncia
da Republica, que deixou de ser o niicleo nobre e supremo da
Chefia Executiva, para se transformar no ancoradouro, no refiigio
de téda espécie de 6rgdos administrativos, consultivos, mistos,
permanentes alguns, temporarios outros, que tém proliferado nes-
tes ultimos vinte anos. :

A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Tal como existia no dia 25 de agésto de 1961 (9) a Presi-
déncia da Republica do Brasil compreendia, subordinava ou

(9) Pareceu-nos prudente escolher a data de 25 de agdsto de 1961
como ponto de referércia para mostrar os efeitos acumulados da deso-dem
administrativa na Presidéncia da Reptblica. Praticamente a partir dessa
data (e em conseqgiiéncia da crise que o seguiu) o Brasil adotou um
sistema parlamentar de tonalidade cabocla, que ainda estd ensaiando os
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tutelava 100 6rgdos e entidades diversas, de 11 categorias dife-
rentes, conforme em seguida se enumera:

A — ORGAOS MINISTERIAIS
I — Ministérios
1. Ministério da Aeronautica
2. Ministério da Agricultura
3. Ministério da Educacao e Cultura
4. Ministério da Fazenda
5. Ministério da Guerra
6. Ministério da Industria e Comércio
7. Ministério da Justica e Negécios Interiores
8. Ministério da Marinha
9. Ministério das Minas e Energia
10. Ministério das Relacdes Exteriores
11. Ministério da Satude
12. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
13. Ministério da Viacdo e Obras Piiblicas

B — ORGAOS NAO-MINISTERIAIS

Il — Orgado de Planejamento Politico-Militar, estabelecido pela
Constituicao

1. Conselho de Seguranga Nacional
IIT — Autarquias

1. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
2. Conselho Nacional de Pesquisas
3. Conselhos Federal e Regionais de Medicina

primeiros passos, procurando ajustar-se as peculiaridades e exigéncias na-
cionais.

No momento ndo existe aquilo a que se poderia chamar chefia executiva
una: existe uma chefia executiva dicotomizada entre a Presidéncia da Re-
publica e a Presidéncia do Conselhg de Ministros. Mas, os efeitos da caética
evolugdo da organizagdio administrativa brasileira continuam a fazer sentir-se,
sem davida, na Chefia Executiva Brasileira, esteja ela em duas ou em quato
maos.

Nossa pesquisa ndp abrange, entretanto, nenhum momento do regime
parlamentarista instituido ro Brasil em setembro de 1961. Por essa razdo.
preferimos argumentar em térno da Presidéncia da Repablica tal como
existia nos tltimos dias do regime presidencialista.

E' bem possivel que certas consideragdes constantes da presente pesquisa
sejam suscetiveis de modificages em consegiiéncia do novo regime. O que
desejamos deixar claro é que esta pesquisa cobre a organizagdo da admi-
nistracdo publica brasileira da Colonia a Republica, mas somente até o
nomento em que passamos do regime presidencialista, adotado em 1891, para
o regime parlamentarista, adotado em 1961.
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IV — Orgdos Independentes, de Administragao Direta, criados
por lei

1y

N

o0 A
O WVWeoENO U1 bW

—
(o

Comissio Coordenadora da Criagdo do Cavalo
Nacional

Comissio de Readaptacio dos incapazes das For-
cas Armadas _

Comissdo do Vale do Sdo Francisco

Comissio Permanente do Livro do Mérito
Comissdo de Tarifas

Conselho da Ordem Nacional do Mérito
Departamento Administrativo do Servico Publico
Estado-Maior das Fércas Armadas
Superintendéncia do Desenvolyimento do Nordeste
Superintendéncia do Plano de Valorizagéo Econé-
mica da Amazdnia

Superintendéncia do Plano da Valorizagio Econé-
mica da Regiio da Fronteira Sudoeste do Pais

Orgéos independentes, de Administragédo Direta, criados
por decreto

Assessoria do Planejamento Econdmico

Assessoria Técnica

Comissdo Brasileira de Operagdo Pan-Americana
Comissdo Brasileira de Turismo

Comissdo de Amparo a Produgdo Agropecuaria
Comissdo de Desenvolvimento da Pesca

Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos
Comissao de Telecomunicagoes

Comissdo do Desenvolvimento Centro-Oeste
Comissdo Especial de Faixa de Fronteira
Comissdo Executiva de Armazéns e Silos
Comissdo Nacional de Planejamento de Habitacdo
Popular _
Comissio Coordenadora do Abastecimento Nacional
Conselho de Desenvolvimento .

Gabinete Civil da Presidéncia da Republica
Gabinete Militar da Presidéncia ‘da Reptblica
Grupo Executivo da Indistria Automobilistica
Grupo Executivo de Armazéns e Silos

Grupo Executivo da Industria de Maquinas Agri-
colas e Rodoviarias

Grupo Executivo da Indistria de Material Aero-
nautico

Grupo Executivo da Indistria do Cinema

Grupo Executivo da Inddstria Mecanica Pesada
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238
4.
258
26.
27

Grupo Executivo da Indistria Metalirgica
Grupo Executivo da Indastria Naval

Grupo de Trabalho de Brasilia

Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos
Servico Nacional dos Municipios

VI — Orgdos de Administracdo Territorial

1. Administracdo do Territério do Acre
2. Administragdo do Territério do Amapa
3. Administragdo do Territério de Rondénia
4. Administracio do Territério do Rio Branco
C — 5RGROS SEMIMINISTERIALS
VII — Trata-se de trés érgdos colegiais que, apesar de funcio-

narem sob a presidéncia de Ministros de Estado, nio
pertencem formalmente a qualquer Ministério e, por con-

seguinte, gravitam na érbita da Presidéncia da Repii-
blica.

Sao éles:

Criado por lei:

15

Comissdo de Reparagdes de Guerra, sob a presi-
déncia do Ministro das Relacdes Exteriores

Criados por decretos:

25

Comissdo da Campanha Nacional de Aperfeicoa-
mento do Pessoal de Nivel Superior, sob a presi-
déncia do Ministro da Educacio e Cultura

Conselho Nacional de Administracio de Emprés-

timos Rurais, sob a presidéncia do Ministro da
Fazenda. ;

ENTIDADES DIVERSAS

Existem, ainda, trinta e oito entidades diversas, que de uma

ou outra maneira, mais em alguns casos, menos em outros
mente concorriam para o congestionamento da Presidé
Repiblica, em virtude dos contatos que com ela mantinh

, igual-
ncia da
am:

I — Sociedades de Economia Mista

15

2.
5
e

Banco do Brasil S. A.

Banco de Crédito da Amazdnia

Banco do Nordeste do Brasil

Centrais Elétricas do Médio Sio Francisco
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2k
10.

11.
128
153

Companhia de Eletricidade de Manaus

Companhia de Eletricidade do Alto Sdo Francisco
Companhia de Navegagdo do Sdo Francisco
Companhia Hidrelétrica de Campo Grande
Companhia Nacional de Seguros Agricolas
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil

Réde Ferroviaria Federal S. A.

Sociedade Termelétrica de Capivari

Usina Termelétrica de Figueira S. A.

Il — Fundagées Instituidas pela Unido

O oCNOU b LN~

Fundagido Abrigo do Cristo Redentor
Fundagdo Brasil Central

Fundagdo da Casa Popular

Fundacdo das Pioneiras Sociais
Fundagio de Assisténcia aos Garimpeiros
Fundagao Getilio Vargas

Fundagdo Osério

Fundagido Radio Maua

Fundacdo Servico Especial de Satide

III — Entidades Mistas de Cooperagéo Internacional

L
25

26

(S

Comissdo Brasileiro-Americana de Educacdo Indus-
trial

Comissdo Brasil-Franca do Desenvolvimento Econé-
mico

Comissdao Mista Brasil-Alemanha de Desenvolvi-
mento Econdémico

Comissao Mista Ferroviaria Brasil-Bolivia
Comissdo Mista Brasil-Bolivia de Estudo e Apro-
veitamento do Petréleo

Comissido Mista Brasil-Holanda de Desenvolvimento
Econémico

Comissao Mista Militar Brasil-Estados Unidos da
América do Norte

Cooperagdo Técnica Brasileiro-Americana (Ponto

V)

1V — Entidades Colaboradoras da Administragdo Federal

U LN —

Associacdo dos Servidores Civis do Brasil
Fundagdo Darcy Vargas

Legido Brasileira de Assisténcia

Ordem dos Advogados

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial.
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6. Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
7. Servico Social da Indistria
8. Servico Social do Comércio

Excluidos os treze Ministérios, divisdes primarias, classicas,
de qualquer govérno nacional, e as trinta e oito entidades diversas,
restam nada menos de quarenta e nove érgdos varios — quase
todos avulsos, desintegrados, flutuantes — diretamente vincula-
dos a Presidéncia da Repiblica.

Désse total de quarenta e nove, apenas quatro sio, de fato,
integrantes da Presidéncia da Repiblica:

1. Gabinete Civil

2. Gabinete Militar

3. Estado-Maior das Fércas Armadas

4. Departamento Administrativo do Servico Publico

E ha um, que é complementar:

1. Conselho de Seguranca Nacional.

CONCLUSOES

O presente ensaio de estudo da organizacao administrativa
do Brasil a luz de seu desenvolvimento histérico e sociolégico
afianca as seguintes conclusées, entre outras:

1?) A organiza¢do administrativa do Brasil apresenta carac-
teristicas de colcha de retalhos: é eclética, difusa, anarquica,
macrocéfala e propicia & centralizacio patolégica.

2?) A evolugdo daquilo a que podemos chamar a organi-
zagdo administrativa do Brasil processa-se lentamente através de
fases marcadas, primeiro pela influéncia reinol portuguésa, depois
pelas sucessivas correntes de idéias que se tém incorporado a
cultura do pais.

3%) As tentativas de introducio da administracio cientifica
no organismo governamental do pais afetaram apenas a periferia,
deixando intacto o centro principal, a Presidéncia da Repiiblica,
que hoje oferece o aspecto de cacho descomunal de érgsos, hiper-
trofiado por dezenas de unidades que deveriam estar localizadas
em outros niveis da hierarquia, notadamente nos ministérios.

4?) A estrutura administrativa do Brasil, certamente obso-
leta e primitiva, esta longe de corresponder as necessidades
atuais do govérno e ao acréscimo incessante de sua

bilidades.

S responsa-
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52) Urge levar a efeito uma reforma administrativa exem-
plar, concebida e contrastada a luz dos dltimos desenvolvimentos
da ciéncia e arte da administracao.

6*) O Brasil marcha trabalhosa mas resolutamente para
ser um dos paises decisivos do Ocidente. Cumpre-nos dar-lhe
os instrumentos de progresso e aperfeicoamento de que necessita
para evitar erros e desperdicios em sua marcha ascensional.



O Comércio Exterior Como Fator
do Desenvolyimento Fconémico

Francisco pas Cuacas MeLo

COMO ja salientamos na publicagdo “O Comércio Exterior e a
Inflacdo Brasileira”, as transacdes comerciais representam papel

importante, principalmente nos paises em fase de desenvolvimento
econdmico.

O comércio exterior influi, diretamente, na formagdo de renda
nacional no nivel de vida das populacdes, na estabilidade mone-
taria e, sobretudo, na taxa de investimentos e na capacidade de
instalagdo de industrias basicas.

O desenvolvimento de um povo esta, necessariamente, condi-
cionado a sua capacidade de importar, capacidade essa medida

pela exportagdo e, subsidiariamente, pela obtengdo de emprés-
timos.

Os paises, como o Brasil, em plena batalha de industrializa-
¢do, necessitam de exportar cada vez mais para financiar a com-
pra de equipamentos, matérias-primas essenciais, combustiveis e
papel, que ainda ndo produzimos com suficiéncia, e pagar o “item”
“servicos” do balango de pagamentos ou sejam fretes, seguros,
remessa de juros e dividendos, despesas de viagens, e compro-
missos financeiros do Govérno no exterior, gastos &sses tradicio-
nalmente deficitarios.

A instabilidade da exportagao dos paises ditos subdesenvol-
vidos tem duas causas principais: a flutuacdo dos precos dos
produtos primarios e a concorréncia de areas coloniais, onde a
mao-de-obra ¢é facil e desvalorizada.

De um excelente trabalho publicado pelo Departamento Eco-
némico das Nagdes Unidas, extraimos o seguinte trecho que
ilustra o nosso raciocinio:

“since the price and volume of imports tend to
fluctuate less than in the case of exports, the balance
of trade — and consequently the balance of payments
— tends to be active during periods of prosperity and
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passive during depressions. During recessions, reduction
in export proceeds and a balance of payments deficits
encourage the devaluation of currencies or restriction of
imports: both measures may increase inflationary pres-
sure on prices. Conversely, the money income of ex-
porters may expand so rapidly in times of increased
demand that domestic controls become inadequate to
prevent inflation, and increased export proceeds are
dissipated for imports which absorb purchasing power
and reduce inflation rather than used to import goods
required for economic development”. Instability in Ex-
port Markets of Under-Developed Countries — United
Nations — Dep. of Economic Affairs — New-York
1952.

O processo inflacionario que teve inicio com a guerra pas-
sada, originou-se dos saldos positivos de nossa balanca comercial,
e vem se agravando, ja ndo tendo mais como causa principal os
saldos positivos e sim os saldos negativos de nossas relagoes de
trocas e, sobretudo, do balango de pagamentos que absorve os
saldos existentes.

A nossa capacidade de importacdo tem sido drasticamente
reduzida nesses ultimos anos. Para manté-la em niveis razoaveis,
temos provocado o aparecimento de atrasados comerciais, cober-
tos por meio de empréstimos externos, pagando pesados juros.

A Instrucido 204 da SUMOC, baixada quando era Presidente
o Sr. Janio Quadros, veio abrir novos rumos ao comércio exterior
brasileiro, permitindo que as cambiais resultantes da exportagdo
— excetuando-se as do café, cacau, e derivados, mamona em
bagos e éleo cru mineral e seus derivados — sejam liquidadas
no mercado de taxa livre, da seguinte forma:

1°) Cr$ 100,00 por délar ou equivalente em outra moeda
em letras do Banco do Brasil, a prazo de 120 dias e a juros de
6% ao ano;

2°) a diferenga restante em relacdo a taxa do dia, em moeda
corrente.

No tocante as importagdes mantiveram-se as trés categorias
de classificagdo para a referéncia da taxa de conversdo: a cate-
goria geral, a categoria especial e as importacdes ao chamado
cambio de custo (ou cambio favorecido). Alteram-se, apenas,
as taxas e o seu mecanismo.
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CATEGORIA ESPECIAL

1. Mantiveram-se os leildes para essa categoria, conforme
dispoe o item III da Instrucéo:

2. As importagdes nessa categoria ficardo limitadas a um

valor global a ser fixado pela SUMOC.

3. Devera o importador adquirir no pregdo publico, na
Bolsa de Valores, a “Promessa de Licenca” (ex~PVC).

4. Mediante a apresentagao désse comprovante; e

a) do certificado de fechamento de contrato com o Banco
do Brasil S. A., ou bancos autorizados, para éstes ultimos a
prazo ndo superior a 180 dias, limitadas estas Operacdes a
US$ 20.000,00 por firma e por semana, no conjunto de tdédas
as pracas do pais;

b) da prova do recolhimento em cruzeiros ao Banco do
Brasil, no prazo de 5 dias do fechamento do cambio, da impor-
tancia equivalente ao contrato, recebendo o importador Letras do
Banco do Brasil, no valor correspondente, a 150 dias e juros
de 6% ao ano;

c) de elementos informativos quanto ao prego externo da
mercadoria ou outros julgados necessarios; a CACEX fornecera
a licenga prévia para a realizagdo da importagdo.

CATEGORIA GERAL

1. As importagdes incluidas nessa categoria serdo realizadas
de acérdo com as cotagdes do mercado de taxa livre.

2. O importador adquirira as divisas nesse mercado, através
de contratos de cadmbio, com o Banco do Brasil S. A. ou com
os bancos autorizados, sendo nestes tltimos a prazo ndo superior
a 180 dias, num limite de US$ 20.000,00 semanais, no conjunto
de tédas as pragas.

3. Por necessidade imperiosa, podera o Banco do Brasil
ampliar o limite fixado, por intermédio da sua Carteira de Cambio,
mediante cotas especiais fixadas pelo Conselho Superior da

SUMOC.

4. Recolherda ao Banco do Brasil, em moeda nacional, o
valor do contrato, no prazo de 5 dias do fechamento do cémbio,
recebendo Letras a prazo de 150 dias e juros de 6% ao ano.

5. Apresentara elementos informativos sébre o preco ex-
terno das mercadorias e outros que a CACEX julgar necessa-
rios.
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6. Apbs o discriminado nos itens 2, 3 e 4 a Carteira de
Cambio do Banco do Brasil fornecera um Certificado de Co-

bertura Cambial, com o qual o importador obtera a concesséo do
visto consular e o desembaraco aduaneiro da sua mercadoria.

AS TRANSACOES AO CHAMADO “CAMBIO DE CUSTO"

1. As

importacdes regulares pelo paragrafo 1° do art. 50

da Lei n® 3.244, de 14-8-57:

papel de imprensa e papel para emprésas editras ou
impressoras de livros; ‘

fertilizantes, inseticidas e semelhantes;

trigo e petréleo e seus derivados;

equipamentos, pecas e sobressalentes, sem similar
nacional registrado, destinados a pesquisa e pro-
ducdo de petréleo bruto;

equipamentos, pegas e sobressalentes, sem similar na-
cional registrado, destinados as emprésas jornalisticas
e editoras; investimentos considerados essenciais ao
processo de desenvolvimento econémico ou a segu-
ranca nacional, de acérdo com critérios da SUMOC.

Serdo realizadas a taxa de Cr$ 200,00 por délar, ou equi-
valente em outra moeda, excluindo-se as despesas bancarias, fis-
cais e de corretagem, para a venda do cambio.

Essa taxa paga em duas prestagoes:

1. Cr$ 150,00 no ato da autorizacdo da impor-

tagao;

2. Cr$ 50,00 no prazo de 120 dias.

transferéncias financeiras referentes:

a compromissos financeiros dos Governos .Federal,
Estaduais e Municipais;

servicos da importagio de equipamentos destinados
a pesquisa do petréleo;

amortizacio de juros e empréstimos registrados na
SUMOC serdo realizados a taxa de Cr$ 200,00 por
délar, obedecendo o esquema de pagamento, acima
descrito. e
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Como resultado do incremento do comércio exterior dado
pela Instrugdo 204, as nossas exportagdes melhoraram sensivel-
mente em 1961, melhoria que devera acentuar-se no futuro.

O quadro abaixo, com dados obtidos no Servico de Esta-
tistica Econémica e Financeira do Ministério da Fazenda, nos
mostra a evolugdo do nosso comércio exterior em 1961.

Il vaLor US$ 1.000 I| % DO TOTAL
PRINCIPAIS MERCADORIAS }‘ : "—-~ f
} 1960 | 1961 | 1960 | 1961
| | | |
Café em grio ........... '| 712.744 I| 710.386 ll 56,17 l[ 50,63
Algoddo em rama ........ 1 45.586 ll 109.682 5 3,59 l 7,82
Acticar de cana «.......e. } 57.815 || 65.611 l’ 4,56 || 4,68
Hematita " e utieats s s oats : 53.047 ! 59.785 II 4,18 ! 4,26
Tabuas de pinho ........ l| 42.097 = 46.773 I 332 I| 333
Cacau em améndoas ..... l 69.181 ‘I 45.923 ]l 5,45 I' 3,27
Minérios de manganés } 29.780 } 31.929 ! 23 } 2,28
Fumo em félhas ......... II 18.579 |  26.631 ll 1,46 I 1,90
Oleo de mamona ......... 5 9.714 |  23.863 ‘: 0.77 Il 1,70
Sisal ou agave .......... , 21.011 } 23.223 | 1,66 ! 1,66
Petréleo em bruto ou cru. ! 11.907 % 22.317 ]‘ 0,94 } 1,59
Castanha-do-para pa-a ali-‘l | ll ||
mentacior b va ekies i | 14.286 | 15.621 | 1,13 | 1,11
Manteiga de cacau ....... ll 24.641 {] 14.760:‘ 1,94 " 1,05
Céra de carnaiba ........ E 17.782 i 14.142 : 1,40 i 1,01
Outras mercadorias ....... | 140.632 | 192.324 : 11,08 i 13,71
ETDtall" o e S ll 1.268.802 I‘ 1.402.970 | 100,00 ! 100,00

| | !

O tdo discutido aumento do custo de vida, proclamado por
aquéles beneficiarios do cambio de custo, cuja politica matou a
producdo de trigo, acentuou as divergéncias regionais, ndo remu-
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nerando a produgdo agricola, ndo passou de uma cortina de
fumaca para encobrir interésses contrariados.

Examinando o reflexo da Instrugdo 204 nos pregos das
utilidades, verificamos que foi secundaria a influéncia da reforma
cambial (Instrugdo 204) na elevagido do custo de vida em 1961
que foi de 43,2%, sendo os produtos alimenticios os responsaveis
por ésses aumentos.

Dentre &sses, 0s que néo tiveram relagdo direta com a reforma
foram os que mais aumentaram como a farinha de mandioca, sal,
laranja, banana, carne, arroz, leite, aumentos que variaram entre
40% e 200%, demonstrando que outras causas decorrentes do
processo inflacionario influiram nesses aumentos.

As variagoes mensais do custo de vida em 1960-1961 foram
as seguintes:

VARIAGOES PERCENTUAIS

MES |
1960 1 1961
%o [I V3
Janeiro-Dezembro. de 1959 ...iivevevsineicaon. } 09 | 2,1
Feverei;o ..................................... { 0,7 0,1
IMSTCOR R Aty e R T LR sk || 1.3 | 1.8
ARl SR T R R e AR AR e } 2,8 | 4.4
Ml i Pt o S s o S X o s dia e did s i : — 14
TUTTh O R IR vH b i, 0 O s Gas bt el T Ewle 1555 1o i s |I 0.4 | 1,1
Ik g eh o o4 BN Lol PR SR |l ' 16581 1,6
PN G B Ll BIRRS R he AYe i B ! 0,7 45
Seternbro. | Sl b V. LRI eA b ek i r e TR o e : 3,648 4,6
O U ED I S et sla s Sial 3 sto g a TR A a3/ || 3.9 48
Novembro: . sPART e U1y SR annam, &0, 0. | 29 | 58
Doz DT0 & o It Br tis i ok il ficisrais SR ixcs s onio s ]| 2.8 | 34
ANDY I L)BZ I D) Hath e s o s e sl s gte s T a7a I 23,8 43,2
|
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De mar¢o a julho, apesar de todo o péso da Instrucdo 204,
o custo de vida elevou-se de cérca de 10,3% ou seja, pouco
mais de 2% em média por més. De agésto a dezembro, os
precos se elevaram de mais de 25%, isto é, cérca de 5% em
média por més. (Capitulo IV do livro “Meios de Financiamento
do Desenvolvimento Econémico”).



SERVICOS AUXILIARES
PESSOAL

O Sistema do Mérito, a Mio-de-Obra e a Era

Humana

O. GLENN STAHL

Diretor do Departamento de Programas e
Padrées da Comissdo de Servigo Civil
dos Estados Unidos

(Tradugdo de BENEDICTO SILVA)

VIVEMOS uma era de intenso interésse no comportamento e
nos feitos do homem. Falar dos nossos tempos como “era atd-
mica” ou ‘“era espacial’ é tangenciar o assunto, sem penetrar
em sua significagdo mais profunda. Estas sdo expressdes triviais,
que exaltam os éxitos da fisica e ciéncia correlatas. Pior ainda,
elas encerram algo de alarmante, algo que ameaga a humanidade,
como %e se tratasse do triunfo da matéria sdbre o espirito.

Prefiro pensar mais esperancosamente, pensar que estamos
no limiar da “era humana”. Nunca estudamos tanto e tdo deti~
damente a nés préprios. Como que nos despertamos para a ne-
cessidade de compreender os motivos humanos. Nossa satde
mental e ocupacional é objeto de investigagdes e tratamento por
parte de cientistas sociais. A ameaca de aniquilamento faz-nos
multiplicar esfor¢os para conciliar as divergéncias internacionais.
Apesar das tensdes e pressdes, a tolerancia e a compreensdo in~
ternacionais estdo galgando niveis mais alentadores. Ja ndo é
apenas o bem-estar fisico e moral que preocupa, em tdda parte,
os governos nacionais e internacionais. O desenvolvimento e
utilizacdo da mao-de-obra qualificada também comecam a emer-
gir como problemas universais. Consegiientemente, a educagio
ptiblica vem adquirindo um significado névo e mais amplo. Assim
como o pensamento e o espirito humano triunfaram na Idade da
Razdo, no Renascimento e na época dos descobrimentos, eu gos-
taria que acontecesse de igual maneira relativamente as aspiragoes
do mundo hodierno.

Propondo um reajustamento de nosso sense de valores, o
senador norte-americano JosEpH CLARK, da Pennsylvania, rela-
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cionou diretamente o pais e o mundo que nés, americanos, quere-
mos, com o modo por que utilizamos a nossa férca de trabalho.
No artigo intitulado Pondo Competéncias a Servico da Liberdade,
publicado em The Atlantic, edicio de novembro de 1959, o refe-
rido senador externa sua preocupagdo por “ndo estarmos orien-
tando os jovens mais talentosos para carreiras onde sua inteli-
géncia & necessaria”. Pergunta éle: “Como conseguir mais e
melhores professores, cientistas, sacerdotes, politicos, rabinos, mi-
nistros, musicos, poetas e assistentes sociais? (Poderia ter acres-
centado os servidores piblicos!). E raciocina: “Para conseguir
isso, teremos de reduzir o nimero de cervejeiros, de donos de
boites e de traficantes de influéncia”.

As lucubraces do senador CLARK, assinalando que “os Es-
tados Unidos ndo tém nenhum plano ou politica nacional de
pessoal”, levam-no a observar que o plano europeu de educacio
e ocupagdo estd “muito a frente da cadtica situacio americana
caracterizada pelo acerta ou erra por acaso”; e a concluir que
“se tentar conseguir por persuasio o que outros obtiveram por
coagdo, o pais ndo precisa de perder a sagrada liberdade”

Acrescenta: “Talvez as pessoas indignas estejam ganhando
dinheiro demais e as dignas ndo estejam ganhando o suficiente”,

Bate-se o senador CLARK por “uma deliberacio nacional de
por a servico da liberdade os cérebros melhores ¢ mais capazes,

ao invés de esperar que o acaso continue a fazer a distribuicao
das competéncias”.

.

Embora alto e louvavel, ésse objetivo nio é névo. Prova-
velmente teria ocorrido alguma coisa do mesmo pensamento, ao
menos no que concernia ao servigo piuiblico, aos autores do Civil
Service Act, que ja conta 78 anos. N&o obstante os seus defeitos
e limitagoes iniciais, o sistema do mérito, estabelecido pela lei
em 1883, para o preenchimento de cargos piiblicos, foi precursor
da “Era humana”, pois fundava-se com efeito na simples mas
nobre proposi¢do: “os melhores é que devem servir ao Estado”

Era um conceito basico e légico, sem precedentes, do uso
social da mo-de-obra qualificada nos Estados Unidos. Antes
daquela lei, a idéia de meios organizados a fim de canalizar os
maiores talentos para o servigo publico de carreira tinha poucas
raizes, ou nenhuma, nesta terra preocupada com as proprias fron-
teiras. Poder-se-ia dizer que uma caracteristica da “era humana”
sera a aplicacao de critério similar, e mais ordenado, ao planeja-
mento da educagdo e da férga de trabalho em favor da sociedade?
Se assim ¢, que ligdo nos oferece o sistema do meérito?

.
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PERSPECTIVA

Para comecar, vejamos o sistema do mérito em perspectiva.
Os problemas com que atualmente se vé a bracos o govérno
federal americano sido de proporc¢des atordoantes: a defesa na-
cional, a competicdo ideolégica e econdémica com o comunismo,
a conquista do espago, a explosdo da populagdo, educacdo mais
abundante e melhor, a aplicacio de uma Doutrina de Monroe
atualizada, o fervilhar de novas areas metropolitanas, os trans-
portes, a conservagao da agua e de outros recursos, a pesquisa
e servicos médicos adequados, a harmonia racial, uma economia
segura mas dindmica, a manutengdo no pais e o desenvolvimento
no estrangeiro de padrdes de vida elevados — todos éstes sdo
meramente sugestivos de seu alcance e envergadura.

Pode conceber alguém quanto mais atordoantes seriam, em
verdade que impossiveis e esmagadores seriam tais problemas se,
nestes ultimos anos, ndo tivéssemos um servigo civil de carreira
baseado no mérito? E’ crivel que a politica moderna poderia arcar
com problemas tdo variados, como a conservagdo da agua e as
relacdes internacionais, sem a continuidade e a competéncia espe-
cializada de um servico civil profissionalizado? Por melhores que
possam ser o nosso legislativo e a lideranga politica do Executivo,
seria racional esperar que a integridade de nossa economia, de
nossa defesa, de nossa ciéncia, da nossa prépria liberdade, pu-
desse ser preservada pela agdo da mediocridade macica aboletada
nos postos de carreira do govérno? Penso que ndo.

Seja-nos permitido ir mais longe: ndo sera admiscivel que
uma causa importante do relativo éxito do nosso govérno, com-~
parado com os de nagdes mais novas e menos estaveis, haja sido
a combinacio impar, em nosso servico civil, dos fatéres estabili-
dade, mérito e responsabilidade? N&o é necessario esfér¢o ex-~
tremo de imaginagdo para colocar o servigo civil em pé de igual-
dade com outros fatéres positivos, como uma populagdo moral-
mente disciplinada e uma economia altamente produtiva.

A recente eleicio nacional, refletindo como refletiu um in-
terésse renovado nos problemas emergentes que estdo abalando o
mundo, nido despertou quaisquer dividas soébre a integridade e
competéncia do servigo ptblico civil de carreira. Asvirtudes, a
necessidade mesmo de tal servigo e tal competéncia, foram reco-
nhecidas e proclamadas pelas plataformas dos dois partidos e
pelos principais candidatos ao govérno federal.

FUNDAMENTOS DO SISTEMA DO MERITO

O sistema do mérito veio para ficar. E ficara, ndo necessa-
riamente com tédas as suas caracteristicas atuais e em suas pre~
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cisas dimensées presentes, mas na esséncia: isto é, um sistema
para garantir que a admissdo, a promogéo e o incentivo no servico
publico sejam governados pela competéncia comprovada, jamais
por consideracdes irrelevantes; e para assegurar, bem assim, opor-
tunidades reais e faceis a todos os cidaddos que queiram demons-
trar sua capacidade em disputa de cargos ptblicos.

E em vista de tais fundamentos que, para os propésitos
presentes, englobo, na expressdo “sistema do mérito”, ndo sdomente
os 86% da estrutura federal dentro do campo abrangido pelo
préprio Civil Service Act, mas também os verdadeiros sistemas
" de mérito estabelecidos independentemente, em estatutos ou por
decreto executivo, em numerosas entidades isoladas, como o
Foreign Service, a Tennessee Valley Authority e a Atomic
Energy Commission.

Para alguns, o conceito fundamental do sistema do mérito,
ou “servico civil”, no seu sentido adjetivo, é estabilidade —
direitos e protecdo para os servidores piblicos. Mas atualmente
isso & secundario. E note-se que ndo esta diretamente contido
na expressdo ' sistema do mérito”. A protecdo da estabilidade
¢ apenas um meio de evitar intromissdes partidaristas ou sutras,
prejudiciais a integridade do sistema. A idéia basica é atrair e
reter os mais competentes; o direito de estabilidade apenas ajuda
a garantir o sistema, reduzindo a possibilidade de derrubadas
politicas. Contudo, o direito de estabilidade jamais deve ser
usado para manter os incompetentes ou os mediocres no servigo.

O sistema do mérito é, portanto, composto de dois objetivos
paralelos: primeiro, a avaliacio do mérito a fim de prover o
servico ptblico de pessoal competente e responsavel; segundo,
a seqguranca de oportunidade aberta aos cidaddos de participar
nos processos que ensejam tal propésitto.

MAO-DE-OBRA QUALIFICADA A SERVICO DE FINS SOCIAIS

O importante é reconhecer que, afora o alistamento militar,
o sistema do mérito no preenchimento de cargos piblicos foi o
primeiro efeito em nossa sociedade de aplicacdo, em larga escala,
das aptidées humanas em fins sociais. Implica num designio,
numa escolha deliberada e coincidentemente numa série de egiii-
dades baseada em nossa Constituicio, dando forma ao carater
e a capacidade do govérno americano. Uma conseqiiéncia, signi-
ficativa em seus varios efeitos colaterais, foi a que apareceu com
destaque nos primeiros relatérios da Civil Service Commission,
por volta de 1880. Era o estimulo a educagdo pablica. Dizia:
“... empregando em suas reparticdes os de maior merecimento
entre aquéles que o pais educou a expensas piblicas, o govérno
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honrara e estimulara grandemente o seu sistema de escolas pi-
blicas”. A Histéria confirmou integralmente aquela remota pre-
dicao. ’

CRITICA versus FATOS

Nos tltimos anos os criticos tém alegado, ndc sem funda-
mentos, que o nosso sistema do mérito se preocupa demasiado
com a metodologia, e foi estabelecido para uma época em que
milhares de pessoas solicitavam emprégo ao govérno, nao para
os tempos em que é o govérno que precisa de tomar a iniciativa
para recrutar os especialistas de que necessita.

Tal preocupagdo com a técnica, mais do que com as finali-
dades, tem afetado, de quando em quando, o sistema federal do
mérito, e ndo pode ser negada. Parte dela, infelizmente, esta
estabelecida estatutariamente (ndo no Civil Service Act, diga-se
de passagem), como as clausulas que exigem a “regra da lista
triplice”, por exemplo, e impedem a classificagdo dos candidatos
em grupos maiores e mais de acérdo com o alcance dos modernos
métodos de selecdo. Em compensagdo, muitos disparates e buro-
cracia, consagrados mais pelo hébito do que pelo bom senso,
tém 'sido descartados desde a Segunda Guerra Mundial. Quando
se considera o ambito de sua cobertura profissional, sua descen-
tralizagdo inacreditavelmente ampla, abrangendo 800 bancas exa-
minadoras em numerosas reparticdes e localidades, e sua depen-
déncia alternativa ao recrutamento centralizado para assegurar o
éxito no atrair milhares de recém-formados cada ano, o sistema
federal do mérito em uso, como instrumento de recrutamento e
selecdo, é mais eficiente do que comumente se pensa.

Varios dos processos esotéricos de uma era menos criadora
foram abandonados, ndo obstante, alguns procedimentos compli-
cados — razio pela qual nem sempre agradam ao piblico —
devem permanecer. Gragas a éles tem sido assegurada aos cida-~
daos a oportunidade de ser considerados, de participar, sem ex-
clusdo arbitraria, e garantida a integridade dos préprios concur~
sos, que deve pairar acima de criticas, porque, caso contrario,
estaria frustrada a sua prépria finalidade.

Similarmente, o sistema do mérito adaptou-se perfeitamente
as exigéncias da continua escassez de candidatos no mercado do
trabalho. Hoje se da destaque ao recrutamento positivo, como
esta evidenciado, pelo menos em parte, pelo uso de antncios
pagos, visitas regulares as universidades por encarregados es-
peciais de recrutamento em cada zona do servigo civil e nas
reparticdes, e exames em colégios e universidades. Muito désse
trabalho ja data de tdo longo tempo, que se torna ocioso acusar
o sistema do mérito de anacrdénico a ésse respeito. Ha, ainda,
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por certo, énfase nos processos para garantir padrées de quali-
dade e promover uma classificagio que permita descobrir os me-
lhores candidatos disponiveis, mas ndo tém sido torcidos os esfor-~
cos para garantir pelo recrutamento positivo que a exclusao recaia
apenas sdbre os mediocres e os impreparadcs.

Sem tentar apresentar neste pequeno espaco todos os fatos,
juizos e perspectivas que seriam necessarios para abarcar o plane-
jamento da utilizacdo da méao-de-obra qualificada para téda a
nossa sociedade, a fim de ir de encontro ao incisivo desafio do
senador Clark, ou avizinhar-me dos dificeis objetivos propostos
por outros observadores ndo menos judiciosos, posso oferecer
apenas algumas idéias soébre como a nossa experiéncia com o
sistema do mérito pode relacionar-se com tais aspiragdes.

BALANGO

Cérca de oito decénios de experiéncia com o sistema federal
do mérito comprovaram, de modo geral, numerosos pontos, uns
previstos, outros ndo. Muitos déles prendem-se & totalidade dos
fatores sociais de planejamento e desenvolvimento da méao-de-obra
qualificada. Eu poderia identificar os pontos mais importantes
do modo seguinte:

1°) O sistema do mérito tem sido a principal causa da
continuidade e qualidade geral do servi¢o civil da Unido.

2?) O sistema estabeleceu meios de classificacio dos can-
didatos relativamente validos e altamente aceitaveis, compativeis
por inteiro com as nossas tradi¢des de democracia e igualdade.

3?) O sistema de concursos tem mostrado ser uma apro-
ximagdo pratica de um verdadeiro sistema de mérito, isto é, de
competéncia no servigo publico; e até hoje nido foi inventado
nenhum outro processo tdo bom.

4°) O concurso de provas é éle proprio um processo nota-
velmente flexivel, tendo evoluido da prova de habilitagdo, de
duracao controlada, e das listas fixas de candidatos habilitados
dos primeiros tempos, para a esmagadora confianga nos procedi-
mentos abertos, invariavelmente amplos das provas de selegao. -
nossos dias.

5¢) O sistema de concursos publicos ha muito goza da
confianca do Congresso, do Executivo, de numerosos grupos
imparciais de estudos, de organizagdes de empregados e veteranos,
e do puablico em geral.

6°) Os processos utilizados nos concursos publicos do go-
vérno tém merecido fé, sendo copiados e tomados por empréstimo
por empregadores publicos e empresariais de todo o pais.
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7°) O sistema do concurso demonstrou o quanto é pratico
o exame objetivo, com ou sem provas escritas, e de padroes de
qualidade baseadas na analise da ocupacdo a luz das varia¢des
do mercado de trabalho.

8) O sistema ndo sé estimulou a educacdo publica, como
também tem-se adaptado ao produto das institui¢des: educacionais
americanas de varios niveis, além de refletir cada dia mais intimas
relacdes de cooperagdo com milhares de escolas secundarias, es-
colas profissionais e universidades.

9°) O sistema tem fornecido uma formidavel garantia con-
tra a discriminagdo politica, religiosa ou racional no servi¢o pu-
blico.

10°) Sob o sistema do mérito, o servico ptiblico federal
vem servindo de laboratério gigantesco para o estudo e experi~
mentacio de modernas técnicas de sele¢do e de outras técnicas
de pessoal.

Isto ndo 'significa que se tenha conseguido tudo. Sao ainda
necessarios certos melhoramentos vitais, alguns dos quais ja iden-
tificados e elaborados. Mais do que tudo, temos necessidade de
muito mais pesquisa que as que os modestos recursos correntes
tornam possiveis, a fim de avancar dramaticamente nos métodos
de selecdo de pessoal e correlatos. O planejamento da utilizacdo
e previsio em matéria de mio~de-obra qualificada dentro do
servico estdo ainda na infancia. Especial atencdo é devida para
engrenar a administracdo de pessoal com as posicoes de direcio,
incluindo problemas de selegdo, promogdo, avaliagdo e incentivos.

E' um desafio formidavel. Para que a América continue a
crescer, transformar-se, avancar. As qualidades de adaptacdo e
flexibilidade que tdo efetivamente sustentaram-o sistema do meérito
no passado, deverdo ser continuamente exploradas no futuro.

REPERCUSSOES MAIS LARGAS

Mas vejamos agora as maiores consegiiéncias.

Se, em relacdo aos supremos propodsitos sociais, temos ne-
‘cessidade de mais planejamento, mais ordem, mais estimulo na
educacido de nossa juventude e na orientagao, desenvolvimento e
utilizacdo do potencial humano nesta Era do Homem, algumas
licdes talvez possam ser extraidas, entdo, da longa e vitoriosa
experiéncia com o sistema do mérito no servico civil dos Estados
Unidos. Prova ao menos que os padrdes de qualidade para o
servico ptiblico sdo coerentes com a liberdade, que as distingoes
entre os individuos, resultantes dos concursos, sdo compativeis
com a democracia, que a competéncia gera o prestigio e vice-versa,



SERVIGOS AUXILIARES — PESSOAL ' 43

que as barreiras aos preconceitos, ou mesmo as inclinagdes pes-
soais de obediéncia a “velha escola”, auxiliam a manter a inte~
gridade de engrenagem governamental.

Mais afirmativamente, ainda, permanece o sistema do mérito
como notavel exemplo do engenho americano — com todo o
aprégo devido aos antepassado britanicos — em prover de pessoal
¢ manter um servico civil amplamente representativo, de alta quali-
dade, verdadeiramente adequado. Reconhecendo no autogovérno
o maior dos objetivos sociais, podemos concluir, com razio, que
o sistema do mérito & uma contribui¢do significativa ao despontar
da Era Humana. E podemos estar certos de que tudo quanto
deva ser feito para ajustar nossa concepcio da mao-de-obra quali-
ficada aos desafios da época, sera feito em grande pelo préprio
servico civil de carreira, gracas ao sistema do mérito.



RELACOES PUBLICAS

Maturidade da Conceituacdo de Relagoes Piiblicas

Syrra M. CHAVES
INTRODUGAO

T ENDO abordado éste assunto em artigo anterior, (1) sugerin-
do que déle trate a primeira unidade de um programa basico de
relacdes piiblicas, parece-me indispensavel distender-me um pouco
mais, para explicar mais claramente as minhas idéias que, embora
coincidam com as dos grandes mestres de relacdes publicas e
opinido publica na América de hoje, ndo sdo ainda aceitas pela
totalidade dos técnicos de relacdes piublicas entre nés.

Variando a conceituacido de relagdes piiblicas exatamente no
que ela tem de mais fundamental, os seus objetivos e os seus
campos de atividade, torna-se possivel desvirtua-las de tal modo,
que deixam de ser uma fungdo altamente necessaria para a
administracdo piiblica ou a emprésa moderna, no desempenho da
sua missdo social, e passam a ser, pelo contrario, uma atividade
na qual os dinheiros piblicos (no que tange a administragéo
piblica) ou o aumento do prego de venda de um produto (no
sua missdo social, e passam a ser, pelo contrario, uma atividade
que, se fizéssemos parte do legislativo, teriamos a obrigagdo de
procurar coibir. '

E é por ter esta discussdo tedrica enormes conseqiiéncias na
pratica que considero ndo ser demais voltar ao assunto, exami-
nando-o em profundidade neste nimero da Revista. E ainda
com maior razdo, pois as idéias de que discordo estdo sendo
divulgadas nos dias que correm. Foram expressas junto com as
minhas no Ciclo de Palestras recentemente patrocinade pela
A.B.R.P.; (2) e também foram por mim colocadas nos Textos
Selecionados de Administracio Publica, (3) ainda no prelo, com
a finalidade de despertarem o espirito critico do leitor.

Indicarei, pois, mais uma vez e com maior detalhe, os obje-
tivos, o objeto, os campos de atividades e os instrumentos desta
nova func¢do administrativa, para depois podermos comparar algu-
mas das definicdes que nos oferece a ja abundante literatura
existente sobre o assunto.
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OBJETIVOS

Como ja foi dito, sdo os objetivos a parte mais importante
e mais controvertida da conceituagdo de relagdes publicas. Sua
evolucdo coincidiu com o amadurecimento por que passou a pro-
fissdio no pais em cujas emprésas privadas se originou e se foi
modificando, acompanhando as modificagdes por que passaram
essas emprésas em suas relacdes com a sociedade.

Esse processo histérico tem varias etapas. O primeiro marco
que forca a evolucdo é o dos ataques aos capitdes de indistria
por parte, no além-mar, dos porta-vozes das doutrinas socialis-
tas que comecavam a germinar, e, em plena América, pelos cha-
mados ‘“muck-rakers” que, com sua pena ferina, abalavam o
prestigio dos potentados econdémicos.

Entre ésses “revolvedores de estérco” estavam os famosos
Upten Sinclair que, em sua novela A Selva, expds as irregulari-
dades da indistria de carne enlatada, e Ida Tarbell, cuja Histéria
da Standard Oil produziu na opinido piiblica violentas reacdes
contra essa emprésa.

Surgiu, entdo, Ivy LEE, para alguns o “Pai das Relacoes
Pablicas”, para Sinclair e “poison-ivy”, para o professor Smith,
da Universidade de Chicago, um “plutogogo”, e para outros o
“irmAozinho dos ricos”. Ivy LEE conseguiu reabilitar Rockefeller
perante a opinido ptblica, dai lhe advindo grande popularidade
e dinheiro. Seu aparecimento na cena de relagées ptiblicas ocorreu
em 1906, quando distribuiu aos jornais de Nova lorque sua fa-
mosa declaragdo de principios:

“Este ndao & um departamento de imprensa secreto.
Todo o nosso trabalho é feito as claras. Pretendemos
divulgar noticias, e ndo distribuir antincios. Se acharem
que o nosso assunto ficaria melhor como matéria paga,
nio o publiquem. Nossa informacio é exata. Maiores
detalhes sébre qualquer questdo serdo dados prontamen-
te, e qualquer redator interessado sera auxiliado, com o
maximo prazer, na verificacdo direta de qualquer decla-
ragdo de fato... Em resumo, nosso plano, com absoluta
franqueza, para o bem das emprésas e das instituicdes
publicas, é divulgar a imprensa e ao piiblico dos Estados
Unidos, pronta e exatamente, informacdes relativas a
assuntos com valor e interésse para o publico”. (4)

A evolucdo de relagdes piiblicas ainda nio atingira a matu-
ridade, mas ja havia sinais de um grande progresso relativamente
a0 periodo anterior ao passar do século, caracterizado pelo descaso
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de VANDERBILT e pela mistificacgdo de Barnum. Desde ésse
momento, a informagdo em relagdes publicas passou a ser consi-
derada mais importante do que a persuasio, conforme veremos
no capitulo destinado a ésses campos de atividades. A preo-
cupagio com as portas abertas, bem como com a exatiddo e o
interésse ptblico das noticias, passou a ser uma coordenada
indispensavel para a definicdo dos objetivos de relagdes piblicas;
podemos resumi-los nessa fase, como sendo a compreensdo e
aceitacio de nossa instituigdo por parte da opinido piblica,
angariadas através dos recursos licitos da persuasdo e da infor-
magao.

Mas a evolucdo continuou. Os cientistas sociais trouxeram
a sua contribuicio através das obras inovadoras de WALTER
LipMANN (Opinido Publica, 1922) e BErNAys (Cristalizacdo da
Opinido Publica, 1923), fazendo com que a opinido piublica
deixasse de ser tratada como simples “massa moldavel” ao bel-
prazer dos técnicos dos veiculos de massas, para ser ccensiderada
também em seu dinamismo, em suas razbes profundas, em seus
interésses, e para que todo o problema ético fosse reformulado.
“O publico precisa ser compreendido” — é o lema seguido desde
entio pelos homens de relagdes publicas. E Bernays estabelece
o seu famoso principio da bilateralidade, ao definir as atividades
de um consultor de relagdes piiblicas com um especialista que
age tanto sobre as massas quanto sobre a prépria instituicao que
v contratou. E essa agdo éle soube levar da teoria para a pratica
nos seus ja quarenta anos de atividades como o mais famoso
consultor de relacdes publicas dos Estados Unidos.

Eis a funcdo do consultor de relagdes piblicas segundo
BERNAYS: i

“1. Definir os objetivos sociais de seu cliente,
ou ajudar a- defini-los. :

2. Descobrir os desajustamentos existentes entre
ésses objetivos e os varios elementos de nossa sociedade,
dos quais nosso cliente depende. Esses desajustamentos
podem ser distor¢des na mente do publico devidas a
informacdo errada, ignorancia ou apatia, ou podem ser
distorcdes devidas a acdo errada por parte do cliente.

3. Procurar ajustar as diretrizes ¢ agdes de seu
cliente a sociedade, para solucionar os desajustamentos.

4. Aconselhar seu cliente sébre as maneiras como
suas novas politicas e agdes, ou suas velhas politicas e
acdes, se tiver sido considerado aconselhavel conserva-
las, podem ser tornadas compreensiveis ao piblico”. (5).
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Intencionalmente citei aqui ndo o BERNAYS de 1923, mas o
BErNAYS do apés-guerra, com a férgca redobrada que suas idéias
adquiriram, em virtude da cabal demonstracio de sua exatidao
proporcionada pela Grande Depressdo. A responsabilidade social
da emprésa, depois de 1930, tornou-se fato indiscutivel, pois
podem seus atos levar metade do mundo ao descalabro, conforme
se verificou. A tinica maneira de justificar o sistema da livre-
emprésa é demonstrar que, no que lhes concerne, o interésse
puablico e o interésse privado podem e devem coincidir.

O principio da bilateralidade é, por conseguinte, para BERr-
NAYS e para mim, ndo apenas a bilateralidade dos meios — in-
formagdes em ambos os sentidos —, mas também, e principal-
mente, a bilateralidade dos fins — e interésse matuo a ser busca-
do pelo especialista, como condicdo indispensavel para que suas
atividades possam ser consideradas como de relacées piiblicas.

E’ por isso que CHILDS, definindo-as a partir dos seus obje-~
tivos, diz que “relagdes publicas é o conjunto de atividades desti-
nadas a por de acérdo com o interésse ptiblico todos os aspectos
do comportamento individual ou institucional que tenham signifi-
cado social”. (6) E também o Instituto Britanico, em definicdo
que serviu de base para a adotada pela A.B.R.P., (7) indica
ser relacées ptblicas “... o esférgo ... para estabelecer e manter
a compreensdo mitua entre uma organizagdo e os seus publicos”.

Os objetivos de RP na época atual de maturidade da pro-
fissdo sdo, por conseguinte, a compreensio mitua, a interésse
miituo, a coincidéncia entre o interésse ptiblico e o interésse
privado. )

Se quiséssemos dar aqui uma ordem de prioridade a ésses
objetivos, nossas consideracdes filoséficas seriam bastante com-
plexas, porém desnecessarias, pois, quer o interésse piiblico seja
para nés um fim em si, quer seja éle o caminho para alcancar
n nosso proprio interésse, o que importa é térmos sempre o in-
terésse piiblico em nossas cogitagdes.

Paur GARReT, diretor de relacdes ptiblicas da General
Motors, considera relacdes piiblicas “uma atitude fundamental da
mente, uma filosofia de administracdo que, deliberadamente e
com esclarecido egoismo, da preferéncia aos interésses do publi-
co, em qualquer decisfo que envolva a atividade da emprésa”. (8)

Sera relacdes ptiblicas um fruto de altruismo ou de egoismo
esclarecido? Sera o interésse publico um fim em si ou um meio
para chegar ao interésse privado? Pensardo homens como Rocke-
feller, ao criar as suas fundagdes, no interésse ptiblico por elas
servido, ou na reputagdo que vao angariar? E na administragao
publica, os politicos que a dirigem estardo pensando principal-
mente na satisfagdo do interésse publico pelo correto desempenho
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de sua missdo, ou estardo primeiramente pensando nas vantagens
que dai advirdo para a sua carreira politica? E’ dificil, ou mesmo
impossivel, sabé-lo.

Podemos acreditar que, praticando rela¢des publicas como
aqui se preceitua, os homens estao apenas aplicando a lei divina,
tdo bem interpretada nesta passagens da enciclica Rerum No-
varum: “Quem quer que tenha recebido da divina Bondade maior
abundancia de bens, quer de bens externos e do corpo, quer
de bens da alma, recebeu-os para fazer servir ao seu proprio
aperfeicoamento e ao mesmo tempo, como ministro da Providén-
cia, ao alivio dos outros”. Esta também contida na passagem
do Quadragésimo Ano onde o Sumo Pontifice indica ser funda-
mentalmente necessaria “‘a reinser¢io do mundo econdémico na
ordem moral e a harmonizacio dos interésses, quer dos indivia
duos, quer dos grupos, com o bem comum"”.

O utilitarismo de BENTHAN, considerando, como HoBBES e
HELvEcio, que o principio tnico de nossas agdes é o interésse
pessoal, também conduz ao interésse geral. Para éle, todos os
homens sdo essencial e necessariamente egoistas. A moral é a
“regularizagdo do egoismo”, e o critério do bem é o calculo do
maior prazer, cuja avaliagdo éle faz por uma “aritmética moral”.
BENTHAN nega, porém, a oposi¢do entre o interésse particular
e o interésse geral, chegando ao acdérdo entre o interésse e a
virtude e entre o interésse e a justiga, por considerar que, “uma
vez pesados os diversos prazeres, escolhe-se aquéle que é superior
em quantidade”. E como “o préximo nos devolve, por assim
dizer, o bem que lhe causamos, da mesma forma como um espelho
nos devolve a luz”, chega BENTHAN, por @&sse raciocinio, a consi-
deracdes filantrépicas. (9) Sua filosofia serve, pois, de base a
definicio de Paur GARRET.

Quer sejamos “egoistas esclarecidos”, quer sejamos altruis-
tas, nosso objetivo ultimo, como homens de relagdes publicas,
¢ a identificacdo do interésse privado de nossa institui¢do com
o interésse piiblico, pois s6 quando coincide inteiramente com o
interésse piblico é que o interésse privado pode ser atingido pela
instituicio com a completa aquiescéncia e colaboragdo da socie-

dade.
OBJETO

“Os problemas de relagdes publicas sdo, em sua esséncia,
problemas de opinido publica”. (10) Consistindo relagdes publicas
na ‘“continua interacio de guiar a opinido piiblica e, ao mesmo
tempo, ser por ela guiado”, (11) pode a linguagem figurada de
CHILDs afirmar que a opinido publica é para o técnico de relagdes
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ptblicas, simultdneamente, o seu “termometro”, a sua “massa
moldavel” e o seu “guia”. (12)

E’ pelo bom ou mau conceito em que uma instituicio é tida
pela opinido piblica que sabemos se as suas relagdes piblicas
sdo boas ou mas. A pesquisa de opinido serve, pois, para “tomar
a temperatura” das relagdes ptiblicas de uma determinada insti
tuicao. : :

Faz parte da tese de CHILDS, com sua concepgio democratica
de relagdes publicas, a afirmacdo- de que, pelo menos no que se
refere aos Estados Unidos, o interésse piiblico é o que a opinide
das massas indica, opinido das massas significando as opinides
coletivas da totalidade do povo. “A teoria de que a revelagdo
divina através de canais humanos especificos deu a um homem
ou a um grupo de homens uma visdo prévia do interésse piblico
esta perdendo pouco a pouco a sua fér¢a de convencimento.
Descobriram as massa que ha menos perigo em aceifar que a
divindade revela o interésse publico através da mente das massas
do que em acreditar que ela revela &sse interésse através de
individuos ou grupos especialmente inspirados”. (10) E’ a reafir-
magédo do “vox populi — vox Dei"” dos romanos. iy

“E" claro que a competéncia das massas para indicar o
interésse piiblico depende das oportunidades que tem de adquirir
informagdo, de ouvir diferentes pontos-de-vista, de discutir e
expressar suas opinides livremente, e de usar sua faculdade de
raciocinio”. (10) ;

Por outro lado, reconhecendo a inércia das massas e a ati-
vidade de grupos minoritéarios, afirma CHiLDS que “a tnica ma-
neira para introduzir uma nova politica é conseguir para ela a
aceitacdo da maioria. “Todos nés temos idéias préprias sdbre a
maneira de salvar o mundo, e podemos tentar persuadir o piblico
a aceita-las. Entretanto, enquanto o apoio publico nio” fér con-
seguido, ndo ha justificativa para aplica-las”. (6) et

Dessa forma, podemos compreender claramente a “continua
interacdo de guiar a opinido puablica e, a0 mesmo tempo, ser por
ela guiado”, o técnico de relagdes piblicas nio sdmente tendo 0
dever de conformar-se & opinido piiblica, mas também tendo a
responsabilidade e oportunidade de molda-la e guia-la. (11)

~ Por tudo o que foi dito, sente-se que o objeto, a “matéria-
prima” com que trabalham as relacdes publicas, é a mente hu-
mana, em seu aspecto coletivo, ‘que encontra sua expressao na
opinido ptblica. Néo & possivel pensar em trabalho de relagdes
publicas que se despreocupe, por um momento sequer, de con*
sideragdes relativas a opinido ptiblica. Por outro lado, a reciproca
¢ também verdadeira, pois, como faz notar CHiips “o estudioso
de opinido piblica logo descobre que os que mais realisticamente
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se preocupam com &ste campo de estudo sdo aquéles que estdo
procurando resolver problemas de rela¢des piblicas”. (10)

E o que é a opinido publica? Segundo CHiLDs, “é qualquer
colecio de opinides individuais, independentemente do grau de
acordo ou uniformidade”. (10) Mais esclarecedora, entretanto,
parece-nos a posi¢io de WiLLIAM ALBIG: “A nosso ver, opinido
é qualquer manifestacdo sébre assunto controvertido. A opinido
ptblica resulta da interagdo de individuos uns com os outros,
em qualquer tipo de grupo ... Pode haver ou deixar de haver
uma maioria que expresse uma opinido geral. O processo da
cpinido é a interagdo que ocorre dentro de um grupo com rela~
¢do a um assunto controvertido. A opinido de grupos é o pro-
duto dessa interacdo ... Essa opinido de grupo ndo é estatica,
mas evolui, & propor¢do que novos elementos sdo introduzidos
na discussdo. A opinido pode decorrer de uma anéalise e proce-
dimento raciocinados e légicos. Em grandes grupos ela pro-
vém, mais freqiientemente, de sentimento, emogdo, impressoes
casuais e varios elementos ilégicos”. (4) ,

Essa realidade complexa que é a opinido ptblica &, pois, o
objeto de qualquer trabalho de relagdes publicas, havendo trés
maneiras fundamentais de utilizd-la: o homem de relagdes pibli-
cas transmite-lhe informagdes, modela-a ou se integra com ela,
na continua interagdo indicada por CArLsoN. E sdo essas trés
maneiras fundamentais de o técnico relacionar-se com a opinido
ptblica que BERNAYS considerou os trés campos de atividade de
relagdes publicas: informacdo, persuasio e integragdo.

CAMPOS DE ATIVIDADE
Consideragbes gerais

Para atingir os seus objetivos, e manipulando o seu objeto
— a opinido piiblica —, o técnico de relagdes publicas informa
os ptblicos, déles também trazendo informagdes para a institui-
¢do, persuade-o a modificar suas opinides e atitudes e, “na con-
tinua interacdo de guiar e ser guiado”, busca a integragdo da
instituicdo com os seus publicos.

Esses trés campos de atividade pressupdem uma fase prévia
de trabalho, uma fase de pesquisa, documentacdo e planeja-
mento, que poderiamos considerar, no seu conjunto, como um
quarto campo de atividade. A pesquisa, tanto sdbre a insti-
tuicdo quanto sdébre os ptiblicos e os veiculos de comunicagao,
¢é indispensavel para que a informacdo, a persuasdao e a inte~
gragdo possam ser realizadas com eficiéncia.

Podemos representar com o quadro abaixo (fig. 1) a divi-
sdo de relagdes publicas em seus campos de atividade.
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(FIG. 1)
Campos de atividade de RP: DEMOCRACIA
A
Pesquisa Aplicagao MEIOS FINS
ﬂ”“” (Integragdo como meio) (Integragdo como fim)
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INTEGRAGAO ——— Ajustamento . r
Busca de participagdo | | Harmonia, cooperagdo
INFOEMACRO__._‘ Exposicdo de fatos Transmissdo de conhecimento
;'.
e 0 i e
FI’IE_RSUASA'O.____ Apélo & razdo
L ”
(Sugestao) Apélo ao sentimento
{'L
F Mudanga de atitudes
Fora de RP
—
F
[—COAGAO——————— USO DE FORGA

Y
" AUTOCRACIA:

Os campos de atividade de relagdes publicas foram coloca-
dos nesse quadro ndo na ordem em que BERNAYS os enunciou,
mas na de seu carater mais ou menos democratico. Vindo da
autocracia para a democracia, encontramos, em primeiro lugar,
o recurso da coagdo, uso da fér¢a para conseguir uma mudanca
de atitudes (evidentemente consideradas em seu aspecto obje-~
tivo, e ndo subjetivo). A coagdo é uma atividade alheia a rela-
¢des piuiblicas. Embora esta afirmagdo pareca ébvia, sera me-
cessario voltar a ela, em virtude das contradi¢des que parece
conter, visto poder-se falar em relagdes publicas de entidades
nitidamente ceatoras, como é o caso das classes armadas da
policia, dos paises beligerantes, etc. '

Ja entrando no terreno das relacées ptiblicas, os campos de
atividade de BERNAYS, no sentido da autocracia para a demo-~
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cracia, colocam-se nesta ordem: persuasdo, informagdo e inte-
gragdo. Este ultimo é, evidentemente, o mais democratico dos
trés, e, por isso mesmo, o mais raro na pratica de hoje. E’ éle
o campo que corporifica a bilateralidade das relagdes piblicas,
e que as distingue de que seria mera publicidade institucional.
E’ o que caracteriza a fase atual de evolugdo das relagdes pii~
blicas, designada por BERNAYS como “era da integracdo”. Apesar
da negligéncia atual, é ela condi¢do sine qua non para a exis-
téncia de relagdes pablicas.

A pesquisa, que pode ser considerada um quarto campo de
atividade, que precede cronologicamente os outros trés, € tanto
mais necessaria quanto mais democratico o campo de atividade
a que se destina, conforme foi representado graficamente.

COAGAO

Famoso manual de direito ptiblico internacional tem um
capitulo sébre o direito internacional na guerra, no qual esta
dito apenas que, quando comega a guerra, termina o direito.

Pode-se ser igualmente categérico, negando a existéncia de
relagdes publicas téda vez que um dos interlocutores é cerceado
pela coagdo. Considerando ainda a existéncia da “violéncia
psiquica”, forma de coagdo de que fala TcHAKHOTINE, (13)
pode-se negar in tofo a existéncia de relagdes priblicas entre os
participantes em uma guerra, mesmo fria”, mesmo apenas “psi-
colégica”. Negar-se-ia, também, a existéncia de relagoes pibli-
cas em qualquer clima de ditadura, mesmo atenuada.

Nio é essa minha intengdo, pois, abordando mais de perto
o problema, verifica-se a variedade de situagdes que admite.
Se dois paises estio em guerra, nada impede que ambos prati-
quem relagdes ptblicas em téda a sua plenitude com relagdo a
um terceiro pais, alheio as operagdes bélicas, quer realizadas por
tanques, quer por emissoras radlofomcas ou panfletos clandes-
tinos. :

Da mesma forma, se a autoridade maxima de um pais é
ditatorial, nada impede que entidades publicas ou privadas désse
pais pratiquem relac;c“)es publicas, em téda a sua plenitude, dentro
dos limites de sua competéncia, como s6i acontecer, por exem-
plo, com emprésas privadas democraticas subordinadas a dita-
dura franquista.

A coacdo nido é nunca campo de atividades de relagdes
ptiblicas, mas relagdes piublicas., podem sempre ser aplicadas
apesar da coagdo, ou mesmo como complemento a ela. A policia
que prende o ladrdo e o mantém préso, pode preocupar-se com
os problemas déste, e com muitos dos seus anseios, embora ndo
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lhe seja possivel concordar com o seu “anseio de liberdade”.
Excluindo a prépria coagdo e tudo quanto com ela se relaciona
diretamente, tudo o mais permite a aplicagdo de relagdes publi-
cas. E ésse campo é vastissimo, como ja demonstraram as peni-
tenciarias que se dispuseram a aplicar relagdes publicas.

Quando os detentores do poder aceitam uniformemente uma
filosofia politica ou religiosa, hd sempre um setor de suas ativi-
dades que éles ndo permitem seja discutido pela opinido ptblica.
E’ o caso da coagio exercida pelos governos marxistas, no que
tange a filosofia basica do seu regime; da mesma forma, a
Igreja Catélica ndo aceita que um plebiscito decida se deve
ou n#o instituir no Brasil a lei de divércio, e os governos isla-
micos ndo aceitam a pressdo da opinido pablica internacional
no sentido de ser proibida a poligamia. E’ &sse o campo em
que os detentores do poder se consideram também “detentores
da verdade"”, justificando désse modo a sua coagdo. Repito as
palavras de CHILDS, ha pouco citadas: “Todos nés temos idéias
préprias sobre a maneira de salvar o mundo, e podemos tentar
persuadir o publico a aceita-las. Entretanto, enquanto o apoio
publico ndo fér conseguido...” E conclui de outra forma: ...
enquanto o apoio piiblico ndao fér conseguido, sua imposi¢do
pela férca esta totalmente fora dos limites de relagdes piublicas.

Talvez possa parecer que considero que o técnico de R.P.
nio deva ter convicgdes. Nido se trata disso. Entretanto, cada
vez que éle queira impor suas convic¢des pela foérga, éle estara
ndo s6 fugindo a solugdo democratica do caso, mas também
recusando o caminho das relagdes ptblicas, térmos que fregiien~
temente se confundem. Por outro lado, sempre que suas con-
vicgdes ndo interferem no livre didlogo com a opinido piblica,
em busca do interésse matuo e utilizando essa opinido piblica
para identificar o interésse puiblico, estara havendo pratica de
relagdes publicas.

PERSUASAO

Se o caminho da férca é vedado acs técnicos de relagoes
pablicas, ésses técnicos, que tém a oportunidade e a obrigagao
de guiar a opinido publica, na continua interacio que com ela
mantém, devem recorrer as técnicas do convencimento, no campo
de atividade que BERNAYS denominou persuasio, mas que além
dela — apélo a razio — inclui também a sugestio — apélo
ao sentimento. Como vimos na citagdo de WiLLiAM ALBIG, a
opinido publica “provém, mais fregiientemente, de sentimento,
emogao, impressdes casuais e varios elementos ilégicos”. E ¢é
principalmente nesse terreno ilégico, emocional, que o convenci-
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mento de hoje costuma ingressar com maior fregiiéncia, como
bem descrevem VANCE PAckarD (14) e TCHAKHOTINE. (13)

Afirma ReEx HArRLow que a tarefa que melhor representa
a funcdo do homem de relacdes publicas é a de “persuadir as
pessoas a tornar-se e continuar amigos, fregueses e clientes de
seus empregadores. Sua eficiéncia mede-se, em tltima analise,
pela sua habilidade em conquistar as mentes e os coragdes das
pessoas para a causa ou atividade a que éle serve. Se éle ndo
é capaz de persuadir, éle ndo é realmente um homem de rela-
¢des publicas”. (15)

Ja tive a oportunidade de, apoiado em intimeras citacdes,
demonstrar o érro em que incorre HArRLOW ao dar essa impor-
tancia exagerada ao uso da persuasdo em relacées ptiblicas. (1)
O que aqui foi dito relativamente aos objetivos e ao objeto de
relagdes piiblicas serve também para indicar que essa nao é a
tarefa principal, pois mais importantes que ela sio aquelas que
BERNAYS enumerou ao definir a funcdo do consultor de relagées
publicas.

Se volto ao assunto é porque essa citacdo, embora n&o
indique corretamente o que se deve fazer, indica, infelizmente, o
que geralmente se faz.

Ao dizer ndo apenas “tornar-se amigos”, mas também “tor~
nar-se fregueses”, REx HArLow claramente se afasta da quase
totalidade dos teéricos, mas, infelizmente, aproxima-se da pratica
de alguns “técnicos” no assunto... Estamos cansados de saber
que angariar fregueses é finalidade ‘da publicidade comercial,
relacionada com o setor de vendas, enquanto que conseguir ami-
gos ¢é finalidade da publicidade institucional, sé6 esta tdltima tendo
relagdo direta com relagdes piiblicas.

Isto esta bem claro nas palavras do Dr. ARNALDO SEHWERERT
FERRER, personalidade destacada da Federagdo Interamericana de
Associagdes de Relagdes Pblicas, com obras divulgadas em téda
a América Espanhola. Diz éle: “E’' claro que as relagdes pii-~
blicas podem trazer como consegiiéncia um aumento no volume
de vendas de uma emprésa comercial qualquer, mas ésse ndo é o
Jim fundamental que se busca...” Esse fim é, em dltima analise,
“solidarizar a emprésa com o piblico e o ptblico com a empré-
sa”., (16) (o grifo é nosso).

Outra idéia implicita na afirmagdo de Harrow ¢é a de que
relacdes publicas servem para conquistar ndo sé as mentes, mas
também os coragdes das pessoas. Percebe-se que éle se esta
referindo ndo s6 a persuasdo, mas também & sugestio, também
aos “hidden persuasers” (persuasores ocultos) da Vance Pac-
KARD.

Caberia, mais uma vez, tratar de assunto da licitude da
persuasdo e da sugestdo em relagdes ptiblicas, como foi feito no
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artigo anterior. Considero ambas licitas, desde que ndo se afastem
nunca do interésse piblico, conforme indicou CHiLps. O empre-
gador (que, digamos a titulo de comparagdo, no caso de GoOEB-
BELS, se chamava HITLER) foi o tinico térmo de referéncia utili-
zado por HarLow. BERNAYS é que coloca os pingos nos ii,
considerando indispensavel que o consultor de relagées publicas,
antes de mais nada, procure “definir os objetivos sociais de seu
cliente” e “ajustar as diretrizes e agdes de seu cliente a socie-
dade”. Esta sim, é que é a “tarefa que melhor representa a
funcdo de homem de relagdes ptiblicas”. O mais é simples decor-
réncia disso.

Segundo Baus, “a administragdo atual contrata conselheiros
de relacées publicas, permanentes ou n#o, para orienta-la quanto
a opinido publica e auxilia-la a manter um contréle sadio de
sua politica, dirigindo-a, aplicando-a corretamente as condi¢des
mutaveis”. (17)

Para que o homem de relacdes publicas possa langar-se a
persuasdo e & sugestdo, tem éle, por conseguinte, um trabalho
prévio de determinagdo da dire¢do a seguir. O convencimento
da opinido publica ndo pode ser feito em qualquer sentido. O
carater anti-social da propaganda de GoOEBBELS féz com que éle
se colocasse contra o interésse piiblico e, por defini¢do, fora de
relagdes publicas, pelo menos nesse momento.

Comparemos aqui, a titulo de esclarecimento, a persuasao
que usam duas atividades afins a relagdes piiblicas: a propaganda
e a educacdo de massas. A semelhanca na forma é muito grande,
pois sabemos que a entidade maxima da educacdo no mundo,
a UNESCO, se queixa da utilizacdo indevida dos manuais es-
colares, em praticamente todo o mundo, por se inserirem néles,
principalmente nos manuais de histéria, meias verdades que fal-
seiam os fatos, em beneficio de uma propaganda nacionalista
ditada por um falso espirito de civismo. Os mesmos veiculos
que transmitem a propaganda sdo os que transmitem a educagdo
de massas, ambas contendo um certo elemento persuasério. Qual
é, pois, a diferenca entre elas?

Ha aqui um problema de terminologia. O que é a propa-
ganda? Como defini-la? Nio tenho nenhum interésse em salvar
ésse térmo da lama aonde foi jogado por GOEBBELS e por muitos

" continuadores seus, tanto na politica quanto no comércio; utilizo-o,
portanto, em falta de outro, para designar a utilizagdo da per-
suasdo (tao freqiientemente feita com ésse rétulo) visando ao
interésse individual e sem nenhuma consideragio quanto ao in-
terésse ptiblico. Segundo BENEDICTO SILVA, em seu estudo classico
sobre o assunto, (18) o propagandista é im “forjador de mitos”,
que apresenta uma ‘realidade profissionalmente retocada” que,



56 REevisTA DO SERVICO PUBLICO

em vez de favorecer ao piblico, solicita o seu favor. Na educa-
¢do, a persuasdo é também elemento essencial, mas desta vez
o favorecido é o piblico. Como ja tivemos a oportunidade de
ver, relagdes piblicas buscam o interésse miituo, coincidindo, por
conseguinte, muito mais freqiientemente com a educagdo de que
com a propaganda. A propaganda traz consigo a idéia de con-
corréncia, ao passo que a educagdo e as relagoes publicas trazem
consigo a idéia de cooperacio.

Tive a oportunidade de citar Sauvy que, considerando que a
propaganda deforma a verdade, ao selecionar os fatos, procurando
forjar autématos e ndo pensadores, afirma estar ela “no pélo
oposto & democracia, tal como foi'a democracia concebida pelos
idealistas™, (19)

BERNAYS, entretanto, usa o térmo propaganda com outra
acepcdo. Diz éle: “Novas atividades exigem uma nova nomencla-
tura. O propagandista que se especializa na interpretacio de
emprésas e idéias ao piiblico, e na interpretagio do piblico aos
dirigentes de novas emprésas e lancadores de novas idéias passou
a chamar-se consultor de relagées publicas”. (20) Para éle, pro-
paganda é um térmo geral, que abrange tudo o que até agora
foi aqui tratado. Os homens de relagdes publicas sio, por con-
sequinte, um ndévo tipo de propagandistas, enquanto que o que
foi descrito por mim, por SAuvy e por BENEDICTO SiLva é o
propagandista de velho tipo”. Tudo é uma questio de termino-
logia. Opto, pois, pela acepgdo restritiva do térmo propaganda.

O contetido persuasério e sugestivo de relagdes publicas, a
meu ver, estd no terreno da educacdo civica, da educagdo agri-
cola, da educagdo sanitaria e, mais raramente, no da publicidade
institucional, nos momentos em que ela deixa de ser uma simples
transmissdo de informacdes. Nédo se pode aceitar como relacdes
publicas nem a propaganda comercial, nem a propaganda politica,
que cabem em departamentos de vendas e em partidos politicos,
mas nunca em departamentos de rela¢ées piiblicas.

Nao estou afirmando que o homem de relagdes piiblicas nio
se deve preocupar com a propaganda que outros realizam. Deve,
e muito. Se suas atribuicdes, como indica CHILDS, consistem em
“por de acérdo com o interésse piblico todos os aspectos do
comportamento individual ou institucional que tenham significado
social”, ndo podemos negar que a propaganda realizada por uma
instituicdo deve preocupar o técnico de relacdes piblicas, pois é
indiscutivel que a propaganda tem sempre um grande significado
social, no bom ou no mau sentido.

A solucdo do problema, entretanto, é facil. Quer se trate
de uma entidade politica, quer se trate de uma entidade comercial,
em ambos os casos ndo é o departamento de relagdes publicas
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o 6rgdo competente para executar as atividades de propaganda.
Ele ¢, porém, competente para verificar se essa propaganda esta
ou ndo sendo executada de acérdo com o interésse piblico. Caso
ndo esteja, cabe-lhe propor a-sua modificagdo, com base no in-
terésse publico. Se a instituicdo é pequena, devendo um mesmo
6rgdo executar varias fungdes, o mesmo individuo pode encar-
regar-se de propaganda e relagdes publicas, mas esta é, evidente-
mente, uma situagdo excepcional.

INFORMAGAO

O segundo campo de atividade responde simultdneamente a
necessidade que tem a instituicdo de ser conhecida e a sua obri-
gagio de prestar informagbes. A responsabilidade social das
emprésas faz com que essa ndo seja apenas uma obrigacdao dos
o6rgaos governamentais.

Ao receber das maos do Diretor-Geral da UNESCO, em
abril de 1960, o prémio Kalinga, afirmou JEAN RosTAND que
“a obrigagdo de sofrer as conseqiiéncias justifica plenamente o
direito de ser informado”. E continuou: “Todos os homens tém
o direito de receber a verdade, e a verdade tem o direito de
chegar a todos”. (21)

Mas o que é a verdade? Qual poderia ser o principio da
veracidade que muitos querem introduzir em relagdes publicas?

A honestidade, sinceridade, lealdade ou veracidade para mim
ndo constitui um principio de relagdes ptblicas. E' mais do que
isso. E' um pressuposto, tanto de relacdes piiblicas quanto de
qualquer outra profissdo aceita pela sociedade. Além disso, temos
ai as variagoes decorrentes da definicdo de verdade: verdade
total ou parcial? O que julgamos ser a verdade com mais ou
com menos convic¢do? Isso faz com que a mentira para um seja
a verdade para outro, desde que colocados em pélos politicos ou
religiosos opostos. O carater integro é talvez mais importante
em relagdes publicas de que em outras profissdes, em virtude de
sua grande relevancia social. Mas o que é o carater integro?
A integridade refere-se s6 aos fins, ou também aos meios? O meio
— verdade ou mentira — sera justificado pelos fins? Infelizmente.
parece ser esta hoje em dia a opinido ndo s6 de marxistas, que
a tiram de sua doutrina, mas também de muitos antimarxistas.

-

Inicialmente, busquemos saber o que é a verdade, acompa-
nhando PascAL em um de seus pensamentos. “A vontade —
diz éle — é um dos principais elementos da crenga: ndo que
ela constitua a crenga, mas porque as coisas sdo verdadeiras ou
falsas conforme o lado por onde sdo vistas. A vontade, que
prefere um lado a outro, afasta o espirito das consideragdes sobre
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as qualidades daquele lado que ela ndo quer ver; e assim o
espirito, marchando juntamente com a vontade, detém-se para
contemplar o lado que ela prefere; e assim, éle julga segundo
o que éle vé&". (22). E podemos acrescentar, a guisa de con-
clusdo, uma frase de ANDRE GIDE, extraida de suas “Nourritures
Terrestres”: “E tu pareceras, Natanael, alguém que, para guiar-
se, seguiria uma luz que éle préprio estaria segurando com sua
mao”. (23)

A imperfeicdo humana faz com que conhegamos da verdade
apenas a imagem imperfeita que nossos sentidos trazem dela.
A primeira preocupag¢do deve ser conhecer a verdade, verifica-la,
comprova-la, com os parcos recursos humanos disponiveis, antes
de procurar transmiti-la. E depois? Deve-se transmiti-la téda, ou
apenas parte dela?

Como a coagdo, a mentira, afirmacio de fatos totalmente
inveridicos, ndo pode ser aceita. Havendo quem justifique a
guerra, ha também quem justifique a mentira, precioso ingrediente
da "guerra psicolégica”. N&o se pode, porém, considerar que
nesses casos se esteja praticando relagdes piblicas.

Mas a mentira ndo é a tnica “inverdade” que existe. A
verdade parcial é invocada em nome do “segrédo profissional”,
da “seguranga do Estado”, do “amor familiar”, ¢ mesmo do pré-
prio interésse publico, para o qual noticias alarmistas, divulgacio
de crimes e outros assuntos semelhantes podem ser prejudiciais.

Segundo PIMLOTT, entretanto, “a forma mais comum de
deturpagdo da verdade é a supressdo da informacdo desfavoravel
a institui¢do. Poucos diriam que isso nunca é permissivel. E’
claro que devemos considerar o caso com certa largueza de visdo;
ninguém contratara um consultor de relagdes piblicas para dene-
grir a sua reputacdo, da mesma forma como ninguém contratara
um advogado para assegurar a sua condenagdo. Pode haver cir-
cunstancias em que a boa politica é antecipar-se as criticas e
divulgar um érro, mas ndo se pode esperar que uma organizacao
venha lavar téda a sua roupa suja em piblico”.  E PmMrorT,
analisando o que ocorre nos Estados Unidos, cita varios exem-
plos do que afirma, inclusive o do préprio Ivy LEE, cuja firma
foi acusada por uma comissdo do Congresso de ter sido contra-
tada, em 1934, pelo German Dye Trust para “ajudar a corrigir
Aas reagdes americanas quanto aos acontecimentos na Alema-
nha”, (24) Evidentemente, num caso como ésse s6 poderiam ter
sido levados ao piblico fatos selecionados. ..

Naéo chego ao extremo de considerar a realidade descrita por
PiMLOTT como o que deve ser feito. Pelo contrario. O direito
de cada um de conhecer a verdade deve ser respeitado, a ndo
ser que haja alguma razio muito forte para ndo proceder assim.
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E’ interessanie ver como o amadurecimento produz a ponde-
racdo. Tal aconteceu com o simbolo de homem integro e amante
da verdade que foi ALFREDO VARELA, o qual, “com leituras apri-
moradas de tolerdncia a fim de bem exercer os seus misteres
consulares, riscou de suas normas o Sseu uverifas super omnia,
substituindo-o por um principio de GANGANELLI aquéle que mais
tarde se tornou o grande papa CLEMENTE XIV — de la verdad
la mitad de la mitad”. (25)

A informacdo é basica para relagdes publicas. A verdade
caracteriza-a. Entretanto, o bom técnico de relagdes publicas
é aquéle que, além de saber falar, sabe também ouvir... e,
algumas vézes, calar.

INTEGRAGAO

Eis a parte mais democratica das relagdes publicas, o campo
de atividade por meio do qual a institui¢do se integra na comu-
nidade.

Como a informagdo, a integracdo é bilateral. A instituicio
se integra na comunidade e, ao mesmo tempo, faz com que os
ptblicos também se integrem na instituicdo.

Em primeiro lugar, a integracdo comeca em casa, com o
piblico interno, para que depois a institui¢io, como um todo
unido, possa integrar-se na sociedade.

E teremos dois aspectos a considerar na bilateralidade da
integracdo:

1°) a instituicdo vai em auxilio da comunidade, na medida
de suas possibilidades correspondendo aos anseios desta, mesmo
naquilo que ndo é sua especifica obrigacdo;

2°) a institui¢do pede o auxilio da comunidade para juntos,
com a participagdo de todos, caminharem rumo aos objetivos
comuns. E eis-nos chegados a harmonia final, & integracio con-
siderada como fim, depois de percorridas as etapas acima indica-
das, Integragdo como meio, integragdo como campo de atividade.

PESQUISA

A pesquisa, com a documentagdo correspondente, pode ser
considerada como um quarto campo de atividade, aquéle cuja
finalidade consiste em fornecer e organizar os dados indispensa-
veis ao funcionamento dos outros campos de atividade.

g Como a integracdo, também a pesquisa s6 recentemente foi
descoberta” pelos homens de relagses piblicas. E' necessario
que o publico seja compreendido”, afirmou BERNAYS em 1923
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dando inicio a4 fase atual de evolugdo das relagdes piblicas e
abrindo caminho para que nelas penetrassem as ciéncias sociais
com varios tipos de pesquisa que trazem consigo.

Nos tltimos dez anos, as revistas de relagdes piblicas tém
tido abundantes artigos sébre a necessidade de pesquisa em R.P.
De artigos désse tipo resultou o recente livrto de ReEx Harrow
que, apesar das imperfei¢cdes anteriormente citadas, traz uma
grande contribuicio para a aproximag¢do entre os técnicos de
celaces publicas e os cientistas sociais. Muito interessante é a
sua descricdo das pesquisas cujos resultados sdo aplicaveis em
celagdes publicas. A atencdo, o interésse, a motivacdo e a lide~
ranca sao algumas de suas preocupagdes.

A pesquisa de relacdes ptblicas refere-se a cada um dos
trés elementos existentes em qualquer situagdo de relacdes publi-
cas: a instituicdo, os publicos e os instrumentos de comunicagio
entre éles. Comecando pelo estudo de material existente em
bibliotecas e arquivos, passa-se depois a pesquisa de campo, a
analise dos recortes de jornais, dos inquéritos de opinido publi-
<ca, etc. Tudo isso compilado e catalogado constitui a documen-
tagdo de relagdes publicas, necessaria para um planejamento
consciencioso e para uma agdo eficaz.

INSTRUMENTOS

Séo intimeros os instrumentos utilizaveis nos varios campos
de atividade de relagdes publicas. Cada vez mais numerosos,
complexos e poderosos, principalmente os de informagdo e per-
suasdo, exigem dos técnicos um conhecimento cada vez mais
especializado.

Instrumentos de pesquisa tipicos de relagdes publicas, além
dos inquéritos de opinido publica e dos recortes de jornais, sdo
também as caixas de criticas e sugestdes, a analise da correspon-
déncia recebida, etc.

Instrumentos tipicos de integracdo sdo, além dos instrumen~
tos de pesquisa, necessarios para que, conhecendo a opinido
publica, a institui¢do se adapte a ela: reunides de lideres de
grupos, de amigos de bairros, e muitos outros.

Finalmente, os instrumentos de persuasdo e informagdo, que
s30 em esséncia os mesmos, usados de uma ou de outra forma,
sdo aquela infinidade de instrumentos, cujo progresso se acelerou
nos ultimos anos, e que podem ser classificados da seguinte
forma:

a) Veiculos de divulgagdo ou de massas, que sdo, com as
suas multiplas variedades, os quatro que hoje em dia nos pdem
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em contato com o grande piiblico: em ordem cronolégica, a im-
prensa, o cinema, o radio e a televisio;

b) veiculos de contato com piiblicos especificos e de ambito
mais restrito: impressos de varios tipos (relatérios, folhetos,
cartas circulares, etc.), auxilios audiovisuais (filmes para uso
restrito, filmes fixos, diapositivos, fotografias, cartazes, discos,
fitas eletromagnéticas, etc.) e outros, que tanto podem ser envia-
dos aos piblicos a que se destinam quanto ser utilizados em
conferéncias, exposi¢des, visitas dirigidas, etc.;

c) contato pessoal: cartas, telefone e contato direto, os
quais, considerados na sua pluralidade ou na sua importancia
ocasional e imprevisivel, sdo sempre essenciais em relagdes pi-
blicas.

DEFINIGAO

Como foi dito, ja passou a época em que as relagdes publi-
cas estavam, na expressio de CARLSON, "no estado fluido de
definir-se a si mesmas”. (11) Pode-se agora esperar uma res-
posta completa e definitiva & pergunta: o que é relagdes piblicas?

Os objétivos nitidos, o objeto indiscutivel e os campos de
atividade bastante claros desde o surgimento de BERNAYS, ndo
deveriam permitir mais diavidas.

Entretanto, elas subsistem, tanto na pratica quanto na teoria,
introduzidas principalmente por elementos formados na escola da
pratica.

Da mesma forma como temos as definicdes de CHiLDs e
GARRET, que consideram acima de tudo os objetivos e a atitude
fundamental do espirito com que ésses objetivos sdo buscados,
homens praticos recusam-se a reconhecer a existéncia de obje-
tivos especificos em relagdes piiblicas. Para éles, relagdes pi-
blicas nido é nada mais do que uma técnica, um método.

Afirma HENRY OBERMEYER que “as emprésas privadas redu-
zirdo muitas dessas concepgdes pretensiosas a um denominador
comum, que é a comunicacdo hébil de idéias com o objetivo de
produzir um resultado desejado”. (26) E Simas PEREIRA sintetiza
a definicio de IRvING S. OLps, parecendo endossa-la: relagdes
piblicas “significa toéda criacdo ou emprégo bem orientado de
meios capazes de trazer para um empreendimento o conceito
favoravel da opinido piblica”. (27)

WALTER Poyares define relagdes piblicas como o “método
de incorporar as correntes de opinido ptiblica juizos relativos a
uma pessoa, organismo ou instituicdo, de modo a provocar atitu-
des de aceitagdo, aplauso ou cooperagio”. (28)
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As trés definicdes acima citadas fogem a bilateralidade in-
dicada por BERNAYS, caracteristica essa que o fizera considerar
a integracdo e campo de atividade mais importante, aquéle que
obriga o consultor a procurar ajustar as diretrizes e acdes de
seu cliente a sociedade.

A definicdo oficial da A.B.R.P., indicada por Huco Bar-
BIERI, parece-me bem mais aceitavel, embora a do Instituto Bri-
tanico, em que ela se baseia, seja mais simples e sugestiva:
“Entende-se por relagdes piublicas o esfér¢o deliberado, planifi-
cado, coeso e continuo da alta administragdo para estabelecer e
manter uma compreensdo miitua entre uma organiza¢do piblica
ou privada e todos os grupos e pessoas a que esteja direta ou
indiretamente ligada”. (7)

Tendo sempre presente a idéia de bilateralidade, tanto como
meio quanto como fim, preferi equilibrar em uma definicio os
campos de atividade, o objeto e os objetivos de relacdes piiblicas.

Considerando a identidade da conceituagdo de relacdes pii-
blicas governamentais e de emprésas privadas, tenho usado neste
artigo exemplos tomados de um ou de outro setor. A definicdo
que proponho aplica-se, por conseguinte, indistintamente, a ambos
os casos. E' a sequinte:

“Relagdes publicas é a fun¢do administrativa por meio da
qual uma instituigdo, ora informando e guiando a opinido piblica,
ora pesquisando-a e deixando-se por ela guiar, busca identificar
o seu interésse privado com o interésse piiblico, desincumbindo-se
de suas obrigacdes para com a sociedade e conseguindo e man-
tendo a compreensdo, a aquiescéncia e o apoio desta”.

Esta é a definicio de um teérico, de alguém que, como
CHILDS, procura ver as relagdes piiblicas como elas devem ser,
e ndo como elas, infelizmente, ainda estio sendo. E talvez seja
a confianga que tenho na vitéria final do que é certo e do que
€ justo a razdo pela qual coloquei a minha pena a servico do
progresso das relagdes piiblicas em nosso pais.
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A Reforma Administrativa de Goids

APRAZ-NOS registrar, para conhecimento de nossos leitores,
principalmente dos estudiosos da ciéncia da administracio, a re-
forma administrativa que se estd processande no govérno do

Estado de Goias.

A nosso ver, ¢ uma das mais bem formuladas de quantas
ja se tentaram no pais. Reflete a doutrina mais recente e desen-
volve-se de acoérdo com os principios da administracdo cientifica

A parte inicial da reforma consta de um projeto de lei
submetido pelo Governador a Assembléia Legislativa do Estado
a fim de dar nova estrutura ao sistema administrativo estadual,

O objetivo da reforma é modernizar a maquina adminis-
trativa do Estado, dota-la de recursos novos e afeicoa-la as
exigéncias do Plano de Desenvolvimento Econémico de Goias.
Como se sabe, o Estado de Goias adotou o referido plano em
1960 e comegou a executa-lo em 1961.

A mensagem com que o Governador Mauro Borges Tgi-
XEIRA enviou o projeto de lei & Assembléia Legislativa explica
de maneira tersa, positiva, lapidar, as razdes os objetivos e os’,
principios da reforma.

TRECHOS DA MENSAGEM DO GOVERNADOR

A geografia politica de Goias sofreu, no curto periodo de
uma geracdo, duas intervengdes governamentais ousadas, vigorosas
e felizes — das quais surgiu Goidnia, e esta emergindo Brasilia
— situadas a menos de 200 quilémetros uma da outra,
geografico.

Conquanto hajam trazido e continuem a trazer grandes bene-
ficios para o Estado, em térmos de progresso material e desusado
crescimento demografico, as duas novas capitais criaram-lhe ao
mesmo tempo, como ainda lhe estio criando, novos problemas
novas responsabilidades. =

A populagio do Estado aumentou de 50% no decén
ecénio de
1941-1950 e outra vez de 50% no decénio 1951.
ocorreu o advento de Brasilia. : - PP

no espago
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Na expressdo clara dos algarismos, passou de 826.414 habi-
tantes. em 1940, para 1.214.921, em 1950, e para 1.919.327,
em 1960. Cada névo habitante nem sempre é um névo con~
tribuinte, mas é inevitavelmente uma carga a mais para os servi~
¢os piiblicos. Mais escolas, mais hospitais, mais delegacias de
policia, mais comarcas, mais estradas, mais pontes, mais campos
de esporte, mais energia elétrica, mais agua, mais telefones, enfim,
mais servicos publicos sdo reclamados pelos contingentes demo-
graficos que, em corrente continua e crescente, tém afluido e
continuam a emigrar para Goias em conseqiiéncia de fatores
varios, entre éles os mais poderosos sdo, sem davida, os elo~
giientes marcos de progresso representados pelas novas capitais.

Além disso, as melhorias materiais impulsionaram o processo
social e cultural, tornando a populagao mais culta, mais exigente,
mais conscia de seus direitos. Cada cidadao reivindica, ou pelo
menos espera, para si e para os seus, uma quota maior de civili~
zacao e bem-estar. O crescimento das fun¢des do Estado nao se
esta processando, assim, apenas em sentido horizontal, quantita-
tivo, conseqiiéncia do aumento da populagdo, sendo também em
sentido vertical, qualitativo, consegiiéncia do progressivo refinan-
ciamento da cultura.

Sensiveis aos reclamos do momento histérico, os podéres Exe-
cutivo e Legislativo do Estado, — éste ao aprovar, aquéle ao
propor a adogdo do Plano de Desenvolvimento Econémico de
Goias — assumiram com o povo o compromisso de levar a efeito,
no qilingiiénio 1961-1965, uma tarefa sem precedentes, pela en-
vergadura e complexidade, em nossa historia politico-administra-
tiva. ‘

O Plano de Desenvolvimento Econémico de Goias surgiu,
assim, como resposta ideolégica as inquieta¢des e necessidades de
uma populagdo mais esclarecida e subitamente duplicada pelas
causas referidas. O Plano emergiu de uma interpretacao realista
das exigéncias coletivas. Se o executar integralmente, o Govérno
do Estado nao surpreenderd a populagdo, apenas correspondera
as expectativas dominantes. :

A execucdo dessa tarefa depende, porém, da utilizagdo sabia
de um conjunto de [atdres propriamente combinados — recursos
financeiros, conhecimentos profissionais, informagdes fidedignas,
matérias-primas, equipamentos, diplomas legais e virtuosismo admi-
nistrativo. Em outras palavras, com a execucdo do Plano exige
um aparelhamento operante, flexivel, dinamico, que conhega e
utilize os modernos métodos administrativos.

Com efeito, a implementagio de um plano glebal e auda-
cioso, como o que Goids adotou, para acelerar o seu desenvolvi-
mento e elevar, conseqiientemente, os padrdes de vida do povo,
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requer elevada capacidade gerencial de todos os érgdos e de-
pendéncias integrantes do Poder Executivo, assim como solicitude
e animagdo por parte do Poder Legislativo. Por outro lado, ao
ser canalizado para a pratica, todo plano exige revisdo, atualiza~:
¢do, submissdo a novas condi¢ées emergentes. :

Um perfunctério exame da situacdo, entretanto, torna patente
que o servigo piblico do Estado ndo se tenha desenvolvido em
ritmo paralelo ao aumento da populacdo, ficando para tras a
perder-de-vista; nem se tem apetrechado para enfrentar as exi-
géncias de servicos qualitativamente melhores.

Ao contrario: o atual sistema administrativo do Estado esta
longe de oferecer — ndo ha derrotismo em afirma-lo — os
recursos estruturais, profissionais e funcionais, necessarios para
garantir a execucdo exemplar de tamanha tarefa.

Suas deficiéncias, insuficiéncias e praticas obsoletas ja eram
conhecidas, representando os efeitos acumulados da desordem
administrativa que sempre afligiu o servico piblico brasileiro em
todos os niveis de govérno.

Os primeiros meses de tentativa de engrenar a maquina
administrativa do Estado para enfrentar as responsabilidades
novas, decorrentes do Plano de Desenvolvimento, vieram eviden~
ciar que a inadequagdo funcional dessa maquina ainda é maior
do que se supunha. O atual aparelho administrativo de Goias
nio esta capacitado para transformar os projetos constituintes do
Plano de Desenvolvimento em coisas tangiveis, escolas, hospitais,
estradas, pontes, utilidades ptblicas. silos, institutos, etc., etc.,
dentro do periodo de vigéncia do Plano. Desde a Chefia Exe-
cutiva, até as dependéncias mais simples, com escala pelas Se-
cretarias de Estado e algumas autarquias, todo o sistema é clau-
dicante, lentissimo, orcamentivoro e arcaico. ’

Urge moderniza-lo, dota-lo de recursos novos, afeicoa-lo as
necessidade geradas pelo advento do Plano. Dai a uraéncia de
uma reforma que dé ao sistema-administrativo do Estado adequa-
¢do técnica equivalente a oportunidade ideolégica do Plano.

O projeto de Lei que ora submeto a essa Assembléia tem
ésse propésito. O Poder Executivo considera-o como a chave
da solugcdo para o problema. Sua aprovacio dard ao Govérno
a base legal, de que necessita, para tecnificar, pronta e proqressi-
vamente, as Secretarias de Estado e respectivas dependéncias,
institucionalizar a Chefia Executiva, introduzir no servico piiblico
os conceitos e praticas que afiancam a administracio eficiente,
em suma, criar a instrumentalidade executiva e o ambiente tun-
cional requeridos pelo Plano.
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O projeto de lei caracteriza claramente as atividades meios
e as atividades fins, adota uma divisdo do trabalho légico, reforca
a Chefia Executiva, desvencilha as Secretarias de Estado de
" administracio especifica das tarefas auxiliares, estabelece linhas
hierarquicas simples, e abre caminho para a organizagdo experi-
mental de cada dependéncia. Sua maior novidade consiste em
formalizar a distingdo que existe entre os meios administrativos
e os fins do Estado. Ao passo que éstes sdo variaveis e defi-
nidos pelos representantes do povo na Constituicio e nas Leis,
aquéles sdo fixos, imutaveis, irredutiveis. Variaveis, os fins do
Estado realizam-se por intermédio de tecnologias diferentes, e por
isso exigem entidades especificas, verticais, como as Secreta-
rias de Educacdo, Saide, Agricultura, Seguranca Publica, para
a sua promogao. Fixos, os meios administrativos com que o
Estado conta para realizar os fins pedem normas gerais e de-
partamentos centrais, como as Secretarias do Govérno, da Fa-
zenda, da Administracio, do Planejamento, que servem hori-
zontalmente a todas as dependéncias. Ao passo que as normas
pertinentes a satde piblica, por exemplo, ndo tém, fora da esfera
.da Secretaria de Satde, as normas pertinentes ao pessoal que se
aplicam a todo o Govérno.

A experiéncia universal indica, além de qualquer davida, a
conveniéncia de, na divisio do trabalho das grandes emprésas,
separar atividades pertinentes aos meios das atividades perti-
nentes aos fins. Isso o Projeto realiza nitidamente, ao integrar
na Governadoria do Estado as quatro Secretarias de administra-
gao-geral.

Uma organizagdo que onera, por exemplo, o tempo, os co-
nhecimentos e as energias do Secretario de Agricultura com pro-
blemas de pessoal, material, orcamento e outros da mesma indole,
é patolégica, ou pelo menos irracional. A organizagdo deve ser
tal que os Secretarios da Satde, da Educagdo, da Agricultura,
da Seguranca Publica, etc.,, possam concentrar todo o campo
e tdodas as energias na identificacdo, estudo e solugdo dos pro-
blemas especificos que lhes estdo afetos. Cabe a Chefia Exe-
cutiva geral cuidar, para todo o Govérno, das questdes de pes-
soal, material, orcamento, documentacdo administrativa, e outras
da mesma familia, adotando normas gerais e uniformes para as
mesmas.

Na esfera executiva, a implantacdo da estrutura basica esta-
belecida no Projeto far-se-a por etapas; os o6nus correspondentes
serdo paulatinamente absorvidos pelo Estado. A organizagao e o
funcionamento de cada Secretaria serdo meticulosamente anali-
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sados e fixados em regulamentos, regimentos e instrugGes, tendo
em vista a eficiéncia dos servigos.

VINCULAGCAO FUNCIONAL DAS AUTARQUIAS

Observaram-se aqui dois principios basicos da organizagio
— o do alcance de contrdle e o da homogeneidade. E' anti-
técnico vincular as autarquias diretamente a Chefia Executiva
Central. Esta é principalmente um 6rgdo de diregdo, coordena-
cdo e contréle gerais. As autarquias sdo 6rgdos executivos por
exceléncia: devem vincular-se as Secretarias de Estado que exer-
cam atividades afins. No caso presente, as tnicas excegdes as
Centrais Elétricas de Goias (CELG) e a Loteria do Estado de
Goias.

O projeto atém-se estritamente a matéria legislativa, deixan-
do na esfera do Poder Executivo, que é sua esfera propria, as
questdes de regulamentacdo e minicias.

De acérdo com a boa doutrina, regulamentacdo é comégo de
execucdo, é por assim dizer o condicionamento do 6rgdo executivo
para entrar na fase dinamica do cumprimento da lei. Na divisdo
do trabalho governamental, cabe a regulamentacdo legitimamente
ao Poder Executivo, responsavel universal pelos resultados da
aplicagdo da lei.

Tocando ao Poder Executivo a responsabilidade de prestar
contas das decisdes e providéncias que toma para cumprir a lei,
deve caber-lhe ao mesmo tempo a auforidade de escolha dos
métodos administrativos, . dos processos de organizagio interna,
divisio do trabalho, movimentagdo de pessoal e combinacio de
meios para obter o maximo de eficiéncia na faina executiva.

Podera parecer que, assim concebido, o Projeto foge a tra-
dicdo das leis organicas casuisticas, limitando-se a fixar as linhas
gerais do arcabouco administrativo do Estado. Mas, essa orien-
tacdo é antes uma qualidade do que um defeito. Utilizar os ofi-
cios e a autoridade de um corpo legislativo para decidir sébre as
atribui¢des de uma zeladoria, por exemplo, além de transferir da
érbita do Executivo uma parcela de sua autoridade intrinseca
malbarata o tempo e as atengdes dos representantes do povo”.

»

A LEI DA REFORMA

Reproduzimos, em seguida, a parte do projeto de lei enviado
pelo Governador e votado, com pequenas alteraces, pela Assem-
bléia Legislativa de Goias: ’
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PROJETO DE LEL (*)

Da nova estrutura ao sistema administrativo do Estado,
institui o Fundo Especial das Obras do Plano de Desenvolvi-
mento e determina oufras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Goias decreta e eu promulgo
a seguinte lei:

CAPITULO 1 y
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1* O sistema administrativo do Estado de Goias é formado por:

a) servicos estatais dependentes;

b) servigos estatais auténomos;

c) servigos paraestatais.

§ 1° SiHo servicos dependentes os Sujeitos a diregdo mediata ou imediata
de govérno.

§ 2° Sido servicos autébnomos os constituidos em entidades autérqui-
cas ou assemelhadas, sob o contréle, imediato ou mediato, do govérno.

§ 3° Sdo servicos paraestatais as kmprésas puablicas, industriais ou
comerciais, organizadas em sociedades de economia mista com a partici-
pagio do Estado.

Art. 2° Agrupados em orgdos ou unidades de diferentes hierarquias,
os servicos estatais integram, e os servigos paraestatais completam, o sistema
administrativo do Estado.

§ 1¢ Para fins de orientagdo, coordenacdo e contréle, as entidades
autdrquicas ou assemelhadas e as sociedades de economia mista vinculam-se
diretamente as Secretarias de Estado que exercam atividades correlatas ou
afins.

§ 2° Na auséncia de afinidades de fungdes com qualquer das Secre-
tarias de Estado, a entidade auténoma ou paraestatal fica wvinculada a
Governadoria do Estado através da Secretaria do Govérno.

Art. 3* Os conjuntos de 6rgdos formadores do sistema administrativo
do Estado séo:
a) a Governadoria do Estado; :
b) as Secretarias de Estado de administragdo especifica.
Art. 4° Sdo orgdos integrantes da Governadoria do Estado, centro
do Poder Executivo:
1°) O Gabinete do Governador;
2°) As Secretarias de Estado de administragdo-geral.

Paragrafo tinico. S#o 6rgdos complementares da Governadoria do Es-
tado:

1°) A Policia Militar do Estado;
2?) O Ministério Puablico.

(*) Foi aprovado sob o n® 3.999, de 14 de novembro de 1961, publi-
cado no D. O. de 28 de dezembro de 1961.
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© Art. 5 As Secretarias de Estado de administracdo-geral, orgamizadas
de modo que assegurem o maximo de eficiéncia no desempenho das funcGes
de chefia executiva exercidas pelo Governador, sdo as seguintes:
I — Secretatia dos assuntos gerais:
1°) Secretaria do Govérno.

II — Secretaria dos assuntos fazendarios:
1°) Secretaria da Fazenda.

III — Secretaria dos assuntos de pessoal, material, patriménio e do-
cumentacdo:
1°) Secretaria da Administracgo.

IV — Secretaria dos assuntos de planejamento:
1°) Secretaria do Planejamento e Coordenacéo.

Art. 6° As Secretarias de Estado de administragdo especifica, estru-
turadas e organizadas de modo que conduzam ao méximo de eficiéncia
no desemperho das atividades representativas dos fins do Estado, sio as
sequintes:

I — Secretarias dos assuntos de progressp social:

1?) Secretaria da Educagdo e Cultura;
2¢) Secretaria da Satide e Assisténcia;
3°) Secretaria do Trabalho e Agdo Social.

II — Secretarias dos assuntos politicos, bem-estar social, de policia e
ordem piublica:
1¢) Secretaria do Interior e Justica;
2°) Secretaria da Seguranca Publica.
III — Secretarias dos assuntos de desenvolvimento econdmico:

1°) Secretaria da Agricultura;
2°) Secretaria da Indastria e Comércio;
3%) Secretaria da Viagdo e Obras Publicas.

CAPITULO I
DA COMPETENCIA DA GOVERNADORIA DO ESTADO
Secédo I — Do Gabinete do Governador

Art. 7° Compete ao Gabinete do Governador assistir diretamente ao
Governador do Estado na conduta de suas rela¢des como Chefe do Govérno
e no exercicio de suas atribui¢des constitucionais como Chefe do Poder Exe-
cutivo, asseguar a presteza e oportunidade das comunicagdes internas e exter-
nas, e velar pela boa ordem e propriedade dos trabalhos a seu cargo.

Segao II — Das Secretarias de Estado da Administraggo-Geral

Art. 8° As Secretarias de Estado de Administragdo-geral competem os
assuntos e servigos pertinentes & pesquisa, previsdo, plarejamento, organizagéo,
diregdo, coordenagdo e controle das atividades destinadas a identificar, prove;-
e aperfeicoar os meios de agdo administrativa, corpéreos e incorpéreos, ne-
cessarios a realizacio dos fins do Estado. Dentro dessa orientagio bésica
competem especialmente: ' 1



72 REviISTA DO SERVICO PiiBLICO

I — a Secretaria do Govérno; os assuntos e servicos pertinentes a orien-
tagdo, documentagéo e inteligéncia da politica administrativa; a assisténcia geral
e imediata ao Governador no desempenho de suas fungdes; e as relagdes
publicas do Govérno; '

II — a Secretaria da Fazenda, os assuntos e servigos pertinentes a 1m-
posicdo dos tributos e taxas; a arrecadagdo, guarda e desembdlso dos dirheiros
publicos; ao cont:dle contdbil das despesas e a contabilidade publica; ao

assessoramento geral do Govérno em matéria fazendaria;

III — Secretaria da Administragdo, os assuntos e servicos pertinentes
ao recrutamento, selecfo, treinamento, readaptagdo e regime juridico de pes-
soal; a aquisi¢do, guarda, dist-ibuicdo e contréle do materia] de consumo
e equipamento; ao tombamento, registro, inventdrio e protecdo dos bens
pertencentes ao Estado; & publica¢do dos atos do Govérno e administragdo
da imprensa oficial; ao assessoramento geral do Govérno em .matéria de
servicos auxiliares;

IV — a Secretaria do Planejamenty e Coordenagdo, os assuntos e ser~
vigos relativos a elaboragdo, coordenagdo e revisdo e atualizacdo dos planos
periodicos de ac¢do do govérno; ao levantamento e interpretacdo dos dados
informativos; ao acompanhamento e contréle da execugio dos projetos par-
ciais e dos planos gerais do govérno; a elaboragds, orcamentaria e ao
desdobramento dos planos de longa duragdo em etapas anuais, coincidentes
com 0s orgamentos; a organizagdo e modernizagio da estrutura e dos métodos
de trabalho do servi¢o piblico estadual; ao assessoramento geral do Go-
vérno em matéria de planejamento.

- CAPITULO 11T

Da Competéncia das Secretarias de Estado de Administragao
Especifica

Art. 13. Competem as Secrctarias de Estado de administracio especi-
fica os servigos e assuntos de pesquisa, previsdo, plenamente parcial e seto-
rial, diregdo, execugdo, coordenagdo e controle departamentais das atividades
coincidentes com os fins do Estado definidos na Constituicio e nas Leis
Especificamente:

I — a Secretaria da Educagdo e Cultura, os servicos e assuntos tenden-
tes a promover a educa¢do em geral e expandir a cultura através dos dife-
rentes ramos de ensino e de outras modalidades de difusio de conhecimentos;
e a estimular a cultura artistica, a educagdo fisica e os desportos em geral;

II' — & Secretaria da Saide e Assistércia, os servicos e assuntos relati-
vos a defesa da satide da populagdo e melhoria dos padrdes de sanidade e
higiene do Estado;

III — & Secretaria do Trabalho e Agdo Social, os assuntos e servigos
relativos a protecdo ao trabalhador no trabalho e fora déle;
IV — a Secretaria do Interior e Justica, os servicos e assuntos perti-

nentes ao bem-estar publico, a administragdo penitenciaria, a assisténcia ao
menor e a assisténcia técnica aos municipios;

V —— a Secretaria da Seguranca Publica, os servicos e assuntos relativos

a protegdo policial a vida e a propriedade e a preservacio dos bons cos-
tumes;

VI — a Secretaria da Agricultura, os assuntos e servicos relativos ao
fomento agricola, a defesa e ao progresso da producio vegetal, animal e
mineral; e a politica agraria do Govérno;
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VII — a Secretaria da Indastria e Comércio, os assuntos e servigos

pertinentes ao desenvolvimento industrial e comercial do Estado, a protecdo

do comércic licito, a defesa do consumidor e ao fomento ap turismo;
VIII — a Secretaria da Viagdo e Obras Puablicas, os assuntos e servigos

pertinentes as comunica¢des, a viagdo, a construgdo e conservagdo de obras
piiblicas, e ao contrdle do Plano Diretor de Goiania.

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA BASICA DO SISTEMA ADMINISTRATIVO
DO ESTADO

Secdo I — Das Secretarias de Estado de Administragdo-Geral

Art. 14, A Secretaria do Govérno compreende os seguintes érgdos
imediatamente subordinados ao respectivo titular:

I — Gabinete Civil

II — Gabinete Militar
III — Consultoria Juridica do Estado
IV — Servigo de Relagdes Publicas
V — Servi¢o de Admiristragdo

Art. 15. A Secretarian da Fazenda compreende os seguintes o6rgéos
imediatamente subordinados ao respectivo titular: :

I — Gabinete
II — Contadoria-Geral do Estado
III — Departamento da Receita
IV — Departamento da Despesa
V — Departamento da Tomada de Contas
VI — Tesouraria Geral
VII — Procuradoria Fiscal
VIII — Conselho de Contribuintes
IX — Servico de Administragdo

Art. 16. A Secretaria da Administragdo compreende os sequintes 6rgaos
imediatamerte subordinados ao respectivo titular:

I — Gabinete

II — Departamento Central do Pessoal
III — Departamento Central do Material
IV — Departamento do Patriménio
V — Departamento Estadual de Imprensa
VI — Escola do Servico Publico

VII — Servico de Documentagao

VIII — Servico Geral de Transportes
IX — Servigo de Administragdo

Art. 17. A Secretaria de Planejamento e Coordenagdo compreende os
seguintes 6rgdos imediatamente subordinados ao respectivo titular:

I — Gabinete

II — Departamento Central de Planejamento e Orgamento
III — Departamento de Estatistica de Goias
IV — Servico de Administracdo "
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Se;ao 1V — Das Secretarias de Estado da Administragéo
Especifica

Art. 20. A Secretaria de Educagio e Cultura compreende os seguintes
orgdos dxretamente subordinados ao respectivo titular:

I — Gabinete
II — Departamento de Educagio
III — Departamento de Cultura
IV — Departamento de Educagdo Fisica e Desportos
V — Conselho de Educagdo de Goias
VI — Conselho de Desportos de Goias
VII — Conselho de Caixas Escolares de Goias
VIII — Servio de Administragio

Art. 21. A Secretaria da Satde e Assistéricia compreende os seguintes
6rgdos diretamente subordinados ao respectivo titular:
I — Gabinete
II — Departamento de Saide de Goias
IIT — Departamento Hospitalar
IV — Dspartamento da Crianca de Goias
V — Servico de Administragéo
Art. 22. A Secretaria do Trabalho e Agdo Social compreende os
seguintes 6rgfdos diretamente subordinados ao respectivo titular:
I — Gabinete
II — Departamento do Trabalho de Goias
III — Departamento de Assisténcia Sindical
IV — Servico de Assisténcia, ao Trabalhador
V — Servigo de Administragdo

Art. 23. A Seccretaria do Interior e Justica compreende os seguintes
orgdos diretamente subordinados ao respectivo titular:

I — Gabinete
II — Departamento de Assisténcia aos Municipios
IIl — Departamento Penitenciario

IV — Servico de Assisténcia aos Menores
V — Conselho Penitenciario
VI — Servigo de Administragdo

Art. 24. A Secretaria da Seguranca Puablica compreende os seguintes
6rgdos diretamente subordinados ao respectivo titular:
I — Gabinete
II — Departamento Estadual de Transito
III — Departamento de Investigacdes
IV — Guarda Civil
V — Corregedoria da Policia
VI — Servico de Assisténcia Militar
VII — Servico de Transportes Policiais
VIII — Conselho de Transito de Goias
IX — Servico de Administragio

Art 25. A Secretaria da Agricultura compreende os seguintes 6rg&os
diretamente subordinados ao respectivo titular:
I — Gabinete
II — Departamento de Produgdo Vegetal
III — Departamento de Produgdo Animal
IV — Departamento de Produgdo Mineral
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V — Departamento de Terras e Colonizagio
VI — Servi¢o de Ecomomia Rural
VII — Servico de Administragdo

Art. 26. A Secretaria da Indastria ¢ Comércio compreende os se-
guintes 6rgdos diretamente subordinados ap respectivo titular:
I — Gabinete
II — Departamento da Inddstria
III — Departamenta do Comércio
IV — Departamento de Turismog de Goias
V — Servico de Protecdo ao Consumidor
VI — Servigo de Administragéo
Art. 27. A Secretaria da Viagdo e Obras Prblicas compreende os se-
guintes 6rgdos diretamente subordinados ao respectivo titular:
I — Gabinete
II — Departamento de Obras Pablicas
III — Departamento de Urbanismo de Goiéania
. IV — Servico de Administragdo

CAPITULD V
DAS ENTIDADES AUTONOMAS E PARAESTATAIS

Art. 28. Nos térmos dos pardgrafos primeiro e segundo do artigo se-
gundo, as entidades autarquicas e paraestatais existentes ficam vinculadas:

I — a Goverradoria do Estado, por intermédio da Secretaria do Go-
vérno:
1*) as Centrais Elétricas de Goias S. A.
2') a Loteria do Estado de Goias
2 — a Secretaria da Fazenda:
1*) o Banco do Estado de Goias S. A.
2t) a Bolsa Oficial de Valores de Goias
3*) a Bélsa Oficial de Iméveis do Estado
III — a Secretaria do Planejamento e Coordenagio:
1*) a Superintendéncia das Obras do Plano de Desenvolvimento
de Goias (SUPLAN)
IV — a Secretaria da Saide e Assisténcia
1*) o Departamento Estadual de Saneamento
V — a Secretaria da Agricultura:
1*) a Companhia Ag-icola do Estado de Goids S. A.
VI — a Secretaria de Induastria e Comércio:
1*) a Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Goias S. A.

VII — a Secretaria da Viagdo e Obras Publicas:

1*) o Departamento Estadual de Comunicacdes

2') o Departamento de Estradas de Rodagem de Goias
VIII — a Secretaria do Interior e Justica:

l'). o Conséreio Rodoviario Idtermunlcipal SITAL
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. O Gabinete do Governador, a Policia Militar do Estado, o
Ministério Piblico, os 6rgdos Integrantes das Secretarias de Estado enume-
rados nesta lei, os 6rgdos das entidades autériomas e das entidades para-
estatais terdo estrutura, atribui¢des e funcionamento regulados por ato do
Governador do Estado.

Paragrafo tdnico. Os orgamentos das autarquias serdo encaminhados ao
Goverrador através das Secretarias a que estiverem vinculadas, examinados
pela Secretaria de Planejamento e Coordenagdo e aprovados por ato do
Governador.

Art, 51. O. Tribunal de Contas do Estado exercerda o contréle das
autarquias estaduais por meio do julgamento das contas anuais dos res-
ponsaveis pelo dinheiro e bens publicos de cada uma.

Paragrafo dnico. A fim de coadjuvar a fiscalizagéy a cargo do Tribunal
de Contas, o Governador do Estado podera instituir, junto a cada autarquia
estadual, uma Delegagdo de Contréle composta de trés membros sendo o
Presidente indicado pelo Tribunal de Contas.

Arte 53, R R w1 e st A P ra S BN wvrie 571+ 45k TR B iR

§ 2° Para provimento dos cargos de Consultor Administrativo criados
na Secretaria da Administracdo, fera exigido o titulo de Bacharel em Admi-
nistragdo Publica, fornecido pela Escola Brasileira de Administragdo Publica,
ou escola congénere.



Mudanca dos Quadros Dirigentes do D.A.S.P.

HONRADO com a escolha do Presidente da Repiblica e do
Presidente do Conselho de Ministros, o Sr. A. Fonseca Pimentel
assumiu a dire¢do geral do Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico em dezembro de 1961, em substituicdo ao Sr. Moacyr
Ribeiro Briggs. O névo Diretor-Geral convocou para os postos
de direcao e chefia as seguintes pessoas:
DIVISAO DE ORGAMENTO E ORGANIZAGAO
Licio Luiz de Souza Leite

DIVISAO DE EDIFICIOS PUBLICOS
Syndéro Carneiro de Souza

DIVISAO DE REGIME JURIDICO DO PESSOAL
Luiz de Lima Cardoso

DIVISAO DE CLASSIFICAGAO DE CARGOS
Raymundo Xavier de Menezes

DIVISAO DE SELECAO E APERFEICOAMENTO
Eloah Meirelles Gongalves Barreto

SERVICO DE ADMINISTRAGAO
Waldyr Lopes de Oliveira

SERVICO DE DOCUI\/IENTA(;XO
Jodo Luiz Martins Ney da Silva

ESCOLA DE SERVIGCO PUBLICO
Belmiro Siqueira

CONSULTOR JURIDICO
Luiz Rodrigues

ESCRITORIO TECNICO DA UNIVERSIDADE DO BRASIL
Jayme Bueno Brandio

REVISTA DO SERVICO PUBLICO
. Joaquim Emygdio ‘de Castro



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Revista de Administracion Puiblica, —
Veém de ser publicados na Argen-
tina os dois primeiros mimeros da
Revista de Administracion Publica.
A Revista é editada pelo Instituto
Supeior de Administracién Publi-
cak (IESTATPS)Y

Atualidades Administrativas — Boletim
Informativy trimest-al do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administra-
tivas — Ano III — 37 trimestre
de 1961 — N°* 9 — Rip de Ja-
neiro, Guanabara, Brasil.

Bibliotecas Publicas e Semipablicas do
Estado de Sido Paulo — editado
pelo Departamento de Estatistica
do Estado, subordinado a Divisdo
de Estatisticas Fisicas, Sociais e
Culturais do Govérno do Estado
de S. Paulo. Cadastro de biblio-
tecas publicas e semipublicas, por
municipio, em 31-12-1960, com
acervo superior a 300 volumes.
Estado de Sdo Paulo, 1960, Brasil.

Boletim dz Anfropologia — editado
pelo Instituto de Antropologia da
Universidade do Ceara. Volume 3
— N°* 1 — Dezembro de 1959,
Fortaleza, Estado do Ceara, Bra-
sil.

Boletim da Associagdo Comercial de
Caruaru — Circulagdo em todo o
Brasii — Ano IV — N¢ 37 —
Setembro de 1961 — Estado de
Pernambuco, Brasil.

Boletim de La Direccion Gencral Im-
positiva — de la Secretaria de
Estado de Hacienda — Poder Eje-
cutivo Nacional. Volume 15 —
N¢ 93 — Septiembre, 1961. Bue-
nos Aires, Argentina.

Boletim Mensal da Fiega — da Fe-
deracdo das Industrias do Estado
da Guanabara — N°* 82 — Ou-
tubro de 1961. Rio de Janeiro,
Estado da Guanabara, Brasil.

Boletim do Pessoal do Departamento
dos Correios e Telégrafos — Mi-
nistério da Viacdo e Obras Pu-
blicas — Diretoria Regional de
Ribeirdo Préto — Estado de Sio
Paulo, Brasil —' Ang XIV —
N°* 44 — 31-10-961.

Boletim de Revistas da Biblioteca do
D, A, S. D. — Ano VI — N¢ 10
— Vol. 6 — Rio de Janeiro, Gua-
nabara, Brasil.

Bélsa de Mercadorias da Bahia —
filiada ao Conselho Interamericario
de Comércio e Produgiio. Boletim
referente 'a agosto de 1961. Sal-
vador, Estado da Bahia, Brasil.

* Bulletin Analytique de Documentation
Politique, Economique et Sociale
Contemporaine — de la Fondation
Nationale des Sciences Politiques,
16¢ année — N° 11 — 1961 —
Paris, Franca.

Brasil Acucareiro — editado pelo Ins-
tituto do Acgticar’ e do Alcool —
Ano XXIX — Vol. LVIII —
Set./Out, de 1961 — Ns. 3 e 4
— Piracicaba — Estado de Sio
Paulo, Brasil.

Ly Calificacion de los Puestos de Tra-
bajo en- la Funcién Piblica
colecion Estudios Administrativos
— Madrid.

Carty Mensal — Orgiao do Conselho
Técnico da Confederagdo Nacio-
nal do Comércio ¢ da Adminis-
tracdo Nacional do Se:rvico So-
cial do Comércio — Ano VII —
N¢ 76 — Setembrg de 1961. Rio
de Janeiro, GB, Brasil.

Chronique OMS — Organisation
Mondiale de la Santé — Vol. 15
— N* 10 — Octobre 1961 —
Palais des Nations, Genéve,
Suisse.

Comércio de Cabotagem do Brasil —
por principais mercadorias segun-
do ' procedéncias e destinos. Ser-
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vico de Estatistica Econémica e

Financeira — 1960. — Rio de
Janeiro, Estado da Guanabara,
Brasil.

Comeércio Internacional —  Boletim

mensal do Bancg do Brasil. Ano
XI — Ns. 4 e 5 — Novembro-~
Dezembro de 1961. Rio de Ja-
neiro, Brasil.

Conselho Estadual de Economia e Ad-
ministragdgo — “Carta Info-mati-
va" editada pelo Conselho do De-
senvolvimento do Estado de Mi-
nas Gerais. Ano II — N°* 43 —
Dezembro de 1961. Belo Horizon-
te, Brasil.

O Cultivador — 6rgédo oficial, infor~
mativo, agricola e cultural da Es-
cola Agrotécnica de Santa Teresa
— Anmo XIV — Neos 173-4 —
Agosto-Setembro de 1961 — Es-
tado do Espirito Santo, Brasil.

A Defesa Nacional — Fundada em
10-10-1913 — Exército — Mari-
nha — Aeronautica do Brasil —
Ano XLVIII — Ns. 563-4 —
Junho-Julhp de 1961. Rio de Ja-

neiro, Brasil.

O Dirigente Industrial — Revista
de Administragdo, Produtividade,
Equipamentos e Processos —
N¢ 3 — Vol. 3 — Novembro de
1961. Rio de Janeiro,” Estado da
Guarnabara, Brasil.

ECA — Revista del Instituto Supe-
rio- de Ciencias Administrativas
de la Universidad de la Plata.
 Afip III — Setiembre-Octubre de
1961. N°* 8 — La Plata, Buenos
Aires, Repiblica Argentina.

Jurisprudéncia e Doutrina — Revista
trimestral de divulgagdo exclusiva

de matérig juridica. Propriedade
da Editéra Juridica = Ltda. —
N¢.41 — Jan.-Fev.-Mar¢o de

1961. Fortaleza, Estado do Ceara.

Noticias de Portugal — Boletim men-
sal do Secretariado Nacional da
Informagdo. Ano XV — Ns. 756
e 758, respectivamente de 28-10-61
e 11-11-61. Palacio da Foz, Lis-
boa, Portugal.

El Libertador — Homenaje perenne
de Pueblo Ecuatoriano, Organo de
la Sociedad Boliviana del Ecuador,
miembro de la Federacién Inter-
nacional de Sociedades Bolivianas.
Tomo XVI — N¢ 124, Diciemb:e
de 1961. Quito, Ecuador.

O Repérter — O tinico jornal diario
da cidade de Uberlandia. Ano
XXVIII — N¢ 3.840, de 30 de
outubro de 1961. Estado de Mi-
nas Gerais, Uberlandia, Brasil.

Revista de Administraczo Municipal
— (antiga Noticias Munricipais)
do Instituto Brasileiro de Admi-
nist-acio Municipal. Ang VIII —
Ne 48 — Setembro-Outubrg  de
1961 — Vol. VIII — Humaita,
Rio de Janeiro, Estado da Guana.
bara, Brasil.

Revista Brasileira de Geografia — edi-
tada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Ectatistica — Ano
XXIII — N¢ 2 — Abril-Maig de
1961 — Rio de Janeiro, Estado
da Guanabara, Brasil.

Revista da Escola de Minas — Pu.
blicada por alunos e reconhecida
pelo Diretério Académico da Es-
cola de Minas de Ou-o Prato —
Vol. XXII — N° 5 — Dezembrv
de 1961. — Ouro Préto, Estado
de Minas Gerais, Brasil,

Revista da Universidade Catélica de
Sdo Paulo — Publicaciy trimes-
tral que tem por finalidade difun-

- dir o pemsamento catélico e di
vulgar os resultados da investiga-
céo cientifica das Unidades Un:
versitarias. Volume XXI — fagci-
culos 37-8 — Mar¢o-Junho de
1?61. Estado de S#o Paulo, Bra-
sil.



MARCHA DA ADMINISTRACAO CIENTIFICA
CRITICA DE LIVROS

Vidas Paralelas de Taylor e Fayol

TomAs pE ViLanova MonTERO LopEs

(TavLor E Favor, por BENEpicTO SiLva
— E.B.A.P. — Fundagio Getilio Vargas,
Rio, 1960)

P OR dois modos podemos medir a exata grandeza de um
movimento de idéias: compreendendo a filosofia que o inspira e
explica, ou aferindo a extensdo de suas repercussées na vida da
humanidade.

Na maior das vézes, preocupados em fruir as vantagens que
tais movimentos nos proporcionam, enxergamos, apenas, o lado
pratico dos mesmos e nos alheamos da filosofia que éles encer~
ram. Deixamos de lado o sistema e nos contentamos com a
pequena cole¢ido de férmulas que déle podemos deduzir.

Nenhum dominio do pensamento humano espelha tio clara-
mente a justeza dessa observa¢do como a ciéncia da adminis-
tragdo. Aqui, mais do que em qualquer outra provincia das ati-
vidades intelectuais, a ansia de solucionar o problema do momento,
a avidez do proveito imediato, nos tem levado a esquecer o lado
filoséfico das coisas.

“Taylorismo” e “Fayolismo” sdo vocabulos aos quais cos~
tumamos atribuir o conceito limitado de simples conjuntos de
praticas, hauridas na observagdo inteligente de certos fatos, e
postas diante de nés como prestimosas normas de normas de
conduta para o trato dos problemas da eficiéncia industrial.

O verdadeiro sentido dos dois sistémas de organiza¢do racio-
nal do trabalho, seus fundamentos mais profundos, sua integragéo
aos outros valores da cultura, e, sobretudo a importancia de sua
contribuicdo ao processo do advento de uma sociedade nova, sio
coisas para as quais raramente voltamos nosso espirito.

Nem sempre — devemos reconhecer — & facil captar a
filosofia de um movimento intelectual, porque os responsaveis por
éle ndo puseram maior empenho em forma-la e difundi-la. Mais
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homens de agdo do que propriamente intelectuais edificaram sua
obra, deixando a outrem a tarefa de interpreta-la e de definir-lhe
os fundamentos éticos e intelectivos.

Muitas vézes apenas esbocaram os motivos intimos em que
inspirou seu pensamento. Foram as repercussoes sociais da obra
criada que, através das construgdes dos intérpretes, vieram, mais
tarde, revelar aquilo que o préprio criador do movimento nio
quis ou ndo pdde conceber.

Foi isso que, sob certos aspectos, aconteceu com os sistemas
de organizagdo cientifica do trabalho, donde se torna dificil estu-
da-los a luz de determinadas categorias de valores, quando nos
limitamos aos textos em que seus proprios autores os expuseram.

A verdadeira significagdo do “taylorismo” e do “fayolismo”
nio encontra sua melhor expressio. nem no livro de Tayror
(Principios de Administragdo Cientifica) nem no de FayoL
(Administragdo Industrial e Geral), mas na obra daqueles que
analisaram as instituicdes sociais e as formas de conduta humana
que se originaram dos dois sistemas.

Um dos biégrafos de TAYLOR reconhecia-lhe a incapacidade
para a exposigdo das idéias, dizendo que:

“Sua meméria sdbre a direcdo das oficinas (Shop
Management) é um corpo de 132 paginas, nas quais a
numeragdo dos tépicos é o unico recurso de que dispde
o leitor para encontrar as idéias. As demonstracdes ai
surgem, ao cOrrer da pena, sem que o autor revele a
preocupacdo de concatenar seus raciocinios numa ordem
qualquer”. (J. CHEVALIER: — “L’Organisation du Tra~
vail — Paris, 1946).

A critica parece justa, quando se observa que no livro de
TAYLOR a organizagdo do trabalho sob a forma de tarefas, por
exemplo, apresenta-se como mero recurso de eficiéncia, como ins-
trumento de simplificagdo e padronizagdo das operacdes fabris,
e, sob uma aparéncia assim tdo pobre, nem sequer entremostra o
extraordinario poder de transformagdo que viria a exercer sobre
a estrutura tradicional das profissdes.

O “task system” tayloriano, a parte aquilo que represenfa
como restricio a liberdade do trabalhador, o que, por si s6, ja
lhe empresta, do ponto-de-vista humano, um sentido bem mais
profundo do que o de um simples dispositivo tendente & melhoria
da execucdo do trabalho e ao combate ao desperdicio, desenca-
deou essa verdadeira reagdo em cadeia, através da qual as antigas

profissdes se foram diluindo em grupos de tarefas cada vez mars
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singelas. Sua consegiiéncia dltima foi a integracdo do trabalhador
num sistema de operagdes em que a divisdo e simplificacdo das
tarefas chegaram aos extremos da despersonalizacdo. No pro-
duto final do trabalho é praticamente impossivel identificar a par-~
ticipacio de cada operario. Esta, isoladamente, nada significa.

Que tais coisas tém reflexos sociais da mais alta importan-
cia percebe-se claramente. Como haveria o trabalhador de deixar
de fortalecer e institucionalizar seu sentimento de classe, frente a
uma forma de organizagdo do trabalho que o colocava na mais
estreita dependéncia de seus companheiros, ao mesmo tempo que
lhe infundia a certeza de que, fora de determinado sistema de
producdo, poderia considerar-se, profissionalmente, morto?

Por outro lado, quando estabelece os “principios” e os
“deveres” de administracido, FAyoL, ainda que se refira a “missao
administrativa do corpo social”, esta longe de induzir a vigorosa
revolucdo que, sobretudo na ordem econdmica, resultou de sua
maneira de conceber as fungdes de dire¢do geral e de comando.

Parece certo que a-grande emprésa moderna, eixo em térno
do qual gravita o processo de evolugdo do mundo nos tempos
que estamos vivendo, dificilmente teria surgido sem a contribuicdo
das idéias renovadoras de Favor. E quem sera capaz de dizer
o que a profissionalizagdo da arte de administrar ainda vai pro-
duzir, no campo da formagdo de lideres para a sociedade de
amanha?

As respostas a questoes désse tipo ndo se encontram nas
paginas de Administracdo Industrial e Geral, mas & bem possivel
que estejam num capitulo qualquer do livro de BurNHAN (The
Managerial Revolution) ou de PETER DRUckErR (New Society).
Talvez a questic se reduza, apenas, a saber procura-las com a
devida atencéio e alguma sagacidade.

“Taylorismo” e “fayolismo”, como fércas presentes e atu-
antes no quadro geral dos valores responsaveis pela transfor-
macio de muitos aspectos da sociedade, nos ultimos cingiienta
anos, ainda ndo esgotaram suas possibilidades. Enquanto a
grande emprésa permanecer na vanguarda do processo de ajusta-
mento das antigas estruturas sociais as condigdes geradas por
uma economia de produgdo em massa, um e outro continuardo
a procriar seus efeitos. E’ isso, em grande parte, que explica o
fato de que a genuina significagdo de ambos deva ser buscada
menos nos livros de TayLor e de Favor do que na obra dos
intérpretes sob cujos olhos os citados efeitos se estdo desenro-
lando.

BenepicTOo SiLva é um désses intérpretes, dos mais autori~
zados. Seu livro espelha, a par de grande cultura, um rigoroso
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escripulo na selecdo das fontes de informagdes e uma grande
seguranga no confronto dos fatos e das idéias que coligiu em
paciente pesquisa. Dai resulta que mesmo as pessoas familia-
rizadas com o tema encontrardo em TAYLOR e Favor algumas
revelagbes interessantes. Preocupado em buscar o veio mais pro-
fundo das idéias sob a superficie das experiéncias que as confir-
maram e das férmulas que destas foram deduzidas, BENEDICTO
Sitva realizou um trabalho que se integra, da melhor maneira,
no movimento tendente & formagdo da legitima mentalidade em-
presarial em que o mundo de nossos dias deposita tantas espe-
rancgas. ‘

TayLor e FavorL, como o préprio titulo estda a indicar, é
mais o estudo biogréafico de dois homens, do que uma analise de
dois sistemas de organizagdo do trabalho. Seu autor, contudo,
ndo se limitou ao relato e comentario da vida dos biografados:
foi mais além e empreendeu uma interpretacao larga e percuciente
da obra que ambos realizaram, mostrando, através de licido es-
tudo comparativo, em que os sistemas de TAyLorR e de Favor se
distinguem e se completam. O livro alia, assim, ao encanto que
pode proporcionar a descricdo de duas vidas votadas a um nobre
ideal, o interésse criado pelo debate em térno de idéias que se
revestem de particular significacdo para todos nés.

O método de fazer preceder aquéle estudo comparativo de
dois capitulos, um dedicado a TAYLOR e outro a Favor, prepara
o espirito do leitor e lhe fornece os conceitos e as idéias funda-
mentais que o habilitam a acompanhar, sem maior esférco, o
cotejo entre os dois sistemas pioneiros da organizagdo cientifica

do trabalho.

THo vasto e tdo bom é o material em que se subsidiou o
autor, que a éste tltimo se poderia pedir que retornasse ao tema,
para estudar-lhe, com a mesma penetracdo e a mesma largueza
de vista, algumas de suas facétas menos gerais, como, por exem-
plo, a da influéncia das idéias de TAYLOR e Fayor no desenvol-
vimento do sindicalismo moderno, e a dos efeitos do aparecimento
do “administrador profissional” no destino das grandes dinastias
industriais. '

A tarefa ndo ofereceria nenhuma dificuldade para quem es-
creveu o livto que é objeto dos presentes comentarios e néle
exibe as credenciais de um ensaista experiente, dotado de grande
aptiddo para o trabalho de pesquisa intelectual, e senhor de um
estilo, cuja sobriedade, clareza e senso estético cativam o leitor
mais exigente. i

TavLor e FAYOL consta de trés partes; e é a primeira, de
autoria individual de BENEDICTO SILVA, que dizem respeito as
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consideracdes que fizemos até aqui. As duas restantes, reunindo
pequenos e excelentes ensaios de varios autores, deveriam, em
nossa modesta opinido, constituir objeto de outro caderno, porque
se ¢ verdade que elas enriquecem a parte documental do livro,
nio é menos certo que lhe prejudicam a unidade de pensamento
e de estilo. Publicadas em separado, elas alcancariam os obje-
tivos a que o autor se refere numa passagem do prefacio, ao
justificar sua inclusdo no corpo do livro.

. Com ésses comentarios ndo fazemos uma critica, mas uma
sugest&o, pois estimariamos que tdo magnifico estudo dos aspectos
gerais da obra de TayLor e FavoL féssem completados com
alguns capitulos s6bre temas que expressam a profunda ligacdo
da referida obra com a realidade social do nosso tempo.



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

AGRAVO DE INSTRUMENTO
N¢ 21.755 — DISTRITO
FEDERAL

Servidor publico. Vencimentos.
Principio da isonomia. Matéria re-
levante, a aconselhar o provimen-
fo do agravo, para que suba o re-
curso extraordinario.

Relator: O Sr. Ministro Luiz Gal-
lotti.

Agravante; Unido Federal.

Agravados: Jodo Augusto da Silva
e oufros.

ACORDAO

Vistog e relatados ésses autos de
Agravo n° 21.755, decide o Supremo
Tribunal Federal dar-lhe provimento,
de acérd, com as notas juntas.

Distrito Federal, 19 de novembro
de 1959, — Barros Barreto, Presiden-
te. — Luiz Gallotti, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Luiz Gallotti — O

acérddp recorrido tem esta ementa

(fls. 101):
“Servidor Publico — Principio
de isonomia — Extranumerérios

da Casa da Moeda, amparados
pelo art. 23 do A.D.C.T. de
1946, tém direito a vencimentos
equivalertes aos do pessoal inte-
grante do Quadro Permanente, a
partir da Lei n® 1.216, de 28 de
outubro de 1950, que ndp podia
fazer discriminagdo entre fumcdes
ideénticas”, .

O recurso extraordindrio da Unido
foi indeferido por éste despacho (f6-
lhas 105):

“A leitura atenta do V. acérddo
recorrido (fls. .242), confirmatério do

de fls. 197, mostra que o recurso pe~
dido a fls. 244 nHo examinou atenta-
mente a decisdo que impugna. Exa-
minasse como devera, nio atribuiria
do julgado as falhas e defeitos ele-
mentares que atribuiu, numa Ansia
de recorrer, sem atencio de maior,
dos votos proferidos rp julgado, e, so-
bretudo, naquele que o recorrido in-
tegrou. Reporto-me ap voto que pro-
feri a fls. 190 a 192, no qual apreciei
todos os aspectos da controvérsia,
quer de fato quer de direito positivo
que interpretei. Realmente, apés lar-
gas consideragbes gerais, algumas de-
las apoiadas em doutrinas sufragadas
pelo préprio Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal (voto a fls. 138 a 145 dos
autos da Apelagdo n°® 7.365 em apen-
so), fui bem marcantemente explicito
no que disse ser fundamento de meu
voto. O recurso objeto de exame, dafa
venia, incide em verdadeiro recusis-
mo, désses que cansam a egrégia
Instancia Excepcional, o concorrem
para mais e mais congestionar seu
cxcesso de servigo,

Por outro lado, a impugnacdo de
fls. 248-257 em muitos pontos apoia-
dos por legitimy doutrina firmada pela
Egrégia Corte Suprema, (ver, sobre-
tudo, voto do sempre eminente Oro-
simbo Nonato — fls. 204 e segs. —
dos autos em apenso), justifica plena-
mente a ndo admissdo do pretendido
recurso, que de fato nép admity pelas
razdes expostas.

Rio, 10 de setembro de 1958”.

Dai o presente agravo.

A Procuradoria-Geral opina (fslhas
145-146) :

“A Unido Federal agravou de ins-
trumento, porque lhe foéra denegado

o seguimento de recurso extraordina-
rio.
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Trata-se, na espécie, de mais um
caso de equiparagdo de vencimentos,
por viag de sentenga judicial, sem lei
que o autorizasse, com malferimento
manifesto da letra das leis invocadas
pela agravante e em divergéncia com
a torrencial jurisprudéncia do Pre-
torio Excelso. S&o extranumerarios,
que pretendem wvencimentos iguais aos
funcionarios numerarios, fundados no
simples fato de possuirem estabilidade
funcional.

Em caso igual, conforme salientou
a agravante, o Pretério Excelso orde-
nou o seguimento do extraordinario
da Unido Federal.

Fundou-se, a demanda, no principio
constitucional de isonomia, ou de igual-
dade a lei. Alegam, os agravados,
que, exercendp fungdes iguais. tém
direito a iguais vencimentos, ja que
sdo, demais disso, estdveis.

N&o pertence, data venia, ao Poder
Judiciario fixar wvencimentos de fun-
cionarios publicos, numerarics, ou ex-
tranumerdrios. Isto, todavia, foi o que
fez, data venia o ven. acérddo recor-
rido extraordinariamente em que, feliz-
mente, houve votos vencidos.

O assunto, de sua gravidade, mere-
ce o reexame do Pretério Excelso.

Diante do exposto, havemos que,
preliminarmente, se conheca do agra-
vo de instrumerto; e, conhecido, que
o Excelso Supremo Tribunal Federal
lhe dé integral provimento.

Distrito Federal, 20 de outubro de
1959. — Firmino Ferreira Paz, Pro-
curador. da Repiblica”.

E' o relatério.

VOTO

O recurso envolve matéria relevan-
te, a merecer melhor exame, com a
subida dos autos.

Para ésse fim, dou provimento ao
agravo.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Deu-se provimenfo ao
agravo, unanimemente.

Relator; O Exmo. Sr. Ministro Luiz
Gallotti.

Presidente da Turma: O Exmo. Se-
nhor Ministro Ary Franco.

Tomaram parte mo julgamento —
os Exmos. Srs. Ministros Candido
Motta Filho, Nelson Hungria, Luiz
Gallotti e Barros Barreto. — Hugo
Mosca, Vice-Diretor-Geral.

(Publicado no Diario da Justica de
19 de margo de 1962, a pagina n® 63.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO
N¢ 21.553 — D.F.

Aposentadoria proviséria. Sua
conversdp em definitivo pelo sim-
ples decurso de cinco anos. Inte-
ligéncia do disposto no art.. 10,
do Decreto-lei n° 8.769, de 1945.
Dissidio  jurisprudencial  notério,
Agravo. Seu provimento, para que
suba o extraordinério,

Relator: O Sr. Ministro Henrique
D’'Avila,
Agravante: Instituto de Aposenta-

doria e Pensdes dos Industriarios.

Agravado: Wilson Anténio Franga,
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &stes
autos de Agravo de Instrumento ni-
mero 21.553, do Distrito Federal, em
que é agravante o Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Industridrios
e agravado Wilson Antdénig Franga.

Acordam os Ministros da 2* Turma
do Supremo Tribunal Federal, & una~
nimidade, em dar provimento ao agra-
vado, conforme o relatério ¢ notas ta-
quigraficas em anexo. Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 29 de setembrp de
1959 (data do julgamento). — Anto-
nio C. L. de Andrade, Presidente, —
Henrique D’Avila, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Henrique D’Avila
— Sr. Presidente, o presente recurso
prende-se ap respeitavel despacho pro-
ferido de fls. 38-39 pelp saudoso Se-
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phor Ministro Artur Marinho, conce
bido nestes térmos:

“Correto o 1icorddp recorrido (fo-
lhas 62).

“E’ inequivoco que o direito
positivo autoriza o exame médico
periédico em um caso como o dos
autos; mas dentro dos cinco anos
a que se refere sem ambigiiidade.
Depois désse prazo a aposenta-
doria é irrevisivel, pois que se
torna definitiva. O definitivo ¢
definitivo mesmo, ndo se sujei-
tando, pois, a ser aposentadoria
intrangiiilizada indefinidamente, ou
o aposentado a0 vexame de ser
submetido a exames para além da-
quele prazo.

“O Tribunal interpretou o di-
reito positivo como éle.

“Parecendo-me que O recursp €
especioso, nip o admito”,

Désse julgado é que o Instituto de
Aposeritadoria e Pensdes dos Indus-
triarios interpde o presente agravo,
que foi devidamente minutado e con-
traminutado.

E, nesta Superior Instancia, a dou-
ta Procuradoria-Geral da Repiblica
pronvncia-se pelo seu provimentc.

E. o relatério.

VOTO

Dou provimento ao recurso, para
que suba o extraordinario. Nj rea-
lidade, ha dissidio jurisprudencial, no
que toca a inteligéncia do art. 10, do
Decreto-lei n® 8.769, de 1945.

A controvérsia estd em saber se a
aposentadoria proviséria, depois de
decorridos cinco anos, torna-se defi-
nitiva e irretratdvel ou se, verificado,
por exame médico, que o empregado
estd em boas condigdes de satde, deve
éle retornar ao trabalho, mediante o
cancelamento da inatividade em que
se encontrava.

A questdo, como ¢é notério, suscita
dividas fundadas.

DECISAO
Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: — Deu provimento aop agra-

vo, unanimemente.

Relator, o Exmo. Sr. Ministro Hen-
rique D'Avila (substituto do Excelen-
tissimo Sr. Ministro Hahremann Gui-
mardes, que se acha licenciado).

Presidente dg Turma — o Excelen-
tissimo Sr. Ministro Lafayette de An-
drada.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Senhores Ministros Henrique
D’'Avila, Vilas Boas, Rocha Lagoa,
Ribeiro da Costa o Lafayette de An-
drada. — Hugo Mosca, Vice-Diretor~
Geral.

AGRAVO DE INSTRUMENTO
N¢ 21.632 — D. F.

Vencimentos de médicos da
CAPFESP — Equiparagcdo aos
de oufras reparticoes federais —
Provimento do agravo para subir
o recurso extraordinario.

Relator: O Senhor Ministro Barros
Barreto.

Agravante; Caixa de Aposentadoria
e Pensées dos Ferrovidrios e Empre-
gados em Servigos Piiblicos.

Agravados: Aldemaro Coutinho
Pessoa e outros.

ACORDAO

Vistos, examinados éstes autos de
Agravo de Instrumento n°® 21.632, do
Distrito Federal, sendo agravante a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos
Ferroviarios e Empregados em Servi-
¢os Puablicos — CAPFESP — e agra-
vados Aldemar Coutinho Pessoa e ou-
tros:

Acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Primeira Turma,
dar provimento ao agravo, unanime-
mente.

O relatério do feito e as razdes de
decidir constam das notas dactilogra-
ficas que precedem.

Custas na forma da lei.

Rio, outubro, 22 de 1959. — Barros
Barreto, Presidente e Relator.

RELATORIO
O Senhor Ministro Barros Barreto
(Relator) — Mediante o acérddo de
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fls. 41, que contém a seguinte emen~
ta, o ilustre Tribuna] Federal de Re-
cursos houve por bem dar provimento
a apelacdo de Aldemaro Coutinho
Pessoa e outros, sendo apelados a
Caixa de Aposentadoriag e Pensdes dos
Ferroviarios e Empregados em Servi-
¢os Publicos e a Unido Federal:

“Médicos da antiga Caixa de
Aposentadoria e Pensdes da Leo-
poldina Railway — Direito a ven-
cimentos atribuidos aos médicos
das Caixas classificadas no tipo I
— Aplicagdo da Lei n® 488, de
15-11-46 — Procedéncia da agéo,
excluidos honorédrios de advo-
gado™.

Usando a Caixa de Aposentadoria
e Pensdes do recurso extraordinario,
oy pi do art. 101, III, letras a e d,
da Constituicdo Federal, negou-lhe se-
guimento éste despacho, a fls. 43:

“Nio admito o recurso de fls. 182
e seguintes, visto os motivos invoca-
dos pelo- impugnante de fls. 193-94,
acrescendo que ésse foi o comporta-
mento desta Presidéncia quando tam-
bém ndo admitiu o recurso excepcio-
nal pleiteado na Apelagdo Civel nii-
mero 9.472 em casos semelhantes a
ver despacho no Diario da Justica de
12 de agdsto déste ano, pag. 11.765.

Por seu lado, os impugnantes de
fls. citadas também recorreram ex-
traordinariamente, fls. 18-191. Néo
me parece que tenham razdo no que,
rara a espécie, aludem a prescrigdo
parcial e a honorarios de advogado.

Conseqiientementie, da mesma ma-
neira, nio admito o recurso. Repeli-
dos, pois, ambos os recursos.

Rio, 2-12-1958 — Arthur Marinho”

Agravou-se de instrumento a Caixa
de Aposentadoria Pensdes dos Fer-
roviarios e Empregados em Servicos
Pablicos; juntaram contraminuta o0s
agravados (fls. 46), e, ouvido o Dr.
Procurador Geral da Repiblica, foi
examinado o parecer de fls. 54:

“A agravante nip se conformou com
acérddo que invadindo esfera privativa
de Poder Executivo, modificou estru-

tura administrativa dag Autarquias, fi-

_xando vencimentos dos seus compo-

nentes
mesmos.

O acérddo impugnado, sébre talsa
égide do principio de isonomia, fixou
os vencimentos dos médicos das Caixas
de Aposentadoria e Pensdes de acordo
com aquéles deferidos aos médicos da
Unido Federal.

Ora as normas de administragdo e
organiza¢do das autarquias ndo sdo,
obrigatoriamente, as mesmas tragadas
as reparti¢deg federais.

Consegiientemente as leis de wvanta-
gens aos funciomdrios federais nédo sdo
automatica e obrigatoriamente aplica-
veis aos autarquicos.

e dando nova situagdo aos

Imprescindivel se faria, ai, disposi-
¢20 expressa para admiti-la.

Aplicagéo analégica é vedada quan-
do a lei dispde de modo contrario.

Ora a lei organica das Caixas
criou-se de diversos tipos ou grupos,
de acérdo com o nimero dos seus
sequrados. ;

Aquelas que tivessem um pequenc
nimero de segurados ndo poderiam
exigir o mesmo trabalho, o mesmo
dispéndio de esforcos, exigido para as
Caixas que tém milhares de segura-
dos.

Por issp os vencimentos dos médi-
cos dessas Caixas variavam de acor-
do com o namero de clientes pos-
siveis que os médicos pudessem aten-
der, que lhes tomaria maior ou me-~
nor namero de horas de trabalho,
(Dec. n® 26.033-48).

A fixacdo dos vencimentog désses
médicos como dos demais empregados
dessas Caixas, foi deferida, exclusiva-
mente, ao Poder Executivo (Lei ni-
mero 488-49) .

O acérddo recorrido violentou essas
disposi¢des legais, quando nivelou, por
analogia defesa, os - vencimentos dés-
ses médicos autarquicos aos das repar~
ticdes federais.

O recurso tinha, dessarte, fundamen-
tc na violagdo da lei ¢ mo dissidio ju-
risprudencial, ndo devendo portanto,
ficar obstado do conhecimento do Su-
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premo, por simples despacho de tran-
camento.

Distrito Federal, 23 de setembro de
1959. — Custédio Toscano, Procura-
dor da Repiblica.

Aprovado.

Carlos Medeiros .Silva, Procurado:
Geral da Reptblica.

E' o relatério.
VOTO

O Senhor Ministro Barros Barreto
{Relator) — Com o equiparar ou ni-
velar vencimentos de médicos de au-
tarquia aos de outras repartices fe-
derais, nos térmos do aresto repro-
duzido a fls. 41, reformatério da sen-
tenca de 1° grau — valeu-se a
CAPFESP, do recurso a via extrema
Reclamava contra a vulneragdo de dis-
positivos legais vedando aquela apli-

ca¢do anal6gica, ao passo que invo-

cava o dissidio jurisprudencial.

De acérdo com o parecer da dont?
Procuradoria Geral da Reptblica, estou
que se impunha, no caso em foco, o
processamento do extraordinario, para
melhor exame, perante o Excelso Pre-
tério.

Consegiientemente, voto pelo provi-
mento do agravo.

DECISAO
Como consta da ata a decisdo foi
a seguinte: — Deu-se p-ovimento a0

agravo, unanimemente.

Relator: o Exmo. Sr. Miristro Bar-
ros Barreto, Presidente da Turma.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros Candido Mot.ta
Filho, Ary Franco, Nelson Hungria,
Luiz Gallotti e Barros Barreto. —
Hugo Mosca, Vice-Diretor-Geral.

(Publicado no Diério da Justiga de
5.2-962, pags. 49-50).

RECURSO EXTRAORDINARIO
Ne¢ 39.092 — D. F.
(Embargos)

Embargos da Lei n® 623. Hips-
tese em que a mesma lei comporta

duas interpretagses, ammbas razoa-
veis, e um Tribunal de segunda
instancia, apreciando dois pleitos,
no primeiro adofa uma daguelas
interpretagées ¢ no segundc a ou-
tra. Nédo conhecimento do recurso
extraordindrio da alinea “a”. nos
dois casos, pelas duas Tiurmas do
Supremo Tribunal. A confcadicio
seria do Tribunal de cegunda ins-
tancia, a tornar possivel a re.ista,
mag ndo das duas Turmas do Su-
premo Tribunal, por terem, em
ambos os casos, entendido qie néo
houve vulneragdo da lefra da lei.
Nio cabimento dos embergos da

Lefarnb235

Relator: Sr. Ministro Luiz Calloiti,

Embargantes: Gabriel Sigwat e ou-
tros.

Embargada: Unido Federal.
ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos de
embargos no Recurso Extrazordinario
n® 39.092, decide o Supremo Tribunal
Federal ndo conhecer dos embargos, de
acordo com as mnotas juntas.

D. F., 9 de novembro de 1959, —
Orosimbo Nonato, Presidente. — Luiz
Gallotti, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Gallofti — Na
Segunda Turma, assim relatou o emi-
rente Ministro Ribeiro da Costa (fo-
lhas 8-89):

“Na presente agdo, proposta por Ga-
briel Sigwat e outros, extranumerarios-
mensalistas, objetivando equiparagdy de
vencimentos, em face do disposto na
Lei n° 1.455, de 10 de outubro de
1951, o juiz de primeira instancia aco-
lheu o pedido pela sentenca de Hs. 36,
reformada, unanimemente, pelc Tribu-
rmal de Recu-sos, uf acérddo de fls. 66,
com o fundamento de nio zaber, em
renhum caso, ao Judiciario decretar
cquiparagdo de vencimentos.

Os votos proferidos na assentada do
julgamento expressam-se nestes térmos

(fls. 61, 62 ¢ 63). -
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Recorrem os autores pelo pressuposto
das alineas a, b e d da preceituagdo
constitucional, na forma do petitério
de fls. 68 e seguintes.

As partes arrazoaram.

A Procuradoria-Geral da Repiblica
opina nestes térmos (fls. 86):

“Nao houve violagdo da lei, mas a
sua devida aplicacdo.

No mérito, bem decidiu a ilustre re-
corrida. A expressdo para fodos oS
efeifos ndo se pode referir a wvenci-
mentos porque éstes sdo fixados para
tsdas as fungdes ptblicas. A fixagdo
de vencimentos depende de lei espe-
cial para cada categoria funcional.

Sob ésse aspecto ndo pode haver
equiparagdo entre funciondrios e ex-
tranumerarios, porque éles se distin-
guem precisamente pela fungdo exer-
cida.

Rio de Janeiro, maio de 1958. —
Themistocles Branddo Cavalcarti, Pro-
curador da Republica. — Aprovado:
Carlos Medeiros Silva, Procurador-Ge-~
ral da Republica”.

Proferiu S. Excia. o seguinte voto

(fls. 89-90):

“De alcance restrito o preceito do
art. 1° da Lei n® 2.284, de 1954, con-
cede aos extranumerarios da Unido e
das Autarquias que contem ou venham
o contar mais de cinco anos de ser-
vigo, ininterrupto ou ndo, apenas equil-
paragdo aos funcionarios efetivos para
todos os efeitos.

Nao se alude, ai, a vencimentos,
cuja equiparagdo, é, pois, indevida, com
invocagdo de padrdes previstos na Lei
n 1455, de 10 de outubro de 1951,
referentes g servidores efetivos da Im-
prensa Nacional.

O acérddo recorrido cimgiu-se a
aplicacdo da lei, sem ofensa a sua li-
teralidade.

Né&o conhego do recurso.

A Segunda Turma, undnimemente,
ndo conheceu do recurso.

Os verncidos ofereceram embargos
da Lei n® 623, que a Unido impugnou.

E' o relatério.

VOTO PRELIMINAR

Os embargantes apontam, como di-
vergente, o acérdio da Primeira Tur-
ma no Recurso Extraordinario nimero
27.953, de que foi relator o eminente
Ministro Barros Barreto.

Mas ha diferenga entre os dois ca-
sos: no outro, era um desenhista ex-
tranumerario, da Aeronautica, que re-
clamava equipara¢do ao cargo de de-
serthista na prépria Aeronautica; no
presente feito, os autores exercem as
fungdes de revisor e mestre no Minis-
tério da Guerra (Imprensa Militar) e
de mestre, técnico em artes graficas
no Ministério da Marinha (Diretcria
de Hid-ografia e Navegagdo), e recla-
mam equiparagdo aos cargos de gra-
ficos da Imprensa Nacional (Minis-
tério da Justica).

Dessa diferenca deve ter resultado
que o Tribunal de Recursos, na outra
agdo, deu ganhp de causa ao autor e,
na presente, ndo deu.

Por outro lado, em ambos os casos,
o Supremo Tribunal ndo conheceu do
recurso extraordindrio da alinea a.

Num era recorrente a Unido e no
outro os servidores.

E o Tribunal entendeu gue, em ne-
nhum dos casos, houvera ofensa a le-
tra da lei.

Nio ha dissidio, portanto,
a4 primeira vista possa parecer que
existe.

embora

Mesmo que as espécies fossem iguais
(e ja vimos que ndo sdo), ou ndo
teria como verificada a divergércia en-
tre as duas Turmas.

Suponhamos que a mesma lei com-
porte duas interpretagdes, ambas .ra-
zoaveis. E que um Tribunal de segun-
da instancia, apreciando dois pleitos,
no primeiro adote uma daquelas in-
terpretagdes e no segqundo a outra.

A contradi¢do seria désse Tribunal,
a tornar possivel a revista, mas nao
das duas Turmas do Supremo 'Iribu-
wal Federal, por terem, em ambas as
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hipéteses, entendido que ndo houve
vulneragdo de letra de lei.

N&o conheco dos embargos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Deixaram de conhecer dos
embargos, Decisdo preliminar unanime.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Orosimbo Nonato,

Relator: o Exmo. Sr. Ministro Luiz
Gallotti.

Ausentes, justificadamente, os Exce-
lentissimos  Srs. Ministros Candido
Motta Filho e Ari Franco.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Ministros Henrique D’Avi-
la (substituto do Exmo. Sr. Ministro
Hahnemann Guimardes, que se encon-
tra de licenca), Vilas Boas, Nelson
Hungria, Rocha Lagoa, Luiz Gallotti,
Ribeiro da Costa, Lafayette de An-
drada e Barros Barreto. — Hugo
Mosca, Vice-Diretor-Geral.
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Coordenacgio dos Servicos de Policia no Brasi

JEAN NEPOTE

Secretario-Geral Adjunto da
O.I.P.C. — INTERPOL

Nota da Redagdo: Acaba de ser criada pelo
Ministro da Justica e Negdcios Interiores ~uma
comissdo incumbida de reestruturar o Departamento
Federal de Seguranca Pablica. Transferida a sede
do Govérno para Brasilia, o pessoal, o equipamento
e os arquivos do antigo Departamento passaram
para os dominios do névo Estado da Guanabara.
Para Brasilia, do antigo D..S.P. apenas o rétulo
acompanhou o Govérno Federal.

¥ Ha, sem davida, necessidade premente, ja re-
conhecida por muitos observadores dos negdcios
publicos [ederais, de equipar a Unido com um orgao
de policia de carater federal encarregado de inves-
tigar e apurar as infragbes penais contra a Fazenda
Nacional, como o contrabando e o descaminho;
contra a [é publica, com moeda [alsa e assemelha-
dos; e certos crimes cuja tentativa ou consumacado
leve o autor a ultrapassar as [ronteiras de uma
unidade f[ederada, como [reqiientemente acontece
nos casos de furto ou roubo de veiculos, rapto ou
seqiiestro de pessoas e transporte e comércio clan-
destino de entorpecentes.

Visitou o Brasil recentemente, a convite do
Ministro da Justica, o Secretario-Geral da INTER-
POL, Jean Nepote. Atendendo a uma solicitacdo
do Dr. Alberto Rocha, Diretor do Gabinete do
Ministro da Justica e Negdcios Interiores, [ean
Nepote apresentou um relatorio de grande oportu-
nidade e rico de sugestGes sébre o problema da
coordenagdo dos servicos policiais no Brasil. Tra-
tando-se de estudo autorizado e repleto de achegas
para o esclarecimento dos problemas praticos de
legislacdo e administracdo ora sob as atencées da
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Comissdo, a Revista do Servigo Piblico considerou
oportuna a sua divulgacdo em tradugdo portuguésa.
Esperamos que esta contribui¢do, a primeira que
aparece na parte de administragdo especifica da
Revista depois da reforma de seu esquema edito-
rial, possa também subsidiar a tramitacdo pelas
Casas do Parlamento do projeto de lei a cargo da
referida Comissdo e que sera dentro de pouco
tempo enviado ao Congresso pelo Govérno.

N os tultimos 25 anos, especialmente a partir do fim da segunda
guerra mundial, tornou-se indispensavel um minimo de centrali-
zacdo e coordenacdo dos trabalhos policiais. Numerosas razges
militam em favor dessa doutrina:

— As facilidades técnicas de comunicagao (avido, automé-
vel) favorecem a locomogdo dos criminosos, quer para executar
seus planos, quer para fugir;

— O crime “se organiza” cada vez mais: os criminosos tém
freqiientes contatos entre si, as infragdes sdo minuciosamente
planejadas e executadas; /

— A internacionalizacdo da indistria e do comércio trouxe
consigo a internacionalizacdo do crime, que cobre, hoje em dia,
uma vasta extensdo geografica;

— A fim de pér-se a altura das exigéncias modernas, os
servicos de policia devem estar bem guarnecidos, bem equipados,
o que exige um esférgo quase sempre superior as possibilidades
estaduais, tornando-se entdo necessaria a colaboracdo do Govérno
Federal;

— Os criminosos estdo sendo, cada vez mais, julgados e
condenados em funcdo de sua personalidade, e ndo do delito co-
metido; por essa razdo, é necessario conhecer — portanto cen-
‘tralizar — os seus antecedentes;

.— Os meios modernos de divulgagdo (radio, televisio e im-
prensa) permitem propagar muito rapidamente as idéias, os movi-
mentos do que resulta uma vida politica mais intensa, a qual deve
_ser controlada mais estreitamente pelo Estado.

Enfrentaram os paises ésses problemas de acérdo com a sua
histéria, estrutura geral e meios materiais. Nenhum déles, con-~

tudo, deixou-os sem solugdo.
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Os centralizados puderam criar sem dificuldade fércas de
policia macionais, dependentes, do ponto-de-vista da administra-
¢do e da agdo, do poder central.

Ja os descentralizados tiveram mais trabalho, precisando re-
correr a solugdes que ndo se opusessem as particularidades locais
e tomando em consideragdo os direitos adquiridos.

Através de certas medidas, porém, foram conciliadas as ne-
cessidades politicas e os imperativos técnicos. As diversas fér-
mulas adotadas podem ser assim sintetizadas:

a) Determinadas leis repressivas foram declaradas leis fe-
derais, constituindo a Federacdo certos servicos (tribunais, poli-
cia) para assegurar a sua aplicagdo. O exemplo tipico é o dos
Estados Unidos, onde os diversos departamentos ministeriais
federais dispdem de fércas de repressio para com as policias
estaduais ¢ as policias nacionais (Justica: F.B.I. — Treasury
Departament: Narcotic Bureau — Secret Service — Internal
Revenue, Coast Guard) garantir a obediéncia a essas leis. Cada
uma das forgas federais de policia tem competéncia ‘ratione
materiae” limitada, mas “ratione loci” ampla.

b) Em certos paises foram criados organismos postos a
disposi¢do das autoridades locais. Por exemplo: a Escola de
Policia de Hendon, na Inglaterra; a Divisio Central da Policia
Suica; em Berna; o Bundeskriminalamt, em Wiesbaden (Ale-
manha).

~ ¢) Em outros, o Govérno Nacional participa das despesas
de policia realizadas pelas autoridades locais para a manutencio
da sua forca. As autoridades locais sdo legalmente independen-
tes; o Govérno Nacional, porém, recusa a sua contribuicdo finan~
ceira se verifica que ndo estdo sendo obedecidas as suas dire-
trizes: ¢ o caso da Inglaterra, pais onde a policia é descentra-
lizada, mas o Home Office impde sua tutela.

d) Embora ndo interfira na agdo policial propriamente dita,
deixada sob a responsabilidade das autoridades descentralizadas,
o Estado intervém, entretanto, para assegurar o recrutamento e a
formagéo dos quadros da policia, quadros que poe em seguida
ao dispor das autoridades locais. E’ como se procede na India,
onde, por exemplo, os “Inspetores Gerais de Policia” sio funcio-
narios do govérno nacional postos a disposi¢io dos diversos esta-
dos da federagdo hindu.

e) O Govérno Federal, enfim, pode pér suas fércas policiais
a disposicdo das autoridades estaduais, para aplicar ao mesmo
tempo as leis federais e as estaduais. E’ a férmula original do
Canada: a célebre “Policia Montada” assegura a plenitude das
fun¢Ses de policia em certas provincias, que assinaram, para ésse
fim, um verdadeiro acérdo-contrato com o Govérno Federal.
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f) Sao realizadas reunides periédicas entre os chefes de
policia locais (Gra-Bretanha, India, Australia e Suiga).

Uma vista d'olhos nos varios paises do mundo demonstra
que, para proporcionar um minimo de coordenagdo aos trabalhos
de policia, todos aplicaram algumas ou pelo menos uma das medi-
das acima descritas. A Suiga, os Estados Unidos, o Canada, a
irdia, a Inglaterra — para citar somente paises em que se reco-
nhece unanimemente um carater democratico — tém, na esfera
federal, um dispositivo de coordenacdo dos servicos de policia.

Com efeito, como pode a policia, num territério dado, exercer
convenientemente as suas funcoes, se nao existe nem arquivo
central, nem lista de criminosos procurados, nem sistema geral
de alarme e informacdo, e nem doutrina alguma?

O Brasil aparece nesse ponto como verdadeira excecdo. Nao
ha divida quanto a ter a Constituicdo Federal confiado as auto-
ridades locais, isto é, aos estados, toda a responsabilidade da
ordem piiblica. E’' certo haver obstaculos juridicos consideraveis
impedindo a transferéncia de um dia para o outro de uma parte
dessas responsabilidades a Unido. Porém nem isso, nem qualquer
argumento de ordem técnica, politica ou moral, justifica que um
malfeitor perigoso procurado em Pérto Alegre ndo seja também
e automaticamente procurado em Belém ou no Rio.

Uma reforma se impde.

* *x %

Pode-se seguir caminho muito diverso para proceder a uma
reforma. Por mim farei trés propostas, entre as quais, conforme
as possibilidades e a conjuntura geral, se podera escolher.

PRIMEIRA PROPOSTA

Consiste em:

a) ndo modificar nada da situagdo constitucional em vigor
no Brasil, a fim de néo criar nenhum complexo problema politico,
levande a longas discussdes e consegiientemente a grandes perdas
de tempo para a efetivagio de um projeto;

b) criar, no nivel federal, um servico que satisfaca as ne-
cessidades da coordenagéo policial;

c) obter dos estados a colaboragdo com eésse servico fe-
deral.

Em resumo: continuariam os estados com a responsabilidade
executiva, cabendo a Unido coordenar e ocasionalmente impulsio-
nar os trabalhos nos estados.
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Para estruturar um eventual servigo federal deve-se saber
quais as necessidades da coordenagdo policial. Citémo-las em
ordem de importancia decrescente, supondo que se possa graduar
por importancia as tarefas de coordenagdo:

1°) Centralizacdo das impressdes digitais dos criminosos
presos: E' indispensavel identificar os reincidentes, descobrir as
identidades falsas, possuir os elementos formais de identificacio
dos malfeitores presos em qualquer lugar que seja. Unicamente
um arquivo datiloscépico nacional pode atender a necessidades
fundamentais como essas, e deixar claras as liga¢cdes que existem
entre os crimes cometidos em pontos diferentes por um mesmo
individuo.

2°) Divulga¢do das informagdes sébre os crimes cometidos
e os criminosos procurados: E’ preciso que se publiquem antincios
sobre a identidade dos malfeitores desaparecidos e procurados,
quer para serem julgados, quer para o cumprimento de pena.
E’ igualmente importante que sejam divulgadas informagbes a
respeito dos principais crimes e delitos cujos autores sejam desco-
nhecidcs. Tal difusdo deve ser amplamente feita entre os servicos
de repressdo; é inadmissivel que venham a tomar conhecimento
dos principais crimes por intermédio da imprensa local. Essa
divulgacdo pode-se dar em boletins periédicos (como o Boletim
de Sinais para a Identificacdo da Bélgica, e a Police Gazette da
Gra-Bretanha), ou em fichas sinaléticas (Franca, Estados Uni-
dos) . E" necessério, também, que o servico federal possa proceder
facilmente a divulgacGes urgentes, gragas a um sistema de tele-
comunicag¢des préprio (telex ou radio) ligado a todos os pontos
importantes do pais (capitais dos estados).

3?) Cooperagao internacional — Interpol: As necessidades
de investigacdo levam fatalmente a uma cooperagdo com a policia
dos outros paises. A Interpol dedica-se exatamente a criar, a
racionalizar essa cooperagdo. Para cooperar eficazmente no seio
do sistema estabelecido, deve cada pais designar um servico para
clemento de ligagdo, para correspondente permanente com os ser-
Vigos estrangeiros, com os outros servi¢os nacionais e com o préprio
organismo internacional. Esse é o papel da “Agéncia Nacional
da Interpol”, que nfo existe no Brasil (*). E' evidentemente
uma das tarefas mais 1mportantes da cooperagao p011c1a1 em
grau nacional.

— )

£0x) Somente a antiga pohcm federal do Rio ¢ do Estado de Sidp Paulo
criaram uma “Agéncia Interpol”. Os outros estados ainda ndo participam da
O.I.P.C. — INTERPOL, que nio podera ter no Brasil os vinte 'corres-
pondentes necessarios.
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40) Centralizacao das informacdes sobre os crimes e crimi-
nosos importantes: Devem ser centralizadas ndo somente as im-
pressdes digitais mas também as fotografias, os sinais caracteris-
ticos, o modus operandi dos criminosos profissionais, de tal sorte
que se possam comparar os elementos esparsos de agdes crimi-
nosas aparentemente diferentes.

5¢) Doutrina: A policia deve agir em fungdo de uma dou-
trina uniforme e de uma certa deontologia. Certos fenémenos
criminolégicos (delingiiéncia juvenil, criminalidade organizada,
prevencdo do crime), além disso, exigem estudos profundos e
quase permanentes. Os métodos e o equipamento moderno dos
servicos requerem, enfim, trabalhos que, estudados e estabeleci-
dos num escaldo central, podem ser aproveitados por todos os
escaldes; dai a utilidade de criar em nivel federal um érgdo para
o estabelecimento de diretrizes e para a documentagdo técnica ao
qual todos os servigos possam recorrer.

6°) Formacdo de pessoal: A qualidade e a formagdo do
pessoal, particularmente o dos quadros, tém grande influéncia
no valor da forca de policia. A passagem pela mesma escola
cria ligacdes afetivas pessoais cujo prolongamento se vai encon-
trar mais tarde nas relacdes de trabalho. A aplicacdo uniforme
da doutrina exige um ensino uniforme. Mas a manutencdo de
uma escola de policia esta fregiientemente fora das possibilidades
materiais das autoridades estaduais (recrutamento dos professéres,
pequeno nimero de alunos). A Federagao poderia por isso, criar,
proveitosamente, uma escola de policia, na qual receberiam ins-
trucdo, no coméco da carreira, os funcionarios do quadro perma-
nente; durante a carreira, além do mais, os funcionarios poderiam
voltar & escola para estagios de aperfeicoamento. Todos os esta-
dos teriam o direito de enviar alunos a essa escola federal de
policia.

7°) Informagdo politica e social: Seria certamente muito
atil criar no seio do servico federal uma segdo especialmente
encarregada de, baseando-se nos relatérios das autoridades esta-
duais, estudar a situagdo politica e social, de maneira a poder o
govérno federal estar sempre informado da evolucdo das idéias,
dos movimentos, e das tendéncias politicas ou sociais.

8?) Policia cientifica: A investigagdo moderna fundamen-
ta-se em grande parte na prova cientifica. Um laboratério de
policia cientifica demanda pessoal qualificado e equipamento one-
roso. O empreendimento nao é rendoso, nem cientifica nem eco-
noémicamente, a ndo ser que a instituicdo atenda a necessidades

razoavelmente elevadas. Em nivel estadual, ésse ndo é sempre o
caso. Um laboratério federal de policia cientifica poderia efetuar
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vistorias a pedido das autoridades estaduais, seja quando ndo
possuem elas um tal laboratério, seja quando o possuem, encon-
trando-se éle, porém, ultrapassado pelas dificuldades da vistoria.
Os laboratérios federais de Wiesbaden (Alemanha) e do F.B.I.,
em Washington (E.U.A.) sdo modelos do género.

Considerando essas diferentes tarefas, consiste a proposta em
criar no Ministério da Justica um “Departamento Federal de
Documentacdo e de Coordenacdo Policial”, que poderia ter a
seguinte estrutura:

MINISTRO DA JUSTIGA

Secretaria-Geral da INTERPOL
/

DIRETOR 7
Secr particular >
SAgéncias Nacionais da INTERPOL
Pessoal
Orgamento | Telecomunicagdes
Material
| n n v v
DATILOSCOPIA Agéncia da INTERPOL ESCOLA DE POLICIA LABORATORIO  DE CENTRALIZAGAO DAS
—_— - POLICIA CIENTIFICA INFORMAGOES
Anincios: de. crimina- SEGAO DE DOUTRINA POLITICAS E SOCIAIS
s0s procurados (DIRETRIZES)

Caracterizagdo dos
crimes e delitos

Modus Operondi

75 |
S
CHEFES DE POLICIA ESIADUA.S_’

O nome do servico tem importancia capital, pois deve mos-
trar perfeitamente que éle ndo tem o poder de investigar, inexis-
tindo, pois, o perigo de entrar em conflito com as policias esta-
duais, as quais detém, juridicamente, as responsabilidades da acéo
policial.

Creio que nessas bases a cooperagao das policias estaduais
sera facilmente obtida. No plano técnico nao se justificaria uma
recusa de cooperagdo, porque as necessidades de identificacdo e
procura dos criminosos, de cooperacdo internacional, de formacéo
do pessoal, da policia cientifica se impdem hoje a todo o pro-
fissional, por pouco preparado que seja. Ademais, entre os poli~
ciais de carreira brasileiros, existe — eu préprio observei — um
vivo sentimento de que “algo” deve ser feito para aliviar os
atuais inconvenientes de que todos estdo perfeitamente conscios
Finalmente, ésse servico federal demonstraria bem depressa a sua
utilidade, mostraria rapidamente as vantagens que ha em cola-
borar com éle. Nao ha divida de que num periodo muito pe-~
queno o “Departamento Federal de Documentagao e Coordenagao
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Policial” se imporia a todos, mesmo aqueles que a principio lhe
fossem pouco favoraveis.

A cooperagdo dos diferentes estados poderia ser conseguida
por uma espécie de convénio, estabelecendo suas obrigagdes para
com a Unido e prevendo em térmos muito gerais uma ajuda
miutua:

a) os estados seriam cientificados da constituicdo do “De-
partamento Federal de Documentacdo e Coordenacgiao Policial”;

b) comprometer-se-iam a fornecer-lhe a colaboragdo neces-
saria ao seu bom funcionamento;

c) a Federacio, por sua vez, se comprometeria a fornecer
aos estados téda ajuda e poér o mais amplamente possivel a sua
disposi¢cdo os recursos do Departamento;

d) eventualmente, poderia a Federagédo, nos térmos do con-
vénio, obrigar-se a ndo interferir nos atuais podéres de repressdo
de crimes e delitos dos estados.

SEGUNDA PROPOSTA:

Esta proposta vai além da precedente. Afirma que & poli-
ticamente possivel conseguir que certas infragdes tenham carater
federal e que a Federacio tenha, juntamente com os estados, o
poder de agdo repressiva désses crimes.

E' incontestavel que certas formas de criminalidade ndo
podem ser eficazmente reprimidas pelas forcas de policia com
jurisdicdo restrita. As convencgdes internacionais, por exemplo,
previram a formacéo sob a inspiragdo da O.I.P.C. — Interpol,
de departamentos nacionais para a repressdo da moeda falsa
(convencdo de 1929) ou para a repressdo do trafico de narco-
ticos (convencio de 1936). Pode-se admitir como natural que o
Estado detenha nas suas maos o instrumento repressivo que
garanta a aplicagdo de leis vitais para éle préprio (contrabando,
sonegacio de impostos, seguranca do Estado, corrupgdo, roubo
de bens do Estado, etc.).

Consiste a proposta, entdo, em:

a) atribuir a certo niimero de infracdes de carater “federal”,
isso por meio de uma lei que obrigue todos os estados;

b) acrescentar ao dispostivo administrativo previsto na pri-
meira proposta uma divisio ou mais de investigacdo (direito co-
mum, politico e econdmico) composta de detetives com jurisdicio
<6bre todo o territério nacional, e habilitados a proceder, junto
com as autoridades estaduais, no que se refere a essas “infragdes
federais”, a verdadeiras investigagoes.
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E evidente que, em tal sistema, o escaldo central de investi-
gacdes ndo poderia atender a tédas as tarefas, sendo necessario
distribuir por todo o territério do pais destacamentos dessa ver-
dadeira policia federal. De qualquer modo, seria preferivel criar
uma tnica forca de policia federal incumbida de fazer respeitar
tddas as leis federais a constituir numerosas fércas federais dis~
tintas dependentes de ministérios diversos para fazer aplicar as
leis ' repressivas federais adotadas por qualquer déles. (Nesse
aspecto o exemplo americano ndo deve ser seguido).

Quanto as infracées que poderiam ser classificadas como
federais, e conseqiientemente depender da competéncia da “policia
federal”, mencionem-se a legislacdo canadense e a americana,
ambas muito precisas a ésse respeito.

Uma tal proposta demanda a constituicdo de uma verdadeira
administracdo espalhada por todo o territério federal (sem davida
de 2 a 3.000 homens no conjunto). Isso tem por consegiiéncia
perderem os estados parte da sua soberania interna em beneficio
da Unido, ou, pelo menos, dividirem-na com ela.

TERCEIRA PROPOSTA

Enquanto a segunda proposta vai além, a terceira fica menos
lorgé que a primeira, sendo um projeto menos ambicioso.

Inspirando-se nos mesmos principios que a primeira, consiste
ert decidir o que é a rigor indispensavel para assegurar ‘um
minimo de coordenagdo e ligacdo entre as policias dos estados
brasileiros. Esse minimo indispensavel é, a nosso ver, o seguinte:

— identificar os criminosos (condenados ou procurados), o
que cabe ao arquivo datiloscépico nacional;

— divulgar em todo o pais antncios de procura de crimi- .
nosos e informagoes sdbre os principais crimes cometidos (objetos
roubados), garantindo assim a ligacdo entre os diversos servicos
policiais do territério;

-— assegurar a ligagdo com as policias estrangeiras, e fazer
o coniunto da policia brasileira participar da cooperacdo policial
internacional.

Em tais condi¢ées o “Departamento Federal de Documen-
tacdo e Coordenacdo Policial”, colocado sob a autoridade de um
Diretor, compreenderia apenas:

— uma divisdo datilotécnica (arquivo central das impressdes
digitais);

—— uma divisdo de relagdes internacionais e divulgacio; e

— um servi¢o de telecomunicagdes.



ADMINISTRAGAO ESPECiFICA 10t

Chegar-se-ia dessa forma a estruturacdo de um servico muito
mais modesto, com algumas dezenas de funcionarios somente,
que, apesar disso, prestaria apreciaveis .servios a policia brasi~
leira. F2) ’

As normas de cooperagdo com os diferentes estados pode-
nan: ser, entdo, estabelecidas pela simples troca de cartas entre
as autoridades federais e as estaduais.

SOLUGOES INTERMEDIARIAS

E’ claro que, partindo das propostas acima, numerosas va-
riantes podem ser adotadas.

Conforme os meios de que se dispde e as possibilidades
juridicas:

a) pode-se proceder por etapas:

— na primeira e na terceira proposta, por exemplo, criar-se-ia
com muito poucas despesas a divisdo de rela¢des internacionais
e de divulgagdo, que serviria de niicleo em térno do qual se
desenvolveriam mais tarde as outras divisdes (datiloscépica, de
métodos, etc.);

-— na segunda proposta, pode-se limitar o ntimero de infra-
¢oes “federais” as tidas por mais graves;

b) ao invés de criar especialmente uma divisdo datilos-
coépica e um laboratério federais, pode-se confiar essa missio a
um grande servi¢o local ja existente;

c) pode-se, também, sugerir que, na primeira proposta, os
funcionarios encarregados dos trabalhos de cordenagdo tenham,
se ndo a possibilidade de proceder a investigagbes, ao menos a
de se locomover para garantir o contato pessoal com os funcio-
narios estaduais nos casos particularmente importantes.

CONCLUSOES

-— O estado de coisas atual causa sérios prejuizos ao fun-
cionamento das instituicdes responsaveis pela ordem piblica no
Brasil, e diminui, com certeza, as possibilidades de cooperacio
internacional do Brasil no que diz respeito a luta contra o crime
de direito comum. “Deve-se fazer alguma coisa”, sem davida.

— Quaisquer que sejam as decisoes, seria fundamentando-se
numa das trés propostas acima que se deveria organizar, a meu
ver, a coordenagdo e a ligagdo entre os servicos de policia bra-
sileiros.
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— A primeira proposta parece satisfazer mais completamente
as necessidades, e sobretudo as possibilidade praticas de efetiva-
¢do num prazo razoavel.

— Considerando-a como objetivo final, poderia uma primeira
etapa consistir em criar imediatamente um servi¢o incumbido dos
trabalhos de relacbes internacionais e de divulgagdo, dotado, evi-
dentemente, dos necessarios meios de telecomunica¢des. Para
frisar bem seu carater nacional e federal, seria instalado em
Brasilia.

— As iniciativas que o Govérno Federal tomaria nesse sen-
tido certo encontrariam eco favoravel entre os policiais de pro-
fissio dos diferentes estados; compreenderiam éles que é de seu
proprio interésse realizar “alguma coisa”.



Deye-se Dipidir a Guanabara em Hunicipios?

BENEDICTO SILvA

Fundador da Escola Brasileira de
Administragdo Publica

N os térmos da Constituigio Federal (artigo 4° das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias), ao efetuar-se a mudanca da
Capital da Republica para Brasilia, o antigo Distrito Federal
transformou-se automaticamente no atual Estado da Guanabara.

A cidade do Rio de Janeiro, uma das grandes metrépoles do
hemisfério, tdo decantada em todo o globo em virtude de suas
espetaculares belezas naturais, perdeu as insignias de capital do
maior pais latino-americano e passou a ser simplesmente capital
do Estado emergente.

Surgiu, assim, na Repiblica dos Estados Unidos do Brasil,
mais uma unidade federativa auténoma, com a singularidade de
ser, ao mesmo tempo, a de menor area territorial (1.171 km2) e
maior densidade demografica (2.824,22 hab. por km2).

Tradicionalmente, os Estados brasileiros caracterizam-se pelo
conteiido municipal. Todos sdo divididos em municipios. Cada
Estado é, por assim dizer, uma soma de parcelas municipais.
O municipio brasileiro tipico, por sua vez, é um pais em minia-
tura: compde-se de uma area rural, alguns povoados, erigidos
ou ndo em distritos, e a cidade-sede, que faz as vézes de capital
do municipio.

Como que navegando nas aguas dos Estados existentes, o
da Guanabara também teve bem presente, ao elaborar sua Cons-
tituicAo, o problema da divisio municipal, apesar da pequenez da
kase fisica. '

Numerosas disposi¢des da Constituicdo do Estado pressupdem,
indiciam, ou mesmo propiciam a criagdo de municipios. O Capi-
tulo 1I, por exemplo, que trata (Secdo II) das atribuicdes da
Assembléia Legislativa, contém as seguintes:

“Art. 5° Compete exclusivamente a Assembléia
Legislativa:

V — aprovar a escolha do Prefeito da Capital, do
Procurador-Geral da Justi¢a, dos Ministros do Tribunal
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de Contas e dos membros do Conselho de Contribuin-~
tes;

D BN ) e e e e D I ) D IR R te e

XI — deliberar sébre a incorporagdo, subdivisdo
ou desmembramento do territério do Estado, para ane-
xacdo a outro ou formacido de noévo Estado, anterior-
mente a plebiscito, e com posterior aprovacdo do Con~
gresso Nacional;

XIV — autorizar acérdos e convénios celebrados
pelo Governador com a Unido, outro Estado ou Muni-
cipio e ratificar os que forem negociados, por motivos
de imperiosa urgéncia, sem essa autorizagao;

XV — autorizar o Governador a decretar a inter-~
vencdo em Municipio”.

A Secdo III do Capitulo II, que trata das leis e resolucdes

da Assembléia Legislativa, dispde:

“Art. 9° A Assembléia deliberara:

III — por maioria absoluta de votos dos seus mem-~
bros, para recebimento da representacdo contra o Go-
vernador e para aprovacdo de projetos:

D R ) © % 4 8 8 8 8 8 s e s s e e e s e s et .

b) de transferéncia de impostos estaduais para os
Maunicipios;

IV — por dois tercos (2/3) dos seus membros,
para destituicdo do Governador e aprovagdo de projetos
sobre:

a) criagdo de Maunicipios, subdivisio ou desmem-
bramento do Estado ou Maunicipios, assim- como incor-~
poragdo do territério, no todo ou em parte, a outro
Estado, ou formagdo de névo Estado”;

A Secao V do mesmo Capitulo, que trata dos direitos e

deveres dos Deputados, estabelece:

“Art, 16. E’ permitido ao Deputado, independente-
mente de licenga da Assembléia:

R I RN R

b) afastar-se temporariamente do mandato para
exercer as funcgdées de Ministro de Estado, Interventor



ADMINISTRAGAO ESPEcirica 105

Federal, Secretario de Estado, Prefeito da Capital ou
missdo oficial no exterior”.

A Segdo VI, que trata do orgamento, determina:

“Art. 19. O orcamento observara, além do disposto
nos arts. 73 a 75 da Constituicdo Federal, os preceitos
seguintes:

..... D S P

XIV — O Estado e os Municipios adotardo uma
politica, em relacdo ao pessoal, que os leve a niao des-
pender anualmente com o [uncionalismo publico, civil
ou militar, mais de 60% de suas rendas”.

A Secdo II do Capitulo III, que trata das atribuicdes do
Governador do Estado, diz:

“Art. 30. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

L R R R S

VI — celebrar acérdos e convénios com os érgaos
da Unido, de outros Estados e Municipios, ad referen-
dum da Assembléia Legislativa, ou nos térmos das auto-
rizagdes préviamente concedidas (art. 5%, XIV);

IX — executar a intervengdo nos Municipios, quan-
do determinada pela Assembléia Legislativa, nos casos
previstos na Constitui¢do Federal”;

A Secdo III do mesmo Capitulo II, que dispde sébre a res-
ponsabilidade do Governador, declara:

“Art. 31. A Assembléia Legislativa podera destituir
o Governador, na forma desta Constituicio se for res-
ponsabilizado por atos que atentarem contra:

I — a existéncia da Unido, do Estado ou de Mu-
nicipio;

§ 1° O processo de destituicdo sera iniciado pela
representacdo de qualquer 6rgdo do Poder Judiciario,
Deputado, Comissdo Parlamentar, Partido Politico ou
Camara Municipal”,
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O Capitulo IV, que trata dos érgdos do Poder Judiciario,
também inclui implicitamente a idéia da divisdo territorial do
Estado da Guanabara. Com efeito, o § 2° do art. 33 determina:

“A lei ordinaria podera, salvo quanto ao Tribunal
de Justica, limitar a competéncia territorial de o6rgaos
judiciarios, bem como instituir tribunais para julgar em
definitivo causas de valor limitado, ou relativas a deter-~

" nados direitos”.

No Titulo IV — Da Organizagdgo Municipal — a Consti-
tuicio do Estado da Guanabara fala expressamente na divisao
do Estado em municipios, in verbis:

“Art. 52. A divisdo do Estado em Municipios sera
condicionada as peculiaridades da regido, as condicGes
geo-econdmicas, demograficas e [inanceiras e as possi-
bilidades de manutengdo dos servigos publicos munici-
pais”.

O Ato Constitucional das Disposi¢des Transitérias, por sua
vez, comega por uma fortemente sugestiva do desdobramento do
Estado em municipios. Diz:

“Art. 1° Enquanto ndo forem criados Municipios
no Estado da Guanabara, cabera ao Estado a decreta-
cao e a arrecadacdo dos tributos municipais’ .

Como se tédas essas referéncias a criagdo ou existéncia pre-~
visivel de municipios no Estado da Guanabara ndo bastassem, o
referido Ato Constitucional das Disposi¢des Transitérias trata
especificamente do modus faciendi da divisio municipal, estabele-
cendo métodos, normas e prazos para o seu processamento, in
verbis:

“Art. 8 Dentro de 3 (trés) meses depois de
promulgada a Constituicdo, sera criada uma Comissdo
composta de 4 (quatro) Deputados indicados pelo Pre-
sidente da Assembléia com aprovacdo do plenario, igual-
mente representadas a maioria e minoria, e de 4 (quatro)
técnicos, designados pelo Governador, para realizar es-
tudos sébre a organizagdo municipal do Estado.

Art. 9° No dia 21 de abril de 1963, realizar-se-a
um plebiscito para decidir, qualquer que seja o parecer
da Comissdo, sébre a divisao municipal, déle podendo
participar todos os eleitores inscritos.

Paragrafo tnico. No prazo de um més apés a
apuragdo dos resultados do plebiscito, a Assembléia to-
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mara as providéncias necessarias ao pleno cumprimento
da deliberagdo popular”.

Como se vé, apesar de a idéia da particdo do minisculo
territério da Guanabara em municipios auténomos estar presente
em tantas secoes da Constituicdo do Estado, a decisdo final sébre
a matéria foi transferida do legislador para o povo, mediante re-
curso do plebiscito que se devera realizar no dia 21 de abril de
1963.

A Assembléia Legislativa criou, em 1961, a Comissdo pre-
vista no artigo 8° do Ato Constitucional das Disposi¢des Tran-
sitérias e denominou-a Comissdo Especial sébre Organizagao
Municipal do Estado. Presidida a principio pelo Deputado
Temistocles Brandio Cavalcanti, hoje pelo Deputado Aliomar
Baleeiro, aquela Comissdo vé-se a bragos com a responsabilidade
de empreender e concluir, no decorrer do ano de 1962, e divulgar
desde os primeiros resultados de seu trabalho, os estudos sdbre
a organiza¢io municipal do Estado.

Quaisquer que sejam as conclusdes désses estudos, o eleito-
rado da Guanabara sera obrigatoriamente convocado para, no
dia 21 de abril de 1963, em plebiscito, decidir sobre a divisdo
territorial e administrativa do Estado. Em outras palavras: os
eleitores serdo obrigados, sob as penas da lei, a manifestarem-se
sébre se a Guanabara deve ser dividida e organizada em muni-
cipios auténomos, como os demais Estados, ou se deve manter
o status de Cidade-Estado, caso em que continuaria a constituir
unidade federativa sui-generis, no Brasil.

Nio obstante a decisdo final depender do pronunciamento
coletivo, é evidente que ndo se deve submeter o problema a
plebiscito sem antes esclarecer largamente o eleitorado sébre as
conseqiiéncias, vantagens e desvantagens das alternativas. A
Comissio Especial existe precisamente para o fim de identificar
e indicar, pela pesquisa idonea, os prés e contras da divisdo do
Estado em municipios.

Um dos membros técnicos da Comissdo Especial, o ex-Depu-~
tado Federal Prado Kelly, elaborou e submeteu a seus pares
anteprojeto de lei para disciplinar o plebiscito previsto no arti-
go 9° do Ato Constitucional das Disposicdes Transitérias. Trans-
crevemos, em seguida, os dispositivos désse anteprojeto que, sé
forem aprovados, governardo a realizacdo do plebiscito.

“Art. 2¢° O plebiscito realizar-se-a em 21 de abril
de 1963 e obedecera as instrugdes que baixar o Tribunal
Regional Eleitoral, no uso de sua competéncia norma-
tiva, concernente ao processo e a apuragdo dos sufra-
gios (Constituicdo da Republica, artigo 119, V).



108 REevisTA DO SERVICO PruiBLICO

§ 1° No preparo e na realizacdo do plebiscito se
observara, em tudo que for aplicavel, a legislagio elei~
toral da Unido (Constituicdo da Repuablica, art. 59,
XV, a).

§ 2° Todos os eleitores inscritos no Estado da
Guanabara até ao momento de serem organizadas as
respectivas listas participardo obrigatoriamente do ple-~
biscito (Constituicdo da Repiblica, art. 133) e respon-
derdo a consulta pela forma prevista no § 39

§ 3° O presidente da mesa receptora fara entrega
ao eleitor de cédula oficial, na qual constardo os dizeres
seguintes: “E’ exeqiiivel e conveniente a divisio do Es-
tado da Guanabara em Municipios auténomos?”, figu~
rando abaixo dois retangulos, encimados das palavras
“sim” e “ndo"”, nos quais o votante assinalard com uma
cruz a sua preferéncia.

Art. 3° Se a maioria do eleitorado inscrito concluir
pela institui¢do, em principio, de Municipios, a Assem-
bléia Legislativa exercitarda a competéncia conferida no
art. 99, IV, a, da Constituicio do Estado, dentro do
prazo fixado pelo paragrafo tnico do art. 9° do Ato
Constitucional das Disposigées Transitorias”.

Seria altamente desejavel que a decisdo, embora submetida
ao voto popular, se baseasse, tanto quanto possivel, em critérios
légicos, protegendo-se igualmente, tanto quanto possivel, contra
a intervencdo de critérios sentimentais, empiricos ou bairristas,
Trata-se, antes de mais nada, ndo de dividir os 1.100 km2 do
territério da Guanabara em municipios microscépicos, mas de
saber, de acérdo com o critério da maxima vantagem social, que
mais convém ao KEstado: manter sua condi¢do sui-generis de
Cidade-Estado, ou dividir seu territério em municipios.

No caso de ficar demonstrada a conveniéncia da divisio
municipal, cumpre ainda saber qual o nimero de municipios em
que o Estado devera ser dividido para fazer o maior bem ao
maior nimero de seus habitantes.

E’ curial que a tais indagagdes ndo se pode responder a
o6lho, nem de ouvido E' indispensavel que, ao votar “sim” (pela
divisio do Estado em municipios), ou “ndo” (pela manutencio
do status quo), o eleitor o faca com conhecimento de causa,
escolhendo racionalmente a alternativa que lhe parecer prefe-~
rivel.

Guiando-se pela especificagdo dos servigos piiblicos munici~
pais sistematizada pela Comissdo Interamericana de Municipios,
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a Comissdo Especial dirigiu-se a numerosas pessoas, inclusive ao
autor déste artigo, para solicitar subsidios informativos e suges-
tdes pertinentes aos estudos de que se acha incumbida.

Segundo os térmos da comunicagdo recebida, a Comissido
Especial pretendia levar a efeito estudos exaustivos sébre a con-
ceituacdo geral de tndos os servicos piiblicos de uma grande
metrépole moderna, grupados nas onze categorias seguintes:

ESQUEMAS DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Agua potével.

Aqueduto.

Esgotos.

Drenagem.

A. Servigos de Higiene....... Asseio o limpeza de ruas, etc.
Centro de Profilaxia e Prevengdo.
Morgue ou necrotério.

Cemitério.

Fiscalizagio de alimentos.

| De atacado.

Mercados municipais.. \ Parafvendas s vare)o;

B. Servigos de abastecimento.! Feiras e exposi¢Bes.
Matadouros

i .. | De Producao.
Cooperativas..... \ De ansumo.

Postos Policiais.
Ambulancias.

Albergues.

Restaurantes populares.
Pc_)stos (!e' Pronto Socorro.
C. Servigos Assistenciais. ..... g:};)eirtx;i::ms.

Asilcs.

Sanatérios.

Lazaretos.

Funerérias.

Retiros e Pensdes.

Outros de Assisténcia Social.

l Priméria.

Secundéria.
Civica.
Especial.

De Artes.

D. Servicos de Educagio e Musens S235L0 5o o De Ciéncias.
Cultura s dee v Histéricos.

Teatro.

Orquestra ou Banda Municipal.

Esta¢des Radiodifusoras.

Conferéncias.

Concursos.

Concertos.

Zoolbgicos.

Instrugdo............

Bibliotecas.
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Policia.
Incéndios............ | Prevencio.

| Exting¢do.
Edificios.
Ascensores.
Méquinas.
Motores.
Veiculos.
Espetaculos.

E. Servigcos de Seguranga..... FisthlizacAde Tspects

Estabelecimentos Penais.
Estabelecimentos de Correcdo.

Administracdo da Justica.
[ Do Estado Civil.

F. Servico da Vida de Relagdes| Registros............ 1 Cadastral.

l De outras espécies.

Informacio Piblica.

Cooperacio Intermunicipal.

I Agricolas.
(Gran)as u s, - sisahsise Avicolas.
l Apicolas.
Esta¢es Experimentais.
G. Servigos agropecuérios.....q Registro Pecuério.
Frigorificos.
Silos e Armazéns.
- Pastos.
Auxilio agropecuério.

Tragado.
Ruas e Calgadas..... Construgio.

Manutengfo.

Transito.

Regulamenta¢do de UrbanizagZo.

Edificacdes..ccoeesves | Regulamentagdo.

H. Servi¢os de Urbanismo.... W Omamentacto

Iluminagdo Publica.

Comunicagdes.

[ Urbanos.
Transportes. .........; Interurbanos.

l Intermunicipais.

Depésito Municipal.

Educacdo Fisica.
Campos Desportivos.
Ginésios.

Parques.

Balnearios.

I. Servigos de Recreagdo.....| Piscinas.
Hipédromos.
Autbédromos.
Cinédromos.
Restaurantes.
Estédio.

Espetéculos Municipais.
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Arrendamentos.
Vendas.
Emprésas.
Exploragdes.

J. Servi¢os lucrativos........ Energia.

Forga.

Gas.

Luz.

Loterias.

Pesos e Medidas.
Aerb6dromos ou Aeroportos.
Portos.
Florestas.
Agricultura.
Minerac¢ao.
Caca.
Navegacdo.
Imigracdo.
Aduanas.
L. Servigos por descentraliza-| Censos.
¢d0, delega¢do ou em com-| Habitagdes.
bina¢do com outros orga-| Planifica¢do.

nismos, relacionados com: Recursos naturais.
Investigagdio e Con-| Parques regionais ou
servacdo de........ nacionais.

Lugzares histéricos ou
de interésse.

Comércio.

Inddstria.

Trabalho.

Turismo.

Elei¢es.

Defesa Civil.

Tais estudos seriam conduzidos a luz do método compara-
tivo, focalizando a experiéncia de varios paises, de modo que se
tornasse possivel uma apreciagdo geral da organizagdo e manu-
tencdo dos servicos municipais no Estado da Guanabara.

Se o programa de estudos da Comissdo Especial fosse levado

a efeito de acérdo com ésse esquema, ter-se-ia a mais copiosa.

documentacio sobre administragio metropolitana até agora elabo-~
rada em todo o mundo.

Trata-se, com efeito, de formidavel plano de pesquisas sdbre
administracdo municipal, no Brasil e no estrangeiro, para deter-
minar a distribui¢do, a competéncia, a regulamentacdo, a presta-
¢do, a organizagdo e o financiamento de todos os servicos piiblicos
de carater local incidentes em uma area metropolitana.

Em face da preméncia de tempo decorrente da inadiabilidade
da data do plebiscito (21 de abril de 1963), foi considerada im-
praticavel a realizagdo de inquéritos tdo vastos e tdo inclusivos
quanto os previstos no esquema adotado pela Comissdo Especial.

Qual a alternativa, entdo?
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Como ja vimos, o artigo 52 da Constituicdo do Estado da
Guanabara coloca a criagdo de municipios na dependéncia de
apreciacdo de cinco complexos de fatores:

a) peculiaridades da regido (fatéres possivelmente geogra-
ficos);

b) as condi¢bes geo-econdmicas;

c) as condigdes demograficas;

d) as condigbes financeiras;

e) as possibilidades de manutengdo dos servigos ptblicos
niunicipais.

Seria possivel combinar as indica¢des contidas no artigo 52
com o esquema de pesquisas originariamente adotado pela Co~
missdo Especial. Mas, a razdo pragmatica e incoercivel da exi-~
giiidade de tempo impde um plano de pesquisas mais modesto,
que reuna, entretanto, dados e informagdes tidedignos e amplos
sobre a geografia fisica e a geografia econémica, a populacao e
sua distribuicdo, e as possibilidades de manutencdo de um minimo
de servi¢os publicos municipais (o que pressupde investigagdes
sobre os meios de agdo administrativa: pessoal, dinheiro, material,
equipamento, comunicagdes etc.).

Tendo em vista, pois, a flagrante insuficiéncia de tempo,
e mais a especificagdo do texto constitucional, considerou-se que
a Comissdao Especial poderia desempenhar satisfatoriamente sua
tarefa, se levasse a efeito estudos compreensivos, profundos e
idéneos, porém limitados aos aspectos que acabamos de enumerar.

Nem por haver sido a reponsabilidade da decisdo transferida
da Assembléia Legislativa para o povo, esta o eleitor da Guana-
bara exonerado da obrigagdo de votar com sabedoria no plebiscito
de 21 de abril de 1963. A simples transferéncia de competéncia
nao bastara para resolver o problema. E' preciso habilitar o elei~
torado a decidir bem. Os quase quatro milhdes de habitantes da
Guanabara tém, assim, o direito de exigir esclarecimentos com-
pletos, inteligiveis e fidedignos dos Podéres Publicos do Estado
relativamente a issue da municipalizagao.

Esta em jogo o préprio destino do Estado. Afinal de contas,
o FEstado da Guanabara, apesar de ser o segundo do pais em
arrecadagdo, era apenas o Distrito Federal até 21 de abril de
1960, era apenas um municipio, o Municipio Neutro, desmem-
brado da antiga provincia do Rio de Janeiro. Como municipio,
o ex-Distrito Federal, hoje Estado da Guanabara, nio resiste a
confronto territorial com centenas de municipios brasileiros. Em
verdade, dos 2.781 municipios existentes no Brasil em 31 de
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dezembro de 1961, 900 sdao maiores territorialmente do que o
Estado da Guanabara.

Se o fator decisivo para a criagdo de municipios fésse a
extensdo territorial é claro que a Guanabara ndo poderia aspirar
sequer a categoria de Estado — faltar-lhe-ia base fisica para
pretender passar de municipio. Por outro lado, se a divisio ter-~
ritorial em municipios auténomos se fizesse em fungdo do efetivo
demografico, a Guanabara poderia ter mais municipios do que
qualquer dos Estados seguintes: Alagoas, Amazonas, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Para, Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe.

O problema, porém, nio se resolve com base exclusiva na
extensdo territorial, ou no efetivo demografico, ou mesmo em
uma combinagdo de ambas as coisas. E' preciso ponderar, mediz
e sopesar varios fatéres conjugadamente, tal como exige o arti-
go 52 da Constituicdio da Guanabara.

A responsabilidade da Comissdo Especial sébre a Orga-
nizacio Municipal do Estado é imensa e iniludivel. E' a res-
ponsabilidade de assessorar imparcial e judiciosamente o Poder
Legislativo, o Poder Executivo e, sobretudo, o eleitorado da
Guanabara no que concerne a escolha da alternativa mais con-
sentanea aos interésses da maioria da populagdo guanabarina.
E essa responsabilidade é tanto mais pesada, quanto é certo que
qualquer das alternativas que fér preferida descontentara varios
grupos e suscitara muitas criticas.

Esta ¢ uma daquelas questdes que se devem resolver inica-
mente de acérdo com o cdnone da maxima conveniéncia social.

Se for demonstrada que a fragmentagio da Guanabara em
miunicipios auténomos fara o maior bem ao maior ntimero de
habitantes do Estado — procedamos a divisdo municipal, by all
means.

Per contra, se os estudos da Comissdo Especial provarem
que a maxima conveniéncia social estd na manufengdo do status
quo, entdo, sem pestanejar, sem um segundo de hesitacio —
tenhamos a clarividéncia de conservar a Guanabara teriitorial-
mente una, indivisa — a tnica Metrépole-Estado do mundo con-
temporaneo.



