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EDITORIAL

A Lei n’. 3.780, de 1960, ¢ as Funcdes
Gralificadas

U M dos aspectos mais controvertidos da aplicacdo da Lei n.? 3.780, de
1960, tem sido o que se refere a classificacdo das [uncGes gratificadas, cujo
conceitc foi integralmente mantido, mas que sofreram fundamental modifica-
€80 no que diz respeito aos critérios adotados para a [ixagdo dos respectivos
simbolos,

De [ato, na sistematica administrativa brasileira, levava-se em conta, na
[ixacdo désses simbolos, a identidade de atribuicées, tdo somente, nao se co-
gitando, senio em poucas oportunidades, de outros fatéres, que a Lei 3.780
de 1960 veio tornar relevantes para o equacionamento da questéo.

E’ tradicional o conceito de que a [ungio gratificada de chefia, de secre-
tariado e de assessoramento é, nada mais nada menos, do que uma comper:~
Sacdo pecuniaria, paga sob a forma de gratificagdo de funcdo, e como vanta-
gem, aos que executam ésses encargos, previstos, necessariamente, nos regi-
mentos das diversas reparticoes — recebendo o servidor o vencimento do car-
g0 cumulativamente com a gratificacdo pelo exercicio da fungao.

A Lei 3.780, de 1960, ao tratar, em seu Capitulo I, das referidas fun-
goes, inovou, completamente, a questdo, quando dispds:

“Art. 12, O Poder Executivo regulamentara a classificagcdo
das fungées gratificadas com base, entre outros, nos principios de
hierarquia funcional, analogia das fungées, importancia, vulto e com-
plexidade das respectivas atribuigGes.

Paragrafo tnico. Nesta regulamentacdo, deverd ser prevista
também a correlagdo fundamental entre as atribui¢ées do cargo efe-
tivo do funcionério e da fungdo gratificada para que for designado
a exercer. :

Art, 13, A gratificagdo de [ungéo serd calculada na base dos
simbolos e valores constantes do item C do Anexo III.



216 REvisTA Do SERvVIGo PtiBLICO — SETEMBRO DE 1960

Parégrafo unico. A importancia da gratificacdo de fungéo sera
igual & diferenga entre o valor estabelecido para o simbolo respecti-
vo e o vencimento do cargo efetivo exercido pelo funcionario.

Estabelecendo a obrigatoriedade de na sua classificagéo, serem levados
em conta o vulto e a complexidade das respectivas atribui¢Ges, estabelecet:
sensivel diferenca, no que diz respeito ao “quantum” da gratificagdo, entre
[uncées gratificadas até agora escalonadas no mesmo nivel.

Determinando que a gratificagdo da fungdo correspondera a diferenga
entre o valor estabelecido para o simbolo respectivo e o vencimento do cargo
efetive do servidor, tornou importante a correlagéo e estabeleceu, também por
essa forma, ponderavel diversificagio entre fungGes até agora tratadas igual-
mente. 3

Empiricamente classificadas tém as [ungdes gratificadas, [ace aos novos
critérios, mandados adotar pela Lei 3.780, de 1960, e esclarecidos pelo de-
creto regulamentador n® 49.592, de 27 de dezembro de 1960, que obedecer,
na f[ixacdo de seus simbolos, a hierarquia funcional (pelo simbolo do cargo
em camissdo a que se subordinar e que indica a posicdo da mesma na escala
administrativa), a importancia (pela situagdo or¢camentéria da unidade admi-
nistrativa bem como pela influéncia na execugdo da politica governamental),
ao vulto (pelo nimero de cargos lotados) e a complexidade (pelo nivel dés-
ses cargos).

Termina, assim, com a vigéncia da Lei 3.780, de 1960, o periodo em que
influéncias pessoais levavam determinadas funcbes gratificadas a uma classi-
licagao inteiramente em desacérdo com suas reais atribuicGes, classificando-se,
assim, seus eventuais ocupantes e nao elas prdoprias.

Revolucionando o sistema, o novo diploma legal com todos os erros na-
turais que as mudancas acarretam, é um valioso instrumento para a Adminis-
tragac que desejar [ixar, em justos e eqiiitativos térmos, o valor das mesmas.
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Aspectos Administrativos da Problemitica
da Exportagio ()

GEORGE LANDAU

I — INTRODUGAO

CONQUANTO possa éste ensaio parecer, a julgar pelo titulo, de indole
sobretudo econdmica, e como tal excluido do &mbito dos estudos técnico-
administrativos, procurar-se-a néle demonstrar, assim descritiva como critica-
mente, que a matéria versada se integra no dominio do planejamento adminis-
trativo propriamente dito, sob dois angulos diferentes: primeiramente, por
constituir problema da politica governamental no plano orgénico da adminis-
tracdo piblica; e em segundo lugar, por encerrar numerosos elementos
intrinsecos & racionalizagdo do trabalho administrativo.

Sem pretender, portanto, enveredar pelos complexos meandros da teoria
econdmica, sera ttil, contudo, para a situagdo especifica do problema, uma
conceituagdo das premissas, em sua maioria de natureza econdmica, sdbre as
quais assenta a discussio da matéria. Assim, convém preliminarmente
relacionar a problematica da exportagdo, por sua vez inserida no contexto
global do comércio exterior, com a questdo fundamental do desenvolvimento
econdmico do pais. Em daltima analise. a relagdo é das mais simples: em um
-sistema, como o nosso, caracterizado por uma aguda deficiéncia na poupanca
interna, e ante a relativa caréncia dé meios de pagamentos provenientes de
fontes de crédito externas, nacionais ou internacionais, somente uma expor-
tacdo intensiva e diversificada pode originar os recursos financeiros necessarios:
a cobertura das importacdes essenciais ao desenvolvimento econdmico nacio-
nal, e, de um modo geral, as fontes de financiamento déste, seja através de-
um programa governamental de metas — fruto da cooperagdo convergente:
do Govérno e da iniciativa privada — seja mediante uma possivel planificagao.
global de tipo socialista, ou ainda por outro qualquer processo. apenas.
tedricamente concebivel, em que coubesse & s6 livre emprésa promover, dentro.
em moldes estritamente liberais, o aumento da renda nacional “per capita”.

Nio se pense que tal concep¢do seja original com referéncia a atual
conjuntura brasileira. Tradicionalmente tem-se efetuado o progresso econo--
mico do pais a custa dos saldos da exportagdo, quase unilateralmente consti~-

\
(*) Monografia classificada em 3.° lugar no Concurso de Monografias do Servigo

de Documentagio do D.A.S.P.
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tuida, de um século para ca, pelo café, em que, partindo de uma situagdo de
quase monopo6lio, vamos céleramente perdendo terreno na acirrada competi¢do
‘pelos mercados mundiais, como o atesta a elogiiéncia glacial das estatisticas.
Nao se trata, porém, apenas de reconquistar a nossa posigdo, de ha muito
perdida. na producido cafeeira internacional, visto ser o café produto primario
por exceléncia, e, por limitado — tanto regional como setorialmente — causa
de verdadeiro dualismo na economia nacional. Urge, isto sim, promover a
gradativa diversificagdo da pauta brasileira de exportagdo, atentas as poten-
cialidades produtivas das regides de baixo nivel de renda — como o Nordeste
ou a Amazdnia — bem como a elevagdo de seus indices. tanto quantitativos
(em térmos de volume e de valor real) como qualitativos.

Alias, ndo é apanagio nosso tdo grave problema, tipificando, muito ao
contrario, sendo a totalidade dos paises materialmente subdesenvolvidos —
exportadores que sdo, todos, de produtos primarios e matérias-primas —
pelo menos os da América Latina, afligidos em maior ou menor grau por
problemas semelhantes aos do Brasil. Comprovam-no os numerosos instru-
mentos, entre convengdes e recomendagdes. adotados por conclaves interame-
ricanos, principalmente como decorréncia do recente processo de revitalizagdo
econdmica da alianga hemisférica, processo éste consubstanciado na Operagao
Pan-Americana. Tanto mais importante é essa diversificagdo tendo-se em
vista as fregiientes e violentas oscilagdes de preco a que estdo sujeitos, nos
mercados compradores, os produtos ndo manufaturados, o que pode tornar
catastrofica a dependéncia de nimero limitado de produtos da exportagéo,
dadas as suas repercussdes negativas sobre o volume da receita cambial.
Em sintese, é praticamente possivel equacionar-se o problema da exportacio,
incentivador da produtividade, com o da viabilidade do desenvolvimento
econdmico.

Estando téda a atividade do Govérno brasileiro — do atual e.dos que
o sucederam — necessariamente prejudicada sébre tal postulado dinamico.
éste ideal comum que é o rapido crescimento da riqueza nacional dirigida
no sentido da elevagdo do nivel de bem-estar social de téda a populagio,
facil ¢ compreender que a politica administrativa ndo poderia deixar de se
ocupar do momentoso problema de dar ao mecanismo do Poder Publico a
estruturagdo organica compativel com a eficiéncia 6tima requerida para a
obtencdo de recursos financeiros externos, notadamente oriundos de saldos
no comércio exterior, capazes de assegurar, a longo prazo, um suprimento
regular e crescente de divisas para o financiamento do desenvolvimento econé-
mico nacional. Observe-se que é o aumento das exportagdes o tinico meio
seguro de baratear as importagdes, que crescem em valor & medida que se
eleva o indice de industrializacdo do pais, pelo menos na fase inicial do
esforgo em prol do desenvolvimento.

Sem embargo, ndo existe, no arcabou¢o da Administragio federal,
qualquer o6rgao desta natureza. Existe, sim, apenas em embrido, uma
entidade sui generis, o Grupo de Trabalho de Fomento a Exportagdo
(FOEXP), do qual se tratara adiante. N&o obstante as potencialidades de
tal érgdo, que longe esta de constituir uma reparti¢do burocratica na acepgao
classica, permanece efetivamente inaproveitado. O restante déste ensaio
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serd, pois, dedicado a uma descri¢do sumaria do aparelhamento ao qual pode
presentemente o Govérno recorrer, a fim de atender ao imperativo do fomento
a exportacdo; e a uma analise dos aperfeicoamentos de que é passivel a
férmula atual, visando & sua maior eficiéncia.

II — O FOEXP COMO TENTATIVA DE SOLU(;.T\O

Ante o imperativo de uma coordenagdo eficaz e da racionalizagao das
gtividades governamentais referentes a exportacdo — disseminadas por
inimeros Ministérios, autarquias, sociedades de economia mista e outras
entidades administrativas — instalou-se em agésto de 1958, no Conselho do
Desenvolvimento, (1) o Grupo de Trabalho de Fomento a Exportacdo. (2)
como um dos 46 grupos semelhantes, de maior ou menor especificidade, exis-
tentes no Conselho.

1 — Caracteristicas e [inalidades

Os objetivos gerais para os quais foi estabelecido o FOEXP referem-se
notadamente, de um lado, a racionalizacdo sistematica da exportacao brasi-
leira, e de outro, & adequada reorientagdo dos investimentos, piiblicos e
privados, inclusive estrangeiros, para o setor da produgdo exportavel, cuja
produtividade, outrossim, deveria ser aumentada gragas a uma politica fiscal
e crediticia apropriadada, abrangendo a assisténcia do Govérno federal aos
Estados e a particulares. Tal assisténcia incluiria, de maneira especifica, a
concessio de estimulos especiais a exportagdo de geéneros alimenticios e
principalmente de manufaturas, propiciada por meios adequados de transporte
e armazenagem, e se estenderia a redugdo dos custos internos, a diversifi-
cacdo de mercados compradores e a ampla promogao de vendas ao exterior,
através de cooperagao entre o Govérno e as entidades representativas das
classes produtoras do pais.

Evidentemente, nio poderia caber a um 06rgado colegiado, técnico e
informal, de carater meramente catalitico, em sua esséncia como € o FOEXP
— destituido, portanto, de férga politica para implementar as suas recomen-
dagdes — a responsabilidade de mobilizar toda a aparelhagem do Executivo
federal no sentido de promover a dinamizagao das exportagdes. Ainda
admitindo-se, por absurdo, que tal houvesse sido a intenc¢do original, estaria
o Grupo desprovido do indispensavel apoio institucional, porquanto ao Conse-
lho do Desenvolvimento, 6rgdo de planejamento e supervisdo. nao cabem

érgdo diretamente subordinado a Presidéncia
8.744, de 1° de fevereiro de 1956, modificado
de 1958, e tem por finalidade o estudo das
a econdmica do pais, particularmente no

(1) O Conselho do Desenvolvimento,
da Reprblica, foi criado pelo Decreto n® 3
Pelo Decreto n® 43.395, de 13 de margo
medidas necessdrias a coordenagdo da politic
tocante ao seu desenvolvimento econdmico; a elaboragdo de planos e programas visando
a aumentar a eficiéncia das atividades governamentais e a fomentar a iniciativa privada;
¢ de maneira geral, atualmente, a supervisdo do programa governamental de metas. ;

(2) Autorizado em 24 de outubro de 1957 pelo despacho n° 212/58.289/57 da
MF-EM ne l.417,°pull>xllicado no Diario Oficial de 23 de outubro de 1957.
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atribuicdes de ordem executiva, afetas antes as préprias reparticdes substan~
tivas do Govérno. E’ éste um ponto importante, para o qual convém aten~
tar. De outra parte, pelo fato de estar o Grupo integrando o Conselho, e
como tal o escaldo mais elevado do Poder Executivo, situa-se o FOEXP em
plano privilegiado, ndo somente para a obten¢do dos elementos de trabalho
de téda a Administracdo, como também por permitir um regime de colabo-
racdo mais estreita com o Poder Legislativo, e ainda, incidentalmente, com o

-

érgdo constitucional independente que é o Conselho Nacional de Economia.

Destarte, pode o FOEXP, em funcdo da sua localizagdo no ambito da
Presidéncia da Repitblica, colaborar, na acepgdo estrita do térmo, com as
comissdes especializadas do Congresso Nacional (como o Grupo de Expor-
tagdo, da Comissdo de Economia da Camara dos Deputados, e a Comissao
Especial de Estudos da Politica de Produc¢do e Exportacdo, do Senado
Federal). Quando menos pelo mesmo motivo, de sistematica juridico-admi-
nistrativa, se o ja ndo reclamasse o substrato econémico da organizagao
governamental, incumbe ao FOEXP a coordenagdo dos Grupos Estaduais
de Fomento a Exportagdo (3) os quais, quando estabelecidos, legitimariam
a adodo de uma politica exportacionista nacional que refletisse o mosaico das
necessidades e potencialidades regionais. A éste complexo de mais de mil
6rgaos oficiais, federais e estaduais, bem assim dos representativos da inicia-
tiva privada, no pais e no exterior, convencionou-se, muito expressivamente,
denominar Réde FOEXP. A trama desta Réde consiste nas interrelagdes
reciprocas dessa multiciplicidade de entidades, tendo por nticleo coordenador
e catalizador a Secretaria-Geral do FOEXP, no Conselho do Desenvolvi-
mento. A réde vincula em um todo organico o exportador potencial ou
efetivo, no mais remoto rincao do Brasil, aos interessados em seu produto,
onde quer que se encontrem no exterior, passando pelas associagdes de classe,
orgdos de contrdle da produgdo, sistema de transportes, agéncias aduaneiras
ou tributarias em geral, servicos de propaganda, reparti¢des consulares, 6rgaos
operadores de crédito e financiamento, associagdes de importadores, de ataca-
distas e varejistas, até chegar ao altimo consumidor, em qualquer parte do
globo. A imagem é sedutora: do Brasil ao mundo, em regime de cooperagao,

via FOEXP...

2 — Estruturacdo formal

Em sua breve existéncia, ja passou o FOEXP por duas fases, condicio~
nadas a orientagdo imprimida ao Conselho do Desenvolvimento por seu
Secretario-Geral. Na primeira etapa, referente ao intervalo entre a criagdo

do Grupo de Trabalho e a mudanga na administragdo do Conselho, ocorrida

(3) Cuja criagdo foi aprovada pela Recomendagdo Especial do FOEXP adotada
em 27 de novembro de 1958. Aos oficios remetidos pelo Secretario-Geral do FOEXP em
1° de junho de 1959, sugerindo aos Governadores dos Estados e Territérios Federais
a criagdo de Grupos Estaduais de Fomento a Exportagdo, responderam até o presente
os Governadores do Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Amazonas, Minas Gerais e
Santa Catarina, em sua maioria informando haverem encaminhado o assunto para estudos
visando & adogdo da medida proposta.
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em meados de julho de 1959, a estrutura administrativa do FOEXP —
distinta da capula deliberativa, a qual, presidida pelo Ministro da Fazenda,
se manteve inalterada — comportava, além da Equipe de Coordenacgdo da
Secretaria-Geral, oito Subgrupos de Trabalho, por sua vez divididos em
Equipes de Estudos Especificos (4). Os oito Subgrupos ocupavam-se em
duas categorias, atinentes, respectivamente, a assuntos gerais e a produgédo
exportavel.

Na primeira categoria situavam-se os seguintes Subgrupos: “Normas
Burocraticas” coordenado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econd-
mico (BNDE), e incumbido de racionalizar o processamento burocratico das
exportagdes, incluindo a reducdo do nimero de documentos requeridos neste
processamento assim como o de 6rgdos governamentais que néle interferem,
cabendo-lhe, outrossim, atualizar e simplificar as normas de padronizagédo
e classificagdo de produtos exportaveis, e também de exigéncias referentes
a sua marcagdo e embalagem. Sao fruto do trabalho désse Subgrupo os
projetos FOEXP-1 e 2, de 1958, que vieram simplificar grandemente a roti~
na de exportacdo do café reduzindo de maneira dramatica, gragas a coope-
racdo de tédas as entidades interessadas, as formalidades burocraticas ante~
riorniente exigidas; basta observar que a economia resultante, sem contar o
aumento generalizado da produtividade, foi da ordem de 63 milhdes de
cruzeiros por ano.

O segundo Subgrupo, intitulado “Transportes e Problemas Correlatos”
e coordenado pelo Ministério da Viagdo e Obras Piblicas, tinha a seu cargo
a analise, o estudo e a formulagido de medidas que possibilitassem ao expor-
tador nacional dispor das necessarias facilidades de transportes, de modo a
lhe permitir, além da exportagdo de fretes, melhor eficiéncia e aceleracdo das
operacdes de manuseio das mercadorias através dos varios sistemas de
transportes (aquaviarios, rédo e ferroviarios e aeroviarios), obtendo-se,
dessarte, a reducdo dos custos operacionais. O terceiro Subgrupo, sob a
rubrica “Crédito e Financiamento & Exportacdo”, coordenado pela Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), tinha por escopo a elaboragéo
de projetos atinentes a ampliagdo e ao aperfeicoamento das atuais condiges
e dos mecanismos nacionais de financiamento as atividades de exportagao.
O quarto Subgrupo, “Propaganda Comercial no Exterior”, coordenado pelo
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, deveria ocupar-se do planeja-
mento e da programagdo da propaganda comercial a ser executada no exterior
por 6rgaos oficiais, observadas certas prioridades com respeito aos principais
produtos de exportagdo. aos mercados de consumo de nossos produtos e a
necessidade de abertura de novos mercados. O quinto Subgrupo, designado
“Mercados Externos”, cuja coordenagio incumbia ao Ministério das Relagdes
Exteriores, tinha a seu cargo, de modo lato, a elaboragdo de projetos refe-
rentes a conquista de novos mercados internacionais para os produtos expor-
taveis brasileiros, bem assim a ampliagdo dos existentes, mediante o estudo
in Joco, por intermédio das Missdes diplomaticas, Reparti¢des consulares e

(4) Instituidas e regulamentadas pela Portaria n® SG-85/58, de 15 de outubro
de 1958, do Secretario-Geral do Conselho do Desenvolvimento.




Finangas B ADMINISTRAGAO 1223

CONSELHO DO DESENVOLVIMENTO
6RUPO DE TRABALHO DE FOMENTO A EXPORTACAO

FOEXP

PRESIDENTE — MINISTRO DA FAZENDA
VICE-PRESIDENTE-DIRETOR DA CARTERA DE COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIO GERAL~SECRETARIO GERAL DO CONSELHO DO DESENVOLVIMENTO

MEMBROS
MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES 1

MINISTRO DA VIAGAO E OBRAS PUBLICAS ==
MINISTRO DA AGRICULTURA—
MINISTRO DO TRABALHO INDOSTRIA E COMERCIO ==
DRETOR EXECUTIVO DA SUPERINTENDENCIA DA MOEDA E DO CREDITO ===
DIRETOR DA CARTEIRA DE CAMBIO DO BANCO DO BRASIL ==
PRESIDENTE DO CONSELHO COORDENADOR DO ABASTECIMENTO ==
PRESIDENTE DA COMISSAO FEDERAL DE ABASTECIMENTO E PRECOS -wme
PRESIDENTE DA CONFEDERACAO NACIONAL 0A INDOUSTRIA, ==
PRESIDENTE DA CONFEDERAGAO NACIONAL DO COMERCIO w=
== PRESIDENTE DA CONFEDERACAO RURAL BRASILEIRA ==
T _PRESIENTE DA ASSOCIACKD BRASILEIRA DOS' EXPORTADORES ==

L L T T O A

== [STABELECER AS LINHAS GERAIS DA POLITICA DE FOMENTO A EXPORTACAD
ATRIBUICOES.Z (crom’ aoend 05 PraseTos E PELOS 0s

SECRETARIA GERAL DO FOEXP
SECRETARIO GERAL: DR. ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS

EQUIPE DE COORDENACAO

ASSESSORES DO CONSELHO DO DESENVOLVIMENTO
PRINCIPAIS ATRIBUICOES

—~ASSESSORAMENTO DO SECRETARK GERAL DO FOEXP
~COORDENACAO DOS TRABALHOS DOS SUBGRUPOS,
INCLUSIVE DA ELABORAGAO DE ANTEPROJETO DE CRIACKO
DE ORGAO COLEGIADO DE FOMENTO A EXPORTAGAO

SUBGRUPOS DE TRABALHO
(ELABORACAO DE PROJETOS DO PROGRAMA GERAL DO FOEXP)

| ASSUNTOS GERAIS I PRODUCAD EXPORTAVEL

& l l | l I
BN E R =
= | l | | | |

EQUIPES DE ESTUDOS ESPECIFICOS
(ELABORAGAO DE ANTEPROJETOS)




224 REevisTA po SErRvico PuiBLICO — SETEMBRO DE 1960

outras agéncias do Govérno brasileiro no exterior, das condigdes de recepti~
vidade para os nossos produtos.

Na categoria dos setores do FOEXP dedicados a produgdo exportavel,
distinguiam-se, ainda sob a organizagdo anterior, trés Subgrupos de Trabalho,
ocupando-se respectivamente, de “Géneros Alimenticios” (sob a égide do.
Conselho Coordenador do Abastecimento), de “Matérias-Primas” (coorde-
nado pela Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S.A. —
CACEX) e de “Manufaturas” (éste coordenado pelo Confederagdo Nacional
da Industria) . Paralelamente aos setores do FOEXP, mas sem ligagdo
direta com éstes, conta o Conselho do Desenvolvimento com outros grupos,
dedicados ao estudo de aspectos particulares da exportagdo (5).

Esta, a anatomia do sistema. A sua fisiologia, seu metabolismo, por
assim dizer, obedecia a um esquema simultaneo de concentragio deliberativa
— mediante reunides semanais dos Coordenadores de Subgrupos com a
Equipe da Secretaria-Geral do FOEXP, visando ao tragado de normas.
comuns de orientagdo e atividade, bem assim a informacgdo reciproca — e de
descentralizagdo executiva, no sentido de confiar a cada Coordenador, espe-
cialista em seu respectivo campo e dotado das facilidades administrativas.
necessarias a implementagdo das decisdes tomadas, a tarefa de po-las em
execugdo. Em principio, a representatividade dos Subgrupos, sem prejuizo.
de ‘sua flexibilidade, ficaria assegurada por sua composigdo, que, sdbre ser
diversificada, colimava um equilibrio funcional entre as entidades oficiais e
as representativas das classes produtoras (6).

Dai ésse carater especialissimo, desafiador de classificacdes ortodoxas,
conferido ao FOEXP, verdadeiro dominio neutro para a conciliagdo das.
desavengas porventura existentes entre a politica governamental e os recla-
mos dos homens de emprésa e das agremiagoes classistas. E curioso notar
que, ndo raras vézes, registrava-se, nas reunides do FOEXP, maior harmonia
entre os representantes do Govérno e os da iniciativa privada, tomada coleti-~
vamente, que entre os de diferentes setores desta, como por exemplo a
agricultura e a indistria. Uma ilustracdo da atividade proficua, se bem que
discreta, desenvolvida pelo FOEXP durante a sua breve existéncia, refere-se
justamente ao ambiente de franca e desinteressada cooperagdo, assentada

(5) Sdo éles: o Subgrupo de Fomento a Exportagio de Veiculos e Pegas, criado.
por determinagdo do GEIA (Grupo Executivo da Inddstria Automobilistica); o Grupo de
Trabalho sébre a Expansdo das Exportacdes de Minérios de Ferro (GTEMF), com seus
dois Subgrupos, criados pelas Portarias n°s SG-80 e 81/57, de 25 de margo de 1957;
o Grupo de Trabalho sébre Exportagio de Minério (GTEM), criado pelo Decreto:
n® 42.020, de 10 de agésto de 1957, com um Subgrupo Consultivo sébre Exportacdo de
Minérios Componentes, e um Subgrupo Informal para Exportacio de Minério pelo Pérto.
de Angra dos Reis, criado por determinagdo do Secretario-Geral do Conselho em 17 de
setembro de 1958.

(6) Das 29 entidades representadas em Subgrupos do FOEXP, 19 sio de carater
governamental, abrangendo Ministérios, 6rgdos diretamente subordinados & Presidéncia,
a réde bancaria oficial, entidades paraestatais, sociedades federais de economia mista, etc;
as 10 entidades restantes, pertencentes a iniciativa privada, representam interésses classistas.
nacionais, agremiagdes técnicas e 6rgdos consultivos do Govérno. O conjunto resulta numa
selecio de tddas as instituigdes brasileiras cuja atividade se prende diretamente a
exportagdo.
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SINTESE DOS RESULTADOS OBTIDOS PELO FOEXP COM A SIMPLIFICACAO DA BUROCRACIA NAS
EXFORTACOES DE CAFE

PROJETO PROJETO TOTAL TOTAL
HISTORICO FOEXP-1 FOEXP-2 POR PROCESSO POR ANO
Documentos suprimidos ou tornados facultati-

OB S0 XT 3 s s vy oratas e LT Y s U0 12 doc. 2 doe. 14 doc. =
Nimero de vias suprimidas, sem considerar o .

DN 05 (584 es e dabvie s WHsbaobl sass LaETh 33 vias 6 vias 3 vias | 075.000 vias
‘Comprimento das vias suprimidas............. 10 mt. 4 mt. 14 mt. 350 kms.
Assinaturas abolidas em cada despacho........ 126 as. 14 as., 140 as.  |3.500.000 as.
“(Estaches) suprimidas no circuito do processa-

IR0 (DL, o i e adas o5 s s ans e IS R By 20 est. — 20 est. a
‘N de quilémetros a pé economizados no circui-

to do processamento (D.F.).evuveersnnsennes 7,3 km - 7,3 km. 73.000 ks,
Péso do papel economizado....eesseresresenss 300 gr. 60 gr. 360 gr. LA
Eoconomia de papel, despesas de condugfo, se-

Tapeh, Saldrioe; o2 traoedisiciley e4eceesesiarh Cr$ 2.500 Cr$ 25,00 Cr§ 2.525 |Cr$ 63 milhGes
Aumento de horas de expediente da FIBAN

IBC e Alfandega nos portos cafeeirm...f...' 12.880 h/ano 6.440 hfano - 19.320 hjano

sdbre concessdes mituas, reinante em todos os trabalhos do Grupo; somente
tal atmosfera poderia ter propiciado o movimento, ao qual ja se féz alusdo,
de simplificacdo burocratica do processamento das exportagdes. Encarada
sob o prisma técnico-administrativo, a iniciativa decerto assume particular
significacio, porquanto permitiu, com base em apenas dois singelos fatdres
— boa vontade e conhecimento de causa — ao poder publico, colaborando
com os interésses dos produtores e exportadores, poupar ao sufocante véu
da rotina — expressa em superfluidade de papéis, de contréles, de despachos
interlocutérios, de selos e tributos, de desusadas formas de cautelosa fiscali-
zacio — uma das atividades econdmicas e essenciais a Nacgdo. Se pode
ser vasado éste respiradouro pioneiro na burocracia, em contraste com a
deprimente perspectiva delineada pela chamada “Lei de Parkinson”, ha de
ser possivel proceder com igual dinamismo, e segundo a mesma técnica de
consulta colegiada, ndo somente a novas racionalizagdes de fluxogramas da
exportagiio, como também, em ambito mais dilatado, a reformas de base em
outros setores da administragdo publica.

Ainda no tocante a estrutura formal do sistema de fomento a exportacao,
cabe descrever agora, em tragos suscintos, o esboco basico da reorganizagdo
efetuada apés a mudanga, ocorrida em julho dltimo, da administracdo do
Conselho do Desenvolvimento, cujo Secretario-Geral, como se sabe. o &
também do FOEXP. Mais valera, talvez, a referéncia visual aos organo-
gramas que acompanham éste texto; cumpre assinalar, nédo obgtante, que a
transformagio sofrida pelo Grupo integra-se no quadro mais amplo da
reestruturagio do Conselho, em cinco grandes setores, um dos quais se refere
ao comércio exterior, tanto de importagdo — no que tange as necessidades
do desenvolvimento econdémico nacional — como de exportagdo. O FOEXP,
Portanto, passa a vincular-se a este aspecto particular de uma unidade global,
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no extremo de uma linha de subordinagdo administrativa ja bastante disten~
dida. Conservando, da vigéncia do sistema precedente, as atribui¢des gerais
de planejamento, coordenagdo e divulgagdo das atividades incentivadoras da
exportacio, bem assim a de coordenar os projetos especificos que lhe forem
submetidos, divide-se a Secretaria-Geral do FOEXP em dois Subgrupos
béasicos — “Estudo de Mercado” e “Operagdes Auxiliares do Comércio
Exterior” — que, a seu turno, incorporam e consolidam, na qualidade de
Equipes de Estudos Especificos, os oito setores anteriormente componentes
do Grupo, sem modificacdes substanciais em seus respectivos objetivos e
métodos de trabalho.

3 — Projecées Futuras

Posto isso, seria licito indagar se, acionado todo éste complexo meca-
nismo, por ora ainda estatico, estara abrangido todo o campo, nada mais
restando a fazer senio regular a marcha da poderosa engrenagem. Obvia-
mente, a realidade é bem diversa. Nao s6 constitui o FOEXP apenas uma
tentativa parcial de solucdo, como, por ser obra pioneira, carece, até certo
ponto, da vivéncia administrativa, do ‘“saber d'experiéncias feito” que lhe
grangearia a compreensdo e, forgoso sera admiti-lo, o grau de cooperagao
publica (e politica) do qual ainda carece. Urge, sobretudo, langar os
alicerces da empreitada, mediante a aceleracdo do processo formativo de u'a
mentalidade exportadora.

Na realidade, ndo pode qualquer conjunto de providéncias administra-
tivas de alta envergadura prescindir de um substrato psicolégico, a diluir as
resisténcias e convocar as energias latentes para a consecugdo de tarefa —
méxime quando, como soe ser o caso do fomento a exportagdo, tendem tais
providéncias a repercutir estratégicamente sébre a vida econdémica do pais,
podendo mesmo influir sobre o Chefe do Govérno na adogdo de rumos
politicos de ambito nacional — um esfér¢o concertado de molde a mobilizar
a produgao nacional para a exportagdo requer profunda penetragdo na menta-
lidade dos meios agricolas, industriais, comerciais e trabalhistas de todo o
Pais, sem omitir, por certo, o proprio Govérno e notadamente o Poder Legis-
lativo, a quem incumbe fixar a orientagdo politica. Semelhante campanha,
que tanto deveria ter de persuasiva como de esclarecedora, s6 poderia ser
levada a bom térmo por meio de uma agéncia prépria, que, por enguanto,
Permanece omissa nos projetos oficiais de trabalho. Tal a lacuna a qual
se féz referéncia.

Em condicdes 6timas, deveria o FOEXP, para o perfeito desempenho
0s encargos que se lhe cometeram, passar da categoria de Grupo de Trabalho
Para a de Grupo Executivo, segundo o padrdo estabelecido para outros
nicleos do Conselho do Desenvolvimento. (7) o que lhe lastrearia a autori~

\~

(7) SHo os seguintes os Grupos Executivos ora existentes 1no Conselho: da Indistria
Automobilistica (GF?IA), criado ppelo Decreto n® 39.412, de 16 de junho de 1956; da
Indastria de Construggo Naval (GEICON), pelo Decreto n® 43.899, de 15 de junho
de 1958; para a Aplicagdo de Computadores Eletronicos (GEACE) pelo Decreto n® 45.832,
de 20 de abril de 1959: do Ensino e Aperfeicoamento Técnico (ENATEC), pelo Decreto
n® 46.260, de 25 de junho de 1959; e da Indastria de Material Pesado (GEIMAPE),

Pelo Decreto n® 46.753, de 26 de agdsto de 1959.
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dade institucional. Seria éste o desiderato inicial. Por varios motivos que
seria ocioso discutir, contudo, ndo se encontram atualmente reunidas tais
circunstancias ideais. Se, por um lado, ndo é absolutamente certo que, feito
Grupo Executivo, poderia o FOEXP contar com maiores recursos para a
execucdo de seu vasto programa de trabalho, igualmente duvidoso é, de outra
parte, que a tdo s6 realizagdo dessa finalidade garantiria o sucesso da opera-
¢do. Em particular, no que concerne as fungdes de divulgacdo, desde o
inicio previstas nos textos basicos do FOEXP, cumpre reconhecer a possibili-
dade de que um novo elemento organico, articulado com o Grupo, quer sob
a forma atual déste, quer sob a que se pretende alcangar, poderia, em determi-
nadas condi¢des, surtir efeitos apreciavelmente mais proveitosos. A éste
novo integrante do sistema nacional da Réde FOEXP poder-se-ia dar, para
efeitos de discusséo, o nome de Centro de Informagées a Exportacido (CIEX).
As suas finalidades e caracteristicas fardo objeto do seguinte capitulo.

JII — POSSIBILIDADES E ALCANCE DO CIEX

Do exposto depreende-se que, sendo o Conselho do Desenvolvimento
um 6rgac de assessoramento dentro da Presidéncia da Republica, ndo ha que
lhe. conferir, nem, a fortiori, ao FOEXP, competéncia de administragdo
substantiva; tal seria o caso ainda que se o transformasse em Grupo Executivo,
porquanto permaneceria excessivamente limitada a sua esfera de agdo, no
tocante as atribui¢des em principio reservadas a uma entidade do tipo do
CIEX. Essencialmente, teria éste fungdes semelhantes as de um clearing-
house, de uma ‘‘camara de compensagdo” para intercambio sisteméatico e
regular de informacdes de todo género relativas a exportacdo, podendo
outrossim, aparelhar-se para o desempenho das tarefas paralelas que lhe
féssem cometidas.

Parece-nos que o mais indicado, para um organismo que satisfaca os
requisitos de maleabilidade funcional, prestigio e recursos materiais amplos,
bem como facilidade de acesso direto as fontes, seria o seu estabelecimento,
sob o patrocinio do Govérno — e para tanto, coordenado ao FOEXP —
mas dentro do ambito das instituicSes representativas da iniciativa privada.
Poderia parecer especulagdo precoce, a um primeiro relance, o cogitar-se da
localizagdo administrativa de uma entidade cuja criacdo jamais ultrapassou
o estagio das conjeturas. Merece atencdo, porém, o fato de que a situagao
funcional do CIEX afetara decisivamente suas potencialidades e que, a seu
turno, delas defluird. Cabe, destarte, precisar a solugdo pragmatica de que
se cogita para que possa dar fiel execugdo aos seus programas de trabalh
a entidade ainda por criar. .

Inicialmente, convém acentuar que o estabelecimento de uma organizagdo
mais ou menos semelhante, em seus aspectos gerais, a que poderia vir a ser
o CIEX, vem sendo reclamado ha tempos pelas classes produtoras. Ainda
recentemente, na 11I* Conferéncia Brasileira do Comércio Exterior, realizada
no Recife em fins de setembro de 1959, fizeram-se ouvir comentarios neste
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sentido; por outro lado, em sua emenda ao projeto n® 385/59, (8) ora em
transito pelo Congresso Nacional, o Centro e a Federagdo das Indistrias
do Distrito Federal propuseram, entre outras medidas, a criagdo de um
Conselho Nacional de Propaganda e Expansio Comercial do Brasil, cujas
atribuicdes poderiam, ao nosso ver, ser vantajosamente absorvidas pelo
projetado CIEX. Vale recordar, outrossim, que o recente relatério da
Missao Especial ao Sudeste da Asia frisa o imperativo de formagao da
mentalidade agressiva de exportagdo, bem assim de ampla divulgagdao de
informagoes sébre a producdo e exportagdo brasileiras, sem as quais o pais
nunca podera aspirar a tornar-se competidor nos mercados mundiais (9).

Ora, parece 6bvio que, pela propria natureza de suas finalidades, embora
sendo de comprovada utilidade publica, o CIEX atenderia sobretudo aos
interésses dos exportadores brasileiros, ou seja, da iniciativa particular. Ja
se arraigou por demais na mentalidade dos homens de emprésa nacionais, a
falsa concepgdo de que ao Estado, pretenso deus ex machina (contra cujo
intervencionismo em seguida protestam), cabe a responsabilidade por tédas
as iniciativas destinadas a beneficiar as forcas econdémicas do pais. Na
realidade, o papel que deveria caber ao Govérno é o de mero deflagrador e
suplementador — a neste caso, com todos os recursos ao seu alcance — dos
empreendimentos produtivos privados. E principio pacifico de justica que,
aos beneficiarios, cabem os 6nus — nada mais légico, por conseguinte, que
as corporagdes representativas maximas da iniciativa particular corresponda
O custeio das projetadas atividades do CIEX, sem prejuizo de eventuais
subvengdes dos podéres piblicos. O financiamento, por sua vez, implica
também, como corolario, no contrdle efetivo da entidade. Em sintese: um
Centro de Informacoes a Exportagdo. nos moldes abaixos descritos, deveria
ser fundado e mantido pelas classes produtoras, em sentido lato, com o
apoio integral do Govérno, mas sem a interveng¢ao direta déste.

Em estagio tdo incipiente de planejamento, seria prematuro fixar a
natureza juridica da entidade, seus processos de administragdo e pormenores
da estrutura organica. Basta observar que conviria prever, no organograma
do CIEX — um esbdgo preliminar do qual ilustra éste ensaio — a consti~
tuigdo de uma Junta Diretora ou corpo equivalente, encarregada de formular
a orientagdo geral de seu trabalho, e composta dos representantes de tc‘x'ia.s
as institui¢des, publicas e privadas, participantes. ou colaboradoras, das ativi-
dades do Centro. Poderiam ter status consultivo, perante essa Junta, outras
entidades, cuja participagdo técnica nos trabalhos fosse considerada relevante.
As funcdes do Conselho Fiscal, no qual teriam voto exclusivamente os repre-
Sentantes das organizagdes responsaveis pelo custeio do CIEX, sdo de
intuitiva compreensdo. A Secretaria Executiva teria sob sua direcao a
efetiva geréncia das operagdes substantivas da entidade, convindo que seu

(8) O projeto n® 385/59, oriundo do Executivo, reorganiza o Ministério fias Relagtes
Exteriores. A referida emenda foi encaminhada a Camara dos Deputados e integralmente
publicada no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro em 20 de setembro de 1959.

(9) Cf. Huco GourHier DE OLIVEIRA GONDIM, Relatério da Misséo Especial ao
Sudeste da Asia, apresentado aos Ministros das Rela¢des Exteriores e da Fazenda, 1959
{(multigr.) — pp. 20 e 137 a 145.
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titular, escolhido de comum acérdo pelas organizagdes participantes, reunisse
as qualidades de lideranga, traquejo e proficiéncia requeridas para tao impor-
tante cargo.

No que tange ao funcionamento dos setores técnicos do projetado CIEX,
cumpre salientar que se trataria sobretudo de 6rgao técnico, desprovido de
encargos politico-normativos, e destinado a servir por igual a dois putblicos:
internamente, divulgando entre produtores e exportadores brasileiros os
informes destinados a proporcionar-lhes conhecimento do mercado exterior,
e estimulo para a exportacdo dos produtos nacionais; externamente, favore-
cendo a conquista de novos mercados para tais produtos, bem assim a
manutencao e ampliacdo dos atuais, inclusive familiarizando os importadores
estrangeiros com a sistematica brasileira do comércio exterior. Mais especi-
ficamente, caberiam ao CIEX, como entidade executora, em térmos praticos,

do programa do FOEXP no referente a informacdo, as fun¢des basicas a
seguir discriminadas.

— Manutencdo de cadastros de importadores estrangeiros, exportadores
brasileiros e outras entidades integrantes da Réde FOEXP;

— compilagdo, analise e interpretacdo, a base dos dados coletados no
pais ou obtidos, por qualquer fonte, no exterior, de elementos estatisticos,
cotagdes cambiais e informagdes de outra qualquer natureza versando matéria
de interésse potencial, lato sensu, para os.exportadores brasileiros ou os
importadores estrangeiros de produtos nacionais;

—proporcionar recursos técnicos para auxiliar, em seus empreendimentos,
organizagdes interessadas em promover por qualquer meio licito a exportagao
de produtos brasileiros, mediante a criacdo de oportunidades para transacdes
comerciais internacionais em que participem ativamente emprésas brasileiras;

— estabelecimento de contatos com tédas as representacdes brasileiras
no exterior, bem assim com as entidades estrangeiras sediadas no Brasil, que,
a qualquer titulo, possam participar do comércio internacional do pais, no
sentido de assegurar um suprimento constante de noticias, material de
decumentagdo, informes e outros dados aproveitaveis pelo CIEX;

— articulacdo de contatos com os organismos referidos no item anterior.
e ainda com tddas as agéncias e os veiculos noticiosos e informativos, quer
de imprensa escrita, quer de difusdo audio-visual, nacionais e estrangeiros,
que, em escala universal, possam difundir com presteza e eficiéncia os elemen-
tos de divulgagao que lhes fornecer o CIEX, com referéncia as possibilidades
brasileiras de produgdo e exportagao;

— organizagdo de campanhas publicitarias para, de um lado, estimular
a formagdo, no Brasil, de u'a mentalidade agressiva de exportagdo, e, de

outra parte, promover no exterior o incremento a receptividade para os
produtos brasileiros;

— orientar técnicamente a participagdo de exportadores brasileiros em
feiras, exposi¢des e certames internacionais congéneres, e coordenar mediante
critérios seletivos articulados com os servigos oficiais competentes, a partici-
pacdo do Brasil nos que oferecerem melhores perspectivas;.
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- — preparar publica¢des, inclusive manuais, destinadas a ilustrar, para
uso interno, as facilidades existentes para a exportagdo, e. no exterior, a
informar aos interessados sdbre tudo o que necessitem saber com respeito
a exportacdo brasileira;

— orientar, no tocante a propaganda e promo¢do de vendas, no exterior,
os produtores brasileiros idoneos, objetivando a realizagdo de campanhas
publicitarias em regime cooperativo, para produtos comuns a varias empresas;

— servir de 6rgdo coletivo de relagdes ptblicas, face ao exterior, das
classes produtoras brasileiras.

Pelo visto, complexos e numerosos sdo os requisitos que viria a preencher
o CIEX. A fim de ndo onerar sobremodo as agremiagdes classistas, poderia
mesmo o Centro converter-se em instituicio autofinanciavel, mediante a
cobranga de médicas taxas as firmas interessadas na prestagdo de servigos
individuais. Acresce que, montada a aparelhagem noticiosa integrante do
CIEX, poderia talvez vir a constituir o nervo motor para uma cadeia mundial
de informacdes a servigo exclusivo do Brasil, como que uma Agéncia
Nacional, muito ampliada e projetada além-fronteiras.

Nas extremidades dos “tentaculos” déste colossal sistema — de custo
relativamente baixo tendo em vista o fato de ja existirem a maioria de seus
componentes, faltando-lhes apenas o indispensavel estimulo e uma coorde-
nagao eficaz e dirigida — figurariam, no exterior, as nossas Missées diplo-
maticas, Reparticoes consulares, Escritérios de Propaganda e Expansao
Comercial, Agéncias do Instituto Brasileiro do Café, do Instituto Nacional do
Mate, do Léide Brasileiro, da Petrobras, do Banco do Brasil, de emprésas
privadas de navegagdo aérea e maritima, de outras grandes companhias com
sucursais no exterior, Camaras de Comércio brasileiras, enfim, verdadeira
multiddo de organismos oficiais ou oficiosos que poderiam prestar inestimaveis
beneficios ao pais ¢ a causa de seu progresso econdmico. E prodigioso o
desperdicio de energia e recursos que atualmente se verifica, em grande parte
por falta de possibilidades de difusio e aproveitamento dos elementos que,
embora precariamente, ja nos sdo remetidos do exterior por varias dessas
entidades, o mesmo ocorrendo no sentido oposto. O CIEX poderia, aos
poucos, aplainar essas dificuldades, que haveriam de redundar em substancial

acréscimo a capacidade brasileira de exportagdo.

IV — A GUISA DE CONCLUSAO

Arrematando tudo o que ficou dito nas paginas precedentes, é licito
concluir-se que miltiplos sdo, entre outros, os Obices de carater técnico-
administrativo que se antepdem ao estimulo ordenado as exportagdes brasi-
leiras, esteio do programa de financiamento do desenvolvimento econdmico
nacional; procurou-se também demonstrar que, a fim de que o FOEXP,
como primeira tentativa de solugdo de parte dessa problematica, possa dar
cabal execucdo as suas metas, impde-se que receba o necessario apoio de
Estade e de seu aparelho administrativo, tant ono plano federal como no
local.
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Ao mesmo tempo causa e efeito da formagdo, no pais, de u'a mentali-
dade favoravel ao incremento de nosso comércio exterior, o Centro de
Informagses a Exportacdo, cuja criagdo aqui se alvitrou, sem pretender sanar
tédas as dificuldades, poderia contudo vir a constituir itil contribuicdn, sob
forma de original dispositivo institucional, que restituisse as classes produto-
ras a sua iniciativa e conseqiiente liberdade de agdo, e ao Govérno a atribui-
Gdo supletiva que legitimamente lhe compete. no sentido de favorecer o
cumprimento de uma politica nacional de fomento a exportagao. Colabo-
rando na crescente projegio internacional do Brasil, viria o CIEX, sem
substancial aumento nos 6nus atuais, coordenar eficazmente — com a plasti-
cidade de métodos de operacdo peculiar as organizagGes comerciais dindmicas
— uma extensa réde de organismos ptiblicos e privados, entre ndés e em
qualquer parte do mundo onde se acham representado interésses nacionais,
a fim de divulgar éste grande desconhecido internacional que € o Brasil.
Tal divulgacio far-se-ia principalmente, mas ndo apenas, com referéncia as
suas extraordinarias potencialidades de produgdo.

Se “plantando, da!”, plantemos; o FOEXP seria a semente. e o CIEX

quica o seu primeiro fruto.
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Reorganizagao Geral do Servico de Documentacio
do Estado da Guanabara

ArAuJO CAVALCANTI

A transformacdo da Prefeitura do Distrito Federal no
atual Estado da Guanabara, em conseqiiéncia da mudanca da
Capital Federal para Brasilia, foi um acontecimento histdrico da
maior significagdo e importancia, para os destinos da Federa-
¢do, em 1960. A interiorizacdo da Capital, longam:znte espe-
rada pelo Povo Brasileiro, levada a efeito no Planalto Central
pelo Presidente Juscelino Kubitschek, constituiu uma iniciativa
de repercussées benéficas e profundas em todos os setores da
vida nacional. Tanto na orbita politico-administrativa da
Nagao. como no campo das atividades econdmicas, sociais e
culturais, sente-se o impacto dos gingantescos empreendimentos
decorrentes da constru¢do dez Brasilia. Como é natural, as
transformacées mais profundas e decisivas ocorreram, simulta-
neamente, no ambito da antiga Prefeitura do Distrito Federal,
elevada a categoria de Estado da Guanabara como a mais nova
Unidade Federativa. Modificagées radicais \estdo se operando
na estrutura e funcionamento dos Servicos Publicos do Estado
recém-instituido, cujos problemas de govérno e administracdo
tém desafiado a capacidade dos técnicos, das autoridades e
dos estudiosos, em geral, désses problemas. A Revista do
Servico Puiblico deu inicio a divulgacdo de varios trabalhos,
de mérito e utilidade incontestaveis. focalizando os problemas
acima mencionados. Dando prosseguimento a publicagdo des-
sas contribui¢ées, a Revista . do Servico Publico, transcreve,
na presente edicdo, o estudo elaborado pelo Prof. ArAujo
CAVALCANTI — primeiro de uma Série — a respeito da “Reor-
ganizacao Geral do Servico de Documentagdo do Estado da
Guanabara”. Em seguida, também do mesmo Autor —
assiduo colaborador desta Revista cujos trabalhos sdao do
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conhecimento dos leitores e dos especialistas em assuntos de
Administragcdo, Economia e Financas Publicas — publicara a
Revista do Servico Publico a “Operagdgo Guanabara” -—
trabalho de vulto que teve uma repercussio extremamente
favoravel, elaborado por uma Equipe de Economistas e Técni-
cos de Administragdo, sob a orizntagio do Prof. ArRAUJO
CavaLcanTti. (Nota da Redagao)

SUMARIO:  Sifuagdo Atual. Condigoes e Perspectivas do Servico de
Documentagdo. Panorama Geral das Dificuldades. Reorganizagdo Urgente e
Esquema de um Programa de Trabalho. Sobrevivéncia e Modernizagdo do
Servico de Documentagdo da Secretaria-Geral de Administragao do Estado da
Guanabara. (1960) .

O SERVICO de Documentagdo nao tem acompanhado, nestes ultimos
anos, o ritmo de crescimento dos demais Orgdos e Servicos integrantes da
Administragio Estadual. Na verdade, as atividades désse Orgao da Secre-
taria-Geral de Administracio do Estado da Guanabara, vém sofrendo um
Processo de desintegragao e progressiva redugao a proporgoes cada vez mais
insignificantes. Definhando e perdendo substancia, de ano para ano, encon-
tra-se, no momento, o Servico de Documentacdo adstrito a simples manuten-
<d0, nas mais precarias condi¢des possiveis, de uma Biblioteca e de Ficharios
de Legislacio. No que se refere ao Setor de Publicacdes, as iniciativas do
Servico de Documentacio resume-se na eventual confec¢do de uma “Lista de
Teletones” das principais reparticdes da Administragao Estadual e elaboragdo
do “Boletim” cuja impressdo esta, praticamente suspensa, desde 1948. A
auséncia de um Programa de Trabalho, mesmo modesto, contribui para
acentuar a impressio desoladora de estagnagao e decadéncia de um Servico
todavia indispensavel e merecedor do maximo apoio.

2 Nas atuais circunstancias, a organizagdo interna do _Ser:.;igo‘ ~de
Documentagéo ‘¢ a mais rudimentar que se possa imaginar. ..As_atr'xbmc;oes
e responsabilidades do Orgdo encontram-se empiricamente ~dxstr1bu1da§ em
funcdo das seguintes atividades: 1 — Ficharios da Legislacao; IT' — Biblio-
teca; III — Publicacoes e IV — Servigos Administrativos. Para as'tarefas
€ encargos materiais decorrentes da realizagao dessas atividade_s. ’dx‘spée o
Servico de Documentagdo de uma reduzida Equipe de 13 funcxonarno:c, dos
quais apenas 5 trabalham efetivamente: — 0S demais servidores em nimero
de 8, ou estio em gézo de férias regulamentares, ou prestam colaboragao
a outros Setores da Administragdo, como & o0 caso, por exemplo,.de 4
servidores recentemente requisitados pela Justica Eleitf)ra}. O Servico de

Ocumentacdo tem urgente necessidade de pessqal técnico no tocante a
iblioteconomia, a documentagdo, a. divulgacdo, a execucao de trabalhos
datilograficos e ao arquivo, = Sera impossivel pretender ele\_/ar, a curto prazo,
s coeficientes de produtividade do Servico de Documentagdo sem um minimo
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de pessoal profissionalmente bem qualificado para o eficiente desempenho
das atribuicdes especializadas caracteristicas do Servico.

3 A estrutura e o funcionamento do Servico de Documentagio sofrem
o impacto — como é natural — da caréncia absoluta de pessoal habilitado,
de instalagdes adequadas, de recursos financeiros e de assisténcia técnica.
Basta que se diga que o Servico de Documentagao foi instalado em local
impréprio, funcionando em uma sala pequena, com cérca de 42 metros
quadrados. Evidentemente, as exiguas dimensdes dessa dependéncia nao
permitem acomodar satisfatoriamente o pessoal, os méveis e equipamentos do
. Servico. Amontoam-se, de maneira sumamente incoveniente, numa area
insignificante, armarios, estantes, fichéarios, mesas, cadeiras, livros e variados
objetos. Em determinadas ocasides, a movimentagdo natural dos servidores,
as fregiientes solicitagdes dos clientes da Biblioteca, o funcionamento quasi
ininterrupto dos telefones, o ruido das maquinas de escrever, tornam pratica-
mente inviavel qualquer trabalho intelectual, notadamente quando se trata
da redagdo de algum documento que porventura exija um minimo de estudo,
cencentragdo mental e siléncio. Problemas que estao reclamando solugao
imediata, a precariedade, insuficiéncia e inadequag@o das instalagdes, recursos
e aparelhamento do Servico de Documentagdo, constituem fatéres adversos
e obstaculos que anulam quaisquer propésitos de reorganizagdo. As tenta-
tivas de reforma do Servico de Documentacio, visando a racionalizagao das
suas atividades, a sua modernizagdo e aperfeigoamento, somente terdo possi-
bilidades de éxito integral na hipétese em que promovam a solugdo prioritaria
dos mencionados problemas, buscando para os mesmos, solucdes concretas
e praticas. Acresce, ainda, salientar, a participagdo. por assim dizer, simbé-
lica, do Servico de Documentagio, no Orgamento Geral do Estado da
Guanabara, em virtude da insignificancia dos recursos financeiros que lhe
sao atribuidos, no montante irrisério de Cr$ 440.000,00 para sua manutencio
e funcionamento, aquisi¢io de material, publicagdes. instalagdes, reparos,
assinaturas de orgdos oficiais e livros destinados a Biblioteca etc.

4 Relegado a uma posicdo de injustificavel inferioridade nos quadros
da Administragdo Estadual; desprovido de recursos financeiros e de assistén- /
cia técnica; funcionando com pessoal inabilitado, sem preparo profissional,
treinamento de qualquer espécie ou, mesmo, vocagdo para as fungdes substan-
tivas e tipicas de documentacdo, divulgac@o, informagées, biblioteconomia,
estatistica administrativa e relagdes publicas: — inteiramente desatualizado
— @sse ¢ o panorama atual do Servico de Documentacao cuja dire¢cdo me foi
confiada, a 2 de junho do corrente, pelo Secretario-Geral de Administragdo
do Estado da Guanabara, Dr. Anténio Barsante dos Santos.

REORGANIZACAO E PROGRAMA DE TRABALHO
DO SERVICO DE DOCUMENTACAO

5 No Relatério sucinto encaminhado pelo Chefe do Servigo ao Secre-
tario~-Geral de Administragdo a 6 de junho p. passado, estdo caracterizadas
as atribui¢des, necessidades, problemas e perspectivas do Servico de Documen-
tacdo. Como nao podia deixar de ser, a conclusdo basica désse Documento
reafirma o imperativo de uma reorganizacdo urgeute e completa do Servico
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de Documentacéo, a fim de que ésse Orgdo da Secretaria-Geral possa prestar
ao Estado da Guanabara, aos seus quadros de servidores e ao povo carioca,
em geral, os variados e importantes servigos para que foi criado e que
justificam a sua existéncia. Duas tentativas de reorganizacao do Servico
de Documentacdo foram levadas a efeito, respectivamente em dezembro de
1945 e em dezembro de 1959, pelos Drs. Joel Ruthenio de Paiva e Carlos
Eduardo de Oliveira Valle, entio Secretarios-Gerais de Administracdo do
Distrito Federal. Com base nos levantamentos, estudos e projetos realizados
tendo em vista a solucdo do problema em fungdo das conveniéncias e interés-
ses iniediatos da Secretaria-Geral de Administragdo, o Servico de Documen-
tacio deve ter uma nova estrutura consubstanciada nos seguintes Setores:

a) Biblioteca; :

b) Setor de Documentagdo Administrativa;

c) Setor de Publicagdes e Divulgagao;

d) Setor de Estatistica Administrativa;

e) Setor de Orientagdo, Informagdes e Reclamacoes;
[) Setor Administrativo;

g) Revista de Administragdo do Estado da Guanabara.

6 A nova estrutura resulta da necessidade de melhor definir as atribui-
¢des, sistematizar as atividades e elevar os niveis de eficiéncia do Servico de
Documentacdo. Ela decorre da propria experiéncia de funcionamento désse
Orgdo da Secretaria-Geral de Administragdio — instituido pelo Decreto
n® 9,603, de 17 de fevereiro de 1949 — e corresponde a um legitimo impera-

tivo de sobrevivéncia das atividades de documentacao e divulgagao.

BIBLIOTECA

7 “A Biblioteca compete: I — adquirir, classificar, registrar, cgtalo?ar,
guardar, conservar e permutar obras nacionais e estrangeiras de interésse
II — Promover, através do

para a administracio do Estado da Guanabara; :
servico de referéncia e empréstimo, a utilizacdo das colegdes reum‘das; I’II s
manter permanente articulacdo com a Escola Estadual de Servico Publico
a fim de facilitar o empréstimo de livros aos alunos dos diversos Cursos e

atender as necessidades especificas daquele Orgdo.

§ 1° A Biblioteca sera franqueada a toda e qualquer pessoa, indepen-
dentemente de quaisquer formalidades.

§ 2 O empréstimo de publicagdes obedecera as “Instrugdes de Servigo”

§ 3° Cabe ao Chefe da Biblioteca determinar quais as publicagoes
que poderdo circular por empréstimo e dilatar ou diminuir o prazo ‘de
empréstimo de certas publicages, de acordo com as conveniéncias do Servigo
de Documentagdo”.
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DOCUMENTAQZ\O ADMINISTRATIVA

8 "“O Setor de Documentacdo Administrativa tem como finalidade:
I — coligir, classificar e conservar a documentagdo referente ao Estado da
Guanabara, em geral, e & Secretaria-Geral de Administragdo em particular,
necessaria ao estudo e orientacdo dos problemas de administracao; II —
organizar e manter os Ficharios de Legislagdo geral e da jurisprudéncia
firmada em despachos, resolu¢des ou atos do Governador do Estado e dos

Secretarios-Gerais; III — manter em perfeitas condicoes de eficiéncia e
permanentemente atualizados o Arquivo Documentario ¢ o Ementario de
Leis e Atos; IV — acompanhar a tramitagdo, na Assembléia Legislativa do

Estado, dos projetos de interésse para a Secretaria-Geral de Administragéo;
V — coligir os dados necessarios a elaboracdao do Relatério Anual da Secre-

taria-Geral de Administracdo; V — elaborar originais destinados a publi-
cagao’.

PUBLICAGOES E DIVULGAGAO

9 “Ao Setor de Publicagdes e Divulgacao compete: I — imprimir ou
promover a impressdao de trabalhos ou quaisquer publica¢des do Servigo de
Documentagdo; 1l — rever os originais que por sua iniciativa devam ser
impressos e as respectivas provas tipograficas; 111 — preparar, editar, expedir
e divulgar o Boletim do Pessoal e a Revista de Administragdo do Estado
da Guanabara”.

ESTATISTICA ADMINISTRATIVA

10 “O Setor de Estatistica Administrativa tem como finalidades: I —
proceder a coleta, apuragdo, critica e interpretacao da estatistica administra-
va relativa a Secretaria-Geral de Administracdo e demais Orgaos do Estado
da Guanabara; Il — elaborar e encaminhar ao Setor de Publicacées e Di-~
vulgagdo e informacgdes periédicas de analise estatistica de interésse para a
administracao estadual. :

ORIENTAGAO, INFORMAGOES E RECLAMAGCOES

11 “Ao Setor de Orientacdo, Informagdes e Reclamacdes incumbe:
I — prestar informacdes ao publico a respeito dos problemas e assuntos pe-
culiares a Secretaria-Geral de Administracao; II — atender a reclamagdes
e encaminha-las para solucdo adequada no que se refere as atividades da
Secretaria-Geral de Administragdo; III — receber queixas, sugestdes e re-
clamagdes que digam respeito aos servicos prestados e assuntos da Secretaria~
Geral de Administracdo resumindo-as e encaminhando-as ao Secretario--
Geral de Administracao.

ADMINISTRAGAO GERAL
12 “Ao Setor Administrativo compete prestar os servigos de adminis-
tragdo geral que se fizerem necessarios a execugao dos objetivos, atividades

e trabalhos do Servico de Documentagdo, notadamente no tocante as comu-
nicagdes, pessoal, material, or¢amento e mecanografia.
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REVISTA DE ADMINISTRAGAO

13 “A Revista de Administragdo do Estado da Guanabara compete
divulgar matéria doutrinaria, informativa. critica, noticiosa e de qualquer
outro género que contribua para o desenvolvimento cultural e aperfeicoamento
técnico do Estado da Guanabara, no campo da Administragao; II — promover
investigacdes, pesquisas ou estudos especiais de interésse para o Estado da
Guanabara; III — organizar e realizar, o Concurso Anual de Monografias,
distribuindo prémios aos melhores trabalhos classificados; IV — manter
articulagdo permanente e efetiva colaboragdo com a Escola Estadual de
Servi¢o Publico divulgando as atividades e trabalhos désse Orgao.

14 O Chefe do Servico dz Documentacao tera um Assessor Técnico
que lhe sera diretamente subordinado.

Reorganizacdo Geral: — Imperativo de Sobrevivéncia do Servigo de
Documentagao.
‘ 15 Limitando as suas atividades & simples manutengdao de rotinas
obsoletas no concernente a organizagao de ficharios de legislacao, conserva-
¢do de livros e elaboracio de uma “Lista de Telefones”, o Servico de
Documentacdo nao dispde de um Programa de Trabalho. Em téda a sua
- existéncia jamais cuidou de mordenizar as rotinas, de execugdo dos servicos
- ou estabelecer um Calendario de encargos, prazo, metas ou simples esquemas
para as tarefas que lhe sdo especificas: — a verdade é que implantou-se
uma tradicdo de negligéncia. empirismo e improvisagdo que urge erradicar,
como condicdo preliminar de sobrevivéncia do Servico de Documentacao.
Programas minimos de treinamento interno; cursos rapidos; conferéncias;
reunides; articulagdes com os Orgdos e Instituicdes vinculadas a biblioteco-
nomia, documentacdo e relagdes publicas; entroseamento com os jornais e
radioemissoras — em resumo, ignora-se qualquer .iniciativa do Servico de

Documentacdo nessa area, atribuindo-se a omissdo, sobretudo, a inexisténcia
de dotagdes orcamentarias.

Sem uma reforma integral e urgente, o Servico de Documentagao prosse-
guird na sua trajetéria de auténtica “ficgao burocratica”, impossibilitado de
atender aos interésses, conveniéncias e determinacoes da Secretaria-Geral
de Administracio. Com a reorganizacdo ora proposta serao anulados os
fatéres adversos e superadas as dificuldades que tém impedido o funciona-
mento satisfatério do Servico de Documentagdo. Para ésse fim cumpre
dar inicio a execugdo de um Programa de Trabalho destinado a modernizar,
aperfeicoar e dinamizar as atividades de documentagao, divulgagao. estatis-
tica administrativa e relacdes publicas no campo da Administragdo Estadual.

ESQUEMA DE UM PROGRAMA DE TRABALHO

16 O Programa de Trabalho ora sugerido, embora esquematico,
abrange exclusivamente as providéncias mais urgentes a serem posta em
pratica, dentro das possibilidades do Servico de Documentacdo destacadas,
pela sua urgéncia, as seguintes prioridades:

I — Reexame e Atualizacdo do Projeto de Reorganizacdao do Servico
de Docamentacdo. Implantacio Gradual das Reformas Necessarias (Traba-
lho a ser realizado em colaboracdo com o Servico de Planejamento).
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II — Levantamento das Condicdes da Biblioteca, Balanco Geral e Exame
do Acervo: Implantacio de Novas Rotinas principalmente no que se refere
ao Tombamento, Classificagdo, Catalogagdo, Contrdle de Empréstimos e
Consultas de Livros.

III — Atualizacio do Arquivo Documentario e do Ementario de Leis.
A Documentacdo Basica de Interésse do Estado da Guanabara.

IV — Organizar, elaborar, publicar e divulgar: 1) A Revista de Admi-
nistragio do Estado da Guanabara; 2) O indicador da Organizagao
Administrativa do Estado da Guanabara; 3) Uma Colecao de Estudos e
Monografias dedicadas aos Problemas Fundamentais do Estado da Guana-
bara — administra¢dao, economia, finangas, turismo, e assim sucessivamente
— em colaboragdo com Orgdos e Servigos das diversas Secretarias de Estado.
Estabelecimento de uma Escala de Prioridade para os Estudos a serem
publicados. Rigorosa Selecdo dos Técnicos ou Autoridades incumbidas da
elaboragao dos Estatutos Programados. Iniciar a Colegdo com Trabalhos
as Atividades da Secretaria~-Geral de Administracio — Problemas de pessoal,
organizagdo, or¢amento e assuntos correlatos.

-V — Manter Entendimentos e Realizar Convénios ou Aco6rdos de
Colaboragao e Assisténcia, com:

a) o Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo — I1.B.B.D.
— do Conselho Nacional de Pesquisas;

b) com os Servicos de Documentagdo do D.A.S.P., dos Ministérios
e Orgios da Presidéncia da Repiublica;

c) com a Escola de Servico Piblico e os Cursos de Administracao do

Estado e da Uniao.

VI — Promover a realizacdo de uma Série de Conferéncias e Palestras
sobre os Problemas Basicos de Govérno e Administracio do Estado da
Guanabara a cargo de personalidades especialmente convidadas pelo Secre-
tario-Geral de Administracio. Entendimentos com Jornais e Radioemisso-
ras para a mais ampla divulgagdo possivel das Conferéncias e Palestras
programadas.

VII — Implantar o Setor de Orientagdo, Informagdes e Reclamagoes
— atividades estas de grande interésse para a Administragdo e para os
Contribuintes, em particular. Atender as Consultas formuladas.

VIII — Instalar a Sala de Imprensa. Manter Relagdes Permanentes
e Cordiais com os Jornais e Radioemissoras, fornecendo-lhes, com regula-
ridade, informagdes, noticias, artigos etc., sdbre assuntos de interésse da
Administragdo e do Servico de Documentacao.

IX — Instituir um Concurso Periédico de Reportagens, premiando os
melhores Trabalhos apresentados a respeito dos Problemas. Orgaos e
Servicos do Estado da Guanabara. Convocar, para ésse fim, os Jornalistas
credenciados pelo Secretario-Geral de Administragdo.
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X — Coligir Dados e Subsidios para confec¢ao dos Relatérios do Secre-
tario-Geral de Administracio e as Mensagens Anuais do Governador do

Estado.

XI — Proporcionar a Assembléia Legislativa do Estado todos os elemen-
tos de ordem informativa e técnica porventura solicitados. acompanhando as
suas atividades a fim de manter o Secretario-Geral de Administracdo bem
informado quanto ao andamento dos trabalhos legislativos.

XII — Executar um Programa de Visitas Sistematicas aos Orgaos,
Servicos e Instituicdes mais importantes, espalhados na éarea do Estado da
Guanabara — centro, bairros, ilhas, circunscri¢des e zonas suburbanas e

rural tendo em vista a obtencdo de conhecimentos exatos das respectivas
condi¢des de funcionamento, produtividade, exigéncias e problemas especi-
ficos (Trabalho a ser realizado conjuntamente com o Servico de Planeja-
mento por ocasido das inspe¢des periddicas dessas Unidades Administra-

tivas).

XIII — Regularizar a situagdo funcional dos servidores lotados no
Servico de Documentagao; redistribuir os encargos e tarefas de acérdo com
a nova Estrutura do Servico e as atribui¢des proprias dos diversos cargos e
funcdes; atualizar a escrituracdo das dotagdes orcamentarias consignadas ao
Servico; levar a efeito o Inventario do Material e providéncias correlatas
objetivando o Levantamento global da situagdo do Servico. (Trabalho indis-
pensavel a adaptacdo do Servico d2 Documentagdo as realidades, convenién-
cias, necessidades e interésses da Secretaria-Geral de Administracao).

XIV — Finalmente, obter recursos financeiros. pessoal habilitado, assis-
téncia técnica e instalagdes adequadas ao funcionamento e sobrevivéncia do
Servigo de Documentagdo. Neste sentido impde-se a mudanca imediata do
Servico de Documentacdo para local mais amplo e adequado, ou, pelo menos,
a obtengdo, em carater de emergéncia, de mais uma sala para atendimento
das necessidades da Biblioteca. Tais providéncias sdo inadiaveis porquanto
delas dependem os bons resultados, rendimento e éxito do Programa de
Trabalho esbogado para o corrente exercicio.

Evidenciadas, desta forma, as dificuldades de téda a ordem com que se
defronta o Servico de Documentacdo, cumpre reorganiza-lo, de imediato, e
dar inicio a execu¢do do Programa de Trabalho acima delineado em fungado
dos interésses do Govérno e Administracio do Estado.



INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

O Ensino Superior das Ciéncias Administrativas

(Traduzido, por iniciativa do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Administrativas, da Revista Internacional de Ciéncias

Administrativas, vol. XXV, 1959, n.? 4).

RESUMO DO EDITORIAL DA R.I.C.A.

SOB o titulo geral “O Ensino Superior das Ciéncias Administrativas”,
passamos a publicar alguns relatérios nacionais. apresentados ao Instituto
Internacional de Ciéncias Administrativas, que serviram de base ao estudo
feito pelo professor A. Molitor, publicado sob os auspicios da UNESCO.

Acreditamos que os trabalhos ora publicados sejam de real interésse
para todos que leram o estudo do professor Molitor e para os estudiosos em
geral, porquanto incluem informagoes pormenorizadas e mostram as tendén-
cias de cada pais no setor do ensino da administracdo piblica. Pareceu-nos,
Por conseguinte, que @sses trabalhos seriam excelentes documentos de
consulta, o '

Duas foram as razdes que motivaram uma selecdo restrita dos vinte e
sete relatérios apresentados. Em primeiro lugar, o equilibrio geografico, a
fim de que se pudesse melhor observar as diferencas e as semelhancas de
Conceito entre as diversas partes do mundo. E, em segundo lugar. o valor
dos documentos como fonte de informagdes.

A principal dificuldade do professor Molitor foi unificar em uma filosofia
geral um conjunto de idéias e realizages aparentemente dispares. O ensino
da Administracido Piiblica reflete os conceitos dominantes em cada pais, e
essa disparidade — que pode ocorrer também dentro de um s6 pais —
f?lecorre de diversos fatores, entre éles a luta entre os partidarios do ensino
juridico dessa matéria e os que repelem tal tendéncia, ou entre os que pro-
Pugnam por uma educacido geral e os que insistem em uma especializacao.

E interessante observar as dificuldades que se originam quando se trata

de definir o contetido da formagio que devem ter os futuros funcionarios do
stado.  Sem nos aprofundarmos na matéria, quer-nos parecer que as
Opinides opostas resultam de uma espécie de incompreensdo miitua. Em
face désse problema, os técnicos de todas as partes do mundo perdem-se em
consideragdes de semantica e de filosofia do Estado e do Direito. Entre-
tanto, de um modo geral sdo as ciéncias administrativas consideradas um

Conjunto de partes de outras disciplinas.
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Consoante a forma pela qual encara o ensino da Administracao Piblica,
cada um lhe reserva um lugar diferente no ensino superior, havendo mesmo
alguns que lhe negam o carater de matéria de nivel universitario.

O ensino superior de ciéncias administrativas é um problema que se
apresenta de maneira diversa em cada pais, de acordo com as necessidades
e tradigdes de cada um. Nos paises mais antigos, cuja administracdo era
praticada sem preparagdo especifica, houve necessidade de se tomar conhe-
cimento das evolugdes do Estado moderno e reconheceu-se o beneficio do
ensino da administracdo. Nos paises jovens impunha-se a criagdo de quadros
habilitados a levar avante as tarefas da Administragdo Publica, o que tinha
o risco de intensificar uma formagdo apressada e ineficiente. Lamenta-se
apenas que ndo se tenham apresentado solugdes verdadeiramente originais
para o ensino superior dos agentes do Estado, mas, por outro Jado, observa-se
com satisfagdo que algumas experiéncias realizadas em outros paises puderam
servir de exemplo e foram, muitas vézes, racionalmente adaptadas.

A leitura dos relatérios mostra-nos um aspecto de grande importancia:
apenas um pais, os Estados Unidos, possui material didatico completo. E,
portanto, indispensavel que se traduzam, se elaborem e se adaptem obras
especializadas.

Concluindo, esclarecemos nossos leitores que os relatérios ora publicados
constituem resposta a um questionario formulado, em 1956, pelo Instituto
Internacional de Ciéncias Administrativas, os quais foram revisados e sua
forma atual foi aprovada pelos respectivos autores.

O ENSINO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS NAS ESCOLAS
SUPERIORES DA UNIAO DAS REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS

(Relatorio da Academia de Ciéncias da U.R.S.S.)
I — OBSERVAGOES PRELIMINARES

O preenchimento de cargos da administragdo piblica, na Unido Soviética,
é feito mediante elei¢des (pelos deputados dos Conselhos de Trabalhadores,
membros das Comissdes Executivas dos conselhos locais, juizes, etc.) ou
nomeagao de especialistas (técnicos) no setor especifico a que se relaciona o
empreendimento ou organizagdo em pauta (e.g., engenheiros. no caso de
fabricas, médicos no caso de estabelecimentos médicos, etc.). Nao ha, por
ccnseguinte, disposigdes especiais para o treinamento de administradores
profissionais, de vez que as necessarias nogdes basicas de ciéncias administra~
tivas sdo ministradas, de acérdo com cada especialidade, nos estabelecimentos
gerais de ensino superior. Um ensino mais completo e especializado de
ciéncias administrativas é evidentemente, proporcionado nas Faculdades de
Direito e de Economia, porquanto ha uma procura bastante acentuada de
advogados e economistas para ocuparem cargos na administracdo de depar-
tamentos governamentais.
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I=—=a ORGANIZAC}'\O DO ENSINO

Os cursos existentes tém a duracdo de quatro anos nos institutos de
economia, de cinco nas universidades e institutos de tecnologia, agricultura e
outros, de ensino superior, e de seis anos nas faculdades de medicina e
Outras,

As principais matérias ministradas em escolas e faculdades de direito,
na preparagio de estudantes para o desempenho de funcGes em departa-
mentos e organizagoes governamentais, em Tribunais e na Procuradoria,
sd0: teoria do Estado e do direito, histéria das ciéncias politicas, histéria do
Estado e do direito, estatisticas sobre litigios, principios de contabilidade,
direito constitucional, direito administrativo, finangas ptblicas, direito civil,
direito criminal, direito de terras, processo civil, processo criminal, crimino-
logia, direito internacional, direito de familia, logica, latim, etc. Também sdo
estudadas disciplinas sociais e econdmicas, tais como, economia politica.
filosofia, etc. Os estudantes de direito devotam, ainda, parte consideravel
de seu tempo ao estudo de linguas estrangeiras, para que possam ler a litera-
tura- juridica de outros paises. Os curriculos das faculdades de direito
Prevéem também a pratica de educagdo fisica e desportos.

Além das matérias obrigatorias, os curriculos incluem ainda algumas
Mmatérias facultativas, como, por exemplo, histéria do Estado e direito das
tepiiblicas que compdem a Unido Soviética, direito civil e comercial de paises
estrangeiros, arbitramento e pratica de arbitramento, obras publicas soviéticas,
idministrag;’io industrial e desenvolvimento agricola, comércio e cultura socia~
‘sta, principios de planejamento econdémico, etc. A lista de matérias faculta-
tivas ¢ elaborada anualmente pelo corpo docente, levando-se na devida
consideracdo os desejos dos estudantes.

O ensino nas faculdades de direito baseia-se em curriculos uniformes,
Preparados por comissdes, cujos membros sdo escolhidos entre professores e

Catedraticos universitarios de renome.

.As faculdades de economia treinam os alunos para setores especializados,
fais como: planejamento econémico, economia agricola, economia industrial,
m&o-de-obra, comércio, estatistica, contabilidade, financas e crédito, economia
€ organizacdo de diferentes ramos industriais, etc. Os programas para &sses
Setores especializados incluem estudos sociais. econdmicos e especificos desti-
Nados a prepararem os estudantes para o desempenho de fungdes em 6rgaos
de planejamento de fabricas, organizagdes e estabelecimentos e em 6rgdos de
administragéo estatal. Os estudantes de economia recebem, ademais, aulas
€ matematica (inclusive principios de estatistica), de tecnologia daprodugéo,
ireito civil e trabalhista, e outras matérias, 0 que lhes permite preencher uma

grande variedade de cargos especializados.

. ,O curso de engenharia inclui economia e organizagao C_ia prod’uc.;éo
(Principios basicos de administrao industrial, disciplina trabalhista, salarios,
Seguro social, etc.). Estudam-se, também, questdes relativas & organizacao
a protegio e sequranga do trabalho. Além disso ministram-se cursos sspe-
©12is de ciéncias administrativas e economia a estudantes de agricultura,
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transporte, etc., que se preparam para preencher cargos superiores nos
diversos ramos da economia nacional.

O ensino na U.R.S.S. proporciona, além désses cursos de tempo integral
em estabelecimentos educacionais superiores, educagdo superior em cursos
noturnos ou por correspondéncia. Dos dois milhdes de estudantes matri-
culados em estabelecimentos de ensino superior, 730.000 estdo empregados.
O programa de cursos noturnos ou por correspondéncia inclui, via de regra,
as mesmas matérias, na mesma ordem e conjunto, dos programas para estudos
especializados de tempo integral.

Todos os estabelecimentos de ensino superior da Unido Soviética sio
controlados pelo Estado e financiados pelo or¢amento do Estado.

III — CORPO DOCENTE

Em geral, o ensino de ciéncias administrativas e economia é feito na
U.R.S.S. por professores altamente qualificados. Por exemplo, dos 700
professores de disciplinas juridicas, mais de 550 possuem graus e diplomas
académicos. A maioria dos professores, antes de serem designados para
cargos em estabelecimentos de ensino superior, ja possuem experiéncia pratica
nos setores de administragdo, economia ou economia planejada, em institui~
¢Oes estatais ou emprésas industriais.

Os cargos de professor nos estabelecimentos superiores de ensino da
Unido Soviética sdo preenchidos mediante concursos piublicos, realizados
cada cinco anos. O Conselho dos Estabelecimentos de Ensino Superior,
ap6s discussdo publica preliminar sobre os candidatos, faz as nomeagdes para
os cargos, mediante escrutinio secreto.

IV — ESTUDANTES

A admissdo em estabelecimentos de ensino superior na U.R.S.S. é re-
gida por requlamentos publicados anualmente para informacdo do ptblico. A
fim de poderem ser admitidos, os candidatos devem possuir curso secundario.
Os regulamentos ndo impdem requisitos de nacionalidade ou servigco militar.
Para o curso normal ha o limite de idade de 35 anos, ao passo que os
cursos externos estdo abertos a estudantes de qualquer idade.

O acesso a estabelecimento de ensino superior é feito mediante concurso.
Consoante as condi¢des désse concurso, aquéles que obtém os melhores resul-
tados sdo nomeados para os primeiros lugares. Da-se preferéncia a candi-
datos que ja possuam alguma experiéncia pratica.

A matricula nesses estabelecimentos é gratuita. Os estudantes que
cursam universidades e institutos recebem uma subvengdo governamental.
Ha hospedarias de estudantes, instalagdes desportivas, clubes e outras orga-
nizagdes culturais pertencentes a ésses estabelecimentos. Os estudantes
tomam também parte ativa na vida social e politica do pais.
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Todos os estabelecimentos de ensino superior possuem clubes dedicados
aos diversos setores do saber. Esses clubes unem-se para formar sociedades
de estudo. A participacio em tais clubes auxilia os estudantes a ampliarem
seus conhecimentos e sua visio do mundo. Concedem-se prémios aos melho-
res trabalhos escritos pelos membros désses clubes, os quais sdo posterior-
mente publicados em jornais e revistas de natureza cultural. Os estudantes
externos recebem, anualmente, um més de licenca remunerada, para que
possam prestar exames.

vy — EXAMES

Os estabelecimentos de ensino superior realizam em cada ano letivo, e
de acérdo com os curriculos, exames escritos para cada matéria durante todo
0 curso, bem como provas praticas. Esses exames € testes sdo levados a
cabo pelos professéres do curso. Os exames do Estado, feitos no fim do
curso, sdo efetuados por comissoes examinadoras do Estado, constituidas de

professores altamente qualificados.

Vvl — DIPLOMAS E GRAUS

Os estudantes que tiverem preenchido todas as exigéncias do programa,
cujas teses tiverem sido aceitas e que tiverem sido aprovados nos exames
do Estado, recebem um diploma certificando terem-se graduado na Universi-
dade ou Instituto, e indicando as suas qualificagdes. Os estudantes que
tiverem concluido cursos em departamentos externos de Universidades ou
Institutos, ou em Institutos que tenham somente alunos externos, também
recebem diploma de valor equivalente.

: Ao solicitarem emprégo para trabalho especializado 0s portadores de
diploma de estabelecimentos de ensino superior tém preferéncia sobre os
candidatos que ndo possuirem diploma.

VIl — METODOS DE ENSINO

O 1) Métodos basicos
A T AR T
A instrucdo é proporcionada mediante aulas, conferéncias, seminarios
e trabalhos praticos. sendo que o interrelacionamento das atividades didaticas,
m como a profundidade dos cursos, embora determinados pelo programa,
também estio sujeitos a modificagdes pelo Conselho do Instituto. O progra-
ma empresta grande énfase & instrucao pratica dos estudantes, com vistas a
sua atividade futura. Nas faculdades de direito, por exemplo, prevé-se que
Os alunos adquiram treinamento pratico em departamentos governamentais,
em Tribunais, na Procuradoria, etc. Os estudantes de economia adquirem
l::'étiCa nas secdes de planejamento das emprésas comerciais, administragoes
Cais, etc.
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Os estabelecimentos de ensino superior da U.R.S.S. intercambiam estu-
dantes com muitos paises. Estudantes da Hungria, Polénia e Ruméania fazem
cursos juridicos na Universidade de Moscou, enquanto os estudantes de
direito da Unido. Soviética vao a outros paises para fins de treinamento.

2. Livros didaticos e material suplementar de ensino

Fornecem-se livros didaticos e material suplementar de ensino destinados
as ciéncias administrativas e economia para as diferentes matérias incluidas
no curriculo. A medida que surgirem as necessidades, os livros didaticos
e o material suplementar de ensino sdo modificados. Esta a cargo de técnicos
em educagdo altamente qualificados bem como de associagdes de autores a
elaboracdo de livros didaticos e a preparagdo de material suplementar de
ensino. Sempre que for necessario concedem-se aos autores um longo
periodo de licenca remunerada, durante o qual possam elaborar os livros
didaticos. O material suplementar de ensino inclui filmes, diagramas e
equipamento visual.

3. Organizagdo dos assistentes do corpo docente

Os assistentes de departamento e instituto de universidade na U.R.S.S.
sao nomeados apds concurso piiblico, da mesma forma que os professores.
Os assistentes de laboratério sdo selecionados na faculdade respectiva entre
candidatos possuidores de habilitacdes especiais. Os monitores dos diversos
cursos e grupos sdo designados pelos diretores das faculdades, escolhidos
entre os alunos, de acérdo com as organizagdes estudantis.

VIII — TRABALHOS DE PESQUISA

Em tédas as faculdades das Universidades do Estado, nos Institutos de
economia e nos departamentos de técnica superior e institutos agricolas para
economia e organizagdo da produgdo, o ensino estd intimamente ligado a
trabalhos de pesquisa em larga escala conduzidos de acérdo com planos
elaborados pelos préprios institutos. Os trabalhos de pesquisa levados a
cabo em estabelecimentos de ensino superior auxiliam a evolugdo dos estudos
e a elevacdo do padrdo de ensino das disciplinas relativas & administragao.
Os trabalhos escritos por professéres e outros especialistas sdo grandemente
difundidos através de relatérios e compilagdes publicados pelo estabeleci-
mento e também por jornais especializados tais como “A Lei e o Estado
Soviético”, “Principios Legais Socialistas”, etc. Ha uma editéra estatal para
literatura juridica que publica uma grande quantidade de livros didaticos,
material suplementar de ensino, monografias, folhetos e outros materiais para
o estudo do direito. As diversas editdras técnicas publicam também mono-~
grafias e compilagdes relativas a varios aspectos da organizagdo e adminis-
tragdo industrial. Tudo isso permite uma ampla divulgagdo dos problemas
cientificos de administragdo, dando margem, assim, a uma discussdo constru~
tiva désses problemas.



InsTiTuto BRASILEIRO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 249

O ENSINO UNIVERSITARIO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA NOS ESTADOS UNIDOS

FrANK B. CLIFFE JR.
Professor Assistente da Universidade Estadual
de Michigan

INTRODUGAO

. No presente relatério, alguns pontos do questionario elaborado pelo
IICA sio atendidos resumidamente e outros sio omitidos; de uma maneira
geral, procurou-se mostrar alguns aspectos da matéria em que a experiéncia
dos E.U.A. possa ser de maior interésse para um ptblico internacional. Uma
resposta completa ao questionario seria, no que se refere aos Estados Unidos,
impossivel sem muita pesquisa e viagem. O que se segue ndo é, por conse-
guinte, o resultado de um trabalho téo amplo, mas constitui apenas a opiniao
de um individuo, auxiliado por sugestoes (nem sempre aceitas) de algumas
pessoas que tiveram a bondade de ler nosso trabalho.

Uma excelente descricio do treinamento para administracao publica, nos
Estados Unidos, pode ser encontrada no livro de George A. Graham,
Education for Public Administration (Chicago, Dublic Administration Servi-
ce, 1941, 366 paginas). Essa importante obra foi escrita apos ter o aufor
passado um ano, sob os auspicios da Comissdo de Administracdo Piblica
do Conselho de Pesquisas de Ciéncias Sociais, fazendo um levantamento dos
programas em vigor nos E.U.A. e visando vinte universidades. Embora ja
se tenha obtido consideravel progresso durante os quinze anos que se passa-
ram desde a publicagdo do livro, o material analitico, descritivo e comparativo

que encerra ¢ ainda de real valor.

UNIVERSIDADES

O ensino das ciéncias administrativas, nas universidades, é geralmente
ministrado através do departamento de ciéncia politica. O estudo elaborado
pela Public Administration Clearing House, sdbre 0 treinamento de extensdo
universitaria em administragao publica, revelou que quase dois tercos das
instituicdes incluidas nesse estudo ensinam administragdo piblica num depar-
tamento de ciéncia politica ou de estudos governamentais. Quase um térco
das outras universidades possui escola separada de administracdo piiblica.

S poucas instituicdes restantes ministram aulas de administragdo publica em
escolas de ciéncia politica e social, ou de ciéncia politica e historia, etc.
que tanto estudantes universi-

Os cursos sio programados de maneira a : un
fregiientar. Na maioria das

tari fiiEat XY
arios como funcionarios piblicos os possam ientar. a da
Cidades em que ha um grande nimero de funcionérios piblicos, as universi-

dades do consideravel importancia ao treinamento em Servico, fregiientemente
Proporcionando aulas noturnas ou no final da tarde, destinadas principal-
;"e‘}‘??: a funcionarios publicos; todavia, ndo raro p_odem essas aulas ser
ssistidas também por estudantes cursando a universidade.
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CURRIiCULOS

E extremamente heterogéneo o ensino de administragdo nos Estados
Unidos, e é provavel que o pais tenha lucrado muito por ter podido contar
com uma grande variedade de métodos para o estudo da administragdo.
As cidades, os estados e a nagdo tém incumbido seus administradores de
tarefas acentuadamente dispares, que requerem tipos diversos de treinamento
académico. Pode-se dizer, de maneira geral, que os Estados Unidos nao
sao apenas grandes em superficie, mas possuem uma composi¢do miltipla,
devendo-se, pois esperar diversidade quanto aos curriculos. E dificil deter-
minar uma linha diviséria precisa entre “ensinamentos de cultura geral” e
“treinamento especializado”. Muito poucas universidades americanas, se
as pudermos encontrar, ministram ensino correspondente a uma educagdo
geral como o faz, e. g., a Universidade de Oxford. Entretanto, praticamente
todas as universidades americanas exigem um “curso geral de lingua inglésa”
e, salvo poucas excecdes, os estudantes recebem alguns ensinamentos de
humanidades e de ciéncias fisicas. Talvez seja certo dizer-se que um
estudante universitario tipico recebe mais “treinamento especializado” do que
seu colega inglés ou da Europa Continental. Esse estudo especializado
abrange, porém, muitas disciplinas académicas, sobretudo, para o estudante
de administragdo, as varias ciéncias sociais.

"Talvez seja éste o momento adequado para se indicar um importante
aspecto da administragdo tal como é praticada nos Estados Unidos. A
maioria dos administradores tem sido recrutada entre grupos profissionais
liberais, homens que até entdo tinham passado a maior parte de suas carrei-
ras no govérno na qualidade de médicos, advogados, cientistas, cada qual
com o respectivo curso académico. O tempo dedicado ao estudo de adminis-
tracdo nas demais escolas profissionais, que nao as de administracdo, varia,
mas é raro dar-se muita atencdo a essa matéria. (Por outro lado, em certo
nimero de escolas profissionais, o ensino de administragdo tem tido uma
importancia crescente, o que, de maneira geral, devera beneficiar o conheci-
mento administrativo).

A maioria dos estudantes de administracdo piblica, antes da segunda
guerra mundial, ao sair da Universidade, ia trabalhar num grupo de pesquisas
ou num o6rgdo de assessoramento junto ao govérno; as fungdes de linha
ficavam geralmente reservadas aos especialistas técnicos, em lugar de serem
entregues aqueles que tinham estudado administragdo. Hoje em dia essa
situagdo esta bem modificada, havendo um maior niimero de estudantes de
administragdo ocupando cargos de linha.

Um dos maiores grupos profissionais do servigo piblico dos Estados
Unidos ¢é o dos advogados (embora muitos funcionarios piiblicos que possuam
diploma de bacharel em direito ndo ocupem cargos que possam ser classifi-
cados como “juridicos”). Nem todo o ensino de direito administrativo &
proporcionado em escolas de direito, mas o é em sua maior parte. Sao os
advogados e os professéres de direito os principais defensores da tese de que
o direito constitui elemento fundamental do processo administrativo.

Administragdo comparada é um -campo de estudos surgido recentemente
nos Estados Unidos. Muitas Universidades vém ministrando ja ha alguns
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anos aulas de “govérno comparado”, estudos &sses que geralmente tratam
do exame de diversos tipos de estruturas de govérno da Europa, mas nos
quais a comparagdo sistematica desempenha papel decididamente pouco
importante. Durante os altimos 5 ou 10 anos, entretanto, um nimero
crescente de universidades tem iniciado programas sistematicos de adminis-
tracio comparada, estudando inclusive paises ndo ocidentais.

Ha uma consideravel interpenetragdo entre o curriculo de administracao
¢ o das outras matérias. Estudantes de administracdo e de direito raras
vézes fregiientam os mesmos cursos (exceto na medida em que sejam obriga-
térios para todos os estudantes da Universidade), mas aos estudantes de
ciéncias sociais é comum ser permitido e até exigido fazer cursos de outras
especialidades.

Relacées entre administragdo publica e de emprésas. — Nos E.U.A.
Muitas pessoas passam da administragao publica para a administracdo privada
e vice-versa. Essa mobilidade praticamente nao tem qualquer efeito na
estrutura das Universidades, porquanto ha muito pouco contato entre os
estudantes ou professores, nos dois setores. Da mesma forma, as associa~
G0es profissionais preocupam-se em geral exclusivamente com administracao
publica ou de emprésas, conforme o caso, raramente aventurando-se além de
Seus respectivos dominios.

Fizeram-se varias analises das diferengas entre os dois setores. O
Sr. Herbert Emmerich lembrou uma diferenca muito importante. No mundo
de negécios, a responsabilidade do administrador é usualmente pelo resultado
final, o lucro liquido, por exemplo, ao passo que o administrador pablico, nos
Estados Unidos, podera ser chamado a prestar contas, pelo Congresso ou
pelo pablico, de pormenores insignificantes. E o caso concreto, € nao o
Programa geral, que costuma gerar sérias controvérsias. As razdes dessa
diterenca sio complexas, e se considerarmos a ideologia democratica os
resultados sio em muitos casos benéficos. Com isto, porém, torna-se neces-
Sario que a organizagio e as praticas sejam diferentes na administracdo
Piblica e na de emprésas, o que constitui um dos fatores de desestimulo ao
conjunto de administragio pitblica e de emprésas.

A cooperacdo internacional na administragao tem sido, nos Es'ta'df)s
Unidos, grandemente apoiada por organizacoes oficiais e extra-oficiais.
Esse apoio tem diversas causas, entre as quais a idéia de que uma adminis-
tracao eficaz é essencial para que haja uma cooperagao técnica em g_eral;
Outra razdo, nio menos importante, € o reconhecimento de que ha licoes a
Serem aprendidas da experiéncia e do conhecimento administrativo de ultra-
mar, ;

Estabelecimentos de treinamento apos nomeagdo. — Nao possuem os

Estados Unidos escola geral para treinamento de funcionérios publicos fora

as universidades. De tempos a tempos tem-Se considerado sériamente a
Criacio de uma escola dessa natureza. tendo sido dados alguns passos hesi-
tantes para a concretizacio désse objetivo. Apenas alguns dos servigos
90vernamentais possuem escolas de pessoal. Entre essas, as que mais se
Sobressaem sio as das Forgas Armadas (Colégio Nacional de Guerra, Colé-
9io Industrial das Forcas Armadas, Escola de Estado Maior das Forgas
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Armadas). O Instituto de Relagdes Exteriores do Departamento de Estado
inaugurou recentemente um programa de treinamento bastante ambicioso
para funcionarios do corpo diplomatico e para os funcionarios da Secretaria
de Estado, em Washington. O Instituto foi ampliado e tornou a diminuir
por diversas vézes, nas duas tltimas décadas, e essa espécie de treinamento
ainda tera que se desenvolver mais para que possa atingir uma base realmente
estavel. A “Graduate School” do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos tem uma longa experiéncia na qualidade de organizagdo semi-oficial,
oferecendo cursos aos funcionérios do Ministério.

Esses estabelecimentos governamentais sdo financiados mediante dota-
¢oes legislativas através da iniciativa dos respectivos ministérios em geral
como resultado das recomendag¢des de uma comissdo consultiva independente.
Sao éles organizados pelos Ministérios, principalmente para os seus proprios
funcionarios, embora fregiientemente seja permitido a alguns funcionarios de
outros ministérios e mesmo de entidades privadas participarem de alguns
dos trabalhos.

Corpo docente. — A maior parte do ensino de administragdo publica
¢ ministrada por pessoal de tempo. integral. O corpo docente é, ndo raro.
suplementado por elementos com experiéncia pratica na disciplina, recrutados
para fazerem conferéncias isoladas ou conduzirem seminarios. Esses elemen-
tos. podem ou ndo ser pagos pelos seus servicos e se o forem é geralmente
em base nominal. Quanto ao corpo docente de tempo integral aconselha-se
que o mesmo tenha alguma experiéncia com o govérno. Ha uma mobilidade
bastante acentuada entre os diversos tipos de trabalhos nos Estados Unidos
e é comum encontrar-se uma ' carreira’ em que se deu o exercicio de um
cargo num e noutro govérno, em uma universidade ou em emprésa privada
e, ainda, em organizagdes de fins lucrativos. Muitos professores de tempo
integral iniciam o seu trabalho de ensino antes de terem adquirido o grau de
Ph. D., (“Philosophy Doctor”), mas o doutorado constitui um requisito
para que se possa conseguir algum progresso na carreira, sobretudo nas
grandes universidades.

Estudantes. — Qs estudantes de ciéncias administrativas, antes de
serem nomeados para qualquer emprégo governamental, ndo sdo considerados
membros do funcionalismo piblico e ndo possuem qualquer direito a que o
govérno lhes dé emprégo apés a conclusdo de seus estudos. Por outro lado.
ha uma crescente oportunidade (ainda ndo totalmente difundida) para funcio-~
narios piblicos tirarem licengas, remuneradas ou nao, a fim de continuarem
os seus estudos em uma universidade, e ésses estudantes tém geralmente um
cargo a sua espera ap6s a conclusdo de seus estudos.

Exames. — Na maioria das universidades os estudantes prestam rxames
apés conclusido dos cursos individuais e fregiientemente sdo-lhes dados
varios testes no decorrer do curso. No nivel de pés-graduagdo, ha geral-
mente exames escritos ou orais ap6s a conclusdo dos cursos para obtencdo
dos graus de “Master” e “Doctor” (Ph. D.) e apés ter sido aceita a tese

ou dissertagdo. :

Para os estudantes universitarios ha uma grande variedade de técnicas
de exame que esta sendo empregada cada vez mais nos ultimos anos, sobre-~
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tudo exames “objetivos” que podem ser corrigidos facilmente e mesmo,
muitas vézes, com o auxilio de maquinas. Os exames “subjetivos”, isto &,
ensaios, talvez infelizmente, sdo usados cada vez em menor escala, embora
continuem a ser a forma tipica de exame no nivel de estudantes possuidores
de diploma (po6s-graduagdo), onde ha sempre um nimero pequeno, o que
permite a utilizacdo désse tipo de prova. As juntas examinadoras sao
constituidas por membros do corpo docente.

Diplomas — Concedem-se varios tipos de diploma apés conclusdo dos
programas de estudo...Master of arts, master of sciences, doutor em filosofia
e doutor em administracdo publica constituem diplomas tipicos concedidos
pela universidade. Muitos programas de treinamento em Servico concedem
prémios, diplomas ou certificados. Qualquer que seja porém o tipo de
diploma, raras vézes da éle ao possuidor qualquer direito legal ou moral
a um cargo governamental. Em muitos casos, entretanto, constitui requisito
formal ou implicito — e nem sempre bastante — para obtengdo de emprégo.

Métodos de ensino — O curso tipico de pos-graduagdo nas universi-
dades americanas é conduzido por um professor de tempo integral, e consiste
de uma combinagio de conferéncias e seminarios nos quais os estudantes
desempenham importante papel sob a orientacdo do professor. Tornam-se
cada vez mais populares os estudos feitos sobre casos concretos que. se
usados de maneira adequada, trazem sem davida alguma grandes beneficios
para os estudantes. Os estudos levados a efeito em locais de trabalho,
assim como viagens e visitas a estabelecimentos governamentais, sdo muito
comuns. Exige-se geralmente dos estudantes a elaboragao de teses e traba-
lhos escritos, que ndo sdo freqiientemente discutidos por toda a classe em
conjunto. Algumas escolas, especialmente as que seé dedicam primacial-
mente ao treinamento de funcionarios publicos, concedem bdlsas para estagia-
rios. Sdo bastante comuns encontros para debates entre os estudantes e
elementos que possuem experiéncia pratica da matéria.

er sobre métodos de

ensino é a aceitacio difundida (mas nao universalmente) da mzcessidade de
participacio do estudante no processo de ensino. A participagdo & conside-
rada como uma técnica capaz de desenvolver o interésse e a motivacdo do
estudante. O argumento & que, por meio de seminarios, debates e outras
fc_)rmas de participagio do estudante, em VeZ de simplesmente pelo método
direto de prelecdes, um maior néimero de conceitos e idéias, assim como um
conhecimento mais amplo, podem ser proporcionados.

: Livros didaticos — Nao ha praticamente limite quanto ao nuimero de
ivros didaticos disponivel sobre administragdo piublica. Alguns tratam da
matéria de forma genérica, outros encaram aspectos especializados da mesma.

maioria das g}andes companhias editoras de livros_didéticos do pais
Possui um grande ntmero de livros sobre administracao que podem ser

Y

facilmente obtidos para trabalhos universitarios.

_ Além disso, muitos outros tipos de publicagdes sdo usados nas diversas
universidades, tais como documentos governamentais, publicacdes periédicas
€ mesmo romances de ficgao. Ha disponivel uma série de livros de trechos
selecionados,

Uma das poucas generalizacoes que s€ podem faz
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Universidade — contatos oficiais — Varia grandemente a intimidade
nas relagdes entre as universidades e o “futuro ambiente de trabalho” dos
estudantes. A maioria dos contatos sdo de natureza informal, na maior
parte das vézes ocasionada por transferéncia do funcionario, do govérno
para a universidade, e de volta ao trabalho governamental. Uma variacdo
désse quadro é o numero crescente de contratos que o govérno faz com as
universidades, para a prestacdo de varios tipos de servigo. Um exemplo
conhecido é a cooperagdo técnica entre os Estados Unidos e universidades
estrangeiras, financiadas pela Administragdo de Cooperacao Internacional e
seus predecessores.

A Sociedade Americana de Administragao Piblica, juntamente com a
Sociedade Americana de Ciéncias Politicas, representam importantes pontos
de reunido comum para estudantes, professores e técnicos de administrag@o.

Pesquisas — O fato de que as ciéncias administrativas sao ensinadas de
maneira extensa nos Estados Unidos sem diavida contribuiu muito para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas (1) neste setor. E responsabilidade
dos professores norte-americanos, assim como em qualquer parte, levar a
efeito pesquisas e publicar os resultados de seus trabalhos. Nao ha davida
de que se tem produzido bastante trabalho de pesquisa no setor da adminis-
tracdo. FEssa pesquisa cientifica tem sido conduzida durante anos e ao que
parece existe hoje um interésse cada vez maior pela pesquisa.

Talvez o maior centro institucional para pesquisas em administragao
publica nos Estados Unidos esteja localizado no ntiimero 1.313 do Leste da
Rua 60, Chicago, Illinois, onde quatorze organiza¢des auténomas mantém
seus escritoérios centrais. A maioria dessas organizagdes possui entre seus
sdcios varios tipos de funcionarios publicos, municipais, estaduais e alguns
federais. Sua principal fungdo é a de prestar servigos a seus sécios. nao
tendo como objetivo basico trabalhos de pesquisas. Nao obstante, ao levar
a cabo suas varias fun¢des (conferéncias anuais e pequenas reunides, publi-
cacdes em jornais, servicos de inquérito, etc.) executam consideravel trabalho
de pesquisa, cujos resultados sdo amplamente divulgados, ndo apenas entre os
seus proprios associados mas também entre as organizagdes co-irmas, chegan-
do, por conseguinte, ao conhecimento de milhares de funcionarios piblicos ¢
professores de administracdo. em todo o territério dos Estados e do exterior.

A maioria das universidades estatais mantém escritérios de administragao
publica nos quais a mais importante atividade é a pesquisa pratica, realizada
em repartigdes estaduais e municipais. Muitos estudantes universitarios
entram para o campo da administragao através de estudos nesses escritérios
ou trabalhando nos levantamentos que os mesmos efetuam.

(1) O térmo “ciéncia” é utilizado de maneira mais cautelosa nos Estados Unidos

hoje em dia do que no passado. A aceitagio geral de uma definicdio mais critica e
e mais elaborada do que constitui uma ciéncia torna claro que muito do que se tem escrito
e pensado sdbre administragdo, ndo obstante a utilidade que tiver, dificilmente pode ser con-
siderado como ciéncia. Os positivistas 16gicos e ‘os administradores tradicionais podem che-
gar a um acordo quanto a ésse aspecto mediante simplesmente o uso da expressdo “ciéncia
¢ arte” da administra¢do.
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O grosso da pesquisa tebrica ou basica em administragdo publica é
feito pelos professdres universitarios, quer individualmente quer na qualidade
de membros de grupos de pesquisa. Além disso, os funcionarios piiblicos
fregitentemente devotam grande parte de seu tempo a trabalhos de pesquisa.
Os resultados désses trabalhos tém muitas vézes aplicagdes imediatas e ébvias.
Em alguns casos, sobretudo no Departamento da Defesa, sdo levados a efeito,
com regularidade, estudos de natureza altamente tedrica.

Os resultados das pesquisas sao publicados em uma grande variedade
de jornais e revistas, desde os mais empiricos e especializados até os alta-
mente tedricos. Como exemplo citamos: “Public Administration Review”,
American Political Science Review”, “Management Science”, “Administra-
tive Science”, “Journal of the Operations Research Society of America”,

Advanced Management” e, secundariamente, a maioria das publicagdes de
diversas sociedades de ciéncias sociais e de natureza interdisciplinar, tais
como “Behavioral Sciences”, “Human Organization” e “Human Relations”.
Além dessas publicacdes, ha monografias e livros em profusao.



DOCUMENTARIO

Plano Nacional de Obras, Empreendimentos
e Serpigos Municipats

(Projeto 4.614/54)

Senador JArBAS MARANHAO

A Revista do Servico Publico, atendendo a solicitacGes
de wvarios parlamentares, técnicos e estudiosos, divulga na
presente edicdo, o Projeto n? 4.614/54 que o Senador JARBAS
MARANHAO apresentou quando Deputado, na Camara Federal.
Trata-s: do [amoso Plano Nacional de Obras, Empreendi-
mentos e Servicos Municipais cujo andamento nas duas Casas
do Congresso Nacional vai ser acelerado por iniciativa do
Grupo Parlamentar Municipalista liderado pelos Deputados
OsmarR CunnA, ANiz Bepra, NELsoN OmEGNA, OCELIO DE
MepEIros, Souto Maior, ANDRADE Lima Firno, NEy BRraca,
Cunua Bueno, CLiDENOR FREITAS — para citar, apenas, 0s
parlamentares que mais ativamente tém participado dos deba-
tes travados a respeito dos problemas fundamentais dos Muni-
cipios. Sob certos aspectos justifica-se a demora verificada
no exame e discussdo do Projeto 4.614/54, em virtude da sua
natural complexidad> e dos grandes interésses em jogo. O
atraso observado no andamento dessa revolucionaria proposicao
legislativa é. em parte, decorrente do vulto das despesas que
seriam efetuadas por [érca de sua execucdo. As estimativas
mais conservadoras calculam em dezoito bilhGes de cruzeiros
(18.000.000.0000,00) e cérca de cem milhdes de dolares
(US$ 100,0000,000,00) o custo das aplicagdes diretas de capi-
tal — investimentos especiais, empréstimos e f[inanciamentos
entre outras despesas — na execcucdo das obras, empreendi-
mentos, servicos e projetos geradores de riqueza — consubstan-
ciados no Sistema Geral da Operagdo Municipio de que o
Plano Nacional proposto pelo Senador JARBAS MARANHAO é,
apenas, o preludio. A partir da data de sua apresentacado,
o Projeto 4.614/54 recebeu diversos substitutivos. dentre 0s
quais se destacam, pela sua importancia, os do Vice-Gover-
nador fluminense, entdo Deputado, CELso PEGANHA, a “Lei
Pré-Municipio” de TErIXEIRA DE FREITAS (encaminhada, sob
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os auspicios da A.B.M. pelo Deputado ANTUNES DE OLIVEI-
RA) e as contribui¢cGes especializadas dos Lideres das Bancadas
que se pronunciaram sébre o problema. A situa¢do da Opera-
¢do Municipio, no Congresso Nacional é, sob muitos angulos,
semelhante & da Eletrobrés, & do Plano de Classificagdo dos
Cargos e Fungées dos Servigos Piblicos, & negulamentagdo dos
dispositivos constitucionais basicos, a Reforma Administrativa,
e a inimeras outras proposicdes legislativas de grande enver-
gadura que, pelo vulto das suas propor¢Ges e volume de
despesas, tém, naturalmente um andamento moroso e sofrem
o impacto de emendas de téda a ordem. Aproxima-se, porém,
o momento em que o Poder Legislativo devera se manifestar,
em definitivo a respzito do Plano Nacional de Obras, Empreen-
dimentos e Servicos Municipais (Operagdo Municipio) —
motivo pelo qual a Revista do Servico Piblico delibercu
publicar os documentos originais que lhe deram inicio na
Camara dos Deputados. Manifestando-se sébre o magno
Projeto 4.614/54 no Prefacio que escreveu para o livro recen-
temente editado pelo Servico de Documentagéo do D.A.S.P., de
autoria do Senador JArRBAS MARANHAO. intitulado “Municipa-
lismo e Ruralismo” (Rio, 1960), o escritor MANOEL S:AETANO
BANDEIRA DE MELLO teve oportunidade de acentuar: “O sena-
dor JarBAs MARANHAO tem sido no Parlamento destacado
intérprete das necessidades e aspiragbes das Comunas, —
Prefeituras e Camaras de todo o Brasil; e dos problemas das
populagées rurais. A preocupacio absorvente do Senador
pernambucano é no szntido de obter solugées arrojadas, prati-
cas e definitivas para 0s referidos problemas'dentre os quais
avultam o subdesenvolvimento e O pauperismo das zonas
rurais. A Operagdo Municipio — ora em andamento. no
Congresso Nacional — representa, inegavelmente, a contribui-

¢do méxima que um Legislador poderia apresentar em beneficio
de sua terra e de seu Povo. O advento da Operagao 'Ml.lmcv
pio — que estd sendo anciosamente esperada e rewmdzcadfa
pelas Prefeituras e Camaras de Vereadores de todo o Brasil
constitui, na verdade, o objetivo supremo do Movimento Muni-
cipalista brasileiro, Com o Projeto n° 4.614-54 prestou o
Senador JarBAs MARANHAO © maior dos. servicos ao desznvol-
vimento global e descentralizado das Unidades Elementares da

Federa¢do — cérca de 2.800 Municipios —, {ragando‘—lh.es o
rotei nistracao planificada emancipagdo economica e
S B 7 do Servigo Piublico cumpre

do bem-estar social”’. A Revista . :
seus milhares de leitores e

o seu dever de bem informar Os :
assinantes, ao divulgar., com o destaque que mercce, O Projeto

d> Lei 4.614/54 — iniciativa da maior significacdo para a
Nagio Brasileira.

Considerando que, a p
Federal do Projeto n® 4.614

artir da apresentagdo na Camara
/54 (Operagao Municipio), de
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autoria do, hoje Senador JARBAS MARANHAO, foi inicia-
da uma fase na histéria do Municipalismo brasileiro;

Considerando que, a partir da apresentagdo do referido
Projeto, #zve inicio e se encontra em plena organizagdo um
movimento politico e técnico-cultural no sentido de proporcionar
aos Municipios brasileiros condigées objetivas e praticas para
o seu progresso, deixando de ser, assim, a autonomia municipal
uma simples ficcdo;

Considerando que, desde a apresentagdo do Projeto da
Operagdo Municipio, surgiram, nas Assembléias Legislativas
de diversos Estados da Federagdo, projecées regionais que
constituem adaptacGes inteligentes e praticas das idéias conti~
das no referido Projeto;

Considerando que, no ambito municipal, esta sendo proces-
sada, de fato, a implantacdo do Sistema Geral da Operagédo
Maunicipio, através de proje¢ées locais destinadas a acelerar
o ritmo do desenvolvimento municipal, com planos diretores,
investimentos geradores de riqui>za, urbanismo avangado, apro-
veitamento de todos os valores locais;

Considerando que o Sistema Geral da chamada Operagao
Municipio significa, na pratica, a aplicacdo concentrada de
recursos financeiros de vulto, provenientes das trés orbitas de
Govérno (Federal, Estadual e Municipal), e representa, tam-
bém, a execucdo de projetos geradores de riqueza;

Considerando que é de plena e total exeqiiibilidade técnica
e financeira, também politica e econémica. o Sistema Geral da
Operacdo Municipio e suas projecées regionais e locais;

Considerando que a Operacdgo Maunicipio dinamiza as
[orcas latentes que existem nas Comunas brasilziras e que
precisam ser aplicadas no sentido de libertar, efetivamente, oS
Maunicipios do Brasil, possibilitando-lhes condi¢ées reais de
desenvolvimento © progresso, tornando os Municipios auto
suficientes em alguns setores, fixando, naturalmente, o homem
a sua gleba e fortalecendo a unidade nacional: — o IV Congres-
so Nacional dos Municipios resolve:

— Os Prefeitos e Vereadores do Brasil, bem como
os técnicos e estudiosos do Municipalismo, ora reunidos
neste Congresso. recomendam aos Podéres constituidos da
Repablica e aos lideres das agremiagbes politico-partida-
rias que sejam tomadas tédas as providéncias no sentido
de que o Sistema Geral da Operagdo Municipio e tédas
as suas projecoes regionais e locais, sejam objeto de provi-
déncias imediatas para a sua plena e integral execugao.
Rio de Janeiro, 3 de maio de 1957.

BarrRETO GUIMARAES — (Deputado Estadual, Dele-
gado .dz Pernambuco ao IV Congresso dos Municipios
Brasileiros, Rio de Janeiro 3 de maio de 1957).
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Observagao: O V Congresso Nacional dos Municipios,
realizado na cidade do Recife, em Pernambuco, de 1° a 8 de
dezembro de 1959 renovou e homologou todos os pronuncia-
mentos favoraveis a Operagdo Municipio aprovados pelos
Congressos anteriores. Além disso, o referido Congresso
aprovou e votou novas Recomendagbes sobre a matéria, reafir-
mando que a Operagcdo Municipio dzve ser considerada como
o objetivo supremo do Movimento Municipalista e. destarte, a
Reivindicagio prioritaria das Prefeituras e Camaras de todo
o Brasil como instrumento decisivo da luta contra o subdesen-
volvimento e o pauperismo. (Nota da Redacao).

1 — DISPGE SOBRE AS BASES E DIRETRIZES PARA A ORGANIZAGAO
DO PLANO NACIONAL DE OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS

(OPERAGAO MUNICIPIO)

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam estabelecidas as bases e diretrizes para a organizagao
do Plano Nacional de Obras e Servigos Municipais — (Operagao Municipio)
— objeto da Recomendacio Especial aprovada no III Congresso Nacional
de Municipios, realizado em Sao Lourenco, Minas Gerais, entre 15 e 22 de
maio de 1954,

4 Paragrafo tinico. O Plano de que trata o artigo sera executado em
5 exercicios consecutivos, pelo regime de cooperagdo e convénio entre a

nido e os Municipios que ao mesmo aderirem, obedecidos os principios e
normas fundamentais consubstanciadas na presente Lei.

Art. 22 O Plano Nacional de Obras e Servicos Municipais (Operagio
unicipio) terd como objetivo principal promover o desenvolvimento econd-
mico-social dos Municipios brasileiros, de maneira que os transforme em
unidades de sustentagio do progresso econdmico-social do Pais, especial-
Mente em seus aspectos agricola, industrial, preservacio da satde piiblica,
ditusio do ensino técnico-profissional, aparelhamento para os transportes

€ comunicagdes, e produgdo de energia.
§ 1° O objetivo visado no artigo devera ser alcangado mediante:

I — a criagio da Comissdo Nacional Organizadora do Plano;
do Fundo Financeiro, constituido de

II — a votagdo, em lei especial, :
e demais empreendimentos a serem

Tecursos vinculados as obras, servigos
Computados no Plano;
~ III — a criacio da Comissdo Nacional Executiva do Plano, cuja orga-
Nizacdo devera ser pautada nos moldes da Administragdo do Plano Salte;
IV — a assinatura de convénios nos quais {HnEEEstabe exid o
Quanto possivel, a descentralizagdo administrativa mitigada, reservando-se a
Nido a orientacio e o contrdle técnico dos respectivos projetos, de modo
que se ressalve a aplicagio dos recursos na forma prevista pela Presente Lei

€ atos que lhe foram subseqgiientes ou complementares;
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V — a votagdo de lei especial relativa ao sistema financeiro da execuc¢io
do Plano, atendidos os fundamentos que presidem o da execucio do Plano
Salte;

VI — a formulagdo do projeto do Plano (Lei de Programa) pela Comis-~
sdao Nacional Organizadora do mesmo, a fim de que seja encaminhada ao
Congresso para votagdo de lei especial, integrada pelas tabelas descrimina-
tivas das obras, servicos e demais empreendimentos a serem atendidos;

§ 22 O projeto referido no item IV do paragrafo anterior devera
conter:

a) a consignagao de recursos para o inicio, até conclusio, de obras
e servicos publicos imprescindiveis as &areas municipais, especialmente no
setor rural;

b) a consignagdo de recursos para o prosseguimento ou a complemen~
tacdo de obras e servigos piiblicos existentes nos municipios, ¢ a éstes perten~
centes; ou de outros, executados pela Unido, cuja entrega as administragdes
municipais sera feita na forma e nos térmos que a lei determinar;

c) a consignagdo de recursos para serem entregues, a titulo de auxilio,
as entidades privadas, cujas finalidades digam respeito a servigos de educa-
cdo e saude ou de prestagdo de assisténcia social a titulo gratuito; bem
como a servicos cooperativos, se destinados a obras de melhoramentos e
instalagdes, segundo programa giiingiienal préviamente estabelecido para
inclusdo no Plano objeto da presente Lei.

d) consignagao de recursos para estudos, projetos e respectiva implan-
tagdo de reformas administrativas destinadas a racionalizarem o aparelho
administrativo das Prefeituras, incluindo-se nas mesmas a de reorganizagdo
dos servicos de secretaria das Camaras de Vereadores, bem com formulagdo
de anteprojetos de leis e regulamentos destinados a suprirem deficiéncias ou
a aparefei¢oarem as atividades municipais;

e) consignagdo de recursos para o estabelecimento, em larga escala
do sistema de revenda de materiais e equipamentos agricolas aos pequenos
lavradores, por intermédio das Prefeituras, ou das entidades cooperativas
locais, mediante a assinatura de convénios especiais com a Unido; >

[) consignagdo de recursos para a concessio de “bolsas de estudo
as administracdes municipais para a formagdo, especializagdo e aperfeigoa~
mento de pessoal; para a formagdo, especializagdo e aperfeicoamento técnico-
profissional concernente ao trabalho na agricultura, indistria e comércio;
para .a formacdo, especializagio e aperfeicoamento de pessoal destinado a
centros, hospitais e demais servicos de satide; estabelecimentos de ensino
rural-industrial de qualquer natureza, mediante a assinatura de acordos
especiais entre a Unido, os Municipios e as entidades competentes, neste
ultimo caso se as respectivas entidades ndo forem servigos da primeira;

g) consignagdo de recursos para a execu¢do de melhoramentos urba-
nos, desde que vinculados a satde e higiene das populagdes.

Art. 3° Os recursos para quaisquer servi¢os obras ou empreendimentos
convencionados serdo sempre concedidos nas propor¢des de 90%, 70% e
50% por parte da Unido, e os restantes 10%, 30% e 50% como contribui-
<oes do Municipio.
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§ 1° A lei financeira referida no item V do artigo 2° fixara as
proporgdes estipuladas neste artigo tomando por base as seguintes priori-
dades para maior contribui¢io da Unido em relagio a cada projeto:

a) maior rentabilidade;

b) maior interésse econémico, nacional, regional, municipal;
c¢) maior interésse social;

d) menor renda municipal.

§ 2° As contribuicdes do Municipio poderdo ser estabelecidas nos
respectivos convénios sob formas que nao a financeira.

§ 3° Os Estados, se assim o entenderem, poderdo aderir técnica e
financeiramente aos objetivos na parte relativa aos empreendimentos, obras
€ servigos intermunicipais cujas proporg¢des venham a exceder a capacidade
de contribuicio das areas municipais interessadas.

Art. 4° As obras e servigos publicos a que se referem as letras a. be g
do § 2° do artigo 2°, sdo as seguintes:

a) rodovias, inclusive obras d'arte desde que ndo prevista nos Planos
Rodoviarios Nacional e Estaduais, e destinados a ligacdes intra ou intermu-
nicipais, neste tiltimo caso a base de prévio acérdo entre os interessados;

b) centros, hospitais e demais servicos de saide publica;

c) - postos, niicleos agropecuarios e demais servigos agricolas relacio-
nados com o melhor aproveitamento das riquezas vegetal e animal;

d) obras e servicos relacionados com a pesca e melhoria das condigdes
de vida dos pescadores e de suas familias;

e) pequenas unidades industriais destinadas a promoverem o benefi-
ciamento ou maior aproveitamento econémico da produgao local;

[) construgdo de pequenas usinas de produgdo de energia para consu-
mo local, ou de algumas &reas municipais, neste tltimo caso a base de pré-
vio acérdo entre os interessados;

~g) construgio de agudes, barragens. représas, obras e sistemas de
Irrigacao; -

h) obras de saneamento, desobstru¢do e limpeza de rios, construcao
de canais;

i) construgio e instalacdo de escolas, especialmente rurais, inclusive
pPromogio de cursos avulsos, para a formagdo de profissionais;

j) obras e servicos de aguas e esgotos, bem como de saneamento de
areas urbanas e suburbanas.

" Art. 5° A municipalizagdo de servigos é principio dominante na orga-
Nizacio dos projetos do Plano e fundamento para a transferéncia de servigos
a alcada das Prefeituras.

Art. 6 Para o efeito do Plano siao “benéficos de ordem rural” os
estinados a melhoria das condigdes de vida das populagdes do campo e da
Produgdo nas areas urbanas e suburbanas das sedes e dos distritos municipais.
Paragrafo unico. A semelhanca, analogia ou equivaléncia entre uns e

Outros ndo prejudica aos primeiros, desde que localizados nas areas a que
Se referem.
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Art. 7° . As aquisi¢des de materiais e equipamentos para revenda aos
pequenos agricultores serdo feitas por encomendas globais da Administragdo
do Plano e entregues as Prefeituras ou entidades cooperativas locais, confor-
me programas préviamente estabelecidos nos convénios especiais firmados
com a Unido.

Art. 8 A adesio do Municipio ao Plano importa a aceitagdo das
bases e diretrizes desta lei, bem como dos principios, fundamentais, normas
e processos estabelecidos nas que lhe seguirem,

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a organizar os projetos
relativos aos instrumentos legais, mencionados nos itens II a VI do § 1° do
artigo 2°, bem como a baixar os atos de constituicdo da Comissdo Nacional
Organizadora do Plano, objeto do item I do mesmo paragrafo e artigo. -

Art. 10. A Comissao Nacional Organizadora do Plano sera constituida
de cinco (5) Membros e de um Assessor Principal, nomeados por decreto
do Presidente da Republica, sendo que o tltimo, por indicagdo, em lista
“triplice, da Associagdo Brasileira de Municipios. X

Paragrafo tinico. O Assessor Principal reunira a qualidade de Diretor
Executivo da Comissao.

Art. 11. Fica autorizada, pelo Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores, abrir o crédito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzei-
ros) para os trabalhos da Comissdo Nacional Organizadora do Plano.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 1954. — ]arbas. Maranhéo.

2 — OPERAGAO MUNICiPIO
Justificacdo

Com éste projeto de lei damos uma demonstragdo positiva de quanto;
atentamos para as reivindicacdes aprovadas pelo III Congresso Nacional de
Municipios, realizado em Sdo Lourenco, Minas Gerais, entre 15 e 22 de
maio do corrente ano.

Entre aquelas, e como a consubstanciar tédas aspira¢des do Municipio
brasileiro cabe destacar, por sua importancia e repercussido no seio das dele-
gagdes que compareceram ao conclave, a referente & Operagao Municipio
— organizagdo e estabelecimento de um Plano Nacional de Obras e Servigos
Municipais, a ser executado mediante convénio entre a Unido e os Munici-
pios, tendo por base um Fundo Financeiro préprio e Administracio Especial
do tipo do Plano Salte.

A Operagdo Municipio em que se consubstancia o referido Plano foi.
como dissemos, objeto de uma Recomendagdo Especial votada pela unanimi~
dade das delegacoes presentes ao III Congresso Nacional de Municipios.

Pareceu-nos, assim, oportuno, formular projeto de lei através do qual
sejam fixadas as bases e diretrizes para a organizacdo do Plano em aprége:
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a'fim de que venha a mesma a corresponder — néo s6 aos interésses indispen-
saveis a instrumento legal de sua envergadura.

Désse modo, além de definirmos o Plano; dizemos de sua duragdo e
processo geral de execucdo (convénios e acordos, sistema de cooperagao);
estabelecemos o seu propésito principal, relacionamos os instrumentos legais
necessarios a sua formulagio e existéncia; relacionamos a natureza dos servi-
gos, obras e empreendimentos a se atender; autorizamos o Poder Executivo
a nomear a respectiva Comissio Nacional Organizadora e a abrir o crédito
especial necessario aos trabalhos desta altima.

Se ésses trabalhos forem realizados & base das diretrizes que aqui estabe-

l?cemos. serdo nio s6 facilitados como contardo, por outro lado, com a ordem
légica indispensavel a todo planejamento.
) Justifica-se, pois, a nossa convicgdo de que, ao submetermos éste projeto
a consideragdo desta Casa, correspondemos ao desejo comum de demonstrar-
mos o quanto estivemos atentos a palavra de ordem do homem do interior,
consubstanciada na Recomendagio Especial aprovada no III Congresso
Nacional de Municipios.

Para maior esclarecimento em torno da matéria, pronunciaremos, dentre
de breves dias, discurso no Plenario desta Casa, através do qual assinalaremos
mais a fundo a imperiosa necessidade economico-social de formulagdo do
Plano Nacional de Obras e Servicos Municipais — a indispensavel Operagao
Municipio.

Anexo a esta justificagio juntamos os documentos basicos, preliminares.
em térno do Plano, cujas diretrizes tragamos neste Projeto.

Sala das Sessées, em 24 de junho de 1954. — JarBAs MARANHAO

3 — OPERAGAO MUNICIPIO

“Plano Nacional de Obras e Servigos
Nacional de Municipios.

Deliberativo da Associagao
Comissdo de Financas do

K A recomendagéo relativa ao
unicipais”, aprovada pelo III Congresso
.Lu.ciano F. Mesquita Membro do Conselho
rasileira de Municipios. Assessor Técnico da

Senado Federal.
1. Nota explicativa. 2. O Projeto de Recomendagdo, documento

n? 66, apresentado ao 11 Congresso Nacional de Municipios. 3. Os pare-
Ceres: a) Aranjo Cavalcanti; b) Delorenzo Neto; ¢) Manoel Ferreira de

Melo; d)  Comissdes de Planificagio Municipal e da Carta de Sao Vicente;
(itens 3¢ ¢ 50 do Temario) 4. Conclusdo.

1. Nota Explicativa

publicamos, foi aprovado, por
as, pelo III Congres-
Minas Gerais, entre

i O projeto de recomendagdo que a seguir
snan‘mldade. com emenda e subemenda adiante transcrit
© Nacional de Municipios, realizado em Sao Lourenco,

~

5 ;
e 22 de maio do corrente ano.
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A emenda, conforme é possivel verificar-se pelo texto, consubstancia o
proposito fundamental da recomendagdo e assinala os caracteres basicos
do instrumento ao qual se refere.

A emenda foi apresentada pelo Dr. Lourival Batista, Prefeito de Sao
Cristovam, Sergipe, e contou com a assinatura de cérca de oitenta represen-
tantes de municipios de todos os Estados. Ele veio a constituir o artigo
1¢ da Recomendacdo Especial aprovada pelo Congresso, assim redigido:

Artigo 1° Organizagdo e Estabelecimento de um Plano Nacional de
Obras e Servicos Municipais, com Fundo Financeiro préprio e Administragao
especial aprovado em prévio acérdo interpartidario especifico para ser exe-
cutado mediante convénio, devendo os governos municipais, estaduais e
federal se entenderem para o fim colimado nessa recomendagao.

A emenda foi apresentada subemenda que consubstancia o artigo 2.° da
Recomendacdo, assim redigido:

Art. 2° Enquanto nao fér elaborada e incorporada ao Orgamento da
Unido a Opera¢io Municipio (Plano Nacional de Obras e Servicos Muni-
cipais), os Prefeitos e Vereadores do Brasil, reunidos no Congresso de Sao
Lourengo, reivindicam um Programa de Emergéncia na ordem de 3 bilhoes
de cruzeiros (Cr$ 3.000.000.000,00) como antecipagao do investimento total
da ‘Operagao-Municipio, solicitando ao Govérno Federal a abertura de crédito
especial competente.

Convém esclarecer que apresentamos a recomendagdo na forma dos dez
itens que a seguir transcrevemos — nao por considerarmos os processos ali
indicados como sendo os melhores e os mais viaveis — mas porque tivemos
em vista a necessidade de se despiertar as atengées dos Congressistas para o
Jato de que o Plano ao qual o mesmo se reportava deveria ser, por um lado,
o resultado de conciente e determinado acérto politico de carater nacional e,
por outro, o fruto de congregado esfér¢o dos trés niveis de govérno, sem o0s
quais, digamos de passagem e com sinceridade, ndo acreditamos em nenhum
plano desta ordem.

A aprovagdo do projeto segundo a sintese da emenda facilitara, por
certo, o encaminhamento das medidas destinadas a movimentarem o pais
para a organizagdo do Plano. Estas medidas, como dissemos, poderio ser
outras, mais simples, mais diretas, embora jamais devam deixar de refletir
processos de mitigada descentralizagdo.

Portanto, a sintese configurada pelo artigo 1° da Recomendacgdo, ao
invés de esmaecer o carater politico da manifesta¢do do III Congresso Nacio-
nal de Municipios, acentuou-o, traduzindo, em pouquissimas palavras, ©
pensamento dos municipios brasileiros, que, ao pais, disseram simplesmente 0
seguinte:

a) que acham viavel a organizagio e estabelecimento de um Plano
Nacional de Obras e Servigos Municipais;

b) que consideram imprescindivel o instrumento em apréco para ©
racional emprégo de recursos no interior do pais; .
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¢) que consideram o sistema de convénio 0 mais adequado a ésse tipo
de cooperagio inter-governamental e a execucdo de obras e servicos que se
venham a refletir na economia nacional;

d) que consideram ser necessario venha o Plano a contar com [eCursos
financeiros especiais e administragdo autonoma de maneira a tornar possivel
a sua execugao sem pertubagées nos orgamentos ordinarios do pais;

v e) que julgam imprescindive], para ésse fim, a assinatura de um acordo
inter-partidario especifico. destinado a excluir das competicdes as obras e
servicos a se programar;

f) que, finalmente — atravé
providéncias de emergéncia, enquan

Se as autoridades piiblicas — € 0S partidos politicos nacionais — atenta-
rem para a recomendacio votada pelo [II Congresso Nacional de Munici-
pios, e resolverem transforma-la em realidade, estamos certos, Seguros, de
que prestardo assinalados servigos ao pais em geral, e aos municipios em
parFicular, pois, com o Plano criarao o instrumento legal adequado a solugéo
de intimeros pequenos problemas de interésse nacional. cujo encaminhamento
tem sido dificil justamente a falta daquele.

s do artigo 2° (subemenda) — aguardam
to ndo for elaborado o Plano recomendado.

E que a denominada “Operagéo-Municipio — que tanto deu que falar

;i‘ C(jnforme sintese publicada e distribuida no seio do préprio Congresso
= SE}O Lourenco, nada mais é que um Plano Nacional de Obras e Servigos
unicipais cujo sentido e finalidade é o de forcar investimentos na direcdo
de' interior, especialmente no setor rural e naqueles que com éste se relaciona,
seja porque ajudario o seu desenvolvimento, seja porque importam em matéria
complementar a vitalizagio das atividades rurais, as quais, se constituem em
base de sustentacio para o desenvolvimento economico-social do pais em
geral, especialmente em relacdo a indtistria e demais atividades de sentido

tecnoldgico.

deWfdepousando.p.oliticamente num_Acdrdo Interpartidario Especifico, e
e s° ser adrl}lnlstradO_e e)f;‘ecutado pe.lo sistema de convenio, rep;esenta
4 u%lestao vinda do interior no sentldo’de‘ que sel'a.desenvolvx o um
g ¢o honesto por parte das autoridades publicas br.asxlexras, em favor da
j‘dl’zaQaO das atividades econdmicas, mas nem por isso menos imprescin-
d’."ﬁ& que se enriquecimento efetivo real, das numerosas comunidades brasi-
leira, quer a debelagdo da crise econdomica que estamos enfrentando com

Pequenos resultados.

Nio sera inflacionario — e mesmo contra a inflagao monetaria se dirige
= em virtude de se propor a canalizar substanciais recursos para as ativida-
@S que ndo sio as fomentadoras do citado fenomeno financeiro. Por outro

lt".ldov dado a sua estrutura e meios de formacdo, deveria ser instrumento des-
d“‘ado a descobrir os orgamentos estaduais, € © federal, de obras e servigos
e peculiar interésse dos Municipios, obras e servigos €sses que necessaria~

tude dos seguin-

m 5 L .
t eente vém sobrecarregando 0s referidos instrumentos em Vit 0
S fatéres: 1.°) falta de recursos criteriosan ente distribuidos nas areas mu-

NiCipais i 055 patpgiat L A

C}Clpals, visto faltar a maioria delas assisten 12 técnica- para a aplicagdo ra-

ional dos mesmos; 2.7) falta de outro inst \mento legal, nos setores esta-
uais e federal, que possibilite a ajuda requerida pelos Municipios.
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Finalmente, por sua propria natureza, em pais como 0 nosso, economica-
mente em fase de desenvolvimento, o Plano representa ponto dos mais autén-
ticos de qualquer programa de govérno realmente formulado a base das
necessidades nacionais.

Através os municipios brasileiros conclamam a Nagao a um esforco
fecundo e para cuja execugdo ndo é possivel haver mais dilagao.

Para concluir, é preciso dizer, nesta nota, que a Recomendagio foi
aprovada pela undnime manifestagdo dos municipios de todo o pais, desta-
cando-se por ter merecido o apoio declarado de homens como o Sr. Jorge
Arbix, Prefeito de Americana, no Estado de Sao Paulo, que figurava entre
os que mais lhe resistiam. O destaque que fazemos désse fato importa em
assinalar o nosso sincero reconhecimento a todos que, como o citado repre-
sentante de Americana, souberam — revelando espirito publico e pondo de
lado as paixdes momentaneas — deliberou em favor dos interésses nacionais
e, portanto, dos interésses dos municipios ali representados.

O Sr. Jorge Arbix, Prefeito de Americana, no Estado de Sao Paulo,
nao somente se opds tenazmente ao projeto, como procurou estuda-lo, como
tudo promoveu no sentido de obter para si préprio e para os companheiros
da Comissdao esclarecimentos em térno de detalhes que, evidentemente nao
poderiam figurar, quer no texto da recomendagdo. quer na justificagdo da
mesma.

Mas, uma vez esclarecido, e como nos outros também convencido de
ser o Plano meio seguro para um esfér¢o positivo na dire¢do das solugdes
brasileiras de carater municipal, o Sr. Prefeito de Americana deu exemplo
de alta elevacdo quando, na sessdo plenaria, convocou os seus companheiros
de bancada a votarem em favor do projeto, mesmo sob a presungdo — como
éle préprio disse — de que o seu municipio ndo venha a ser muito benefi-
ciado pela idéia, dado tratar-se de area industrial, cuja riqueza talvez possa
determinar a sua exclusdo do projeto.

2. O Projeto de Recomendagdo, documento n® 66, apresentado ao III
Congresso Nacional de Municipios.

4 — OPERACAO MUNICIPIO

PROJETO DE RECOMENDAGAO

Dispée sobre as medidas preliminares para a organizagdo e o
estabizlecimento de um Plano Nacional de Obras e Servicos Muni-
cipais a ser executado mediante Convénio entre a Unido, os Estados
e Maunicipios.

O III Congresso Nacional de Municipios, realizado entre 15 e 22 de
maio de 1954, na cidade de S. > Lourengo, Municipio do mesmo nome, no
Estado de Minas Gerais.
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Considerando que os problemas das municipalidades brasileiras sob
muitos aspectos se entrozam com os dos Estados e os:da Uniao; -

Considerando que, por outro lado, os problemas dessas municipalidades
se apresentam de tal maneira no conjunto das mesmas que é possivel dar-lhes
solugdes integradas capazes de serem formuladas segundo denominadores

comuns que poderdo ser objeto de um plano nacional de obras'é servicos
municipais; ;

Considerando que ha interésse nacional em se dar solugdo equilibrada
aos referidos problemas, sem que dai decorram dificuldades maiores para o
desenvolvimento econdmico social do pais e de suas regides geo-econdmicas;

Considerando que o fortalecimento econdmico-social dos municipios
constitui tarefa complementar e concomitante ao alcance dos demais;

Considerando que as reivindicagdes municipalistas expressas nas Cartas
de Petrépolis e de Sdo Vicente necessitam ser traduzidas em instrumentos
legais de acdo positiva, sendo o ja referido Plano um désses instrumentos; e

Considerando. afinal, que a falta de tais instrumentos é que tem deter-
minado a desorientacdo e o desperdicio de recursos e esforgos preciosos que
se bem canalizados e aproveitados, oferecerdo rendimento até o momento
nao conseguido.

Recomenda

I —Aos Partidos Politicos Nacionais que promovam e assinem logo
apés as elei¢des de 3 de outubro e, ainda éste ano — um Acérdo Interparti-
dario Especifico, destinado a comprometer os seus associados no estabeleci-
mento e execu¢do de um Plano Nacional de Obras e Servicos Municipais,
cujas autorizagoes fiquem acima das naturais e necessarias lutas partidarias
em térno de outros problemas nacionais, regionais e locais;

II — Aos Prefeitos Municipais face ao assentado no referido Acérdo,
¢ em pleno entendimento com as Camaras de Vereadores, que nomeiem, em
janeiro de 1955 numa demonstragdo unissona da unidade do movimento
municipalista e da foér¢a de seus Congressos uma Comissao de trés (3)
membros cuja atribuigdo seja a de elaborar um programa preliminar de obras
e servicos de seu peculiar interésse para ser computado no Plano Nacional,
objeto desta recomendacio;

III — Aos Prefeitos Municipais que, de posse désses programas os
enviem aos Governadores de seus respectivos Estados. a fim de que ésses,
no maximo até 15 de abril de 1955, em solenidade piiblica acusem o recebi-
mento dos mesmos e concomitantemente, nomeiem uma Comissdo de trés (3)
a cinco (5) membros cuja atribuigdo seja a de integrar uns programas nos
outros, mediante a previsdo das obras e servigos intermunicipais julgados
necessarios a formulagdo do Plano Estadual de Obras e Servios Municipais
e Intermunicipais a ser submetido, com mensagem, as respectivas Assembléias
Legislativas;

IV — As Assembléias Legislativas que, uma vez recebida a Mensagem
dos Governadores, votem o respectivo projeto de lei, de maneira a ser possi-
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vel aos segundos remeterem o diploma aprovado acompanhado dos dossiers
justificativos ao Presidente da Republica, nos altimos dias de agésto ou
primeiros de setembro, de forma a que seja possivel a éste tltimo, em sole-
nidade piiblica, a 7 de setembro de 1955, comunicar a Nagdo o recebimento
dos mesmos e a nomeacdo da Comissdao Especial de Planejamento incumbida
de elaborar o projeto do Plano Nacional de Obras e Servigos Municipais a
ser submetido ao Congresso Nacional no dia 15 de marco de 1956, data da
abertura da sessdo legislativa ordinaria relativa ao citado ano;

V — Ao Congresso Nacional que, uma vez recebido o projeto do
Poder Executivo, o vote fundamentando tanto quanto possivel as emendas
que por ventura oferecer em sugestdes provindas das autoridades municipais
e estaduais interessadas ouvida a Comissdo Especial de Planejamento;

VI — As Camaras de Vereadores, as Assembléias Legislativas e ao
Congresso Nacional que propiciem aos Prefeitos, aos Governadores e ao
Presidente da Republica os recursos financeiros indispensaveis aos trabalhos
das Comissoes incumbidas de elaborarem o Plano em suas diversas fases, a
fim de que estas os fagam com o devido cuidado técnico;

VII -—— As Camaras de Vereadores e as Assembléias Legislativas, em
comum acérdo com os Prefeitos e os Governadores, que votem leis especiais
objetivando o levantamento dos recursos necessarios a formagdo do Fundo
Nacional para a execuc¢do do Plano, sempre que possivel ouvido o Conselho
Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda e o Departamento
Administrativo do Servico Publico;

VIII — As Camaras de Vereadores ¢ as Assembléias Legislativas, que
no item anterior no periodo compreendido entre janeiro de 1955 e janeiro
de 1956, de maneira a ser possivel ao Presidente da Reptiblica enviar ao
Congresso Nacional trinta (30) dias apés a abertura da sessdo legislativa
ordinaria de 1956, projeto de lei dispondo sébre a criagio do Fundo Nacional
para a execugao do Plano, ao qual sejam previstas as fontes da contribuicao
federal; "

IX — Aos Governos Municipais, Estaduais e Federal que, uma vez
votadas as leis federais relativas ao Plano e ao Fundo, assinem os convénios
necessarios a execugdo das mesmas, instituindo para @ésse fim um 6rgao
convenial de orientagdo, consulta e contrdle para a execugdo do Plano.
obrigatoriamente constituido de uma Administracdo Nacional e tantas esta-

duais quantos férem os Estados;

X — A Associagdo Brasileira de Municipios que: 1°) Preste aos
podéres piiblicos empenhados em dar execugdo as diretrizes desta Recomen-
dacdo a maior assisténcia possivel; 2°) Formule e prepare o anteprojeto
da organizagdo do 6rgdo convencional de orientagdo, consulta e contrdle
referido no item anterior a fim de oferecé-lo aos poderes ptblicos como
contribuicio sua; 3°) Planeje e prepare um dossier relativo a forma e
processos de funcionamento e agdo do mencionado 6rgédo de sorte a propiciar
o imediato funcionamento, do mesmo logo apés a sua criagdo, ressalvadas
as suas modificagdes aprovadas pelos poderes piblicos.
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Justificacao

Em trabalho que escrevemos na Riwista do Servigo Piblico de maio do
corrente ano, niimero especialmente dedicado aos debates de questdes muni-
cipalistas, tivemos a oportunidade de sugerir fosse objeto das atenc¢des do
III' Congresso Nacional de Municipio e, portanto, objeto de recomendagio
sua aos governos Federal, Estaduais ¢ Municipais, o encaminhamento das

medidas preliminares necessarias a organizagdo e formulacdo de um plano
nacional de obras e servigos municipais.

Dissemos que ésse plano deveria ser préviamente apoiado por um
Acérdo Interpartidario Especifico. destinado a possibilitar a votagao de
leis especiais nos ambitos federal, estadual e municipal, autorizando a
execucdao do referido plano, mediante o sistema de Convénios entre a Uniéo,
os Estados e os Municipios.

Désse modo dando forma pratica a idéia que langamos no mencionado
trabalho, e tendo por objetivo tinico facilitar, quer as decisdes e manifestagoes
do II Congresso Nacional de Municipios a respeito da matéria, quer as
providéncias decorrentes de tais decisdes e manifestagdes no campo adminis-
trativo-governamental dos trés niveis de govérno, oferecemos ao debate
déste Congresso o projeto de recomendagdo que a esta exposi¢do acompanha,
em a qual procuramos estabelecer as diretrizes e as bases para as citadas
providéncias.

Como é de ver, a Recomendagao a ser votada importara em instrumento
orientador dos governos federal, estaduais e municipais; dos partidos politi-
cos; das associagdes de municipios e demais entidades que, embora ndo cita-
das expressamente, de fato se interessam pelas solugdes nacionais destina-
das a promogdo do bem-estar social, que no caso, inclui o conceito de melho-
ramento economico.

Como a idéia que formulamos, assim como a recomendagdo que neste
momento sugerimos necessitem ser apoiadas em fundamentos que nao as
transformem em mais uma idéia e mais uma recomendagao, tudo fizemos no
sentido de propormos declaragio simples mas objetiva. E, que, além de
simples e objetiva, repercute nos meios interessados como instrumento capaz
de ndo s6 sugerir, como também ordenar as providéncias e medidas em térno
do grave problema do fortalecimento do municipio brasileiro segundo critérios
mais ou menos uniformes quanto aos aspectos formais das mesmas.

A Campanha Municipalista ja ultrapassou a chamada “fase heréica”.
Esta fase foi da maior importancia para a eclosao e afirmagio do magnifico
movimento cuja vitalidade temos para atestar ésse mesmo Congresso do qual
participamos. Mas, com o III Congresso Nacional de Municipios, cremos
que ja é tempo de darmos inicio a uma nova fase cujo sentido fundamental
ha de ser o de passarmos do terreno das reivindicagdes — que a falta de
Cutro térmo denominaremos de juridico-ideais— para as de natureza juridico-
Concretas, as quais devem ser evidentemente sempre obtidas através de diplo-
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mas legais adequados, tais como sejam, convénios, leis e mais pegas criadoras
de organismos vivos, a saber, planos:acompanhados de recursos proprios
com administracdo propria, assentados em bases realisticas, porque alicer-
cados em idéias passiveis de manipulacdo obj:tiva.

Todos n6s sabemos que a imaginagdo nacional é um tanto efervescente
e por isso muitas vézes ligeira. Constitui, assim dever precipuo dos homens
que influenciam, orientam e comandam a vida brasileira, ndo s6 domarem
a imaginagdo propria, aquela de que sao portadores, como tudo fazerem no
sentido de que, as que lhes cercam, sintam-se inclinadas a também se sofrea-
rem, de modo a permitir que, as solu¢des propostas para os problemas de
ordem prética, tragam o cunho da viabilidade, a fim de ndo permanecerem
entre as destinadas ao fatal fracasso, justamente porque nao foram escoradas
em alicerces seguros. fruto e: resultado de acurada meditacdo por parte
daqueles que as promoveram.

Um plano nacional de obras e servigos municipais ndo é emprésa de
facil realizagdo. E emprésa complexa, mas, nem por isso impossivel, se
produto, se resultado de organizada e prudente preparagdo. Julgamos que
a esta preparagdo disciplinamos através do projeto. Por seu intermédio,
recomendamos ndo somente os instrumentos bésicos, mas também os proces-
sos e o tempo relativo a elaboracdo daqueles evidenfemente que, como é de
se fazer num Congresso, tragando-se apenas as diretrizes.

Referimo-nos a plano nacional, fruto de prévio Acordo Interpartidario
Especifico, executado mediante convénios, com administragdo e recursos
proprios, contando com as leis convenientes, em virtude de havermos consi-
derado, entre outros pontos os seguintes:

A) que os problemas das municipalidades brasileiras sdao comuns a
quase todas apesar dos desniveis evidentes entre umas e outras; isto é, sao
problemas de:

1) Técnica da Administragdo Municipal;

2) Sadde;

3) Educagao;

4) Transportes e Comunicagdes;

5) Energia;

6) Produgdo Agropecuaria e Industrial; todos mais ou menos reduzi-
veis, no ambito municipal, a denominadores comuns e por conseguinte,
suceptiveis de serem equacionados em um plano nacional, que a tédas as

municipalidades beneficie naquilo que a cada uma interessar da maneira
premente,

B) que o tratamento dos citados problemas ndo tem sido objeto de
diretrizes firmes e positivas, ndo obstante o sabermos basico, fundamental,
nara o melhoramento e o bem-estar gerais, inclusive porque seria ponto de
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partida e meio seguro de eliminar-se a série de repercussdes negativas hoje
assinaladas nos grandes centros populacionais e produtores, e advindas,
provocadas pelo constante e crescente agravamento das condi¢des de vida
no interior do Pais.

C) que devemos o apontado no item B a intmeros fatdres, entre os
Guais podemos citar os seguintes:

1) politizagdo demasiada em toérno de solugbes municipais de carater
imprescindivel as quais, na forma do que pensamos, se devem constituir em
peoblemas para cujo encaminhamento os diversos partidos politicos nacionais
devem chegar a um acérdo. sejam quais forem as correntes dominantes; pois
se trata de questdes a exigirem um minimo de atritos e um minimo de desper-
dicios, sem os quais jamais 0s municipios verao as suas aspiracées minimas
e justas redlmente concretizadas; nao por culpa déste ou daquele partido;
nao por culpa désse ou daquele governante ou dirigente administrativo mas
por culpa de todos;

2) . desorientagdo quanto ao modo de encaminhar-se as solugdes, e mal
emprégo dos recursos disponiveis ou dirigidos a fins municipais ou a éstes
correlacionados, tal como se pode verificar através da inclusao, nos orgamen-
tos piiblicos, especialmente o federal, de cotacdes de téda sorte e natureza (e
até sem sorte e natureza), resultando disso grande sacrificio, quer para o
orientado desenvolvimento econémico do pais, quer para a boa ordem das
financas piblicas dos trés niveis de govérno.

E o desperdicio de recursos. E a inconstancia na consignagdo e na
literacio dos mesmos. E a criagio de novos servicos em detrimento de
outros ja criados. E o abandono déstes tltimos e o ndo prosseguimento dos
primeiros, tudo isso com recursos federais subtraidos a atividades federais e,
sem o mérito, pelo menos, de resolver o que se pretende resolver.

B que tais solugdes sdo manifestamente de natureza técnico-administra-
tiva, a exigirem a menor interferéncia possivel de critérios politicos;

2) falta de organizagdo administrativa adequada, capaz de assegurar
aos municipios a assisténcia técnica indispensavel tanto no emprégo dos meios
que lhes sdo proéprios, como no emprégo daqueles que lhes sdao deferidos
diretamente ou a entidades que néles vivem intentando e prestando servigos
(auxilios e subvengdes).

Nessas condigdes, parecemos mais do que indicado que as solugdes rela-
tivas aos pequenos, mas ainda assim graves problemas de nossas municipa-
lidades venham a ser objeto de um plano nacional de obras e servigos que
seja pelo menos, uma tentativa preliminar de esférgo sério, construtivo. Sem
ésse plano ndo acreditamos na efetiva capacidade de expansdo de economia
brasileira, pois, um dia ha de chegar em que esta verse-a em dificuldades
quase intransponiveis para sair dos gargalos pelos quais enveredou.

Até ai esta tudo muito bem. Mas, como conseguirmos ésse plano com
0 minimo de atritos e o minimo de desperdicios a que nos referimos? Como
orientarmos o processo da agdo governamental? Como sairmos daqui désse
Congresso, levando pelo menos a convicgdo de que nos reunimos para propor
fllguma coisa 1util? Como sairmos daqui levando as diretrizes que facilitem
inclusive os nossos préprios movimentos?
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Eis o sentido do projeto que vos submetemos. Pelos seus térmos veri-
fica-sc gue procuramos' dar apenas um roteiro .a respeito das providéncias
de modo a que as mesmas nao sé sejam tomadas simultaneamente em todos
os municipios e Estados, como tenham certo carater de unidade formal.

Fugimos de disciplinar o que ndo pode ser uniformizado.

Se a Recomendacao contivesse dispositivos sobre as fontes de recursos as
quais os municipios deverdo recorrer para a constituicdo do Fundo, estariamos
a propor o impossivel, pois ndo pode haver uniformidade em relacdo a ésse
pcnto. A composigdo e a estrutura econdmico financeira de cada municipio
e de cada Estado e que dirdo quais serdo essas fontes.

A idéia central do plano e a de que tudo deve ser feito dentro das
possibilidades de cada area municipal e estadual e proporcionalmente a tais
possibilidades. Por isso mesmo, também quanto as despesas, nada procura-
mos recomendar, visto que essas nada mais serdo que o calculo, em dinheiro,
dos servigos e obras programadas.

Dir-se-a que faltara capacidade técnica, senso de escolha, e até mesmo
imaginagdo por parte de intimeros municipios para a formulagdo de um
programa daquilo que realmente necessitam. Nao cremos que ésse argu-
niento valha de um modo geral. Mas, mesmo admitindo-se que tal acontega,
note-se que, na Recomendagdo, referimo-nos a programas preliminares,
importando isso em dizer-se que os mesmos poderdo ser ajustados e avaliados
posteriormente, quando na confeccdo do Plano no ambito federal.

A Comissao Especial de Planejamento (prevista no item V da Recomen-
dagdo) é que cabera a decisdo de carater técnico a respeito da utilidade e da
viabilidade dos projetos, embora ndo lhe deva competir alterar a idéia
fundamental, ou as idéias fundamentais, do programa a ser executado em
cada municipio.

A idéia politica central da Recomendagéo e, portanto, do Plano que dela
surgir, é-a de que os municipios — embora melhor dotados a partir das quotas
constitucionais de que participam, e apesar de tédas as emendas orcamen-
tarias formuladas pelos congressistas nos Orcamentos Federais — ndo estao
sendo beneficiados no sentido do desenvolvimento econdmico-social. O que
ha, sobretudo, é desperdicio e dispersdo. E para um e outra o Govérno
Federal paradoxalmente contribuindo, em virtude de faltar-lhe os instru-
mentos que o ponham em condigdes de orientar o problema.

Désse modo, é indispensavel que os proprios municipios o ajudem na
turefa, oferecendo-lhe e, bem assim, aos governos estaduais, a férmula capaz
de melhor orientar as providéncias na dire¢do do auxilio e assisténcia que
ambos lhes querem dar.

O Plano viria, por outro lado, desafogar os or¢amentos ptblicos ordi-

narios, em os quais iniimeras despesas sdo computadas em virtude de nao
existir outro instrumento para financia-las.

Os municipios querem e necessitam as ajudas federal e estadual. Mas
estamos certos, as querem e preferem de maneira ordenada.

O homem do interior ante a balbirdia reinante a respeito da matéria, é
levado mais a desacreditar que outra coisa. Dai. muitas vézes, o seu justifi-
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C{ido desinterésse. Ele sabe que ndo é o que se propoe ou promete, que
vira resolver coisa alguma. Ele conhece melhor do que ninguém o que
e de que necessita. De fora necessita e quer assisténcia técnica; interésse
para que as solugdes que éle conhece sejam dadas segundo 'a sua melhor
forma. A respeito dessa forma & que, muitas vézes, éle tem idéias obscuras,
tesultando dai tédas as dificuldades para o preciso encaminhamento das
providéncias em toérno de suas necessidades. A Unido e aos Estados o que
compete, pois, é ouvi-lo, é auscultar-lhe as necessidades, traduzindo-as de

mcdo claro,

Por conseguinte, a existéncia do Plano a partir de suas proprias idéias,
flaS do homem do interior, a partir do que ¢le conhece e sente ser necessario
3 sua terra, sera para éle um modo de vir a acreditar e se afirmar e, para
Cs niveis mais altos do govérno, um processo seguro de acao.

Se, ao contrario, o Plano nascer, surgir das celebracdes burocraticas dos
gabinetes, se os problemas das municipalidades forem tratados como se de
Cipula féssem, isto e, a partir de cima entio o melhor sera continuarmos
como estamos, posto que tal “plano” ndo passara de mais de um instrumento
destinado a levar ilusdes ao sofrido homem do interior.

Estas sio as razdes que, entre outras, nos levaram a propor o presente
Prejeio de Recomendagdo. Se éle for aprovado por éste Congresso, do qual
Com tanta sinceridade participamos, guardaremos, apenas, a convicgao de
Que nada mais fizemos que traduzir as aspiragoes de nossos compatriotas do
mterior, sugerindo-lhes algumas diretrizes em torno de como devem expres-
Sa-las & Nagdo aqui reunida.

Séo Lourengo, maio de 1954 — Luciano Mesquita, Representante de
Sergipe no Conselho Deliberativo da ABM.

5 — 0S PARECERES

endacdo o movimento municipalista parece,
doutrinagio para o terreno Vvivo dos fatos.

por assim dizer uma antecipagdo do que devera ser, de agora em diante,
a orientacio da Associagio Brasileira de Municipios no sentido de uma
Politica objetiva, concreto, positiva. O seu autor, Dr. Luciano Mesquita.
Memiro do Conselho Deliberativo da A.B.M., submete a deliberacdo déste
ongresso projeto de recomendagdo em torno das medidas preliminares,
Politicas e administrativas, para a formulacio de um Plano Nacxona_l de
bras e Servicos Municipais (Operagao Municipio)~ a ser executado mediante
convénio entre os Municipios, os Estados e a Unido, contando com recursos
Préprios, isto ¢, um Fundo Nacional constituido pelas receitas provenientes
Os trés niveis de govérno. O Plano, segundo as diretrizes tragadas na
'ecomendagdo propostas, sera elaborado de baixo para C”_nafOb a orientacao
ténica de um 6rgéo nacional de planejamento, cuja_missao pgxngxpal sera
a e ajustar entre si as diversas partes dos planos oriundos, primariamente,
S municipios, e, secundariamente, dos Estados.
um instrumento desta natureza
fico. de maneira a ser possivel,

o Com éste projeto de recom
inal, passar da fase de mera

o O autor assinala a necessidade de que !
%¢j¢ apoiado num acérdo interpartidario especi
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por um lado, a sua elaboragdo e execugdo segundo procedimento técnico e,
por outro, a minima interferéncia de carater politico sobre a escolha dos
projetos, os quais devem prevalecer a férca das necessidades econdmico-
scctais de cada municipio em particular, das regides geo-econdomicas em
sequida, para afinal, se integrarem no sistema da economia nacional.

A recomendagido se nos afigura da maior importancia para a solugao
nio somente dos problemas ligados aos municipios em si mesmos, mas para
a orientacdo da prépria economia brasileira, a qual, no dizer do Ministro
Osvaldo Aranha, esta requerendo um giro na dire¢do do interior, a fim de
que a sua estrutura industrial venha a apoiar-se em base sélidas.

Nessas condigdes, e porque estamos inteiramente de acérdo com o
projeto em aprégo, somos de parecer que o III Congresso Nacional de Muni-
cipios o aprove, mesmo porque o consideramos como ponto fundamental a
qualquer programa de govérno de nosso pais. :

Sdo Lourenco, maio de 1954. — Aranjo Cavalcanti, pela Assessoria
Técnica, Secretario-Geral da Associagdo Brasileira de Municipios.

XXX

O Estado Federal estabelece ao discriminar competéncia, ao lado da
Unido soberana, a autonomia dos Estados e Municipios. Essa autonomia,
cvidentemente, nos paises pobres como o nosso, ndo impede, antes estimula
e exige um regime de cooperagdo entre os trés niveis da federacdo. Consi-
derando essa possibilidade de natureza constitucional, pode-se desde logo
aquilatar da oportunidade da presente Recomendagido, em que o autor
convoca os Municipios brasileiros para um grande plano, de envergadura
nacional, para o estudo e execucdo de obras e servicos municipais. A clareza
com que é equacionado o problema, a partir da caréncia técnica e auséncia
de recursos financeiros das administracdes municipais, convence-nos da
necessidade inadiavel de um esférgo de conjuntura, baseado em estudos sérios
e com a garantia de um “Acdrdo Interpartidario Especifico”. O autor mes-~
mo declara que “Um plano de obras e servicos municipais ndo é emprésa de
facil realizacdo. E’ emprésa complexa, mas nem por isso impossivel, se pro*
duto, se resultado de organizada e prudente preparagdo”. Aprovada esta
recomendag@o pelo Congresso — como o merece ser — acabamento e a mais
precisa formulacdo de detalhes — os estudos ulteriores da Associagio Bra-
sileira de Municipios virdo trazer em ocasido oportuna. A®nosso ver, &sses
estudos pormenorizados hdo de preservar, face aos convénios, nas solugdes
adotadas — a autonomia municipal. E, sem prejuizo, das tarefas de coope-
racio que o autor atribui & Unido e aos Estados, entendemos imprescindivel
a prépria vida local, a iniciativa, para o regime de planificacdo, da prépria
administragdo municipal.

Um plano dessa natureza, desde que néo lhe falte o lastro das pesquisas
municipais, esta destinado a transformar radicalmente do ponto de vista
econdmico e humano as comunas brasileiras, enriquecendo-as de novos fatéres
de civilizagdo. Os meios urbanos e rurais do Pais serdo propicios a permitir
o bem-estar do homem, sendo assim atingidos os verdadeiros fins da Policia
e da Administracio.
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L Em conclusio, nos térmos déste Parecer, faz jus a. aprovagdo pelo
n‘ Congresso dos Municipios Brasileiros, a importante Recomendagao do
ilustre Sr. Luciano Mesquita. o ‘
y Sao Lourenco, maio de 1954. — Delorenzo Neto, Conselheiro da Asso-
ciagio Brasileira de Municipios. Ex-Prefeito de Guaranézia, Sul de Minas.

Hmbora a nossa palavra careca daquela expressao politico-técnica de

que nos fala Rui, mesmo assim nao nos furtamos a registrar, embora a
voi-d'oisseau”, o nosso pensamento em relacdo..ao objetivo projeto de
recomendagio oferecido pelo Dr. Luciano Mesquita, dispondo normas para
a organizagio de um Plano Nacional de Obras e Servigos Municipais.

Nio ha, emi ‘p¥incipio, assunto puramente de interésse no Estado, de
un, determinado Poder Publico. Todas as medidas ‘discutidas ou postas
em equagdo sdo como que refletidas por um televisor poderoso de proporgoes
gigantescas, até os mais longiquos € esquecidos rincdes do nosso Pais.
Assim, como no corpo humano, higido, existe a mais intima, perfeita e
h.atmoniosa relagdao entre os seus funcional, também no ambito nacional veri-
fica-se fato absolutamente semelhante. : :

Uma agitagdo provocada na opinido publica, sobre qualquer tema. tem,
mujta vez, o conddo de despertar o interésse até comodistas, obrigando-os a
movimentar os seus pensamentos e até os seus membrqs entorpecidos pelo
descanso sonolento das suas poucas, mas proveitosas atividades.

i) i :
nto pﬁblico,.,o,turbilhéo de argu-
e louvores bastaria para classificar
ilidade, obrigando conser-

S6 a magnifica agitagdo do pensame
mentos mais desencontrados, entre criticas
qualquer problema como remédio seguro da sua ut
vadores e avancados a descobrirem suas baterias...

A hora que passa marca no invisivel relégio do universo © momento

Proprio as grandes decisoes.

O desenvolvimento dos municip
nosso sistema federativo, constitui a.
ser a pedra angular das forgas vivas do Pais.
blemas que assoberbam as coletividades,
a muitos poderdp parecer verdadeira~

ios brasileiros, como pecas vitais do
base da doutrina municipalista, sobre

: _.Para solucio dos magnos pro
Impde-se a instituigao de diretrizes que
mcrte revolucionarias, mas que nada mais exprimem do que o grau de
Percepcio de nossas realidades, por parte daqueles que observam o desenvo_l-
Vimento das causas prejudiciais ao ordenado crescimento do Pais e propde
Normas precisas para equaciona-las.

E o caso da proposicdo em tela. De relevancia e rara ob]:_etividgde nos
seus fundamentos, sobre ser feliz € pratica na solucdo de questdes primaciais
a coletividade e ao proprio ideal municipalista, porque © estudo, as pesquisas
e, sobretudo, a evidéncia do dia a dia administrativo, vao i‘mpondo a necessi-
dade de se encontrar um sistema organico € propiciatorio da natureza do
focado,

A nosso ver, a “Operagao Municipio”, com a sua implantagao, }'esultaré
Passar-se da estatica das palavras para a dinamica dos fatos, mediante um
Planejamento racional e ajustado do desenvolvimento nacional, através dos
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orgdos hierarquicos institucionais, apoiado num acérdo interpartidario espe-
cifico e sob regime de convénios de cooperagdo interadministrativa.

Na verdade, mais ou menos a revelia das partes beneficiadas, tem
havido sempre servicos da Unido no Estado, ou de qualquer uma dessas
Sibitas no Municipio, envolvendo interésses reciprocos; tem ocorrido mesmo
a coexisténcia da mesma obra feita paralelamente pela Unido, Estado ou
Comuna, com os prejuizos que decorrem da dispersdo de recursos ou da
diversidade de orientagdo programaticas.

Essa pluralidade podera ser superada através do Plano Nacional de
Obras e Servicos Municipais, ja que a cooperagdo subsidiada pode ser feita
sem nenhum agravo as franquias regionais e locais e, no estagio atual da
nossa educagdo politica, é a tnica forma pratica de se entrosarem os interésses
piiblicos federais, estaduais e municipais, pois ndo se compreende mais que
servicos comuns, por agido isolada da Unido, do Estado ou do Municipio,
atuem como se féssem compartimentos estanques dentro do Pais.

O acoérdo triangular forgaria, assim, a solu¢do dos problemas nacionais
comuns as trés orbitas, dentro do esquema préviamente estudado, planejado
2 escalonado de baixo para cima, & custa do Fundo préprio, do que resultaria,
poi certo, novos rumos para a vida das unidades brasileiras da nossa geografia
politica.

Por tudo isso, e por muito mais que melhores e autorizadas vézes
pcderdo acrescentar, é que manifestamos q nosso aplauso e o nosso apoio
ao projeto, de tdo alta relevancia para a economia nacional, com a certeza
de que, aprovado, déle resultara de imediato, ndo sé6 o florescimento da
comunidade, mas, sobretudo, o alevantamento das for¢as vivas de nosso
Pais, para maior gléria do municipalismo.

Sao Lourengo, maio de 1954. — Vereador Manuel Ferreira de Melo —
Elorianépolis — Santa Catarina.

d) Comissées de Planificagao Municipal e da Carta de Sio Vicente.

Os pareceres das Comissdes de Planificagio Municipal e da Carta de,
Sdo Vicente foram suscintos e favoraveis as emendas, sendo que a iltima
incluiu na Carta dos Municipios, cuja publicagio se dara em breve, o item
da Recomendagdo relativo ao Plano Nacional de Obras e Servicos Muni-
cipais.

A Comissao de Planificagdgo Municipal, além dos debates travados entre
seus membros, achou indicado ouvir os autores do projeto o que foi realizado

na reunido mesma em que ela se pronunciou em favor da emenda e respectiva
submenda,

4 — Conclusao

Como se verifica, propusemos a deliberagao do III Congresso Nacional
de Municipios a féormula relativa a seu pronunciamento politico em térno de
como ser possivel suplementar as atividades econémico-sociais do municipio
brasileiro. e destinada a servir de instrumento de pressdo junto as autoridades
publicas e aos partidos.
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Néao vamos, aqui, repetir, argumentos que desenvolvemos na justificagdo
do projeto e no artigo publicado na Revista do Servigo Publico niimero de
m&10; mas, parece-nos oportuno repisar o seguinte aspecto: se a Recomen-
dagdo ndo vier a ser levada em consideracgao dificil sera o caminho a percorrer
pelo préximo govérno federal em matéria de assisténcia e cooperacdo finan-
ceira com os municipios.

O municipalismo esta passando por uma fase extremamente perigosa.

As reivindicagdes assumem propor¢des estranhas e caracteres quase
absurdos.

A politizagdo de assuntos municipais no campo federal vem sendo motivo
e razdo de justificados ressentimentos e ceticismo prejudicial. Observamos,
no II Congresso Nacional de Municipios, uma desconfianca sistematica em
relacdo aos propésitos e completo descrédito da capacidade dos Estados em
matéria de auxilios aos municipios.

Tudo isso de mistura com a certeza de que os partidos politicos nacionais
se encontram até hoje alheios ao problema das municipalidades brasileiras
— antes lutando os seus associados pela supremacia politica pura e simples
— mesmo que desta resultam prejuizos para o andamento de obras e servigos
tidos e havidos como imprescindiveis e inadiaveis — parece ter levado o
homem do interior a um estado de incompreensdo maior que o justificavel
2m relagdo as dificuldades reais — existentes em todos os setores da vida
plblica — para chegar-se a determinadas solugdes. E a partir desta incom-
preensdo adotou ésse homem do interior atitude reinvindicatéria de tal
Proporgao, e com tais matizes, que muito do procedimento de nossos homens
ptblicos poderia ser explicado como sendo, nada mais nada menos, que
tentativas desesperadas e desordenadas para amainar (embora os efeitos

sejam sempre ao contrario, a irritagdo maior, a maior desconfianga) a assina-
lada atitude.

Dai a importancia da organizacdo de um plano como o proposto na
recomendagao. Seria éle, pelo menos, um meio sequro de orientar coisas
que tém sido tentadas, mas, como... Milhares e milhares de emendas aos

org~mentos piblicos. Imprevisdes de tdda ordem. Descontinuidade. Des-
werdicio. Centralizag@o.

A organizagdo do Plano teria o mérito. pelo menos, de analisar todos
€sses problemas num sentido e, o que é importante, sem que @sses viessem
a interferir tdo frontalmente, como hoje acontece, no tratamento de problemas
outros. Talvez a partir déle fosse possivel ordenar-se o Or¢amento Federal,
dar-lhe a fei¢io técnica e a substdncia nacional, de natureza econdmica, de
que carece. Talvez a partir déle fosse possivel fazer-se a reforma adminis-
trativa de que necessitamos, de modo a transformar os nossos ministérios
em Ministérios, isto é, em 6rgdos cuja missao é a de tragar politica e baixar
diretrizes, executando, apenas, servicos da competéncia da Unido. Talvez
a partir déle fosse possivel atingir-se a verdadeira cooperagdo entre os niveis
de govérno pois a descentralizagdo é o unico processo que pode estimular
relagdes vivas que ndo se pautem em papéis e burocracia. Talvez a partir
déle fosse possivel, afinal, conseguir-se a distingdo de fungdes que tdéda
<ooperagdo implicitamente encerra, fazendo-se dos Estados o que éles devem
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ser € o sdo em virtude de nossa organizagdo federativa, fazendo-se dos
munizipios o que éles devem ser como unidades basicas da organizagéo
nacional, fazendo-se da Unido o estuario das aspiragdes de todos e as
nascentes das politicas e das diretrizes.

Enfim, é bem possivel que estejamos errados. Mas, se estivermos,
ainda assim parece-nos ter sido ttil o levantamento da questao. Proporcio-
namos a nés mesmos o prazer de nos vermos contratado e contraditado
ey beneficio de melhores idéias e solugdes mais adequadas ao progresso do
pais.

O Financiamento da “Operagdo-Municipio”
DESIRE GUARANI E SILVA

Em téda a sua proficua atividade em beneficio das popula¢des do
interior do Pais e dos nossos Municipios, a Campanha Municipalista vem
suscitando o debate dos problemas brasileiros e apresentando para os mesmos
as mais indicadas solugbes. E estas sempre se caracterizaram pelo mais
elevado sentido patriético, conjugado com as reais possibilidades e as mais
urgentes necessidades da conjuntura econémica nacional, para que se possa
dar ao brasileiro do interior do Pais a posicdo econdémica e social que
verdadeiramente merece dentro da comunidade nacional.

Inimeras ja foram as solug¢des aprovadas pelos nossos municipalistas,
cida uma focalizando os aspectos de alguns dos muitos problemas nacionais
Como que enfeixando tédas elas para enfrentar o problema global de abandono
do interior do Pais, o Congresso de Sdo Lourengo aprovou a tese capital
da Campanha Municipalista, denominada de Operacdo-Municipio, a qual
traduz o grito de socorro que parte das abandonadas popula¢ées do interior
do Pais. E como todo plano de carater nacional a ser empreendido pelo
Govérno, a Operacao-Municipio dequer fundos préprios, os quais devem
obrigatoriamente ser encontrados nas Capitais e dai dirigidos para o interior,
a fim de que possamos revitalizar a economia brasileira em suas fontes mais/
legitimas de riqueza benéfica a téda a coletividade nacional.

Os mais expressivos indices econémicos e financeiros do Pais revelam
a concentracdo nas grandes cidades dos resultados do trabalho do homem
do interior, que lavra a terra, cultiva os campos, trabalha as minas e arranca
do solo as riquezas naturais, num esférgo estafante e mal remunerado, para
Gue nds, os habitantes dos grandes centros, tudo tenhamos, com menor
esfdrgo, em virtude da estrutura econdmico-financeira do Pais, a qual permite
gite a melhor parte do lucro que resulta das atividades do homem do campo
fique concentrada nos bancos na indistria de transformacdo e no comércio
das grandes cidades e portos maritimos. E sdo justamente ésses setores da
economia brasileira os que menos dao de si para o erario nacional.

A analise do sistema tributario do Pais revela que os setores que mais
se aproveitam da economia nacional sdo os que menos impostos pagam.
E é &sse mesmo sistema tributario que, por fendmenos tipicos da taxagdo,
permite a ilusdo de que sdo tais setores os mais onerados pelo fisco nacional.
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Precisamos buscar, pois, justamente nesses setores, 0s recursos para ressus-

citar o interior do Pais, dando-lhe os meios financeiros que a Operagao-Muni-
Cipio exige.

No impdsto do sélo {cderal encontramos &ésses recursos. Eles estdo a
disposi¢io do erario, exigindo apenas decisio para cobra-los. E que no
campo dos empréstiuos, os quais sdo tributados de maneira geral, operacdo
de crédito existem ,ue fogem sutilmente a tributacdo, em virtude de uma
conceituacio erronea do ato econdmico em que as mesmas se baseiam.

rata-se das operagdes de desconto, as quais, embora sejam essencialmente
operagbes bancarias de crédito para suprimento de numerario aos clientes
des bancos e aos estabelecimentos bancérios, ndo estdo sendo abrangidas
¢lo dispositivo legal que determina a incidéncia do impdsto do sélo federal
s0bre operagdes idénticas de empréstimos.

Economistas e juristas do mais elevado quilate profissional ndo hesitam
em conceituar como empréstimos as operagdes bancarias de desconto, redes-
conto e depésito de dinheiro. Para alcanca-las pelo gravame tributario
especifico falta apenas a jurisprudéncia fiscal reconhecer que tais operagdes
estdo enquadradas no dispositivo que tributa os empréstimos em geral.
E quando tal for feito, teremos ai a fonte dos recursos necessarios a solugio
da “Operagio-Municipio” fonte esta de recursos financeiros que é a mais
indicada para éste problema, de vez que a tributagdo recaira sobre as ativi-
dades bancarias que se multiplicam nos grandes centros. e que sao alimentadas

nas operacdes comerciais realizadas a custa do trabalho do homem do
interior.

Teremos, com tais recursos, solucionada a “Operagao-Municipio”, pois
as estatisticas bancarias revelam que a tributacdo das operagdes de desconto,
redesconto e depdsito como empréstimos fornecerdo recursos anuais supe-
riores a trés milhdes de cruzeiros. E é éste o montante de recursos requerido
pela “Operagdo-Municipio”, a qual, desde que baseada em tal solugdo, ndo
serda um estimulo a imaginacdo de funcionarios encarregados da politica
fiscal, mas sim um convite & capacidade realizadora dos nossos municipalistas
e homens piblicos devotados a solugdo racional dos magnos problemas que
afligem as populagdes do interior do Pais.

6 — O VERDADEIRO MUNICIPALISMO

Ministro Arizio de Viana — Diretor-Geral do D.A.S.P. —
Administrador do Plano SALTE.

Quando da realizagio do II Congresso Nacional dos Municipios, levado
a efeito em outubro de 1952, na cidade de S. Vicente (S.P.). um registro
astante animador foi o de que as atengdes de administradores, técnicos e
estudiosos das questdes municipais estiveram acentuadamente voltadas para
05 trabalhos da mencionada convencdo municipalista. Alguns désses
elementos, de todo destaque no cenario nacional e internacional, prestigiaram
aquela reuniio de Prefeitos e Vereadores realizando no saldo do grande
Plenario conferéncias que foram do agrado geral, pela oportunidade e
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elevacdo dos temas expostos. Entre tais conferencistas figurou o Sr. Minis-
tro Arizio de Viana, Diretor-Geral do D.A.S.P. e Administrador do Plano
SALTE, que levou pessoalmente seu apoio aos trabalhos de S. Vicente,
atzavés de uma conferéncia durante a qual disccrreu sébre distribuigdo da
renda piblica, novos rumos da administragdo e municipalismo em térmos
reais., Julgamos que seria de todo interessante tranc-rever em segunda
edigdn, para uma apreciacdo mais completa, a palestra realizada pelo Senhor
Diretor-Geral do D.A.S.P., o que fazemos nas paginas a seguir justifica-se
esia iniciativa em face da extraordinaria repercussio da Conferéncia do
Ministro Arizio de Viana, a atualidade dos seus conceitos basicos e extrema
objetividade e perenidade de seu pensamento. Trata-se de um documento
de valor permanente (N. da R.) (Revista de Finangas Publicas, Janeiro e
Fevereiro, 1953).

Srs. Prefeitos, Srs. Vereadores.

Constitui para mim honra excepcional dirigir-vos algumas palavras ao
ensejo déste magno Congresso em que os Municipios Brasileiros — represen-
tados pelas figuras exponenciais dos responsaveis pelos seus destinos — se
reunem e se abragam numa exemplar demonstragdo de cordialidade; patrio-
tismo e senso de responsabilidade.

' Brasileiros de todos os recantos acudiram ao apélo desta tradicional
e gloriosa Municipalidade de Sdo Vicente, para um encontro de irméos
nestas paragens de beleza sem par onde, por assim dizer o Brasil deu os
primeiros passos e balbuciou as primeiras palavras,

Um sentimento de profundo respeito e singular emocdo domina os
trasileiros — qualquer que seja a sua procedéncia geografica, origens étnicas
ou atuagdo social — ao pisarem éste sagrado pedaco da Patria onde Martin
Afonso de Souza, no principio do Século XVI, langou as bases das nossas
instituigdes municipais.

De 1502 a 1532 viveu Sdo Vicente e epopéia da conquista, desbrava-
mento, posse efetiva da terra e formagio da nacionalidade.

A pouco e pouco foram surgindo — com o Conselho dos homens bons,
a pregagao dos apostolos e evangelisadores jesuitas, o pelourinho e os jui-
zes do povo, meirinhos, almotacéis e colonos — os contornos da civiliza-
¢do brasileira.

Em meio ao tumulto do século, na luta contra corsarios e flibusteiros
que infestavam os mares e no esforgo pelo’ dominio e assimilacio dos Tamoios,
fundou-se, entdo, em Sdo Vicente, o 1° engenho de agticar do Brasil — fato
significativo, configurando a capacidade realizadora, a energia, a tenacidade
e o cspirito progressista dos nossos maiores. Engenho que era, na verdade,
um empreendimento de pioneiros ousados predeterminando o destino indus-
trial de Sdo Paulo.

Nesse periodo épico de nossa histéria estabeleceram-se as bases em que
se apoia hoje a extraordinaria expansdo e desenvolvimento do Brasil.

Sédo Vicente, ao longo das vicissitudes de sua histéria incomparavel tem
se revelado digno do glorioso passado de Piratininga.
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£ um Munic:~io a altura dos ancestrans que o fundaram — arrojado,

agea

acolhedor e simpatico — langado na rota dos grandes destinos.

A pujar;~ atual de Sdo Vicente enquadra-se na sugestiva moldura de
sua paisagem encantadora como prendncio da incomensuravel prosperidade
que lhe reserva o futuro.

§aﬁdo, na pessoa do ilustre prefeito, dignos Vereadores e habitantes
de Sdo Vicente as autoridades e populagdes municipais do Brasil inteiro.

II — Congresso de Municipios

B Sdo Vicente, é, portanto, o cenario ideal para esta concentracdo dos
omens de bem que efetivamente trabalham pela grandeza e prosperidade da
Nac¢io brasileira.

Alias, ja por ocasido do 1 Congresso dos Municipios levado a efeito
em abril de 1950, em Petropolis, puderam socilogos e estudiosos das cha-
fn?C!as realidades brasileiras pressentir a significagdo e as repercussoes das
Iniciativas desta ordem.

A reunido dos lideres e dirigentes auténticos de 1894 Municipios, para

investigacéo, reexame e discussdo dos respectivos -

problemas, é acontecimen-~
fio de consegiiéncias decisivas — tanto na 4rbita federal como no ambito
0s governos locais.

A periédica realizagio de Congressos de Municipios ¢é, talvez de agora
em diante, o acontecimento fundamental na vida politica da Federacdo, le-
gitimo ato de consciéncia, de fé, de estimulo & agdo positiva.

Sente-se em cada Congresso de Municipios 0 proprio BfaSil que se re-
descobre, num esfor¢o para conhecer € dominar suas condicdes peculiares,
angistias e perspectivas.

m ligagoes mais estreitas uns com OS out_rf)s:
de idéias técnicas, ensinamentos e experién-~
ta de suas deficiéncias, recursos €

Os Municipios estabelece
e!Eetuélm proveitoso intercambio
cias; empreendem uma valiagdo mais exa
Potencialidades.

O esférgo conjugado de quase 2 mil
quisando as anomalias estruturais e funcion
deSapaixonada busca de solugdes razoaveis ou m
Problemas locais, regionais e nacionais.

entidades do govérno local pes-
ais da Federagdo equivale a uma
ais convenientes para o0s

Surgem como resultados imediatos: O conhecimento aprofundad‘o Fla
fOmposicio politica, econdmica, administrativa e social.de cada I\’)IuniciPIO;
UMa nogdo mais segura de suas necessidades e possibil_ldacﬂies; a fixacdo de
NOVos rumos ao desenvolvimento local através da uti'llzacao adequada dos
Tecursos humanos, materiais e institucionais da comunidade.

O I Congresso de Municipios foi uma demonstragao bastante convin-
ente das transformacdes que se operaram na mentalidade dos Prefeitos e
ereadores do Brasil, — todos pugnando pela descentralizagao geo-funcio-
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nal, pelo fortalecimento econémico financeiro, pela amplagdo da capacidade
de atuacdo dos respectivos Municipios mediante reivindicagdo de encargos
paralelos aos novos recursos pleiteados.

Retoma agora éste II Congresso, com redobrado vigor, a boa orientagio
contida na Carta de Declaragdo de Principios, Direitos e Reivindicagbes
Mzunicipais ou em pronunciamentos analogos inspirados nas indicagdes de-
correntes da prépria experiéncia de vida das comunidades.

Hé uma aspiragdo, generalizada no sentido da formulagdo de planos e
sisiemas mais concretos de administracdo, bem como de um melhor entrosa-~
mento entre os 6rgaos governamentais que possam — sem o sacrificio das
prerrogativas especificas dos Municipios — ajuda-los a executar os encar-
gos que lhes foram conferidos.

E’ todo um conjunto de aplicadas relagdes intergovernamentais e inter-
administrativas decorrentes da articulacdo de interésses entre a Unido, os
Estados e os Municipios, éstes tltimos, todavia, ainda relegados a uma si-
tuacdo por vézes aflitiva em face da precariedade e insignificancia de sua
participagdo na partilha tributaria.

~ Um dos resultados mais importantes désses Congressos é que Prefeitos
e Vereadores ajustam pontos de vista concretos em térno de um denominador
comum de aspiragdes e procuram, ao regressar aos Municipios de origem,
dar cumprimento as recomendagdes ou sugestdes porventura aprovadas. Re-~
novam esperangas e retemperam energias na busca de melhores niveis de
bem-estar para os municipios.

Os Congressos de Municipios contribuem para identificar Prefeitos e
Vercadores no exame ponderado de questdes ligadas a prépria sobrevivén-~
cia das Comunas, e por isto mesmo revelam o meio onde se forjam verda-
deiros estadistas.

Sendo o Municipio o agrupamento antropogeografico fundamental —
onde se faz sentir com mais intensidade o impacto dos problemas quotidia-~
nos — &, perfeitamente compreensivel serem os Prefeitos e Vereadores os
nomens capazes de traduzir com objetividade, as aspiragbes das massas po-~
pulares do Pais.

Sio éles, efetivamente, os melhores intérpretes dos interésses nacionais.

Por ésse motivo, cumpre-nos aguardar com sincero jiibilo os resultados
dos estudos, discussdes e entendimentos entre Congressistas oriundos de
todos os pontos do nosso Territério, — em sua quase totalidade, homens
afeitos aos rudes trabalhos dos currais, campos e fabricas — fazendeiros,
agricultores, comerciantes ou industriais que pretendem assenhorar-se do
préprio destino e sugerir, nos térmos da respectiva experiéncia profissional,
as providéncias reclamadas pelas comunidades que representam.

Nenhuma oportunidade melhor para amplo, corajoso e exaustivo exame
de medidas que visam as solugdes em profundidade, de modo a transportar
doutrinas e técnicas de desenvolvimento municipal para o plano das reahza-
¢bes concretas.
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Uma das principais fun¢des dos Congressos de Municipios é contribuir
para introducdo em nosso Brasil das modernas praticas da administragio
local, técnicamente dirigida, imune a injungdes de natureza partidaria.

O povo do interior, através das suas administragdes locais aguarda com
justificada ansiedade, assisténcia e orientacao técnica na correcao dos fatdres
que agravam o desanimo e precipitam a fuga das populagées rurais seduzidas
pela miragem das cidades.

Os homens de responsabilidades definidas em qualquer dos niveis de
govérno encontram-se, Senhores Prefeitos e Vereadores justamente apreen-
sivos com a fuga das populacées do interior para niicleos urbanos ja satura-
dos. Afigura-se-me o despovoamento do interior um indice extremamente
grave de crises latentes, e nunca se profligardo suficientemente os seus
nefastos efeitos sdbre a estrutura social e econdmica da Nacdo.

Nio se deve encobrir a realidade ameacadora com paliativos cér-de-rosa,
nem ignorar a existéncia de um problema que é bem o diagrama de uma si-
tuacdo anormal.

Com o desaparecimento das oportunidades de trabalho no interior do
pais, sentem-se as massas orais fascinadas pela miragem de empregos mais
bem remunerados nas capitais e sedes municipais.

Impde-se deter, de qualquer maneira, silenciando o apélo insidioso e
artificial das cidades, ésse esvaziamento dos campos e estancamento das
fontes de producdo. Nenhum planejamento elaborado para os Municipios
pode ignorar ou menosprezar a conveniéncia de radicacao das massas rurais
que constituem mais de 3/4 da populagdo brasileira.

Deve ser também examinada em todos os seus detalhes a perigosa ca-
nalizacio dos recursos arrecadados nas zonas rurais para aplicacdo por vézes
desastrosas nas capitais privilegiadas.

O revigoramento da vida local, a restauragio do prestigio do Municipio
pelo fortalecimento de suas finangas, uma criteriosa redistribuicdo de encargos
a reorganizacio da administragdo municipal em funcdo das tradicdes e reali-
dades do meio-ambiente, constituem de fato providéncias dignas de cuidadoso
exame. Nas condi¢des atuais tais problemas serdo resolvidos mediante con-~
jugacdo dos recursos disponiveis nas 3 érbitas de Govérno.

As medldidas porventura tomadas serdo todavia, materializadas no ambito
municipal,

III — Diagrama de uma situacdo anormal

Continuam os Municipios sofrendo as conseqiiéncias da imperfeita
distribuicio das rendas piiblicas, a despeito das tendéncias favoraveis aos
seus interésses, manifestados na Contituicdo de 1946, e de um ligeiro desa-
i6go da situagdo financeira proporcionado pelas quotas do Impésto de Renda
que lhes foram atribuidas.
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Todos éles carecem de auxilios substanciais e adequada protegdo contra
as mutilacoes de que sdo vitimas tanto em sua area geografica, como no
seu patrimonio demografico e tributario.

Nunca é demais insistir sébre o estrangulamento das iniciativas locais,
em virtude dos excessos de uma centralizagdo levada a limites incompativeis
com o desenvolvimento organico do Municipio.

E undnime a exigéncia de uma reagdo imediata contra absor¢ées parali-
zantes, gerando a passividade, a apatia, a perigosa. tendéncia de tudo esperar
do Govérno Central.

Velho mal cujas origens remontam ao primitivismo de uma organizacio
agraria superada e as tradi¢des centralizadoras das oligarquias sustentadas
pelo patriarcado politico.

O paradoxo é que no texto das leis estdo consubstanciadas postulados
de cunho eminentemente liberal, donde o Ato Adicional de 1834 a nossa
atual Carta Magna, passando pela Constituicdio de 1891, a qual, sébre
(nstituir o sistema federativo, pretendeu assegurar a plenitude de autonomia
municipal. Mas essa autonomia no entanto, é puramente juridica e formal,
per isto que desprovida de conteido econémico e meios de agao.

Oliveira Viana acentuou com propriedade “o idealismo utopico das
nossas elites”, o divorcio entre a realidade nacional e os textos legais.

Tavares Bastos, Silvio Romero, Domingos Jaguaribe, Carneiro Maia,
Jodo Barbalho e Rui Barbosa, — entre outros — ja fizeram. em seus conhe-
cidos trabalhos, o julgamento désse bovarismo politico e propagnaram pela
descentralizagdo politico-administrativa da organiza¢do nacional — instru-
mento capaz de levar aos mais afastados rincdes do Brasil as vantagens dos
servigos prestados pelos podéres piiblicos, a onipresenga do Estado.

Descentralizagdo que estimula e dignifica as Camaras Municipais, restau-
rando-lhes o prestigio e a capacidade de acdo desde os primérdios da
colonizagao.

Nao é possivel, por outro lado, substituir, da noite para o dia, o pano-
rama da vida municipal brasileira, marcado a fundo pelas absorventes e
esterilizantes preocupagdes das giierelas partidarias.

A pulverizagdo das faccées que se entredevoram, e personalismo. os
“arranjos”, abusos de autoridades policiais e privilégios de clas enquistados,
até mesmo nos mais prosperos Municipios, sdo dados imediatos da propria
fisionomia brasileira. : i

Como erradicar do complexo socio-cultural da Nagdo “os capangas”,
os “cabos eleitorais”, “correligionarios”, “compadres”, demais comparsas da
acssa pitoresca politica de campanario, que urge, todavia, modificar?

Os textos legais sdo impotentes para tal empreendimentos. Impde-se
corretivos educacionais, esclarecimento da opinido popular, e, sobretudo,
recrizntagdo da politica, no sentido da execugdo planejada de obras de longo
prazo com estabelecimento de prioridades inadiaveis.

E no Municipio que o Povo vé e sente de perto a atuagdo dos érgaos
integrantes da maquina governamental, contemplando, por assim dizer, a
transformagdo dos dispositivos legais em fatos positivos.
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E no ambito geografico dos 1.894 Municipios e 5.427 Distritos que os
integram que os servicos publicos se materializam com maior nitidez, reali-
zando os fins do Estado tocando de perto homens, mulheres e criangas.
Abastecimento dagua, réde de esgdtos e servigos sanitérios, energia elétrica,
escolas, protegdo de vidas e bens, alimentagdo, transportes, diversdes — em
resumo, todos os elementos indispensaveis a uma existéncia digna.

+  Neste sentido é que se pode falar na Municipalidade como ponto de
apoio e base geofisica do Estado, fundamento e unidade elementar da organi-
Z1¢ao nacional.

Por tudo isto é que urge facultar aos Municipios o0s recursos de que
carecem e aparelha-los para eficiente desempenho désses cargos vitais. A
forca, opulenta e prosperidade do Estado sé encontram justificativa na
medida em que se restaurar o prestigio do Municipio e liberar a capacidade
de trabalho dos homens do Interior.

Se, como dizia Ruy Barbosa, a Patria é a familia amplificada — os
Municipios sdo, em tltima analise, grupos de familias organizadas, explo-
tando determinados espacos geo-econdmicos, usufruindo certa capacidade
de autodeterminagdo politica.

Bles sdo, portanto, algo mais do que um simples produto da técnica
organizatéria do Estado, como afirmava Pontes de Miranda.

O soerguimento dos Municipios estd na razdo direta da assisténcia
dispensada aos que, na lavoura, na criagio do gado, no artesanato, no
comércio e nas industrias locais, no exercicio das profissées liberais e nos
servicos publicos, plasmam o destino da nacionalidade e constroem a
grandeza material do pais.

‘l'ais objetivos dependem, contudo de uma ampla renovacdo estrutural
a ser executada, simultaneamente, de baixo para cima e de cima para baixo
partindo dos Municipios para atingir o Govérno Central e. a0 mesmo tempo,
descendo do Govérno Federal aos tltimos povoados da Republica.

Aos Prefeitos e Vereadores do Brasil cabem responsabilidades definidas
nessa obra de renova¢iao nacional, sdmente possivel com o saneamento da
administracio municipal onde se encontrem — nas Prefeituras ¢ Camaras
locais as melhores fontes para o recrutamento de lideres e quadros diri-
gidos do pais.

Nenhum programa do Govérno Federal tem possibilidades de éxito
nestes dias pontilhados de crises e sobressaltos, sem o apoio decisivo das
administracdes municipais saneadas, imunes ao perigo de improvisagdes,
Corrupgao ou disputas fecciosas.

Permiti, Senhores, que vos reafirme esta minha crenca irredutivel na
C?ntx'ibuiqéo dos Municipios & grande reforma de base que o Presidente
argas pretende levar a efeito em beneficio do Brasil. .

Justifico a minha fé no valor da participagdo das administragdes muni-
Cipais, porque, homem do interior precisamente e, modéstia a parte, como
diria Rubem Braga. de Cachoeira de Itapemerim — conheco de perto a



286 RevisTA po SeErvigo PuBrico — SETEMBRO DE 1960

perenidade e singular beleza das institui¢des locais, a boa-fé, e tenaz opero-
sidade dos municipios.

Perdoai-me, mas uma vez, uma ligeira referéncia pessoal.

Distinguido pela confianga do Presidente Getilio Vargas, vejo-me
dobrado sob a responsabilidade da Dire¢do Geral do D.A.S.P. e Admi-
nistragio do Plano Salte. Encontro-me, porém, num singular pdsto de ob-
servagio que me permite assisticr ao funcionamento do mecanismo estatal
brasileiro.

Se alguma mensagem posso transmitir-vos é a que urge descentralizar,
simplificar, aperfeicoar, eliminar instdncias interlocutérias, reduzir ou quei~
mar etapas, transferir para os demais niveis ou orbitas da agdo administra-
tiva do Estado, grande parte das atribui¢des de natureza executiva.

Cumpre desenvolver a agio supletiva, orientadora e coordenadora do
Govérno Federal, estimulando, do mesmo passo. a atuagdo das autoridades
locais — tanto mais Gteis quando mais conscientes de seus deveres.

E preciso utilizar as potencialidades contidas na capacidade de inicia~
tivas dos Governos locais, descentralizando e descongestionando, de
maneira que homens e 6rgédos ndo atinjam o perigoso ponto de saturagao
e esgotamento de suas virtualidades.

Nos diferentes niveis de govérno ha espago para aplicagdo macica das
técnicas de cooperagdo, acérdos, combinagdes ou convénios, destinados ao
ataque sinérgico aos problemas mais cruciantes das municipalidades. Exata-
mente alguns problemas arrolados no Temario déste Vosso Congresso,
questdes de indole juridica, econémica, social, administrativa ou puramente
técnica.

O emprégo mais intenso dos métodos e férmulas da cooperagio inter-
governamental como recurso descentralizador de emergéncia é particular-
mente aconselhavel na esfera administrativa.

’
/

Eis uma area de aperfeicoamento potencial em que se fazem mister
providéncias imediatas, quanto a organizagio e métodos, orgamento, admi~
mwstragdo de pessoal e material, relagdes com o piblico, documentagio e
divulgagao.

Os dados da experiéncia universal demonstram que o éxito de quaisquer
reforma saneadoras da administracdo depende das medidas tomadas neste
tempo aparentemente secundarias. Cumpre encarecer, antes de tudo,
providéncias que objetivem a simplificacdo de normas e métodos de trabalho,
a elevagdo da produtividade e do rendimento dos servigos, a definigdo das
responsabilidades individuais, a luta contra tédas as formas de desperdicio.

Esperar do Govérno Federal a solugdo de todos os problemas é indice
de sensibilidade precoce. Nem os governos regionais ou locais podem acei~
tar o estigma da incapacidade.

O reférco aos processos e métodos de colaboragdo técnica, financeira,
administrativa, em tudo quanto se refere & organizagdo da vida rural, a
intensificagdo dos programas de auxilios e subven¢des em bases racionais,
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ao aparelhamento e funcionamento regular dos mecanismos ou instrumenta-
lidades a vida local pode servir como ponto de partida.

A éste respeito, o Orgamento adquire novo e relevante sentido como
inctrumento decisivo para corre¢ao dos desequilibrios e desniveis verificados
no espago geografico da Unido.

Aplicagdes macicas de recursos em energia, estradas, equipamentos,
fomento agropecuario e industrial, luta contra flagelos climaticos e calami-
dades bio-sociais, desenvolvimento de areas retardadas, sio alguns aspectos
que bastam para realgar, a importancia da hierarquizagdo das despesas
publicas, a decisiva participagio das técnicas de Organizacio e do Orga-
mento no aproveitamento geral dos espagos econdmicos, institui¢des ou gru-
pos demograficos a servico do Brasil.

IV — O Verdadeiro Municipalismo

A Carta de Declaragdo de Principios, Direitos e Reivindica¢des elabo-
rada em abril de 1950, por ocasido do I Congresso dos Municipios em Pe-
trépolis, contém no seu bojo permiti que vo-lo diga com franqueza de uma
capixaba notérias omissdes, excrescéncias e imperfeicdes. Nao é éste, po-
Tém, o momento oportuno para analise das impropriedades ou méritos de
um documento que foi considerado um estudo recente o “Livro de Horaes”,
“Breviario” da Campanha Municipalista.

Desejo, entretanto, chamar a vossa atengdo para o fato de que a Carta
de Petropolis tracou as linhas definidoras de um municipalismo dinamico,
consignando algumas sugestdes e indicacdes sumarias em que se podera
apoiar uma teoria da administracio municipal adaptada as conveniéncias
nacionais.

O Municipalismo legitimo de Tavares Bastos aos nossos dias restabe-
lece as tradigdes do prestigio moral e forga politica que as Camaras Muni-
Cipais gozavam nos primérdios de nossa historia.

(A éste respeito, seja~-me permitido observar que infelizmente Camaras
ha, neste Pais, ainda divorciadas de padrio ideal de compostura, austeridade
e espirito ptblico de que justamente se orgulha a quase totalidade dos
noss..s Vereadores).

Municipalismo legitimo é o que reagem contra a atrofia das iniciativas
ocais, promovendo o ressurgimento das potencialidades multifuncionais do

unicipio, ,

E o reconhecimento da descentralizacdo administrativa como tinico tipo
de o1ganizagio compativel com as necessidades de um Pais de caracteris-
ticas continentais como o Brasil.

E a luta contra o congestionamento dos centros de decisdo de que s6
Pode resultar necessariamente uma divisdo mais racional do trabalho mediante
redistribuicio dos encargos e responsabilidades diretivas ou executivas.
O Municipalismo verdadeiro encara a autonomia local e suas prerroga-
tivas como imperativo de sobrevivéncia democratica mas estabelece, com
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objetividade, conforme acentua a Carta de Petropolis “a conveniéncia de
uma justa e ponderada distribui¢do de encargos e deveres publicos entre
as 3 esferas da organizagdo administrativa da Repiiblica”.

O Municipalismo verdadeiro repele a demagogia imperante; ndo cons~
titui uma finalidade em si apesar da opinido em contrario de alguns patrio~
tas delirantes; é uma atitude de espirito, uma mentalidade, um estilo de
conduta poltica, um meio de obter com providéncias concretas a valorizagao
da nossa Terra e da nossa Gente.

Os Novos Rumos da Administragdo Municipal

Em sua quase totalidade carecem os Municipios da assisténcia técnica
indispensavel ao planejamento e execugdo de programas racionais de obras.
ou servicos de utilidade pablica.

Orcamentos reduzidos e deficiéncia de pessoal especializado sdao males
cronicos que os Estados e a propria Unido ainda ndo puderam corrigir,
quiga, por motivos idénticos e pela reconhecida absolescéncia de um apare-
lhamento governamental incapaz de socorrer as administragdes locais.

Por isso mesmo é que se cogita, no momento, da criagdo de entidades.
especializadas, capazes de assegurar aos Municipios com a flexibilidade
peculiar as emprésas privadas, a assisténcia técnica que reclamam.

A Associagdo Brasileira de Municipios, ja projetou um organismo désse
tipo, o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal ao qual possam as
Prefeituras recorrer nos casos, por exemplo, de reorganiza¢des administra~
tivas, administracdo financeira e orgamentaria, implantagdo de reformas.
tributarias e do pessoal, elaboragdo de planos diretores para sedes muni-
cipais e distritais, servicos de agua, luz, esgotos. transportes urbanos,
producdo, armazenagem, distribui¢do de mercadorias e similares, sempre que
nio houver possibilidade de obtengdo de ajuda no ambito dos Estados e da
Unido. /

A Assisténcia Técnica e baixo custo de servicos sido uma constante
preocupacdo dos nossos Prefeitos e Vereadores, como instrumento necessario
a restauragdo do prestigio e elevagdo dos niveis de bem-estar das populagdes.
¢ localidades do interior.

Poder-se-ia, talvez afirmar que os “melhoramentos” urbanisticos concen-~
tram grande parte das preocupag¢des dos Municipios, monopolizado, via de
regra, o interésse de administradores nem sempre atentos aos perigos de
aplicacdes desastradas ou dissipacdo dos parcos recursos disponiveis.
Poucas sdo as cidades brasileiras que dispdem de planos diretores bem
elaborados. Ja se percebe, no entanto, uma tendéncia favoravel a aceitag@o
de agéncias do planejamento ou Comissdes de Desenvolvimento destinadas
ao preparc dos planos diretores, coordenagdo com outras atividades especi~
ficas das municipalidades, dentro as quais ndo devem ser esquecidas as de
abastecimento d'agua, luz, e férga, postos assistenciais, escolas. Nesse,
cemo nos demais casos referentes aos interesses peculiares dos Municipios,
o papel a ser desempenhado pela Camara é sempre fundamental como um
imperativo da prépria democracia Municipal.
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A prestacio de servigos de assisténcia técnica aos Municipios vem por
Zm evidéncia o pronunciamento e as aspiragoes do povo brasileiro no sentido
de uma Reforma Administrativa tdo ampla quanto profunda.

Uma reforma ligada a estruturagio e funcionamento do mecanismo
%ove:namental por intermédio do qual o Estado realiza os fins que a
arta Magna lhe preestabeleceu.

i Reforma técnicamente planejada e orientada no sentido de uma caute-
0sa e gradativa execugao.

As razdes de ser dessa indispensavel reforma foram expostas com
lucidez ¢ admiravel concisdo pelo Presidente Getiilio Vargas em discurso
de repercussio nacional. Permiti, Senhores Prefeitos e Vereadores, que
Vos exponha a sintese désse memoravel pronunciamento do primeiro Magis-
trado da Nacdo, na parte em que consagra — éste é o térmo — e reco-
menda algumas providéncias que de ha longa data constituem aspiracoes
generalizadas dos Municipios brasileiros.

Reforma da Estrutura Administrativa do Brasil

“Entretanto, para que nos seja possivel levar avante todos ésses
'en,‘_pr?-endimentos, que sao de relevante importancia para o bem-estar e a
felicidade da Nagiio, para conduzir tantas tarefas de grande vulto que estdo
@ reclamar os esforcos da administragao, ¢ indispensavel que esta seja
Provida de uma estrutura condizente com a extensao e a complexidade dos
Problemas que reclamam a cada hora a iniciativa e a agdo governamentais.
Desejo hoje, com particular insisténcia, chamar a atengdo de todos os

rasileiros, e de todos os setores da opiniao ptiblica, para a necessidade de
_llrna extensa remodelacdo dos instrumentos do Estado, de modo a dar-lhes
Maior mobilidade, flexibilidade e eficiéncia no interésse do pais e do servigo
90 povo, A estrutura administrativa de que dispomos data de uma época
inteiramente diversa da realidade complexa e mutével que hoje vivemos, e
N0 acompanhou o curso dos tempos de modo a adaptar-se as condicdes

&
gora prevalecentes”.

“Em todos os setores, apesar da dedicacdo e da operqsidade da maioria
"9S servidores, uma anacronica magquinaria burocratica e métodos de trabalho
Ja ahsoletos estio a retardar e a comprometer, pela sua reduzida eficiéncia,
O esfdrgo de recuperacdo nacional, protelando a £X€Cl1§50~de projetos de
r‘T‘lcvante interésse publico e cerceando a cada passo a agao do Govérno.

Overnar ¢ sobretudo administrar; é através da administragao que O povo
Sente os benéficos efeitos da atividade governamental, assim como, inversa~
mente, ag iniciativas do Govérno podem ser frustradas pela inércia ou pelo
SNforpecimento de servicos piblicos mal organizados ou mehcxefxt.es. A

Uplicagio de servigos, as competicoes paralisantes. © desperdicio (.ios
Tecursos da receita publica, tudo estd a impor uma reforma que congglxge
9 atividades e as fungdes de natureza similar na mesma forca dedautorx ade
€ Da mesma unidade de objetivo. A Nagso paga um onus pesaco por essa
falta de ordem administrativa, € O POVO ja manifesta a impaciencia e a

dos S
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deccrenga que o assaltam ante as delongas, a morosidade e a ineficiéncia
do aparelhamento governamental”. — (Getilio Vargas).

O Presidente Getilio Vargas caracterizou, assim, em tragos enérgicos
¢ panorama geral da administragdo publica.

A reforma nos térmos preconizados por Sua Exceléncia tem para os
Municipios do Brasil interésse vital como preliminar indispensavel a descen-
tralizacdo tdo ansiosamente desejada.

Qualquer que seja a reforma preconizada, a experiéncia de 14 anos
de funcionamento do D.A.S.P., espera-se no sentido de um procedimento
por etapas, procurando-se resolve um problema de cada vez sem, contudo,
desliga-lo de uma inevitavel articulagao com os demais.

A reforma podera ser conduzida para os objetivos estabelecidos pela
lei, tzndo-se em vista, principalmente, conforme recomendam os mais auto-
rizados especialistas:

“a) estrutura dos o6rgdos administrativos e distribuicdo de compe-
ténvias;

1)) a organizagdo do pessoal — selecdo, manutengao e aperfeicoamento
de pessoal bem qualificado;

“c) praticas administrativas — reforma dos processos gerais da
atuacdo administrativa;

“d) modernizagao, simplifica¢do;

“e) elucidagdo e clareza dos textos legislativos.”

T'udo isto representa para nossos Municipios interésses vitais, consti-
tuindo. mesmo, constante preocupacdo de todos os cidadios esclarecidos
que ha tantos anos aguardam, com a descentralizacdo funcional, a vitéria
da causa municipalista.

Vamos porém concluir. Nem seria possivel, nos limites de uma singela
palestra esgotar temas como os que nos foi dado examinar.

Comparecendo ao II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros,
ndo venho apenas transmitir os meus calorosos aplausos aos Prefeitos e
Vercadores aqui reunidos. A presenca do D.A.S.P. neste magnifico Con-~
gressy de Sao Vicente tem outro significado profundo.

Nao consiste em reafirmar, apenas o proposito de cooperar e de
reiterar a declaragdo de que ésse 6rgdo se acha sempre a disposi¢do dos
Governos Municipais.

Todos quantos nos tém honrado com um contato mais intimo, podem
testemunhar a sinceridade da nossa atividade.

Nao venho, portanto, oferecer o que todos tém o direito de exigir e
reclamar.

Venho, humildemente, pedir, sinceramente convencido da fér¢a indes-
trutivel da nossa unido e dos elevados ideais que vos congregam, de
aperfeicoamento das institui¢des republicanas.
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Permiti, Senhores Prefeitos e Vereadores do Brasil, que vos faga, neste
momento, um veemente e solene apélo: venho solicitar o vosso encoraja-

g’_e_ntf). e 0 VOSSO apoio para a obra — tanto mais necessaria quanto mais
ifia]l — de racionalizagio da administragdo piblica brasileira.
7 — OPERACAO MUNICIPIO

Como no episédio biblico, em que uma sé alma justa salvaria a cidade
Pecaminosa, uma s6 resolucdo objetiva de um désses congressos que aqui, ali
e accla se realizam, pode justifica-los, engrandecé-los e, sobretudo, mostrar

a sua utilidade num regime verdadeiramente democratico.

E o que se verificou com o Congresso promovido pela Associagao
Bfasileira de Municipios, ultimamente realizado em Sio Lourengo. Outras
nflo houvessem sido tomadas, uma delas, para demonstrar ésse ponto de
Vista, Trata-se de resolucio aprovada sobre a “Operagao Municipio”.
Essa proposi¢do, que sofreu acurado estudo da 3* comissao técnica e
aprovagio unanime do plenario do III Congresso, recomenda a organizagao
de‘ um Plano Nacional de Obras e Servigos Municipais, com fundo finan-
€eiro préprio e administragdo especial, “aprovado em prévio acérdo interpar-
tidario especifico”, para ser executado mediante convénio, entrosando-se os
gGvernos municipais, estaduais e federal para o fim colimado.

¢ ‘UiSpc')e ainda essa resolugdo que sera levada ao estudo do Congresso
acional, ainda nesta legislatura, que, enquanto nao for incorporada ao
?_rqamento da Unido a “operagdo municipio (Plano Nacional de Obras e
Servicos Municipais), os prefeitos e vereadores do Brasil reivindicam um
Programa de Emergéncia, na ordem de 3 bilhdes de cruzeiros, como anteci-

Pi¢do de investimento total da operagdo, solicitando, desde ja, a abertura
-3

® um crédito especial competente”.

I'al medida vira possibilitar aos municipios menos desenvolvidos, como,
Por exemplo. Tiradentes, em Minas; Guarapari, no Espirito Santo, e tantos
Sutros, possuidores de riquezas incomensuraveis, a realizarem obras de
grande alcance econémico, fora das competigdes partidarias e do_imedia-
tismo politico. Por certo, o Congresso Nacional e o Govémo‘c%a Repﬁbhca
Compreenderio o alto alcance da sugestdo, que, Por si s6, justificaria plena-

uente o Congresso de Sao Lourenco.

(Jornal do Brasil — Rio de Janeiro — Domingo, 20 de junho de 1954).

§ — PARECER

30 de Orcamento do D.A.S.P. sdbre
Orcamento da Unido dotagdes  que
o0s, sem que sejam contrariados os
e condicionem a elaboragao orga-

Consulta do Sr. Diretor da Divis
4 possibilidade de serem incluidas no
tOnsignem ajuda financeira aos Municipi
Principioy constitucionais e as normas, qu
Mentiria,
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A presente consulta do Sr. Diretor da Divisdo de Orgamento do
Departamento Administrativo do Servico Publico, originou-se de Oficio
encaminhado em 16 de janeiro de 1954, a todos os municipios brasileiros
pelo Presidente do Conselho Deliberativo da Associagdo Brasileira dos
Municipios, no sentido de se dirigirem ao Senhor Presidente da Repblica
“com um programa de investimentos e obras em condi¢des de merecer o
auxilio da Unido”, e com a solicitagdo de que a verba respectiva fosse
inscrita na proposta or¢amentaria para 1955. Em resposta, para mais de
trezentos municipios enviaram os seus expedientes a Presidéncia da Repu-
blica, correndo, em conseqiiéncia, dividas em térno da férmula que melhor
pudesse solucionar o problema.

Passemos a examinar a questdo em face do direito constitucional e das
ncrmas de finangas piiblicas.

1. No texto da Constituicdo Federal, o Art. 73, nos da o principio
basico que deve reger os desenvolvimentos do Orcamento. Assim dispoe:
“o orgamento sera uno, incorporando-se a receita obrigatoriamente, todas as
rendas e suprimentos de fundos, e incluindo-se discriminadamente na
despesa as dotagdes necesséarias ao custeio de todos os servigos piiblicos.

“§'1° A lei de or¢amento ndo contera dispositivo estranho & previsao
da receita e a fixagdo da despesa para os servicos anteriormente criados.
I\ao se incluem nessa proibigdo:

I — A autorizagdo para abertura de créditos suplementares e operaqoes
de crédito por antecipagdo de receita;

II — a aplicagdo do saldo e o modo de cobrir o deficit.

§ 2° O orgamento da despesa dividir-se-4 em duas partes: uma fixa,
que ndo podera ser alterada sendo em virtude de lei anterior; outra variavel
que obedecera a rigorosa especificagdo”.

Pois bem, o art. 73 estabelece um critério normativo em que predo-
minam como condigbes necessarias & sua prépria natureza a unidade, a
periodicidade anual e a especialidade dos créditos. Adotado a principio
da universidade, o orgamento ha de abranger tédas as receitas e tdédas as
despesas. Quanto ao custeio dos servicos ptiblicos obedecida a exigéncia
da discriminagdo, é preciso que se incluam separada e ndo englobadamente.
Além do disposto no art. 73, ha regras especiais sébre a aplicagdo anual
da receita para certos casos relevantes, tais como o desenvolvimento do
ensino, o Plano de defesa contra os efeitos da séca do Nordeste e o Plano
de valorizagdo econdmica da Amazdnia, — consubstanciadas nos Artigos
169, 198 e 199. Evidentemente, a Secdo VI, do Capitulo II da Consti~
tuicao Federal, versando sébre o Orgamento ndo estabelece nenhuma norma
especial sébre aplicagdo de dotagdes aos municipios, a exemplo dos artigos
citados, mas também ocorre ali (como também em todo o texto constitu-~
cional) nenhuma clausula negatéria dessa aplicagdo. Por outro lado,
poder-se-ia considerar como impréprio a Constituigdo conceder tratamento
particular aos municipios ao tratar da matéria orgamentaria federal, tendo
em vista a discriminacdo rigida de rendas adotadas em correspondéncia a
entidades intra-estatais rigidas. Nestas condi¢des, o raciocinio nos condu~
ziria a conceder uma economia propria para os problemas préprios, dentro
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do .
musnifc)irg:lr.nenst:sanjissc;:;;o;rgldaddes d; sua ngtiu'e;a federal, esta}dual ou
BRI e h C ob‘ e rendas e_sta elecida no art. 29 é de boa
il permite §a er: quais 0s impostos e taxas que sao muni-
fahas . “por prec:izta : ((ia qéals 0s }nlpostos e taxas municipais 'além désses,
SRR APos. prec 03 af' onstituigdo 'de cada E'stado-membro', ela limita
RS o das finangas locais que assim Fqncebida em térmos
el itui_em entrave ao Progresso dos municipios maxime em pais
¢ o nosso, abatido por desajustamento € CIISES fregiientes. Nos paises
2::3 acllotapl o sistema flexivel em matéria financeira, toda assisténcia aos
p~c-§in:)cals elfamh.tada atraves de sum?le's mecamsmo.das leis ordinarias.
Sietemég. a alegacao de que os municipios desnecessitam de uma ajuda
stematica merce do Orcamento da Unido, porque possuem uma economia
i):og:xfa fortemente alice_r(;ada na Constituiqz“?o em'face c'ia discriminagao de
°ndas do art. 29 — nio procede. Essa ajuda financeira, considerados os
:}efe;tos da discriminagao constitucional, é tanto mais legitima e imprescin-
1\""-‘..’se atentarmos a penosa situagao deficitaria em que se encontram as
municipios brasileiros. E o de que nos convencem gsses elementos suscintos

€ expressivos:

Situacdo Geral das Financas Municipais
__ Dados do 1.B.G.E

Receita global dos Municipios
_ Cr$ 1.000,00

IS 2 sornly s LR MU S
] l
| 19499 | 1950
l |
I
2.821.655 } 3.753.915 |  4.794.286
‘ I

e b v o A S R
Deficit
AP U R SRS
|

1948 1949 1950

|
l l
| |
77.405 } — 299.787 } — 401.473
l l

tuacdo da crise municipal oriunda, sem

O quadro acima denuncia a si
os financeiros. Dai ¢ absolu-~

f}lvida, em grande parte da escasses de recurs
Amente certa esta afirmagdo do Presidente do Conselho deliberativo da

) . ity » ‘
‘-f:.‘b.M., (no oficio dirigido as autoridades municipais:) ‘0s recursos ora
ribuidos aos Municipios se mostram insuficientes para a efetivagdo das
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obras de que os Municipios necessitam”. Por isso, o espirito municipalista
da Constituicio precisa ser efetivado através de medidas complementares que,
sem enfrentar os percalgos de uma alteragdo do seu texto, inoportuna e demo-
rada, possibilitaria imediato fortalecimento do poder financeiro das Prefei-
turas. E, dentro do espirito da Constituicdo — que deve ser interpretada
num sentido politico-social, para dar ao govérno todos os instrumentos
rossiveis que permitam a ascengdo das coletividades territorialmente diferen-
ciadas ao bem comum — é que podemos utilizar o Or¢amento Federal como
um meio de emergéncia para o atendimento de tantas reivindica¢des muni-
cipais.

2. Analisemos as condi¢ées técnicas em que se pode enquadrar a
ajuda financeira da Unido aos Municipios, excluidas as hipéteses normais
em que tantas vézes ocorre através de empréstimos e subvengdes. E verdade,
que admitida, éle se pode tornar um meio de se tumultuar o quadro orcamen-
tario da Unido. Ha de se revestir no que toca a sua utilizagdo, de uma
indeclinavel seriedade de propésitos em relagdo aos interésses pleiteados
pelas Prefeituras, em que sobrelevem, tinicamente, os critérios de ordem
técnica e cientifica, excluidas as injungdes de outra natureza. A legislagao
antiqguada que ainda rege a elaboragido or¢camentaria da Unido, ndo permite,
¢ verdade, muita elasticidade na mobiliza¢do dos recursos. Contudo, enquan-
to se aguarda um esquema mais favoravel ao equacionamento dos problemas
municipais como o Cédigo de classificagido da Despesa que faz parte das
Neormas aprovadas pela III Conferéncia de Técnicos em Contabilidade
Pablica (in Arizio de Viana — O Orgamento Brasileiro — Rio — 1950,
pag. 331), podemos, nesta emergéncia procurar a solug¢do necesséaria nos
quadros rigidos com que contamos atualmente. Neste sentido, a orientacdo
segura assentara, certo, na utilizagdo da Verba 3 — Servigos e Encargos, do
Ministério da Justica e Negécios Interiores. O auxilio financeiro aos Muni-~
cipios podera constar, em classificacdo conveniente, da Subconsignacio
Anxilios, da respectiva Consignagdo 2 — Auxilios e Subvengies. £ a
solugio técnicamente admissivel. Alias, acolhida a participagdo direta da
Unido. através da lei de meios. na recuperacio municipal, ter-se-a adotado
uma pratica que concorda com a tendéncia moderna de ampliarem-se os
quadros classicos do orcamento. A propésito Laufenbuerger, o insigne
professor de Finangas da Faculdade de Direito de Paris, declara que “Les
Finances publiques ont’ perdu leur caractére de neutralité, elles onte éte
mises partout au service de la politique economique et sociale”. (Finances
‘Coparées, Paris 1951, p. 325). Perdendo sua “neutralidade” o Orgamento
da Unido, assistindo aos Municipios, ganhara um sentido de base. A dota-
¢do que fo6r consignada, para ser atribuida a cada Prefeitura, comportara
desdobramento em ordem de precedéncia baseada na urgéncia das medidas
solicitadas pelas Prefeituras Municipais, o que devera ser feito por meio de
Decreto executivo do Presidente da Republica. Além dessa via para o
atendimento das reivindicagdes municipais deve ter-se em conta a utilizacdo
do Orcamento do Plano SALTE em mais de um ponto técnicamente acessivel
a atiibuicdo de ajuda financeira em empreendimentos municipais.
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3. A escolhida do Ministério da Justica e Negocios Interiores para
exercer a assisténcia financeira aos Municipios, parece a mais logica, em
funcio das finalidades désse 6rgdo da administracdo, destinado em parte
a tratar dos problemas do interior do Pais. Ainda convém relembrar que
sempre esteve nos intuitos do atual Govérno ampliar os seus recursos finan-
ceiros e técnicos especializados para po-los a servigo das justas aspiragoes
e necessidades dos Municipios, que em sua maior parte déles carecem para
resolver seus magnos problemas de recuperagdo e sobrevivéncia. Neste
sentido, era explicito o primitivo esquema de reforma administrativa elabo-
rado pelo Govérno Federal, que, no seu Anteprojeto estruturou o Ministério
do Interior, ao qual competia entre outras atribui¢des a de “assisténcia técnica
e financeira aos Municipios para execugdo de servicos publicos locais”
(“in Arizio de Viana — DASP — Instituigio a servigo do Brasil, Rio, 1953
pagina 379).

Acreditamos que a dotagdo do critério proposto. conciliando os principios
constitucionais e as normas vigentes de contabilidade pablica, se enguadra
na orientacio referida, do préprio Govérno Federal, de reconhecer a impor-
tancia do Municipio como unidade basica indispensavel ao progresso da

ederacio.

E o nosso parecer S.M.].

S&o Paulo, 17 de abril de 1954. — Dr. Anténio Delorenzo Neto, Conse-
lheiro da Associagio Brasileira dos Municipios.
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DIREITO E JURISPRUDENCIA

PARECERES

Consultor Juridico do D.A.S.P.

A Nomeagdo para cargo publi-
co [ederal de deputado estadual.
Proibicao do art. 14, n° I, alinea
b, da Constituigao do Para, que
reproduziu igual norma do art. 48,
n® I, alinea b, da Constitui¢cdo
Federal.

Conseqiiéncias da aceitagdo da
investidura em cargo publico do

Poder Executivo.

PARECER
I

Deputado estadual do Para consulta se,
nomeado para cargo isolado federal, de pro-
vimento efetivo (Auxiliar de Tesoureiro do
Ministério da Fazenda), tera de renunciar ao
mandato, ou, se essa investidura ndo houver
de ser precedida daquela formalidade, como
deve proceder para assumir o referido cargo e
retornar ao exercicio de suas fungdes legis-
lativas.

2. A D.P. déste Departamento, apés
apreciar a espécie, conclui pela incompetén-
cia do Executivo para dizer se o deputado
perderd ou ndp o mandato com a aceitagdo
do cargo piblico, sendo essa decisdo da alga-
da da respectiva Assembléia Legislativa. Nada
obstante, solicita-se meu pronunciamento sdbre
a consulta.

IT

3. A Constituicdo do Estado do Para,
no seu art. 14, n° I. alinea b, reproduz, ipsis
litteris, o disposto no art. 48, n® I, alinea b,
da Constituigdo Federal, como se vé do texto
estadual:

«Art. 14. Os deputados ndo poderdo:
I — Desde a expedicio do diploma:

b) aceitar nem exercer comissio ou
emprégo remunerado de pessoa juridica

\

de direito ptblico, entidade autarquica, so-
ciedade de economia mista ou emprésa
concessionaria de servi¢o publico».

4. A sangdo para quem transgrida essa
proibi¢do constitucional, que se acha no § 1°
do artigo, é, mufatis mutandis, a mesma in-
serta em igual paragrafo do art. 48 da Cons-
tituigio Federal, isto é, a perda do mandato,
declarada pela camara a que pertenga o trans-
gressor. Veja-se a redagdo do paragrafo ci-
tado:

«§ 1° A infragdo do disposto neste ar-
tigo, ou a falta, sem licenga, as sessdes
por mais de dois meses (na Federal sdo
seis meses) consecutivos, importa na per-
da do mandato declarada pela Assem-
bléia, mediante provocagdo de qualquer
dos seus membros ou representagio do-
cumentada de qualquer partido politico
ou do Procurador-Geral do Estado”.

5. Tanto a Constituicio Federal como a
do Estado prescrevem a impossibilidade, sem
o risco de incorrer em perda do mandato, da
aceitagdp ou exercicio de comissio ou em-
prégo remunerado de pessoa juridica de direito
publico, etc., quando, mesmo nos casos de
mandato legislativo estadual, pela amplitude
da expressdo (pessoa juridica de direito pi-
blico), tanto faz que a aceitagio ou exercicio
seja de cargo federal, estadual ou municipal.

6. Destarte, ainda que, na espécie, o
mandato legislativo seja estadual e o cargo,
em que pretende investir-se o consulente, fe-
deral, ndo pode ocorrer a aceitagdo déste sem
a infracdo do art. 14, n° I, alinea b, da Cons-
tituicdo do Para, o que sujeita o interessado
a sangdo do § 1° désse artigo.

7. Respondo, pois, a consulta, do mesmo
modo por que o féz a D.P., isto é, ndo ha
necessidade de prévia renincia ap mandato
legislativo para a aceitagdo do cargo federal
em que deseja investir-se o requerente; mas
essa investidura sujeitd-lo-4 a sangdo prevista
no § 1° do art. 14 da Constitui¢do do Estado,
se houver a provocagdo a que se refere a
parte final do mencionado paragrafo. Trata-
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se, evidentemente, de ato d énci
C ’ a competéncia da
:f:tpectlva As's.emb]éia Legislativa, a qual, en-
exial'lto' positivado o fato, ndo tera como
mir-se de aplicar a sangfo ali expressa.

E o6 meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 19 de mar
s i ' ¢co de 1960.
ridicCoLENlCIo pAa Siva Duarte, Consultor Ju-

2 Centro Pan-Americano de Fe-
re Aftosa — organismo misto de
cooperagdo internacional.

Os empregados admitidos com re-
cursos fornecidos pelo Gouvérno
brasileiro, na forma do convénio
celebrado, niao mantém relagoes
empregaticias com a Unido, mas
com aquela entidade.

Inqplicabilidade a ésse pessoal
do disposto nos arts. 19 (caput)
e 2°. da Lei n°. 3.483, de 1958.

PARECER
I

trabail‘i gonsulta diz respeito & admissdo de

i 1;1\ fores no Centro Pan-Americano de

RS \ftosa, por conta dos recursos a cargo
ovérno brasileiro.

2. Discute-se sobre a incidé “ s
¢ : a incidéncia a espe-
C;;Sga Lei n® 3.483, de 8 de dezembro de
e 'dCUJq art. 2° veda a admissdo de em-

gados a conta de dotagdes globais. c

D-’irta3n.1 Em pronunciamento anterior, éste De-
n® | ,,g'GItO. através da Exposigio de Motivos
iy de 21 de julho de 1958, concluira
o flmposmbxlxdade das admissoes solicitadas.
Sa dage da vedagdo temporaria de nomeagoes
8 missdes no servigo pablico federal e nas
43 a7rqmas_ decorrentes do Decreto ntmero
3.716, de 19 de maio de 1958.

D p‘*- Voltaqdo O processo ao D.A.S.P. a

gu.la'-' se mamfest_a em davidas quanto a re-

mer:a; 4da matéria pelo art. 2° da Lei ni-

S 1. 83, dg 1958, por se tratar de «Con-

Rt nt.ernamonal firmado em data anterior

o hQencm.‘da citada Lei», pelo que sugere
nha audiéncia s6bre o assunto.

11

Aftos' O Centro Pan-Americano de Febre
sa é um organismo misto de cooperagao

internaci i g ;
nacional, cujo convénio, celebrado no Rio

de Janeiro, a 27 de agosto de 1951, entre o
Govérno brasileiro e a Reparticdo Sanitaria
Pan-Americana, foi aprovado pelo Congresso
Nacional, através do Decreto Legislativo nu-
mero 66, de 7 de novembro de 1952, sendo
promulgado pelo Decreto Executivo n® 32.180,
de 31 de janeiro de 1953.

6. Como organismo misto de cooperagdo
internacional, eis que se enquadra perfeita-
mente no conceito que da a tais entidades o
§ 2° do art. 2° do Decreto n® 45.360, de 28
de janeiro de 1959, que regulamentou a Lei
0o 3.483, de 8 de dezembro de 1958, as
disposigdes do art. 1 déste diploma legal
nio alcangam OS empregados ali admitidos,
ainda que mantidos pelo Govérno brasileiro,
como se verifica do Paragrafo tnico, alinea
a, do referido artigo, por esta forma redigido:

«Paragrafo tnico. O disposto néste

artigo ndo se aplica:
a) aos empregados admitidos em or-
ganismos mistos de cooperagao interna-

cional».

7. Por forga dessa exclusdo legal, ainda
que ©S trabalhadores do Centro Pan-Ame-
ricano de Febre Aftosa mantidos em decor-
réncia de verba da responsabilidade da Unido
fossem considerados empregados do Govérno
brasileiro, mesmo assim ndo teria aplicagdo
a éles o preceituado no art. 1? da Lei niimero
3.483, de 1958.

8. F verdade que a incidéncia que se
discute ndo é a do art. 1°, mas a do 2°, do
mesmo diploma legal, que veda a admissdo
a conta de dotagdo global, a ndo ser que se
trate de pagamento de salario de mao-de-obra,
honorarios de professores e examinadores, re-
tribuigdes por servigos diversos pagos me-
diante recibo, etc. (parégrafo 1nico do arti-
go 2°).-

9. Essa proibi¢ao, entretanto, objetiva a
n&o amplicagdo das vantagens conferidas pelo
art, 1.° (caput) da Lei n° 3.483, de 1958,
de modo que ndo tem efeito sobre os que se
achem fora da incidéncia désse comando ju-

ridico.

10. No caso, entretanto, cumpre ainda
considerar que os que trabalham no Centro
Pan-Americano de Febre Aftosa, mesmo OS
admitidos com recursos fornecidos pelo Go-
vérno brasileiro, na forma do art. 11 do De-
creto n® 32.180, de 31 de janeiro de 1953, e
item I, n® 6, alinea b, do Programa anexo ao
decreto, ndo sdo empregados da Unido, e sim
da entidade mista de cooperagdo internacio-
nal. De fato, a obrigagdo do Govérno brasi-
leiro se restringe, tao-somente, no particular,
a fornecer © numerario imprescindivel @
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admissdo e manutencdo désse pessoal, mas ndo
mantém com éle relagdes empregaticias, fican-~
do estas a cargo do Centro Pan-Americano.

11. Désse modo, ndo ha como invocar o
art. 2° da Lei n® 3.482, de 1953, inaplicavel,
por tédas essas razdes, a hiptese em exame,

E o meu parecer. S.M.].

Rio de Janeiro, 16 de marco de 1960.
— CreNicio DA Siva Duarte, Consulor Ju-
ridico.

Reversao de [uncionario do
I.A.P.l., declarado avulso, na
forma do Regulamento dessa au-
tarquia.

Interpretagdo do art. 252, n° I,
do Estatuto dos Funcionarios.

B

Prioridade das normas de cita-~
do Regulamento, complemento di-
reto e necessario da Lei n° 367,
de 1936, que criou aquéle Insti-
tuto.

PARECER
I

Funcionaria do Instituto de Aposentado-
ria ¢ Pensdes dos Industriarios (LA.P.I.)
lotada na entdo Delegacia do Distrito Federal,
atual Estado da Guanabara, foi, nos térmos
do art. 165 do Regulamento daquela autar-
quia, baixado com o Decreto n°® 1.918, de 27
de agésto de 1937, declarada avulsa.

2. Pretende agora reversdo, na forma do
pardgrafo tnico do mesmo art. 165, infor-
mando o I[.A.P.I. que a requerente satisfaz
as condi¢des ali -exigidas para o retérno ao
servi¢o da entidade.

3. A D.P. déste Departamento, chamada
a opinar, entende que, sendo o Estatuto dos
Funcionarios (Lei n® 1.711, de 28 de outubro
de 1952) norma primdaria, de aplicagdo obri-
gatéria aos servidores de entidades dessa na-
tureza, ndo mais prevalece a disposi¢io con-
tida no citado art. 165 e seu paragrafo tnico
do Regulamento do I.A.P.I., pois e referido
Estatuto desconhece essa forma de provimen-
to, uma vez que a reversdo s6 ocorre com O
reingresso no servigo publico de servidor apo-
sentado (Lei n® 1.711, de 1952, art. 68).
Em face, todavia, da natureza do assunto,
solicita-se meu pronunciamento a respeito.

IT

4. O atual Estatuto dos Funcionarios, no
seu art. 252, n® II, estabelece:

«Art. 252. O regime juridico déste Es-
tatufo é extensivo:

II. Aos demais extranumerarios, aos
servidores das autarquias e aos serven-
;uérios da Justica, no que couber» (gri-
ei) .

5. Interpretando ésse preceito legal, as-
sim se manifestou Carlos Medeiros Silva,
quando no exercicio do cargo de Consultor
Geral da Reptiblica (parecer de referéncia
481-T, in Pareceres do Consultor-Geral da
Repuiblica, 1954, vol. V, pag. 331);

«O pessoal de cada autarquia estd su-
jeito, em primeiro lugar, as normas le-
gais que a éles visem diretamente; em
seguida, as normas estatutdrias, havendo
compatibilidade.

Quanto aos regulamentos, que sdo tex-
tos de menor hierarquia, devem prevale-
cer somente aquéles que, baixados para
pessoal autarquico, sejam complemento
direto e necessério de lei anterior com o
mesmo destinatéario» (grifei).

6. Nesse caso se encontra o Regulamento
do I.A.P.1., aprovado pelo Decreto name-
ro 1.918, de 27 de agdsto de 1937, comple-
mento direto e necessdrio da Lei n? 367, de
31 de dezembro de 1936, que criou o Instituto,
sendo o citado regulamento baixado em obe-
diéncia ao art. 24 da mencionada Lei n° 367,
de 1936.

7. Entre outras normas, o Regulamento
se constitui em verdadeiro estatuto dos seus’
funcionarios, prevalecendo, por conseguinte,
como fonte primacial, na interpretagdo dada
por Carlos Medeiros Silva, reproduzida no
item 5, e com a qual estou de pleno acordo.

8. Dito Regulamento, no art. 165 (reda-
cdo dada pelo Decreto n® 20.422, de 22 de
janeiro de 1946), estatui:

«Sera declarado avulso, no Quadrp do
Pessoal de Instituto, o funcionario que,
contando mais de cinco anos de exercicio
efetivo, assim o requerer.

Paragrafo tnico. O funcionério decla-
rado avulso perde os direitos decorrentes
do cargo que ocupava, ficando-lhe asse-
gurado, sempre que haja vaga, e de re-
verter a0 mesmo, na classe em que se en-
contrava ao afastar-se, ressalvadas as
condigdes de satide e o limite maximo de
50 anos de idade».
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para,‘9r.1fpree§1c.hidas as cox'ldic;ées expressas 10
Sk Qa‘ O unico transcr_1tq no item az;tg
et c]reversao é um.dlrelto do funcionario

arado avulso, a cujo cumprimento ndo se
pode furtar o Instituto.

b 10. M?Smg que se viesse a entender que,
55 a aplicagio do Estatuto dos Funciona-
g na forma do seu art. 252, n° I, fora

Vogado o disposto no art. 165 e seu para.
grafo tnico do Regulamento baixado com o
ﬁéocret% n’ 1.918, de 1937, tal interpretagao
T8 fpo eria tirar o direito ja outorgado aques
22 uncionarios que, como no caso da reque-
~nte., foram declarados avulsos antes da vis
g?“?‘a do referido Estatuto. Trata-se de um
lireitg §ub1ct1v0. que ja se havia incorporado
0 patriménio da suplicante, ndo tendo a lei
Posterior, ainda que houvesse revogado, no

particular, as disposi¢es do citado regula«
mento, forca para extirpa-lo, sob pena de vio-
lacio do preceituado mno art. 141, § 3°, da
nossa Lei Maior, que assegura:

«A lei ndo prejudicara o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito e a coisa jul-
gada».

11. Sou, em consegiiéncia, pelo deferi-
mento do pedido da interessada, processando-

se a reversip na forma proposta pelo Mi-
nistério do Trabalho, Inddstria e Comércio.

E o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 1960.
. CLENiclo pa Siva Diiarte, Consultor Ju-

ridico.



" ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.o 41.648 — PERNAMBUCO

Aplicagdo do art, 120 da Constituigdo
Federal. — Néo conhecimento do recurso.

Relator: o Senhor Ministro Art Franco.

Recorrente: AGOSTINHO ALVARES DOS
SANTOS SILVA.

Recorrido: ETELVINO LINS DE ALBUQUER~
QUE.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plena, e a unani-
midade, ' em ndo conhecer do recurso nos
térmos das notas taquigraficas juntas.

Custas <«ex-lege».

Rio de Janeiro, 29 de abril de 1959.
(data do Julgamento). — OroziMBo NONATO,
. Presidente. — Ary Franco, Relator,

RELATORIO

O Senhor Ministro Ari Franco —
Senhor Presidente, o Tribunal Superior Eleito-
ral concedeu inscri¢do, eleitoral, em Pernam-
buco aos Senhor Etelvino Lins de Albuquerque
Dessa decisdo Agostinho Alvares dos Santos
Silva recorreu com fundamento na letra a e
na letra d do inciso III do art. 101 da
Constitui¢do, dizendo que de acérdo com o
art. 37 do Coddigo Civil, os funcionarios
publicos se reputam domiciliados onde exer-
cem suas fun¢gdes, ndo sendo temporarias ou
de simples comissdo, porque nestes casos ndo
operam éles mudanga no domicilio anterior.
Citou também o recorrente o art. 187 do
Estatuto dos Funcionarios. A Procuradoria
Geral da Republica reportou-se ao parecer
dado na justica eleitoral que foi o seguinte:

«Segundo se verifica da sua ementa, o
venerando Acérddo recorrido de fls. 41-55,
decidiu o seguinte:

«Funcionario publico, ressalvadas as hipé-
teses do art. 37 do Cédigo Civil, tem domicilio
necessario no local em que serve. A residéncia

do funciondrio deve coincidir com o seu
domicilio. O domicilio eleitoral do funcionério
publico é o seu domicilio civil.

«Nédo se aplica a funcionario publico a
faculdade de optar por uma ou outra residén-
cia para efeito do alistamento eleitorals.

«Conseqiientemente o ilustre Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco confirmou
a decisdo de primeira instancia (fls. 20-23),
que excluiu o ora Recorrente, Etelvino Lins
de Albuquerque, do quadro dos eleitores da
4* Zona Eleitoral, da cidade de Recife.

Foi, entdo, interposto o presente recurso,
com fundamento nas letras a e b do art. 167
do Cédigo Eleitoral (fls. 56-59), sustentando
o Recorrente que tendo dois domicilios, lhe
é licito optar por um déles para os efeitos de
domicilio eleitoral, de  conformidade com o
art. 33, paragrafo terceiro do Cédigo Eleitoral.

No nosso parecer n.” 332/Cms. publicado
a pag. 455 do «Boletim Eleitoraly n.” 80
(mar¢o de 1958), sustentamos que:

O art. 33 do Cédigo Eleitoral estabelece
a regra geral de que o eleitor deve se
inscrever no Juizo Eleitoral do seu domicilio
e, a nosso ver, a exce¢do objeto do § 3.°
désse artigo 33 se aplica, apenas, quando o
eleitor tem mais de uma residéncia ou moradia,
dentro do seu domicilio, ou, entdo, quando
tem mais de um domicilio.

No caso dos funciondrios puablicos no
entanto, os mesmos tém o seu domicilio legal,
por forca do art. 37 do Codigo Civil «onde
exercem as suas fung¢des», e assim a sua
inscricdo eleitoral deve ser procedida obriga-
toriamente nesse seu domicilio, ndo sendo de
se admitir dualidade de domicilio para ésse
efeito, e de forma a ensejar a aplicagdo do
mencionado § 3.9, de forma a ensejar, e,
de um modo geral, sempre foi nesse sentido
o entendimento desta Colenda Corte Superior
(Boletim Eleitoral n.° 75, pagina 138).

Recentemente, porém, em 31 de janeiro
do corrente ano, éste Egrégio Tribunal Supe-
rior, julgando a Consulta n.° 1.047, da
Classe X, de que foi relator o eminente
Ministro Haroldo Valaddo, houve por bem
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responder, por unanimidade de votos, afirma-
tivamente a mesma Consulta, que estava
formulada nos seguintes térmos:

«Existem cidaddos, espalhados pelo Pais
que funciondrios em wum municipio, tem
propriedades rurais e urbanas em outros,
fazendo, até dos segundos, o centro das suas
atividades, inclusive politicas o que a proxi-
midade de um e outro permite.

«Em face ao exposto e considerando
que em certos casos o cidaddo tem residéncias
em ambos os municipios, podera usar do
direito de escolha que lhe faculta o art, 9.°
da Resolugio n.® 5.235."

«F verdade que na Resolu¢do referente
a essa Consulta (n.° 5.689) ndo sdo feitas
mensdes especiais a questdo de funcionérios
ptblicos mas como se vé da Consulta supra
transcrita, a mesma se refere a cidaddos que
s@o funcionarios em um Municipio ¢ a Reso-
lugdo desta Colenda Cérte é no sentido de
que os cidaddos objeto da Consulta, podem
optar por uma das suas residéncias.

«A prépria noticia do julgamento dessa
Consulta, publicada a pag. 361 do <Boletim
Eleitoraly n.o 79 (fevereiro de 1958), informa
qual foi a deliberacdo desta Colenda Corte
Superior, pois esta assim redigida:

«Processo n.® 1.047 — Classe X —
Distrito Federal «Consulta & Unido Democra-
tica Nacional, em face do artigo 9.° da
Resolu¢ao n.” 5.235, se cidadio que tem
residéncia em dois municipios — em um e
funcionario e no outro tem propriedades rurais
— pode escolher em qual se alistar»).

Relator: Ministro Haroldo Teixeira Va-
lad3o. =

Por unanimidade de wvotos, deliberou o
Tribunal responder afirmativamente a consulta.
Ausente o Ministro Cunha Vasconcelos».

«Data venia, no entanto, mantemos o
nosso ponto de vista, que é o constante do
acima mencionado parecer n.° 332, e que

coincide também com o venerando Acérdao
recorrido,

«Opinamos, em consegiiéncia pelo ndo
provimento do presente recurso, O qual, a
nosso ver pode ser preliminarmente conhecido.

«Distrito Federal, 24 de junho de 1958.
— Jodo Augusto de Miranda Jorddo, Assistente
do Procurador-Geral Eleitoral.

«Aprovado — Carlos Medeiros Silva,
rocurador-Geral Eleitoral”.

E o relatorio.

VOTO PRELIMINAR

Senhor Presidente, ndo conhe¢o do
recurso. S6 seria possivel a ante posi¢do, ao
caso, do recurso do artigo 120 pelo qual sdo
irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral, salvo as que declaram a invalidade
de lei ou ato contrario a Constitui¢io e as
denegatorias de habeas-corpus ou mandado de
seguran¢a das quais caberd recurso para o
Supremo Tribunal Federal. Foi interposto o
recurso extraordinario com base no art. 101 da
Constitui¢do, o que.ndo socorre, na espécie, o
recorrente, :

Nao conhego, pois do recurso,

DECISAO

Como consta da ata,

a decisdo foi a
seguinte:

— Nao conheceram do recurso sem
divergéncia de votos. — Impedidos os Senho-
res Ministros Céandido Lobo (substituto do
Excelentissimo Senhor Ministro Rocha Lagoa
que se encontra em exercicio no Tribunal
Superior Eleitoral) e Nelson Hungria.

Presidéncia do Excelentissimo

Senhor
Ministro Orozimbo Nonato da Silva.

Tomaram parte no julgamento os Exce-
lentissimos Senhores Ministros Ari Franco,
Relator; Vilas Boas Candido Mota, Luis
Gallotti Hannemann Guimardes Ribeiro da
Costa, Lafayette de Andrada e Barros Barreto.
— Daniel Aardo Reis, Diretor do Servigo.

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 41.709
— DISTRITO FEDERAL

Canto orfednico — Exercicio do Magis-
tério por diplomados nos Conservatérios
— Seguranga concedida — Nao conhe-
cimento do extraordinario.

Relator: Sr. Ministro BARROS BARRETO.
Recorrente: Unido Federal,
Recorrida: Dircé RoTH Lamas.

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes
autos de Recurso Extraordinario n.° 41.709,
do Distrito Federal, sendo recorrente Unido
Federal e recorrida Dirce Ruth Lamas:

Acordam os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, em Primeira Turma niio conhecer
do recurso, unanimemente,
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O relatério do feito e as razdes de
decidir constam das notas dactilograficas que
procedem.

Custas na forma da lei.

Rio, 30 de abril de
Barreto, Presidente e Relator,

1959. —

Barros

RELATORIO

O Sr. Ministro BARrROS BARRETO (Relator)
— Com o provimento do recurso interposto
por Dirce Roth Lamas,* sendo recorrida a
Unido, o colendo Tribunal Federal de Recursos
exarou o acordao de fls, 51, tomado por
maioria de votos e que tem a seguinte ementa:

Canto orfednico. Diploma, O diploma de
curso orfednico expedido por qualquer escola

reconhecivel é valido. Ndo ha exclusividade
para a sua expedi¢ao».

A fls. 53, valeu-se a Unido Federal do
apélo extraordinario autorizado no art. 101,
n.0 III, letra a, da Carta Maior de 1946: (lé)

Teve processo regular o recurso, arra-
zoado e contra-arrazoado pelos interessados,

emitindo éste parecer a douta Procuradoria
Geral da Republica:

«A decisdo, de que se recorre, admitiu
que o diplomado em Curso de Plano, pela
Escola Nacional de Masica, tem direito liquido
e certo, reconhecivel em «writ», a lecionar a
catedra de canfo orfeénico.

Entretanto, é perceptivel que os requisitos
para o ensino de canto ndo sdo Os mesmos
exigidos para o magistério de piano.

Além disto, a lei sé concedeu o direito de
exercicio do magistério de canto orfednico
aqueles que forem cortadores do curso do
Conservatério. :

Parece-nos, pois, indubitavel a procedéncia
do recurso, que merece provimentoy. —
Custédio Toscano, Procurador da Republica.

E o Relatério.

VOTO

O Sr. Ministro BARROS BARRETO (Relator)
— Deixo, preliminarmente, de conhecer do
recurso.

Sem apoio legal o privilégio a que se
arrogava o Conservatério Nacional de Canto
Orfeénico de diplomar professores désse curso
especializado — ndo havia como negar o
pretendido registro a diploma expedido por
oficiais, reconhecidos ou equiparados, para o
exercicio do magistério de canto orfednico.

Decidiu bem o colendo Tribunal «a quo?,
invocando sua jurisprudéncia, face aos arts. 4.°

e 14 do Decreto-lei n.° 9.494 de 22 de julho
de 1946. E, nessa conformidade, nenhum
amparo encontra o presente recurso na letra a
do permissivo constitucional,

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte: A unanimidade, ndo conheceram do
recurso.

Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros Candido Mota, Ari Franco,
Nelson Hungria, Luis Gallotti e Barros
Barreto, Presidente da Turma e Relator, —
Daniel Aardo Reis, Diretor de Servigo.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.c 41.781 — SAO PAULO

Coletores federais — Né&o fazem jus a
percepgédo de comissdo as quotas compul~
sorias da Petrobras, que arrecadam —
Provimento do extraordinario.

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes
autos de Recurso Extraordinario n.° 41.781,
de Sdo Paulo, sendo recorrente, Petréleo
Brasileiro S. A. (Petrobras) e recorridos,
Dolly Anténio Bernini e outros:

Acordam os Ministros do Supremo Tribu~
nal Federal, em 1* Turma, unanimemente,
conhecer e prover o recurso.

O relatério do feito e as razdes de
decidir constam das notas dactilograficas que
procedem.

Custa na forma da lei.

Rio, 23 de abril de 1959. — Barros
Barreto, Presidente e Relator,
Relator: O Senhor Ministro BARROS

BARRETO.

Recorrente: Petréleo Brasileiro Sociedade
Anénima (Petrobras).

RELATORIO

O Senhor Ministro BARROS BARRETO
(Relator) — Contra ato do Delegado Fiscal
do Tesouro Nacional, em Sdo Paulo. orde~
nando o recolhimento de quantias deduzidas
a titulo de percentagem das contribui¢des ar-
recadadas para a Petrobrdas S. A., impetra~
ram seguranga Dolly Anténia Pernini e ou~
tros, servidores de coletorias federais no dito
Estado.

Concedeu o wrif a sentenca de folha 83
mantida pelo ilustre Tribuna] Federal de
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Recursos, nos térmos do acérddo unanime de
fls. 106, contendo esta ementa:

«Os coletores federais, encarregados de
receber as contribuicdes devidas a Petrobras,
tém direito & percentagem sébre as quantias
arrecadadas»,

Dai, o recurso constitucional a sombra
da letra A do preceito constitucional adequado
(fls. 108).

Os interessados juntaram razdes e contra-
-razdes, oficiando, no seguinte parecer, o
Dr. Procurador-Geral da Repiblica.

«Petroleo Brasileiro S. A. (Petrobras)
recorreu, extraordinariamente com apoio no
art. 101, III, a da Constituicio Federal
(fls. 108).

Decidiu, negando provimento agravo de
peticio em mandado de seguranga, o vene-
rando acérddo recorrido que, verbis.

«Os coletores federais encarregados de
receber as contribui¢des devidas a Petrobras,
tém direito a percentagem sobre as gquantias
arrecadadasy (Ementa, fls. 106).

Demonstrou a recorrente, com seguranga
e brilho, a manifesta vulneragiao da letra da
lei federal invocada.

Nio tém, realmente, os coletores federais
direito de perceber percentagens, da arrecada-
¢do de contribuicdes pagas a recorrente,

Nédo se referem os arts. 49 e 50 da Lei
n.° 1.293, de 1950, a sociedade de economia
mista, que é recorrente; atribui percentagens,
s6 em relagdo a arrecadagdo para entidades
autarquicas, institutos e organizagdes seme~
lhantes; ndo inclui, portanto, as sociedade de
economia mista.

Fastioso seria repetirmos os argumentos
expedidos pela recorrente, As suas razdes,
data venia, nos reportamos.

Diante do exposto, havemos que prelimi~
narmente, se conhe¢a do extraordindrio; e
conhecido, que o Excelso Supremo Tribunal
Federal lhe de integral provimento.

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 1958.
— Firmino Ferreira Paz, Procurador da Repii-
blica,

Aprovado

Alceu Octacilio Barbelo, Sub-Procurador
Geral da Repiiblica,

vOTO

O Senhor Ministro BARROS BARRETO
(Relator) — Nao tém direito a percepgio de
qualquer comissdo de coletores federais, pela

cobranca de contribui¢des compulsérias devidas
a Petrobras S. A., pelos proprietarios de
automoveis, por forca do art. 15, da Lei
n. 2.084, de 3 de outubro de 1953.

Carecem de amparo aos servidores das
Coletorias Federais os invocados arts. 49 e 50
da Lei n.° 1.293, de 27 de dezembro de 1950.

Com ésse entendimento, contrario a p;e-
tensdo dos recorrentes, tem decidido, reiterada-
mente, o Supremo Tribunal Federal, e, entre
outros arestos, vale citado o proferido no
recurso de mandado de seguranga n.° 6.374,
de que foi relator, julgado & unanimidade de
votos.

Ex-positis, conheco do recurso dou-lhe
provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
sequinte: Conhecido e provido o recurso, por
votagdao unanime.

Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros Candido Motta, Ary Franco,
Nelson Hungria, Luiz Gallotti e Barros Bar-
reto — Presidente da Turma e Relator. —
Daniel Aardo Reis, Diretor de Servido.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 41.857 — RIO DE JANEIRO

Juros de mora.

Caixa Econémica Federal.

Naéo se lhe estende o privilégio de que
lgoza a Fazenda Prblica, quando conde-
nada, no tocante a contagem de juros da
mora (art. 3.° do Dec. 22.785, de 1933).

O de que goza a Caixa é uma ampla
isengdo fributéria (artigo 2.2 do Decreto
n° 24.427, de 1934), mas nesta ndo se
compreende aquéle privilégio.

Relator: O Sr. Ministro Ary Franco.
Recorrente: Caixa Econdmica Federal do
Estado do Rio,
Recorrido:
GEIRO.

EmaNueL po Coutro GRrAN-

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de recurso extraordinario namero 41.857,
decide o Supremo Tribunal Federal, em 1*

Turma, conhecer do recurso e negar-lhe provi-
mento, de acoérdo com as notas juntas,

D. F. 21-5-59, — Barros Barrefo, Presi-
dente. — Luiz Gallotti, Relator p/o acérdgo.
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RELATORIO
O Sr. Ministro ArY Franco: Senhor
Presidente, trata-se de recurso interposto

contra decisdo do Tribunal Federal de Re-
cursos, com esta ementa:

«Os juros da mora, nas agbes propostas
contra autarquias ndo constituidas exclusiva-
mente de patriménio estadual centralizado,
contam se da data de propositura da agdo e
nao do transito em julgado da sentenga que
pOs térmo a causa».

O eminente Ministro Mourdc Russel foi
quem proferiu voto mostrando que esta é a
tese vencedora no Tribunal Federal de Re-
cursos,

A Caixa Econémica Federa] do Estado
do Rio interpds recurso extraordinario dizendo
que tal entendimento contraria o disposto no
artigo 3. do Decreto n.” 22.785, de 31-5
de 1933, E invoca também julgado déste
Tribunal dizendo:

«... os chamados 6rgdos autarquicos ou
paraestatais sdo «stationes fisci», sdo departa-
mentos dos fiscos como ja no Direito Romano
se entendia: sdo orgdos autébnomos da admi-
nistracdo publica. Administram o patrimonio
publico descentralizado. Assim, segundo o meu
voto. Estes orgdos autdrquicos podem fazer
jus ao favor dispensado a prépria Unizo,
quando em litigio». (Arquivo Judiciério,
vol. 82, pg. 282)».

E, mais, um acérddo do Supremo Tribu-
nal no recurso extraordinario n.0 29.134, de
gue foi relator o eminente Sr. Ministro Afra-
pio Costa:

«Autarquias, juros de mora: Fluéncia —
Juros de mora: na sentenc¢a liquida correm da
data do transito em julgado. A regra é exten-
siva as autarquias com patriménio descentra-
lizado da Unido».

E também o agravo n.° 17.965, do
eminente Sr. Ministro Nelson Hungria, no
mesmo sentido: (ler félhas 105).

A Procuradoria Geral da Reptiblica opina
pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Realmente, tem sido éste o entendimento
do Tribunal. A recorrente no seu recurso
aponta, além de um parecer do eminente
Sr. Ministro Hahnemann Guimardes, gquando
Procurador-Geral da Republica, dois julgados
déste Tribunal, um dos quais relatado pelo

eminente Sr, Ministro Afranio Costa e outro
eminente Sr. Ministro Nelson Hungria, assegu-
rando ésse privildgio de s6 contar os juros
apos a sentenga as autarquias.

Nesta conformidade, conhe¢o do recurso
e lhe dou provimento.

VISTA

O Senhor Ministro Luiz Gallotti —
Sr. Presidente pego vista dos autos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
sequinte: Adiado, por pedido de vista do
Sr. Ministro Luiz Gallotti apés votar o Senhor
Ministro Relator pelo conhecimento e provi-
mente do recurso. — Daniel Aardo' Reis,
Diretor de Servigo.

VOTO

O Senhor Ministro Luiz Gallotti —
Sr. Presidente, neste caso o que se discute é
se as Caixas Econémicas se estende o privilé-
gio da Fazenda Pdablica no tocante a contagem
de juros da mora, quando condenada.

O acérddo recorrido negou aplicagdo da
lei especial — art. 3.° do Decreto n.” 22.785
— as Caixas Econdmicas.

Tenho admitido a imunidade tributdria da
Caixa Econémica, mas, aqui, ndo se ftrata
disso. Trata-se de uma lei especial, que com
relagdo a Fazenda Publica — federal, estadual
e municipal — estabelece um sistema de conta-
gem de juros da mora: da data da sentenga
condenatéria, com transito em julgado, se se
tratar de quantia liquida, e da sentenga
irrecorrivel que fixar, em execucdo, o respec-~
tivo valor, sempre que a obrigacdo for iliquida.

Invoca a Caixa Econdémica o preceito do
art. 2.° do Decreto n.” 24.427, de 19 de junho
de 1934, que dispoe:

«As Caixas Econdomicas Federais sdo
institui¢des de utilidade publica e, em conse~
giiéncia, gozam de todos os privilégios ine~
rentes a essa condigdo.

«Paragrafo tnico — O patriménio, servi-
¢os e negécios das Caixas FEconémicas
Federais ficam isentos de impostos, taxas e
emolumentos, ou outros quaisquer tributos
federais; gosando também, das isengdes
cabiveis aos servigos ou institui¢des publicas
federais em face dos estados ou Municipios».

Como vé o Tribunal, tratar-se de .uma
ampla isencdo tributaria, mas para se estender
as Caixas Econémicas aquéle outro privilégio,
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que uma lei especial criou para a Fazenda
Publica em matéria de juros, seria necessério
que a lei assim dispuzesse. Ndo havendo lei,
no sentido de equiparar a Caixa Econdémica
a Unido para o efeito da contagem de juros
da mora ndo posso estender a Caixa o art. 3.°
do Decreto n.° 22.705,

Foi isso que decidimos ha pouco tempo,

em caso de que foi relator o eminente Ministro
Candido Mota.

Assim, embora conhega do recurso, nego-
-lhe provimento.

Entre os acérdios invocados pela recor-
rente, ha um do eminente Ministro Hahnemann
Guimardes, que ndo tem aplicagdo ao caso,
porque se refere a Estrada de Ferro Central
do Brasil. Ora, a Estrada de Ferro Central
do Brasil ¢ uma autarquia contituida exclusi-
vamente de patrimdnio estatal; sendo movida
agao contra ela, ¢ a Unido quem esta em

Juizo e entdo goza ela de todos os privilégios
da Unido, Mas a Caixa Econdmica tem o seu
patrimdnio, distinto do patriménio da Unizo. .
O de que ela goza é de certos favores mas
éstes sdo os que constam da lei e ndo podemos
conceder-lhes outros.

Assim, conhego do recurso de acérdo com
o eminente Ministro Relator mas data venia
de V. Exa. nego-lhe provimento,

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte: Tomaram conhecimento do recurso,
unanimemente, negando-se-lhe provimento, con-
tra o voto do Sr. Ministro Relator.

Tomaram parte no julgamento — os
Exmos Ministros Candido Motta, Ary Franco
— Relator Nelson Hungria, Luiz Gallotti e
Barros Barreto — Presidente da Turma —
Daniel Aardao Reis, Diretor de Servigo.



Tribunal de Justica

AGRAVO DE PETICAO N.° 11.620

Arygiiicdo de inconstitucionalidade do
art. 58, 1V, a, da Lei Distrital n. 899.

Sua remessa ao Tribunal Pleno, por ser
relevante o seu desate necessario a deci-
sdo do mandado de seguranga em que
levantada.

Relator: O Sr. Des. RomAo CORTES DE
LACERDA.

1.° Agravante:
Fazenda Prblica.

2° Agravante:
Federal.

Agravados: FELLIPE BANTALLA e outro.

Juizo da 1* Vara da

Prefeitura do Distrito

ACORDAO DA 3' CAMARA

Vistos etc. Acordam em 3* Camara Civil
julgar relevante a argiiigdo de inconstituciona-~
lidade do art. 58, IV, a, da Lei Distrital
n’ 899, de 1957, e, em consegiiéncia, deter~
minam sejam os autos remetidos ao Egrégio
Tribunal Pleno, para ser devidamente proces~
sada e julgada a argiiigdo. A solugdo da
argiiicdo, é evidentemente necesséria a decisdo
de causa em que levantada, por isso que da
constitucionalidade, ou ndo, do dispositivo
citado depende a procedéncia ou improcedén~
cia do mandado de seguranga., Custas afinal.

Rio de Janeiro, 15 de junho de 1959, —
Roméo Cértes de Lacerda, Presidente e Re-
lator. — ]. Henrique Braune. — Carlos de
Oliveira Ramos. — Ciente — Rio, 27 de julho
de 1959, — Mauricio Eduardo Rabello.

Registrado em 14 de setembro de 1959.

AGRAVO DE PETICAO N.o 12.071

Impésto de fransagcdo sdbre cessdo de
promessa de venda de imdével. Argiiicdo
de inconstitucionalidade do art, 58, IV,
«a», da Lei Distrital n.° 899-57. Remessa
ao Tribunal Pleno.

Relator: O Sr. Des. RomAo CORTES DE
LACERDA,

1. Agravante:

Juizo da 1* Vara da
Fazenda Prublica,

2.° Agravante: Prefeitura do Distrito

Federal.
Agravado: GASTAO DOS SANTOS RIBEIRO.
ACORDAO DA 3* CAMARA CIVEL

Vistos etc... Acordam em 3* Camara
Civel mandar processar, no agravo de peti¢do
n 12.071, do Juizo da 1* Vara da Fazenda
Pablica e da Prefeitura do D.F., agravado
Gastdo dos Santos Ribeiro, a argiiicdo de
inconstitucionalidade da alinea «a» do inciso
IV do art. 58 da Lei Distrital n.° 899, de
1957, a fim de ser apreciada pelo Egrégio
Tribunal de Justica pleno, pagas afinal as
custas. Assim decidem por ser relevante a
argiligdio e necessario o seu desate a decisdo
do agravo, como se colhe da simples leitura
da sentenga agravada.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 1959. —
Romao Cortes de Lacerda, Presidente e Re-
lator. — Carlos de Oliveira Ramos. — ]. Hen-
rique Braune,

Registrado em 26 de agdsto de 1959.

MANDADO DE SEGURANGCA N.° 1.203

E de cento e vinte dias, a confar do
ato incriminado, o prazo para a impefra-
¢do da seguranga. 1

Relator — Senhor Desembargador NELSON
RIBEIRO ALVES,

Requerente — Souza Lemos & Cia. Ltda.

Informante — Dr, Juiz da 1* Vara da
Fazenda Publica — 2.° Oficio.

ACORDAO DA TERCEIRA CAMARA CiVEL

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Mandado de Seguranca ntmero 1.203
sendo impetrante Souza Lemos & Cia, Ltda.
e impetrado o Doutor Juiz de Direito da
1* Vara da Fazenda Publica, acordam oS
Juizes da Terceira Camara Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal, por votagdo
unanime, ndo conhecer do pedido.

Cuidou-se de mandado de seguranca, onde
a impetrante, invocando a sua qualidade de
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locataria do imével sito a rua Clapp ndimero
11, argiiiu a caducidade do decreto desapro-
priatério, o qual foi expedido em 1940 e s6
ajuizada a agdo em 1946, vulnerando, assim,
o disposto no artigo 10 da lei pertinente,

A matéria ficou dirimida no processo
aludido, despacho prolatado no dia 29 de
fevereiro de 1956 (folhas 21), mantido em
pedido de reconsideragdo, datado de 11 de
junho do dito ano.

Acontece, porém, que a seguranga s6 foi
impetrada no dia 6 de julho de 1954 (fls. 2),
fora, portanto do prazo de cento e vinte dias,
que comecou a fluir da data do despacho
incriminado, ndo se podendo argumentar com
o pedido de reconsideragdo, que s6 podia

interromper o prazo para o efeito de recla-
magao.

A circunstancia do proprietario ter inter-
ferido nos autos, por si s6, ndo podia invalidar
a fluéncia do dito prazo.

Custas, ex-lege.

Rio de Janeiro, em 29 de janeiro de 1959.
— Roméio Cortes de Lacerda, Presidente sem
voto. — Nelson Ribeiro Alves, Relator. —
Floréncio de Mafos. Tomou parte no julga-

mento e foi voto vencedor o Desembargador
Sa Benevides,

Ciente: Em 6 de julho de 1959. —
Mauricio Eduardo Rabello.

Registrado em 27 de agésto de 1959.



NOTAS

Primeiro Semindrio Latino-Americano de Bibliografia

DEL 21 del presente més de noviembro al 4 de diciembre préximo se
efectuara en esta ciudad de México el Primer Seminario Latino-americano de
Bibliografia, Documentacién y Canje de Publicaciones, bajo los auspicios de
la Secretaria de Educacién Publica y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). El seminario tendra
lugar en los locales del Centro de Documentacién cientifica y Técnica de
Meéxico, instituciéon nacida de un contrato celebrado en noviembre de 1950
entre la Secretaria de Educacién Pablica y el Departamento de Assisténcia
Técnica de la UNESCO. Asi, pues, la proxima reunién viene a constituir el
acontecimiento de mayor relieve en la conmemoraciéon del décimo aniversario
de dicho Centro.

Al seminario asistiran delegados de todos los paises del Continente
Amerciano, asi como un gran nimero de observadores, tanto latino-americanos
como europeos y asiaticos. Al efecto, el Dr. Vittorino Veronese, Director
General de la UNESCO, ya envi6 las invitaciones oficiales a todos los paises
miembros de éste organismo especializado de las Naciones Unidas, con objeto
de lograr un intercambio de opiniones y experiencias entre los especialistas
de dichas matérias de todo el mundo.

En esta oportunidad se discutiran, de preferéncia, los problemas relativos
a la bibliografia centro-americana, con miras a hacerla extensiva a téda la
América Latina y convertirla, portanto, en latino-americana. Asimismo, se
discutiran los problemas de la documentacién en Latino-america y se buscaran
los sistemas adecuados para mantener informados, oportuna y adecuadamente,
a los intelectuales de los paises de la regi6n.
la distribucién e intercambio de publicaciones entre los paises latinoamericanos

Otro de los importantes temas que se someteran a discusién sera el de
la distribucion e intercanbio de publicaciones entre los paises latino-americanos
y, en general, los de todo el mundo, a fin de encontrar los medios que den a
conocer mejor la contribucién bibliografica latino-americana.

Desde 1957, en que tuvo lugar en Panama el Segundo Seminario
Bibliografico de Centro-américa y el Caribe, organizado por la UNESCO en
cooperacién con la Biblioteca Nacional y el Grupo Bibliografico de dicho
pais, México se interesé en que suas especialistas en la matéria tuvieran la
oportunidad de discutir sus problemas y conocer la experiéncia de sus colegas
de otros paises, habiendo invitado a la UNSCO para que la siguiente reunién,
de alcance continental, tuviera como sede la capital mexicana, lo que fue
aceptado inmediatamente por éste organismo especializado de las Naciones

Lnidas.
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UN PROBLEMA DIRECTAMENTE RELACIONADO CON EL PROGRESSO DE LA CIENCIA

En el mundo se esta agudizando cada dia mas un problema de gran
transcendéncia, ya que esta directamente relacionado con el progresso de la
ciéncia. Segiin calculos conservadores, existen en la actualidad un millén de
hombres de ciéncia, aproximadamente, pero el nimero de ellos — que, segin
opiniones autorizadas, «tienen en sus manos, en gran parte, el destino de la
Humanidad» — llegara a la pasmosa cifra de veint ea treinta millones al
finalizar éste siglo. La casi totalidad de estos trabajadores intelectuales esta
contdibuyendo en forma permanente al progresso de la ciéncia.

La bibliografia técnica mundial constituye una riqueza de informacién
que es el resultado del registro de las experiencias y los éxitos técnicos de
esos trabajadores. Esta informacion, a su vez, constituye una muy importante
fuente de riqueza nacional.

Durantelos altimos afios, el volumen de la contribucién bibliografica ha
ido aumentando en tales proporciones, que su control resulta casi imposible.
Por lo demas, el problema se va agudizando de tal manera, que algn
especialista ha afirmado que es mas econoémico repetir una investigacién que
cueste menos de cien mil délares, que averiguar si ha sido registrada antes

- en la bibliografia mundial.

En estos problemas estan interesados todos los paises, tanto los de gran
desarrollo técnico e industrial como los todavia poco desarrollados. En la
América Latina, esta preocupacién la comparten no sélo los investigadores
cientificos, sino también los bibliégrafos interesados en los sistemas modernos
de informacién especializada.

Como antecedentes destacados de la reunién que ahora se celebrara en
México son de mencionarces la Conferéncia sébre Informacion Cientifica
organizado por la Sociedad Real de Londres, en 1948, y la Conferéncia
Internacional sdbre Informacién Cientifica llevada al cabo por la Academia
Nacional de Ciéncias de los Estados Unidos de América, en 1958,



- Independéncia para o Incapacitado Fisico Através
da Reabilitagio Vocacional ()

Prof. LapisLau POrTo e Dra. SARA ERLICH

A Revista do Servico Publico tem a honra de divulgar
em suas paginas e trabalho elaborado pelo Prof. LapisLAu
POrTO e pela Dra. SArAa ErvricH, da Universidade do Recife,
mestres consagrados e cientistas auténticos, dos mais notaveis
da América Latina, criadores dessa extraordinaria Institui¢do
que é o Centro de Recuperagido Motora do Nordeste. Os autores
dispensam qualquer apresentacdo, pois, seus trabalhos sdo
amplamente conhecidos nos circulos universitarios, técnicos e
culturais do Pais. «Independéncia para o Incapacitado Fisico
através da Reabilitacdo Vocacionals é uma contribuicdo da
maior importancia pelo seu conteido e suas nobres [inalidades.
Nenhum brasileiro cénscio de suas responsabilidades poderia
permanecer indiferente diante dos problemas versados pelo
ensaio do Prof. LapisLAu POrTO e Dra. SARA ERLICH: frata-se
de um documento de profundo significado no campo médico-
-social e humano. Sua publicagdo pela Revista do Servico Pu-

- blico prescinde de qualquer justificagdo adicional. A Redagao
resolveu acrescentar, em anexo, um documentario relativo ao
Centro de Recuperagdo Motora do Nordeste a [im de propor-
cionar aos leitores um conhecimento objetivo acérca da luta im-
pressionante que os cientistas patricios vém travando, no Nor-
deste, tendo em vista resolver os dramaéticos problemas vincula-
dos aos incapacitados fisicos. Divulgando o presente trabalho,
sente a Revista do Servico Publico que esta cumprindo um de-
ver de solidariedade humana e, ao mesmo tempo, prestando um
grande servico ao Pais, (Nota da Redagdo),

Tono o nosso empenho de criar no Recife o primeiro Centro de
Reabilitagdo para servir aos Estados do Norte e Nordeste do Brasil, carentes
de qualquer assisténcia desta natureza, foi antes de tudo a ventade de servir
a uma coletividade que ainda ndo despertou para éste transcendente problema
humano e social,

(*) Jornal do Comércio, 17-10-58.
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Este trabalho psicolégico de influenciar coletividades indiferentes, talvez
tenha sido e continua a ser o nosso mais ingente esférco e a nossa decidida
obstina¢do. O nosso Estado ainda persiste ausente dos movimentos pioneiros.

dvertimos que todo o éxito de nosso empreendimento esta na dependéncia
O interésse coletivo, principalmente |das classes mais favorecidas. Esta
cdmoda atitude de espectagio destas mesmas classes, espectagdo que significa
olhar 0 nosso movimento apenas aplaudindo sem ajudar, representa uma outra
orma de indiferenca inconstrutiva e talvez desumana,

O Centro de Reabilitacio do Nordeste necessita desta ajuda e mais uma
vez, parte de nés, éste apélo, a fim de que todos os homens de boa vontade
e de todas as classes sociais compreendam e sintam a necessidade de dar um
pouco de sua colaboragdo concreta e humana.

Todos nés conhecemos pessoas vitimas de doenga incapacitante. Muitas
como que desaparecem de nossas vidas, passando a compor a populagao que
Povoa os mais diversos hospitais e instituicdes e somente os médicos,
eIl‘fermeiras e assistentes sociais tomam realmente conhecimento de suas
existéncias, Através de um servico de reabilitagdo apropriado, milhares déles
poderiam abandonar suas cadeiras de roda, seus leitos nos lares e nos hospitais
€ se tornar capazes de cuidar de si préprios, possuidos de um renovado
interésse pelo mundo em que vivem. Naturalmente que nem todos podem ser
reabilitados, pois, algumas condi¢des estdo além do alcance da atual ciéncia
médica, porém, grande parte pode ser recuperada e nos podemos e devemos
trazé-los de volta & uma vida til e digna.

A incapacidade fisica, atingindo sibitamente o individuo, o obriga a se
ajustar as limitagdes e adaptages impostas pela mesma, necessitando para
Isto modificar, de acérdo com a natureza e extensdo da incapacidade, a
imagem de seu corpo, seu conceito de si préprio, suas relages com as demais
pessoas e o seu trabalho. Este ajustamento psicolégico pode ter para o paciente
implicagSes mais graves que a prépria incapacidade em si. Devemos pensar
em tudo isto e ajuda-lo a encontrar um novo rumo que somente podera ser
alcancado através da reabilitagio vocacional.

A reabilitagiio vocacional é um servigo apoiado nos paises mais adiantados
12 leis especiais e que se orienta no sentido de ajudar homens e mulheres
fisicamente incapazes, a ganhar o seu préprio sustento e o de suas familias.
ara isto, sdo submetidos a um programa completo de tratamento médico,
orientagio e treinamento de uma profissao de acordo com as suas possibilidades
isicas e mentais e, em seguida, ¢ cuidada a colocagdo em emprégo adequado
€ ajustamento no mesmo. Tais servigos ndo representam uma caridade, mas,
sdo planejados, como um direito legal para todos aquéles que os necessitam,
Possuindo a mesma categoria das escolas e hospitais piblicos, protecao
Policial corporagdes contra o fogo etc.

Na América do Norte, cada Estado tem o seu servico de reabilitagao
Vocacional; funcionando em associagéo com o Govérno. No fim de 1957,
990.000 homens e mulheres foram reabilitados e assim encaminhados para
uma vida produtiva, através dos servigos de reabilitagdo vocacional. Desde
1943, 780.000 foram reabilitados.
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Aos servigos de reabilitagdo vocacional, recorrem os mais variados tipos
de incapacitados com os mais diversos problemas fisicos, emocionais e sociais:
a) os que exerciam anteriormente um determinado tipo de profissdo para o
qual ndc sdo mais aptos depois da doenga incapacitante; b) os que nunca
trabalharam anteriormente; c) adolescentes que necessitam de uma orientagdo
segura que lhes permita, de futuro, uma vida independente. Para a reabilitagdo
vocacional, ndo se devera levar em conta exclusivamente aquéles pacientes
vitimas de acidente de trabalho e sim, qualquer caso de doenga incapacitante,
quer congénita, quer adquirida em acidente de trabalho ou por doenga no
decurso da vida.

Para que o individuo possa submeter-se a reabilitacdo vocacional, tera
que preencher os seguintes requisitos:

1 — Ser possuidor de uma incapacidade que interfira substancialzzente
com a obtengdo de um emprégo remunerado.

2 — Possuir uma chance razoavel de ser reabilitado, dentro de um
periodo de tempo também razoavel.

3 — Estar em idade (ou préxima) que lhe permita exercer uma profisséo.

Constitui um grave érro supor que os diversos servi¢os de reabilitagido
possam ser unidos em «cipula», pois, além de ser uma orientagédo anticientifica,
sera criada pela imaturidade do problema entre nés, uma confusdo e um
desacérto que somente servird a certos burocratas impenitentes, que, sem o
real alcance do problema, ddo ao mesmo um critério de pura improvisagao.

Para que a reabilitagdo seja realmente eficaz, os seus servigos se
subdividem, nos diferentes campos, de acérdo com a categoria de doentes.
que éles se destinam a reabilitar: cegos, surdos-mudos, tuberculosos, cardiacos,
reumaticos, doentes egressos de clinicas psiquiatricas, etc. No Centro de
Reabilitacio do Nordeste, o setor destinado a orientagdo e reabilitagao
vocacional, se dedicara aos pacientes dotados de disttirbios neuromusculares,
bem como, no setor destinado & educagdo de criangas surdo-mudas, ndo se
fara propriamente a reabilitagdo vocacional e sim, se iniciara a orientagdo
necessaria, futuramente, a cada caso em particular.

E’' necessario esclarecer que, sem o auxilio imediato do Govérno e do
povo em geral, o problema ndo terd solugdo: de que valerd tornar o
incapacitado capaz de exercer uma profissio de acérdo com as suas
possibilidades se, apés o seu adestramento, a prépria sociedade se recusara
a reconhecer as suas aptidoes e a receber os seus servicos? Nao devemos
esquecer que éles tém igual direito que nés e, portanto, devem ter igual
oportunidade, uma vez que sdo capazes de produzir, e o seu trabalho tem o
mesmo valor daquele dos demais operarios.

O ideal seria a formacdo de servicos especializados em reabilitagdo
vocacional, contando com o apoio do Govérno, comércio, indistria, escolas
profissionais, hospitais, enfim, com a populacio de um modo geral.
Naturalmente que &stes meios surgirdo, & medida que aumentar entre nés .o-
interésse pela reabilitagéo.
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~ No Centro de Reabilitagéo do Nordeste, os pacientes serdo submetidos
a um programa constando de:

1 — Diagnéstico médico para a avaliagdio da natureza e grau de
incapacidade fisica e tratamento orientado no sentido de recuperar €
desenvolver fungdes perdidas. Esta parte ficara a cargo do setor de medicina
fisica e reabilitagdo.

2 — No setor psico-social, o psiquiatra fundamentara as suas instrugdes
nos achados psicolégicos de uma ou mais entrevistas psiquiatricas com OS
paciente e os resultados que obtiver serdo integrados com os do psicélogo e do
assistente social, o que permitirdA uma segura orientacdo e selegdo de um
trabalho adequado as possibilidades fisicas e mentais de cada um.

O termo incapacitado fisico é relativo. Incapaz para que? Todos nés,
somos, na realidade, incapazes para uma certa categoria de trabalho. Quantos
de nés poderiam ser jogadores profissionais de futebol? Ou para-quedistas?
As capacidades perdidas ndo devem ser levadas em consideracdo e sim as
capacidades remanescentes que podem e devem ser canalizadas para um fim
produtivo por meio da selegio adequada de um trabalho dentro das
possibilidades de cada um. Um homem com uma s6 perna, tera naturalmente,
limitada a sua capacidade de correr, levantar, carregar, porém, possui integras
as suas habilidades manuais, seus sentidos, sua inteligéncia, nao havendo
limitacBes nos seus interésses, aptidoes, personalidade ou habitos de trabalho.

As estatisticas americanas mostram que OS incapacitados fisicos sdo
capazes de uma producdo nio quase tdo boa ou tdo boa quanto a dos demais
operarios e sim, estudos neste campo confirmam que, desde que possuam a
chance de trabalhar num emprégo para o qual foram devidamente instruidos,
alcancam cifras de trabalho melhores que as dos demais operarios- As
estatisticas demonstram que éles se ajustam rapida e satisfatoriamente as
C9ndig6es de trabalho; sdo produtivos, cuidadosos assiduos, dignos de con-
fianca. Enfim, sdo capazes.

~ Na América do Norte, esta nova éra na histéria da reabilitagao voca:ional
foi iniciada em 3 de agésto de 1954, guando o Presidente Eisenhower pro-.
mulgou uma lei, concedendo aos fisicamente incapazes o direito de .ocupar
um cargo adequado as suas possibilidades. Isto asseguraria O seu proprio
sustento e o de suas familias, diminuindo, consideravelmente, os encargos
05 podéres piblicos uma vez que ndo seriam mais obrigados a manter @éstes
C_ldadéo e suas familias. O interésse e a fiscalizagdo, neste sentido sao tao
intensos que ha um dispositivo na lei de pagamento aos incapacitados,
estipulando a redugiio ou mesmo a suspensdo dos beneficios por éles recebidos,
desde que se recusem sem justificativa aplausivel, a aceitar os beneficios da
reabilitacio, quando tais servigos seriam eficazes no caso-

A economia da reabilitagdo conta, nos Estados Unidos, uma histéria.
Impressionante. Durante 14 anos, nos quais, um programa Federal-Estadual .
Orneceu a recuperagio fisica ao lado de outros servigos aos incapacitados
fisicos, mais de 778,000 homens e mulheres foram reabilitados pelas agéncias
e reabilitagio vocacional. A maioria das 66.000 ‘pessoas estabelecidas em
trabalho produtivo em 1956, ndo tinham salario, pdsto que, nesta época,
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iniciaram a receber os servigos da reabilitagdo. Aquéles poucos que estavam
recebendo salarios, ganhavam juntos cérca de $17,5 milhdes por ano: a
maioria em emprégo temporarios, perigosos e pouco apropriados. Depois de
sua reabilitagdo, colocados em empregos adequados as suas possibilidades
fisicas e mentais, estas 66.000 pessoas estavam ganhando cérca de $127,3
milhdes por ano. Dentro de 3 anos, os homens e mulheres reabilitados em
1956 devolverdao ao Tesouro Federal mais do que os $30 milhdes gastos pelo
Govérno Federal durante os anos de apoio basico aos programas de
reabilitagdo. Avalia-se que, durante téda a vida de trabalho produtivo,
pagardo, em impdsto de renda Federal, cérca de $10 por cada délar Federal
gasto nestes programas.

Entre ndés, uma vez que nao dispomos de servi¢os especializados,
destinados, a reabilitagio vocacional, a solu¢ao déstes problemas sera mais
dificil e s6 sera possivel com a colaboragdo do Govérno e a boa vontade do
povo em geral.

Desde que, depois da selecdo adequada, os pacientes puderam receber
a instrugdo necessaria ao exercicio de sua nova profissdo, no setor de
terapéutica ocupacional do préprio Centro de Reabilitacio do Nordeste, o
problema sera menor. A maior parte porém, necessitara de instrugdo relativa
aos diferentes setores do comércio, indistrias, oficinas, escritérios, hospitais:
escolas, edificios publicos, etc., e para isto necessitamos esclarecer a opinido
publica no sentido de apagar velhos e enganosos preconceitos relativos ao
emprégo de operarios fisicamente incapazes.

Parao ataque e solugdo déstes problemas, varias medidas deverdo ser
tomadas:

1 — Leis que concedam aos nossos incapacitados fisicos o direito de
.exercer uma profissio desde que devidamente instruidos e aptos para a
mesma. Estas leis deverdo estender-se também aos demais Estados afim de
.que, reabilitados aqui, ndo possam deixar de exercer a profissio para a
.qual forem preparados, no seu lugar de origem. No Brasil, o ilustre deputado
Fernando Ferrari apresentou recentemente um projeto de lei visando a/
proporcionar ao incapacitado o exercicio de fungdes publicas ou outra
qualquer atividade compativel com o seu desenvolvimento psicofisico.

2 — Campanha de esclarecimento ao povo, afim de fazé-lo compreender
que, uma vez reabilitados, os incapacitados fisicos nao mais necessitam, nem
solicitam consideracdo especial e sim, uma igualdade de oportunidade de
lutar por uma vida dtil e digna.

Capacidade — néo incapacidade — é o que deveremos considerar.

3 — Acdrdo com os diferentes setores de comércio, indistria, escolas,
hospitais, oficinas, edificios piiblicos, etc., relativo ao emprégo, nos seus
servigos, de pessoas fisicamente incapazes, reabilitados, isto ¢, aptas a exercer
uma profissao.

4 — Acordo com o Govérno no sentido de fornecer verbas destinadas a:

-a) Compra de material protético (membros artxflcxals auxiliares
dudlthOS etc). ey
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b) Compra do instrumental de trabalho e fornecimento de pequeno

capital, quando éstes forem necesséarios para conferir a reabilitagéo individual
uma base estavel.

c) Pagamento de instrutores mobilizados nos diferentes setores
comerciais, industriais, escolares, hospitalares, etc., que se encarregarao de
instruir o incapacitado fisico.

5 — A instrucio necessaria a cada caso em particular, podera ser
efetuada no préprio futuro local de trabalho em horas preestabelecidas ou no
Préprio lar, quando possivel.

6 — As assistentes sociais do Centro de Reabilitagio do Nordeste
manterdo o contacto entre o fisicamente incapaz e o Centro de Reabilitagao,
até que esteja devidamente colocado e adaptado ao emprégo.

7 — Os préprios institutos de previdéncia social, através de seus 6rgaos
competentes, poderiam criar uma legislagdo, especial, contendo os meios
necessarios de instru¢io e ajustamento profissional obrigando os diferentes

Setores da atividade humana a conservagao de vagas para o aproveitamento
do incapacitado fisico.

Necessitamos compreender que a caridade ndo é a solugdo para o
problema do fisicamente incapaz. O que éle merece é uma igual oportunidade
de lutar pela sua prépria subsisténcia. Ele ndo deve permanecer como um
marginal e o tnico meio seguro de evitar isto e de lhe proporcionar a
independéncia econémica, social e bem-estar espiritual, é através de um tra-
balho que o faca sentir-se ttil a si, a4 sua familia e a sociedade. Além de
constituir um ato de justica de nossa parte, estas medidas poupardo, cada
ano, uma importancia consideravel ao Govérno.

Depois de tudo que foi exposto, ndo é mais preciso salientar o valor
transcendente que os servicos de reabilitagdo wvocacional poderao prestar as
coletividade do Brasil. Se continuarmos a dar as costas para éste problema,
ma’is cedo ou mais tarde os cofres dos institutos de previdéncia social do nosso
Pais estardo vazios, em vista da soma consideravel de invalidos que além de
Viverem das minguadas pensces para o seu sustento e 0 de suas familias, ficam
condenados a um permanente relegamento no seio das coletividades. O seu

Onus representa um desperdicio e suas vidas sofrem as mais dolorosas
Testricoes.

A nossa tarefa, depois de inaugurado o Centro de Reabilitagago do
ordeste, é incentivar todas as camadas sociais e os Governos das diversas
regides do Norte ¢ Nordeste e, uma vez contando com o apoio do Goveérno
¢ do povo em geral, iniciar a primeira tentativa de realizar a reabilitagdo
Vocacional entre nés, pois, s6 assim poderemos, a exemplo dos Estados Unidos,
comprovar que o incapacitado fisico & muitas vézes capaz de realizar o que
muitos capazes ndo sao.

Enfim, a solugdo para o problema do fisicamente incapaz é uma s6 —
:ec‘anstituir e promover aptiddes que a doenga fez crestar, dando ao mesmo
empo uma forma humana e produtiva a sua propria sobrevivéncia.
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DOCUMENTARIO ANEXO

Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, 2 de maio de 1960
Do Conselheiro Aratjo Cavalcanti (Territorio Federal do Rio Branco)

Ao Presidente da ABM, Conselheiro Lomanto Jtnior (Prefeito de Jequié,
Bahia).

Assunto: O Centro de Recuperacdo Motora do Nordeste. Colaboragio Po-
sitiva da Associacdo Brasileira dos Municipios na Execu¢do Magno
Empreendimento. O trabalho excepcional do Prof. Ladislau Pérto e da
Dra. Sara Erlich. «Problemas psicolégicos, vocacionais e sociais nd
reabilitagdo dos incapacitados fisicos». Uma contribuicdo cientifica
brasileira ao Congresso de San Diego (Califérnia, U.S.A.).
Senhor Presidente:

O Centro de Recuperacao Motora do Nordeste é uma instituicdo pioneira
que tem como finalidade primordial promover a reabilita¢do fisica, psicolégica,
vocacional e social do incapacitado. Destina-se, além disso, a investigagio
cientifica, ensino técnico, documentacao especializada, intercambio e divulgagéo
no tocante aos problemas situados no ambito de suas atribui¢des especificas.
No conjunto de suas multiplas atividades, o Centro de Recuperagdo Motora
do Nordeste avulta como um empreendimento de vastas proporgdes,
profundamente humanitario pelos seus objetivos, planejado e realizado pelo
Prof. Labistau PORTO, com a assisténcia técnica permanente da Dr. SArA
ErLicH — duas personalidades insignes no campo da Ciéncia e da Técnica.

2. Por ocasido do V Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros,
levado a efetito na cidade do Recife, de 1 a 8 de dezembro de 1959, — os
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prefeitos, vereadores, autoridades, técnicos e estudiosos que tiveram
‘oportunidade de conhecer, de perto, a obra incomparavel do Prof. LapisLAu
Porto ¢ da Dra. Sara ErLiCH, aprovaram, por unanimidade, uma
consagradora Indicacdo relativa ao Centro de Recuperagdo Motora do
Nordeste, e além disso, durante a sessdo magna presidida pelo Ministro da
Satde, Dr. Mario PINOTTI, prestaram, aos dois cientistas, uma homenagem
comovedora que foi, talvés, o ponto mais alto do Congresso do Recife.

3. A Indicacio aprovada pelo V Congresso Nacional dos Municipios
resultou, por sua vez, da aprovagdo, também por unanimidade, nas Comissoes
écnicas e no Plenario do mencionado Congresso, da Tese entdo apresentada
pelo Centro de Recuperacio Motora do Nordeste, intitulada “Problemas
Psicolégicos, vocacionais e Sociais na Reabilitacdo do Incapacitado Fisico”,
de autoria do Prof. LapisLAu POrTo e Dra. SARA ERLICH. Essa Tese,
incontestavelmente, é, sob muitos aspectos, um dos mais importantes trabalhos,
de nivel universitario superior, ja elaborados em nosso Pais. A Assessoria
Técnica do Congresso do Recife, ndo somente manifestou integral apoio e
irrestrita solidariedade as reivindicacdes do Centro de Recuperacao Motora

do Nordeste, como fez questdo de aplaudir a iniciativa dos eminentes Autores,
€ propde:

a) aprovacio imediata da Tese do prof. LabisLau PorTo e Dra. SARA
ERrvricH, bem como da Indicagdo dela decorrente;

b) encaminhamento do trabalho do Centro de Recuperagdo Motora do
Nordeste ao Senhor Presidente da Repiiblica e ao Ministério da Satide;

f-') remessa, também urgente, da Indicagdo e da Tese, em apréco, ao
Govérno do Estado de Pernambuco;

d) transcri¢io dos aludidos trabalhos nos Anais do V Congresso dos
unicipios;

e) finalmente, que os prefeitos, vereadores e municipalistas de todo o
Brasil se pronunciassem sdbre a matéria, prestigiando o Centro de Recuperagdo
otora do Nordeste, e destarte, colaborando com as figuras exponenciais
do Prof. Labistau PorTo e da Dra. SARA ERLICH, no sentido de consolidar

; fortalecer um empreendimento que, efetivamente, merece 0s aplausos do
ovo Brasileiroy,

_ 4. Seria impossivel relatar a amplitude e intensidade dos sacrificios de
tdda a ordem dos beneméritos realizadores do Centro de Recuperaggo Motora
do Nordeste — uma luta tenaz, sem tréguas, contra fatores adversos
consubstanciados na falta de recursos financeiros e na inflexibilidade de uma

urocracia insensivel, paralisante, retardataria. Todavia, com aquela admiravel
tenacidade caracteristica dos idealistas obstinados, o Prof. LapbisLau POrTO
conseguiu obter uma doagdo do Presidente JuscELINO KUBITSCHECK no valor
d? .LIS$ 23 mil délares (US$ 23,000,00) para aquisicdo dos equipamento

asicos de reabilitagio, de procedéncia norte-americana — ja adquiridos na

reston Corporation de Nova York, equipamentos ¢sses embarcados e

depositados na sede do DNOCS.

N O prédio destinado a localizagdo do Centro de Recuperagdo Motora do
ordeste foj desapropriado por Lei da Assembléia Legislativa do Estado de
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Pernambuco, convindo, todavia, acentuar que o edificio da rua Fernandes
Vieira, 600, na cidade do Recife, continuara a pertencer ao Estado, servindo,
apenas, para o funcionamento da Instituigdo que dara assisténcia gratuita aos
doentes indigentes, esperando-se, para dentro de cinco meses a sua
inauguragdo. O problema maximo, no entanto, — a utilizagdo e emprégo de
pessoal especializado nos diversos dominios da reabilitagio — embora
equacionado, aguarda uma solugdo adequada, Neste sentido, através do
D.A.S.P., estio sendo ultimados os contratos de especialistas europeus e
norte-americanos, os quais, além de trabalhar no Centro, terdo, também, a
incumbéncia de manter cursos para formacdo da primeira Equipe de técnicos
em reabilitacio do Norte e do Nordeste do Brasil. A orientagdo cientifica
devera obedecer ao Prof. Howarp Rusk, pai da reabilitagdo mundial, Diretor
do Instituto de Medicina Fisica e Reabilitagdo do Centro Médico de Bellevue,
da Universidade de Nova York. O Prof, LapisLAu POrRTO vem mantendo
permanentes entendimentos, desde longa data, com os mais renomados
especialistas, como, por exemplo, o Prof. JeEAN Davez, Catedratico de
Fisioterapia e Reabilitagdo da Faculdade de Medicina de Madrid; a Diretora
da American Occupational Therapy Association, Miss Helen C. Mathias, de
Nova York; os Técnicos de The Institute of British Surgical Technicians,
de Londres; afora eminentes especialistas suecos e alemdes em assuntos
de eletroencefalografia, eletromiografia, préteses e aparelhos ortopédicos,
fisioterapia, etc. Encontra-se, ainda, o Prof. LapisLAu PorTo articulado
com a Organizagdo Muncial de Satide (Escritério Regional de Copenhague)
lutando para conseguir dessa Entidade facilitar o contrato dos técnicos em
reabilitacdo tdo necessarios, em nosso Pais, principalmente em face da
incidéncia da poliomielite, cada vez mais grave nas regides subdesenvolvidas
do Norte e do Nordeste. Infelizmente, como é do conhecimento dos Senhores
Conselheiros da A.B.-M. o contrato de especialistas se apresenta ainda mais
dispendioso e dificil do que a obtengdo do equipamento especializado. Por
éste motivo apelou o Centro de Recuperagio Motora do Nordeste para o
Govérno Federal havendo o D.A.S.P. incluido dotacées no Orcamento Ge-
ral da Unido as quais, todavia jamais se materializaram, incluidas que foram
nos chamados “Planos de Economia” e sacrificadas em nome de uma mal
compreendida e inepta “contencdo das despesas piiblicas” ... No ambito do
Poder Legislativo, o insigne Deputado NiLo CoELHO apresentou o Projeto
de Lei n® 2.996/57 (Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da
Satde, o crédito especial de Cr$ 10 milhdes (dez milhdes de cruzeiros)
destinados as despesas do Centro. Mas, a tramitacdo dos Projetos de Lei
dessa natureza, nas duas Casas do Congresso Nacional, é sumamente morosa
e a magnanima tentativa do parlamentar pernambucano ainda ndo logrou os
resultados colimados, De vez em quando, levantam-se, no Parlamento, criticas
veementes contra a morosidade tipica da elaboragdo legislativa. Assim,
Projetos como o 2.996-/57 permanecem estagnados, apesar da boa vontade
e do esfér¢o de alguns parlamentares mais sensiveis aos problemas da
reabilitacdo. Ainda recentemente, o Deputado ANDRADE Lima FirLHO, por
duas vézes, da tribuna da Camara, reclamou providéncias e formulou
dramaticos apelos ao Ministro MARrio PiNoTTI solicitando a intervencdo direta
do Ministério da Saiide para uma solugjo definitiva dos problemas do Centro
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de Recuperagio Motora do Nordeste, Enquanto prossegue, na Camara dos
Deputados o andamento daquela e de outras proposi¢des semelhantes,
deliberou o incansavel Prof. LabisLau PorTo dirigir-se, novamente, ao Poder

Xecutivo, Neste sentido encaminhou, a 1? de dezembro de 1959, ao ilustre
~iretor-Geral do D.A.S.P. Prof. JoAo GUILHERME DE ARAGAO, uma Exposi-
¢a0 de Motivos relativa ao Centro de Recuperagio Motora do Nordeste,
§olicitando, mais uma vez, a prestigiosa colaboragdo do D.A.S.P. no tocante
a solugdo dos problemas consubstanciados no bindémio aparelhagem técnica
— contrato de especialistas. Coube-me a honra de, pessoalmente, entender-me
com o Diretor-Geral do D.A.S.P., a quem fiz entrega da Exposi¢do do Centro
de Recuperagio Motora do Nordeste. O Prof, JoAo GUILHERME DE ARAGAO
eterminou, de imediato, a Divisdo de Orgamento e Organizacdo do D.A.S.P.,
0 estudo dos aludidos problemas tendo em vista encontrar uma solugdo para
0s mesmos. Em virtude do interésse pessoal e do empenho todo especial do
Pr.of. JoAo GuIiLHERME DE ARAGAO, a Divisdo de Orcamento deu prioridade
a referida Exposicdo (Processo n.? 26.647/59, do D.A.S.P.) encontrando-se,
N0 momento, o Prof. Ladislau Pérto na expectativa de providéncias concre-
tas do Govérno Federal — quer diretamente, quer através de auxilios do
P_onto IV, ou por intermédio da férmula que o D.A.S.P. julgar mais conve-
hiente a uma pronta solugdo do problema. Nos térmos da Exposi¢do do Pro-
fessor Labistau PorTo, 08 especialistas a serem contratados seguirdo um ri-
goroso programa de trabalho, durante os prazos estipulados nos respectivos
Contratos. O Centro de Recuperagdo Motora do Nordeste, visando o reajus-
fafn.ento psicofisico do invalido, concentrara seus esforcos e atividades, de
IMicio, em trés Setores prioritarios:

1°)  Medicina Fisica e Reabilitacdo, compreendendo segdes de exames,

€xercicios, eletroterapia, hidroterapia, terapéutica ocupacional e recreagdo
terapéutica;

9 § s -, e ¢ y.le
.2- ) um Setor Psicosocial, abrangendo Secdes de clinica psicolégica e
Servico social;

S 3?) um Setor dedicado 4 educacgdo da palavra e da linguagem. A cada

etor correspondera, simultdneamente, um programa correlato de pesquisas
& Clfl.fSOS, abrangendo, no conjunto: paralisia infantil e tédas as suas seqiielas:
Se(}“e]as de mielites agudas; hemiplegias consegiientes as mais variadas
etiologias; tumores e acidentes vasculares do encéfalo; traumas cranianos com
contusio e lesges cerebrais; lesdes dos plexos e dos nervos periféricos;
Paraplegias das mais variadas ordens; segiielas de traumatismos e compressdes
raq“‘_medulares; desvios da coluna; reeducacio de certas doencas familiares

O sistema nervoso: Friedreich e Little; paralisia cerebral; osteoartrite; artrite

f€umatéide, etc.; reeducacdo da voz e da palavra; deficits intelectuais (oli-
gofrenias),

& S Le.vand’o em consideracdo as mx'nh.as responsabilidades como Chefe
s sessor1~a Técnica do Congresso do Recife e, notada.mepte, as imperativas
omendagdes do V Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros —
agcoérentes da aprovagio, por unanimidade, da Tese e da Indicagdo relativas
entro de Recuperacio Motora do Nordeste; considerando, ainda, a
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participagdo brilhante do Prof. LabisLau POrTo e da Dra. SARA ERLICH nas
Comissdes Técnicas do referido Congresso; tendo em vista que o Centro de
Recuperagao Motora do Nordeste devera atender as necessidades de 11
(onze) Estados da Federagdo Brasileira, do Amazonas a Bahia; considerando,
finalmente, que nessa vasta area do nosso Pais nio existe nenhuma Institui¢do
capaz de lutar contra a grave problematica do fisicamente incapaz — prin-~
cipalmente 0 imenso niimero de criangas atacadas de poliomielite que, sem
o concurso e a permanente assisténcia de uma Entidade especializada, ficardo
condenadas a uma desoladora e injusta invalidez — cumpre-me requerer ao
egrégio Conselho Diretor da A.B.M., por intermédio de seu Presidente,
Prefeito LoMANTO JUNIOR, providéncias concretas e urgentes de irrestrito
apoio as reivindicagdes do Centro de Recuperagio Motora do Nordeste.
Neste sentido, destaco, desde ja, as seguintes providéncias que tenho a honra
de sugerir aos Senhores Conselheiros da A.B.M.:

1°) Audiéncia do Conselho Diretor da A.B.M. com os Senhores
Presidente Juscelino Kubitscheck e o Ministro da Saiide, Dr. Mario Pinotti
— presentes o Prof. Ladislau Pérto e Dra. Sara Erlich — para um exame
conjunto dos problemas da reabilitagdo dos incapacitados fisicos do Norte e
Nordeste do Pais e, especificamente, a consolidagdo definitiva do Centro de
“Recuperagdo Motora; v

2?) a mobilizagdo do Grupo Parlamentar Municipalista, em reunido
conjunta dos Deputados e Senadores que o integram com o Conselho
Diretor da A.B.M. afim de ser encontrada uma férmula que permite acelerar
a votagdo do Projeto de Lei do Deputado Niro CoELHO, relativo ao Centro
de Recuperagdo Motora do Nordeste (Projeto n? 2.296-A, de 1957, ja com
‘pareceres favoraveis das Comissdes. Publicado no Diario do Congresso
Nacional, Seg¢do I, sabado, 22 de novembro de 1958); elaboragdo de um
substitutivo, se fér o caso;

3?) entendimentos do Conselho Diretor da A.B.M. com o Prof. Joio
GuiLHERME DE ARAGAO, Diretor-Geral do D.A.S.P., com vistas ao proble-~
ma de contrato de especialistas alienigenas, objeto do Processo n.? 26.647/59
em andamento na Divisdo de Or¢amento do D.A.S.P., ou, nesta data, pos-
sivelmente ja na dependéncia de medidas da alcada do Ministério da Satde.

4°) audiéncia especial do Conselho Diretor da A.B.M. com o Ministro
Conselheiro Howarp R. Corram, Diretor da Missdo Americana de
Cooperagdo Técnica no Brasil, para exame das possibilidades de enquadra-
mento do Centro de Recuperagdo Motora do Nordeste nos programas
bilaterais de assisténcia financeira e técnica do Ponto IV. Aproveitar a
oportunidade désse encontro para obten¢do de 4 ou 5 Bolsas de Estudo para

a A.B.M.;

5%) entendimentos do Conselho Diretor da A.B.M. com o Governador
Cip SAMPAIO e com o Reitor Magnifico da Universidade do Recife para as
medidas que se fizerem necessarias, no &ambito estadual, destinadas a
facilitarem a plena execugdo das obras e servicos do Centro de Recuperagédo
do Nordeste. Entendimentos visando idénticos objetivos, com o Prefeito do
Recife, Dr. MIGUEL ARRAIS;
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—

6°)  requetimento, do Conselho Diretor da A:B.M. ao Dr. ALBERTO SA
ZA DE BriTo PEREIRA, Diretor do Departamento de Imprensa Nacional,
solicitando urgéncia para publicagdo do trabalho intitulado «Problemas
Psicolégicos, Vocacionais e Sociais na Reabilitagao dos Incapacitados Fisicos»

Tese de autoria do Prof. LapisLau POorTo e Dra. SARA ERLICH, aprovada
pelo V' Congresso dos Municipios, no Recife, em dezembro de 1959. Esta
Publicagdo que honra a cultura brasileira ja se encontra na Imprensa Nacional
desde fevereiro do corrente, sob o niimero de ordem de «Orgamento 257 .346>
— c6digo da Imprensa Nacional, para fins de identificacdo. A Tese em
apréco foi encaminhada a Imprensa Nacional pelo Secretario-Geral do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas para publicagdo na Série D.A.S.P.
— IBCA, e devera ser apresentada ao Congresso de San Diego, em outubro

\-'indouro, na Califérnia, U.S.A., como uma contribui¢do brasileira, por
intermédio do Mayor Charles Dail.);

7°) finalmente, planejamento e execugdo de uma Campanha Financeira,
através do Setor competente da A.B.M., destinada a angariar fundos para o
reajustamento psicofisico das criangas invalidas, sob a orientagdo técnica do
Centro de Recuperacio Motora do Nordeste.

Sou

6. Na certeza antecipada de que o Conselho Diretor da A.B.M. —
consciente das altas finalidades médicas, humanas e sociais caracteristicas do
entro de Recuperacio Motora do Nordeste — envidara todos os esforgos
Para uma colaboragdo positiva na execugdo de seu magno Empreendimento,
subscrevo-me, cordialmente. — Araiijo Cavalcanti, (Representante do
Territério do Rio Branco no Conselho Deliberativo da A-B.M.)
xmo. Sr, Presidente Juscelino Kubitscheck

Meu caro Presidente:

A linguagem que falo nesta hora transcende aquéles tristes horizontes
ormais e se verticaliza através daquelas belas projecdes dos sentimentos
umanos porque, falar dentro destas estruturas auténomas, é dar a vida um
NOVO rumo, um outro curso e, ainda mais, abrir perspectivas amplas para

outros destinos. E' que a fonte déstes alcances subjetivos, o homem s6
consegue penetrar estendendo as méos e erguendo os bragos para colher
aquéles déces frutos que se fecundam pela forga das solidariedades efetivas.

: .Servir é 0 mais puro auténtico da vida, Porque, tdda a mobilizacao déste
Sentimento se eterniza no infinito do tempo.

E aqui, conto a histéria de uma luta irrompida pela dor de conflitos
afetivos e guardo em mim, numa vivéncia eterna, aquéle contacto de ha quase
3 anos quando, estive em sua presenca e senti o sensivel do seu acolhimento
€ compacto de sua solidariedade. Naquela hora de angtistia, o desespero
IMquietava as minhas entranhas feridas.

i Teria que escolher entre o estatico de uma dor sem esperancas € O
IMdmico de uma magoa construtiva e criadora. Preferi o segundo plano dentro
destes aturdimentos afetivos. Criei o Centro de Recuperacdo Motora do

orqute. instituicio pioneira em onze Estados do Norte e Nordeste do
iraS‘l" na luta pelo reingresso de muitas vidas postas a margem por um
Blortinio, Dei ao meu filho o que éle podera dar a todos porque uma
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construgao de sentimentos deve ser modelada pelo impessoal do bem comum.
Reparti com éle o mesmo quinhdo que darei aos que, como éle, necessitam
de bracos estendidos e de ternuras humanas. Dividi-me para alcangar o todo.

E agora e por fim, meu caro Presidente, deixo em suas méios sensiveis
um novo apélo que, certamente, ird encontrar, no intimo do seu coragdo,
aquela ressonancia que é o mais puro auténtico de sua vida. (*)

LapisLau PorTO
Recife, 6 de dezembro de 1959.

RECUPERAGAO MOTORA

8. O professor Ladislau Pérto enviou a seguinte carta ao deputado
Almany Sampaio:

«Recife, 21 de junho de 1960.
Ilustre Deputado Almany Sampaio:

O gesto de V. Excia., requerendo a8 Mesa, da Assembléia, um voto de
gratidao do povo pernambucano ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, por
ter o mesmo liberado uma verba para a aquisi¢do de um prédio onde vai ser
sediado o Centro de Recuperacdo Motora do Nordeste, tem uma alta
significagdo histérica e humana, porque com éste novo auxilio do eminente
brasileiro Presidente Juscelino Kubitscheck, sera iniciada uma nova era na
luta pela reabilitagdo dos incapacitados fisicos de téda area nordestina.

O sentido humano e social desta doagdo, Sr. Deputado, se distancia
daqueles tristes imediatismos e marca, na sua universalidade a ajuda
construtiva e fecunda que o tempo nunca podera destruir. Porque um govérno,.
St. Deputado, representa apenas a interinidade de um poder, e a agdo
humana estratifica o eterno de sua permanéncia. Facil é situar-se entre as
fatuidades humanas, misturando-se naquelas tristes vaidades efémeras; o
dificil é criar o compacto de uma autenticidade que desafia a nomenclatura
do tempo. O homem sé se afirma por esta permanente autenticidade e por
mais que os empréstimos das vaidades mediocres tentam colorir éste teor
especifico, o que subsiste déste choque grotesco e triste é tao somente O
inevitavel desumano de certas esterilidades insensiveis. Por que Sr. Deputado,
o que poderia fazer a crianga estendida ao leito, num apélo de bragos e de
coracdo, se a presenca da solidariedade humana nao lhe fizesse consolar o
seu gemido de dor? E, mais ainda, Sr. Deputado, o que restaria de nés, se
dentro de nossos olhos a ternura humana ndo fecundasse o melhor dos
mundos? Por que virar as costas para aquéles anjos solitarios de muletas,
estendendo as maos, solicitando ternura, possuidos da permanente afli¢do.
reclusos que sdo do mundo em que vivem? Por que aumentar-se de tao

(*) Carta do Prof, Ladislau Pérto ao Presidente Juscelino Kubitscheck emcaminhando
exposicao relativo ao Centro de Recuperagdo Motora do Nordeste.



NoTtas 323

graves problemas humanos e sociais, se um govérno, ¢, antes de tudo, um
d?pésito do bem comum? Nzo ajudar significa a triste excecao déstes eternos
critérios que devem existir em todas as geografias humanas. Situar-se dentro

e isolacionismos inconstrutivos, em detrimento de coletividades sofredoras,

significa, antes de tudo, possuir-se de uma algidez sem limites, frente aqueles
elos acometimentos afetivos.

Por fim, Sr. Deputado, deixo em vossas maos a mensagem de esperanca
que foi erguida pelo Presidente Juscelino Kubitscheck e por V. Excia. aco-
111_1da e divulgada para servir a todos aquéles que necessitam de bragos esten-~
_dldOS e de ternuras humanas.

a) Ladislau Pérto».

(*) Quarta-feira ,22 de junho de 1960. — Jornal do Comércio.

W

Para que o Centro de Recuperagdo Motora do Nordeste entre a funcionar
quase que falta apenas uma coisa; que lhe permitam instalar-se num prédio.
ra, a desapropriagio désse prédio ja foi decretada, e falta apenas um ato
o govérno abrindo o crédito para fazé-la efetiva, E muito pouco portanto,
© que falta, e nada justifica, nesta altura, que se retarde mais o almejado
desfécho.,
__ Desfécho duma longa e infatigavel luta que um grupo de especialistas,
2 frente dos quais o Dr. Ladislau Pérto, vem conduzindo desde muito tempo.
possivel que a muitos tenha passado desapercebido até agora o alto interésse
toel que se reveste ésse proposito- Talvez haja' mesmo oS que az.imitam como
eravel o retardamento sofrido até agora, seja porque a necessidade ¢ geral
sA:;anosocémios para uma popul.acéo cujas taxas de sanidade sdo bem baixas,
d porque outros socorros haja, mais urgentes e prontos, que se devessem
cgsenvol'ver de preferéncia. Na verdade, seria isso argumentar com a
mp'le_xxdade do quadro para subestima-la. O campo a que a chamada
. edlcm? Fisica e Reabilitacio se aplica é realmente enorme. Téo grande
g‘:ﬂto ¢ grande a variedade de efeitos de incapacidade fisica decorrentes de
sem nimero de causas mérbidas da mais diversa espécie.

que De sorte que somente num pais em que a vida humana na.da val'ha'é
0s esforcos de recuperagdo motora poderiam ser tidos como dispensaveis.
qui, se temos pelo menos, a justa vaidade de nos crermos como parte
uma comunidade esclarecida, cumpre considerarmos como tarefa indispensavel
- reabjlitacﬁo fisica de nossos semelhantes; para que ndo continuem a ser
::1 Péso morto na sociedade de que participam e para que seja menor O
me'm daqueles que a contragdsto deixam de concorrer para efeitos de
<onvivéncia 1til.
3 ﬁﬁi :Iile esperar, dessarte, que 0 govérno, em cujas maos esta o fiesempenho
SEPRS o ato des_sa tenaz preparagao dum servio de tamanha importancia,
retarda mais.
———

(*) Jornal do Comércio 16/1/1959.



Insubsistente a Tese de um Conceito Federal
de Desenvolyimento da Comunidade

YVES DE OL;VEIRA
(Delegado do Brasil a V Reunido

Interamericana de Museus)

NI\O encontramos fundamento légico e cientifico para um «conceito
federal> do desenvolvimento da comunidade. Néo nos parece que, realmente
exista um “conceito federal” concernente ao assunto. E' o velho rango federa-
lista, ainda dominando as Ameéricas, quando éle ja esta superado, pelo menos
para o presente, no pensamento politico brasileiro.

O art. 28 da Constitui¢ao Brasileira, que se refere & autonomia mun1c1pal
situa no mesmo plano de govérno as trés esferas politicas: a Unido, os Esta-
dos-membros e os Municipios. Portanto, o conceito de desenvolvimento da
comunidade ndo pode ser fixado na esfera mais distante de govérno em relagao
aos problemas imediatos do povo. Nio se pode conceber mais, diante da evo-
lugdo do Direito Publico e da Sociologia modernos, essa anomalia conceitual.
O desenvolvimento da comunidade se processa igualmente, na interdependén-
cia das trés esferas de govérno, principalmente na do Municipio com maior

intensidade.

Se o conceito federal de govérno esta superado, muito mais o de estrita-
mente referente ao de desenvolvimento da comunidade. Sendo a comunida*
de um todo, ndo seria aconselhavel se admitir que a mesma pudesse ser enca-
rada de modo fracionado, como aconteceria face & aceitagdo de um “conceito
federal” de comunidade como se encontra no temario do II Seminario Uni-
versitéario Interamericano de Estudos Municipais.

CONCEITO DE COMUNIDADE

O eminente professor Arthur Hillman, no seu livro sobre esta matéria,’
assinala com clarevidéncia (1): “A palavra comunidade néo é propnedade de
ninguém e é usada em varios sentidos.>»

Poderiamos dizer algo que se repete a todo instante, a Comunidade como
sendo um grupo localizado de pessoas. '

(1) “Organizagdio da Comunidade e Planejamento” Livraria AGIR Editéra, Rio de
Janeiro, 1956, pag. 19.
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Recorrendo novamente aos conceitos de Arthur Hillman, um autor insu_s-
Peito porque Norte Americano, acrescentariamos (2): «Os seus 1imite§ ndo
$30 sempre (o gripo é nosso) os de um municipios ou de qualguer outra d1v1sa_o
politica do territério, como varios estudos aqui citados o demonstram. A uni-
ade econdmica e social funciona dentro de uma area, pode (o grifo é nosso)
transcender os limites tracados pela divisao teritorial.»

O grande equivoco talvez da idéia contida no temario déste Seminario
estd claramente contida no livro do escritor e professor de Sociologia de
hicago, que denuncia essa infeliz tendéncia de valorizagdo cada vez maior,

até certo ponto, do govérno central nos Estados Unidos da América do
Orte,

Sendo vejamos essa manifesta tendéncia contra a qual pedimos licenca
a essa douta Assembléia de estudiosos para divergir (3): «O govérno central
¢ chamado a assumir responsabilidade junto a comunidades que nao podem
satisfazer as suas préprias necessidades. O papel do govérno, tanto federal
como estadual, é, nos Estados Unidos, o de suprir preenchendo as lacunas;
POrém ha tendéncia em ampliar a funcio do govérno central. Essa centrali-
“a¢do de podéres, contudo, nio elimina a possibilidade de agdo das comunida-
€S ou municipios. Por mais ativo que seja o govérno central, a maneira de
Viver das comunidades segue sem interferéncia.”

Desejamos, apenas, apontar inquestionavelmente, a fonte talvez dessa
racdo equivoca, no campo da doutrina Norte Americana, qual seja a de
estabelecer um conceito federal de desenvolvimento da comunidade. Contra
¢Ssa tendéncia que consideramos equivoca, nos manifestamos de modo claro,
Porque nio reconhecemos como exato, proclamado pela ciéncia até agora, a
trangiiila aceitacdo dessa tese. Ela contraria, fundamentalmente, o préprio
conceito de Comunidade e da doutrina municipalista na sua esséncia, valori-
Zadora de um novo conceito politico que valorize ao maximo o principio da
escentralizacio do Estado Moderno com raizes no Municipio para solugéo
0s problemas imediatos de todo homem e de téda comunidade.

Inexiste, portanto, um conceito eéspecificamente federal de comunidade.

inspj

CONCLUSAO

Ante o exposto sintéticamente focalizado, concluimos pela nao aceitagao

N0 campo da ciéncia, de um conceito federal do desenvolvimento de comuni-

ade, Por considerar que ela é um todo, em tddas os seus aspectos conceituais,
€om maior area de acio na vida municipal.

San Diego, 16 de outubro de 1960.

\
(2) Obra citada, pag. 21.
i .(3); Obra citada, pag. 23:



Recebemos e agradecemos:

Ac¢do Democratica — Boletim mensal do Ins-
tituto Brasileiro de Ag¢do Democratica.
Ne 15 — Ano 2 — Agdsto de 1960.
Rio de Janeiro, Brasil.

Boletim da Contadoria Geral da Republica —
Ano XXXVI — Ns. 281/2 — Abril/
Maio de 1960 — Ministério da Fazenda,
Rio de Janeiro, Brasil. Ano XXXVI —
N°¢ 283 — Junho de 1960. — Idem.

Boletim Mensal — Publicagdo do Departa-
mento de InterciAmbio da Federagdo das
Indistrias do Distrito Federal.

Ne¢ 68 — Julho de 1960. Rio de Janeiro,
Brasil .

Boletim Mensal da Fiega — da Federacdo das

" Indastrias do Estado da Guanabara.
N? 69 — Julho de 1960. Rio de Janeiro,
Brasil.

Boletin — The Municipal Digest of The Amé-
ricas — Volume XX — ns. 10/12 —
Octubre/Diciembre, 1959. La Habana,
Cuba.

Carta Informativa — Publicada sob a respon-
sabilidade da Secretaria executiva —
Conselho Estadual de Economia e Admi-
nistracdo.

Ano II — 1* quinzena, margo de 1960.

Estado de Minas Gerais.

Ano II — 1* guinzena, Julho de 1960.

Estado de Minas Gerais.

Ano Il — 2* quinzena, julho de de 1560.

Estado de Minas Gerais.

Ano II — 2* quinzena, agdsto de 1960.

Estado de Minas Gerais.

Carta Mensal — Orgdo do Conselho Técnico
da Confederagdo Nacional do Comércio
e da Administracdo Nacional do Servigo
Social do Comércio. Ano VI — N° 64
— Julho de 1960. Rio de Janeiro, Es-
tado da Guanabara, Brasil.

Centro Latino Americano de Pesquisas em
Ciéncias Sociais — Problemas de Urba-
niza¢io na América Latina. Publicagdo
n® 2. Rio de Janeiro, 1960. Brasil.

Comércio Internacional — Boletim mensal do
Banco do Brasil. Ns. 9 e 10 — Ano IX
— Abril/Maio de 1960. Estado da Gua-
nabara, Brasil.

Diario das Concorréncias — Orgdo bficial
das concorréncias — Ano XII — N° 111

" PUBLICACOES RECEBIDAS

— 2° feira, 22 de agdsto de 1960. Estado
da Guanabara, Brasil.

Diarip Oficial do Estado de Sergipe — Ano
XLI — Aracaju, 14 de outubro de 1960.
— N° 14.068. Cidade de Aracaju, Estado
de Sergipe, Brasil.

Mensario Estatistico — do Conselho Nacio~
nal de Estatistica do I[.B.G.E. —
Ne¢ 109, Julho de 1960. Servico de Es-
tatistica Econémica e Financeira do Mi~

nistério da Fazenda. Rio de Janeiro
Brasil.
Moviments Bancéario — publicagio do Mi~

nistério da Fazenda, Servico de Estatis~
tica Econémica e Financeira do Conse~
lho Nacional de Estatistica do LB.G.E.
— Indice do movimento bancéario do
Brasil no periodo de dezembro de 1958
a 1959, segundo as pracas. 1960. Brasil.

O Reporter — Diario vespertino independen”

te. N 3.558, de 31-8-960.

N¢ 3.559, de 2-9-960 — Ano XXVIL
Uberlandia, Brasil.

N? 3.560, de 3-9-960 — Ano XXVII
Uberlandia, Brasil.

Revista Fiscal e de Legislagio de Fazenda
— publicagdo quinzenal, sistematizada €
com explicacdes e comentarios das leiS
decretos e decisdes, administrativas e ju”
diciarias s6bre matéria fazendaria.

Ano XXXI — N°? 14, de 15-9-960. /Es”
tado da Guanabara, Brasil.

Revista do Funcionério Piblico — Suplemen”
to — Ano II — N° 21 — Rio de Janeiro:
Estado da Guanabara, Brasil.

Revista do IRB — Instituto de Resseguros do
Brasil. Ano XXI — N¢ 122 — Agosto
de 1960. Estado da Guanabara, Brasil-

Satide e Trabalho — mensario de doutrina €
pratica de higiene e seguranga do Tra”
balho do Instituto de Aposentadoria €
Pensdes dos Maritimos. Ano VI —
N°¢ 59 — Abril de 1960. Rio de Janeiro
Estado da Guanabara, Brasil.

Transmissoes de Iméveis e InscricGes Hipote”
carias (dos Municipios das Capitais) —
Ministério da Fazenda — Servico de ES
tatistica Econdmica e Financeira do Con”
selho Nacional de Estatistica do 1.B.GE
Periodo de 1958/59. Rio de Janeiro, ES
tado da Guanabara, 1960. Brasil.



COLABORAM NESTE NUMERO

Georges D. Lanpau — Estudante da Fa-
culdade Nacional de Direito e da Escola
Brasileira de Administragdo Publica. As-
sistente de Pesquisas do Instituto Brasi-
leiro de Relagdes Internacionais.

ArAtjo CavALcANTI — Técnico de Adminis-
tragdo do D.A.S.P. e ex-membro do
Conselho Nacional de Pesquisas; ex-Di-
retor da Divisdo de Organizagdo e Orga-
mento do D.A.S.P. e ex-Diretor do Ser-
vico de Documentagio do D.A.S.P.;

Membro do Conselho Consultivo do
Banco do Nordeste e do Conselho de
Administragdo do I.B.A.M., também do
Conselho Deliberativo da A.B.M. Che-
fe da Assessoria Técnica do V Congres-
so Nacional dos Municipios Brasileiros:
Secretario-Geral do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Administrativas; membro da
CRIFA; Presidente da Comissdo Nacio-
nal Construtora da Casa dos Municipios
em Brasilia; Diretor do Servico de Do-
cumentacdo do Estado da Guanabara.




DEPARTAMENTO DE IMPRENSA NACIONAL
1961




314 REvisTA DO SERvVIGO PtiBLICO — SETEMBRO DE 1960

iniciaram a receber os servigos da reabilitagdo. Aquéles poucos que estavam
recebendo salarios, ganhavam juntos cérca de $17,5 milhdes por ano: a
maioria em emprégo temporarios, perigosos e pouco apropriados. Depois de
sua reabilitagdo, colocados em empregos adequados as suas possibilidades
fisicas e mentais, estas 66.000 pessoas estavam ganhando cérca de $127,3
milhdes por ano. Dentro de 3 anos, os homens e mulheres reabilitados em
1956 devolverdao ao Tesouro Federal mais do que os $30 milhdes gastos pelo
Govérno Federal durante os anos de apoio basico aos programas de
reabilitagdo. Avalia-se que, durante téda a vida de trabalho produtivo,
pagardo, em impdsto de renda Federal, cérca de $10 por cada délar Federal
gasto nestes programas.

Entre ndés, uma vez que nao dispomos de servi¢os especializados,
destinados, a reabilitagio vocacional, a solu¢ao déstes problemas sera mais
dificil e s6 sera possivel com a colaboragdo do Govérno e a boa vontade do
povo em geral.

Desde que, depois da selecdo adequada, os pacientes puderam receber
a instrugdo necessaria ao exercicio de sua nova profissdo, no setor de
terapéutica ocupacional do préprio Centro de Reabilitacio do Nordeste, o
problema sera menor. A maior parte porém, necessitara de instrugdo relativa
aos diferentes setores do comércio, indistrias, oficinas, escritérios, hospitais:
escolas, edificios publicos, etc., e para isto necessitamos esclarecer a opinido
publica no sentido de apagar velhos e enganosos preconceitos relativos ao
emprégo de operarios fisicamente incapazes.

Parao ataque e solugdo déstes problemas, varias medidas deverdo ser
tomadas:

1 — Leis que concedam aos nossos incapacitados fisicos o direito de
.exercer uma profissio desde que devidamente instruidos e aptos para a
mesma. Estas leis deverdo estender-se também aos demais Estados afim de
.que, reabilitados aqui, ndo possam deixar de exercer a profissio para a
.qual forem preparados, no seu lugar de origem. No Brasil, o ilustre deputado
Fernando Ferrari apresentou recentemente um projeto de lei visando a/
proporcionar ao incapacitado o exercicio de fungdes publicas ou outra
qualquer atividade compativel com o seu desenvolvimento psicofisico.

2 — Campanha de esclarecimento ao povo, afim de fazé-lo compreender
que, uma vez reabilitados, os incapacitados fisicos nao mais necessitam, nem
solicitam consideracdo especial e sim, uma igualdade de oportunidade de
lutar por uma vida dtil e digna.

Capacidade — néo incapacidade — é o que deveremos considerar.

3 — Acdrdo com os diferentes setores de comércio, indistria, escolas,
hospitais, oficinas, edificios piiblicos, etc., relativo ao emprégo, nos seus
servigos, de pessoas fisicamente incapazes, reabilitados, isto ¢, aptas a exercer
uma profissao.

4 — Acordo com o Govérno no sentido de fornecer verbas destinadas a:

-a) Compra de material protético (membros artxflcxals auxiliares
dudlthOS etc). ey
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b) Compra do instrumental de trabalho e fornecimento de pequeno

capital, quando éstes forem necesséarios para conferir a reabilitagéo individual
uma base estavel.

c) Pagamento de instrutores mobilizados nos diferentes setores
comerciais, industriais, escolares, hospitalares, etc., que se encarregarao de
instruir o incapacitado fisico.

5 — A instrucio necessaria a cada caso em particular, podera ser
efetuada no préprio futuro local de trabalho em horas preestabelecidas ou no
Préprio lar, quando possivel.

6 — As assistentes sociais do Centro de Reabilitagio do Nordeste
manterdo o contacto entre o fisicamente incapaz e o Centro de Reabilitagao,
até que esteja devidamente colocado e adaptado ao emprégo.

7 — Os préprios institutos de previdéncia social, através de seus 6rgaos
competentes, poderiam criar uma legislagdo, especial, contendo os meios
necessarios de instru¢io e ajustamento profissional obrigando os diferentes

Setores da atividade humana a conservagao de vagas para o aproveitamento
do incapacitado fisico.

Necessitamos compreender que a caridade ndo é a solugdo para o
problema do fisicamente incapaz. O que éle merece é uma igual oportunidade
de lutar pela sua prépria subsisténcia. Ele ndo deve permanecer como um
marginal e o tnico meio seguro de evitar isto e de lhe proporcionar a
independéncia econémica, social e bem-estar espiritual, é através de um tra-
balho que o faca sentir-se ttil a si, a4 sua familia e a sociedade. Além de
constituir um ato de justica de nossa parte, estas medidas poupardo, cada
ano, uma importancia consideravel ao Govérno.

Depois de tudo que foi exposto, ndo é mais preciso salientar o valor
transcendente que os servicos de reabilitagdo wvocacional poderao prestar as
coletividade do Brasil. Se continuarmos a dar as costas para éste problema,
ma’is cedo ou mais tarde os cofres dos institutos de previdéncia social do nosso
Pais estardo vazios, em vista da soma consideravel de invalidos que além de
Viverem das minguadas pensces para o seu sustento e 0 de suas familias, ficam
condenados a um permanente relegamento no seio das coletividades. O seu

Onus representa um desperdicio e suas vidas sofrem as mais dolorosas
Testricoes.

A nossa tarefa, depois de inaugurado o Centro de Reabilitagago do
ordeste, é incentivar todas as camadas sociais e os Governos das diversas
regides do Norte ¢ Nordeste e, uma vez contando com o apoio do Goveérno
¢ do povo em geral, iniciar a primeira tentativa de realizar a reabilitagdo
Vocacional entre nés, pois, s6 assim poderemos, a exemplo dos Estados Unidos,
comprovar que o incapacitado fisico & muitas vézes capaz de realizar o que
muitos capazes ndo sao.

Enfim, a solugdo para o problema do fisicamente incapaz é uma s6 —
:ec‘anstituir e promover aptiddes que a doenga fez crestar, dando ao mesmo
empo uma forma humana e produtiva a sua propria sobrevivéncia.
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DOCUMENTARIO ANEXO

Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, 2 de maio de 1960
Do Conselheiro Aratjo Cavalcanti (Territorio Federal do Rio Branco)

Ao Presidente da ABM, Conselheiro Lomanto Jtnior (Prefeito de Jequié,
Bahia).

Assunto: O Centro de Recuperacdo Motora do Nordeste. Colaboragio Po-
sitiva da Associacdo Brasileira dos Municipios na Execu¢do Magno
Empreendimento. O trabalho excepcional do Prof. Ladislau Pérto e da
Dra. Sara Erlich. «Problemas psicolégicos, vocacionais e sociais nd
reabilitagdo dos incapacitados fisicos». Uma contribuicdo cientifica
brasileira ao Congresso de San Diego (Califérnia, U.S.A.).
Senhor Presidente:

O Centro de Recuperacao Motora do Nordeste é uma instituicdo pioneira
que tem como finalidade primordial promover a reabilita¢do fisica, psicolégica,
vocacional e social do incapacitado. Destina-se, além disso, a investigagio
cientifica, ensino técnico, documentacao especializada, intercambio e divulgagéo
no tocante aos problemas situados no ambito de suas atribui¢des especificas.
No conjunto de suas multiplas atividades, o Centro de Recuperagdo Motora
do Nordeste avulta como um empreendimento de vastas proporgdes,
profundamente humanitario pelos seus objetivos, planejado e realizado pelo
Prof. Labistau PORTO, com a assisténcia técnica permanente da Dr. SArA
ErLicH — duas personalidades insignes no campo da Ciéncia e da Técnica.

2. Por ocasido do V Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros,
levado a efetito na cidade do Recife, de 1 a 8 de dezembro de 1959, — os
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prefeitos, vereadores, autoridades, técnicos e estudiosos que tiveram
‘oportunidade de conhecer, de perto, a obra incomparavel do Prof. LapisLAu
Porto ¢ da Dra. Sara ErLiCH, aprovaram, por unanimidade, uma
consagradora Indicacdo relativa ao Centro de Recuperagdo Motora do
Nordeste, e além disso, durante a sessdo magna presidida pelo Ministro da
Satde, Dr. Mario PINOTTI, prestaram, aos dois cientistas, uma homenagem
comovedora que foi, talvés, o ponto mais alto do Congresso do Recife.

3. A Indicacio aprovada pelo V Congresso Nacional dos Municipios
resultou, por sua vez, da aprovagdo, também por unanimidade, nas Comissoes
écnicas e no Plenario do mencionado Congresso, da Tese entdo apresentada
pelo Centro de Recuperacio Motora do Nordeste, intitulada “Problemas
Psicolégicos, vocacionais e Sociais na Reabilitacdo do Incapacitado Fisico”,
de autoria do Prof. LapisLAu POrTo e Dra. SARA ERLICH. Essa Tese,
incontestavelmente, é, sob muitos aspectos, um dos mais importantes trabalhos,
de nivel universitario superior, ja elaborados em nosso Pais. A Assessoria
Técnica do Congresso do Recife, ndo somente manifestou integral apoio e
irrestrita solidariedade as reivindicacdes do Centro de Recuperacao Motora

do Nordeste, como fez questdo de aplaudir a iniciativa dos eminentes Autores,
€ propde:

a) aprovacio imediata da Tese do prof. LabisLau PorTo e Dra. SARA
ERrvricH, bem como da Indicagdo dela decorrente;

b) encaminhamento do trabalho do Centro de Recuperagdo Motora do
Nordeste ao Senhor Presidente da Repiiblica e ao Ministério da Satide;

f-') remessa, também urgente, da Indicagdo e da Tese, em apréco, ao
Govérno do Estado de Pernambuco;

d) transcri¢io dos aludidos trabalhos nos Anais do V Congresso dos
unicipios;

e) finalmente, que os prefeitos, vereadores e municipalistas de todo o
Brasil se pronunciassem sdbre a matéria, prestigiando o Centro de Recuperagdo
otora do Nordeste, e destarte, colaborando com as figuras exponenciais
do Prof. Labistau PorTo e da Dra. SARA ERLICH, no sentido de consolidar

; fortalecer um empreendimento que, efetivamente, merece 0s aplausos do
ovo Brasileiroy,

_ 4. Seria impossivel relatar a amplitude e intensidade dos sacrificios de
tdda a ordem dos beneméritos realizadores do Centro de Recuperaggo Motora
do Nordeste — uma luta tenaz, sem tréguas, contra fatores adversos
consubstanciados na falta de recursos financeiros e na inflexibilidade de uma

urocracia insensivel, paralisante, retardataria. Todavia, com aquela admiravel
tenacidade caracteristica dos idealistas obstinados, o Prof. LapbisLau POrTO
conseguiu obter uma doagdo do Presidente JuscELINO KUBITSCHECK no valor
d? .LIS$ 23 mil délares (US$ 23,000,00) para aquisicdo dos equipamento

asicos de reabilitagio, de procedéncia norte-americana — ja adquiridos na

reston Corporation de Nova York, equipamentos ¢sses embarcados e

depositados na sede do DNOCS.

N O prédio destinado a localizagdo do Centro de Recuperagdo Motora do
ordeste foj desapropriado por Lei da Assembléia Legislativa do Estado de
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Pernambuco, convindo, todavia, acentuar que o edificio da rua Fernandes
Vieira, 600, na cidade do Recife, continuara a pertencer ao Estado, servindo,
apenas, para o funcionamento da Instituigdo que dara assisténcia gratuita aos
doentes indigentes, esperando-se, para dentro de cinco meses a sua
inauguragdo. O problema maximo, no entanto, — a utilizagdo e emprégo de
pessoal especializado nos diversos dominios da reabilitagio — embora
equacionado, aguarda uma solugdo adequada, Neste sentido, através do
D.A.S.P., estio sendo ultimados os contratos de especialistas europeus e
norte-americanos, os quais, além de trabalhar no Centro, terdo, também, a
incumbéncia de manter cursos para formacdo da primeira Equipe de técnicos
em reabilitacio do Norte e do Nordeste do Brasil. A orientagdo cientifica
devera obedecer ao Prof. Howarp Rusk, pai da reabilitagdo mundial, Diretor
do Instituto de Medicina Fisica e Reabilitagdo do Centro Médico de Bellevue,
da Universidade de Nova York. O Prof, LapisLAu POrRTO vem mantendo
permanentes entendimentos, desde longa data, com os mais renomados
especialistas, como, por exemplo, o Prof. JeEAN Davez, Catedratico de
Fisioterapia e Reabilitagdo da Faculdade de Medicina de Madrid; a Diretora
da American Occupational Therapy Association, Miss Helen C. Mathias, de
Nova York; os Técnicos de The Institute of British Surgical Technicians,
de Londres; afora eminentes especialistas suecos e alemdes em assuntos
de eletroencefalografia, eletromiografia, préteses e aparelhos ortopédicos,
fisioterapia, etc. Encontra-se, ainda, o Prof. LapisLAu PorTo articulado
com a Organizagdo Muncial de Satide (Escritério Regional de Copenhague)
lutando para conseguir dessa Entidade facilitar o contrato dos técnicos em
reabilitacdo tdo necessarios, em nosso Pais, principalmente em face da
incidéncia da poliomielite, cada vez mais grave nas regides subdesenvolvidas
do Norte e do Nordeste. Infelizmente, como é do conhecimento dos Senhores
Conselheiros da A.B.-M. o contrato de especialistas se apresenta ainda mais
dispendioso e dificil do que a obtengdo do equipamento especializado. Por
éste motivo apelou o Centro de Recuperagio Motora do Nordeste para o
Govérno Federal havendo o D.A.S.P. incluido dotacées no Orcamento Ge-
ral da Unido as quais, todavia jamais se materializaram, incluidas que foram
nos chamados “Planos de Economia” e sacrificadas em nome de uma mal
compreendida e inepta “contencdo das despesas piiblicas” ... No ambito do
Poder Legislativo, o insigne Deputado NiLo CoELHO apresentou o Projeto
de Lei n® 2.996/57 (Autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da
Satde, o crédito especial de Cr$ 10 milhdes (dez milhdes de cruzeiros)
destinados as despesas do Centro. Mas, a tramitacdo dos Projetos de Lei
dessa natureza, nas duas Casas do Congresso Nacional, é sumamente morosa
e a magnanima tentativa do parlamentar pernambucano ainda ndo logrou os
resultados colimados, De vez em quando, levantam-se, no Parlamento, criticas
veementes contra a morosidade tipica da elaboragdo legislativa. Assim,
Projetos como o 2.996-/57 permanecem estagnados, apesar da boa vontade
e do esfér¢o de alguns parlamentares mais sensiveis aos problemas da
reabilitacdo. Ainda recentemente, o Deputado ANDRADE Lima FirLHO, por
duas vézes, da tribuna da Camara, reclamou providéncias e formulou
dramaticos apelos ao Ministro MARrio PiNoTTI solicitando a intervencdo direta
do Ministério da Saiide para uma solugjo definitiva dos problemas do Centro



Notas . 319

de Recuperagio Motora do Nordeste, Enquanto prossegue, na Camara dos
Deputados o andamento daquela e de outras proposi¢des semelhantes,
deliberou o incansavel Prof. LabisLau PorTo dirigir-se, novamente, ao Poder

Xecutivo, Neste sentido encaminhou, a 1? de dezembro de 1959, ao ilustre
~iretor-Geral do D.A.S.P. Prof. JoAo GUILHERME DE ARAGAO, uma Exposi-
¢a0 de Motivos relativa ao Centro de Recuperagio Motora do Nordeste,
§olicitando, mais uma vez, a prestigiosa colaboragdo do D.A.S.P. no tocante
a solugdo dos problemas consubstanciados no bindémio aparelhagem técnica
— contrato de especialistas. Coube-me a honra de, pessoalmente, entender-me
com o Diretor-Geral do D.A.S.P., a quem fiz entrega da Exposi¢do do Centro
de Recuperagio Motora do Nordeste. O Prof, JoAo GUILHERME DE ARAGAO
eterminou, de imediato, a Divisdo de Orgamento e Organizacdo do D.A.S.P.,
0 estudo dos aludidos problemas tendo em vista encontrar uma solugdo para
0s mesmos. Em virtude do interésse pessoal e do empenho todo especial do
Pr.of. JoAo GuIiLHERME DE ARAGAO, a Divisdo de Orcamento deu prioridade
a referida Exposicdo (Processo n.? 26.647/59, do D.A.S.P.) encontrando-se,
N0 momento, o Prof. Ladislau Pérto na expectativa de providéncias concre-
tas do Govérno Federal — quer diretamente, quer através de auxilios do
P_onto IV, ou por intermédio da férmula que o D.A.S.P. julgar mais conve-
hiente a uma pronta solugdo do problema. Nos térmos da Exposi¢do do Pro-
fessor Labistau PorTo, 08 especialistas a serem contratados seguirdo um ri-
goroso programa de trabalho, durante os prazos estipulados nos respectivos
Contratos. O Centro de Recuperagdo Motora do Nordeste, visando o reajus-
fafn.ento psicofisico do invalido, concentrara seus esforcos e atividades, de
IMicio, em trés Setores prioritarios:

1°)  Medicina Fisica e Reabilitacdo, compreendendo segdes de exames,

€xercicios, eletroterapia, hidroterapia, terapéutica ocupacional e recreagdo
terapéutica;

9 § s -, e ¢ y.le
.2- ) um Setor Psicosocial, abrangendo Secdes de clinica psicolégica e
Servico social;

S 3?) um Setor dedicado 4 educacgdo da palavra e da linguagem. A cada

etor correspondera, simultdneamente, um programa correlato de pesquisas
& Clfl.fSOS, abrangendo, no conjunto: paralisia infantil e tédas as suas seqiielas:
Se(}“e]as de mielites agudas; hemiplegias consegiientes as mais variadas
etiologias; tumores e acidentes vasculares do encéfalo; traumas cranianos com
contusio e lesges cerebrais; lesdes dos plexos e dos nervos periféricos;
Paraplegias das mais variadas ordens; segiielas de traumatismos e compressdes
raq“‘_medulares; desvios da coluna; reeducacio de certas doencas familiares

O sistema nervoso: Friedreich e Little; paralisia cerebral; osteoartrite; artrite

f€umatéide, etc.; reeducacdo da voz e da palavra; deficits intelectuais (oli-
gofrenias),

& S Le.vand’o em consideracdo as mx'nh.as responsabilidades como Chefe
s sessor1~a Técnica do Congresso do Recife e, notada.mepte, as imperativas
omendagdes do V Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros —
agcoérentes da aprovagio, por unanimidade, da Tese e da Indicagdo relativas
entro de Recuperacio Motora do Nordeste; considerando, ainda, a
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participagdo brilhante do Prof. LabisLau POrTo e da Dra. SARA ERLICH nas
Comissdes Técnicas do referido Congresso; tendo em vista que o Centro de
Recuperagao Motora do Nordeste devera atender as necessidades de 11
(onze) Estados da Federagdo Brasileira, do Amazonas a Bahia; considerando,
finalmente, que nessa vasta area do nosso Pais nio existe nenhuma Institui¢do
capaz de lutar contra a grave problematica do fisicamente incapaz — prin-~
cipalmente 0 imenso niimero de criangas atacadas de poliomielite que, sem
o concurso e a permanente assisténcia de uma Entidade especializada, ficardo
condenadas a uma desoladora e injusta invalidez — cumpre-me requerer ao
egrégio Conselho Diretor da A.B.M., por intermédio de seu Presidente,
Prefeito LoMANTO JUNIOR, providéncias concretas e urgentes de irrestrito
apoio as reivindicagdes do Centro de Recuperagio Motora do Nordeste.
Neste sentido, destaco, desde ja, as seguintes providéncias que tenho a honra
de sugerir aos Senhores Conselheiros da A.B.M.:

1°) Audiéncia do Conselho Diretor da A.B.M. com os Senhores
Presidente Juscelino Kubitscheck e o Ministro da Saiide, Dr. Mario Pinotti
— presentes o Prof. Ladislau Pérto e Dra. Sara Erlich — para um exame
conjunto dos problemas da reabilitagdo dos incapacitados fisicos do Norte e
Nordeste do Pais e, especificamente, a consolidagdo definitiva do Centro de
“Recuperagdo Motora; v

2?) a mobilizagdo do Grupo Parlamentar Municipalista, em reunido
conjunta dos Deputados e Senadores que o integram com o Conselho
Diretor da A.B.M. afim de ser encontrada uma férmula que permite acelerar
a votagdo do Projeto de Lei do Deputado Niro CoELHO, relativo ao Centro
de Recuperagdo Motora do Nordeste (Projeto n? 2.296-A, de 1957, ja com
‘pareceres favoraveis das Comissdes. Publicado no Diario do Congresso
Nacional, Seg¢do I, sabado, 22 de novembro de 1958); elaboragdo de um
substitutivo, se fér o caso;

3?) entendimentos do Conselho Diretor da A.B.M. com o Prof. Joio
GuiLHERME DE ARAGAO, Diretor-Geral do D.A.S.P., com vistas ao proble-~
ma de contrato de especialistas alienigenas, objeto do Processo n.? 26.647/59
em andamento na Divisdo de Or¢amento do D.A.S.P., ou, nesta data, pos-
sivelmente ja na dependéncia de medidas da alcada do Ministério da Satde.

4°) audiéncia especial do Conselho Diretor da A.B.M. com o Ministro
Conselheiro Howarp R. Corram, Diretor da Missdo Americana de
Cooperagdo Técnica no Brasil, para exame das possibilidades de enquadra-
mento do Centro de Recuperagdo Motora do Nordeste nos programas
bilaterais de assisténcia financeira e técnica do Ponto IV. Aproveitar a
oportunidade désse encontro para obten¢do de 4 ou 5 Bolsas de Estudo para

a A.B.M.;

5%) entendimentos do Conselho Diretor da A.B.M. com o Governador
Cip SAMPAIO e com o Reitor Magnifico da Universidade do Recife para as
medidas que se fizerem necessarias, no &ambito estadual, destinadas a
facilitarem a plena execugdo das obras e servicos do Centro de Recuperagédo
do Nordeste. Entendimentos visando idénticos objetivos, com o Prefeito do
Recife, Dr. MIGUEL ARRAIS;
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—

6°)  requetimento, do Conselho Diretor da A:B.M. ao Dr. ALBERTO SA
ZA DE BriTo PEREIRA, Diretor do Departamento de Imprensa Nacional,
solicitando urgéncia para publicagdo do trabalho intitulado «Problemas
Psicolégicos, Vocacionais e Sociais na Reabilitagao dos Incapacitados Fisicos»

Tese de autoria do Prof. LapisLau POorTo e Dra. SARA ERLICH, aprovada
pelo V' Congresso dos Municipios, no Recife, em dezembro de 1959. Esta
Publicagdo que honra a cultura brasileira ja se encontra na Imprensa Nacional
desde fevereiro do corrente, sob o niimero de ordem de «Orgamento 257 .346>
— c6digo da Imprensa Nacional, para fins de identificacdo. A Tese em
apréco foi encaminhada a Imprensa Nacional pelo Secretario-Geral do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas para publicagdo na Série D.A.S.P.
— IBCA, e devera ser apresentada ao Congresso de San Diego, em outubro

\-'indouro, na Califérnia, U.S.A., como uma contribui¢do brasileira, por
intermédio do Mayor Charles Dail.);

7°) finalmente, planejamento e execugdo de uma Campanha Financeira,
através do Setor competente da A.B.M., destinada a angariar fundos para o
reajustamento psicofisico das criangas invalidas, sob a orientagdo técnica do
Centro de Recuperacio Motora do Nordeste.

Sou

6. Na certeza antecipada de que o Conselho Diretor da A.B.M. —
consciente das altas finalidades médicas, humanas e sociais caracteristicas do
entro de Recuperacio Motora do Nordeste — envidara todos os esforgos
Para uma colaboragdo positiva na execugdo de seu magno Empreendimento,
subscrevo-me, cordialmente. — Araiijo Cavalcanti, (Representante do
Territério do Rio Branco no Conselho Deliberativo da A-B.M.)
xmo. Sr, Presidente Juscelino Kubitscheck

Meu caro Presidente:

A linguagem que falo nesta hora transcende aquéles tristes horizontes
ormais e se verticaliza através daquelas belas projecdes dos sentimentos
umanos porque, falar dentro destas estruturas auténomas, é dar a vida um
NOVO rumo, um outro curso e, ainda mais, abrir perspectivas amplas para

outros destinos. E' que a fonte déstes alcances subjetivos, o homem s6
consegue penetrar estendendo as méos e erguendo os bragos para colher
aquéles déces frutos que se fecundam pela forga das solidariedades efetivas.

: .Servir é 0 mais puro auténtico da vida, Porque, tdda a mobilizacao déste
Sentimento se eterniza no infinito do tempo.

E aqui, conto a histéria de uma luta irrompida pela dor de conflitos
afetivos e guardo em mim, numa vivéncia eterna, aquéle contacto de ha quase
3 anos quando, estive em sua presenca e senti o sensivel do seu acolhimento
€ compacto de sua solidariedade. Naquela hora de angtistia, o desespero
IMquietava as minhas entranhas feridas.

i Teria que escolher entre o estatico de uma dor sem esperancas € O
IMdmico de uma magoa construtiva e criadora. Preferi o segundo plano dentro
destes aturdimentos afetivos. Criei o Centro de Recuperacdo Motora do

orqute. instituicio pioneira em onze Estados do Norte e Nordeste do
iraS‘l" na luta pelo reingresso de muitas vidas postas a margem por um
Blortinio, Dei ao meu filho o que éle podera dar a todos porque uma



322 REvisTA DO SERvVICO PtiBLICO -— SETEMBRO DE 1960

construgao de sentimentos deve ser modelada pelo impessoal do bem comum.
Reparti com éle o mesmo quinhdo que darei aos que, como éle, necessitam
de bracos estendidos e de ternuras humanas. Dividi-me para alcangar o todo.

E agora e por fim, meu caro Presidente, deixo em suas méios sensiveis
um novo apélo que, certamente, ird encontrar, no intimo do seu coragdo,
aquela ressonancia que é o mais puro auténtico de sua vida. (*)

LapisLau PorTO
Recife, 6 de dezembro de 1959.

RECUPERAGAO MOTORA

8. O professor Ladislau Pérto enviou a seguinte carta ao deputado
Almany Sampaio:

«Recife, 21 de junho de 1960.
Ilustre Deputado Almany Sampaio:

O gesto de V. Excia., requerendo a8 Mesa, da Assembléia, um voto de
gratidao do povo pernambucano ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, por
ter o mesmo liberado uma verba para a aquisi¢do de um prédio onde vai ser
sediado o Centro de Recuperacdo Motora do Nordeste, tem uma alta
significagdo histérica e humana, porque com éste novo auxilio do eminente
brasileiro Presidente Juscelino Kubitscheck, sera iniciada uma nova era na
luta pela reabilitagdo dos incapacitados fisicos de téda area nordestina.

O sentido humano e social desta doagdo, Sr. Deputado, se distancia
daqueles tristes imediatismos e marca, na sua universalidade a ajuda
construtiva e fecunda que o tempo nunca podera destruir. Porque um govérno,.
St. Deputado, representa apenas a interinidade de um poder, e a agdo
humana estratifica o eterno de sua permanéncia. Facil é situar-se entre as
fatuidades humanas, misturando-se naquelas tristes vaidades efémeras; o
dificil é criar o compacto de uma autenticidade que desafia a nomenclatura
do tempo. O homem sé se afirma por esta permanente autenticidade e por
mais que os empréstimos das vaidades mediocres tentam colorir éste teor
especifico, o que subsiste déste choque grotesco e triste é tao somente O
inevitavel desumano de certas esterilidades insensiveis. Por que Sr. Deputado,
o que poderia fazer a crianga estendida ao leito, num apélo de bragos e de
coracdo, se a presenca da solidariedade humana nao lhe fizesse consolar o
seu gemido de dor? E, mais ainda, Sr. Deputado, o que restaria de nés, se
dentro de nossos olhos a ternura humana ndo fecundasse o melhor dos
mundos? Por que virar as costas para aquéles anjos solitarios de muletas,
estendendo as maos, solicitando ternura, possuidos da permanente afli¢do.
reclusos que sdo do mundo em que vivem? Por que aumentar-se de tao

(*) Carta do Prof, Ladislau Pérto ao Presidente Juscelino Kubitscheck emcaminhando
exposicao relativo ao Centro de Recuperagdo Motora do Nordeste.
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graves problemas humanos e sociais, se um govérno, ¢, antes de tudo, um
d?pésito do bem comum? Nzo ajudar significa a triste excecao déstes eternos
critérios que devem existir em todas as geografias humanas. Situar-se dentro

e isolacionismos inconstrutivos, em detrimento de coletividades sofredoras,

significa, antes de tudo, possuir-se de uma algidez sem limites, frente aqueles
elos acometimentos afetivos.

Por fim, Sr. Deputado, deixo em vossas maos a mensagem de esperanca
que foi erguida pelo Presidente Juscelino Kubitscheck e por V. Excia. aco-
111_1da e divulgada para servir a todos aquéles que necessitam de bragos esten-~
_dldOS e de ternuras humanas.

a) Ladislau Pérto».

(*) Quarta-feira ,22 de junho de 1960. — Jornal do Comércio.

W

Para que o Centro de Recuperagdo Motora do Nordeste entre a funcionar
quase que falta apenas uma coisa; que lhe permitam instalar-se num prédio.
ra, a desapropriagio désse prédio ja foi decretada, e falta apenas um ato
o govérno abrindo o crédito para fazé-la efetiva, E muito pouco portanto,
© que falta, e nada justifica, nesta altura, que se retarde mais o almejado
desfécho.,
__ Desfécho duma longa e infatigavel luta que um grupo de especialistas,
2 frente dos quais o Dr. Ladislau Pérto, vem conduzindo desde muito tempo.
possivel que a muitos tenha passado desapercebido até agora o alto interésse
toel que se reveste ésse proposito- Talvez haja' mesmo oS que az.imitam como
eravel o retardamento sofrido até agora, seja porque a necessidade ¢ geral
sA:;anosocémios para uma popul.acéo cujas taxas de sanidade sdo bem baixas,
d porque outros socorros haja, mais urgentes e prontos, que se devessem
cgsenvol'ver de preferéncia. Na verdade, seria isso argumentar com a
mp'le_xxdade do quadro para subestima-la. O campo a que a chamada
. edlcm? Fisica e Reabilitacio se aplica é realmente enorme. Téo grande
g‘:ﬂto ¢ grande a variedade de efeitos de incapacidade fisica decorrentes de
sem nimero de causas mérbidas da mais diversa espécie.

que De sorte que somente num pais em que a vida humana na.da val'ha'é
0s esforcos de recuperagdo motora poderiam ser tidos como dispensaveis.
qui, se temos pelo menos, a justa vaidade de nos crermos como parte
uma comunidade esclarecida, cumpre considerarmos como tarefa indispensavel
- reabjlitacﬁo fisica de nossos semelhantes; para que ndo continuem a ser
::1 Péso morto na sociedade de que participam e para que seja menor O
me'm daqueles que a contragdsto deixam de concorrer para efeitos de
<onvivéncia 1til.
3 ﬁﬁi :Iile esperar, dessarte, que 0 govérno, em cujas maos esta o fiesempenho
SEPRS o ato des_sa tenaz preparagao dum servio de tamanha importancia,
retarda mais.
———

(*) Jornal do Comércio 16/1/1959.



