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EDITORIAL

Aniversiario do D.A.S.P.

ESPECIAL significagdo teve o vigésimo segundo aniversario da
criagdo do D. A. S. P. a 30 de julho iltimo, comemorado em Bra-
silia, com a presenca de S. Excia., o Presidente da Reptblica.

Também nessa data, vé o D.A.S.P. as suas fung¢bes dilatadas
por novas atribui¢ées, decorrentes da Lei n® 3.780, de 12 de julho
do corrente, criando no D.A.S.P., a Divisdo de Classificagao de
Cargos, pelo art. 39, e a Comissao de Classificagdo de Cargos, junto
a ésse Departamento, segundo o artigo 36 do referido diploma legal.
Além de transformar a Divisdo de Pessoal do D.A.S.P. em Di-
visdo do Regime Juridico do Pessoal, pelo artigo 42, e incorporar
os Cursos de Administracdo & Escola de Administragao, no art. 59.

Ficou, assim, o D.A.S.P. estruturado em cinco Divisées,
dentre as quais trés tratam da administragio do pessoal civil da
Unido e duas de orcamento, organizacao e de edificios publicos.

Ressalta, nessa comemoracdo de aniversario, a coincidéncia
dos propdsitos da Lei n* 284, de 1936, que criou o Conselho Federal
do Servigo Prblico Civil e que deu origem ao D.A.S.P. (primeira
tentativa racional de estruturacdo do pessoal civil da Unido ) ea
presente Lei de Classificagdo de Cargos, que, vinte e quatro anos
depois de incansaveis esforgos, alcangou o objetivo visado ;?elos
pioneiros da implantagdo de uma administragdo técnica e racional
no Brasil,

Apesar de cronoldgicamente curta, a historia do D.A.S.P.
é intensamente vivida. Durante os vinte e dois anos de sua exis-
téncia, participou de tédas as atividades de vulto da admznistragao
lederal, constituindo orientagdo e exemplo da Administragao esta-
dual e municipal e mesmo privada.

Na luta da racionalizagdo administrativa no Brasil, tem sido
éste Departamento o pequeno David, lutando contra o Golias da
corrucio e do nepotismo, existentes no servigo publico civil da

niao.
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Quanto ao resultado dessa luta, basta que citemos mais de uma
centena de milhar de candidatos selecionados em provas e concursos
para exercer funcGes e cargos do servigo publico federal; mais de
uma dezena e meia de propostas orgamentarias da Unido; centenas
de regulamentos, regimentos e outros atos administrativos, como a
unificacao racionalizada da jurisprudéncia de pessoal, de material,
de obras publicas e orgamentaria. Sem mencionar a sua participagdo
no Plano Salte, na elaboragdo do Estatuto dos Funcionarios Pii-
blicos Civis da Uniao, de 1939 (o primeiro existente), como também
a planificacdo e organizagao de varios orgaos administrativos e a
criacdo dos sistemas de pessoal, material, organizagdo e orgamento,
implantando os Servigos de Administragédo, em todos os ministérios
civis., Lembremos, ainda, os subsidios técnicos a elaboragao de pro-
jetos de leis especializados de Administracao geral, destacando-se
entre todos o Plano de Classificacao de Cargos, cujos varios pro-
jetos foram obra do D.A.S.P., como o que ora se transformou
em lei e por cuja boa execugao sera o D. A. S. P. responsavel.

Nao deve ser esquecida, de outro lado, a ajuda técnica que o
D.A.S.P. deu aos Estados da Uniao e aos Municipios, na criagdo
dos seus Departamentos do Servigo Piblico, implantando o sistema
do mérito na administragao local e racionalizando a técnica orga-
mentaria, a do enquadramento do pessoal civil e sua remuneragao,
bem como a moralizagdo e a padronizag¢ao nas compras do material
administrativo,

O D.A.S.P. foi criado pela inspiracao doutrinaria de
Willoughby, Walker, W hite e de outros autores da técnica admi-
nistrativa dos Estados Unidos e da Inglaterra, fundamentando-se
na experiéncia, que tao bons resultados deu naqueles paises; porém,
superou, no Brasil, tudo o que havia de antecedente na América do
Norte e na Europa.

Hoje é o D.A.S.P., sem nenhuma duvida, o mais completo
orgdo de administragdo geral existente no mundo, tendo realizado
com éxito a mais vasta revolugdo racionalizadora, levada a efeito
por um drgdo de sua natureza. Como prova dessa afirmativa ha
testemunho de declragdes esparsas de autoridades administrativas
dos Estados Unidos, da Franca, de Israel e de outros paises mais
evoluidos.



ADMINISTRACAO GERAL

Abastecimento de Material em Face da Mudan¢a
da Capital Federal para Brasilia (*)

PAauLo Aucusto MOREIRA

OBSERVACOES GERAIS

A interiorizagdo da Capital do Pais é um velho postulado da
Repiiblica, datando de sua Proclamagdo. As primitivas razdes, por certo,
nao sdo mais as verdadeiras determinantes nos dias hodiernos. A necessidade
do afastamento da costa, a fim de possibilitar a defesa, em caso de ataque
POr via maritima, ja ndo se afigura de capital importéncia, pois o progresso
das armas, a aviagdo e os meios atuais suprimiram as distancias e, conseqiien-
temente, eliminaram aquéle meio de defesa, ou seja, o afastamento da Capital
da orla maritima.

Néo é o ponto central, o ponto de convergéncia ou a sede do govérno
que determina a queda de uma nagdo ou de um govérno, ou os salva. O
Império caiu a 15 de novembro de 1889, estando o Imperador em Petrépolis
€ os fatos determinantes ocorreram no Rio de Janeiro. Néo estava o Impe-
rador no centro dos acontecimentos, o que prova ndo ser o ponto geografico,
onde se encontra a chefia, ou seja, a sede, a razdo principal para o resultado
final,

Os fatéres que aconselham a mudanca da Capital sdo outros e por isso
Sera transferida. Dentre os principais, podemos citar os econdmicos, os so-
Ciais, os politicos e os administrativos. Destarte, sumariamente, analisaremos
esses fatores. "

Econémicos — O Brasil vem sendo um vasto arquipélago, pois a inter-
Comunicagdo é geralmente feita pelo Oceano; as estradas internas sendo pou-
€as ou precarias determinaram o crescimento litoraneo, onde verificamos o
continuo aumento demografico, a par do desenvolvimento econdémico.

Vasta ¢ a Hiléia Amazonica, de elevado potencial econdmico, rasgada

Por incontaveis cursos dagua navegaveis, dentre os quaiso Rio Mar, orgulho
de nosso povo, vive a mingua de recursos, constituindo-se num potencial de

Teservas inexploradas, infimamente subdesenvolvida, e por que? Dista da
costa, do Ocenao.

No Para encontramos um inicio de desenvolvimento econdémico a beira
do Atlantico e as margens do Amazonas, sem, todavia, poder essa unidade
o ——— S

(*) Monografia classificada em 1.° lugar no Concurso de Monografia, instituido por
esta R, S. P



6 RevisTA Do SERVIGo PuBLIcO — JuLHO DE 1960

federada ser situada entre as de potencial econémico. Ja agora, gragas a
construgdo de Brasilia, surge a estrada de rodagem Belém-Brasilia, que cor-
tara 2.200 quilometros de uma regido virgem, contribuindo para o futuro de-~
senvolvimento econdémico de vasta regido.

O Maranhéo, Estado que ja4 mostrou possuir terras férteis, tanto que ao
tempo da invasdo francesa foi produtor de cereais, além de reunir um bom
plantel, a ponto de ainda hoje encontrar-se no seu interior gado bravio de alta
linhagem. Esse Estado o que apresenta em matéria de desenvolvimento, além
de uma fimbria na costa?

O Piaui, de Capital interior, nem na costa apresenta bons resultados,
mesmo porque seu litoral é extremamente limitado. O fator litordneo, nesse
caso, é prova de que s6 temos tido desenvolvimento pelo mar, qual arquipélago.

O Ceara, que possui ao sul uma regido étima, de condi¢des de vida bem
razoaveis, de terras férteis, de clima ameno, s6 mostra desenvolvimento na
costa, relegando a parte sul a plano inferior. A atracdo do mar é forte, mes-
mo numa regido indspita, assolada pela séca, obrigando a desprezar paragens
propicias ao desenvolvimento econdmico e a melhoria do bem-estar do povo.

- O Rio Grande do Norte, dada a sua posi¢do geografica e seu formato,
tera de viver do mar. Suas ligagdes com as demais unidades da Federacdo
seguem a via comum, o Oceano.

A Paraiba industrializou~se préximo a costa e beneficiou-se do progresso
de seu vizinho, o Estado de Pernambuco, mas ndo foge a regra, mantém seu
comércio por via maritima.

Pernambuco, terra de gente pertinaz, de tradicdo nas lavouras aguca-
reira e algodoeira, produz o bastante para ser considerado um fator econémico
nacional. A par da agricultura, industrializou-se. Para comerciar, afora
com seus préximos vizinhos, o faz pelo oceano, ja que pertence ao grande
arquipélago.

A Bahia, grande Estado de rico potencial, grande celeiro, tem alguns
pontos desenvolvidos na costa, ja comegando a apresentar uma melhoria no
desenvolvimento de seu interior, por influéncia da estrada Rio-Bahia.

Tem ésse Estado a seu favor a exploragdo de petréleo, na costa, o que
lhe beneficia, mas tanto ésse produto como os de sua agricultura sdo comer-
cializados e transportados com a irremediavel colaboragio da via liquida, do
vasto Oceano. Nem téda a costa dessa unidade se desenvolveu, pois o sul
ainda se encontra em atraso.

Seguindo-se & Bahia, vem o Espirito Santo, que mantém as mesmas ca-
racteristicas do litoral baiano e revela fraco desenvolvimento. Dada a sua
posicdo e suas ligagdes com o Estado de Minas Gerais e norte do Estado do
Rio de Janeiro, faz comércio regular por via terrestre, embora sua exportagdo
de café e de madeiras, além do minério, seja feita pelo mar.

O Estado do Rio de Janeiro, alongado, de limite com o de Minas Gerais,
quase paralelo ao oceano, gragas a sua posi¢do, a proximidade com a Capital
Federal e por ter sido ao tempo do Império o celeiro do Brasil, vem desfrutan-
do de melhor sorte; possui estradas de ferro e de rodagem e por isso se de-
senvolve na agricultura, na pecuéria e na indastria. Nesta tltima, seu pro~
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gresso tem sido inegéavel, bafejado que foi pela acdo do Govérno Federal, que
instalou a Cia. Sidertirgica Nacional em Volta Redonda, a Fabrica Nacional
de Motores em Caxias, que auxiliou Macabu, que montou a Fabrica Nacional
de Alcalis, além de inverter vultosas somas em diversas atividades. Ademais
0 eixo econdmico Rio-Sdo Paulo teria de propiciar desenvolvimento ao sul
do Estado, como féz.

Quanto ao Distrito Federal, situado na costa, Capital da Republica, é
0 maior centro, onde mais se positivou o incremento econémico. Posicdo geo-
grafica e bafejo oficial foram as causas dominantes.

Sao Paulo, inicialmente o Estado agricola, o propulsor da riqueza, através
do café, teve na costa certo desenvolvimento, mas a natureza de sua produgéo,
ocupando vasta regido, teria de leva-lo a se aprofundar. O centro, porém,
de gravitagdo, o centro econdmico é a cidade de Sdo Paulo, que se encontra
préxima da costa. Mesmo ésse Estado, para comerciar, para se desenvolver,
valeu-se da via maritima e o que fornece as outras Unidades da Federacdo, o
faz pela via liquida, provando a existéncia do «arquipélago».

Os trés estados sulinos, a seguir, também vivem em fun¢do das comuni-
cacdes pelo Oceano, de vez que o comércio interno ou por vias terrestres &
reduzido.

Quanto aos Estados interiores, Minas Gerais, Goids e Mato Grosso, a
posi¢do geografica os obrigou a um tipo de vida diferente. Mesmo assim, va-
lem-se dos portos de Vitéria, Rio de Janeiro e Santos para suas ligacdes co-
merciais. ;

Vemos, pela apreciacdo acima, que o Brasil, por suas Unidades, vive c!a
costa, da orla maritima, justificando-se o esférco no sentido da interiorizacdo
da Capital, a fim de polarizar, de atrair para o interior e désse modo trans-
formar-se o panorama econémico.

Fatéres Sociais — As caracteristicas de um povo ndo sao geralnlenFe as
das grandes cidades, mormente das que sofrem diretamente a influéncia do
elemento estrangeiro. Nova York nio representa os Estados Unidos e, do
mesmo modo, Paris a Franca, Londres a Inglaterra, etc.

Brasil, pais novo, no periodo de caldeamento de ragas, quando passa
pelos fendmenos naturais do crescimento, sem uma tradi¢ao mi]en.ar el
identifique, necessita cuidar dos meios para definir sua gente, para imprimir-
lhe seus caracteristicos, para manter seu povo brasileiro.

A Capital na costa sofre a influéncia alienigena que atinge o govérno e
éste, a seu turno, desnacionaliza-se e imprime a vida nacional caracte.nstlcas
diferentes das que seria légico almejar. Até idéias excticas podem implan-
tar-se na alta administracdo.

Orientadores da opinido piiblica, dirigentes de idéias inco,?pativeis com
nossa formagdo cristd, dispdem de meios para pressionar 0 governo e fazé-lo
praticar atos divergentes do nosso caminho normal.

Nio ha muito, viamos o govérno federal reunir todos dos Ministérios e a
Prefeitura do Distrito Federal para resolver o problema da_s «favelas» na Ca-
pital da Reptiblica. Um problema local absorveu a atengdo de todo o orga-
nismo nacional.
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Ora, os dirigentes de idéias nefastas podem articular-se para desencadear
atos que conduzam o Poder Central a caminhos de seu agrado.

Isto é uma verdade, pois examinando aquéle caso das favelas, é de lem-
brarmos que, na mesma ocasido, havia outras «favelas», «<mocambos», «malo-~
casy e «vila caida do céu», em outros pontos do territério nacional, mas nio
preocuparam o govérno central. Quanto mais perto o problema, mais é sen~
tido, isto é humano.

A Capital longe da costa evitara que o govérno central trate diversamente
os varios problemas, estabelecendo um regime de prioridade em favor de uns,
contra outros. Os Estados na Federacdo constituem os membros de uma sé
familia. Como dar preferéncia a uns e menosprezar outros?

O Norte e o Nordeste sdo os irmédos pobres, sdo os enjeitados; por que?

Colocando-se o govérno no centro, em regido ainda inéspita, desprovida
de recursos, serd de admitirmos que éle venha a sentir na pele os problemas
que afligem aos menos favorecidos da sorte. Quer nos parecer que Brasilia
tera o conddo de, através dos sacrificios que ird impor aos que la forem tra-
balhar, fazer sentir a necessidade de amparo aos Estados pobres, aos sofredo-
res habituais. '

Aos que criticam a construgdo de Brasilia, desejamos lembrar que a glo-
ria, a fortuna, o fastigio, ndo sdo fatéres de unido, de melhoria das qualidades
individuais, antes pelo contrario, exaltam o egoismo, o egocentrismo, fazem
com que o ser humano se coloque nas alturas, cego aos padecimentos alheios.
Ja o sofrimento, a dor, o desconforto, a precariedade de recursos tém forca
magnética para atrair, para congregar, fazem com que o individuo se huma-
nize, abra seu coragdo. Ora, as condi¢des reinantes na futura Capital serao,
ainda, por muito tempo, dotipo que estimulara os dotes de coragdo, fara o
‘govérno encarar os problemas nacionais de outra maneira, olhando mais pelas
regides necessitadas.

Cabe ainda sentir, do ponto-de-vista social, que a formagdo da raga sera
beneficiada pela influéncia do centro, passando a ser menor a fusdo estrangei-~
ra, e ndaocomo hoje acontece em virtude da civilizagdo maritima que temos.

Fatéres Politicos — Gravitando a administragdo em térno do govérno
federal, daquele que tem o poder emissor, do que controla a maioria das ati-
vidades em que entram recursos financeiros, a politica intervém na sua area,
nefastamente.

A administragdo publica deveria estar imune da pressdao politica; acon-
tece, porém, que ela vive em fungdo désse fator.

Alias, o periodo em que menos o fator politico interveio na administragao
foi, inegavelmente, aquéle em que estivemos sob a égide da Carta de 37. In-
crivel como pareca, s6 em regime totalitario, quando as institui¢des democra-~
ticas, o parlamento, nao funcionavam, foi justamente quando os fatores poli~
ticos foram afastados. Foi a época em que se transformou o Orgamento
Pablico em pega técnica, quando se implantou o sistema do mérito na admi-~
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nistracdo de pessoal, quando se encarou a economia nacional por um ponto-~
de-vista geral e ndo em decorréncia de pressdes isoladas.

E por que isso? Simplesmente porque, inexistindo os érgdos politicos
proximos ao Poder Executivo, éste se via mais desembaracado. Assim, em-
bora o elemento politico continue na futura capital, pré6ximo ao Poder Central,
a distancia dos grandes centros, como a libertagdo do Presidente da Repi-
blica da condigéio de primeiro Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, trara
como conseqiiéncia a diminuigdo dos encargos politicos, a par de uma posicéo
de conjunto, dada a localizacdo geografica.

Fatores Administrativos — A mudanga tera de obedecer a um planeja-
mento e o seu efeito psicolégico refletir-se-a sébre a administragio. Alias, é
fato comum verificarmos a execucdo de bons servigos nos 6rgéos novos e o
€mperramento, a burocracia, a lentiddo, o rango, nas organizagdes mais anti-
gas, como efeito do tempo. Ora, a mudanca implica numa renovagao.

O efeito causado pela obra nova é de esperarmos seja o melhor. Ao
ser realizada uma mudanca, forcosamente tém de ser esvaziados arquivos, para
€mpacotamento, e ai surgem assuntos, descobrem-se processos, enfim, muita
Coisa morta reaparece, isto porque o comum na administragdo ¢ o cuidado com
O mais recente; o antigo cai no esquecimento. Quando se realiza uma des-
Pesa, na ocasido tudo corre, ha a urgéncia, ha o interésse, dedica-se atengao,
mas, passado certo tempo, vem o esquecimento, novas questdes prendem a
atencdo e ai do infeliz que tem seu crédito em restos a pagar ou exercicios
findos; ateé parece que a administragdo tem o desejo de «pagar pelo esqueci-
mentoy., . ,

A novidade, principalmente num pais jovem, com um povo de nossas
Caracteristicas, ¢ fator de progresso e temos de tirar imediatamente todos os
proveitos, pois se quisermos continuidade, se pretendermos perseveranga, es-
tejamos certos, nio o conseguiremos. E é justamente pela observa¢do dessas
Caracteristicas que o Govérno esta tio empenhadoem realizar Brasilia em
tdo curto prazo, exigindo imensos sacrificios do povo, mas que espera sejam
recompensados. g

A nova Capital, situando adequadamente os principais niicleos adminis-
trativos, os ministérios e demais 6rgdos, evitara a dispersdo atual. A con-
Centragdo permitira a racionalizagio de servicos desde que seja conseguida a
eliminagéo de certos vicios administrativos, certa rotina incompreensivel, e s6
ha obra nova sera oportuno e conveniente.

Inegavelmente muitos outros aspectos poderiam ser focalizados e postos
€m relévo, maximo dentre os fatores administrativos; entretanto, o trabalho
que estamos escrevendo ndo permite alongarmos mais do que fizemos. P~or
1850, feita a explanagdo inicial que serve para justificar os motivos da sugestao
que iremos apresentar, passaremos a apreciagdo do momento atual em relagdo
90 abastecimento de material e 4 necessidade de um planejamento para aten-

€r aos servigos piblicos quando tiver ocorrido a mudanga da Capital Federal.
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O ABASTECIMENTO DE MATERIAL NO MOMENTO ATUAL

A criagdo da antiga Comissdo Central de Compras (Decreto n.° 19.587,
de 14-1-1931) foi o primeiro passo para a racionaliza¢do dos servigos publi~
cos. Foi o setor da administragdo de material que primeiro revelou o desejo
do Govérno de dar novas formas a administragdo piiblica. Além daquela
criagao, houve a constituicdo da Comissdo de Padrdes, evidenciando a atencao
estatal para ésse campo. Entretanto, por muito que se quisesse trabalhar bem
nesse setor, fércas ponderaveis, dentre as quais ndo podemos deixar de men~
cionar as formadas por inescrupulosos, souberam solapar os trabalhos, des-
truir, desorganizar, ja que os propodsitos de moralizagdo e de ordem ndo eram
do agrado dos gananciosos, dos avidos por dinheiro.

A antiga C.C.C. foi acusada de tudo, e teria de ser, bastando para
isso verificarmos que ela realizou economias reais, provadas, de 54%, 21%
e 19%, nos trés primeiros anos de existéncia. As economias que féz foram
a causa do combate que sofreu. Quantos deixaram de ganhar ilicitamente?

Se atentarmos para aquelas percentagens de economia, verificaremos
que em 1931 houve mais do débro do ano seguinte. Por que? O 6érgéo era
novo, vinha de ser criado, ndo havia ainda o conhecimento dos meios de frau-
dar, etc., o que prova a nossa anterior observagdo sobre o periodo novo numa
entidade.

- Com o correr do tempo, comegaram alguns a saber como gastar mais,
como .adquirir bens de maior valor, como desfigurar as aquisi¢es e até pra~
ticar «quimicas orgamentarias», que envolviam a antiga Comissdo que ainda
se encontrava na fase da ingenuidade.

Abastecia aquéle servigo diretamente a quase 250 reparti¢des e o fazia
com propriedade, melhorando seus servigos, racionalizando-o, adquirindo co-
nhecimentos que iriam servir, mais tarde, de lastro a um empreendimento
maior.

Nove anos mais tarde, depois de forte campanha, foi extinta a C.C.C.
e criado o Departamento Federal de Compras, ja havendo experiéncia e co-
nhecimentos acumulados.

A essa época, 20 de maio de 1940, quando era baixado o Decreto-lei
n® 2.206, o niamero de reparticdes a serem atendidas pelo novo 6rgéo, com-
parativamente com o atendido pela C.C.C. havia baixado sensivelmente,
bastando indicar os que se afastaram da centralizagdo, através de varios pro-
Cessos:

a) Ministério da Marinha, com tédas as suas reparticdes;

b) Estrada de Ferro Central do Brasil, tornada autarquia;

¢) Universidade do Brasil, incluindo suas escolas, institutos, hospitars,
etc. — autarquizada;

d) Servigo de Aguas e Esgotos, transferido para a Preleitura do Distri~
to Federal.

Além dessas entidades, ja ndo se abasteciam pela C.C.C. o Ministério
da Guerra, Policia Militar do Distrito Federal, Corpo de Bombeiros do Dis-
trito Federal, o Ministério da Aeronautica, o Hospital Paula Candido.
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Notemos que mais tarde deixaram de se abastecer por intermédio do
D.F.C. mais os seguintes 6rgaos:

a) Ministério da Saide,

b) Departamento dos Correios e Telégrafos,

¢) Departamento Nacional de Estradas de Rodagem,

d) Departamento de Imprensa Nacional.

Veriticamos que o atual D.F.C. teve sua atividade reduzida de 70%
em relagdo aos encargos da antiga C.C.C. Além disso, as redistribuicdes
e as importancias retiradas por adiantamento talvez somem mais uns 10%.

A comparagio é entristecedora; o atual D.EF.C. executa praticamente
um quinto do que cabia a C.C.C.!

Cabera aquiuma pergunta: O custoadministrativo, pela diminuicdo de
encargos, baixou paralelamente? A resposta ¢ aniquilante: Mesmo que ndo
tivesse havido aquela diminuicdo de encargos, o custo administrativo que era
de 3,5%, na antiga C.C.C., ja teria atingido a 7%, ou mesmo mais. Fa-
zendo-se o estudo apenas na base de 7% e considerando a reducdo dos en-
cargos a atual situagdo é simplesmente a seguinte:

Quando o custo era de 3,5%, aplicava-se essa taxa sobre 100% do for-
necido (abastecimento); hoje que temos a redugao para 20% (abastecimento)
e a taxa de 7%, o custo administrativo atual é calculavel em 35% (trinta e
cinco por cento)!

Em térmos simples, podemos dizer que a antiga C.C.C., ao adquirir
algo para o Estado, no valor de Cr$ 100.000,00, onerava os cofres piblicos
em Cr$ 3.500,00 (3,5%, taxa aceita em todos os paises). Hoje, o D.F.C.
ao fazer a mesma operacdo onera em Cr$ 35.000,00 (35%), ou seja:

C.C.C. — sébre Cr$ 100.000,00 — 3,5% = Cr$ 3.500,00.

D.F.C. (redugdo de 80%) sobre Cr$ 20.000,00 — 35% = .......
Cr$ 7.000.00 (gasto atual). . y

O custo atual é um atestado elogiiente de desastrada politica adminis-
trativa, ndo encontrando paralelo no Mundo. O D.F.C. tem um custo
administrativo igual a 10 (dez) vézes o da antiga C.C.C. e, no entanto,
aquela Comissdo foi tachada de esbanjadora, dispendiosa, etc. Cabe render-
mos homenagem aquele grupo que foi tdo fortemente atacado no passado. O
tempo encarregou-se de fazer justica! -

Como estamos examinando fatos ligados ao presente, acabamos de 961'
em evidéncia um de suma importdncia e que a possibilidade de seu consérto
nos anima a aponta-lo. E o momento, principalmente em virtude da futura
mudanga da Capital.

O ABASTECIMENTO DE MATERIAL NA FUTURA CAPITAL FEDERAL

A centralizacdo das compras tem de ser efetiva, a fim de evitar o natural
aumento de pregos e o colapso na administracdo por falta de material.

Lembremo-nos de que, por largo periodo, em Brasilia ndo havera comér-
cio geral radicado e disposto a competigdo. Este fenémeno é natural, pois
$6 apés muito tempo, quando houver grande populagdo, muitas casas comer-
ciais, indistrias, etc., freguesia comum e ndo apenas oficial, podera existir
um comércio local capaz de abastecer normalmente.
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Se no Rio de Janeiro, cidade com centenas de anos como capital do Pais,
centro populoso, etc., o nimero de fornecedores do Govérno é reduzido, que
diremos da nova Capital?

Este ponto é de suma importancia no estudo do abastecimento de
material.

A centralizagdo devera ser feita por processo, como meio. Nao deve-
mos entendé-la como centralizagdo fisica, como um 6rgédo sediado em Brasilia
e la fazendo concorréncias. O o6rgao de ambito nacional, embora sediado la,
tera por campo de agdo todo o pais.

Sabemos que, por muito tempo, as aquisi¢des terdo de continuar a ser
feitas, em sua maioria, nos atuais centros comerciais e industriais — Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Nao se trata de todos os géneros; os de alimentagdo,
por exemplo, embora dentre éles muitos tenham de ser adquiridos nessas duas
cidades.

A exposi¢do acima serve a justificar o projeto de lei que temos a opor-~
tunidade de apresentar. Nesse projeto cuidaremos de algumas questdes que
ha muito exigem solugdes e a administragdo ndo tem tido sua atengdo voltada
para elas, como ndo resolveu, ainda, enfrenta-las a fim de soluciona-las.

O que ¢é fora de davida é que, efetivada a mudanca da Capital, o pro-
blema do abastecimento se agravara sobremodo. Se néo o resolvermos antes,
no minimo, formar-se-a o grupo reduzido de privilegiados fornecedores, su-
bindo -os precos e sendo fornecidos quaisquer materiais, ndo importando a
qualidade.

Nio ¢é de esperarmos um futuro brilhante se as medidas que sugerimos
nao forem postas em pratica. Hoje, no Rio de Janeiro, ha queixas, ha recla-
magdes contra a demora, a qualidade e o pre¢o dos materiais; que diremos
em Brasilia? A légica ndo nos permite supor o milagre; o natural sera o esta-

" belecimento de condi¢des ainda mais precarias que as atuas.

Parece-nos que a medida por nés sugerida é de grande alcance e merece
absoluta prioridade.

Assim, face ao exposto, passamos a apresentacdo do projeto de lei que
consubstancia as medidas por nés julgadas imprescindiveis.

PROJETO DE LEI

Altera os Decretos-leis n. 2.206, de 20 de maio de 1940, e
8.323-A, de 7 de dezembro de 1945, e da outras providéncias.

Art. 1° O Departamento Federal de Compras (D.F.C.), érgédo inte-
grante do Ministério da Fazenda, diretamente subordinado ao Ministro do
Estado (Decreto-lei n.° 2.206, de 20-5-1940, art. 13), tem sua sede na Ca-
pital Federal e jurisdi¢do em todo o territério nacional (art. 15 do Decreto-lei
n. 2.206) .

Art. 2.° Ficam criadas duas Agéncias, uma na cidade do Rio de Janeiro
(A-2) e outra na cidade de Belo Horizonte (A-3), com a constitui¢do que for
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determinada em Decreto, de acérdo com o paragrafo tinico do art. 15 do
Decreto-lei n° 2.206.

Art. 3.° Ficam criados no quadro de pessoal do Ministério da Fazenda,
os seguintes cargos e fungdes, a fim de atender ao disposto no artigo anterior:

a) 1 cargo CC-3, Chefe da Agéncia A-2,

b) 1 cargo CC-6, Chefe da Agéncia A-3,

c) 5 fungdes gratificadas, FG-1, Agéncia A-2 (chefes de servico) .

d) 3 fungdes gratificadas, FG-2, Agéncia A-3 (chefes de servigo) .

e) 13 fungdes gratificadas, FG-3, Agéncia A-2 (chefes de secdo e uma
de chefe do Depésito) .

[) 8 fungdes gratificadas, FG-4, Agéncia A-3 (chefes de secdo) e uma
de Secretario do Chefe da Agéncia A-2.

Art. 4.° Ficam criadas 2 (duas) Delegagdes do Tribunal de Contas que
funcionardo junto as Agéncias A-2 e A-3, do D.E.C., respectivamente, no
Rio de Janeiro e em Belo Horizonte, as quais terdo delegados exercendo fun-

¢des gratificadas, FG-2, que ficam criadas no quadro de pessoal daquele
Tribunal.

Art. 5.° As atribui¢des dessas Delegagdes serdo idénticas as contidas no
Art. 22, do Decreto-lei n.° 2.206, sendo revigorado em tdda sua plenitude o
Constante nesse artigo.

Paragrafo tnico. Competira a cada Chefe da Agéncia do D.F.C., em
sua area de jurisdi¢do, o que no art. 22, do Decreto-lei n. 2.206, & defe.rxdo
ao Diretor-Geral do D.F.C. e, correlatamente, a Agéncia o que se menciona
naquele mesmo dispositivo e em relagido ao préprio Departamento.

Art. 6.° Fica revigorado o prescrito no art. 24, do Decreto-lei n.° 2.206,
e bem assim o art. 25 e seus paragrafos.

Art. 7.° O art. 33, do Decreto-lei n.° 2.206, passa a ter a seguinte
redacio:

<Art. 33. Publicado o Orgamento Geral da Republica, consi-
deram-se registradas e distribuidas automaticamente peloﬂ Tribunal
de Contas ao Departamento Federal de Compras, onde éste tepha
sua sede e nos Estados, onde tenha agéncias, as dotagdes destina-
das a aquisi¢do de material, sejam elas destinadas a despesas com
material de natureza permanente ou de consumo, independentemen-
te da verba em que as mesmas figurem».

Paragrafo tinico. Sdo mantidos os paragrafos 1.° e 2.° do referido art. 33.

Art. 8.° Os limites estabelecidos nos artigos 36 e 37, do Decreto-lei nii-
mero 2.206, passam a ser os seguintes:

a) no art, 36:

Coleta de pregos até Cr$ 500.000,00, concorréncia ad'm‘inistxia-
tiva até Cr$ 1.000.000,00 e concorréncia piblica obrigatoria além
de Cr$ 1.000.000,00;
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b) no art. 37:

Coleta de pregos até Cr$ 300.000,00, concorréncia administra~
tiva até Cr$ 500.000,00 e concorréncia publica obrigatéria alem de
Cr$ 500.000,00.

Art. 9. Ficam suprimidos o paragrafo tinico do art. 38 e alinea «c», do
§ 1.° do art. 43, do Decreto-lei n.° 2.206.

Art. 10. Fica acrescentado um paragrafo ao art. 45, do Decreto-lei
0.° 2.206, com a seguinte redagdo:

«Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
créditos distribuidos ao D.F.C., podendo todavia ser utilizado pelo
proprio Departamento, desde que o conceda a um seu servidor, com
a finalidade de maior rapidez no abastecimento».

Art. 11. O limite constante do art. 47, § 3.°, do Decreto-lei n.° 2.206,
passa a ser de Cr$ 1.000,00.

Art. 12. O art. 48, do Decreto-lei n.° 2.206, passa a ter a seguinte
redagdo: ,

«Art. 48. Nas aquisi¢des de carater urgente ou excepcional,

. pagas pelo regime de adiantamento, ndo poderdo ser dispensadas

* as exigéncias contidas nas instru¢des e normas sébre padronizagao
e especificagdo de materials.

Art. 13. Para o cumprimento do disposto no art. 50, do Decreto-lei

a.° 2.206, fica revogado o art. 5.° do Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7 de dezem-

“bro de 1945, e restabelecidos os 6rgdos ai mencionados na forma que se

encontravam aquela data, atualizadas as remuneragées, vencimentos e grati~

ficacdes, de acérdo com a legislagdo vigente, tomando-se por base o disposto
no Decreto n.° 11.101, de 30 de dezembro de 1942.

Art. 14. Fica restabelecida a «Conta de Estoque do D.F.C.», criada
pelo Decreto-lei n.? 3.296, de 22 de maio de 1941 e regulada no Decreto-lei
n.° 7.584, de 25 de maio de 1945, néo se aplicando ao Departamento Federal
de Compras a restricdo contida no art. 18, do Decreto-lei n.> 9.813, de 9 de
setembro de 1946.

Art. 15. Ficam criadas 2 (duas) Contadorias Secionais, da Contadoria
Geral da Republica, cujos dirigentes exercerdo a fungdo gratificada FG-2,
para isso criadas no quadro de pessoal do Ministério da Fazenda, passando
aquelas Seccionais a funcionar junto as Agéncias A-2 e A-3.

Art, 16. As agéncias A-2 e A-3 é aplicavel, no que couber, o disposto
no Decreto-lei n.° 7.205, de 29 de dezembro de 1944.

Art. 17. Os servicos das agéncias serdo executados por funcionarios e
extranumerarios do Ministério da Fazenda, de acérdo com o que constar do
Decreto do Poder Executivo, distribuindo e lotando pessoal dos quadros e
tabelas existentes.
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Art. 18. As aquisicdes a serem feitas pelo D.F.C., para abastecimento
de reparticdes em Brasilia, quando efetuadas por suas agéncias, & aplicavel
o constante no art. 4.°, do Decreto-lei n.° 7.584, de 25 de maio de 1945.

Paragrafo tinico. Para efetuar tais aquisi¢des, o D.F.C. podera utilizar
a Conta de Estoque, prevista na alinea «a» doart. 7%, do mesmo Decreto-lei
NEN70584,

Art. 19. O Departamento Administrativo do Servico Piblico tem o
prazo de 120 (cento e vinte) dias para cumprir o disposto no § 1.°, do art. 13,
do Decreto-lei n? 7.584, de 25 de maio de 1945, sob pena de responsabilidade
pessoal de seu Diretor-Geral que, para isso, fica autorizado a tomar as me-
didas que se facam necessarias.

Art. 20. Para atender as despesas com a execugdo desta lei no corrente
exercicio, fica aberto ao Ministério da Fazenda o crédito especial de ......
Cr$ 3.000.000,00, outro crédito especial de Cr$ 1.000.000,00 ao Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, e outro crédito especial de ......
Cr$ 200.000,00 ao Tribunal de Contas, considerando-se todos automatica-
mente registrados e distribuidos pelo Tribunal de Contas aos 6rgdos men-
cionados.

Art. 21. Esta lei entrard em vigor a data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Justificagdo do projeto

Usando de método didatico, justificaremos o projeto, observando sua
Seqiiéncia.,

Art. 1.° A mencio aos dispositivos legais vigentes faz-se necessaria, a
fim de provar que ndo se trata de matéria nova e sim de sua atualizagao.

Art. 2.° Para atender as necessidades, propde-se a criagdo de agéncias,
$em o que ndo serad possivel dar cabal desempenho aos servigos.

Art. 3.° A fim de atender as necessidades, face a criagdo dos érgaos, é
Proposta a criagio dos cargos e fungdes gratificadas necessarias.

Art. 4. Para o indispensavel contrdle devera haver delegacdes do Tri-

unal de Contas, junto as agéncias do D.FE.C., e por isso propde-se a cria-
¢ao0 daquelas.

Art. 5.° O que ai se encontra é indispenséavel, mesmo porque, no mo-
mento, ha davidas e interpretagdes, segundo as quais as disposicdes legais
Mencionadas nio estariam vigentes e uma nova lei, a elas expressamente se
referindo, dissipara davidas e mal-entendidos. 2

Art. 6.2 Os arts. 24 e 25 do Decreto-lei n° 2.206 vém sendo tomados
€o0mo revogados, embora de absoluta necessidade. Por isso, mister se faz que
@ nova lei expressamente declare sua plena vigéncia.

Art. 7.° Tem havido méa interpretagdo na aplicagdo do art. 33, do De-
Creto-lej n.° 2,206, e por isso convém nova redagao. Além disso, dada a
mutabilidade do orgamento federal e para ndo fugirmos ao espirito que pre~
Sidiu & elaboragéo daquele Decreto-lei, a nova redagdo procura enquadrar
1108 verdadeiros propésitos o diploma.
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Art. 8.° Dada a desvalorizacdao da moeda, é indispensavel a atualizacao
dos limites constantes do Decreto-lei n.° 2.206, contidos nos arts. 36 e 37, o
que o projeto procura fazer.

Art. 9.° As supressdes propostas visam corrigir um grave érro, bastando
notar que o contido na lei vigente torna-a inexeqiiivel, impondo-se, assim, a
supressao, a qual sera moralizadora.

Art. 10. A inclus@o proposta é de alta valia. Com ela, evitar-se-a uma
grande evasdo de créditos, pelo uso do regime de adiantamento, constituindo
isso uma verdadeira burla ao principio da centralizagdo das compras.

Art. 11. A elevagao do limite decorre da desvalorizagdo monetaria.

Art. 12. No caso, trata-se da corre¢do de uma impropriedade de lingua-
gem. Nao se compra por adiantamento e sim paga-se, donde ser necessario
corrigir o érro constante da lei.

Art. 13. A medida proposta é de evidente necessidade, a tal ponto
que ja foi objeto de proposi¢ao apresentada a Camara dos Deputados em
1954, pelo saudoso Licio Bittencourt (Projeto n.° 4.589-54). O projeto
daquele parlamentar encontra-se justificado e ndo iremos aqui fazer melhor.
Rendemos homenagem aquela inteligencia de escola que a fatalidade nos
roubou.

Art. 14. A interpretacdo dada a dispositivo do Decreto-lei n.? 9.813
exige uma corregdo e 0 que propomos visa reparar o mal de que a administra~
cdo de material vem padecendo. Existe a «Conta de Estoque» legalmente
(Decreto-lei n.? 7.584), entretanto nao funciona devido a interpretagdes.
Adotado o que propomos, desaparecerdo as davidas e poderao ser consegui-
dos todos os beneficios que aquela conta deve proporcionar.

Art. 15. A criagdo é tao justificavel quanto a das Delegac¢des do Tribu-
nal de Contas e a exemplo do constante no Decreto-lei n.° 7.205.

Art. 16. A semelhanga de tratamento é recomendavel, pois tédas as
agéncias deverdo encontrar similitude nos seus procedimentos.

Art. 17. A forma proposta evita o aumento de quadro ou tabela, ja que
serdo aproveitados servidores existentes, procedendo-se a uma redistribui¢do.
Déste modo combate-se o excesso de pessoal, quando novos servigos sdo cria-
dos sem que resulte em aumento de pessoal.

Art. 18. O proposto visa facilitar as aquisi¢des, maxime, tendo em vista
as que serao feitas para o abastecimento das reparti¢des em Brasilia.

Art. 19. E incompreensivel que, passados quatorze anos, o D.A.S.P.
ainda ndo haja cumprido o que a lei lhe determinou; por isso os térmos da
wmedida proposta.

Art. 20. Os créditos indicados sdo necessarios e nada indica que sejam
gastos integralmente, mas, sé6 nos limites da necessidade.

CONCLUSAO
Pensamos ter justificado o projeto que apresentamos. E de tal evidén-

cia a necessidade das medidas sugeridas que dispensariam justificativas, mas
manda a boa norma que as apresentemos.
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Anexo, oferecemos possiveis organogramas das Agéncias a serem criadas
nas cidades do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte. (Anexos 1 e 2).

ANEXO |

AGENCIA DO D.FC.- A-2
ORGANOGRAMA

D. G. do
D. c.

CONTADORIA CE HERECERRE DELEGAGAO 0O

SECCILONAL . OA! W St saw | et R S
¢ G R T R R TRIBUNAL DE CONTAS

SERVIC O D E SERVIGO DE
ADMINISTRAGCAO CONTROLE

SECCAOD DE| SECCAO DE 8. E.CiC A 0| 's E;ciciA O

COMUNICACOES | MECANOGRAFIA TUE R CINAIAC AR IS e ol sAl L
SECEAO 0E

s A -

SRFAY AOMINESIRSIILE CONTROLE ADMINISTRATIVO
SERVIGO DE AQUISIGOES 'SERVICO DE COMNTABILIDADE
SECCAO DE|SECCAO DE SECGAO DE| SECGAO DE
LICITAGOES | COMPLEMENTAGAO EREDITO EMPENHO | LIOUID € PAGAMT.

SERVICO DE RECEPcZO E EXPEDICAO

SECCAO DE SECGADO oL
MOV IMENTO € s TOOQUE
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ANEXO 2

AGENCIA DO DFC.- A-3

ORGANOGRAMA

D.G. do
D% F3 C.

C. G. R. CoiH i B iF-nE TRIBUNAL CONTAS
CONTADORIA SECGIONAL SECRETARIO DELEGAGADOD
SERVIGOS GERALIS SERVICO DE CONTROLE
SECGCAO DE| sECC A O - SECCAO|SECGAO|SECGAO DE
EXPEDIENT E|ADMINISTRATIVA TECNIGCA | L E G A L [coNTABILID,

SERVIGO DE ABASTECIMENTO-

SECCAO DE/SECCAO DE|SECGAO DE

AQUISICOES |[MOVIMENTO|ESTOQUE

Deixamos de apresentar o projeto ce regimento porque o mesmo, sendo
objeto de decreto regulamentar do Poder Executivo, fluira da lei que fér bai-
xada, ja que aquéle néo legisla, tdo somente explica.

Assim, concluimos éste trabalho, na suposi¢do de havermos prestado
nossa colaboragdo no estudo e solugdo de um problema que existe e que
assumira proporg¢des vultosas, apés a efetivagdo da mudanga da Capital Fe-
deral para Brasilia.



Chefia e Produgao

ZELYR XAVIER

CHEFB — & o responsavel pelo resultado final das atividades de sua equi-
pe de trabalho.
‘Partindo da analise da prépria conceituagdo, verificamos, logo, tratar-se
— @sse resultado final do trabalho da equipe — da sua produgéo.

2. RESPONSABILIDADE DO CHEFE NA PRODUGAO

E atribui¢do precipua do Chefe tudo que se relacione com a producdo:
sua qualidade, a quantidade em que é feita e, sobretudo, as formas de que
deve e tera de lancar mio para estimular seus empregados no sentido de con-
seguir o melhor, com o menor gasto, ou seja — produtividade.

Ao Chefe ¢ debitada ou creditada téda produgdo de sua equipe, desde
que possa éle contar com os elementos indispensaveis aquela:

— pessoal e material —

sem o que, ndo se podera responsabiliza-lo pelo débito da mesma.

3. OBJETIVOS NA PRODUGAO

4 Taéda producio deve ser feita tendo em vista: a necessidade do consumi-~
or — quando se tratar de comércio — e os interésses do contribuinte — tra-

tando-se do Servigo Pblico.

Além désses dois objetivos deve, também, a produgdo observar o ritmo
a ser obedecido no sistema a que pertencer.

Na industria, ésse ritmo é, rigorosamente, observado tendo em vista que
as etapas sdo sucessivas e ininterruptas.

: Nas Reparticdes Prblicas, também se faz necessario tal observancia,
POis, ndo raro, ocorre ser um servigo rapidamente despachado para ficar em-

Pilhado na Secdo seguinte.
Tal forma de produzir prejudica o conjunto, assim, nenhum Chefe deve
Ip;lensar na sua produgdo, isoladamente, mas, como parte de um sistema cujo
€canismo devera conhecer.
Produzir muito nem sempre é bom indice se ndo for acompanhado de

baixo preco de custo.
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Também ndo basta que haja grande venda, com precos elevados — isto
faz com que o produto comece a ser mal feito e a clientela mal servida.

O ideal ¢ atingir o «rendimento Stimo» que consiste em: boa qualidade,
quantidade suficiente e a bom prego de custo, proporcionando justo prego de
venda.

Esse deve ser o objetivo de todo Chefe no sentido de que sua producio
atenda, de fato, a sua finalidade social de bem servir.

4. ELEMENTOS DA PRODUGAO
4.0 — Pessoal — sua importancia na produgéo

Sob o ponto-de-vista econdémico, os elementos classicos da produgdo sio:

-

a) Natureza — elemento passivo é a matéria-prima.

b) Capital — é o elemento que fornece os meios, os instrumentos.

¢) Trabalho — é o elemento impulsionador dos outros dois. E realizado
pelo elemento humano, que é o principal, na produgéo.

Se éste elemento falhar, de nada valem os outros dois.

Os autores preocupavam-se, sobretudo, com a maquina, mas, nos tltimos
vinte anos, a preocupag¢ao maior passou a ser com o elemento humano.

Isto comegou porque, até a 1.* guerra mundial, a economia era o fim e
o homem o meio de alcanga-la — foi a chamada «era do homem econémico»,
pois, a preocupagdo era do lucro, acima do bem-estar humano.

Apés a 2.* guerra, o homem passou a ter sébre si as atengdes da socieda-
de, constituindo esta a «era do homem social», quando, entdo, o dinheiro
passou a ser usado a servico do bem-estar humano.

Compreenderam, finalmente, que o homem era, de fato, o mais significa-~
tivo, que, sem éle, nada poderia ser feito e, consegiientemente, o seu bem-~
estar teria influéncia benéfica na obtencdo de maior lucro na produgio.

Um homem bem nutrido, logicamente, produz mais que um subnutrido.

Modernamente, a preocupagdo ndo se limita, apenas, ao problema da
fome, para resolver os problemas do homem. Avangou até chegar, também,
a solugdo dos problemas psicolégicos do ser humano.

Desta preocupagéo surgiram estudos varios sdbre o modo como equacio-
nar e solucionar tudo que pudesse interferir na produgdo através do seu ele-
mento mais representativo — o homem.

4.1 — Material — como instrumento na produgdo

Para que se produza é necessario material que devera ser de acérdo com
o objetivo ou tipo de produgdo a ser lograda.

Assim, é o material, nas maos do Chefe, um dos instrumentos, o meio
pelo qual éle conseguira seu objetivo, seu fim — a produgéo.

Com os modernos estudos de Psicologia a -preocupagdo constante dos
administradores passou a ser o pessoal, embora seja da integragdo dos dois
elementos — pessoal e material — que resultara o produto final.
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Déste modo, ambos devem ser encarados pelo Chefe com especial aten-
¢d0 a fim de que se possa tirar o méaximo de rendimento pelo uso de métodos
e principios cientificos dos quais resultara, forcosamente, produtividade e
economia.

Um dos grandes problemas a enfrentar um Chefe quanto ao material
diz respeito ao fornecimento na quantidade e ocasido desejadas.

Entretanto, o ritme da produgdo ndo obedece ao do fornecimento o que
impGe seja o pedido feito com antecedéncia e guardado nos Almoxarifados.

Tal medida, porém, acarreta inconvenientes porque, contendo com os
cortes geralmente sofridos pelos pedidos, as Reparti¢des solicitam material
€m excesso.

Falta contréle das partes fornecedoras e de critério justo nos cortes que,
por vézes, prejudicam o bom andamento de servicos que se véem impossibili-
tados de prosseguir enquanto que em outras o dito material acha-se empilha-
do, sem uso!

Por isso, deve haver, sempre, controle do consumo real a fim de que os
cortes sejam feitos, somente, no excesso solicitado.

4.2 — Orcamento — também como instrumento da produgdo

O Orgamento é para o Chefe um dos meios através dos quais éle reali-
Zara seu trabalho e atingird seus objetivos.

Deve, por isso, conhecer o lugar ocupado por sua unidade de trabalho
no corpo do Orgamento do ponto-de-vista da quantidade de dinheiro de
que dispora bem como o tempo em que devera utiliza-lo.

5. ECONOMIA E PRODUTIVIDADE

Ainda como decorréncia da produgio temos a economia de gastos —
outra das responsabilidades do Chefe — e que para ser observada, torna-se
necessario, por parte da Chefia, do conhecimento dos elementos da produ-

€d0: pessoal, material e orcamento. ;
Nio basta produzir muito, é preciso intima relagdo entre a produgdo e
Os gastos (produtividade) .

fi O Chefe precisa produzir o melhor, pelo mais baix9 preco de custo, a
im de que o preco de venda seja, também, baixo. S6 assim teremos uma

Producio econdmica e elevado indice de produtividade.
. Se a produgéo for grande, e o prego alto, embora ndo dé prejuizo, ndo
atinge sua finalidade social nem é econdémico.
_ Esta preocupagio com o pre¢o da produgdo & mais observada na em-
Présa privada.
No Servigo Piblico s6 excepcionalmente isto & observado.
O normal é o desperdicio em suas mais variadas formas.
Nio ha responsabilidade porque ndo ha responsaveis.
Néo ha prestacio de contas do gasto em funcdo da producdo.
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Entretanto, ha reflexos dessa irresponsabilidade na pessoa do contri~
buinte que pagara ésses desperdicios e ficara, também, privado de que @sses
capitais fossem empregados, de outras formas, em seu beneficio.

6. CONHECIMENTOS NECESSARIOS AO CHEFE
6.0 — Gerais

Pela responsabilidade direta que tem o Chefe na produgdo de sua equi-
pe, devera éle ser dotado de qualidades, além de certas condi¢des indispen-
saveis do ponto-de-vista cultural. Assim, ndo se pode admitir que um Chefe
ndo possua boa cultura geral que lhe permitirda mais flexibilidade nas deci-
soes e maior visdo de conjunto.

Esses conhecimentos devem ser exigidos de acdérdo com o nivel da
Chetfia, assim, os Chefes responsaveis pelo servico de uma equipe puramen-~
te técnica ndo precisard conhecer assuntos de igual teor dos que serdo exi-
gidos a uma Chefia que, pela sua natureza, possuir até um corpo de «staff».

No 1.° caso, os conhecimentos técnicos deverdo ser maiores, bastando
alguns de Administracdo Geral, exigindo-se o contrario para o 2.°, isto é, am~
plos conhecimentos de Administragdo Geral e um minimo de técnica, porque:
«a medida que cresce a escala hierarquica, aumenta a capacidade administra-
tiva e diminui a técnica», sequndo HENRY FavoL.

6.1. — Técnicos

Ja sabemos que os conhecimentos, pelo Chefe, da técnica da produgio
vai depender do nivel da Chefia e sera, sempre, tanto menor quanto mais
elevado f6r o seu nivel.

Assim, numa obra de engenharia, o Chefe de um grupo de pedreiros
nao precisara ser um alto conhecedor de ciéncias complexas, mas, sobretudo,
entender do modo como devera ser feito, melhor, o trabalho de pedreiro a
que se propuser.

Ao contrério, aquéle que dirigira como Chefe de tépo, precisara ser,
obrigatoriamente, Engenheiro a fim de que possa supervisionar a parte técnica
do servi¢o, e tratar, também, dos problemas gerais da construgdo, isto é,
pessoal, compra de material, contrdle de gastos etc.

Neste caso, técnico por exceléncia, deverd o Chefe ser, também, técni-
co, mas, embora ajude, ndo é exigido, em todos os casos de Chefia, que o
supervisor seja um especialista na técnica da produgdo da emprésa, é preci-
s0, isto sim, que éle possua informagdes, as mais gerais, sdbre a mesma.

Como exemplo podemos citar o ex-Ministro SALGADO FILHO que, embora
civil, foi, e com éxito, Ministro da Aeronautica.

6.2. — Administragdo Geral

Sdo os meios através dos quais a emprésa realiza seus fins.

Assim, uma emprésa, para conseguir seus objetivos — atividades espe-
cificas — langa mao das atividades-meios, de cujos conhecimentos a Chefia
nido pode prescindir.

Sédo éles: pessoal, material, Orgamento etc.
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6,2.0 — Pessoal

Do ponto-de-vista do pessoal, deve a Chefia conhecer como adminis-
tré-lo, a fim de que, com o emprégo de principios e normas da referida técni-
ca, consiga o objetivo final a que visa a geréncia do elemento humano: a
eficiéncia ou seja — o maximo, o melhor, no menor espago de tempo possi~
vel e a inteiro contentamento de tédas as partes interessadas.

As atividades da Administragdo de Pessoal sdo:

1.2) Atrair e obter pessoal qualificado para a organizacao

2.2) Manter ésse pessoal na organiza¢do

3.2) Aperfeicoar e especializar o pessoal

4) Criar e manter elevado o moral dos servidores

5.2) Criar prestigio para a organizagao.

A atracio ou obtencdo de pessoal qualificado dependera de selecdo
adequada, precedida de recrutamento bem cuidado.

Para manter o pessoal na organizagdo devem ser usados todos os meios,
ainda que para isso seja necessario elevar os salarios.

Aperfeicoar e especializar — é o treinamento em Cursos, dentro ou fora
0 servigo, cuja responsabilidade ¢é, notadamente, do Chefe.

O moral elevado do grupo vai depender do tratamento dado pela Che-
fia aos seus subordinados: mesmos direitos e vantagens, promogdes justas,
enfim, quando, de fato, a Chefia sabe impor-se, nao transgredindo normas
que possam prejudicar o grupo, parcial ou totalmente.

Criar prestigio para a fungdo publica & tido como responsabilidade fun-
damental da Administracio de Pessoal.

Para isso, deve o Chefe por em execugdo os quatro principios que asse-
guram e mantém tal prestigio e que representam a filosofia da Administragao
do Pessoal.

Sao éles:

Principio da imparcialidade — quando o servigo € feito imparcialmen-
te, com hierarquia na entrada dos processos e O trabalho é feito de acdrdo
fO0m os regulamentos existentes.

Principio da neutralidade — sem pressao politica, servir ndo a homens,
Mas a principios, normas e regulamentos.
Principio do anonimato — produzir em nome da Administragdo e nao

10 de quem produz, sem propaganda pessoal, portanto.

154 Principio do mérito — quando as fungdes de pessoal (recrutamento, se-
=540, promogdo, etc.) sdo executadas a vista do valor pessoal dos candi-
atos, face as exigéncias dos 6rgéaos. £ a base ética do comportamento mo-

ral da Administragio.
. Para lograr os objetivos da Administragdo de Pessoal realizam-se fun-
§%es que, segundo MoSHER, sdo 26.

Pela importancia, podemos enumerar as seguintes:
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Promogdo — visa a estimular o servidor no trabalho. Deve ser, sempre,
tendo em vista o mérito de cada um.

Avaliacdo da eficiéncia — é o problema mais importante da Administra~
¢do de Pessoal e envolve outras fungdes: enquadramento, estdgio probatério e
promogdo vertical. E o julgamento direto do Chefe sdbre o servidor no senti-
do de verificar o que éle estd dando e o que o cargo exige déle.

No Servico Publico a aplicagdo de tal funcdo seria de grande valor
para o servi¢o mas desastrosa para o pessoal — poucos continuariam nos seus
cargos!

Como funcdo auxiliar da avaliacdo da eficiéncia aparece o treinamento
que muito podera fazer para que o funcionario alcance indice de produgdo
desejado.

A Assisténcia e Previdéncia Social, em 1880, foi por OWEN considera-~
da um fator de producdo, assim, quanto maior fésse a assisténcia dada ao
empregado, mais éle produziria.

— Consiste no auxilio imediato ou mediato ao servidor através de:
férias, creches, auxilios financeiros, pecilios etc.

No Brasil, o exemplo maximo de Assisténcia Social é o I.R.B. onde,
nos cinco andares que o compdem, irés sdo destinados ao bem-estar dos
funcionarios.

Relagées Humanas no trabalho — foi a grande descoberta do apos
guerra.

MosHER, STAHAL, KINGSLEY — concluiram que a preocupagao de ordem
técnica cedeu lugar a solugdo dos problemas de relagdes humanas, conside-~
rando-se mais importante formar Chefes e depois o grupo do que, apenas,
técnicas sem conhecimento da Psicologia de grupo.

s

Déstes estudos chegaram a conclusdo que a agdo da Chefia sdbre a
producdo é de 80%, enquanto aos servidores cabiam, apenas, 20%.

As relagdes da Chefia sobre o grupo sdo indispensaveis, cabendo-lhe
estimula-lo, fazendo-o sentir-se como membro importante do sistema.

O Chefe eficiente deve adotar uma atitude democratica e desprezar o
tipo de comportamento adotado pelos Chefes autocratas e aristocratas, sem-
pre que possivel.

Para isso, devera fazer sentir a seus subordinados que éles tém: direi~
tos e vantagens, direito de defesa, de opinar, assegurados na regulamenta-~
¢do adequada.

Para disciplinar as funges temos as normas, praticas e atividades.

- Sébre funcionarios, encontramos normas, praticas e atividades, nos se~
guintes documentos: Constituicdo, Estatuto, Leis, Decretos, Regimento, Re-
gulamentos, Portarias, Circulares, Jurisprudéncia etc.

A observacio e o conhecimento de tais documentos dardo, ao Chefe e
ao servidor, um equilibrio entre direitos e vantagens e deveres e obrigagdes,
pois, fixam os limites que ndo deverdo' ser transpostos por qualquer dos
dois.
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6.2.1. — Material

Relativamente ao material, deve o Chefe conhecer os principios e mé-
todos de que se utilizara para conseguir produtividade e economia.

Preliminarmente, porém, ter informagdes sobre como devera proceder
para adquirir o material de que necessitara em seu trabalho.

A compra deve, também, obedecer a certos requisitos dos quais o 1.° &
que sejam determinadas as espécies de produtos a serem adquiridos, seguida
esta fase pela previsio do volume a comprar e, finalmente, pela fixacdo do
tempo na entrega.

Deve a compra acompanhar as condigdes e tendéncias dos mercados,
pois, a politica da produgdo vai depender da boa ou ma politica que foi
observada na compra.

O tipo de material a ser adquirido deve ser bem especificado a fim de
melhor orientar o fornecedor e o consumidor e, muitas vézes, informacdes
valiosas sdo prestadas ao consumidor no sentido de ajustar melhor o mate-
rial as suas necessidades, pelo préprio fornecedor, em virtude da observan-
cia de tal requisito.

No que tange a prazo e quantidade, deve o Chefe, sempre, pedir em
quantidade e prazo razoaveis, para que possam Ser atendidos por maior nii-
mero de fornecedores, possibilitando melhor escolha do produtor e das con-
di¢Ses de compra.

Sempre que possivel, deve o Chefe simplificar a chamada burocracia
que, geralmente, é a responsavel pela desisténcia de fornecedores e eleva-
¢a0 dos pregos.

A nomenclatura do material é, por vézes, também, fator dificultoso
Para sua aquisi¢io, devendo por isso, ser o mais simples possivel e tornado
piblico as firmas concorrentes a fim de que as mesmas conhecam o nome
técnico que, nem sempre, é o mesmo usado no comércio.

Esses sdo os cuidados preliminares na compra.

Abordaremos, agora, a compra propriamente dita.

Os artigos sdo grupados em classes cujo fornecimento ¢ feito, sendo

mesma classe, pelo mesmo fornecedor.

Assim, ha os artigos de papelaria, de couro, ferragens, etc.

o material de que necessita o 6rgdo,

Feita a concorréncia publica para
uantidade, prazo de entrega e formas

de"e 0 mesmo estabelecer: qualidade, g
€ pagamento.

Recebidas as propostas devem elas ser julgadas tendo em vista o que
pedido na concorréncia bem como as melhores condicdes apresentadas.
30, um contrato no qual serdo estabelecidas

foi

o A_firma vencedora fara, ent
S obrigagses de ambas as partes.

d Comegara, entdo, por parte da repartigdo, um contréle do prazo a fim
€ que o fornecedor ndo acarrete prejuizos ao ritmo da produgdo com o
atraso ou falta do cumprimento do que lhe foi exigido.
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Cumprido o contrato pela entrega do material pedido, deve o mesmo
ser contado e inspecionado quanto a qualidade, pelos métodos exigidos a
cada caso.

Satisfeitas essas exigéncias, sera efetuado o pagamento que encerra a
compra.

6.2.2. — ORGAMENTO

E o Orcamento o programa, o plano de trabalho a ser realizado pelo
Presidente da Repiiblica através dos diversos setores da Administragdo
Pablica.

E por isso também chamado lei de meios, porque de fato fornece os
meios necessarios a consecucdo das atividades gerais e especificas do Es-
tado.

Guardando as devidas proporg¢bes, o or¢amento de uma pequena uni~
dade de trabalho é o programa de sua agdo, para um ano, traduzido em cru-
Zeiros ou recursos.

Y

Deve o Chefe interessar-se junto a alta administragdo no sentido de
que suas verbas sejam majoradas e mantidas, segundo as necessidades do
seu servigo.

Tal medida visa a que seu plano de trabalho e expansdo ndo se vejam
prejudicados por falta dos elementos de que precisara, pois, por vézes, se
torna necessario certo tipo de material e despesas com pessoal especificas de
determinado servio e imprevistas na verba geral das mesmas. Se fossem
resolvidos pela verba geral nem sempre poderiam ser realizados.

Entretanto, ha, também, desperdicios no uso do numerario, quando,
* feitos os gastos necessarios «torram-se» os cruzeiros restantes a fim de que
ndo haja cortes no Orcamento vindouro.

E errado ésse critério como o é, também, o de cortar pelo fato de haver
saldo, sem consultar o 6rgdo interessado sdbre as reais necessidades da-
quele.

Relativamente ao Orcamento, cabe ao Chefe fixar seus objetivos tendo
em vista 0s meios orgamentarios disponiveis e o prazo para sua realizagdo
e, sobretudo, zelar para que os dinheiros puablicos ou privados, no caso da
emprésa particular, sejam funcional e honestamente utilizados.

. 7. FATORES E CONDIGOES DETERMINANTES DO AUMENTO OU BAIXA
DA PRODUGAO

7.0 — O meio

Os estudiosos sdbre os fatores que, de alguma forma, atuam na produ-
¢do, aumentando ou baixando seu indice, concluiram que:

. — o meio é fator importante na produgao desde a iluminagdo até as
mstalagoes adequadas ou nao, da emprésa.
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7.1 — O salario

Pode aumentar, consideravelmente, a produgao.

Coube a EMERSON criar um sistema de remuneragdo pelo qual os acrés-
cimos de salarios decorriam das proporgdes do aumento do rendimento.

GANTT estabeleceu prémios aqueles que realizassem as tarefas fixadas.

Mas, sobretudo, no adequado das

7.2. — Técnicas de pessoal

é que encontraremos a solugdo do problema da baixa na produgdo, pelo
uso de formas capazes de alcangar o rendimento maximo e o éxito completo
da emprésa.

8. CONCLUSOES

A vista do exposto e face a outras inferéncias, podemos concluir:

_a) A grande e principal fungdo da Chefia é produgdo, & rendimento
maximo, é produtividade 6tima de sua unidade de trabalho.

b) Para lograr a contento sua finalidade, a Chefia, _necessériamente,
que dispor de pessoal, material, recursos financeiros, afora 1r}strumer~1tal, or-~
9anizacio e métodos de trabalho, além de equipamentos e instalacées ade~
quados, :

¢) De todos os fatéres da produgdo, a Chefia verifica que o mais ex-
E)ressivo, o dinamizante dos demais, é, sem davida, o homem, o potencial
Wmano disponivel.

d) Todos os elementos da produgdo merecem cuidados especiais, mas,

;.econheddamente, o homem é o que mais atengdo tem que receber da Che~
ia.

e) Para aumentar a produtividade, além do emprégo racional dos de-
mais fatéres, devera a Chefia participar ativamente da Administragdo do
essoal da emprésa, influindo no recrutamento, na selecdo, no estagio pro-
atério, nas promogdes, nas transferéncias e comissdes, no bem-estar do em-
Pregado, na politica de salarios e estimulos e, sobretudo, na realizacdo de
estudados programas de treinamento que visem a mais e mais eficiéncia de
cada servidor.
f) Uma das atribuicdes da Chefia ¢, reconhece-se hoje, a de treinar
Sua equipe, com o objetivo precipuo de conseguir que cada empregado faca
mais, melhor, em menos tempo, com menor gasto e a inteiro contentamento
€ tddas as partes interessadas — numa palavra — produgéo crescente.
9) Lancando mio dos modernos conhecimentos de relagées humanas
0 frabalho, a Chefia podera, como nunca, sistematicamente, lograr aumen-
© da produgio de seu grupo de trabalho.
h) Reconhecendo a Chefia que salario é importante para o empregado,
Mas consideracio ¢, também, tdo ou mais importante para o moral_ do ser-~
Vidor, continuas elevagdes de nivel de produgao tém sido conseguidas.
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i) Dando exemplo de que aplica e fazendo sua turma aplicar os prin-
cipios de imparcialidade, neutralidade, etc. a Chefia podera promover sa-
tisfagdo permanente de todos e aumentar a produgdo para mais desejaveis
padrdes.

j) Esforcando-se a Chefia, diuturnamente, em ser democratica, positi~
va, inspiradora, sobretudo, lider e ndo capataz, com isso conseguindo cola-
boragdo total do grupo, recordes de produgdo (ou seja produtividade) sao
logrados.



INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS
ADMINISTRTIVAS

Coléquio de San Remo

P OR ocasido do XI Congresso Internacional de Ciéncias Administrati-
vas, realizado em Wiesbaden, Alemanha, em setembro de 1959, reuniu-se o
Conselho de Administracio do IICA, que, entre outras deliberagdes, tomou
a de modificar; parcialmente, a forma das reunides anuais que sao realizadas
nos intervalos dos Congressos trienais.

E que, na opinido do Conselho, esta provado que as mesas-redondas,
Igalizadas nos dois anos correspondentes ao intervalo entre os Congressos,
vinham-se transformando em pequenos congressos, dado o grande nimero
de participantes. Eram assim, formas de reunido muito trabalhosas, reque-~
rendo anualmente o preparo de documentagdo praticamente idéntica a dos
congressos.

Por essas razdes, decidiu o Conselho que em 1960 a reunido tome a
f9rma de «coléquio», havendo em 1961 uma mesa-redonda mas com parti-
Cipantes convidados.

~ Tomarao parte no Coléquio apenas os membros do Conselho de Admi-
Distracdo, os membros dos Comités Permanentes, os membros das Segdes

acionais e os representantes dos Estados membros. Assim, em vez de 200
ou 300 participantes, apenas 100 sdo esperados.

O Coléquio de 1960 sera realizado em San Remo, sob os auspicios do
govérno municipal no periodo de 22 a 25 de junho.

Serdo focalizados os seguintes temas: -

— «Assisténcia Técnica em Administragao Pablica — Ligdes
de experiéncia e aperfeicoamentos possiveis».

— «Relagdes Publicas em Administragao» .

— «Organizagao governamental para desenvolvimento eco~
némico a longo prazo».

_Devido ao carater preparatério da reunido, nao foram solicitados rela-
Ti0s aos diversos paises.

Para cada tema sera designado um relator, que devera fazer uma ex-
Posicdo ampla do tema, resumir a documentagao existente e trabalhos feitos
?:ﬁ; outras organizagdes sdbre o mesmo tema e propor um questionario de-

ado que servira de base aos trabalhos posteriores do IICA.
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Os questionarios que forem preparados pelos relatores, depois de dis-
cutidos, tomardo forma definitiva e serdo distribuidos pela IICA aos seus
Estados membros e demais paises em que haja Sec¢des Nacionais ou cor-~
respondentes.

O IBCA ja solicitou ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmi-
co, ao Departamento Administrativo do Servico Piblico e & Comissdo Na-
cional de Assisténcia Técnica, do Ministério das Relacoes Exteriores, infor-~
macdes e relatérios referentes aos temas a serem debatidos.

Com essa medida, o Brasil estard em condigdes de se apresentar em
San Remo com elementos seguros para informar os relatores e fornecer
dados para os questionarios.

Além das reunides de estudos, havera uma sessdao do Conselho de Admi-
nistracio e reunides das Comissdes Permanentes do IICA.



ADMINISTRACAO MUNIC IPAL

Stntese da Formacido de Nosso Esplirido HMunicipal

YveEs DE OLIVEIRA
Diretor da Escola de Sociologia e Politica da Bahia

Nz’\o seria possivel estudar-se a atual doutrina municipalista sem uma
analise dos antecedentes do que poderiamos chamar da Municipalidade
brasileira. Mesmo que a Municipalidade brasileira s6 comecasse a ter
existéncia real com a Lei de 1.° de outubro de 1828. Anteriormente a esta
data, o Municipio em nosso Pais tinha as caracteristicas administrativas de
Portugal. Estavamos em pleno Brasil colonial e sob o império das leis e
regulamentos portuguéses, que por sua vez tiveram origem nas leis romanas.

Municipalidade brasileira, no inicio, acumulava as funcdes administrati-
vas e judiciarias.
No Brasil-Colénia o Municipio era regido pelas Ordenages Filipinas.
erificamos certas disposi¢des as mais importantes tratadas referentemente
ao Municipio pelo Cédigo Filipino. No Titulo LXII, § 67, relativamente as
finangas das Municipalidades, Duas tércas partes das rendas eram desti-
nadas as despesas do Conselho Municipal. Ja no titulo LXV regulamen-
ta‘va o Conselho Municipal, e disciplinava as atribui¢des dos juizes ordi-~
narios. No Titulo LXV, §§ 22 e 23, dispunha sobre os almotacés em
face das atividades dos juizes ordinarios. Nos §§ 73 e 74 deste Ti-
tulo, nés verificamos a regulamentacio das atividades dos juizes das vinte-
nas, isto é, que ndo tinham competéncia para julgar todos os crimes, e nas
questdes que ndo versavam sobre bens de raiz. No Titulo LXVI, discipli~
nava as funcdes dos vereadores, os quais na linguagem da época eram oOS
membros da Camara, Caria ou Assembléia do Municipio que o representa-
vam, e administravam as rendas pelo regulamento de 30 de julho de 1591.
ssa corporagdo, também, se chamava Comuna, Conselho e Mesa de Ve-
reacio. A expressio Camara significava, como ainda significa, a reunido
dos vereadores. A corporagdo dos vereadores chamava-se Municipalidade.
om a Lei de 1.° de outubro de 1828, a Municipalidade brasileira tornou-se
Uma corporagio meramente administrativa, sem acumular mais as funcdes
judiciarias.

> No Titulo LXV, §§ 40 e seg., regulava as fintas, processo usado para
tédas ag aperturas e despesas extraordinarias, a que o Conselho se via obri-~
9"’}d0- Regulava, por sua vez, as Ordenagdes, as taxas e despesas. No

itulo LXVI, de 1.°, estabelecia que duas eram as reuniGes semanais para
a Camara, as quartas-feiras e aos sabados. Nos Titulos LXVI a LXXI,
tratava do tipo primitivo de organizagdo da colonia, admitido pelo Cadigo
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de D. MANOEL, promulgado em 1521, quanto ai, a0 modo de organizagéo,
competéncia e sistema eleitoral. No Titulo LXVII § 6.°, referente a cha-
mada «eleicdo de barretes. No Titulo LXVII, § 8.°, sébre a confirmagio
da eleicao do vereador. No Titulo LXXX, determinando que as fungdes do
procurador sdo de carater fiscalizante, embora ficasse ao cargo das rendas do
Conselho. No Titulo LXX, estabelecendo as atribui¢des de um Tesoureiro,
que exercia sua fungdo em alguns conselhos. No Titulo LXXI, tratando
das atividades do escrivio da Camara. No Titulo LXXII, situava o escri-
vao da Almotaceria. No Titulo LXXIX § 29, referindo-se aos juizes ordi~
narios, chamados também Juizes da terra.

Eram, em linhas gerais, as matérias importantes de carater municipal,
regulamentadas no Brasil-Colénia, pelo Cédigo Filipino ou Ordenagdes do
Reino de Portugal. Até ai, ndo poderemos afirmar que houvesse a doutrina
municipalista, tal como se entende hoje, com o mesmo fundamento, que a
informa no presente. Todavia, verificamos a plena revelacdo de um sentido
municipal, de valorizagdo da vida local, naquela época tdo remota. Pode-
riamos afirmar sim, sem sombra de ddvida, que naquela época o Direito
Municipal antecedeu ao Direito Constitucional brasileiro (Verificar, em
complemento, o nosso «Curso de Direito Municipal»(?) a respeito, com o
pensamento doutrinario do consagrado mestre, o saudoso Prof. ALCIDES
GRreca, da Argentina).

BRASIL~REINO

No Brasil-Reino, presenciamos uma decisdo importante, a de n.° 37, de
11 de setembro de 1817, na qual se declarava a maneira como deveriam se
proceder nas cadmaras, quando falecessem, ou f6ssem substituidos os ve-
readores.

A CONSTITUIGAO DO IMPERIO DE 1824

1 — A 1.2 Constituicio Brasileira de 1824 — A independéncia do
Brasil deu-se em 7 de setembro de 1822. A nossa organizagdo Imunicipa
regia-se pelas leis portuguésas. Com a primeira Constituicio Imperial de
25 de margo de 1824, tragcando o arcabougo politico e administrativo do pais,
as instituicdes municipais brasileiras comegaram a ter um principio de regu-
lamentagdo. A Constituicdo Imperial, nos seus arts. 167, 168 e 169, pres-
crevia:

«Art. 167. Em tdédas as cidades e vilas ora existentes nas
mais, que para o futuro se criarem, haverd Camaras, &s quais com-
pete o govérno econdmico e municipal das mesmas cidades e vilas».

Art. 168. As Camaras serdo eletivas e compostas do niimero
de Vereadores que a Lei designar, e o que obtiver maior niimero
de votos serd o presidente.

ol s vl o ha o

. (}) Curso de Direito Municipal — Livraria Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 2.* edi¢do
- 1958, :
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Art. 169. O exercicio de suas fungdes municipais, formagio
das suas posturas policiais, aplicagdo das suas rendas e todas as
suas particulares e fiteis atribuicGes, serdo decretadas por Lei re-
gulamentary .

JosE ANTONIO PIMENTA BUENO em 1857, conceitua (2) «A populagio
de cada cidade, vila ou municipio forma, pela natureza das coisas, uma socie-
dade especial, uma existéncia particular e prépria, uma unidade, uma con-
gregagdo de individuos que faz sim parte do Estado, mas que tem seus direi-
tos préprios, suas idéias comuns, suas necessidades analogas e seus interés-
ses idénticos que demandam regulamentos apropriados as suas indoles e es-
pecialidades» .

Assinala Joaquim Pires MAcuHADO PORTELA que os textos dos arts. 167
e 168 da Constituicdo do Império do Brasil foram cépias fiéis da Constitui-
cdo Portuguésa de 1821. (?)

A LEI MUNICIPAL DE 1.° DE OUTUBRO DE 1828

Os Municipios ndo podiam continuar administrados pelos genéricos
dispositivos da Constituigdo do Império de 25 de margo de 1824 (arts. 167,
168 ¢ 169) .

Diante da realidade, os governantes daquela época s6 tinham um ca-
minho, a elaboragdo de uma lei geral sdbre a vida municipal. Isto foi feito
em data de 1.° de outubro de 1828.

Esta lei trazia em seu bojo duas reformas essenciais: a elei¢do direta e
a supressio de fungdes judiciarias. O processo eleitoral novo féz cessar o
antigo regime «de confirmagdo expressa do Govérno» dos elzitos.

Apesar désses salutares preceitos da nova Lei ela ndo deixou os Muni-
cipios com renda suficiente, ao contrario disto, manteve como muito bem
acentua CARNEIRO MAIA a um legado ridiculo das «Ordenagdes do Rei-
no». (*)

Abolindo téda a jurisdicdo contenciosa das Camaras Municipais, ndo
ha davida de que contribuiu, muito acertadamente, para dar nova paisagem

s

4 nossa vida politica e administrativa.

Dentre os vultos do municipalismo do século passado ndo podemos es-
* quecer a figura consagrada de JoAaquim pE OLIVEIRA MACHADO, autor, dentr.e
outros, do «Manual dos Vereadores». () Ele foi um municipalista consci-
ente, ndo apenas um mero estudioso dos problemas municipais de sua época.
Este trabalho é um repositério magnifico de estudo sébre a criagdo, eleicdo,
instalagdo e suspensdo das Camaras; da natureza das Camaras; das postu-

—_———

(*) Direito Pablico Brasileiro ¢ Analise da Constituigdo do Império, p. 316.
(*) Constituigdo Politica do Império do Brasil, p. 132.

(*) Obra citada, p. 190.

(*) Manual dos Vereadores — Rio de Janeiro — B. L. Garnier, 1868.
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ras, seu objeto, sangdo, sua execugdo e recursos; or¢amento municipal, recei-
ta, sua arrecadagdo; despesa, sua fiscalizagdo; arrecadag@o e contabilidade;
fiscalizacdo; funcionarios municipais, inclusive mo-lelos varios para peti¢do
de licenga, térmo de depésito de finangas, crimes, guia fle vacinagdo, contrae
to de obras ,etc.

CONCEITO DE MUNICIPALIDADE DE OLIVEIRA MACHADO

Inicialmente, JoAQuim DE OLIVEIRA MACHADO comega a conceituar muito
genéricamente a expressdo municipalismo. (?) «ndo é o sistema cientifico
concebido e disposto pelo simples engenho do publicista nem tampouco a
tradi¢do perdida de um poder histérico ja gasto e esterilizado, pela agdo de

passado.

Participando, pela esséncia de sua espécie, alguma coisa de providencial,
o poder municipal tira sua razdo de ser da misteriosa lei da perfectibilidade
que dirige os altos destinos dos povos, no lento e pausado curso de sua lon-
ga vida.

O reconhecimento pratico e gradual dos direitos de personalidade a
porfia de sangrentas lutas; a natural libertagdo das classes servas da tira-
nica opressdo dos nobres do feudalismo; a necessidade da concentragdo da
forca do nimero para repelir a influéncia subjugadora do clero; as conces-
sbes generosas de certas franquias com que os principes premiardo os servi-
cos do povo desta ou daquela localidade; o influxo benéfico, enfim, das
idéias da igualdade, profusamente derramando sobre a face do orbe, pelas
doutrinas de Cristianismo, eis a sintese dos elementos histéricos sociais, que
impedirdo o desenvolvimento do municipalismo nos tltimos periodos da
idade antiga e primeiros das subsequentes».

4 Passa, em seguida, a fazer uma rapida analise em térno da realidade
brasileira, apontando alguns defeitos da lei de 1.° de outubro de 1828 e do
funcionamento das Cémaras municipais, acentuando no final do seu exce-
lente prefacio: (7) «Hoje que os raios do judicial e contencioso estdo acla-
rados, a expensa das luzes do século, ja é tempo de fazer passar a institui¢do
municipal pelo cadinho de uma revisdo acurada, sendo aferida pelos princi~
pios e verdades que a ciéncia do direito puablico tem sabido acumular.

Ja se teria se os autores da reforma adicional & nossa Constituigdo nao
houvessem entregue rendidas a discrido e algemadas nossas municipalida-~
des as assembléias legislativas provinciais, a quem outorgaram soma exces-
siva de larguezas politicas com profundo sacrificio das ja minguadas rega-
lias municipais.

Tirais a tutela rigorosa imposta as Camaras pelo ato adicional; dar-lhes
movimentos mais livres no desempenho de suas fungdes; alargai a esfera de
suas atribuicdes na ordem administrativa, sem contudo quebrar o vinculo da
unidade politico-governamental; engrossai as fontes de suas rendas tirando

(®°) Obra citada acima, p. 9.
(") Obra citada acima, p. 13.
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ao tesouro ou a provincia aquelas que mais de perto atingem aos habitantes
das localidades; tragai a linha dos servigos materiais a seu cargo com a ini-
ciativa exclusiva de sua decretagdo; renovai metade de seus membros de
dois em dois anos para que mais circulem as evolugdes dos sentimentos po-
pulares e seja pdsto em prova o mérito de cada eleito, e a agdo das Camaras,
em vez de timida e acanhada, sera enérgica e eficaz.

O municipalismo tornar-se-a4 a escola préatica da educagdo politica do
povo, o noviciato acessivel e elementar dos homens de estado.

A integridade nacional sera assegurada em todos os angulos do Impé-
rio e a homogeneidade de civismo a partilha comum de todos os cidadéos.

Reformemos, enfim, ndo remendemos, exclama o ilustre «Visconde do
Uruguai» .

O ATO ADICIONAL E OS MUNIC{PIOS

O Ato Adicional, de 21 de agdsto de 1834, trouxe, sem divida, altera-
¢Ses legais sobre a matéria municipal, do seguinte teor: ()

«Art. 10 — Compete as mesmas Assembléias legislar (refere-
se as Assembléias Provinciais) :

IV — Sébre a policia econémica municipal, precedendo propostas das
Camaras.

V — Sébre a fixagdo das despesas municipais e provinciais e os impos-
tos para elas necessarios, contanto que éstes nao prejudiquem as imposicdes
gerais do Estado. As Camaras poderdo propor os meios de ocorrer as des-
pesas dos seus municipios.»

O fato é que as Assembléias Provinciais absorvem, lamentavelmente, os
podéres dos Municipios, nessa fase histérica da vida politica brasileira.

ANTONIO JoAQuiM RiBAs referindo-se ao famoso Ato Adicional em re-
lacio as Camaras Municipais esclareceu interpretando os dispositivos dessa
lei: (°) <& também certo que a sua autonomia ndo é completa, mas sé por-
que se acham como que sob a tutela das assembléias provinciais quanto a fi-
Xacdo de suas rendas e despojos, a fiscalizagdo delas, a decretagdo das pro-
Vidéncias relativas a policia e economia municipal (Ato Ad. art. 10
§§ 32 a 79, art. 11 § 3%, e Lei de 12 de maio de 1840 arts. 1? e 2?); como
Porque de seus atos ha recurso para os presidentes de provincia e para o
s0vérno imperial, quando a matéria for meramente econdmica e administra-
tiva (Lei de 1.° de outubro de 1828 art. 73).

VICENTE PEREIRA DO REGO, em seu livro de Direito Administrativo de
- 1877, estuda a histéria das Camaras Municipais. Interpretando a legisla(;lao
a época sdbre o assunto, assinala com certo destaque metodolégico: (™)

\—
(8) YvEs pE OLVEIRRA — Curso de Direito Municipal — obra citada, p. 259.
(%) Direito Administrativo Brasileiro — Rio de Janeiro — 1866 — p. 195,

(**)  Compéndio ou Repeticoes Escritas Sobre os Elementos de Direifo Administrativo
= Recife — D. F. das NEves GuIMARAES — 1877, p. 89.
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«Estas atribuicdes sdo relativas aos diferentes interésses da sociedade mu-
nicipal e compreendem os direitos de regulamento, deliberagdo e informa-
¢ao.»

Continuando:

«1.°) Ha objetos que interessam sé ao presente, a cujo respeito tem a
Camara Municipal o direito de regulamento, e as suas deliberagdes sio exe-
cutdrias, sem aprovagdo expressa da autoridade superior.

2.°) Ha objetos que podem interessar o futuro e alterar o patriménio
das municipalidades, e a cujo respeito tem a Camara direito e a iniciativa de
deliberagcdo; mas as suas deliberagdes devem ser seguidas da sanc¢do do Pre-
sidente e do poder legislativo provincial.

Assim é quanto aos atos que respeitam ao exercicio do direito de pro-
priedade, exceto os atos puramente administrativos, como sdbre a policia e
economia municipal, sébre a fixacdo das despesas municipais, os impostos
para delas necessérios, e os meios de ocorrer as despesas dos municipios,
sobre o orcamento das respectivas comarcas soébre a criagdo e supressio dos
empregos municipais e estabelecimentos dos seus ordenados, etc. (Ato Adi~
cional, art. 1.2 8§ 3.2 e 7.9).

Para todos éstes atos é necessaria aprovagido que compete aos diferen-
tes graus da hierarquia do Estado, segundo a natureza das deliberagdes, cuja
iniciativa é exclusivamente reservada & Camara Municipal. Essa aprovagao
deve ser expressa, é o complemento necessario da deliberagdo; ndo pode,

pois, ser suprimida por uma simples presun¢do; é enfim, uma formalidade
substancial.

3.* — Ha, finalmente, objetos que interessam ao municipio, mas de um
_modo mais indireto, e entdo a Camara Municipal tem apenas um direifo de
informagdo; isto ¢é, de ser ouvida, ou uma atribuicdo meramente consultiva».

Citamos o texto das consideragdes de VICENTE PEREIRA DO REGO para
mostrar que houve realmente, com o Ato Adicional, uma diminui¢do consi-
deravel de poder, outrora reservado as Camaras Municipais no Brasil. E
que, com o Ato Adicional, as Assembléias Provinciais passaram a ter com-
peténcia em assuntos pertinentes &s Municipalidades, tais omo sébre desa-
propriagdo por utilidade municipal (§ 3.*, do art. 10, do Ato Adicional);
politica e economia municipal, precedendo propostas das Camaras (§ 4.°, do
art. 10, do Ato Adicional); fixagdo das despesas municipais, e os impostos
para elas necessarios, etc. (§ 5.%, do art. 10 do Ato Adicional); fiscalizagdo
do emprégo das rendas municipais e das contas de sua receita e despesa (§
6.°, do Ato Adicional); criacdo e suspensdo dos encargos municipais e esta-
belecimentos de seus ordenados (§ 7.°, do art. 11, do Ato Adicional); au-
torizagdo para que as Camaras Municipais pudessem contrair empréstimos
(§ 3.0, do art. 11, do Ato Adicional).

Em homenagem, muito especial, ao Visconde do Uruguai, pelo senso
critico que se manifestou no seu precioso livro — «Estudos Praticos Sébre
a Administragio das Provincias no Brasils, — na parte referente ao Ato
Adicional, transcrevemos abaixo, uma das mais belas paginas escritas em
nosso pais, de condenagio ao centralismo a que levaram o regime politico
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de entdo, com o sacrificio dos podéres que tinham as antigas Camaras Mu-
nicipais: (!') Quanto as municipalidades ndo as temos dignas désse nome.
Nas grandes Provincias, sobretudo, sdo numerosas as municipalidades, ndo
podem as Assembléias provinciais, ocupar-se delas sériamente.

Ficardo as Camaras Municipais pelo ato adicional mais peadas que
antes, e a tutela em que estavam dos Presidentes de Provincia acresceu a
rigorosissima das Assembléias provinciais.

Os autores do ato adicional criardo um poder provincial em cujas maos
centralizardo o municipal.

As Assembléias provinciais compete pelo ato adicional legislar, sébre a
policia e economia municipal; legislar sobre a fixagdo das despesas e impos-
tos municipais: sobre a criagdo e supressdo dos empregos municipais. As
Cémaras Municipais sdo meras pupilas.

A Assembléia provincial regula objetos puramente municipais, nao
pode a Assembléia Geral revogar ou alterar ai coisa alguma.

O ato adicional descentralizou do Poder Geral completamente, com ra-
Zao0, o que era puramente provincial sébre muitos pontos.

Centralizou, porém, vigorosa e completamente nas Assembléias pro-
vinciais o0 que era puramente municipal.

Néao temos nas Provincias verdadeiras municipalidades. Foram entre-
gues amarradas as Assembléias provinciais.

Tem-se médo das Camaras Municipais? Néo se poderia com mais ra-
zao té-lo das Assembléias provinciais? Nédo tém estas abusado em muito
maior escala? Nio tém estas muito maior campo e grande facilidade para
ultrapassarem suas atribuicdes?

. Os negécios mais ou menos importantes das municipalidades dependem
Unicamente das Assembléias provinciais.

Por que desenvolveu e alargou o ato adicional o direito consagrado no
art. 71 da Constituicdo, unicamente a respeito das Assembléias provinciais
€ ndo a respeito das municipalidades? Nao sdo as municipalidades a primei-
'3, a menos perigosa escola de liberdade?

.. Tem-se querido remendar o sistema da lei de 1.° de outubro de 1828,
filha de inexperiéncia do seu tempo, sistema municipal completamente des-
Virtuado pelo ato adicional.

Na minha opinido o que existe hoje ndo admite simplesmente remendos.
Exige completa reforma.

E preciso adotar a base e o sistema inglés e o americano, com certas
Cautelas para segurar a instituicdo nos seus principios. E preciso fazer voltar
Para os municipios um poder que déle tirardo e centralizardo nas capitais das

fovincias nas Assembléias provinciais.

—rten

Ri (") Estudos Préaticos sobre a Administragdo das Provincias no Brasil — Tomo I —
10 de Janeiro, B. L. Garnier. 1865, p. VIII.
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E preciso fixar e definir bem o que é puramente municipal, e sdomente
pode prejudicar os municipes.

O ato adicional matou, como veremos, as liberdades municipais. Que li-
beralismo! Que progresso!

Temos tido e temos por ai muitas municipalidades que tém administra-
do e administragdo péssimamente os seus municipios, apesar de o fazerem
debaixo da direcdo absoluta das Assembléias provinciais. E como tém diri-
gido algumas Assembléias os seus proprios negécios e os das municipalida-
des? Deploravelmente.

Os males que deploramos podem vir das municipalidades. Também
das Assembléias provinciais.

Aprenda cada um com o que lhe diz respeito de perto; e especialmente
o responsabiliza.

Se voltassemos para o antigo poder, estariamos em muito pior estado.
Divida-se o poder e a responsabilidade.

O ato adicional descentralizou o poder provincial do geral. Assim con-
vém a muitos respeitos. Centralizou o poder municipal nas Assembléias pro-
vinciais. O poder geral ndo trata de negécios provinciais e dos municipais.
O poder chamado municipal ndo é poder entre nés.

A liberdade politica é téda uma s6, tnica para todo o Império. E a lei
geral.

Liberdade politica provincial? O que é liberdade politica provincial? Em
que difere liberdade politica de uma Provincia da de outra? A Provincia ndo
é uma divisdo politica, mas administrativa. E as liberdades municipais, onde
estdo elas entre nés? O ato adicional matou-as.

Entretanto nenhhum povo pode ser livre sem institui¢des livres munici-
pais. Que o digam a Inglaterra e os Estados Unidos.

O Ato Adicional ndo deu ao Pais aquilo de que necessitava. Nao con-
teve o seu espirito municipal, informador de nossa formacdo histérica e po-
litica, fazendo predominar, sem razdo, um centralismo administrativo absor-
vente e condenavel, mesmo que tenha ajudado a fortalecer as Provincias
num momento realmente em que estas precisavam de encontrar a sua justa
posi¢do politica e administrativa.

A CONSTITUIGAO REPUBLICANA DE 1891

Com a Repiiblica no Brasil, em 15 de novembro de 1889, outra organi-
zagdo foi dada aos municipios mais consentdnea com as suas func¢des; mais
autdnomos ficaram e com melhor delineamento legal as suas atribuigdes.

O projeto do Govérno Provisério estava assim redigido: (%)
«Art. 67. Os Estados organizar-se-do por lei suas, sob o regime mu-
nicipal, com estas bases:

1.°) autonomia do municipio, em tudo quanto respeita ao seu peculiar
interésse:

2.°) eletividade da administragdo local.

(*) . Obras Completas de Ruy Barbosa — A Constituicdo de 1891; p. 91.
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Paragrafo tinico — Uma lei do congresso organizara o municipio do
Distrito Federal.»

O texto definitivo da Constituicio Federal de 1891, ficou com a reda-
¢do segquinte:

«Art. 68. Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada
a autonomia dos municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar inte-
résse. »

ALFREDO VARELA declara que: (13) <O federalismo é, desde 1831, a
mais ardente e mais generalizada aspira¢do do Brasil.»

A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1934

A Constituicdo Brasileira de 1934 alterou para melhor, inegavelmente,
o dispositivo do art. 68 da Constitui¢io de 1891, ficando com a redagéo se-
Juinte:

Art. 13 — Os municipios serdo organizados de forma que
lhes fique assegurada a autonomia em tudo que respeite ao seu pe-
culiar interésse, e especialmente:

I — a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara
Municipal, podendo aquéle ser eleito por esta;

II — & decretagdo dos seus impostos e taxas e arrecadagio e
aplicagdo das suas rendas;
III — & organizagdo dos servigos de sua competéncia.

§ 1. — O Prefeito podera ser de nomeagdo do govérno do
Estado no Municipio da Capital e nas estdncias hidrominerais.

Inovou a Constituicio Brasileira de 1934 também quanto as fontes de
renda dos municipios estabelecendo de forma clara, quais os impostos e ta-
Xas que competiam aos mesmos, assim enumerado:

§ 2.° — Além daqueles de que participam ex-vi do art. 89,
§ 2.°, 10, paragrafo tinico e dos que lhe forem transferidos pelo Es-
tado, competem aos Municipios:

I — O impésto sébre licengas;

I — os impostos predial e territorial urbanos cobrados sob a
forma de décima ou de cédula de renda;

IIl — o impdsto sobre diversdes piiblicas;
IV — o impdsto cedular sobre a renda de iméveis rurais;
V — as taxas sobre servicos municipais.
\—
(*)  Direito Constitucional Brasileiro — 1902, p. 41.
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A NOVA FASE DO MUNICIPALISMO BRASILEIRO
A Constituicdo Brasileira de 1946

Com a Constitui¢do Brasileira de 1946 surgiu a nova fase do munici-
palismo. O conceito de federagdo sofreu o seu mais veemente impacto. Ele-
vando o Municipio na atual Constituicdo Brasileira & mesma categoria ins-
titucional que a Unido e os Estados-Membros, alterou-se a fisionomia, em
igualdade de situagfo juridica das demais esferas de Govérno, no que diz
respeito & competéncia politica, administrativa e financeira. Entre os prin-
cipios constitucionais da Unido, conforme prescreve o art. 7.°, n® VII, letra
e, figura o principio da autonomia municipal. Assim, uma nova feicdo to-
mou o regime politico-constitucional brasileiro com a Carta Magna de 1946,
de sentido nitidamente municipalista, consubstanciada em uma descentraliza-
cdo politica e administrativa em trés graus, e ndo em dois como era de nossa
tradigao federalista.

O art. 28 da atual Constitui¢do Brasileira prescreve:

Art. 28. A autonomia dos Municipios serd assegurada:
I — pela eleigdo de Prefeito e dos Vereadores;

II — pela administragdo propria, no que concerne ao seu peculiar inte-
résse e, especialmente:

a) a decretagdo e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia e a apli-
cacdo das suas rendas;

b) a organizagdo dos servigos piiblicos locais.

Tributos Municipais

O art. 29 da Constituicdo brasileira de 1946 esta assim redigido:

Art. 29 — Além da renda que lhes é atribuida por fér¢a dos paragra-
fo 2.° e 4° do art. 15, e dos impostos que, no todo ou em parte, lhes forem
transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios os impostos:

I — Predial territorial urbano;
II — De licenca; .
III — De indastrias e profissdes;

IV — Sébre diversdes e profissdes;

V — Sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia.

A referéncia aos paragrafos 2.° e 4° do art. 15 diz respeito aos impos-
tos sobre combustiveis e sdbre impdsto de renda.

Um dos pontos basicos do regime politico brasileiro é o da autonomia
financeira dos municipios, no que respeita a decretagdo e arrecadagdo dos tri~
butos de sua competéncia e a aplicagdo das suas rendas.

10% do Impésto de Renda

O § 4.° do art. 15, da mesma Constitui¢do, destinou 10% do impdsto
de renda, tributo de carater nacional, aos Municipios, a fim de melhorarem
as suas fontes de receita.
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30% de Excesso de Arrecadagdo dos Estados

O art. 20 dessa Carta Politica inseriu a obrigagdo de os Estados-mem-
bros entregarem aos Municipios também 30% do excesso de arrecadagdo.
Este preceito, lamentavelmente, ainda ndo é cumprido por uma minoria de
governadores de Estado.

Enquanto isto, a emenda constitucional n.° 1 encontra-se no Parlamen-
to Nacional, alterando para melhor a discriminagdo de rendas do Pais, em
favor dos Municipios brasileiros.

DESCENTRALIZAGAO E ESPIRITUALIZAGAO DO ESTADO MODERNO

A descentralizagio e a espiritualizagdo do estado moderno séo o con-
sectario da vida hodierna. O Estado centralista ndo suporta mais o 6nus de
suas funcdes fechadas a determinadas zonas de influéncia e de civilizagdo,
ditando ordens e a tudo querendo subordinar, no seu afd de comando absor-
vente. Nzo. O Estado moderno se descentraliza, sem perder, contudo, a
sua unidade de acdo soberana, ou muito restara fazer contra a sua absorcao
de podéres, pelos homens e comunidades distantes de sua influéncia imedia-
ta e longe de seu alcance politico e administrativo, social e humano.

Por sua vez, o conceito espiritualista da vida ganha consagragdo sem
deixar o homem de valorizar o aspecto material dos fenémenos, na propor-
¢d0 em que ésse aspecto material possa contribuir para a sua espiritualidade
e felicidade, portanto. O Municipio é uma entidade politica da sociedade
local, segundo a escola sociolégica de CARMONA ROMAY, AHRENS, AZCARATE,
GINER, SAvIGNY, HosTos, CARRERA, JUsTiz, CAPABLANCA e outros. Bstes con-
ceitos da escola sociolégica caracteriza-se: a) pela eleicdo democratica dos go-

- vernantes; b) pelo Home rule, isto é, pela autonomia municipal em funcao
do Estado; c) pela personalidade juridica propria; d) pelo contrdle judicial
sdbre érgdos e atos.

SUPERAGAO DO CONCEITO DE FEDERACAO

Em nosso pais, o conceito de federagdo esta superado, ou, no minimo,
reformado. Bem sabemos das dificuldades dos autores em conceituar o que
seja Federacio. Todavia, pretendemos situa-lo numa média de opinides e
tendéncias, como sendo: a descentralizagdo politica e administrativa em dois
graus. Reparai bem, «em dois graus»: a Unido e os Estados Membros.
Isto ¢ a Federacio, no seu conceito mais ou menos exato. E o Municipio
onde fica, nessa Federacdo? Como acentua CAsTRO NUNEs, &ste & unitario em
relacio aos Estados-membros. Na Federagdo tal qual se nos afigura dentro
do conceito da ciéncia, o Municipio nio aparece como entidade em detalhe,
nha organizacio politica e administrativa do Pais, isto €, na sua Carta Magna.

eja-se, por exemplo, na Constituicdo da Argentina e na de outros paises.

No Brasil, assistimos a sua Constituicdo Nacional de 1946 incluir até
[ Municipio entre os principios constitucionais da Unido! Isto é a n}ais aber-
rfante deturpagdo do conceito de Federagao! O que ha no atual regime cons-
titucional brasileiro é uma descentralizagio em térmos absolutos, do concei-
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to de federagdo, completando-se uma descentralizacio do Estado moderno
ao maximo. Como quer que seja, na vida hodierna, o Municipio readquire
o seu prestigio e determina um conceito de vida que ndo o desconhega, mas,
pelo contrario, o exalte, com o seu préprio fundamento, dentro da civiliza-
¢do moderna, e de acordo com as justas aspiragdes das coletividades.

A REPUBLICA MUNICIPALISTA

O que precisamos é assentar em térmos definitivos, positivos de doutri-
na e de Direito, a superagdo daquele conceito de federagdo, avangando-se
numa caracterizagdo politico-constitucional do Brasil descentralizada em
trés graus: Unido (Nagdo), Estados-Membros e Mumcxplos a fim de con-
figurarmos uma nova defini¢do do Estado. Marchamos, sim, para uma Re-
piblica Municipalista. Este é o nosso caminho... Procuraremos unir os
nossos propositos doutrinarios, com elevagdo, senso de oportunidade e
coesdo de pensamento, sem o que tudo ficard no sonho ou na utopia. Nao
recuaremos, entretanto, diante das dificuldades de nossa caminhada, porque
até agora parece havermos conseguido vencer as primeiras e mais dificeis
resisténcias encontradas, com animo- forte, energia criadora e tolerdncia.

1. CONCEITO ATUAL DE MUNICIPALISMO

1.. A doutrina municipalista impregna, na sua filosofia, um contetido
eminentemente valorizador do homem, sem distingdes regionais e econdmi-

financeiras, raciais, climatéricas, sociolégias ou psicoldgicas, éticas ou
morais. Procura corrigir as desigualdades humanas, fruto da inoperancia e
da falta de consciéncia racional na distribui¢do da riqueza da terra e das
condi¢des geograficas. Essa é a nossa meta filoséfica. Esse o nosso rumo
cientifico, dando ao homem, onde quer que éle esteja, um minimo de condigdes
de civilizacdo moderna, através da solu¢do dos problemas de base, principal-
mente os de transportes, energia elétrica e educagdo.

Outorgando ao homem tais condi¢des de civilizagdo moderna, em tér-
mos ndo s6 individuais, mas comunitarios, também, através de solugdes co-
letivas, possibilitaremos vida melhor para cada individuo e cada agrupamen-
to social. N&o separamos, nem isolamos as solucdes individuais das solu-
¢oes coletivas, das comunidades propriamente ditas, nem permitiremos que
predomine o atual e chocante contraste entre as regides geograficamente
consideradas, que apresentam como hoje em dia num mesmo momento da
histéria da humanidade, paisagens diferenciadas no campo do progresso e
da técnica.

Que haja diferencas regionais; nunca, entretanto, tdo intensas e tédo
absurdas como as que assistimos, com os nossos olhos perplexos e estarreci~
dos, testemunhando o modo contrastante por que estdo vivendo homens e
povos, em estagios muitas vézes diversos de civilizagdo, numa mesma hora

€ num mesmo instante...
Se tivermos contribuido, com nossa parcela de esforgos, para corrigir

essa desigualdade, que ndo é sé individual, mas profundamente coletiva, ndo
ha divida de que estaremos trangiiilos com a nossa consciéncia e recompen-
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sados com as incompreensdes. Nao lutaremos por posi¢des politico-partida-
rias, dentro da rigidez désses conceitos; outrossim, pelo homem universla-
mente falando, pela humanidade geograficamente considerada e pelo nosso
Pais, contra as desigualdades existentes entre as suas comunidades, abper-~
rantes desigualdades, essas, comprobatérias de erros e de equivocos doutri-
narios e filoséficos.

Eis ai um dos objetivos da doutrina municipalista, que amanha substi-
tuird, num futuro determinado, as obsoletas teorias ainda existentes e que
deveriam ja estar mumificadas no arquivo da histéria ou num museu de an-
tiguidades por outras mais consentdneas com o grau de civilizagdo que ja
atingimos. Nao podemos admitir que se fale mais ao homem com promessas
de um frio lirismo politico, consubstanciado na chamada e hipotética igual-
dade de todos perante a lei. A igualdade de todos perante a lei s6 se pode
dar com a possibilidade de se dar também a cada individuo idéntica opor-
tunidade de usar e obter os instrumentos de civilizagdo moderna. Essa
igualdade tedrica ja se pode constituir um tema ultrapassado para os dias em
que vivemos.

O homem tem que conciliar os elementos espirituais com os meios ma-
teriais, fruto da técnica e do industrialismo modernos. Sem essa concilia-
¢d0, num mundo demograficamente denso, profundamente concorrente, sa-
turado de privilégios e de injustigas, ndo sera possivel mais ao homem viver
sem uma melhor distribuicdo da riqueza da terra e sem o seu racional apro-
veitamento em nome de uma concepgio de vida filosoficamente mais iguali-
taria e técnicamente mais racionalizada, que ndo esqueca os direitos do in-
dividuo nem negue o bem-estar coletivo de tédas as comunidades ao mesmo
tempo.

Nao basta dar ao homem, em determinado lugar, o privilégio de po-
der usar os instrumentos de técnica moderna; é preciso mais do que isto: —
dar a todos um minimo de condi¢des de vida que ndo incorra numa desigual-
dade injustificavel, revoltante a téda prova.

Esse ideal municipalista marcha acompanhando tanto o desenvolvimen-
to técnico e industrial do mundo atual, quanto também o clima de desigual-
dades e de injusticas entre os homens e entre as comunidades ou agrupa-
mentos sociais. Corrigir essas diferengas, lutar pelo aplainamento adequa-
do désses contrastes humanos e sociais, constitui a meta fundamental e o
sentido teleolégico da doutrina municipalista.

2. CONCEITO DE SUPERMUNICIPALISMO

2. Dar-se a cada homem e a cada comunidade um minimo de condi¢des
de civilizacdo moderna é o objetivo fundamental da doutrina municipalista,
Proporcionar a cada individuo e a cada comunidade o méaximo de condi¢des
de civilizagio moderna, configura-se o que nés chamamos de supermunici-
Palismo .

Teria alguém definido o que seja supermunicipalismo e firmado o seu
conceito em térmos cientificos? Ou estamos criando ou definindo algo que
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nao passaria de uma tentativa frustrada, desde os primeiros instantes? Ou
sera que a nossa convicgdo cientifica poderd algum dia realmente represen-
tar uma conceituagdo exata dessa expressdo no mundo da ciéncia?

O que poderiamos recear é a falta de conceituagdo doutrinaria dessa
expressao. Todavia, ndo tememos o sorriso dos irénicos, nem aceitamos
tranqiiilos os aplausos dos adesistas. Desejamos antes e acima e tudo,
néste século da energia e da velocidade, e também do realismo e da positivi-
dade, ndo perder tempo, ou ficar envolvidos pelos preconceitos filoséficos e
doutrinarios revelados até o momento.

Para chegarmos ao Supermunicipalismo, temos de partir do conceito de
Municipalismo. N&o se pode compreender uma expressdo sem conceituar a
outra. O Municipalismo visa, no sentido filoséfico, dar a cada Homem e
cada Comunidade um minimo de civilizagdo moderna, no mesmo instante na
histéria da humanidade. Acabar-se com esta desigualdade de tratamento
social e humano, no seu conjunto filoséfico, eis o fim mais profundo dessa
doutrina. Como conseguirmos ésse objetivo? Tirando-se de estagios primi-
tivos, atrasados, em condi¢des mais precarias de civiliza¢gdo muitos agrupamen-
tos sociais e dando-lhes tddas as condi¢ées minimas de progresso e desenvol-
vimento. Assim teriamos alcangado o objetivo inicial, que seria proporcionar
a cada homem e a cada Comunidade um minimo de condi¢des de civilizacdo
moderna.

E o maximo? E as areas sociais que tivessem alcancado o grau maximo
de civilizagdo? E o Homem que tivesse podido superar o seu semelhante com
uma concepgdo pragmatica da vida a mais perfeita, na sua profundidade
humana, psicoldgica, estética, social e ética? Como poderiamos situar o
Homem e tais Comunidades que chegassem ao grau mais alto e mais pro-
gressista da convivéncia social? Um indice de civilizagdo que permitisse, por
exemplo, a utilizagdo, pelo Homem, de consumo de energia elétrica por habi-
tante de 1.000 kw., outro que permitisse o consumo individual de 10.000 kw?
Nesse tltimo caso, o Homem talvez tenha alcancado o grau maximo da civili-
zacdo moderna, usando os fatdres de progresso e desenvolvimento material,
intelectual e moral em condi¢des as mais perfeitas e adequadas. Encontramos
ai o fundamento do conceito de Supermunicipalismo.

A civilizag@o supermunicipalista sera a civilizagdo da era atémica! Sera
a civilizagdo na qual o Homem e as Comunidades se elevardo ao grau ma-
ximo de perfeigdo humana, no progresso técnico, no desenvolvimento indus-
trial, na estética, na ética e na adequagdo moral. Serd que a inteligéncia do
Homem permitira uma era de igualdade consciente, de igualdade nascida da
espontaneidade, de igualdade sonhadora, a mais bela e risonha imaginada
pelo amor ao préximo como a si mesmo? Essa igualdade, fundada numa dis-
tribuicdo perfeita da energia atdmica, equivalente a trés milhdes de vézes a
do carvdo mineral e a dois milhdes a do petréleo, promanadas do uranio e
do tério, é a inspiradora, em nossa fraca inteligéncia, da concep¢do do Su-
permunicipalismo: ideal supremo e sublime da grandeza humana e da per-
feigdo social.

Se a humanidade ndo puder chegar a essa etapa superior de civilizagéo,

pelo menos sonhamos, num dia de lucidez, de esperangas e de idealismo, com
ésse sublime desiderato.
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3. 0 METODO MUNICIPALISTA DE PESQUISA — O ESTATISTICO

3. Os conceitos, ora emitidos, assinalam talvez uma linha de separagdo
entre a fase pioneira, propriamente dita, do Movimento Municipalista e a
fase atual em que estamos vivendo, de uma doutrina consolidada pelo seu
sentido filos6fico e pelo seu método de pesquisa, que é o estatistico. Nao
estamos encarando a vitéria désse Movimento pelas manifestagdes exterio-
res de aplausos convencionais, fruto das possibilidades materiais de propa-
ganda, incentivo ou difusdo. Nio. Esse aspecto, embora muito importan-
te, para nés, é, nesse instante, secundario, ante a reflexdo profunda dos fun-
damentos cientificos da doutrina municipalista. O que ela vale pelo seu
conteiido doutrinario e o que encerra pelo seu colorido filoséfico séo os as-
pectos mais transcendentes e mais importantes dos dias atuais, em razdo do
tempo, e do espago, dos homens e das coisas, da teoria e dos seus resulta-
dos praticos. “Ai é que esta a razdo suprema de nossas lutas e dos nossos
sofrimentos, de nossas vitérias e de nossas incompreensdes! Ai é que esta o
fundamento perene dessa jornada de sonhos maravilhosos e dessa caminha-
da que parecia utépica! Ai é que esta o prisma consagrador da longa pere-
grinacdo pelas fantasias do espirito e pelas indagagdes sociolégicas.

Nio temos a veleidade de fazer afirmagdes dogmaticas sdbre a matéria
tratada. Procuramos, sim, situa-las com espirito cientifico e clareza de obje-
tivos pragmaticos, em beneficio do Homem e das Comunidades. Visamos,
por outro lado, a solugdo de fundamentais problemas humanos e coletivos
que tém desafiado a inteligéncia e as condigdes mais indicadas de adaptagao
do Homem ao ambiente social em que vive.

O Municipalismo talvez seja o melhor caminho, o caminho mais indi-
cado, pelo seu conteido filos6fico e pelo seu método de pesquisa. Sem a
ajuda de homens de boa vontade e de estudiosos mais indicados, ndo pode-
rdo ser analisadas e completadas as idéias aqui consideradas.

4. ETAPAS IMPORTANTES PARA O MUNICIPALISMO

4. O Movimento Municipalista marcha dentro dos planos estabelecidos
pelos lideres. Ha sempre em todos os Movimentos os idealizadores, os seus
Pioneiros e os seus consolidadores. Por isso o passo fundamental para
qualquer jornada doutrinaria é dar-lhe sentido filoséfico e objetividade ci-
entifica. Naturalmente isto é o mais dificil, contudo, o mais permanente e
© mais profundo. Um Movimento doutrinario sem filosofia acaba no per-
Sonalismo de seus lideres, desaparecendo com o tempo, em vez de alcangar
um proselitismo substancial, ou um conteiido ideolégico adequado.

A histéria dos acontecimentos politicos e doutrinarios do mundo esta a
10s ensinar que o caminho de uma boa lideranga é sempre o mais dificil. O
Que mais requer sdo individualidades a altura désses altos e elevados prop6-
Sitos cientificos e sociais. O Movimento Municipalista ndo ficara no papel,
nas Cartas de Municipios oriundos dos congressos realizados nem na cabe-
Sa idealista de muitos de seus lideres. REle tem que se projetar objetivamen-
te, de evoluir dentro de certas normas preestabelecidas, examinando-se, de
Vez em quando, as metas alcancadas, as suas vitorias e os seus erros, os seus
Pensamentos doutrinarios e a realidade social objetivamente considerada.
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Esse exame de consciéncia na evolugdo do Movimento Municipalista
talvez tenha o seu ponto culminante nos dias atuais em que o mesmo vive,
naturalmente, dentro dessa primeira etapa de considerac¢do filoséfica e dou-
trinaria. Por isso a nossa preocupagdo é grande: ndo por causa de influén-
cias pessimistas, mas pela evolu¢do mesma da doutrina municipalista, que
alcancou um grau consideravel, em tdo pouco tempo. Desejamos, por isso
mesmo, ndo deixar que a sua evolugdo prossiga sem os exames e reexames,
as consultas constantes com os companheiros e as trocas de informagdes per-
manentes. Temos metas dificeis em nossa frente, metas perigosas e merece-
doras de especial estudo. Com o Movimento Municipalista, ndo visamos
alcangar um pésto ou uma fungdo ptblica a custa do engddo ou da mentira,
da falsa doutrinacio ou do sofisma da inteligéncia. N&o. Mais altos séo
0s nossos propésitos, os valorizadores do Homem e das Comunidades, onde
quer que éle ou elas estejam, dando-lhes as melhores condigbes de civiliza-
¢do moderna.

PROGRAMA DOUTRINARIO DO MUNICIPALISMO AMERICANO

Ao completar vinte anos de inauguragdo da I Reunido do Congresso
Interamericann de Municipios, bem assim dez anos de langamento do Ma-
nifesto conjunto com ALCIDES GRECA, que intitulamos «Postulados do Muni-~
cipalismo Americano», depois de examinar a evolugdo e a realidade doutri~
néria, politica e cientifica do Municipalismo em nosso Continente, numa
modesta contribuicdo para se estabelecer, de forma definitiva, um roteiro ge-
ral das idéias fundamentais désse Movimento, elaboramos e divulgamos,
como fase complementar das consideragdes anteriores no VII Congresso In-
teramericano de Municipios, o «Programa Doutrinario de Municipalismo
Americano», fonte inspiradora de uma filosofia de vida valorizadora de cada
Homem e de cada Comunidade, dando-lhes um minimo de condigdes de ci~
. vilizagdo moderna, no mesmo momento histérico.

Aspecto Filosdfico
Considera:

1) A luta dos Municipios por uma filosofia de vida alicergada no equi-
librio econdmico, politico, social e ético dos grupos sociais, e das Comuni-
dades.

2) A pratica da teoria da intermunicipalidade Universal, defendida por
Ruy pE Luco VINA e em virtude da qual se torna extensivo aos Municipios
o direito de cooperagdo internacional, como ja vem acontecendo com a Co-
missdo Pan-americana da Cooperagdo Internacional e o Instituto Interame-
ricano de Histéria Municipal e Institucional.

Aspecto Politico e Constitucional

Visa:

1.°) A implantagdo em cada Pais da América da Reptiblica Municipa-
lista, baseada na descentralizagdo politica e administrativa, em trés esferas do
govérno: a Unido, os Estados-Membros ou Provincias, e os municipios
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(teoria do Estado Municipalista), a moldes do que ocorre com o Rio Gran-
de do Sul, no Brasil, desde 1891.

2.°) A extensdo, aos vereadores, da prerrogativa da imunidade que &
outorgada aos deputados e senadores.

Aspecto Administrativo

Objetiva:

1.°) Solugdo dos problemas de base e regionais do Pais, destacad.amen—-
te os de transporte, energia elétrica e educacdo, visando o fortalecimento
econdmico da vida local.

2.°) Descentralizagdo administrativa dos servicos de assisténcia e pre~
vidéncia tendo em vista faciliatr o contato entre a instituicdo e o segurado,

garantindo maior rapidez na concessdo dos beneficios.

3.°) Elaboragéo de Cédigos Municipais em cada Comuna, visando dar
unidade as Leis locais, condensando quanto possivel, em um sé corpo legis-
lativo, a matéria municipal.

4.°) Instituicdo do sistema de recrutamento para o servi¢o piiblico pelo
critério do mérito, ndo bastante porém, tdo sé selecionar, e sim também ori-
entar e proceder a uma revisdo periédica, devendo-se ressaltar a contribui~
¢do da psicotécnica para éste importante e fundamental objetivo.

Aspecto Econdémico

Tem por objetivo:

1.°) Valorizagdo dos planejamentos urbanos, rurais e regionais, dan-
O-se énfase administrativa aos problemas intermunicipais de base: trans-
Portes, energia elétrica e educacio.

2.°) Cobran¢a de uma taxa de planejamento, nos Municipios, para
elaboracio dos planos e projetos do govérno local.

3.°) Instalagdo sobre a forma cooperativa, de bancos regionais, destina-
dos a servir de base a um futuro instituto de crédito municipal.

. 4°) Cooperagdo entre os Municipios, para criagio de sogiedades de
fins econdmicos, quando a execugdo dos acérdos intermunicipais o tornar
flecessario, podendo participar do empreendimento pessoas fisicas ou juridicas.

5.°) Apoio a reforma agraria que devera realizar-se através da coope-
facdo e-do esfér¢o conjugados dos trés niveis de govérno.

6.°) Incentivo a criagdo de Bancos dos Municipios, com o fim de reter
70 interior as fortunas ali formadas.
7.9) Participacio efetiva dos Estados-Membros ou Prf)vincias e MUIll-
CIpios nos lucros resultantes da exploragdo, industrializagdo e prospecgdo

Petroliferas, no respectivo territério; o que é reconhecido de absoluta conve-
Niéncja
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Aspecto Financeiro
Pretende:

1°) A reforma das Constitui¢cdes dos paises americanos no sentido
que se objetivem novas e especificas discriminagdes de rendas, visando o
melhoramento das condigdes financeiras dos Municipios, terminando-se, de
uma vez por tédas, com o sistema de caréncia da renda piblica municipal
para a satisfacdo das fungdes da vida local.

2.°) A instituicio do Cédigo Tributario Nacional, como medida indis-
pensavel a consolidacdo das esferas governamentais através de nitida deli-
mitagdo dos campos de competéncia e de obediéncia as diretrizes basicas de
uma politica tributaria definida em plano nacional.

3.°) A percepcdo de quarenta por cento pelos Municipios, do total das
rendas ptiblicas arrecadadas no Pais, dentro em prazo razoavel e de modo
progressivo, mediante outorga de novos tributos.

ASpecto Educacional
Resolve:

1.°) Considerar a educag¢do um problema de base capaz de ajudar a so-
lucionar a crise americana, acabando-se com o analfabetismo.

2.%) Elaborar-se um plano geral do ensino rural, com a colaboragdo
dos Municipios e de institui¢des interessadas no fomento agricola.

3.2) Intensificar o ensino profissional no interior americano.

4.°) Propagar o ensino técnico, instalando-se os respectivos cursos ao
lado de cada Ginasio do Interior, sequndo o plano dos Centros Regionais de
Educacéo.

5.°) Valorizar o espirito universitdrio com o propésito de se encontrar
uma filosofia de vida que torne mais feliz o homem e mais présperas as co-
munidades, através principalmente da pesquisa, da investigagdo e da ana-
lise.

Aspecto Cientifico e Didatico
Insiste: - '

1.°) Considerar-se o Municipalismo uma ciéncia municipal auténoma,
com metodologia prépria.

2.°) Incorporagdo aos planos de estudos por parte das Faculdades de
Direito e Ciéncias Econdmicas do Continent~ Ja disciplina denominada:
«Direito, Ciéncia, Administracdo e Goveérno Municipais».

3.9) Criagfio de institutos de altos estudos para peritos em admin.stra-
¢do municipal e urbanistas.

4.°) Institui¢do sistematica em cada niicleo urbano de um plano de urba-
nismo.

5.°) O ensino nas escolas primérias de nogdes sdébre a doutrina muni-~
cipalista, valorizando-se os problemas locais.
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Aspecto Sanitario
Adota:

1.°) A resolugdo dos problemas de saiide piiblica, paralelamente com
os de assisténcia social, ndo adiantando estudar um sem pensar no outro.

2.°) Elaboragdo de um plano geral referente aos servicos de suprimen-
to de agua e as rédes coletoras em tédas as localidades americanas.

3.°) Assisténcia hospitalar em todos os Municipios devendo o Servico
de saiide do interior seguir uma orientacdo de medicina preventiva, de higi-
ene, de profilaxia e de assisténcia propriamente dita.

Aspcto Estatistico
Tenciona:

1) Dar énfase aos estudos estatisticos e relévo as reparticdes especia-
lizadas désse género existentes nos paises americanos, como fonte inspira-

dora de pesquisa e de analise dos fenémenos sociais.

Aspecto Judicidrio
Tem em mira:
1.°) Maior unidade e prestigio para o Poder Judiciario.
2.°) Representagio dos Estados-Membros ou Provincias no Supremo
Tribunal de Justica de cada Pais.
3.°) Estimulo aos magistrados do Pais incentivando-os ao estudo e
aprimoramento das qualidades de cultura e as inerentes a técnica de julgar,

influenciando doutrinariamente os seus julgados no sentido do fortalecimen-
to da vida local.

Aspecto Internacional
Recomenda:

1.°) A manutencio de meios de cooperagdo municipal com as entidades

dos paises americanos e internacionais que se dedicam ao estudo e defesa

Os problemas locais, valorizando-se o principio de Intermunicipalidade

niversal de Ruy pe Luco VINA, ao lado da execucdo dos postulados con-

tidos nas Cartas de Recomendagio dos Congressso Interamericanos e In-
ternacionais de Municipios.

Aspecto Moral e Etico
Tem por objetivo:

1.°) Que o povo americano repudie e despreze a demagogia «politica»,
O Vvoto inconsciente, a auséncia de espirito piiblico, a desonestidade p’ess.oa]
€ a falta de carater daqueles que tém parcela de direqajxo na causa publica,
Visando-se com isso o bem comum, a seguranca e a justica em nome de uma
melhor politica democratica e de mais aprimorada educagdo civica.

Pensamos, salvo melhor entendimento, que estas idéias constituem o
fundamento da doutrina municipalista moderna.
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Conyénio Interamericano de Cooperagio

(Progeto n°. 4.656-58)

Souto MAIor
Deputado Federal

A Revista do Servico Publico tem sido, inegavelmente,
um instrumento dindmico a servigo da reorientagdo e da refor-
mulagdo de um Maunicipalismo de novo estilo, integrado na
realidade, e vinculado ao equacionamento exato dos problemas
fundamentais das nossas Prefeituras e Camaras, tendo em vista
a busca e incessante [ormulagdo das providéncias concretas,
urgentes e arrojadas que os referidos problemas estdo exigindo.

Demonstragdo positiva dessa preocupagdo absorvente e dos
inestimaveis servicos que a Revista vem prestando aos técnicos,
autoridades e estudiosos da Administragdo Municipal, é a pu-
blicagdo, na presente edicdo, do Projeto de Lei n® 4.656-58, de
autoria do eminente Deputado Federal Souto MAIOR, — contri-
buicdo de grande envergadura ao [ortalecimento do Municipalis-
mo. Dispée o referido Projeto sébre o «Convénio Interamericano
de Cooperagdo Intermunicipal; autoriza a realizagdo de estudos
e projetos especiais relativos a Operagdo Pan-Americana, e da
outras providéncias». A Justificacdo apresentada, na Céamara
Federal, pelo dinamico parlamentar, dispensa quaisquer comen-
tarios adicionais. Tanto nas Comissées Técnicas como no Ple-
nério, a atuagdo do Deputado Souto MAIOR fem sido das mais
expressivas e patridticas. Expressao de cultura, valor pessoal ¢
infatigavel dedicagdo aos superiores interésses do Pais, o Repre-
sentante pernambucano é, ao mesmo tempo, um dos mais autori-
zados e prestigiosos Lideres do Movimento Municipalista, pelos
seus inameros trabalhos em defesa das reivindicagGes e necessi-
dades basicas das Comunas.

(Nota da Redagéo).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Projeto n® 4.656-58

Dispée sobre o «Convénio Interamericano de Cooperagéo Inter-
mumicipal; autoriza a realizacdo de estudos e projetos especiais rela-
tivos a Operagdo Pan-Americana»; e da outras providéncias.

(Do Sr. Souto Maior)

AS COMISSGES DE RELAGOES EXTERIORES, DE ECONOMIA E DE ORGCAMENTO
E FISCALIZACAO FINANCEIRA

O Congresso Nacional Decreta:

~Art. 1° O Ministério das Relacses Exteriores fica expressamente auto-

tizado a colaborar com a Organizacio Interamericana de Cooperacio Inter-

municipal («Inter-American Municipal Organization», «Organizacién Intera-
ericana de Cooperatién Intermunicipal).

Paragrafo tinico. A participacdo do Ministério das Relacées Exteriores
Os estudos, projetos e atividades da referida Instituicdo e respectivas Entidades
associadas realizar-se-a de acérdo com os dispositivos do «Convénio Intera-
meric&;no de Cooperagdo Intermunicipal», estabelecido nos térmos da pre-
sente lei,

Art. 2° O Ministério das Relagdes Exteriores devera entrar em entendi-
menics imediatos com a Associacio Brasileira de Municipios (A.B.M.), tendo
em vista a elaberacdo do «Convénio Interamericano de Cooperagao Inter-
Mmunicipal», em funcdo dos seguintes objetivos fundamentais:

I — realizar pesquisas e estudos especiais, formular recomendagées ou
Stgestdes concretas, tendo em vista o advento da operagdo Pan-Americana,
Sua divulgacio continental, aperfeicoamento e progressiva implantagdo;

II — promover inquéritos e elaborar projetos especificos — no quadro
geral das metas preferenciais da Operagio Pan-Americana — a respeito dos
Seguintes problemas: a) Erradicacdo do subdesenvolvimento e do pauperismo
Ros Municipios do Continente; b) Desenvolvimento planificado dos Municipios
(Otras, Empreendimentos e servicos de desenvolvimento econémico, social e
eultural; .— Planos Diretores das Cidades; — Modernizacdo Administrativa);

., III — Examinar, comparar e divulgar as exigéncias de desenvolvimento
. .« _» . - . - S
Pani‘icado dos Municipios em andamento nas 21 Republicas Americanas;

IV — Estimular e levar a efeito, por intermédio da Organizagao Inteta.-
Mericana de Cooperagdo Intermunicipal («Inter-American Municipal Organi-
Zation», «Organizacién Interamericana de Cooperacién Intermunicipal»), um
Programa continental de intercAmbio cultural, assisténcia técnica, formagao
Profissional, bolsas de estudos e cursos especializados, em matéria de Govérno

dministragdo Municipal.

Art. 3> O «Convénio Interamericano de Cooperagdo Intermunicipal»
delinira as bases e diretrizes da participagdo do Brasil na execucgdo conjunta e
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descentralizada dos objetivos, empreendimentos e programas consubstanciados
no artigo anterior, em igualdade de condigdes com os demais paises integrantes
da Organizacdo Interamericana de Cooperacdo Intermunicipal («Inter-
American Municipal Organization»,«Organizacién Interamericana de Coope-
racién Intermunicipal») e Entidades associadas.

Art. 4° A Associagdo Brasileira de Municipios (ABM) acompanhara
junto aos érgdos técnicos do Ministério das Relagbes Exteriores a elaboragao
do «Convénio Interamericano de Cooperagdo Intermunicipal», colaborando
com os mesmos em todas as fases da execuc@o do trabalho, em regime de
intima articulacdo e encaminhando-lhes téda a documentagdo necessaria, in-
clusive as contribui¢des técnicas, teses, estudos, projetos, indicagdes, reco-
mendacdes, e anais das Reunides dos Congressos Interamericanos de Muni-

cipios ja realizadas: I — em Havana, Cuba, em 1938; II — em Santiago,
Chile, em 1941; IIl — em Nova Orleans, Estados Unidos, em 1950; IV —
em Montevidéu, Uruguai, em 1953; V — em San Juan, Pérto Rico, em

1954; VI — em Panaméa, Panama, em 1956; finalmente, a VII ora em pleno
andamento, no Rio de Janeiro (1958).

Paragrafo tnico. O «Convénio Interamericano de Cooperagao Inter-
municipal» devera incorporar ao seu texto os principais resultados das
mencionadas Reunides que traduzem interésses, reivindica¢des e problemas
basicos dos Municipios do Continente.

Art. 52 O «Convénio Interamericano de Cooperagdo Intermunicipal»
fortalecera e disciplinara as rela¢des de colaboragdo e assisténcia reciproca
entre o Ministério das Relagdes Exteriores e as Instituigdes ou Entidades
vinculadas ao estudo dos problemas de Govérno e Administragdo Municipal

nas 21 Repuiblicas do Continente. Neste sentido, — e considerando a
necessidade de ser prontamente aprovado, ratificado e celebrado o Convénio
ora estabelecido, — promovera o Ministério das Rela¢des Exteriores, por

intermédio de seus Representantes Diplomaticos, urgente articulacdo e nego-
ciagdes preliminares com:

I — O Secretario Geral da Organizagdo Interamericana de Cooperagao
Intermunicipal (Inter-American Municipal Organization) com sede perma-

nente em Havana, Cuba, e denominado «Comissién Pan-Americana de Coope-
racion Inter-Municipal;

II — Com as Organiza¢des Nacionais de Cooperagdo Intermunicipal
que se encontram em pleno funcionamento o que sdo as seguintes:

1') Argentina: Instituto Argentino de Estudios Municipales — Buenos
Ayres.

2') Brasil: Associagdo Brasileira de Municipios — Rio de Janeiro.

3*) Canada: Canadian Federation of Mayors and Municipalities —
Montreal.

4') Colémbia: Associacion de Municipios de Colombia — Bogota.

5') Costa Rica: Liga Costarisense de Municipalidades — San José.

6*) Cuba: Organizacion Cubana de Cooperacién Intermunicipal —
La Habana.

7*) Chile: Conferéncia Nacional de Municipalidades — Santiago.
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8t) Equador: Associacién de Municipalidades Ecuatorianas — Quito.

9*) El Salvador: Corporation de Municipalidades de la Republica de
El Salvador — San Salvador.

10*) Estados Unidos da América do Norte: The American Municipal
Ascociation — Chicago, Illinois.

11*) Guatemala: Conferéncia Nacional de Municipalidades — Gua-
temala.

128) Meéxico: Confederacién Nacional de Ayuntamientos de la Re-
publica — Mexico, D.F.

13') Panama: Associacién de Municipios de Panama — Panama.

14*) Paraguai: Organizaciéon Paraguaya de Cooperacion Intermunici-
pal — Assuncién. :

15') Reptiblica Dominicana: Liga Municipal Dominicana — Ciudad
Trujillo.

16*) Uruguai: Reunién de Autoridades Edilicias de La Repiblica —
Montevideu.

III — Nos demais paises, com os Presidentes das Comis_sées Nacionais
Organizadoras das Entidades associadas, em fase de instalagdo.

IV — Com a Organizacio dos Estados Americanos (OEA).

Art. 6° O «Convénio Interamericano de Cooperagao Intermunicipal»
como instrumento pratico de vinculagdo e entrosamento dos Governos Mg-
nicipais do Continente com a Operagdo Pan-Americana devera ser enquadrado
como um dos seus objetivos prioritarios, — no Temario da proxima XI Con-
feréncia Interamericana, a ser realizada em Quito, Equador, no ano vindouro,
sob os auspicios da O.E.A.

Art. 7° O Orcamento Geral da Unido consignara para O eXErICICio
financeiro de 1959, a Secretaria de Estado do Ministério dgs Relagpgs Ex-
teriores, em seu Anexo préprio, uma dotagao orgamentaria est?C‘f‘ca da
ordem de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeirias‘), destmada. aos
estudos, planejamento, elaboragdo e execugdo do «Convénio Interamericano
de Cooperacio Intermunicipal». :

Art. 8 Fica o Poder Executivo autorizado desde ja, a abrir.c_réc’llt'o
especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros),' p.elo‘ Mml'sterl.o
as Relagdes Exteriores, enquanto ndo se concretizar a provx_dencxa colxmfid.d
Pelo art, 7° desta Lei, ou seja, a consignagao de uma dotaqaq orgamentaria
especifica destinada ao Ministério das Relagdes Exteriores para xmplemgntagao
a politica interamericana de cooperagao intermunicipal, segundo as clausulas
€ condi¢ses do Convénio Especial ora estabelecido. ;
§ 1° O crédito de que trata o artigo sera automaticamente regxgtradt_;
"0 Tribunal de Contas da Unido, distribuido ao Tesouro Nacional e posto a
isposicio da Secretaria de Estado do Ministério das Relagdes Exteriores.
que o depositarda no Banco do Brasil em conta especial vinculada ao «Con-
Venio Interamericano de Cooperagdo Intermunicipal». :
§ 2° A aplicagio do referido crédito sera efetuada progressivamente
Pelo Ministério das Relacdes Exteriores, o qual devera prestar contas da
Mportancia recebida e dos quantitativos aplicados, na forma da lei.
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Art. 9° O Ministro de Estado das Relagdes Exteriores designara,
dentro de 30 dias, os técnicos e os funcionéarios do Ministério que deverdo
integrar o Grupo de Trabalho incumbido de elaborar o «Convénio Intera-
mericano de Cooperagdo Intermunicipal> e colaborar na plena execugédo
de suas metas e prazos.

Paragrafo tinico. O referido Convénio regulamentara, em seus dispo-
sitivos, a execugdo da presente lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogadas
as disposi¢des em contrario.

Justificagao

Senhor Presidente:

O Brasil inteiro tomou conhecimento, através do magnifico Suplemento
Especial de «O Globo» de 11 de outubro de 1958 dos pronunciamentos de
Chefes de Estado e Chanceleres dos paises déste Hemisfério relativamente a
denominada Operagdo Pan-Americana., Ao mesmo tempo a edigdo em es~
panhol do Suplemento do grande 6rgdo da imprensa continental que é
«O Globo», proporcionou aos povos irmédos das Américas o conhecimento
exato das finalidades do contetido e das proporg¢des da mencionada Operagao
Pan-Americana.

‘Niao preciso Senhor Presidente, real¢ar o mérito da patridtica contri-
buicio de «O Globo», no sentido de fortalecer e consolidar a posi¢do de
lideranca assumida pelo Brasil perante as Nagdes amigas, com uma iniciativa
arrojada cujas repercussdes sdo do conhecimento geral e cujos resultados sdo
aguardados, com legitima ansiedade, pelas populagdes e governos integrantes
no sistema da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Destarte, gragas ao Suplemento do prestigioso e eficiente vespertino,
tornaram-se conhecidos os depoimentos, concep¢des e pontos-de-vista dos
Presidentes e Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas Americanas
a respeito das necessidades e imperativos da transformagdo do pan-america-
nismo, nesta dificil conjuntura politica, econdmica, financeira e social que o
mundo atravessa.

Sente-se que soou a hora de uma revisdo completa de pan-americanismo
tradicional; chegou, afinal, o momento exato em que os Povos déste Hemis-
fério impetram, em altos brados, a reformulagdo e a reorientagdo da politica
interamericana no sentido de solugbes mais praticas, mais concretas, mais
rapidas.

Como escreveu o Diretor-Redator-Chefe de «O Globo», Sr. ROBERTO
MARINHO, na apresentacdo do Suplemento Especial: «. .. O pan-americanismo,
de raizes tdo sélidas, entra, agora, numa etapa realista e concreta, reativado
pela Operagdo Pan-Americana».

O Congresso Nacional, Sr. Presidente, devera, certamente manifestar-sc
no momento oportuno, sdbre os magnos problemas consubstanciados na
Operagao Pan-Americana. Dentro em breve terdao os eminentes represen~
tantes do Povo brasileiro nas duas Casas do Parlamento, a oportunidade e ©
nobrc dever de também contribuirem com os seus estudos, sugestdes, expe~
riéncias pessoais e projetos, para a grande obra comum de renovagao,
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implementagdo e aperfeigoamento do pan-americanismo, no quadro geral
das iniciativas, empreendimentos, programas e realizagdes da Operacao
Pan-Americana. Nenhum parlamentar consciente de suas responsabilidades
deixara de, no ensejo adequado, submeter a alta deliberacdo do Congresso
Nacional a sua contribuicdo pessoal ao esférgo conjunto e sinérgico que tem
de ser efetuado no sentido de erradicar, de uma vez por tédas, o subdesen-
volvimento e o pauperismo que ainda prevalecem no Continente afetando,
principalmente, as zonas rurais, os campos, o vasto Interior esquecido,
postergado e debilitado, na quase totalidade das 21 Nagoes Americanas.

A melhoria das condicdes de vida, o aumento do poder aquisitivo e da
capacidade de compra, a expansdo e fortalecimento dos mercados regionais,
a elevacdo dos coeficientes de produtividade, a industrializagéo intensiva e
descentralizada, a supressdo das endemias, da fome cronica, do analfabetismo
e dos fatéres do atraso constituem reivindicagdes basicas e aspiracdes gene-~
ralizadas de dezenas de milhdes de séres humanos em todo o Continente.

Todavia, as proporcdes, as dificuldades intrinsecas, a extrema complexi-
dade de tais problemas, estavam exigindo uma mobilizagao de ampla enver-
gadura dos recursos humanos, técnicos e financeiros, que o0 pan-americanismo
tradicional jamais poderia levar a efeito. A elevacdo do nivel de vida das
populacdes americanas — através do aumento do poder aquisitivo das
classes trabalhadoras da América Latina, — permaneceria, para sempre, uma
utopia inatingivel, em face de um pan-americanismo demasiado sentimental e
romantico. As recentes declaracdes do Ministro das Relacdes Exteriores da
COlémbia, Dr. Jtrio César TurBey AYALA, corroboraram essa nossa afirma-
tiva. Interrogado pelo jornalista DANIEL CAETANO — um dos mais ltacidos emis-~
sarios de «O Globo» — se ndo achava indispensavel dar ao pan-americanismo
um sentido mais pratico, respondeu o Chanceler colombiano: — «Certamente.

preciso tirar as relacdes internacionais do plano sentimental. Ha muitos
ustros que estamos fazendo reciprocas declaragdes de amor, mas nao temos
avancado o suficiente pelo caminho das realizagdes. E’ no campo que se
deve comecar a mudanca da politica pan-americana. Torna-se cada vez
mais urgente que se dé um poderoso estimulo a agricultura para melhoria das
condi¢des de miserabilidade em que vive o lavrador, nos paises latino-
americanos. Quando tivermos dado melhores meios de trabalho ao homem
0 campo e desenvolvido a agricultura a ponto de aumentar o poder aquisi-
tivo do lavrador, vira, como uma consegiiéncia natural, a industrializagdo.
meu ver, sem o aumento da capacidade de compra das classes trabalhadoras
10 campo, ndo é possivel lutar contra o subdesenvolvimento». Dispenso-me,
Or. Presidente, da tarefa de resumir as declaragdes e pronunciamentos das
llust}'ES personalidades que se manifestaram sébre o assunto, numa demons-
tra‘}ap unissona de identidade de propdsitos e concepgoes, fortalecendo a
‘Onvicacdo unanime de que tem faltado ao pan-americanismo um sentido de
ampla cooperacio econdmica e social. Dai a impressionante receptividade
a Operacio Pan-Americana, o segrédo da sua aceitagao e do seu éxito.

c()mgv'h’:ls, o.atual movimento revisionista da§ relagdes interamericanas —
Toi ante afirmou, com inteira razdo, o Embaixador FRANCIS(EO. NEGR{\O DE
A, «<ndo pode ser obra de nenhum pais isolado, mas das Américas unidas».

i uta contra a debilidade e as vulnerabilidades fundamentais de grande
Ite do Continente pressupde a colaboragao de todos — governos e popu-
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lagées, — uma participagdo conjunta de tédas as forcas progressistas das
21 Republicas; uma verdadeira ofensiva mediante o ataque coordenado e bem
planejado, em todos os setores, contra as razdes de ser, as causas fundamen-
tais do subdesenvolvimento e do pauperismo.

YWenhuma area, nenhum setor, nenhuma fér¢a, podem ser esquecidos ou
postos a margem; a mobilizagdo tem de abranger todos os dominios e campos
de atuacdo, tanto governamentais como privados. Do contrario, ao invés
das soluges concretas e arrojadas — tdo ansiosa e unanimemente desejadas
—- teremos, apenas, mais uma frustracdo global e melancélica. Por ésse
motivo, Sr. Presidente, permito-me relembrar as judiciosas declaracdes do
Presidente do Chile, insigne estadsita Carros IBANEs DEL CamPO, cujas
adverténcias devem ser levadas na devida consideragdo: — «. .. téda ocasido é
propicia para a revisdo da politica pan-americana se se faz uso da mesma
com sinceridade e propésitos e se os planos que vdo ser debatidos foram
préviamente estudados e amadurecidos, a fim de evitar debates estéreis e
conclusdes inoperantes».

A palavra do Chile é um reflexo da experiéncia do bom senso da
moderac¢@o e do equilibrio.

Efetivamente, cumpre, desde agora, colaborar, com os Governos, as
Instituicdes interamericanas, os 6rgdos técnicos e as personalidades que se
dedicam ao trabalho ciclépico de forjar uma auténtica politica de Prosperi-
dade para o Continente americano. De tal forma que a solidariedade conti-
nental ndo fique somente no plano das declaragdes liricas de fraternidade
politico-juridica mas adquira aquela substancia pratica e realista colimada
pela Operagao Pan-Americana e que se deve traduzir em medidas concretas
e positivas; em projetos geradores de riqueza; em obras, empreendimentos e
servicos vinculados ao progresso, bem-estar e cultura de tédas as Nagoes
irmas deéste Hemisfério.

Assim é que, Sr. Presidente, entre outras iniciativas que pretendo
sugerir oportunamente, tenho a honra de encaminhar & aprovagdo do Con-
gresso Nacional, neste momento, como contribui¢ao inicial, o Projeto de Lei
anexo, relativo ao «Convénio Interamericano de Cooperagdo Intermunicipal»
e que, além de outras providéncias igualmente importantes, autoriza a
execucdo de estudos e projetos especiais, do maior interésse para o advento,
implantagdo e o progressivo aperfeicoamento da Operagdo Pan-Americana.
O «Convénio Interamericano de Cooperagdo Intermunicipal» esta conce-
bido como um poderoso instrumento pratico de vinculagdo e entrosamento
da Operacao Pan-Americana com os Governos Municipais do Continente.
Por intermédio das Prefeituras e Camaras Municipais das 21 Reptblicas
americanas proporcionar-se-a a Operacdo Pan-Americana o apoio popular de
que ela tanto precisa: — a Mensagem que nela se consubstancia de luta
contra o subdesenvolvimento e o pauperismo penetrarda no dmago das popula-
¢dcs Interamericanas do Interior.

Sem o estimulo de uma entusiastica e permanente cooperacdo do Povo
. - nas zonas rurais, vilas, «pueblos», «ayuntamientos», distritos, «counties»,
povoagdes, comunas, enfim, sem a participagdo decisiva dos Municipios em
todos os Paises irmdos — a Operagdo Pan-Americana a exemplo de tantas
outras iniciativas generosas, corre o perigo de se transformar em uma preo-
cupagdo exclusiva das Chancelarias; uma politica de 6rgaos de ctipula sem
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raizes no Interior, no Campo e nas Zonas rurais; uma férmula a mais, na
trajetéria do pan-americanismo destituida do necessario embasamento e
radicacio popular. Nenhum esfér¢o deve ser poupado a fim de que simulta-
neamento com as elites diplomaticas, intelectuais e governamentais também
sejam convocados os Governos Municipais das 21 Reptblicas, os respectivos
prefeitos, legisladores, administradores e técnicos para a realizacdo conjunta
da Operagdao Pan-Americana.

A experiéncia histérica dos povos é a mais clara demonstragdo de
que a solu¢do dos problemas econdmicos e sociais depende da Cooperacao
voluntaria e consciente, e jamais através da simples manipulagdo mecénica
de planos, leis, decretos, ou «resolucdes de cima para baixo». Esta é, Se-
nhor Presidente, a licio insofismavel dos accatecimentos. A aplicagao
crescente das férmulas de cooperagdo multipla estabelecera para os Paises
déste Hemisfério bases mais solidas, relagdes mais vantajosas de intercambio
econdmico, financeiro, social, cultural, administrativo e técnico. A resultante
principal désse paralelogramo de forgas interdependentes sera, forcosa-
mente, a anulacio dos fatéres do subdesenvolvimento e, por via de conse-
aiiencia. a melhoria dos padrdes de vida as populagdes americanas.

A experiéncia dos povos europeus reafirma também, o primado absoluto
dos principios da Cooperagao. Sendo a Operagao Pan-Americana, a muitos
respeitos, a primeira demonstragdo positiva da capacidade brasileira no sentido
de formular uma politica de vigorosa cooperagao multifuncional, com re-
percussées internacionais, é claro que teria de despertar justificado interésse
e curiosidade nas Chancelarias européias. O Embaixador da Reptiblica Fe-
deral da Alemanha no Rio de Janeiro, Sr. GEBHARDT VON WALTHER, ainda
recentemente, em sua entrevista a «O Globo», a 21 do corrente, acentuou,
com invulgar sagacidade, a extrema importancia dos entendimentos regionais
? as vantagens da Cooperac;éo em grande estilo consoante os principios que
informam a Operagdo Pan-Americana. Merecem destaque alguns topicos das
declarac¢des do ilustre Embaixador aleméo, que vém corroborar a nossa pro-
posta de estabelecimento de um «Convénio Interamericano de Cooperacan
Intermunicipal» destinado, inclusive, a  acelerar o advento, fortalecer e
aperfeicoar a Operagdo Pan-Americana. Sao 0s seguintes os conceitos do

r. GEBHARDT vON WALTHER que se correlacionam diretamente com os objetos

€ o contetido da presente Justificagao:

«A solucio dos problemas econdmicos esta na cooperagio — A tarefa
que a América Latina tem pela frente, conforme esta salientado na chamada
Operacio Pan-Americana, é inicialmente a de coordenar uma agao conjunta
Para incentivar e ordenar o progresso de seus povos — prosseguit o Em~
baixador alemio. — Nao creio que a solugdo dos problemas economicos
latino-americanos seja dificil, porque se trata de dificuldades mais técnicas do
que de estrutura. A cooperagdo — € NOS europeus sabemos isso ‘por expe-
riéncia prépria — é o caminho melhor indicado. Nesse caso, os povos
americanos encontrario, também, menores dificuldades do que as que os paises
europeus tiveram de enfrentar, quando resolveram recuperar-se dos prejuizos

a Segunda Guerra Mundial. Cooperagéo significa, primeiramente, um estado
Psicolégico. A tradi¢do de entendimentos politicos entre os paises das
méricas proporciona o potencial para eésse estado de entendimentos. A
Cooperagio que hoje existe entre varios paises do ocidente europeu seria
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uma coisa impossivel de imaginar ha duas décadas. A Franga e a Alemanha,
por exemplo, tinham um acervo de 150 anos de guerras, desentendimentos e
acusagdes reciprocas. Hoje, a Unido Européia de Pagamentos congrega
varios paises que, ainda, ontem, concorriam e se digladiavam entre si. Nas
Américas nao existem tais entraves histéricos e, portanto, a aceitagdo psico-
légica da cooperagdo entre nacdes deve ser mais facil. Se nos, europeus,
conseguimos dar inicio a essa cooperagdo, com resultados os mais compensa-
dores, por que entdo os povos americanos particularmente os da América do
Sul, que possuem maiores facilidades basicas para tais entendimentos e um
potencial material ilimitado ndo conseguirdo o mesmo?»

«Interésse europeu pela Operagdo Pan-Americana — Os paises euro-
peus estdo muito interessados na integragdo econdémica dos paises latino-
americanos — prosseguiu o diplomata. — No caso da Alemanka, em particular
a América Latina, e principalmente o Brasil, sempre representou um campo
de amplos investimentos e consideravel intercambio comercial. Existem gran-
des oportunidades para expandirmos nossas relagdes comerciais e nossas
inversdes de capitais nesta parte do Hemisfério Ocidental, e quanto mais
estavel, segura e firme fér a economia dos paises latino-americanos, maiores
serdo o volume de nossas trocas e o afluxo de capitais. Por outro lado, o
comércio europeu podera cooperar enormemente com o desenvolvimento dos
povos latino-americanos. O interésse, portanto, é matuo. Fazemos votos,
assim para que a nova orientagdo no campo das relagdes pan-americanas
preconizada pelo Brasil seja realmente levada a cabo. Acreditamos que a
coordenagdo e cooperagdo dos paises americanos nos setores econdémicos
dardo grandes e benéficos resultados. Essa unificagdo de esfor¢os permitira
estabelecer bases monetarias sélidas, e aumentara substancialmente a situa-
c¢do dos créditos, facilitando por outro lado, o intercambio comercial com
unidades economicas de amplitude, ao invés de paises isolados e com
possibilidades econémicas reduzidas. Como observador de outro continente,
sou de opinido que a cooperagdo preconizada na chamada «Operacao Pan-
Americana», em longo prazo, beneficiara a estabilidade econémica dos
paises interessados na ordem social e no progresso pacifico dos povos».

A aprovagio do «Convénio Interamericano de Cooperagdo Inter-
municipaly, na forma do Projeto de Lei anexo, é da maior conveniéncia
para os interésses nacionais além de contribuir para reforcar o prestigio do
Brasil perante as Nagdes americanas e fortalecer os motivos que justificam a
lideranga brasileira na luta contra o subdesenvolvimento e o pav;-rismo.
Se o Govérno brasileiro promoveu a Operagio Pan-Americana na hora
precisa em que esta iniciativa transcendental se fazia indispensavel, cabe-lhe
a imensa responsabilidade de tomar tédas as providéncias complementares a
sua plena e vitoriosa realizagdo. A Operacdo Pan-Americana foi deflagrada
¢ ndo pode parar, o «Convénio Interamericano de Cooperagao Intermuni-
cipaly é uma dessas providéncias urgentes. Devo acrescentar que a apro-
vacdo désse Projeto de Lei vira, ao mesmo tempo, corresponder aos anseios
e a justificada confianca que o Movimento Municipalista Interamericano
deposita no Congresso Nacional. Trata-se de um Projeto de Lei que tem
as suas origens no referido Movimento, como resultado imediato e direto de
uma das suas mais importantes contribuigdes técnicas cuja transcrigdo se
torna imperativa para conhecimento dos nobres Representantes do Povo
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-brasi%eiro nesta Casa: «O Desenvolvimento Planificado dos Municipios do
Cont}nente. Uma contribui¢do Objetiva & Operagdo Pan-Americana
(Indicacio a VII Reuniio do Congresso Interamericano de Municipios,
elaborado pelo Sr. Aratijo CAvALCANTI, Representante do Territério do Rio
Branco no Conselho Deliberativo da Associagdo Brasileira de Municipios.
Tese Oficial da ABM. Rio de Janeiro, 25 de outubro de 1958).

~ Creio, Sr. Presidente, ndo ser preciso aduzir novos argumentos para
justiticar o «Convénio Interamericano de Cooperagdo Intermunicipal>.
Cumpre-me, apenas, encarecer a Vossa Exceléncia e aos dignos Membros do
Parlamento brasileiro a pronta aprovagdo das sugestdes e medidas concretas
que tenho a honra de propor. A ocasido ¢ extremamente oportuna porquanto
ja se encontra em pleno andamento, nesta capital, a VII Reunidgo do Con-
gresso Interamericano de Municipios, sob os auspicios do Ministério das
Relagﬁes Exteriores, da Prefeitura do Distrito Federal e da Associagdo Bra-
sileira de Municipios. Estdo chegando numerosas e brilhantes Delegacoes
de todos os Paises do Continente para o importante conclave organizado pela
’Inter~American Municipal Organization (Organizagdo Interamericana de
Cooperagio Intermunicipal). Este é o momento exato em que O Goveérno

ederal — que promoveu com o decidido apoio do Povo brasileiro a Operagao
Pan-Americana — pode dar uma prova concreta da sinceridade dos seus
propésitos. Uma demonstragdo positiva de que esté efetivamente resolvido
4a consolidar a obra de renovagdo e reorientagao do pan-americanismo. Para
esse‘fim basta-lhe, somente, encaminhar Ménsagem ao Poder Legislativo,
§elat1vamente aos problemas da sua algada, no que se refere ao «Convénio
nteramericano de Cooperagio Intermunicipal>. Quanto aos nobres Re-
Presentantes do Povo brasileiro nas duas Casas do Congresso Nacional, tenho
certeza de que envidardo todos os esforcos no sentido de apressar a trami-
ta?éo regimental e a votagdo nas Comissoes Técnicas e no Plenario, do
Projeto de Lei anexo. (Souto MAIOR).

* * *

DOCUMENTACAO ANEXA

- (Projeto n® 4.656-58 — Texto Espanhol debatido pela
VII Reunido do Congresso Interamericano de Municipios, reali-
zado no Rio de Janeiro, em Novembro de 1958).

PROYECTO N? 4.656-58

Trata del Convénio Interamericano de Cooperacion Intermuni-
cipal; autoriza la realizacion de estudios y proyectos especiales
referentes a la Operacion Panamericana; y toma otras providencias.

(Del Sr. Souto MAIOR)

(A LAS COMISSIONES DE RELACIONES EXTERIORES, DE ECONOMIA
Y DE PRESUPUESTO Y FISCALIZACION FINANCIERA)

El Congreso Nacional Resuelve:

“ Art. 1° El Ministerio de Relaciones Exteriores queda formalmente
utorizado a colaborar con la Organizacién Interamericana de Cooperacion
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Intermunicipal («Inter-American Municipal Organization», «Organizagio.
Interamericana de Cooperagio Intermunicipaly).

Parrafo tnico. La participacién del Ministerio de Relaciones Exte-
riores en los estudios, proyectos y actividades de la mencionada Institucion
y de las correspondientes Entidades asociadas se realizara de acuerdo con
las disposiciones del «Convenio Interamericano de Cooperacién Intermunici-
pal», estabelecido en los términos de la presente ley.

Art. 22 El Ministerio de Relaciones Exteriores se pondra inmediatamente
em relaciéon con la Asociacién Brasilefia de Municipios (ABM), con vistas
a la elaboracién del «Convenio Interamericano de Cooperacién Intermunici~
pal», en funcién de los siguientes objetivos fundamentales:

I — realizar investigaciones y estudios especiales, formular recomenda-
ciones o sugerencias concretas, con vistas a la efectivacién de la operacion
Panamericana, su divulgacién continental, su perfeccionamiento y su progre-
siva implantacion;

II — promover encuestas y elaborar proyectos especificos — en el marco
general de las metas preferenciales de la Operacién Panamericana — con
respecto a los siguientes problemas: a) erradicacién del subdesarrollo y del
pauperismo de los Municipios del Continente; b) desenvolvimiento planificado
de los Municipios (Obras, realizaciones y servicios de desarrollo econémico-

social y cultural; Planes Directores de las Ciudades; — Modernizacion
administrativa) ;
III — examinar, comparar y divulgar las experiencias de desenvolvi~

miento planificado de los Municipios en vias de realizacién en las 21 Repii-
blicas Americanas; :

: IV — estimular y llevar a cabo, por intermedio de la Organizacién
Interamericana de Cooperacién Intermunicipal («Inter-American Municipal
Organization», «Organizagdo Interamericana de Cooperagdo Intermuni-
cipals) un programa continental de Intercambio cultural, asistencia técnica,
formacién profesional, becas y cursos especializados, en materia de Gobierno
y Administracién Municipal.

Art. 3° El «Convenio Interamericano de Cooperacién Intermunicipal
fijara las bases y directrices de la participacion del Brasil en la ejecucion
conjunta y descentralizada de los objetivos, realizaciones y programas defi-
nidos en el articulo anterior, en igualdad de condiciones con los demas paises
integrantes de la Organizacién Interamericana de Cooperacién Intermunicipal
{«Inter-American Municipal Organization», «Organizacdo Interamericana
de Cooperagdo Intermunicipal») y entidades asociadas.

Art. 4° La Asociacién Brasilefia de Municipios (ABM) seguira, junto
a los organismos técnicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, la elabora-
cién del «Convenio Interamericano de Cooperacién Intermunicipal», colabo-~
rando con los mismos en todas las fases de la ejecucién del trabajo en intima
cooperacién, y remitiéndoles toda la documentacién necesaria, inclusive las
contribuciones técnicas, tesis, estudios, proyectos, comunicaciones, recomenda-~
ciones y anales de las Reuniones de los Congresos Interamericanos de Mu-~
nicipios ya realizadas: I — en La Habana, Cuba, en 1938; Il — en Santiago
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de Chile, en 1941; III — en Nueva Orleans, Estados Unidos, en 1950; IV —
en Montevideo, Uruguay, en 1953; V — en San Juan, Puerto Rico, en
19‘3‘%: VI — en Panama, Panama, en 1956; y finalmente, la VII* que esta
realizandose en Rio de Janeiro (1958).

Parrafo tnico. El «Convenio Interamericano de Cooperacién Inter-
municipal> debera incorporar en su texto los resultados principales de las
mencionadas Reuniones que expresan interesses, reivindicaciones y proble-
mas basicos de los Municipios del Continente.

Art. 50 El «Convenio Interamericano de Cooperacién Intermunicipal»
fortalecera y disciplinara las relaciones de colaboracién y asistencia reciproca
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y las Instituciones o entidades
vinculadas al estudio de los problemas de Gobierno y Administracion Mu-
nicipal en las 21 Reptiblicas del Continente. En este sentido, y considerando
la necesidad e que, rapidamente, se apruebe, ratifique y celebre el Convenio
falhora establecido, el Ministerio de Relaciones Exteriores promovera, por
intermedio de sus Representantes Diplomaticos, la urgente toma de contacto

Y negociaciones preliminares con:

_’I — El Secretario General de la Organizacion Interamericana de Coope-
racién Intermunicipal (Inter-American Municipal Organization), con sede
permanente en La Habana, Cuba, y denominado «Comisién Panamericana
de Cooperacién Intermunicipal»;

II — Con las Organizaciones Nacionales de Cooperaciéon Intermunicipal
que se encuentran en pleno funcionamento, y que son las siguintes:

2 1') Argentina: Instituto Argentino de Estudios Municipales — Buenos
res,

2¢) Brasil: Asociacién Brasilefia de Municipios, Rio de Janeiro.

3') Canada: Canadian Federation of Mayors and Municipalities —
Montréal.

4")  Colombia: Asociacién de Municipios de Colombia, Bogota.
5') Costa Rica: Liga Costariquefia de Municipalidades, San José.

6*) Cuba: Organizacién Cubana de Cooperaci6n Intermunicipal — La
Habana,

7%)  Chile: Conferencia Nacional de Municipalidades — Santiago.
8') Ecuador: Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas — Quito.

9¢) El Salvador: Corporacién de Municipalidades de la Republica de
El Salvador,

10') EE.UU. de Norteamérica: The American Municipal Association
— Chicago, Illinois.

11*) Guatemala: Conferencia Nacional de Municipalidades — Gua-
temala,

bli 12%) ~ Mg¢jico: Confederacién Nacional de Ayuntamientos de la Repi-
I8 =~ Méjico, DBy
13') Panama: Asociacién de Municipios de Panama — Panama.
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14°) Paraguay: Organizacién Paraguaya de Cooperacién Intermunici~
pal — Asuncién.

15*) Republica Dominicana: Liga Municipal Dominicana — Ciudad
Trujillo.

16*) Uruguay: Reunién de Autoridades Edilicias de la Reptiblica —
Montevideo.

III — En los demas paises, con los Presidentes de las Comisiones Na-
cionales Organizadoras de las Entidades asociadas, en fase de creacion.

IV — Con la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

Art. 6° El «Convenio Interamericano de Cooperacién Intermunicipal,
como instrumento practico de vinculacién y entrocamiento de los gobiernos
Municipales del Continente con la Operacién Panamericana, debera encua-
drar-se, como uno de sus objetivos prioritarios, en el Temario de la pré-
xima XI* Conferencia Interamericana, que se realizard en Quito, Ecuador,
el aflo venidero, con los auspicios de la O.E.A.

Art. 7¢ El Presupuesto General de la Unién, para el ejercicio financiero
de 1959, pondra a disposicién de la Secretaria de Estado del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en su anexo propio, una partida especifica del orden
de Cr$ 5.000.000 (cinco millones de cruceros), destinada a los estudios,
planeamiento, elaboraciéon y ejecucién del «Convenio Interamericano de
Cooperacién Intermunicipals.

Art. 8 El Poder Ejecutivo queda, desde ya, autorizado a abrir un
crédito especial de Cr$ 5.000,00 (cinco millones de cruceros), por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuanto no se concrete la providencia
determinada por el art. 7° de la presente ley, o sea, la previsién de una
partida especifica destinada al Ministerio de Relaciones Exteriores para
efectivacion de la politica interamericana de cooperacién intermunicipal, segin
las clausulas y condiciones del Convenio Especial ahora establecido.

Parrafo 1° El crédito de que trata el articulo sera registrado automatica~
mente por el Tribunal de Cuentas de la Unién, remitido al Tesoro Nacional
y puesto a disposicién de la Secretaria de’ Estado del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que lo depositara en el Banco del Brasil en una cuenta especial
relacionada con el «Convenio Interamericano de Cooperacién Intermuni-
cipal».

Parrafo 2° La utilizacién del mencionado crédito sera efectuada pro-
gressivamente por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual debera
rencilir’cuenta del importe recibido y de las sumas utilizadas, en la forma
de ley.

Art. 9° El Ministro de Estado de Relaciones Exteriores designara,
dentro de los 90 dias, a los técnicos y empleados del Ministerio que deberan
integrar el Grupo de Trabajo incumbido de elaborar el «Convenio Interame-
ricano de Cooperacién Intermunicipals y de colaborar en la plena ejecucién
de la presente ley.

Art. 10° Esta ley entra en vigencia en la fecha de su publicacién,
derrogandose toda disposicién contraria.
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Considerandos
Sefior Presidente:

El Brasil enter otomé conocimiento, a través del magnifico Suplemento
de «O Globo», del 11 de octubre de 1958, de las tomas de posicion de los
Jefes de Estados y Cancilleres de los paises de este hemisferio con respecto
a la llamada Operacién Panamericana. Al mismo tiempo, la edicién en
castellano del Suplemento del gran érgano de la prensa continental que es
«O Globo» proporcioné a los pueblos hermanos de las Américas el conoci-
miento exacto de las finalidades, del contenido y de las proporciones de la
mencionada Operacién Panamericana.

No necesito, Sefior Presidente, realzar el mérito de la patridtica contri-
bucién de «O Globo», en el sentido de fortalecer y consolidar la posicion
de liderazgo asumida por el Brasil ante las Naciones amigas, con una inicia-
tiva audaz cuyas repercusiones son del conocimiento general y cuyos resultados
aguardan, con legitima ansiedade, las poblaciones y los gobiernos integrantes
del sistema de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

Asi, gracias al Suplemento del prestigioso y eficaz vespertino, se han
conocido las opiniones, concepciones y puntos de vista de los Presidentes
y Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas respecto
de las necesidades e imperativos de la transformacién del panamericanismo,
eil estaddificil conjuntura politica, econémica, financiera y social por que pasa
€l mundo,

| Se siente que ha llegado la hora de una revisién completa del paname-
ricanismo tradicional: ha llegado, por fin, el rcomento exacto en que los
pueblos de este hemisferio exigen, a gritos, la reformulacién y la reorienta-
cién de la politica interamericana en el sentido de soluciones mas practicas,

mas concretas y mas rapidas.

Como lo escribié el Director-Jefe-de-Redaccién de «O qubo», Senhor
RoBERTO MaRINHO, en la presentacién del Suplemento Especial: «... El
Panamericanismo, de raices tan solidas, entra, ahora, en una etapa realista
Y concreta, reactivado por la Operacién Panamericana».

El Congreso Nacional, Sr. Presidente, seguramente tomara posicion,

en el momento oportuno, acerca de los magnos problemas abarcados por la
peracién Panamericana. Dentro de poco, los representantes del Pueblo

rasilefio en las dos camaras del Parlamento tendran la oportunida4 y'el
nobre deber de también contribuir con sus estudios, sugerencias, Expe.menmas
Personales y proyectos en la grande obra comtn de renovacién, implan-
tacién y perfeccionamiento del panamericanismo, en el marco general de las
Niciativas, programas y realizaciones de la Operacion I?anamerxcana.
Ningtin parlamentar consciente de sus responsabilidades de;a.ra de someter,
en la oportunidad adecuada, a deliberacién del Congreso Nacional su contri-
ucion personal al esfuerzo conjunto y sinergético gue ha de ser efectuado en
¢l sentido de erradicar, de una vez por todas, el subdesarrollo y el paupe-
"Smo que atn prevalecen en el Continente, afectando principalmente las
Z0onas rurales, el campo, el vasto interior olvidado, abandonado y debilitado

en la casi totalidad de las 21 Naciones Americanas.
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La mejoria de las condiciones de vida, el aumento del poder adquisitivo,
la expansion y el fortalecimiento de los mercados regionales, la elevacién de
los coeficientes de productividad, la industrializacién intensiva y descentra-
lizada, y la supresién de las endemias, del hambre crénica, del analfabetismo
y de los factores de atraso constituyen reivindicaciones basicas y aspiraciones
generalizadas de decenas de millones de seres humanos en todo el Continente.

Sin embargo, las proporciones, las dificultades intrinsecas y la extrema
complexidad de tales problemas estaban exigiendo una movilizacién de amplia
envergadura de los recursos humanos, técnicos y financieros, que el paname-
ricanismo tradicional jamas podria llevar a cabo. La elevacién del nivel
de vida de las poblaciones americanas — a través del aumento del poder
adquisitivo de las clases trabajadoras de Latinoamérica — permaneceria
para siempre una utopia inalcanzable, con un panamericanismo demasiado
sentimental y romantico. Las recentes declaraciones del Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Colombia, Dr. Jurio CEsAR TurBeEy AYALA, han corro-
boradc esta nuestra afirmacién. Entrevistado por el periodista DANIEL CAE-
TANO -—- uno de los mas licidos emisarios de «O Globo» — y pidiéndosele si
no consideraba necesario dar al panamericanismo un sentido mas practico,
contesté al Canciller colombiano: «Por cierto. Es preciso sacar las relacio-
nes internacionales del plano sentimental. Hace muchos lustros que esta-
mos haciendo reciprocas declaraciones de amor, pero no hemos avanzado
lo suficiente por el camino de las realizaciones. Es por el campo que debe
empezar la transformacién de la politica panamericana. Se vuelve cada vez
mas urgente que se dé un poderoso estimulo a la agricultura para mejoria de
las condiciones miserables en que vive el labrador, en los paises latinoameri-
canos. Cuando hayamos dado mejores medios de trabajo al hombre del
campo y desarrollado la agricultura lo suficiente como para aumentar el poder
adquisitivo del labrador, la industrializacién vendra como consecuencia na-
tural. A mi parecer, sin el aumento de la capacidad de compra de las clases
trabajadoras del campo, no es posible luchar en contra del subdesarrollo».
Me escuso, Seiior Presidente, de la tarea de resumir las declaraciones y
tomas de posicion de las ilustres personalidades que se manifestaron acerca
del asunto, en una demostracién unisona de identidad de propésitos y concep-
ciones, fortaleciendo la conviccién unanime de que ha faltado al panameri-
canismo un sentido de amplia cooperacién econémico-social. De ahi la
impresionante receptividad de todos respecto de la Operacién Panamericana,
el secreto de su aceptacién y de su éxito.

Pero, el actual movimiento revisionista de las relaciones interamericanas,
segun afirmé con toda razén el Embajador NEGRAO DE LiMA, «no puede ser
obra de ningtn pais aislado, sino de las Américas unidas». La lucha en
contra de la debilidad y los puntos fundamentales de vulnerabilidad de gran
parte del Continente presuponz la colaboracién de todos — gobiernos y
pueblos —, una participacién conjunta de todas las fuerzas progresistas de
las 21 Reptiblicas; una verdadera ofensiva mediante el ataque coordinado y
bien planeado, en todos los sectores, en contra de las razones de ser, de las
causas fundamentales, del subdesarrollo y del pauperismo.

Ninguna zona, ningiin sector, ninguna fuerza pueden ser olvidados ©
puestos a un lado; la movilizacién tiene que abarcar todos los 6rdenes y
campos de acci6n, tanto gubernamentales como privados. De no ser asi, en
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lpgar de soluciones concretas y audaces — tan ansiosa y unanimemente
deseadas — sélo tendremos una frustracién mas total y melancélica. Por tal
motivo, Sr. Presidente, me permito recordar as judiciosas declaraciones del
Presidente de Chile, el insigne estadista CarLos IBANEs DEL CAmPO, cuyas
advertencias merecen la debida consideracién: «... toda oportunidad es
propicia para la revisién de la politica panamericana si se hace uso de la
misma con sinceridad de propésitos y siempre que los planes que se van a
debatir fueran previamente estudiados y madurados, con el objeto de evitar
debates estériles y conclusiones inoperantes».

La palabra de Chile es un reflejo de la experiencia, del sentido comiin,
de la moderacién y del equilibrio.

Efectivamente, corresponde, desde ahora, colaborar con los Gobiernos las
Instituciones Interamericanas, los organismos técnicos y las personalidades
que se dedican al trabajo ciclépeo de forjar una auténtica poltica de pros-
peridad para el Continente americano. De tal modo que la solidaridad conti-
nental no se quede s6lo en el plano de las declaraciones liricas de fraternidad
politico-juridica, sino adquiera esa sustancia pratica y realista que busca la
Operacién Panamericana y que debe traducirse en medidas concretas y
positivas; en proyectos generadores de riqueza; en obras, realizaciones y
servicios vinculados al progreso, bienestar y cultura de todas las Naciones
hermanas de este hemiferio.

Asi es como, Sr. Presidente, entre otras iniciativas que pretendo sugerir
oportunamente, tengo el honor de proponer a la aprobacién del Congreso
Nacional, en este momento, como contribucion inicial, el proyecto de ley
anexo, referente al «Convenio Interamericano de Cooperacion Intermunicipal»,
que, ademas de otras providencias igualmente importantes, autoriza la eje-
Cucion de estudios y proyectos especiales del mayor interés para la promocion,
li_l implantacién y el progresivo perfeccionamiento de la Operacién Paname-
ricana, FE] «Convenio Interamericano de Cooperacion Intermunicipal» esta
concebido como un poderoso instrumento practico de vinculacién y entronca-
miento de la Operacién Panamericana con los Gobiernos Municipales del

ontinente. Por intermedio de las Municipalidades y Consejos Deliberantes
e las 21 Reptiblicas americanas, se proporcionara a la Operacion Paname-
ricana el apoyo popular de que ella tanto necesita: — el Mensaje, que en
ella se expresa, de lucha en contra del subdesarrollo y el pauperismo
Penetrara en la médula de las poblaciones interamericanas del Interior.

Sin el estimulo de una entusiasta y permanente cooperacion del pueblo
— en las zonas rurales, villas, pueblos, ayuntamientos, distritos, «countries»,
Poblados y municipios, en fin, sin la participacion decisiva de los Municipios
en todos los Paises hermanos — la Operacién Panamericana, siguiendo el
ejemplo de tantas otras iniciativas generosas, corre el peligro de transformarse
€1 una preocupacién exclusiva de las Cancillerias; una politica de organismos
de cumbre sin rajces en el interior, en el Campo ni en las zonas rurales;
una férmula mas en la trayectoria del panamericanismo, desprovista de las
Necesarias bases y apoyo popular. No se debe ahorrar esfuerzo alguno para
que, simultaneamente con las «élites» diplomaticas, intelectuales y guberna-
Mentales, también se convoquen los Gobiernos Municipales de las 21 Repu-
licas y sus respectivos alcaldes (intendentes), consejales, administradores
Y técnicos para la realizacion conjunta de la Operacion Panamericana.
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La experiencia histérica de los pueblos-constituye la mas clara demos-
tracién de que la solucién de los problemas econémicos-sociales depende de
la cooperacion voluntaria y consciente, y jamas del mero manoseo mecanico de
planes, leyes, decretos y «resoluciones desde arriba». Tal es, Sr. Presidente,
la leccién incontrovertible de los acontecimientos. La cresciente aplicacion de
las férmulas de cooperacién miiltiple establecera en los Paises de este hemis-
ferio bases mas sélidas, relaciones mas ventajosas de intercambio econémico,
financiero, social, cultural, administrativo y técnico. La resultante principal
de ese paralelograma de fuerzas interdependientes sera, forzosamente, la
anulacién de los factores del subdesarrollo y, en consecuencia, la mejoria de
los padrones de vida de las poblaciones americanas.

La experiencia de los pueblos europeos reafirma, también, la primacia
absoluta de los principios de la Cooperacién. Siendo la Operacién Pana-
mericana, en muchos aspectos, la primera demostracién positiva de la capaci-
dad brasilefia en el sentido de formular una politica de vigorosa cooperacién
multituncional, con repercusiones internacionales, es claro que tendria que
despertar justificado interés y curiosidad en las Cancillerias europeas. El
Embajador de la Repiblica Federal de Alemania en Rio de Janeiro, Sefior
GERHARDT VON WALTHER, aiin recientemente, en su entrevista de «O Globo»
del 21 del corriente, hizo resaltar, con notable sagacidad, a extrema impor-
tancia de los acuerdos regionales y las ventajas de la Cooperacién en grande
escala conforme a los principios que sustentan la Operacién Panamericana.
Merecen destacarse algunos tépicos de las declaraciones del Embajador ale-
man, que vienen a corroborar nuestra propuesta de establecimiento de un
«Convenio Interamericano de Cooperacién Intermunicipal», destinado, in-
clusive, a acelerar la puesta en marcha de la Operacién Panamericana, forta-
lecerla y perfeccionarla. Los conceptos del Sr. von WALTHER, que se rela-
cionan directamente con el objeto y el contenido de los presentes considerandos,
son los siguientes:

«La solucién de los problemas econémicos estad en la cooperacién.
La tarea que Latinoamérica tiene por delante, tal como se afirma en la
llamada Operacién Panamericana, es inicialmente la de coordinar una accién
conjunta para incentivar el progreso de sus pueblos, prosiguié el Embajador
aleman. No creo que la solucién de los problemas econémicos latinoameri-
canos sea dificil, porque se trata de dificultades mas técnicas que de
estructura. La cooperacién — y nosotros, europeos, lo sabemos por expe-
riencia propia — es el camino mas indicado. Siguiéndolo, los pueblos
americanos encontraran dificultades menores que las que los paises europeos
han tenido que enfrentar cuando han resuelto rehacerse de los prejuicios de
la Segunda Guerra Mundial. Cooperacién significa, en primer lugar, un
estado psicolégico. La tradicién de acuerdos politicos entre los paises de
las Américas proporciona los factores potenciales de tal entendimiento. La
cooperacién que hoy existe entre varios paises del occidente europeo hubiera
sido inconcebible hace dos decenios. Francia y Alemania, por ejemplo, tenian
un pasado de 150 afios de guerras, desacuerdos y acusaciones reciprocas.
Hoy, la Unién Europea de Pagos congrega a varios paises que, ayer todavia,
competian y peleaban entre si. En las Américas, no existe tales antece-
dentes histéricos y, por tanto, la aceptacién psicolégica de la cooperacion
entre naciones debe de ser méas facil. Si nosotros, europeos, conseguimos
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iniciar semejante cooperacion, con los resultados mas compensatorios, por qué,
entonces, los pueblos americanos, especialmente los de Suramérica, que
possen mayores facilidades basicas. para tales acuerdos y una potencialidad
material ilimitada, no conseguirian lo mismo?»

«Interés europeo por la Operacién Panamericana — Los paises europeos
estan muy interesados en la integracién econémica de los paises latinoamerica~
nos, prosiguié el diplomatico. En el caso de Alemania, en particular, Latino-
américa, y especialmente el Brasil, siempre ha representado un campo de
grandes inversiones y de considerable intercambio comercial. Existen bue-
nas oportunidades para ampliar nuestras relaciones comerciales y nuestras
inversiones de capitales en esta parte del Hemisferio Occidental; y cuanto
mas estable, sequra y firme sea la economia de los paises latinoamericanos,
mayores seran el volumen de nuestro intercambio y el aflujo de capitales.

or otra parte, el comercio europeo podra cooperar considerablemente en
el desenvolvimiento de los pueblos latinoamericanos. El interés, por tanto,
es mutuo. Hacemos votos, pues, para que la nueva orientacion preconizada
Por el Brasil en el campo de las relaciones panamericanas sea realmente
llevada a cabo. Creemos que la coordinacién y cooperacién de los paises
americanos en los distintos sectores econémicos daran grandesy benéficos
resultados. Tal unificacion de esfuerzos permitira establecer bases mone-
tarias sélidas, y aumentara sustancialmente los créditos, facilitando, por otra
parte, el intercambio comercial con unidades econémicas de gran amplitud,
en lugar de paises aislados y con posibilidades econémicas reducidas. Como
observador de otro continente, considero que con la cooperacion preconizada
en la llamada «Operacién Panamericana», a largo plazo, se beneficiara la
estabilidad econémica de los paises interesados en el orden social y el progreso
Pacifico de los pueblos».

. La aprobacién del «Convenio Interamericano da Cooperacién Intermu-
Nicipal», conforme al Proyecto de Ley anexo, es de la mayor conveniencia
Para los intereses nacionales, ademéas de contribuir a reforzar el prestigio
del Brasil ante las Naciones Americanas y a fortalecer los motivos g.e
Justifican el liderazgo brasilefio en la lucha en contra el subdesarrollo y el
Pauperismo. Si el Gobierno brasilefio ha promovido la Operaciéon Paname-
Ticana en la hora exacta en que tal transcendental iniciativa se hacia indis-
Pensable, le corresponde la. inmensa responsabilidad de tomar todas las
Providencias complementarias que exige su plena y victoriosa realizacion.

a Operacién Panamericaina ha sido lanzada y no puede parar. El «Con-
Venio Interamericano de Cooperacioén Intermunicipal» constituye una de
tales providencias urgentes. Debo agregar que la aprobacion del proyecto
vendra al mismo tiempo, a satisfacer los anhelos del Movimento Municipa-
ista Interamericano, correspondiendo a la justificada confianza que éste de-
Posita en el Congreso Nacional. Se trata de un proyecto de Ley que en-
Cuentra  gyg origenes en el mencionado Movimiento, como re’sult'ado
Nediato y directo de una de sus mas importantes contribuciones técnicas,
€Uya transcripcién se hace imperativa para conocimiento de los Represen-
tantes de] Pyeblo brasilefio en esta Camara: «El Desenvolvimiento Plani-
'cado de los Municipios del Continente. Una Contribucién Objetiva a la
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Operacién Panamericana». (Comunicacién a la VII* Reunién del Congréso
Interamericano de Municipios, elaborada por el Sr. Aratijo CAVALCANTIL,
Representante del Territorio del Rio Branco en el Consejo Deliberante de
la Asociacién Brasilefia de Municipios. Tesis Oficial de la ABM. Rio de
Janeiro, 25 de octubre de 1958).

Creo, Sr. Presidente, que no es preciso agregar nuevos argumentos
para justificar el «Convenio Interamericano de Cooperacién Intermunicipaly.
Sélo me corresponde encarecer a Vuestra Excelencia y a los dignos Miem-
bros del Parlamento brasilefio la pronta aprobacién de las sugerencias y
medidas que tengo el honor de proponer. La oportunidad es extremamente
favorable, pues ya se encuentra en pleno trabajo, en esta Capital, la
VII* Reunién del Congreso Interamericano de Municipios, con los auspicios
del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la Municipalidad del Distrito
Federal y de la Asociacién Brasilefia de Municipios. Estan llegando nu-
merosas y brilhantes delegaciones de todos los paises del Continente para
el importante simposio organizado por la Organizacién Interamericana de
Cooperacién Intermunicipal (Inter-American Municipal Organization.) Este
es el momento exacto en que el Gobierno Federal, que ha promovido con
el decidido apoyo del Pueblo brasilefio la Operacién Panamericana, puede
dar una prueba concreta de la sinceridad de sus propésitos. Una demos-~
traciéon positiva de que esta efectivamente resolvido a consolidar la obra de
renovacién y reorientaciéon del panamericanismo. Para tal fin, basta que
eleve un Mensaje al Poder Legislativo acerca de los problemas de su
alzada en lo que se refiere al «Convenio Interamericano de Cooperacion
Intermunicipal>. En cuanto a los Representantes del Pueblo brasilefio, estoy
seguro de que aunaran esfuerzos para apresurar la tramitacién reglamentar
y la votacién, en las Comissiones Técnicas y en el Plenario, del Proyecto
de Ley anexo. — (Souto MAIOR).



Lxpansdao e Aperfeicoamento das Ciéncias

Administrativas no Brasil

(Projeto de Lei n® 4.782/58)

CeLso PECANHA
Deputado Federal

Tendo em vista estimular e aperfeicoar as Ciéncias
Administrativas no Brasil, o Vice-Governador Fluminense,
Sr. CeLso PEGANHA, apresentou, quapndo Deputado, na Ca-
mara Federal, o Projeto n® 4.782-58 que disp6e sobre a par-
ticipagao do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas
no Orgamento Geral da Upnido, estabelece um Convénio de
Colaboragdo e Assisténcia Técnica, abre crédito especial pelo
Ministério da Educagéo e Cultura, e da outras providéncias.
Decorridos alguns meses desde a apresentagdo do referido
Projeto, precisamente a 11 de dezembro de 1958, aguarda
ol.B.C.A. — que é uma Se¢do Nacional do «International
Institute of Administrative Sciences> — a transformagdo em
Lei da importante proposigdo legislativa daquele eminente
parlamentar. A Revista do Servico Publico divulga, nesta
oportunidade, o Projeto em aprégo cujo andamento prossegue,
no Congresso Nacional, a sua tramitacdo regimental. Arti-
culado com o Departamento Administrativo do Servico Pi-
blico, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas vem
realizando as suas atribuigbes com notdria regularidade e
eficiéncia. Desde sua instalagdo a 21 de fevereiro de 1952
que essa Instituicdo de natureza técnico-cientifica e cultural
vem levando a efeito um vasto Programa de Trabalho, con-
juntamente com o D.A.S.P., por intermédio do Servico de
Documentacdo. A éste respeito é de justica acentuar a
cooperagdo decisiva do escritor MANOEL CAETANO BANDEIRA
DE MELLO prestigiando, e estimulando, por todos os meios ac
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seu alcance, dentro das limitacGes e possibilidades do Ser-
vico de DOcumg'ntagéo, as atividades técnicas e culturais do
Instituto. Sao do conhecimento geral as publicagées espe-
cializadas — ensaios, monografias, artigos, traducées e inii-
meras contribuicoes — da melhor qualidade e do mais alto
nivel — apreciadas na magnifica Série D.A.S.P.-I.B.C.A.,
diretaménte editada pelo Servigo de Documentagéo. Por out:0
lado, a Revista do Servi¢o Piblico criou, especialmente para
o Instituto, uma Se¢do destinada a divulgar, com exclusi-
vidade, no Brasil, trabalhos originais e tradugbes selecio-
nadas do «lnternational Institute of Administrative Sciences».
As paginas da Revista do Servigo Publico encontram-se,
além disso, [ranqueadas aos Membros do Instituto, na men-
cionada Segdo, destacando-se, nestes ultimos anos, a cola-
boragdo de Autoridades e Mestres consagrados, no ambito
das Ciéncias Administrativas e do Direito Administrativo,
em particular. Essa obra de pesquisa e divulgagcdo ininter-
rupta tem sido, na verdade, o instrumento decisivo d°
prestigio técnico e cultural do Instituto. E certo que a ele-
vada compreensdo, permanente apoio e exemplar senso de
responsabilidade do Prof. ]. GUILHERME DE ARAGAO, Diretor-
Geral do D.A.S.P., tém sido, igualmente, [atores decisivos
do éxito excepcional que vem caracterizando a execugdo do
Programa de Trabalho e da Agao Conjunta D.A.S.P.-I.B.C.A.
Deve-se ao Diretor-Geral do D.A.S.P. ndo somente uma
participacdo intensa nas atividades do Instituto — como
Professor e Técnico dos mais autorizados no campo das
Ciéncias Administrativas — mas, sobretudo, a prdpria con~
solidacdo da Entidade. Criadas pelo Prof. J. GUILHERME DE
ARAGAO, no D.A.S.P., as candi¢Ses [avoraveis de uma fecunda
e eficaz cooperagdo com o Instituto, tornou-se possivel, ao
Servico de Documentagdo, prosseguir na execucdo do Pro-
grama Conjunto a que se dedicam as duas Institui¢ées vin-
culadas a pesquisa, aos estudos e a divulgagdo dos problemas
da Administracao — publica ou privada —, na multiplicidade
de seus aspectos. Seria longo enumerar os nomes de todos
os brasileiros eminentes cujos trabalhos tém contribuido,
através do Servico de Documentagéo e, muito especialmentc,
da Revista do Servico Publico, para o crescente prestigio
e fortalecimento do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-
nistrativas. Basta mencionar, entre muitos, a alguns dos
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mais auténticos valores da Administragdo, da Politica, da
Cultura, da Técnica, do Pais, como, por exemplo: Luiz
SiMOEs Lopes, CarrLos MEDEROS SiLva, VicTor NUNES
LeaL, ANTONIO GongALvEs DE Ouvera, Caro Tacrro,
ARrizio DE VIANA, ArAUJO CAVALCANTI, JARBAS MARANHAO.
CeLso PeEgannA, PonTEs VIERRA, TEOTONIO BrANDZO ViI-
LELA, BArreTo GuiMARAES, LapisLAu Porto, MANOCEL
CAETANO BANDEIRA DE MELLO, FRANCELINO DE ARAUjO
GomEes, WAGNER EsTELITA CAMPOS, FERREIRA LiMA FirLuo,
Luciano Mesquita, Souto Maior, NELSON OMEGNA,
BeaTtriz WanRLICH, OcELIO DE MEDEIROS, ALMEIDA PAIvA,
BeENepiTo Sirva, CropomiR Morais, DELORENZO NETO,
FENELON Sitva, Francisco Burkinski, OswArLpo Lima
FiLHo, — para citar, apenas, os colaboradores mais assiduos.
Com a publicagao do Projeto n? 4.782-58, pretende a Revista
do Servi¢o Publico divulgar, em suas grandes linhas, novos
aspectos da intensa colaboragdo estabelecida entre as duas
grandes Instituices — D.A.S.P.-I.B.C.A. — que se dedicam
no Brasil, ao exame e solugao dos problemas administrativos
em fungdo das doutrinas e técnicas mais recentes da racio-
nalizagdo, —

(Nota da Redagdo).

PROJETO N° 4.782 — 1958

Dispée sébre a participagio do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Administrativas (Segdo Nacional do «International Institute of
Administrative Sciences») no Orcamento Geral da Uniao; estabelece
um Convénio Especiada de Colaboragdo e Assisténcia Técnica, e
da outras providéncias.

(Do Sr. Celso Pecanha)

(As Comissdes de Relacoes Exteriores, de Educagdo e Cultura
e de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Orcamento Geral da Unido consignard anualmente ao
Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas (Se¢do Nacional do Inter-
National Institute of Administrative Sciences), anexo ao Ministério da Edu-
€acdo e Cultura, uma dotacdo orcamentaria especifica destinada a manu-
tencio da Entidade e a realizacdo de seu programa de Trabalho.

Art. 2° O Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas encaminhara
ANualmente, ap Presidente da Repiblica, por intermédio do Ministério da
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IS

Educagdo e Cultura, dentrc dos prazos legais relativos a elaboragdo orga-
mentaria, Relatério circunstanciado das suas atividades, acompanhado de
seu Programa de Trabalho devidamente justificado.

Paragrafo tinico. A Divisdo de Or¢amento do Departamento de Admi-
nistracdo do Ministério da Educagdo e Cultura devera examinar o Rela-
torio do Instituto, emitir parecer fundamentado sébre o mesmo e propor ao
Ministro de Estado a dotacdo a ser comsignada a Entidade, em cada exer-
cicio financeiro, na Proposta Orgamentaria do Ministério.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar um Convénio de
Colaboracio e Assisténcia Técnica, entre o Ministério da Educacdo e Cultura
e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, a ser periddicamente
renovado, no inicio de cada exercicio financeiro, em tung¢do do Programa
de Trabalho da Entidade, para execugdo conjunta e descentralizada.

§ 1° O referido Convénio disciplinara as relagdées de cooperagdo entre
o Govérno Federal e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, tendo
em vista assegurar a obtengdo de melhores indices de eficiéncia no tocante
as atividades ou realizagdes da Entidade, no ambito das suas atribui¢des
cientificas, educacionais, técnicas e culturais.

§ 2° Mediante representagdao documentada de qualquer categoria de
Membros do Instituto — sécios individuais, coletivos ou pessoas juridicas
associadas — provando inadimplemento ou deficiéncia da Entidade no pleno
cumprimento das clausulas e dispositivos basicos do Convénio, podera ser
o mesmo denunciado pelo Ministério da Educagdo e Cultura, sem prejuizo
das providéncias simultaneas do Govérno Federal no sentido da corregéo
da irregularidade porventura ocorrida.

Art. 4° Além dos objetivos especificos e das iniciativas préprias da
Entidade, tais como definidas pelos seus Estatutos, consideram-se, desde
ja, incorporados ao Programa de Trabalho do Instituto para o biénio 1959-
1960, os seguintes empreendimentos prioritarios que justificam a atribui¢do
de recursos financeiros da Unido nos térmos da presente Lei:

I — Cursos Especializados. (Ciéncias Administrativas em Geral) e Di-
reito Administrativo, inclusive por correspondéncia e radioemissoras, em
colaborag¢do com a Universidade do Brasil.

II — Programa Especial de Publicages, compreendendo:

a) Boletim Técnico Informativo (Divulgagdo das atividades do Ins-
tituto; publicagdo das aulas ou stmulas dos Cursos Especializados; publi-
cagdes de estudos, informagdes, leis, projetos ou quaisquer trabalhos de
interésse para a Administracdo ou Govérno da Unido, dos Estados e dos
Municipios; orienta¢do técnica; divulgacdo dos estudos, trabalhos e inicia~
tivas do International Institute of Administrative Sciences, respectivos Con-
gressos e Mesas-Redondas. O referido Boletim devera ser editado trimestral-
mente, preparando o advento da futura Revista Brasileira de Ciéncias Admi-
nistrativas;

b) Ensaios, conferéncias, estudos e pesquisas no ambito do Direito e
das Ciéncias Administrativas (Colegdo de volumes especializados, em série,
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destinados & formac¢do de uma «Biblioteca Brasileira de Ciéncias Admi-
nistrativasy ) ;

¢) Tradugio para o portugués de documentos ou contribui¢des basicas
alienigenas — livros, artigos, leis, projetos — de interésse para o Brasil;

d) Versio para o inglés e o francés de estudos e documentos brasi-
leiros que apresentem interésse, notadamente as contribuigdes de Delegados
Brasileiros aos Congressos Internacionais;

~¢) Manutengdo de Secdes Especializadas na Revista do Servico Pi-
blico — D.A.S.P., na Revista de Direito Administrativo — F.G.V., e outras
publicagdes periédicas, mediante acdrdo especifico;

Il — «Conferéncias Anuais» do Instituto (Programacdo e realizagao
de Conferéncias, preparadas com antecedéncia, a cargo de personalidades
brasileiras ou estrangeiras de alta expressao, especialmente convidadas.
A realizacfio dessas Conferéncias devera ser descentralizada: Rio, Sdo Paulo,
Pérto Alegre, Belo Horizonte, Recife e Fortaleza. Todos os pormenores —
nomes dos Conferencistas, tema das conferéncias, local, divulgagdo, de-
marches com as autoridades, etc., a serem préviamente discutidos; — pla-
nejamento das «Conferéncias Anuais», de maneira a que constituam um
auténtico sucesso cultural, técnico e social).

IV — Assessoria Técnica (Grupo de Trabalho incumbido de investigar,
formular e propor sugestdes ou medidas objetivas ao Govérno Federal, ao
Congresso Nacional, aos Governos e Assembléias Legislativas Estaduais,
as Prefeituras e Camaras Municipais tendo em vista solugSes técnicas e
Praticas para os problemas fundamentais de administracdo; realizar estudos
técnicos e projetos; prestar assisténcia quando solicitada inclusive as De-
legacdes brasileiras aos Congressos Internacionais; colaborar com Emprésas
Privadas idéneas, quando solicitada) .

; V — Esquema de Acérdos e Convénios tendo em vista a descentr_a~
lizagio e o maior rendimento das atividades do Instituto, plena execugdo
de seu Programa de Trabalho, e elevacdo dos seus coeficientes de produ-
tividade .

Paragrafo tinico. Terdo prioridade os Acordos ou Convénios firfnaslos
entre o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas e os seguintes 0rgaos
governamentais ou instituicdes: — 1) o Departamento Administrativo do
Servico Pablico (D.A.S.P.); 2) a Fundagdo Getilio Vargas (F.G.V.):
_) o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IEBIGIE)a%)%0 Ins-
tituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagao (I1.B.B.D.), do Cortsel.ho

acional de Pesquisas; 5) o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(B-N.D.E.); 6) o Banco do Nordeste do Brasil (B.N.B.): 7) a Supe-
rintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da Amazdnia (SP.V.EA.);

a Comissio do Vale do Sdo Francisco (CaV:5iE2)389) =0 Inst.ltufo
Brasileiro de Administragio Municipal (I.B.A.M.); 10) A Associacao

rasileira de Municipios (A.B.M.); 11) o Instituto Brasileiro de Relagoes

Internacionais (I.B.R.I.).

VI — Programa Especial de Bolsas de Estudo no Exterior (Para
aperfeicoamento ou especializagdo de Professéres Universitarios, Economistas,
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T'écnicos de Administracdo, Engenheiros ou Administradores selecionados
em fungdo das necessidades especificas do Pais em determinados setores.
Neste sentido efetuar desde ja os necessarios entendimentos a respeito com
os Embaixadores e Adidos Culturais dos Estados Unidos da Alemanha,
da Franca, da Espanha, da Italia, da Holanda, da Suécia e do Japdo; e
com os representantes dos organismos internacionais) .

VII — Cursos de Extensdao Universitaria (Programa Especial sob os
auspicios do Instituto e a cargo de professores das Universidades e Admi-
nistradores das Emprésas mais importantes do Pais, especialmente convi~
dados, sobre «As Doutrinas Técnicas e Experiéncias Brasileiras no Campo
das Ciéncias Administrativasy ).

VIII — Curso de Mecanizagdo e Automagdo Gradual dos Servigos
Piblicos (Programa Especial sob a orientagdo direta da Dire¢do Geral do
Instituto e execugdo descentralizada, de acérdo com as instrugées baixadas
pela referida Diregdo Geral) .

IX — Aquisi¢do de sede prépria para o Instituto.

X — Comparecimento do Brasil aos Congressos ou Mesas-Redondas
promovidos pelo «International Institute of Administrative Sciences» (Pre-
parativos antecipados, assisténcia técnica e demais providéncias necessarias
ao éxito das Delegagdes brasileiras que forem organizadas ou credenciadas
pelo Govérno Federal) .

Art. 5° Independentemente da fiscalizagdo do Tribunal de Contas da
Unido, devera o Ministério da Educagao e Cultura acompanhar a aplicagao
dos recursos orcamentarios consignados a execugdo do Programa de Tra-
balho da Entidade e respectivas metas preferenciais, como tais entendidas
os empreendimentos prioritarios referidos nos itens I, II, III, IV, V, VI,
= VII, VIII, IX e X do artigo 4° da presente Lei.

Paragrafo tnico. O Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas
utilizara os recursos financeiros que lhe forem-atribuidos consoante os dis-
positivos da presente Lei tendo em vista os Projetos especificamente enume-
rados do Programa de Trabalho objeto do Convénio Especial de Colabo-
ragdo e Assisténcia Técnica, ora instituido.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir o crédito especial
de Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros) pelo Ministério da Edu-
cagdo e Cultura, enquanto ndo se concretizar a providéncia colimada pelo
art. 19 desta Lei, ou seja, a consignacdo de uma dotagdo orgamentaria
propria ao Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas destinada a rea-
lizagdo do Programa de Trabalho e Manutengdo e aparelhamento da Enti-
dade segundo as clausulas ou condigdes éstabelecidas pelo Convénio Especial

de Colaboragao e Assisténcia Técnica.

Art. 7° O crédito de que trata esta Lei sera automaticamente regis-~
trado no Tribunal de Contas, distribuido ao Tesouro Nacional e pdsto a
disposicdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, em conta es-
pecial vinculada a execugdo do Programa de Trabalho da Entidade.

§ 1° A aplicagdo do crédito especial aberto nos térmos do art. 69

devera obedecer & seguinte distribuicdo: I — Cursos Especializados —
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Cr$ 800.000,00; II — Programa Especial de Publicagées — Cr$ 1.000.000,00;
III — Conferéncias Anuais — Cr$ 500.000,00; IV — Assessoria Técnica
— Cr$ 1.500.000,00; V — Esquema de Acordos e Convénios — Cr$
2.000.000,00; VI — Balsas de Estudo — Cr$ 700.000,00; VII — Aqui-
sicio de Sede Prépria — Cr$ 2.000.000,00; VIII — Congressos, Mesas-
Redondas Internacionais — Cr$ 1.500.000,00. Total Geral — Cr$ ....
10.000.000,00.

§ 2° A aplicagio do referido crédito sera efetuada progressivamente
devendo o Instituto prestar contas dos quantitativos recebidos e das im-
portancias aplicadas, na forma da Lei.

Art. 8 O Ministro de Estado da Educagdo e Cultura designara,
dentro de 30 dias, o funcionario do Ministério incumbido de representar
o Govérno Federal e colaborar com o Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-
nistrativas na eficiente execugdo de suas metas e prazos.

Paragrafo tnico. O Convénio Especial regulamentara, em seus dis-
positivos, a execugdo da presente Lei.

Art. 10. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 1958. — Celso Pecanha,
Deputado Federal.

Justificagao
Senhor Presidente:

A 21 de fevereiro de 1952, foi solenemente instalada, no Gabinete do
Diretor-Geral do D.A.S.P., a Segdo Brasileira do Instituto Internacional de
Ciéncias Administrativas (International Institute of Administrative Sciences
— I.I.A.S.), sob o alto patrocinio e determinagdo expressa do Excelen-
tissimo Senhor Doutor GETULIO VARGAS, entdo Presidente da Repiblica.

A solenidade foi prestigiada pelo comparecimento dos representantes
autorizados de dez paises-membros dessa Instituicdo, presentes ao Semi-
nario Internacional de Administragio Publica, levado a efeito no Rio c?e
Janeiro, no periodo de 4 de fevereiro a 5 de marco de 1952, com o apoio
do Govérno brasileiro do D.A.S.P., da Fundagéo Getilio Vargas, da Orga-
nizagio das Nagoes Unidas e da U.N.E.S.C.O.

Por Decretos publicados no Didrio Oficial de 22 de mar¢o do mesmo
ano o saudoso Presidente GETULIO VARGAS houve por bem nomear 0s Dele.-
gados permanentes que, desde entdo, vém representando oficialmentf: o Brasil
nésse organismo (I1.1.A.S.), Doutor Luiz SIMOES Lopgs, Presidente da
Fundacio Getalio Vargas; Doutor CArLos MEDEIROS SiLva, ex-Consultor
Geral da Repiiblica, Consultor Juridico efetivo do D.A.S.If. e aFual Procurador
Geral da Repiiblica; o Ministro ARIZIO DE Viana, entio Diretor-Geral do

A.S.P. e atual Ministro para Assuntos Econdmicos do Ministério das Re-
lacdes Exteriores. Posteriormente, Sua Exceléncia, o Presidente JUSCELINO
UBITSCHEK — que vem prestigiando a Instituicio de uma maneirf excep-~
cional, — baixou Decreto nomeando o Dr. J. GUILHERME DE ARAC:AQ, atual
Diretor-Geral do D.A.S.P. como um dos Delegados do Brasil junto ao IL.LLA.S.



76 REevisTa po Servigo PtBLico — JurHO DE 1960

Desde sua instalagdo, levada a efeito em cumprimento ao despacho
exarado pelo Presidente da Reptblica, na Exposicdo de Motivos do D.A.S.P.,
n? 192, de 5 de marco de 1952, que a Secao Brasileira do Instituto Inter~
nacional de Ciéncias Administrativas vem exercendo intensas atividades como
decorréncia da adesdo do Brasil aos Congressos e Mesas-Redondas Inter~
nacionais, promovidos pelo referido Instituto Internacional a partir de 1947,
em Berna, Copenhague, Estocolmo, Lisboa, Florenca, Nice, Knocke, Istambul
Ankara, Madri, Opatija, Haia e, recentemente, Bruxelas.

A partir de sua instalagao, vem a Secdo Brasileira do Instituto Inter-
nacional de Ciéncias Administrativas realizando amplo programa de trabalhos
e desenvolvendo esfor¢os dos quais é licito aguardar benéficos resultados,
a par de sadios reflexos técnico-culturais, no quadro das atividades da
administragdo piiblica em geral, e das ciéncias administrativas em particular.

O Brasil tem participado ativamente de todos os conclaves promovidos
pelo Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas (I1.1I.A.S.), com
finalidades cientificas, culturais e técnicas ligadas ao desenvolvimento do
Direito e das Ciéncias Administrativas, — por intermédio de Delegagdes
credenciadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores. A Segdo Brasileira
do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas vem levando a efeito
extenso programa de estudos e publicagdes, gragas a integral compreensao
do D.A.S.P. e do Departamento de Imprensa Nacional, respectivamente diri~
gidos pelos Doutores J. GUILHERHE DE ARAGAO e ALBERTO SA DE SOUZA DE
Brito PEREIRA. Merece reconhecimento especial o apoio que o D.A.S.P. tem
proporcionado a Se¢do Brasileira do Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas. Assim é que, dispondo do apoio e compreensido do atual
Diretor-Geral do D.A.S.P., Dr. J. GUILHERME DE ARAGAO e do Dr. Briro
PEREIRA, Diretor da Imprensa Nacional, foi possivel a Secdo Brasileira do
1.I.A.S. promover a divulgagdo de dezenas de contribui¢des ao estudo dos
problemas de organizagdo, orgamento, pessoal, ensino do direito administra-
tivo, administragdo comparada, planejamento econdmico e administragdo mu-
nicipal. Dessarte, foram publicados relatérios, ensaios e diversos estudos
de natureza técnica correlacionados com o aprimoramento das condigoes
e métodos de trabalho no Servico Publico brasileiro. Qutrossim, a Segdo
Brasileira do I.I.A.S. publicou intimeras contribui¢des de grande impor-~
tancia técnica e cultural destinadas a estimular a modernizagdo, simplifi-
cagdo e racionalizagdo da administragdo municipal brasileira. O Brasil, além
disso, féz-se representar nos Congressos e Reunides Anuais do International
Institute of Administrative Sciences, merecendo destaque as contribuicdes
brasileiras as mencionadas Reunides. E de justica assinalar o volume im-
pressionante dos trabalhos da Secdo Brasileira do I.I.A.S. — a excepcional
qualidade e o valor intrinseco das referidas contribui¢des técnicas cuja di~
vulgagdo se deve ao dinamismo, abnegagdo e extraordinaria capacidade de
trabalho do Secretario-Geral da Entidade, Dr. Aratijo CAVALCANTI.

A Secdo Brasileira do Instituto Internacional de Ciéncias Administra~
tivas foi inteiramente reorganizada em junho de 1955, transformando-se no
Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas. Essa transformacdo foi,
de resto, uma providéncia necessaria e de grande alcance.
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A reorganizacio levada a efeito manteve a filiacgdo da Entidade ao
International Institute of Administrative Sciences, com sede em Bruxelas
e, simplificou, consideravelmente, os seus. Estatutos (Registro n°® 3.817,
livro 3-A, do Cartério Castro Menezes, Diario Oficial de 8 de junho de 1955,
paginas 11.300-001). Nos térmos do art. 29, dos Estatutos registrados no
reterido Cartério de Pessoas Juridicas, sdo as seguintes as finalidades do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas;

a) promover estudos e pesquisas sdbre Direito Administrativo e Cién-
cias Administrativas, colaborando com entidades congéneres ou com O6rgaos
dg administragdo publica; b) realizar o intercambio com outras seg¢des na-
cionais ou internacionais e com os 6rgdos centrais do Instituto Internacional
de Ciéncias Administrativas; ¢) promover e coordenar a contribui¢ao brasi-
leira as reuniGes, congressos ou atividades do Instituto; d) prestar assisténcia
técnica, no ambito de sua especialidade, a 6rgdos governamentais ou enti-
dades privadas; e) publicar, coletar e divulgar material técnico e cientifico
relacionado com as suas finalidades; f) realizar ou patrocinar seminarios,
Cursos ou reunides, sobre assuntos administrativos.

Com o afastamento do Ministro Arizio DE VIANA da Diregdo Geral do
D.AS.P., em agésto de 1954 — em virtude do dramatico desaparecimento
do Presidente GETULIO VARGAS, — continuou o D.A.S.P. a proporcionar ao
Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas o apoio decisivo que até
entdo lhe vinha prestando. Assim a que, em face da orientagdo adotada
pelo novo Diretor-Geral do referido Departamento, Dr. J. GUILHERME DE
ARAGAO, — principalmente na esfera do Servico de Documentagdo, a cargo
do Dr. MANOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO — teve prosseguimento a pu-
b}icagéo da longa série de trabalhos organizada pelo Secretario-Geral da
Entidade, Dr. Aratijo CAVALCANTI, em colaboragdo com o Departamento de
Imprensa Nacional, e bem assim, a publicagdo mensal, na Revista do Ser-
vico Pablico, de uma secdo especial dedicada ao Instituto por intermédio
da qual vinham sendo divulgados no Brasil os estudos e contribui¢des téc-~
nicas dos paises-membros da Instituicdo. Papel de grande relévo tem s~ido
o da Fundagio Getilio Vargas — sob a presidéncia do Dr. Luiz SIMOES
LopEs — no sentido de assegurar a expansao e continuidade das atividades
técnico-culturais do Instituto. Cabe realgar, nesta oportunidade, o decisivo
apoio e licida compreensdo do Dr. Luiz SimOEs LoPEs, o qual cedeu duas
salas da Fundagio Getilio Vargas, no Edificio Darke de Matos (salas
ns. 1.219-1.220), resolvendo provisoriamente o problema da sede propria
da Instituicdo. Além disso, o Dr. Luiz SIMOES LopES proporcionou ao Ins-
tituto integral apoio material, o que tornou possivel o prosseguimento dos
trabalhos, iniciativas e providéncias do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-~
Distrativas,

Por outro lado, tém sido coroadas de completo exito as demarches
Promovidas pelos Drs. ArRAUJO CAVALCANTI, J. M. Rocaa MATos e Luciane
ESQUITA na Comissio de Finangas do Senado Federal e na Comissao de
Orgamento e Fiscalizagio Financeira da Camara dos Deputados, no sentido
de incluir, no Orcamento Geral da Unido, recursos financeiros que, embora
modestos, muito tém contribuido para prestigiar e consolidar o Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas.
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E de prever, em face do éxito integral da iniciativa désses eminentes
patricios que o I.B.C.A. ingresse em uma fase de excepcional desenvoi-
vimento no que se refere ao seu Programa de Trabalhos no ano vindouro.

As dotactes orgamentarias obtidas destinam-se a ocorrer as despesas
com estudos e pesquisas no ambito das Ciéncias Administrativas e de Direito
Administrativo; cursos e publicagdes; Mesas-Redondas; Conferéncias e Con-
gressos Internacionais; convénios com o I.B.G.E., o D.A.S.P., a Fundacéo
Getilio Vargas, o [.B.B.D. do Conselho Nacional de Pesquisas e outras
instituicoes técnico-cientificas e educacionais; bélsas de estudo; Assisténcia
técnica para execugdo pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas
e pagamento da contribui¢do do Govérno brasileiro & manutencdo do Ins-
tituto Internacional de Ciéncias Administrativas em igualdade de condigdes

com os diversos paises-membros que o integram.

Encontra-se, portanto, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administra~
tivas em condi¢des excepcionais, para acelerar o Programa de Trabalhos
de sua nova fase, para o que estdo asseguradas condigdes favoraveis e,
principalmente, uma situagdo de extraordinario prestigio com relagdo aos
meios culturais e técnicos do Pais, sobretudo, no ambito do Parlamento
brasileiro. As intimeras publicagdes ja editadas pelo Instituto desde sua
fundagdo, até agora garantiram-lhe, de fato, prestigio e respeito excep-
cionais. Além disso, o comparecimento do Brasil as Mesas-Redondas e
Congressos Internacionais, por intermédio de delegagdes credenciadas pelo
Govérno Federal: — a intensa e permanente distribui¢do de varias publi-
cagdes diferentes em portugués, francés e inglés, as quais tém merecido a
melhor repercussdo possivel; a divulgagdo, através de secdo especial na
Revista do Servico Piblico, de intimeras tradugdes de trabalhos técnicos,
em ntmero superior a 80 trabalhos diferentes de autores de varios paises;
finalmente, a correspondéncia com personalidades integrantes do Instituto
nos diversos paises-membros — todos ésses fatéres contribuiram para criar,
em tdrno do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, um clima de
profundo respeito, simpatia e estimulo.

Estdo, portanto, lancadas as bases para uma obra de grandes pro-
porgdes e decisiva significagdo nacional.

O Programa de Trabalhos do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-
nistrativas, em sua nova fase, encontra-se resumido no préprio texto das
Emendas consignadas no Orgamento Geral da Unido para o exercicio fi-
nanceiro de 1959.

As atuais condigdes e perspectivas da situag@o brasileira tornam impe-
rativo que o Instituto atribua alta prioridade ao estudo e debate dos pro-
blemas da Reforma Administrativa em todos os seus aspectos. E aconse-
lhavel que o Instituto se consagre, com todo empenho, a essa matéria, através
de cursos, conferéncias, publicagdes especializadas, mesas-redondas ou quais-
quer iniciativas correlacionadas com ésse problema fundamental. Sera essa
uma das maiores contribui¢des que o Instituto podera prestar ao Congresso
Nacional e aos 6rgaos do Poder Executivo da Repiblica nas trés orbitas
federativas — Uniao, Estados e Municipios.
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Simultaneamente com o exato equacionamento dos problemas da Re-
forma Administrativa brasileira seria também aconselhavel que o Instituto
promovesse:

a) a ampliacdo das segdes especiais do Instituto na Revista de Direito
Administrativo e na Revista do Servico Publico; b) a vinda ao Brasil das
figuras de maior expressdo no campo das ciéncias administrativas, mediante
estreita ligacio com o Itamarati, segundo programas especificos a serem
estabelecidos e rigoroso exame da lista das personalidades a serem con-
vidadas; c¢) a publicagio de um Boletim trimestral, na forma do que ja vem
fazendo o International Institute of Administrative Sciences (I.I.A.S.), em
Bruxelas, com a «Révue des Sciences Administratives», e entre nés, o
I.B.R.I. com a «Revista Brasileira de Politica Internacional»; d) finalmente,
ampliacio do quadro de membros do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-
nistrativas — admitidas, desde ja, as personalidades de destaque que, direta
ou indiretamente tém colaborado ou podem contribuir para o éxito da
Instituicgo.

As atividades e realizagdes do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-
nistrativas desde sua fundagfio até o presente momento credenciam-no, pe-
rante a Nagdo brasileira. como uma Entidade sumamente ftil merecedora
de todo o amparo que porventura lhe possa ser dado pelos 6rgaos do
Poder Executivo Federal. Mesmo porque nem s6 de prestigio intelectual
e moral vivem as Instituicoes dedicadas ao estudo e pesquisa de problemas
notadamente no vasto e complexo dominio das ciéncias sociais e das téc-
nicas a servico da Administracio. Se o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Administrativas dispoe, inegavelmente, de um grande e merecido prestigio
‘}13 ordem moral e técnica — por forca das atividades desenvolvidas nestes
ltimos anos pela sua dindmica Secretaria-Geral — cumpre do mesmo passo,
Proporcionar-lhe meios materiais e instrumentos positivos de acao, isto é,
uma base mais concreta de recursos financeiros, a possibilidade de atingir
plenamente os objetivos que determinaram a sua criagdo. Esta a razédo de
ser primordial do Projeto de Lei anexo que tenho a honra de submeter a
alta deliberacdo dos dignos Representantes do Povo brasileiro no Congresso
Nacional, As personalidades integrantes dos 6rgéos dirigentes do Instituto
Constituem o seu maior patriménio e a melhor garantia de que os altos obje-
tivos da Entidade serdo plena e satisfatoriamente atingidos. Basta mencionar
entre outros, os nomes ilustres de brasileiros como os Drs. Luiz SiMOES
LopE, Presidente do Instituto e da Fundacdo Getilio Vargas; Dr. CARLOS

EDEIROS SiLva, digno Procurador Geral da Repiblica, Professor TEMIs-
TOCLEs BRaNDAO CAVALCANTI; Dr. J. GUILHERME DE ARAGAO, Diretor-Geral
d? D.A.S.P.; Ministro Arizio DE VIANA; Deputado Birac Pinto; Dr. AN~
TONIO GONGALVES DE OLIVEIRA, atual Consultor Geral da Repiblica: pro-
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Nos térmos do referido Projeto de Lei ficam estabelecidos critérios
relativos a participagdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas
no Org¢amento Geral da UniZo e langadas as bases de um Convénio Espe-
cial de Colaboragdo e Assisténcia Técnica. As providéncias sugeridas en-
contram ampla e cabal justificagdo na prépria existéncia do Instituto, e no
acervo, realmente expressivo, do que essa Entidade vem realizando desde
sua fundagdo e que é apenas o prelidio do muito que podera fazer caso
lhe sejam proporcionados condigdes e recursos favoraveis a expansdo de
suas atividades. Os documentos anexos, 1 e 2, constituem uma demons~
tracdo da situacdo e das potencialidades do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Administrativas, integrado no momento, por algumas figuras exponenciais
no ambito das Ciéncias Administrativas e do Direito Administrativo. S6
documentos que vém corroborar e fortalecer a presente Justificagdo contri-
buindo, além disso, para esclarecer as Comissdes Técnicas e o Plenario
do Congresso Nacional quanto as dimensdes, conteiiddo e perspectivas de
uma Instituicdo, efetivamente indispensavel ao aperfeicoamento cultural e
ao desenvolvimento técnico da Administracdo Publica brasileira, nas trés
6rbitas da Federagdo — a Unido, os Estados e os municipios. — Celso
Pecanha.

SUMARIO
I — Projeto de Lei:

Dispde sdbre a Participagdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Admi-

nistrativas — (Secdo Nacional do International Institute of Administrative
Sciences) — no Orgamento Geral da Unido; estabelece um Convénio de
Colaboragao e Assisténcia Técnica, e da outras providéncias.

II — Justificagao.

III — Documentagédo:

1 — O Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas e o Instituto

Internacional de Ciéncias Administrativas — Luiz SimOEs Lopes.

2 — Principais Trabalhos promovidos e divulgados pelo Instituto Bra-
sileiro de Ciéncias Administrativas.

3 — A Administragdo Piblica e os Problemas da Automacio: I — Con-
dicdes e Perspectivas do Emprégo da Automagio nos Servicos Publicos;
II — A Mesa-Redonda de Liége e os Prolbemas da Automacgdo na Admi-
nistragdo Piblica — Aratjo CAVALCANTI. (*)

(*) Ja publicado na Revista do Servigo Piblico.
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Do Positivismo Juridico a Desautorizagio do Poder

REGINALDO INUNES

: D‘P;NTRE os juristas criadores de doutrinas, nenhum se mostrou mais
iel a filosofia de Auc. ComTE do que LEoN Ducuir. 1

_ Dar cunho positivo ao direito piblico, combatendo tudo quanto ha
néle de metafisico, foi a sua linha de pensamento e de agdo. E para o éxito
dessa campanha tendente a assentar o direito piiblico em bases positivas,
comegou negando o direito natural, o direito subjetivo, a personalidade
juridica do Estado e, como consegiiéncia, a sua soberania.

_ O Estado, como um eu coletivo, diferente das pessoas que o compdem,
nio existe, B pura abstracio metafisica. O Estado sdo os governantes e 0s
governantes sao os mais fortes. Mais fortes ndo s6 pela férga fisica, mas
ainda pela expressio numeérica, pelo ascendente religioso ou moral e, last
but not least, pelo poder econdmico.

Direito natural ndo existe tampouco. O direito é um derivado da vida
em sociedade. Existe para tornar possivel a vida individual em sociedade,
onde ela s6 pode existir e desenvolver-se. Para que o individuo subsista,
a sociedade tem que sobreviver, porque s6 em sociedade o individuo vive
€ prospera. -
para Ducuir, uma condicéo
aduz objetivamente pelas
tudo fazer
dificulte

Consegiientemente, o direito se torna, assim,
de sobrevivéncia do individuo em sociedade e se tr
regras da solidariedade social, Solidariedade positiva e negativa: —
para assegurar a solidariedade social e nada fazer que impeca ou
essa mesma solidariedade, sob qualquer das suas formas.

Para Ducuir ha duas fontes geradoras do dever de solidariedade: a
semelhanca dos tipos em grupo e a divisdo do trabalho social. Ha, assim,
normas de solidariedade derivadas da semelhanca e normas de solidariedade
oriundas da divisio do trabalho. Direito é téda a norma que respeite,
conserve, ou desenvolva a solidariedade social sob qualquer déstes aspectos.

s Téda a autoridade politica que viole @stes deveres é uma autoridade
tirdnica e ilegitima, A vontade dos governantes, sejam ¢gles um monarca,
Uma aristocracia, ou uma maioria popular, ndo se impde ao respeito e a
obediéncia quando viola o direito, isto € a regra de solidariedade social,
mesmo com relagdo a um s6 individuo.

Admite Ducuir que o préprio gové
‘Suf_ragio universal, pode tornar-se tiranico,
solidariedade social.

rno da maioria, constituido pelo
desde que infrinja as regras da
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Os governantes ndo criam a segra de direito, registram-na, porque esta
regra é anterior e superior a éles. E quando o govérno, mesmo da maioria,
desatende ao direito manifesto na regra de solidariedade, por ésse mesmo

ato se ilegitima, justificando-se contra éle a insurreig@o.

Aqui, entretanto, parece-nos que Ducuir, comecando por negar a
existéncia do direito natural do individuo isoladamente considerado, acaba
confessando a existéncia de um direito natural do individuo em sociedade.
Porque se os governos ndo criam a regra de solidariedade que, pelo cintrario,
se lhes impde como condicionamento natural dos individuos em grupo, dita
regra é de direito natural e s6 como tal obriga os governantes, legitimando-lhes
os atos se éles a respeitam, ou ilegitimando-os no caso contrario.

Mesmo porque, para Ducuit, a lei que os governantes expedirem néo
serd lei se ndo traduzir uma regra de solidariedade social, mas ato sem
valor, a que ninguém estad obrigado a obedecer.

Negada a soberania do Estado e a sua propria existéncia como pessoa
juridica e defendido o principio de que nenhuma vontade, mesmo a dos
governantes, tem o direito de se impor as outras vontades, ainda que fundada
no péso da maioria — o que dai se segue é que o império da lei ndo deriva
da sua origem, mas dos seus fins — de ser ela a expressdo de uma regra
de solidariedade, anterior e superior aos governos e, por isso mesmo, natural,

Nao se diga que a relatividade da norma, no tempo e no espago, tira-lhe
as caracteristicas de direito natural. Nao; porque os direitos naturais nao.
sdo obrigatoriamente absolutos e eternos, mesmo em relagdo ao individuo,
se bem que, aqui como ali, possa alguns haver com éste carater. Ha normas.
de direito para o individuo como para a sociedade, constantes e independentes.
das condigdes de tempo e lugar.

E estas normas comuns — pelo menos elas — seriam de direito natural,
porque, superiores e anteriores a todos os governos, indistintamente se
imporiam a todos os governantes.

Mas, ndo conseguindo apagar da sua construgdo juridica a idéia de
direito natural, cria DucuiT com ela uma dificuldade insuperavel para o
descrime do que seja regra de direito.

Na verdade: a quem fica decidir se determinada norma traduz ou nao
um direito objetivo, ou seja, uma regra de solidariedade social? Ao monarca?
Ja o disse Ducuir que ndo. As elites? Tampouco. A maioria? Ainda ndo,
A vontade coletiva? E uma ficgdo para Ducuir. Ao mais forte, isto é, ao
govérno atual? Seria confundir o direifo com a [érca e o arbitrio.

E assim ficamos sem ter quem nos dé o teste de legitimidade do direito;
e tdda a imposigdo dos governantes podera sempre ser averbada de ilegitima:
e arbitraria, por auséncia de um poder infalivel e soberano que o defina

erga omnes, dando lugar a insurrei¢do, que segundo Ducuir, é uma
decorréncia legitima dos governos arbitrarios.

E, chegando a éste ponto de perplexidade e incerteza, poderemos
exclamar com GuizoT numa das passagens da sua Histéria das Origens do
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Govérno Representativo: «Soberania do povo.. A que se reduz ela? Seu
principio & que a maioria tem direito, sdomente pelo fato de ser maioria. Mas,
na idéia de maioria entram dois elementos diferentes: a idéia de uma opinido
acreditada e a idéia de uma férga preponderante. Como fér¢a, a maioria
nao tem qualquer direito que ndo seja o da fér¢a que, em si mesmo, ndo
constitui titulo legitimo & soberania, Como opinido — pergunta-se — é a
maioria necessariamente infalivel ou promove sempre o bem, o verdadeiro
e o justo, objetivos da verdadeira soberania? A experiéncia diz-nos que nao.
Logo, a maioria, enquanto tal, quer dizer enquanto expressdao numérica, nao
possui a soberania legitima — nem em virtude da fér¢a, que nao lha pode
dar, nem em virtude da infalibilidade, que ela ndo tem».



PARECERES

Consultor Juridico do D.A.S.P.

Concurso para provimento de
cargos da carreira de Policia
Especial. Prova de Investigagdo
Social. A condenagdo por delito
capitulado no art. 129 do Cédigo
Penal (lesao corporal dolosa),
embora nao contra-indique o
candidato para o exercicio de
fungbes burocraticas, incapacita-o
para o desempenho de atividade
policial. O mesmo nédo ocorre, se
a lesdo corporal é culposa.

PARECER
I

Entre as provas eliminatérias do concurso
para provimento em cargos da classe inicial
da carreira de Policia Especial do Ministério
da Justica e Negoécios Interiores se encontra
a~de Investigagdo Social, que se destina a
verificagdo da existéncia de antecedentes
sociais que contra-indiquem o candidato ao
exercicio do cargo, para o qual se processa
o respectivo recrutamento,

2. Dois candidatos habilitados nas demais
provas désse concurso apresentam antecedentes
criminais: o primeiro, inscrito sob n® 130, foi
processado e condenado a quatro meses de
detengéo, tendo cumprido a pena como incurso
no art. 129 do Cédigo Penal; o segundo,
inscrito sob n.° 994, tem processo em anda-
mento, com invocagdo do art. 129, § 6° do
mesmo Cédigo.

3. A D.S.A. déste Departamento solicita
a minha audiéncia, a fim de que esclareca se
tais antecedentes importam em inabilitagdo na
prova de Investigagdo Social do referido
concurso.

II

4. A prova de Investigagdo Social ha
que ser examinada tendo em vista o cargo
publico para o qual se faz o recrutamento,
devendo, em conseqiiéncia, atender-se a natu-
reza da fungdo a ser desempenhada.

5. Assim, em se tratando, na espécie, da
figura delituosa capitulada no Cédigo Penal
como lesbes corporais, se ndo ha, de um modo
geral, contra-indicagdo dos transgressores désse
capitulo para fung¢es burocraticas, o mesmo
ndo acontece, verbi gratia, para os que desejam
exercer atividades policiais, quando a presungéo
de violéncia, oriunda da condenagdo por ésse
delito, é evidente, incapacitando o candidato
para o exercicio do cargo, ao qua] se atribui
uma parcela de autoridade, em que é preciso
muita ponderagdo e equilibrio, sob pena de
se transformar uma fun¢do preventiva, eminen-
temente social, em atividade contraria aos fins
sociais, pelo abuso de autoridade que o agente
do Estado podera vir a exercer, dado o seu
temperamento,

6. A quem haja sido condenado por lesGes
corporais, seria um contra-senso se entregarem
armas para a defesa da sociedade, quando o
portador delas, dada a sua presuntiva violéncia,
poderia agir contrariamente aos fins sociais de
sua funcdo, utilizando-as para desfér¢o pessoal,
sem que se pudesse verificar, em muitos casos,
se agira repressivamente, dentro das caracte-
risticas de uma policia de choque, ou se
procedera em obediéncia a objetivos incon-
fessaveis.

7. O primeiro dos candidatos citados,
condenado como incurso no art. 129 do Cédigo
Penal (lesdo corporal dolosa), se acha, ao
meu parecer, incompatibilizado para o exer-
cicio das fungdes da carreira de Policia
Especial. Quanto ao segundo, denunciado como
incurso no art, 129, § 6°, do mesmo Coédigo
(lesdo corporal culposa), cujo processo se
acha ainda em andamento na 25* Vara
Ciiminal, ndo creio que apresente contra~
-indicagdo para o exercicio do cargo, de vez
que, sendo culposa a lesdo ocasionada, vale
dizer, ndo intencional, nio pode ser conside-
rado violento, ainda que venha a ser condenado,
pois teria infligido a lesdo, apenas, por impru-
déncia, negligéncia ou impericia.

8. Em conclusdo, entendo que o primeiro
dos candidatos se acha inabilitado na prova
de Investigagdo Social do concurso de Policia
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gs‘pecml -realizado por éste Departamento, o
esmo ndo ocorrendo em relagdo ao segundo.

E o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 7 de mar
; ) ¢o de 1960. —
CLENici0 pA SiLva Duarte, Consultor Juridico.

A cassagdo da seguranga con-
cedida torna sem efeito os atos
de execugdo proviséria da sen-~
tenca, repondo a situagdo no
statu quo anterior, por conta e
risco do exeqiiente.

O ato administrativo posterior-
mente praticado, embora baseado
em érro grosseiro de direito,
determina, em relagdo ao benefi-
ciado, a presungdo de boa [é,
ndo autorizando a restituicdo do
indébito.

PARECER
I

Investigador do Departamento Federal de
eguranga Puablica foi dispensado de suas
f’un?ées. em 1951, na forma do art. 10,
garag?afo tinico, do Decreto-lei n® 5.175, de
de janeirc de 1943,

: 2. Désse ato administrativo, impetrou o
nteregsado mandado de seguranga, concedido
Ea 15 instancia e, posteriormente, cassado pelo
28951’)églo Tribunal Federal de Recursos (félhas

s 3. Nésse interregno entre a decisdo de
Tai bmsténcxa e a cassacdo da medida pelo
a unal ad quem, foi o servidor reintegrado
?quelas fun¢des, em face da execugdo provi-
zona. sendo tornado sem efeito éste ato, quando
a reforma da sentenga do juizo singular.

il 4. Houve pedido de readmissio do
trat.x'essado, o qual, antes da solu¢do adminis-
conéva, requereu novo mandado de seguranga
. fur?:l o ato que desfizera a reintegragdo, sob
Tat ndamento de que, com a superveniéncia da
acan 2.284, de 9 de agbsto de 1954, que o
CXecncara quanflq reintegrado por forga da
pe]oucéo proviséria, adquirira estabilidade,
5 que ndo o atingiria a cassagdo da
guranga pelo tribunal superior,

dag 5. _Prestadas as informacdes pela autori-
( Hse dita coatora, o entdo Chefe de Policia
. 261), éste, aprovando parecer de seu
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assessor juridica (fls. 259 e 260), reconheceu
o alegado direito do requerente, concluindo por
estar prejudicada a impetragdo, baixando a
portaria de fls. 262, que tornou sem efeito a
portaria anterior, que anulara a reintegragéo.

6. Requisitado o processo pelo Doutor
Consultor Juridico do Ministério da Justica e
Negoécios Interiores, requereu S.S* a audiéncia
do D.AS.P., em face dos térmos do acérdao
de fls, 285, que cassara a seguranga concedida
pelo juizo de 1* instancia.

7. A D.P. déste Departamento, ao exa-
minar o assunto, conclui pela nulidade do ato
praticado pelo entdo Chefe de Policia, com
apoio no parecer acima referido do seu assessor
juridico, solicitando, no ecntanto, minha audi-
éncia sObre a matéria, ndo s6 quanto a
validade do ato administrativo, que ratificou
a reintegragdo, como no que respeita a situa~
¢do de fato do interessado, possivelmente até
esta data exercendo as fungdes em que foi

reintegrado.
II

8. As observagdes da D.P., no que
concerne a espécie, tém inteira pertinéncia. A
cassagdo da seguranga concedida no juizo de
1* instancia pelo Egrégio Tribunal Federal de
Recursos tem como consegiiéncia irretorquivel
2 inexisténcia juridica daquela decisdo refor-
mada, cujos efeitos sdo tidos por nenhum.

9. A execugdo provisoria é de exclusiva
responsabilidade  do exegiiente. Cassada a
decisdo que a ensejou, repde-se a situagdo no
statu quo anterior, sem que seja licito invocar
qualquer atribui¢do de direito ou vantagem s6
conferivel em face dessa execugdo, sujeita ao
desfazimento se reformada a sentenca, como

no caso.

10. Ora, a Lei n® 2.284, de 9 de agdsto
de 1954, s6 alcangou o impetrante em exercicio
das funcdes em que fora provisoriamente
reintegrado por forga désse ato aleatério, que,
uma vez desfeito, ndo pode ter qualquer
incidéncia sobre o requerente, que fora dispen-
sado dessas funcdes em principios de 1951,
mais de trés anos antes da vigéncia daquele

diploma legal.

11. Impunha-se, com a cassagdo da
seguranga, o desfazimento do ato reintegrato-
rio, sem qualquer consideragdo sobre legislagdo
posterior, evidentemente, como esclarecido,
inaplicavel a espécie.

12. A portaria de fls. 262, que tornou
sem efeito o ato que desfizera a reintegragdo,
é ato totalmente irregular e, désse modo, ndo
pode continuar a produzir efeitos juridicos.
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13. Cumpre, pois, torna-la sem efeito,
considerando o servidor interessado como
funcionario de fato, para a validade dos atos
por éle praticados em relagdo a terceiros,
determinando-se, ainda, a reposi¢do do que
houver recebido desde a execugdo proviséria
até o ato que tornou sem efeito a reintegragdo,
pois que essa execucdo correu exclusivamente
por sua conta o risco.

14. Quanto as importancias que lhe
foram pagas, a partir de sua nova investidura
decorrente da portaria de fls. 262, ndo me
parece que seja de determinar a reposigdo,
porquanto, embora, segundo entendo e data
vénia, tenha havido érro grosseiro de direito,
éste foi praticado pela autoridade administra-
tiva, apoiada em parecer do seu assessor
juridico, justificando ésse equivoco a boa
fé do interessado, o que o exonera dessa
restituicao,

E o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 19 de maio de 1960. —
CrENicI0 pA SiLvA Duarte, Consultor Juridico,

Abono provisério instituido pela
Lei n® 3.531, de 1959. Sua inci-
déncia, nos térmos do art, 2°,
letra n, aos servidores de que
trata a Lei n° 3.414, de 1958.
Nao ha como pretender incorpo-
racdo do abono ao vencimento,
para efeito de calculo de acrésci-
mos por tempo de servico, sob
invocagdo do principio da irredu-
tibilidade de vencimentos. Inexiste
a pretensa incompatibilidade e, se
a houvesse, a solugcdo seria a nio
incidéncia do abono sébre os
magistrados e ndo o desvirtua-
mento do instituto, essencialmente
temporario e inincorporavel ao
vencimento, remuneragdo ou sala-
rio dos beneficiados.

PARECER
I

O Tribunal Regional do Trabalho da
4* Regido (Poérto Alegre), por resolugdo
administrativa, entendeu que os acréscimos de
vencimentos de que trata o art. 12 da Lei
n® 3.414, de 20 de junho de 1958, deve ser

calculado sébre o total compreendido pelo
vencimento dos magistrados e o abono provi-
sério concedido pela Lei n® 3.531, de 19 de
janeiro de 1959.

2. A razio em que se fundamentaram
os juizes daquele tribunal trabalhista se
estriba na alegagdo de que, dispondo o art. 95,
n® III, da Constituigio Federal sébre a
irredutibilidade de vencimentos de todos os
magistrados, ndo se concilia a condi¢do provi~
soria do abono com essa garantia constitucio~
nal, pois que ésse carater de temporariedade,
vale dizer, de possibilidade de sua revogagio,
atentaria contra aquéle principio da nossa Lei
Maior. Dai a decisdo administrativa que
tomaram no sentido de considerar o abono
instituido pela citada Lei n® 3.531, de 1959,
em relagdo aos magistrados, como «auténtica
majoragdo de vencimentosy e, como tal,
incorporavel a éstes para todos os efeitos,
inclusive para o fim do calculo de acréscimos
por tempo de servico a que se refere o art, 12
da Lei n® 3.414, de 1958.

3. A D.P. déste Departamento, exami-
nando a matéria, por solicitagdo da Dire¢do
Geral da Fazenda Nacional, conclui contraria-
mente a resolu¢do daquele Tribunal Regional
do [Trabalho. Nada obstante, pediu o meu
pronunciamento a respeito.

11

4. Teém inteira pertinéncia as conclusdes
a que chegou a D.P. déste Departamento, com
as quais estou de pleno acérdo, cabendo-me,
tdo-somente, aditar algumas consideragdes a
titulo meramente ilustrativo.

5. O abono concedido pela Lei n® 3.531,
de 19 de janeiro de 1959, o foi a titulo
provisério, como se acha claramente especifi-
cado na ementa e no seu art, 1?, acrescentando
o art. 9° désse diploma legal o seguinte:

«Art. 9° O abono provisério de que
trata esta lei ndo sera, em caso algum,
nem para qualquer efeito, incorporado ao
vencimento, remuneragdo, salario ou refri-
buigdo dos beneficiados, nem ao provento
dos inativos e pensionistasy (grifei).

6. Com essas normas, define-se a natu-
reza proviséria da vantagem, que ¢ inincorpo-~
ravel a retribui¢do pecuniaria percebida pelos
beneficiados.

7. O art. 2° letra n, da mencionada Lei
n® 3.531, de 1959, estende o abono provisério
«aos servidores de que trata a lei n® 3.414,
de 20 de junho de 1958». Dai o se ter
entendido que abrangia os magistrados, pois
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;sta altima lei dispde também sobre éles,
ixando-lhes, inclusive, novos vencimentos.

o) l8 Ora, se o abono provisério, sendo
0991camente uma vantagem temporaria e,
Egr ésse efeito, revogavel ndo se conciliasse
qu? o art. 95, n® III, da Constitui¢do Federal,
ik vasse.gura aos magistrados a irredutibilidade
ewdéengxmentgs, a Eoncluséo légica, de suma
s ncia, seria a ndo incidéncia da vantagem
aquel]mzes' Pela sua incompatibilidade com
e afggrantxa constitucional, e ndo desvirtuar
Cons?i: ltgxo, que tem como elementos intrinsecos
e Ltla livos a transitoriedade, vale dizer, a
gey ga 1hdade.(_Lel n® 3.531, de 1959, art. 1°)
remu:1121ture_za inincorporavel aos vencimentos,
Haes eracao, salario ou retribuicio dos bene-
iados (Lei n® 3.531, de 1959, artigo 9°).

mud9°- 1Nem haveria como argiiir de incons-
s lr)la, para o e'fe.xto dessa inaplicabilidade
5 abono provisério aos magistrados, o
op Plosgt; no art. 2%, letra n, da Lei n® 3.531,
i visto que ali apenas se mencionam
o e.rvxdores de que trata a Lei n® 3.414, de
expre junho de 19585, quando néo ha referéncia
3 itessa aos juizes e a Lei n® 3.414, de 1958,
nag z defe’ varias categorias de funcionarios
i ene lCla(.iOS pelo principio da irredutibili-
ade de vencimentos.

e 12.0 Sisndo postulado de hermenéutica o
etas ns (e:lrar-se inconstitucional uma lei
e at‘quelm o outra interpretacdo ndo seja
incaﬁc']l'\:' segue-se que, se se entendesse
Ba ml 1.vel a concessdo do abono provisério
i agdxstx;afif)s com o principio constitucionai
seriau-re utnbx.hdade de vencimentos, o certo
P como ja se esclareceu, a ndo incidéncia
esvyantagem sébre éles, e ndo o total
egisu'tuamento_ do instituto, contra a mens
legislagor,a prépria e evidente intengdo do

o 11, Nao me parece, todavia, que o abono
Visério instituido pela Lei n® 3.531, de

» Seja incompativel com o incipi
peody e : principio
:s.'l..txtu.cxonal da irredutibilidade de vencimen-
ol Pois se a vantagem ndo pode ser, como
% lg;‘;?na lei esclarece (art. 9°), incorporavel

s vencimentos, é porque d i

5 S porq e vencimento

Iu‘;5012.(1 E-.n3 coqclusﬁo. entendo que a reso-
I‘abal?] ministrativa do Tribunal Regional do
S o da 4* Regido, de que cogita o
s sso, é absolutamente ilegal e ndo pode
matepif-’rlar. Tratando-se, na espécie, de ato
S rialmente administrativo, ¢ licito ao Poder
Cutivo negar-lhe validade e eficécia.

E o meu parecer, S.M.].

Rio de Janeiro, 12 de maio de 1960. —

Crg
ENicio pa SiLva Duarte, Consultor Juridico.

Reestruturacdo e Reclassificagao
de funcionarios das Secretarias de
Tribunais Federais. Normas que
devem ser observadas.

PARECER
I

Varios Tribunais Federais, por resolucdes
administrativas, reestruturaram e reclassifica-
ram o pessoal de suas Secretarias.

2. Discute-se sébre a validade e eficacia
dessas decisdes, para o fim de se proceder a
elaboragdo da proposta or¢amentdria para o
exercicio de 1961.

3. A D.O. e a D.P. déste Departamento
impugnam os atos administrativos daqueles
Tribunais, solicitando-se, no entanto, meu
parecer sébre a espécie.

II

4. A reestruturacio e reclassificacdo de
cargos e fungdes dos servigos administrativos
dos Tribunais Federais s6 podem ocorrer em
decorréncia de lei que as autorize. E a norma
que deflui do art. 97, n° 11, da Constituigdo,

assim expressa:
«Art. 97. Compete aos Tribunais:

e e g e R B L R

II — elaborar seus regimentos internos
e organizar Os Servigos auxiliares, pro-
vendo-lhes os cargos na forma da lei; e
bem assim propor ao Poder Legislativo
competente a ‘criagdo ou a extingdo de
cargos e a fixagdo dos respectivos venci-
mentos» (grifei).

5. Comentando ésse dispositivo, assim se
manifesta PonTEs DE MIRANDA (Comentérios
a Constituicdo de 1946, 2% ed., 1953, vol. II,
pag. 460):

«A organizagdo das Sccretarias compete
aos tribunais a que pertencem, e, além
disso, conforme a inteligéncia que fixare-
mos, a organizagdo dos cartérios e de
todos os mais servigos auxiliares; porém,
assim aos tribunais como aos 6rgdos do
Poder Legislativo e ao Poder Executivo,
ndo se lhes faculta criar, suprimir, fixar,
aumentar, diminuir, ou alterar vencimentos:
propdem éles ao Poder Legislativo —
direfamente — a criagdo ou supressao de
empregos e a fixagdo dos vencimentos
respectivosy (os grifos sdo do original).

6. Verifica-se, por conseguinte, que a
estruturagdo e reclassificagdo de cargos das
Secretarias e 6rgdos auxiliares, vale dizer, de



88 REvisTA po SErvigo PliBLICO — JuLHO DE 1960

todos os servigos administrativos dos tribunais
s6 podem validamente ocorrer mediante lei,
oriunda de proposta do Poder Judiciario.

7. Ha que distinguir, na espécie, se essas
reestruturagdes e reclassificagdes tiveram por
origem mandamento legal que haja vinculado
os vencimentos, direitos e vantagens désse
pessoal a funciondrios de outros Podéres,
quando entdo seriam atos perfeitos, meramente
declaratérios, ou se despidas de apoio legal,
hipétese em que ¢ evidente a inconstitucionali~
dade de tais atos administrativos.

8. No caso dos funcionarios do Supremo
Tribunal Federal, ha disposi¢des legais vincula~
tivas, como se vé do disposto no art. 1° da
Lei n.° 264, de 24 de fevereiro de 1948, a que
se deu nova redagdo, incluindo-se alguns
paragrafos, pela Lei n® 2.691, de 23 de
dezembro de 1955.

9. A redagio primitiva désse artigo (Lei
n® 264, de 1948) era a seguinte:

«Art. 1° Os funcionarios da Secretaria
do Supremo Tribunal Federal tém os
mesmos vencimentos, direitos e vantagens
assegurados aos funcionarios da Camara
dos Deputados e do Senado Federal,
respeitada a identidade ou equivaléncia
dos cargos».

10. Pela Lei n° 2.691, de 1955, alterou-se
a redagdo désse preceito ¢ se incluiram dois
paragrafos, ficando assim redigidos:

«Art. 1° Os funcionérios da Secretaria
do Supremo Tribunal Federal tém os
mesmos direitos e vantagens assegurados
aos funciondrios da Secretaria da Camara
dos Deputados, desde que exergam cargos
idénticos e da mesma responsabilidade.

§ 1° Quando se tratar de cargos de
carreira, a equiparagdo de wvencimentos
s6 compreende o nimero de classes a que
correspondem as da outra carreira.

§ 2° A classificagdo dos funcionarios
em novos simbolos, padrdes ou classes de
vencimentos serd feita em lei, mediante
proposta do Tribunal e a apostila dos
respectivos titulos e o pagamento da
diferenga de vencimento ndo serdo reali-
zados antes da vigéncia desta lei».

11. A nova redagdo dada pela Lei
n.’ 2.691, de 1955, cuja transcri¢io se faz no
item anterior, foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em Resolugdo
administrativa publicada no Diédrio da Justica
de 9 de junho de 1956, as pags, 6.559 e 6.560,
sob invocagdo de desrespeito ao art. 97,
n® II, da nossa Lei Maior, uma vez que o
Projeto ndo féra proposto pelo Poder Judiciario.

12, A resolugdo ha que ser obedecida,
porque tomada na forma do art. 200 da
Constituicdo Federal, além de ser inegavel a
transgressdo, na espécie, do citado art. 97,
n’ II, da Lei Fundamental,

13. Argumenta-se que o Senado Federal,
nos térmos do art. 64 da Constitui¢do, ainda
ndo suspendeu a execugdo da lei; mas o fato
ndo alcanca a decisdo in casu do Supremo
Tribunal Federal, nem a de outros tribunais
no mesmo sentido, também in casu, desde que
obedecidas as formalidades do art. 200 da
nossa Lei Magna. Para ésses, deixou de existir
a nova redagdo dada ao art. 1° da Lei ntimero
264, de 1948, pela de n® 2.691, de 1955.

14. Tem-se, em conseqgiiéncia, que, se as
reestruturacdes e reclassificacdes de que se
trata foram feitas na base do art, 1° da Lei
n’ 264, de 1948, em sua primitiva redagfio, —
sé6 alcangando a Secretaria do Supremo
Tribunal Federal e a de outros tribunais a que
se estendeu ésse dispositivo, — sdo validas e
devem ser consideradas como meros atos
declaratérios; em hipétese contraria, ndo ha
como reconhecer a validade e eficacia dessas
resolucdes. Tratando-se de atos materialmente
administrativos, ao Executivo ndo é defeso
impugna-los.

15. Em face do exposto, entendo que
deve o processo ser submetido a nova apre-
ciagdo da D.P., para que adote a orientacdo
decorrente déste pronunciamento, no caso de
vir éle a ser aprovado pelo Sr. Diretor-Geral
déste Departamento.

E o meu parecer. S.M.].

Rio de Janeiro, 14 de marg¢o de 1960. —
CLeNicio pA SiLvA DuarTi, Consultor Juridico



ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSOS EXTRAORDINARIO
N* 39.522 — SAO PAULO

.Emprel'teiros — As contribui¢Ges de pre-
vidéncia nio lhes podem ser exigidas des-
de‘qu'e administrem a obra por conta do
préprio dono — Recurso nido conhecido.

Recorrente:  Insti
3 nstituto de Aposentadoria e
ensdes dos Industridrios.

Recox"ridos: Materiais Basicos S.A. Indastria
¢ Comérecio.

Relator: O Sr. Ministro LAFAYETTE DE AN-
DRADA,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
e Recurso Extraordinario nimero 39.522, de
59 Paulo, relorrente Instituto de Aposenta-
ria e Pensdes dos Industridrios e recorrida
— Materiais Basicos S.A., Indastria e Co-
mércio:

nall\cordam os Ministros do Supremo Tribu-
conhf’edera]. em 2.° Turma, uninimemente, nio
; lecer do recurso de acérdo com as notas
Aquigraficas nos autos.

Custas da lei,

Rio de Janeiro, 16 de dezembrro de 1958. —
lat'o S LAFAYETTE DE ANDRADA, Presidente e Re-

RELATORIO

\0 Senhor Ministro LAFAYETTE DE ANDRADA.
5 O Tribunal Federal de Recursos manteve

Sentenca de primeira instancia, que é a se-
Juinte:

ter:nAi preliminar improcede; o fato da lei de-
z nar‘ que os comprovantes do pagamento
X Sfllé.rms devem ser arquivados pelo prazo
u]erclxzsc’jo anos (artigo 6.° do Decreto-lei nii-
= Of , de 1937), ndo importa em estabelecer
€ Iindo ésse prazo esteja prestrito o direito
nstituto em cobrar as parcelas porventura
€scontadas dos salarios.
prcﬁ es(»’egunda tese da embargante é de integral
S éncia como ja o reconheceu éste juizo
outros feitos.

A previdéncia social, segundo o disposto
no art. 157, XVI, da Constituicio Federal,
tem por objetivo proteger os trabalhadores
contra as conseqgiiéncias da velhice, da invali-
dez e da morte; ora, somente se justifica a Co-
branga da taxa de previdéncia social, mediante
desconto do saldrio do operario, quando o
operario é identificado, para- que a institui¢io
de previdéncia social possa levar a seu crédito
o pagamento da contribui¢do mensal, paga-
mento que o habilitara a fazer jus aos benefi-
cios em lei.

Como bem o decidiu o Conselho Superior
de Previdéncia Social, nos julgados de fls. 52
e 53 «as lontribui¢des devem ser nominais,
para que o levantamento do débito produza
os seus efeitos beneficiando os verdadeiros
trabalhadores e ndo entrem como. renda
eventual da institui¢do» ndo sendo de se exigir
«contribui¢des sobre associados desconhecidos
ou trabalhadores ndo identificados» (D. ].
Unido, de 5-8-1955, pag. 2.631; de 11 de
margo de 1955, pag. 1.020), orientagdo per-
lilhada também pelo Egrégio Tribunal Federal
de Recursos — (Agravo n.f 1.599, in D. J.
Unido. 3-1-52, péags. 20-21, agravo niimero
3.638, in D. J. Unido. 9-11-54, pag. 3.971).

Na hipétese dos autos, reconheceu o pro-
prio exegiiente que a cobranga alcanga débitos
relativos a trabalhadores ndo identificados, mas
que é de se indeferir a pretensio da embar-
gante, porque «é obrigagdo dos empregadores
fazer a identifiCacdo individual dos segurados»,
de modo que se essa obrigagdo ndo é cum-
prida, estar-se-ia premiando o desleixo ou a de-
sorganizagdo (fls. 57, item II, fls. 14 do proces-
so administrativo) . Improcede o raciocinio do
exegiiente, pois, a falta do cumprimento da
obrigagdo justifica a aplicagdo de penalidades,
mas nio a cobranga de contribui¢des indevidas.
No curso da agdo ndo foi feita pericia para
levantamento exato das parcelas referentes a
operarios ndo identificados de modo que so-
mente em execucdo serd possivel essa provi-

déncia.

Quanto a contribui¢des incidentes sébre pa-
gamentos efetuados a empreiteiros.

Nessa matéria ha que distinguir: e da dou-
trina e da jurisprudéncia que o empreiteiro
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artifice, aquéle que executa o trabalho sem o os operdrios que contrataram os servicos para

auxilio de outrem, que é econdmicamente um
traco, se assemelha, na esfera trabalhista, ao
saldrio, a empreitada lhe afigura como modali~
dade de pagamento, e ndo como contrato que
isente o empregador das responsabilidades
previstas em lei (Arquivo Judiciario, volume
92-96 da Rev. Trib. 187-444-202-597), mas,
se se trata realmente de contrato de empreitada,
pelo qual o contratante assume a responsabili-
dade do servico, tendo recursos para fazer
face a esta responsabilidade utilizando-se de
mdo de obra estranha, ai entdo ndo ha que
falar em subordinagdo ou em empregado sa-
lariado, pois bem delineados estdo os caracte-
risticos de trabalho independente objeto de ou-
tra tutela juridica.

No caso dos autos, a embargante se limitou
a exibir prova dofumental de modo que o
feito ha de ser julgado com base nessa prova
e naquela resultante do inquérito administrativo,
em apenso nos autos.

Quanto aos pagamentos feitos a firma Or-~
ganizagdo de Colocagdo de Tacos Paulista
Ltda. ndo tenho divida alguma em.exclui-los
de qualquer contribui¢do de previdéncia social:
os pagamentos foram feitos a um firma legal-
mente organizada, firma que o proprio exe-
giiente conhéceu ter existéncia legal, tanto
assim, que é firma inscrita no préprio LA.P.L
(folhas 149, do processo administrativo).

Quanto a GreGOrRIO BAccr, afirma a embar-~
gante que é o diretor da aludida firma, mas
nos autos ndo ha prova nesse sentido, contudo
os -servigos executados e pagos a GREGORIO
BAcct estdo a evidenciar, sem sombra de
divida, que ndo se trata de uma tinica pessoa,
mas sim de uma turma de trabalhadores exe-
cutando servigos simultdneos em varios luga-
res; o vulto de tais servigos estd a mostrar
que se estd realmente em face de contrato de
empreitada, isto ¢é, de servigos executados por
conta e risco de outrem e ndo de assalariados
sob a dependéncia de embargante a esta direta-~
mente subordinados; além disso ndo havendo
discriminag@o dos operarios que executaram tais
servicos, a cobranga de contribui¢Ses incidiria
no mesmo vicio aludido.

O mesmo se pode afirmar quanto aos servi-
cos de empreitada executados por DomiNGoS
Prianik Kimak (fls. 59 e segs. do processo
administrativo). CiriLo Garrr (fls. 64) e Josk
BeNepiTo Luz (fls. 75); em todos &sses casos,
o proprio exeqiiente reconheceu que «sdo ver-
dadeiros empreiteiros ou chefes de turmas de
trabalhadores ndo auténomos» (fls. 12 do
processo administrativo), razdo pela qual ndo
pode a embargante ser responsabilizada por
contribui¢cdes que seriam devidas por ditas
pessoas, principalmente ignorando quais sejam

tais «empreiteiros».

Quanto aos demais, o montante dos ser~
vicos executados ndo autoriza se alirme se-
jam empreiteiros utilizando operarios assala-
riados.

Nido ha prova alguma nos autos que o exe-
giiente esteja cobrando contribui¢des sem ob-
servancia do teto méaximo de dois mil cruzei~
ros mensais.

«A. defesa, no processo de executivo fiscal,
é ampla (art. 16, do Decreto n* 980) de
modo que ndo se justifica a anulagdo do
processo por motivo da liquidez da divida
fiscal; alias, a propria embargante requereu
a exclusdo das parcelas indevidas, com a
conseqiiente exclusdo de juros moratérios, e
redu¢do da multa cominada (fls. 23-24) e como
o exame do mérito favorece sua pretensdo
tudo aconselha ndo se perca o ftil pelo indtil.

Em vista do exposto e do que mais consta
dos autos, sou pela procedéncia parcial da
agdo, para condenar a executada ao pagamento
das Contribuices devidas, excluidas as parce-
las aludidas, conforme serd apurado em
execucao.

Custas na forma da lei.
Sdo Paulo, 17 de outubro de 1953».

Diz a ementa do acérddo:

«Entre construtores ou empreiteiros de obra,
ha que distinguir os auténomos, que contratam
operarios por sua conta e risco; e, os que
operam, apenas, por administracdo, relegada
a contratacdo de operérios ao préprio dono da
obra.

Aos ultimos ndo e licito impor contribui¢des
de previdénciay.

Eis os votos do relator: — ler.

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios recorre extraordinariamente, com
apoio no permissivo constitucional, letras a e d.

Alega o recorrente ter o acérddo ofendido
os artigos 455, paragrafo tnico do Decreto-
lei n.° 452, de 1953, 33 do Decreto niimero
1.918 de 1937, 1.° e 3.° do Decreto-lei nimero
65.5 de 1937, e 5.° do Decreto n. 29.124, de
1958 =

Argumenta: — ler:

Quanto da letra d, sustenta o recorrente:

<O v. acérddo recorrido, data venia, carece
ainda de fundamento juridico préprio, quando
sustenta os da respeitavel sentenca de Pri-
meira Instdncia, admitindo como provada uma
alegacdo, uma simples alega¢do da recorrida
de que estava isenta de pagamento de grande
parte das contribui¢des suplementares, levan-
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tadas pela fiscalizagdo do ora recorrente, por
que' as mesmas competiam aos seus subem-
preiteiros, o que nio &, gratia tanta, argu-
mento bastante robusto para ilidir uma execugdo
fistal, conforme acima ficou dito, e abaixo
Se enumerara a opinido dos Tribunais do pais
2 respeito de tal isengdo».

A _solidariedade  passiva do «empreiteiro
Principaly, em rela¢io as obriga¢des dos seus
subempreiteiros quando do julgamento do Re-
curso Ordinério n.° 845, ocasionou a seguinte
émenta do TRT de Sdo Paulo:

«In fine:» — Responsabilidade solidaria déste
O empreiteiro principal) pelo inadimplemento
46 obrigagdes contratuais. Aplicagdo do artigo
45 da Consolidagdo das Lei do Trabalho. O
empreiteiro principal, nos térmos expressos do
art, 455, da C.L.T. responde solidariamente
com o subempreiteiro, pelos prejuizos causa-
d_Os~ a empregados por inadimplemento de con-
Rl‘.‘o_es contratuais». (grifos da transcri¢do) in
evista dos Tribunais, vol. 189 pag. 959).

: E uma das obr'igac;ées contratuais como ja
¢ demonstrou linhas artds, é o recolhi-
?;)enntt% das cont_ribuit;c‘ies previdencidrias, des-
b 1'a as do salario do empregado, o que, ndo
alizado em tempo préprio, acarretara gran-
: neascudamlos a seguran¢a do mesmo, logo é um
o mplemento cqntratual doloso. A ninguém
'ado, diz a jurisprudéncia, a lei e a moral,
:n;".xq}xecer—se a custa de prejuizo alheio. E’
Ogtlrcavfel' aqui, e com maior razdo que em
omce': eito qualquer a velha regra do Direito
P 00 — ¢emo locupletari cum alieno jac~
B al?;iu?u‘;'gt .naturae ae.ntxm. este_neminem
i rimento et injuria neri locuple-
x.in.fssontar dp salario do empregado a Con-
PN):elcao pre‘vxdencial ordenada em lei para
5 l?‘mi aquéle que constréi o seu lucro e nio
o é-la ao 6rgéo segu'rador é locupletar-se
B ]se;yave ofensa ao du.'e.ito do trabalhador
et 1 que ampara das vicissitudes da doenga
A morte»,
Diz ainda: — Ier,

GO recurso estd arrazoado e o Profurador
eral opinou:
<OI Instigt’xtp de Aposentadoria e Pensdes
p: ndustriarios de inconformado com o res-
del%\lel aresto do Egrégio Tribunal Federal
S ecursos (fls. 117), manifestou extraordi-
2 lamente, com apoio nas alineas a e d do
rmissivo constitucional (fls. 119-127).
Nos termos do v. aresto recorrido, verbis:
é«Entre' construtores ou empretieiros de obras,
opeque- distinguir os autdnomos, que contratam
0pe;‘érxos por sua conta e risco; e os que
am, apenas, por administrago, relegada

a 2o
Contratacdo de operarios ao préprio dono
QA obra,

Aos dltimos ndo ¢é licito contribuicdes de
previdéncia (emenda, félha 117).

Demonstrou o recorrente, as completas, em
suas razbes, o perfeito cabimento do extremo
apélo a base dos permissivos constitucionais
invocados.

De feito, o respeitdvel aresto recorrido, se
adversou ao disposto no artigo 455, paragrafo
unico da Consolidagdo das Lei do Trabalho.

Nos contratos de subempreitada, diz a lei, res-
ponde o subempreiteiro pelas obrigagdes de-
rivadas do contrato de trabalho, quer dizer: —
ésse vinculo, essa responsabilidade, é legal
imposta pela lei, independente da vontade das
partes. Para a inCidéncia da regra juridica,
basta, tdo s6, apenas, haja a subempreitada,
e nada mais.

Demais disso, o v. acérddo recorrido contra-
riou jurisprudéncia dos tribunais.

E’' o que demonstra o recorrente, para cujas
razdes pedimos, dafa wvenia, a atengdo do
Excelso Pretério.

Diante do exposto, estamos em gque se
conhega do apélo extremo, e, conhecido, que
o Excelso Supremo Tribunal Federal lhe dé
provimento.

Distrito Federal, 30 de junho de 1953. —
Firmino Ferreira Paz, Procurador Geral da
Repiblica».

Aprovado: Carlos Medeiros Silva, Procurador
Geral da Republica.

E o relatério.

voTo

A decisio estd certa. A ementa resumiu
muito bem o que foi detidido.

As contribui¢des previdenciais ndo poderdo
ser exigidas dos empreiteiros que apenas admi-
nistram a obra por conta do préprio dono.

Nenhuma foi a ofensa aos numerosos pre-
ceitos invocados neste recurso, sendo certo
gie nem mesmo foram tais artigos de lei
questionados ou sujeitos a interpretagdo.

A letra d também foi impropriamente aludida.
Inexiste divergéncia na interpretagdo da lei.

Nzo conhe¢o do recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:
A unanimidade, ndo conheceram do recurso.

Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros LAFAYETTE DE ANDRADA — Re-
lator e Presidente, AFrRANIO CosTA (substituto
do Exmo. Sr. Ministro RocHA LaAGoA, que
se acha em exerci¢io no Tribunal Superior
Eleitoral), ViLLAs Boas, HAHNEMANN GuIMA-
RAES.

Ausente, justificadamente, o Excelentissimo
Sr. Ministro RmBERO pA CostA — Huco
MoscA, Vice-Diretor interino.
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RECURSO EXTRAORDINARIO
N.» 25.500 — PARANA

(EMBARGOS)

— O Municipio é auténomo no que
concerne a fixacdo e cobranga dos ftri-
buitos que lhz pertencem.

— E legitimo o lancamento feito de
acordo com o valor da propriedade.

Relator: O Sr. Ministro A. ViLas Boas.

Embargante: ArTur MARTINS FrANCO.

Embargada: Prefeitura Municipal de Curi-
tiba.

ACORDAO

Relatados e discutidos éstes autos de
recurso extraordinario n.® 25.500, do Parana,
embargante Artur Martins Franco e embar-
gada a Prefeitura de Curitiba:

Resolve o Supremo Tribunal Federal, uf
notas taquigraficas, desprezar os embargos.

Custas ex lege. *
Distrito Federal, 29 d2 dezembro de 158.

— OrosiMBo NONATO, Presidente. -—— A. M.
Viras Boas, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro A. ViLas Boas — Artur
Martins Franco moveu contra a Prefeitura
de Curitiba ag¢do anulatéria dos langamentos
dos impostos Predial e Territorial, relativos
a 1948, conforme avisos que exibiu.

-A sentenca de fls. 38, confirmada pelo
acéorddo de fls. 55v., julgou procedente a
acdo, em face da Lei Organica dos Muni-
cipios, cujo art. 57 proibe qualquer aumento
excedente de 20%.

A ré interpds recurso extraordindrio com
base nas letras a, b e ¢ do permissivo cons-
titucional, alegando que a decisdo feriu dis-
positivos da Constitui¢do Federal, sem indi-
ca-los (fls. 57).

A Egrégia 1.* Turma, corhecendo do re-
curso, deu-lhe provimento, a exemplo do que
se dera no mandado de seguranga ndmero
1.318, de Santa Catarina.

Artur Martins Franco opdés embargo ao
acorddo.

O Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral da
Republica opinou pela rejei¢do dos embargos.

VOTO

O v. acérdio embargado, que se ajusta
perfeitamente ao disposto nos arts. 28 e 29
da Constituicdo, é a sintese do voto do
eminente Relator, Sr. Ministro Afranio An-

tonio da Costa, que demon:trou nio se tra-
tar de aumento de impésto (isto é, da taxa
de impdsto), sendo de acréscimo de lan-
¢amento, pela revisdio do valor da proprie-
dade.

O tributo graduado conforme a capacidade
econdmica do contribuinte, como se proce-~
deu, é também uma regra constitucional (ar~
tigo 202).

Nada ha que provar em fator do embar-
gante.

Desprezo os embargos.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-

guinte: Rejeitaram os Embargos, unanime-
mente.
Ausentes, justificadamente, os Excelentis-

simos Srs. Ministros Luis Gallotti e Candido
Mota.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Oro-
simbo Nonato. i

Tomaram parte no julgamento os Excelen-
tissimos Srs. Ministros Vilas Boas, relator;
Afranio Costa; Henrique D'Avila (substitu-
tos dos Exmos. Srs. Ministros Rocha Lagoa
e Nelson Hungria, que se encontram em exer-
cicio no Tribunal Superior Eleitoral); Ari
Pranco; Hahnemann Guimardes; Ribeiro da
Co:ta; Lafayette de Andrade e Barros Bar-
reto. — Hugo Mosca, Vice-Diretor Interino.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.? 26.256 — DISTRITO FEDERAL

(EMBARGOS)

A qualidade do cidaddo concedida é
sempre dz ordem politica, A naturali-
zagdo ndo ftransforma em <«natural> o
que é meramente <adquirido». O inte-
réss> nacional .

Relator: O Sr. Ministro CAnpiO Mota
FiLHO.
Embargante: KoicHr KicHimoro.

Embargada: UniZo Federal.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Recurso Extraordinario n.® 26.256, do
Distrito Federal (Embargos) Koichi Kichi-
moto x Unido Federal;

Acordam os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, em Tribunal Pleno, rejeitar os
embargos por unanimidade, incorporado a
éste o relatério e nos térmos das notas ta-
quigraficas.
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S.T.F., 12 de janeiro de 1959. — Oro-
SIMBO INONATO, Presidente. — CANDIDO
Mora FiLuo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro CAnpbmo Mota Fitmo —
'_I'rata-se de cancelamento de naturalizagdo do
japonés Koichi Kichimoto, proposta por de-
nancia da Procuradoria da Republica, de
Sdo Paulo, na forma do art. 130, inciso III
da Constitui¢do da Repiblica e art. 22, in-
.ciso III da Lei n.® 818. A dentncia foi jul-
gada improcedente em primeira instincia,
provocando recurso. Foi negado provimento
ao mesmo pelo E. Tribunal Federal de Re-
cursos, por ser impossivel, quer por decreto
do Executivo, quer por decisdo judicial, cas-
sar a naturalizagdo outorgada, sébre pretexto
de pratica de atos contrarios aos interésses
nacionais. Dai, o recurso extraordinario, pela
letra «a» do permissivo constitucional, uma
vez que o acérddo recorrido teria contrariado
o d}spoSto no art. 130, inciso III da Cons-~
tituicdo e art. 22, inciso III da Lei n.* 810
e pela letra «d», por divergéncia jurispru-

encial , i

A Colenda 2.* Turma déste Tribunal re-
solveu conhecer do recurso pela letra «d» e
Prové-lo, por unanimidade, de conformidade
m o voto do eminente relator Ministro
Vilas Boas. que disse em seu voto, a folhas
2.16:_ «A questdo é se ésse ato pode ser res-
cindido, mediante agdio piblica fundada na
Lei n.° 818, de 18 de setembro de 1949, uma
Vez que o acérddo recorrido decidiu que «é
Impossivel, quer por decreto do Poder Exe-
Cutivo, quer por decisdo judicial, cassar a
naturalizagdo, constitucionalmente outorgada,
sob pretexto de pratica de atos contrarios aos
int.erésses nacionais». A licdo de Pcnce de

u‘aqda se opde que se contenha na decisdo
recorrida. No direito brasileiro, seria super-
flua qualquer distincdo, porque o inciso III
N30 se refere s6 a nacionalizagio a pedido
Mmas também a naturalizagdo em geral, inclu-
Sive pelo siléncio. A Lei n.® 38, de 4 de
abril de 1935, explicou que o art. 107, «c»

a Constituigio de 1934 a que corresponde
O art. 116, «c» da Constituicio de 1937 e
COrrequnde agora ao inciso III, do art. 130,
;e refenu'assim a naturalizagdo tacita como
ce:/toluntén.a (art. 37), preceito evidentemente

0; e disse considerar-se atividade nociva
A0 interésse nacional a infragdo de qualquer
vjestseus artigc?s. sem prejuizo de outros pre-
: 0s na legislagdo (Comentérios a Consti-
Uicio de 1946, vol. III, pag. 112). Creio
que ésse é o melhor critério, O brasileiro nio
ﬁ:)de' perder a nacionalidade se por na-
d rahz‘aqso voluntaria adquirir outra, ou se,
em licenca do Presidente da Republica, acei-

tar de govérno estrangeiro comissdo, empré-
go ou pensdo. Por que entdo reputar intan-
givel o stafurs de advena que incorre em uma
ingratiddo para com sua nova Patria, cons-

pirando contra sua instabilidade? — o semel
sii, sempre civis — observa Pontes de Mi-
randa — ja passou. Onde teima em perma-

necer pos-se-lhe & mostra o resquicio feudal,
que tinha. O Cédigo Civil Francés, a atitude
do Brasil e dos Estados Unidos da América
sdo sinais de outra épocay (pagina 98).
Penso que o Contrdle judicial da desnaciona-
lizagio ou cancelamento da naturalizagdo re-
presentam garantia suficiente. Dai mais pode
significar grave prejuizo aos interésses na-
cionais. — O recurso da Procuradoria Geral
da Republica tem por si solugdes dadas por
éste Egrégio Tribunal. Admito-o pela letra

‘«d» e dou-lhe provimento, para cassar o ve-

nerando acérddo recorrido, determinando que
o Egrégio Tribunal a quo se pronuncie sobre
o meérito cause».

Os embargos, que foram opostos a ésse
acérdio da Colenda 2* Turma, visam sus-
tentar que ndo € possivel. quer por decreto
do Executivo, quer por decisdo do Judicia-
rio, cassar a naturalizacdo constitucional-
mente outorgada, sejam quais forem os atos
posteriormente praticados pelos nacionaliza-

dos.

Opinou a Procuradoria Geral da Repiblica
pela rejeigdo dos embargos.

E' o relatdrio.

VOTO

Seja como fér, a concessdo constitucional
de qualidade de brasileiro é uma concessdo
de ordem politica e ndo natural. Decorre de
certas e determinadas circunstancias e a
Constitui¢io fala em aquisicdo de nacionali-
dade. Por isso, o art. 69, IV, da Constitui-
cdo de 1891, tem de ser visto de acérdo com
o art. 34, n® 24, da mesma Constituicdo,
que manda estabelecer regras uniformes s6-
bre naturalizagio. Em comentdrio a ésse ar-
tigo Jodo Barbalho se refere ao Decreto
n.® 13, de 23 de novembro de 1889 e diz: <A
pratica porém, conforme atestam os relato-
rios do Ministério da Justica e Negécios In-
teriores (1893 — 1895), veio cedo demonstrar
inconvenientes trazidos por essa nimia facili-
dade, que tanto barateia a qualidade de cida-
dio brasileiro, conferindo-a a qualquer foras-
teiro que a procurasse, sem haver residido
ainda no Pais, sem se saber quem era, sem
dar prova de seu bom procedimento etc. E
pleiteia entdo seja a matéria reqularizada por
lei e com tal propésito cita o Decreto Legis-
lativo n.* 904, de 12 de novembro de 1902.



94 RevisTA Do SERvIGO PtiBLICO — JuLHO DE 1960

A grande naturalizagdo, a concessdo cons-
titucional da mesma ndo é, de modo algum,
um privilégio que transforma em natural o
que é adquirido. E o que é adquirido cons-
titucionalmente se perde na forma prevista
na Constitui¢do. Por isso, o art. 22 da Lei
n.? 818, de 18 de setembro de 1949, estabe-
lece que perde a nacionalidade o brasileiro
que por sentenga judicidria tiver cancelada a
naturalizagdo por exercer atividade nociva
ao interésse nacional»,

Essa férmula sé foi introduzida objetiva-

mente no direito publico brasileiro a partir da
Constituicdo de 1934 (art. 107, c).

A Carta de 1937, no art. 116, letra «c»
ja dispunha, em seguida, que o brasileiro per-~
dia a nacionalidade «mediante processo ade-
quado, revogada a sua naturaliza¢do por exer~
cer atividade politica ou social nociva ao in~
terésse nacional».

Nem podia deixar de ser. A lei assim nfo
distingue, a seguir, o roteiro constitucional.
Aquéle que exercer atividade nociva ao inte-

résse nacional terd perdido a sua nacionali-
dade.

Rejeito por isso os embargos.

DECISAO

Como consta da ata a decisdo foi a se-
guinte: A unanimidade, rejeitaram og embar-
gos.

Ausentes, justificadamente, os Exmos. Se-
nhores Ministros Lafayette de Andrade, Hah~
nemann Guimardes e Ari Franco.

Tomaram parte no julgamento os Excelen-
tissimos Srs. Ministros Candido Mota Filho
(Relator); Afranio Costa e Henrique D’A-
vila (substitutos, respectivos, dos Excelentis-
simos Srs. Ministros Rocha Lagoa e Nelson
Hungria, que se acham em exercicio no Tri~
bunal Superior Eleitoral); Vilas Boas, Luis
Gallotti; Ribeiro da Costa e Barros Barreto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Oro-
simbo Nonato. — Hugo Mosca, Vice-Diretor
interino.



Tribunal Federal de Recursos

APELACAO CIVEL N.» 1.418 —
DISTRITO FEDERAL

Agdo contra o Estado — Prescrigéo.
— O art. 162 do Cédigo Civil, reite-
rado mais- tarde pelo Decreto-lei niimero
4.597, de 1942, art. 4.° usou da expres-
séo «pode ser alegada em qualquer ins-
tancia» — Deixou-se assim induvidoso
que a argiiicdo podia ser feita no juizo
da primeira instancia, no de 2.° grau e
até perante o da execugdo — S6 suspen-
de curso prescricional reclamagéo admi-
nistrativa formulada em conformidade
com o Decreto n.’ 22.910, de 1932, ar-
tigos 5.° e 6.°.

Relator: Exmo. Sr. Ministro DjyaALmMa DA
CuNua MELo.

Revisor: Exmo. Sr.
ANTONIO DA COSTA.

Recorrente: Dr. Juiz de Direito da 1.* Vara
da Fazenda Piblica, «ex-officioy.

Apelado: ELIAS DE ANDRADE.

Ministro AFRANIO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelagio Civel n.® 1.418, do Distrito Fe-
deral, recorrente <ex-officio» o Dr. Juiz da
Fazenda Puablica, apelado Elias de Andrade:

Acorda o Tribunal Federal de Recursos,
1* Turma, por unanimidade de votos, prover
O recurso «ex-officio», na forma e pelos fun-
damentos das notas taquigraficas de fls. 76
a 80, integrado neste o relatério de fls. 72
e 73. Custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 1949,
— AFRANI0O ANTONIO DA CosTA, Presidente.
— DjyaLma pA CunHA MEero, Relator.

RELATORIO

Elias de Andrade acionou a Fazenda Na-
cional colimando em resumo o seguinte: (lé
trechos da peti¢do inicial).

Juntou aos autos os documentos de folhas
/14, dos quais passo a dar noticia: (1&)

Contestando a ac¢do disse a Procuradoria
da Repiblica, em abono da Unido Federal,
em resumo, o seguinte: (lé)

Esta contestagdo veio acompanhada pelas
seguintes certiddes: (1&)

Foram juntos pelo autor outros documen-
tos (vide fls. 52/55). Eis a que déles cons-~
ta: (le)

Depois de passar pelas fases processuais
pertinentes, foi a causa decidida pelo modo
seguinte:

«Considerando que se trata de érro
simples, a ser resolvido por aplicagdo de
um principio vulgar de hermenéutica, que
ndo permite ao intérprete distinguir onde
a lei nio féz, nem restringir direitos sem
que a restricdo resulte evidente no texto
da prépria lei; Considerando que o ci-
tado artigo 110 ndo diz que ndo se apli-
ca ao caso de comissdo fora do Pais e,
assim evidentemente, deve abranger os
funcionarios, na situagdo do autor; Con-
siderando que seria estranho atribuir uma
diaria ao funcionario em comissdo no in-
terior do Pais e negd-la ao que estuvesse
no estrangeiro, onde mais se fazia sentir
a necessidade de tal diaria; Consideran-
do, alias, que tal didria foi paga a colega
do autor em Londres (ver fls. 55 verso);
Considerando, porém, que a condenagdo
da ré nio abrange honorérios de advo-
gado também pedidos, pois se trata de
mera acdo de cobranga, ndo incluivel no
art. 64 do C.P.C.; ]u:lgo procedéente em

arte a acdo para condenar a r¢ a pa-
gar ao au‘éor Cr$ 143.400,00 e juros de
mora na forma da lei. Custas em pro-
porgdo. Recorro ex-officio. P.I.LR.»
(fls. 60v. e 61).

Subindo o processo a esta Superior Ins-
tancia, em virtude do recurso ex-officio, néle
ofereceu o Dr. Subprocurador Geral da Re-
piblica o parecer de fls. 68/70, cujo teor
é éste: (le)

E' o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro DyaLMA pA CunaA MELO
— Este é um dos muitos processos vindos ao
Tribunal por férca de recurso ex-officio, ex-
clusivamente do recurso ex-officio, pois que a
Procuradoria da Republica, muito embora o
disposto no Decreto-lei n.? 9.608, de 19 de
agosto de 1946, art. 22, ndo apelou da deci-
sdo confraria a sua constituinte, ou seja, a
Unido Federal. Registe-se o fato.

Compensando isso o Dr. Subprocurador Ge-
ral da Repiiblica, com vista dos autos, alegou
que a agdo estava prescrita.

Podia fazé-lo. O art. 162 do Cédigo Ci-
vil, vivificado mais tarde pelo Decreto-lei
n.? 4.597, de 19 de agésto de 1942, art. 4.°,
usou da expressio <«pode ser alegada em
qualquer instanciay. Quis deixar fora de da-
vida que a argiiigdo podia ser feita no juizo
da 1.* instancia, no de 2.° grau e até perante
o da execugdo.

Passo a examinar se procede o que foi
argiiido.

Entre 1934 e 1938 o autor estéve fora do
Pais, em .comissdo do Govérno.

Nio tendo recebido didrias a que teria feito
jus nesse periodo, reclamou-as, na via admi-
nistrativa, em 7 de maio de 1938, vide do-
cumento de fls. 52 até 53 verso.

Obteve, com essa reclamagio, diferenga de
vencimentos. As diariag lhe foram negadas,
com base no Decreto n® 20.859, de 26 de
sctembro de 1931, at, 112.

Ao invés de recorrer do ato com que o
Ministro da Viagdo lhe indeferiu essas dia-
rias, preferiu pedi-las de novo em requeri-
mento a ésse Ministro, vide peti¢do inicial,
fls. 3, item 9. :

Evidentemente ésse segundo requerimento,
datado de 11 de abril de 1940, vide citado
item da inicial, ndo suspendia prescri¢do, ndo
gozava dog efeitos atribuidog no Decreto ni-
mero 22.910, de 6 de janeiro de 1932, arti-
gos 5. e 6.% as reclamacdes administrativas
formuladas no tempo azado.

Comegou pois a correr o prazo, de cinco
anos, para propositura da ag¢do contra a Fa-
zenda, na melhor hipdtese para o ora recor-
rido, em 11 de abril de 1940, data em que
éle testificou estar ciente do indeferimento do
‘seu pedido de maio de 1938, tendo ésse quin-
giiénio terminado em 11 de abril de 1945.

S6 em 13 de agésto de 1947, mais de dois
anos depois de findo o prazo, foi a agéo pro-
posta. Dou, pelo exposto, provimento ao re-
curso necessario, para julga-la prescrita.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro AFRANIO ANTONIO
pA Costa (Revisor) — Também julgo a agéo
prescrita. A reclamagdo administrativa, feita
fora do prazo de 1 ano, ndo pode ter o efeito
de interromper a prescrigdo porque, a ésse
tempo, ja estava a acdo prescrita. De sorte
que, para o efeito da prescricdo em juizo,
deve contar-se o prazo do momento em que
podia ter sido ajuizada a causa. Como bem
demonstrou ‘o eminente Ministro Djalma da
Cunha Melo — e é o que verifiquei dos au-
tos — tempo de sobra decorreu sem que a
acdo fosse proposta. Dou pela prescrigdo.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa —
Sr. Presidente. Ainda ontem, no Tribunal
Pleno foi apreciada a hipétese da argiiicdo
de prescrigio na fase fina]l do processo ou
seja, ja por ocasido da apelagdo. E o Tri-
bunal, por unanimidade quase, salvo o voto
do Sr. Ministro Artur Marinho, consagrou
o principio, alids pacifico na jurisprudéncia,
de que a prescri¢do pode ser alegada em qual-
quer fase ou instancia, donde o descabimento
da alegagdo de que a prescri¢do suscitada pelo
eminente Dr. Subprocurador o féra a des-
tempo, ja depois do despacho saneador e da
sentenca da instancia a quo.

Verifico, por outro lado, que o direito de
agdo do autor se acha prescrito. O Minis-

‘tro Relator e V. Ex* ja deram os funda-

mentos dessa razdo, e sdo fatos consignados
nos autos e de evidéncia americana.

Nessas circuntancias, acompanho o voto
de V. Ex*® e julgo prescrita também a agdo.

DECISAO

- 4Julgamento da 1.* Turma em 20-9-49)

Como consta da ata a decisdo foi a se-
guinte:

Por unanimidade de votos deu-se provi-
mento ao recurso ex officio, para julgar pres-
crita a acgdo, nos térmos do parecer do Dou-
tor Subprocurador Geral. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Ministro Afranio Antdnio
da Costa.



DirerTo E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS 97

APELACAO CIVEL N°¢ 1.353 —
S. PAULO

Prescri¢do intercorrente. Né&o se ve-
rifica esta modalidade extintiva da agéo,
quando o decurso do prazo estabelecido,
para que ela se opere, se escoou por
culpa tnica e exclusiva do representante
judicial da Unido, que reteve os autos
por tempo supsior ao que lhe era asse-
gurado por lei. Danos emergentes, ori-
ginados de saques e pilhagens praticados,
em 1952, confra a propriedade privada
pelas forgas federais, no interior do Es-
tado de Sé&o Paulo, por ocasido da cha-
mada ravolugdo constifucionalista. Pro-
cedéncia da agdo infentada com o escopo
de vindicar a reparagdo devida.

Relator: O Sr. Ministro HENRIQUE D.AVILA

Recorrente: Dr. Juiz dos Feitos da Fazen-
da, Ex-Officio.

Apelantes: Joko pE ALVARENGA MACEDO e a
a Fazenda Nacional.

Apelados: Os mesmos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelagdo Civel nimero 1.353, de Séo
Paulo, em que sdo apelantes Jodo de Alvaren-
ga Macedo e a Unido Federal, e apelados, os
mesmos, e, também, recorrente ex-officio o
Juiz dos Feitos da Fazenda Nacional:

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
e Recursos que compdem a Segunda Turma
Julgadora, desprezada e prejudicial de pres-
cricdo, em negar, por unanimidade de votos,
Provimento aos recursos interpostos, na con~
formidade do consignado nas notas taquigra-
icas juntas que constituem parte integrante
0 presente julgado.

Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 1949 (data
do julgamento) — Rocha Lagoa, Presidente.
— Henrique D'Avila, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro HenriQue D'AviLa — Mo-
Veu Jodo de Alvarenga Macedo no féro da
Capital do Estado de Sdo Paulo, a 21 de fe-
Vereiro de 1940, agdo ordinaria contra a

nido Federal para indenizagdo de prejuizos
sofridos com os sucessos revolucionarios de
que foi teatro aquéle Estado da Federagdo, no
ano de 1932.

Em seu petitério, alega o autor, em resumo,
O sequinte: que era, em 1932, o mais forte e
alreguesado comerciante da Vila de Eleutério,

sita no Municipio de Itapira, naquele Estado,
mantendo perto da estagdo local grande e bem
sortido estabelecimento, denominado «Casa
Macedo», que, em meados de agdsto de 1932,
no auge da chamada «revolugdo constituciona-
listay, percebendo o autor estar eminente a
queda de Eleutério em mdos das forgas fede-
rais que a sitiavam, transportou grande parte
do stock de mercadorias de seu estabelecimento
comercial para a Fazenda Salto, sita a seis
quilémetros de distancia, com o fito de pé-los
a coberto de um possivel saque; que, em prin-
cipios de setembro, foi a localidade ocupada,
sem maior resisténcia pelas forgas legais; que,
a seguir e sem nada respeitar, entregaram-se
os soldados legais a téda a sorte de depreda-
¢Oes e saques, tendo sido a casa comercial do
autor invadida e pilhada pelos militares, que
dela retiraram todas as mercadorias existentes,
destruindo em seguida moéveis, balcdes, livros
etc.; que, sua prépria residéncia particular foi
invadida e, igualmente, de tudo despojada;
que, prosseguindo as operagbes, capturaram,
mais tarde, as referidas férgas militares, a Fa-
zenda «Salto», apoderando-se de tdédas as
mercadorias que para ali transportara o autor,
por medida de precaugdo; que, o assalto e o
saque que sofreu poderia ser evitado, caso se
fizesse sentir a autoridade dos chefes militares,
que se mostraram excessivamente tolerantes e
omissos em coibir a pilhagem empreendida
por seus subordinados; que, grande parte dos
despojos foram mesmo embarcados e trans-
portadso para o sul de Minas; que o assalto
de que wvei vitima, reduziu-o a pentria com-
pleta; que, seu negdcio era prospero, acusan-~
do seu altimo balango, em junho de 1932, a
existéncia de mercadorias no valor de Cr$
145.919,84; que, dada a natureza dos fatos
expostos, ndo pode a Unido fugir a responsa-
bilidade dos atos praticados por seus prepos-
tos, na forma dos artigos 15 e 159 do Codigo
Civil.

Estima, afinal, o autor, seus prejuizos em
Cr$ 160.000,00, aciescidos de lucros cessan-
tes, juros de mora; e honorarios de advogado
e custas.

A inicial se féz acompanhar de inimeros do-
cumentos, entre os quais releva notar um pro-
testo interruptivo da prescricdo e os autos de
vistoria procedida no mesmo ano de 1932, na
Comarca de Itapira, com o objetivo de do-
cumentar o estado em que foi deixada a casa
comercial do autor.

Citada a Unifio, ndo contestou esta o pedi-
do, tendo permanecido os autos em méos do
entio Procurador da Republica, Dr. Castelo
Branco, por mais de sete anos. Devolvidos os
mesmos a Juizo, por haver ocorrido o faleci-
mento do Procurador, Dr. Castelo Branco, em
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cujo poder se encontrava desde 1940, foi pro-
ferido a fls. 102, o despacho saneador, que de-
terminou se procedesse ao arbitramento reque-
rido pelo autor a fls. 31 e 1 cujo laudo se
encontra nos autos (fls. 115 usque 131).

Designado dia para a audiéncia de instru-
¢do e julgamento, foi a mesma realizada, se-~
gundo deflui da assentada de fls. 136 a 143,
com a inquiri¢do de quatro testemunhas, tendo
as partes feito juntada aos autos de memorias

(fls. 145 e 159).

O Dr. Procurador da Republica, em seu me-~
morial (fls. 152) apés reconhecer que por
motivo ndo determinado a ad odeixou de ser
contestada por seu antecessor, levante a pre~
liminar de prescri¢do, de . vez que os autos
estiveram sem andamento por prazo superior
a sete anos.

No entender de Sua Senhoria, a circunstan-
cia dos autos terem permanecido por todo ésse
tempo em poder de seu antecessor nao cons-
tituia obstaculo judicial ao prosseguimento do
feito, de vez que assistia ao autor o direito, ou,
até mesmo o dever, de cobra-los na forma da
lei. N&do o fazendo incorreu o autor em negli-
géncia culpavel, capaz de si s6 determinar o
perecimento de seu invocado direito de acionar
a Unido. .

Sentenciando de fls. 166 a 172, desprezou o
MM. Juiz a quo, a prescri¢do argiiida, por en-
tender que o patrono da propria ré foi o res-
ponsavel pela paralisagdo do processo, nido
podendo, por isso, colhér os frutos de seme-
lhante e irregular proceder. De meritis. A de-
cisdo apelada acolheu o pedido, em parte arbi-
trar os danos sofridos pelo autor em Cr$ ....
140.000,00 acrescidos do lucros cessantes, cal-
culados como uma margem de 89, num total
de Cr$ 81.200,00. Destarte, danos e lucros
cessantes foram contemplados no julgado no
montante de Cr$ 221.200,00. Sébre essa im-
portancia mandou, ainda, contar honorérios
advocaticios na base de 15%, juros da mora
e custas.

Com tal decisdo 11do se conformaram as par-
tes que apelaram para esta Superior Instancia:
o autor por considerar exiguos os honorérios
atribuidos aos seus patronos; e a Unido por
entender que a lide ndo devia ter atingido seu
climax uma vez que, ferido de morte se apre-
sentava o direito do autor, pela prescri¢do in-
tercorrente; relativamente ao mérito, insiste
pela improcedéncia da agdo.

Nesta Superior Instancia, o ilustre Dr. Sub-
procurador Geral emitiu o seguinte parecer

(fls. 202);

«I — Os autos foram com vista a Procura-
doria da Repiiblica, para a contestagdo, em 22
de fevereiro de 1940 (fls. 28).

Somente em 27 de fevereiro de 1947 (fls.
28) foram devolvidos.

Ocorreu, assim, paralisagdo do feito por
tempo superior a 7 anos.

Dir-se-4 que foi o Representante ‘da Unifio
quem deu causa a paralisagdo, o que, todavia,
ndo interessa, em tema de prescri¢do, porquan-~
to esta decorre de falta de vigilancia da par-
te interessada e essa negligéncia resulta evi-
dente. Cabia ao A. ter providenciado, fosse
através da cobranca dos autos, fésse por qual-
quer outro meio, inclusive simples peticdo em
que assinalasse sua ndo conformidade com a
demora, no andamento do feito.

Do seu siléncio sem justificativa, resultou «
prescrigdo.

Foi, afinal, em verdade, a niércia do A, que
permitiu a parada dos autos por tempo tdo
longo.

No tocante 4 oportunidade de alegagdo da
preliminar, bastara ressaltar que, nfo tendo
havido Contesta¢do, o despacho saneador no
s¢ ocupou da circunstancia deslindada, por
isso, tdo s6 na Sentenca final.

IT — No mérito, pela reforma da MM. De-

cisdo nos térmos preconizados a fls. 152-159
e fls. 179-180.»

E o relatério. Passo os presentes autos ao
eminente senhor Ministro Revisor.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro HENRIQUE D'AviLa (Relator)
~~ Nego acolhida a preliminar de prescrigdo,
Sr. Presidente, invocada pela Unido, em pri~
meira instancia e renovada perante éste Tribu~
nal pelo digno e esfor¢ado Dr. Subprocurador
Geral da Repiblica. A paralisagdo do proces-
so, por tempo habil a gerar a prescri¢do, deu-
pe por culpa exclusiva do entdo Procurador
da Repiblica em Sdo Paulo, que recebendo os
autos com vista para oferecer a contestacéo,
deixou que os mesmos permanecessem em Seu
poder, por prazo superior a sete anos, s6 re-
tornando ditos autos a cartério apés o seu
falecimento, conjuntamente com outros proces-
sos submetidos a seu estudo. Ndo é admissivel,
face ao expsoto, venha sofrer o autor as
consegiiéncias danosas de um ato, cuja respon-
sabilidade cabe por inteiro ao infortunado ex-
patrono da Unido. A ninguém é licito locuple-
tar-se com as possiveis vantagens decorrentes
de sua prépria malicia ou inércia,

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro ARTur MARINHO — Estou
de pleno acérdo com o Sr. Ministro Relator.
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VOTO — MERITO

O Sr. Ministro Mourio Russe — De
acérdo com o Sr. Ministro Relator.

VOTO — MERITO

O Sr. Ministro HENRiQuE D'AviLa — (Re-
lator) — Sr. Presidente. Nada tenho a acres-
centar as judiciosas consideragdes expendidas
pela decisdo apelada, para confirma-la por seus
proprios e juridicos fundamentos. A prova
constante dos autos, variada e abundante, con-
vence, desde logo, do direito postulado pelo
autor, As fcrcas militares federais ao ocupa-
rem a localidade de Eleutério, desmandaram-se
na prética de saques e pilhagens contra a pro-~
priedade particular, seim que de parte de seus
superiores hierarquicos partissem quaisquer pro-
vidéncias, no sentido de refrea-las, como con-
vinha,

A Unido ndo pode, em si consciéncia, exi~
mir-se da responsabilidade civil decorrente de
semelhantes praticas delituosas, mormente, le-
vaudo-se em conta, o fato de nio terem seus
agentes categorizados empregado quaisquer es-
torcos para coibi-los. Houve-se, ainda, com
acerto a sentenga apelada na fixacdo do
quantum a indenizar. As parcelas contempladas
pelo julgado afinam sem discrepancia com os
clementos de prova colhidos na instrucio do
ie_ito. Nio assiste ao autor o direito que plei-
teia de ver majorados os honorérios de seus
patronos. A remuneracdo que lhes atribuiu o
MM. Juiz a quo é justa e compensadora dos
inegdveis esfor¢os que despenderam para levar
a bom térmo a causa patrocinada.

Nego, portanto, provimento a ambas as
apelagdes, bem como, ao recurso ex-officio.

VOTO — MERITO

9 Sr. Ministro Autur MARINHO — De
acérdo com o Sr. Ministro Relator.

VOTO PRELIMINAR

9 Sr. Ministro MourAio RusSEL — De
acdrdo com o Sr. Ministro Relator.

DECISAO

(Julgamento da Segunda Turma em 25 de
maio de 1949).

Como consta da ata, a decisdo foi a se-~
Juinte:

Desprezada a_preliminar de prescriéio, ar-
gliida pelo Dr. Subprocurador Geral, nesou-se
Provimento aos recursos, unanimemente. Pre-
Sidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Rocha

agoa.

APELACAO CIVEL N° 1.351 —
S. PAULO f

A cobranga dos impostos em carater su-
plementar pressupGe fato novo, que justi-
fique a revisdo do langamento, néao se le-
gitimando sob a invocagdo de critérios
juridicos difarentes do que aceitara o Fis-
co, quando fizera o primeiro langamento.

Relator: Exmo. Sr. Ministro Joio Jost pe
QuEiroz, substituindo o Exmo. Sr. Ministro
Macedo Ludolf. !

Revisor: Exmo. Sr. Ministro SAmpaio Costa

Apelante: F. S. Hampshire & Co. Limitada.

Apelada: Fazenda Nacional:

«Vistos., relatados e discutidos éstes autos
de Apelacdo Civel nimero 11.351, do Estado
de Sdo Paulo, em gte figuram como apelante
F. S. Hampshire & Co. Ltda., e apelada a
Fazenda Nacional.

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, na primeira Turma, por unanimi-
dade de votos, dar provimento ao recurso, para
julgar a acdo procedente, tudo de conformida-
de com as notas taquigraficas anexas, que
déste ticam fazendo parte integrante.

Custas «ex-lege».

Rio, 16 de novembro de 1954 (data do jul-
gamento) .

Sampaio Costa, Presidente. — Jodo José de
Queiroz, Relator. :

RELATORIO

O Sr. Ministro JoAo Josi DE QUEIROZ ~
F. S. Hampshire & Co. Ltd. acionou a Fa-
zenda Nacional a fim de obstar cobranga de
diferenca do imposto de renda (Cr$ ....... ,
46.469,10) relativa ao exercicio de 1944, ale-
gando que tendo pago o impdsto no seu devi-
do tempo, de acérdo com a entdo vigente in-
terpretagio normativa da T.A.L.E., extin-
guiu-se o débito fiscal, s6 se justificando a re-
visdo do lancamento por érréo ou defeito, nunca
por mudanga de interpretagdo fiscal.

A acgdo correu regularmente e o eminente
magistrado Cantidiano Garcia de Almeida jul-
gou improcedente pelos seguintes fundamentos:
(ler a fls. 42-44). bl

Inconformada, apelou a autora, alegando o
seguinte: (ler a fls. 47 e seguintes).

As razdes da falada, Unido Federal sSo as
seguintes: (ler fls. 52-53).

Os autos subiram em margo de 1948 e, em
outubro do corrente ano, opina a douta Sub-
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procuradoria Geral da Repablica, pela confir-
magdo do julgado.

E’ o relatério.

VvOTO

O Sr. Ministro Joko Jost DE QUEIRVZ —
(Relator — Sr. Presidente a tese que se dis-
cute é simples. Quais as consequéncias da al-
teracdo de determinado critério fiscal, tendo
sido ja feito o pagamento segundo o critério
alterado?

A douta sentenca, da lavra do emineute
Canditiano Garcia de Almeida entende, e com
brilho sustenta, poder o Fisco, a qualquer
tempo, rever o critério adotado e, em face da
modificagdo feita, voltar a exigir do contri~
buinte diferenca porventura existente. «Data
mento feito, segundo o critério adotado pelo
Fisco, exaure a obrigagdo do contribuinte. O
Fisco s6 pode rever langamento quando a tri-
butos ja4 pagos, se fato novo for apurado que
justifique a revisdo. A simples mudan¢a pos~
terior de critério ndo pode ter feito retroativo;
valerd dai por diante.

Assim, com a vénia devida ao ilustre ma-
gistrado Sén_tenciante, dou provimento ao re-
curso voluntario, para julgar procedente a
acdo, na forma do pedido, que se limita a
anulagdo do langamento suplementar de im-
posto de lucros extraordinarios, relativo ao
exercicio fiscal de 1944.

VOTO

O Sr. Ministro SampAlo CoSTA — Acom-
panho o voto do Relator. Assim sempre tenho
votado neste Tribunal.

Uma vez declarado e pago o impésto, na-
conformidade do estabelecido na jurisprudén-
cia administrativa, nfo had mais como rever o
ato. S6 novas contribui¢des poderdo ser objeto
de jurisprudéncia posterior. Do contrario sera
colher de imprevisto o contribuinte que pagou
ne conformidade do fixado pela Administracfo.
Se féz suas declaragdes nessa conformidade e
a Administracdo recebe a contribui¢io res-
pectiva, de acérdo com a jurisprudéncia admi-
nistrativa, ndo ha como procurar reembolsar-
se em virtude de novo critério estabelecido.
Sera atribuir novo critério a fatos passados,
fazer retroagir a jurisprudéncia administrativa
para alcangar fatos pretéritos.

Acompanho o voto do Relator.

DECISAO

(Julgamento da primeira Turma em 16 de
novembro de 1955).

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte

Por unanimidade de votos, deram provimento
ao recurso, julgar a agdo procedente. O Mi-
nistro Mourdo Russell votou de acérdo com
o Sr. Ministro Relator. Ndo tomou parfe no
julgamento o Sr. Ministro Djalma da Cunha
Mello. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Sampaio Costa.



NOTAS

“O Centendrio da “‘Origem das Espécies”
e a Crttica”’. .. (*)

CELESTINO CorrREA CARDOSO

N o ano passado, precisamente a 24 de novembro, transcorreu o centenario
da publicagdo da «Origem das Espécies», obra em que Charles Darwin
compendiou o resultado de anos seguidos de pesquisas arduas e infatigaveis,
lancando as bases da teoria evolucionista da selecio natural.

Teoria revolucionéria por seus fundamentos e que, por suas implicagoes
filoséficas, concorreria para modificar conceitos basicos sébre a vida, conceitos
€sses até entdo eivados de metafisicismo teolégico, sabe-se como foram tor-
mentosas e virulentas as polémicas a que deu origem quando de sua apre-
sentacaoc.

Ein nosso pais, que saibamos, a ndo ser o Sr. Manoel Caetano Bandeira
de Mello, ninguém mais se preocupou com a passagem da data assinaladora de
um dos pontos culminantes da cultura mundial pelo que a teoria do génio
britanico significa, em si mesma, como tentativa de explicagdo da origem das
espécies e de suas modificacdes e transformacdes através dos milénios.

Nio temos a pretensio de criticar o erudito trabalho de beneditino e
culto ensaista que é o Sr. Manoel Caetano Bandeira de Mello, que para tanto
nao nos sentimos abalizados e o félego, o espago e o tempo ndo nos ajudam. O
que, porém, nos vem causando estranheza, é, pode-se dizer, o muro de siléncio
formado em térno de livro de tanto merecimento; obra da qual seu autor,
exibindo uma soma rara de dados, féz um verdadeiro «show» de sabedoria,
demonstrando efetivamente estar a par, até em suas mintcias, da evolugdo da
ciéncia desde os gregos e romanos até nossos dias.

Com efeito, ja trés meses e dias se escoaram apés a publicac-éo fie <O
Centenario da Origem das Espécies — 1859-1959", e até hoje ndo tivemos
noticia de que algum critico militante se tivesse pronunciado a respeito do
livrto do Sr. Manoel Caetano Bandeira de Mello.

Por criticos militantes compreendemos — é bom salientar para que nao
haja mal-entendidos, incompreensdes e sensibilidades mal-feridas tao comuns
na repiiblica das letras — aquéles dos escritores que, responsaveis por colunas

(*) Transcrito de «O Jornal» de 6-3-1960.
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criticas, se dedicam a analise, ao estudo e & apreciagdo dos livros em jornais
ou revistas especializadas.

E bem verdade que espiritos da cultura e da argicia de Oswaldino
Marques, Josué Montello, Deolindo Amorim, Alfredo Balthazar da Silveira
e Pizarro Drumond comentaram essa obra, verdadeira viagem pelo mundo
da ciéncia que seu autor denominou modestamente de reportagem.

Os criticos, entretanto, ainda nada disseram. Continuam silenciosos e
omissos, como calados e omissos ficaram relativamente ao transcurso do
centenario da prépria teoria evolucionista.

O que ¢é de espantar, no caso, & que se o livro néo tivesse outro mérito -—
e certamente os possui e variados — teria o de ndo ter permitido passasse cm
branca nuvem data de tamanho contetido para a civilizacéo.

Conforme ja declaramos, nao temos a presungdo de nos aprofundar na
analise da reportagem ou que outro nome tenha do Sr. Manoel Caetano Ban-
deira de Mello; mas néo podemos calar a admiragéo por seu esférco, pelo bri-
lhantismo de sua exposigdo, por sua clareza e pela felicidade com que em tér-
mos ao alcance dos leigos, divulgou temas abstrusos de ciéncia quase sempre
herméticos em virtude de sua fraseologia peculiar.

'Adema_is, ¢ de se notar, no trabalho do Sr. Manoel Caetano Bandeira de
Mello, que o vulto de seus conhecimentos que vdo desde a biologia a geologia,

a paleontogia, a zoologia, a botanica até a fisica atomica, as teorias da rela-

tividade ‘e dos «quanta» — tudo isso com suas.implicagdes filoséficas; ¢ de
se notar — diziamos — que o vulto de seus conhecimentos ndo o tornou
pedante e professoral. Antes pelo contrario: — sua exposi¢do, mesmo a dos

temas mais complexos, é diafana e acessivel, elegante e escorreita.

Ao registrar, pois, embora tardiamente por motivos que ndo vém a pelo
‘enunciar, o lancamento da tnica obra de valor escrita em nossa terra por um
nosso patr1c1o sobre o centenario da teoria evolucionista, ndo nos furtamos de,
mais uma vez e finalizando, dar relévo ao siléncio dos criticos militantes em
torno de volume tdo interessante, sugestivo e denso de ensinamentos.



A Oratéria Parlamentar na primeira Repiblica ()

Maria Vipo

Monografia

N ESTE pais de oradoies, a elogiiéncia, na primeira Repiblica, teye muita
forca e prestigio, o que era de se esperar, devido ndo s6 aos iniimeros
iscursos, proferidos naquela época, como também as notaveis qualidades
de alguns oradores parlamentares que, com um novo estilo, abrilhantaram
€se periodo de grandes transformacaes para a nossa Historia.

Pelo acima exposto, ¢ que a matéria a ser tratada se torna dificil. Ja o
Embaixador Jodo Neves da Fontoura, em sua belissima aula, referiu-se a
esta mesma dificuldade: ;

“A mim me distribuiram uma das partes mais dificeis na série de
Prelecdes, tio magnificamente feitas por alguns dos nossos mais eminentes
confrades, :

“Dificil, porque foi provavelmente na- primeira Repiiblica que mais se
discursou neste pais tio amigo da oratéria etc...» (1)

-Antes de mais nada, achamos imprescindivel frisar que a oratér.iia_da
Primeira Repiblica sofreu a influéncia espiritual do romantismo politico,
‘Porque, de um modo geral, com exce¢do do grupo simpatizante de Augusto
Comte, em quase todos predominava o ideal de uma democracia fon‘nal. e
libertaria, Em outras palavras, poderiamos dizer: Que a oratdria romantica

Oi a caracteristica marcante da oratéria da primeira Repiblica..

Com referéncia aos oradores parlamentares da primeira Repubhcg.
Citaremos; primeiramente, aquéles que mais se destacaram em todo o Brasil
(aludiremos & elogiiéncia dos oradores falecidos), para em seguida, fazermos,

em sintese, um estudo sébre as principais caracteristicas de Francisco Sa
€ Rui'Barbosa. Teremos assim: - -

52 ‘" . [ e > b . : " V ’ . *
No Ceara, Francisco Sa, “o rouxinol de Diamantina g embf)r_a mineiro,
Iepresentava o Ceara e ndo a sua terra natal; na Paraiba, prtacxg P;ssqa.
- a patativa do Norte”; na Bahia, Manoel Vitorino e Rui Barbosa, “a guia

v& B
(*) O presente trabalho recebeu mencdo honrosa da Academia Brasileira de Letras
(Prémio Alcantara Machado) . : Gt

(1) Ttem 2 — 1° ¢ 2¢ paragrafos (da aula proferida no Cur_so de (‘)ra}téria da
cademia Brasileira de Letras, sdbre a Oratéria parlamentar na primeira -Repiiblica) .
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de Haia”; em Minas, David Campista, Calégeras, Jodo Luis Alves, Afranio
de Mello Franco, Gastdao da Cunha e Sabiro Barroso, “o canario do Cerro™;
em Sado Paulo, Campos Salles, Alvaro de Carvalho, Prudente de Morais,
Glicério, Bernardino de Campos, Julio Prestes, Alfredo Ellis, César
Bierrenback, Alfredo Pujol, Jodo Monteiro, Anténio Covelo, Carlos de
Campos e Brasilio Machado.

FraNcisco SA, «o rouxinol de Diamantina», possuia a elogiiéncia da
palavra e a da frase, Caldgeras dizia: “Quando orava Francisco Sa, sua voz
era como um leque: ao abrir-se, tinha tédas as cores e matizes.” Sébre um
discurso seu, de oposi¢do ao govérno honrado e progressista de Afonso
Pena, externou Rui a opinido, na presenga de José Marcelino, e no teste-
munho de Jodo Mangabeira, de que foi o mais belo que até entdo ouvira
no Senado.

Nao possuia Francisco Sa a cultura prodigiosa de Rui. Mas era homem
de notavel saber. Um tipo de Homem de Estado. Versado nos classicos
latinos e portuguéses, fraseava com elegancia e apuro. Os seus discursos hédo
de ser, pois, relidos com encantamento e proveito.

O amor ao Brasil o féz politico. Deputado geral, mandatario da provincia
do Ceara na ultima sessdo legislativa da monarquia, o verbo altissonante de
Francisco Sa selou em quinze de novembro o Parlamento Imperial. Nao
encontrou eco a sua exclamacgédo, tentando estimular os hesitantes que come-
caram.a abandonar o recinto: “Ainda somos os representantes da Nagao."”
A Repiiblica ja estava proclamada e a sala se esvaziou num passe de magica.

Triunfal é o seu retérno ao Parlamento Republicano como representante
do Ceara. Amigo de Glicério, que conhecera em Campinas, quando engenheiro
ferroviario da Companhia Mogiana, alcanga ruidoso sucesso na tribuna,
discutindo os acontecimentos de 5 de novembro de 1897. Recebe ensurde-
cedora ovagdo, ao fazer o elogio do Marechal Bittencourt. “Assim como o
seu corpo se interpds entre o Chefe da Nagdo e o punhal do sicério, formemos
tcdos um corpo s6, interposto como antemural inexpugnavel entre o crime
e a lei, entre a anarquia e a ordem, entre os partidos e a Patria”, foram as
altimas palavras do orador.

Revelou-se um tribuno para as massas. O artista da fina sensibilidade,
o heleno que convivia com as musas, surgiu, todavia, ao tragar o necrolégio
do companheiro de bancada, José¢ Avelino Gurgel do Amaral. Foi grande
a repercussdo désse discurso, que transformou o Parlamento em Academia.
Nao houve voz discrepante: o Brasil orgulhava-se do seu mandatario.

Os Anais parlamentares demonstram que proficua foi a sua atividade
intelectual. Elaborou notaveis pareceres, repletos de dados estatisticos e de
doutrina, como relator dos Org¢amentos da Viagdo e Receita, na Comissdo
de Finangas, e os defendeu em plenario com o maior realce. Em assuntos
de vias férreas, reconheciam-no os seus pares um competidor, em saber
técnico, de Sampaio Correia e Paulo de Frontin. Economista, sempre o seu
cepirito agasalhava as palavras de Gladstone a Jules Ferry: “Velai pelas
tinangas; é por elas que as democracias podem aparecer.”
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O momento culminante da vida de Francisco S&, como orador parla-
mentar, foi por ocasido em que se reunia a convengdo para a escolha do
candidato & Presidéncia da Reptiblica — os concorrentes eram Rui Barbosa
e Epitacio Pessoa Alvaro de Carvalho liderava os partidarios de Epitacio.
e Francisco Sa, os correligionéarios de Rui. Presidia a sessdo Antonio Azeredo.
As galerias estavam repletas e o entusiasmo era indescritivel. Francisco Sa
profere a oragdo que empolga a Assembléja. Raras vézes subiu tdo alto a
elogiiéncia no Brasil.

Com o pincel de um Velazquez, pintou a trajetéria da vida de Rui.
Psicélogo, descreveu o momento politico brasileiro. Em térmos patéticos,
ferreteou a conduta dos convencionais. Homem de elite, Francisco Sa viveu
com ésse discurso o instante da gléria.

Rur BArBosa, “a Aguia de Haia”, foi prodigio de erudigdo, génio verbal

—— insuperavel na eloqiiéncia da frase —. As melhores oragées que legou

a nossa literatura, éle as pronunciou quando ferido no seu orgulho, negado

ga sua gléria, comc as respostas esmagadoras a César Zama e a Ramiro
arcelos.

Rui mais de uma vez, arrastado pela paixdo partidaria, provoca 6dios
e prevengdes. Lauro Miiller, que sempre o combateu, um dos seus infernados,
n&c merecia tdo rigoroso suplicio, desenhado, como o foi, por uma pena
embebida de fel. Batista Pereira entende que nesse retrato Rui sobrepujou
a Saint-Simon, ao descrever o Cardeal Dubois. As memérias de Saint-Simon,
Fublicadas quase dois séculos depois de escritas, ainda provocam protestos
dos descendentes dos retratados. O mesmo tem acontecido e ha de suceder
com os perfilados de Rui, quando se irritava com os politicos que negavam
0 seu génio ou fingiam desconhecer os seus servicos a Patria, da qual féra
constante apaixonado.

Nao estudava por desfastio de espirito, ou por diletantismo: estudava
com determinados objetivos e fins imediatos, em regra. Eis uma verdade
que pode ser confirmada através de suas obras: “O Papa e o Concilio”,
Cartas de Inglaterra” e “Réplica” — ésse monumento de lingiiistica e de
dialética, obra que José Maria Belo apontou como a maior manifestagdo do
génio de Rui Barbosa.

A maior prova de que estudava com determinados objetivos e fins
Imediatos esta no seguinte fato:

Rui, ao aceitar o convite para delegado a Conferéncia de Haia, adquiriu
Vvasto arsenal de tratados de Direito Internacional, que assimilados e depu-
rados pela sua incomparavel inteligéncia, lhe permitiram enfrentar com
galhardia os Martens, os Brown Scott, os Bourgeois e os Marshall. Foi dessa
€poca em diante que mereceu a justa cognominagio de “Aguia de Haia".

Entre as diversas caracteristicas de Rui, realmente, a de orador é uma
das fundamentais. Na tribuna, éle se encontrava num dos ambientes mais
Proprios ao seu temperamento. Porque era uma das expressdes mesmas da
Sua forga, que ai achava expansio ao exercicio pleno de suas qualidades.

_ Antes de falar, como que ja o estavamos a ouvir, tal como de Buffet
disse Anatole France. £ que Rui possuia no mais elevado grau o respeito
€ a admiragdo antecipada do auditério.
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Homero Pires, contemporaneo de Rui, referindo-se aos seus discursos,
assim se expressou: “Mal comecava a discursar, e a sua voz, sonora, extensa,
volumosa, cheia de timbres, enchia todo o amplo recinto, repercutia nos
angulos mais distantes, e assim permanecia invariavelmente até o fim, duas,
trés, quatro horas, sem uma interrupg¢do, sem um descanso, sem carecer
jamais de molhar a garganta, sem mesmo sequer tossir.”

Com tais recursos, no parlamento brasileiro, nenhuma voz talvez sobre-
puje a de Rui Barbosa, que, se mais comumente era o orador que tinha o
gosto dos atavios, sabia igualmente falar com simplicidade, tirando a sua
forca as vézes também da concisdo, da corregdo, da severidade e sobretudo
da légica, que é na frase de Anatole France, o misculo do discurso.

Mas Rui ndo seria o grande orador que foi, se ndo foésse um mestre
consumado na arte de improvisagdo, a qualidade superior da elogiiéncia,
como lhe chamou Emile Olivier. Ele improvisava integralmente, como quando
repeliu com vigor e superioridade a interrupgdo provocadora do Sr. Ramiro
Barcelos. E também improvisava a maneira de Lamartine: estudava o assunto,
ordenava os argumentos, esbogava o plano e, ao contrario do que [azia o
orador [rancés, desajudado de quaisquer notas consignadas no papel, entregue
somente a memdria, deixava tudo o mais a inspiragdo do momento, ao seu
extraordinario e magnifico poder verbal, ao seu dominio absoluto da palavra.

Rui foi também escritor torrencial, jornalista ilustre, advogado incom-
paravel, campedo da justica e da liberdade. Mas, acima de tudo, homem
de agdo, politico na verdadeira acepgdo da palavra. Tanto isso era verdade
que ndo gostava de ser chamado de bibli6filo, e de todos é conhecida a sua
amargura pela denomina¢do de “Jubileu Literario”, dada pelos seus pseudo-
admiradores aos cingiienta anos de vida piublica, em prol do direito, da justica
e da liberdade. “Jubileu Civico” foi o que reclamou dos contemporaneos e é
o que lhe da a posteridade.



