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EDITORIAL

A Problematica Unuwersitaria

Sé’o muitas as instituigbes que ainda nao alcangaram, em
nosso pais, a plenitude de suas possibilidades teoricamente
realizdveis. A imaturidade de nossa cultura parece ser a causa, de
ordinario, apontada como o principal fator do quase maldgro de
algumas delas.

Nossos problemas acumulam-se a cada passo, desafiando a
inteligéncia e o bom senso dos que se julgam ou se sentem
autorizados a sugerir solu¢ées e a combater a inércia dominante.
E o sistema politico, que ainda nio se encontrou a si mesmo, longe
que esta da verdadeira pratica da democracia. E a ordem economica,
que mal consegue garantir a modesta subsisténcia de uma multidao
cada dia maior de brasileiros. Séo, enfim, os grandes desniveis
sociais a entravar o harmonioso desenvolvimento do pais.

O fato é que essa atmosfera assim carregada de defeitos e
vicios perturba téda a ampla perspectiva de criagdo e progresso
com que nos habituamos a, vaidosamente, olhar a realidade
brasileira. Esta como que se amesquinha diante dos erros e das
improvisages reinantes no meio social.

As instituigées universitarias teriam, em conseqiiéncia, de
refletir, desta forma, as mesmas imperfeices que dificultam a
existéncia ou o funcionamento, entre nos, das demais instituigoes.
Particularmente, elas, tio sensiveis ao menor desvirtuamento ou
deturpacdo de suas finalidades transcendentais, nao poderiam
deixar de ressentir o efeito do ambiente socio-cultural.

Dai porque sejam de todo justas as preocupagbes com que
alguns dos nossos melhores pensadores costumam, hoje, encarar
o problema da educagcdo no ambito universitario. Preocupagao,
antes de mais nada, pela missdo reservada a Universidade nos
quadros do mundo contemporaneo.

Criagdo histérica da Idade Média, a Universidade viu, com
o passar dos séculos, transformarem-se, ndo somente os diversos
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sistemas de vigéncias predominantes em cada um déles, como
também a sua destinagdo e os seus objetivos. Com esta variacdo do
fim, teria de mudar, como efetivamente mudou, o espirito que a tem
animado: ela traduz, sem duvida, a [ilosofia de vida e de educagdo
em vigor durante certo periodo.

Eis porque ja se cuida, como o faz Tristdo de Ataide, de uma
tipologia universitaria, que proceda, ainda que didaticamente, a
uma classificacdo das Universidades, segundo critérios ou fatos que
as aproximem ou afastem.

A Universidade eclética, para usar a terminologia que é a
déle, representa aquela em que as ciéncias naturais tendem a
predominar em detrimento das ciéncias culturais. Modélo das
Universidades do século XIX, e mesmo do século XX, ela é
“dominada, consciente ou inconscientemente, pelo cientificismo que
lhe forneceu a nota mais caracteristica”. Na Universidade dirigida,
ao contrario, a posigdo das ciéncias sociais obedece a uma politica
ditada no interésse de um Estado ou de um Partido. E, pois, tipica
dos regimes totalitarios de qualquer natureza.

Finalmente, a Universidade organica, em oposi¢do as
anteriores, realiza “uma primazia hierarquica das ciéncias culturais,
isto é, das que formam a personalidade humana em sua integridade,
sem prejuizo da autonomia e da importancia intrinseca das ciéncias
naturais e das ciéncias sociais”. A opgdo entre ésses modelos
dependera, evidentemente, da interferéncia de varios fatdres, entre
os quais o nivel moral, politico e economico do pais.

No caso do Brasil, se as deficiéncias e omissbes existentes sao
comprometedoras, ndo ha porque ndo reconhecer que temos
condi¢ées de supera-las. E animador, com efeito, constatar o
trabalho de pesquisa, de equacionamento, de elucidagdo ja feito em
térno dos nossos problemas fundamentais, em todos os setores de
atividade. Os resultados mesmo parciais comprovam o alto grau
de recuperacdo e adaptacdo do homem brasileiro. Tanto mais
lisonjeiros, ésses resultados, quanto formam apenas o contingente
de esférco civilizador de uma pequena minoria da populagao.

O .importante para nossas instituicées, e, de modo especial,
para as de natureza educacional, esta em nao improvisarmos
solucGes imediatistas, a curto prazo. A pressa podera agravar os
defeitos, ao invés de corrigi-los ou atenua-los. Nesse sentido, é
melhor néo fazer, do que fazer sem pensar, ou [azer mal.



EDITORIAL 121

No aperfeicoamento das instituicGes, e em seu beneficio,
encontrardo assim nossas Universidades uma das razées de sua
propria existéncia. Conhecemos todos o papel que alguns centros
de cultura no exterior tém desempenhado em favor do desenvolvi-
mento dos seus respectivos paises, — pelo pensamento criador, pela
investigacdo consciente, pelas licbes ministradas.

Reformar-se nao significara, necessariamente, para nossas
Universidades, dar apenas nova estrutura aos cursos, estabelecer
uma hierarquia entre as disciplinas ou acumular conhecimentos sem
nenhum valor objetivo. Terdo de integrar-se, pois, na vida da nagdo
e do povo, construindo, ndo somente nosso patriménio moral e
intelectual, sendo, também participando, ativamente, da luta para a
formagédo da riqueza material do pais.

A essa luta ndo tem f[altado o concurso da inteligéncia e do
entusiasmo dos mestres e discipulos da Universidade do Rio
Grande do Sul. Das mais jovens que possuimos, a Universidade
gatcha tem visto crescer tanto o seu magnifico conjunto arquiteto-
nico, como sobretudo, o seu prestigio e o campo de trabalho.
Trabalho organizado e dinamico empreendido em cursos normais
ou de extensdo universitaria, na faina silenciosa dos institutos
especializados e no contato de professéres e alunos com situagées
e realidades extra-universitarias.

A atengao que a Universidade vem dispensando, sem exageros
ou prioridades, aos diversos ramos do saber humano, imprime aos
seus programas um carater de universalidade, que a reco.menda
diante das congéneres. Por outro lado; tornou-se, na medida do
possivel, uma Universidade aberta ao dialogo, o que e_xpl'ca L
sucesso de muitas reunides nacionais e internacionais, alf promo-
vidas. E um trago que marca, simpaticamente, a Universidade do
Rio Grande do Sul, ésse de saber receber bem para o debate sério
e proveitoso.

Voltada para essas relages de intercambio com as suas
co-irmas, brasileiras ou nédo, a Universidade nao descuida, por ésse
motivo, de incentivar o estudo e o culto de tantas trasiig:ées, que a
geografia, a economia e a personalidade do povo gaicho criaram.

Estamos certos de que, sob a direcdo de homens a_’o disce'rrlz-
mento e da sabedoria do Reitor Elyseu Paglioli, essas virtudes irdo
acentuando-se com o tempo e que a Universidade do Rio Grande
do Sul sera das primeiras, por conseguinte, a cumprir integralmente
os objetivos de uma auténtica Universidade do século XX.
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Parques Nactionais

Jamr Tovar
SUMARIO

1. Sua instituicdo, conceito e fundamenfos. — 2. Desenvolvimento

da instituicio nos Estados Unidos. — 3. Idem, nas demais partes do
mundo. — 4. Idem, no Brasil. — 5. Instituiges congéneres. —
6. Parque da Serra de Itatiaia. — 7. Parque do Iguagu. — 8. Parque
da Serra dos Orgdos, — 9. Parque de Paulo Afonso. — 0. Agdo
Administrativa e regulamentagdo. — 11. Legislagao relativa a criagao

« dos Parques. — 12, Dispositivos constitucionais com éles relaciona-
" dos. — 13. O artigo 175 da vigente Constituicao Federal. — 14. In-

tercorréncia no Cédigo Florestal. — 15. Concluséo.

1. Os “parques nacionais” constituem estabelecimentos, presentemente
instituidos em quase todos os paises do chamado mundo ocidental, com os
objefivos primaciais e concomitantes de defesa e perpetuacdo de espécimes,
que vao rareando, quer da fauna, quer da flora.

Também assim vem acontecendo em sentido, muitas vézes, da pre-
servacao das belezas naturais e para facilidade e estudo de certos fenémenos
geolégicos. (1). :

Em interessante conferéncia pronunciada sob os auspicios do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, o engenheiro ANGELO MURGEL
definiu o parque nacional como sendo “a reserva de uma area dotada de
condi¢des naturais excepcionais, sob qualquer dos aspectos por que a na-
tureza possa mnos maravilhar, para uso, entretenimento e educagio do

povo”, (2) compreendendo em seu conceito os decorrentes de preservagdo
por motivos histéricos, tradicionais ou militares. -

Esses “parques nacionais’” tiveram sua primitiva instituicdo, relativa-
mente recente, nos Estados Unidos, cujo territério esta hoje repleto déles.

WANDERBILT DE BARROS, que estudou carinhosamente o assunto, com
seu conhecimento imediato, subjetivo e objetivo, como administrador do
Parque Nacional de Itatiaia, estabeleceu como elementos de critério para a
criagio de Parques de defesa e de reserva, os seguintes: “A topografia, a

(1) Giuseppe BeLLi, Nuovo Dig. Italiano, vol. IX, pag. 446.
(2) AnGeErLo MurceL, Parques Nacionais, pag. 4.
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geologia, os ambientes floro-faunianos, os acidentes criados pela natureza no

seu processo evolutivo, constituem os fundamentos para a criagao de Parques
Nacionais™. (3)

Exaltando-lhes as virtudes, escreveu, outrossim, um grande e perma-
nente enamorado das riquezas do Brasil: “Dentro désses santuarios ndo
se levantara jamais o machado para derrubar a arvore milenaria, que estende
no espago os bracos anosos enroscados de cipés e sustenta as orquideas
e os ninhos das aves amigas, que lhe alegram a velhice sadia com os
maviosos gorjeios; ndo repercutird nunca o tiro fatal a sacrilego, que abate
a caga inocente, que procura entre a relva a sua nutricdo, ou descansa,
descuidada, na clareira, ao sol do meio-dia”. (4)

2. Os pesquisadores de instituicbes tém convindo em que os “parques
nacionais” encontram seus remotos fundamentos na Grécia, em Roma e no
Egito, nos seus tempos de fastigio histérico, identificando-os com os lugares
preservados para que néles a nobreza pudesse cagar.

Seu desenvolvimento, para a consideracdo atual, processou-se naguele
grande Pajs da Ameérica, através das criagdes dos “parques da cidade”,
sendo notavel, neste particular, o instituido em 1634 pela Bostan Common:
e ainda através dos “landscapes parks”, sendo eminente, entre éles, o Central

Park, de Nova York, procedente do século XIX. (5)

Hoje diz-se, na grande nagdo sob o Setestrelo, que existe um “park
system”, servindo para varios propésitos, especialmente botanicos, zoolégicos
e aquaticos, € mesmo até para fins militares, como sucede aos de Gettysburg
e Chickamanga. (6)

Segundo parece, foi pioneiro dos “parques nacionais”, com a consi-
deragdo atual, o conhecido com o nome de Hot Springs, datada sua criagdo
de 1832, seguindo-se-lhe, em 1872, o mais conhecido e maior déles —
o de Yellowstone, com 5.297,50 quildmetros quadrados, estabelecendo-se
como instituicdes federais e estaduais, cujo namero, em .1942, JusTiN
HArTZOG (7) ja calculava em 578, merecendo relévo The great wilderness
park, do Estado de Minesotta.

O parque de Everglades, recentemente criado na Flérida, tem como
finalidade especial a defesa e preservacio de aves, como outros existem
destinados & preservagdo especifica de determinados animais, num e noutro
caso sendo defesa a pratica da respectiva caca. -

(3) WanpereiLT pE BARROs, Parques Nacionais do Brasil, pég. 26.

7
(4) WarpeEmro PotscH, O Brasil e suas riquezas, 27° ed., pég.. 204. INo £1esmo
sentido ¢ engenheiro AnGELo MuRGEL, no seu trabalho ja referido, tem os segumi
tes conceitos expressivos: “Nenhum animal é visto como carne, nem 'qualquer v;geta
como madeira”. “Cacgadores e pescadores sdo considerados inimigos mortais da
administragdo” (pég.- 6). -
"(5) Haxrzog, in Enc. of Social Scisnces, vol. XI, “Parks”.

(6) A definitiva regulamentagdio comegou a operar-se em..1916 com a criagdo do National
Park Service. 4
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Mas, nao s6 a prescricdo da caga e da pesca se destinam — como
foi assinalado — os parques nacionais instituidos; e sim, de um modo ueral,
“as a pleasuring ground for the benefit and enjoyment of the people”, de
maneira que tanto se dirigem a impedir a extingdo dos biifalos, como
sucedeu com o de Yellowstone, como a de vedar a derrubada da “sequnia
gigantea” e da “semper virens”, ora em Sequoia Park, ora em General
Grant, como ainda dos processos geolégicos do Grande Canyon, de Hot
Springs, de Carlsbad (Novo México), do Arizona, ou das Ilhas do Estado
de Havai, tendo como objetivos os “cayons”, os “geysers”, as galerias, as
cavernas, as florestas petrificadas, os vulcdes e tantos outros motivos. (8)

3. Na Europa e nas demais partes do mundo houve movimento no
mesmo sentido, inclusive em grande ntmero dos paises da Ameérica.

Com a denominagdo de “reservas florestais’ assinala-se que a Inglaterra
e a Alemanha possuem mais de trezentas, cada uma; mas férga é salientar,
neste passo, sobretudo a Italia, onde sdo dignos de registro, pelos seus
intuitos de defesa da fauna, flora e belezas naturais, o Parco del gran
Paradiso, no Piemonte, apresentando uma das mais belas paisagens alpinas;
o da regido de Abruzzos, com 380 quilémetros quadrados, convertido de
hunting staté in hunting preserve, servindo agora a propésitos cientificos,
educacionais e recreativos; o de Opi; e ainda mais alguns de menor re-
levo. (9)

Na Africa ha referéncias ao parque nacional de Kriiger, no Transval
— Unidc Sul-Africana — considerado o maior do mundo, visto abranger
uma” area de cérca de 8.000 milhas quadradas; e na Asia o mesmo movi-
mento sucede.

No tocante aos paises da América, o Canada e a Argentina tém mais
carinhosamente cuidado do assunto.

No primeiro, sdo conhecidos os parques nacionais de Banff e de Jasper,

nas Montanhas Rochosas, éste destinado a protecdo dos alces, dos cervos e
outros animais da regido e o de Wainwright, onde a reprodugdo do bisonte
foi tao propicia, que afastou a possibilidade de sua extingao prevista para
breve; (10) havendo, todavia, afora ésses, mais nove grandes parques na-
cionais, ocupando uma area de 8.000 hectares.

(7) Loc. cit.,, pags. 582-6.
(8) ANGELOo MURGEL, op. cit., pag. 6.

(9) O Parque Nacional dos Abbruzzos, instituido em 1923, compreendendo uma é&rea
de cérca de 20.000 hectares, destina-se, particularmente, a conservac¢do de certas
lespécies, que vdo rareando, entre as quais o urso pardo; e ainda a preservagdo da
fauna caracteristica da regido. Sébre o Parque Nacional “Gran Paradiso”, consi-
derado tnais importante, escreveu LANDucci, a respeito: “Le curc, la sorverglianza,
il rigore per evitare questa opera vendalica e salvare le spe.ic superstiti, non saranno
mais eccessivei ef emerito del Governo Nazional l'aver messo il vroblema in primo
pianc fra quelli della bonifica montana, intrapresa ora cosi coraggiosamente dopo
secoli di abbandono” (In Nuovo Dig. Ital., vol. II, voc. “Caccia”, n® 50, pag. 604).

(10) Enc. Italiana Treccani, vol. VIII, pag. 209, v. “Caccia”.
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A Argentina foi o primeiro Estado da América Latina a instituir os
Parques Nacionais, enquanto o nosso foi, ao que parece, o tltimo a fazé-lo.

S6 o Parque Nacional argentino de Nahuel Huapi, criado em 1903,
cobre uma éarea de 784.682 hectares, sendo o pais portenho mais de trés
vézes menor que o Brasil em superficie, néle existindo, pelo menos, mais
cinco outros grandes parques, reunindo todos uma area muitas vézes maior
que a ocupada pelos parques brasileiros.

O Chile, trés, o Uruguai, a Venezuela e outros paises da América
Latina também possuem ¢s seus.

Nan obstante ésse atraso, verifica-se entre nés um processo necessario
de recuperacdo, que nos pode conduzir com brevidade & primazia, comoc
resultante natural de nosso extenso territério, na sua varizcdade de climas e
altitudes e diversidade de constituicdo geolégica.

Com o carater de Parques Nacionais instituidos, ndo s6 para a protegio
das belezas naturais, como também da fauna, existem:

a) o de lguacu — o maior déles, com 205.000 hectares — no Estadc
do Parana, fronteiro com a Argentina;

b) o de [tatiaia, entre os Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Sdo Paulo;

¢) o da Serra dos Orgédos, no Estado do Rio;

d) o de Paulo Afonso, na Bahia, na fronteira com Alagcas e Per-
nambuco.

Ainda outros se encontram em organizacdo, como sejam o de Ubajara.
no Ceara; o da Serra do Caparad, no Espirito Santo, fronteira com Minas
Gerais; o de Aparados da Serra, no Rio Grande do Sul; o de Sdo Joaquim
em Santa Catarira; o das Sete Cidades, no Piaui; e o do Monte Pascoal,
na Bahia: ¢ noticias recentes afirmam, que o Servico Florestal do Ministério
da Agricultura acaba de criar, com a denominagio de “Florestas Nacicnais™,
mais os sequintes: Jaiba (MG); Curitibanos (SC); Anhanguera (GO);
Bocaina (SP): Caxiuana (AM); Apodi (RGN); Brasilia-Belém: Reservas
Nacionais da Serra Negra (PE); Guido Marliére (MG). (11)

Evidentemente, o que esta feito ainda pouco representa, pois possuimos
uma area florestal de 480 milhdes de hectares — a segunda do mundo —
com cérca de 12 e meio por cento do total da Terra, e com o aprovcita-
mento, para sua protecio pelo poder publico, em geral, de somente 500
hectares, sob a forma de Parques, Hortos Florestais e Parques de Reserva,
o que corresponde a 0,1% daquele total, (12)

5. Em consegiiéncia disso, em fungdo complementar aos Parques Nj-
cionais. que alardeiam fungdo geral em favor da fauna, da flora e do

(11) “Correio de Manha, de 14-1-1959.

(12) Extraido das informagdes prestadas pelo Ministério da Agricultura a Camara dos
Deputados, em resposta ao Requerimento n® 245, de 1949, dessa Casa do Congresso.
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turismo, existem os Parques de Reserva, Cria¢do e Reftigio dos animais
silvestres, tendo sido pioneiro déles o “Zooretama', ocupando uma gleba

de 15.000 pectares, nos Municipios de Linhares e S. Mateus, no Espirito
Santo.

E ainda, ao lado désses, cumpre acrescentar que, com 0s mesmos
intuitos dos Parques Nacionais, vdo surgindo os chamados Parques Na-
turais, sob a tutela dos Estados, destinados também ao aproveitamento
paisagistico e a protecdo da flora e da fauna, sendo exemplos, que déles
podem ser oferecidos, o Parque Estadual de Campos do Jordao, no Es-
tado de Sdo Paulo, também na Serra da Mantiqueira; e o Parque Esta-
dual do Rio Doce, no Estado de Minas Gerais.

O Coédigo de Cacga, aprovado pelo Decreto-lei n? 5.894, de 20 de
outubrc de 1943, déles cogita nos artigos 20 a 23.

No primeiro désses artigos prescreve ndo s6 a Unido, como ainda
aos Estados e aos Municipios, o dever de estimular, pela maneira que
julgarem mais conveniente, a formacdo de fazendas, sitios ou grarjas para
criacdo de animais silvestres — o que implica em lhes reconhecer, nesta
ultima hipétese, a natureza privada na criagdo e dominio.

No sequndo, determina que seja feita a destinacdo de terras piiblicas
do Dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios, a juizo dos respecti~
vos governos, para parques de criagdo e de refiigio, assinalando que a
Unido podera reconhezcer, em qualquer tempo, como Parques Nacionais,
aquéles que forem criados pelos Estados e pelos Municipios.

Como se vé, trata-se de disposi¢do, que, embora sem o estofamento
constitucional adequado, no que tange ao artigo 18 da Lei Magna vigente,
justificava-se ao tempo da sua decretagdo pelo regime, a que nos subordi-
navamos.

No terceiro artigo, o Cédigo de Caca prevé para os estabelecimentos
rurais, que possuam aguadas e reservas florestais, a possibilidade de serem
transformados em parques de refigio, mediante solicitacdo dos respectivos
proprietarios.

~ A Portaria n® 205, de 8 de dezembro de 1953, aprovando instrugdes
baixadas para a execucdo do referido Cédigo, ratifica aquéles conceitos
conciudentes da matéria constante do primeiro artigo acima assinadado, re-
ferentes a sua natureza e dominio, sendo todavia essencial, para o reconhe-
cimento de seu carater de parque de refigio ou criadouro industrial, o res-
pectivo registro na Divisdo de Caca e Pesca, no Ministério da Agricultura.

-

6. De todos os Parques Nacionais, o mais antigo é o Parque Nacional
da “Serra do Itatiaia”, batismo que lhe adveio de uma denominacdo local
da Serra da Mantiqueira.

Sua criagdo féz-se por foérca do Decreto n® 1.713, de 14 de junho
de 1937.

‘O Parque de Itatiaia é aquéle onde se encontra a regido das Agulhas
Negras, com o respectivo Pico a uma altitude de 2.787 metros.
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Sua superficie é computada em dobe mil (12.000) hectares, variando
as respectivas terras, em elevacdo sébre o nivel do mar, de 816 metros
aquela altitude do Pico das Agulhas Negras; e sendo o seu perimetro de
cem mil metros. (13)

Essas terras sdao em regra acidentadas, situando-se em regido do maior
adensamento demografico do pais, em ponto quase egiiidistante do Rio
de Janeiro, de Sdo Paulo e de Bebo Horizonte, tendo a servir-lhes grandes
rodovias e o mais importante ramal da Estrada de Ferro Central do Drasil
e, nas suas proximidades, os centros industriais, que se multiplicam no vale
do Paraiba do Sul e as estancias hidroclimaticas de Minas Gerais.

WANDERBILT DE BARROS, que por muito tempo foi um dedicado Admi-
nistrador désse Parque Nacional, e é seu permanente enamorado, resume
consideracdes feitas em térno de suas exceléncias, nos seguintes térmos:
“Bste ¢ o Parque Nacional do Itatiaia, que, como monumento da natureza
constitui centro de cultura para tédas as geracdes. Sua importdncia como
instituto de coriservagdo transpds, pelos trabalhos de grandes naturalistas,
os limites da patria. Admirando a regido pela pujanca da natureza, todos
0s que a conhecem estusiasmam-se com Os cenarios, e prociamam-na
rara’, (14)

7. lLogo em szguida foi criado o Parque Nacional do Iguacu, por
efeitc de Decreto n? 1.035, de 10 de janeiro de 1939, com invocagao do
artigo 134 da malsinada Constituicio Federal de 10 de novembro de 1937,
por virtude do qual eram colocados, “sob a protecio e cuidados especiais
da Nagédo, dos Estados e dos Municipios” os monumentos histéricos, artis-
ticos e naturais, como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela
natureza.

O Parque Nacional do Iguacu, que. inicialmente, se constituia de uma
~area de 3.000 hectares doada a Unido pelo Govérno do Parana, para @sse
fim, hoje possui uma superficie de 205.000. (15)

A seu respeito, o Engenheiro ANGELO MuRrGEL disse que ali a Natureza
reuniu elementos dos mais interessantes para a constituicio de um Parque;
e o estado absolutamente primitivo, em que se encontram, muito favorece
as condi¢des e seu aproveitamento.

Nesse apréco secundava outro engenheizo, (16) que via, na sua area,
zona propicia, onde os “nossos descendentes poderdo ir ver os espécimes do
Brasil, tal qual Deus os criou”.

Aquéle primeiro, dando um sentido mais objetivo ao seu fcon'c:e:x.to.
.esclarece: "De qualquer ponto ou &angulo, que se observe o fantastico

(13) WANDERBILT DE BARRrOS, op. cit., pag. 53.

(14) Idem, idem, pag. 57.

(15) Decreto-lei n® 6.587, de 14 de junho de 1944.

(16) Pauro F. pe Souza, Contribuigdo ao Estudo dos Parques Nacionais.
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espetaculo, o desdobrar de mais de duzentos e cingiienta quedas, que se
projetam da altura de 75 metros, num cenario de mais de 2.700 metros
de extensdo, simples homem do campo ou supercivilizado que seja, é sen.pre
com 0 mesmo mutismo de emocgdo vivissima, tementz do Poder da Natureza,
que o espectador para extasiado ante a grandiosidade da cena, onde todos
os elementos se congregam para constituir o mais belo espetaculo do

mundo”. (17)

Dessas quedas de agua, mais conhecidas sdo os saltos Benjamin
Constant, Deodoro, Floriano e Garganta do Diabo, reunindo um potencial
hidraulico avaliado em 40.000.000 de cavalos-vapor !

8. O terceiro instituido foi o Parque Nacional da Serra dos Orgéos,
por virtude do Decreto-lei n? 1.822, de 30 de novembro de 1939, destinado
a proteger a flora, a fauna e as belezas naturais, localizado no Estado do
Rio de Janeiro, em secdo da Serra do Mar com aquela denominagio,
contandc uma area superior a 10.000 hectares, servido por uma localizagzo,
que permite a visdo dos mais deslumbrantes panoramas, atingindo seu ponto
culminante na “Pedra do Sino” com 2.263 metros de altitude e compre-
endendo na sua area o famoso “Dedo de Deus”, que se eleva a uma altura
de 1.650 metros acima do nivel do mar.

Diz WaLbEmIRO PoTscH, no seu trabalho ja invocado (18) que “os
amantes da arqueologia, estudando o “Dedo de Deus”, acreditam que ali
estiveram os antigos egipcios, no tempo de SArRGAO II, e deixaram, do mesmo
modo” que na Pedra da Gavea, marcas indeléveis da sua passagem”, relacio-
nando, assim, a regido com remotas civilizacées do passado pré-colombiano.

9. Pelo Decreto n® 25.865, de 24 de novembro de 1948, o Parque
Nacional de Paulo Afonso foi criado em regido circunjacente a cachoeira
de Paulo Afonso, no Rio Sdo Francisco, em terras dos Estados de Alagoas,
Pernambuco e Bahia, com a mesma finalidade primacial constante da criacao
dos parques ja existentes.

Sua area estende-se por cérca de 17.000 hectares, situada em tdérno
do Rio S@o Francisco, nas cercanias da afamada cachoeira, que lhe deu o
nome e constituiu o motivo predominante de sua criagdo, além daquele de
proporcionar a defesa da flora tipica da regido, onde toma a denominagao
vulgar de Caatinga. :

O artigo 3° do decreto de sua instituicdo, assim preceitua: “Para o
fim do aproveitamento da energia hidraulica da cachoeira de Paulo Afonso,
é o Ministério da Agricultura autorizado a ceder oportunamente a Com-
panhia Hidrelétrica do Sao Francisco, pelo prazo que durar a concessdo
desta, a parte da area do Parque Nacional que fér julgada bastante”.

(17) Op. cit.. pags. 16-17.
(18) Op. cit., pag. 205.
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Diante do espetaculo de majestade extrema, que se antolha com a
cachoeira famosa, o condoreiro dos “Escravos” tornou-se impressionista e
plasmou:

“Dilacerado, o rio espadanando

Chama as aguas da extrema do deserto ...
Atropela-se, empina, espuma o bando ...
E em massa rui no precipicio aberto ...

A

2, briga colossal dos elementos!” (19)

*x * %

10. Os parques nacionais estio subordinados a agdo administrativa do
Ministério da Agricultura, sob o controle direto do Servico Florestal. (20)

Podem ser resumidas as disposi¢des, que regulamentam os nosso Parques
Nacionais, nas seauintes circunstancias:

a) a proibicdo de parte de arma de fogo ou perfuro-cortante, por parte
dos visitantes de qualquer natureza;

b) permissio a naturalistas para a colheita de material para seus
estudos, subordinada a realizacio désse trabalho a prévia obtengdo da res-
pectiva licenca especial da administracio do Parque;

c) necessidade de licenca para a visitagdo da area interior do parque,
expedida pelo administrador;

d) possibilidade dessa visitagio em gqualquer época do ano, sendo,
entretanto, delesa a companhia de animais, sejam quais forem, estranhos
ac parque;

e) qualificacio de crime os atos néles praticados, relativos a cortar
planta de qualquer espécie; arrancar flores, galhos, frutas ou mudas de
plantas, escrever ou causar danos em placas, muros, pontes, cércas, troncos,
no seu interior; incendiar, cortar, cacar e extrair qualquer elemento de sua
natureza;

[) punicdo désses atentados nos térmos das leis de protecao a na-
tureza. vigentes no pais;

g) atribuicio aos seus funcionarios da autoridade policial no seu
ambito, de acérdo com a lei florestal brasileira. (21)

11. Além dos ja citados Decretos Federais ns. 1.713, de 14-6-193?’;
1.035, de 10-1-1939; Decreto-lei n® 1.822, de 30-11-1939; e Decreto nii-

(19) Castro ALves, Obras Completas, ed. Afranio Peixoto, vol. I, pag. 182.

i $uk 4* do Decreto

(20) Ver arts. 4* p 5° do Decreto n® 1.713, de 14 de junho de 1937; art.
n® 1.035, de 10 de janeiro de 1939; arts. 47, 5° e 6° do Decreto-lei n’ 1.822, de
30 de novembro de 1939; e arts. 6°, 7° e 8 do Decreto n® 25.865, de 2% de

rnovembre de 1948.
(21) W. pe Barros, op. cit., pag. 87.



130 REviSTA DO SERVIgoPﬁBLIco — Junso pE 1960

mero 25.865, de 24-11-1948, instituidores dos Parques Nacionais do Itatiaia,
do Iguagu, da Serra dos Orgdos e de Paulo Afonso, faz-se mister acres-
centar o Decreto-lei n® 9.226, de 2-5-1946, que criou o Parque florestal
(Floresta Nacional) do Araripe-Apodi, abrangendo area compreendida nos
Estados do Ceara, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte, e reservan-
do-se-lhe uma funcdo de “floresta-reserva’.

Ao lado désses diplomas federais constitutivos, devem ser anotados os
de carater estadual seguintes:

a) Decreto-lei n® 11.908, de 27-3-1941, criador do Parque Estadual
de Campos do Jorddo, no Estado de Sdo Paulo (flora de altitude e fauna);

b) Decreto-lei n® 1.119, relativo ao Parque Estadual do Rio Doce,
em Minas Gerais (flora terrestre e aquatica);

c¢) Decreto-lei Estadual n® 12.729, de 19-4-1943, estabelecendo o
Parque Estadual Monte Pascoal, no Estado da Bahia (flora, fauna c obje-
tivo histérico).

O Parque de Reserva, Criagdo e Reftigio de Animais Silvestres
“Zooretama'', no Espirito Santo, foi criado por uma Portaria sob n? 3.202,
da Divisao de Caca e Pesca do Ministério da Agricultura, datada de
19-9-1945.

O decreto que instituiu o Parque Nacional de Itatiaia surgiu na vigéncia
da Constitui¢do Federal de 1934, fundamentando-se no artigo 56 § 19,
que conferia ao Presidente da Repiublica a faculdade de expedir decretos e
requlamentos, para a final execugdo das leis, e com invocagdo dos artigos
10 e 12 do Cédigo Florestal (22) aprovado pelo Decreto n® 23.793, de
23-1-1934.

Ja os decretos referentes aos Parques de Iguagu e de Itatiaia foram
esteados no artigo 134 da Carta Constitucional de 1937 (23) aludindo-se

(22) Artigo 10 — “Compete ao Ministério da Agricultura classificar, para os ecfeitos déste
Codigo. as varias regides e as florestas protetoras e remanescentes, localizar os
parques nacionais, e organizar florestas modélo, proced:ndo, para tais fins, ao
reconhecimento de téda a area florestal do Pais.

Pardgrafo tnico — A competéncia federal ndo exclui a agdo supletiva, ou
subsidiaria, das autoridades locais, nas zonas que lhes competirem para os mesmos
fins acima declarados, observada sempre a orientagdo dos servigos federais, e
ficando a classificagdo de zonas e de florestas sujeifas & revisdo pelas autoridades
federais. Quanto a formagdo da parques e de florestas-modélo, ou de rendimento,
de acérdo com éste Cédigo, a agdo das autoridadss locais é inteiramente livre”.

“Artigo 12 — Desde que reconhega a necessidade ou conveniéncia de consi-
derar floresta remanescente, nos térmos déste! Cédigo, qualquer fleresta de proprie-
dade privada, procedera o Govérno, federal ou local, & sua desaprcpriagdo, salvo
se o proprietario respictivo se obrigar, por si, seus herdeiros e sucessores, a
manté-la sob o regime legal correspondente”.

(23) Art. 134, da Constituigdo de 1937: “Os monumentos histéricos, artisticos e naturais,
assim como as paisagens e locais particularmente dotados pela natureza, gozam da
protecio e dos cuidados especiais da Nagdo, dos Estados e dos Municipios. Os
atentados contra éles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio
nacional”,
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nas suas consideracdes justificativas também aos artigos 5°, 9? ¢ 56 124)
do citado Cédigo Florestal; enquanto aquéle referente ao Parque de Paulo
Aionso se féz na constancia da Constitui¢do atual, apoiado no seu artigo 175.

Este artigo tem o seguinte texto:

“As obras, monumentos e documentos de valor histérico e
artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os
locais dotados de particular beleza ficam sob a prote¢do do poder
pablico”.

12. Além do artigo 175 da vigente Constituicdo Federal, onde, em
forma expressa, determinou o legislador magno, que ficassem sob a protecdo
do poder piblico, em geral, “os monumentos naturais, as paisagens ¢ os
locais dotados de particular beleza”, pouco se vai encontrar nas Constitui-
¢des anteriores com essa mesma finalidade objetiva.

A Constituicio de 24-2-1891 vagamente enumera entre as atribuigGes
da competéncia do Congresso, a de legislar sébre as terras e minas da
Unido (artigo 34, n® 29).

A de 16-7-1934, somente no artigo 10, n® III, firma a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados, para “proteger as belezas naturais”.

Ja a Carta Constitucional, outorgada em 10-11-1937, vai mais longe
e no seu artigo 134 assim dispunha:

“Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como
as paisagens e os locais particularmente dotados pela natureza,
gozam da protecdo e dos cuidados da Nagdo, dos Estados e dos
Municipios.

Os atentados contra éles cometidos, serdo equiparados aos
cometidos contra o patrimdnio nacional.

(24) Art. 5° — “Serdo declaradas florestas remanescentes:

a) as que formarem os parques nacionais, estaduais ou m_unicipais:'

b) as em que abundarem ou se cultivarem espécim.es"p_recrosos, cuja conser-
vacdio se considerar necessaria por motivo de intdrésse biolégico ou estético;

c¢) as que o poder piiblico reservar para pequenos pargues ou bosques, de
gozo puiblico™.

Art. 9° — “Os parques nacionais, r
tos publicos naturais, que pecrpetuam, em sua COMpOSICAO
do Pais, que, por circunstancias peculiares, o merecem . =

§ 1* — “E’ rigorosamente proibido o exercicio de qualquer espécie de atividade
contra a flora e a fauna dos parques.

§ 2° — Os caminhos dyp' acesso aos
de forma que, tanto quanto possivel, se

Art. 56 — § 2° — “A guarda dos parques nacionais ¢ a conservagdo e rege-
neragdo das florestas protetoras ou remanescentes, para OS efeitos do trato1 cu}tural
mais adequado, tendo em vista as necessidades de ﬁ:ada reserva natural, ficam,
especialmente, a cargo, ou sob a vigilincia da mparticdo federal de florestas, ou
em casos especiais, de outros servigos técnicos (Servico de Aguas?. ]ardu'x'x Botanico,
museus, escolas agricolas, etc.), e, mesmo, de institui¢des particularcs”.

estaduais ou municipais, constiturm monumen-
Fo floristica primitiva, trechos

parques obedecerdo a disposigdes técnicas,
nio altere o aspecto natural da paisagem’.
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A propésito, em comentario com que Aucusto EsTELLITA Lins apreciou
essa disposicdo, encontra-se esta observagdo: “A nova Constituigio protege
e “Cuida” tamtém dos monumentos naturais, das paisagens e locais parti-
cularmente dotados pela natureza. E vai muito além quando prové mais a
que os atentados contra monumentos, paisagens, locais referidos, sejam
equiparados aos cometidos contra o . patriménio nacional”. (25)

13. Em térno do artigo 175 do Magno diploma atual, poucas consi-
deragdes tém sido feitas pelos nossos constitucionalistas.

PoNTES DE MIRANDA na sua observacio n? 3, anota: “A Unido, os
Estados-Membros e os Municipios tomam sob sua prote¢do e sob seus
cuidados os inonumentos histéricos, artisticos e naturais e os locais onde
a natureza se revele merecedora de resguardo ou de aproveitamento. Uma
das principais consegiiéncias do artigo 175 é o de constituir limita¢io ao
direito de propriedade”.

E assinala com desencanto: “O que é pena é que ninguém cuide de
aplicar o texto constitucional. Quantos proveitos adviriam para o Brasil,
para os Estados-membros e para os Municipios, se ésse artigo 175 nao
estivesse escrito como se féra apenas para ser lido, tdo vulgar se vai tor-
nando, em todo o pais, o desabito do respeito das leis!

Com éle ¢ com a sua exata incidéncia, ndo se veriam os devastamentos,
ja ndo pensemos das matas longinquas, mas das reservas florestais de
cidades préximas, visitadas quase todos os dias pelos dirigentes, como
Petrépolis ¢ Teresépolis”. (26)

TemisTocLEs CAVALCANTI é ainda mais singelo; e depois de assinalar
que “quando a Constituicdo assegurou a protecdo do Estado, ha de se
entender protecdo efetiva contra a devastagdo, o abandono, a mutilacio, a
deformagdo mesmo sob o ponto-de-vista estético”, acrescenta um modus in
rebus nessa protecdo, de forma a que os interésses provados. atendendo ao
interésse coletivo, sejam compensados com as indenizagdes, a que tenham
direito, através do instituto da desapropriacdo. (27)

14. O Cadigo Florestal, baixado pelo Decreto n® 23.793, de 23 de
janeiro de 1934, contém varias disposi¢des que se dirigem, umas explicita~
mente, aos Parques Nacionais, e outras em fungio indireta.

Euntre elas, merecem ressalto as szguintes:

a) a que classifica as florestas em protetoras, remanescenies, modélo
e de rendimento (art. 3°), e a que inclui entre as remanescentes aquelas
quz formarem os parques nacionais, estaduais e municipais: aquelas em
que abundarem ou se cultivarem espécimes preciosos, cuja ccnservagao se
.considerar necessaria, por motivo de interésse biolégico ou estético; e aquelas

(25) A Nova Const. dos Est. Unidos do Brasil, pag. 381.
(26) Com. a Const. de 1946, vol. IV, pags. 118-9.
«(27) A Const. Fed. comentada, vol. 1V, ed. 1949, pags. 111-112.

\
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que o poder ptiblico reservar para pequenos parques ou bosques, de gézo
publico (art. 5°);

b) a que considera os Parques Nacionais, estaduais ou municipais
monumentos piiblicos naturais, “que perpetuam, em sua composicao floréstica
primitiva, trechos do Pais, que, por circunstancias peculiares, o merecem”,
estabelecendo-se ainda ser, néles, rigorosamente proibido o exercicio de
qualquer espécie de atividade contra a flora e a fauna; bem como cbedecer
em seus caminhos de acesso a disposi¢des técnicas, de forma que, tanto
quanto possivel, se ndo altere o aspecto natural da paisagem (art. 9° e
seus paragrafos);

¢) a que forma a competéncia do Ministério da Agricultura para
classificar as varias regides e florestas protetoras e remanescentes do pais,
assim como localizar os Parques Nacionais e organizar florestas-modélo,
procedendo, para tais fins, ao reconhecimento da area florestal de todo o
Pais, nio excluindo a competéncia federal a agdo supletiva, ou subsidiaria,
das autoridades locais, nas zonas que lhes competirem, para os mesmos
fins {art. 10 e seu paragrafo finico);

d) a que se refere a faculdade de desapropriagdo de floresta consi-
derada remanescente, salvo se o proprietario respectivo se obrigar, por si,
seus herdeiros e sucessores, a manté-la sob o regime legal correspondente
(art. 12);

e) as que estabelecem, de modo especial em relagio a guarda dos
Parques Nacionais, que fiquem a cargo, ou sob a vigilancia da reparticdo
federal de florestas, ou em casos especiais, de outros servicos técnicos
(Servico de Aguas, Jardim Botanico, museus, escolas  agricolas, etc.), e,
mesmo, de instituicdes particulares (art. 56, § 2°); e dever a fiscalizagio
respectiva obedecer a normas constantes de regulamentos expedidos pelo
Govérno, ouvido o Conselho Florestal Federal (arts. 56 § 2° e 62);

f) as que implicam na proibigdo implicita da caga e pesca nos Parques
Nacionais e da exploragio limitada de suas florestas (arts. 53 e 55);

g) as que compdem o capitulo das infracdes florestais (arts. 70 e 90),
dl'5I>0ndo-se, outrossim, que os crimes florestais processamtsta como. 0s co-~
muns; e que as contravencdes obedecerdo as normas especiais previstas no
Codigo, atendidos os preceitos gerais ndo alterados e aplicaveis.

15. Neste breve estudo estd condensada em resumo a matéria perti-
Nente & instituicio dos Parques Nacionais, ou com &les relacionada mais
estreitamente.,
~ Trabalho sem pretensdes maiores, parece que contém a virtude de
Indicar roteiros para uma explanagdo melhor, através das remissdes aos
Publicistas, em que se fundamenta na sua maior parte.

Désse modo colabora-se no aperfeicoamento e na difusdo mais acen-
tuada dessa instituicdo neste nosso Brasil maravilhoso, onde, em todos os
Seus quadrantes e regides, existem motivos naturais e variados para que
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gle se venha a tornar, facilmente, o fascinante el-Dorado do turista enamo-
rado da Natureza, nos seus aspectos primitivos.

Em remate. para corroborar o assérto, aqui vdo em seguida, tomados
ac acaso, dois testemunhos insuspeitos de alienigenas, que se extasiaram

ante nossas riquezas naturais, cuja preservagdo constitui primacial fungdo
désses parques.

O primeiro é de Oscar CoNSTATT, cientista alemdo, que nos visitou
em 1871, ja la se vai quase um século decorrido: “Uma frescura confor-
tante bafeja o peregrino e empolga-o o encanto de uma flora feérica; uma
eterna ansia de crescer eleva as arvores a alturas majestosas, e ndo contente
cotn ésses gigantescos e antiquissimos monumentos, a Natureza tira ainda
de cada tronco seiva bastante para dar vida a novas formas vegetais. Em
lugar daquele modesto, pouco variado atavio das florestas européias, desdo-
bra-se aqui uma inefavel variedade de formas de troncos, folhas e flores.
Cada um désses colossos vegetais, que buscam o céu, difere do seu vizinho
pela singularidade de suas formas, e aos pés de cada gigante cresce um
emaranhado de arbustos verdejantes e moitas floridas”. (28)

O segundo, latino-americano de terras contiguas das nossas — RICARDO
SAENz HavEs — nos nossos dias, aproveitando sobras do nosso folclore,
argumenta: “Se Deus é brasileiro, compreende-se bem que na repartigdo
do mundo, Deus tenha dado ao Brasil uma das melhores partes déle. (29)

(28) Brasil — A terra e a gente, pags. 35-36.
(29) El ‘Brasil Moderno, pag. 27.

\



Plano Preliminar das Facilidades Materiais para a
Recreagio em Brastlia (*)

Etruer Bauzer MEDEIROS

“The world of tomorrow, with its increased leisure and its
promise that a much higher proportion of the family budget
can be allocated to various forms of recreation, presses upon
us, demanding that we plan cities in which far more space is
provided for leisure activities than is reserved for recreation in
the cities of today”. Wayne R. Williams — arqui-
teto. (30) (**)

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Para fundamentar e justificar as recomendagdes feitas aqui quanto as
facilidades materiais para a recreagdo na nova capital, vamos precedé-las de
uma formula¢io clara dos principios e regras que serviram de base ao nosso
Flanejainento, dos valores que o nortearam, dos objetivos buscados, enfim,
da filosofia de recreacio adotada. Vejamos, inicialmente, o que se entende

Por recreagdo.

. 1. CONCEITO DE RECREAGAO

Censideram-se atividades recreativas todas aquelas com que as pessoas
(de qualquer idade) ocupam, por livre escolha e de forma salutar, as suas
h‘{fas de lazer, sem ter em mira outro fim que ndo o prazer das préprias
atividades, nas quais costumam encontrar ndo apenas satisfacdo intima, mas
oportunidade para recriar. O que importa ndo é, pois, o tipo de ocupagéo,
Porém a disposi¢io de espirito, a atitude mental de quem a elas se entrega,
aCh.ando-se por isto entre as formas mais comuns de recreagdo coisas tdo
Variadas quanto desportos e leitura, filatelia e danca, excursdes e canto.

—

Co (*) Trabalho feito em setembro de 1959, por solicitagdo do Professor ALFREDO
}éL;-’c\:‘MBO' Diretor da Divisdo de Educagio Fisica do M.E-C., para atznder a pedido da
ACAP sobre dados necessarios & elaboragio de um plano de recreagdo para Brasilia:

(**) Os nameros que figuram entre parénteses correspondem aos itens da biblio-
Qrafia anexa. : eIt > £11
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i 2. CONTRIBUIGOES DA RECREAGA!p A VIDA HUMANA

A recreagdo é necessidade humana basica, € lemento vital para todos nés.
E’ indispensavel ndo s6 a crianga, como também aoss que estdo na adolescéncia,
na idade adulta e na velhice; é fundamental & vidla na familia, no grupo de
vizinhan¢a e na comunidade ; é tdo importante paratas pessoas sadias quanto
(se ndo mais ainda) para as doentes; é necessaria tcanto aos que vivem em
familias organizadas quanto aqueles que se acham; em asilos, orfanatos,
patronatos e reformatérios, aos plenamente capazes e a.os portadores de defi-
ciéncias fisicas ou mentais, aos que fregiientam a escijla e aos que nunca
puderam beneficiar-se da educagio formal. 3

s
Ela da ao homem uma oportunidade de variar de ocuppagdo, de escapar
a rotina que o trabalho comumente representa; oferece-lhe rneios de aperfei-
coar sua satde fisica e mental bem como seu ajustamento 10 grupo social ;
contribui para preservar-lhe o equilibrio emocional. Traz z-lhe : alegrias,
relaxamento das tenses neuromusculares, possibilidades (de desenvolver
sua auto-estima, meios de exprimir sua individualidade em unjn ambiente de
prazer, satisfacdo na vida, solidariedade dentro da familia, \ 2ficiéncia no
préprio trabalho e, até, espirito de comunidade. Por interméd io das ativi-
dades recreativas, éle pode compensar o tédio resultante de te# refas mond-
tonas, dar vazdo as energias reprimidas durante muitas de su®is atividades
habituais (sedentarias ou despidas de elementos de criagdo) e e restabelecer
o equilibrio nervoso, apés longas horas de trabalho sob tensdo. s Sua melhor
contribuigdo €, porém, permitir ao homem encontrar-se a si m 1esmo e se
realizar, eufo-afirmar-se através de uma verdadeira recriacao. 2

. Poderiamos indicar como os principais objetivos da recreagac »: enri-
quecer a vida, por meio da utilizagdo construtiva das horas de lazer, e propi-~
ciar a expressdo dos interésses humanos, por intermédio das artes p lasticas,
da masica, da danca, da atividade dramatica, dos jogos e despor. tos, da
apreciacio da natureza, das atividades sociais e daquelas referentes & : todo
o mundo do espirito.

3. A RECREAGAO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Sempre presente a sociedade, como necessidade fundamental do home m,
a recreacdo viu sua importdncia crescer enormemente de vulto na époc. 2
atual. O desenvolvimento cientifico dos tiltimos séculos trouxe-nos alteragdes
tdo radicais e amplas, que chegou a produzir uma verdadeira revolugio no
“modus-vivendi” do homem. Embora de um passado muito recente, a
ciéncia e a maquina resultaram numa aceleracio da mudanca social, sem
precedente na histéria da civilizagdo. As modificagdes das condigdes exte-
riores da vida humana (e, portanto, dos seus interésses) repercutiram profun-
damente nas tradi¢des culturais e nas institui¢des sociais. Este aspecto das
consegqiiéncias sociais do desenvolvimento cientifico salta aos olhos de todos
nés. Qutro lado, porém, ndo tdo ébvio, merece exame. Enquanto o mundo
em que vivemos estd sendo rapidamente transformado pela ciéncia (com a
eletronica, os antibi6ticos, os avides a jacto etc.), nossos habitos de pensa-
mento e agdo persistem inalterados, em apégo obstinado as tradi¢des e as
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instituicdes de uma era pré-cientifica. “E impossivel’, — diz JoHN
DEwEey, — “chegar a exagéro ao descrever a confusao mental e a desordem
pratica , que resultam quando os efeitos exteriores e fisicos sdo planejados
e regulados, enquanto que as atitudes mentais, de cuja diregdo éles dependem,
sdo deixadas ao acaso, a tradicio e ao dogma... Apesar, pois, de todo o
passado, a grande revolugdo cientifica ainda esta por ocorrer. Ela tera
lugar quando os homens, em conjunto e em colaboragdo, organizarem o seu
conhecimento e aplicarem-no na consecu¢do e na preservagao dos valores
sociais e quando, sistematicamente, utilizarem processos cientificos no con~
trdle das relagdes humanas e na diregdo dos efeitos sociais do nosso vasto
maquinismo tecnolégico. Grandes, que foram, as mudancas sociais do
século passado ndo se poderdo comparar as que irdo surgir, quando a nossa
fé no método cientifico puder patentear-se em trabalhos sociais”.

A industrializagdo trouxe-nos ndo somente uma diminui¢do do nimero

de horas de trabalho e uma elevagdo do nosso padrdo material de vida
{pela aplicacdo intensiva da maquina ao cotidiano), como também um movi-
ments inigualavel de urbanizagdo e uma subdivisdo muito maior do trabalho.
Se, por um lado, ela resultou em menor dispéndio de energia humana, menos
cansago fisico no trabalho, a par de mais horas de lazer, acarretou, por outro,
os conflitos e as dificuldades de vida inerentes as aglomeragdes urbanas, bem
como uma enorme especializagdo de ocupagoes, acompanhada da monotonia
e do fastio das tarefas repetidas em rotina. O teceldo antigo podia orgu-
har-se do que criava, porque partia do simples fio e chegava a um produto
final, que tiazia o seu nome ou a sua marca de fabricagdo. O operario de
Oje realiza apenas uma operacao incolor nos modernos teares de uma
fabrica bem equipada. Desconhece, via de regra, onde o tecido pronto vai
acabar, nio encontrando, provavelmente, satisfacdo especial em seu limitado
encarge. Como ndo acha oportunidades para exprimir sua individualidade
no terreno profissional, ndo pode sentir o prazer que acompanha a execucac
integral de uma obra. Entdo, é fora do trabalho que procura (e deve) obter
tais satisfacdes, indispensaveis a sua estabilidade emocional e ao seu bem-
-estar fisico. A mecanizagdo dos processos de produgdo converteu o conten~
tamento, antes encontrado no trabalho, em privilégio raro. Poucos de nés
ainda logram experimentar o prazer de acompanhar a transformagdo completa
da matéria-prima em um produto acabado ter lugar nas proprias maos.
utilizagiio crescente das méaquinas promete privar ainda maior nimero de
Pessoas da alegria do trabalho criador, substituindo-o por mera atividade

Para ganhar o pio.

ob prisma diferente, em outros

O mesmo problema aparece, ainda que S C
as que trabalham sob tensdo

Campos da atividade profissional. As pesso _
continua ou em ritmo necessariamente acelerado (como os aviadores, os

cirurgides ou os motoristas profissionais, por exemplo) ou aquelas que se
entregam a ocupacdes dominadas pela competicdo (como as industriais e
Comerciajs) tém necessidade, para manter a satde fisica e o egmhbno
Psiquico, de mudar de atividade nas horas vagas, a fim de conseguir certo
relaxamento muscular e nervoso, algum desafdgo de inquietacdes, receios e
angstia , '
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4. A QUESTAO DO BOM APROVEITAMENTO DAS HORAS DE LAZER

O aproveitamento das horas de lazer, cujo niimero tende ainda a crescer,
passou, entdo, a constituir mais uma preocupagdo dos governantes e, em
especial, dos responsaveis pela educacdo piuiblica. O conceito de recreagdo
sofreu uma modificagdo radical, quando ela deixou de ser vista exclusiva-
mente como elemento 1til ao descanso (quando ndo coisa meramente tole-
rada, . diversdo inocente ou maneira de matar o tempo), para atingir o
“statur” atual de parte integrante do processo educativo normal. Na medida
em que o homem foi tomando consciéncia da sua necessidade basica de se
recrear e na propor¢ao em que foi dispondo de mais horas de lazer, foi-se
evidenciando a importancia de uma educagdo para a recreagdo. A socie-
dade convenceu-se, entdo, de que nao bastava oferecer terreno e material
para que as atividades buscadas nas horas de lazer féssem construtivas e,
de fato, recriadoras. Percebeu que era preciso formar o homem para bem
utilizar o seu tempo livre, apontar-lhe claramente os beneficios de uma
recreacio sadia, ampliar-lhe os horizontes (mostrando-lhe as diferentes
oportunidades de se divertir), oferecer orientagdo e lideranca para as suas
atividades e, notadamente, néle estimular a formacdo de habitos de partici-
pagdo ativa. A recreacao transformou-se, entdo, em responsabilidade dos
podéres piiblicos, em funcdo governamental, ndo por consentimento dos gover-
nados mas por sua solicitagdo expressa.

5. LUGAR DA RBCREAC.S.O NO PLANEJAMENTO DAS CIDADES

“Many new towns have become large areas of suburbia, utterly
devoid of endearing characteristics. The lessons of these towns
must be taken to heart — new towns and redevelopment planners
must be forced to appreciate both the “intimacy” of the small “open
space” and the playing fields and learn to couple these apparently
conflicting ideas in residential area design. (Parks and Sports
Grounds, Londres : Set., 1958.)

Eis porque a recreagdo passou a constituir, em nossos dias, elemento
essencial do desenvolvimento das cidades, sendo agora encarada como fator
de beleza, de enriquecimento da vida, de felicidade e até de maior produti-
‘vidade. Tornou-se imprescindivel incluir no plano-mestre das cidades uma
previsdo de longo alcance das areas e facilidades materiais para a recreagéo,
reservando-se locais onde tddas as pessoas, independentemente de idade,
nivel econémico e ocupagdo, pudessem passar as suas horas de lazer, entregues
a atividades prazerosas e salutares. Um plano desta natureza inclui,
portanto : parques infantis que possam ser freqiientados com facilidade e
seguranga, todos dotados de espago suficiente para pré-escolares e escolares
darem vazio as suas energias, sem conflito; locais onde os adolescentes
encontrem possibilidades de praticar seus jogos e desportos prediletos e
bem assim as atividades sociais e culturais que mais os interessam ; lugares
adequados para os adultos poderem reunir-se, conversar, ler, realizar festas,
realizar jogos, fazer assembléias, exposi¢des, concertos etc.; facilidades para
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a familia divertir-se em grupo, realizar piqueniques, freqiientar uma piscina
ptblica, recrear-se em bibliotecas, museus, jardins, pracas e pontos de beleza
panoramica. Para tanto, é 6bvio, ha necessidade de terreno amplo, equipa-
mento ¢ material convenientes, boa manutencdo e, sobretudo, lideranca
adequada — coisas que demandam um or¢amento ponderavel. A opinido
piblica deve, entdo, ser esclarecida, no sentido de compreender que tais
coisas ndio sdo supérfluas nem constituem luxo a “ficar para depois se houver
reservas’, mas representam algo tdo necessario a vida da comunidade quanto
as escolas, as rédes de agua e esgoto, o calcamento das ruas, o sistema de
transportes piublicos etc. etc. As préprias companhias particulares ja
mostram reconhecer tal coisa, ao inverterem avultado capital em programas
de recreagio para os seus empregados, tendo em vista os beneficios, assim
c:btidos, de melhores relacdes humanas, maior produgdo e, sobretudo, menor
turn over” do pessoal.

S6 ne ano de 1953, trinta mil companhias industriais e comerciais norte-
americanas gastaram em programas recreativos a importancias de 800 milhdes
de délares.

Outrc indicio de que a recreagdo é tida como elemento fundamental a
vida plena ¢ o fato do seu aparecimento, COmo Servigo regular, em hospitais,
escolas de todos os niveis e tipos, planos de agdo dos diferentes credos
religiosos, requisitos basicos dos grandes conjuntos residenciais, orfanatos e
asilos para a velhice, bem como institui¢oes dedicadas a recuperagdo dos

portadores de deficiéncias fisicas ou mentais.

6. FPRINCIPIOS BASICOS AO PLANEJAMENTO DAS FACILIDADES MATERIAIS
PARA A RECREACAO DE UMA COMUNIDADE

O plancjamento geral do sistema de recreagdo para uma comunidade
deve visar :

— a maior utilizagdo possivel, por parte do publico das areas destinadas
a recreacdo ;

— economia de construgio e de manutencao ;

— facilidade de acesso, de funcionamento e de supervisao, dentro das
condigdes fundamentais de seguranga ;

— méaximo de arte e de aproveitamento

Lembremos, ainda, os principios fundamenta
materiais, formulados durante a “National Facilitie
teve lugar em 1947, na cidade de Chicago :

a) A comunidade moderna necessita de condicdes materiais para os
Seus programas de atletismo, recreagao, educacdo fisica e educagdo da

satde,
5 localizacio e o tamanho destas comunidades

{’) A distribuigdo, a :
estario intimamente ]igados ao aspeCtO glObal da comunidade — ao seu

Seu padréo geral.

das belezas naturais.

is relativos as condigdes
s Conference” (16), que
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c) Tais facilidades devem ser planejadas em relagdo as outras caracte-
risticas fisicas, sociais e econémicas da comunidade.

d) A base do plano-mestre de cada comunidade ha de ser um estudo
das necessidades sentidas pela prépria comunidade.

e) Tais facilidades devem ser planejadas tendo em vista os recursos
potenciais existentes.

[) As modificagdes sdo inevitaveis e hdo de ser levadas sempre em
considera¢ido no planejamento.

g) Educagdo e recreagdo terdo programas de agdo amplos, que se
devem complementar e suplementar, cada qual exigindo as suas facilidades.

h) As areas destinadas a pratica de atletismo, da recreagdo, da
educacdo fisica e da educagdo da satide devem atender aos principios de
urbanismo.

i) O prédio escolar ha de ser planejado tendo-se em vista a sua
utilizacdo como centro de educacio e de recreagéo.

i) Os conhecimentos e a experiéncia do pessoal das escolas, parques
e servicos de recreagdo devem ser amplamente utilizados no planejamento,
no desenvolvimento, no funcionamento e na manutencdo dessas facilidades.

1) As acomodacgdes para os parques, escolas e outras areas de recreagdo
destinadas a servir aos grandes niicleos residenciais (piiblicos ou particulares)
devem ser planejadas, em colaboragio, pelos responsaveis por tais ntcleos
e pelas autoridades escolares, de recreacdo e dos grandes parques.

m) Tal planejamento em conjunto para o desenvolvimento das faci-
lidades e a sua utilizagdo exige um acdérdo prévio (sdébre normas, regras e
responsabilidades) entre os varios servigos interessados.

Antes de passar ao planejamento propriamente dito, convém acrescentar
a tais consideracdes alguns dos “Principios Fundamentais da Recreagido na
Comunidade’, arrolados pela “National Recreation Association” dos E.U.A,,
a saber

a) Os programas para o uso do lazer na comunidade devem esten-
der-se 2o ano inteiro.

b) E' responsabilidade de téda a comunidade propiciar oportunidades
de recreagdo a todos os cidaddos, sendo necessario, portanto, conseguir-se,
o mais prontamente possivel, apoio financeiro ao programa de recreac@o, por
meic de taxagdo publica, feita por algum servico do govérno local.

c) Cada nova escola construida deve: ter um minimo de espago a
sua volta, para o recreio das criangas.

d) Quase todos os novos prédios escolares terdao que contar com um
auditério, de preferéncia no pavimento térreo, construido de maneira a
também poder ser utilizado pela comunidade.

¢) Se ndo existir, nas escolas ou em outros lugares, um local adequado
para a reunido dos grupos da comunidade, a prépria comunidade deve provi-
denciar um prédio para tal fim.

[) Téda crianga de menos de dez anos, que viva numa cidade, ha de
ter a possibilidade de brincar num parque de recreacdo infantil, sem precisar
afastar-se mais de 400 m da sua casa.
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g) Tada comunidade deve oferecer espago suficiente para os rapazes
dedicarem-se a desportos como O futebol, por exemplo.

h) Em tdéda comunidade rdo de existir facilidades apra a pratica da
natacao.

i) Toda crianga deve encontrar oportunidade, quer em sua casa quer
em terreno oferecido pela municipalidade, de ter um jardinzinho, onde possa
observar o crescimento de plantas suas.

j) Em cada nova zona urbanizada, deve-se separar, para fins de
recreacio, uma percentagem razoavel da area total (da mesma forma por
que se destina parte do terreno para a construgdo das ruas).

7. FASES DO PLANE]AMENTO-GERAL

Das fases sequintes, do trabalho de planejamento de um sistema de
recreacio para uma cidade :

— adocdo de padrdes e normas;

o levantamento das condigdes existentes (analise da comunidade, dos
fatdres sécio-economicos que afetam as suas atividades recreativas e estudo
das condigdes topograficas);

— avaliacio da situagdo e fixagao de um plano;

— desenvolvimento de um plano de agdo (que compreenda a previsdo
de programas, o estudo do financiamento de tais programas € da sua
direcio, bem como da propaganda e das relagdes piiblicas necessarias ao
seu bom éxito),

cuidaremos tao-somente da primeira,
do planejamento [isico das areas para a Tecr
recomendaveis para tais areas.

isto &, dos aspectos mais amplos
cagdo, dos padrGes e normas

(Quanto a segunda, queremos apenas ressaltar a importancia de um
estudo cuidadoso das comunidades envolvidas, para a obtengao de estimativa
sdbre o crescimento populacional, de dados sobre a distribuicao de idades
nos varios conjuntos de vizinhanga, (bem como sdbre o nivel socio-econd-
mico nas diferentes zonas e sobre 0s habitos de recreagdo de tais pessoas).
E’ claro gue as necessidades de recreacdo de uma cidade estdo intimamente
ligadas : ao indice de crescimento da sua populagdo ; a densidade da popu-
lagio nas diferentes zonas (ou seja, @ razio entre determinado nimero de
pessoas e a proporgio da area total em que vivem); a compo§i<;z'ao da popu-
lagio de acérdo com os varios grupos de idade; e as condicdes lf)cais df
topografia e clima. Sera indispensavel, tambem, proceder-se a um —survey
das necessidades de recreagdo sentidas pela comunidade e bem assim da
tendéncia geral das atividades procuradas pelos diferentes grupos, nas suas
horas de lazer. O nivel de educacao, as condicdes de satide e as varias outras
caracteristicas sociais e econdmicas da populagdo terdo ainda de ser levadas
em conta, no estudo dos conjuntos de vizinhanga.

N que diz respeito as fases restantes, ndo nos parece demais salientar
© fato de que somente uma arientagdo segura, feita por pessoal capaz e espe-



142 REvisTA po SErvVIGo PuBLICO — JuNHO DE 1960

cializado em recreacdo, podera permitir o bom aproveitamento das facilidades
niateriais a ela destinadas. Para que o sistema de recreagido publica possa
trazer beneficios reais & comunidade, é imprescindivel o trabalho sistematico
e coordenado de recreadores com a devida formagdo profissional, em lugar
do pessoal improvisado em alguns meses q,ue costuma atuar como simples
“fiscal de brincadeiras” .

8. AREAS PARA A RECREAGAO PUBLICA

Porque existe um reconhecimento tacito de que a recreagdo é uma
necessidade humana basica, a lei, a pratica e a opinido piiblica defendem a
idéia de que é uma funcdo essencial dos podéres piblicos providenciar
pragas, jardins, parques, museus e outros locais para o recreio dos cidadaos.
Mas s6 raramente tem-se o ensejo de escolher cedo os melhores lugares
para tais centros de recreagdo, sendo o comum lotear-se a terra, construi-
rem-se as casas e permitir-se a sua ocupagao, antes que surja a consciéncia
real da necessidade de espago piblico para as atividades recreativas. A
essa altura, porém, o terreno ja esta retalhado, parcialmente vendido e edifi-
cado, subiu muito de custo, achando-se entdo bem reduzidas as possibilidades
de um bom aproveitamento das areas mais propicias (por sua proximidade
em relacfic as escolas e aos grupos de vizinhanca, por sua beleza e por seus
acidentes naturais) .

Como foi salientado pela comissdo de urbanismo do “National Resources
Committee”, o problema mais evidente na recreacdo urbana decorre, em
algumas cidades, da auséncia de espaco suficiente para a recreagao; em
inimeras outras cidades, éle é ainda agravado pela ma distribui¢do (e conse-
qiiente ineficiéncia) das areas recreacionais existentes. Nao havera real
proveito em se plantarem aqui e ali pequenos conjuntos de balangos, gangorras
e escorregas, de cores vivas, mas feitos, geralmente, de material pouco resis-
tente ao uso intensivo que vdo sofrer nem, por outro lado, vantagem em
concentrar todos os recursos na criacdo de.um tnico “play-ground”, embora
modelar. O importante é o planejamento geral, é uma previsdo que abranja
todas as zonas a que se pretende servir, tendo em vista uma distribuicdo
racional das [acilidades (as quais serdo inteiramente diferentes numa zona de
apartamentos espagosos e noutra fabril, por exemplo) as dimensdes e a forma
das areas disponiveis, a topografia das mesmas, bem como as redondezas em
que elas se encontram (a densidade de populagdo da zona em que estdo, as
escolas proximas, as facilidades de comércio, as vias de acesso e a intensi-
dadz do transito). E, nesse planejamento, nada pode substituir a previsdo
de espaco, de areas de tamanho adequado, bem situadas em relagdo aos grupos
de vizinhanca e as vias de acesso. A eficiéncia de qualquer dessas areas
vai depender da sua relagdo com as demais facilidades de recre'o, pois,
evidentemente, a utilizagdo de cada local afetarda a dos demais. O plane-
jamento de cada area em separado resulta, quase que sempre, na escolha
de locais muitc afastados entre si, demasiadamente préximos ou, ainda, nac
relacionados as facilidades escolares da comunidade. Para se lograr a melhor
utilizagfio de cada area, todas elas serdo planejadas como parte de um sisterna
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unificado, que atendera a cidade inteira. Este planejamento global ira evitar
a superposicdo de servigcos, assegurar a aplicacdo de padroes iguais de aces-
sibilidade (de acérdo com a densidade da populagdo) e patentear as opor-
tunidades de relacionar as facilidades de recreacao ndo s6 entre si mas
com os outros servigos locais. Desta maneira, poder-se-a conseguir uma dis-
tribuicdo eqiiitativa dos recursos, u'a maior cooperagdo entre 0s Varios
grupos de vizinhanca e uma coordenagdo dos esforcos de tédas as pessoas
implicadas na diregdo dos programas.

Os centros de recreacdo de cada conjunto de vizinhanga devem ter uma
localizacdo central, sendo necessariamente afastados das ruas de trafego
mais intenso, das estradas de ferro ou de outras fontes potenciais de perigo.
Os grandes parques estarao em zona servida por transportes ptblicos, para
garantir-lhes uma alta freqiiéncia. Suas areas de servico hdo de ser limi-
tadas, o mais possivel, por obstaculos naturais (lagos, canais, rios ou morros)
ou por barreiras artificiais, como estradas de rodagem ou de ferro.

Os primeiros fundos hdo de ser empregados na aquisicdo do terreno e
no preparo, antes que a valorizagdao o torne de custo proibitivo, deixando-se
para segundo lugar a compra do equipamento e as edificagdes. Queremos
citar, a propdsito, nossa experiéncia pessoal num dos maiores e mais bem
aparelhados parques infantis do Rio, o qual, ndo obstante, mostrava-se
alagade e impraticavel durante dias, apés uma chuva forte, tendo ainda a
desvantagem de afastar as criangas de toda uma de suas areas, por estar ela
Constantemente exposta a vento forte. Havendo espago suficiente e boa
lideranga, o prépria comunidade encarregar-se-4 (com beneficios reais para
ela) das Lenfeitorias necessarias, reconhecidas como de utilidade por todos.
Vale a pena recordar aqui os exemplos dos “adventure playgrounds”, que
vém florescendo na Suécia, Dinamarca, Suica, Inglaterra e E.U.A., come

Se vera adiante, em mais detalhe.

8. O PROBLEMA DOS PADROES DE ESPACO

comumente recomendados para
com a devida ressalva de que
e referéncia, quando se estudar
locais, em cada caso. Salien-
l1ém de eficientes precisam ser
solugdo adequada dos
mas, ainda beleza.

Indicaremos aqui os padroes de espago
0s diferentes tipos de areas de recreagdo,
Precisam ser tomados como simples pontos d
a maneira de melhor atepder as condigdes
tamos, ainda, que as areas de recreagdo, a
atraentes, porque o pablico exige ndo apenas uma
problemas de espago, de circulagdo e de construgao,

A fixacio de padrdes especiais implica um grau considerével de acérdo
eéntre os especialistas, quanto as necessidades e aos interésses 'de recreagao
das pessnas, bem como ao espago e as outras condigdes mate.riqxs ‘necessérias
Para atendé-las. E' preciso, pois, relacionar sempre tais exigéncias tedricas
de espaco ao tipo de populagio da cidade. Feitas estas adverténcias iniciais,
apontemos o padrio geral mais comumente aceito :

; 4000 m? (ou, mais precisamente, 4047 m2) para cada centena de habi-
anles,
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Ele 1epresenta apenas um indice da adequagdo do espago oferecido,
havendo necessidade, ainda, de cuidar que tais areas sejam bem distribuidas
pela cidade e oferecam possibilidade para tipos diferentes de recreacdo. Além:
disto, certas areas com fei¢des caracteristicas (como aquelas de topografia
muito variada, campo aberto, regido florestal ou zona de rio) ndo se podem
submeter a férmulas especificas de espago. Acrescente-se a tais circuns-
tancias a necessidade de se levar em conta a tendéncia de crescimento da
poulagéo e as seguintes consideragbes, que irdo influir nas exigéncias [uturas
de espaco dos parques e das areas de recreacdo :

a) As préprias condicoes, em mudanga rapida, das cidades (menos
horas de trabalho para os seus habitantes e, portanto, mais lazer, ascensdo do
padrido de vida, proliferacdo da recreagdo comercializada, desaparecimento
progressivo dos espagos abertos, trafego intenso etc.) evidenciam a urgéncia
da aquisicio de mais terras para os parques e para a recreagdo municipal,
em beneficio da populagdo urbana. (Dai a necessidade de padrdes especiais
mais elevados para tais areas e de maior niimero de oportunidades de
recreacdo de facil acesso.)

b) A competigdo crescente em térno do espago disponivel, o custo
ascensional do terreno e da construgdo forgada uma cooperagdo maior entre
as varias organizagdes na aquisi¢do, no aproveitamento, no funcionamento e
na utilizacdo das areas de recreagdo. (Com esta cooperagdo serd possivel
atingir-se padrdes mais altos e facilidades mais diversificadas.)

¢) As areas que orlam as grandes cidades devem merecer maior consi-
deracdo, peis nelas estad se processando grande crescimento de populacéo.
(Donde a necessidade da criagdo de amplos cinturdes verdes, a volta dos
grandes centros urbanos.)

di A multiplicagdo e o aperfeicoamento das estradas de rodagem, os
fim-de-semana” mais longos e o crescente interésse publico pelas tividades
ao ar livr2 tendem a resultar na solicitagdo de parques maiores,

Por éstes motivos, é imprescindivel uma reavaliacdo periédica (feita de
cinco em cinco anos, pelo menos) das facilidades e necessidades de recreagio,
pem como das respectivas tendéncias e planos de longo alcance. A tarefa do
planejador ha de ser vista, entdo, como trabalho que nunca se pode dar por
encerrado, como processo continuo de criagéo.

8b. TIPOS DE AREAS MAIS IMPORTANTES PARA A RECREAGAO

Consideram-se habitualmente como de maior importancia os sequintes
tipos de areas :

Para a recreacao ao ar livre

I — O “lote de recreio” (“playlot”) — E' uma area reduzida, destinada
as brincadeiras dos pequeninos. Serve de complemento ao lar, oferecendo
a tais criangas experiéncias que, em geral, ndo lhes sdo possiveis em casa.
Assume importancia especial nas zonas residenciais muito populosas, devendo
ficar a pequena distancia, a pé, da maioria das casas a que atende e ser de
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facil acesso para mies e filhos. Quando ndo fizer parte de um centro maior
de recrea.do (um parque, por exemplo), sera supervisionado pelos préprios
pais ou por outros voluntarios. O “Guide for Planning Facilities” (16)
recomenda uma area de 930 m2 para cada lote, enquanto que Butler (3}
sugere um minimo de 460 m2 e uma média de 930 m2.

Seu equipamento costuma incluir caixas de areia, trepa-trepa, mesas e
bancos, escadas, escorrega, bebedouros e tanque de agua. Contara com
um espaco livre, suficiente para que as criancas andem bem nos seus veiculos
(velocipedes, rema-remas etc.), dotado de um abrigo para os dias de mau
tempo ou de calor excessivo, além de arvores para efeito de sombra e embe-
lezamento e cérca viva ou grade, para prote¢do. O niimero total de lotes
de recreio sera proporcional ao tamanho da comunidade e ao grupo de

pré-escolares nela encontrado.

Il — O “parque de recreagdo”
maior, especialmente planejada para

bem como para grupos de familia, em
para o usc exclusivo dos pequeninos, particularmente no caso de ndo haver
na proximidade “lotes de recreio”. Este setor ha de ser bem separado dos

demais, por meio de vegetagao adequada ou de uma ceérca.

Recomenda-se localizar parques assim a distancia de 400 a 800 m de
cada familia, segundo as condicoes de cada conjunto de vizinhanca. Sempre
que possivel, éles situar-se-do perto das escolas primarias ou serdo a elas
anexos. Sua area devera variar de 12.140 m2 (para um grupo de vizinhanca
que conte com 2.000 pessoas) a 24.280 m2 (para"5.000 almas). As~ neces-
sidades totais do espaco devotado a “playgrounds” em uma cidade sdo esti-
madas em 4.000 m2 para cada 800 pessoas da sua populagdo atual. Estes
padres sio amplamente adotados, embora nos tltimos trés anos venha
surgindo um tendéncia a reunir em areas bem mais amplas a escola, o
parque de recreacdo e a praga. Assim, por exemplo, 0 semi'r’lério sobre facili-
dades para a recreagdo, patrocinado pelo “Athletic Institute” de Chicago, em
1956, propés uma combinagdo do centro de recreagdo com O parque de
recreagio, numa érea igual ou superior a 60.700 m2. Para a escola-parque

na qual esta incluida uma escola-classe elementar) foi proposta uma area
semelhante, recomendando-se para ambas um raio de agdo de 400 m a 800 m

de cada casa.

O “California Committee on Planning for Recreation, Park Areas and
Facilities” recomendou, em 1956, um centro de recreagdo para cada conjunto
de vizinhanca, sob a forma de um “recreation park”, ou seja um parque
combinado com uma escola elementar. Propuseram-se, entdo, padrdes de
espaco para os varios conjuntos de vizinhanga, tendo-se em vista seu tipo,
Seu tamanho e sua densidade populacional. Recomendaram-se areas de
64.750 m2 a 80.940 m2 para grupos de vizinhanca de 2.000 a 4.500 pessoas,
variando o raio de acio de um parque assim de 200 a 600m de cada
Casa,

(“playground”) — E’' uma area bem
as criancas de cinco a quatorze anos
bora, via de regra, inclua um recanto

Citamos estas propostas, mais recentes, com o intuito de e\‘rlidenciar as
modificagdes que estdo ocorrendo no conceito primitivo de “parque de
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recreacdo” e de “parque de vizinhanca”. Nelas se reconhece : a praticabi-~
lidade ce se combinar as funcdes do parque, do “playground” e da escola
em um tnico ambiente; a necessidade de um planejamento, em cooperacdo,
por parte das autoridades escolares e municipais na aquisi¢io e no aprovei-
tamento das areas que irdo servir a recreacdo de ambas; a importancia da
obtencdo de propriedades maiores que as exigidas pelos padrdes anteriores ;
o interésse em reduzir o raio de servigo das areas de vizinhanca. Esclareca-se
que tais propostas levaram em conta os padrdes especiais aconselhados pelo
“National Council on School House Construction” para a escola elementar,
a saber, “uma &area minima de 20.200m2 para a escola, acrescida de
4.000 m2 para cada cem alunos de matricula efetiva”.

Segundo os padrdes tradicionais, ainda prevalentes, o parque de recreagdo
anexo a escola deve incluir : um recanto para os pequeninos, com aparelhos
de propor¢io e péso adequados ao grupo, bem como areas livres para as
brincadeitas e bancos para os acompanhantes das crian¢as; uma &drea mais
ampla, com aparelhos, para as criancas maiores, contendo escorrega, balangos,
barrac e escadas horizontais, além de trepa-trepa; uma &area pavimentada
para os jogos organizados e outras atividades lidicas ; um espaco aberto para
as brincadeiras livres (uma area nivelada para os jogos infantis de pequena
organizac@po e para as atividades livres); um campo para os grandes jogos
(uma érea ampla, nivelada, para jogos como o futebol e as atividades dos
grandes grupos, podendo ainda servir para desfiles, ceriménias festivas etc.);
um canto para as atividades mais sossegadas (ouvir histérias, fazer dramati-
zagOes, realizar trabalhos manuais e jogos de saldo), que deve ficar bem
separado das zonas de brincadeiras ativas; um fanque para brincadeiras com
agua, que pode ser tanto de vadiar como simples “spray pool” (de manu-
tencdo mais facil e lugar de grande atracdo no verdo); o recanto das
pessoas iaosas, com mesas e bancos para dar maior comodidade; um
pavilhdo contendo: banheiros, lugar para a guarda do material e, se
possivel, um saldo de recreio; jardim e areas arborizadas para embelezar a
paisagem,

lIl — O “campo de recreagdo” (“Playfield”) — E’ o centro princial
das atividades ao ar livre de adolescentes e adultos, embora inclua, em
geral, um “parque de recreagio” para criancas, (como o delineado no item
anterior), e sirva a muitos outros grupos. Via de regra, situa-se em local
servide por transportes publicos.

Segundo a “National Recreation Association”, deve ocupar uma area
de 40.470 m2 a 80.940 m2, ao passo que o “Guide for Planning Facili-
ties” (16) aconselha os seguintes padrdes de espago, denominando tal
conjunto de “Community Park-School”, por ser anexo a uma escola de nivel
médio : anexo ao 1° ciclo — ginasio, 101.170 m2; ou anexo ao 2° ciclo —
colégio, 161,880 m2. -

Habitualmente o campo de recreacio compreende : um recanto para os
pequeninos ; um “playground”; uma pista de atletismo; campos separados
de desrortos para mogas e rapazes; quadras de ténis e volibol; dreas
gramadas para atividades variadas; piscina; prédio para recreagdo em
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ambiente fechado. Nesse prédio encontram-se salas para artes e trabalhos
manuais, biblioteca, ginasio e auditério, bem como saletas para reunides,
sedes de clubes etc.

Em muitos déstes campos de recreagio existem, ainda : dreas para
piqueniques (com mesas, bancos e lugar para cozinhar); concha acistica e
teatro ao ar livre; zonas arborizadas para maior beleza paisagistica. E’
comum disporem, também, de local para a realizagdo de campeonatos interes-
colares,

IV — As pragas, os parques e os jardins (“park”) — No rol das facili-
dades materiais para a recreagdo, incluem-se comumente dois tipos de
Parques : o “parque de vizinhanca”, com suas arvores, moitas e alamedas ;
e o “grande parque”, com 400.000 m2 ou mais de area; em sua maior parte
conservada no estado natural, servindo habitualmente a téda uma comuni-
dade ou a parte de uma grande cidade. O primeiro costuma ser de um
tipo mais formalista e, embora contenha por vézes repuxos e tanques, pouco
Costuma oferecer a chamada recreagdo ativa. O segundo possui, em geral,
areas para jogos, locais para piqueniques e bem assim facilidades para
acampamento. Ainda conta, as vézes, com um jardim 2zooldgico ou um
Viveiro de péassaros, um arboreto ou, entdo, um jardim botanico. Segundo a
“National Facilities Conference” (16), é aconselhavel um parque do segundo

tipo para cada 50.000 pessoas.

V — Zonas de preservagido da natureza — Séo areas que oferecem um
Contraste flagrante com o ambiente urbano circunjacente, abrangendo, via
de regra, uma zona de 2.023.500m2 ou mais. Compreendem, além de
estradas de rodagem, caminhos e atalhos para excursdes a pé ou a cavalo.

uando possuem piscina, estadios, locais para acampamentos e outras faci-
lidades especiais para a recreagdo, tais comodidades sdo, com fregiiéncia,
colocadas em areas bem separadas, a fim de ndo perturbarem o ambiente
natural,

VI —. Praias e piscinas — Sempre que possivel, recomenda-se a
construgio de balnedrios perto das praias (desde que néo interfiram com elas
nem lhes prejudiquem a beleza natural). Aconselha-se, ainda, a preparacdo
das areas que lhes sdo adjacentes para servirem a piqueniques ou a outras

formas de atividade recreativa. :

Nio Favendo no local tais condigdes naturais, pede-se a construcio de
Piscinas, dotadas de acomodagdes para mudanga de roupa e banhos de
chuveiro, Cite-se, a propésito, a experiéncia norte-americana, q‘ue'evxden-
ciou a importancia de se multiplicar o nimero de piscinas piblicas, de
construcio barata, destinadas a “banhistas apenas , ou seja, a maioria dos
Seus freqiientadores. Segundo foi apurado, o niimero de pessoas que

o-somente para “tomar banho” & muito superior ao dos

Procuram a piscina ta _ :
L duzido o dos que pretendem divertir-se

que visam nadar, sendo ainda mais re
0s tranpolins.

VIl — ILocais para acampamentos — Trata-se de zonas que oferecem
Contiaste com as condi¢des de vida em que oS habitantes da cxdzde .noxc"mal-
mente se véem. Distinguem-se aqui dois tipos de local: o destinado a
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acampamento diurno (cujos ocupantes voltam para casa ao fim do dia, ndo
necessitando, pois, de previsdes para pousada e, até, para cozinha, porque
podem levar diariamente um farnel); o previsto para periodos mais longos de
tempo, para os ~acampamentos de pernoite” (que devem contar com acomo-
dagdes para dormir e preparar alimentos). Os primeiros hdo de situar-se a
uma distarccia conveniente da cidade, para que seja possivel a sua facil
utilizacdo. Os outros poderdo ficar mais afastados da comunidade, sendo
até desejavel consequir-se um certo isolamento. Ambos dispordo de faci-
lidades para uma ampla variedade de atividades : rio ou lago (natural ou
artificial) para pescar, remar e passear de barco, campos de jogos, zonas de
muita vegetagdo para excursdes e observagdo da natureza, bem como insta-
lagBes sanitéarias e fontes de agua potavel.

VIII — O teatro ao ar livre e o estadio, de preferéncia construidos
em separado, embora em muitas comunidades éles tenham sido combinados
num tnico local, per medida de economia.

O estadio é necessario as grandes atividades desportivas, devendo conter
campos de jogos, pista de atletismo, instalagdes sanitarias, sala de guardados,
acomodagdes para os espectadores, lugar para o estacionamento dos carros,
prevendo-se ainda iluminagdo adequada para as atividades noturnas.

Nos estadios mais novos tém sido construidos conjuntos separados de
arquibancadas, a fim de tornar possivel a realizagido simultanea de atividades
diferentes. Nas qrandes cidades, a construgdo de um estddio municipal,
localizado em ponto central, com local amplo para a guarda de carros, esta
se tornando uma necessidade.

O teatro ao ar livre, que desde a antiguidade desempenha papel de
importancia na recreagdo ptblica, situar-se-a, sempre que possivel, em
ambiente intimamente ligado & natureza, aproveitando-se um declive natural
do terrenc para sentar os espectadores, como o “Red Rocks Theatre”, em

Denver.

Além do palco, contard com acomodagdes para os artistas e lugar
adequado para a guarda de cendrios e vestimentas. A primeira preocupagio,
porém, cerd, evidentemente, a de encontrar boas propriedades aciisticas e
ilusminagdo adequada para os espetaculos noturnos (concertos, representagdes
teatrais e cerimonias civicas) .

IX — Nas outras éareas, planejadas para a recreagdo piiblica na Europa
e na América do Norte, incluem-se, com freqiiéncia, rinques de patinagio e
campos de golfe. Lembremos ainda a importancia dos “parkways”, estradas
de rodagem orladas de parques de recreio, jardins, museus, locais para pique-
niques, mirantes etc.

Para a recreagdo em ambiente fechado

IMesmo nas regides em que as condi¢des de clima sdo propicias a ativi~
dades fregiientes ao ar livre, deve haver acomodagdes para a recreagdo em
ambiente fechado. Apresentaremos aqui os tipos mais comuns de tais acomo-
dagdes, que poderdo existir isoladamente ou ser englobadas numa sé edifi-
cacdo — o chamado “centro de recreacdo da comunidade.”
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: Q centro de recreagio. E' uma edificacdo que serve a muitos objetivos,
ag:ando-se comumente localizada dentro de um campo de recreio, como
ja apontamos. Inclui varias acomodagbes, como as que se seguem:

Ginésio — com amplo local para jogos de quadra, atividades variadas,
b‘em como escaninhos, instalacdes sanitarias e lugar para os espectadores.
Se tiver cadeiras soltas, de abrir e fechar, podera haver maior aproveita~
mento do espaco para outras atividades recreativas (como bailes, por
exemplo) .

Zuditério — ou saldo para assembléias, servindo a reunides, producdes
tea}trais e demais atividades que exijam placo elevado em sala espagosa.
Dispse de local para a guarda do material, sendo comum ter cadeiras sdltas
para a maior flexibilidade da sua utilizagdo. E’ importante assegurar boa
actistica, iluminagio adequada e distribuicdo eficiente das portas de entrada
& saida, tendo em vista a boa circulagdo do piblico.

Sala de misica — (se possivel com discoteca). (*)

Sala para artes ‘e trabalhos manuais.

Sala para sedes de clubes e reunides de pequenos grupos. i

Saldo para jogos ativos de mesa (como o pingue-pongue, por exemplo).

Local para jogos trangiiilos de mesa (xadrez, damas etc.).

Bibjioteca (*) e sala de leitura.

Pequenos museus (de varios tipos). (*)

Piscina interna.

Acomodagdes para os recreadores,
-Aarmaérios, sala de primeiros socorros, sala de repouso e

instalacdes sanitarias, almoxarifado,
pequena cozinha.

9. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O EQUIPAMENTO DOS PARQUES
INFANTIS DE RECREAGAO

“Gangorras ou gramados ndo fazem um parque de recreacao.
Embora andar horas a fio numa gangorra seja coisa mais saudavel,
ndo ¢ menos insipida do que ficar junto a um caca-niques; num
salio de jogo”... “Um trepa-trepa tem mais valor do que um
carrossel : um material variado, para construgdo, possui mais. impor-
tancia do que mesas de ténis. Mas néo iremos banir, & claro, as
mesas de ténis e as gangorras. S0 queremos recomendar o reco-
nhecimento dos valores criadores na recreagdo. O objetivo nde
sera divertir, mas inspirar para agoes criadoras e originais”. (“Pro

Juventude” — Suiga).

: ' Ao selecionar os aparelhos para os parques de recreagdo, & preciso
,‘évar-se em conta as seguintes exigéncias : seguranca; a contribui¢do que
Podem prestar ao desenvolvimento total da crianca ; sua adequagao ao grupo

e
——

(*)  Evidentemente, o programa mu:

de nicipal de recreagio mantera equipes volantes
3Ses servigos, para percorrer os Varios cen

tros de recreagdo.
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de idade que os vai utilizar; sua resisténcia a um uso intenso e a exposi¢io
ao tempo; seu custo; sua facilidade de instala¢do, substitui¢do e reparo ;
e a economia da sua manutengéo.

Sem pretender descer a pormenores sébre os aparelhos recomendaveis
para os parques infantis de recreacdo, que escapariam ao ambito déste
trabalho, mas tendo em vista, apenas, que o principal objetivo de tais orga-
nizagdes é funcionar para as criangas, queremos citar algumas experiéncias
bem sucedidas, com material simples (se ndo improvisado), em parques
europeus e norfe-americanos. :

A tendéncia atualmente encontrada nos parque de recreagdo é a de
complementar (quando ndo substituir) os aparelhos tradicionais, como
gangorras, balangos, ou escorregas, por equipamento de forma, digamos
assim, menos cristalizada, por aparelhos de utilizacdo mais flexivel, por
material que favoreca atividades realmente recriadoras. Esta mesma idéia
vem dominando, alias, os passatempos dos adultos (os “hobbies”) com a
expansiio crescente do movimento do “do-it-yourself”, em que o principal
ndo é o resultado obtido, mas a participagdo ativa das pessoas. Em lugar
de se dar valor apenas ao produto final, procura-se mobilizar as capacidades
humanas e concentra-las no préprio processo de fazer as coisas, o que
constitui, sem davida, objetivo essencial no desenvolvimento de uma perso-
nalidade criadora.

Apontamos, como exemplo tipico disto, o “Robinson Playground” (nome
tirado do engenhoso Robinson Crusoe) de Wipkingen, em Zurich, por sua
vez inspirado nos “Skrammelplddser” da Dinamarca e da Suécia. Néle
encontramos : um recanto para os pequeninos, com balangos, argolas, barras,
caixas dc areia, trepa-trepa, gangorras, um  encantador tanque d'agua
(construido com seg¢des transversais de grossos canos, colocados em alturas
diferentes, de modo a constituirem bacias ligadas por agua corrente, a fazer
uma cascaftinha), a aldeia das criangas (contendo trés pequenas casas mobi-
liadas e uma loja com balcdes cheios de latas vazias de mantimentos), um
trem feito de manilhas justapostas, de pouco mais de 1,00 m, tédas perfu-
radas lateralmente a intervalos regulares, para fingir janelas e assegurar boa
supervisdo, uma &rea calgada para brincadeiras de bola de gude, “amare-
linha”, “cinco marias”, patinagdo etc., na qual existe, ainda, um pavilhdo
para os dias de chuva e as brincadeiras de casa; um teatrinho simples ao
ar livre, para as dramatizacdes e as festas das criangas, perto do qual vé-se
um bonde velho, doado ao parque (onde as criangas divertem-se a grande),
um prédio para a recreagdo social (com sala de leitura, biblioteca infantil,
uma sala para artes manuais); um campo para jogos, constituido por uma
area qrande, arborizada: e, por fim, uma drea para as atividades de cons-
trugdo — cnde as proprias criangas erguem suas cabanas, torres, lojas, utili-
zando o terrenc como bem o queiram. Neste wltimo setor, encontram-se
tabuas, canos, bancos de carpinteiro, arame, ferramentas, enfim, o material
mais diversificado possivel para as aventuras infantis. Além disto, ha no
parque intimeras paredes especialmente preparadas, onde os freqiientadores
podem fazer desenhos a lapis, esponja e giz. Néle existem, outrossim,
bancos para os acompanhantes das criangas.
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Os cetenta aprque de Stockholm séo atendidos por recreadores for-
mados em curso de longa duragao, cujos salarios situam-se no mesmo nivel
que o dos professores de classe. Em todos os parques, hd uma separacao
nitida entre as arezs para as criangas maiores e as menores, sendo que, em
varios déles, encontram-se aldeias de brinquedo, com as suas casinhas mobi-
ladas, as quais devem ser reservadas (por um dia) pelas criancas interes-
sadas, com a devida antecedéncia. Trés désses parques pertencem ao
grupo dos chamados “adventure playgrounds". em que é possivel fazer toda
sorte de construcdes e esculturas, com O material que la se encontra. Nos
jardins, comumente existentes nesses parques, as criangas encontram aindza
oportunidade de cultivar a terra, podendo levar para casa as flores que ali
nascem, gracas aos seus cuidados.

A Dinamarca, que como a Suécia, ja conta com tma EXpEREdCI
século em parques, orgulha-se de ter originado tais “parques de aventuras”
— os “Skrammelplidser”, criados ha mais de quinze anos sob a inspiracao de
Sorenson. Em Kopenhagen, existem mais de cento e trinta “playgrounds”,
onde, além dos aparelhos tradicionais (balangos, trepa-trepa, gangoras), ha
caixas de areia, tanques para brincadeiras com agua, tabuas, caixotes e
material vanado para construgéo, bem como areas destinadas ao embeleza-
mento da paisagem.

Em Emdrup, por exemplo, funciona um parque de aventuras em que
nio ha gastos com o material utilizado pelas criancas pois éle é todo doado
(tabuas, batricas, pregos, ferramentas, sementes etc.). Muito comumente
véem-se nesses parques barcos imprestaveis — 0S quais, ndo obstante, repre-
sentam elemento de grande atragdo para as criancas — e esculturas feitas
pelos préprios fregiientadores. No mais antigo déles, existe, a par de uma
oficina construida pelas criangas € onde elas executam trabalhos manuais,
um automével velho, em que todos os mistérios de um motor de explosao
podem ser sondados por mdozinha avidas.
de atragdo para as criancas sdo, ainda,

De grande beleza e motivo )
uma enorme Aarvore morta, que se deitou

aquéles troncos aesgalhados de !
num désses parques, a formar um trepa-trepa original. el
«adventure playgrounds”, em Londres

e em Sussex, onde as criangas constroem Suas cabanas e “cavernas”, cavam
e fazem demoliches, brincam numa caixa de areia que elas mesmas plane-
jaram e executaram, escondem-se numa casizhola que pintaram, cozinham
ao ar livre, “viajam” em escaleres velhos e, diariamente, lavam e arrumam
as suas cabanas, tudo sob a orientagdo de recreadores especializados.

~ Em Hansa-Viertel, Berlim, encontra-se equipamento atraente e leve.
inteiramente construido com tubos metalicos de pequeno calibre, como um

LW " 5 o }
tinel” e uma “gaiola” de desenho original.

Nos E.ULA., cuja “National Recreation Association” conta com mais
funcionam 18.000 playgrounds”,

e cingiienta anos de servico eficiente, :
dentre os quais queremos destacar alguns em Philadelphia, Oakland,

Berkeley e Baton Rouge, nos quais podemos ver O novo “Sculptural
Playground equipinent”, inspirado de inicio nas esculturas do sueco Egon

Na Inglaterra, funcionam alguns
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Moller. Existera no pais aproximadamente 7.000 profissionais, que dao
tempo inteqgral a recreagdo (ndo s6 nos parques, mas também nos hospitais,
fabricas etc.), sendo que s6 no ano letivo de 1956-57, formaram-se 554
recreadores em scessenta e duas escolas de nivel superior, como prova irrefu-~
tavel do prestigio de que goza a profissdo.

Para finalizar, citemos alguns exemplos de equipamento fartamente
encontrado em tais parques: um trem feito de manilhas e madeira; um
trepa-trepa todc de cordas; balangos improvisados com pneumaéticos velhos;
avides, automaveis, vagdes de trem e caminhdes imprestaveis; um “labirinto”
aberto (“dodger” ou “maze”), que propicia intimeras brincadeiras de correr,
trepar e equilibrar-se. Nos chamados “junkplaygrounds”, que correspondem
aos parques de aventuras, encontra-se material de téda sorte, para construgdo.
caixotes, grandes cubos, tabuas, blocos ocos de madeira, painéis de avido
cheios de mostradores, botdes, biombos feitos de pranchas para separar as
diferentes areas etc., etc.

Passemos cgora, ao

PLANO PRELIMINAR DAS FACILIDADES DE RECREAGAO
PUBLICAS PARA BRASILIA

A quisa de primeira sugestdo, a ser revista apés o completamento dos
estudcs indicados no item 7 e o exame dos urbanistas, propomos as seguintes
facilidades materiais para a recreagdao em DBrasilia, tendo em vista o plano
geral da cidade, de acérdo com o especificado no item 8b (I e II), e levando
em conta o plano do sistema escolar apresentado pelo I.N.E.P.:

1. Dois lotes de recreio para cada quadra, que abrigara de 2.500 a
3.500 habitantes. Uma destas areas ha de localizar-se junto ao jardim
de infancia, embora ndo deva ficar sob a sua responsabilidade. (Os pais
ou outros voluntarios cuidardo das criancas que ai brincarem, valendo-se
.apenas das instalagdes sanitarias do jardim de infancia, convenientemente
dispostas para atender a @ste duplo servigo.)

2. Um parque de recreagio para cada quatro quadras, onde se situara
a escola~-parque.

: 3. Um campo de recreacio junto a cada escola média, como parte
integrante do Centro de Educacdo Média, que atendera a cada conjunto
populacional de 45.000 habitantes.

4. Um campo de recreacdo, com maior desenvolvimento das facilidades
‘para as praticas desportivas, junto a futura universidade. -

5. Um estadio municipal, em ponto central da cxdade, provido de amplo
local para.o estacionamento de carros.

6. Um teatro ao ar livre com concha aciistica.

: 7. Parques de vizinhanca (nos quais incluir-se-do pragas e jardins) e
um grande parque (com locais para piqueniques,. atividades aquaticas e
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jogos), tudo a ser distribuido de acérdo com a topografia do local, as belezas
raturai, a aproveitar, bem como a densidade e o tipo de populagdo das varias
zonas da cidade.

outro de pernoite), piscinas piblicas, colonias de féri

8. Locais para acampamentos (pelo menos dois, sendo um diurno e

as e zonas de conser-

vacdo da natureza (em especial de reservas florestais) .

9. Facilidades especiais para a recreagdo nos conjuntos residenciais,

irternatos, hospitais e fabricas.

10.
11.

12,
13.
14,

15,

. BurLER, George D. “Introduction to Community Recreation”.

. GUDON, Siegfried. “Mechanization Takes Command”. London :
. GLoss, G, M. “Recreational Research”. Baton Rouge, La:
. “Guide for Planning Recreation Parks in Cal

. HaviGriurst, Robert J.
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ADMINISTRACAO GERAL

A Biblioteca Publica em Relacio a Educacado
e Cultura .

Maria Vipo

A Biblioteca Pitblica, como instituicio de Educagio e Cultura, tem
chegado a ocupar entre os povos mais adiantados um lugar que somente
cede, em importancia, ao conquistado pela Escola Puablica.

Entre os problemas criados pela Biblioteca Piblica assinalaremos os
sequintes :

a) Grande niimero de povoados de certa importdncia ndo possuem

uma Biblioteca Pablica — o que seria o mesmo que se lhe faltasse uma
Escola Pablica.

b) Muitcs consideram a Biblioteca Piblica um elemento cultural mais
ou menos reiinado — o que tem motivado a economia da verba destinada a
instalagdes de Bibliotecas Piblicas no territério nacional. — A Biblioteca
Piblica tem, heje em dia, um lugar de destaque dentro da educagdo publica
devendo ecla ser considerada uma necessidade imprescindivel a educacdo e
cultura de um povo.

¢) O horario inadequado das Bibliotecas Piblicas vem prejudicando
os leitores em suas pesquisas — aconselhariamos um horéario diurno e noturno
que revertesse em beneficio dos mesmos, permitindo-lhes resolver os seus
problemas apés os afazeres cotidianos.

d) Grande niimero de leitores reclama o nio funcionamento das
Bibliotecas Publicas durante os sadbados, domingos e feriados — tratando-se
de Bibliotecas Publicas, seria ridiculo que as mesmas somente permanecessent
abertas nos periodos em que os interessados em consulta-las tivessem de
trabalhar.

e) Sao pouras as Bibliotecas Piiblicas que mantém em dia um fichario
coletivo do material bibliografico (livros, folhetos, manuscritos, mapas, discos.
filmes etc.), tanto retrospectivo quanto atualizado.

————— e

(*) O programa municipal de recreacfio incluird, com certeza, equipes volantes
désscs servigos, para correr os vdrios centros de recreagdo.
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fy Nao ha cooperacio das Bibliotecas Piblicas nos projetos refe-
rentes a compilagdo bibliografica universal — imprescindivel ao desenvol-
vimente cultural de importantes Centros nacionais e internacionais.
. g) Da necessidade de reformar as regras estabelecidas pela American
Library Associat’on, para a catalogacao, e pelo Sistema Decimal de Dewey,
para a c assificacio, a fim de adapta-la as necessidade préprias das nossas

Bibliotecas Publicas.
3 fl) Séo poucas as Bibliotecas Prblicas que possuem um Boletim ou
nuério informativo da bibliografia atualizada — o que ¢ imprescindivel
para os pesquisadores.
i) A falta de um catalogo atualizado de periodicos vem sendo recla-
mada com insisténcia pelos leitores em geral.
by j) Com o fim de preservar o patriménio intelectual, toda Biblioteca
Giblica deveria utilizar os sistemas modernos de reproducéo fotografica,
especialmente, ce possuir manuscritos importantes e obras ftinicas.
5 k) E’ comum nas Bibliotecas Piblicas a falta de guias de Centros
ulturais, Bibliotecas, assim .como Livrarias e Editoras.

1) Seria de grande importancia para as Bibliotecas Piblicas a publi-
cagio periddica de um catalogo relacionando epssoas que cultivem as ciéncias,
:tras e ouiras artes, para auxiliar as relagoes pessoais entre aquéles que se

edicam as mesmas atividades.
B Passaremos, em sequida, a assinalar as vantagens proporcionadas pelas
ibliotecas Ptblicas :
12) Se a Escola Piblica oferece a oportunidade para o comégo da

educagio, a Liblioteca Pablica, por sua vez, sera a sua continuadora, ofere-
de a disposigdo de qualquer

Ce‘”do vantagens de uma verdadeira Universida
publico que a fregiiente.

. 2%) A Biblioteca Publica sem gasto individual, proporcionara a oportu-
nidade de cansfazer a ansia de aprender, completando, assim, a educagao

e cultura obtidas através das Escolas.

3') A chra da Biblioteca Pablica, além de instrutiva, é preventiva,
Porque antecipando-se ao mal e substituindo-o pelo antidoto, promove o
amor a0 que ¢ bom e nobre, antes que 0s baixos instintos tenham a oportu-~
nidade de envenenar o espirito.

4?) Se nio foéra a Biblioteca Publica, um niimero avultado de criangas
que abandonam, prematuramente, 0S bancos escolares, ndo teriam a oportu-~
nidade de continuar a sua instrugdo; — € a Biblioteca Prblica, gragas a
Sua ajuda eficaz, que permite as criangas pobres a realizagéo daquele sublime
ideal : “aumentar o cabedal de cultura para auxiliar a sua Patria”.

5¢) E ainda é através da Biblioteca Piblica que o técnico, o cientista,
O escritor e outros podem continuar as suas pesquisas; — a Biblioteca
tblica sempre esta de portas abertas para atendé-los e ajuda-los a resolver

Os seus problemas.
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6*) A Biblioteca Piblica é um agente moralizador que proporciona
uma atividade sadia; — é um sistema que beneficia tanto a um filho de um
lavrador quanto a um f[ilho de um magnata.

7¢) Alguém disse : “A vida de um homem depende do uso que tenha
feito de suas noras de 6cio”; — pois bem, aquéle que nas horas de é6cio
procurar a Biblioteca Piiblica encontrara nela material abundante para encher
o vacuo destas horas, que muitas vézes seriam gastas, inutilmente, com
prazeres efémeros e sem proveito imediato.

E para terminar esta série de vantagens proporcionadas pela Biblioteca
Piblica frisaremos que a Escola, a Universidade, a Fabrica, o Comércio
recebem, diariamente, o estimulo da Biblioteca Piblica, porque no afirmar de
um escritor : “A obra inteira da Biblioteca é tido ampla como varios sdo os
interésses dos séres humanos; tdo profunda como as possibilidades que
formam a personalidade, e tdo alta, como pode ser a aspiracdo do mais
ardente dos sonhadores”.

CONCLUSAO

Por tudo que foi anteriormente exposto, poderemos deduzir que nido s6
deveriamos propor a existéncia de um ntimero maior de Bibliotecas Prblicas
em téoda a Nacdo — por serem estas consideradas base importantissima
para a Educagio e Cultura —, como também, que o Govérno ditasse dispo-~
sigées no sentido de que todo povoado de certa importancia mantivesse uma
Biblioteca Publica gratuita.
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ADMINISTRATIVAS

APRESENTACAO

A Adminisiracio na Repiiblica Federal da Alemanha
(traduzido, sob os auspicios do Instituto Brasileiro

de Ciéncias Administrativas, da Revista Inter-
nacional de Ciéncias Administrativas, n® 2 —
1959).

No seu numero de fevereiro, publicou esta revista a
traducdo do resumo de cinco artigos sobre as tendéncias das
ciéncias administrativas na Alemanha Ocidental, integrantes

- de uma série de nove artigos preparados para o XI Congresso
Internacional de Ciéncias Administrativas, realizado em
Weiesbaden, Alemanha, em setembro de 1959. Hoje, encontra
aqui o leitor os resumos dos demais artigos de série.

Descentralizagio Administrativa

Hans PETERS

; N A Repiblica Federal da Alemanha, a descentralizacio é um dos mais
importantes principios organizacionais da administracio ptblica. Representa
tudo aquilo que tende a transferir o poder de regulamentagdo administra~
tiva das autoridades centrais para outros orgdos. Aplica-se de diferentes
maneiras de um “Land” a outro, consoante as condigSes que prevalecem

em cada um déles.
Todos os regimes totalitarios tend
a demncracia tende a uma descentra
publica como de seu direito administrativo.
Os acontecimentos politicos de 1806 e a publicagdo, dois anos mais
tarde, do trabalho de von Stein, Preussische Stadteordnung — criaram uma
arreira A acentuada tendéncia da monarquia absoluta para centralizagdo.
esde entdo, a descentralizacdo tem significado, na Alemanha, muito mais
O que uma simples técnica administrativa. E’ a mesma utilizada para
Promover a participagdo dos cidaddos em uma administragdo independente
do Estado e para incrementar o seu interésse nas coisas piblicas visando
0 bem comum. As vantagens da descentralizacdo tém-se observado também
em todos os empreendimentos econdmicos ou sociais ou outros em que O

Piblico se tenha associado as autoridades.

em a centralizagdo. Por outro lado,
lizagdo tanto de sua administracdo
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Outro argumento em favor da descentralizacdo decorre da experién~
cia obtida pelas ciéncias sociais: a estruturagdo do estado, a partic do
nivel mais baixo, equipara-se a um processo social normal, e pode ser
levada mais facilmente a térmo mediante uma administra¢do ptblica des-
centralizada. Os tltimos acontecimentos parecem dar apoio a éste argumento.
A reconstrugdo do Estado alemdo, a partir de 1945, teve inicio no nivel
municipal, continuou no nivel intermediario (“Land”) e finalmente conduziu
a constituicio da Reptblica Federal da Alemanha, em setembro de 1949.
O Estado, de acérdo com éste principio, possui competéncia residual e
enquanto a iniciativa privada puder desempenhar adequadamente uma tarefa,
o Estado ndo deve chama-la a si.

Nio obstante esta regra, a Repiiblica Federal, como qualquer Estado
moderno, é forcada a levar em consideragdo o progresso técnico, e a deter~
minar o equilibrio entre as varias exigéncias do povo. O intervencionismo
administrativo tem se desenvolvido tanto que o Estado pode muito bem
ser chamado do Estado administrativo. Assim sendo, a descentralizagio
atua como uma vélvula de seguranca de vital importancia, e leva a uma
separacio de podéres mais completa ainda do que a defendida por Montes-
quieu.

e

Um outro argumento em favor da descentralizagdo é o de que auxilia
a autoridade administrativa a considerar as condi¢des locais. Isto se aplica
sobretudo a Republica Federal, onde ha consideraveis diferengas entre o
norte e o sul. i

A decentralizacio combate a burocracia em uma ordem social em evo-
lugdo, promove a: iniciativa administrativa em todos os niveis, trazendo um
senso de responsabilidade e preocupacgdo com o desperdicio.

Tratando-se de Estados federativos, como a Alemanha, o federalismo
a descentralizacdo ndo se devem confundir, porquanto sdo basicamente
distintos.

-

A  administragdo alemd - é geograficamente descentralizada. Cada
“Land"" subdivide-se em distritos governamentais (Regierungsbezirk), con-
dados (Kreis) e comunas (Gemeinde), havendo algumas vézes grupos
intermediarios de comunas (Gemeindeverband). As autoridades gozam, em
todos os niveis, de maior ou menor independéncia em seu campo de agio.
A descentralizagdo aumenta com o nfimero de funcionarios honorarios e
6rgios eletivos nos niveis intermediarios.

Paralelamente a essa descentralizacdo de podéres, a administracido alema
é funcionalmente descentralizada. Dentro de qualquer reparticdo, tarefas
especificas podem ser afetas a varios érgdos, cujos chefes sio controlados
pelo chefe de reparticao.

Em alguns casos, os habitantes de uma comuna podem estabelecer um
6rgdo de direito piblico para o desempenho de certas tarefas. Esses érgdos
sdo denominados Corporagdes Regionais (Gebietskdrperschaft), porque so6
os habitantes de uma determinada regido podem ser membros.
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Quando as autoridades locais sa@o obrigadas a desempenhar tarefas
pelas quais o Estado é essencialmente responsavel (e.g. Registro do Nas-
cimentos, Obitos e Casamentos), o caso € mais de desconcentracdo do que
de descentralizac@o.

A descentralizacdo, como ‘meio de estabelecer autonomia administrativa,
abrange ndo apenas comunas e condados mas também a Gemeindeverbinde
(grupos intermediarios de comunas), a Gebietskoperschaften (Corporacoes
Regionais) e a associagdes de subdivisdes territoriais, destinados ao desem~
penho de tarefas especificas. Esses érgdos de fins comuns sio chamados
Zweclkverbiinde.
verifica-se também uma descentrali-
e se situam fora do arcabougo
de agricultura, de comércio

Nos cetores econdmico e social,
zacio da autoridade em certos 6rgaos qu
administrativo do Estado, tais como, camaras
e de indistria.
piblica é levada a efeito por autorida-
se refere a implementacao da
ras épocas quando se julgava
o govérno. Essa devolucdo de

de acontecimentos histéricos.

Grande parte da administragao
des descentralizadas, especialmente no que
administracio. Na&o era ésse o caso em out
que todas as tarefas eram da competéncia d
podéres aos governos locais & conseqiiéncia

A estrutura federal, com sua resultante distribuicdo de fungdes e com-
peténcia, complica a descentralizagao, porquanto as molas mestras da admi-
nistracio sfo os “Léander”, enquanto O Estado Federal intervém apenas
quando a lei o exigir. Devemos ter sempre em mente que a autoridade
basica alemd, no que se refere a administragao, € O “Land” e ndo a Fe-
deracio. O contrdle existe tio somente para assequrar-se que a administra-
¢io se mantenha dentro dos limites legais e siga ©OS Pprocessos devidos.
Jamais deve violar a liberdade de iniciativa ot invadir a substancia da
administragdo pablica.

TENCIOSO

niversidade de

PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO CON

Por HANs SPANNER, Professor da u

Erlangen.

i Contrariamente ao que ocorre com O processo administrativo conten~
Cioso o qual ¢é regulamentado em S€US menores detalhes, a .legislacéao
germanica ndo codificou o processo queé Jeva a um ato administrativo
(Verwaltungsakt): As razoes dessa situagdo s3o principalmente a grande
diversificacio da atividade administrativa, que torna de dificil elaboragdo
quaisquer regulamentos uniformes, €, POr outro lado, a forma federal do

stado, dai decorrendo que a Federagdo nio se pode imiscuir no processo
administrativo em seu nivel mais importante, O “Iand", mesmo nos €asos
em que se deva executar uma lei federal.

5 Resultam de trés fontes principais as normas que
e atos administrativos, seus requisitos formais € O

regem a elaboragéo
processo de recurso
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administrativo, a saber: legislagdo relativa ao processo contencioso, no que
se refere aos remédios legais cabiveis, bem como a relativa a alguns setores
especificos da ac@o administrativa como, por exemplo, policia, construgdo,
recursos naturais, inddstria; pratica juridica e jurisprudéncia, isto é, direito
consuetudinario; e teoria do direito, em parte influenciada pelo direito admi-
nistrativo francés,

A primeira nogdo no processo administrativo ndo contencioso da Ale-~
manha é a do ato administrativo (Verwaltungsakt). E’ esta a chave para
a competéncia da justica administrativa, de vez que todo ato administrativo
esta sujeito a contréle contencioso. A defini¢do legal de um Verwaltungsakt
abrange qualquer decisdo, disposi¢do, julgamento ou medida tomada por
uma autoridade administrativa com o fim de solucionar um caso individual
que se enquadre no direito puiblico. Isto significa:

a) que o ato deve emanar de uma autoridade administrativa, podendo
ser qualquer érgdo que desempenhe tarefas de administracdo piblica;

b) que o ato deve ter por objeto um caso concreto, e ndo a norma
geral para solugdo de um nimero indeterminado de casos, o que constituiria
a finalidade dos regulamentos de administragdo pablica;

c) que o ato deve constituir decisdo unilateral da autoridade admi-~
nistrativa ‘mesmo que tenha seu fundamento numa solicitacdo prévia ou na
adesdo da pessoa interessada (assim, contratos de direito puablico ndo cons-
tituem atos administrativos); e

d) que as determinacdes secundarias contidas no ato devem estar
conformes a lei.

Com excegdo de casos especiais, ndo ha exigéncias quanto a forma dos
atos administrativos. Poderdo ser escritos, ou orais se o bom senso ou a
clareza ndo exigirem que sejam por escrito. Algumas regras quanto a
forma, porém, podem ser deduzidas dos requisitos legais do processo con-
tencioso, especialmente quanto a fundamentagdo dos atos e os meios de
recurso. A conclusdo légica é a de que se pode interpor recurso contra
qualquer Verwaltungsakt para uma instancia superior da hierarquia adminis-
trativa, e que os atos devem conter uma declaragdo das razdes em que se
basearam. Nem sempre, entretanto, é &ste o caso, porquanto podem ser
feitas excegdes pela autoridade de um tribunal administrativo.

E' digno de nota o Beschlussverfahren (processo de decisio), método
em vigor na Alemanha do norte, instituido pelo direito prussiano e confir-
mado recentemente pela Renania do Norte — Vestfalia. Aplica-se apenas
a autoridades colegiadas com fung¢des definidas em lei e implica na audiéncia
compulséria das partes interessadas. Encontra-se a meio caminho entre o
processo administrativo contencioso € o mio contencioso.

Pata que um ato seja valido, é preciso que a autoridade que o executa
tenha competéncia ratione materiae ou ratione loci. A auséncia de com-
peténcia torna o ato nulo, mas abuso de competéncia apenas o torna passivel
de anulacgéo. :
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O processo ndo contencioso repousa sobre os sequintes principios:

a) na auséncia de legislagdo, a seqiiéncia processual aplicavel em cada
caso concreto fica a critério das autoridades administrativas;

b) inquérito preliminar em uma série de casos, consoante disposicoes
legais ou regulamentares;

¢) audiéncia prévia das partes interessadas, sobretudo quando o ato
administrativo lhes impuser responsabilidade ou obrigagao. Embora seja éste
um principio geral, podera ser dispensado em casos de urgencia;

d) na auséncia de disposigdes legislativas em contrario, livre aprecia-
¢do da substancia da prova e dos meios legais para produgdo da prova;

e) obrigagio de proferir uma decisdo sobre pedido de uma parte
interessada. A inércia da administracdo da margem a recurso aos tribunais
‘administrativos; ‘

[) cabimento de apelagdo e de reciirso a remédios legais nio conten-~
ciosos. Distinguem-se as medidas baseadas em questdes de ordem processuai
das que nfio o sdo. Entre estas tltimas contam-se reclamagdes ou objecoes
dirigidas & autoridade que proferir a decisdo, ou a autoridade imediata-~
mente superior, com o objetivo de obter o reexame da matéria ou fazer
com que a autoridade subordinada seja censurada, independentemente de
qualquer reivindicagdo legal. Por outro lado, os recursos de ordem legal
Conipreendem a oposi¢do e 0s recursos previstos na rggulamentaqéo do pro-
cessp administrativo contencioso. A 0posi¢do refere-se a autoridade de que
emana o ato. e o recurso é dirigido a uma autoridade administrativa superior.

a prazos, e oposicio e recurso devem ser legalmente admissiveis e devem
basear-se na alegada irregularidade ou inoportunidade do ato administrativo.

_ato pode ‘ser anulado, modificado ou tornado sem efeito, e, ainda, enca-
michado a outra autoridade para revisao.

Outro ponto importante é a distingdo entre atos administrativos, que
Possuem forga de verdade legal no sentido formal (decisdes finais, d.ecisées
das quais ndo se pode apelar) e outros, apenas considerados imutaveis pela
autoridade, O poder de coagdo das decisGes tem sentidos diversos no pro-
Cesso contencioso e no ndo contencioso. No que diz respeito ao ultimo,
nenhum ato pode ser considerado imutéavel, porque a variagdo das condiges
pPode, a qualquer momento, determinar uma revisio na posi¢do das autori-
dades. Procura-se um equilibrio constante entre os direitos adquiridos do
‘individuo e o interésse geral representado pelas autoridades administrativas.

assunto é controvertido, tendo-se procurado encontrar uma solugdo na

disﬁngéo,que se faz entre atos vantajosos a parte interessada, e pelos quais

esta adquire - direitos, e atos que impdem responsabilidades ou obrigacoes,
Pode-se conceder uma

Cuja retirada ou modificacio é geralmente aceita.
CO.mpensac;éo em lugar de uma vantagem, sendo isto, porém, matéria para
tribunais ordinarios.

ot Outro problema é o da execugdo. A Lei Federal de 1953 diz ffespeitg
tdo sdmente as autoridades federais, cabendo aplicar a legislagdo do Land’
Sémpre que a execugio de um ato administrativo for entregue ao Land”.
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A referida lei federal apenas da corpo as regras ndo escritas comumente
aplicadas pelos “Lander”. A execucdo de atos administrativos que implicam
numa exigéncia de pagamento é, em parte, matéria para as autoridades
administrativas e, em parte, para os tribunais civis, em que essas autoridades
comparecem como autores credores. Outros atos podem ser executados pelo
uso discricionario de medidas coercitivas, como, por exemplo, substitui¢do,
multas e varias punicdes. Essas medidas devem estar em propor¢do ao casc
em que sdo aplicadas.

A conclusio a ser tirada désse certamente incompleto apanhado do
processo administrativo ndo contencioso na Alemanha é que suas regras
nio se encontram, na maioria das vézes, escritas. Tém, ndo obstante,
grande eficacia, especialmente porque, conforme o caso, qualquer ato admi-
nistrativo é passivel de revisdio por uma autoridade superior ou pelos
tribunais. Os principios do Estado da lei sdo pois mantidos, sobretudo no
que se refere a legalidade administrativa.

WERI K

ADMINISTRACAO E DIREITO ORCAMENTARIOS

Por EowaALp FiepLEr, Diretor Geral apos:ntado do Tribunal
Federal de Contas.

Sendo a Bundesrepublik Deutschland (Repiblica Federal Alema) um
LEstado federativo, tanto a Federacdo (Bund), como os “Lander” possuem
orcamento préprio e sdo financeiramente independentes. Os orcamentos da
Federagdo e de cada “Land” estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso.
Assim, através do Conselho Federal (Bundesrat), que abrange os membros
dos governos de cada “Land”, os “Linder” participam da elaboracdo do
orcamento federal. A Federagdo, entretanto, ndo participa da elaboragdo
or¢amentaria dos “Lander”, que administram seus préprios orgamentos.

As “propriedades especiais da Federagdo sem personalidade juridica”
(Nicht rechtsfahige Sondervermdgen des Bundes), regidas por leis espe-
ciais, constam do Or¢amento Federal e incluem o Fundo Federal para
Equilibrio de Onus (Bundesausgleichamt), o Programa de Recuperagéo
Européia, o Servico Federal de Correios e as Ferrovias. O Fundo para
Equilibrio tem sua receita originada de impostos especiais e de subvengdes
(Grants-in-aid) piublicas, tendo por finalidade indenizar cidaddos por danos
de guerra, quer de ordem moral quer material. O Programa de Recuperagio
Européia abrange o auxilio norte-americano para reconstru¢do e fomento.

As municipalidades e grupos de municipalidades sdo financeiramente
independentes, dentro dos limites da legislagdo do “Land”. Os conselhos
locais eleitos elaboram seus or¢amentos e os submetem a aprovagdo da auto-
ridade supervisora.

As entidades auténomas de direito publico (autarquias), estabeleci-
mentos e fundagdes que desempenham tarefas administrativas em um setor
especificc ou em uma determinada area geografica, também constituem uni~
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dades financeiras piiblicas, ndo estando sujeitas a contréle parlamentar sua
administracio financeira. Seu patrimonio constitui-se, muitas vézes, de sub-
vencdes ou contribuicdes, que podem ser compulsérias, como no caso da
previdéncia social, ou voluntaria, no caso de uma associacao de autoridades
piblicas. A diversidade de érgdos que podem participar das financas pu-
blicas torna dificil qualquer classificacdo. Nio obstante, torna-se necessario
alguma uniformidade, a fim de se poder avaliar quais sdo as necessidades
financeiras e quais os meios de fazer-lhes face. As reparticdes de estatistica
da Federagio e dos “Linder” proporcionam as autoridades competentes as

informacdes de que precisam.

Distribuicdo de impostos e responsabilidades

A administracio das finangas publicas esta regida pelos artigos 105 e
115 da Lei Magna, com disposigdes sdbre legislagdo, administracdo, orga-
mento, divida piblica, e responsabilidades do Ministro das Financas e do
Tribunal de Contas.

a) Distribuigao da Receita

A Lei Magna contém varios artigos sdbre a distribuicdo da receita
tributaria entre as autoridades da Federacdo e dos “Lénder”, bem como sobre
Sua respectiva competéncia. A legislacdo financeira e tributaria €, princi-

Palmente, da competéncia federal. O impdsto de renda é repartido entre a
3 ederaciio e os “Linder”, e destina-se as autoridades locais o produto dos
impostos tais como licengas, territorial e imobiliario. Mediante aprivacido
f‘iO Conselho Lsderal, a Federacdo pode equilibrar o onus financeiro dos

dnder” de acordo com a capacidade financeira que possuam, concedendo
su,b"en%e‘; aos “Liander” mais pobres por conta dos recursos federais. A

lei a gsse respeito é recente, datando de margo de 1959.

A administracio tributaria, abrangendo lancamento e arrecadacgdo de
impostos, nio ¢ da responsabilidade federal, mas sobretudo dos “Léander”.

5 As varias constituicdes dos “Lénder” contém apenas principios gerais
sobre g distribuiciio da receita entre o “Land” e as autoridades municipais.
Cada “Land” possui sua prépria legislagio fiscal para fins de equilibrio e,
em particular, para dotagdes as autoridades municipais destinadas & manu-

tp a 1 4 ~ - . -~ - - . = - A’ -
s;n?alo da policia, educagdo, administragdgo de vias piblicas e assisténcia
cial,

b) Distribuicao de Tarefas e Despesas

c Com excecéio de questdes expressamente afetas as autoridades fe.derais,
fﬁl I::;:;i POfIL exemplo, financas federais, rel.iacées eﬁteriores, vias in:irx;x/[mas e
desems. 1o;rc;as armac.ias e defesa civil, os Landgr.. cogsoanteAa " agna,
pistas Psn am a maior partf das -ta_refas admlmstratlx‘\ga;. s ro ovxasde

BBy e alta veiocidade sdo administradas pelos n er.‘LgFrld nome da
gove §40. A distribuicdo das responsab}hdad?’s entre os “Lénder” e os
) OVernos municipais é diferente em cada Land”, de acérdo com o numero
de habitantes_
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Em virtude de disposi¢do constiticional os servigos sociais estdo afetos
sobretudo a Federacdo. A defesa nacional é exclusivamente federal,
estando a cargo des “Léander” a administracdo da Justica. A educagio é
da responsabilidade conjunta dos “Lénder” e das municipalidades, sendo os
servicos de satde publica de responsabilidade das autoridades municipais.

Direito Orcamentario

O direito orcamentario rege a administra¢io, a execugdo e o contrdle
do orcamento. FEste é anualmente aprovado por uma lei que ndo tem
carater fiscal, ou scja, que se refere a todas as despesas e receitas mas néo
implica na fixacdo de impostos e taxas, o que é feito por leis especiais. Ha,
entretanto, uma relacio imediata entre o orcamento e os impostos e taxas
no nivel municipal. O direito orgamentario alemdo é bastante uniforme, o

que implica em simplificacdo administrativa.

No nivel da Federagdo, o direito orcamentario é requlado por dispo-
sicdes constitucionais e pelos Regulamentos Orcamentarios do Reich
(Reichshaushaltordnung) de 1922, aplicados quase de maneira uniforme em
todos o3 niveis. A Lei Magna contém os principios que regem a. elaboragdo
¢ a votacido do orcamento, sua estimativa anual, sua amplitude e o equilibrio
entrc a receita e a despesa (art. 110); a exigéncia de aprovacdo, por parte
do Ministro das Financas da Federagdo, em carater excepcional, de despesas
imprevistas e que cxcedam o orcamento (art. 112); a exigéncia de aprovagao
prévia, por parte do Govérno federal, de qualquer aumento da despesa orga-
mentéria pelo Congresso (art. 113); a contabilizagdo anual e o estabeleci-
mento de um Tribunal de Contas (art. 114); e a divida pablica (art. 115).

Desde a promuigagdo dos Regulamentos Orcamentarios do Reich, em
1922, ndo tem Jsavido praticamente qualquer emenda. Ha planos ‘para
introduzir-se o “performance budgeting”, mas nada de concreto foi realizado
até o presente nesse sentido. O Ministro das Financas, entretanto, intro-
duzit uma série de medidas, ora em experiéncia, que levam em conside-
ragao tanto fatdres econdmicos quanto orgamentarios.

Os Regulameatcs Orcamentarios do Reich cuidam da elaboracio e
execucdo orcamentaria, da contabilizacdo e da auditoria, estando consolidados
pelos decretos promulgados para sua implementagdo.

Varias medidas legislativas complementam o direito orcamentario : Lei
de Vencimentos dos Funcionarios Piblicos Civis (1957);. Decreto sdbre as
escalas de Salarios e Ordenados dos Empregados e Trabalhadores nos
Servicos Ptiblicos Iederais: Decreto sdbre Concorréncias e Contratos
‘para Obras Pahlicas, Fornecimentos e Servicos, etc. Os regulamentos
também regem a administragdo de dinheiros piiblicos, consoante os principios
capitulados no art. 113 da Lei Magna. O Poder Executivo designou, em
1952, um “Comissaiio Federal para Produtividade na Administragdo Pdblica”,
cuja tarefa é a de assessorar o Govérno Federal na simplificagdo dos
processos do servigo piblico, redugdo de custos e aumento de eficiéncia.
Foi nomeado para ésse pdsto o Presidente do Tribunal Federal de Compras.



InsTiTuTo BRrASILEIRO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 165

Dois setores sdo regidos por legislagdo especial.

Os Regulamentos da Divida Pablica do Reich (1924) tratam de emprés-
timos e crédito piblico, estabelecendo” as normas pelas quais deve ser admi-
nistrada a divida publica, e instituem a Comissdo de Controle da Divida
Piblica. Fsse ¢rqdo é composto pelo Presidente do Tribunal Federal de
Contas, atuando como presidente, trés membros da Dieta Federal e trés
membros designados pelo Conselho Federal. ¥
mencionadas de inicio sdo regidas por
legislagio especial. O Servigo Federal de Correios esta sujeito aos Regu-
lamentos Orcamentarios do Reich, mediante lei aprovada em 1953. A
Administracio tinanccira dessas propriedades e sua contabiliza¢do sdo contro-
ladas pelo Tribunal Federal de Contas. O mesmo se aplica a previdéncia
social, com excecio do seguro de desemprégo, regido por lei de 1952. Em
1951, foi promulgada uma lei estabelecendo que as Ferrovias Federais seriam
regidas pelos Regulamentos Orgamentarios. Ha, nesse ultimo caso, um
duplo contréle, interno e pelo Tribunal de Contas.

Os “Liander” possuem suas proprias leis orcamentarias, e suas Consti-
tuicSes estabelecem principios basicos que diferem um pouco de um “Land”
para outro. N&o obstante, a Lei do Reich de 1937 sobre administragdo,
contabilidade e auditoria das finangas ptblicas estabeleceu uma certa unifor-
nmidade e os Regulamentos Orgamentarios do Reich, de 1922, sdo aplicados.
O Tribunal dz Contas de cada “Land” tem as mesmas funcdes do Tribunal

ederal de Contas e sua estrutura € semelhante a deéste.
: O direito orcamentario municipal é de responsabilidade do “Land”. As
constituigdes, porém, estabelecem muito pouco sdbre a matéria, exceto no
que se refere as “Cidades-Lander”, onde se fundem os niveis de “Land” e
municipalidade, Existe uma legislagdo especial para cada “Land”, mas
Prevalece uma certa uniformidade por ser a mesma a fonte de inspiragdo,
que ¢ a lei municipal de 1935, cuja secao orcamentaria atende aos principios
do Regulamento Orcamentario do Reich:
: Como vimos, a legislagdo anterior a guerra foi quase toda mantida, quer
explicitamente, quer mediante sua integragdo em novas medidas legislativas.

orservou-se, pois, o direito orcamentario alemao razoavelmente uniforme.

As “propriedades especiais”

it W W

TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS ESPECIAIS

Por Otto BacHOF, professor da Universidade de Tubingue.

I AAs jurisdi¢des administrativas especiais possucm um estatuto ceme-
lante ao das jurisdigdes administrativas prépriamente ditas, que procedem

Ud mesma origem e dos mesmos principios onstitucionais. Todavia, fla
iurisdigoes especiais que nao [otem previstas pelz Lei Basica, constituinde,

tpo.r_iSSO, matéria controvertida. Iremos nos ocupar aqui, apenas C_las insti-
uigdes baseadas na Lei Basica, isto ¢é: jurisdi¢do em matéria social, fiscal
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¢ discip'ivar  Essa jurisdi¢do existe tanto na I'ederagdo como nos “Linder”,
tendo as jurisdi¢des federais poder de revisdo das decisdes das jurisdicdes
dos “Lander”, exceto em causas disciplinares nas quais ha completa sepa-
racdo entre os contenciosos da Federacio e dos “Lander”. Indicaremos,
entretanto, no final déste trabalho, algumas jurisdi¢des especiais ou reco-
nhecidas como tal, fora das institui¢des previstas pela Lei Basica, no nivel
dos “Lander”.

1. As jurisdicées disciplinares conhecem das violagées de deveres
profissionais de funcionarios, juizes e militares, mas ndo de suas infragdes
penais cometidas no exercicio da fungdo (concussdo, etc.).

N

No que diz respeito a juizes e funcionarios, a Federacdo e os “Lander”
possuem pessoal préprio, com estatuto préprio livremente fixado. Em
conseqiiéncia, ha jurisdi¢des disciplinares tanto na Federacdo como em cada
“Land”. A conexdo histérica entre o exercicio do poder disciplinar e a
regulamentacdo disciplinar para os servidores piblicos constitui a razio por
que a jurisdi¢do disciplinar é considerada um ramo especial da jurisdi¢ao
administrativa, muito embora os principios processuais que a governam
correspondam, sob muitos aspectos, aos da jurisdigdo criminal. E é por
isto que. muitos tribunais disciplinares tém sido integrados em tribunais
administrativos.

Para a Federacdo, o Cédigo disciplinar federal de 1952, diversas vézes
emendado, enumera as sangbes aplicaveis aos funcionarios em atividade
(adveiténcia, censura, multa, redugdo de vencimentos, suspensdo de aumentos
regulares, rebaixamento e demissdo) e aposentados (reducdo e cancelamento
de pensdo). Apenas a adverténcia, a censura e a multa podem ser impostas
por atos da autoridade superior, comportando recursos internos e conten-
ciosos nas jurisdicdes disciplinares. As outras san¢des devem constituir
objeto de processo formal e contencioso. Este se desenvolve em duas
instdncias : as cadmaras disciplinares federais e o Tribunal Disciplinar
Federal. Ha 13 camaras disciplinares federais espalhadas por todo o terri-
tério, mas a sede esta localizada em Frankfurt am Main. Essas cdmaras sdo
compostas de juizes disciplinares de carreira (o presidente e seu suplente) e
de assessdres juristas e ndo juristas. Ha trés membros em cada cdmara,
um para cada uma das categorias acima mencionadas. O Tribunal esta
dividido em camaras e funciona como érgdo de apelagio e revisio das
decisdes das camaras disciplinares federais. Também aqui figuram, junto
aos juizes de carreira, assessdres que sdo '‘funcionarios, em ntimero de dois,
possuindo cada camara cinco membros. Funcionando como instdncia de
revisdo, o Tribunal reiine-se com trés membros juizes de carreira.

As jurisdicdes disciplinares sdo independentes e estdo sujeitas inica-
mente & lei. Seu processo inspira-se grandemente no dos tribunais
criminais.

O processo disciplinar formal é iniciado pela autoridade hierarquica
competente, que designa um encarregado do inquérito, o qual age livre de
quaisquer instrugdes. Apresenta relatério a autoridade, sugerindo se cabe
encerrar o processo ou dar andamento & agdo contenciosa ou, ainda, aplicar

\
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uma sancio por via hierdrquica. Muito importante é o papel do procurador
disciplinar federal, que é o advogado de acusacdo, com funcdes semelhantes
a do promotor piiblico no processo penal. Se a autoridade decidir dar
prossequimento ao procedimento contencioso apos o relatério do encarregado
do inquérito, é exatamente ésse procurador que redige a dentincia, dando
inicio & agdo publica. Na audiéncia, falam o procurador, o acusado e seu
advogado. Pode haver apelagdo, por matéria de fato ou de direito, para o
Tribunal Federal Disciplinar. As decisdes deste altimo sdo definitivas,
sendc-lhe porém facultado devolver os autos a instancia inferior, determi-
nando a revisio do processo para esclarecimento de certos pontos ou no
caso de érro crasso na aplicagdo das normas processuais.

As infragdes disciplinares dos membros das cortes federais, inclusive
do Tribunal de Contas, sio julgadas, em instancia finica, pelo Tribunal
Disciplinar Federal, o qual, para ésse fim, possui uma divisdo disciplinar
especial, composta do Presidente do Supremo Tribunal Federal, que a
preside, e de seis assessores juridicos.

No nivel dos “Linder” sio aplicados essencialmente os mesmos princi-
pics, decorrendo o regime disciplinar de requlamentos proprios. E' de
notar, porém, que em sua maioria os “Lander” adaptaram seu regime disci-
Plinar, inclusive a parte processual e organizagdo dos tribunais ao Cédigo

isciplinar Federal. Deve-se salientar, sem entrar em pormenores, qué o
regime disciplinar de um "Land” aplica-se a todos os agentes piiblicos que
a'éblle Fertencam, inclusive os das comunas e instituicdes autdonomas de direito
Publico.

Os militagres estdo sujeitos a legislagdo federal, sendo os tribunais r{lil‘i-
téncia o dominio

t;re§ exclusivamente federais e ultrapassando sua compe
isciplinar, Sio instancias de recurso para os militares.

O Cédigo disciplinar militar data de 15 de margo de 1957, mas a
matéria & regida por outros textos e implica em diversas questdes de compe-
ter}cia, devendo certos recursos ser dirigidos as jurisdigoes administrativas
Propriamente ditas. A jurisdigdo disciplinar militar possui dois graus de
instancia, mas ndo entraremos aqui nos pormenores de sua organizagao.

i 2. A jurisdi¢io fiscal ndo dispde de um c6digo uniforme de processo
iscal, a despeito dos recentes esforcos feitos no sentido de fazer passar um
Projeto nesse sentido, baseado no artigo 108 da Lei Basica. A urgéncia

e:r um texto dessa natureza é evidente, pois atualmente aplicam-se textos
rarsos, ‘

((_:6§x jurisdi¢io fiscal continua grandemente sujeita a disp_osi.t;ﬁe? antigas
o igo do Reich) se considerarmos a divisao da competenc1aE inanceira
juri e.a.Fedefacio e os “Lander” (vide artigo de E. EIEDLEI}). xiste uma
“S‘!lcao fiscal em cada “Land” e um Tribunal Financeiro Federal em
o Un.x.qua Essas jurisdigdes ndo sao independentes umas da§ outras, sengo
uibu“b}ma_l o 6rgiao de apelagdo. Ha, pois, ~dois graus de jurisdigdo. s
Vig()rnals fl.Scais sio separados da administracdo. Em virtude dos textos em
» a@s jurisdi¢des fiscais sdo competentes para conhecer de litigios rela-
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tivos a impostos e outros tributos que beneficiem a Federacio e os “Lénder”,
mas ndo as comunas, com a excegdo de certos impostos, como o territorial.
‘Tratando-se de impostos municipais, a jurisdi¢io nido é dos tribunais finan-
ceiros, mas dos tribunais administrativos gerais. E a situagdo legal ainda se
complica mais porque, ao contrario do que ocorre com a regulamentagio
aplicavel nos tribunais administrativos, ndo ha nos processos fiscais uma
clausula geral para contestagdo de quaisquer atos da administragdo. relativos
a criagdo de impostos, admitindo-se a contestagfio sdmente em casos especi-
ficamente enumerados. Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal Financeiro
Federal é no sentido de que qualquer ato da administracio referente a
impostos pode ser contestado e submetido a um tribunal fiscal. Sao diversos
0s processos previstos dos quais o mais importante é a apelagdo cuja area
de aplicagdo aumentou consideravelmente pela supressio do antigo recurso
.de anulagdo. O processo é o seguinte : Inicialmente, pede-se reconsideracio
da decisdo da autoridade fiscal ; mantida a decisdo, apela-se para o tribunal
fiscal. Pode-se, também, recorrer diretamente, mas s6 com o consenti-
mento da reparticdo fiscal. Cabe recurso das decisdes dos tribunais fiscais
para o Tribunal Federal, quando a questdo é suficientemente vultosa, e desde
que a decisdo recorrida seja fundada em n#o aplicacdo ou aplicacido indevida
da lei, mé interpretacdo da prova dos autos ou vicio processual. Além da
apelagdo ha os processos de oposi¢do e de recursos, limitados a certos casos,
sendo que éste ultimo ja faz parte da apelagdo. Desnecessario se torna
salientar a complexidade désse sistema, e cumpre desejar que o novo Cédigo
fiscal substitua ésses diversos processos por um recurso uniforme de anulagio,
_como ¢ o caso nas jurisdigdes administrativas e sociais.

3. As jurisdi¢des sociais sdo as mais recentes e apresentam a vantagem
de possuir uma legislagdo orgdnica uniforme e federal, que data de 1953.
Trata-se de tribunais administrativos especiais, com competéncia para
conhecer de quaisquer litigios de direito piblico em matéria de seguros
sociais entra parcialmente no dominio da jurisdicdo administrativa geral,
tério central de colocacdo e desemprégo, bem como em matéria de pensdes
as. vitimas de guerra. Assumem, assim, as funcdes judicidrias anteriormente
atribuidas a certas reparticdes. Na realidade, a competéncia das jurisdigdes
sociais entra parcialmente no dominio da jurisdicdo administrativa geral,
nda sendo muito clara a nogdo de “questdes sociais”. Ha pois dificuldades
de interpretagéo e aplicagdo pratica dos regulamentos legais, que sdo muitas
vézes objeto 'de criticas doutrinarias, em. vista ndo existir um regulamento
soiisfatério para dirimir conflitos de jurisdicdo.

As jurisdicdes sociais possuem 3 instancias : o Tribunal Social Federal,
com sede em Cassel, situado acima dos Tribunais Sociais dos “Léander” e
suas urisdi¢des inferiores. A tendéncia atual é de nomear para tribunais
assessores -técnicos a fim de garantir a competéncia e a objetividade das
decisdes. Os Tribunais Sociais de primeira instdncia possuem um juiz de
carreira que ¢é auxiliado por 2 assessdres técnicos os quais exercem a fungdo
a titulo honorifico, com mandato de 5 anos. A estrutura dos tribunais dos
““Lander” é idéntica mas ha 3 juizes de carreira e 2 assesséres em cada
<camara. O mesmo ocorre com o Tribunal Federal, devendo, porém, os
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membros de carreira, ter exercido o cargo de juiz de um tribunal de “Land”
ou Tribunal Federal durante pelo menos 5 anos. Todos os assessores,
qualquer que seja o nivel, sdo nomeados por meio de listas apresentadas
pelas organizacdes sindicais, profissionais de grupos de interésse represen-
tativos do setor. A passagem de uma instancia a outra ocorre através de
normas habitua's (vide acima artigo do Prof. ULE), apresentando porém
algumas particularidades.

O Tribunal Social Federal, nos limites de sua competéncia, pode conhécer
em 1* e 2¢ instancias dos litigios entre a Federacio e os “Lander” ou entre
estes tltimos.

Uma agdo perante jurisdigdes sociais pode visar anulagdo, reforma ou
ordem para pratica de um ato administrativo. De uma maneira geral, essas
acdes obedecem as mesmas normais que regem O Pprocesso administrativo.

ntre as excegdes conta-se a agao de anulagdo, cujo processo esta detalhada-
mente estabelecido em lei. Ao contrario do que ocorre com OS Processos
atClministrativos gerais, s6 raramente da-se efeito suspensivo a agdo de
anulacio. Esta contradicio com os principios gerais tem sido fonte de
dificuldades. " A lei compensa a falta de efeito suspensivo permitindo que
© presidente do tribunal determine a suspensdo provisoria do ato adminis-
trativo impugnado. Por outro lado, a legislagdo apresenta inovagdo em
matéria de execugdo de decisdes, adotando em geral as regras do processo
Qvil; ¢ possivel, assim, executar decisdes contra as autoridades pﬁl?licas.
€m casos de responsabilidade, cabendo a aplicagdo de penas pecuniarias.

inalmente o que merece nossa atencdo é o fato de ser o processo ggatuito
Para particulares, e somente as pessoas juridicas de direito ptiblico tém que

Pagar os custos,

4. Outras jurisdicses. Existem nos “Lander” ainda outras jurisdi¢des
administrativas especiais. Trata-se sobretudo de conselhos disciplinares para
a_d"oﬂados e médicos que cuidam das infragdes dos cédigos de ética profis-
Sicnal. Essas se organizam em duas instancias e estdo sujeitas ao direito

do “Land” interessado.
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Emancipagao Global e Desenvolyimento Planificado
dos Municipios

Aratiyjo CAVALCANTI

MOBILIZACAO CONTRA O SUBDESENVOLVIMENTO. — TEN-
DENCIAS E PERSPECTIVAS DO MUNICIPALISMO

O Servico de Documentagdo do D. A. S. P. — quer
diretamente, através das suas publicagcbes especializadas, quer
por intermédio da Revista do Servico Piublico — tem procurador
estimular, de tédas as maneiras, os estudos e pesquisas no campo
da Administracdo Municipal. Nenhuma Instituicdo compre-
endeu melhor do que o D. A. S. P. os transcendentes objetivos
do Maunicipalismo, a necessidade imperiosa de transformar as
Unidades Elementares da Federacdo — cérca de 2.800 Muni-
cipiys que a constituem em fatdres positivos do desenvolvi-
mento nacional e fundamentos do progresso econdémico-social
da Nacdo Brasileira. Os servicos prestados pelo D. A. S. P.
as Prefeituras e Camaras de todo o Pais, tém sido, na verdade,
extraordinarios, notadamente nos dominios da assisténcia técnica
direta, da modernizacdo e aperfeicoamento das Administragées
Manicpais, da sele¢do e formacdo dos [uncionarios locais, e
assim sucessivamente. [Desde a sua criacdo, ha pouco mais de
vinie anos, que o D.A.S.P. vem prestigiando técnica, cultural
e materialmente o Movimento Municipalista. Assim é que
sempre acolheu e divulgou, nas paginas da Revista do Servigo
Publico, as contribuicdes e trabalhos especializados, da melhor
qualidade e do mais alto nivel, de interésse para os Municipios.
Dando prosseguimento a ésse setor especial de suas atribui~
¢ées, a Revista do Servico Publico divulga, na presente edicdo,
o trabalho do Prof. ArAtujo CAVALCANTI, Técnico de Adminis-
tragdo que desempenhou as fun¢ées de Chefe da Assessoria
Técnica do V Congresso Nacional dos Municipios, realizado
em dezembro de 1959, na cidade do Recife. De tal forma
desempenhou a sua Missdo que os Prefeitos e Vereadores
reunidos nesse Congresso deliberaram, por unanimidade, ele-
gé-lo, simultaneamente, Conselheiro da A. B. M. e Presidente
da Comissdao Nacional Construtora da “Casa dos Municipios”
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em Drasilia (Sede Propria da A. B. M. na Nova Capital).
“Emancipa¢do Global e Desenvolvimento Planificado dos
Municipios” é um trabalho que resume o0s aspectos mais
importantes do Movimento Maunicipalista Brasileiro como
expressdo nacional da luta contra o Subdesenvolvimento e o
Pauperismo, ao mesmo tempo em que traca os delineamentos
do verdadeiro Municipalismo — [ixando-lhe as tendéncias e
perspectivas — e condensa, numa auténtica radiografia, ©
Congresso do Recife.

I — INTRODUGAO

O V Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros realizado na cidade
do Recife, de 1 a 8 de dezembro de 1959, foi inteiramente diferente dos
anteriores, revestindo-se de um cunho eminentemente objetivo, a julgar pelos
seus resultados. Ao invés das tradicionais manifestacdes de entusiasmo
civico e das formula¢des doutrinarias brilhantes, as energias e interésses dos
prefeitos, vereadores, técnicos e autoridades presentes ao magno Conclave
do Recife se concentraram na busca de solugdes concretas e arrojadas para
0s problemas fundamentais das Unidades Elementares da Federag¢io —
clrca de 2.800 Municipios dominados pela preocupagdo absorvente da luta
contra o subdesenvolvimento. O Congresso do Recife revelou uma auspiciosa
e profunda transformagdo no tocante a mentalidade, as aspira¢des e estilos
de agio dos Governos Locais cujoc representantes reagiram, de maneira
surpreendente, contra a retérica, o teoricismo, a exacerbacdo discursiva, as
inevitaveis manifestagées da elogiiéncia retumbante caracteristicas dessas
grandes reunides, principalmente nos paises latino-americanos. Excecdo
feita de algumas Sessdes Plenarias perturbadas pelas discussdes de proble-
mas de ordem regional ou pessoal — que ndo chegaram a comprometer os
objetivos do Congresso — o fato é que os trabalhos se desenrolaram com
serenidade, eficiéncia e impressionante senso de responsabilidade. Pode-se
afirmar que o grande éxito do Congresso do Recife foi consubstanciado
nos estudos e exaustivos debates das Comissdes Técnicas cujo funciona-
mento exemplar se deve, em grande parte, a atuagdo enérgica e decisiva
do Relator-Geral do Congresso. o escritor MANOEL CAETANO BANDEIRA DE
MELLo. Gracas aos esforcos da Assessoria Técnica, as 5 Comissdes Basicas
organizadas em funcio do Temario do Congresso — Emancipacdo Global
e Progressiva (1?), Desenvolvimento Planificado (2*), Mobilizacdo Contra
o Subdesenvolvimento (3*), Aperfeicoamento do Sistema Federativo (4°),
e Reformulacio do Municipalismo (5?) —. examinaram em profundidade
centenas de teses, proposicdes, projetos e contribuicdes diversas oriundas de
tddas as Unidades de Federacio. Além dos pareceres relativos a cada
trabalho apresentado, as Comissdes Técnicas redigiram conclusdes especifi-
cas, projetos de lei e recomendacdes especiais quanto aos problemas mais
relevantes, de maior repercussio ou interésse mais urgente para o Movimento
Municipalista, as Prefeituras e Camaras. Os resultados positivos do Con~
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gresso do Recife estdo condensados nesse impressionante volume de tra-
balho. Dentro em breve os Anais do Congresso divulgardo ésses resultados
eém térno dos quais é imensa a expectativa nacional. Publicados os referi-
dos- Anais, a Nagdo ficard surpreendida com-as novas tendéncias e pers-
pectivas do Municipalismo, verificando que as Comunas despertaram, afinal,
«de sua letargia, e estdo promovendo, com audacia e inesperado vigor, um
gigantescy empreendimento de- recnperagao e desenvolvimento planificado,
objetivando realizar, a curto prazo, as suas metas prioritarias de emancipagéo
global.

Na verdade, o Municipalismo Brasileiro superou o ciclo das pregagtes
doutrinarias, a fase romantica das reivindicacdes tedricas, entrando de
maneira decisiva, no campo das-realizagdes materiais e praticas. A analise
dos principais trabalhos da Assessoria Técnica é uma demonstra¢do inso-
fismavel de que os Governos Locais amadureceram, sabem o que exigir da
Unido e dos Estados, e estdo dispostos a luta organizada contra quaisquer
obstaculos que se anteponham a plena satisfacdo dos seus legitimos inte-
résses, necessidades e aspira¢des de prosperidade e bem-estar. Sem menos-
prezar o estudo cientifico dos problemas fundamentais, os Municipios pre-
tendem -queimar etapas e acelerar o advento das Conquistas e Metas Priori~
tarias de um Municipalismo de novo tipo — tais como resumidas e indica-~
das no Temario do Congresso do Recife, magnifico “Programa-Sintese”
do’ Movimento Municipalista. Prefeituras e Camaras ndo mais admitem
subterfigios, protelagdes, a omissdo, inércia ou.incapacidade — inclusive no
que se refere as préprias Instituicées ou Lideres, direta ou indiretamente
responsaveis pela solu¢do dos mencionados problemas de base que, aparente-
mente regionais ou locais, sdo, na realidade, problemas de interésse vital
ao equilibrio e desenvolvimento harmonioso da Federagdo. As populagbes
do Interior ja se movimentam impacientes — embora algo desiludidas e
céticas — mas, conscientes de que soou, finalmente, a hora das grandes
decisdes. O Congresso do Recife foi um reflexo dessa consciéncia, a ex-
pressio nacional de uma profunda convicgdo no sentido de que estamos
vivendo o instante supremo das grandes reformas, a oportunidade ideal para
concretizacdo material dos projetos de emancipagdao global e desenvolvi-
mento planificado. Chegou a hora de serem proporcionados aos Munici-
pios meios materiais, zondi¢des e mecanismos de autodesenvolvimento, de
tal forma que éles possam, em prazo razoavel, resolver diretamente cs
seus problemas, com os seus préprios recursos, sem necessidade de recorrer
a Unido ou aos Estados. Em primeiro lugar, através de uma nova Discri-
minagio de Rendas, deverdo ser fortalecidas as finangas municipais. A
seguir, urge implantar uma politica nacional de investimentos, empréstimos
e financiamentos, durante pelo menos dez anos, simultdneamente com uma
melhor participagdo no Orcamento Geral e nos Or¢amentos Cambiais da
Unido. Enquanto nio vem a sempre protelada Reforma Constitucional
(trazendo no seu bdjo a aludida rediscriminacdo de rendas), cumpre por
em execugdo o Sistema Geral da Operagdo Municipio que abrange uma
série de medidas drasticas nas trés 6rbitas da Federacdo, tédas sumamente
importantes com a finalidade de .estabelecer, em cada Municipio, aquelas

'



ADpMINISTRAGAO MunicipAL 173

. condi¢des minimas ‘de funcionamento que lhes permitam, acelerar, com os
présperos estimulardo, em todo o Pais, iniciativas criadoras de progresso
Os Municipios ndo devem permanecer como uma ficgdo grafica ou juridica,
simples campo para as incursdes da pirataria, de partidarismo e da demagogia
dos cabos eleitorais. Nicleo de irradiacdo do potencial demografico, eco-
ndémico e social da Nagdo, as Comunas constituem, nos térmos da Operagdo
Municipio, um dinamo gerador de riquezas. Municipios bem organizados e
prosperos estimulardo, em todo' o Pais, iniciativas criadoras de progresso
material e bem-estar social por intermédio dos respectivos Planos de Desen-
volvimento cujos resultados terdo os efeitos de uma verdadeira reagio em
cadeia, fortalecendo-se, destarte, a infra-estrutura nacional. Uma das resul-
tantes principais désse paralelogramo de férgas é a expansdo do poderoso
mercado interno sdbre o qual se devera apoiar a industrializacdo intensiva
do Pais. Municipios pobres, espoliados e postergados jamais poderiam con-
tribuir para o desenvolvimento geral da Federacdo o qual é funcdo das
condicdes peculiares de cada uma das 2.800 Unidades Elementares que a
compdem. Naio seria licito olvidar, nessa ordem de consideracdes acérca
dos problemas basicos reexaminados pelo Congresso do Recife, o Banco
dos Municipios — aspiragdo generalizada de todas as Prefeituras e Cama-
ras —, a reorganizacdo agraria, a aquisi¢io de maquinas e equipamentos
para. as Comunas, a eletrificacio rural, a reforma administrativa, a erradi-
cagio do anafabetismo, em resumo, os problemas condensados no Temario
do V Congresso Nacional dos Municipios. Vamos, porém, encerrar as
consideragbes sumarias desta Introducdo. Os leitores da Revista do Scrvico
Pablico encontrariio, nas paginas que se seguem, o panorama da situacdo
dos Municipios, uma visio de conjunto ‘dessa batalha em pleno andamento
pela emancipagdo global e desenvolvimento planificado, uma ligeira radio-
grafia do Congresso do Recife — em sintese, a indicacdo das tendéncias
e perspectivas do Municipalismo.

2 — O TEMARIO DO V CONGRESSO NACIONAL DOS MUNIC{PIOS

O Relator-Geral do Congresso do Recife, Sr. ManorrL Carrano Ban-
DEIRA DE MELLO, conhecido dirigente municipalista e Diretor do Servico de
ocumentagdo do D.A.S.P. — féz uma analise completa do Temario do
Congresso Nacional dos Municipios em trabalho amplamente divulgado
pela imprensa e que sera, oportunamente, incluido nos Anais do magno
Conclave por se tratar de um dos Documentos Basicos do Movimento
unicipalista. Depois de assinalar ter sido o Temério dividido em cinco
generalizagdes, o Sr. BANDEIRA DE MELLO acentuou que dentro dessa nomen-
clatura “se classificaram centenas de teses, indicacdes, requerimentos, con-
tribuicdes técnicas, projetos e demais documentos municipalistas de téda a
espécie, todos éles merecedores de acolhimento, de detido exame e atencgdo’’.

Em sequida, o Relator-Geral alude as manifestacdes e pronunciamentos
C!OS prefeitos, vereadores, técnicos e autoridades, analisando e classificando,
fl.halrnente. com precisio e acuidade, os trabalhos apresentados. Na parte
final, o “Relatério Bandeira de Mello” formula algumas conclusdes da maior
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importancia sugerindo diversas providéncias e indicando as tendéncias e
aspectos dominantes do Congresso do Recife. Tentaremos, a seguir, fazer
uma sintese désse magnifico Documento. Logo de inicio pode-se dividir o
Temario em duas partes:

I — problemas fundamentais dos municipios;
Il — movimento municipalista.

Partindo dessa classificagdo preliminar, vejamos, seguindo a ordem do
Temario, a enumeracdo dos assuntos essenciais com base no trabalho do
Relator-Geral:

I — Parte Primeira

1. Emancipagdo Global e Progressiva:

1.1 — Discriminagio de Rendas (Anteprojeto de Reforma Consti-
tucional);
1.2 — Participagdo no Orgamento Geral e nos Orcamentos Cambiais

da Unido. Redistribuicio da Renda Nacional. Contribuigdes, Auxilios Con-
dicionados e Subvengdes;

1.3 — Recursos Adicionais. Empréstimos. Financiamentos;

1.4 — Fortalecimento Financeiro. Progressivo. Reformas Tributarias.
“Fundo Pré-Municipios™: Condi¢des e possibilidades;

1.5 — Reforma bancaria. O Banco dos Municipios;

1.6 — Cumprimento, pelos Estados, do artigo 20 da Constituicao
(30% do excesso da arrecadagio).

2. Desenvolvimento Planificado:

2.1 — Planejamentos globais. O sistema geral da Operagao Municipio,
suas projecdess regionais e locais. Planos diretores das cidades. Projetos
Especificos Geradores de Riqueza. Investimentos Prioritarios em Obras,
Empreendimentos e Servicos de Desenvolvimento Econémico e Social.
Aperfeicoamento e Implantagdo do Sistema;

2.2 — Aparelhamento das Prefeituras. Aquisicio de Maquinas e
Equipamentos;

2.3 — Consércios Municipais;
2.4 — Conservagdo, Exploracdo Racional e Fomento dos Recursos
Naturais; :

2.5 — Reforma Agraria;
2.6 — Produtividade. Modernizacio dos Métodos de Trabalho;

2.7 — Erradicacdo do Analfabetismo. Ensino Técnico-Profissional;
2.8 -— Servigo Social Rural;
2.9 — Exploracao Industrial do Turismo.

3. DMobilizagdo contra o Subdesenvolvimento:

3.1 -— Participagdo dos Municipios nos Planejamentos Nacionais, Re-
gionais ¢ Setoriais;
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3.2 — Politica de Valorizagdo de Areas. Ocupagdo dos Espagos nio
Aproveitados;

3.3 — Operagdo Nordeste: Objetivos Gerais, Metas Preferenciais e
Projetos Especificos. Etapas e Prazos de Execugdo. Reformulagdo da
Politica de Solos e Aguas. Energia. Eletrificacio Rural. Industrializagdo
Intensiva e Descentralizada. Irrigagdo. Acudagem e Pogos Tubulares.
Fomento Agropecuario. Diversificacio e Mecanizagao das Culturas. Ex-
pansio e Reaparelhamento dos Transportes Regionais. Crédito Rural Super-
visionado. Atuacio dos Orgdos Basicos do Desenvolvimento Regional.
O Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas, a Companhia Hidre-
létrica do Sdo Francisco, a Comissdo do Vale do Szo Francisco e o Banco
do Nordeste. Participagao dos Municipios no Desenvolvimento Planificado
do Nordeste;

3.4 — Operacdo Pan-Americana: Engajamento do Movimento Muni-~
cipalista na Luta Contra o Subdesenvolvimento. Erradicagdo do Pauperismo.
O Banco Interamericano de Desenvolvimento.

4. Aperfeicoamento do Sistema Federativo:

4.1 — Regulamentagdo de Dispositivos Constitucionais de Interésse dos
Municipios;
.2 — Cooperagao Intergovernamental. Agao Conjunta da Unido e

dos Estados na Solugdo dos Problemas Fundamentais dos Municipios, Siste-~
matizacio dos Acdrdos e Convénios. A Lei Pr6-Municipio;

4.3 — Reforma Administrativa. Descentralizagdo e Modernizacdo dos
Servicos Publicos; i a
4.4 — Capacitagdo Técnica dos Governos Municipais. Formagao e

Aperfeicoamento de Pessoal Especializado.

Il — Parte Segunda — Movimento Municipalista

5. Reformulacio do Municipalismo:

5.1 — Ruralismo e Municipalismo. Objetivos Prioritarios e Correla-
Goes;

5.2 — Reexame e Atualizagio da Carta dos Munic’ipltos: ol

5.3 — Movimento Municipalista Brasileiro. Estratégia. Instituicoes.

Grupo Parlamentar Municipalista;
. 5.4 — Entrosamento A.B.M.
Reivindicacdes Concretas e Projetos

_O.P.A. O "Inventario da Miséria”.
Especificos de Cada Municipio.

O Temario do Congresso do Recife traduz, com rara originalidade: e
arrdjo, as tendéncias e perspectivas de um Municipalism9 de novo eStllc').
ua repercussio foi extraordinaria, havendo sido transcrito — a requeri
mento do Major Ney Braca ex-prefeito de Curitiba e Deputa'do pelo Pafan.a
— nos Anais da Camara Federal; nas Assembléias Legislativas da maioria
dos Estados foi também o referido Temario objeto de pronunciamentos
Sumamente honrosos. Acentua O Relator-Geral que, inegavelmente, o Te-
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mario do Congresso do Recife consubstancia os interésses, aspiragdes e metas
prioritarias das Unidades Elementares da Federagdo. De norte a sul do
Pais, Prefeituras e Camaras resolveram encerrar o ciclo do Municipalismo
romantico e sentimental.

3 ~ MOBILIZACAO CONTRA O SUBDESENVOLVIMENTO: ROTEIRO DE UMA NOVA POLITICA
PARA OS MUNICIPIOS. PREPARAGCAO TECNICA, CULTURAL E POLITICA DO CONGRESSO DO
RECIFE. OBJETIVIDADE E RENDIMENTO DOS TRABALHOS DA ASSESSORIA TECNICA. «MISSAO
" CUMPRIDA»: DOCUMENTOS PARA A HISTORIA DO MUNICIPALISMO. :

DOCUMENTO N° 1

Recife, 28 de setembro de 1959

Do Chefe da Assessoria Técnica

Ao Senhor Presidente e DD. Membros da Comissdo Nacional Organizadora
do'V Congresso Nacional de Municipios

Assunto: Relatério Geral e Prestagio de Contas da Asessoria Técnica

I — INTRODUGAO

Sumamente honrado com as inequivocas demonstragoes de estima e
confianga de Vossa Exceléncia e dos dignos Membros da Comissdao Nacional
Organizadora do V Congresso dos Municipios, cumpro o dever de efetuar,
na oportunidade da Reunido do Recife, esta singela e concisa Prestagdo de
Contas da Assessoria Técnica.

2. Devo acentuar que encaminho a Vossas Exceléncias éste breve
Relatorio com o justificado orgulho decorrente da satisfagdo do dever cum-
prido, a consciéncia de haver desempenhado satisfatoriamente as atribuigbes
consubstanciadas na Chefia de um Setor altamente especializado, complexo
e dificil. Sem falsa modéstia posso afirmar a Vossas Exceléncias: — “Missdo
Cumprida”. '

3. No limite das minhas modestas possibilidades, procurei dinamizar a
Assessoria Técnica levando a efeito ingentes esfor¢os no sentido de assequrar
o éxito integral do V Congresso Nacional Nacional dos Municipios. Em
meio a dificuldades e obstaculos inenarraveis, a Assessoria Técnica realizou
trabalhos de surpreendentes proporc¢des, sem medir quaisquer sacrificios.
Para que se tenha uma palida idéia da situagdo precéaria e das condicBes
adversas de funcionamento déste Setor decisivo do Congresso, basta acen-
tuar o fato de que, sdmente agora, recebeu a Assessoria Técnica uma pri-

\
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meira e insignificante parcela dos recursos financeiros autorizados pela
Comissio Nacional Organizadora e imediatamente aplicados no pagamento
dos servicos de uma reduzida equipe de colaboradores.

II — SIGNIFICADO E > ESPONSABILIDADES DA ASSESSORIA TECNICA

4, No entanto, a Assessoria Técnica ndo ¢é apenas um frio laboratério
de pesquisas, estudos e formulagdo de projetos, mas, O cérebro, a alma, o
sistema nervoso, a espinha dorsal do V Congresso de Municipios. Esta
€ a experiéncia universal dos Congressos Nacionais e Internacionais de
qualquer tipo — notadamente dos Congressos de Municipios; os fatos de-
monstram que a Assessoria 1écnica ¢, como nao podia deixar de ser, o
dinamo gerador das forgas que movimentam oS mecanismos de realizagio
désses Congressos, estabelecendo as suas indispensaveis condicdes de éxito.
Os bons resultados ou o fracasso dos Congressos dependem, fundamental-
mente, de uma Assessoria Técnica prestigiada e bem abastecida de pesscal
qualificado, material abundante e, sobretudo, de recursos financeiros. A
experiéncia concreta demonstra ainda que, encerrados 0S Congressos, pros-
seguem os trabalhos da Assessoria Técnica, ainda com maior intensidade,
através da organizagio e publicacdo dos Anais, do encaminhamento das teses,
recomendacgdes, projetos porventura aprovados, das providéncias a serem
adotadas, e assim sucessivamente.

A Assessoria Técnica representa, por conseguinte, um problema basico
de organizacio. A obtengdo do maximo rendimento possivel do Congresso
do Recife depende inexoravelmente, da maneira como for resolvido ésse
problema. A realizacio de um Congresso eminentemente pratico e ‘objetivo
constitui responsabilidade primordial da Assessoria Técnica.

5. A éste respeito reafirmo a minha profunda conviccao de que O
V' Congresso de Municipios atingird plenamente semelhantes finalidades.
Porque, no comando da A.B.M. e da Comissio Nacional Organizadora,
bem como na composi¢do dos respectivos Quadros dirigentes encontram-se
homens de responsabilidades, com envergadura de estadistas, valor cultural,
comprovada capacidade de trabalho e experiéncia.

6. Seria desnecessario e, praticamente impossivel, enumerar as ativi-
dades desenvolvidas e os trabalhos ja realizados pela Assessoria Técnica,
nos limites preestabelecidos desta ligeira Prestagido de Contas..- O;?ortuna-
mente, as Prefeituras, Camaras Municipais, as Entidades Mumcxpiihstas, as
Altas Autoridades — a Nagdo brasileira, em resumo — receberdo o Do-
Cumento em elaboragio, dando contas do que tem sido a batalh.a tra}v_ada
no sentido da realizagdo do maior, do mais eficiente e do mais original
Congresso de Municipios jamais realizado. Encerrado o Congresso do Re-

cife, a Assessoria Técnica divulgara ésse Documento.
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Il — SUMARIO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES

7. Cumpre-me, no entanto, salientar alguns fatos que caracterizam a
atuac@o dinamica da Assessoria Técnica. Sdo fatos que definem, por outro
lado, o entusiasmo de uma Equipe dominada pela preocupagio absorvente
de prestigiar e fortalecer o Movimento Municipalista — fator condicionante
da obtencdo das solugdes praticas, arrojadas e urgentes que as Prefeituras
e Camaras Municipais vém reclamando, em todos os Congressos regionais e
nacionais levados a efeito. E’ a mistica do realismo e da objetividade no
tratamento dos problemas fundamentais dos Municipios:

1 — Projeto de Lei n? 3.893-58 — Autoriza a abertura do crédito espe-
cial de Cr$ 12.000.000,00, para ocorrer as despesas de realizagdo do Con-
gresso do Recife; manutencdo da A.B.M. e realizacdo do seu Programa
de Trabalho; assisténcia financeira as Associa¢des Regionais de Municipios
e outras providéncias. (Projeto e Justificagdo — Sancionado pelo Presidente
jusceLiNo KuBITSCHEK, transformando-se na Lei n® 203-59).

2 — Acompanhamento — nas Comissdes Técnicas e no Plenario da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, — do mencionado Projeto.
Entendimentos permanentes, a respeito, com dezenas de Deputados e Sena-
dores das Bancadas dos diversos Estados. Vossas Exceléncias poderao
avaliar, em toda a sua extensdo, o sacrificio, a energia e o tempo despen-
didos nesse estafante, inglério e andnimo trabalho.

_ 3 — Viagens ao Nordeste, em diferentes oportunidades, destacando-se
as visitas a Fortaleza, a Timbatiba (XI Congresso dos Jornais do Interior),
ao Recife e a Salvador. (Lancamento do Congresso na area de sua reali~
zagdo).

4 — Preparo e divulgacdo de todos os Comunicados até agora expe-
didos pela Comissdo Nacional Organizadora (Mobilizagdo da Opinido Pa-
blica).

5 — Elaboracdo, publicacdo e expedi¢cdo de dezenas de artigos, entre-
vistas, noticias, informes especiais, circulares, oficios, etc., para todo o Brasil.
Colaboragédo, nesse campo, com intimeras personalidade cujos pronunciamen~
tos foram mimeografados e amplamente distribuidos.

6 — Permanente articulagio com os principais jornais e radioemissoras
do Pais. (A Assessoria Técnica realizou, nesse campo, um trabalho imenso,
suprindo a auséncia do Setor de Informagdes, Divulgacdo e Propaganda,
da Comissdo Nacional Organizadora. Milhares de recortes de jornais com-
provam a amplitude e significacdo dessa Contribuicdo decisiva da Assesoria
Técnica, o que representa, na pratica, uma economia substancial para a
C.N.O. e para a A.B.M., da ordem de Cr$ 800.000,00. Do ponto-de-
vista politico essa contribui¢cdo da Assessoria Técnica é inestimavel, nao
tem prego.
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: 7. Participagio objetiva em diferentes Congressos Internacionais —
tais como a VII Reunido do Congresso Interamericano de Municipios, no
Ru? de Janeiro e o IX Congresso do International Institute of Administrative
Sc‘len.ces, em Bruxelas, Bélgica. (Participagdo direta do Chefe da Assessoria
'lj'ecmca nesses dois Congressos. Participagdo no Congresso Hispano-Ame~
ricano, em Lisboa, por intermédio do Dr. MaNOEL CAETANO BANDEIRA DE
MELLo).

8 — Colaboragdo permanente e intensa com a.A.B.M., notadamente
no tocante a redacio de editoriais e matéria para todos os nitimeros da
A.B.M.—]omal até agora publicados. Colaboragao especial com as Asso-
ciagdes Regionais de Pernambuco e do Estado do Rio.

9 — Utilizacdo macica de 6rgdos como, por exemplo, o D.A.S.P.
e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas. (Também a @ste respeito
o valor da contribuicio désses trés 6rgdos pode ser modestamente estimado
em cérca de Cr$ 1.000.000,00 (hum milhdo de cruzeiros) — material,
pessoal, publicacdes, etc., suprindo a falta absoluta de recursos da Comissdo
Nacional Organizadora, desde sua instalagéo, logo apés o IV Congresso,
até a presente data, 27-8-59).

10 -—— Elaboragdo do Temario e do Regimento Interno do Congresso
(Ver documentagio anexa — O Temario do Congresso do Recife tem
merecido pronunciamentos favoraveis das mais altas autoridades e expressdes
culturais do Pais, havendo sido transcrito, inclusive, nos Anais do Parla-
mento brasileiro, por iniciativa do Deputado Federal do Parania, Major
NEy Braca. A Assessoria Técnica vem recebendo das Assembléias Legis-
lativas dos Estados, Prefeituras e Camaras de todo o Brasil, entusiasticas
manifestacdes e aplausos ao referido Temario).

IV — ORGAMENTO E PROGRAMA DE TRABALHO DA ASSESSORIA TECNICA
(Periodo de setembro a dezembro de 1959 — Estimativa
das Despesas Imprescindiveis)

8. A Assessoria Técnica considera encerrada, na presente Reunido,
a 17 fase de suas atividades. De agora em diante tem injcio o novo periodo,
© qual devera ser concluido apés a realizagdo do Congresso do Recife, com
a organizagio e publicacdo dos Anais.
i O novo ciclo de atividades, ora iniciado,
tivo e dificil do que o anterior, em face das proporgdes,
das responsabilidades dos encargos da Asessoria Técnica.

V Congresso Nacional de Municipios

se antecipa ainda mais exaus-
da complexidade e

9. O Regimento Interno do
estabelece:

d “Art. 32 A Assessoria Técnica,
fa Comissio Nacional Organizadora do V
ormada de 1 Assessor-Chefe; Relator-Gera

diretamente subordinada ao Presidente
Congresso de Municipios sera
I; Relatores de Teses de Co-
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miissdes; Relatores de Teses de Mesa; Relatores do Plenario e Assessores
T'écnicos, — todos funcionando sob a supervisdo direta do Assessor-Chefe.

Paragrafo tinico. O Assessor~-Chefe indicara o Relator-Geral de cada
Comissao Técnica do V Congresso de Municipios ............

D T T T S S S R T S R )

Art. 10. Cabe a Assessoria Técnica prestar téda a assisténcia especia-
lizada exigida pelos trabalhos do V Congresso Nacional de Municipios,

coordenando suas atividades na diretriz de facilitar a apreciagdo das indi-
ca¢des pelo Plenario.

Art. 11. Compete ao Assessor-Chefe:

a) indicar o Relator-Geral, os Relatores' de Teses de Comissdes,
Relator de Teses da Mesa e Relatores do Plenario e Assessores, bem como
0s Membros da Comissdo Especial de Pareceres;

b) distribuir aos membros de cada Comissdo as teses e demais indi-
cacdes que, pelas suas caracteristicas e contedo, merecam a atencdo do
V Congresso Nacional de Municipios;

¢) coordenar as atividades da Assessoria Técnica, em todos os setores
de trabalho;

d) planejar a execugdo técnica do V Congresso Nacional de Mu-
hicipios;

e) preparar, organizar, publicar e divulgar os Anais do V Congresso
Nacional de Municipios, sob a supervisdo e com a- assisténcia do Presi-
“dente da Comissdo Nacional Organizadora.

Art. 12, Compete ao, Relator-Geral:

a) realizar o estudo final das conclusées aprovadas pelo Plenario,
para a definicdo das tendéncias de natureza doutrinaria e de ordem pratica
do V Congresso Nacional de Municipios; e

b) colaborar efetivamente nos trabalhos da Assembléia Técnica”.

10. SéHo éstes os principais dispositivos do Regimento Interno relativos
a estrutura e a competéncia da Assessoria Técnica. Tais encargos — re-~
levem-me Vossas Exceléncias a insisténcia — sdo exaustivos. Do funciona-
mento perfeito da Assessoria Técnica resultard o sucesso do Congresso do
Recife. A alternativa, — inadmissivel — seria o fracasso, a derrota, a
- desmoralizagdo da Comissio  Nacional Organizadora, da A.B.M. e do
proprio Movimento Municipalista. Vale a pena insistir neste ponto a fim
de que Vossas Exceléncias apreciem, em seu justo valor, a indispensabili-
dade dos recursos que devem ser proporcionados a Assessoria Técnica em

térmos de pessoal, material e dinheiro.

11. Além dessa tremenda responsabilidade urge considerar que ndo ha
tempo a perder. A esta altura, a Assessoria Técnica dispde do menos de
60 dias uteis de trabalho para levar a efeito as tarefas excepcionais que
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;}Il)zritl)}:z;n eatnbL.lidas. I'mp(‘)c‘z-§e, por conseguinte,. com a maxima urgéncia,
g pmpordgg;ggar satisfatoriamente a Asse'ssopa Técnica,. a qual devem
PRy S s os recursos e meios de agdo de‘ que. imperativamente

sita. Néo ¢ mais possivel protelar qualquer providéncia ou desperdigar
:irzdioémn?:;o.. No caso especifico da Assessqria Técnica, o fator tempo
P E importante do que todos os demais. Basta'que Vossas Exce-
e \?Olumquem‘ o c;;ue reprfsenta, por exemplo: examinar e dar parecer
S e estimado em cérca d'e 800 teses, fn.dxcagoes, projetos, etc.,
; ativos aos problemas consubstanciados no Temario, sem falar no volume
a correspondéncia resultante de cada um désses documentos.

q 12. Tendo em vista a conveniéncia do melhor aproveitamento possivel
o ; 3 AR

5 }X)uco terppo disponivel, cumpre reestruturar e redistribuir os trabalhos
<l ssessoria Técnica nos 3 seguintes setores principais:

' I — Setor Técnico;
Il — Setor Administrativo;
111 -— Setor de Documentagdo e RelagGes Pablicas.

Esses 3 setores terdo a seguinte composicao:

PRISRpe o PR R S inleeiviele «®

de acordo com O Temario — 5
de Redacdo Final. Estdo previs-
cessidades da

PENY T (e S e o B PUPI W .

g .Funcionaréo, durante o Congresso,
taonnssoes Técnicas, além da Comissao
: . SN, e
:_tambem, Subcomissoes, consoante as exigencias e ne
Conjuntura.

II — SETOR ADMINISTRATIVO

M PNTI . v i ager. U S ey i P .

o (Ver Documentagio anexa — Relatorio do Assistente Administrativo.
d::zedocqm'ex.lto elucidg'os problemas désse Setor que vem funcionando
el Od inicio das atividades da Comissao Nacional Orgamgadora_. @)

o Documento anexo dispensa quaisquer outras consideragdes) .

I — SETOR DE DOCUMENTAGAO E RELACOES PUBLICAS

.... A essencialidade désse Setor também dispensa comentarios adicionais.

D oo . 7 fi i S
: evera incumbir-se: a) — das tarefas especificas caracteristicas do Setor,
ONsO: 5y s ~
nsoante a sua proépria denominagao.
Y 13. Os trabalhos do Congresso exigem, além disso, sejam convocados,
d‘: ;arater excepcional, para colaborar com Assessoria Técnica, de 1 a 8
ezembro, os Assessores Técnicos julgados indispensaveis ...........

(g

..--.....--....---.-------



182 RevisTA Do SERVIGO PuBLICO — JuNHO DE 1960

ESTIMATIVA DAS DESPESAS *

SETORES TOTAL
Cr$
RS efOr N T CIICO Rl Vs« P Eat 0 Lot - s S AR e ke e ond e iara o 280.000,00
II — Sefor Administrativo
Assistente Administrativo com Equipe Especializada — (Comuni-~
cagoes, Servigos dactilograficos e mimeografados, multilith, etc. .. 250.000,08
IIT — Sefor de Documentagdo e RelagGes Pablicas +.vvvvvvuvvenivnnn. 80.000,00

IV — Material

500 pacotes de papel de mimedgrafo Gestetner, 15 tubos de tinta,

15 caixas de Stencil e acessérios diversos, etc. etc, .......... 200.000,00
V — Eventuais

(Inclusive os dois Ténicos da Associagdo Paulista de Municipios

que deverdo ser colocados a disposi¢do da Assessoria Técnica da

Universidademadot Reci il et ) oLt p s s s o naiiie s s iR 250.000,00
‘Totaly: Geral St deatsit ImipG v © sufmbbr 4 doeon gl S oo 1.060.000,00
*  Observagdo: — A Assessoria Técnica reduziu drasticamente as despesas pro-

gramadas .para menos de Cr$ 460.000,00, isto é, menos de 509 do or¢amgnto aprovado.
Encerrado o Congresso do Recife, verificou-se que a Assessoria Técnica foi o érgéo menos
dispendioso e mais econdmico da Comissdo Nacional Organizadora.

14. Finalmente, Senhor Presidente e Senhores Membros da Comissio
Nacional Organizadora, — a Assessoria Técnica considera indispensavel,
ainda, que a Associacdo Paulista de Municipios coloque, desde ja, a sua
disposi¢ao, dois Assessdres de seus quadros, cujos servigos deverdo ser
pagos nas mesmas bases e condi¢des dos especialistas convocados para o
Setor Técnico.

Essa colaboragdo da Associagdo Paulista de Municipios é a da maior
importancia para o bom éxito do Congresso do Recife, em face da notavel
experiéncia da Entidade Bandeirante no tocante as atribuicdes especificas
da Assessoria Técnica. Deixo de mencionar os nomes, solicitando, todavia,
ao Presidente da A.P.M., Dr. Aniz Babra, que se digne de encaminha-los
a Comissdao Nacional Organizadora do Congresso do Recife. De acérdo
com as necessidades e o crescimento do vulto dos trabalhos, a Assessoria
Técnica se reservara o direito de solicitar, quando oportuno, o auxilio das
demais Associacdes Regionais. 4

Da mesma forma, considero absolutamente imprescindivel o entrosa-
mento da Assessoria Técnica com a Universidade do Recife. A verba
“Eventuais” destina-se, entre outros fins igualmente importantes, precisa-
mente para ocorrer as despesas decorrentes da colaboracio com as Associa-
¢6es Regionais e a Universidade do Recife.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias os meus
protestos de profunda estima e alta consideracio. — ARrAUJo CAVALCANTI,

Conselheiro da A.B.M. e Chefe da Assessoria Técnica do V Congresso
Nacional de Municipios.
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DOCUMENTO N¢ 2

Do Chefe da Assessoria Técnica

Ao Senhor Presidente e DD. Membros da Comissdo Nacional Organizadora
do V Congresso dos Municipios

Recife, 27 de novembro de 1959.

1 — "MISSAO CUMPRIDA”

Na oportunidade em que a Comissao Nacional Organizadora do
V Congresso dos Municipios Brasileiros — convocada pelo seu Presidente,
o dinamico Prefeito de Jequi¢, Dr. ANTONIO LOMANTO JUNIOR — se prepara
para realizar uma ultima Reunido, na cidade do Recife, cumpro o dever
de apresentar esta segunda Prestagdo de Contas da Assessoria Técnica a
fim de proporcionar aos meus caros e intrépidos companheiros do Movi-
mento Municipalista indispensaveis esclarecimentos e concisas informacoes
a respeito do que me foi possivel realizar no desempenho dos encargos
e responsabilidades de uma Chefia complexa, realmente dificil.

2. Devo preliminarmente acentuar que reconheco, com a mais pro-
funda humildade, as minhas insuficiéncias, limitagdes € modestissimas possi-
bilidades, penitenciando-me pelo fato de nao ter conseguido executar, na
integra, o Programa de Trabalho que me tracei quando escolhido para
dirigir a Asscssoria Técnica do Congresso do Recife. Pelas omissGes ou
erros porventura cometidos fago questdo de consignar, neste Relatério su-
cinto, as minhas sinceras escusas.

s os homens que conseguem aniquilar todas
atalhas, superando circunstancias adver-

sas, obsraculos e vicissitudes do destino, em meio aos rudes entreveros da
vida cotidiana. Principalmente, quando, no conjunto dos fatdores negativos
que anulam os nossos melhores esforgos, ocorrent imponderaveis de toda a
ordem, dentre os quais se destacam a insignificancia dos recursos disponiveis,
a precariedade dos instrumentos de trabalho e a prépria complexidade das
atribuicdes de uma Chefia sobiearregada com problemas simultinecs de
coordenaciio, comando e execugZo.

4, Nio obstante, tenho plena consciéncia de haver desempenhado
satisfatoriamente as incumbéncias da Assessoria Técnica. Relevem-me! Vossas
Exceléncias, neste instante, a satisfagdo de reiterar, sem falsa mocéstia, a

conclusiio do meu Relatério anterior: — “Missao Cumprida’.

5. A Pres:acdo de Contas consubstanciada 1o Relatério encaminhaco
a Vossas Fxceléncias, no dia 28 de cetembro de 1959 — ao ensejo da
Reunidio Conjunta da Comissdo Nacional Organizadora € da A.B.M , no
Recife — demonstra que a Asses<oria Técnica desenvolveu uma surpreen~
dente atividade, logrando obter excelentes resultados no tocante as propor-
¢des, a qualidade e rendimento dos servicos e empreendimentos executados.

3. Sio rarcs e privilergiado
as dificuldades ¢ ganhar todas us b
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6. Dentro de mais alguns dius, precisamente de 1 a 8 de dezembro
do corrente, devera a Comissdo Nacional Organizadora concluir as suas
atividades, encerrando-se a sua existéncia com a realizagdo do V Congresso
dos Municipios. Além disso, o volume e a importancia dos trabalhos desen-
volvidos nos uitimos dois meses justificam a apresentagdo déste Relatério
Final da Assessoria Técnica para ser incorporado & Prestagdo de Contas de
Comissao Nacional Organizadora.

II —— OBJETIVIDADE E RENDIMENTO DA ASSESSORIA TECNICA —
UM BALANCC ENCORAJADOR

7. Esta segunda Prestacdo de Contas pretende ser, apenas, o prosse-
guimento, a continuacdo do mencionado Relatério de 28 de setembro de
1959 (Ver Documento n® 1, anexo). E, por assim dizer, a sua conclusio
légica. Os dois documentos resumem os trabalhos da Assessoria Técnica
cujos resultados, todavia, somente poderdo ser melhor avaliados depois do
encerramento do Congresso do Recife quando, por sua vez, deixara de
existir a Comissdao Organizadora incumbida de realiza-lo. Mas, a Assessoria
Técnica. prosseguira no desempenho de suas atribuicdes regimentais a fim
de organizar, publicar e divulgar os Anais do V Congresso Nacional dos
Municipios preparar os Anteprojetos de leis e as recomendacdes que forem
aprovadas; e finalmente, providenciar o encaminhamento das Conclusdes do
Congresso, bem como a entrega dos documentos que lhe dizem respeito - -
inclusive os Anais — ao Senhor Presidente da Comissio Organizadora,
Prefeito ANTONIO LoMANTO JUNIOR.

Sao estas responsabilidades primordiais da Assessoria Técnica a partir
de 1° de dezembro do corrente, independentemente de sua participagio no
funcionamento do Congresso do Recife.

8. Como se vé, os esforgos verdadeiramente ciclopicos déstes tiltimos
meses constituiram apenas uma intensa preparacao, o prelidio de multiplos
e mais exaustivos encargos na Orbita das atribui¢des e tarefas da Assessoria
Técnica.

No entanto, os bons resultados e o éxito integral da Assessoria Técnica,
nesta ultima fase de sua existéncia, se encontram desde ja assegurados: —
todas as providéncias estdo sendo tomadas tendo em vista a execucdo efi~
ciente das suas metas prioritarias e encargos finais.

A éste respeito, desejo congratular-me com a Comissdo Naciona! Orga-
nizadora — pela licida compreensdo, notavel senso de responsabilidade e
exemplar espirito de colaboragdo de seus ilustres Membros, — prestigiando
a Assessoria T<cnica e estimulando-a de tédas as formas.

Desde o inicio das minhas atividades que venho recebendo, d= Vossas
Exceléncias, inequivocas demonstragdes de confianga, aprégo e coeperagdo.
A Assessoria Técnica sente-se profundamente reconhecida ao apoio da
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Comissio Nacional Organizadora, notadamente as atencdes que lhe tém
sido dispensadas pelos Srs. ANTONIO LOMANTO JUNIOR € Jost CUPERTINO DE
ALMEIDA, figuras exponenciais da referida Comissdo e Lideres do Movi-
mento Municipalista.

PRINCIPAIS ATIVIDADES E REALIZAGOES DA ASSESSORIA TECNICA

(De 29 de setembro a 26 de novembro de 1959)

9. Terminada a Reunido de 29-1X-59, a Assessoria Técnica féz um
esforco supremo, concentrando todas as energias e IECUrsos disponiveis,
tendo em vista acelerar a preparagao lécnica, cultural, psicolégica e politica
do Congresso do Recife. Foram quase dois meses estafantes: — 12 a 14
horas de trabalho diario, inclusive acs gabados, domingos e feriacf.os; tra-
balho exaustivo e ininterrupto cujos resultados nao podem ser avaliados ou
mensurados em térmos de dinheiro. Hssa altima arrancada constituiu un
penoso sacrificio pessoal, tanto para O chefe da Assessoria Téc11ica como
para a reduzida e valorosa Equipe a cuem se deve a totalzdac‘ic. -— vale
insistir a totalidade dos documentos basicos e contribuicdes praticas para

o V Congresso Nacional dos Municipics Brasileiros.

Seria longo e desnecessario — porque & do conhecimento geral —
analisar ésses trabalhos. Permanecerei, portanto, adstrito a simples enume-
wicdo dos mais importantes, deixando a Vossas Exceléncias a .tarefa de
apreciar ou julgar o mérito dos mencionados trabalhos, empreendimentos e

atividades.

Assin ¢ que:

1) A Assessoria Técnica promovei, organizou, redigiu e publicou um
Suplemento Especial do A.B.M.-Jornal, em principios de outubro de
1959, inteiramente dedicado ao Congresso do Recife, (Boletim Informativo
n® 1) da Comissio Nacional Organizadora do V Congresso dos Municipios
(ver Documento anexo). Sabem o0s nobres Membros da Coxpisséo Orga-
nizadora, principalmente o prezado Presidente LOMANTO JuniOR, a ex-
tensdo das dificuldades que tiveram de ser vencidas, os sacrificios lev‘afios
a efeito para publicacio de um Tabléice moderno, com 20 paginas, o6timo
papel, 19 clichés e fotografias; foi uma legitima batalha coroada de amplo

sucesso (ver Documento anexo). A fim de que © Suplemento Efpe.cia]
fésse distribuido, em tempo dtil, por todo o Brasil, a Assessoria Tecmc;'i,
B. M., expediu

independentemente das remessas normais feitas pela 4 A

diretamente cérca de 5.000 (cinco mil) exemplares do aludido Boh?tz_m
Informativo, ou seja quase 50% da respectiva edicdo. Essa expedicao
direta, para cérca de 5.000 enderegos, tornou-se necessaria, apesar c?as
despesas, por ndo haver mais tempo suficiente para remeter OS Boletins
através do D.A.S.P. ou da prépria A.B.M. Cérca de 4 volumes do
Suplemento Especial foram embarcados para O Recife, via aérea, para dis-

tribuicio direta, durante o Congresso.
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2) A Assessoria Técnica obteve do Ministério da Agricultira a im-
pressdo de milhares de cartazes coloridos de propaganda do Congresso do
Recife, também amplamente distribuidos.

Varios volumes de 500 cartazes cada um foram embarcados, via aérea,
a disposi¢do da Comissdo Local e da Direcdo Executiva do Congresso do
Recife. Devo expressar, no momento, os efusivos agradecimentos da Assesoria
Técnica aos Srs. José VIEIRA, Diretor do Servigo de Informagdo Agricola,
e ao Jornalista MiLToN SENNA, que tornaram possivel essa colaboragdo de
Ministério da Agricultura. A impressiao désses cartazes significou para a
Comissdao Nacional Organizadora uma economia superior a Cr$ 50.000,00
(cingiienta mil cruzeiros).

3. A Assessoria Técnica tendo em vista a necessidade de salvar o
Movimento Municipalista da demagogia e do superficialismo, proporcio-
nando-lhe substancia cultural, conteiido técnico, realismo, e objetividade,
promoveu a publicacdo de uma série de obras de mérito indiscutivel. Para
ésse fim elaborou um Programa Especial que se encontra em plena exe-
cucdo, aracas a ampla colaboragio do D.A.S.P. e do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Administrativas. Trata-se de um empreendimento de vastas
proporgdts para cuja execu¢do a Assessoria Técnica ndo poupou esforgos
ou despesas. Um empreendimento realmente extraordinario pelas suas re-
percussdes psicolégicas, culturais, politicas, técnicas e praticas. Sdo, ao
todo, 7 volumes, alguns ja publicados e outros em fase final de impressao,
para distribuicdo em todo o Pais:

* 1) “Desenvolvimento Econémico ¢ Social dos Municipios” — Novos
Rumos de Administragdo para as Comunas Brasileiras — Autor: ARrAUje@
CavarLcanTtt — Tiragem: 5.000 exemplares (cada volume 701 paginas) —
(ja publicado). '

I} “O Sentido Nacional dos Problemas do Nordeste Brasileiro” —
— Autor: BARRETO GuiMARAES — Tiragem: 2.500 exemplares — (ja pu-
blicado).

IIT) “Formagdo e Sele¢do dos Funcionarios Locais” (Administragae
Municipal) — Autor: MANOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO — Tiragem:
5.000 exemplares — (ja publicado).

IV) “Ruralismo e Municipalismo” — Autor: JarRBAS MArRANHAO —
Tiragem: 2.500 exemplares — (ja publicado).
V) “Anais do Congresso de Nova Friburgo” (IV Congresso Flu-

minense de Municipios) — Autores: Prefeitos, Vereadores e Municipalistas
Fluminenses — Tiragem: 5.000 exemplares — (em fase final de impressio).

VI) “Mensagem aos Prefeitos e Vereadores” — Autor: Josté RABEL®
— Tiragem: 2.000 exemplares — (em fase final de impressido. Introducio,
em separata, :a publicada).

VII) “O Congresso do Recife: Tendéncias e Perspectivas do Mu-
nicipalismo” — (éste trabalho, em fase final de elaboragdo, devera ser
publicado logo apés o encerramento do V Congresso Nacional dos Muni-
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cipios. E o Relatério Especial da Assessoria Técnica) — Tiragem: 5.000
exemplares:

Para que se tenha uma idéia aproximada do que significa ésse aspecto
particular das atividades da Assessoria Técnica basta acentuar que foram
distribuidos, gratuitamente, 2.000 (dois mil) exemplares do volume n® I —
“Desenvolvimento Fcondmico e Social dos Municipios” e 1.200 (mil e
duzentos) exemplares do volume n® II, “Sentido Nacional dos Problemas
do Nordeste Brasileiro”. Bsses 3.200 (trés mil e duzentos) volumes foram
encaminhados a jornalistas, professores, universitarios, técnicos, autoridades,
lideres municipalistas, prefeitos, vereadores, parlamentares, oficiais superio-
res das Forcas Armadas, Alto Clero, etc. Sem falar no custo da impressao,
a simples aquisicio e distribuigdo désses dois livros representam uma con-
tribuicdo superior a Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros) importancia
essa que a Comissio Nacional Organizacora teria de desembolsar se, por-
ventura, tivesse de comprar e expedir diretamente, OS aludidos 3.200 vo-
lumes (o volume n® I, “Desenvolvimento Econémico e Social dos Muni-
cipios” esta custando nas principais Livrarias do Pais, Cr$ 400,00 cada
exemplar; e o n® II, “Sentido Nacional dos Problemas do Nordeste Bra-
sileiro”’, esta sendo vendido por Cr$ 80,00, cada exemplar).

4) A Assessoria Técnica promoveu a organizagdo, em Nova Fri-
burgo, do IV Congresso Fluminense de Municipios, em estreita colaboragao
com a Associacio Fluminense e a Federagdo dos Municipios do Estado
do Rio que sio as 2 principais Entidades municipalistas fluminenses. O
Congresso de Nova Friburgo foi, na verdade, um extraordinario empre-
endimento como preparagio e “ensaio geral” do V Congresso Nacncgnal
de Municipios. As extraordinarias proporgoes e significado especial desse
Congresso Regional justificam a inclusdo, nesta Prestac;c""ilo d(’: "Contas, de
um capitulo cspecial sdbre o mesmo. Brevemente, 0S Anais” do ~Con-
gresso de Nova Friburgo, com farta documentacdo fotografica, .lfavarefo ao
conhecimento das Prefeituras, Camaras Municipios — € da opinido }.n}bl.lca
de todo o Pais — o que foi o IV Congresso Fluminense de. Municipios,
durante o qual tive a honra de representar oficialmente o Prefeito 'LOMANTO
JtniOR, Presidente da Comissio Nacional Organizadora, pronunciando, em
seu nome, um discurso, na Sessdo solene de inauguracdo do Conclave.

5) A Assessoria Técnica elaborou diversos Projetos da mais alta
importancia, alguns dos quais ja em fase final de aprovagdo. A iutima
articulacio da Assessoria Técnica com destacados Representantes do Povo
Brasileiro, na Camara e no Senado, é um dos fatores decisivos de prestigio
e fortalecimento do Municipalismo. Na impossibilidade de apreciar, porme-
norizadamente, o andamento e a situagdo de cada Projeto de int.erésse
especial para a A.B.M., as Associagies Regionais e para © Mqvxmento
Municipalista, em geral, destaco, neste Relatério, pela sua opc?rtumdzide, o
qus se refere a “Casa dos Municipios’. Muitos déSSCS”PI'O]etOS sao Elo
conhecimento piiblico como, por exemplo, 0s “Convénios” de Cooperagao
Internacional e o “Concurso Teixeira de Freitas” do Deputado SouTto
Maior, o “Manual dos Prefeitos e Vereadores”, do Deputado NELsON
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OMEGNA; os projetos de assisténcia financeira as Associa¢des Regionais de
Municipios, dos Deputados VasconciELos Torres, JanpuHy CARNEIRO, e
OswaLpo Lima; os projetos relativos aos “Cursos de Administracio’; ao
entrosamento A.B.M.-O.P.A,; ao “Centro de Recuperacio Motora do
Nordeste”, e varios outros. Alguns désses projetos estio sendo cunside-
rados comc os “Documentos Basicos” do Municipalismo Brasileiro. A
Assessoria Técnica faz questdo de expressar, neste Relatério, aos emireutes
Deputados e Scnadores com os quais se encontra articulada os mais sirceros
agradecimenios.

A Assessoria Técnica supriu, com absoluta eficiéncia, a falta, na Co-
missdo Naciona! Organizadora, de um Setor de Informagdes, Divulgagio e
Publicidade. Milhares de recortes de jornais e revistas estdo arquivados.
em diversas pastas, documentando o que foi a extraordinaria atividade da
Assesoria Técnica nesse Setor decisivo. Essa atividade foi intensificada
nos tltimos dois meses, de mantiro supreendente. A Assessoria Técnica
assumiu compromissos da ordem de Cr$ 70.000,00 (setenta mil cruzeiros),
para publicacdo de reportagens especiais sébre o Congresso do Recife, na
“Revista dos Municipios’, na “Revista das Prefeituras e Camaras’” e em
outras publicacdes idoneas. Essa despesa, porém, é inexpressiva, comparada
com a importdncia que a Comissdo Nacional Organizadora e a A.B.M.
teriam de pagar se porventura houvesse sido organizado o implantado e
referido Setor (pagamentos a jornais, radioemissoras, jornalistas, propa-
ganda em geral). A Assesoria Técnica, através de um Servico especial,
mimeografado, de noticias, entrevistas, reportagens, artigos, etc. realizou,
no campo da propaganda e divulgacdo uma obra impressionante, devida-
mente comprovada pelos milhares de recortes do “Lux-Jornal” ja reunidos,
classificados e arquivados em pastas espcciais para serem incorporados a
Prestacio de Contas e ao Relatério Final do Presidente da Comissao Na-
cional Organizadora. A Assessoria Técnica logrou obter ésse éxito extra-
ordinario por intermédio de entendimentos diretos com jornalistas respon-
saveis dos principais jornais do Pais, com a Agéncia Nacional e com alguns
operadores de mimeégrafo e de Multilith, do D.A.S.P. Pode ser fixada
em Cr$ 1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos cruzeiros) o valor dessa
contribuigdo da Assessorla Técnica — estimativa extremamente modesta da
economia feita pela Comissdo Nacional Organizadora com os trabalhos de
flrlfonnaqéec, propaganda, divulgagdo dirctamente executados pela Assessoria

écnica. A Th

Il — CONSTRUGAO DA "CASA DOS MUNICIPIOS”, EM BRASITIA

A fim de proporcionar resultados concretos imediatos ao Congresso do
Recife, sugeri ao eminente Presidente da Associacdo Paulista de Municipios,
Deputado Aniz Babra, a apresentacdo, na Camara Federal, de um Projeto
de Lei, devidamente justificado, dispondo sébre a abertura de crédito espe-
cial de Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de cruzeiros) para plane-
jamento, construcao e aparelhamento da “Casa dos Municipios”, em Brasilia
(Sede Prépria da A.B.M.). O incansavel representante paulista com sua
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proverbial capacidade, patriotismo e alto espirito de colaboragdo aperfeicoou
o Projeto de l.e1 1.008-59 e promoveu, em térno do mesmo, um movimento
de propor¢des extraordinarias. O Deputado Aniz Babpra desenvolveu uma
atuacdo surpreendente, de tal forma que a Casa dos Municipios ser2, dentro
en: breve, uma espléndida realidade. Da mesma forma cabe-me realcar a
decisiva participagio do Deputado ALMANY SAMPAIO, dindmico Presidente
da Associagido Pernambucana de Municipios, tanto na elaboragdo do Projeto
da Casa dos Municipios, como no planejamento e organizagdo da Campanha
Nacional que devera acelerar a realizacio désse magno empreendimente
As sugestdes, o apoio concreto e a permanente colaboragdo do ilustre Lider
pernambucano credenciam-no ao profundo reconhecimento da Assessoria
Técnica e a gratidio de todos os Municipalistas do Brasil. A energia e
rara combatividade dos Presidentes ALMANY SAMPAIO e ANiz Babra consEi-
tuemy uma garantia de éxito integral da Campanha Nacional de Constru@o
da Casa dos Municipios. A Sede Propria da A.B.M. na nova C,japzta]
consubstancia, de resto, uma das reivindicagdes prioritarias das Prefeituras.
Camaras de Vereadores e Entidades Municipalistas de todo o BEasil. O
Projeto 1.008-59 estabelece medidas sumamente objetivas de I?teresse na-
cional. A Casa dos Municipios dispora de alojamentos, instalac';oes adequa.-
das, escritérios — em sintese, tudo que fér necessario as a‘xutondadeS mumni-
cipais, prefeitos. vereadores ou seus representantes autorizados quando', a
servico das Comunas, tenham de tratar dos respectivos problemas, em Brasi-
lia, junto aos Podéres Constituidos, notadamente no tocante ao f:lesembarago
de processos nos Ministérios, liberacio de verbas e assim POf’dI?“tc- B"St'a
um Projeto como ésse para demonstrar que a As.sessorza Tecn{ca cu:{r.zpfzu
com o seu dever e assegurou ao Congresso do Recife excepcionais condigcoes

de objetividade e espirito préatico.

O Projeto 1.008-59 justifica — somente éle — o func’zo.namento da
Assessoria Técnica e representa, talve:z, a contribuicdo ma:{zde 711{0 1.5e
poderia prestar ao Movimento Municipatista, & A. B. M. e as Entidades
Regionais.

Inicio da Campanha Nacional de Construcio da “Casa
dos Municipios

Durante a Primeira Reunido dos Presidentes das Associagoes Regicrais
de Municipios convocada pelo Conselho Diretor da A.B.M.", a 20 de outu-
bro de 1959, teve inicio a Campanha Nacional de Construcido da Casa dos
Municipios, através do pronunciamento do Deputado AITMANY SAI\./IPAIO apre-
sentando uma Resolu¢do que foi aprovada por unanifnldade. .A importancia
désse pronunciamento justifica a sua transcricio. E’ o seguinte o teor do
documento: — “O Deputado ALMANY SAMPAIO. — A A§soc1agao Pe,r-
naribucana de Municipios tem a satisfacio de manifestar seu irrestrito apoio
e integral solidariedade & Campanha Nacional de construgao da sede prépria
da A.B.M., em Brasilia e tem certeza de que sera acompanhada pela tota-
lidade das Prefeituras e Camaras Municipais de todo o Brasil.



190 RevisTA Do SERvVIGO PuUBLICO — JunHO DE 1960

Os prefeitos, vereadores, técnicos, autoridades e estudiosos integrados
ho Movimento Municipalista Brasileiro, em sua esmagadora maioria, presti-
giardo, no momento oportuno, a arrojada iniciativa consubstanciada na cons-
tru¢io da “Casa dos Municipios”, na futura capital do Pais.

Pernainbuce faz questdo de acentuar sua profunda simpatia pelas ativi-
dades e esforcos pioneiros que o Territério do Rio Branco e Sio Paulo
vém desenvolvendo no sentido de transformar em espléndida realidade a
Casa dos Municipios que ja se firma como uma necessidade imperiosa em
face das perspectivas decorrentes da mudanca da Capital para Brasilia,
programada para abril de 1960.

A Associagio Pernambucana de Municipios, ndo somente aplaude, com
veeméncia, as propostas eminentemente concretas dos prezados companhei-
ros ArRAtGJo CAVALCANTI e ANiZ BADRA — representantes daquelas Unidades
da Federacao no Conselho Deliberativo da Associacdo Brasileira de Muni-
cipios — como vai promover, por todos os meios ao seu alcance, a realiza-
¢ao concreta do magno empreendimento. Fiel as mais legitimas tradigoes
dz pioneirismo, objetividade e capacidades realizadora, a Associacdo Per-
nambucana de Municipios associa-se, desde ja, com satisfacdo e confianga
a acdo conjunta promovida pelo Territério do Rio Branco e Sio Paulo,
cujo éxito integral se antecipa como um dos mais tteis e decisivos resul-
tados praticos do V Congresso Nacional de Municipios a ser realizado na
cidade do Recife, — na primeira semans de dezembro vindouro. A colabo-
racdo macica e positiva do Povo Brasileiro surpreendera, certamente. a
Nacéo, e servira como um estimulo precioso.

A Associagic Pernambucana de Municipios empregara todos os seus
esforgos, conjuntamente com Entidades congéneres, a fim de quz na cons-
trucdo da “Casa dos Municipios”, — além das Prefeituras, Camaras de
Vereadores, Assembléias Legislativas, Orgdos governamentais, Instituicées
educativas e culturais, Sindicatos, Cooperativas, Associa¢des de Classes e
Emprésas idéneas — participem todos os brasileiros, que assim o desejarem,
numa demonstracdo da capacidade e pujanca do Movimento Municipalista
como uma fér¢a eminentemente popular.

Entende a Associacdo Pernambuc—\na de Municipios que a construgéo
da Casa dos N]unzczpzos, em Brasilia, é uma oportunidade ideal para renovar,
fortalecer e dinamizar o Movimento Mun1c1pahsta acelerando a conquista
dos seus objetivos prioritarios.

A Campanha Nacional destinada a construir, no mais breve prazo
possivel, a sede prépria da A.B.M. tem, ao mesmo tempo, o sentido de
um movimento de envergadura no roteiro da unidade, coesio e harmonia
das Entidades e Lideres que integram o Movimento Municipalista.

Oportunamente a Associagdo Pernambucana de Municipios divulgara,
com todos os seus pormenores, 0os objetivos especificos, composi¢io, progra-
mas de trabalho ¢ demais providéncias da Campanha Nacional cujas linhas
de acdo e caracteristicas foram objeto de sugestio formulada a 27 de maie
de 1957 ao Engenheiro CeLso MEeLLo DE AzEVEDO — entdo Prefeito de

\
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Belo Horizonte e atual Presidente da A.B.M. — pelo Conselheiro Aratjo
CAvVALCANTI, representante do Territério do Rio Branco e Chefe da Assessoria
Técnica do Congresso do Recife. A referida Campanha compreende em
seus delineamentos gerais: 1) Organizacdo de um Movimento Nacional,
tendo em vista a construgio da sede prépria da A.B.M., liderada por
uma Comissdo Especial da qual fardo parte os Presidentes de tédas as
Associagdes de Municipios; 2) Atuagdo descentralizada do referido Mo-
vimento; 3) Planejamento e execugdo de um Concurso de ambito nacional
para elaborac¢do dos projetos da “Casa dos Municipios». Neste sentido
deverdo ser convocados os melhores engenheiros e arquitetos de Brasil;
4) Estabelecimento de prémios especiais totalizando Cr$ 500.000,00 (qui-
mhentos mil cruzeiros) para os melhorcs Projetos que forem selecionados
por uma Banca Examinadora constituida das figuras exponenciais da en-
genharia e da arquitetura brasileira; 5) Entendimentos especiais com a
N.O.V.A.C.A.P.; 6) Providéncias relativas a abertura de c.rédxtos do
montante de Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de CI'BZCII'OS)” como
contribuicio do Govérno Federal, no Orcamento Geral da Uniao, desunadqs
a ocorrer as despesas de inicio das obras de construgdo da Casa dos Muni-
cipios, em Brasilia; 7) Campanha financeira de proporgoes nacionais, na
base de um dia de trabalho de cada vereador, prefeito ou mqnlCIPal‘Sta S
contribuigio voluntaria, de maneira que todos os brasileiros }rl_teﬁfad(?s no
Mcvimento Municipalista tenham uma oportunidade de participar, direta-
mente, do esforco nacional para construcdo da Casa dos Maunicipics.

I REUNIAO CONJUNTA DOS PRESIDENTES DA f\ B. M. E DAS
ASSOCIAgéES REGIONAIS DE MUNICIPIOS

Resolugao

Resolugio Conjunta dos Presidentes da Asosciacdo Brasileira e das
Associagdes Regionais de Municipios.

1°) Fica o Conselheiro pelo Territorio Federal do Rio Branco, Pro-
fessor Aratiyjo CAVALCANTI autorizado a planejar, orgam'zar e execut'ar ‘a
Cumpanha Nacional de Construcdo da Casa dos Municipios (sede propria
da A.B.M., emn Brasilia).

2?) A A.B.M. proporcionara ao Conselheiro ArRAUJO CAVALCANTI 0s
recursos e meios materiais necessarios & execugdo da referida Campanka.

(a.) Almany Sampaio, Presidente da Associagio Pernambucana de
Municipios.

Aniz Badra, Presidente da Associagio Paulista de Municipios.

Messias de Sousa Costa, Presidente da Associagio Goiana de Muni-
eipios.
Manoel Moreira Camargo, Presidente da Associacdo Espirito-santense

de Municipios. e '
Deputado Osmar Cunha, Presidente da Associacao Catarinense de

Municipios.
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josé Patricio Franco, Representante da Associacio Piauiense de Mu-
nicipios.

José Ferniandes Vieira, Secretario-Geral da Federagio dos Municipios
da Paraiba.

José Bento Neves, Presidente da Associagio Maranhense de Muni-
Ccipios. :

Luis Indcio Ribeiro Coutinho, Presidente da Associacao Paraibana de
Municipios.

Gervasio Bacelar, Representante da Associagdo dos Municipios da
Bahia (Vice~Presidente).

Josino Alves da Rocha Loures, Presidente da Associacdo dos Muni-
cipios do Parana.

Raymundo Aluizio Chagas, Presidente da Associacio do Ceara.

(Seguem-se vérias outras assinaturas ilegiveis).

] Y PREPARACXO DO CONGRESSO DO RECIFE EM NOVA FRIBURGO —
O IV CONGRESSO FLUMINENSE DE MUNICIPIOS — ROTEIRO
DA PROSPERIDADE PARA AS COMUNAS

O 1V Congresso Fluminense de Municipios realizado em Nova Fri-
burgo, de 7 a 11 de outubro de 1959, ultrapassou tédas as expectativas.
Foi, sob qualquer ponto-de-vista, um empreendimento vitorioso. O compa-
recimento macico das Prefeituras e Camaras do Estado do Rio; o expressivo
volume de teses, contribui¢des especiais, projetos e indicacdes que foram
objeto de exaustivos estudos e debates nas Comissdes Técnicas e no Ple-
nario; o grande nimero de altas autoridades e representantes dos Governos
da Unido e dos Estados; o notavel programa social levado a efeito —
todos ésses fatores contribuiram para transformar o IV Congresso Flu-
minense de Municipios em um acontecimento da maior significagao para
os destinos do Movimento Municipalista.

O Congresso de Nova Friburgo teve, ao mesmo tempo, o sentido de
um “ensaio geral” do V Congresso Nacional de Municipios Brasileiros a
ser levado a efeito de 7 a 8 de dezembro vindouro na cidade do Recife.

O Estado do Rio, terra de Joaquim de Oliveira Machado (Barra
Mansa) e Jodo de Azevedo Carneiro Maia (Rezende) — pioneiros insignios
do verdadeiro Municipalismo — honrou as suas tradi¢des histéricas, conso-
lidando uma reconhecida posicdo de lideranga no ambito do Movimento
Municipalista.

E' conveniente relembrar que o I Congresso Nacional dos Municipios
teve como cenario a cidade de Petrépolis, em abril de 1950, e foi, em
grande parter, um empreendimento por assim dizer fluminense. O Congresso
de Nova Friburgo, sob varios aspectos, ultrapassou o de Petrépolis: —
os Anais do Congresso — a serem brevemente publicados — refletem o
entusiasmo e a consciéncia municipalista dos fluminenses. 220 Delegados
reafirmaram sua profunda convicgdo nos postulados municipalistas — como
doutrina e como técnica da acdo governamental.
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O IV Congresso Fluminense de Municipios constituiu, ao mesmo tempo
uma demonstracio de férca do Nacionalismo mais auténtico e esclarecido:
—— as teses, indicagdes e contribui¢des dos Delegados traduzem a preocupa-
¢do absorvente do Povo Brasileiro no sentido de encontrar solucdes arrojadas
e praticas para os seus problemas fundamentais no roteiro do qrogresso,
da plena independéncia econémica, social politica e do bem-estar geral.

Sumdrio das Teses, Indicacées e Reivindicagées do Congresso
de Nova Friburgo

2. Foram aprovadas, por unanimidade, as seguintes indicacdes ao Pre-
sidente da Repiblica: pela rapida tramitacdo e aprovacdo do projeto da
Eletrobras; reatamento de relacdes comerciais e diplomaticas com a (Inido
Soviética e demais paises socialistas; aprovagdo urgente do projeto do depu-
tadn Sérgio Magalhdes sobre a limitagdo das remessas de lucros das em-
Présas estrangeiras dentincia do Acérdo de Roboré, defesa e ampliacic do
monopélio estatal do petréleo; medidas de Reforma Agraria, através de
projeto que assegure as condicoes indispensaveis do melhor aproveitamento
e distribuigdo da terra, aumento da produtividade agricola; os direitos dos
trabalhadores do campo.

Foram também aprovadas indicagdes dirigidas ao governador Roberto
Silveira, principalmente no sentido de que sejam aplicadas medidas de
intervencdo no comércio intermediario, instalando-se uma réde de postos
de abastecimento de géneros nos principais municipios; seja assegurada a
defesa dos Javradores contra a acdo dos grileiros, garantida aos mesmos a
posse da terra além de lhes ser fornecida pelo Estado assisténcia técnica
e de créditos. Foi igualmente destacada a necessidade de ser defendida
¢ ampliada a Cia. Sideriirgica de Volta Redonda.

A Margem dos Problemas Municipais e Regionais

3. Séktre os problemas de interésse mais imediato dos Municipios e
Regides, foram aprovadas as seguintes resolugdes: inclusdo, no atual projeto
de Lei Organica da Previdéncia Social, de dispositivo que garanta a apli-
cacan de um térco, no minimo, nos Municipios onde forem arrecadadas,
das respectivas rendas dos Institutos; recomendacdo as Prefeituras Muni-
cipais do Estado do Rio e demais Unidades da Federacio para que adotem
como modeélo. na elaboragio dos seus planos de obras, empreendimentos e
Servicos, a Operagdo Nilopolis; recomendagdo especial sugerindo a aqteci-
Pagio do Sistema Geral da Operag¢ao Municipio; regulamentagdo dos dlSp(?-
sitivos da Constituicdo Federal relativos a defesa e ampliagdo da autonomia
Mmunicipal, em particular quanto aos seguintes aspectos:

a) percep¢io automatica e nas épocas préprias, através das coletoria.s
federais ¢ estaduais das cotas devidas pela Unido e Estados aos Muni-
Cipios;

b) melhor diseriminacido de rendas em beneficios, dos Municipios; e

c) podéres ao Municipio para elaborar sua lei orgénica.
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Nacionalismo e Desenvolvimento Planificado dos Municipios

4. O Movimento Municipalista, cénscio de suas responsabilidades,
reafirmou, em Nova Friburgo, sua posi¢do de vanguarda no que se refere
a formulacdo de solugdes arrojadas e praticas para os problemas funda-
nientais do Pais — dentre os quais, um dos mais urgentes é, sem davida,
a emancipagido efetiva dos Municipios mediante o fortalecimento das suas
bases econémico-financeiras.

Parece-me desnecessario insistic que o objetivo primordial do Movi-
mento Municipalista é canalizar, em escala crescente, para as Comunas
de todo o Brasil — sem qualquer exce¢do — recursos proporcionais aos
respectivos encargos, atribuigdes e responsabilidade do Govérno e Admi-
nistragao.

Uma nsva Discriminagdo de Rendas é, por conseguinte, uma condi¢do
preliminar de sobrevivéncia e funcionamento eficiente das Unidades Ele-
mentares da Federacdo. N&do é possivel acelerar o ritimo do desenvolvi-
mento geral do Pais sem cuidar, preliminarmente, de proporcionar aos Mu-
nicipios condi¢des e meios materiais que lhes possibilitem resolver, por si
mesmos, os seus problemas.

O Movimento Municipalista vem desenvolvendo ingentes esforgos desde
longa data — através a realizagdo dos Congressos Nacionais e Regionais
— no sentido de implantar uma nova Discrimina¢do de Rendas. Essa tena-
cidade tem como objetivo final mobilizar Prefeituras, Camaras Municipais e
Assembléias Legislativas, governos, autoridades — em sintese, ou homens
de responsabilidade do Pais, em térno de uma solugdo concreta para ésse
problema decisivo.

Decorridos tantos anos, a experiéncia demonstra que uma nova Dis-
criminacdo de Rendas continua sendo a reivindicagdo tradicional dos refe-
ridos Congressos — a medida heréica e preliminar. Prefeitos, Vereadores e
Municipalistas estdo convencidos de que ndo é possivel protelar o advento
de uma Reforma Constitucional neste sentido.

Ponto de partida para solugdo dos demais problemas resumidos no
Sistema Geral da Operagdo Municipio — capacitacao técnica dos governos
municipais, planejamento econdmico-social, reformas tributarias e adminis-
trativas, investimentos geradores de riqueza, e assim por diante, — a Dis-
criminacdo de Rendas concentra tddas as necessidades dos Municipios nas
presentes circunstancias.

Cumpre reconhecer no entanto, com justificada esperanga, que os tra-
balhos e sacrificios da Associagdo Brasileira de Municipios e suas congéneres
de todo o Brasil serdo brevemente recompensados. E’ que a Emenda Cons-
titucional n? 1, apresentada na Camara dos Deputados pelo Deputado Osmar
Cunha recebeu parecer favoravel da Comissdo integrada pelos Deputados
Océlic de Medeiros, (Relator Geral), Bilac Pinto e pelos representantes
paulistas Mario Beni e Nelson Omegna teve, como Presidente, o Deputado
Paulista Cunha Bueno. Essa Comissdo merece, pelo seu trabalho, os aplau-
sos irrestritos e a gratidao de todos os brasileiros.
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Cabe, agora, ao Congresso de Recife, a oportunidade de encontrar uma
formula capaz de promover com a maior brevidade o advento da Reforma,
compelindo os responsaveis a executa-la. Por que, inegavelmente, uma Nova
Discriminacio de Rendas é a pedra angular o ponto de partida para uma
Politica Nacionalista do Desenvolvimento Planificado dos Municipios .

Tomada de posigdo da Assessoria Técnica no Congresso
de Nova Friburgo

5. A Nacao Brasileira atravessa, de fato, uma fase sumamente dificil
de sua evoliucdo histérica e esta fazendo esforgos desesperados na busca
de solugdes objetivas para os miltiplos problemas politicos, econdmicos,
financeiros, administrativos e sociais que estdo desafiando governos, insti-
tuicdes e emprésas nas trés orbitas da Federacdo: — a Unido, os Estados
e os Municipios.

s orcamentos domeésticos arre-
Basta mencionar a alta im-
dificuldades inenarraveis que

O Povo sente, na propria carne, com O
bentados, o impacto dos referidos problemas.
pressionante do custo de vida agravando as
que afligem as populagdes brasileiras.

Se, por uma lado, as estatisticas macro-economicas, as investigagoes e

diagnésticos recentes dos melhores economistas, sociclogos e estudiosos das
ro se expande em todos o0s

nossas realidades demonstram que o Pais intei

sentidos, — revelando, de forma categdrica, uma extraordinaria capacidade
realizadora -— por outro lado, também € exato que O ritmo da expansao
nacional, embora intenso, ndo se apresenta, todavia, uniforme. As anomalias
e irregularidades da conjuntura — ja identificadas pela analise dos técnicos,
porém, ainda ndo julgadas ou controladas pela agdo governamental pertur-
bam o desenvolvimento harménico da Federagdo, contribuindo para aumentar
a complexidade e dificultar a solugdo dos problemas nacionais. Dispenso-me
de rer-oduzir, no limite déste ligeiro comentario os dados relativos a extra-
ordindria expansio demogréfica, econdomica € social do Pais, apesar da
coexisténcia e simultaneidade de crises, sobressaltos, perturbacdes e obsta-
cules de tdda a ordem, aparentemente insuperaveis.

O Movimento Municipalista investiga e acompanha, com O mais pro-
fundo interésse, o desenrolar das contradicoes dialéticas e 0S surpreendentes
paradoxos que caracterizam o panorama atual da situagdo brasileira. Uma
das preocupacdes absorventes, désse Movimento que, mercé de Deus esta
conquistando a consciéncia nacional, consiste no exame rigoroso das extremas
disparidades dos niveis de renda per capita, dos indices e do ritmo de desen-
volvimento em todos os Setores — de Estado para Estado, — e, dentro de
C*’f‘da Unidade Federativa, de regido para regido, de Municipio para Mu-
nicipio,

As taxas médias de crescimento da produgao real, — agropecuaria,
industrial, de transportes e de servi¢os — refletem, para citar apenas
algumas, — o diagrama de uma situagdo anormal que urge corrigir 0s
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fatores adversos do subdesenvolvimento e de pauperismo que tém de ser
anulados.

Os Prefeitos, Vereadores e Municipalistas definirdo, no Congresso do
Recife, a sua posigédo a respeito déstes e dos demais problemas condensados
no Temaric do V Congresso Nacional de Municipios. Sao problemas com-
plexos que, de resto, mobilizam o interésse conjunto da Unido, dos Estados
e dos Municipios e estdo reclamando solucdes definitivas.

O Estado do Rio, tendo a frente lideres categorizados e toda uma
pléiade de notaveis vereadores e prefeitos, participara ativamente do Con-
gresso do Recife, traduzindo a sua cooperagdo de maneira concreta, através
de estudos, trabalhos, contribui¢des técnicas e indicagdes dignas de melhor
acolhimento, da ponderada e carinhosa atencdo de todos os patricios

6. A Assesoria Técnica do 'V Congresso dos Municipios devera pro-
por, por intermédio do Grupo Parlamentar Municipalista na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, modificagbes substanciais' nos textos de
diversos Projetos de Lei em andamento no Parlamento que sdo do interésse
fundamental para as Prefeituras e Camaras Municipais de todo o Brasil.

As alteragdes previstas sido radicais, equiparando-se a legitimos substi~
tutivos como, por exzmplo, no caso especial dos Projetos relativos: 1) a
Discriminacédo de Rendas (Reforma Constitucional em favor das Comunas);
2) o Sistema da Operagdo Municipio, com suas Proje¢des Regionais e Locais
(Desenvolvimento Planificado dos Municipios); 3) Aquisi¢do de Maquinas
e Equipamentos para as Prefeituras; 4) o Financiamento de obras, empre-
endimentos e servigos municipais; 5) a Participacdo dos Municipios no
Orcamento Geral e nos Orgamentos Cambiais da Unido; 6) o Banco dos
Municipios; 7} a Reforma Agraria; 8) o conjunto de medidas destinadas a
acelerar o progresso e a transformagdo das areas-problemas, regiios ou
zonas subdesenvolvidas da Federacdo; 9) a Descentralizacio e Moderniza-
¢ao da Administracao Federal (tanto no que se refere a estrutura do Sistema
Administrativo, como no tocantec aos seus métodos de funcionamento e
praticas de trabalho vigente); 10) a Assisténcia Técnica, formacdo de pessoal
especializado, cursos de administracdo municipal, bolsas de estudo e assuntos

correlatos; 11) a Exploracdo, defesa e conservacio dos recursos naturais
do Pais.

De icérdo com os levantamentos efetuados pela Assessoria Técnica,
sdo éstes os problemas — cuja importancia decisiva para os Municipios é
desnecessario acentuar — que estdo reclamando um reexame profundo tendo
em vista a sua atualizagdo e aprimoramento. Ao mesmo tempo sugere a
Assessoria Técnica a conveniéncia de serem tomadas medidas enérgicas e
decisivas tendo em vista obter as solugdes colimadas pelos mencionados
Projetos, os quais deverdo ser eminentemente praticos, urgentes e arro-
jados.

Os referidos Projetos constituem, de resto. reivindicagdes permanentes
do Movimento Municipalista e, em sua maioria, sdo objetos de debates
em todos os Congressos Regionais e Nacionais de Municipios conforme se

v
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pode verificar das diversas Resolugdes aprovadas sébre os mesmos. No
conjunto dessas Recomendagdes destacam-se, notadamente, os trés seguintes
documentos de grande repercussdo, todos éles, por coincidéncia, do Rio
Grande do Sul:

.1°) a Declaracio de Principios da Bancada Gaticha submetida ao
Congresss do Rio de Janeiro, em 1957;

2°) o Trabalho do Deputado Raul Pereira, elaborado em colaboragio
com o Dr. Francisco Machado Villa, Assessor Técnico da Assembléia
Gaticha (Desenvolvimento Econémico, Social, Cultural e Administrativo dos
Municipios Gatichos ¢ Acdo Conjunta da Administracdo Estadual e Muni-
cipal; Consércios Municipais) '

3°) o Projeto n® 1.495-56 do Deputado Federal Unirio Machado
que visa a permitir a aquisigdo, pelos Municipios, de maquinas e equipa-
mentos fabricados no exterior e estabelecida, entre outras medidas, a parti-
cipagdo das Comunas nos “Orcamentos Cambiais” da Unido, num total cal-

culado em US$ 30.000.000 (trinta milhdes de délares).

7 — DECLARAGAO DE NOVA FRIBURGO A ASSESSORIA TECNICA E A COMISSAO
REGIONAL ORGANIZADORA DO IV CONGRESSO FLUMINENSE
DE MUNICIPIOS

1 — Considerando os compromissos solenemente subscritos na Carta
— as Resolucdes dos Congressos Regionais e Nacionais
que se tém realizado a partir de maio de 1954; — os pronunciamentos da
VII Reuniio do Congresso Interamericano de Municipios, em novembro de
1958, no Rio de )aneiro, e as Recomendacdes periddicamente renovadas, do
Movimento Municipalista, reclamando medidas praticas e providéncias ur-
gentes tendo em vista os problemas fundamentais dos Municipios;

2 — Considerando que as Prefeituras e Camaras Municipais do Brasil,
em sua quase totalidade, desde o Congresso de Petropolis, .em 1950, recla-
mar providéncias urgentes para o fortalecimento da cooperagao intergover-
namental bem como a adogio de solugdes de envergadura, praticas e deci-
sivas, na luta contra o subdesenvolvimento do Interior e o pauperismo das
massas rurais — principalmente no tocante aos investimentos em projetos
geradores de riqueza, implantacdo de planos diretores e medidas de reorga~
Nizagio agraria, industrializagdo, modernizagao administrativa;

3 — Considerando que as Prefeituras e Camaras Municipais néo podem
tolerar a postergagdo das mencionadas providéncias ou, sequer aguardar
que se promova a demorada, dificil e complexa Reforma Constitucional
da qual, por sua vez, ndo abrem m#io, por ser a mesma indispensavel,
sobretudo no que se refere a Discriminacio de onda que & uma das metas
fundamentais do Movimento Municipalista;

4 — Considerando que dentre as reivindicacdes mais fregiientes en-
contram-se as relacionadas ‘com a criagdo de uma instituicdo financeira in-

dos Municipios;
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termunicipal, do financiamento dos Municipios e de fomento econdmico
(a Caixa Fapiar prevista na Lei Pr6-Municipio — Projeto n® 3.112-57 —
Caixa Nacional do Fomento Agropecuério e Industrial nas Areas Rurais;
— ou o Banco dos Municipios, na forma sugerida pelos Deputados Cunha
Bueno — Nelson Omegna; o Banco Nacional de Crédito Municipal S. A.
(sugestdo da Camara Municipal de Palmeira dos Indios); e proposicées
legislativas semelhantes; ou o projetado Banco Rural);

5 — Considerando a indispensabilidade de uma instituicdo de plane-
jamento global, fomento econémico em particular, desenvolvimento planifi-
cado dos Municipios, urbanismo, assisténcia técnica em geral e racionali-
zagio administrativa, sem qualquer sacrificio das prerrogativas da autonomia
municipal, funcionando em regime de descentralizagdo completa e sisteméa-
tica, na base de acérdos, convénios e contratos multilaterais — com a mais
ampla participagdo possivel das emprésas privadas e da iniciativa particular;

6 — Considerando a necessidades de se promoverem medidas concretas
capazes de fomentar o desenvolvimento econdmico-social dos Municipios e
de elevar o padrdo de vida de seus habitantes, de acérdo com os planeja-
mentos delineados no Sistema Geral da Operacdo Municipio, suas Frojegdes.
Regionais. e Locais;

7 — Considerando que outrem os pontos caracteristicos da Operagdo
Municipio — enquadramento dos Municipios num regime de administragéo.
planificada planos diretores, modernizacdo gradual dos servicos piblicos,
descentralizagdo administrativa, reorganizagdo agraria, industrializacdo, etc.
— destaca-se o investimentos macico de recursos financeiras em obras,
empreendimentos e servicos geradores de riqueza, sob a forma de projetos.
reprodutivos num total estimado em Ch$ 18.000.000.000,00 (dezoito bilhdes
de cruzeiros) para o primeiro qiiingiiénio da execucdo do Sistema e US$

100.000.000 (cem milhdes de délares);

- -

8 — Considerando as atribuigdes conferidas &8 Comissdo Especial que
devera ser constituida pela A.B.M. — em obediéncia & Recomendagdo.
expressa do IV Congresso Nacional de Municipios, no Rio de Janeiro,
em 1957, — para o reexame, ampliacdo e aperfeicoamento do Sistema com
suas Projecdes Regionais e Locais; o que essa Comissdo de Técnicos devera:
redigir os instrumentos definitivos da Operagdo Municipio obedecidas as
emendas, sugestoes e diretrizes gerais aprovadas pelas Prefeituras e Camaras.
Municipais;

9 — Considerando que essa Comissdo Nacional a ser organizada logo
ap6és o Congresso do Recife, tem, perante a Nagdo, as maiores responsa-~
bilidades no sentido de formular solugdes decisivas para os problemas fun-
damentais dos Municipios, colaborar com os Governos e Autarquias da Unido,
dos Estado e dos Municipios, no tocante & emancipagdo global e ao desen~
volvimento planificado das Comunas Brasileiras.
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Resolvem

1 — Promover. por todos cs meios ao seu alcance, a aceleracio das
providéncias necessarias ao advento e implantacio da Reforma Constitu-
cional e da Operagdo Municipio, nos térmos da Declaragio de Principios
dos Prefeitos e Vereadores Gatichos e, neste sentido, apoiar a Declaracao
do Rio Grande do Sul, apresentada pela sua Delegacdo ao IV Congresso
Nacional de Muricipios, em maio de 1957;

Sugerir que seja criada, com a maior brevidade possivel, uma Insti-
tuicdo Iatermunicipal de fomento econémico-financeiro e desenvolvimento
planificado, dotada de carater permanente, fruto dos esforcos comuns que
estio envidando iniimeras Prefeituras e Camaras de todo o Brasil, insti-
tuicdo essa que, além ‘de fortalecer a cooperacdo intergovernamental e inter-
administrativa propiciara a implantagdo dos Consércios Municipais e tornara
possivel a realizacio dos objetivos primordiais do Movimento Municipalista,
isto ¢, a emancipagdo global e o desenvolvimento planificado dos Municipios,
sem exclusio de nenhum déles, em tédas as Unidades da Federacdo.

3 — Manter intima articulacio com o Grupo Parlamentar Municipalista,
assessorando-o, em tudo que for necessario, na revisio e aperfeicoamento
dos Projetos de Lei basicos em endamento nas duas Casas do Parlamento
brasileiro;

4 —— Formular o mais veemente apélo aos Podéres Constituidos da
Repitlica, nas trés érbitas da Federagdo, a Associacdo Brasileira de Muni-
cipios, ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, bem como as
Associaces Regionais de Municipios no sentido de que promovam, desde
ja, as iniciativas e medidas necessarias a plena execugdo das Resolucdes
aprovadas pelo IV Congresso Fluminense de Municipios. — Aranjo Ca-
valcanti, Conselheiro da A.B.M. — Chefe da Assessoria Técnica do

Congresso Nacional de Municipios.

CONCLUSOES

As atividades, empreendimentos e iniciativas da Assessoria Técnica -—
tais como resumidas nesta Prestacio de Contas e documentos que a acom~
panham — criaram um clima nacional favoravel ao advento das grandes
conquistas e objetivos do Movimento Municipalista : Es§e esférco extraordi~
Nario preparou o terreno e tornou possivel a realizagdo do V Congresso
Nacional de Municipios. Muito mais ainda: os traball}os da Asse'ssoria
Técnica consolidaram o prestigio da Associagdo Brasileira de Muxflcipios
Perante as Assembléias Legislativas, o Parlamento, as Altas Autoridades,
0s circulos universitarios e culturais, os sindicatos dos trabalhadores — em
Sintese, perante a opinido piblica esclarecida do Pais. A Assesoria Técnica,
4 marger1 dos encargos de preparagao do Congresso do Regxfe,- levou a
efeito um balango das necessidades e reivindicages dos Municipios brasi-
leiros. Com base nos resultados désse levantamento e logo apés o encerra-
ment> do Congresso do Recife, podera a Comissao Nacional Organizadora,
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dentro de pouco tempo, formular e estabelecer um Programa Minimo de
Acgdo Conjunta, tendo em vista o atendimento das solicitagdes de carater
imediato e o encaminhamento de solug¢des adequadas para os problemas
fundamentais dos Municipios condensados no Temario do Congresso do
Recife. Repetir os erros passados seria um grave equivoco, um verdadeiro
crime. A Assessoria Técnica estd profundamente convencida do que o
Congresso do Recife deve evitar, a todo custo, formulagdes teéricas e pro-
messas. Os Municipios ndo podem regressar de maos vazias: — esta é
uma suprema responsabilidade da Comissdao Nacional Organizadora. Para
ésse fim, terminado o Congresso do Recife, devera o Grupo de Trabalho
da Assessoria Técnica:

a) Organizar, publicar e expedir os “Anais” do Congresso;

b) Preparar os Anteprojetos de Leis e Decreto que forem necessa-
rios para os Podéres Constituidos da Unido, dos Estados e dos préprios
Municipios;

¢) Encaminhar as autoridades competentes por intermédio do Pre-
sidente da Comissdo Nacional Organizadora, as Recomendagdes, Trabalhos
e Documentos aprovados pelo V Congresso dos Municipios.

Isto significa, Senhor Presidente e DD. Membros da Comissdo Na-
cional Organizadora, para os préximos dois meses uma tarefa sumamente
complexa, ainda maior e mais dificil do que tudo o que se féz até agora.
Isto significa que o Congresso do Recife tera sido o melhor, o mais eficiente
e o mais util de todos os Congressos — um sucesso integral. Para tal fim,
a Assessoria Técnica requer a Vossas Exceléncias sejam colocados & sua
disposi¢do os recursos financeiros, técnicos, e materiais a que tem direito
e previstos no Orcamento da Comissdo Nacional Organizadora. Recursos
destinados a liquidagdo dos compromissos da Asessoria Técnica, dentre os
quais o mais importante e urgente, é exatamente, a Organizacao dos Anais
do Congresso do Recife.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias os meus
protestos de alta estima e consideragdo.

Cordialmente -— Araijo Cavalcanti, Chefe da Assessoria Técnica.



DIREITO E JURISPRUDENCIA

PARECERES

Consultor Jurtdico do D.A.S.P.

Transferéncia para série funcional di-
versa, denfro do mesmo Ministério.

Em face do disposto no art. 1° da
Lei n® 2.745, de 1956, ndo hé distingéo
enfre as referéncias de 1 a 17, eis que
tédas elas foram fundidas numa s6, cor-
respondendo, indistintamente, a classe A,
valor minimo percebido pelos servidores
publicos civis.

PARECER
I
Cogita-se de transferéncia, a pedido, da
funcio de Mensageiro, referéncia 15, da

Tabela Numérica Especial de Extranumera-
rio Mpnsalista da Administragio do Edificio
da Fazenda para fungdo de referéncia 17 da
série funcional de Servente, de tabela da
mesma denominacfo, existente na Divisdo do
Impésto de Renda do Ministério da Fa-
zenda.

_2. A D. P. déste Departamento, opinando

sdbre o pedido, entende que, embora tais
referéncias (15 e 17) sejam remuneradas
com o mesmo salario, a Lei n® 2.745, de
12 de margo de 1956, ndo lhes determinou
a fusfo, continuando distintas as referéncias
de 1 a 17. Dai o ser normal, segundo a
citada Divisdo, o acesso entre essas refe-
réncias, até alcancar a 17, embora se trate
de ato “meramente formal’ que “ndo corres-
pf’ﬂdﬂ‘é a aumento de retribuicdo pecunid-
ria”. Nada obstante, solicita-se o meu pro-
Dunciamento a respeito da matéria.

II

3. Nio ¢ exato que a Lei n® 2.745, de
195_5. ndo haja ocasionado a fusdo das re-
eréncia 1 a 17. Basta ler o seu art. 1°
Para pvidenciar-se a existéncia dessa fusdo.

4. Com efeito, ao estabelecer os valores
mensais dos vencimentos e saldrios dos ser-
Zidm'e-‘i civis ‘da Unifo e dos Territérios,
etérminou aquéle preceito legal a correspon-
déncia entre 5 classe A e as referéncias

a 17, Ora, como cada classe, cujo pa-

]

drdo de vencimentos é fixado em letras de
alfabeto, corresponde a uma referéncia nu-
mérica de salario, tem-se que, se a classe A
abrange as referéncias 1 a 17, é porque tddas
essas referéncias foram fundidas numa s6,
para conseguir-se a correlagdo imprescindi-
vel.

5. Nem se poderia admitir melhoria de
salario, que é o térmo correlato a promogéo,
sem que houvesse realmente aumento do esti-
péndio mensal pago ao servidor melhorado.
Do contrério, ter-se-ia uma contradi¢do, que
fulminaria o instituto em sua propria essén-
cia, vulnerando-lhe até a definicdo.

6. As referéncias de salario correspondem
a valores fixados em cruzeiros. Se o valor
da referéncia 1 é igual ao da referéncia 17,
pio ha como concluir-se pela desigualdade
entre elas, visto que o agrupamento oriundo
da lei redundou em sua igualagdo, eis que
outro efeito nio poderia ter o ato da corres-
pondéncia de todas essas referéncias (1 a 17)
a classe A.

7. Admitida essa premissa — que me
parice irretargiiivel — segue-se o seu corola-
io: ndo ha mais referéncias de salario infe-
riores a 17, pois que esta se constitui no
valor minimo percebido pelos servidores pii-
blicos civis que pertencem a categoria dos
extranumerarios.

8. A referéncia numérica significa uma
correspondéncia a determinado salério, que,
sendo igual, ndo teria sentido a diversidade
de referéncias, visto como ndo haveria coisas
diferentes a que se referir. Se a referéncia
1 é igual a Cr$ 3.80000 e se todas as
demais referéncias de 2 a 17 também equiva-
o mesmo quantitativo salarial, segue-se

lem a . segi
que todas elas sdo iguais, o que significa a
aplicago do axioma segundo o qual duas

(ou vérias) quantidades iguais a uma ter-
Geira sdo iguais entre si.

9. Nzo atino, dafa venia com a distingdo
feita pela D. P., que advoga uma melhoria
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de saldrio sui generis, em que tudo poderia
haver, exceto melhoria de salério...

10. Destarte, ndo vejo impedimento legal
a que a transferéncia em cogitagdo seja pro-
cessada, tendo sido atendido o disposto no
art. 54 do Estatuto dos Funcionarios, desde
que, como €é evidente, se preencham os de-
mais requisitos da lei, entre os quais avulta
o da prévia habilitacgdo em concurso, na
forma do § 2° do artigo 53 do mencionado
Estatuto.

E' o meu parecer. S, M. J.

Rio de Janeiro, 12 de outubro de 1959.
— Clenicio da Silva Duarte, Consultor Ju-
ridico,

Artigo 6° da Lei n® 2.188, de 1954,
Sua' revogagdo, em face da legislagéo
posterior,

PARECER
I

A matéria sdbre que versa o processo diz
respeito a vigéncia do artigo 6° da Lei ni-
mero 2.188, de 5 de margo de 1954, assim
redigida:

“O vencimento ou saldrio do servidor
acrescido do valor da fungfio gratificada
ndo poderd, em caso algum, exceder o
valor do vencimento ou saldrio- do cargo
isolado de provimento em comissZo da

autoridade a que estiver imediatamente.

subordinado.

2. Na hipétese, trata-se de Assistente
Juridico do Ministério da Justica e Negécios
Interiores, investido em funcdo gratificada,
FG-3, na Penitenciaria Professor Lemos Bri-
to, cujos estipéndios mensais ultrapassam o
vencimento do cargo em comissdo de Diretor
da . referida Penitenciaria, ao qual se acha
aquéle servidor subordinado.

3. A D. P. déste Departamento entende
que o preceito legal acima transcrito se en-
contra revogado, em face da legislacdo pos-
terior. Nada obstante, deseja aquelz Divi-
sdp ouvir-me sdbre o assunto.

11

4, Também assim me parece. O conteii-
do normativo do artigo 6° da Lei n® 2.188,
de 1954, pela flagrante incompatibilidade com

dispostivos de leis posteriores, perdeu a
sua vigéncia, bastando atentar, vlerbi gratia,
para o fato de que os vencimentos dos Pro-
curadores de autarquias sdo superiores aos
dos préprios dirigentes dessas entidades, sem
ser necessario adicionar quantia correspon-
dente a eventual gratificagdo de fungdo que
viessem a perceber. E' certo que se trata de
uma anomalia, mas que representa a mten-
¢do de abandonar o principio que se adotou
através do mencionado artigo 6° da Lei ni-
mero 2.188, de 1954.

5. A majoragdo de vencimzntos dos assis-
tentes juridicos, por sua vez, também veio
a redundar na revogagdo do aludido preceito
legal, sob pena de se ndo permitir o exer-
cicio a éstes de fungBes gratificadas, com
grave prejuizo, em certos casos, para o Ser-
vigo ptblico, quando, entfo, seria necessdrio
o recrutamento para funcdes dessa natureza
de pessoal menos gqualificado.

6. E' fora de davida que a orienta¢do
sequida pelo artigo 6° da Lei n? 2.188, de
1954, teve intuitos moralizadores. Mas essa
orientacéio foi desprezada pela legisiaciio pos-
terior, de modo a tornar, evidentemente, re-
vogada aquela norma legal, por férca do
incompatibilidades com situages criadas por
comandos juridicos da mesma hierarquia, be-
neficiados pela sua superveniéncia.

7. As vacilacdes legislativas em tais ca-
scs, quando se fixam principios rigidos, para,
logo apds, serem abandonados, tém concor-
rido para tumultuar o nosso direito, sem que
militem razes de ordem social cu juridica
que aconselhem o desprézo a ésses postula-
dos de boa técnica administrativa.

8. Ao se elevarem os vencimentos de car-
gos de menor hierarquia, ndo ha como olvi-
dar que também devem ser elevados, propor-
cionalmente, os vencimentos dos cargos de
direkdo, de forma a que ndo ocorram hipo-
teses como as aqui ventiladas, quando se
verifica, como nos casos de Procuradores dz
autarquias, que os seus vencimentos sfo su-
periores aos dos dirigentes dos respectivos
orgéos.

9. Se a hoa técnica aconse'ba tal proce-
dimento, a orientagdo legislativa, entretanto,
como ja se demonstrou, tem sido outra, razéo
por .que fér¢a é concluir pe'a revogagio
implicita do artigo 6° da Lei a® 2.188, de
1954.

E' o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 5 de novemlwo de 1959.
— Clenicio da Silva Duarte, Consultor Ju-
ridico.

\
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Interpretagdo do art. 24 do Ato das
Disposi¢ses Constitucionais Transitorias.

O tempo de afastamenfo antericr a
18 de setembro de 1946 ndo é computado
para nenhum efeito, por isso que o dis-
positivo: constitucional ndo cogita de rein-
tegragéao.

A jurisprudéncia judicidria sé se cons-
titui em fontes de direifo quando repre-
senfa pronunciamenfo iferativo, sem pro-
babilidade de alteragio.

PARECER
I

Funcionario em disponibilidade, amparado
pelo art. 24 do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais' Transitérias, pretende gratificagao
adicional por tempo de servigo, na ferma do
artigo 146 do Estatuto dos Funcionérios (Lei
n* 1.711, de 28 de outubro de 1952), com-
putando-se, para ésse fim, o tempo de afas-
tamento do cargo, anterior a 18 de setem-
bro de 1946.

2. Invoca jurisprudéncia judicidria, que
iustificaria o cémputo désse tempo de afasta-
mento decorrente da desacumulagio ordenada
pela Carta de 1937 e Decreto-lei n® 24, de

e novembro do mesmo ano, uma Vvez
que o artigo 24 do referido Ato teria efeito
reintegratorio.

3. A D. P. deéste Departamento conclui
pelo indeferimento do pedido, solicitando, no
entanto, minha audiéncia sébre a matéria, em
face das alegacdes no sentido de que a
ustica tem decidido seguidamente em con-
trario,

II

4. Sobre o assunto j& tive oportunidade
€ opinar, em parecer emitido no Drocesso
nd 6.049-57, citado pela D. P. e publicado
N0 Disrio Oficial de 26 de novembro de

7, as pags. 26.538 e 26.539, e Revista
de Direito Administrativo, vol. 51, pags. 357
a 359, Salientei, entdo, a impossibilidade da
contagem pretendida em hipotese idéntica a
déste processo.

d 5. O periodo de afastamento proveniente
a desacumulagio ordenada em 1937 nfo €
®mputado para nenhuma efzito, eis que ©
Preceito do artigo 24 das Disposigdes Tran-
Sitérias da Constitui¢io de 1946 nfio tem

éfeito reintegratério, por isso que expressa-
mente ali se exclui a percep¢éo de wvenci-

mentos anteriores a data da promulgagio ‘do

Ato.

6. A jurisprudéncia dos nossos tribunais
no que concerne a matéria nio tem primado
pela uniformidade, como também ponderei
naquele pronunciamento, cujo excerto me

permito ora transcrever:

“No que diz respeito & jurisprudéncia
dos nossos tribunais, tem sido esta vaci-
lante no apreciar a natureza do ato
consubstanciado no artigo 24 das Dis-
posigoes Transitérias da Constituicdo de
1946, ora interpretando-u como reinte~
gragdo com restri¢des, ora atribuindo-lhe
efeito de readmissdo. Neste ultimo sen-
tido é taxativo o pronunciamento do Su-
premo Tribunal Federal, como se vé dos
acérddos proferidos no Recurso de Man-
dado de Seguranga n® 918 e respectivos
Embargos (Revista de Direito Adruinis-
trativo, volume 14, pags. 103 e seguin-
tes, e 18, pags. 106 e seguintes). E’ a
seguinte a ementa nos Embargos citados:

“N&o se trata, na hipétese do arti-
go 24 do Ato das Disposices Consti-
tucionais Transitérias de reintegrago,
mas de readmissdo, excluida a contagem
de tempo de servico, durante o afasta-
mento”.

7. Basta a simples existéncia désses jul-
gados para que se ndo possa falar em de-
cisdes reiteradas em sentido contrario, capazes
de compelirem a administragio a rever os
seus pronunciamentos.

8. Como sempre tenho acentuado e ¢ ma-
téria pacifica, a jurisprudéncia judicidria s6
se constitui em fonte de direito quando re-
presenta manifestacdes iterativas, sem prcba-
bilidade de alteragdo.

9, Ao contrario do que afirma o interes-
sado, o Poder Judicidrio, através do seu mais
alto Tribunal, como se vé dos acérddos ci-
tados no item 6, decidiu a controvérsia de
modo idéntico aos pronunciamentos adminis~
trativos, que, assim, ndo devem ser revistos.

10. A gratificacdo adicional por tempo de
servico, embora extensiva aos servidores ina-
tivos, s6 é devida quando ésse tempo tenha
sido completado na atividade, como se acha
claramgnte expresso 1o paragrafo tnico do
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artigo 146 do Estatuto dos Funcionarios e
respectivo regulamento (Decreto n® 31.922,
de 15 de dezembro de 1952, art. 5°, § 47,
modificado pelos de ns. 33.704, de 31 de
agosto de 1953, e 35.690, de 18 dé junho
de 1954).

11. Em face do exposto, mantenho o meu
ponto-de-vista anterior, em perfeita conso-

nancia com manifestagdes do proprio Poder
Judiciario, através do Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, motivo por que sou pelo in-
deferimento do pedido do requerente.

E’' o0 meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 1959.
— Clenicio da Silva Duarte, Consultor Ju-
ridico.



ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 39.437
— PARANA

Tempo de servigo publico prestado por
funcionario estadual as organizagdes au-
tarquicas federais — Sua confagem SO
pode ser para efeito de aposentadovia e
disponibilidade — A contagem para fodos
os efeifos contraria a reiterada jurisprit-
déncia do Supremo Tribunal — Exfraor-
dinério conhecido e provido.

Relator: O Senhor Ministro Barros Barreto.
Recorrente: Estado do Parana.
Reecorrido: Nelson Luiz G. de Oliveira.

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes autos
de Recurso Extraordinario n°® 39.437, do
Parana, sendo recorrente o Estado do Pa-
rand @ recorrido Nelson Graleski de Oli-
veira Lima:

Acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em 1* Turma e por unani-
midade de votos, conhecer do recurso e lhe
dar provimento.

O relatério da feito e as razdes de decidir
constam das notas dactilograficas que pre-
cedem,

Custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 2 de janeiro de 1959. —
Barros Barreto, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Barros Barreto (Relator)
Mediante o acérdao de fls. 27, a cuja leitura
vou proceder, o ilustre Tribunal de Justica
0 Parana concedeu o mandado de scguranga
requerido, por Nelson Luiz Graleski de Oli-
Veira Lima, a fim de lhe ser contado, para
todos os efeitos legais, o tempo de servico
Publico que prestara a Réde Viagdo Parani-

anta Catarina:

_"Mandado de seguranga. Decadéncia. Pre-
minar repelida.

Funciondrio publico estadual. Tempo de
servico prestado a autarquia. Contagem para
todos os efeitos legais.

Conta-se o prazo para a inspiracdo da
seguranga. da data da publicacio do despa-
cho que indefere ¢ requerimento de retifica-
¢do de decreto que mandou contar tempo de
servico, quando o pedido de retificagdo se
baseia em fato novo.

Vistos, relatados e discutidos éste's autos
de Mandado de Seguranga n°® 75-37, de
Curitiba, em quel é impetrante Nelson Luiz
Graleski de Oliveira Lima e impetrado o
Exmo. Sr. Governador do Estado do Pa-
rana:

Acorda o Tribunal de Justia, em sessdo
plena, repelida unanimemente a preliminar de
decadéncia, conceder, por igual votajdo, a
seguranga impetrada, para que o tempo de
servigo prestado pelo impetrante a Réde Via-
¢do Parana-Santa Catarina seja contado, no
servico publico estadual, para todos os efei-
tos legais. Custas na forma da lei.

Por decreto governamental de 28 de julho
de 1954, foi contado em favor do impetrante.
para os efeitos de aposentadoria e disponi-
bilidade, o tempo de 4 anos, 5 meses e 28
dias de servico por éle prestado a Réde
Viagio Parana-Santa Catarina. Em mar¢o
do corrente ano O mesmo funcionario reque-
reu ao Exmo. Sr. Doutor Governador do
Esttado e retificacdo daquele decreto, a fim
de que o tempo de servico fdsse contado
para todos os efeitos legais, = o féz baseado
em decretos expedidos pelo Govérno do Es-
tado em cumprimento de decisSes déste Egré-
gio Tribunal, concessivas do “writ” para o
fim colimado.

Bsse requerimento foi indeferido por des-
pacho do Exmo. Sr. Governader, publicade
no Diério Oficial de 23 de maio déste ano
e no dia 10 de julho o impetrante apresentou
o pedido de seguranga.

Tanto o Govérno do Estado, em svas in-
formagbes, como a douta Procuradoria Geral
do Estado suscitam a preliminar de deca-
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déncia, tendo em vista que o decreto qie
mandou contar tempo para os efeitos de zpo.
weatadoria e disponibilidade é de 1954. No
mérito, impugnam a pretensdo. por conside-
rarem-na em conflito com as Constitui¢des
da Unido e do Esttado e com o Estatuto
dos Funciondrios Pablicos Civis. art. 91,
letra c.

Nao houve a pretendida decadéncia, con-
forme tem sido julgado por éste Tribunal,
porque o pedido de retificacdo do decreto
se baseou em fato novo, isto é em atos
governamentais em decisdes desta Corte que
deram nova interpretagio aos textos legais
que disciplinam, entre nés, a contagem do
tempo de servico prestado por [funciondrio
publico.

Quanto ao mérito, é igualmente uniforme
a Jurisprudéncia déste Egrégio Tribunal, no
sentido de assegurar o direito & contagem,
para todos os efeitos legais, do tempo de
servico prestado pelo funciondrip estadual a
outras entidades estatais, inclusive as autar-
cuias, como é o caso da Réde Viagio Parana-
Santa Catarina.

Curitiba, 4 de outubro de 1957. -— (Ile-
givel), Presidente. — Jaime Campos, Relator.
— Isaias Bevilaqua, — Nobie de Lacerda.

— F. G. Pereira. — Eduardo Loureiro. -—
Munhoz Mello. — Costa Barros. — Segis~
mundo Gradowiski. — Lauro Lopzs. — Fran-
cisco Paulo Gouveia.

Fui presente: Jodo Cid Portugal, Procura~
dor Geral".

Com fundamento nas alineas a, ¢ e d do-

art. 101, n®* 111, da Carta Maior, recorreu
extraordinariamente o Doutor Procurador-
Geral do Estado — (fls. 31).

Arrazoaram e contra-arrazoaram os liti-
gantes, oficiando, no seguinte parecer, a Pro-
curadoria Geral da Republica:

“A decisdo recorrida (fls. 27-28), profe-
rida pelo Tribunal de Justica do Parana,
concluiu pela legitimidade da contagem de
tempo de servi¢o prestado a uma autarquia
em beneficio de funcionario estadual, para
todos os efeitos legais.

O Estado do Parana, ora recorrente, de-
monstrou o cabimento e a procedéncia do
apelo extraordindrio.

Opino pelo conhecimento e provimento.

Distrito Federal, 16 de julho de 1958. —
Carlos Medeiros Silva, Procurader da Re-
publica”,

VOTO

O Sr. Ministro Barros Barreto (Relator):
— Deixou extreme de davida o Colendo
Tribunal a quo a incorréncia da pretendida
decadéncia do direito, eis que se baseara em
fato novo o pedido de retificagdc dc decreto
expedido pelo Govérno do Estado.

Meas, com o mandar somar, para todos os
efeitos legais, e, ndo somente, para efeito
de aposentadoria e disponibilidade, o tempo
de servigo piublico prestado por funcionario
estadual as organizagbes autdrquicas federais
o Tribunal de Justica do Parani contrariou
a jurisprudéncia reiterada da Suprema Corte.
Esta, face as decisdes de referéncia, e, ainda,
em data recente, quando julgou os Recursos
Extraordinérios ns. 39.441, 39.905 e 40.146,
todos origindrios do Estado do Parana, tem
recusado se compute, salvo para os efeitos
de disponibilidade e aposentadoria, o tempo
de servico a que alude o art. 192 da Cons-
tituicio da Repiblica.

A vista do exposto, conheco do recurso e
Jdou-lhe provimento, a fim de cassar a se-
guranga.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte: Conheceram do recurso e lhe deram
provimento, Decisid> un&nime.

Tomaram parte no julgameanto os Exmos.
Srs. Ministro Barros Barreto, Relator Pre-
sidente da Turma; Candido Motta, Ary Fran-
co, Henrique D’'Avila (substituto do Exmo.
Sr. Ministro Nelson Hungria, que se encon-
tra em exercicio no Tribunal Superior Elei-
ral) e Luiz Gallotti. — Hugo Musca, Vice-
Diretor interino.

RECURSO EXTRAORDINARIO NUMERO
39.617 — MINAS GERAIS

Contribui¢des de previdéncia social —
Néo estdo sujeifos a essas contribuigées
os abonos ou gratificagoes eventuais, até
o advento da Lei n° 1.999 — Extraor-
dinério conhecido, mas desprovido.

Relator: O S:nhor Ministro BArRrROs BAr-
RETO.

Recorrente: Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industridrios.

Recorrido: Josté Aucusto pE CARVALHO.

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos éstes autos
de Recurso Extraordinario n-¢ 39.617, de Mi-

\
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nas Gerais, sendo recorr:nte o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios e
recorrido, Jost Aucusto pE CARVALHO:

Acordam os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, em 1* Turma, conhccer do re-
<urso e negar-lh> provimento, por unanim:~
dade de votos.

O relatério do f:ito e as razdes dz decidir
ﬁonStam das notas dactilograficas que prece-
em.

Custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 22 de 1959. — BARROS
BARRETO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Barros BarreTo (Relator)
— Cassando a sentenca de 1.° grau, que ha-
via julgado procedente o executivo fiscal mo-
vido, contra Jost Aucusto pE CARVALHO, pelo
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos In-
dustrisrios, na comarca de Itatina, Minas G2~
rais, o colendo Tribunal Federal de Recur-
s0s proferiu o acérddo, unanime, de fls. 116,
<om a esta ementa:

«Contribui¢des assistenciais.

Abonos — os abonos ou gratificagdes
eventuais ndo estdo sujeitos as contribuigs:s
previdenciaisy.

Inconformado, o agravado valeu-se do
apélo extraordinario, autorizado no Estatuto
Politico vigente (atr. 101, III, alinea a e d),
mediante a peticio de fls. 118: I¢).

Razdes do recorrente, a fls. 129, ndo con-
tra-arrazoando a parte ex-adversa.

Eis o parecer do eminente Dr. Procurador
Geral da Republica.

«A decisio recorrida (fls. 116), da 2°

urma do Tribunal Federal de Recursos, tem
a siguinte ementa:

«Contribuicdes assistenciais. Abonos —

s abonos oy gratificagdes eventuais ndo estdo
Sujeitos as contribui¢des previdenciais».

O I.A.P.I. demonstrou, a fls. 118 e se-
g:nntes, o cabimento e a procedéncia do pre-
S:nte recurso; assim também opino.

Distrito Federal, 13 de junho de 1958. —

“’I?s Medeiros Silva, Procurador Geral da
epiblicay,

VOTO

O Senhor Ministro BARROs BARRETO (Re-
lator): — Admissivel o presente remédio,
quando menciona o atrito jurisprudencial, con-
cernent2 a integralizacdo, nos salarios dos
empregados, de pagamentos ou abonos, ditos
reiterados e considerados em carater habitual
(acérdio do Supremo Tribunal Federal, in
Legislagdo Trabalhista, de Abril de 1951, pa-
gina 144).

Merzce, porém, mantido, por seus funda-
mentos, o venerando aresto recorrido. Trata-
se, in casu, de abonos ou gratificages even-
tuais e variaveis, que ndo estavam sujeitos
as contribuicdes  assistenciais ou previd:n-
ciais, deixaram estas de ser recolhidas, dada
a ilegalidade de cobranga das respectivas par-
celas, de sorte que ndo podera vingar a
acdo exzcutiva ajuizada pelo Instituto, ora
recorrente.

Somente, a partir da vigéncia da Lei na-
mero 1.999, de 1 de outubro de 1953, que
modificou o art. 457 e seus paragrafos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, torna-
ram-se devidas tais contribui¢Ges, visto como
passaram a integrar O salario, também, as
comissdz2s, percentagens, gratificagbes ajusta-
das, diarias para viagem e abonos pagos pelo
empregador. E, n-sse sentido, ja se pronun-
ciou a egrégia 2* Turma da Cérte Suprema,
a 10 de junho de 1958 (recurso extraordina-
rio n.0 36.313), relatado pelo eminente Mi-
nistro LAFAYETTE DE ANDRADA.

Ex-positis, conhego do recurso, a que nego
provimento.

DECISAO

~Como consta da ata, a decisdo foi a se-

guinte:

Negaram provimento ao recurso. Decisao
unanime.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Oro-
siMBo INONATO.

Impedido o Exmo. Sr. Ministro HENRIQUE
D'Av:La, substituto do Excelentissimo Sr. NEL~
soN HUNGRIA, que se encontra em exercicio
no Tribunal Superior Eleitoral.

Tomaram parte no julgamento o Excelen-
t'ssimo Sr. Ministro BARROS BARRETO — rela-
tor e Presidente da Turma, CANDIDO MortTa,
Art Franco e Luiz  GALLOTTI — DAN:EL
Aario Reis, Diretor do Servigo.



Tribunal Federal de Recursos

APELACAO CIVEL Neo 1.456 — DIS-

TRITO FEDERAL

Funionario da Secnctaria do Supremo
Tribunal com vencimentos inferiores aos
de igual cat-goria da Secrefaria do Se-
nado Federal — Equiparag¢do de venci-
mentos — Jurisprudéncia do Supremo Tri~
bunal Federal.

Relator; Exmo. Sr. Ministro DJALMA DA
CunNnA MELLO.

Rzcorrente; Juizo de Direito da 1* Vara
da Fazenda Publica — Ex officio.

Apelante: Unido Federal.

Apelados: Marilia de Dirceu Diniz e outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de -apelagio civel n. 1.456, do Distrito Fe-
deral, em que figuram, o juiz da Faz:nda Pi-
blica recorrendo ex-officio, a Unido Federal
como apelante, MARILIA DE DIRCEU e oufios
na situagdo de apelados:

Acorda o Tribunal Federal de Recursos,
1* Turma, por unanimidadz de votos, negar
provimento aos recursos o que faz em con-
formidade com as notas taquigraficas de fo-
lhas 164 usque 168, integrado nestz o rela-
tério de fls. 156 até 161. Custas ex-lege.
Rio de Janeiro, 30 de dezzmbro de 1948. —
Amanpo  Sampaio Costa, Presidente. —
DjaLma pA CuNHA MELro, Relator.

RELATOR:O

A causa objeto dos autos, depois dos tra-
mites regulares, foi julgada pela sentenca de
fls. 96 até 103 da qual passo a transcrever
a parte substancial:

«Dois sdo os pontos capitais em que se
alicercam as pret:nsoes dos Autores:

1) o de que sejam declarados efetivos,
por forca do disposto no artigo 23 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

2:°) que em consigiiéncia, exercendo em
carater efetivo fungdes idénticas as dos «Au-

xiliares de Secretaria» da Camara lhes sejam
equiparados para efeito de vencimentos, com
todos os seus consectarios (diferengas atra-
sadas, e apostila do titulo).

Idénticas ndo sdo as posi¢des dos diversos
autores desta agdo: 2. déles — ALBANO MAR-
sAL SA, que excrcesuas fungdes ha mais de
cinco anos, — pois — admitido em 11 de
agosto de 1941 (Dec. 4 da inicial), teria
participado da Forca Expedicionaria Brasi-
lzira como se alegou sem contestagdo, e es-
taria assim ao abrigo do art. 18, paragrafo
unico do Ato das Disposi¢des Constitucio~
nais Transitérias; dos demais postulantes s6
o de nome ALVARO FERREIRA DOS SANTOS teria
ao tempo da promulgagio da Constitvicdo d2
1946 — Cinco anos de exercicio, eis que
MAaRriLIA nE DircEu DinNiz, foi admitida em 23
de margo de 1945, Raymunpo REis po Nas-
CIMENTO s6 foi admitido em 19 de abril de
1914 (fls. 18), Maria Quira CALAZANS o
foi em 29 de margo de 1944 (fls. 22), e fi-
nalmenty LEDA GouLArT, s6 foi adm’tida em
25 de maio de 1945, constando, portanto,
todos éstes tltimos, menos de cinco anos de
servigo, apurados até 18 de setembro de 1946.

Dispde o art. 23 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias:

«Os atuais funcionarios interinos, da Unido,
Estados e Municipios, que contem pelo me-
nos cinco anos de exercicio, serdo automati-
cam-nte efetivados na data da promulgagdo
déste ato; e os atuais exfranumerarios que
exer¢am fungdo de carater permanente ha mais
de cinco anos ou em virtude de concurso
ou prova de habilitagio, serdo equiparados
aos funcionarios para o efeito de estabilidade,
aposentadoria, licenca, disponibilidade e fé-
rias».

Entendo, e ja4 o deixei assinalado em de-
cisdo anterior, gue uma idéia ccntral e pre-
dominante se insere no t:xto Constitucional:
a de que os interinos ou extranumerdrios te-
nham servido durante cinco anos a adminis-~
tar¢do publica.

Com relagdo aos interinos, surgiu com 2
promulga¢io da Constituicdo o direito a es-
tabilidade automatica, isto ¢, promulgada a
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Constituicdo, e verificada a existéncia do ele-
mento fempo, ficaram éles estabilizados na-
quela data.

Ja& no que diz respeito aos extranumerd-
rios, ndo se fala em estabilizagdo, mas em
equiparagéo, para o efeito d> estabilidade apo-
sentadoria, licenga, disponibilidade ¢ férias.
Todas estas equiparagdes teriam lugar em
face dos pressupostos que o proprio texto
consigna, e que Sao a nosso ver tres:

1) exsrcicio de fungdo de carater perma-
nente ha mais de cinco anos;

2) exercicio dessas fungbes em virtude de
concurso; .
3) exercicio das mesmas por foérga de pro-

va de habilitagdo.

Dir-se-4 e isso foi dito no memotial que
faculti aos A.A. oferecer, e quz me foi
oferecido para estudo, que nem todos os ex-
tranumerarios admitidos pela legislagéo entdo
em vigor, o eram através concurso ou prova
de habilitagdo. (Decreto-lei ntmero 34C de
1938: 5.175, de 1942). O argum-nto prova
demais isto ¢, teria o legislador Constituinte
56 admitido o beneficio da equiparagdo, acs
admitidos em razdo de concurso, cu da prova
de habilitagZo, excluindo consegiientcmente os
que assim ndo houvesszm ingressado no ser-
Vigo publico.

. A equiparagio dos extranumera:ios, aos fun~
Clonarios, no que diz respeito a aposentadc-
ria em  determinados  cargos, se filiaria
também aos artigos 141 § 1 dai porquz en-
tender e avango desde logo ésse conceife.
que as aposentadorias concedidas ao extra-
Numerdrios, em hipétese idénticas as dos ar-
tigos 200 e 201 do Estatuto, terdo que ser
Com proventos integrais.

Mas, voltando a tes> em debate, trés sdo
30 nosso ver as condi¢des que ditariam a
®quiparagdo dos extranumerdrios aos funcio-
Narios para o efeito de estabilidade, aposen-
tadoria, licenca, disponibilidadz e [érias:
1.0) tempo de cinco anos; 2.”) prestagdo dz
Concurso, ou 3°) submissdo a prova de ha-
bilitaczo,

A equiparagdo, portanto, s6 seria de ad-~
‘Mitir-se coexistindo o indice tempo, com um
dos outros, concurso ou prova de habilitagéo.
_E a razdo se nos afigura ¢bvia: a admi-
tir-se que o extranumerario tivesse direito a
estabilidade, embora com apenas um més de
g"emicio. desde que houvesse prestado prova
e:t h.abilitaqéo. ou se submetido a concurso,

ariamos atribuindo a tais servidores extra-
3umerérios. maiores direitos que o3 atribui-
e OS pela propria Constituigdo aos seus fun-
Cionarios, mesmo admitidos apés concursc.

Leia-se ao art. 188 da Constituigdo:

Art. 188. Sdo estaveis:
I — depois de dois anos de ex:rcicio, os
funcionarios efetivos nom=2adocs por corcurso.

II — depois de cinco anos de exercicio,
os funcionarios efetivos nomeados sem con-
curso.

Ora se aos funciondrios efetivos providos
Apés Concurso s6 quis o legislador Cons-
tituinte assegurar estabilidade apés dois anos
de exercicio, ilégico seria supoOr-s2 preten-
desse o mesmo legislador atribuir esfabilidade
aos extranumerarios admitidos um més
ant>s do advento da Constituicdo desde que
a admissdo se tivesse verificado apds concurse
ou prova de habilitagdo.

Aos funciondrios efetivos nomeados sein
concurso, a estabilidade so seria assegurada,
depois de cinco anos (artigo 188, n.° II).

Dest'arte, os extranumerarios a que se re-
fere o art. 23 do Ato das Disposi¢d2s Cons-
titucionais Transitérias e que adquiriram na
data da Constitui¢do, direito a estabilidade
aposentadoria, reforma, disponibilidade e fé-
rias, idéntico ao dos funciondrios, eram e
sdo tdo sément?, os que tivessem cinco anos
de exercicio, cumulativamente com a presta-
¢do de concurso ou prova de habilitagdo.

E' certo que a Circular 15-47 da Presi-
déncia da Republica (fls. 87) — é peremp-
toria no declarar:

e By R e W g Tl e g, M I L I R T

. .V — a equiparagdo do extranumerario, ad-
mitido em virtude de concurso ou prova de
habilitagdo, ndo depende do tempo de ser-
vigo

As «Circulares, Portarias. Avisos etc».
cxpedidas pelos orgdos administrativos, sac.
meras ordens dos chefes das repartigoes res-
aos s:us subordinados hierarquiccs

pectivas,
Waline, Fleiner, Oda, Sarmo Los Alcides
Cruz — e nio obrigam ao Poder Judiciario,

soberano na intepretagdo das leis.

Os autores, excegdo feita ao de nome AL-
BANO MARSAL DE SA, cujo dirzito, por forgada
norma do artigo 18 paragrafo tnico, esta de-
cisio reconhece poderdo obter administrativa-
mente o reconhecimento da pretendida equi-
paragao, invocando a aplicagdo adntnistrativa

.da norma constante da Circular, mas nunca,

por intermédio de uma acdo judicial, con-
testada pela Unido.

Em concluséo.

Em face do exposto, acolhe o pedido de
ALBANO MARSAL DE SA, para reconhecer-lhe

por forga da aplicagdo do art. 18 paragralo
Gnico do Ato das . Disposi¢des Constitucio-
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nais Transitérias, o direito a esfabilidade nas
fun¢bes que exerce com tddas as suas con-
seqiiéncias.

Julgo improcedentes os pedidos dos demais
postulantes, com relagdo ao reconhecimenfo
da mesma estabilidade, e demais elementcs
mencionados no art. 23 do Ato das Dispo-
sicées Constitucionais Transitérias, por ndo
possuirem 0s m2smos, os trés requisitos ali
exigidos.

Com relagdo, porém, aos proventos a gue
tém direito, acolho integralmentz o pedido
feito, sem incorrer na eiva de contradi¢do.

Exer¢cam todos os autoces as fungdes de
«auxiliar d> escritériop» como se afirmcu na
inicial, provadamente, ¢ acham-se lotados na
Secretaria do Supremo Tribunal Federal.

Ora, as fungd2s correspondentes as de «Au-
xiliar de escritério» sdo, sem diavida possi-
vel, as de «auxiliar de secrctaria» existentes
nas Casas do Congresso e remuneradas na
base do padrdo «H», o qual corresponde ua
Secretaria do Supremo, a funcionario da por-~
taria.

Nio ha como admitir-se a disparidade de

remuneragdo, para fun¢es que se correspon- .

dem, dado o principio genérico de que aidén~
ticas fungdes devem corresponder prcventos
analogos, principio ésse que a atuallei orga-
nica do Distrito Federal consubstanciou em
letta de férma. :

Se os «auxiliares de secretariay da Ca-
mara sdo pagos na base do padrdo «H» —
e se os «auxiliares de escritério do Supremo»
que exercem, ao que se daclarou na inicjal,
sem contesta¢do da Unido, fungdes equiva-~
lentes, é de se lhes reconhecer, sem prejuizo
do ndo reconhecimento dos direitos previs-
tos no Art. 23 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias», o direito a percep-
¢do dos mesmos proventos dos servidores da
Camara, que desempenham funydes analogas.

Deixo de fixar desde logo tais proventos,
na base pedida (padrdo <«H», e de maandar
pagar as diferengas wverificadas  porquanto
entre a propositura desta agdo, e o seu julga-
mento, intecorreu medida legislativa que ele-
vou o padrdo dos vencimentos dos servido-
res do Congresso, pelo que relego a apura-
¢do do quanfum, para a execugdd do jul-
gado.

Fica assim julgada procedente in focum a
agdo com relagdo a ALBANO MARSAL DE SA,
e procedente em parte, para o s6 efeito da
percepcdo de proventos, quanto aos demais
postulantes.

Custas em proporgéo.

Recorro ex-officio.

Os autores ap:laram (fls. 105) mas desis-
tiram do recurso (fls. 119).

Nessa altura, pediram admissio nos autos
como assistentes mais trés funcionarios, nos
térmos seguintes (folhas 122 até 124): (lé).

O procurador da Repiblica apelou (folhas
137), alegando: (l&).

Os autores, (fls. 141 art. 144), oferece-
ram as seguintes contra-razdes: (lé).

Nesta Superior Instancia, o subprocurador
Geral da Repdablica emitiu, a respeito, éste
parecer: (lé).

E’ o relatério.

Rio, 6 de dezembro de 1948.

VOTO

O Sr. Ministro DyjaLM pE CuNHA MELLO
(Relator) — Com esta demanda, alguns fun-
cionarios da Sccretaria do Supremo Jribu-
nal Federal reclamam vencimentos assemelha-~
dos aos dos servidores de igual categoria
na Camara e no Senado. Escudam-se, para
isso, em certiddes de Acoérddos do préprio
Supremo concernentes a lides propostas com
o mesmo adjetivo, por funcionirios da sua
Secretaria, quszstionantes ésses que tiveram
ganho de causa. Ao tempo d2 meu exercicio
na 1* Procuradoria da Republica no Distrito
Federal, intentei sem resultado algum, agdo
resciséria de um désses Acérddos. Parecia-
me inexistir texto legal, autcrizando seme-
lhante equiparagdo. O juiz seguiu, na pre-
sente causa, a jurisprudéncia ~mergznte dos
ditos Acérddos. Nego provimento aos 1e-
Cursos.

VOTO

O Sr. Ministro Sampal0 CosTA — Meu
voto é o seguinte. De relacdo a assisténcia,
eu aceito, mesmo em obediéncia a julgado
déste Tribunal. Ha verdadzira identidade de
interésse entre os que pedem a assisténcia
e os autores. A sentenca dividiu-se em duzs
partes, porque também dois eram os pedidos:
d> efetivagdo, por férca do art. 23 do Ato
das ' Disposi¢des Transitorias, alegando os au-
tores que eram extranumerdrios; e de equipa-
ragdo de vencimentos, por forca do julgado
do Supremo Tribunal Federal gue estabele~
ceu que os funciondrios de sua Secretaria
teriam direito ao mesmo padrdo de wvenci~
mentos em fungdes idénticas, quz os da Ca-
mara Federal e do Senado.

O douto Juiz a quo com proficiéncia e jus-
teza, deu a verdadeira inteligéncia do art. 23
do Ato das Disposigdes ‘I'ransitérias. Com
efeito, as Disposi¢des Transitérias sdo dis~
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pensas na lei geral, porque sdo excegdes.
Mas ¢ bem de ver que, sendo excegdes, néo
poderiam conceder além do que concedia o
principio geral estabelecido na Constituigdd.
A propésito da amplitude désses dispositivos
de exce¢do em leis maiores e mesmo na Cons-
t'tuicdo de 1946 eu tive oportunidade, como
Consultor Juridico, de examinar o contetido
de um dos dispositivos transitorios daquela
Constitui¢do, referente ao magistério e acumu-
lagdo, quando se pretendia ver naquela ex-
ce¢do uma amplitude que ndo poderia sobre-
levar o conteido do text> permanent>.
acumulacdo deveria ser sequndo as regras es-
tabelecidas no. texto permanentz. De forma
que, nessa parte a sentenga é de inquastio-
navel acérto juridico e eu a mantenhd mesmo
porque a parte ndo apelou de decisdo, ou
apelou e, apds, desistiu. Mas se ndo o hou-~
vera feito, manteria a sentenga, pelos réus
justos e bem elaborados furdamentos.

Na parte referente a equiparacdo de venci-
mentos, o Supremo Tribunal F=deral esta-
beleceu um entendimento favoravel, rciterado
em acérddos e julgados sébre o assunfo e,
de r:speito a uma dessas agdes, houve, como
bem assentou o Sr. Ministro Relator, uma
acdo resciséria, que foi julgada, afinal. im-
prozedente.

Ora, o Supremo Tribunal Federal, e assim
julgado, se referiu a functondrios de sua
propria Secretaria sobre os quais tem, na-
turalmente, autoridade que ndo ¢ possivel re-
cusar, Confesso, como o Sr. Ministro Re-
lator que na prépria agdo proposta, em gue
os funcionarios da Secretaria do mesmo Tri-
bunal obtiveram vitéria, mesmo em agdo res-
Ciséria, houve divergéncia de opinides, mas,
afinal, prevaleceu o ponto-de-vista de gque
n&o era possivel, em uma mesma fungdo,
haver divergéncia de tratamento e de remu-
neracdo.

O Sr. Ministro DyaLMA DE CUNHA MELLO
— Também e expressdo <auxiliar d2 escrito-
oy ¢ até ridicula. O Supremo Tribunal Fa-
deral nio tem escritério, tem Szcretaria.

O Sr. Ministro Sampalo CosTa — Nessas
condicGes, reportando-se aos fundamentos da
sentenca e aos documentos de fls. 29 a 56
que sdo os acérddos a que sz alude confirmo
a sentenga, negando provimento a apclaqéo.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro CUNHA VASCONCEL-
10s — Também nego provimento a apzla-
Cdo,

DECISAO

(Julgamento da 1* Turma em 30 de dezem-
bro de 1948)

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte:

Por unanimidade de votos negaram rrovi-
mento ao recurso para ceafirmar a decisdo
apelada. Impedido o Sr. Ministro ErLmano
Cruz.

APELACAO CIVEL N-° 4.458 — DIS-
TRITO FEDEPAL

Impésto de sélo do pap:l; incidéncia;
como se verifica; o impdsto incide sébre
a importancia real do afo, e ndo soébre
outra qualquer importancia, escolhida ar-
bitrariamente pela autoridade fiscal.

Recorrente: Juizo de Dirzito da 3* Vara da
Fazenda Pblica, ex-officio.

Apelante: Unido Federal.

Apelada: Emprésa de Construgdes Socie-
dade Anénima.

Vistos, relatados e discutides éstes autos.
de Apelagdo Civel n. 1.458, do Distrito Fe-
deral, em que sdo recorrentes o Juizo e &
Unizo Fed2ral e recorrida a Emprésa de
Construgdes Gerais Socirdadz Anonima.

Acordam os Juizes da 2* Turma do T'ribu-
nal Federal de Recurscs, por unanimidade de
votos, em negar provimentd ao de oficio e
voluntario da Unido Fz:deral, para o fim de
confirmar, como confirmam, a decisdo ape-
lada, por seus proprios e juridicos funda-
mentos, tudo na conformidade dos votos cons-
tantes das notas taguigraficas em anexo e gque
déste ficam fazendo parte integrantz. Custas

pela ré.

_ Rio, 2 de d2zembro de 1940 (data do jul-

gam°nto) — ABNER DE VASCONCELLOS, Presi-
dente. — ErManNo Cruz, Relator.

RELATOR'O

O Sr. Ministro ELmano Cruz — A Em-
Construcdes Gerais S.A. intentow
pelo Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica
uma acdo ordinaria contra a Unido Federal,
a fim de obter a anulajd> de ato adminis-
trativo em razdo do qual foi a autora con-
denada no processo n:° 220.176-46, ao reco-
lhimento da importancia de Cr$ 67.200.00, a
titulo de impésto do sélo do papel.

A acgdo vingou em primeira instincia, seudo
esta sentenca proferida pzlo ilustre Juiz ti-
tular da 3* Vara da Fazenda:

«A Emprésa de Construcdes Gerais Socie-
dade Anénima, com sede nesta Capital, pro-

présa de
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pbs a presente acdo conira a Unido Federal,
para o fim de reduzir o débito fiscal de Cr$
67.200,00, referente ao impoésto do sclo, jul~
gado devido pela Recebedoria do Distiitc
Federal no contrato de emprzitada por admi-
nistragdo que a autora jirmou com o Insti-
tuto de Aposentadoria e Fensé2s dos Empre-
gados em Transportes e Cargis quz a au-
tora recolhesse a quantia ja mencionada, de
Cr$ 67.200,00, para pagameato do impdsto
do sélo, decisdo com a qual ndo se corformou
ainda a autora, por considerar ilzgal a co-
branga, pelo quz efetuou no Banco do Brasil,
de acdrdo com a lei, podera ser exigido pelo
Fisco, tendo depositado mediante guia déste
Juizo, sessenta e oito Apélices da Divida
Pablica Federal, segundo se vé do depésito
preparatorio em aprego.

Alega o autor que, conform> a escritura
junta por coépia aos autos, contratou com o
IAPETC a execugio das obras do Hospital
daquele Instituto, pactuando-se que a em-
preitada seria por administragdo, isto é, que
todo o custo do material e mdo de obra cor-
reria por conta do Instituto, cabendo a em-
preiteira, apenas, uma percentagem em pa-
gamento dos servigos especializados que se
vé da clausula XVIII do contrato, ficando
esclarecido que a autora receberia como re-
mun2ra¢do pelos servigos locados a percen-
tagem de 129, sobre o custo total das obras,
sendo, porém, fixado em Cr$ 1.440.000,00
o maximo dessa remuneragdo: — que levada
a referida escritura & Recebedoria, para se-
lagem por verba, exigiu aquela reparti¢do o
sélo proporcional sébre o valor total da obra,
como se ndo se tratasse de uma empreitada
de lavor, ou por administracdo e, sim de um
contrato de administragdo pactuada a prego
certo, segqndo o plano aceito por quem en-
comenda a obra e pelo qual o empreiteiro se
responsabilizasse pelo fornecimento dos ma-
teriais e custo de mdo de obra; — que in-
vocando o art. 40 das «normas gerais» da
Lei do Sélo (D.L. 4.655, de 3-9-42), exigiu
a Recebedoria que a autora recolhessz a
quantia ja mencionada, de Cr$ ......... 3
67.200,00, para pagamento do impdsto do
sélo, decisdo com a qual ndo se conformou
ainda a autora, por considerar ilegal a co-
branga, pelo que efetuou no Banco do Bra-
sil, a disposigdo do Juizo, o depésito do im-
posto deve ser calculado na base de Cr$
5,00 por Cr$ 1.000,00 sébre Cr$ 1.440.000,00,
maximo fixado d percentagem sobre o custo
da obra; — que como locagdo de servigo
estaria o contrato de que se trata isento do
impdsto do sélo, se o artigo 40, da Tabela
anexa a respectiva lei, ndo concedesse a isen-~

¢do, sOmente ao construtor quando pessoa
fisica (ver nota 3* ao artigo 40, da Tabela
anexa ao Decreto-lei n.° 4.655, de 1942).

Com a inicial foram juntos os documentos
de fls. 8 a 11.

Cont>stando a agdo, alega a Unido Federal
que nenhuma razdo assiste a autora, pois,
a clausula de que todos os matariais serdo
comprados pelo proprietirio e faturados em
nome déle, nada mais é do que mera obri-
gagdo de pagamento do prego, ajustado par-
celadamente porque, apesar de alterar a ver-
dadeira forma do contrato de construgdo por
empreitada ndo lhe tira a esséncia, conti-
nuando, portanto, imperativa a incidéncia de
imposto que o artigo 40, das normas gerais
e quarenta da tabela do Decreto-lei nimero
4.655, de 1942, ndo deixa margem a duvida,
quanto a procedéncia' da exigéncia fiscal .m-
pugnada pela autora uma vez que O preceite
em meng¢do ndo considera qualquer distingde
entre os contratos de construgdo por emprei-
tada ou por administragdo; ~— que visivel-
mente forgada e imprépria é a interpretagde
fornecida pela autora de que uma soma (ex-
pressdo da lei), possa constituir-se de uma
tnica parcila (os 129, de percentagem sdbre
o custo da obra).

A fls. 23 e 29, foram juntos documentos
sobre os quais se manifestaram as partes.

No despacho saneador proferido a fls. 41x,
foi declarado o processo em ordem e desig-
nada a audiéncia de instru¢do e julgamente
qu> se realizou como consta a fls. 44.

Isto posto:

Considerando que segundo consta da cléu-
sula X da escritura piblica de empreitada
por administracdo, junta a fls. 30, lavrada
nas Notas do Tabelido do 5.2 Oficio desta
Capital, entre o Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Empregados em Transport>s
e Cargas e a Emprésa de Construgdes Ge-
rais S.A., autora nesta ag¢fo, «a empreiteira
pora o terreno em condi¢des de recebsr so-
lidamente a constru¢do, correndo as despe-~
sas com a aquisicdo dos materiais e méo de
obra por conta do Instituto obrigando-se, pe-
rém, a empreiteira a fornecer, s>m 6nus para
o Instituto, todos calculos para a execucdo
de concreto armado, bem como téda a ma-
quinaria, ferramentas e carirnhos necessérios
ao desenvolvimento do servigo.

Considerando que, ainda, em face da mesma
escritura, clausula XVIII, o Instituto se obri~
ga a pagar a empreiteira percentagem de doz=
por cento sdbre o custo real de todo o ma-
terial e md3o de obra e sobre as demais des-
pesas que recaiam diretamente sdbre a obra,

sendo fixada em Cr$ 1.440.000,00 (um mi-
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lhdo, quatrocentos e quarznta mil cruzeiros),
a guota maxima de administragdo devida a
empreiteira. ...

Considerando que de acérdo com as clau-
sulas acima citadas, se verifica tratar-se de
um contrato por administragdo, sendo a per-
centagem a sor paga ao administrador cal-
culada sébre o custo real de todo o mate-
rial e mdo de obra e demais despesas que
recaiam diretament> sébre a obra.

Considzrando que de acérdo com o art. 40,
do Decreto-lei n-© 4.655, de 3 de setembro
de 1942, o imp6sto proporcional sera cal-
culado sébre o valor dos papéis, assim, con-
siderada a soma do principal, juros, comis-
sdes, vantagens e lucros, atendido o tempo
de duragio. Ora, é fora de davida que o
maximo da percentagem fixado na escritura
¢ de Cr$ 1.440.000,00 (um milhdo, quatro-
centos e quarenta mil cruzeiros), e sobre tal
importancia é que deve ser calculada o im-
posto devido g ndo sdbre o valor total da
obra, conforme pretende a Recebedoria, pois,
ndo se trata de um contrato de empreitada,
no qual o empreiteiro contribui com o seu
trabalho e com os mat riais, mas, de um con-
trato no qual, apenas, a autora contribui com
O seu trabalho:;

Considerando que quando o emgreiteiro
contribui com o seu trabalho e com os ma-
teriais, sequndo Clévis Bevilacqua, comen-
tando o artigo 1.237, do Cédigo Civil, «in-
tervém um elemento novo que, sem destruir
O carater predominante do contrato de ser-
vico, aproxima-o da compra e venda» (Co-
digo Civil, vol. IV, Obs. 2. pag. 420).
sendo que neste caso seria admissivel a in-
terpratacio dada pela  Recebedoria, entre-
tfinto. na escritura em causa e o proprio Ins-
tituto que forncce os materiais e ndo a au-
tora;

Considerando o mais que dos autos consta:

Julgo procedente a presente agdo, de acérdo
m o p>dido feio na inicial. P.R. Recorro
ex-officio. Intime-se por mandado». (folhas
45 a 48).

HOU\"e recurso ex-officio, e também volun-
tario da Unido (fls. 52) tempestivamente in-
terposto,

Contra-arrazoado o recurso, subiam os 2u-
tos a @ste Tribunal onde o Dr. Procurador
veral exarou o parecar de folhas 61-62, nos
trmos sequintes:

«I — Na Contestagéio, as fls. 18-20, dei-
x§m9s sobejamente demonstrada a improce-
€ncin de acfio e, dai, o desacérto da M. Sen-
tenga que docidiu em sentido contrario.

II — Convém frisar e relembrar, como fi-
Zemos na contesta¢fo, que a interpratagdo dada

pela A, a lei reguladora daespécie (dec.-lei
n° 4.655, de 3-9-42, artigo 40 das Normas
Gerais e 40 da Tabela) leva ao despropé-
sito légico e gramatical de admitir que uma
soma possa constituir-se de uma tnica par-
cela...

III — A M. Senten¢a que endossou tudo
isso esta, portanto, a exigir reforma». (fo-
lhas 61-62).

E’ o relatério.

O Sr. Ministro ELMANO Cruz (Relator) —
Confirmo a decisdo recorrida por seus juri-
dicos fundamentos.

Se a importancia maxima, cujo recebimento
estava asszgurado a autora, é a de Crd ....
1.440.000,00 (um milhdo quatrocentos e qua-
renta mil cruzeiros), ndo pode o fisco tomar
por base de calculo outro qualquer valor,
maior ou menor, para sdbre ele fundar a
exigéncia fiscal.

O sélo do papel incide sébre o ato de que
resultam para a parte tributada direitos ou
obrigagdes, e ndo sobre uma importancia
qualquer que as reparti¢d2s de Fazenda en-
tendam deva servir de base ao tributo.

A lci do sélo teve, por parte do ilustre
juiz a quo interpretagao acertada, razdo por
que confirmo a decisdo da primeira instancia
sem nada mais aduzir a seus fundamentos.

E' o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro HENrRIQUE D'Aviia (Re-
vi;or) — Cheguei a mesma conclusdo do emi-
nente Sr. Ministro Relator. Também man-
tenho a decisdo da 1* instancia, por seus pro-
prios fundamentos.

VOTO

Sr. Ministro ABNER DE VASCONCELLOS.
Acompanho a Turma.

DECISAO

(Julgamento da 2* turma em 2-12-949)

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte:

Por unanimidade, negou-se provimento a
apelagdo, para se confirmar a decisdo ap:-
lada. Presidiu o julgamento o Excelentissimo
Sr. Ministro Abner de Vasconcellos.

)
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APELACAO CIVEL N. 1.090 —
TRITO FEDERAL

(Embargos)

Ato administrativo. Nulidade.

A anulagdo do ato administrativo pro-
duz efeito a partir do ato anulado e nao
do ato anulatério.

DIS-

Relator: Exmo. Sr. Ministro AciuiAr Dias.

Roevisor: = Exmo. Sr. Ministro ELMANO
Cruz.

Embargante: Espélio de Dario B-zerra da
Rocha Soares.

Embargada: Unido Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Embargos em Apelagdo Civel n.o 1,090,
do Distrito Federal:

Acorda o Tribunal Federal de Recursos
por maioria, raceber os embargos, tudo con-
forme consta das notas taquigraficas em
anexo. TR

Custas ex-lege.

Rio, 17 de outubro de 1957. — CANDIDO
LoBso, Presidente. — Acuiar Dias, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro AcuiAR Dias — Embargos
de nulidade opostos aoc V. Acérddo profe-
rido da 1* Turma, na apela¢do civel nimero
1.090. O voto vencedor do eminente Minis-
tro J. J. QuERGs esta assim relatado:

«O Exmo. Sr. Ministro JoAo Jost peE QuEI-
ROs (Relator) — Sr. Presidente, o ilustre
prolator da sentenga apelada esclareceu, nos
consideranda de sua dzcisdo, que fornava sem
efeifo a suspensdo do falecido aufor. A con-
seqiiéncia certa seria sua volta imediata a
atividade de corretor. A Administragdo, en-
tretanto, irregularmente preenchera o lugar,
a despeito da circunstancia de ndo encontrar-
se o mesmo vago, de vez que o respectivo
ocupante se encontrava susp2nso, apenas im-
pedido, temporariamente, de exercer as aludi-
das fungdes. Dando-lhe sucessor efetivo,
preenchzu o quadro de corretores. No pare-
cer oferecido a prépria Administracdo, suge-
riu-se ficasse o autor como excedente, adido
ao quadro de corretores, até que, posterior-
ment>, se verificasse a primeira vaga, que
nio seria preenchida. N&o se adotou essa
solu¢do razoavel, o que impediu, realmente,
retornasse o autor ao exercicio de sua ati-
vidade, ficando, em consegiiéncia, privado das
respectivas vantagens. A sentenga esta certa
e improcedem, ndo sé o apélo da Unido como
o do Espélio autor. I'ornada sem efeifo_a sua
suspensdo e somente a partir da data do ato

revogador que éste passarda a produzir re-
sultados.

Assim, pelos préprios fundamentos da sen-
tenga, da lavra do ilustre Juiz MourAo Rus-
SEL nego provimento ao racurso obrigatdrio
e aos apelos das partes».

Fui voto vencido e disse, a fls. 149, o que
se segue:

«divirjo uma minima parte do voto do
eminente Relator. Dou provimento a ape-
lagdo da parte porque ent:ndo que ato que
tornou sem efeito ato anterior restitui a parte
a apelagdo anterior, a situagdo de que nunca
devera ter saido; porque, tornar sem efeito
um ato é declarar oue o ato que éle torna
sem efeito é insubsistente.

Sendo os proventos referentes ao exercicio
da profissdo, dexem ser pagos a partir da
data do ato anulado, tornado insubsistente,
e ndo a partir de ato revogador porque ésse
ato revogador tornando sem efeito o ato an-
terior, cstabeleceu, incquivocamente, qu> ésse
ato ¢ ilegal, injusto, insubsistente. Por estas
razdes, dou provimento ao apélo do espélio
para mandar que os proventos sejam conta-
dos a partir da data do ato anulado».

Os artigos de 2embargos estdo a fls. 154
e a sua impugnagdo a fls. 163.

E' o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Acuiar Dias (Relator) —
Recebo os embargos pelas consideragdes cons-
tantes de meu voto vencido. Houve um ato
de suspensdo de um corrator. Esse ato, apre-
ciado posteriormente, foi tornado sem efeito,
ndo por qualquer das razdes oficiais de to-
lerancia da administra¢do, mas sob o funda-
mento de que era ilegal o ato qu> o havia
suspenso. Ora, no meu entendimento, decla-
rar um ato ilegal é declarar que éle ndo
tem efeito d2 direito e, assim, restitui a parte
a situa¢do anterior. Téda vez que um ato
é considerado ilegal essa parte é restituida a
siuagdo anterior. Foi assim que me pronun-
ciei na Turma e assim me pronuncio agora,
reccbendo os embargos.

' 3 VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro JoAo José DE QUERGS —
Data venia, rejeito os embargos. No fundo,
tanto os votos vencedores como o do emi-
nente voto vencido estdo de acdérdo em que
deve haver ressarcimento, dado que anulado,
por irregular, o ato de suspensdo do corrz~
tor. Acontece, porém, que os votos vencedo-
res entenderam que o ressarcimento alcanga
todo o tempo até a data do ato revogado;
desde entdo passaria a produzir resultado.

Como V. Excia. vé, Sr. Presidente, a ques-
tdo ¢ saber desde quando se conta ésse tem-
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po. Data venia, continuo entendendo que ¢é
sOmente a partir do ato rzvogador que @
suspensdo passa a produzir resultados. As-
sim, rejeito os embargos.

VOTO g

Exmo. Sr. Ministro RAIMUNDO MACEDO -—
Data venia do Ministro JoAo Josk DE QUEIROS,
estou com o Relator. Acho que ndo se pode
anular um ato e deixar que él> produza efeito
até a data de sua anulagdo. Seria atribuir
validade ao que ¢é nulo.

VOTO

O Sr. Ministro DyjaLMA pa CuNHA MELO
— Vejo que neste caso, Sr. Presidente, pos-
se 3 margem o Regimento do Tribunal. Esta
a funcionar nélz, como Relator, juiz que foi
O Revisor da apelagdo. Feito ésse rzparo, re-
jeito os embargos. Fago-o pelos fundamen-
tos da ilustre decisdo de fls. 110 e do voto
provecto de fls. 148.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno
em 17-10-57)

Como consta da ata, a dzcisdo foi a se-
guinte:

Os embargos foram recebidos, vencido o
Sr. Ministro Joko Jost pE QuEIRGs. Os Se-
nhores Ministros ELmano Cruz (Revisor),
Mourio Russer, Ramiunpo Macepo, DjaL-
MA pE CuNHA MEeLo e CAETANO ESTELITA
Votaram com o Relator. Impedido o Sr. Mi-
nistro HenriQue D'AviLa. Presidiu o julga-
mento o Senhor Ministro CANDO LoBo.

APELACAO CIVEL N.* 1.090 — DISTRI-
TO FEDERAL

Corretor — Suspensdo -— Tornada sem
efeito a suspensdo do corretor, tem ésse
direito a tédas as vanfagens do cargo,
a partir da revogagdo do ato que o afas-
tou do servigo.

Relator: Exmo. Sr. Ministro J. J. DE
UEIRGS .

Revisor: Exmo. Sr. Ministro AGUIAR Dias:
KRecorrante: Juizo da 1* Vara da Fazenda
blica, ex officio.

Apelates: Espélio ds DArio BEZERRA DA
OCHA Moraes e a Unido Federal.
Apelados: Os mesmos.

ACORDAO

4 Vistos, relatados e discutidos éstes autos
d: 1]\P31acﬁo Civel n.° 1.090, do Distrito Fe-
ral;

Acordam os Ministros do Tribunal iFederal
de Recursos, em 1* Turma negar provimento
aos recursos, por maioria de votos, wvencido
o Sr. Ministro Revisor, que provia, em
parte o do Espolio autor, tud> de conformi-
dady com as notas taquigraficas anexas, gque

ficam fazendo parte integrante. Cusias ex
lege.
Rio, 10 de julho de 1956. — HEeNmiQue

D'AviLa, President> — JoXo Jost pE QUEIRSS,
Relator.

APELACAO CIVEL No 1.100 - RIO
GRANDE DO NORTE

Causa em que intervém o Instituto de
Resseguros do Brasil — Incompeténcia
do Tribunal Federal de Recursos.

Relator: Exmo. Sr. Ministro J. J. pE Queti-
ROS, substituto do Exmo. Sr. Ministro Sam-
palo CosTA.

Revisor: Exmo. Sr.
CuNHA MELO.

Apelante: The Yorkshire lasurance Ce Ltd.

Apclados: WENCESLAU SOARES DOs SANTOS
e outros.

Ministro DyAtLMa pa

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Apelagdo Civel n.° 1.100, do Rio Grande
do Norte, em que figuram como apelante
The Yorkshire Insurance C” Ltd. e apelados
WENCESLAU SOARES DOS SANTOS e outros:

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, da 1* Turma, por unanimidade,
nio conhecer da apelagdo, tudo de confor-
midade com as notas taquigraficas anexas,
que déste ficam fazendo parte integrante,

Custas <ex-lzge».

Rio, 14-6-55. — DyaLma pA CuNHA MELLO,
Presidente. — J. J. DE QUEIRGs, Relator.

RELATORIO

Trata-se de vistoria com arbitramento e lei-
lio de efeitos avariados salvos do naufrigio
do iate «Pagé», promovida por seu mestrz,
WENCESLAU SOARES DOS SANTOS, com citacdo
de diversas seguradoras ¢ intervencdo do Ins-
tituto de Resseguros do Brasil, motivo pelo
qual a apelagdo, interposta pela seguradora
The Yorkshire Insurance C° Limitad, contra
a decisdo que determinou alguns pagamentos
impugnados, subiu ao Egregio Supremo Tri-
bunal Federal, donde, de conformidad> com
o art. 14, § 4°, do A.D.C.T., foi rem>-
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tida para éste Tribunal. O despacho recor-
rido, as razdes e as coatra-razdes do recurso,
estdo assim concebidos: (ler a fls. 322-323 .
335-336 v., 338-339 v., e 342-343). Nesta
instancia, a fls. 377, 1 douta Subprocurado-
ria Geral da Repiblica opina vela confirma-
¢do do julgado.

E' o relatério.

Ao Sr. Ministro Rewvisor. -— Rio, 8-6-55.
— J. J. pE QUEIRGS.

VOTO

O Sr. Ministro JoAo Jost pE QUEIRGS —
Preliminarmente, Senhor Presidente, suscito
a prejudicial de incompeténcia déste Triku-
nal. Trata-se de verifica;d0 de avaria a car-
go do segurador, proc:ssada nos térmos dos
art. 762 e seguintes do C.P. Civil, com in-
tervengdo do Instituto de Resseguros do Bra-
sil. Tédo s6 por isso subiu o recurso &a apre~
ciagdo déste Tribunal.

Ora, o Instituto em questdo é, como ex-
pressamente o declara o Decreto-lei n.0 9.735,
de 4-9-1946, em seu artigo 1.°, uma entidade
de economia mista criada pelo Decreto-lei nii-
mero 1.186, de 3-4-39. Assim ccmo o Banco
do Brasil, ndo goza do fdro privilegiado pri~
vativo da Unido Fedzral e de suas autarquias,
propriamente ditas. Além disso, que por si
s6 seria suficiente para afastar a competéncia
recursal déste Tribunal, aquele diplema, o
Decreto-lei n.® 9.735, expressamente dztermi-
na, em seu artigo 36, § 2., que o Instituto
respondera no foro ¢m que for demandada a
sociedade de seguros. ;

Cab2, pois, ao Tribunal de Justica Jocel
do Estado do Rio Grande do Norte, e ndo
a éste Tribunal Federal de Recursos, conhe-
cer do apélo.

E' o meu voto.

DE':SAO

(Julgamento da 1* Turma em 14 de
junho de 1955)

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte;

Por unanimidade, ndo s» conheceu da ape-
lagdo. Os Srs. Ministros DyaLma pa Cunma
MELLO e MourAo RuUSSEL votaram de acdrdo
com o Sr. Ministro Relat>r. Nic compare-
ceu o Sr. Ministro ELmaNO Cruz, Presidiu o
julgamento o Exmo. Sr. Ministro DyALMA DA
CuNHA MELO.

APELACAO CIVEL No 1.142 — DISTRI-
TO FEDERAL

Funcionario puablico. Demissdo. Inqué-
rito administrativo procede em direifo «
demissdo de funcionario por procedimento
irregular, apurado c¢m processo adminis-
trativo.

Relator: O Exmo. Sr.
Dias.

Apelante: Lauro DomiNcos RAMOS.
Apelada: Unido Federal.

Ministro AGiIAR

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos &éstes autos
de Apelagdo Civel n.2 1.142 — do Distrita
Fedzral.

Acordam os Ministros do Tribunal Federal
de Recursos, na 2* Turma, em conhecer do
recurso, a unanimidade; no mérito, ainda a
unanimidade, negar provimento a apzlagdo.
tudo de conformidade com as notas taquigra-
ficas anexas, que ficam fazendo parts inte-
grante.

Custas «ex-lege».

Rio, 24-8-1955. — ALFREDO BERNARDES,
President>. — Acuiar Dias, Relator.

RELATORIO

Sr. Ministro AcuiAr Dias: LAuro Domin-
Gos RAMOs propds agdo ordinaria contra a
Unido Federal, para ser reintegrado no cargo
d> servente do Ministério da Guerra de que
fora demitido sob acusagdo que ficou rcpe-
lida em processo criminal.

Contestando a agdo, a Unido sustentou
que a absolvi¢do se deu por falta de prova
e, assim, a instancia administrativa do acusado
a impor a pena e, ainda que, com apenas
trés anos de servi¢o ndo tinha o autor ga-
rantia d> estabilidade, que exigisse formali~
dade especial para a demissdo.

A sentenca julgou o autor carecedor de
agdo. Agravou o autor, a fls. 88, tendo
o despacho de fls. 92v considerado o recurso
como de apelagdo.

Contra-razdes a fls. 95. Parecer da douta
Subprocuradoria, a fls. 101 p:@la confirma-
¢ao.

E' o relatério.
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VOTO

Sr. Ministro AcuiAr Dias: A sentenga in-
duziu o autor a érro pois o julgou carecedor
de acdo quando tinha ass:ntado permissdo
que levaram a improcedéncia. Sé por isco
tomo conhecimento do recursn, que de outra
forma repeliria liminarmente, por traduzir érro
grosseiro.

Conhecendo do recurso, negou-lhe provi-
mento. A demissdo do autor se deu mediante
prévio processo administrativo e com base
em procedimento irregular, motivo gque per-~
maneceu inatacado na Jecisdo criminal, gque
deu como inexistente o delito a éle atribuido.

DECISAD

(Julgamento da 2* Turma em
24 de agbdsto de 1955)

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guint2:

Conheceu-se do recursoy, unanimements. No
mérito, ainda & unanimidadz, negou-se pro-
vimento a apelagdo- Os Srs. Ministros AL-
FREDO BERNARDES e ARTUR MARINHO votaram
de acdérdo com o Sr. Ministro Relator. Im-
pedido o Sr. Ministro ELMANO Cruz. Presi-
diu o julgamento o Exmo. Senhor Ministro
ALFREDO BERNARDES.



NOTAS

Publicagies em Revista ()

Formag:éo e Selcdao dos Funcionarios Locais, edicao de 1959 do
D.A.S.P. e do Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, formato
22x15 e 126 paginas, é unma tese do Sr. Manoel Caetano Bandeira de
Mello, diretor do Servico dz Documentagdo do D.A.S.P., apresentada
como contribuicéo do Brasil an II Congresso Ibero-Americano de Municipios,
realizado em Lisboa, de 14 a 19 de miaio de 1959, e do qual o S:z. Bandeira
de Mello foi relator do tema n® 2. A publicagdo em epigrafe inclui, além
da tese brasileira, ¢ do temario do Congresso, interessante anexo sdbre o
sistema do mérito »a Prefeitvra de Belo Horizonte.

A tese do Sr. Bandeira de Mello ocupa vinte paginas da publicagin
examinada, analisando inicialmente & ampliagdo das fungdes estatais e es-
tendendo-se pelo exame da administracédo de pessoal, como mecanismo basico
do catalogo dos objetivos prioritarios do Govérno; sdo registrados os trés
eleinentos do sistema de coordenagio executiva: capacidade, conjuntura de
eficiéncia e mérito, éste ultimo imperativo democratico. Salienta ¢ trabalhc
que, apesar da decisiva e renovadora contribuicio do D.A.S.P. e do
I.B.A.M., ndo estd “ganha a luta contra o empreguismo na administracéo
publica. As chamadas clientelas eleitorais, nascidas do exercicio do regime
democratico, vocagdo inarredavel do povo brasileiro, contribuem, por uma
distor¢do facilmente explicavel pelas condigdes econdmicas e sociais infeliz-
mente ainda reinantes, para que haja pletora nos quadros administrativos'.

Adiante, vinculando o rendimento da maquina burocratica estatal ao
desenvolvimento do pais, o autor delineia a importancia do sistema do mérito
em face do impacto da revolugdo tecnolégica, da expansdo demografica, da
urbanizacd@o. E é no ambito municipal que se torna imperativa a implanta-
cdo do "mérito”, pela integragdo do govérno local na realidade direta da
coletividade. S&do quatro, segundo o autor, as vantagens da introducido do
sistema: imunidade contra influéncia politica, sele¢do inicial dos mais capazes,
apuracao imparcial da eficiéncia em servico e promogdo baseada no mereci-
mento, além, naturalmente, de constituir critério de afericdio da produtivi-

dade didatica e do grau de adaptacdo dos curriculos & realidade nacional.

Continuando, o Sr. Manoel Caetano Bandeira de Mello desfila as
vantagens que o concurso apresenta para o estudante, os pais, 0s professo-
res, o cidaddo, os chefes, o pais enfim. Antes de enumerar as 4 fases do

(*) Transcrito da Revista Noticias Municipais.

\
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processo de selegd@o, assinala o autor os 6bices ao concurso: o “coronelismo”
no hinterland e o vedetismo politico no meio urbano. “Perspectivas’” & o
tépico seguinte da tese: preconiza-se a transposi¢do para o ambito municipal
da experiéncia federal do D.A.S.P., através da esquematizacdo ¢ concre-
tizacdo do movimento racionalizador na administragao de pessoal, como fator
do desenvolvimento planejado, ideoclogia e estratégia do municipalismo. A
transplantaciao referida para a jurisdigdo municipal é problematica, sendo

necessario primeiro erradicar a interinidade.

Como conclusdes ao tema relatado, o Sr. Manoel Caetano Bandeira
de Mello apresenta os seguintes itens, aprovados por unanimidade pelo
Congresso: instituigio de um 6rgao de pessoal nas municipalidades que
nio o possuem; implantacio de plano de classificacio de cargos baseado
na analise cientifica do trabalho e consoante o principio de salario 1gual
para trabaiho igual; adogdo do sistema do mérito, aferido através de prova
publica e estagio probatério; institucionalizacdo do treinamento funcional;
elaboracio de estatuto dos funcionarios municipais; regime de ceolaboracdo
de outras esferas de govérno, respeitada a autonomia municipal.

IBBD: Orgamento-Programa para 1960. Impresso em maltilith. com
94 fslhas, num formato que dificulta o manuseio (33,5 x 21,5), trata-se
da proposta orcamentéria estimada para o exercicio de 1960 do lmstituto
Brasileiro de Bibliografia e Documentacao, apresentada pelo diretor do
Servico de Administracdo, 6rgdo regimental de orgamento no I.B.B.D. Para
a elaboracio do orcamento-programa o !.B.B.D. foi assessorado por uma
equipe de técnicos da Fundagdo Getilio Vargas, orientada pelo Prof. José
Teixeira Machado Jr. e integrada, entre outros, pelos professdres Aluizio
Loureiro Pinto e Jorge Gustavo da Costa.

A introducido assinada pelo diretor do S.A. coloca o problema do
orcamento-executivo, que, na era do administrador profissional, deve ser
distinto do or¢amento-politico, caracterizado pela tomada de decisao, com-
peténcia propria do Conselho Diretor. Adotada a “politica or¢amentaria
sequndo um programa geral, a fase executiva sera dinamizada, dentro da
mecanica orcamentaria, pela globalidade das dotacdes, pelo rigorismo da
estimativa etc.

Vinculando o estabelecimento do programa a tarefa de tomada de con-
tas (verificacio objetiva), a introdugdo examinada desfila vantagens fio
“or¢amento-programa’’: integracdo do contrdle no ciclo orgamentario, o‘b).e—
tivismo dos relatérios, publicidade concreta do destino da carga tributaria,

A estimativa das despesas com pessoal, como elemento dc custo, nao
levou em conta, por deficiéncia dos métodos de analise, °o relaciq‘nan‘xento
do volume de trabalho (utilizagdo da relacao “homem-hora” para unidade
de trabalko”). Espera-se, contudo, chegar a tal aperfeicoamento, deSfie que
ja foi possivel, no orcamento do presente exercicio, trabalhar no nivel de
secdo para a contabilizacdo de custos da despesa com pessoal.

Acredita a diregio do I.B.B.D. ser possivel utilizar o orgamento como
instrumento de administragdo e apresenta O trabalho pioneiro ora realizado
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a consideracdc dos “organismos piiblicos brasileiros interessados no constante
aperfeicoamento das técnicas administrativas’.

O “Sumario das Despesas” apresenta o modo pelo qual o I.B.B.D.
pretende gastar, em 1960, o volume de suas receitas, ou seja ............
Cr$ 43.263.000,00. Foi feita uma classificagdo em despesas correntes
(gastos diretos e indiretos) e despesas de capital. As despesas correntes
atingem a Cr$ 34.500.000,00, sendo Cr$ 29.223.314,00 de gastos diretos
e Cr$ 5.276.686,00 de gastos indiretos. Para despesas de capital conta
o 1.B.B.D. com Cr$ 8.763.000,00. O quadro analitico da Despesa revela
algumas particularidades: foi feita uma classificagdo por unidade adminis-
trativa, estando os recursos distribuidos por sete atividades especificas, cor-
respondentes aos setores administrativos, e mais administragdo. Assin, 83%
das despesas orgamentarias do I.B.B.D. em 1960, segundo o programa
examinado, serdo destinados a realizacdo dos programas setoriais das sete
unidades-fins do Instituto, ficando 17% para despesas de administracdo (que
ndo incluem Pessoal: éste item representa 52% da despesa total). O quadro
denota, assim, a identificagdo dos programas com as unidades setoriais do
[.B.B.D., sem que os 43 milhdes de cruzeiros estejam distribuidos segundo
um plano real de realiza¢des. A integracdo intersetorial no estabelecimento
de um or¢amento-programa exige o esquecimento do organograma da insti-
tuicdo, o que ndo foi realizado. Parece que os autores do or¢amento prepa-
raram o programa debrucados soébre o crganograma do I.B.B.D.

O documento em exame inclui dois graficos estatisticos mostrando o
percentual das despesas correntes por objeto (“Pessoal — 52,207; “Ma-~
terial de Consumo e de Transformagdo” — 8,69%; “Servico de Terceiros”
— 25,81%; “Encargos Diversos” — 13,18%; “Transferéncias” — 0,12%)
¢ a distribuicdo também percentual das despesas orcamentarias pelas uni-
dades de servico, onde a maior parcela destina-se ao Servico de Informa-
¢6es Técnico-Cientificas (27,72%) e a menor a Administracdo Superior
(4.76%) . Seguem-se nove capitulos contendo a discriminagdo cdos gastos
diretos orcados para as diversas unidades da administracio, com uma insélita
inclusdo da relagdo de atribuicdes de cargos e érgdos, acompanhada do
respectivo “programa de atividades’. A discriminagio de atividades apre-
senta razoavel especificidade na fixacdo de quantitativos para a realizagio
dos diversos itens programados, chegando-se, em alguns casos, ao custo
unitario (fichas, paginas, aulas etc.). Cada capitulo inclui demonstrativos
classificando a despesa por elemento e por funcgdo, seguindo-se um resumo
dos quantitativos fixados.

Ha ainda, no final da publicagdo examinada, trés capitulos sobre a
discriminacdo dos gastos indiretos do I.B.B.D. em 1960, caracterizados
em trés parcelas (Encargos Gerais, Contingéncias e Transferéncias) e com-
pletados por uma analise da distribuicdo dos gastos indiretos. Tais custos
ndo foram apropriados diretamente pelos diversos servicos do I1.B.B.D.:
preferiu-se o critério do rateio do total pelos setores com base no quantita-
tivo de despesas diretas apuradas no or¢amento. Utilizando sistema bastante
comum em organizagdes industriais, os técnicos da Fundagdo, embora nao
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justifiquem a decisdo, adotaram o “fator de proporcionalidade” de 0,180564,
cociente da divisdo do volume global de gastos indiretos (5.276.686,00)
pelo total geral de gastos diretos do I.B.B.D. (29.223.314,0¢). Como
ndo existe no Brasil experiéncia de contabilidade de custos no setor pablico
da administragdo, torna-se dificil avaliar até que ponto tal critério é valido
para a determinagio do indice real de onerosidade dos gastos indiretos sobre
o custo dos servicos ou atividades especificas da organizagdo. E’ evidente
a importancia de tal consideragdo quando verificamos que o total dos gastos
indiretos do I.B.B.D. representam cérca de 12% do volume global da des-
pesa do Instituto no corrente ano, ou seja, aproximadamente téda a despesa
com o Servico de Administragio. O empirismo do critério adotado eviden-
cia-se pela impossibilidade de avaliar a maior ou menor incidéncia do “gasto
direto” nos servigos. A unidade Servico de Informagées Técnico-Cientificas,
por exemplo, esta sobrecarregada com 4,7% de tais gastos, correspondendo
a maior incidéncia numa escala que vai até 0,84% para Administracao
Superior.

Finalmente, constituindo o or¢amentc do I.B.B.D. ndo exatamentc um
“orgamento-programa’’ mas sim um “orcamento funcional” onde se procurou
com éxito, maior rigorismo na classificacdo das contas, objetividade na
apresentacdo do documento e clareza na atribuigdo de verbas, ingressa o
trabalho do 1.B.B.D. no decisivo processo de tecnizagao da adminisFra-
¢do publica no Brasil, que, neste inicio de década, ja conta com experl'én-
cias renovadoras, como o PAG, a SUDENO, o Plano Nacional da Indus-
tria de Tratores e outros. — Alvaro C. Silva.



Clépis Beyilagua

MArio R. MARrTINS

As idéias filosoficas, entdo, interessavam mais & mocidade do que o
futebol; grandes nomes fulgiam nas letras e no parlamento nacionais; o
mundo trepidava ao entrechoque de teorias as mais contraditérias; invejando
TomAis Morus, que inventara com extraordinario sucesso a palavra “utopia”,
Aucusto CoMmTE acabava de por em circulagdo a palavra “sociologia”,
penetrando os espiritos e fazendo prosélitos; ToBiAs BARRETO insulflava no
animo de seus jovens discipulos o amor a liberdade de pensamento, a
febre das’investigagdes filoséficas, a centelha divina da rebeldia, encomiava
a cultura alema e desancava os imbecis. Qualquer estudantecc do 1° ano
tratava familiarmente SSCRATES, PrLATA0. ARISTOTELES, DARWIN, NITZSCHE,
SHAKESPEARE, SPENCER, SHERING, VOLTAIRE, STUART MiLL, Lomeroso,
Urpiano. .. Discutia~-se com o mesmo ardor a existéncia de Deus, a utilidade
ou inutilidade dos concilios, o dltimo sermdo de MoNTE ALVERNE, a redencado
dos escravos, um dos sonetos de PETRARCA, e até a licio do dia. No meio
dessa turma irrequieta e brilhante, CL6vIs BEviLAQUA passaria despercebido,
na sua invencivel modéstia e retraimento, se ndo se tivesse desccberto desde
logo por sua grande inteligéncia. Aparecendo nos jornais de classe com
artigos assinados, atraiu, sem querer, a atencdo dos colegas e professores.
Acossado pela admiragdo indiscreta dos amigos, encaramujou-se numa cela
de convento, onde iam busca-lo, para as tertilias de todos os dias. Sempre
timido, ficava constrangido e vexado com os elogios derramados em que,
muitas vézes, o envolvia a admiragido espontanea dos colegas. Aos 24 anos,
MARTINS JUNIOR proclamava-o “um talento superior, talvez o maicr da
geracdo académica de 1878 a 1882, critico sensato e profundo™.

CokerHo RopriGues, TEIXERRA DE Frreitas e Tosias BarreTO muito
influiram na sua formagdo. Sempre a idéia o absorveu mais do que a
forma. Atribuiram-lhe, por isso, a pecha de prosador canhestro, numa época
em que escritores e gramaticos de renome, como JuLrio RiBEIRO ainda joga-
vam a cabra cega dos pronomes. Se é do bergo que traz o poeta a bossa
da poesia, éle trouxera a bossa do direito, predestinado comc estava a
erquer o maior monumento das nossas letras juridicas. O anteprojeto do
Cédigo Civil coordenado por éle, aproveitados, de inicio, os valicscs estudos
anteriormente feitos, provocou, de chofre, uma tempestade de docestos, co-
mentarios e invectivas. O govérno encarregara de revé-lo o culto humanista
ErNesTo CARNEIRO RiBEIRO. O senador Rur BArRBosA, regressando da
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Europa, sentiu-se melindrado. Uma desconsideragio a sua pessoa. E
protestou. Protestou, alegando que CARNEIRO RIBEIRO ndo era pafer
conscriptum. Rui, vindo para a imprensa e para a tribuna, investiu violen-
tamente contra o filélogo. Do choque entre ésses dois gigantes, resultou a
Réplica de Rur e a resposta de CARNEIRO. CARNEIRO féra professor de Rur
no ginasio. Isto, porém, ndo impediu qu eo aluno insigne e o mestre
provecto trocassem muitos desaforos, e bem asperos. Pois Crdvis BeviLaQua
foi quem menos se magoou vendo o seu colossal trabalho ferido pelos raios
de Vulcano e abalado pelos trovdes de lupiter.

Ainda académico, lia s6fregamente e nada lhe escapou do que a inteli-
géncia humana produzira de mais importante na esfera do pensamento em
geral e do direito em particular. A sua erudi¢io é um assombrc de pacién-
cia, talento e reflexio. Penetrou-se de tal modo da ciéncia juridica, que
esta, por seu turno, penetrou néle, saturando-o. Um parecer que éle dava
tinha o prestigio de um oraculo, e, sobre os oraculos de Belfos ou de Atenas,
a vantagem de ser claro como a luz do sol e de nunca mentir & sua conscién-
cia. Homens assim tém o culto da justica, a obstinagdo da verdade, a in-
transigéncia do ideal. Anima-os a coragem cega dos fanaticos, ¢ nada os
demove. Agindo por impulso estranho a propria vontade, por assim dizer
automaticamente, a justica é para éles um estado, antes e ser uma funcao; nao
poderiam ceder a conveniéncia do momento, sem perpetrar um suicidio.

Mas poucos homens piblicos lograzam chegar a velhice nimbados por
um halo tio grande de admiracdo e respeito. A sua gléria esta intimamente
ligada a vida da Repiiblica. Exornava-lhe o carater uma modéstia e bondade
s6 comparaveis ao seu extraordinario valor, e éste é um milagre na ordem
apreciativa dos valores humanos. Com efeito, a bondade déste cctico tor-
nou-se tao rara entre os homens, e tinha uma tal ungdo que nos ]err'lvbra a
do Poverello. Cognominaram-no, e com inteira justica, o “santo leigo”.
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Recebemos e agradecemos.
A¢do Democratica — Boletim mensal do Instituto Brasileiro de Acdo Democratica —
N* 10 — Margo de 1960. Rio de Janeiro, Brasil.

Arte y Lefras — Revista municipal — Khana, Afio VII — Vol, I — N¢ 33.34 — Julio
de 1959. La Paz, Bolivia.

Atualidades Administrativas — Boletim informativo trimestral do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Administrativas. Ano I — N°® 2 — 4° trimestre de 1959. Rio de Janeiro,
Brasil.

Binémio — Jornal da Semana — N? 299, de 28-3-960. Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais, Brasil.

Boletin Cultural — Divisién de Publicaciones del Departamento de Asuntos Culturales.
Numero 1 — Afio I — 1.° de Diciembre de 1959 Republica de Cuba, Ministério
de Estado.

Boletim — Orgdo informativo da Biblioteca do Exército, Ano XXI — N? 36 — Janeiro
de 1960. — Ministério da Guerra, Rio de Janeiro.

Boietim Informativo — do Instituto de Estudos e Pesquisas Economicas da Faculdade de
Ciéncias Econémicas da Universidade do Rio Grande do Sul. Ano VI — Ns. 49 —
abril a setembro dd 1959. Estado do Rio Grande do Sul, Brasil.

Boletim de Higiene Mental — Jornal publicado pela Instituicdo de Assisténcia Social ao

Psicopata. Ano XVI, 2* fase — Ns. 176-79 — Abril-Julho de 1959. Estado de
. Sdo Paulo, Brasil.

Boletim da Direccién General Impositiva — Secretaria de Estado de Hacienda. Poder
Ejecutivo Nacional. Volumen 11 — N° 72 — Diciembre 1959. Buenos Aires,
Argentina.

Boletim da Contadoria Geral da Republica — Ano XXXV — N° 277 — Dezembro,
1959 — Ministério da Fazenda. Rio de Jangiro, Brasil.

Boletim Mensal — Publicagdo do Departamento de Intercambio, da Federagdo das Inds-
trias do Distrito Federal. N* 64 — Margo de 1960. Rio de Janeiro, Brasil.

Boletim de Revistas da Biblioteca do D. A. S. P. — Ano 4 — Volume 4 — No 12 —

0 5 — N* 1 — Volume 5. Rio de Janeiro, Brasil.

Boletin del Instituto Nacional de Higiene Peopoldo Izqueta Pérez — de la Direccion
General de Sanidad. Volumen IV — N¢ 6 — XII, 1959 — Guayaquil, Ecuador.
‘Brasil — Revista mensual, publicacién de la Oficina Comercial del Gobierno del Brasil

en Paraguay. Afio XVI — N° 1 — Enero, 1960. Asuncion, Paraguay.

Brasil Agucareiro — Orgédo oficial do Instituto do 'Agicar e do Alcool. Ano XXVII —
Volume LIV — N° 4 — Outubro de 1959. Brasil.

A Capital — Jornal magazine continental ilustrado em portugués, inglés, francés, espanhol,
italiano. Ano XLIX — nova fase, n®* 6 — Feverdiro de 1960. Estado de Sio
Paulo, Brasil.

Carta Informativa — Publicada sob responsabilidade da Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Economia e Administragdo — Ano II — 1* quinzena, Mar¢o de 1960.
Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, Brasil.

Chronique Oms — Organisation Mondiale de la Santé. Vol. 14 — N°* 2 — Février 1960.
Palais des Nations — Genéve.

Las Ciencias Sociales en Colombia — Centro Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias
Sociais — Publicagdo n.° 7. Rio de Janro, Brasil.
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Comércio Internacional — Boletim mensal do Banco do Brasil. Ns. 45 — Ano IX —
Novembro-Dezembro de 1959. Rio de Janeiro, Brasil. '
Comércio de Cabotagem do Brasil — do Conselho Nacional de Estatistica do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indice correspondente ao periodo de 19?7-58-
Servico de Estatistica Econémica e Financeira do Ministério da Fazenda. Rio de

Janeiro, Brasil. .

O Cultivador — Orgéo oficial, informativo, agricola e cultural da Escola Agrotécm‘ca <.:le
Santa Teresa, Ano XIII — N¢ 155 — Fevereiro de 1960. Sdo Jodo de Petrépolis,
Estado do Espirito Santo, Brasil.

Disrio das Concorréncias — Orgdo oficial das concorréncias. Ano XII — N* 14 —
1 de abrii de 1960. Rio de Janeiro, Brasil. )
Estratificacién y Movilidad Social en el Uruguay — Publicacién n? 5 del Ceptro Latino-

Americano do Pesquisas em Ciéncias Sociais, 1959. Rio de Janeiro, Brasil.

Financiai Report — Published by the University of Minnesota, for the year ended
June 30, 1959. Minneapolis, November 1959, Minnesota, U.S.A. . .

Indice Bibliografico en Administracion Publica — Escuela da Adx';linis.tracwn I"Il:xbhca o
Universidade Mayor de San Andres en cooperacion con la Universidad de Tennessee.
Biblioteca de la Escuela, 1959. La Paz, Bolivia. .

Informacion Juridica — Revista de Derecho Comparado — Cédigq P'enal de !a‘Republlca
Dominicana — Ns. 196-7 — Septiembre-Octubre 1959. Repiblica Dominicana.

Instituto de Resseguros do Brasil — Relatério do décimo nono exex:;:icio Salantira g
Dezembro de 1958. — Publicagio n* 70. Rio de Janeiro, Brasil. W
Jogos para Recreagdo na Escola Priméria — Subsidio & pratica da recreagdo inianti.

Publicacio do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais do Instituto Na'ciqnal de
Eztudos Pedagégicos, de autoria da Profc.: ]ETHEL Bauzer MepEROs, Técnica de
ucacdo do Ministério da Educagdo e Cultura.

Jornal Ofi?:ial do Municipio de Ilhéus C_ Ano XXIII — 69° da.Repﬁb}ica — N 2.139,
Quarta-feira, 6 de jankiro de 1960. Estado da Bahia, Brasil. .

Lei n® 444 da DPrefeitura Municipal de Mesquita — Orga a Receita e fixa a Despesa
para o Exercicio de 1960. Estado do Rio de Janeiro, Brasil.

Linoticias — Volume 1 — N 2, 1959, — Rio de Janpiro, Brasil.

Mensagem Econémica — Revista da Associacio Comercial' de M‘jna‘xs. B}r\ar:i)l b i
N¢ 85, janeiro de 1960. Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, 1\3' foahec
Mensério Estatistico — do Conselho Nacional de Estatistica do 1.B.G.E. —

Dezembro de 1959. Servico de Estatistica Economica e Financeira do Ministério

da Nazenda. Rio de Janeiro. Brasil. 5
Noticias de Portugal — Boletim semanal do Secretariado Nacional da I;f:rm;lguc{ 50

Ano XIII — N°* 670 dp 5-3-960, Palacio Foz, Lisboa, Portugal. o

N° 671 de 12-3-60, Palicio Foz, Lisboa, Portugal.

N.U.
Noticiario das Nagoes Unidas — Preparado pelo Ceqtro de Informacdes da O
Ano X -—— Marco de 1960 — N¢ 3. Rio de Janeiro, Brasil.

. it
Parana Econcémico — Orgdo defensor dos interésses economicos do Estado. Ano VI

N¢ §2 — Janeiro de 1960. Estado do Parand, Brasil. e Tautdro; Brasil
Produtividade — Ano 1 — N° 2 — Fevereiro de 1960. Rio de Jandiro, o
O Regime Juridico da C. O. F. A. P. — Publicagdo do Servxcch.de dlgof:;?;ac%:asii

D.A.S.P., de autoria de A. Machado Paupério — 1960. Rio ST _'_ Uber-
O Reporter — Diério vespertino independente — N’ 3.466 — Ano

landia, 25-3-60. Estado de Minas Gerais, Brasil. e T
I Reunido dos Chefes de Exatoria e Postos de Arrecadagio ——SP“b'l";a‘; }C\,racaju. Ratada

da Fazenda. Producio e Obras Publicas, do Estado de Sergipe,

de Sergipe, Brasil. y Tasads=
Revista da Associagdo Paulista de Cirurgies Dentistas —}; \{101“’”3 13

Novembro-Dezembro da 1959, Estado de Sdo Paulo, Brasil.
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Revista de La Bibliofeca Municipal de Quito — I Epoca — Tomo I — N°* 1 —
Diciembre de 1959. Quito, Ecuador.

Revista de Cicncias Sociales — Vol. III — N°® 2 — Junio, 1959 — Meéxico, D.F.

Revista Ecuatoriana de Higiene y Medicina Tropical — Organo oficial del Instituto
Nacional de Higiene “Leopoldo Izquieta Perez'. Vol. 16 — N°¢ 1 — Enero-Marzo,
1959. Guayaquil, Ecuador.

Revista de La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales — Afio X — Ns. 1-A —
Enero-Junio de 1959. Montevideo, Republica Oriental del Uruguay.

Revista de Finangas Pablicas — Publicagdo do Conselho Técnico de Economia e Finangas.
Ano XX — N° 211 — Janeiro-Fevereiro de 1960. Ministério da Fazenda, Rip de
Janeiro, Brasil.

Revista de Finanzas — Publicacion trimestral de la Secretaria de Estado de Finanzas.
Afio VII — Ns. 23-24 — Enero-Junio, 1959. Era de Trujillo, Ciudad Trujillo,
D. N. Republica Dominicana.

Revista Forense — Publicagdo nacional de doutrina, jurisprudéncia e legislagdo — Vo-
lume 183 — Ano 56 — fasciculos 671-2 — Maio-Junho de 1959. Rio de Janeiro,
Brasil.

Revista dos Tribunais — Publicagdo bimestral de Doutrina, Jurisprudéncia e legislagédo.
Vol. 60 — N* 1 — Julho e Agdsto de 1959. Bahia, Brasil.

Revista da Universidade Catélica de S&o Paulo — Publicagdo trimestral que tem por
finalidade difundir o pensamento catélico e divulgar os resultados da investigacao
cientifica das Unidades Universitarias. Volume XVIII — fasciculo 32 — Dezembro
de 1959. Rio de Janeiro, Brasil.

Revue Internationale des Sciences Administratives — Publié trimestriellement par I'Institut

Internationale des Sciences Administratives — Vol. XXV — N¢ 4 — Bruxelles,
1959 — Belgique.

Sdo Paulo Agricola — Revista da sociedade paulista de agronomia — Ano II — N¢ 13
— Janeiro dg 1960. Estado de Sdo Paulo, Brasil.

Saiide — Publicagdo de carater popular do Servico Nacional de Educagdo Sanitaria do
Ministério da Saide — N° 141 — Ano XII — Setembro de 1959. Rio de Janeiro,
Brasil.

La Scicnza e la Tecnica della Organizzazzione nella Publica Amministrazione — Rivista
trimestrale. Anno VI — N.© 4 — Octobre-Dicembre, 1959 — Milano, Italia.



COLABORAM NESTE NUMERO

Jam Tovar — Procurador Adjunto da Fa-
zenda Puablica; ex-Deputado Federzl do
Est‘ad'o do Espirito Santo; ex-Consuitor
]und'xco do Ministério da Agricultura;
ex-Diretor Geral do D.A.S.P. (1954-55.).

Erngy, ~BAUZER MEDEIROS — Técnico de Edu-
cagdo do M.E.C.; Professor de Psico-
logia Educaciona! da P.D.F.; Represen-
tante do Brasil no “Board of Directors”
da International Recreation Assosiation;
Presidente da Associagdo Brasileira de
Rfcreaqe‘io; Autora de Jogos para Recrea-
§40 na Escola Priméria.

Maria Vipo Bibliotecéria do D.A.S.P.,
atual'mente a disposicdo da Academia
Brasileira de Letras; diplomada pelo
Qurso Superior de Biblioteconomia da
Biblioteca Nacional do Rio de Janciro.
Contﬁmplada com uma Bélsa de Estudos
pelo Instituto de Cultura Hispanica
(1956-1957), a fim de aperfeicoar os
lsjeus conhecimentos de Biblioteconomia e

ocumentacio. Terminados os seus es-
tudos na Espanha, recebeu o Diploma de
v Ocumentacdo Espanhola e cinco Certi-
icados das mais importantes Bibliotecas
de Madri (Universidade de Madri, Hispa-
nica, Biblioteca Nacional, Centro de Do.-
Cumentacdo Cientifica e Palacio Real).

lém dos cursos que realizou na Ispa-
n}'la.. estagiou e estudou nas principais
Bibliotecas e Centros de Docuraentacio
dfi Franca (Biblioteca Nacional de Pa-
Cl'{s. Biblioteca da Sorbonne); Italia —
]'1dade dp Vaticano (Biblioteca Aposts-
ica Vaticana); Portugal (Centro de Do-
cumentacio Cientifica de Lisboa, Biblio-
teca Nacional de Lisboa); recebendo Cer-

tificados de Habilitacdo de todas as Bi-
bliotecas e Centros de Documentagéo
acima citados. Possui, ainda, Certificado
passado em 6 de novembro de 1959, pelo
Presidenfe da Academia Brasileira de
Lefras — que prova as suas qualidades
técnicas e profissionais como bibliofccéaria
e documentalista, tendo realizado traba-
lhos naquela Academia que mereceram
“Mengdo Honrosa”; concorreu, er 1959,
ao Prémio “Alcantara Machado”, cbten-
do mengdo honrosa da Academia DBrasi-
leira d2 Letras. Obteve, ainda, Certifica-
dos dos Cursos de Extensdo Universi-
taria de Heraldica e Literatura (Univer-
sidade do Brasil e Academia Brasileira

de Letras).
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