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EDITORIAL

O IEstado e o Or¢amento

A evolugio histérica do Estado é paralela & da racionali-
zagdo do orgamento publico, porquanto é dificil imaginar um
acontecimento histérico sem ter, como uma das suas causas
* preponderantes, o fator econdmico-financeiro.

A lei de meios é hoje a sintese do programa de trabalho do
Estado. Apams SMITH considerava o or¢amento piblico como a
constituicao dinamica do pais.

A origem histérica das constituicées politicas do Estado
mfoderno é, incontestavelmente, a Carta Magna inglésa, de 1215,
que deu origem ao parlamentarismo na sua acep¢do mais
democratica, quando transformou o Conselho de Nobres daquele
pais, em orgao de [iscalizagao e contréle das despesas do rei, as
quais até entao eram de livre deliberagdo do monarca.

As revolugées norte-americana, de independéncia, e a
francésa, de 1789, tiveram, em verdade, a sua causa imediata nos
excessos de impostos, que sobrecarregaram os dois paises e a
malversacdao dos dinheiros publicos, que caracterizavam a Franca.

A criagdao de conselhos, comissdes e tribunais de contas, em
todos os Estados modernos — depois de adotadas novas
constitui¢bes politicas, que asseguravam aOs povos maiores
liberdades e direitos concedeu, também, meios de [iscalizarem,
indiretamente, as despesas do Estado, através de prestacdes de
contas dos gastos [eitos, a um o6rgao publico, colocado fora do
poder executivo, que, na verdade, detém “o contréle econdmico-
-financeiro do Estado.

Temos outro exemplo elogiiente na nossa historia, quando
lembramos que os inconfidentes mineiros de 1791 estabeleceram,
como pretexto, a cobranga de impostos atrasados, a [im de levantar
o povo contra a metropole.

O movimento republicano de 1889, que teve um feliz desfecho,
baseou-se, em grande parte, na moralizagdo dos gastos publicos,
pela prestagdo de contas das despesas, pelo govérno, a um tril?un:al
especializado, denominado de T'ribunal de Cont.as, cuja criagao
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Joi preconizada pelos positivistas, encabecados por BENJAMIN
CoONSTANT. Este, conjuntamente com Rul BARBOSA, consagrou a
instituicdo désse tribunal, na primeira Constituicdo republicana

de 1891.

O balango orcamentario é um dos indices mais precisos para
determinagao de acérto ou de érro da politica do Govérno, através
do “superavit” ou do “deficit”, revelado no exercicio [inanceiro.

No Brasil, a receita publica federal representa um quinto da

renda nacional; dai a importancia de que se reveste, na vida
econdmico-financeira do pais.

Nio ha duvida de que governar €, além de uma [uncado
publica, uma gestdo de dinheiros piblicos na sua concepgdo mais
ampla, pois esta constitui uma das fungbes mais importantes do
Poder Executivo, exercido através da Administragao Publica.

A idoneidade do estadista, na geréncia do numerario do
Estado, é um dos predicados basicos exigidos pela Constituigao,
pois a sua transgressdo representa um dos motivos mais [ortes da
declaragao de Impeachement contra a autoridade responsavel,
quando se trata dos mais altos magistrados do pais. Ha, além das
penas especificas previstas no Codigo Penal, as de outras leis de
responsabilidade e as do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis

da Unido (Lein.’ 1.711, de 1952), que abrange a todos os agentes
do govérno e servidores, de maneira geral.

Uma das fungées essenciais do Congresso Nacional é a da
votagdo do orgamento piiblico anual e a de contréle das despesas
do Poder Executivo, através de comissbes especializadas ou de
qualquer membro, isoladamente, e, principalmente, através do seu
orgdo técnico auxiliar, que é o Tribunal de Contas da Unido.

O D.A.S.P. representa uma das etapas de racionalizagdo da
administracdo orcamentaria do govérno f[ederal, pois com sua
criagdo, pela Constituicdo de 1937, ficou definitivamente resolvido
o problema de elaboragao do projeto da lei de meios, por 6rgdos
técnico do Executivo, quanto anteriormente, essa [ungdo’ era

exercida por comissdo eventualmente criada, todos os anos, e que
[uncionava junto ao Ministério da Fazenda.
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Administracio de Pessoal

Epuarpo PINTO PESsoA SoBRINHO.

SUMARIO : Fungses principais de um o6rgdao de pessoal — Adminis-
tragdo de pessoal no Servigo piiblico e nas emprésas particulares — Pontos de
contafos e diferenciagio de métodos.

ANTES de entrarmos na anéalise das principais atribui¢des de um 6rgédo de
pessoal, devemos, por uma questio de método, examinar a razdo da
existéncia de érgdos dessa natureza.
/s

Que éles sdo necessarios nido ha davida, pois, na realidade, nenhuma
emprésa de grande ou médio porte pode, atualmente, dispensar a sua
existéncia.

Analisaremos, portanto, a origem e razio dessa necessidade e depois,
entdo, entraremos no estudo de suas atribuicdes.

De todos os elementos que compdem uma emprésa, um déles avulta e
domina os demais: o pessoal, que executa os servicos, que maneja as
méquinas, que compra, que vende, que organiza, que arruma, que limpa e
que pode determinar o sucesso ou a faléncia da organizagdo.

Se ésse elemento é assim importante, é claro que éle necessita de um
instrumento para a sua disciplinagio, de um organismo que faca a sua
escolha, que fiscalize o seu trabalho, que controle os seus resultados.

Numa emprésa de tamauho médio ou grande, ndo pode o dono, gerente
ou administrador, fazer, sdzinho, tédas as tarefas da organizagdo. Ele tem,
necessariamente, de: delegar atribui¢des, de organizar departamentos especia-
lizados, com chefes préviamente escolhidos, com atribuicdes e responsabi-
lidades verfeitamente definidas, para, sob sua orientagio e coordenagéo,
atingir os fins da organizagio.

Assim, éle devera ter um érgdo encarregado do pessoal. O tamanho,
a estrutura, a¢ responsabilidades, o ntiimero de servidores désse setor depende
do vulto da emprésa e de sua prépria organizagio.

O que ¢é fato é que ndo podera o administrador, porque ndo tem tempo,
ou conhecimentos especializados, ou ambas as coisas, fazer sozinho o
trabalho de selecionar os empregados, fixar-lhes o justo vencimento, cuidar
do seu freinamento, organizar um plano de acesso, velar pelo bem-estar do
pessoal, examinar, com isencio, as queixas contra os empregados para dar a
puni¢do adequada, executar, enfim, mil e uma fungGes para que o .pe'ssoal
possa bem desempenhar suas atribuigdes. Somente um 6rgdo especializado
podera atingir tais objetivos.
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Na analise que fizemos da necessidade do 6rgao ja delineamos as

principais &tribuicdes de um departamento de pessoal. Elas podem, em
sintese, ser assim definidas :

a)  descobrir o melhor empregado para o desempenho das atribui¢des
da organizagao ;

b) desenvolver as aptiddes, a fim de tornar mais dteis as pessoas
admitidas rara a organizagio ;

¢) manter o pessoal satisfeito e obter do mesmo o rendimento maximo
possivel.,

Para a obten

¢do desses objetivos deve o érgdo de pessoal utilizar-se de
determinados

instrumentos, tais como sejam :

@) bom sistema de recrutamento, selecdo e treinamento ;

b) bons planos de classifica
promogdes e de incentivos ;

¢) registro dos assentamentos dos empregados, nos quais se possadm
descobrir os elementos para o suprimento das necessidades de pessoal da
organizacao.

¢do de cargos, de remuneragio, de

Esses principios e necessidades sdo os mesmos para todos os tipos de
atividade, quer

se trate da administragdo piblica, quer de organizagdes
privadas.

Em qualquer caso a finalidade sers sempre a mesma : escolher e manter
o melhor empregado.

Se ésses ob

jetivos sdo idénticos diferem, porém, extensivamente, o0s
métodos e proces

S0s a serem adotados,

Nas emprésas privadas a finalidade tinica a ser visada é o melhor
aproveitamento do capital, isto ¢, a obtencdo de maiores lucros. A organi-
zacao nao deve satisfacdes ao publico e, dessa forma, pode adotar os
métodos mais praticos que encontrar, sem empecilhos de ordem politica,
democratica ou legal,

Com efeito. Quando uma e
auxiliar pode escolher uma pessoa
fazer as suas necessidades ; pod
nere, oferecendo-lhe maiore

ao convite publicado ny
concorrentes.

mprésa privada necessita de um novo
qualquer, que o responsavel julgue satis-
¢ convidar um cidadio, numa emprésa congé-
S vantagens; pode aceitar o primeiro que atender
m jornal, sem maiores satisfagdes aos demais

Ja na administracio publica &sse procedimento nio ¢ assim facil e a
escolha de novo empregado estd, sempre, sob a suspeita de favoritismo.
Quando existe uma vaga o chefe nio pode, em regra, preenché-la livre-
mente, mesmo que saiba que um cidaddo satisfaz a todos os requisitos e @,
sem divida, o melhor candidato,
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Tera, sempre, que, dentro do principio democratico de que os cargos
ptiblicos sdo acessiveis a todos, oferecer as mesmas oportunidades aos demais
candidatos para escolher o melhor déles, — aquéle que obtiver mais alta
cassificagdo no concurso.

No Brasil, a nomeagdo dos candidatos pela ordem de classificagdo no
concurso €, mesmo, imperativo de ordem legal. (Estatuto dos Funcionarios
— Lei n, 1.711, de 28-10-1952, art. 13). A prépria Constitui¢do exige
concursv para os cargos de carreira.

Mesmo, porém, quando ndo existem disposi¢des legais obrigando a
nomeacgiao de candidatos habilitados em concurso, ndo tem, geralmente, o
chefe da reparti¢do liberdade para a escolha de empregados, de acérdo com
as necessidades do servico, a competéncia, experiéncia ou habilidade dos
candidatos. Nessa hipétese entram em agdo, em regra, OS COMPromissos
politicos, as recomendacdes de autoridades superiores, os imperativos de
amizade ou de parentesco, para o preenchimento das vagas.

Na emprésa privada o empregado é mantido e obtém acesso na razéo
os seus métitos individuais, do interésse demonstrado, da sua capacidade de
trabalho e de produgéo.

No servigo piiblico a individualidade & pouco considerada. O acesso &
feito por critérios rigidos, impessoais, quer pela antiguidade pura e simples,
quer pelo merecimento julgado em férmulas padronizadas, que os chefes
preenchem, sem o espirito de justica, dando, em regra, por sentimentalismo
ou comodismo, o maximo a todos, o que representa um desestimulo e a desmo-
ralizagdo aésse sistema de julgamento.

Outro ponto de divergéncia é na questdo de garantia do emprégo.

Nas emprésas privadas o gerente tem mais facilidade em dispensar os
maus empregados. E’' certo que a situacio hoje ndo é a mesma de alguns
anos atras, quando o patrdo podia, livremente, dispensar qualquer empregado,
Atualmente, com o avango da legislagdo trabalhista, exige-se a justa causa,
para efeito da demissdo de um empregado, sob pena de pagamento de uma
indenizacio, proporcional ao tempo de servico e ordenado do trabalhador.
E no caso de o empregado ter mais de 10 anos de casa, com direito a estabi-
lidade, a demissao somente pode ser efetuada mediante processo, feito com
a assisténcia de 6rgdos governamentais.

Ainda assim, o processo é muito mais simples do que a demissdo do
servidor publico. Este esta infinitamente mais garantido, porque, a ndo ser
em casos de ocupantes de cargos em comissdo ou em carater interino, a
deniissdo, em qualquer caso, sdmente podera ser feita mediante inquérito
administrativo, efetuado por uma comissio de 3 servidores, e mais um
secretario, 1o qual é assegurado ao servidor acusado ampla defesa.

E ésse procedimento se aplica até mesmo nos casos de demissdo por
abandono de emprégo, comprovado pela auséncia ao servigo do servidor, sem
causa justificada, por mais de 30 dias consecutivos.

Temos, assim, que a administragio de pessoal, embora obedeca aos
mesmcs principios e tenha idénticos objetivos, difere, fundamentalmente, nos
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seus métodos e procedimentos, quando se trata de organizagdes privadas ou
de estabelecimentos do servigo piblico.

Nas emprésas privadas o 6rgéo de

pessoal esta necessariamente ligado a
geréncia. E

um instrumento da manutencio das finalidades da emprésa.

No caso de emprésa com filiais ou departamentos em outras }ocahdadg:
em paises diferentes ou mesmo em outros Estados do mesmo pais — po

ter 6rgaos de pessoal descentralizados, com métodos diferentes, & legislagdo
especifica e as tradigoes locais.

E’ um érro, levar, a emprésa que p
métodos de trabalho,
embora ali funcionem

assa a funcionar em outra regiao, 0s
da administragdo de pessoal, da orgamzagao'dmgtmz,
bem, sem consultar as condigges da nova localidade.

Plano de pagamento, regime de assisténcia e beneficios, normas ~de
acesso, etc., tudo deve ser estudado e implantado de acérdo com as condlcoe's
locais, embora observando, como é essencial, os principios gerais de admi-~
nistracdo de pessoal que informam hoje essa verdadeira ciéncia.

O que pode acontecer,
emprésa passar a oferecer
pelas organizagdes concorren

com um regime de pessoal mal ajustado ¢ a
maiores vantagens do que aquelas conce.dldas
tes e, assim, ficar em situacio de inferioridade
na fixacdo do custo da produgio, ou conceder menos beneficios aos seus
empregados do que os correntes na regiao, com reflexos desfavoraveis no
recrutamento e sele¢do de bons trabalhadores,

O ideal para a emprésa que pretende estabelecer-se em uma nova regiao
sera contratar, como consultante, um técnico de administraqéo de p’ess_oal,
familiarizado com os problemas locais, para, em cooperagdo com 0s técnicos
da. organizacio, elaborar normas e métodos de trabalho, que, harmonizados

com as normas gerais da emprésa, se adaptem as peculiaridades correntes na
zZona.

No servi¢o publico ésse problema nio ocorre.

A ndo ser para determinados e reduzidos grupos de servidores, com
regime juridico préprio — diplomatas, professéres de curso superior, membros
do servico juridico, agentes de fiscalizago tributaria ou elementos da orga-
nizagdo policial — todos o funcionarios de uma entidade administrativa
estio sujeitos as mesmas normas legais que regulam os direitos, vantagens,
deveres e 1esponsabilidades,

Assim, a organizagéo de servigos descentralizados de pessoal — no caso
do Govérno da Unigo, pelos M

inistérios, ou em alguns casos por regides —
tem em vista apenas métodos d

e trabalho, pois estio todos sujeitos as
mesmas normas legais.

A fim de que seja mantida a uniformidade de interpretagio dos textos
legais — sabida como ¢ a variedade de entendimentos que uma norma juri-
dica pode oferecer — ¢ conveniente que exista um 6rgdo superior, de ciipula,
que possa dirimir davidas, firmar orientagdo, tracar diretrizes.

justica, & preferivel que determinado dispo~
uniforme, ainda que ndo seja a mais perfeita,

€ uma para outra organizagao.

Sob o ponto-de-vista de
sitivo tenha uma interpretacio
do que zplicacdes diferentes, d
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Também do ponto-de-vista de uniformidade e, ainda, de economia, é
conveniente que, nas organizacdes estatais a sele¢do fique a cargo de um
6rgédo cenfralizado, que indicara os candidatos aprovados, observada a ordem
de classificagdo, de acérdo com as necessidades de pessoal dos diferentes
estabelecimentos ou repartiges.

Nas cmprésas privadas seria ttil que estabelecimentos do mesmo género
de atividade, numa grande cidade, organizassem, através do seu sindicato
— como, por exemplo, o Sindicato dos Estabelecimentos Bancérios e de
Emprésas de Capitalizagio — um plano de classificagio de cargos e um
sistema central de selegio, embora sem a rigidez do servigo piiblico.

As vantagens e economias resultantes de tais providéncias sdo por demais
evidentes e apenas salientamos que :

a) eliminariam a concorréncia, pois padronizariam os salarios para
todos os tipos de atividades, perfeitamente definidos, no plano de classifi-
cagao ;

» b) evitariam que, nos casos de dissidios coletivos, as emprésas que
pagam mais.aos seus auxiliares féssem sacrificadas com a imposi¢do da
percentagem de aumento determinada, sobre vencimentos mais elevados,
agravando, ainda mais, a diferenga entre os salarios dos seus empregados e
os dos seus concorrentes ;

¢) reduziriam o custo da sele¢io inicial dos seus empregados ;

d) pcrmitiriam a obtengio de melhores empregados, recrutados numa
area maior e com processos e métodos de selegdo mais adiantados, que
nenhuma emprésa, isoladamente, poderia estabelecer ;

¢) evitariam as solicitagdes de emprégos feitas por clientes poderosos,
amigces ou autoridades ;

[) permitiriam que a organizagio central de recrutamento, selecdo e
aperfeicopamento organizasse cursos para a selegdo inicial ou de aperfeigoa-
mento para os empregados de diferentes categorias das empreésas.

E’ claro que um sistema dessa natureza ndo seria rigido. Ele teria de
ser ttil, flexivel, adaptavel as necessidades e peculiaridades de cada orga-
nizagao.

Assim, em primeiro lugar, quando determinado estabelecimento neces-
sitasse de um novo empregado, o organismo central de selecdo ndo enviaria
apenas um nome, mas uma relacio dos melhores classificados, com um
resumo do “back-ground” de cada candidato, a fim de que o érgdo de pessoal
do estabelecimento, através do sistema de entrevistas pessoais, pudesse
escolher aquéle que se mostrasse mais susceptivel de se integrar na orga-
nizacao.

A entrevista pessoal é um fator que ndo pode ser desprezado na seleqfxo
de novos empregados, pois désse contato humano, dessa conversa a sbs,
pode o entrevistador experimentado julgar, com vantagem, das condicdes
gerais do candidato para as necessidades da organizagao.

Mesmo admitido o empregado, ndo estara, entretanto, encerrado o
assunto.
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O novo auxiliar devera ficar sujeito a um periodo de estagio probatério
no qual os requisitos de disciplina, pontualidade, interésse, dedicaciio e outros

tatéres, que ndo podem ser aquilatados numa prova de selegio, serdo consi-
derados.

Findo o estagio probatério, e no caso de nio ser o candidato conhrm;{do,
competiria &0 orgdo central de selecio indicar outros nomes a emprésa,

enquanto que o estagiario nao aproveitado voltaria a lista de candidatos, para
indicacao em outros estabelecimentos.

Somenie na hipétese de duas ou trés recusas é que éle seria eliminado
da lista de candidatos.

Bstes sdo, em sintese, os pontos de contato e de diferenciagio da
administragiio de pessoal nas organizagoes piiblicas e privadas.

Entre nés muito ja tem sido feito em matéria de administracdo de

pessoal, mas muita coisa ainda resulta por fazer para a melhoria do sistema.
que € um imperativo da complexa vida que levamos.



Biblioteciario e Documentalista — Uma divergéncia e
um problema (%)

Lasso DE LA VEGA.

Traducdao de Lygia N. Fernandes

1. GENESE DO CONCEITO DE DOCUMENTAQ;\O

1.1 Bibliotecario e documentalista

PARA distinguir claramente o bibliotecario do documentalista, convém
acompanhar através da histéria, ainda que muito esquematicamente, o
processo pelo qual se chegaram a positivar os tracos de uma e de outra
profissdo, ndo impedindo isso que intentemos, depois, fixar seus limites,
caracteristicas, analogias e diferencas.

1.11 Idade Antiga

Na Idade Antiga, aquéle que tem a seu cargo a biblioteca ndo & um
bibliotecario profissional — é um erudito, ou um filélogo, no amplo sentiao
que convéri atribuir a esta palavra, em tdo remotos tempos. Nem Demétrio
Falero, Zenédoto de Efeso, Calimaco de Cirene, Apolénio de Rodes, etc.,
todos bibliotecarios da famosa Biblioteca de Alexandria, tiveram preparagdo
adequada para o desempenho técnico de suas fungdes, nem a citada biblio-
teca, como institui¢do, prestou os servicos que prestaria em nosso tempo.
Isso ndo quer dizer que ndo se catalogassem e classificassem os acervos,
tanto assim que, entre éles, Calimaco de Cirene redigiu o famoso Canon, e
introduziu na linguagem literaria a acepgao de “classico”, transmitida, depeis,
a todos os idiomas cultos. Tampouco diferem, a eéste respeito, os que
fundaram e custodiaram a famosa Biblioteca de Pérgamo, émula e rival da
anterior. Em ambas, além da custédia e ordenacdo do acervo, exerciam-se
em grande eccala as fungdes proprias de uma emprésa editorial ; isto &,
copiava-se grande nimero de papiros e pergaminhos, para troca-los por

(*) “Revista de Artigos”, Biblioteca ¢ Museus, Madrid. Tomo LX, Julho, Dezembro,
1959,
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outros de que se carecia, ou
de outras bibliotecas,
prova disso. (1)

que se destinavam a formacio e enriquecimento
A tradicdo relativa a Biblia dos setenta é uma boa

Os biblictecarios de Atenas foram também, na maioria, eruditos, lite-
ratos, filésofcs e cientistas; as bibliotecas eram privativas desta classe,] e
tampouco prestaram os servicos que hoje prestam. Eram, como a de Ale-

xandria, uma espécie de emprésa editorial, pois ndo havia bibliotecas sem
escritério e sem copistas.

As grandes bibliotecas de Roma seguem o mesmo caminho. Fu‘nc.iam-se
sobretudo com a riquissima présa de guerra, que a conquista da Grécia lh.es
proporciona. As coleg¢des de papiros helenos se distribuem entre os conquis-
tadores, e com @éstes despojos se criam bibliotecas de reputada 'categoma.
como a Palatina, fundada por Augusto, dando ensejo a que se dist{nga como
bibliotecario Caio Jilio Higino (nomeado por Augusto, bibliotecér'xo (2) .da
Palatina), primeiro espanhol a prenunciar o relévo que seus patricios bavnam
de dar, anos depois, as letras latinas. Trajano, outro espanhol 9101‘1059. (o}
maior dos imperadores romanos, a quem a Espanha deve homenagem digna
de sua grandeza, funda a biblioteca de seu nome, e assim crescem e se

multiplicam as bibliotecas na Cidade Eterna. Mas a forma como se pratica

a fungdo de bibliotecario niio difere do que era nas etapas e entre 0S povos
anteriores. ‘

1.12 Idade Média

Dado o propésito déste estudo, importa salientar, para melhor expli'cal‘
a marcha da cultura na Idade Média, que os romans cultos conheciam

perfeitamente o grego, lendo-o e falando-o. Mecenas e outros bibliéfilos
lancaram a moda das ricas bibliotecas, com instalagdes luxuosas, que Lucano
Q

e Seneca, dots espanhéis ilustres, levaram a ridiculo, pois a mera ostentacéio

teria induzido seus donos a organiza-las., Ningquém podia gabar-se de
possuir uma biblicteca Sse em papiros gregos as obras

seleta, se ndo entesoura

mais famoras dos escritores e pensadores do povo helénico. E ninguém as
traduzia, pois ignorar o grego era demonstracio clara de falta de bons
principios, e de auséncia de educagio esmerada, A caréncia de traducdes
latinas de obras dos au

(1) H. Hesser, Geschichte d. Bibliothecken, Gottingue, Pel ens, 1930; J. Vorrius,
Grundziige d, Bibliotheksteschichte, Londres, Grafton, 1931; E. C. Ricuaroson, The

beginnings of libraries, Princenton Univ, Pr., 1914; idem, Public libraries, a sketch of
library history from 3.400 BRGS0 A D

150; ibidem, 1914; F. Garserri, Le biblio-
teche in Italia all'epoca romana, MitaN, Hogpry,

_ 1894; B. H. STReetErR, The chained
library; a survey of four centuries in the evolution of the English library, Londres,
Macmillan, 1931, :

(2) B. Buntr D. C., Julii Hygini. . . (s.e.) 1816
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traduzido para o latim pelo motivo exposto, o Ocidente fica privado da mais
rica e impo:tante produgdo literaria, filos6fica e cientifica que, até entdo, a
kumanidade havia acumulado. Produz-se entio um fenémeno diferenciador
niarcante : em Constantinopla se esquece o latim, e em Roma se esquece o
grego. Nao existe no Ocidente pessoa alguma capaz de ler os autores
gregos em sua propria lingua, ndo se podendo tampouco utilizar tradugdes
latinas. Os Exaplas, os Tetraplas e os livros religiosos em geral integram
as primeiras bibliotecas entre os cristdos. (3) Os préprios Evangelhos sdo
designados pelo nome de Biblioteca, (4) O sacristdo exercia geralmente o
papel de bibliotecario. Entregava e recolhia diariamente os cddices,
guardando-os e custodiando-os em armarios destinados a éste fim.

Nesta situagdo, Boécio, com uma visdo admiravel, empreende a tradugic
de Aristoteles e de Platdo para o latim, e, ainda que ndo pudesse levar a
cabo seu propésito, provou com isso haver pressentido a transcendéncia
désses filosofos. Outros escritores latinos, pelo contrario, condenam em
bloco, até os séculos VII e VIII, como perigosa, toda a literatura paga (5).
A cultura espanhola do século VII era essencialmente clerical, destinada a
syvacéo do individuo e a formagdo religioso do povo. (6)

Chegamos ao Renascimento, por sucessivas etapas que, em suma,
consisters em um fluir da produgdo grega e da latina classica, sobre a lite-
ratura prépria do Ocidente,

A tardia evangelizacdo da Irlanda (sec. 1V) faz com que os monges
daquela ilha se consagrem ao culto da lingua e da literatura latinas, exata-
mente porque o pais ndo havia sido jamais romanizado. O foco de literatura
latina que ali se cria influi primeiro sébre a Gra-Bretanha, e depois sobre a
Franca, dando origem, com Alcuino, Duns Ecoto e outros monges, ao Renas-
cimento carolingeo, cujas caracteristicas mais destacadas sdo o alto nivel lite-
rario e o conhecimento da filosofia aristotélica. A Logica Vetus penetra

nas esco.as, e seu estudo e difusio abrem as portas ao renascimento do
século XII. (7)

Mas o Oriente se aproxima do Ocidente por outro caminho, o dos povos
semitas ; @stes pouco ou nada criam, porém sdo povos transmissores, que
cumprem missdo providencial. As obras de autores gregos, filosoficas e
cientificas, sdo vertidas para o siriaco e para o hebreu, e déstes idiomas para
o arabe. As obras filoséficas, de matematica, astronomia, medicina, etc.,

(3) Para as bibliotecas da Espanha na Idade Média, v. Jules Tailhan, Appendice
fout special sur I'Espagne. Nouveau Mélanges D’Archéologie. .., Paris, 1877, e a obra
de J. Pirez URrBeL, Los monjes en la Edad Media, Madrid, 1934.

(4) A expressdo Divina biblioteca significava as Escrituras Sagradas: Justo PERez

DE URrRBEL, Los monjes espafioles en la Edad Media, Madrid, 1934.
" (5) Trati> o monje de ndo ler os livros dos gentios e s volumes dos herejes; &
melhor ignorar suas preciosas doutrinas do que enredar-se no lago do érro (San Iszdox:o,
Regula, cap. IX, citado por Pirez URBeL no Los monjes espaioles en la Edad Media,
Madrid, 1934).

(6) J. Pirez URseL, ob. cit. %

(7) N. D'OLwer, Discurso de clausura. Segundo Congresso Internacional de Bi-
bliotecas e Bibliografias, Madrid, 1949.
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se fraduzem para o arabe e se reproduzem, acompanhada; dg ‘glosasde‘
comentarios. A supressdo das vogais na escrita arabe e a sqnphcxdade 05
sinais, especie de taquigrafia, permitem, com sensivel economia de} tempod(:
de material de escrita, pergaminho ou papel, reproduzir maior numero de
obras. O brilhante apogeu do mundo arabe, no Oriente e no Ocidente, é
acompanhade de interésse primordial pelo livro, A sua sombra floresc'ﬁljl.
no tempo de Alhaquem, famosas e ricas bibliotecas em Coérdoba e SFVI 1%
com centenas de milhares de volumes. (8) Os arabes, em suas mochilas de
guerreiros. trazem o papel, descoberta revolucionaria que r.esolveu um
dramatico problema, e que, embora de custo elevado naquele tempo, na‘o.
S¢ comparava com o pergaminho, tio caro quanto escasso. Escassez qt-v:
obrigava, com fregiiéncia, a utilizagdo de um mesmo pergaminho para .a
escrita superposta de varias obras, dando origem aos palimpsestos. Ptolomgu,
Euclides, Hipocrates, Platdo, Aristételes, etc., depois de haverem conquis-
tado o pensamento judaico, com Maiménides, e o pensamento (9) arabe,
com Averroes e Avempace, conquistam também o pensamento latino com a
escolastica e sua magna figura angélica, Santo Tomas. As escolas de trad}1~
tores de T'oledo e Sevilha, fundadas opr Afonso o Sabio, trazem para o latlﬁmh
0 acervo classico grego. A reducdo da vida feudal ao campo, O deSpertd‘-
das escolas catedralicias e o aparecimento das Universidades se conjugam
com a biblicfilia e o amor ao cédice. A iluminura de manuscritos alcanca
niveis insuspeitados, e, em seu bispado de Durham, Ricardo de Bur}‘r escreve
o famoso Philobiblion, em defesa do livro. (10) O acervo das bibliotecas
raonasticas era constituido por duzentos ou trezentos manuscritos. Exfu-
ando-se 0s reis e alguns principes, poucos seriam os possuidores de biblio-

tecas. O alto preco dos manuscritos ndo estava ao alcance das bdlsas
mediocres. (11)

1.13 Renascimento

A afeicdo ao qrego e ao latim, e o conjunto dos elementos citados trazem
o Renascimento, firmado em duas sélidas bases: a expansdao dos gregos

pelo Ocidente, em conseqiiéncia da tomada de Constantinopla pelos turcos,
€ a invencdo da imprensa por Gutemberg. (12)

(8) JuriAN Risera TARRAGO, Biblisfilo y bibliotecas de la Espafia Musulmana,
Zaragoza, 1896,

(9) N. D'OLwer, ob, «cit.

(10) Ricarno pg Bury, Ei Philobiblion,
los livros, Madrid, 1927.

(11) H. BoucHar, Ie livre. Paris, 1886.

(12) PeTRARCA teve idéia de fundar na Itali
também fizera PALLA DpEgLy STROZZI;

muy hermoso tratado sobre el amor por

a uma biblioteca puablica, assim como

mas podemos dizer que somente CosMe pE MEDICIS

chegou a realiza-la ao criar, com os livres de Niccoro pu Niccors, a Biblioteca Marciana.
Lourenco, o Magnifico, fundoy outra parecida:

a Biblioteca Laurenziana, em Florenca,
para a qual MICHELANGELO construiu em 1524 a célebre sala que tem o seu nome. Mas
estas bibliotecas ndo foram propriamente publicas. Syen Dahl Histoire du livre, Paris,
1933; Jacoso MorerLr, Della publica libreria di San Marco in Venezia, Venecia, 1774;
G. J. Rosst, La libreria Medico-Laurenziana Firenze, 1739; Georg von LeyH, Das Haus

und seine Einrichtung, vo!. 1I do Handbuch der Bibliothekswisscnschaff, de F. MiLkau,
Leipzig, 1933, Y
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Até éste momento, como diz Ortega, (13) a necessidade do livro nao
era um imperativo social, mas logo depois vemos surgir o bibliotecario como
profissdo. Acredita-se que tudo se pode esperar da simples razdo do
homem, e do que éle pense; portanto, do que éle escreva. Sente-se neces-
sidade de haver mais livros, pois éles sdo poucos, e a esta necessidade corres-
ponde a figura do bibliotecario, que se revela como pesquisador e colecio-
nador. Se a catalogagdo nio é urgente, a produgao e reprodugdo, em troca,
sdo ansiosamente procuradas. A biblioteca do Rei de Franca, ao tempo de
Carlos V, ndo tinha mais de 1.500 a 1.510 manuscritos, e pouco mais de
200 livros impressos; e, sob Francisco I, contava 1.781 manuscritos e 109
impressos {14). '

1.14 Reforma

A reforma religiosa (meados do séc. XVI), em seu ardoroso afa de
angariar prosélitos, da ao piblico grandes edicdes de sermdes, obras poié-
nicas e escritos de propaganda : obras de apresentacao mediocre, em mau
papel, tipos amassados e encadernacio descuidada, mas que, ndo obstante,
representam o primeiro passo para a democratizagdo do livro. Congquista o
livro, com éste impulso, esferas populares a que nunca havia atingido. A
Biblia de Lutero alcanca uma tiragem de 100.000 exemplares, cifra consi-
deravel ainda hoje. (15)

1.15 Absolutismo

Descartes, com o Discours de la Méthode, abre novas perspectivas a
ciencia da observacdo, a filosofia e a técnica. A lingua latina retrocede
centinuamente, combatida pela produgio tipografica, cada vez mais numerosa,
em linguas romances. E como, na frase do Rei-Sol, “O Estado sou eu”,
podemos ldgicamente afirmar que as bibliotecas dos reis sdo, ao mesmo
tempo, bibliotecas de Estado. (16)

1.16 Século XIX

Chegamos assim ao séc. XIX, no qual, enquanto os paises do Norte,
induzidos pela Reforma, secularizam os bens eclesiasticos, a revolugdo
francesa — conseqiiéncia dltima daquela fé no livro, que criou o Renzsci-
mento — traz consigo a nacionalizacio das bibliotecas reais, assim como
mais tarde também a das eclesiasticas, nascendo désse modo a biblioteca
publica mcderna.

(13) Jost ORTEGA Y Gasset, Mision del bibliotecario. Atas e trabalhos do II Con-
gresso Internacional de Bibliotecas e Bibliografia. Madrid, 1949.

(14) H. BoucHAT, ob. cit.

(15) Sven Danr, Histoire du livre. Paris, 1933.

(16) N. D'OLwer, ob cit.
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Neste século, a profissio de bibliotecario, ocupagio espontaneamente
estimulada pela sociedade, se converteu em burocracia estatal. Em meados
da centiiria, abrem-se as escolas de biblioteconomia, e secdes, nas Faculdades
de Letras, para estudo dessa profissdo nas Universidades.

A falta de livros, preocupagio do Renascimento, sucede outra maior no
século XIX : o excesso de producdo. O livro se rebela contra o homem. O
escritor, o cientista e o técnico verificam que nio lhes é dado orientar-se
no imtricado e denso bosque da produgio bibliografica, nem sequer na

documentagdo de seu tema. “Em vez de estudar para viver, pressentimos
que temos de viver para estudar”. (17)

1.17 Século XX

O leitor e o estudioso necessitam de um quia, de um perito que os
oriente e lhes assinale ou abra o caminho. O bibliotecario, que no
século XIX ordena, cataloga e classifica a produgio, com o objetivo de
po-la a disposi¢io de quem desejar consulta-la, ndo indagando de onde
este vem, nem para onde vai, sem distincio de idéias, sexo ou idade, a
sombra da declaragéo dos direitos do homem, e que com isso acredita haver
cumprido sua missdo, se vé solicitado por uma nova tarefa: selecionar o

acervo, apontar o grau de interésse de cada obra para os leitores, e conquis-

ta-los para ¢ uso da biblioteca. “O bibliotecario & como um filtro, entre o

depésito de livros e o leitor”, mas a democracia faz do livro uma necessidade
imprescindivel. A cultura se transforma em “razio de Estado” e o livro em
servico publico, como a pavimentacio, a iluminacio ou o abastecimento de
agua. Sem o livro ndo podemos sustentar as democracias, nem o alto nivel
de vida que exigem os paises superpovoados ; por isso, o bibliotecario nao
pode permanecer sentado em seu gabinete, consagrando-se exclusivamente
ao trabalho rotineiro de catalogacio e classificaciio, a espera de que o leitce
chegue, mas antes se vé forcado a converter-se em agente ativo, buscando
leitores por todos os modos : cartazes, antincios, radio, telefone, imprensa e
‘demais processos da propaganda chamada agressiva, (18) indo cata-los no
parque, no bonde, na escola, na Universidade, na oficina, em casa, no ar.
A essa altura, as normas de suas atividades podem ser consideradas como
contidas na férmula “buscar um livro para cada leitor e um leitor para cada
livro; fazer com que o livro e o leitor se encontrem, substituindo o livro
que ordinariamente se pede, pelo que devia ser pedido”. (19)

Por outro lado, a humanidade atravessa atualmente uma fase de tran-
si¢do, da adolescéncia a idade adulta, enquanto passa da vida maravilhosa
a imaginacio e do sonho a pura realidade. Das trés perguntas. que
sucessivamente o homem formula ante a natureza : quem? por que?
como ? cu seja: quem a criou?, qual a sua razio de ser? como domina-la

—

(17) J. OrrEca ¥ GASSET, ob. cit.
(18) La pro

Madrid, 194¢, popaganda y el servicio piblico de bibliotecas en los Estados Unidos.

r J. Lasso pE LA VEGA.
(19) ArrHur Bostwick, The American Public Library. New York, 1929.
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e po-la a servico do homem ? encontramo-nos diante da altima. A magia
e 0s exorcigmos terminaram gragas a paciente investigacdo dos laboratérios,
e déstes vdo paulatinamente surgindo as leis e as regras a que parece obedecer
0 universo; regras que, uma vez descobertas, o técnico se encarrega de
aproveitar ¢ pdér a nosso servico. Os sacrificios aos deuses, os esconjuros e
invocagbes, a magia empregada para evitar epidemias de malaria ou de
variola, desapareceram no dia em que os investigadores descobritam a
formula para matar mosquitos e ensinaram a depositar um pouco de pus,
tirado da teta da vaca, numa ranhura da pele humana. Da capacidade visual
existente na época de Péricles, passamos ao microscopio eletrénico, que
permite contemplar o centésimo-milésimo de milimetro; para medir o macro-
cosmo, kouve necessidade de se recorrer ao ano-luz, equivalente a dez mil
milhdes de quilémetros. Outro tanto acontece com relagdo ao tempo: do
mesmo modo que se contam cinco ou seis milhdes de anos, podemos, ao
observar fenémenos sucessivos, registrar mil milionésimos de segundo, como
acontece com a excitagdo de um atomo pelos raios catédicos da emissdo de
raios X. No campo da energia, o cosmotron cria raios que alcancam seis
mil milhdes de volts-eletronicos. (20) Em matéria de temperatura, obser-
vando sdmente as diferencas entre o verdo e o inverno, passamos do zero
absoluto as centenas de milhdes de graus das radiagdes termonucleares.
Desta situacio criada pelo homem, deduz-se uma compreensdo mais clara
de sua posi¢do no cosmo e de seu dever em perseverar laboriosamente na
procura de tddas as regras que regem o universo e sua divina harmonia,
para acmina-las e pd-las a seu servico, passando éle a converter-se no
artesio crizdor do préprio bem-estar. O homem cumpriu assim a missao de
investigador e afirmou ser a pesquisa de base ou fundamental, a aplicada
ou técnica, e a operante ou social, origem das intimeras conquistas de que
hoje desfruta. Telégrafo, telefone, radar, horménios, vitaminas constituem
enorme acréscimo ao bem-estar da humanidade, e ante éle as enfermidades
retzocedem, os sofrimentos desaparecem ou se atenuam e a vida se prolonga,
elevando-se a média da existéncia a 65 anos, ou seja mais uns vinte de
duracio. Interdependéncia e esclarecimento sdo as caracteristicas mais
destacadas da investigacio moderna. Ambas se realizam mediante a
documentagdo. A vida cientifica é hoje internacional. As atas das acade-
mias, os ertigos das revistas, comunicagdes, etc., levam aos investigadores o
conhecimento de tudo quanto interessa aos seus proprios trabalhos. Os
resultados da investigacio de base passam a ser aproveitados pela investi-
9acdo aplicada, em prazos cada vez menores. Entre as descobertas de
Oersted, Ampere e Faraday e as primeiras aplicagdes praticas da eletrici-
cade, passaram-se mais de quarenta anos. Vinte ou vinte e cinco separaram
depois os trabalhos de H. Hertz, sobre a propagagdo das ondas e]étrigas, e
sua aplicagio a telegrafia sem fio. Entre o descobrimento da fissdo do
uranio e a explosdo da bomba atémica, ha apenas seis anos.

Esta rapida marcha das descobertas cientificas e técnicas teve e tem
enorme importancia no comércio, na inddstria e na economia dos povos, que
gragas a ela viram crescer sua exportagdo e suas riquezas, seu poderio e

(20) Um volt eletrnico representa a energia adquirida por um elétron acelerado
pela diferenga de potencial de um volt.
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independéncia, Povos como a Gra-Bretanha no decorrer d? tepro tré;ira(;r::
a expleracdo de produtos de consumo e de artes.anato pela ed aborag? 3¢
material energético, motores de reagio, avides, equipamentos in ustrxalz, ma.;
e dai passaram a exploracdo de inddstrias mais novas, func_la}d.a§ nas mo E o
descobertas cientificas : material eletrénico, téxteis artxf.lcxals, etc, det ;
modo, enquanto a metade de sua exportacio era conseguida pelos plrf) utos
téxteis, 2stes agora apenas representam 20%, enquanto os meta u‘rgxfo?
atingem a 50%. Esta enorme transformacio é equivalente e comparave nz
primeira tevolugdo industrial. O papel que corresponde a _pesquisa i
defesa da agressdo militar, na elevacio da economia e do proveito comercial,

na agricultura, na medicina, e para a independéncia dos povos e a liberdade
do homem, ndo se discute mais hoje.

Os governos majoram continuamente seus or¢amentos consagra_dos da
investigacdo e a formacdo de pesquisadores, e fomenta{n a Crla‘:aod‘d‘e
indistrias novas. Somente os pOVOs que se preocupam com isso, e na medida
em que o alrancam, poderdo desfrutar de uma vida superior e, por flualvlfz:
empreender uma investigacio eficaz, pois os aparelhos e utensilios e labo
ratério cada dia requerem maiores recursos econdmicos. (21) A xstq se
deve a criagio do Conselho Europeu de Defesa, a efetuar-se com a ajuda
econdmica cooperativa de varias nagdes, devido ao seu elevado custo.

O homem se acha em plena luta para conhecer as leis do universo e pd-las

a servico do seu bem-estar, Aproxima-se um novo humanism'o que, ’sol? o
dogma da fé cristd, e sem esquecer os principios do humamsm? classico,
fundamenta na capacidade e situacdo do homem a idéia de que @ste, entre
todos os séres vivos, é o tinico que tem a propriedade de adquirir conheci-
mento racienal do mundo que habita, podendo relacionar fendémenos, repro-

duzi-los e acomoda-los a condicdes que lhe permitam pé-los sob suas
ordens.

Déste modo, o homem de ciéncia, o erudito e o técnico nio encontram
hoje ne bibliotecario a solu¢do para o mais importante de seus problex.n.a§ :
a documentacio. Por um lado, surgiram numerosos documentos auditivos

e visuais, além do livro : radio, televisdo, fotografia, miczofotografia: dlsc~0.
fita magnetofénica, etc,: por outro lado, o homem de ciéncia e o técnico nio
podem hoje compatibilizar seqy trabalh,

O no seminario, no laboratério, na
clinica, no porto, na fabri , com a leitura de centenas de
revistas especializadas, e milhares de artigos e de obras que se editam
anualmente. Necessitam d

€ um pessoal perfeitamente formado, que sele-
cione as revistas e escolha

objetivo, pelas comissges internacionais de peritos.

campo internacional, corresponde a International Standard Qrga-

» Comissdao Técnica 46, representada na Espanha pelo
Instituto Nacional de Racionalizacs

¢do do Trabalho, que por sua vez elabora,
O., as normas U.N.E. Este pessoal deve ter

(21) CuarLEs SADRON,
6, 116-128.

Isso, no

Une Force nouvelle dans la Nation. La Nef, XI, 1954,
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capacidade necessaria para saber a que homem de ciéncia, em que classe de
indastria, e a que lugar pode ser util a informagdo obtida, e os processos
mais eficazes para que, com a méaxima rapidez, chegue o informe elaborado
a tais interessados.

A éste tipo se deu o nome de docufnentalista.

2. QUE E DOCUMENTAGAO?

A documentagio ¢é, portanto, uma técnica de nossos dias. Sua aparicao
é tio recente, que seu proprio nome se mantém sob discussdo, ja que nem
todos o aceitam. Discute-se também o nome que se deve atribuir a quem
profissionalmente se consagra a essa especialidade. (22) Enquanto uns
defendem a denominagio de documentista, outros, por ter um sentido mais
amplo, preferem a de documentalista. (23) Os italianos propoem o nome
de documentador (documentatori), designando assim, aquéle que, além de
possuir a técnica precisa, consagra sua atividades a documentacdo; enquanto
reservam o nome de documentalista para aquéle que “coltiva gli studi do-
cumentalogici”’. (*) (24) Quanto a nos, preferimos os nomes de documen-
talista ¢ documentador, de acérdo com a etimologia destas palavras. BRrAD-
FORD, na introdugdo de seu preciso manual Documentation, define a do-
cumentagio como ‘processo de colecionar e classificar por assuntos todos
0s testemunhos de observacdes novas, e de oferecé-las conforme as necessi-
dades do descobridor ou do inventor”. (25)

2.1 HITORIA

No campo internacional, a palavra surge em virtude de proposta apre-
sentada pelos fundadores do Instituto Internacional de Bibliografia, PauL
OtLer ¢ Henry La Fonraing, na X Conferéncia Internacional, celebrada
em 1931, na qual se decidiu substituir a palavra “bibliografia” por “do-

(22) Em francés se utilizava no sentido de autenticar os feitos historicos por meio
de documentos procedentes de arquivos, acepgdo com gque também figura em nosso
Diccionario de la Real Acad:mia. Nas enciclopédias espanholas, alemds e britdnicas ndo
figurava, até entdo, o térmo documentagdo.

(23) Documentista: o que cultiva documentos ou déles cuida. Do latim Documentum
e ista, que indica profissio. Documentalista — Documental e ista. A segunda forma,
por ser mais ampla que a primeira, abrange tudo que se relaciona com documentos
documentalistas. Documentario 1°) adj. = relativo a documentos: 2°) substantiyo: lugar
onde ha documentos; 3°) profissio — que se octpa de documentos. (O sufixo latino
arium conserva-s> nos cultismos bibliotecarios. A derivacio popular € ero — panadero,
e a francesa (eur) en er == Documentador, do latim Documento, efor, na sua forma culta
(relator), expressa agente, e na vulgar dor (acusador) = Documentador, o que documenta.

. (24) Bruno Bavrmis, Linsegnamento professionale della documentazione in lItalia,
La Documentazione in Italia”, Roma, 1952, pag. 67.

(25) S. C. Brapror, Documentation, Londres, 1948.

(*) Em italiano no texto.
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cumentacdo”’. Nao se conhecem as atas da sessio em que a proposta

foi apresentada, nem portanto, a maneira em que foi discutida, segundo
afirma o sabio documentalista WALTER ScH{IRMEYER. (26)

E’ evidente que a inclusdo de fotografias, radiografias, peliculas cine-
matograficas, discos, desenhos técnicos e demais fontes analogas de e:‘;tqdo,
demonstra ndo ser licito considerar apenas o livro e a revista como tinicos
instrutaentos transmissores das criagdes do espirito. O aparecimer.lto e_ 0o
uso contemporaneo da fotocépia, o microfilme, a microficha e demais meios

mecanicos, para sele¢do, reproduciio e transmissio de documentos, justi-
ficaram amplamente a troca de denominacio.

Para difundir e introduzir o novo conceito, o Instituto adotoq em suas
cartas e impressos a seguinte definicio: “Documenter c’est réumr,’cla:s's.ex:
et distribuer des documents de tout genre dans les domaines de Lactivité
humaine”, Desta interpretacio parece deduzir-se que os documentalistas Pa-
veriam de se ocupar dos métodos de colecionar, ordenar e utilizar tdda

espécie de documentos, para néles introduzir uma transformagdo a partir
de pontos-de-vista novos.

2.2 RAZRO DE SER

A que fins corresponode esta atividade? Que objetivo tem em mira
eéste servico? Por um lado, dirige-se ao imenso volume alcangado. pela
reproducdo literaria e cientifica em suas duas se¢bes: pura e aplicada:
por outro, a forma em que se desenvolve o progresso da ciéncia e da
inddstria, produto da comparacio cotidiana, e da relagdo constante entre
as multiplas e variadas aquisicdes no campo da ciéncia e da técnica, feitas
por homens que trabalham em harmonia, as vézes a mil quilémetros 'de
distancia, em assuntos iguais ou diferentes, e cujas criagbes vém a publico
nas mais diversas linguas, caracteres tipograficas e formas.

2.21 rprobucgio

~ Caleula-se que no mundo, desde o século XV até hoje, foram impressos
cérca de 40 a 50 milhdes de livros, (27) Uma interessante memoéria publi-
cada pela UNESCO, A preliminary Statistical study in Libraries, confirma
de certo modo estas cifras. Da Statistical Report on Book Production (1937-
1950), publicada também pela mesma organizagdo, podemos deduzir que
se publicam por ano uns 300.000 volume. A julgar pelas cifras citadas,
se 0 numero de livros é grande, muito maior é o das publicagdes peri6dicas
que os tratadistas, com ligeiras variacdes, avaliam em mais de um milhdo,
¢ em mais de um milhdo e oitocentos mil 0 nimero de artigo inseridos em

(26) {NALTER SCHURMEYER, Der Begriff der Dok tation, “Deutsche Gesellschaft
Fir Dokumentation E. V.”, V, 1953, ll.g 4i" de” Dokamentation; s

(27) V. nosso artigo “La documentacién vy el fentifice”, Racionalizacien,
Madrid, IV, 1951, 241-262. A y el progreso cientifi
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tais publicacdes, dignos de consulta para o estudo de problemas técnicos
e cientificos. Uma parte, infelizmente pequena déstes artigos € entretanto
objeto de nova reelaboragdo em forma de resumos ou abstracts. No inte-
ressante artigo de VARossiEau, (28) A survey of scientific abstracting and
indexing services, informamo-nos de que 32.990 revistas, estampando mais de
4.000 resumos por ano, dao lugar a produgao de 787.010 sinteses. segundo
estatisticas obtidas das 42 entidades que as publicam; por outro lado, 402
entidades produzem ainda 1.195.039 sinteses. Esses resumos se publicam
em 15 idiomas diferentes. A éles temos que acrescentar oS correspondentes
as patentes de invencdo, de grande interésse no campo da técnica, e que
o citado autor calcula em 56.434 por ano.

Diante desta tabulosa produgdo, o estudioso, o investigador e o técnico
hio de sentir-se na impossibilidade de utiliza-la. Ainda que “vivendo para
estudar, e nio estudando para viver”, a vida do homem ndo da margem a
que se consiga selecionar, em produgao tdo anarquicamente oferecida. aquilo
que possa interess: r-nos, nem ha, mesmo depois de selecionado e classificado,
tempo bastante para 1é-lo e estuda-lo. Este fenomeno, notdriamente agravado
nos tultimos 50 anos, deu origem a organizagao sistematica de uma falange
de homens, especialmente preparados, que, trabalhando na obscuridade e no
anonimato, executam a ardua tarefa de extrair, classificar, catalogar e re-
sumir a producdo, e de pdr a disposi¢ao do estudioso, do investigador e do
técnico, o material suscetivel de permitir um passo a frente no caminho do
progresso cientifico e técnico, quer sob a forma de descoberta, quer sob a
de novos processos para melhorar, baratear cu tornar nais eficazes os
produtos.

Se levarmos em conta o extraordinario volum< alcancado pela produgéo,
¢ facil compreender que o investigador, o intelectual e técnico que dirigem
uma fabrica hajam precisado do auxilio de nessoal dotado de formacao
adequada, que execute em seu beneficio éste indispensavel traba'ho de do-
Cumentagao.

O modo costumeiro como se originam 0S avangos
quenas em pequenas descobertas, realizadas no extenso campd das nume-
rosas especialidades em que se diversificam as ciéncias e a técnica, féz com
que o instrumento apropriado para sua publicagdo e difusdo fossem revistas,

discursos, conferéncias, atas de sociedades, teses de doutorado, dissertacdes,

memérias de academias, ateneus, etc., € isto deu origem a que O centro de

gravidade da atencdo técnica e cientifica deixasse de ser o livro, para recair
em cheio nas revistas ¢ nas citadas publicacdes periodicas. Consegiiéncia
imediata déste processo foi também que, nas bibliotecas adquirisse maxima
importancia a ordenaciio cientifica désses preciosos materiais, e que os fi-
chérios alcangassem valor e categoria desconhecidos até entao, a ponto de,
na atualidade, a formacdo de juizo sobre a eficacia de qualquer cen}ro de
documentacio cientifica e técnica depender mais de seu carater de “ficho-

(28) W. W. Varossieu, A survey of Scientific Abstracting n.nd {ndcxing §crviccs.
International Federation for Documentation. La Haya, 1949 (publicagdo n® 236). La-
mentamos de todo coragdio a recente perda dessa grande figura do campo da documen-
tagdo.

cientificos, de pe-
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teca”’, do que propriamente de biblioteca; isto é, depende antes do volume e

importancia de seus ficharios documentais, que da riqueza de seus acervos
bibliograficos.

Por isso, como disse muito acertadamente MikusLascHEK, (29) “o
movimento ein favor da Documenta¢do nasceu em conseqiiéncia da investi-
gagdo praticada nos meios industriais, que sentiram muito rapidamente a
necessidade de informar-se com pormenores precisos sdbre os progressos
realizados em seus campos respectivos”. E acrescenta, depois de reconhecer
que os centros de documentagdo das grandes emprésas européias e americanas
de varias datam décadas: “os esfor¢os feitos para satisfazer tao importante
necessidade sdo irrisoriamente pequenos’. Com exce¢do do Engineering
Index, ndao conhecido de todo, ndo existe ainda nenhum boletim de impor-
tancia, que resuma tédas as publicacdes de interésse para a técnica indus-
trial, ao passo que existem, ha muito tempo, publicacdes dessa natureza,
consagradas a ciéncia pura. (30) Deéste fato nasceu a decisio das indis-
trias, de organizar sua prépria documentagio, e de criar os proprios métodos,
aparclhos e mecanismos técnicos.

A documentagao, em geral, constitui hoje metodologia especial, que se
ocupa dos processos de trabalho e da técnica aplicada a documentagdes
especiais. Em seus dominios se encontram, em primeira linha, o desenvol-
vimento dos sistemas de classificagdgo — antes de qualquer outra, a Clas-
sificagdo Decimal Universal (C.D.U) —, a elaboracdo de normas para a
técnica documentalista, a terminologia da documentagdo, e o exame de seus
ja numerosos acessérios técnicos (processos de reproducgdo, fichas para se-
le¢do mecédnica, maquinas autométicas para classificacio das fichas, etc.).
Quanto a éstes acessorios a Federacdo Internacional de Documentagao
(E.I.D.) publicou, em dois volumes, um manual de reprodugao de do-
cumentos, onde se estudam todos os utilizados até agora, e fabricados nos
diferentes paises (Manuel on document reproduction and Selection, F.1.D.,
Pub. nim. 264; The Hague, International Federation for Documentation,

1953, 3 vols.). Esta Federacdo é dirigida por sociedadzs nacionais de
documentagéio.

2.22 Desenvolvimento industrial

Por outro lado, contribui em grande parte para a criagio do servige
de documentacdo, no grau de importancia que tem hoje, a necessidade,
cada vez maior nos meios industriais de todo o mundo, de se manterem
infermados, diariamente, a respeito dos progressos e descobertas realizadas
pela técnica, no variado ambito de seu campo de trabatho. Ha muitos anos,
as grandes emprésas industriais da Alemanha, Estados Unidos e Gra-
Bretanha vinham mantendo custosos centros de documentacio e experimen-
tacdc ou ensaio, anexos a suas fabricas. Os grandes interésses represen-

(29) WaLter MikurascHEK, “L'Organisation de la Documentation en Yugoslavie,
Rev. Doc., XX, 1953, 57-61.

(30) ScHURMEYER, ob. cif.
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tados por tais centros justificavam amplamente o emprégo de importantes
recursos econdmicos na manutengdo désses servicos, que deveriam pér ime-
diatamente tais emprésas a par de qualquer progresso realizado, como meio
de sustentar a competigdo, face a produgdo estrangeira. Por isso, a in-
distria se vé obrigada a criar seus préprios centros de documentacg@o, assim
como se verifica o aparecimento dos numerosos instrumentos, maquinas e
processos de que hoje dispomos. Embora o custo désses servicos seja irris6-
rio, no conjunto dos que, globalmente, sdo mantidos pelas grandes inddstrias,
representa, entretanto, um gasto insustentavel para as pequenas, que sao,
em todos os paises, as mais numerosas; dai resulta que, por sua vez, se
haja apresentado o problema da criacio e manutengao cooperativa déstes
6rgédos ou servigos, indispensaveis a produgdo cientifica, industrial e agricola.

Na ltalia, assevera OmopEr (31) que o maior custo da producio ita-
liana. em relacdo com a dos outros paises, s¢ deve ao fato de que le lavo-
razioni vengono offectuato con mezzi antiquati, (*) acrescentando: O éxito
comercial de uma produgio depende do fator custo, que é o mais dificil de
alcancar, salvo se formos auxiliados por uma cuidadosa analise da literatura
técnica: a economia minima em determinada fase da fabricagio pode facilitar
E(Iimargem de reducio nos precos que garantem a comercialidade do pro-

utc”.

2.3  Bibliotecarios e documentalistas: uma divergéncia

A nova atividade originou constante divergéncia entre documentalistas
e bibliotecarios, inclusive com arquivistas € museologistas, por haverem inter~
pretado sua aplicagdo como uma intromissdo inaceitavel no campo proprio
de suas atividades profissionais. Nosso ilustre colega GODET, por exemplo,
antigo presidente da I.F.L.A., em informe apresentado a XIV ' Confe-
réncia da F.1.D., ao pretender delimitar os campos entre documentalistas,
bibliotecarios e arquivistas, provocou, sem ter intencdo, viva reagao da parte
dos documentalistas. O tema foi de novo tratado nas reunides de Paris,
em 1937, e de Zurique, em 1939. Apesar do abundante nimero de pro-
posicdes apresentadas, com o fim de delimitar 0s campos entre bibliotecarios
e documentalistas, ndo foi possivel chegar a um entendimento, embora ficasse
patente e manifesto o desejo de todos chegarem a um acordo. KruEgs resumiu
o fato com esta frase espirituosa: “Estamos de acordo em que ndo estamos
de acordo sobre o que entendemos por documentagdo”. (32)

2.4 Documentagdo: defini¢do e caracteristicas

Amenizado o clima de calorosa paixao em que se desenvolviam as
discussdes durante os primeiros anos do apos-guerra, por 0ocasiao da dltima
reunido internacional da I.F.L.A. e da E.I.D., celebrada em Viena, no

(31) Avresanpro OmoDEI, Le documentazione €
1951, Ib., 16.

(32) ScHURMEYER, ob. cit.
(*) Em italiano no texto.

industria, F.1.D., XVIII, conf.,
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verdo de 1953, voltou a suscitar-se o estudo do problema, no seio da Co-
missdo Internacional de Coordenagéo, constituida com o encargo de elaborar
o programa do III Congresso Internacional de Bibliotecarios e de Documeq~
tagdo, a realizar-se em 1955. (*) Nessa reunido, franceses e bglg‘as mani-
festaram o desejo de que ndo se limitassem os campos entre bxb'hotecarl.os
e documentalistas, ja que a documentagio era “um conceito de carater muito
universal”, e se deliberou confiar Deutschen Gesellschaft fiir Dokumen-~
tation a tarefa de definir e delimintar o conceito de documentagao.

H. Fracuesoure, ilustre membro do citado instituto, ao que diz
SCHURMEYER, (33) considera que o melhor método para delimitar 0s campos
entre documentalista e bibliotecario é destacar as caracteristicas profxssmnam
daqueles que desenvolvem suas atividades em cada um dos dois terrenczis.
Numa biblioteca, requereremos para o servigo cientifico pessoal dqtado e
uma formagdo cientifica, de extensdio e carater muito geral, e a mais -ampla
possivel, e, por sua vez, preparo sélido e completo em bibliotecononpa; en}
broca, os documentalistas precisam sobretudo de todos os c9nhecxnletlt05
basicos e profundos em uma especialidade da ciéncia ou da técnica, a0 passo
que lhes basta uma pormacio secundaria de tipo elementar, em blbhotefo-
nomia. Otto FRANK, ilustre membro daquele instituto, em carta a SC~HUR~
MEYER, manifesta ndo ser necessario quz os centros de documentacdo se
constituam em depésitos de documentos, nem que facilitem a consulta de
SEus acervos, ou os emprestam. Se disséssemos quz colecionar documentos,
incluindo sua ordenagdo, é funcio propria do bibliotecario, isso estabelece-
ria uma clara delimitacdo: enquanto o trabalho de colecionar documento_s.
independentemente da propriedade dos mesmos, & funcdo da documenfacao
¢, em carater ainda mais definitivo, 4 investigacao e o aproveitamento désses.
O Dr. Frank termina por definir a documentagdo como “atividade de com-
provagado e investigagio de publica¢des, no sentido mais amplo de documen-
tos de tdda espécie”,

Segundo DockMaNN e Firr,

também citados por SCH{IRMEYER, um
centro de documentacio — abstraca

o feita de um nimero reduzido de olzras
de consulta — nzo necessita, rigorosamente, possuir bibliotecas. Basta éste
fato para acentuar a diferenca essencial entre biblioteca e centro de do-
Cumentagdo. Por sua vez, o Dg. SCHURMEYER termina definindo a do-
cumentagdo como “aproveitamento e comprovacdo de tdda espécie de do-
cumentos, com o objetivo de dar conta do estado dos conhecimentos e
das experiéncias"”, acrescentando: “em seu tltimo significado, a documen-
tac@o € um caminho para a racionalizacdo do trabalho intelectual; iriamos
contra sua esséncia se, para amparar o térmo documentacio, levantassemos
questdes ha muito resolvidas por outros setores mais autorizados'.

Nosso querido amigo ARNE ]. MoLLEg,
no artigo Wissenchaft und Dokumentation,

(34) presidente da F.1.D.,
afirma com relacéio ao problema,

(*) O autor escrevyy em 1954.
(33) SCHURMEYER, ob, cif.
(34) Arne J. MoLLER,

Wissenschaft und Dokumentation, Nachrichten Fiir Dokumen-
tation, V, 1954, 1, :
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“que uma de suas tarefas mais importantes & oferecer a visdo panoramica
do desenvolvimento do saber humano, de modo quz seja mais facil encontrar
o material necessario, tanto para os cientistas, como para outros interessados
na economia e na técnica’.

A definicdo e os limites da documentagao talvez nio estejam bem carac-
terizados; em compensagdo, sabe-se que em vinte e um paises existem orga-
nizacdes oficiais ou semi-oficiais, para fomento do trabalho documental, e
que, nos ultimos anos, nao se realizou um SO COngresso internacional de
especialistas de qualquer matéria, fosse ela qual fosse, em que ndo se ver-
sassem problemas da documentagdo.

Documentagio, por outro lado, é organizagao. Estamos, de acoérdo
com ToynBEE, no segundo dos trés periodos historicos; terminamos o pe-
riodo técnico, e entramos no da organizagdo. A vista déste fendmeno, que
estende seus dominios a tddas as atividades, BURNHAM escreveu seu Mane-
geriai Revolution. O que ToYNNBEE chama organizagio, BURNHAM chama
de mancgerial actum; coincidem em proclamar que a organizagao € uma
técnica, e por isso a documentagio também o é.

Temos de advertir que, ao falar de técnica, de acordo com um conceito
superado, pensamos espontineamente na maquina. A histéria da técnica
parece corresponder a histéria da maquina. A técnica, na ordem histérica,
¢ anterior a ciéncia, porém abrange hoje o conjunto das atividades humanas,
e nio exclusivamente a atividade produtora. Qualguer investigagao cienti~
fica principia por movimentar apreciavel aparelhamento técnico. Quando
&ste meio nio existe, a ciéncia nao progride. FARADAY, que teve a intuicao
das descobertas mais recentzs sdbre a constituigao da matéria, nao pode
chegar a resultados positivos, porque a técnica do vacuo ndo existia em
sua época. Torna-se dificil assinalar barreiras entre ciéncia e técnica bio-
]‘69ica, entre ciéncia e técnica, em matéria de economia e ciéncias sociais, etc.
‘Caminhamos para chamar de técnica tudo aquilo que se chamava de
ciéncia”, afirma, com exemplos irrefutaveis, JACQUES Errur. Em resumo, a

situacéio atual do problema ¢ a seguinte:

A diferenca de atividades e de preparagdo entre bibliotecario e do-
cumentalista comega a esbogar-se com caracteristicas claras e precisas. O
bibliotecario tem a missdo especifica de organizar bibliotecas, catalogar e
classificar seus acervos e oferecé-los ao piblico. Cumpre ao documentalista
ordenar os documentos, resumi-los e selecioné-los, para que possam Servir
ao pablico, sob formas especiais.

O bibliotecario requer uma formagao que abrange todos os conheci-
nientos em geral, e especializacdo em catalogagao e classificagdo; o do-
Cunientalista é antes um especialista bem informado, que domina um ramo
ou sub-ramo da ciéncia ou da técnica, de modo que esteja apto a redigir
O resumo ou a sinopse de artigos sdbre matéria muito especializada, e que,
além disso, conheca a fundo todos os processos modernos de reprodugao,
difusio e utilizagio de qualquer espécie de documento, os sistemas de
classificacio, especialmente a C.D.U., e as regras de catalogacdo. O
bibliotecario s6 pode ser documentalista em campo muito limitado, e o
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documentalista s6 pode ser bibliotecario em bibliotecas muito especia.llzadas.
Segundo FRACHEBOURG, o documentalista requer 50% de ‘Cthechentf)s
bibliotecondmicos e 50% de conhecimentos profissionais: medicina, fllpsofla,
engenharia, etc. Como foi dito, o documentalista coresponde ao movimento
cada vez mais acentuado da racionalizacdo industrial. (35)

Durante nosso século, e em conseqiiéncia do exposto, junto a biblif)tgm
piblica, de carater geral, cresceram e se desenvolveram numerosas biblio-
tecas de acervos especializados, destinadas ao servico de um grupo deter-
minado de estudiosos ou de pessoa consagradas a uma indﬁs.t‘rxa,. ramo de
coniércic ou profissao. Bibliotecas de obras de medicina, ciéncias puras,
engenharia, belas-artes, agricultura, etc., e ainda de assuntos. muito gaxs
especializados: biologia, eletrdnica, carvio e seus produtos e derlvado.s.' om
relacdo a ésse tipo, visitamos uma rica e modelar biblioteca espeglalxz?d‘a.
modélo de organizacio no género, em Lund (Suécia). O bxhbhoteca.l;o,
pelo menos o de formacio humanistica média ou superior, se vé reduzido,
em tais bibliotecas, ao exercicio de s6 uma de suas funcoes: a de catalo-
gacdo. Nem sequer lhe ¢ possivel classificar e ordenar os acervos, por
lhe faltar o necessario conhecimento da matéria. Nao lhe é possivel, 1gua}'-
mente, guiar o leitor e “substituir o livro pedido, pelo que devia ser pedxdo‘.
por falta de formacio especializada. Nas bibliotecas de faculdadcs‘L}m-
versitarias: medicina, farmacia, veterinaria, ciéncias, direito, ciéncias p.o.lmcas
e econdmicas, por exemplo, para a classificagio das obras, foram utilizados
estudantes das tdltimas séries a fim de ajudar os funcionarios, pelo menos
na Universidade de Madri, a resolver as numerosas dividas que a c]a§51-
ficacdo suscita, quando se trata de teses de doutorado, artigos de revista
publicados em separatas, atas de sociedades, discursos, conferéncias e delI'l:':llS
trabalhos muito especializados, de grande valor para o progresso das cién-
cias e dificeis de enquadrar na devida responsabilidade moral para aquéles
que ndo hajam realizado estudos sobre a especialidade correspondente.

(35) G. LorpHEVRE, L'enseignement de la Documentation et de la Bib'liotkfconomfc
en Belgique, Les cahlers de la Documentation, sept., 1952, 79; S. Brier L'enseignement

et ie statut orofessionnels des Bibliothecaires et des Documentalistes. Raport présenté &
la Comission Jumelée, F.I.D./F.1.A.B

. em Copenhague, 1% oct., 1952, Rec. Doc., XIX,
1952, 21-26; J. Wyarr, L’Analyse documentaire dy scientifique et de lingenieur de
recherche; F.1.D., XVIII, Conf., 1951, F. 3 (postula a especializagio em uma técnica
para realizar a documentagio); S. NicoLAs, Developpement des activités du bureau inter-
national du travaii dans le demaine de [a documentation sur les questions de formahf)n
professionelle, F.1.D., XVIII, Conf., 1951, H.7 (emprega alunos da Escola de Biblio-
tecirios de Genebra, que so especializam em matéria de documentagdio internacional).

Gli scritti italian; sulla documentazione. Elenco bibliografico, 1904-1952, La Documen-
tazione en Italia, Roma. Consiglio Naz

zionale delle Ricerche, 1952, O Conselho da Library
Association, da Austrdlia, opde-se 3

Crescente e continua distingdo entre bibliotecas e
bibliotecérios, e bibliografia e documentacio. O Conselho é de opinido que a catalogagio
e classificacio das bibliofzcas sio bibliografia, e que a profissdio de bibliotecario deve
compreender,

como de fato compreende, a organizacdio da literatura nas bibliotecas, e
sua bibliografia ou documentagéio a parte

das bibliotecas (carta-circular da F.1.D., 54-8).
Os britanicos, conforme resolugdo aprovada pela Library Association, manifestam-se abﬂ'té'
mente contrérios 3 ino de bibliotecario e de documentalista, por consi-

ue um bibliotecario especializado em determir‘xado
ramo de sua técnica. Assim S€ expressaram em documento dirigido ao Infernational
Library Committee em 1953, F.1.D., Ref. 3.782-1, maio, 1953,
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3. POSSIVEL SOLUGAO DO PROBLEMA

Em resumo, o problema (36) se concretiza déste modo: o bibliotecario
de formacdo geral humanistica, na biblioteca especializada, fica incapacitado
para exercer as funcdes de classificagdo, de guia e de informador do estu-
dioso: sua atividade técnica é circunscrita & fungdo de mero catalogador
de obras, com destino a um catalogo de autores e de titulos. Precisa da
competéncia indispensavel para exercer com éxito e a devida responsabili-
dade moral, a funcio de classificar os aceérvos, de acordo com qualquer
sistema, e para a elaboragao de catalogos-dicionarios, assim como para
desempenhar o papel de guia, consultor e conselheiro do estudante. Também
ndo reine as aptiddes necessarias para selecionar as obras adequedas as
necessidades do publico e para aplicar, com eficacia e precisdo, as verbas
proporcionadas pelo orgamento. Como resolver éste problema? Ha muitos
anos vimos defendendo a necessidades de dar acesso, na profissao de
bibliotecario, a todos os licenciados e doutores, procedentes de qualquer
faculdade universitaria, escolas de artes e industrias, escolas de comércio,
de engenharia, escolas superior e de magistério, etc., sob condigdo de
que: a) realizem estudos complementares de biblioteconomia e bibliologia;
b) tenham prética de administragio e organizagdo de bibliotecas, na forma
que o érgédo diretor estabelecer; ¢) somente possam escolher e ocupar cargos
em bibliotecas especializadas a servico de centros, academias e sociedades,
relacionados com os titulos que respectivamente possuam, ou em bibliotecas
gerais, onde existam secdes importantes de livros relacionados com sua es-
pecialidade. Para cumprimento dos objetivos do corpo de arquivistas, biblio-
tecarios e arqueélogos ndo importa, por insignificante, o problema da maior
ou menor oportunidade que aos estudantes possa proporcionar esta ou aquela
Faculdade; o que importa é a eficacia e o bom rendimento do servigo, e
é tio claro como sabido, que na biblioteca de uma faculdade de medicina
s6 pode prestar bons servicos um médico que possua conhecimentos funda-
mentais de biblioteconomia e que domine a técnica de catalogagdo e classi-
ficacéo, etc.. A propria utilidade déstes conhecimentos vai decrescendo em
Importancia, a medida que se multiplicam e aperfeicoam 0s sistemas de
impressdo de fichas catalograficas, pelas emprésas oficiais ou particulares.
Néo vacilamos em afirmar que, na biblioteca especializada, o substantivo
¢ o dominio da especialidade, e o adjetivo o da biblioteconomia, e que
grande nimero das disciplinas estudadas nas faculdades de letras sdo su-
pérfluas para o exercicio da profissio bibliotecaria, enquanto faltam outras
absolutamente necessarias. Bste tipo de bibliotecario especializado se apro-
xima do documentalista, e néle pode converter-se, uma Vez que a sua for-
magio acrescentemos o dominio de tudo quanto se refira a técnica do
documento e aos métodos e processos de sua reprodugdo, transmissao,

—~——

(36) Rste problema se apresentou exclusivamente nas bibliotecas em ques se cumpriu
a Ordem de 29 de julho de 1939, que obriga as bibliotecas servidas pelo Corpo de
rquivistas. Bibliotecirios e Arquedlogos, a aplicar a C.D.U. na class:ificaqﬁo dos
acervos, S6 aqueles que ndo obedeceram a esta disposigdo e que por isso carecem
experiéncia na matéria, se proclamam, entre nos, aptos para tudo classificar.
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comunicacdo e sistematizagdo. Em verdade, a biblioteca especializada em

determinado ramo da ciéncia ou da técnica requer um tipo de pessoa com
formagdo documentalista de preferéncia a um bibliotecario, no conceito que
aqui formulamos e se atendemos somente aos fins e a utilidade do servico.

A profissdo de bibliotecario, como tantas outras, se diversificou em
especialidades. A prépria denominagdo “bibliotecario” &, a nosso ver, muito
equivoca, pois ndo implica estar de posse de uma técnica, nem de um titulo
universitario, ja que na dire¢do de qualquer sociedade recreativa, irmandade
ou clube desportivo, existe geralmente uma membro bibliotecario, sem que
para isso seja necessario que a sociedade possua biblioteca. Por isso pro-
pusemos, em outras ocasides, o térmo bibliélogo, mais culto e mais expressivo,
para designar os que dominam a ciéncia dos livros, e estdo de posse do
titulo universitario pertinente. O térmo atual de bibliotecario poderia reser-
var-se para a pessoa que, embora sem a competéncia adequada, e sem o
dominio da especialidade, tenha a seu cargo uma biblioteca, e se destinaria
ainda ¢ de “bibliotequeiro” para os que, com desprézo de uma técnica
complicada, se pdem a organizar bibliotecas, conforme as regras de impro-

viso, tiradas do portentoso engenho com que, a seu juizo, lhes dotou a
Divina Providéncia.

Em todo caso, o certo é que: 19) na profissio de bibliotecario se
~esbogam hoje, como em outras profissdes, diversos ramos especializados,
como classificacdo, informacdo bibliografica, catalogagdes especiais (tais
como as de misica, mapas, codices, materiais audiovisuais, etc.); bibliotecas
de diversos fins, como as de hospital, infantis, de prisdes, militares, escolares,
universitarias, cientificas, nacionais, parlamentares, etc.; 2?) o documenta~
lista separou-se, tanto por suas atividades como pelos conhecimentos que

é obrigado a possuir, da profissao de bibliotecario, na qual podemos afirmar
que estava incluido até um século atras.

Na reunido de 1954, da I.F.L.A. e da F.I.D., em Belgrado, tra-
tou-se novamente déste problema, com o calor e a paixdo que néle pdem
sempre bibliotecarios e documentalistas. Na Espanha, também se dividem
as opinides, no campo da profissio de engenheiro, que alguns pretendem
diversificar em engenheiros eletricistas, téxteis, industriais de papel, etc.,

enquanto outros preconizam o titulo de engenheiros industriais, mais geral
e compreensivo.

Na recente reunido internacional de Belgrado (setembro de 1954),
depois de acalorada discussdo sdbre o tema, deliberou-se remeter aos mem-
bros nacionais da F.I.D., a seguinte proposta de defini¢do: Reunir do-

cumentos mediante uma ordem sistematica, pondo-os em condigdes de ser
utilizados e produzir o devido rendimento.

Sentimos profundamente ndo haver assistido a essa reunido, por moti-
vos bem conhecidos. A definicio estabelecida ndo resolve nada. Esta
impregnada désse desejo corrente de achar uma férmula que contente a
todos, e que ordinariamente ndo satisfaz a ninguém; em suma, seu valor
se reduz a ser um novo compasso de espera, enquanto se acentuam mais
definidamente os perfis e caracteristicas de ambas as profissdes. O fato
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de que uma mesma pessoa pode ser bibliotecario e documentalista ndo
quer dizer que os servigos sejam os mesmos, nem que coincidam as condi-
COes e caracteristicas exigiveis para o exercicio de ambas as atividades.
E" 0o mesmo que ser oculista e ser médico. Surgiu uma profissio nova,
como conseqiiéncia de uma necessidade antes ndo sentida como hoje, e
com obrigagdo de o profissional estar em dia, e saber manejar uma série
de aparelhos, 6ticos e cientificos, recentemente colocados a servico do
trabalho intelectual, cuja variedade e niimero sdo postos em relévo nos dois
volumes do precioso manual publicado, sob a dire¢do de renomados peritos

pela F.I.D., com auxilio da UNESCO. (37)

Por iltimo, em seu artigo “Bibliothécaires et Documentalistes™, apare-
cido quando estas linhas ja estavam sendo impressas, BRIET defende pontos-
de-vista analogos, com a competéncia e discrigio que caracterizam seus
trabalhos.

(37) Manual on document reproduction and selection. F.1.D., n* 264. The Hague,
1953, 3 vols., 4°

(38) Rev. Doc. XXI (1954), fasc. 2, 41-45.



A elaboragio legislativa e o assessor
ANsELMO MACIEIRA (*).

““

...Poique en verdad una nacién no estd nunca hecha,
En esto se diferencia de otros tipos de Estado. La nacion esta
siempre haciendose, o deshaciéndose. Tertium non datur. O
esta ganando adhesiones, o las esta perdiendo, segin que su
Estado rcpresente o no a la fecha una empresa vivaz.”

ORTEGA Y (GASSET.

NOTA INTRODUTORIA

O presente trabalho decorre de um compromisso assumido por seu
signatario. Essa alegacio é necessaria, porque a idéia de compromisso
exprime sempre o sentido de uma dificuldade.

Quem estd comprometido a
fazer alguma coisa, d

entro de prazo determinado — préso, simultaneamente,
a muitos outros compromissos — nio podera por certo desincumbir-se da

tarefa do imodo mais perfeito, elaborando, referimo-nos ao presente caso,
trabalho substancioso e original.

Em tal sentido, as modestas considera¢des que ora vamos apresentar,

subordinadas ao tema Froposto, estardo longe de reunir as caracteristicas
necessarias para emprestar ao conjunto, como desejariamos, os tracos firmes
e austeros de uma tese. Versando assunto ainda pouco estudado em nosso

pais, sendo por isso mesmo escasso 0 material ja sistematizado existente
sobre éle, o presente trabalho situa-se no terreno pré ou peri-cientifico da
dissertacéo.

Vamos desenvolver a nossa exposicdo em trés fases. Na primeira
delas faremos uma breve tentativa de fixacio das linhas gerais da crise
brasileiro, E’ fundamental, a nosso Vver, encontrar no préprio desconchavo
do pais a razdo primeir

a, © arqumento mais forte, para justificar a urgéncia
que parece haver, relativamente 3 criagdo de assessorias técnicas em todos
0s érgaos do Poder Legislativo existentes através do pais (federais, esta-
duais e municipais).

$——

’ (*) Advogado e economista.
diaria e periédica do pais. Em 19

Autor de numerosos trabalhos divulgados na imprensa
de Economia, no Senado Federal, se

56 préstou concurso ao cargo de Assessor Legislativo
ndo aprovado com a nota méaxima (cem pontos) .
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Na segunda, trataremos da organizagio politica da sociedade, da posicio
de extraordinaria importancia assumida pelo Poder Legislativo nas demo-
cracias modernas, bem como daquilo que déle esperam as coletividades e da
contingéncia mesma er: que se encontra o referido Poder, de armar-se das
estruturas e dos instrumentais de que carece para viver com seguranga O
Papel que lhe toca. E’' onde aparece o problema da Assessoria Técnica.

eremos entdo em que consiste éle e como podera ser resolvido, inclusive
no Brasil.

Na dltima parte, finalmente, configuraremos uma situacio imaginaria,
ou seja, o roteiro da ac¢do de um assessor legislativo no Palacio Tiradentes
face a solucio de um determinado caso concreto, em.cujo tratamento teve
de colaborar. Agora méos a obra, focalizando o item primeiro.

I — DUAS PALAVRAS SOBRE A SITUAGAO BRASILEIRA

Os ncssos governos agitam-se muito, realizam pouco. Esta sendo
Particularmente dindmico o jd6go de cena do poder politico no Brasil. Os
irigentes brasileiros vém utilizando com uma amplitude sempre maior as
técnicas do mondlogo e do dialogo; ai estio, cada vez mais bojudas, as
mensagens que o Senhor Presidente da Repiiblica envia ao Congresso
— quando éste abre as suas portas para os trabalhos anuais — e dentro
do proprio Congresso sucedem-se, nos breves entreatos das interminaveis
discussses sobre a intriga politica propriamente dita, debates outros versando,
do ponto-de-vista doutrinario-académico, alguns temas ligados &s eternas
questées de superestiutura (velha obsessio de nossos homens piiblicos,
bacharéis ou nao).
.. A verdade ¢ que ao lado désse prolixo tratamento verbal dos assuntos,
Ja encarado com pouco interésse pelo homem comum déste pais — ndo vém
0s titulares do executivo e do legislativo brasileiros demonstrando, de fato
(salvo, talvez, algumas raras exce¢des), o empenho de equacionar problemas
de base da nacionalidade, sébre a plataforma sélida de algumas leis pelas
quais o povo espera ha longo tempo.

.. O Brasil evoluiu ¢ cresceu consideravelmente, desde que cbteve sua
independéncia politica. Em 1850 havia em nosso pais 7.234.000 habi-
tantes ; e 1890, 14.188.000; em 1930, 33.568.000; em 1956, 60.050.000.

extrapolacdo da curva de nosso desenvolvimento demografico autoriza,
Outrcssim, a seguinte previsdo : 66.085.000 habitantes para 1960; 83.719.000
Para 1970 e (!) 105.527.000 para 1980. O Brasil tera entdo a densidade
médio de 12,4 habitantes por quilémetro quadrado (cfr. U.N. Population of
outh America, Report II). :

Vale a pena também levar em conta nesta segiiéncia uma outra infor-
Macdo importante. Trata-se da constatagdo feita pelo professor Mortara,
do I.B.G.E., de que u natalidade no Brasil é das mais elevadas do mundo,
COm uma taxa bruta de 42 a 44 nascimentos aruais (criancas vivas), por
mil habitantes, E paia rielhor compreender-se a significagao disso é preciso
icar sahendo que na Suécia nascem, anualmente, apenas 14 criangas por mil
abitantes, na Alemanha, 16, 17 na Franca, 25 na Italia e 32 no Japao.
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Esse desenvolvimento demografico nio é, no painel brlasi_leiro,‘ um f~at0
isolado, cuja significagdo possa ser encontrada em suas préprias dxmgnsoeis.
Néo. Trafa-se de um fator atuante em téda a dinamica da situacio
nacional — um fator que altera quadros e que agrava ou gera problemas.

E problemas que nio sdo resolvidos pelo acaso e pelo témpo, poder-se-ia
acresceniar,

Faganos, para ilustrar 0 que acabamos de dizer, uma 'breve~ referegqa
ao fluxo das migracdes internas que ocorre no pais. Sao migragoes dIS] 015
tipos : o de carater local (interior-cidade) e o de carater nacional ( Olge"
Sul). QO ruricola migrante, quase sempre analfabeto e doen.t~e, é uma traba~
lhador desqualificado e instavel, expulso pela fome da regido onde nasczu.
E" um trabalhador que, pela sua propria situagao, avilta a oferta no mercado
de trabalho das regides onde estaciona, sobrecarrega a maquina a551§tenc181
(piiblica ou particular) nessas mesmas zonas, forca a procura de ahfne.ntos
concorrendo para elevar o custo de vida, multiplica as habitagdes risticas,
dentro ou lora das cidades, e (por ser um desajustado e proceder de grupos
hut,anos nos quais ainda nio foi ultrapassada a fase da vinganga privada)

deriva com facilidade para o caminho do crime e acaba, muitas vézes, sob a
roupa listrada e infamante dos presidiarios,

. O problema da absorgio da méo-de-obra disponivel em nosso pais, da
fixagdo e da valoriza¢do plena de nosso capital humano (sem o que a _demo-—
cracia € uma mentira) — ¢, essencialmente, um problema de desenvolVlfnentO
economico. A essa afirmacio deve ser emprestado o maximo de enfa'ie
porque o Estado patriarcal (que de certo modo esta sobrevivendo no Brasld)
vinha e ainda vem pulverizando recursos nos expedientes /in6cuos  da
assisténcia caritativa (inécuos, bem entendido, sempre que desv.m’cglados de
um plano de desenvolvimento) sem paralisar a marcha da miséria, antes,

agravando-a.
Mas, desenvolvimento econdmico acelerado em paises nas c0{1f11§9€5
faseologicas em que se encontra o Brasil s6 sera obtido — sem desequilibrios,

Sem Onus excessivo para a coletividade — com o emprégo adequado das
técnicas de planejamento.

Falar em planejamento & falar em lei,
plano ha sempre um diploma legal.
solugdo de problemas devem, obvia
conhegam em trés dimensdes ésses pr
diretor (credos religiosos,
sintam-se condicionados para
ainda do que da capacidade

Na origem e na base de todo
E se as leis destinam-se a disciplinar a
mente, ser elaboradas por pessoas que
oblemas e que, dentro de um pensamento
humanistas, ideologias de qualquer espécie‘)
ataca-los de uma determinada maneira. Mais

auxiliares, nos quais exer

¢am atividade profi
variados assuntos.

Esses profissionais — OS assessdres -— representam
junto aos legisladores o papel de consel

heiros técnicos e de redatores de
alta categoria.
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II. — A ORGANIZAGCAO POLITICA DA SOCIEDADE E 0S5 RUMOS
DO ESTADO MODERNO

A existéncia de uma sociedade humana qualquer esta sempre vinculada
a idéia de uma chefia, de uma ordem, de um principio de autoridade. Variam,
1o tempo, os tipos de ordem prblica ; variam as fases evolutivas dessa ordem,
de acérdo com os fatsres circunstanciais de cada quadro e de cada época ;
variam, ainda, as [ilosofias multiplices que os proprios povos elaboram para

justificar e fundamentar o poder politico instituido — s6 o que nio varia,
frisamos, ¢ o fato mesmo da existéncia da ordem, que poderia ser compa-
rada a uma espécie de eixo magnético que mantém a sociedade — simulta-
neamente — em equilibrio e em acfo. ..

Dentro da faixa de uma ordem qualquer existem, sempre, dois elementos
distintos :

I — o que exerce a autoridade (o Govérno);

II — aquéle sobre o qual a autoridade ¢ exercida (stditos, cidaddos,
fassa dirigida, ou qualquer outra designagio semelhante aplicavel ao caso).

A modalidade de relacdes entre ésses dois elementos apontados nio
tem sido invariavel através do tempo. Observando-se, inclusive em nossa
€poca, as sociedades humanas menos evoluidas (compostas de “selvagens
ou “nativos”), verificaremos que elas possuem no painel de seus valores
tma autoridade suprema, eivada de absolutismo, unitaria, geralmelete concen-
trada numa s6 pessoa — o chefe. Esse chefe ndo tem o exercicio da auto-
ridade Dbitolado por leis escritas, mas, tinicamente, por cédigqs morais ou
religiosos (presos, quase sempre, a simples tradi¢do oral) passiveis de uma
interpretagiio elastica, ao arbitrio do préprio depositario da autoridade.

Toda vez que o processo civilizatério™ se intensifica, numa sociedade
Qualquer, ésse fato determina certas modificacdes na estrutura do. poder
Politico existente na mesma, no sentido de uma atenuagﬁo. do. regime de
obedigncia passiva a que antes se achava obrigada a maioria dirigida, com
relagéio a minoria dirigente.

Néo pretenderiamos dizer, evidentemente, que essas metamorfoses do
Poder politico instalado nas sociedades sejam uniformes, no espaco e no
tempo.  De modo nenhum. Nunca houve uniformidade ou simetria dentro
da Histéria. As sociedades fixam suas institui¢des, nos ca_mmhos dos
Séculos, motivadas de diferentes maneiras e sempre em conformidade com a
Sua bagagem cultural (patriménio singular de cada povo).

Tivemos, por exemplo, no velho cenério da civilizagdo, heléI}ica algumas
€Xperigncias de democracia direta que, no mundo moderno, s6 encontram
Uma réplica (e, assim mesmo, apenas sob alguns aspectos) no funcionamento

O mecanismc do govérno, nos cantées suigos. :

Vejamos, na seqiiéncia do presente tema, as linhas mestras c'la IQQVOquaO

do poder politico no Mundo Ocidental, a partir do fim do Império Romano.
quadro em referéncia foi animado, nos primeiros tempos Qessa fa.se,‘ por
algumas manifesta(;ﬁes de cesarismo — que, entretanto, nao persistiram.
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A Idade Média seria, principalmente, uma fase histérica que se ca.racterizou
pelo enfraquecimento da realeza e pela fragmentacio da autoridade nas

maos de numerosos detentores que a exerceram na esfera restrita aos respec~
tivos dominios territoriais, chamados feudos.

Néo caberia aqui uma analise do reudalismo, mas, lembraremos que o
quadro politico bastante mediocre que éle compos e manteve por tantos
séculos decorreu — ¢ o que nos parece — da perda do sentido do‘ Império,
por parte da humanidade, perda essa nio compensada Nde imedl.ato pctlala
aquisi¢cdo de outras idéias-férga, condicionadoras da agdo grandiosa dos

her6is e de atitudes sistematicas e inflexiveis do homem comum, no plano
da construgdo politica.

Nao ha, porém, nas histéria, situagdes definitivas. A histéria repre-
senta mesmo um terreno em que tudo se encontra em permanente devenir.

Assim, a intensificacdo gradativa das correntes de comércio dent"rf) c!a
pa € nas rotas maritimas do Mediterraneo teve como conseqiiéncia
suscitar o aparecimento das chamadas cidades livres, habitadas principalmente
por mercadores e artesdos. Essas populaces urbanas desvencilharam-se da
subordinagdo devida aos senhores dos castelos e elaboraram para as respec-

tivas comunidades um estatuto vivencial préprio, de caracteristicas para-
democraticas.

Euro

O surgimento da arma de fogo tornando os castelos vulneraveis e as
guerras muito onerosas para ser sustentadas por particulares contribuiu, de

outro lado, para que os monarcas assumissem de novo o contrdle absoluto
de largos territérios.

Centralizou-se, assim — e hipertrofiou-se — uma vez mais, a autorldad?:
politica instaurada dentro das fronteiras nacionais dos diversos paises. E

ai que vamos encontrar o que pode ser chamado a origem imediata do Estado
Moderno.

Esse processo, na sua primeira fase, resultaria no absolutismo monar-
quico, camunho do despotismo, sempre indesejavel. Mas, o abuso cometxdol
por um poder politico acaba gerando — ainda que em térmos de longo

Prazo — o processo corretor que se faz necessario, para restabelecer o
equilibrio.

Foi aseim que, premidos pelas circunstancias, sentindo-se inseguros nos
respectivos tronos, os reis acabaram por aceitar a idéia (a conquista custou,
80§ povos, sangue e tempo) de que ndo deveriam tributar os respectivos
stditos sem a anuéncia déles. urgiram entio o que em alguns paises foi
chamado de Cértes Gerais : a primeira manifestacio de presenca do Parla-
mento, ou seja, désse 6rgdo que apés uma acidentada evolucdo viria consti-
tuir-se na peca mestra do Estado Moderno .

Cabe neste ponto um
formulado no século XVI
considerado em térmos un
Seria tripartido. E cada
ciario — embora sujeito
independéncia de agao.

a referéncia ao principio da divisio de podéres,
II por Montesquiew, O poder nao deveria ser
itarios como o admitiram nas sociedades antigas.
um dos trés ramos — Executivo, Legislativo, Judi-
a observancia das leis do pais, possuiria plena
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E’ verdade que ésse principio do Montesquieu, passivel hoje de algumas
restricdes, - - a luz da experiéncia histérica — deve ter correspondido, a
€poca de sua enunciagdo, a uma necessidade. Ou seja: a necessidade de
garantir o equilibrio e a autolimitagio da autoridade, a custa de uma combi-
nacio engenliosa de esferas de competéncia entre varios titulares e 6rgaos. O
que esta fora de divida é que o principio da divisio de podéres foi inserido
praticamente em todos os sistemas politicos vigentes no mundo ocidental e
vem prevalecento, pelo menos em teoria, até hoje.

Vistas as coisas, porém, com objetividade, ndo sera dificil constatar
que o certo da efetiva hegemonia politica foi ficando e de algum modo ainda
esta nas mdos do Executivo (com o qual mantém-se estreitamente associado,
em téda parte, o Poder Judiciario). Quanto ao Poder Legislativo, é forcoso
reconhecer que o seu papel ficou limitado, por séculos, a simples tarefa
subalterna de exercer vigilancia — uma vigilancia relativa — sdbre a agdo
dos agentes do Executivo; ou a essa outra tarefa, algo mais nobre, de

lancar e selecionar valores para os postos de comando politico, em geral.

Todavia, essa situacdo comegou a mudar depois da Primeira Grande
Guerra. O mundo havia deixado de ser aquéle mundo calmo que realmente
existiu entre o fim da guerra de 70 e o eclodir da Conflagragio Mundial,
em 1914 (Ia belle époque...). A guerra destruiu cidades, forcou desloca-
mento de populagdes como até entio nunca ocorrera igual sobre a fac‘e.da
ferra (pelo fato mesmo de ser novo o fato da concentragio demografica,
uma decorréncia da revolucio industrial e dos progressos alcangad.os pela
medicina preventiva). O sistema da exploragio imperialista—capitahsta~ dos
demais continentes, por algumas metrépoles européias, comecou entdo a
fuir, Alguns parques industriais europeus perderam os mercados e o fox:ne-
¢imento de matéria-prima’ a preco vil. Sobrevieram, com isso, o desemprégo
e a fome em determinados paises do Velho Continente. MilhGes de mulPeres
thamadas ao exercicio de atividades até entdo privativas dos homens ndo se
Mmoscraram dispostas a ceder a éstes os empregos que vinham. ocupando, ao
Ocorrer a desmobilizagio. Desenvolveram-se as novas técnicas de comu-
hicagio — grande imprensa, telégrafo, telefone, radio — concorrefldo.para
uaificar as reagdes psicolégicas dos povos, frente a problemas nacionais ou
internacionais. Ocorreu, por toda a parte, o fendmeno que o genial espanhol
Oftega y Gasset conceituou como um processo de ; ma.smfxcaqgo . As
massa:; emergiram como fér¢as dentro das fronteiras nacionais, c%esvmcu}adas
dos compromissos culturais que as manteriam em obedxencxa.a autond'fxde
Constituida, transformando-se em ameaga a velha ordem. O sistema capita-
lista vinha mostrando-se incapaz para a tarefa de reorganizar o mundo.
Explodiu a crise de 29; chegou a Segunda Grande Guerra.

No. quadro politico de cada pais, todos ésses fat?s ndo ta.rdarﬂam a
Produzir uma determinada consegiiéncia : a incontrastavel valorizacdo do
Poder Legislativo.

Os executivos, sempre tdo ciosos do exercicio singular daL aqt?m.dade.
tiveram, éles mesmos, certo interésse em repartir com o Poder Legis athO.al
fesponsabilidade das decisdes. Seria, taltez, um simples recurso emergencia
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para granjear major soma de estabilidade face as multidées cada vez mais

impacientes e mais violentas. O que nos interessa, porém, é o fato em si
mesmo. g

Iniciar-se-ia assim um processo, ainda em pleno desenvolvimento, que
iria colocar o 6rgdo depositario supremo do Poder Legislativo em cada
pais —- o Parlamento — no centro da respectiva vida nacional, Acrescente-se
ainda que o Estado vem, ha alqum tempo, evoluindo abertamente para o
intervencionismo na area econdmica (a alusdo ao intervencionismo estatal
ndo tem aqui objetivos polémicos; ndo se trata de ser contra ou a favor
dele, mas, apenas, de constatar o apélo generalizado feito as técnicas interven-

cionistas : o que equivale a incluir tal fato no rol das tendéncias ja afixadas
na propria tela da histéria moderna),

Isso vem a significar que surgiu a necessidade de legislar em miniicia,
numa série de setores que antigamente escapavam, em principio, LS
preocupagies ordinarias do legislador., A funcio de legislar passou a exigir
de seus cxecutores ndo mais, apenas, aquéle conhecimento teérico dos
instrumentais doutrinarios e dos surrados conceitos livrescos aplicaveis a
tudo, para déle exigir conhecimentos outros, variadissimos, relacionados prati-
camente com todos os campos da experiéncia humana.

Além das chamadas tarefas de rotina tém os parlamentos contempo-~
raneos, cada vez com freqiiéncia maior, de atender a problemas outros que
estdo no centro de situacdes excepcionais de crise (econdémicas e sociais) e
que cxigem remédios prontos e sequros. Sdo decisdes, seria quase dispen-
savel lembrar, de grande importancia politica e que nio poderiam de modo
nenhum — sob o risco de comprometer até mesmo a estabilidade das insti-
tuicdes — partir do empirismo ou da improvisacgio.

Na suposicio de que ja logramos,
existéncia do problema, podemos formular

— Como esta o Poder Legislativo se comportando na contingéncia
nova ? '

de algum modo, caracterizar a
a seguinte indagacg@o :

Esta pergunta poderia ser respondida dizendo-se, inicialmente, que o
Poder Legislativo esta se comportando de um modo diferente, de pais para
pais. Poder-se-a mesmo dizer que nos paises de nivel mais alto de desenvol-
vimento a evolugdo das estruturas internas dos érgdos do legislativo no

sentido de as adequacionar ao trato problema novos foi e estd sendo muitis-
simo mais rapida do que nos paises ainda em estagio inferior de desenvol-
vimento. Nesses dltimos (ent

Ne I¢ Os quais, infelizmente, se encontra o Brasil)
trava-se sinda um debate académico em torno da conveniéncia ou ndo de

modernizar-se a infra-estrutura dos parlamentos. |, .

O problema consistiria principalmente no fato dos teéricos da demo-
cracia nio terem até hoje admitido a idéia de estabelecer condi¢des restri~
tivas (além das elementares) a elegibilidade aos cargos do Executivo ou
do Legislativo. Em principio, para alguém candidatar-se a qualquer cargo
eletivo, num pais qualquer, basta que &sse alguém seja eleitor. E a conse-
qiiéncia 1nevitavel désse estado de coisas é a composiciio heterogénea -dos
parlamentos, inclusive com a predominancia do elemento desqualificado
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para o trato dos complexos problemas de natureza politica e de natureza
administrativa.

Vamos explicar melhor o sentido da expressio “desqualificado” que
acaba de ser mencionada.

A expressdo pode parecer descabida, considerando-se existirem hoje, em
todos os parlamentos do mundo, (o brasileiro, entre éles) pessoas ilustres
que exerciam e que exercem, fora déle, as mais variadas profissées (advo-
gados, médicos, engenheiros, dentistas, sacerdotes, compositores de miisica,
professdres universitarios, artistas de arte cénica, etc.). Seriam essas
pessoas, entdo as indispensaveis fontes de informagdo e de apoio para a
acdo onimoda que os parlamentos se véem na contingéncia de desenvolver.

Logo veremos que a coisa nido é tdo simples quanto parece. A opinido
de um meédico-parlamentar, relatando um projeto que fixa linhas gerais para
uma politica de saneamento a ser desenvolvida em determinada regido,
pode ter uma grande importancia, pelo que encerra de elemento esclarecedor
no assunto, mas, ndo significa, por si mesmo e necessariamente, a altima
palavra sdbre o problema proposto.

Qualquer projeto de lei encerra um aspecto técnico especifico, mas,
€sse aspecto técnico serad apenas um breve segmento dentro da medida maior
do préprio assunto. O painel de fundo e a base sobre os quais se desen-
volvem e se assentam os dispositivos de uma lei sdo sempre tessituras em
Cuja composi¢do entra uma conceituacio em térmos sociol6gicos, visivel ou
invisivel, dos problemas. Isso implica em dizer, primeiro, que o parlamentar
deveria possuir uma larga e solida cultura geral, além da — eventual —
cultura especializada (sdo muito comuns os casos em que éle, o parlamentar,
ndo possui nem uma nem outra), e, segundo, que soubesse manejar com um
satisfatéric desembaraco certos conceitos correntes de Direito Publu.jo
Constitucional e Direito Administrativo, de Economia, Sociologia, Ciéncia
Politica ¢ Ciéncia da Administracio. E, ainda mais, que dominasse como
um verdadeiro expert todos os seqredos, tddas as sutilezas da tecnplpgxa
legislativa, achando sempre o revestimento formal adequado para §ad'a inicia~
tiva cuja conveniéncia pareca impor-se pela forca do interésse ptiblico.

Ora, convenhamos que isso nio sera facil conseguir-se, a ndo ser que 0s
mandatos legislativos féssem longos e comportasesm uma co‘mp.leta' especx.ah-
zacdo preliminar de seus desempenhantes. Mas, a tendenc:ix é precisa-~
mente para o sentido contrario. Os mandatos legislativos sdo cada‘ vez
mais mais curtos porque estad no préprio espirito da democracia encurta-los.

Estando as coisas nesse pé, é oportuno perguntar, como s'e saem Os
legisladores das situacdes embaragosas a que S30 levado_s freqhen.temente.
e duas maneiras. Ou pela improvisagdo, pela demagogia de‘gabmete (a
NOSso ver, muito mais perniciosa ao interésse publico do que a outra d.;ema-
gogia — a classica), ou pelo expediente de recorrer, em carater mais ou
menos reservado, a determinados secretarios, ou a algumas fontes de infor-
nacdo,

Esse apélo é em carater mais ou menos reservado, explicamos, }?el.o
fato mesmo de ndo haver ainda entre muitos parlamentares a necesséria
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compreensdo para o sentido de honestidade e de indiscutivel conveniéncia
caracterizadcres de tal iniciativa. Ainda prevalece em paises como o Brasil,
continuanios, a erronea idéia de que do momento em que Os parlamentares
admitem colaboradores diretos no seu trabalho estario abdicando parc_ela
substancial ae suas prerrogativas, alienando mesmo uma fracio da respectiva
esfera de competéncia, decorrente do mandato em cujo exercicio se encontram.

Ora, nada disso se da. E ndo se da porque ndo é o técnico que .comanda
o parlamentar, mas, é o parlamentar que solicita o trabalho' dq técmcq e que
utiliza o resultado d@sse trabalho, com o fim exato de atingir em fuve! de
segurang¢a maior suas proprias metas de acao politica na situagédo hlpote_tlc‘a
que contiquraremos (na parte final déste trabalho veremos como tudo isso
que acaba de ser dito corresponde aos fatos).

Nao saiamos, porém, da linha central de nossas go_nsiderag“)es. Em
alguns raises cujos -povos se definem pelo senso pratico com que se
comportam em todos os terrenos, ndo tardou a surgir a idéia de mcorporar1
o auxiliar qualificado do representante a propria maquina infra-estruturg
dos pariamentos. Surgiu entfio o assessor parlamentar- E sempre que dois
ou mais assessores trabalham dentre de um setor revestido de determmada:s
caracteristicas de fundo e de forma e inserido entre os demais servigos auxi-
liares da respectiva cdmara — deixa de haver assesséres, para haver Asses-
soria. _ .

Assessoria vem 2 ser, assim, aquilo que poderiamos chamar o érgao
caracterizaaor do estdgio mais avancado ja conhecido no processo de
aperfeicoamento — nos rumos da tecnizacdo progressiva -— que vem

marcando a evolu¢do estrutural interna do Poder Legislativo, em diversos
paises do mundo ocidental,

Para que um servico existente numa camara possa realmente ser dgh-
nido — e tenha possibilidades de funcionar — como Assessoria_ Técnica,
precisara éle revestir-se de um certo niimero de condicdes. Estariam entre
elas as seguintes, que consideramos fundamentais :

I — Dispor de autoridade ;

Il — Estar livre de subordinagdes administrativas nos baixos escaldes,
sujeita apenas @ Mesa da respectiva Camara ;

III — Contar com os servigos subsidiarios, complementares (documen-
tagdo, pesquisa externa, mecanografia, etc.);

IV —- Possuir pessoal habilitado, em 6timo nivel de remuneragdo, para
todos os tipos de tarefa a executar :

V —- Ser dirigido por um chefe que retina as imprescindiveis e especia-~
lissimas qualidades para o exercicio da funcéo.

Vamos examinar isoladamen
Em foco o item I. E' preciso
confira a ela plena
mente definida —
ternidade {em out

te cada uma dessas condigdes apontadas.
que o diploma legal que instituiu a Assessoria
autoridade, a ser exercida dentro de uma faixa necessaria-
porque € com-essa autoridade que ela ira evitar a subal-

ra situacdo quase certa) aos desejos pessoais dos parla-~
mentares ou ao capricho daninho dos burocratas categorizados da Casa.
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Nessa autoridade esta compreendido também o reconhecimento de uma
area de competéncia promocional. Em outras palavras: a Assessoria deve
funcionar no Legislativo ndo apenas como érgao de consulta — atendendo a
sclicitagées especificas que lhe sdo encaminhadas — mas, como érgdo empe-
nhadc na integracdo permanente de conhecimentos, como laboratério de
estudos vicando o constante equacionamento dos pequenos e grandes
preblemas nacionais, para a prépria motivagio das bancadas (regionais ou
partidarias) ou dos parlamentares, isoladamente.

Agora, o segundo item. Pela natureza de suas fungdes a Assessoria
ndo pode estar subordinada administrativamente a chefes de servico de
mentalidade burocratica — porque isso comprometeria, em principio, sua
liberdade «e agdo, fator precipuo de sua eficiéncia. Burocratas (com a
obsessdo estreita do formalismo e do horario), dificilmente entendem o
regime de trabalho que se faz necessario a produtividade do técnico. Mas,
€ claro que a Assessoria ndo poderia ser um organismo desligado de
qualquer obediéncia dentro de uma casa do legislativo, pois isso fugiria a

#lgic: das coisas. E’ natural, assim, que consideremos a conveniéncia de
subordina-la, em linha reta, & prépria Mesa da respectiva Casa legislativa.

Vejaimos o item III. Para realmente poder funcionar, a Assessoria
Precisa contar com téda uma série de fatdres de apoio. Em primeiro lugar,
devem seus técnicos dispor de um local de trabalho tanto quanto possivel
preservado do burburinho permanente que costuma lavrar nas dependéncias
das camaras (sejam elas municipais, estaduais ou federais). Em segundo
lugar, deve a Assessoria contar com servigos proprios de mecanografia, de
microfilmagem, de coleta de dados, além de biblioteca e arquivo. E seria
desejavel winda que editasse uma revista de estudos — ou algo parecido —
espelhando sua atividade investigadora e concluidora, exercida dentro da
dindmica dos problemas de interésse geral.

Ao item IV. E' um ponto de alta importdncia. Consideremos, como
exemplo ilustrativo, a mais moderna aeronave em uso no Brasil, presente-
mente : o chamado Super Constelation. Imaginemos uma dessas esplén-
didas maquinas de voar com os tanques cheios de combustivel, com os quatro
motores e todos os instrumentos de voo testados e em condigdes perfeitas
de funcionamento. Com tudo isso, é 6bvio que o gigante ndo saira do
chdc (¢ se scair sera para o incéndio e para a catastrofe inevitavel) se os
Seus comandos forem entregues a uma tripulagdo de ineptos. A mesmissima
Coisa pode acontecer com a Assessoria; quando mal entregue ela ndo
fur.ciona, atrapalha o processo legislativo e logo se desmoraliza.

A esta altura cabera uma pergunta. Quais serdo as qualidades dc.ase‘
Javeis num assessor ? Sem pretendermos estar esgotando o assunto, opina-
liamos que reconhecemos pelo menos a existéncia de duas categorias basicas
¢ assesséres (cada uma delas exigindo um processo especial de recruta-
mento) :

I -— assessores de agao horizontal ;

I -~ assesséres de agdo vertical.
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O assessor de agdo horizontal é o assessor propriamente dito. Ele
deve possuir antes e acima de tudo alto bom senso e uma ampla cultux:a
geral. E’ o estudioso dos problemas na sua globalidade, na sua linha hist.o-
rica e no piano em que cada um désses problemas se situa dentro da legis-

lagdo ja existente e em relacdo as préprias institui¢des politico-administrativas
do pais.

O assessor de acdo horizontal, diremos ainda, é o auxiliar imediato do
legislador na condugdo de uma determinada agdo parlamentar. Faze’nd.o
mesmo u'a ma comparagdo, aplicariamos a éle a expressdo corrente no radio
e na televisao — éle ¢ algo parecido com um animador de programas. Esse
assessor nido precisa e ndo deve mesmo especializar-se em coisa alguma,
porque aquiio de que carece é de uma aguda capacidade para discernir em
qualquer assunto, o que em outras palavras talvez significasse uma certa

hatilidade circense que o ajudaria a cair sempre de pé, sdbre qualquer
LEITenc siets

Mas, ha sempre problemas de mintcia, problemas de especializagdo, no
mundo de qualquer assunto geral. Determinado projeto de lei relacionado
com a industrializagio pode exigir a certa altura, do legislador, um conheci-
mento em profundidade, digamos, dos processos ora empregados para o
tratamento do uranio. O que fazer? Recorrer ao assessor de agdo vertical,

respondemos, que no caso imaginado seria, provavelmente, um profissional
especializado nas técnicas de beneficiamento do uranio.

O assessor de agdo vertical é um especialista e quem fala em especialista
fala em trabalhador intelectual capacitado para dar a chave solucionadora de
probiemas exclusivamente num determinado setor e as vézes, apenas, sobre
um tnico ponto désse setor. Trata-se de um técnico utilissimo, por vézes
indispensavel, podera ser em alguns casos mais bem pago do que o assessor
de agdo horizontal (porque é um profissional mais raro e mais procurado no
mercado de trabalho) porém, ndo devera em hipétese nenhuma assumir as

responsabilidades de condutor e coordenador dos trabalhos desenvolvidos
em térnc de uma determinada proposicdo legislativa, em fédas as fases de
seu encaminhamento.

O especialista geralmente deforma e destorce os problemas, pois, nao

os pode ver senfio através das lentes de sua especialidade. Para ilustrar
o que acabamos de dizer, lembrariamos que a visdo que o humanista geral-
mente obtém dos problemas estudados através da macro-analise econdmica
€ muitc mais equilibrada do que a obtida pelo economista profissional, dono
de conhecimentos técnicos setorizados de alto valor. O humanista visiona
0s probi?mas ndo perdendo de vista, inclusive, seus aspectos sociais, histo-
ricos, religiosos e politicos — e quando éle sugere um rumo, ésse rumo nio
partiu apenzs de uma teoria ou de uma doutrina de gabinete, mas, de téda
uma realidade conjuntural e de um quadro vivo. O especialista, ao contrario,
SO raciocina em térmos abstratos de ciéncia pura e, por isso mesmo, esta
inabilitado para ciceronear por conta prépria o legislador (éste correria o
risco de abalar o seu conceito de parlamentar, desde o momento em que
€sposasse teses ou assumisse posigdes vinculadas exclusivamente ao aspecto
técnico cos problemas).
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Finaluiente, o altimo item. Para a eficiéncia da Assessoria é impres-
cindivel a presenca de um chefe capaz.. E em que térmos se medira essa
capacidade? Em primeiro lugar, ésse chefe devera ser o mais qualificado
assessor de agao horizontal existente no grupo e serd bom, também, que
seja o mais velho. Em segundo lugar, devera ser um habil manipulador das
técnicas de relagdes humanas e de chefia, para firmar a sua autoridade
sdbre o grupo e déle obter um maximo de produtividade. Em dltimo lugar
deve ser alguém que se recomende pelas suas qualidades morais, que irradie
respeitabilidade, exatamente para que, merecendo a admiragdo de todos,
empreste ao proprio 6rgdo que dirige um halo de seguranga, melhor diriamos
de confianca geral, indispensavel ao éxito da prépria atividade.

Para melhor compreendermos, alias, a exata importancia dessas cinco
condi¢des sobre as quais acabamos de discorrer é preciso levar em conta o
papel mesmo reservado a uma Assessoria instalada junto a um setor do
Legislativo, vistas as coisas de um outro angulo. A Assessoria devera ser,
junto ao Poder Legislativo, em condicdes muitissimo mais precarias de
pessoal e de aparelhamento, o mesmo que téda a maquina da administracdo
publica representa junto ao Executivo.

Essa maquina é, na verdade, toda ela, uma vasta e complexa Assessoria
em que se apoia o Executivo para comandar a vida nacional.

Acontece que o Legislativo nao pode aceitar passivamente €sse comando.
Cornipete a ¢le, pelo menos, dialogar com o Executivo e, se nesse dialogo
€le se bascasse em dados ou interpretagdes colhidas nos redutos adminis~
trativos dependentes do préprio Executivo, tal didlogo seria uma farsa. A
Assessoria do Legislativo pode e deve recorrer as fontes de informacdo do
Executivo, mas, precisa estar habilitada a aferir tais informacdes, bem como
a manipula-las sob orientacdo independente.

Na 1aecanica politico-administrativa, acrescentamos, nem semPf€_55°
coincidentes (em particular nos paises de regime presidencialista), os inte-
résses dos podéres Executivo e Legislativo. E se ésse altimo nao de‘sela
arcar sozinho com a responsabilidade dos erros cometidos pelo Govérno
deixando a gléria exclusiva dos acertos ao Executivo, € preciso-que se
arme e se prepare para interferir no processo em que ambos os podéres sdo
partes iteressadas, com plena objetividade e indiscutivel embasamento.

Il — UM ASSESSOR LEGISLATIVO EM ACAO

Vamos configurar agora uma situagdo que poderia ser real. Vejamos,

dentro dela, como agiria o assessor. Como a nossa Camara dos Deputadgs
ainda ndo tem Assessoria, a idéia de um assessor prestando colaboragéo

individual a um parlamentar é a que mais se aproxima da possivel realidade.

Ao assunto, pois. O deputado Jodo tem a sua base eleitoral mais
importante em populacdes operarias ligadas ao parque industrial urbano de
alguns municipios fluminenses.
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De ha muito preocupava-se o parlamentar citado com o chamado
problema social. Homem de classe média, independente, vivendo ’de
profissio Iiberal, sempre meditou sdbre a chocante desigualdade de mvgl
de vida entre as classes; o que se passa no setor das inddstrias, em parti-
cular. Nunca aceitou, como fato natural, o contraste entre o0s lucrqs
vultosos de algumas emprésas industriais e o regime de escassez e de limi-
tacdc em que viviam seus trabalhadores. E' verdade que industriais tambéx.n
havia que adotavdfi, espontaneamente, uma orientacdo mais humana e mfus
cristd no tratamento dispensado aos colaboradores, mas, constituiam excegao.
E o que o Estado tem a fazer, portanto, é estabelecer obrigagdes rigidas
— frente aos respectivos empregados — para todos os detentores do
capital.

O deputado Jodo acabou de reeleger-se, participando de uma intensa
campanha eeitoral. A bandeira que mais alto agitou nessa campanha foi
a promessa formal de que se empenharia a fundo na tentativa de forcar no
Congresso, até onde pudesse — a regulamentacio do disposto no artigo 157,
inciso [V (“participagio obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros da
emprésa, nos térmos e pela forma que a lei determinar”).

Na sua primeira semana de exercicio do mandato chamou um seu antigo
amigo e colaborador — homem voltado, por vocacdo, para o estudo dos
problemas sociais — e disse a ésse parceiro.

— A emprésa é esta. Vejamos como serad possivel leva-la, da melhor
maneira, a vitéria final.

‘O assessor aceitou a tarefa e prometeu sugerir um esquema inicial, ao
fim de um prazo minimo de 15 dias. Esses 15 dias éle os utilizou inventa-
riando e catalogando as iniciativas ja tomadas até o momento com aquéle
mesmo fim. Observou sobretudo os fatores que, nos diferentes casos, mais

pareceram concorrer para a paralisagdo verificada no andamento do respec-
tivo projeto.

Depois procurou, com a maior pressa possivel, tomar conhecimento de
todo o material, contendo estudos e debates sdbre o assunto, existente no
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pais. Passou em revista a sequir o quadro econdmico e social do Brasil.
Observou, principalmente, a descontinuidade que se verifica no mesmo. As

variacOes de renda per capita, as manchas de prosperidade encontradas em

algumas zonas e o negro subdesenvolvimento que marca as demais.
Possuidcr, assim, de uma série de d

ainda sem firmeza para fixar um rumo, resolve visitar dois velhos mestres

de sua comnfianca, um respeitavel professor de Economia Politica e um
catedratico de Direito Publico Constitucional .

ados gerais sobre a questdo, mas,

Néo ioi a éles, naturalmente, para aceitar passivamente a opinido que
emitissem, mas, interessado nessa opinido — pela honorabilidade e pelos
méritos ressoais dos que iriam da-la — como elemento ilustrativo para seu
proprio roteiro.

O financista discorreu longamente, concluindo por contra-indicar uma
iniciativa como a que se pretendia tomar. Entre outras coisas argumentou
que © que se precisa antes de tudo fazer no Brasil é estimular a capitalizacio;
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determinar a pulverizagdo dos lucros seria, exatamente, enfraquecer o nosso
processo capitalista e comprometer a possibilidade de novos investimentos.

A opiuiao do jurista foi mais curta, mais incisiva. Achou éle que em
vista mesmo da existéncia do dispositivo constitucional, ndo haveria — do
ponto-de-vista do Direito e da Legislagdo — obstaculos intransponiveis a
requlamentacdo desejada.

O arsessor foi, entdo, para o seu gabinete de trabalho e reexaminou,
levandc em conta inclusive a opinido dos mestres consultados, tudo o que
havia colhido em diferentes campos sébre o assunto.

A coisa era mais complexa do que parecia. Homem de escripulos e

nao desejando colocar mal seu amigo parlamentar, nio toma imediatamente

a iniciativa de redigir um anteprojeto de lei. Resolve preparar um trabalho

(que néo chegou a dez paginas dactilografadas) fixando o quadro geral e

apresentando, no fim, uma enumeracfio de pontos que, a seu ver, nio deveriam
 ser contrariados pelo projeto de lei.

Com ésse material em mio foi conversar com o parlamentar que, por
sua vez, havia também enriquecido um pouco sua experiéncia pessoal sobre
o tema. Entdo discutiram, trocaram idéias — ndo significando isso uma
resisténcia do parlamentar a opiniio do técnico — e fixaram trés ou quatro
pontos que deveriam ser resguardados na proposigdo.

O assessor elaborou entdo o antcf)rojeto de lei e, obedecidas as normas
regimentais, foi éle encaminhado a Mesa, pelo deputado Jodo. A Mesa,
providenciada a publicagio da proposi¢do, enviou-a a Comissdo de Consti-
tuigdo e Justica.

Poderosos grupos econdémicos (através de seus proprios assessores ou
de funcionarios do Legislativo pagos para manter os ditos sempre infor-
mados do que lhes possa interessar) entram em campo, articulam-se com o
Precidente da Comissdo (antigo advogado de um poderoso consércio indus-
trial) e e¢sse parlamentar logra fazer relator do projeto um deputado
conhecido pela morosidade e pelo desinterésse com que se desincumbe de
tarefas cessa ordem.

O zutor da proposigio resolve entio promover uma repercussao popular
para a mesma. Encomenda um estudo longo ao assessor (ja entdo em
condigdes Je fazé-lo) e com ésse estudo faz uma conferéncia sob os auspicios
de uma Confederacio Nacional de Trabalhadores. A seguir, organiza e €
a principal figura de uma mesa-redonda na televisdo, sobre o assunto. A
opinido publica vai tomando posi¢do. Os grupos de pressdo compreendem
que sera preciso adotar outra tatica; ndo adiantara mais a técnica protela-
toria ou a sabotagem silenciosa.

O relator da Comissdo de Justica, instado de diversas maneiras, acaba
opinando pela constitucionalidade do projeto: seu parecer € ap rov?dg Rea
Comissio. A grande batalha seria na proéxima etapa, na Comissdo de
Economia. A fina flor da plutocracia do pais estava ali representada.
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Cotizam-se entdo duas fortissimas confederacdes patronais e enco-
mendam, a base de Cr$ 1.000.000,00, um extenso parecer contrario ao
projeto. A encomenda é entregue a um professor-medalhdo, absolutamente
coraprometido com os interésses de um setor de capital estrangeiro ramificado

no pais. Esse parecer é publicado, como matéria paga, em todos os grandes
jornais do Rio e de Sao Paulo.

O Deputado Jodo logo compreende o que se prepara contra o projeto
na Comissdo de Economia e articula, com alguns colegas, a contra-ofensiva.
O assessor faz entdo um novo levantamento de dados: procura enumerar O
que representa, em térmos percentuais, a despesa de uma série de indtstrias
do sul do pais com a remuneragdo da mio-de-obra. A enunciagio désses
dados quando se discutisse na Comissio de Economia o parecer do relator
poderia alterar profundamente o rumo dos fatos. Nada adiantou, porém,

porque, como se esperava, foi aprovado o parecer contrario, apresentado pelo
relator.,

Achou-se, entdo, que também deveria ser ouvida a Comissdo de Servigo

Publico, porque estava prevista a inclusio do elemento-trabalhador vinculado
aos servicos industriais do Estado, nas vantagens da participacgo.

*A luta prossegue ativa, com altos e baixos, os grupos de pressio sempre
generosos nas despesas.

O projeto ¢ a sequir enviado a plenario, para primeira discussdo. Vai
com um patecer favoravel da Comissio de Constituicio e Justica e pare-
ceres contrarios das comissdes de Economia e de Servico Puablico. O
assessor prepara um discurso que devera ser lido ou repetido de meméria pelo
deputado Jodo, quando éle subir a tribuna para defender o seu projeto.
Esse discurso ocupa-se, principalmente, em fazer um estudo comparativo da
condi¢do em que vive o trabalhador no Brasil e nos demais paises do mundo
livre tidos como padrdes de organizagao. O assessor prepara igualmente
uma sére de apartes de apoiamento a serem dados por um sequndo parla-
mentar, também interessado no &xito do projeto. E estuda ainda, com a

maior atencdo, os pareceres contrarios, oferecendo ao deputado Jodo os
argumentos que lhe parecem mais indicados para anula-los.

Bem, mas aqui paramos nés. Cremos haver dado de algum modo a
idéia do que cumpre a um assessor parlamentar fazer no desempenho de seu

oficio, sempre que trabalha sozinho, ligado diretamente ao congressista.
Se trabalha integrado numa Assessoria a conduta ja devera ser outra, porém,
isso também ja é outra histéria.

O assessor deve funcionar, em suma, como um técnico-fundamentador,

um retificador e, cumulativamente, como uma espécie de estrategista da
agdo do parlamentar.
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AUTORES CONSULTADOS

Com as obras, cujas denominagdes compdem a lista abaixo, estdo relacionados
todos — ou pelo menos quase todos — os conceitos emitidos no pequeno trabalho ora
apresentado.

Achamos necesséria a citagdo de bibliografia, em ocasido como esta, ainda mesmo
que as fcntes ndo aparecam citadas, uma por uma, em conexdo com as respectivas partes
do texto que cada uma delas fundamenta (teriamos feito isso se houvéssemos redigido éste
modesto estudo em condi¢des ideais de tempo e de trangiiilidade mental). Acreditamos
todavia que a simples enumeragéio de algumas obras que representam, no caso especifico em
tela, o roteiro de leituras anteriores agora utilizado pelo empreendedor para ferir o
tema -- documentam o esfér¢o, que achamos imprescindivel demonstrar, no sentido de
que se deseja emprestar o maximo de autenticidade ao texto. Eis os autores:

BALEEmRO, Aliomar — Uma infrodugéo & ciéncia das finangas (I e II volumes). Revista
Forense. — Rio (1955).

FERRERO, Guglielmo — O poder, (os génios invisiveis da cidade). — Irmdos Pongetti —
Fiditores. — Rio (1945).

GuERRFIRO RAMOS, Alberto — Introdugéo critica & sociologia brasileira — Editorial Andes
Vs Limitada, — Rio (1957).

Mac Iver, Robert — A democracia ¢ os problemas econémicos — Editora Civilizagdo Brasi-
leira S. A. — Rio (1955).

Mac Iver, Robert — O Estado, — Livraria Martins Editéra. -~ Sdo Paulo (1945).

Mesauita, Luciano — O Congresso. — (seu destino de utilidade). — in "Revista do
Servico Publico”. — (editada pelo D.A.S.P., numero de abril de 1957). — Rio.
OLvema Vianna, Francisco José de — Instituigoes politicas brasileiras (I e 1I volumes)

— Livraria José Olimpio Editéra, — Rio (1949).

OLIVEIRA WIANNA, Francisco José de — Problemas de organizagdo e_l:{roblemas de diregdo,
(o povo e o govérno). — Livraria José Olimpio Editéra. — Rio (1952) .

ORTEGA y GASSET, José — La rebelion de las masas — Espasa Calpe Argentina, SA. —
Buenos Aires (1939).

SuGNoBos, Charles — Historia da Civilizagéo Européia — Livraria José Olimpio Editora.
-— Rio (1939).

Tovneee, Arnold —  Acivilizado posta a prova. — Companhia Editéra Nacional. — Sdo
Paulo (1953).



INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

A Admunistracio na Repiblica Federal da Alemanha

(traduzido, sob o patrocinio do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas, da
Revista Internacional de Ciéncias Adminis-
trativas, Vol. XXV, a° 2, 1959).

P or ocasido do XI Congresso Internacional de Ciéncias Administrati-
vas, realizado pelo Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas em
Wiesbaden, Alemanha, de 31 de agésto a 3 de setembro de 1959, dedicou
a Revista Internacional de Ciéncias Administrativas o seu n® 2 de 1959 a
Repiiblica Federal da Alemanha, publicando, na integra e em resumo, nove
artigos. por autoridades de renome, sobre as ciéncias administrativas naquele
pais.

Desnecessario sera salientar a importéncia, para os professores e estu-
diosos das ciéncias administrativas, da iniciativa da Revista Internacional.
Basta dizer que, pela primeira vez, um grupo de especialistas se dedicou ao

estudo comparativo das tendéncias administrativas da Alemanha Ocidental
em confronto com as dos demais paises.

No presente niimerc da Revista do Servico Publico encontrardo 0s .lel-
tores cinco désses artigos, traduzidos dos respectivos resumos. No préximo
nimero, serdo publicados os quatro restantes.

NOVAS TENDENC!AS DO DIREITO ADMINISTRATIVO ALEMAO

por Fritz WERNER, Presidente do Tribunal

Administrativo Federal, Republica Federal da
Alemanha,

Quaisquer consideragdes sobre as tendéncias atuais do Direito Admi-
nistrativo alemao devem, antes de tudo, incluir uma analise de suas relacdes
com o Direito Constitucional, que condiciona de maneira consideravel tanto
0s conceitos como a estrutura do Direito Administrativo. A Constituicio
Federal distribui responsabilidades e competéncia entre a Federagdo e os
“Lander”, e essa distribuicio define o escopo do direito administrative.
Ademais, a Lei Basica relaciona uma série de direitos humanos fundamen-
tais, os quais devem ser respeitados pelas autoridades administrativas. Al-
guns désses principios tém uma relagio direta com os processos adminis-
trativos* igualdade perante a lei, liberdade de opiniio e de profissdo ou
comércio, direito de propriedade, e assim por diante. Todavia, ndo impe-~
dem &les um crescente intervencionismo estatal, sem nos esquecermos do
fato de que muitas vézes ndo é nada facil por em agdo @&sses principios.
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Os direitos constitucionais estio expressos em térmos gerais e concisos, ao
passo que as autoridades administrativas estio habituadas a agir de acdrdo
com instrugdes cxplicitas. Nao podem elas empregar, nesta matéria, 0s
podéres discricionarios, mesmo porque ésses sdo limitados pela constituigdo.
A transposicio, para a pratica, dos principios consagrados pelos direitos
fundamentajs, demanda um grande impulso educativo dos funcionarios,
essencial ao desenvolvimento da administracdo.

O direito administrativo sofre igualmente a influéncia da idéia de Es-
tado, tal como esta expressa na Constitui¢ao. A Repiblica Federal Alema
é tanto um “Estado de direito” como “social” e ambas condicbes tém
conseqiiéncias muito grandes.

A tradicional nocdo alemd de “Estado de Direito” tende a restringir
os poderes do Executivo. A conformidade a lei e a supremacia da lei sdo
de capital importancia. Cada ato administrativo deve ter a lei por base,
e o poder discricionario jamais deve degenerar em arbitrariedade. Surge
assim uma escala de padrdes, com a lei por cume. Enquanto cidaddos
privados podem levar a cabo qualquer atividade que ndo esteja legalmente
proibida, o reverso é que é valido para as autoridades administrativas, as
quais s6 se podem mover dentro dos liimtes que lhes indica a lei. As
liberdades e a propriedade encontram-se protegidas contra 0 abuso do
executivo, especialmente no que se refere as autoridades policial e fiscal.

Os podéres policiais e fiscais continuam a ser © esteio da adminis-
tracio atual. Mas muitas das tarefas da administracdo baseiam-se no con-~
ceito social Jo Estado, nogio essa bastante ampla e que repousa sobre
novos principios.

O contribuinte, a0 mesmo tempo que proclama o seu desejo de ver
reduzido o intervencionismo a um minimo, espera que O Estado interverha
em muitas ocasides. Toda modificagdao que se verifica no setor administrativo
reflete essa dualidade. De acérdo com a teoria da administragdo como pro-
motora de servicus, desenvolvida ha apenas vinte anos por ErnsT FORSTHOFF,
0 poder piiblico desempenha tarefas, além de seus deveres tradicionais, com
o fito de melhorar as condig¢des sociais (“Daseinvorsorge"). Assim, o poder
piblico proporciona o suprimento de agua, gas e eletricidade, organiza o
transporte piblico, proporciona facilidades economicas, concede subvengoes
e auxilios para educagdo, etc.

A nova tendéncia do direito admini
e?tre administracdo tradicional, chamada a v
(“Eingriffsverwaltung™), e a nova administracdo, chamada de administra-
C30 de servigos ou de gestdo (“Leistungsverwaltung" e "Lenkungsvefwal-
tung”.). Essa diferenca nem sempre & muito precisa, porquanto ha um
certo grau de superposicao e interpenetracao. Algumas decxsc?e's’que tomam
a aparéncia de "Eingriffsvcrwaltung". tais como portarias policiais, ou regu-
lamentos fiscais, sio na realidade, em vista de sua substdncia, quer atos
de “Leistung” quer de “Lenkung”. O direito administrativo alemdo carac-
teriza-se em grande parte pela superposicdo que reina ente OS tipos fie
administracio. Por exemplo, o direito industrial transformou-se em direito
econdmico, a assisténcia piblica em previdéncia social, a regulamentac@o

strativo repousa scbre a diferenca
dministracio de intervengdo
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de habitacdo, em direito de gestdo dos espacos habitaveis, etc. A tendéncia
é reforcada pelas exigéncias dos grupos interessados (e.g. danos de guerra,
refugiados, ex-prisioneiros de guerra, etc.). As condi¢des peculiares que
tém prevalecido na Alemanha desempenham um importante papel, embora
nio exclusivo, nesse desenvolvimento. A modificagdo gradual no conceito
basico de Estado é outro fator importante. O direito administrativo atual

apresenta, assim, um duplo carater, de continuador do passado e iniciader
do moderno direito.

Se o direito se modificou formalmente é isto devido a uma mudanga
no sentimentc dos cidaddos para com o Direito e a Justica. Enquanto
desejam um campo para empreendimentos pessoais, livre da intervengao do
Estado, advogam, entretanto, a responsabilidade do Estado para riscos
sociais e compensac¢des comunais por danos decorrentes de circunstancias
histéricas excepcionais. Isto leva a uma extraordinaria proliferacio de
disposicdes legais que regem a indenizagdo. Ainda nio se pode julgar do
valor de tal transformacdo, e o finico caminho aberto & tomar nota do fato
corrente de que em varias instancias as medidas legislativas seguiram-se a
exigéncia popular de reparacdo de danos sofridos. Isto significa, igual-

mente, que o Estado se tem apossado de novos dominios e que os controles
de sua agdo, conseqiientemente, se multiplicam .

A posicao atualmente adotada pelo Estado acarreta conseqiiéncias tanto
financeiras como legais. Faz com que seu impacto seja sentido nas nogdes
tradicionais, o que resulta em uma assimilacio do direito administrativo no
direito civil. O direito administrativo nio é simplesmente a codificacdo das
obrigacdes do direito publico. Néo obstante, muitos problemas tém origem
na adogdo de principios ainda nio explorados e nas dificuldades inerentes
a sua aplicagdo. Varias institui¢des juridicas exigem adaptagdo antes que
possam sar aplicadas em administracio. Estio nesse caso, por exemplo, as
nocdes de direito civil como boa fé, prescricio ou a clausula rebus sic
standibus.

Outro tipo de consegiiéncia é a que afeta o exercicio do poder discri~
cionario. Nas novas disposicdes legais formulam-se certos direitos e as
autoridades sdo chamadas a implementar a lei automaticamente. Mas as
mesmas disposi¢des exigem também discricdo para a aplicagdo de varias
clausulas gerais. O poder discricionario é aj implicito, no entanto, diferenie,
em seus principios, daquele que anteriormente prevalecia. Os interésses do
contribuinte agora condicionam o ato administrativo, enquanto anteriormente
o interésse publico era, sendo a fnica, pelo menos a principal consideragao.

O desenvolvimento da administragio tem sido, ldgicamente, acompa-
nhado por novo refér¢o da protecio legal ao cidadio. Teoricamente, a
Lei Basica garante protecio por meio do direito geral de recurso a uma
acao contendiosa contra o Estado. Cértes e tribunais ganham conseqiiente~
mente importancia na estrutura do Estado. Eles nio mais servem exclusiva-
mente de contrdle do Executivo: sio os guardides do direito que tém os
cidaddos de reccberem assisténcia do Estado, e a separacio de podéres néo

€ mais uma regra absoluta. A consideragio désse aspecto estaria, entretanto,
fora do dominio do direito administrativo.
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A ADMINISTRACAO NO NIVEL DOS “LAENDER"” (*) E DAS COMUNAS

por HERBERT ScHIRRMACHER, Conselheiro do
Governo no Ministério do Interior do Land
de Hesse, Repiblica Federal da Alemanha.

INTRODUGAO

Na Alemanha Federal a administragdo é exercida por diversos 6rgdos:
a Federagio, os “Lénder”, as comunas (ou municipios) e agrupamentos de
comunas, além de outras entidades administrativas autonomas, tais como as
corporagoes, estabelecimentos e fundagdes de direito piiblico. A competén-
cia administrativa divide-se entre a Federagio e os “Lander”, em decorréncia

" do disposto na Lei Maqna, ficando entendido serem os “Lander” os titu-
lares principais da administragdo. Além das tarefas que lhes sdo especifi-
camente afetas, as leis federais sdo por éles executadas de maneira quase

Zauténoma.

O critério para a execugio das leis (federais ou ndo) permite ressaltar
os elementos essenciais da organizagdo administrativa. Assim é que as leis
federais podem ser executadas pela prépria Federagdo (organizacdo dos
correios e ferrovias federais), e pelos “Lénder”, seja nos dominios de sua
competéncia (previdéncia social), seja em nome e em lugar da Federagao
(administragdo das rodovias, dos canais, etc.). Tanto as leis deferais como
as dos “Lénder” sdo de igual forma cumpridas pelas entidades de direito
publico e pelos outros érgdos de administragdo auténoma, sob a supervisdo
da Federzcdo ou de um “Land”. Claro estd que os “Lander” executam
sua legislagdo prépria. Nido obstante, sua competéncia vai além désse limite.
Os “Lander’ exercem igualmente uma administragdo direta que, exceto em
casos excepcionais, ndo estd sujeita a qualquer intervengdo por parte da
Federagio. k

A fim de completar o quadro, deve-se acrescentar a lista dos orgdos
da administragdo instituigdes que podem ser consideradas como intermedia-
rias entre a Federacdo e os “Lander”, ou seja, 6rgaos federais que executam
fungdes no nivel dos “Linder”, Citamos como exemplo o “Bundesausglei-

chamt”’,

A administragdo dos “Léinder”

Os “Lander” possuem sua prépria administragdo, finangas, policia, jus-
tica, etc, Sua atividade é auténoma, respeitados os principios do Estado
de direito democratico e da autonomia comunal que lhes impde a Lei Magna.
Nos setores em que se verifica concorréncia da Federagdo, ou quando se
trata de matéria por esta delegada, observa-se uma certa intervencao fe-
deral, Dessa forma, a Federagdo tem direito a elaboar, sujeita ao assenti-
mento do Conselho Federal, regulamentos gerais de administracdo, jamais

(*) Estados ou provincias.
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podendo, entretanto, intervir nos casos individuais. Existe, ainda, um con-~
trole sdbre a legalidade da execugdo, e um processo especial, comportando
até recurso 2o Tribunal constitucional federal, pode, em casos especiais, dar
origem a medidas mais concretas.

A administragdo dos “Lénder” é exercida também por intermédio de
6rgacs de administracdo auténoma: comunas, associacdes de comunas, insti-
tui¢des autonomas de direito piblico. A competéncia das comunas e asso-
ciagoes de comunas ¢é garantida pelos textos constitucionais.

A organiza¢do administrativa dos “Linder” ndo é uniforme. Depende
das tradicdes e das circunstancias histéricas, de maneira que a exposigao
acima nédo € completa. Verifica-se, no entanto, que na maioria dos casos
a administragdo é exercida em trés niveis:

a) O govérno do “Land” e as autoridades superiores tém uma com-
peténcia geral, como o Tribunal de Contas de um Land.

O yovérno do “Lénd” compde-se de um Ministro-Presidente e de
ministros. Eleito pelo “Landtag”, o ministro-presidente nomeia os ministros
e determina a orientagdo a ser seguida pela politica do Land, dentro da
qual agirdo os ministros, sob sua prépria responsabilidadzs perante o parla-
mento. O ministro-presidente ndo é o superior dos ministros, embora possa
exorera-los com o assentimento do parlamento, e nio administra qualquer
departamento. Cada ministro tem a seu cargo servicos especificos.

b) Os niveis intermediarios abrangem autoridades gerais e especiais.
As autoridades gerais formam uma espécie de administracio departamental
("Regierugsprasidenten” e “Zezirksregiezung”) com competéncia residual
em relagdo aos é6rgédos superiores. Essa administracio dividz-se, ela prépria,
em se¢Ges e servicos segundo sua natureza e funcio. A atividade diaria
dessas secOes e servios esta sujeita a autoridade do ministro competente,
mas a supervisao geral esta a cargo do ministro do Interior do “Land”.

c) Os cantdes rurais (“Landkreise”) e as grandes cidades constituem/
os 6rgdos inferiores da administracdo geral. Os cantdes rurais sdo grupa-
mentos de comunas, cujaorganizacio nio é uniforme em todos os “Linder’
Ora tém o mesmo regime das autoridades comunais auténomas (pessoal
ndo estatal), ora retinem 6rgdos auténomos e descentralizados. Nesse ltimo
caso, a autoridade hierdrquica sobre todos os servicos (comunais ou néo)
pertence ao presidente do Conselho cantonal ou “Landrat”’. A atividade
dos 6rgaos inferiores dos quais nio fazem parte as comunas autdénomas —
encontra-se sob a tutela das autoridades intermediarias e centrais.

Deve-se salientar, & margem dessa organizacio, a existéncia de mani-
festagdes da descentralizacio — ou da desconcentragio — por servigo
sob forma de autoridades especiais, investidas de missio particular, e que
atuam sob a supervisdo ou autoridade do ministro .competente. O mesmoO
fenomeno verifica-se nos niveis intermediarios e inferior, variando o regime
dessas instituicdes, bem como o estatuto de seu pessoal, de um “Land”
para outro. Este desenvolvimento de instituicdes especiais tem sido discutido
e criticado. Seus partidarios invocam as necessidades praticas da adminis~
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tragio, enquanto seus adversarios afirmam dai decorrerem complicacdes para
o cidaddo e despesas administrativas suplementares. Verifica-se, sem qual-

quer julgamento prévio sdbre o resultado dessa controvérsia, que ha uma
tendéncia para reduzir-se a criagao de tais 6rgdos.

Administragdo local auténoma

As principais institui¢des, nesse caso, sao as comunas (sendo urbanas
tém o titulo de “Stadt” ou de “Etadtkreis”) e os cantdes.

Tém sido vdos os esforgos de unificagdo juridica das comunas, tenta-
dos desdc 1945. Ha uvma legislagio comunal prépria para cada “Lind”,
possuindo caracteristicas individuais. Apenas o regime juridico relativo a
pessoal é mais uniforme, porquanto encontra-se sujeito as prascricoes de
leis federais. Pode-se, no entanto, dividir os regimes comunais ou muni-

cipais em trés categorias entre as quais ha numerosas e sutis diferencas
nos “Linder:

a) O regime em que predomina o Conselho comunal (“Gemeinde”

ou “Stadtratsverfassurg”™), no qual o Conselho, eleito e representativo dos
cidadios, acumula funcdes legislativas e administrativas dos negécios da

comuna. Além dos conselheiros eleitos. fazem parte do Conselho o burgo-
mestre e seu substituto.

Esse sistema encontra-se em vigor sobretudo na Alemanha meridional,
mas sob diversas formas. Em Bade-Wurtemberg, o presidente do Conselho
comunal é no mesmo tempo, o chefe da administracio local e tem o
titulo de Burgomestre. Eleito pelo Conselho, com mandato de oito anos,
€ um funcionario de tempo integral, gozando de certa independéncia cm
relagio ao Conszlho. O burgomestre é também um agente de descentra-
lizacio do poder superior e preside, se for o caso, o Comité de cidadzos
(“Burgerausschuss™), espécie de segunda camara, que pode ser instalada
nas comunas de mais de trés mil habitantes. Na Baviera, certas funcdes
administrativas estdo reservadas ao burgomestre e ndo ao Conselho por éle
presidido. Na Baixa Saxénia — Alemanha setentrional — existe um regime
que se aproxima désse sistema. Nesse caso, intervém os conceitos estabe-
lecidos no Decreto do Govérno militar britanico de 1946, o qual reviu, para
sua  ona de ocupagdo, a legislagdo comunal alemd de 1935. Uma outra
revisio foi novamente levada a cabo em 1955, tendo tido como resultado
uma transferéncia parcial dos podéres do Conselho a uma comissio admi-
nistrativa (“Verwaltungsausschuss') presidida pelo Presidente do Conse-
lho comunal, coma o titulo de burgomestre, e composta de um certo nimero
de conselheiros comunais. Nédo obstante, o burgomestre ndo desempznha
funcoes de natureza administrativa, as quais cabem a um funcionario (“Ge-
rieinde” ou “Stadtdirektor”) eleito pelo Conselho por um periodo de seis
ou doze anos. Este funcionario tem sob suas ordens outros agentes :
0 tesoureiro, o arquiteto, etc. Cabe a &le dirigir a administracdo comunal
e executar as decisdes da Comissdo administrativa. Constitui-se éle em
agente descentralizado do poder superior e, com essa atribuicdo, recebe
Orientagoes diretas. A legislagio adotada em 1952 pelo “Land” da Reznania
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da Woestfalia do Norte inspira-se nos mesmos principios em vigor na
Baixa Sax6nia, mas nesse caso a posi¢gdo do “Gemeindedirektor” é mais
importante, em vista da auséncia de comissdes administrativas.

b) O regime em que predomina o burgomestre tem sua origem em
conceitos franceses do inicio do século dezenove. O burgomestre é o chefe
da administracdo local e, a0 mesmo tempo, agente do poder central, sendo
eleito pelo Conselho Comunal por oito ou doze anos e sendo funcionario
de tempo integral. Esse sistema existe na Renania-Palatinado e no Sarre,
mas nesse Gltimo “Land” o burgomestre é eleito pelo Conselho, dentre seus
membros, por um mandato equivalente ao dos Conselheiros (4 anos), de-
vendo a cleiecdo ser aprovada pela autoridade de tutela. Funcionério a
titulo honorifico, possui éle as mesmas prerrogativas existentes na Renania~

Palatinado. Este regime especial sera, provavelmente, objeto de uma re-
forma ulterior.

c) O regime em que predomina o “Magistrat” é um sistema bicameral
que prevalece na Prassia e que estd em vigor no Hess, em Sclewwig —
Holstein, e mesmo na Renania da Westfalia do Norte. O Conselho Co-
munal constitui nesse caso o érgdo legislativo da Comuna e o érgao de
‘tutela administrativa de sua administracio. Uma parte das atribui¢des désse
Conselho, eleito pelo povo, e delegada a um Comité (“Gemeindevorstand”
ou “Magistrat”), presidido pelo burgomestre e composto de funcionarios
eleitos pelo Conselho, por um periodo de seis anos. O “Magistrat” é um
oérgao colegiado em que o burgomestre é apenas o primus inter pares, embora
execute as decisSes désse 6rgdo e seja o chefe da administragdo local.

No plano cantonal, cada “Land” possui, uma organizagio especifica. Via
de regra, o 6rgdo principal é o Conselho cantonal (“Kreistag™) eleito pela
populagdo. O érgéo executivo, colegiado, é o Comité do “Kreis” (“Kreisrat”
ou “Kreisausschuss”) composto de membros cujas fungbes sdo desempenha-~
das a titulo honorifico. Os cantes possuem administracio prépria, dirigida
pelo presidente do Conselho cantonal, com o titulo de “Landrat’. E' éle

eleito pelo povo ou pelo Conselho cantonal por um periodo de seis ou doze
anos.

Cumpre ainda acrescentar algumas palavras sobre os 6rgdos especiais
de administracio. Trata-se de instituicdes de direito ptiblico, criadas por
lei ou resultantes de uma associagio voluntaria de varias coletividades locais,
para o cumprimento de certas missdes especificas. Entre essas instituicdes
encontram-se as associacdes comunais de distrito (“Bezirkskommunalver-

bzla‘nde) ¢ as associagGes que possuem uma finalidade determinada
(“Zweckverbinde").

Concluséces

Nao se pode dizer que a organizagdo administrativa alema realize de
‘maneira definitiva o sistema de administracio autdnoma. Prevé-se uma
evoh_xgéio que provavelmente acarretara a revisdo de certas nogdes, pois ©
sentide da evolucio moderna & para uma concentragio. Talvez um dia
seja reduzido o niimero dos “Lander” e reorganizadas as comunas.
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OS REGIMES JURIDICOS DO PESSOAL ADMINISTRATIVO

por GERHARD WACKE, Professor da Univer-
sidade de Hamburgo.

Os estrangeiros encontram certas diticuldades para compreender os
regimes juridicos que se aplicam ao pessoal administrativo da Alemanha,
devido ao fato de observar-se uma certa mistura de direito piablico com
direito pivado. Com efeito, uma parte do pessoal (atualmente cérca de
40%) estd sujeita ao Estatuto dos funcionarios (“Beamtenrecht”) e por
conseguinte a um regime de direito publico, enquanto que outra parte, mais
importante, submete-se ao direito privado (regime dos empregados e ope-
rérios). Essa diferenca entre “Beauntenrecht” e “Dienstrecht” estd consa-
grada pela Lei Magna, que igualmente consagrou a existéncia de um
“Personalrecht des oeffentlichen Dienstes” que reiine as disposi¢des comuns

as duas categorias e por conseguinte aplicaveis ao conjunto do pessoal, no
mais amplo sentido do térmo.

A histéria proporciona uma visdo mais nitida do que & a concepgdo
alemd. Em fins do século dezoito apareceram os primeiros regulamentos
referentes a fungéo piblica, sobretudo no “Preussisches Allgemeines Lan-
drecht” de 1794. Dai resulta que o funcionario encontra-se ligado ao Es-
tado por relagdes de direito piiblico de fidelidade e de obediéncia. Goza
de um regime juridico especial, s6 podendo ser demitido mediante processo
disciplinar, ocupando geralmente cargo vitalicio. Existe, além disso, um
privilégio de jurisdicdo. Apenas as fungdes materiais mais inferiores (vigia
noturno, por exemplo) estavam sujeitas ao direito privado como diaristas.
O desenvolvimento dessa categoria — que hoje em dia abrange técnicos
altamente qualificados e engenheiros — teve inicio em meados do século

ezenove, com a encampacao estatal das ferrovias, que féz com que passasse
para o servico do Estado um grande niimero de servidores, do qual apenas
uma parte iria fazer jus ao Estatuto dos funcionarios. Os continuos pro-
gressos da intervencdo estatal acentuaram essa situagdo a tal ponto que,
atualmente, os empregados e operérios sujeitos ao direito privado sdo mais
numerosos que os funcionarios. As pessoas que estdo sob o Estatuto, nos

ministérios, concentram-se sobretudo nas administracdes de natureza eco-
udmica ¢ nas emprésas piblicas.

O artigo 33 da Constituigdo contém algumas disposi¢des de principio
relativas ao direito da fungdo piiblica. Determina, em primeiro lugar, o
ivre acesso de todos os naturais do pais a empregos piblicos, de acérdo
com as aptiddes e capacidade de cada um sem discriminagdo de qualquer
espécie. Estipula, em seguida, que o exercicio das prerrogativas do poder
piblico a titulo de funcio permanente deve ser, via de regra, confiado aos
membros do servigo piblico que estiverem ligados as coletividades publicas
Por relagdes de servico e fidelidade (“Dienst-und Treueverhiltnis”) de
direity piiblico. Dai resulta um outro regime aplicavel a pessoas que ndo
S¢ enquadram neste caso, sobretudo empregados e operarios de servigos
piblicos, Acrescenta o texto que o direito da funcio puablica deve ser
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regulamentado levando-se em consideragio principios tradicionais do fun-
cionalismo de carreira (“Berufsbeamtentum”). A interpretagdo désse para-~
grafo foi objeto de controvérsia, a fim de se saber se tinha alcance geral
ou limitado aos funcionarios, qual o sentido a ser dado a expressio “levar
em consideracido”, bem como o que deveria ser incluido entre os principios
tradicionais. As ddavidas foram dirimidas pela jurisprudéncia do Tribuna}l
constitucional federal, o qual admitiu como base dos principios tradicionais
as prescricdes contidas na Constituicio de Weimar. A

A execugdo désses principios foi objeto de uma legislagdo especifica
da Federacio e dos “Lander”. Para a Federagdo a Lei de 18 de setembro
de 1957 (Bundesbeamtengesetz), que dispde sobre os funcionarios pﬁblicof,
retoma os principios constitucionais e distingue diversos tipos de funciona-
rios: vitalicio, por periodo determinado em estagio, demissivel e a titulo
honorifico (os dltimos ndo sdo remunerados). A nomeacdo vitalicia é @
condicdo normal e recai nos agentes de mais de 27 anos que ja tenham
passado por um estadgio probatério. Os de periodo determinado sido 0S
altos funcionarios que ocupam cargos eletivos nas comunas. O ato de
nomeagdo para os cargos mais altos emana do chefe do Estado enquanto
o-ministro nomeia para os outos cargos, esclarecendo o ato a que yrupo
se destina o candidato (vitalicio, por periodo determinado, etc.). Ha qua'tro
categorias de funcionéarios e as promogdes de uma a outra estio sujeitas
a regulamentos precisos (vide artigo do Sr. SEBASTIAN MORO SERRANO,
abaixo). Os direitos e deveres dos funcionarios encontram-se especificadqs
no texto da referida lei (especialmente a obrigacio que tem o funcionario
de se colocar a servico da coletividade e nio de uma ideologia ou de qual-
quer grupo influente) ou nas disposicdes suplementares, como a lei sobre
vencimentos. Em vista de nio existir até o presente um estatuto especifico,
que ainda se encontra em fase de elaboragdo, ésse regime aplica-se, por
analogia, aos juizes federais.

Os "“Lander”

possuem uma legislagio particular e por vézes diversi<
ficada. A Federacio, com o intuito de proceder a uma uniformizagao, pro-
mulgou normas gerais baseadas nos principios do direito federal, sdbre as

quais deverdo assentar-se os direitos dos “Linder”, no mais tardar, a partir
de 1° de setembro de 1960.

Ademais, ha para a Federacdo e ‘para os “Linder”, separadamente,
disposicdes de direito disciplinar mais ou menos uniformes, consagrando
tédas, a intervencio de jurisdicdes especiais para a apreciacio das faltas
profissionais, a partir de um certo grau de gravidade.

Os enpregados e operarios de servigcos publicos estdo sujeitos a 1

direito especial (“Dienstrecht™). Os empregados sdo muitas vézes técnicos
ou universitarios que ndo estio investidos em funcdo que emana do poder
soberano do Estado. Trata-se de

> agentes sob contrato de direito privado
aos quais ndo se aplica, porém, o direito comum. Realmente, possuent
regulamentos profissionais diferentes dos do setor privado e se aproximain
mais dos do funcionalismo; seus direitos sdo mais precisos e sua responsa”
bilidade — penal ou funcional -— ¢ a mesma que a dos funcionarios.
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que diferencia o regime ao qual estdo sujeitos do désses altimos ¢, em
primeiro lugar, o fato de poderem ser dispensados de acérdo com os regu-
lamentos do direito privado, sem haver necessidade de processo disciplinar;
0s recursos a que tém direito estdo no ambito das jurisdicdes trabalhistas
e ndo administrativas; as leis sociais que os regem sdo as do setor privado
e ndo gozam das vantagens de natureza social (pensdes mais altas, etc.)
peculiares aos funcionérios; e, finalmente, as func¢des que exercem nio sio
permanentes, nem fixadas no orcamento. Em principio, ésses mesmos segu-~
lamentos sio validos para os operarios. Téda a legislagio referente a
matéria ¢ diferente e distinta do direito trabalhista. Trata-se, além disso,
de matéria na qual, em virtude da Lei Basica, a Federacdo tem direito
exclusivo de legislagio no que diz respeito aos servicos e o direito de ela-
borar normas gerais que se imponham aos “Linder”, as comunas e insti-
tuicdes de direito pablico. Esse estado de coisas foi igualmente consa-
grado por decisio do Tribunal Constitucional federal. Verifica-se, pois,
uma evolu¢io para um regime diversificado, mas uniforme em cada cate-
goria. Nao obstante, ha diversos problemas de principio quanto ao esta-
tuto dos empregados e operarios. Conforme ja foi dito, o estatuto déstes
foi inspirado no dos funcionarios, sendo idéntica grande parte de sua
regulamentacdo. Dai resulta que uma greve de pessoal que ndo se en-
quadra na categoria de funcionario se defronta com as mesmas proibicoes
que prevalecem para a funcdo piablica propriamente dita.

A lei de disposi¢des gerais sobre o pessoal piiblico (“Gesamt-Perso-
nalrecht”) baseia-se igualmente na Lei Magna. Esta faz, vérias vézes,
alusdo aos direitos dos “agentes de servicos piblicos”™ ou das “pessoas
investidas em fungdo piblica”, sobretudo em seus artigos 34, 36, 131,
132, 137 e 139. Os regulamentos sdo, pois, uniformes (responsabilidade
de funcio, respeito a divisdo geografica de origem dos funcionarios federais
e principio do recrutamento regional para os servicos descentralizados, etc.).
Ha outros dominios nos quais tais regulamentos sdo aplicaveis as duas
Categorias de agentes: no direito or¢amentario, no direito de representagdo
do pessoal superior que equivale, no setor privado, ao dos Conselhos de
emprésa, etc. Nesse ultimo dominio da representacio ha possibilidades
Para o pessoal de cooperar na gestio dos negécios sociais e relativos ao
Pessoal nos servicos piblicos. A organizagdo dos conselhos é feita de
acdrdo com os grupos, isto é, ha um regime especifico para os funciona-
rios, os empregados e os operarios. Os recursos que porventura possam
Surgir na aplicagdo pratica recaem na algada da jurisdicdo administrativa
€ ndo dos tribunais trabalhistas.

A exposicio que acaba de ser feita mostra a complexidade do re-
gime alemdo, s6 explicavel em face do desenvolvimento do direito. O
Apego ao conjunto das tradicdes juridicas é que explica o fracasso das
tentativas para unificacio do direito da fungdo piblica, especialmente as
que foram feitas pelas autoridades militares em 1946.
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CARREIRAS ADMINISTRATIVAS E PROMOCOES NA FUNGCAO PuBLlCA
FEDERAL

por SeBASTIAN Moro SErrANO, da Secreta-
ria Geral técnica da Presidéncia do Govérno,
Madri, Espanha.

INTRODUGAO

O funcionalismo de carreira viu-se sob severas criticas na Alemanha
apés as duas guerras mundiais, notadamente apés 1945. O que se lhe
criticava, principalmente, era sua docilidade ao regime, o recrutamento para
os seus quadros superiores tinicamente entre juristas e os seus privilégios
burocraticos. Assim sendo, tentou-se submeté-lo, em vdo alias, ao direito
trabalhista comum. A Lei Basica de 1949 consagrou o direito tradicional
da fungdo piiblica na medida em que o mesmo se adaptava a ordem de-
mocratica. Foi mantido o conceito das relacdes de servico de direito pii-
blico. A lei de 14 de julho de 1953, que criou o estatuto dos funciona-
cios (Bundesbeamtengesetz), desenvolveu ésses principios. Essa legislagido
possui, sobretudo, uma disposicdo complementar referente as carreiras na
administragdo federal (“Bundeslaufbahnverordnung”) que apresenta espe-
cial interésse. Consagra ela certas modificacdes importantes na legislagao
constitucional, possibilitando principalmente o recrutamento externo.

II. — CONCEITO E ESTRUTURA DA CARREIRA

Define-se carreira como uma série de cargos administrativos, dentro
dos quais um funcionéario pode evoluir desde sua entrada em servigo até
sua aposentadoria, O estatuto dos funcionarios apresenta para cada car-
reira trés etapas: 1) funcionarios demissiveis, que vai desde a admissdo
proviséria até o fim do periodo dito “servico de preparagdo”; 2) funcio-
narios em estagio probatério e, finalmente; 3) funcionarios vitalicios, a
pertir da nomeag@o definitiva.

O Estatuto dos Funcionarios (“Bundesbeamtengesetz’’) divide as car-
reiras em quatro categorias: “Einfacher Dienst” (servi¢o simples), “Mit-
tlerer Dienst” (servico médio), “Gehobener Dienst” (servico principal) e
“Hoherer Dienst” (servigo superior). Essas categorias podem, por sua vez,
ser subdivididas e assim é que na “Hgherer Dienst”, por exemplo, encon-
tramos o Servico Superior Técnico da Administragio Geral do Estado,

que compreende carreiras como a de Servico Técnico de Construgdo e
Servigo Superior de Minas.

Os chefes hierarquicos tém competéncia para regulamentar suas car-
reiras especificas, expedindo disposi¢des especiais, mediante autorizagdo
prévia do ministro do interior ou das finangas.
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ORIGEM DAS RELA(;CSES DE SERVICO

Os candidatos considerados aptos apés o “servico de preparagdo” sao
nomeados em fungio do mérito e levando-se em consideragdo as disposi-
¢Oes legais referentes a matéria (ex.: preferéncia a veteranos de guerra).
Devem em seguida dar prova de capacidade durante o estagio probatério.

No que diz respeito ao recrutamento externo, de que falaremos abaixo,
0 processo é diverso porquanto os candidatos, sem passar pelo “servigo
de preparacdo”, sdo admitidos em estagio probatério apés avaliagdo de
suas qualificacées pela Comissdo Federal do Pessoal.

A admissdo ao estagio probatério para os trés primeiros grupos é feita
mediante a apresentacio de um certificado de estudos, enquanto que para o
quarto grupo os candidatos devem submeter-se a um exame de Estado
(“Staatsexamen”) .

Existe em cada “Land” uma Direcio de Formagdo Profissional que
orienta os trabalhos e julga os resultados dos candidatos recém-nomeados.
No término do ciclo de formagdo ou aperfeicoamento, o diretor apresenta um
relatériv sshre os candidatos, cujas notas vdo de “muito bem” a “insufi-
ciente”. E' em fungio désses relatérios que a administracdo permite ou
impede que o candidato preste exame para admissdo definitiva. Os candi-
datos & categoria superior tém o titulo de “Referendar”, enquanto que os
candidatos dos trés outros grupos sio denominados “Aspirant” .

A nomeacio definitiva s6 é feita apds o estagio probatério, e os candi-
datos nio rodem ter mais de 32 anos para as trés primeiras categorias e nem
mais de 35 anos para a categoria superior.

III — ORGANIZAGAO DAS CARREIRAS

A. “Einfacher Dienst” (servigo simples): Os candidatos, com idade
minima de 16 anos e maxima de 35 (40 anos para invalidos de guerra) devem
ter o curso primario e possuir, se for o caso, 0S conhecimentos técnicos
necessarios. O “servico de preparagdo” tem uma duracdo de seis meses e
termina por um exame. O estagio probatério € de um ano e pode ser
prorrogado mediante decisdo, se for o caso, do chefe hierarquico.

B. “Mittlerer Dienst” (servico médio): O limite de idade para essa
categoria ¢ de 30 anos (40 para invalidos de guerra). Por outro lado, os
funcionarios que contam 10 anos de servi¢o e que ainda nao ultrapassaram
40 anos de idade também podem apresentar sua candidatura a postos supe-
riores desta categoria. As exigéncias de educacdo sdo idénticas as exigidas
para o “seivico simples”. O “servico de preparagdo” € neste caso de um
ano e o estagio probatério de no minimo dois anos e 1o maximo trés.

C. “Cichobener Dienst” (servigo principal): Sdo as seguintes as
condicdes de acesso a esta categoria: 18 a 30 anos (40 para invalidos de
guerra) ou 10 anos de servigo sem ter ultrapassado 40 anos de idade, estar
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de posse de um certificado de ensino secundério e para as fungdes técnicas
de um diploma de arquitetura, de engenharia ou de uma instituicio técnica
superior.

O “servico de preparagdo” dura trés anos. Durante ésse periodo, os
candidatos podem beneficiar-se de uma licenca de um ano para sequir cursos
em uma escola técnica. Ao terminar o “servio de preparagdo” os candi-
datos prestam um exame que lhes permite passar para o estagio probatério
ou, em caso de reprovagio, para o Mittlerer Dienst.

D. “Hoherer Dienst” (servigo superior): Os candidatos que tiverem
no maximo 32 anos, 35 para as carreiras técnicas e 40 anos se forem invalidos
de guerra, devem possuir diploma de ensino superior. O “servi¢o de prepa-
ragao” dura um minimo de 3 anos, apés o que é prestado um exame,
sequindo-se um estagio probatério de 3 anos.

Em cada uma. das trés categorias mais altas, os membros da categoria
inferior tém uma possibilidade de ingresso: Assim é que um funcionario do
“servico simples” pode ter acesso ao “servico médio”, caso der provas de
capacidade e ap6s submeter-se a um estagio probatério de, pelo menos, um
ano. * Um membro do “servio médio” pode entrar para o “servi¢o principal”
apdés quatro anos de servigo, mediante estagio de trés anos e aprovagao em
exame. Finalmente, um funcionario do “servigo principal” pode ter acesso
ao “servico superior”, contanto que desempenhe fun¢do que lhe permita &sse
acesso, tenha 15 anos de servico e menos de 58 anos de idade, ja tenha
desempenhado, com éxito, fungdes da categoria superior e tenha sido aprovado
nos exames de promogdo. O periodo de preparacdo é de trés anos, mas
pode ser reduzido se, no exercicio de suas fungdes anteriores, o candidato
ja tiver adquirido os conhecimentos suficientes. Por outro lado, um candi-
dato pode ndo ser obrigado a prestar exame, no caso de ja ter passado por
todas as etaaps de sua carreira e tiver mais de 45 anos de idade.

IV — RECRUTAMENTO EXTERNO

Os candidatos de fora, com um minimo de 32 ou 35 anos e um maximo
de 50 anos, estdo em pé de igualdade com os candidatos comuns. Nio
obstante, a lei lhes interdita certas carreiras para as quais exigem formago,
aprendizagem e exames especiais. Entram para o funcionalismo piblico
sem passar pelo “servico de preparacio” e sua capacidade é apreciada pela
Comissao Hederal do Pessoal. O estagio probatério para ésses funcionarios
¢ de trés anos para os servicos simples e médio, de quatro anos para o servigo
principal e de cinco anos para o Servigo Superior.

V — AVALIAGAO DE FUNCIONARIOS

A capacidade e o rendimento dos funcionarios devem ser avaliados cada
trés anos, assim como cada vez que o chefe hierarquico fér transferido. A
avaliagdo compreende a inteligéncia, o comportamento, a capacidade, a
eficiéncia e o estado de saide. Cada relatério faz também uma apreciagio
g:ral e uma analise das possibilidades de promogio dos funcionarios.
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VI — TREINAMENTO

Sob a supervisio e estimulo dos chefes, tém os funcionérios a obrigagao
d~e se aperfeicoarem no servico, a fim de melhor executar as tarefas que lhes
sdo afetas. Muitas vézes o funcionario é promovido em funcdo do treina-
mento adijuirido em servico.

VIl — PROMOGAO

: _A promocio é decidida pelo chefe hierarquico, baseado no mérito. O
fuucmnarm nido possui qualquer direito subjetivo @ promocgdo, da mesma
orma como nio o tem a nomeagao definitiva.

Cumpre observar, nessa ordem de idéias, um principio muito importante
em matéria de promogdo : em nenhum caso € permitido pular classes, isto
€, 0 acesso vertical deve ser feito degrau por degrau.

; Outros regulamentos impdem certas limitacdes a promogao. Assim
€ que um funcionario nio pode ser promovido durante o estagio probatério,
ou antes de decorrido um ano apés a nomeagdo definitiva, nem durante os
trés ltimos anos antes de completar o limite de idade.

A Comissdo Federal do Pessoal pode abrir certas exce¢des por razdes
sérias, Ademais, a importancia de certas fungdes exige, mais que qualquer
outro critério, a consideracio da antiguidade e da experiéncia.

A JURISDICAO ADMINISTRATIVA

por Carl-Hermann Ule, Professor da Univer-
sidade de Heidelberg, antigo Reitor da
Escola Superior de Ciéncias Administrativas

de Spira.
{ — A LEI BASICA E AS JURISDIGOES ADMINISTRATIVAS

A estrutura atual da jurisdi¢do administrativa foi estabelecida ap6s o
término da tltima querra mundial, tendo sido elaborada em certas regides
entre 1946 ¢ 1948, mas foi influenciada sobretudo pelos principios constantes
da Lei Basica de 1949. REsses principios afastam-se dos que foram adotados
em 1919 pela Constituicio de Weimar, principalmente por consagrarem a
separacic. da jurisdigdo administrativa da administragdo, sua integragdo
autdnoma no poder judiciario e a diferenciacdo de suas atribui¢des das dos
tribunais ordinarios. E' éste o resultado das novas tendéncias do direito
piblico alemio.

A urisdicio administrativa € exercida no nivel da Federagdo e dos

“Lander”. A Lei Basica determina, em seu artigo 96, a instituicdo de
tribunais federais superiores para os dominios da jurisdicio de direito
<omum, da jurisdigdio administrativa, da jurisdicdo fiscal e da jurisdicdo
trabalhista e social. A Federagdo podera, ainda, criar tribunais disciplinares
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federais para processos disciplinares contra juizes e funcionarios federais
(inclusive militares). Em decorréncia désse artigo foram criados o Tribunal
Admninistrativo Federal, como érgdo de revisio e de recursos em matéria
administrativa, com sede em Berlim; o Tribunal Federal de Financas, de
Munique, para cuidar de matéria fiscal; o Tribunal Federal Social, em
Cassel, para seguro social; e o Tribunal Disciplinar Federal, também em
Berlim, como 6rgdo de apelagdo para causas de natureza disciplinar dos
funcionéarios federais e dos tribunais militares. Trata-se, em principio, de
o6rgdos de apelagido ou de revisdo, conforme o caso, intervindo apenas excep-
cionalmente como érgdos de primeira instancia.

O problema da competéncia legislativa em matéria de organizagdo da
jurisdigéo administrativa foi matéria controversa, devido ao fato de a
Federaydo e os “Lénder” terem entrado em choque, mas atualmente & aceita
por unanimidade a competéncia federal. Esta solugdo ndo é, porém, satis-
fatoria, porquanto a organizagdo das jurisdi¢des administrativas varia, as
vézes de maneira acentuada, de um “Land” para outro. Foi aprovado, em
fins de 1952, pelo Govérno federal, um projeto de uniformizagdo geral
(“Entwurf einer Verwaltungsgerichtsordnung”), elaborado por um grupo de
estudos constituido pelos Ministros do Interior dos “Lénder” e por represen-
tantes da Associacio dos Presidentes dos Tribunais administrativos, O
projeto ainda ndo entrou em votagdo no Parlamento, mas tudo indica que
seta votado até o fim do corrente ano. Se entrar em vigor em 1° de janeiro
préximo, pora fim as confusdes que ora se verificam. E’ a ésse projeto
. que nos referimos abaixo, ao falarmos do “projeto de reforma”.

Do ponto-de-vista da evolugdo histérica, vale assinalar que as primeiras
jurisdi¢des administrativas alemas, do século XIX, foram inicialmente insti~
tuidas pela administra¢io e ndo no poder judiciario. Certas institui¢des
déss2 tipo surgiram no sul e no centro do pais e toram inspiradas no exemplo
francés. A partir de 1863, porém, a jurisdigdo administrativa, sob a influ-
éncia dos conceitos defendidos por von Mohl e von Gneist, tornou-se pouco
a pouco auidnoma, diferente dos tribunais ordinarios mas também da admi-
nistragdo, ccnceito €sse cuja concretizagdo se manifesta na estrutura atual.

A Constituigdo de Weimar tinha concebido as jurisdigdes adminis~
trativas em fungdo da limitagdo de sua competéncia por uma enumeragio
exaustiva, constituindo exce¢do a clausula geral, admitida hoje em dia.
Reconhecia a Constitui¢gdo aos membros das jurisdigdes administrativas a
independéncia de magistrados, mas limitava a competéncia dos tribunais
administrat:vos em beneficio dos tribunais ordinarios nas causas de natu-
reza pecuniaria, mesmo com carater de direito ptblico. Essa restri¢do
provinha em parte da inadaptagdo as necessidades das jurisdigdes adminis~
trativas da época.

Outra situagdo se apresentou a constituinte de 1949, que admitiu a
clausula geral de competéncia para as jurisdigdes administrativas, com
exce¢do do que diz respeito a recursos em matéria de desapropriagdo por
utilidade publica e a apreciacdo da responsabilidade funcional dos agentes
puablicos, casos que se enquadram na competéncia dos tribunais ordinarios.
E’ certo que o artigo 19, alinea 4, da Lei Basica estabelece a possibilidade
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de qualquer pessoa que se considerar lesada em seus direitos pelo poder
piblico interpor recurso jurisdicional. Esse artigo determina, salvo dispo-
Sigdo em contrario, a competéncia dos tribunais ordinarias para conhecer
da matéria. Mas em vista da clausula geral de competéncia das jurisdi¢des
administrativas, seu carater residual é apenas tedrico e a vantagem dos
tribunais ordinarios puramente formal.

II — ESTRUTURA DAS JuRISDX(;(-jES ADMINISTRATIVAS

Se a legislagio dos “Lander” é pouco uniforme a @sse respeito, quase
ndo varia, porém, no que se refere a principios : as jurisdi¢des administra~
tivas comportam dois graus de jurisdigdo do exame de atos administrativos
nido discricionarios, quer de fato quer de direito. A criagdo do Tribunal
Adniinistratvo Federal veio acrescentar uma instancia de revisdo, que nao
constitui uma instdncia suplementar porquanto julga apenas questdes de
direito, isto é, a obediéncia das decisdes ao direito federal.

A composi¢io das jurisdigdes também ¢ variavel. Os tribunais de
instancias inferiores sdo geralmente compostos de juizes de carreira e de
membros ndo profissionais e ndo remunerados, O mesmo principio se
aplica aos Tribunais superiores, ficando entendido que néles se encontra a
maioria de juizes profissionais. A questdo da composi¢io das jurisdigdes
¢ alias bastante controversa.

A organizagéio das jurisdigdes administrativas baseia-se na dos tribunais
ordinarios, enquanto que o processo que lhes & aplicavel apresenta estreitas
relacdes com o processo administrativo ndo-contencioso (vide artigo do
professor Spanner). De fato, se a individualizagdo das jurisdi¢des adminis-
trativas permite diferencia-las da administracio, também €& certo que essa
diferenca é as vézes muito pequena. A agdo de anulacdo apresenta-se com
uma espécie de apelacdo interna e esta observagio mostra-se em téda sua
im.portancia se a relacionarmos as modalidades do processo nao contencios.o
anterior. Observa-se entio que um mesmo €aso pode passar por seis
instancias (trés nio contenciosas e trés iurisdicionais) e que muitas vézes
ha multiplicagdo indtil de recursos, o que muito complica as coisas. O
projeto de reforma prevé uma simplificagdo désse processo. u

1l — DO RECEBIMENTO (CONHECIMENTO) DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Mediante a aplicagio da clausula geral de competéncia, 9ualque.r contes-
tacdio a um ato administrativo pode ser objeto de intervengao da jurisdigdo
administrativa. A divisio da competéncia com 0S tx_'lbl'mals’ odeanos
opera-se na base do critério de direito privado e de direito publico, com
exceciio de litigios constitucionais. Conforme ja dissemos, certas ma’tle)?as
de direito pablico (agdo de indenizagao contra agentes do poder ptblico
que tenham violado seus deveres funcionais em detrxfnento de terceiros, e
as contestacdes em matéria de desapropriagao) séo.retl.ra}das da competéncia
das jurisdicGes administrativas para a dos tribunais civis. Por outro lado,
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as contestagdes de natureza pecuniéria que possam surgir entre os podéres
piblicos e os funcionarios, e que tradicionalmente eram da competéncia do
juiz civil, foram transferidas ao juiz administrativo.

Na organizagdo da protecdo juridica por via administrativa contenciosa,
o recurso de anulagdo ha muito tempo desempenha papel essencial. Pode
ser exercido contra todos os atos administrativos das autoridades federais
e dos “Lander”, das diversas autoridades piiblicas e comunais, e isto tanto
nd dowinic da “administracdo de servicos ou de gestio” como na de “inter-
vengao”. Verifica-se a importancia que tem a nogdo de ato administrative
como critério para o conhecimento de recursos, nao sendo facil dizer quande
uma medida administrativa possui ésse carater. Segundo a teoria adminis-
trativa classica — e a famosa definicio de Otto Mayer — o ato adminis-
trativo é um ato da autoridade ptibiica, mediante o qual uma autoridade
administrativa decide por meio de autoridade, e juridicamente, um caso
individual. Antes de 1948, a lei ignorava essa nogao, definida no Decreto
n? 165 do Govérno militar britanico (vide artigo do professor Spanner), e
tornada precisa pela jurisprudéncia e pela doutrina. Apesar disso, nem
sempre ¢ facil determinar o que é um ato administrativo. A nogdo, bastante
ampla, comporta entretanto certas restricdes. Excluem-se sobretudo as
medidas puramente materiais, exceto em questio de fungdo ptblica. Nao
se trata, necessariamente, de qualquer medida relativa a situagdo juridica
de uma pessoa ou decorrente de uma relagdo de subordinagdo a autoridade.
A questdo continua controvertida em varios setores. A dificuldade é aumen-~
tada pelo [ato de um ato administrativo poder ter a forma de um ato de
direito privado, o que ocorre muitas vézes no dominio do direito adminis-
trativo da economia ou da concessio de subvengdes publicas, embora se
trate, nesse setor, de manifestacdes do poder discricionario. Isso mostra
bem claramente que a interpretagio da nogio de um ato administrativo deve
ser feita de maneira ampla e de acérdo, alias, com os principios enunciados
no artigo 19, alinea 4 da Lei Basica (vide acima).

IV — PRINCIPAIS PROBLEMAS DE PROCESSO

Se o recurso de anulagdc ainda mantém uma importancia fundamental,
ndo possui mais a posi¢do exclusiva que ocupava outrora. A seu lado ha
dois tipos de agdes : agdes de contestacio de direito (“Feststellungsklage”)
e sobretudo agdo de execugdo (“Leistungsklage”) em caso de omissdo ou
siléencio da administragdo. O recurso de anulagio ataca a ilegalidade de
um ato, enquanto que uma agdo de execugdo (também chamada “Vornah-
meklage” ou “Verpflichtungsklage”) visa a obrigar a administragdo a algum
ato, ou a permitir que alguém pratique um ato, ou, ainda, a impedir que a
administragdo pratique determinado ato. E' grande a importancia dessas.
acoes er aireito administrativo econémico. A fim de poder dar entrada em
uma dessas agOes o interessado deve justificar a necessidade de protegio-
legal e ter um interésse na agdo. Nido existe na Alemanha a acdo dita

“popular”, isto ¢, aquela que autoriza qualquer pessoa a dar entrada em
uma agdo contra um ato nutivo. -
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O processo seguido perante jurisdigdes administrativas ndo difere do
que ¢ utilizado em tribunais ordinarios, exceto em dois aspectos : exige-se
mais freqiientemente um processo administrativo prévio e o processo é inqui-
sitorial. O processo prévio ndo se aplica a ndo ser em caso de recurso de
anulacio, enquanto que a exposicdo dos fatos e das provas é geral, dispondo
a jurisdicao, nesse dominio, de amplas prerrogativas. A apresentagdo de
provas ¢ diferente do que se observa no processo civil, admitindo-se a
apresentacao de prova maierial. As provas variam de acérdo com as agdes.
Assim, na a¢do de execucdc, o interessado devera provar a legitimidade de
sua reivindicacao. -

O processo de primeira instdncia termina por uma sentenca, a menos
qus a causa seja resolvida de outra maneira (por ter sido tornado sem
efeito o ato contestado, por acérdo amigavel, por desisténcia, etc.). Pode-se
apelar dessa sentenga a uma jurisdicdo superior. A decisdo dessa ultima
pode ser levada ao Tribunal Administrativo Federal, que se constitui em
uma instdnria de revisdo para casos de violagdo do direito federal ou vicio
de processo. Com excegdo de caso onde houver vicio de processo, exige-se
0 consentimento prévio da jurisdicio de onde emana a decisdo da qual se
apela, para conhecimento da acdo. Na eventualidade de ndo ser dado
consentimento, pode-se interpor recurso sobre tal ponto perante o Tribunal
Administrat'vo Federal. Embora geralmente sé6 possa ser apresentada ape-
lagdio baseada em questdes de direito, a jurisdicio administrativa federal
vé-se a bracos com um ntimcio enorme de casos, sendo que em fins de 1958
haviu 4.000 causas atrasadas. Como ha sempre novas causas, o atraso
pode ser estimado em dois anos. Sendo idéntica a situacdo nas outras
jurisdicoes, tornam-se necessarios varios anos para a conclusio de uma
aca~. A reforma prevista tende a reduzir ésse prazo, mas se se desejam
tesultados concretos parece ser necessdria uma reorganizacao da estrutura
das jurisdiioes. -

A elicacia real da protecdo juridica ndo se baseia apenas na concessdo
de um direito de recurso, mas no fato de se saber se tem éle efeito suspen-
sivo sdbre as decisdes recorridas, se pode dar origem a medidas provisérias
(acdo de execugdo) e a execugdo de sentengas jurisdicionais forcando a

administracéio a um ato positivo.

Constitui regra terem efeito suspensivo, salvo em matéria fiscal, as
formas de direito do processo administrativo ndo contencioso (oposicdo,
recurso ou contestacio), assim como os recursos de anulagdo. A adminis-
tragio pode, no entanto, ordenar a execugdo se assim o exigirem interésses
superiores, mas ndo com base apenas no interésse piblico. Mediante solici-
tacio do interessado, a juwisdicdo pode sobrestar a execugdo. Niao ha
opiniio unanime sdbre se essa decisio de sobrestar pode ser tomada antes
da apresentacdo de um recurso, mas é a opinido mais admitida e que sera
consagradu pela legislagio projetada. Em caso de manifesta ilegalidade
do ato a, ordem piiblica imyée a medida. Em principio, essas regras nio
valem para os atos normativos de direito que, pela sua prépria natureza, sdo
de execuido imediata (exemplo, demissdo de funcionario). Entretanto, a
doutrina e @ jurisprudéncia admitem um certo efeito suspensivo do recurso
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contra tais atos. A administragdo tentou contornar ésse obstaculo — espe-
cialmente em matéria de habitagdo — procedendo a uma execugio imediata,
mas as jurisdi¢bes se opuseram a essa atividade intempestiva. E’ ébvio que
essas regras nao sdo validas para agdo de contestacio de direito ou agdo de
execucao. Nao obstante podem, no dltimo caso, surgir medidas provisérias
segundo as espécies, que ndo prejulgam a decisdo final,

A questdo da execugdo das decisdes jurisdicionais surge no caso da
agdo de execugdo. As sentencas sdo por si mesmas executdveis, mas como
forcar a administragdo a tomar medidas positivas? O problema dos meios
de coercdo que se apresentam ao juiz nessa eventualidade néo esta regula-
mentado no direito atual, mas o estara na legislagdo futura, Pode-se duvidar
da utilidade de uma tal determinagio, porquanto em um Estado de direito
uma decisdo da justica deve ser cumprida pela administragdo sem que seja
necessario recorrer a medidas coercitivas.

V — CONCLUSOES

As novas jurisdicdes administrativas alemis tém-se mostrado eficazes
e contribuem para a realizagdo dos principios do Estado de direito em
matéria administrativa, Seu funcionamento poderia, sem davida, ser melho-
rado, mas a sua concepgdo é bastante satisfatéria e sua organiza¢do permite
associar a justica administiztiva especialista qualificados como assessores
a titulo honorifico. Deveros também desejar que ndo tenham éxito as
tendéncias atuais para uma modificagdo do estatuto das jurisdi¢des adminis-
trativas no que se refere a sua independéncia para com a administra¢do e os
tribunais ordinarios.
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Presenca do Brasil no II Congresso ILbero-Americano
de Municipios

ArAUjJO CAVALCANTI.

O Il Congresso Ibero-Americano de Municipios levado a
‘ffetto em Lisbca, de 14 a 19 de maio de 1959, alcancou éxito
integral,

Tanto no campo técnico-cultural, como no tocante aos
aspectos politicos e sociais, os resultados demonstram a impor-
tancia excepcional do Magno Conclave de Lisboa.

Denire o3 [atéres determinantes do sucesso obtido, desta-
cam-se a extraordinaria capacidade organizadora e a eficiente
atuagdo da Comissdo Executiva do Congresso, integrada pelas
figuras exponenciais do Conde de Mayalde, Alcaide de Madri,
do Prof. Dom Carlos Ruiz del Castillo, Presidente do Instituto
Espanhcl de Fsiudos de Administracdo Local, de Madri: do
Prof. Marcelo Caetano, eminente catedrético e jurisconsulto ;
do Brigadeiro Franca Borges, Presidente da Camara Municipal
de Lisboa; do Doutor Macedo de Barros, Secretario Executivo
do certame, para citar apenas algumas personalidades da mais alta
categoria, responsaveis pelo rigoroso planejamento e execucao
dmpecavel aa Reunido Ibero-Americana de Lisboa.

E’ certo que os Governos da Espanha e de Portugal,
notadamente as InstituicGes e as Autoridades patrocinadoras,
em Madri e Lisboa, niao pouparam quaisquer esfor¢os no
sentido da rcairzacdgo do Congresso — sem duvida um dos
maiores :confecimentos na historia désse recente NMovimento
Municipalista Internacional, que, desde alguns anos, vem
adquirino singular relévo em grande numero de Paises
ibero-americanos,  anglo-saxénicos, latinos, germanicos e
eslavos.

Durante 6 dias, cérca de 300 Delegados examinaram e
debateram, num clima de extrema cordialidade, em diversas
linguas, as teses, contribuicées técnicas, estudos e trabalhos
apresentados pelas Delegacias presentes.

Além dos paises ibero-americanos, em sua totalidade —
compareceram representantes dos Estados Unidos, de varias
nagées européias e asiaticas, inclusive observadores das Nagoes
Unidas e de inameros Organismos Internacionais.
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O Brasil féz-se representar por uma numerosa Delegagdo
organizada pela Associa¢do Brasileira de Municipios, da qual
participou com invulgar destaque o escritor Manoel Caetano
Bandeira de Mello, Diretor do Servico de Documentagdo do
D.A.S.P. A Delegacio Brasileira constituida de parlamen-
tares, técnicos, vereadores e prefeitos, todos éles personalidades
das mais expressivas e ilustres de nosso movimento municipa-
lista, manteve-se a altura das suas responsabilidades havendo
recebido, por ésse motivo, as mais significantes homenagens.

Coube, alias, ao Brasil, a honra de ser um dos 4 Relatores
Oliciais da Conferéncia, conjuntamente com a Espanha, Por-
tugal e a Argentina, tendo-se desincumbido dessa alta missao,
pelo nosso pais, Manoel Caetano Bandeira de Mello.

Para cada um dos Setores Basicos do temario, a Comissao
Executiva do Congresso de Lisboa havia préviamente designado
um Relator Oficial — missdo sumamente honrosa porém de
execucio dificil e da maior responsabilidade.

Destarte, o tema n® 2 — (Formagédo e Selecdo dos Funcio-
narios Locais. Modos de Designacdo e Meios Adequados para
o seu Aperfeicoamento) foi atribuido ao Brasil, havendo sido o
D.A.S.P. especialmente convidado para o desempenho désse
encargo : — preparo de contribui¢ées técnicas, organizagdo dos
documentos de trabalho, coodenagdo dos debates e elaboragao
do Relatério Geral sébre o Tema.

Impossibilitado de comparecer, o Professor Jodo Guilherme
de Aragéo, Diretor Geral do D.A.S.P. e uma das maiores [iguras
da administracdo brasileira, designou o Diretor do Servico de
Documentagdo para executar a tarefa e, ao mesmo tempo, repre~
sentar aquele 6rgao.

O Tuma n? 1 — (Direito Municipal, Faculdades Legisla-
tivas e Regulamentares dos Municipios) — foi confiado a
Argentina sendo Relator Geral o Prof. Carlos Mouchet, ilustre
Consultor juridico da Municipalidade de Buenos Aires.

O Tema n* 3 — (Os Municipios e o Ordenamento Urba-
nistico. Papel dos Municipios no Planejamento Urbanistico em
Escala local e em Escala Regional) — teve como Relator Geral,

em nome de Portugal, o Vice-Presidente da Camara Municipal
de Lisboa.

Finalmente ,o Tema n® 4 — (Intercambio Mun:cipal entre
os Paises Hispano-Luso-Americanos) foi atribuido a Espanha.

Como se vé, os problemas fundamentais de Govérno e
Administragdo Municipal condensaram-se no temario do memo-
ravel Congresso Ibero-Americano, travando-se sébre os mesmos,
em Lisboa ,ampios debates com bases nas contribui¢des técnica
dos Relatores. ‘
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Na opinido das DelegagSes — através de sugestivas entre-
vistas dos respectivos chefes, bem como dos jornalistas e obser~
vadores que acompanharam o Congresso de Lisboa — a contri-
buicdo apresentada pelo Brasil foi a mais importante pelo seu
conteiido e objetividade, provocando demoradas e veementes
discussées. Na exposicao e defesa de seu trabalho, Manoel
Caetano Bandeira de Mello, aproveitou com rara felicidade o
ensejo dos debates deixando o Congresso profundamente impre-
sionado com as suas elogiientes intervengées, de tal forma que,
encerrado o Conclave [oi o escritor maranhense alvo das home-
nagens de tédas as Delegacées. O representante do D.A.S.P.
elevou bem alto o prestigio da Delegacdo Brasileira que o
escolheu para seu intérprete em varias oportunidades.

Néo se limitou, todavia, o Senhor Manoel Caetano Bandeira
de Mello a ser, exclusivamente, o Relator Oficial de um dos
Temas mais complexos do temario: — distinguido pela confi-
anga da Comissdo Executiva trabalhou intensamente na elabo-
ragdo e redagio do Relatério Final e das Concluses do
Congresso.

Essa invulgar capacidade de trabalho, aliada a um exemplar
senso de responsabilidade, granjearam-lhe, em Lisboa e Madri,
o respeito e a estima dos representantes de todos os Paises
participantes do Congresso Ibero-Americano de Municipios.

TENDENCIAS E PERSPECTIVAS DO CONGRESSO IBERO-AMERICANO

Enumeramos, a sequir, algumas Conclusdes do Relatorio Final cujo
exame indica, no ambito de cada setor do Temario, o significado, as
tendéncias, recomendacdes e perspectivas do Congresso Ibero-Americano de
Municipios :

I) 7ema n® 1 — Primeira Comissdo — Direito Municipal :

1°) As constitui¢des devem assequrar a eletiva autonomia dos muni-
Cipios em térmos de éles préprios fixarem a sua Lei Orgéanica e assim a sua
organizacdo politico-administrativa, em harmonia com a concep¢do do

stado.

2°) A constituicio deve reconhecer a competéncia prépria ndo sujeita
& intervencio do Estado.

3°) A competéncia legislativa municipal
matéria propria:

a2) as que em cadz pais se consideram tradicionalmente désse carater ;

deve compreender como

b) as destinadas a satisfazer as necessidades coletivas peculiares da
Sociedade local ; o
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c) as que resultem da boa descentralizagdo das fungdes estaduais da
administracdo, fundamentada na conveniéncia dos interésses locais serem
diretamente resolvidos por os mais imediatamente interessados. Deve além
disso compreender, exclusivamente ou em conjunto com o Estado, as ativi-
dades que resultem das modernas concepcdes sébre a agdo do Estado em
matéria de cultura e de assisténcia social, para alcan¢ar o bem comum.

4°) A competéncia legislativa municipal ndo deve ser limitada a ativi-
dades puramente administrativas mas igualmente compreender as fungoes
inerentes ao govérno municipal.

59) A constituicio deve determinar com precisio as matérias funda-
mentais em cue se exerca a competéncia dos municipios ; organizagao politico-
administrativa, regime financeiro, prestacdo de servicos publicos de interésse
local, exercicio de podéres de policia, regulamentagdo e administracdo do
dominio rublico municipal e aquelas outras que embora ndo especialmente
indicadas se refiram a necessidades ou interésse locais.

6°) A legislacio municipal em matéria propria deve ser defendida
contra a intromissdo das atividades legislativas ou executivas dos 6rgados do
Estado por meio de garantias expressas na Constituicio e de recursos juris-
dicionais @dequados.

7°) A faculdade legislativa e regulamentar dos municipios deve ser
submetida & mesma fiscalizagdo jurisdicional da do Estado, como garantia
dos administradores em face dos atos inconstitucionais ou ilegais dos 6rgaos
dos municipios.

Il —- Tema n® 2 — Segunda Comissao: Formagdo e Selecdo dos
Funcionaiios da Administracdo local :

1¢) O recrutamento, selecdo, formagio e aperfeicoamento dos efetivos
humanos constituem aspectos decisivos para a seguranca e bem-estar da
coletividade.

2?) As municipalidades que nido possuirem, deverdo organizar servigo

ou 6rgao de pessoal de conformidade com as suas necessidades e possibi-
lidades.

3?) Para estabelecer ordem auténtica na administracio impde-se a

institui¢do de um plano de classificacio, contendo as especificagdes legais
das funcdes e dos cargos. :

4?)  Os diplomas conferidos pelas escolas ou reconhecidos pelo Estado,
especialmente no ensino superior ou médio, apesar de nem sempre poderem
elas orientar a sua docéncia no sentido de apropriado conhecimento da fung@o
piblica, constituem ainda um meio mais conveniente de prévia formagao
dos possiveis aspirantes aos postos de funcionarios administrativos e técnicos
dos quadros locais. Dai preconizar-se a conveniéncia de titulos dessas
Universidades e Escolas, notadamente, o que seria mais desejavel e da maior
importancia, certificados fornecidos por escolas de administracio local.

5°) O sistema do mérito é o melhor método de selecio de funcionalismo
‘'seja qual [6r a categoria do mesmo. A acep¢io da palavra mérito abrange
nao s6 os conhecimentos gerais e especiais adequados a cada fungdo, mas
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ainda as qualidades pessoais especificamente indispensaveis para o seu bom
exercicio. O mérito deve ser aferido através de provas piiblicas, abertas a
todos o5 cidaddos, indiscriminadamente, independentemente de quaisquer
preconceitos ou influéncias politicas ou de qualquer outra espécie e mediante
a pratica na funcdo durante determinado periodo, a fim de avaliar-se da
adaptacao do pessoal as exigéncias do cargo. Quer na fase de provas de
sele¢éo, quer no periodo experimental, cumpre submeter o candidato a
testes de capacidade e de comportamento perante o piblico, de que o funcio-
nario é merc servidor ; :

6°) 'l'erminada a fase de selecio para a admissdo, cumpre conferir ao
funcionario os meios necessarios para o seu aperfeicoamento, como sejam a
assisténcia a conferéncias, cursos de administragdo, coléquios periédicos,
bélsas d= estudos e prémios de aperfeigoamento e outras formas de elevagio
do nivel de conhecimentos gerais e especificos das fungdes inclusive cursos
por correspondéncia, a fim de eliminar-se o inconveniente das distancias.

7°) Recomenda-se a elaboragio e vigéncia, onde nao exista, do Estatuto
dos Funcionarios Municipais, em que se fixem os seus deveres e os seus
direitos, a remuneragdo condigna, de modo a poderem dar as respectivas
tarefas o tempo integral assinalado.

8?) Nao obstante a diferenca das fungdes piblicas do Estado e do
Municipio; caberia estudar, dentro das normas de respeito a autonomia muni-
cipal, o caso de que determinadas municipalidades venham a solicitar e em
virtude de efetiva necessidade que o motivar, que a Administracdo Geral
facilite a prestagdo de alguma espécie de colaboracdo, inclusive que dela se
incunibam em adequado periodo de tempo.

IIT — Tema n® 3 — Terceira Comissio — os Municipios e o Ordena-
mento Urbanistico :

1) Uma vez que os municipios representam o processo natural de
Administracio local eficiente para a resolucdo dos problemas, em virtude do
conhecimento profundo e direto dos mesmos, devera ser de sua competéncia a
elaboraczo do planejamento urbano e realizagio do correspondente ordena-
mento urbanistico dentro das suas areas administrativas.

2°) Nos casos em que o planejamento urbano, pelo seu predominio e
forca de cxpansio, origine conveniéncia de planejamento regional e éste se
realize com a intervencido do Estado, é indispensavel qu eem todos os seus
escaldes de elaboragdo se verifique a presenca efetiva dos Municipios interes-
sados, em especial do Municipio do aglomerado mais desenvolvido, centro de
toda a importancia regional.

3°) Seria altamente recomendavel que os planejamentos regionais
fossern de preferéncia elaborados pelas federagdes ou agrupamentos dos

unicipios interessados, desde que reunam um minimo de capacidade técnica
€ econdmica, com a orientacdo e a presenca efetiva do Estado para resolucio
dos problemas a escala nacional, reservando-se funcio de relévo ao apoio
essencial que devera ser prestado, na segiiéncia dos estudos e das realizacoes,
Pelo Municipio do aglomerado urbano mais importante.



196 Revista po SErRviGo PuBrLico — Marco pe 1960

49) Quando se verifiquem insuficiéncias técnicas e econdmicas dos Muni-~
cipios, suas federagdes ou agrupamentos, o Estado devera assegurar os meios
necessarios que lhes permitam exercer a sua competéncia nas realizacSes de
planejamento, dentro de justos limites de satisfacio de necessidades locais.

5.°) Aprovadas as conclusdes, o Senhor GoNzALEZ MESONES, Alcaide
de Santander, propde que a sugestdo, formulada pelo Senhor Alcaide de
Burgos na sessdo da manhd, de que a Comissdo leve a consideracdo do Ple-
nario a conveniéncia de que para o préximo Congresso de Municipios se
inclua ccmo um dos temas, nio o direito, mas, também, a obrigagdo dos
municipios, tanto das povoagdes grandes como das médias e rurais, de
redigir os seus planos gerais de urbanizagdo, referidos principalmente as vias
de comunica¢do de tédas as classes, espagos verdes, zonas industriais e das
residéncias, nos seus distintos tipos.

As conclusdes foram aprovadas por unanimidade pelos presentes.
Seguit-se a apreciacdo das conclusdes da 4.* Comisséo, as quais foram também
aprovadas.

~ IV — Tema n® 4 — Quarta Comissdo : Intercambio Municipal entre
os Paises Hispano-Luso-Americanos :

1°) Afirmar que o movimento geral de universalizagdo dos grupos
humanos deve realizar-se sébre a base da cooperagéo e intercambio municipais,
pelo que se considera que a cooperagdo e o intercambio municipal hispano-
luso-americano-filipino constitui a base necessaria para incorporar nosso
municipalismo nas correntes integradoras da vida moderna.

2.%) Ratificar os acordos, conclusdes e recomendagdes do I Congresso
Ibero-Americano de Municipios, em especial os referentes ao intercambio e
cooperagdo intermunicipal, dando-se-lhe a denominagdo de “hispano-luso-
americano-filipino”, para qualificar ésse agrupamento.

3?) Pugnar pela necessidade e conveniéncia de que na Espanha,
Portugal, América e Filipinas proliferem as associagdes bilaterais e multila-
terais de municipios, com o objetivo de se obter um melhor conhecimento e
um maior cstreitamento das relagdes municipais. A ésse propésito, expressa
Sua aprovagao ao espirito e texto da ordem n.? 4.476, baixada pelo Conselho
Deliberativo da Cidade de Cérdoba, Repiblica Argentina, em 14 de outubro
de 1958 sdbre “Irmanagio de Cidades”, como uma das férmulas concretas
de promover o entrelacamento objetivado por éste Congresso.

‘19)‘ Recomendar ao Secretariado Hispano-Luso-Americano-Filipino de
Municipios, sediado em Madri (Garcia Morato, 7) a criagdo de uma
publicagdo periédica de informacdes municipais, promovendo. a assisténcia
aos municipios que a solicitarem, em matéria de técnica administrativa,
financeira, racionalizagdo e planificacio municipal. Para ésse fim, sugere-se
a todos os municipios e entidades representados neste Congresso, que
consignem em seus or¢amentos respectivos um dispositivo ou uma subvengdo
anual para atender as requeridas necessidades, verba essa que sera fixada
pelo Secretariado, na proporgdo da importancia da entidade, embora nunca
possa ser inferior a dois délares, bem como agradecer os oferecimentos feitos
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nesse sentido pelos representantes do Instituto de Cultura Hispanica e Muni-
cipios de San Juan de Puerto Rico, Madri, Lisboa, Cérdoba (Argentina),
Macau, Huelva e Toledo.

5¢?) Recomendar a todos os Municipios e Associacdes Municipais que
encaminbem ao Secretariado Hispano-Luso-Americano-Filipino as disposicdes
legais, planos, sistemas de organizagdo e realizagdes que considerarem de
interésse geral, para que possa o Secretariado atuar como uma efetiva agéncia
de informag¢tes e documentacdo relativamente a vida local de nossos paises.
Para que se possa manter um estreito elo entre o Secretariado e os municipios
dos paises representados no Congresso, recomenda-se a criagao de Delegagdes

ermanentes do referido Secretariado em cada nacdo, tomando por base as

Unides de Municipios, com o que se estimulard a criacdo destas onde porven-
tura néo existam,

6°) Incentivar os municipios e associagdes municipais para que
promovani, com Seus recursos, o intercimbio de pessoas, com o fim de
estreitar os lagos espirituais entre os povos, e, mui especialmente, o inter-
cambio de funcionarios municipais, com objetivo de se obter um maior
entrosamento nos estudos administrativos das técnicas municipais. Na
execucdo désse intercAmbio de funcionérios municipais considera-se como
base fundamental a adogdo do sistema seletivo do mérito e da competéncia
como norma idénea para designagio désses funcionarios.

7°) Reiterar a conveniéncia de se estabelecer em tddas as cidades,
locais de cultura, — casas ibero-americanas — as quais, a0 mesmo tempo
que atendem, acolhem e ressaltam as peculiaridades de cada cidade, sirvam
de abrigo & melhor e & mais nobre das realiza¢des culturais das demais
cidades dos paises hispano-luso-americano-filipino.

DIMENSOES E CONTEUDO DA TESE BRASILEIRA

Independentemente de sua atuacie como Relator-Geral do Tema atri-
buido ao Brasil, o Senhor MANOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO submeteu
a analise critica e deliberagdio do Congresso de Lisboa uma Tese relativa
a Formagao, Selegio e Aperfeicoamento dos Funcionéarios da Administragédo
Local que despertou invulgar inter@sse e provocou os debates mais sugestivos
do Conclave, merecendo aprovagdo unanime. Embora extremamente concisa,
a Contribyicio do escritor maranhense equacionou com objetividade os
problemas fundamentais da moderna Administracio Municipal, & luz dos
dados e experiéncias concretas da realidade brasileira, demonstrando o
primado do fator humano. Com idéntica precisio e espirito de sintese,
tracou o representante do D.A.S.P. os delineamentos organicos e técnicos
da Administracio Municipal, demorando-se na apreciagio dos problemas de
selecdo, classificagio de cargos e aperfeicoamento dos funcionérios e servi-
dores. Problemas ésses que constituem uma das preocupagdes absorventes
dos governos locais, estaduais e nacionais, condicionando o funcionamento
reqular, a eficiéncia e a produtividade da Administragdo Piablica, em tddas as
bases e niveis da a¢do do Estado. Em seguida, tracou o Senhor MANOEL
CaETANO BANDEIRA DE MELLO 0 diagrama da situagdo brasileira referindo-se
as rcalizagies, atividades e tentativas de modernizagdo e racionaliza¢do dos
6rgdos e servigos publicos no quadro da Administracdo Municipal.
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Depois de mencionar o papel pioneiro e os empreendimentos do D.A.S.P.,
cujas repercussdes profundas e benéficas se exercem nas trés orbitas da
Federagdo — a Unido, os Estados e os Municipios — o representante do
Brasil reafirmou o imperativo de uma Reforma Administrativa de enverga~

dura. E concluiu, resumindo o seu pensamento reformador e progressista, em
conceito lapidar :

“Os grandes temas da Administracio Municipal sfo, nas
circunstancias presentes, os que dizem respeito a emancipagao
clobal e progressiva das Comunas, ao seu desenvolvimento plani-
licado em todos os Setores, a capacitagdo técnica dos Governos
locais. A luta contra o subdesenvolvimento, a erradicagdo do
pauperismo, a anulacdo dos fatéres de estagnagdo e pobreza:
— estas é que sdo as Metas prioritarias dos Municipios.”

O éxito maior da atuacdo do Senhor MaANOEL CAETANO BANDEIRA DE
MELLo, em Lisboa, ocorreu, sobretudo, durante as suas longas e aplaudidas
intervengdes pessoais, ao ensejo das discussdes travadas em torno da tese brasi-
leira. Confirmando uma tradicdo de auténtico orador, no pleno dominio de
s6lida cultura humanistica revelada em obras de valor permanente — como
por exemplo, entre outras, o magnifico ensaio sébre “Darwin e a Origem das
Espécies”, o Diretor do Servico de Documentacio do D.A.S.P. desin-
cumbiu-se de sua missdo com elegancia, sobriedade e eficiéncia, honrando e
prestigiando a Delegagdo Brasileira.

O D.A.S.P. como Laboratério e Instrumento da Reforma Administrativa.

O Imperativo da Modernizacdo e da Capacitacdo Técnica das Instituigoes

nas trés Orbitas da Federagao. Reorganizagdo Continua e Aperfeicoamento
Permanente dos Orgaos e Servicos Piblicos

A contribuicdo técnica do Congresso Ibero-Americana de Municipios,
nos térmos do Relatério Bandeira de Mello, sugere ao observador algumas
consideraces a margem das questdes de Govérno e Administracio em
fungdo das exigéncias da modernizacio e da capacitagdo técnica. E’' o
problema fundamental da Reforma Administrativa na plenitude de sua
complexidade, conexdes e interligacdes com os interésses, necessidades e
demais problemas nacionais, regionais ou locais.

Politicos, sociélogos, técnicos ou simples observadores das realidades
brasileiras estio de acordo sobre a necessidade de uma fransformagéo
integral e urgente da Administracio Publica nas trés 6rbitas da Federacao
— a Unidce, os Estados e os Municipios. A Reforma Administrativa —
objeto de varios Projetos que se encontram modorrando nas Comissoes
Técricas e nos arquivos do Congresso — adquiriu, nestes tltimos anos,
as proporgies de um problema basico, fator condicionante e imperativo do
desenvolvimento nacional nas atuais circunstancias que o Pais atravessa.

Ha um clamor generalizado no sentido de uma Reforma radical capaz
de aperfeicoar e acelerar o funcionamento dos emperrados mecanismos
governamentais e administrativos, compelindo-os a operar com maior rapidez,
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eficiéncia e economia, Apesar dos esfor¢os desenvolvidos pelo D.A.S.P
desde suas criagdo, o panorama continua dominado pelos fatéres adversos e
nefastos do empirismo, da descoordenacdo, da irresponsabilidade e dos
desperdicios em todos os campos, a par de uma tremenda e complicada
vurocratizacio que transforma qualquer iniciativa de importancia em um
melancolico suplicio, anulando a capacidade empreendedora das proprias
emprésas privadas.

De tafto, a nossa atual organizacao administrativa nao acompanha o
ritmo do progresso que se observa nos setores piblicos e privados dos paises
mais desenvolvidos. Os métodos e processos de trabalho vigentes ndo
estiraulary qualquer avango bastando citar, como um dos maiores entraves,
o Cédigo de Contabilidade Publica da Unido com tdda sua rigidez obsoleta ;
a empregomania; as permanentes incursdes de pirataria partidaria nos
quadros de pessoal dos organismos e instituicdes da Administracdo; a baixa
produtividade dos érgdos e servicos piiblicos deficitarios e obsoletos, como
no caso dos Correios e Telégrafos; a faléncia das instituigdes de previ-
déncia social; as escandalosas dissipagdes de que as recentes e numerosas
Comissées de Inquérito constituem uma indicacdo alarmante,

As Origens da Reforma Administrativa Brasileira

Ha 21 anos surgia, no panorama da administracao piblica brasileira, o
Departamentc Administrativo do Servi¢o Puablico ou, simplesmente — como
se convencsonou chama-lo — o D.A.S.P.

Mas, o Decreto-lei n.? 579, de 30 de julho de 1938, veio, apenas, dar
maior organicidade e estruturagdo técnica ao movimento renovador de nossa
adniinistracio publica, cujas bases haviam sido estabelecidas com as ativi-
dades da extinta Comissiao Permanente de Padronizacio e do antigo Conselho
Federal do Servico Piiblico Civil, respectivamente em 1935 e 1936.

Nzo tém, portanto, razdo de ser, as criticas apressadas dos que atribuem
ao D.A.S.P. o vicio de uma origem totalitaria.

A Constituicio de 10 de novembro de 1937 nada mais féz do que
reconhecer ¢ consagrar a existéncia de um fato consumado: — isto ¢, a
transformacdo do Estado brasileiro no sentido do aperfeicoamento de sua
maquina administrativa emperrada, a necessidade de reformar “de fond en
comblc” os métodos e processos de trabalho entdo vigentes, principalmente
no gue se refere aos problemas de planejamento administrativo, econdmico e
inanceiro ; orcamento; organizagdo; pessoal; material; obras e edificios
publicos; relacdes humanas e documentagéo.

As origens da Reforma Administrativa Brasileira coincidem com o
aparecimento do D. A. S. P. em virtude da sua missdo primordial que é o
aperfeicoamento permanente dos servigos piblicos.

Infivéncias do pensamento Anglo-Norte-Americano sébre Reforma iniciada
pelo D.A.S.P. Natureza Democratica da Experiéncia Brasileira

Alias, uma das causas fundamentais da prépria revolucdo de 1930 e que
f6ra, mesmo, objeto de intimeras plataformas eleitorais, consistia na exigéncia
popula: de corrigir a situagdo anémala em que se encontravam quase todos
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os nossos servicos pitiblicos, érgdos governamentais e administrativos : -—
obsoletos, descoordenados, deficitarios, caéticos. E foi na experiéncia
anglo-norte-americana que o govérno brasileiro buscou inspiragdo para
modelar -— com as adaptacdes impostas pelas realidades — a entidade
destinada 2 aumentar os indices de rendimento dos referidos érgdos e
servi¢os, simultdneamente com a tarefa de elevar o exercicio das fungdes
piblicas aos niveis de dignidade e de responsabilidade que lhes sdo inerentes.

Ao ensejo do aparecimento do D.A.S.P. como instrumento de moderni-
zacdo do Estado brasileiro, ninguém, de boa-fé, podera negar a poderosa
influéncia do pensamento democratico dos mais famosos tratadistas de
entdo -— W. F. WiLLoucHBY & frente, com o classico «The Principles of
Public Administration” — e, mais poderosamente ainda, as recomendagdes
do saudoso Presidente FRANKLIN ROOSEVELT tais como formuladas pelo “The
President’s Committtee on Administrative Management, Report of the
Committee with Special Studies” (Washington, 1937).

O D.A.S.P. pode orgulhar-se, portanto, da sua natureza e de origens
tdo profundamente democraticas quanto as préprias finalidades que lhe
foram commadas; e, vinte e um anos depois decorridos, o Pais inteiro &
testeicunha do que foram as iniciativas e acdo fecunda désse érgdo de
administragéo geral, nos diversos setores de sua competéncia técnica — sem
que o reconhecimento désse fato implique no desconhecimento de seus
inimeros fracassos, erros e defeitos.

E' bem de ver-se, contudo, que nem as recomendagdes dos especialistas
em seu favor nem os elogios que lhe fizeram as figuras mais representativas
‘nos deminios da ciéncia da administragdo contemporanea — inclusive mestres
alienigenas consagrados, como, entre tantos, os recentes pronunciamentos dos
professores HENRY REINING Jr., HARVEY WALKER, BorDEAU DE FONTENAY
— nem, mesmo, as conseqiiéncias benéficas e os resultados de sua agdo
executiva, ¢ bem de ver-se nada poderia evitar a reagdo dos poderosos inte-
résses contrariados pelo D.A.S.P. durante os ultimos vinte anos.

Crganizagdo Técnica do Estado Moderno. A Racionalizagdo
tentada pelo D. A.S. P.

Efetivamente, as criticas formuladas contra o aludido Departamento se
explicam, em sua quase totalidade, como a reacdo inevitavel dos tltimos
abencerragens dos velhos conceitos e tipos de Estado adstritos a ndo-inter-
vengdn na esfera econdmica e a simples manutencio da ordem legal.

Sdc os retardatarios que ainda nio compreenderam as exigéncias da
Organizacéio técnica do Estado Moderno em um mundo cada vez mais
dominade pelo determinismo da divisdo do trabalho, da crescente especiali-
zagdo das funcdes e da inevitavel profissionalizacio dos 6rgdos e servigos
ptblicos.

Vicissitudes de ordem politica teriam, forgosamente, de coarctar a
execugdo de certas providéncias que constituem o préprio “leit-motiv” do
D.A.S.P. e destinadas, em ultima analise, & moralizar e intensificar a
produtividade de seus 6rgdos integrantes, reduzindo, do mesmo passo, O
custo de suas operagdes. A instituicio do D.A.S.P. tornou possivel
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cuidar dos problemas relativos & classificagdo dos cargos ptiblicos com as
especificagdes técnicas reguladoras de seu aproveitamento; justos padrdes
de remuneracio baseados no principio universalmente consagrado “equal
pay for equal work”; padronizacdo do material ; centralizacdo das compras ;
selecio racional do pessoal e seu perene aperfeicoamento; racionalizagdo
administrativa pelo aprimoramento da organizacao e dos métodos de trabalho,
quer do ponto-de-vista da estrutura, quer do ponto-de-vista do funciona-
mento ; planejamento administrativo, financeiro, econdémico e social, ade-
quado as recessidades do Pais; documentagdo sistematica; implantacido de
uma politica de relagdes humanas e tantos outros caracteristicos de um Orgao
de Estado-Maior responsavel pelo assessoramento administrativo do Chefe
do Executivo, o qual, em um regime presidencialista como o nosso, é o
préprio Presidente da Republica.

Sem davida tera o D.A.S.P. cometido erros inumeraveis ao traduzir,
em medidas concretas, alguns dos seus objetivos reformadores. Poder-se-a,
niesmo, acentuar que a racionalizagido é um processo continuo e que o Estado
€ uma foérca dinamica a servico do bem-estar geral, devendo, portanto, o
préprio D.A.S.P. submeter-se a uma reorganizagdo permanente e continua
em vez de permanecer cristalizado numa estrutura definitiva.

Todavia, as criticas formuladas com mais insisténcia, contra essa enti-
dade visceralmente democratica e de carater essencialmente técnico, sio de
outra esj ecie e tém finalidades diversas: o que se pretende, de plano, sob
os mais variados pretextos, é mutilar, ou quiga, suprimir a Instituicao para
o assalto aos cargos piblicos; o restabelecimento do “pistolio” e das
percentagens por compra; a eliminagdo dos concursos, provas honestas ou
quaisquer barreiras que porventura se levantem em defesa dos legitimos
interésses da Nagdo. Ainda recentemente, na Camara dos Deputados, foi
renovada uma velha proposta de extingdo pura e sumaria do D.A.S.P.
— tentativa caracteristica dos prélios eleitorais que se aproximam... En~
conira-se, realmente, ameagado, um dos mais sinqulares e tteis movimentos
crindores ce que ha mencdo na histéria politico-administrativa do Brasil.
Uma demagogia solerte procura anular a obra renovadora do D.A.S.P.,
tentando demolir as suas realizagdes. Na hipotese de ndo atingir ésse desi-
deratum negativista, as forgas interessadas em restabelecer o caos na adminis-
tracio publica empregam esforcos dignos de melhor aplicagdo, na tarefa de
dencarir e mutilar uma Instituicdo que tem prestado os mais assinalados
servicos an Pais e que é, ainda, conforme salientou o saudoso Senador C. A.
Lucio Brrrencourt, “Um imperativo democratico e técnico”; ou, conforme
salientou o0 Ministro Arizio Viana, “Uma instituicdo a servico do Brasil”;
“uma das coisas mais limpas do Brasil” na expressdo do cronista NEwWTON
Ramarno.

A Reorganizagao — como o Bom Exemplo — também deve vir de cima
para baixo : Do D.A.S.P. as demais reparti¢ées publicas —
Das Elites ao Povo

E' de se esperar, contudo, a vitéria do bom senso e dos interésses
superiores da Nacdo sébre os apetites famélicos e a voracidade insaciavel
de oportunidades e demagogos. As boas sementes plantadas pelo D.A.S.P.
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ndo serdo desperdicadas: elevar a administracio piiblica a categoria de uma
ciéncia: generalizar as técnicas de investigacdo cientifica; submeter a agdo
executiva do Estado as exigéncias da planificacdo democratica; adotar os
principios da organizacdo racional; racionalizar a administracdo econdmica,
financeira e orgamentaria; subordinar os problemas de pessoal, material,
obras, documenta¢do e relagdes humanas a um tratamento orgénico e téc-
nico, eliminando o empirismo, a corrupgdo e a desonestidade; extinguir os
desperdicios sob qualquer de suas formas; dar novo sentido e contetde
ao exercicio dos cargos e [ungdes publicas; extirpar a tendéncia nefasta
ao nosso como aos demais paises latino-americanos, aonde os cargos publicos
séo desfrutados como sinecura de felizardos; implantar um regime que
assegure igualdade de oportunidade para todos e o aproveitamento dos mais
capazes; em conclusio — para citar apenas algumas das grandes idéias
que o D.A.S.P. representa: — simplificagio dos processos de trabalho ;
reducdo da “papérassérie”; moralidade, economia e eficiéncia; implantacao
definitiva do “sistema do mérito” como condiciio de sobrevivéncia da propria
Democracia em nossa terra. Em face de uma entidade como o D.A.S.P.
incumbida de encargos vitais a prosperidade da Nagdo e que tantos esforgos
tem efetuado nesse sentido — com maior ou menor sucesso, consoante o reco-
nhecem os seus mais ferrenhos adversarios — s6 ha uma atitude decente:
corrigir-lhe os erros, defeitos e imperfei¢des, desenvolver-lhe todos os
aspectos positivos, aperfeicoa-lo e aparelha-lo para o bom desempenho das
tremendas responsabilidades que lhe cabem — menos por éle do que pelo
crescente cdesenvolvimento do Brasil. Nenhuma vantagem pratica, alias,
se poderia colhér com o apedrejamento, mutilagdo ou sacrificio de um dos
raros niclecs de estudos administrativos existentes no pais, onde se forma
uma pléiade de técnicos e profissionais necessarios ao Estado.

Alguns governos estrangeiros e a propria O.N.U. tém solicitado ao
D.A.S.P. o concurso désses especialistas para as mais diversas atribui¢des.

Por outro lado, a supressdo ou mutilacio do D.A.S.P. privaria tanto
o Presidente da Repiiblica como sobretudo o préprio Congresso, de um
6rgac especializado de consulta e documentacdo, indispensavel a solucdo
conveniente dos problemas de administragdo geral e das chefias executivas,
cm fungEu) dos interésses superiores do pais. Seria retroceder a estaca zero
do empirismo e da descoordenagdo. Ou, como escreveu um dos nossos
maiores pensadores, o inesquecivel TEIXEIRA DE FREITAS: seria mais uma
dessas inominaveis mutilacdes, mais um incompreensivel retrocesso com que,
mais ou rienos inconscientemente, sob aleqagdes fiteis, tomando a nuvem
por Junc e sob o pretexto, as vézes, de pequenos sendes que se corrigiriam
facilmente. destruimos as criacdes mais felizes, obra de inteligéncias e
vontades poderosas, dedicadas integralmente ao bem piblico..." -

Grande parcela da responsabilidade pelo atraso em que nos encontramos
pode ser atribuida a falta de visdo, a inércia ou omissdo dos responsaveis
— muito especialmente dos Partidos Politicos — que ainda ndo se compe-

netraramn do profundo significado e do verdadeiro papel da Administragio
Publica nos Estados Modernos.
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Marcando passo na estagnacdo e no empirismo, lideres retardatarios
— nao obstante algumas honrosas exce¢des — ainda ndo compreenderam que
a Administracdo Publica, nas trés esferas da Federacdo, tem de ser enten-
dida como um sistema de mecanismos geradores de produgdao e bem-estar, o
dinamo propulsor do progresso geral do Pais.

A verdade é que o Movimento de Reforma da Administracao Publica,:
corajosamente iniciado pelo D.A.S.P., parece ter estacionado; a obra
renovadora to necessaria nesse setor das realidades brasileiras prossegue
em ritmc de cadmara lenta, de vez em quando ameacada de colapso. O que
existe, ao contrario, é um movimento r=trégrado no sentido de mutilar ou
extinguir 0 D.A.S.P., o legitimo instrumento dessa indispensavel Reforma.
Entretanto, trata-se de problema da maior relevancia que esta exigindo
soluces de envergadura, urgentes e praticas. Nestas condicdes, seria de
tdda conveniéncia que o Parlamento e o Govérno Federal promovessem as
medidas que se fazem mister no roteiro de uma Reforma Administrativa
realmente a altura das necessidades nacionais. Essa Reforma deveria
abranger necessariamente as Comunas Brasileiras que sdo as componentes
bésicas da Federacdo, através da modernizacdo e da capacitacdo técnica dos
Governos e Administragdes Municipais.

Ao D.A.S.P. caberia o papel decisivo de promover estudos, orientar,
coordenar ¢ superintender programas objetivos de assisténcia técnica, em
estreita colaboracdo com as Prefeituras e Cémaras, dando prosseguimento
a4 Reforma tdo auspiciosamente iniciada em 1938.

O D.A.S.P., eqiidistante dos Partidos Politicos e rigorosamente
apartidario — dispde, além disso, de uma experiéncia insubstituivel nesse
complexo dominio. Todos os meios e facilidades lhe deveriam ser facul-
tados a fim de acelerar o andamento dos trabalhos e concretizar os obje-
tivos da Reforma assequrando-lhe condi¢des de &xito e rendimento.

O Senhor MANoOEL CAETANO BANDEIRA DE MELLO, auténtico pioneiro da
Reforma Administrativa, teve, no Congresso de Lisboa, uma oportunidade
ideal para fixar experiéncias e concepcdes brasileiras sébre o assunto. A
reorganizacio administrativa do Pais, em bases realmente técnicas, arrojadas
e progressistas, ¢ um désses problemas cuja solugdo ndo mais admite
protelacdes.

Tudo indica, porém, que a Reforma Administrativa ganharia melhores
condigoes de exeqiiibilidade e teria maiores perspectivas de éxito se, porven-
tura, fosse levada ao amago da Federagdo, as Unidades Elementares que
a constituem, — os Municipios. O impacto da experiéncia, no tocante ao
funcionamento da Federacgio, ai esta, para comprovar a necessidade de que
a Rcforma deveria abranger as comunas, através do gradual aperfeicoamento
e da capacitacido dos Governos locais. Nenhum planejamento de vulto conce-
bido para o Brasil lograra obter resultados definitivos enquanto as Prefei-
turas e Camaras, representando quase 3.000 Municipios, permaneceram a
marger, olvidadas, estagnadas e desservidas. O Movimento pela raciona-
lizagéo e aperfeicoamento da Administragdo Piblica encontra, no Municipio,
um campo ideal de aplicag@o e sequro ponto de partida para obtencéo de suas
multiplas finalidades.
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PARECERES

Consultor Juridico do D. A. S. P.

Autorizacdo de pesquisa de ja-
zida. Caducidade da autorizagéo,
na forma do art. 24, n° I, do Cé-
digo de Minas.

Improcedéncia da alegacido de
motivo de [érca maior, por [alta
da necessaria comprovagdo.

PARECER

I

De ordem do Exmo. Sr. Presidente da
Republica foi submetido & apreciagdo déste
Departamento processo em que se discute a
caducidade do Decreto n.° 38.701, d: 28 de
janeiro de 1956, que autorizou Cabrals S.A.
— Mineragéo, Industria, Comércio, Ensaia-
dores & Refinadores a pesquisar minério de
niquel e associados no municipio de Liberda-
de, Estado de Minas Gerais.

2. Trata-s: de recurso interposto da de-
cisio do Sr. Ministro da Agricultura que,
aprovando parecer do Dr. Consultor Juridi-
co daquele Ministério, entendeu ter incorrido
a firma concessiondria em caducidade, por
ndo haver ela iniciado os trabalhos de pes-
quisa da jazida no prazo de seis mes:s da
data da publicagio do referido decreto.

3. A recorrente alega motivo de férca
maior, que teria impossibilitado o inicio dos
trabalhos de pesquisa no prazo estabelecido
no art. 24, no I, do Cédigo d> Minas, don-
de haver requerido a renovacio do respecti-
vo titulo (fls. 124), na forma do art. 16,
n’ I, alinea a, daquele Cddigo, na redagdo
dada pelo Decreto-lei no 9.605, de 19 de
agosto de 1946, que dispd::

«II — A autorizagfio é valida por dois
(2) anos, mesmo havendo outro preten-
la, nos dois (2) seguintes casos ,a r>-
querimento do interessado, apresentado
dentro do prazo de sua vigéncia:

a) ocorrendo circunstancia de férca
maior, devidament: comprovada, dar-se-a

por novo decreto, com o prazo de dois
(2) anos, mesmo havendo outro preten-
dente para a dreay.

4. Houve divergéncia de opinides no Mi~
nistério da Agricultura quanto a ocorréncia
de motivo de férga maior, preval:cendo o
ponto de vista do Dr. Consultor Juridico da-
quela Secretaria de Estado, que ndo aceitou
as razdes aduzidas pela concessiondria da
autoriza¢do, uma vez que esta ndo teria di-
ligenciado, «em tempo habil, o andamento do
processo de avaliagdo, que ficou paralisado
durante mais de um (1) ano» (fls. 177).

5. Segundo consta ainda do processo, O
promitente comprador das terras objeto des-
sa prospec¢do geolégica é que rrquereu a
caducidade da autorizagdo (fls. 42), preten-
dendo lhe fosse ela concedida. E nesse s2n-
tido a manifestacio final do Ministério da
Agricultura, que me é ora submetida a exa-
me.

11

6. O Decreto n° 38.701, de 28 de ja-
neiro de 1956, qu: autorizou a firma recor~
rente a efetivar a pesquisa sdbre que versa o
processo, foi publicado no Diario Oficial de
7 de fevereiro do mesmo ano e transcrito no
livro compet:nte da Divisdo de Fomento da
Produgdo Mineral do Ministério da Agricul-
tura em data de 28 subseqiiente (fls. 35 e
35 verso).

7. Nos térmos do art. 23, n° VI, do
Codigo de Minas, na redagdo dada pelo De-
creto-lei no 9.449, de 12 de julho de 1946,
como a recorrante, titular do 'decreto .de au-
torizagdo de pesquisa, até a data da trans-
cricdo do titulo, ndo fizera prova do paga-
mento, a quem de direito, da renda pela
ocupagdo do terreno e da indenizagdo pelos
danos e prejuizos decorrentes dos trabalhos
d> pesquisa, foi feita a comunicagdo de que
trata ésse dispositivo em data de 28 de
mar¢o de 1956, embora com algum atraso,
pois deveria ocorrer dentro de trés (3) dias,
a contar da data da transcri¢do mencionada
no item anterior (28 de fevereiro d: 1956).

8. Cumprida essa formalidade, competia
ao Juiz de Direito da Comarca da situagdo
do imével proceder na forma dos ns. VII

-~
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e sequintes do citado art. 23 da Lei Mineira,
ond> se estabelecem prazos exiguos para ul-
timar-se o processo de avaliag@o.

9. Nio obstante tais prazos, o despacho
final nesse processo s6 veio a ocorrer em 7
de maio de 1957, conforme se vé da copia
do oficio de 10 do mesmo més ¢ ano, anexada
a fls. 152,

10. Dai a procedéncia da indagagdo so-
bre a quem cabe a culpa na excessiva demo-
ra do processo de avaliagdo: se ao juizo
competente ou aos proprietarios do solo,
quando estaria positivada a alegagdo de for-
¢a maior, ou se a concessionaria da autori-
zagdo de pesquisa, hipotese em que sua dJe-
sidia teria como conseqiiéncia a caducidade
do titulo respectivo.

11. O promitente comprador das terras
em que scriam realizadas aquelas pesquisas,

/ denunciante da caducidade, juntou a certi-

ddo de fls. 165 por onde se verifica que a
primeira vez que a recorrente se manifestou
no processo de avaliagdo o foi no dia 2 de
abril de 1957, apés ser para ésse fim inti-
mada.

12. E certo que, por ésse simples do-
cumento, ndo se pode aquilatar do responsa-
vel pelo retardamento do feito. Mas como o
denunciante qu: juntou aquela certiddo atri-
bui a demora a rzcorrente, cabia a esta, se
quisesse justificar o motivo de fér¢a maior
que invoca, contradita-lo, com a exibi¢cdo de
outro documento, por onde se verificasse a
sua jrrespoasabilidad> pela procrastinag¢do.
Ndo o féz, embora se houvesse manifestads
posteriormente, limitando-se a meras alega-
¢Oes sem a devida comprovagdo.

13. Ora, se tivesse a firma concessiondria
da autorizagio d: pesquisa diligenciado para
que o processo> de avaliagio seguisse o rito
estabelecido no art. 23, ns. VII e seguintes,
do C6digo de Minas, na redagio dada pelo
citado Decreto-lei n® 9.449, de 12 de julho
d> 1946, nio teria permitido a caducidade
do decreto que autorizou aquela prospecgdo
geolégica. Nio basta a simples alegacdo de
que a culpa ndo lhe cabe pela demora no
andamento do feito; competia-lhe provar essa
is>n¢do de responsabilidade, para que pudes-
se escudar-se em motivo de fér¢a maior, pois
que o 6nus da prova de tal evento incumbe
a guem o invoca.

14. O mandado judicial para que a re-
corrente se abstivesse de int>rvir no terreno
do qual obtivera autorizagio de pesquisa é
datado de 24 de junho de 1957, de que teve
ciéncia aquela firma no dia 1 de julho do
mesmo ano (Cf. fotocépia d: fls. 125), va-
le dizer, quando ja incorrera em cadu:idade
por ndo haver providenciado o andamento
normal do processo de avaliacdo.
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15. Em face do exposto, sou também pelo
ndo provimento de recurso, gue se m? ndo
afigura em condi¢des de prosperar.

E o meu parecer. S.M.].
Rio de Janeiro, 23 de setembro de 1959.
— Crenicio pa Siva Duartg, Consultor

Juridico.

Extranumerario néo estavel da
emprésa «A Noite», licenciado,
sem vencimentos, por prazo inde-
terminado. llegalidade,

T'ransferéncia, ex officio, para
o Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores. Nulidade de ato.

Abandono do cargo, embora
prescrita a punibilidade.

PARECER

|
ManoeL Varcas Nero — foi admi-

O Dr.
tido na pmprésa «A Noite», ‘como redator-
auxiliar, em agdsto de 1940, apds, por con-

seguinte, a incorporagdo daquela emprésa ao
patriménio nacional, o que se verificou com
o Decreto-lei ne 2.073, de 8 de margo de
1940.

2. Assim, por for¢a do disposto no ar-
tigo 1.° do Decreto-lei n.° 8.249, de 29 d2
novembro de 1945, tinha sua situagZo fun-
cional regulada pela legislagio sobre extra-
numerdrios da Unido.

3. Em dezembro de 1944, licenciou-se,
sem vencim:nto, por prazo indeterminado,
ndo mais retornando ao servico da emprésa,
pela que se ndo lhe aplicou o preceituado no
art. 23 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias de 1946, ja que, a data de
sua promulgagdo, ndo contava cinco anos
de exercicio.

4. Esclarec>-s2, também, que o interessado
¢é servidor municipal em g6zo de aposenta-
doria (2.° Procurador da Fazenda Munici-
pal), ndo havendo exercido a faculdade de
opgdo conferida pelo § 7.2 do art. 6.° da Lei
n.0 2.193, de 9 de margo de 1954, cujo prazo
foi revigorado pela L-i n® 2.904, de 8 de
outubro de 1956, sendo, todavia, transferido,
ex offiio, para o Ministério da Justica e Ne-
g6.ios Interiores, nos térmos do Decreto ni-
mero 36.693, de 29 de dezembro de 1954.

II

5. A situagdo do inter>ssado neste pro-
cesso é sumamente irregular. Estando sujzito
a legislagdo aplicdvel aos extranumerérios da
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UniZo, ndo poderia ser licenciado para tratar
de interésses particulares, porquanto, ndo go-
zando de estabilidad>, ndo fazia jus a licen-
¢a dessa natureza. Demais disso, ainda que
estavel fosse, a licenca ndo poderia ultra-
passar o prazo de 24 meses (art. 158 do Es-
tatuto entdo em vigor — Decreto-lei nimzro
1.713, de 28 de outubro de 1939, e art. 94
do atual — Lei n.o 1.711, de 28 de outubro
de 1952).

6. Acrescente-se a tudo isso a acumula-
¢do proibida em que incorria, pois, ndo s0,
na época, havia viedagdo expressa de acumu-
lagdo de cargos publicos de qualquer nature-
za (Constitui¢do de 1937, art. 159), como
a legislacdo posterior (Constituigio de 1946,
art. 185) s6 permite a acumula¢do de2 um
cargo de magistério com outro técnico ou
cientifico, sujeita, ainda, a correlagdo de ma-
térias e compatibilidade de horario.

7. A auséncia do servidor, desde 1944, do
exercicio de suas fungdes, sem fundamento
legal, " caracterizou o abandono do cargo, em-
bora ndo mais suscetivel de puni¢do, pela
prescri¢do ocorrida (art. 213, paréagrafo
unico, do vigente Estatuto dos Funcionarios,
combinado com os arts. 323 e 109, n VI,
do Cédigo Penal).

8. Destart?, entendo que o Decreto nii-
me2ro 36.693, de 29 de dezembro de 1954, na
parte em que determinou a transferéncia ex
officio do interessado para o Ministério da
Justica e Negécios Interiores, deve ser tor-
nado sem efeito com a extingdo da fungio
destinada ao servidor, que jamais a assumiu,
cujo abandono ha muito se concretizou.

E o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 19 de margo d> 1959. —
CLENiclo DA SivA Duarte, Consultor Ju-
ridico.

Interpretacdo do art. 1° da Lei
n® 3.483, de 1958.

Nao incidéncia désse dispositivo
aos yue percebem por verba des-
tinada a servicos de terceiros.

PARECER
I

Indaga-se sobre a aplicagdo do art. 1° da
Lei n* 3.483, de 8 de dezembro de 1958,
a advogados que vém prestando servigos ao
Ministério da Marinha, como assistentes ju-
ridicos, pagos por dotagdes destinadas a ser-
vicos de terceiros,

2. A irregularidade do pagamento de sa-
lario a conta dessa dotagdo osgamentaria
¢ matéria pacifica no processe, havendo,
nesse sentido, manifestagdo do proprio orgédo
que formulou a consulta — a Secretaria Ge-
rai do Ministério da Marinhe, — corrobo~
rada pela Divisio de Orgamento e Organi-
zacdo do D.A.S.P.

3., A D.P. déste Departamento, apds
¢ntender inaplicivel a espéciz o preceituado
pno art. 1° da Lei n® 3.483, de 1958, citada,
termina por sugerir minha audiéncia sGbre a
matéria, em face do recente pronunciamento
da Consultoria Geral da Republica (Pare-
cer 557-Z, de 23 de julho de 1959, publicado
no Diéario Oficial de 25 d¢ agésto préximo
passado).

II

4. Dispde o art. 1? (cap.tj da Lei nt-
ruro 3.483, de 1958:

“Os empregados admitilos 4 conta de
dotacdes constantes das verbas 1.0.00
— Custeio, Consignagio !.6.00 — En-
cargos Diversos, 3.0.00 -— Desenvolvi~
mento Econémico e Sociai Consignagdo,
3.1.00 — Servicos em Regime Especial
de Financiamento, e 4.0.00 — Investi~
mentos, Ccnsignagdo 4.1.0C —- Obras,
ficam equiparados aos extranumerarios
mensalistas da Unido desiz que contem
ou venham a contar 5 (cinco) anos de
exercicio”.

5. Como consta do process:. a dotagdce
nor que corre o pagameato dos salarios
désses empregados é a da Verba 1.0.00 ——
C.usteio, Consignacio 1.5.00 -— Servigos de
"Terceiros, Subconsignagdo 1.5.10 —- Servi-
¢os Judicidrios. Ora, como salizna a Divisdo
de Orgamento déste Departamento, “nenhum
ragamento de pessoal pode sar feito por
nta de/ dotacio destinada a Serv'gss de
Terceiros”.

6. A prépria denominag¢do da rubrica or-
¢omentdria indica ‘ratar-sc d¢ pagamento a
pessoas estranhas no servigo pablico (“ter~
ceiros”), ndo permitindo admissio permanen~
te, que dosvirtuaria a finalidade da dotagdo.

7. Como, pois, pretender-s¢ a aplicagio
da norma do art. 1° da Lei n° 3.483, de
1958, com a equiparagdo dos interessados aos
rxtranumerarios mensalistas e, por via de
conseqiiéncia, aos funciondrios efetivos para
todos os efeitos, se, por defini¢do, sdo pessoas
estranhas ao servigo publics?
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8. O pagamento de traba'his & conta de
Cilagio destinada ao custeio de servicos def
teiceiros s6 se justifica quando se trate de
servico eventual sem que o execzutante pos-
sta, nessa qualidade, qualquer vinculo em-
Pregaticio com a administragdo. Do contra-
Tio. cai-se numa irregularidade, de que ¢é
exemplo a situagdo descrita no processo.

9. E' certo que, em hipétese semelhante,
ocorrida no Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, concluiu o Dr. Consultor
Geral da Repiiblica (parecer a que se faz
menc¢do no item 8) pela incidéncia da Lei
n® 3.483, de 1958. Mas, no caso, trata-se
de servidores autirquicos, nio havendo nos
or¢camentos dessas entidades obrigatoriedade
de classificacgdo do sistema de despesa nos
moldes do orgamento da Unifo.

10. Na espécie do processo, ndo é pos-
7 sivel transformar, por um passo de maégica,
situagdes ilegais, constituidas em flagrante
desrespeito &s normas or¢amentérias, em si-
tuacdes juridicas perfeitas, sem que, para
isso, haja de ocorrer até legislativo expresso.

11. O art. 1° da Lei n* 3.483, de 1958,
€ taxativo quanto a origem das dotagdes
or¢amentéarias a conta das quais corre o pa-
gamento dos empregados que beneficia. Entre
estas nfo se inclui a do que se trata, cogi-
tagdo que, como se me afigura, seria incom-
pativel, quer com a mens legis, quer com a
mens legislatoris, dado que a lei s6 visa a
amparar os que tém vinculo empregaticio
com o Estado e os interessados neste pro-
cesso, por defini¢do, prestam servigos como
terceiros, vale dizer, em carater eventual e
sem qualquer relagdo de emprégo.

12. Em face do exposto, ndo vejo como
aplicar-se a hipétese do processo o disposto
no art. 1° da Lei n® 3.483, de 1958.

E' o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 1959.

— Crenicio pa Smva Duarte, Consultor
Juridico.

Ballet da Juventude. Transfe-
réncia do seu acervo para o Mi-
nistério da Educagdo e Cultura.

Providéncias preliminares im-~
prescindiveis, em [ace do disposto
nos seus estatutos e no art. 22 do
Cédigo Civil.

PARECER

1

Por proposta do Ballet da Juventude, so-
ciedade civil de fins culturais, com féro e

sede nesta Capital, pretende-se a incorpora-
¢do ao Ministério da Educagdo e Cultura,
sem Onus para os cofres publicos, de pa-
trimoénio daquela instituico.

2. Esclarece-se que a medida originou-se
do fato de estar a associagdo impossibilitada
de conciliar o alto custo de sua manuten-
¢do com a receita de que dispde, com o qug’
se vé na contingéncia de cessar as suas
atividades, se a providéncia ora sugerida nido
foér aceita,

2. O assunto foi examinado pelo Minis-
tério da Educagio e Cultura, que anexou
projeto de decreto através do qual ndo s6
se autoriza o recebimento, sem 6nus para os
cofres piblicos, do patriménio da sociedade,
como se estabelecem outras providéncias.

Tendo o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica determinado ao D.A.S.P. o
exame da matéria, foi-me presente o pro-
cesso, por solicitagdo da Divisdo de Orga-
mento déste Departamento.

11

5. A extingdo de sociedade de objetivos
ndo pcondmicos, com a entrega do patrimé-
nio social a estabelecimento pdablico de fins
idénticos ou semelhantes, é providéncia auto-
rizada em lei, desde que os estatutos da
associagfio ndo disponham de outro modo e
os s6cios ndo tenham adotado a tal respeito
deliberacdo em sentido diverso. E' o que
claramente determina o art. 22 do Cadigo

Civil, cuja redagdo é a seguinte:

“Extinguindo-se uma associa¢io de in-~
tuitos ndo econdmicos, cujos estatutos ndo
disponham quanto ao destino ulterior dos
seus bens, e ndo tendo os sécios adota-
do a tal respeito deliberacdo eficaz, de-
volver-se-4 o patriménio social a um
estabelecimento municipal, estadual ou
federa!, de fins idénticos ou semelhan-

tes .

6. Os estatutos da sociedade em referén-
cia, cuja juntada ao processo se féz em
cumprimento a diligéncia que propus, estabe-
lece, no seu art. 49:

“O Ballet da Juventude s6 se dissol-
vera caso nao possa cumprir com Ssuas
finalidades, em Assembléia Geral espe-
cialmente convocada para ésse fim, por
4/5 dos votos dos socios, dando a mesma

Assembléia destinp ao patrimdnio entdo
existente”,
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7. Deésse modo, é medida preliminar de
que se propde a convocagdo da Assembléia
Geral da entidade, a fim de se verificar se
a sua deliberagdo afina com a providéncia
em exame, eis que ndo se poderia proceder
a essa dissolucdo sem aquela formalidade,
de acordo com o quorum exigido estatutaria-
mente.

8. Admitindo que a Assembléia Geral,
especialmente convocada, assim decida, ne-~
nhum entrave haveria para a solugdo pre-
conizada.

9. Mas, esclareca-se que, nessa hipéotese,
somente seria de autorizar o recebimento do
‘patriménio, que se incorporaria ao Ministé-~
rio da Educagdo e Cultura, com a extincfio
da sociedade, sem, entretanto, a transforma-
macdo daquela entidade em reparticio pua-
blica, o que ocorreria se houvesse, como se
propSe no art, 3° do projeto anexado pelo
referido Ministério, a incorporacio da socie-
dade, que se subordinaria a Divisio de Edu-
cagdo. Extra-Escolar do Departamento Nacio-
nal de ‘Educagdo, quando a incorporacio deve
ser, apenas, do patriménio da associacfo.

10. Entendo em conclusio:

a) que deve ser convocada Assembléia
Geral da Sociddade, a fim de se deliberar,
nos térmos do art. 49 dos respectivos esta-
tutos, sébre a sua dissolugdo, com a entrega
do patiiménio ao Ministério da Educagio e
Cultura;

b) que, se aceita a proposta, se proceda
a autorizagdo, pura e simples, do recebimento
do patriménio da sociedade, sm ©6nus para
os cofres publicos;

c¢) que seja excluida do projeto do de-
creto apresentado pelo Ministério da Educa-
¢do e Cultura a providéncia que se contém
no seu art. 3% que ndo poderia ser adotada
por simples ato executivo, além do 6nus evi~
dente que iiia acarretar com a transforma-
¢do dos empregados da entidade em servi~
dores publicos.

E’' o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 9 de margo
— CrENicio pA Siva DUARTE,
Juridico.

de  1959.

Consultor



ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO DE MANDADO DE SEGU-
RANCA N¢ 6.223 — DISTRITO FE-
DERAL

Funcionério pablico. Departamento de
Endemias Rurais. Contagem de tempo
de servico em débro. Mandado de se-
guranca sem cabimento, por envolver
questio de fato, de alfa indagagéo.

v
Relator: O Si. Ministro Luiz GALLOTTL

RRccurrente: Faustino PiNTO e outros.
ecorrida: Unido Federal.

ACORDAO

4 Vistos, relatados e discutidos éstes autos
6c recurso de mandado de seguranca nimero
.223, decide o Supremo Tribunal Federal
negar-lhe' provimento, de acérdo com as no-
tas juntas.

Distrito Federal, 7-1-1959. — Orosimbo

Vonato, Presidente, — Luiz Gallotti, Re-
lator,

RELATORIO

R No Tr_ibunal de Recursos, assim relatou o
ustre Ministro Raimunoo Macepo (fls. 38):

£ Sr. Presidente: Faustivo PiNTo e outros
ncionarios do Departamento Nacional de
ndemias Rurais impetram mandado de se-
g“::ﬂ‘.'a contra o Ministério da Saude, para
Vic01‘ contzzgem em dobro do tempo .de ser~
i _por éles prestado ao Servigo de Pro-
ilaxia. Rural.

ridSolicitadas informagdes, prestou-as a auto-
ade coatora de fls. 29 a 34.

i A dou.ta Subprocuradoria Geral da Rept-
docap egﬁ;gg}:, a fls. 36, pelo indeferimento

Bste o voto de S. Ex', (fls. 18):

ticoSx-. Presidente, o caso dos autos ¢é idén-
Sl i:jo do Mandado de Seguranga 12.595
sl aa o pelo Ministro JoXko JosE DE QUEIROZ
i sessio, caso em que o Tribunal con-

erando que o direito dos impetrantys ndo

se manifestava com a liquidez necessaria ao
seu conhecimento através de mandado de se-
guranga, indeferiu o pedido.

Trata-se de questio de fato, de alta inda-
gagdo, qual seja a de saber se eram ou ndo
os impetrantes funcionarios daquele Servigo,
naquela ocasido, e se preenchiam ou ndo as
condi¢des exigidas pela lel, para a conta-
gem em dobro do seu tempo de servigo.

A prova da impetracdo resume-se em ates-
tacdes do ano de 1957 e s6 em agdo ordi-
naria se podera aquilatar da certeza do di-
reito invocado na inicial, com base nos re-
feridos atestados.

Em face do exposto, denego a seguranga’.

A decisdo foi unanime.

Recorreram os impetrantes.

A Procuradoria Geral opina pelo ndo pro-
vimento (fls. 61).

E' o relatério.

VOTO

O acérdio merece afirmacdo, pois o caso,
evidentemente, 1ndo comporta solu¢do por
mandado de seguranga.

Nego provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte:

Homologaram a desisténcia aos que a re-
quereram € negaram provimento. Decisdo
unanime.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Oro-
simBo INONATO. i

Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros Luiz Garrortl, Relator;
Arrinio Costa, Henrique D'Aviia (subs-
titutos respectivos dos Exmos, Srs. Minis-
tros RocHa LAGoA e Nerson HUNGRIA que
se encontram em exercicio no Tribunal Su-
perior Eleitoral). ViLAs Boas, CANDIDO
Mortta, Ary FRANCO, HaunemanN GuiMa-
rirs, Ripeiro DA COSTA, LAFAYETTE DE AN-
DRADA € BaARrOs BARRETO. — (a.) Huco
Mosca, Vice-Diretor Interino.
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MANDADO DE SEGURANCA N¢ 6.236
— DISTRITO FEDERAL

Nao cabe ao Supremo Tribunal Fe-
deral apreciar, em mandado de seguran-
¢a, ato de Presidente de autarquias.

Relator: O Sr.
FiLuo.

Ministro CAnpmmo Mota

Requerente: Unico Beneficente dos Chauf-
feurs do Rio de Janeiro.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de mandado de seguranga n? 6.236 do Dis-
trito Federal — Unido Beneficente dos
Chaufeurs do Rio de Janeiro.

Acérddo em Pleno, os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, ndo conhecer, una-
nimemente do pedido, incirporado a éste o
;e}atérig e nos térmos das notas taquigra-
icas.

S. T. EF., 7 de janeiro de 1969. —
OrosimBo NonaTO, Presidente. — CANDIO
Morta, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro CAnomo Mora Fitno —
A Unido Beneficente dos Chauffeurs do Rio
de Janeiro pede seguranga contra o Decreto
n® 39.515, de 1956, que revigorou a taxa de
1% ao servigo de assisténcia médica do Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensdes. O man-
dado é contra o Sr. Presidente da Repblica.
A peti¢do inicial diz: — “Esti ela sofrendo
coagdo e ameaga em direito liguido e certo,
por forca de ato manifestamente ilegal do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repii-
blica, qual seja o Decreto n® 39.515, de
1956, que revigorou a taxa destinada 20
servico de assisténcia médica dos Institutos
@ cita, a propésito, o mandado de seguranca
concedido por &ste Tribural a Radio Gloho,

que tem o n® 5.020, onde o mandado também
foi interposto contra o Sr. Presidente da
Republica.

Solicitadas as informacdes, estas foram
prestes, com pareceres remetidos yelo Senhor
Ministro do Trabalho.

A Procuradoria ergueu trés preliminares:
a) — a impetragdo & conira ato normativo;
2 preliminar: as autoridades coatoras seriem
os Presidentes de! Insiititos e assim nao €
competente éste Tribunal e c decreto ¢ de
1956, sendo extempordnea a impetragio em
1958. E dito: — Em cascs andlogos o Pre-
tério Excelso ndo tem conhecido dc imgetra-
¢do, acolhendo ora um, ora outra dessas
preliminares. E quanto ao mérito opinou
pelo indeferimento.

E' o relatério.
votTo

Nzo conheco do rccurso remetendo-se oS
autos ao juizo competz2ata.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte:

Deixaram de conhecer do pedido, deter-
minando a remessa dos autos ao Juizo da
Fazenda, unanimemente.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Mi-
nistro OrosiMBo INONATO.

Tomaram parte no juljaments os Exmos.
Srs. Ministros CAnpmo Mora, Relator; /
Arrinio Costa, HenriQuE D'Aviea (subs-
titutos respectivamente, dos Exmos. Srs. Mi-
nistros Rocua Lacoa @ NEeLson Huncria
que se encontram em exercicio no Tribunal
Superior Eleitoral), ViLLas Boas, Ary Fran-
co, Luiz Garrorri, HAHNEMANN GuiMa~
rRAES, RiBEIRO DA Costa, LAFAYETTE DE AN-
DRADA e BARrROs Barrero. — (a.). Huco
Mésca, Vice-Diretor Interino.



Tribunal Federal de Recursos

AGRAVO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA N¢ 4.389 — PERNAMBUCO.

“Contrafo de abertura de crédito —
Esta sujeifo a ftributagdo preceituada no
artigo 1° da tabela anexa a Consolidagao
das Leis do Impésto do Sélo.”

O Exmo. Sr.

Relator: Ministro Mouréo

7 Russel.

Recorrente: Juizo dos Feitos da Fazenda
Federal ex-officio.

Agravante: Unifio Federal.

Agravada: Sociedade Norte Brasil Limi-
tada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
em Agravo em Mandado de Seguranga ni-
mero 4.389 — Pernambuco,

Acordam os Ministros do Tribunal Fe-
deral de Recursos em sessdo plena, por una-
nimidade de votos ,em negar provimento a
ambos os recursos, tudo de conformidade com
as notas taquigraficas anexas, que déste ficam
fazendo parte integrante,

Custas ex-lege.

Rio, 1.9-55. — Henrique D’Avila, Presi-
dente. — J. F. Mourdo Russel, Relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Mourdo Russel: — O
Doutor Juiz a quo resume a questdo nestes
térmos :

“Vistos, etc. A Sociedade Norte Brasil Li-
mitada impetra o presente mandado de Se-
guranga contra o ato do Senhor Inspetor
da Alfandega do Recife que exigiu o paga-
mento do sélo de dez cruzeiros (Cr$ 10,00)
~— por um mil cruzeiros (Cr$ 1.000,00) s6-
bre valor total de um contrato de abertura de
crédito com garantia hipotecéria a celebrar-se
entre a impetrante e o Banco do Brasil S. A.,
agéncia do Recife. Alega que a autoridade
coatora fundamenta o ato impugnado no
artigo 2° da Lei n® 1.473, de 24 de novembro
de 1951, lei essa ja revogada, ou ndo conso-

lidada, Afirma que lhe assiste o direito de
pagar o impdsto cobrado na base de seis
cruzeiros (Cr$ 6,00) por um mil cruzeiros
(Cr$ 1.000,00), ou fracdo, conforme prescreve
o art. 1° da Consolidagio das Leis do Im-
posto do Sélo, em vigor. Quer que se lhe
assegure o direito de pagar o impdsto exigido
de conformidade com o estatuido em lei. O
Senhor Inspetor da Alfandega confirma ter
cobrado o impdsto na forma referida em obser-
vancia ao estabelecido na Lei n® 1.473, citado
e em obediéncia ao recomendado pela Dire-
toria de Rendas Internas. O ilustre Doutor
Procurador da Reptblica, com fundamentagéo
diversa, é pela denegagdo do pedido. Argu-
menta constituir verdadeiro empréstimo o con-
trato em referéncia e que, assim, estd sujeito
a tributacdo prevista no art. 94 da Tabela
mencionada, face ao disposto no art. 4° da
mesma”, (fls, 34v. e 35v.).

Além do recurso “ex-officio”, agrava a
Unido Federal: (1&¢ fls. 39). Mantida a de-
cisio a fls. 42. A douta Subprocuradoria
Geral da Repiblica emitiu parecer de fls. 48
pelo provimento do recurso: (l&).

E' o relatério.
VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Mourdo Russel (Re-
lator): — Senhor Presidente, entendo que
nada mais é necessdrio dizer para confirmar
a sentenca do que ler os fundamentos da
mesma, que sdo os seguintes: (fls. 35v.-36).

“A impetrante pretende pagar o sélo de-
vido num contrato de abertura de crédito com
o Banco do Brasil, agéncia do Recife. Nao
se trata de empréstimo contraido pela supli-
cante com &sse estabelecimento de crédito.
Os documentos juntos tornam evidentes as
alegagdes da autora. E os contratos de aber-
tura de crédito, garantidlo ou a descoberto,
estio sujeitos & tributagdo preceituada no
art. 1° da Tabela anexa & Consolidagio das
Leis do Impésto do Sélo. A Lei n* 1.473,
aludida acima, foi expressamente revogada
pelo art. 5° da Lei n* 1.747, de 28 de novem-
bro de 1952. Ante o exposto, concede a
seguranca mnos térmos do pedido inicial.

Custas  “ex-lege”.
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Convém que se esclarega que a prépria
autoridade coatora entendeu de exigir im-
posto maior, frente & interpreta¢do dada ao
dispositivo legal em causa, em observancia a
recomendac¢do da Diretoria das Rendas Inter-
nas. Ora, Senhor Presidente, a interpretaciio
pleiteada e pretendida pela autoridade coatora,
com apoio na citada recomendacio da Direto-
ria das Rendas Internas, nio modifica, de
modo algum, a situa¢do do contrato que real-
mente ndo € um contrato de empréstimo, mas,
sim, de abertura de crédito, esta junto aos
autos o contrato em causa e por éle se vé que,
realmente, o que pleiteia o impetrante é de-
vido, Nego provimento.

DECISAO

(Julgamento do T. Pleno em 1-9.55)°

Como consta da ata. a decisdo foi a se-
guinte:

A unanimidade, negou-se provimento a am-
bos os Tecursos. Nio tomou parte no julga-
mento o Senhor Minisiro Elmano Cruz. Os
Senhores Ministros Jodo José de Queiroz,
Cunha Vasconcelos, Djalma da Cunha Melo,
Alfredo Bernardes e Artur Marinho votaram
com o Senhor Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Henrique D’Avila.

AGRAVO DE PETICAO EM MANDADO
DE SEGURANCA N°¢ 4.391 —
DISTRITO FEDERAL

Financiamento por parte de instituicdo

de previdéncia — Inexisténcia de direifo
liquido e cerfo amparével por mandado
de seguranga — Dependendo a concessdo

de financiamento de exame de situagses
de fato, avaliagdo dos bens. possibilidade
econémica do financiador, efc. refoje a
pretensdo ao ambito do mandado de se-
guranga.

Relator: Exmo. Sr. Ministro Elmano Cruz.

Agravante: Arthur de Aratjo Alves Car-
nauba e outros.

Agravado: Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriartos.

Aut. req.: Presidente do I.A.P.I.

ACORDXO

Vistos, relatados e discutidos &stes autos de
Agravo de Peticdo em Mandado de Segu-
ranga n® 4.391, do Distrito Federal:

Acordam os Ministros do Tribunal Fe-
deral de Recursos, em sessio plena, negar
provimento ao recurso, por unanimidade de

votos, tudo de conformidade com as notas
taquigraficas anexas, que ficam fazendo parte
integrante déste.

Custas “ex-lege”.

Rio, 18-7-955. — Henrique dAvila, Presi-
dente. — Elmano Cruz, Relator,

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Elmano Cruz — A
sentenca recorrida é do Juiz José Candido
Sampaio de Lacerda e estda lavrada nestes
térmos:

Artur de Aradjo Alves Sarnatiba e outros
impetram o presente mandado de seguranga
contra o Presidente do Instituto de Aposenta-
doria e Pensdes dos Industriarios a fim de que
lhes seja concedido o financiamento preten-
dido e mediante novas garantias imobiliarias
a serem fornecidas, observadas todas as for-
malidades de avaliagdo e reajustamento do
valor do empréstimo, visto terem caducado os
anteriores pela impossibilidade 6bvia dos Im-
petrantes de manterem imobilizado durante um
ano de retardo o imével que haviam adqui-
rido.

Informacgées as fls. 17-20.

Falou o Doutor Procurador da Republica
as fls. 21-21v. Isto posto:

Inteiramente incabivel na espécie o remé-
dio do mandado de seguranga, j& que a ma-
téria argiiida prova mais detalhada e que foge,
assim, a exame numa medida processual dessa
natureza.

Em tais condi¢des, denego a seguranga.

Inconformados,
(folhas 30).

O recurso foi contraminutado (fls. 35).

Neste Tribunal, o Doutor Alceu Barbédo,
a fls. 42, opina pela confirmagdo do julgado.

agravaram oOs impetrantes

E' o relatério.
VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Elmano Cruz — A
simples exposicio do fato obtengéio de finan-
ciamento para aquisi¢io de terreno evidencia
que nio cabe o mandado. Trata-se de pro-
cesso de financiamento, com avaliagdo prévia,
oferecimento de garantias imobilidrias etc.,
circunstancias essas que refogem ao &mbito do
mandado. Confirmo a sentenga que denegou
a seguranga.

E—
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DECISAO

(Julgamento do Trib. Pleno em 18 de julho
de 1955)

S:omo consta da ata, a decisio foi a se-
Juinte:

Negou-se provimento ao recurso, a unani-
midade. Os Senhores Ministros Mourio Rus-
sel, Aguiar Dias, Jodo José de Queiroz,
Djalma da Cunha Melo e Alfredo Bernardes
votaram de acérdo com o Senhor Ministro
Relator., Nio tomou parte no julgamento o

Xmo. Sr. Ministro Candido Lobo. Nio
COfnpareceu, por motivo justificado o Senhor
mlmstro Artur Marinho. Presidiu o julga-

/D?Xtvqi]a,o Exmo. Sr. Ministro Henrique

AGRAVO DE PETICAO EM MANDADO
DE SEGURANCA N. 4.397 —
DISTRITO FEDERAL

2 Ffmcionério que trabalha em servigo de
Raio X" — Vantagens a que alude o
art. 1° da Lei n® 1.234, de 1950.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Candido
Lobo;
Recprrente, ex-officio: Juizo de Direito da
rimeira Vara da Fazenda Publica;
gravante: Unido Federal;
e{&gravado: Fernando Azamor Neto dos
is;
Aytoridade requerida: Diretor do Pessoal do
nistério do Trabalho.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
an;avo de Peti?z‘io em Mandado de Seguranca
l.em.397, do'l?xstrito Federal, em que é recor-
e €, ex-officio, o Juiizo de Direito da Pri-

eira Vara da Fazenda Piblica, agravante a

&0 Federal, agravado Fernando Azamor

eto dos Reis e autoridade requerida o Di-

retor da Divisfio do Pessoal do Ministério do
rabalho,

eA}(iordam os Ministros do Tribunal Federal
S €cursos, em sessdo plena, negar provi-
S O a ambos os recursos, a unanimidade,

O de conformidade com as notas taquigra-

i €as em anexo, que déste ficam fazendo parte
Otegrante.,

Custas ex-lege.
D.Ri°- 11 de agésto de 1955. — Henrique

torAuiIa' Presidente. — Candido Lébo, Rela-

RELATORIO

Senhor Presidente.

O caso dos autos foi assim descrito e resol-
vido pela decisdo recorrida:

“Isto posto e tudo bem examinado:

Todos os fatos alegados na inicial estdo
comprovados pela documentagdo dos autos,
nenhum déles sendo contestado pela autori-
dade informante, Tudo o que temos a resolver,
portanto, é o problema juridico da questdo.

O art. 1° da Lei n* 1.234, de 14 de no-
vembro de 1950, diz:

“Todos os servidores da Unido, civis e
militares, e os empregados de entidade paraes-
tatais de natureza autdrquica, que operam di-
retamente com Raios X e substancias radio-
ativas, proximo as fontes de irradiagdo, terdo
direito a:

a) regime méaximo de vinte e quatro horas
semanais de trabalho;

b) férias de vinte dias consecutivos;

c) gratificagdo adicionais de 40% (gua-
renta por cento) do vencimento™.

O impetrante provou, e sobre isso ndo ha
contestagdo, que, desde 4 de abril de 1951,
vem servindo no Departamento Nacional do
Trabalho, operando diretamente com Raios X,
proximo as fontes de irradiagdes e sujeito as
emanagdes radioativas durante 24 horas sema-
nais (fls. 24, 25, 29 e verso).

Evidentissimo é que o espirito da lei esta
na prote¢do ao servidor publico contra o pe-
rigo das emanacdes radioativas e na compen-
sacdo pelo perigo a que se acha exposto em
sua propria satide, seja qual for a situagdo
legal do servidor, bastando que opera com
Raios X nas condi¢Ges da lei.

Invoca a autoridade coatora, inicialmente,
dois dispositivos para investir contra a pre-
tensdo do suplicante, quais sejam: o art. 4°
alinea “a» da citada Lei n® 1.234, in verbis:

“Art. 4° Ndo serdo abrangidos por esta
Lei:

a) os servidores da Unido que, no exerci-
cio de tarefas acessérias, ou auxiliares, fiquem
expostos as irradiagdes apenas em carater ex-
poradicos e ocasionais;

e o art. 2° do Decreto n® 29.155, de 17-1-51,
gue regulamentou dita lei, in verbis:

“Art. 2° Para os efeitos do art. 4° da Lei

n® 1.234, de 14 de novembro de 1950, consi-
derando-se tarefas acessérias ou auxiliares as
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que ndo constituirem atribuicdes normais e
constantes do cargo ou fungdo, as que forem
exercidas esporadicamente ou a titulo de cola~
boragdo transitéria as que ndo expuserem a
emanacdes diretas por um periodo minimo de
oito horas semanais e as que forem exercidas
fora das proximidades das fontes de irradia-

gdo”.

Faz certa confusdo a autoridade entre ‘as
atribui¢cées normais do cargo de que é titular
o impetrante e as fun¢des de radiologista que
lhe vém sendo atribuidas ha cérca de trés
anos. Efetivamente, se o impetrante estivesse
exercendo o cargo de Oficial Administrativo,
do qual ¢ titular, e, esporadica ou transitd-
riamente, operasse com Raios X, ou auxiliasse,
nas mesmas condi¢des, em servicos de radio-
logia, ficando exposto as irradiagdes apenas em
carater esporadico ou ocasional — estaria
certa a autoridade administrativa. Mas, a
verdade é que o impetrante esta desligado das
atribui¢des burocraticas do cargo de Oficial
Administrativo e inteira e constantemente em-
pregado nas fung¢des de radiologista, operando
quotidianamente com Raios X, exposto as

irradiacdes durante todo o tempo de seu tra-
balho.

Na fungdo que se acha exercendo o impe-
trante, portanto, sua tarefa normal e cons-
tante, que o expde as irradiagdes, néo se pode
considerar acesséria ou auxiliar, esporadica ou
a titulo de colaboragdo transitéria, para que
se possa excetud-lo do beneficio legal. Na
verdade, a lei ndo se preocupou com situacSes
juridicas dos servidores, em rela¢io aos car-
gos de que sejam titulares, mas com situacGes
de fato, de perigo a que se achem expostos,
em face do que os contempla com certa pro-
teqdo e certa compensagdo, dando-lhes férias
semestrais e restringindo-lhes o horario de
trabalho, para que figuem menor tempo su-
jeitos a irradia¢des perigosas, ¢ assegurando-
lhes gratificagdes sdbre os vencimentos. Essa
situag@io perigosa, no caso do impetrante, é a
mesma em que se acham tantos outros funcio-
narios que operam com Raios X, de maneira
que seria uma desigualdade intoleravel negar-
lhe os mesmos direitos e vantagens conferidos
a outros nessa mesma situac¢iio de fato.

Jamais se poderiam considerar como tarefas
acessérias ou auxiliares das atribuicdes do
cargo de Oficial Administrativo as atinentes a
fungéio de radiologista exercida pelo suplicante.
Trata-se de fungdo sem qualquer relagdio com
aquele cargo. Por isso, temos de compreender
o art. 2° do Decreto n* 29.155, de 1951,
quando exclui da protecio legal tarefas “que
ndo constituirem atribui¢des normais e coéns-
tantes do cargo ou fungdo”, como ndo se

referindo as do cargo ou fungdo da que seja
tdtular o servidor, mas do cargo ou fungédo
que esteja exercendo efetivamente, tanto
que a lei nio faz a distingdo que pretende fa-
zer a autoridade administrativa e no préprio
servico de radiologia podem trabalhar funcio-
narios que ndo operem normal e constante~
mente com Raios X ou estejam sujeitos as
emanagdes diretas das fontes de Raios X.

Nzo importa, na hipétese, o que diria o
art. 272 do anligo Estatuto dos Funcionérios
Civis da Unifo e o que diz o art. 7%, § 3%
do vigente Estatuto. Este dispositivo veda
atribuir-se ao funciondrio encargos ou servigos
diferentes dos que s#o préprios de sua carreira
ou cargo e como tais, definidos em lei ou
reqgulamento, de modo que, se ilegalidade
houve, ndo foi cometida pelo impetrante, mas
pela prépria administragiio publica, a quem se
dirige a regra proibitiva, tanto que ndo plei-
teou sua remocdo ou transferéncia, mas foi
removido “ex-officio”, no inferésse da propria
administracdo, por iniciativa dos seus chefes
de servico, dada a caréncia de pessoal com
que vinha lutando a Divisdo de Higiene e
Seguranca do Trabalho do Departamento Na-
cional do Trabalho, para atender suas milti-
plas atribuicdes (V. docs. de fls. 19 a 25).

Se o Estado, representado pela sua admi~
nistra¢do, pratica uma ilegalidade em seu pro-
prio interésse, da qual se vem aproveitando,
ndo lhe é licito invocar a ilegalidade de seu
ato para furtar-se ao dever legal decorrente
dessa situa¢do por éle mesmo criada. Consti-
tuiria um locupletamento ilicito, o Estado
designar um funcionario para exercer, no pro4
prio interésse da administragdo publica, certa
fungdo perigosa e nfdo compensar e proteger
seu servidor contra essa situagdo a que expds
como determina a lei, que estabeleccu a obri-
gagio originada dessa situagdo.

Nestas condigdes, enquanto o impetrante es-
tiver exercendo a fungdo de radiologista que
lhe foi atribuida, enquanto o' Estado.aprovei~
tar-se de seus trabalhos nessa fungdo, tem
indiscutlvelmente direito aos beneficios do ar-
tigo 1° da Lei n® 1.234, de 1950, e da corres-
pondente obrigagdo sé6 se eximira a Unido
quando fér o suplicante afastado de tal fun-
¢éo.

Face ao exposto, concedo a seguranga, nos
térmos do pedido, determinando a autoridade
coatora que tome imediatas providéncias parad
que sejam assegurados ao impetrante os ques”
tionados beneficios — Custas pelo coator.
Recorro de Oficio.

P.R.I. e oficie-se na forma da lei.

Rio de Janeiro, D.F. em 30 de outubro de
1954. — Manoel A. de Castro Cerqueira”.
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Tempestivamente recorreu a Unido Federal
a fls. 54 e a douta Subprocuradoria Geral a
fls. 61 opinou pela reforma da decisdo recor-
rida alegando, em sintese que sendo o impe-
trante oficial administrativo, ndo podia alegar
sua qualidade de servidor na segio de
Raios X, a qual nfo pertencia, nio era lotado,
mas, sim era simplesmente designado para ali
exercer fungdes provisérias.

E’ o relatério. Nio ha preliminares.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Céandido Lébo (Re-
la.ltor): — Senhor Presidente, trata-se de ofi-
cial administrativo que trabalhando nos ser~
Vicos de Raios X do Ministério do Trabalho
quer lhe sejam atribuidas as vantagens a que
dlude o art. 1° da Lei n® 1.234 de 14 de
novembro de 1950 qué determina que todos os
BE_ryidores da Unido, quer sejam civis, quer
militares e os empregados paraestatais de na-
tureza autdrquica que operarem diretamente
com Rais X, gozarfo das vantagens de terem
O regime maximo de vinte e quatro horas se-
éllatflais de trabalho, férias de 20 dias conse-
utivos por semestre, gratificagdo adicional
de 409, sobre os vencixr?entos. : S

A Unifo Federal, opde-se entretanto a con-
cessdo désses beneficios ao impetrante porque
¢ éle administrativo e portanto sem exercer
aquelas fungdes especificas junto ao gabinete
de Raios X,

Na forma exposta e sustentada pela sen-
tenca agravada, ndo tem razio a Unifo Fe-
deral e nfio tem razdo porque o Impetrante
grovou que embora oficial administrativo, vem

esde 4 de abril de 1951 servindo diretamente
To gabinete de Raios X (fls. 24-25 e 29v.).
o Sim, o escopo do legislador nio foi o de

ender aos que oficialmente servem junto ao
aio X, mas, sim, a todos aquéles que mesmo
fom  ocupagdo diferente, estejam designados
Para servir junto daquele servigo médico.
V%uco 1mp‘orta o cargo oficial que tenha o ser-
ldor. Foi o que aconteceu com o Impetrante
que desde 1951 esta diariamente servindo na-
quele gabinete médico de Raios X sujeito
cP:}‘tanto diariamente as emanacdes radioativas,

Jas conseqiiéncias quis a lei preservar em

avor dos que trabalham em tal servico.

Nido tem portanto acolhida os invocados
art. 4°, letra a da Lei n®* 1.234 e tampouco
o art. 2° do Decreto n® 29.155 de 17 de
janeiro de 1951. A senten¢a agravada expli-
cou e explicou muito bem as condi¢des em
que o Impetrante trabalha, dizendo: “Na fun-
¢do que se acha exercendo o Impetrante, sua
tarefa normal e constante, que o expds as
irradiagdes, ndo se pode considerar acess6-
ria ou auxiliar, esporadica ou a titulo de cola-
boracdo transitéria para que se possa exce-
tua-lo do beneficio legal. Nestas condicdes,
acrescenta a decisdo recorrida, enguanto o
Impetrante estiver exercendo a fungdo de
radiologista que lhe foi atribuida, enquanto o
Estado aproveitar-se de seus trabalhos nessa
funcdo (e isso ndo foi contestado nos autos),
tem éle indiscutivel direito aos beneficios do
art. 1° da Lei n® 1.234 de 1950 e da corres-
pondente obrigagdo s6 se eximira a Unido,
quando for o Suplicante afastado de tal fun-
¢do” (fls. 52).

Logo, Senhor Presidente, pouco importa
que o Impetrante seja oficial administrativo.
O que importa é que éle desde 5 anos atras
serve diariamente no servico de radiologia,
tem contato permanente com @&sse Servico e
conseqgiientemente, na forma prevista pela
prpria lei especial que invoca em seu benefi-
cio, isto é, o art. 4° da Lei n® 1.234, “fica
éle exposto as irradiagdes” e sendo assim esta
coberto pelos ‘beneficios que dita lei propor-
ciona.

Confirmo a decisdo agravada.

Nego provimento ao recurso.

DECISAO

(Julgamento do Trib. Pleno em 11 de agdsto
de 1955)

"Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte:

Negou-se provimento a ambos 0s recursos,
3 unanimidade. Os Senhores Ministros Artur
Marinho, Elmano Cruz, Jodo José de Queiroz,
Djalma da Cunha Melo e Alfredo Bernardes
votaram de acérdo com o Senhor Ministro
Relator. N#o tomou parte no julgamento o
Senhor Ministro Aguiar Dias. Nao compare-
ceu, por motivo justificado o Senhor Ministro
Mourdo Russel. Presidiu o julgamento ©
Exmo. Sr. Ministro Henrique D'Avila.



Tribunal de Justica

RECURSO DE REVISTA N¢ 3.038 NO
EMBARGOS DE NULIDADE NA
APELACAO CIVEL N¢ 37.421

Os subscritores da Prefeitura do Dis~
trito Federal tém direifo a equiparagéo
de wvencimenfos dados aos chefes de
segdo. Aplicagdo da Lei n° 319, de 1949.

Relator: O Sr. Desembargador GUILHERME
EsTELITA,

Recorrente: ALserTn FraNcisco MOREIRA.
Recorrida: Prefeitura do Distrito Federal.

ACORDAO DA CAMARAS CIVEIS REUNIDAS

Vistos relatados e discutidos éstes autos de
Recurso de Revista n® 3.938 nos Embargos
de Nulidade na Apelagdo Civel n® 37.421,
- em que é recorrente ALBERTO FRANCISCO
Morera, sendo recorrida a Prefeitura do
Distrito Federal.

Acordam os Juizes das Camaras Civeis
Reunidas do Tribuna! de Justica do Distrito
Federal, em decisdio unanime, conhecer do
recurso e, por maioria de votos, vencidos
os Desembargadores Eurico PORTELLA e
Pauro Aronso, dar-lhe provimento para o
fim de restaurar o acérdio da 2¢ Camara
Civel, por certiddo a fls. 36 e 37 verso,
proferido no julgamento da Apelagdo Civel
n® 37.421; custas na forma da lei.

Assim decidem pelos motivos a seguir:

Pelo acérddc ora restaurado foi julgado
procedente em parte a acdo intentada pela
ora recorrente contra a ora recorrida visando
obter equiparagdo de wvencimentos a outros
funciondrios da ré. Tendo havido, nessa de-
cisdo, divergéncia a favor da apelada, em-
bargos esta a decisdo, vendo seus embargos
de nulidade e infringentes do julgado pro-
vidos pelo acérddo do 1° Grupo de Camaras
Civeis, por certiddo a fls. 37 a 41 verso. -

Interposto dessa decisdo o recurso de re-
vista, e conhecido, decidiu o Tribunal, por
maioria de votos, preferir a interpretacdo
da lei dada pelo acérddo recorrido (do 1°
Grupo de Camaras Civeis) a interpretagdo

dada pelo acérdio da 3* Camara Civel, jul-
gando afinal a causa, de acérdo com essa
interpretacdo prevalescente. Dai por que é
restaurada a decisdo da 2* Camara Civel.

Sdo fundamentos da presente decisdo os
constantes do referido acérddo restaurado.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 1959. —
Sapy Carposo pE GusmAo, Presidente. —
GuiLHERME EsTeLLITA, Relator. — Eurico
PorTELA, vencido.

O recorrente é subinspeior da Policia Mu-
nicipal, cargo superior na hierarquia funcional
ao de chefe de segdo da referida policia.

Acontece que os chefes de se¢do da Pre-
feitura, por artes de leis restruturadoras do
funcionalismo municipal e da “indastria da
isonomia”, passaram a ter vencimentos su-
periores aos do recorrente.

Inconformado com essa situagdo, o recor-~
rente moveu uma agdo a Prefeitura a fim
de que, ante a hierarquia dos cargos citados
e a proporcionalidade de vencimentos entre
éles existentes quando da criagdo da Policia
Municipal, fésse guardada a proporgéo,
assegurando-se-the, via de conseqiiéncia, o
direito a vencimentos superiores em Cr$ ...
633,39 aos que atualmente percebem os che-
fes de segdo.

O V. acérddo da Egrégia 3* Camara
Civel, restaurado pela maioria, ndo lhe con-
cedeu o mais pleiteado, dando-lhe, no entan-
to, .por maioria de votos, os mesmos venci~
mentos dos chefes de secdo “(fls. 36). E
que, no dizer do V. acérddo, a classificagio
de inferiores hierarquicos ndo pode colocar
os superiores hierarquicos em condigdo finan-
ceira subalterna. Dai ter assentado: “Os
subinspetores da Prefeitura tém direito a equi-
paragdo de vencimentos dados aos chefes de
segdo’".

Dito acérddo foi reformado pelo do Egré-
gio 1° Grupo de Camaras Civeis (fls. 37v.),
que proclamou: “Os subinspetores ou sub-
diretores do Departamento de Vigilancia da
Prefeitura do Distrito Federal ndo tém o
direito de ganhar tanto quanto os chefes de
secdo de outros setores administrativos da
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Municipalidade, que obtiveram reclassificagéo
de seus proventos em virtude de decisdes
judiciarias, nem de, por consideragdo de hie-
rarquia funcional, ganhar mais. Nenhuma
disposi¢do legal lhes garante tal prerroga-
tiva”...

O que se estd assim, a ver é que o re-
corrente, sem fundamento em lei alguma —
e os vencimentos dos funciondrios sdo os
fixados em lei — criou o “vencimentos”
que merecia perceber, isto é, mais Cr$ 633,30
do que percebem os chefes de secdo. Con-
formou-se, entretanto, em receber os mesmos
que os chefes de segdo.

Evidente que a equiparagio concedida ndo
decorre do principio de isonomia (alias o
recorrentd sempre acentuou isso), mas do
principio de que na hierarquia funcional a
dotagéo do cargo superior ndo pode ser menor
que a do inferior. E, quando o seja, o Ju-
dicidrio equipara.

Essas as razdes pelas quais, com wvénia
da douta maioria, fiquei com a interpretagéio
que a espécie deu o V. aresto do 1° Grupo
de Camaras Civeis, ou seja, que obedecendo
Os vencimentos dos cargos piblicos aos pa-
drSes fixados em lei, ndo pode o Judiciario
modifica-los, sem lei que, assim o autorize.

(aa.) Pauro Aronso, vencido, de acérdo
com o voto do Desembargador Eurico
PorTELLA, que subscrevo.

Ciente

Rio, 3 de setembro de 1959, — Mauricio
Epuarpo RasrLLO.

Registrado em 16 de outubro de 1959.

AGRAVO DE PETICAO N¢ 11.963

Impésto de vendas e consignagées s6-
bre o pre¢o da mercadoria fixado pelo
produtor, em que se inclui a cota relativa
ao impésto de consumo, paga na fonte.

Relator: Sr. Des. Pauro ALONSO.

1* Agravante: Juizo da Segunda Vara da
Fazenda Piblica,

2° Agravante: Prefeitura do Distrito Fe-
deral,

Agravada: Tecnigrafica S. A.
ACORDAO DA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de Agravo de Petigio n® 11.963, em que

sdo agravantes: 1°) Juizo da Segunda Vara
da Fazenda Puablica, e 2°) Prefeitura do Dis-
trito Federal. e agravada: Tecnigrafica S.A.:
Acordam os Juizes da Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral, em votagdo unanime, negar provimento
aos recursos. Custas pela segunda agravante.

A controvérsia é welha, O Egrégio Su-
premo Tribunal Federal assentou sua juris-
prudéncia em acérddo unanime proferido no
Mandado de Seguranca n® 4.873, do Rio
Grande do Sul, de 18-11-957, cuja ementa
é a seguinte: “O impdsto de vendas e con-
signagdes ndo abrange, para o seu calculo,
o “quantum” do impdsto de consumo gque o
fabricante do produto recolhe por antecipa-
¢do, para recobra-lo do primeiro comprador,
que é o real contribuinte” ("Revista Tri-
mestral de Jurisprudéacia”, vol. 4, pag. 194).
No mesmo sentido contrario a pretensdo do
Fisco, decidiu no Recurso de Mandado de
Seguranca n® 4.601, do Rio Grande do Sul,
acérdio de 31-7-1957, e no Recurso de Man-
dado de Seguranca n® 4.599, do Rio Grande
do Su!, acérdio de 11-9-957 (“Revista Tri-
mestral de Jurisprudéncia™), vol. 3, pag. 271
¢ pag. 428).

O impbsto de vendas e consignagdes recai
sébre o vendedor: o impdsto de consumo
sobre o primeiro comprador. Pagando aguéle
o tributo adiantadamentel por éste, recobra-o,
incorporando o seu valor ao valor do pro-
duto, e recebendo o total do consumidor.
Diz o art. 99 do Decreto n® 26.149 de 5 de

" janeiro de 1949:

“ impésto, gquando “ad-valorem”, figurara
obrigatériamente em parcela separad-a na
“rota fiscal” e serd cobrado do primeiro
comprador pelo fabricante, ficando a partir
déste momento incorporado ao preco do pro-
duto’.

Acertadamente concedeu a sentenga recor-
rida a sequranga pedida contra a exorbi-
tancia fiscal. ;

A segunda agravante vai procurar apoio
na Lei n* 899 de 29-12-957, artigo 18, que
diz :

“Compreende-se como valor total da ope-
racfio para o efeito do pagamento.do impf)sto
o preco da venda das mercadorias e todas
as despesas cobradas pelo vendedor"ao com-
prador, seja na fatura ou por fora”.

Evidencia-se o intuito de acomodar as
pretensdes da Fazenda Municipal 2o decreto
federal j4 mencionado, mas inutiimente. De
todo inadmissivel que a antecipagdo do pa-
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gamento do impdsto de consumo venha a
ser tributada, tal como se i6sse uma venda,
adicionando-se a quantia adiantada ao prego
real da mercadoria. Se o dispositivo da lei
municipal teve em mira conseguir éste obje-
tivo, ndo mereceria aplicacdo pela desnatu-
racdo do impdsto de vendas e consignagdes
decorrente.

De aqualquer forma ndo se justifica que
perdurs o procedimento da segunda agra-
vante,i quando o Excelso Pretério ja se pro-
nunciou definitivamente contra o almejado
excesso de impdsto.

Rio de Janeiro, 5 de agbsto de 1959
— JoAo CorrHo Branco, Presidente. —-
Pauro Aronso, Relator. — Ermano Cruz.
Ciente,
Rio, 13 de agésto de 1959. — Mauricio
Epuarpo RABELLO.

Registrado em 11 de setembro de 1959.

AGRAVO DE PETICAO MN¢ 12.319

Isengdo fiscal estatuida no artigo 27
dos Atos das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias. A Lei n® 3.529, de 13 de
janeiro de 1959, expressamente conside-
rou como jornalista o revisor, ao qual,
assim, reconheceu a imunidade fiscal es-
pecial criada em favor da classe.

Relator: Sr. Des. Joio CoeLno Branco.

1*° Agravante: Juizo da 3* Vara da Fa-
zenda Publica.

2° Agravante: Prefeitura do Distrito Fe-
deral.

Agravado: Rosrrto Tuccr.
ACORDAO DA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

Vistos, relatados e discutidos &stes autos
do Agravo de Peticio n® 12.319, em que
¢ primeiro agravante o Juizo da 3* Vara da
Fazenda Publica, sequnda agravante a Pre.
feitura do Distrito Federal e agravado Ro-
BERTO Tuccl, acordam os Desembargadores
da Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justica, por unanimidade de votos, negar pro-
vimento aos recursos, pagas as custas da lei.

0 agravado, com fundamento no artigo 27
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias, requereu o pyesente Mandado de
Seguranga, alegando que, exercendo a fungdo
de revisor no Departamento de Imprensa Na-
cional, é jornalista e nessa qualidade, tem
direito a isen¢do do impdsto de transmissdo

infervivos, em relacdo a aquisi¢do de um
imével, direito que lhe foi negado pela Pre-
feitura, ora agravante.

A sentenga, confirmando despacho liminar,
concedeu o mandado de sglguranga, “para ©
s6 efeito de ndo ser a qualidade de revisor
motivo para o indeferimento da isencdo pre-
tendida, ressalvada a autoridade a aprecia-
¢do dos demais requisitos exigidos para a
sua concessdo” (fls. 24).

Essa Camara sempre entendeu que a le-
gislagdo ordinéria, expressa na Consolidagdo
das Leis do Trabalho (Decreto-lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943), art. 302 e scu
paragrafo tinico, @ no Decreto-lei n® 1.037,
de 15 de novembro de 1944, artigo 3* e
paragrafo tnico e artigo 4% alinea c, e cujas
definicdes mandou seguir a norma constitu-
cional transitéria do artigo 27, distinguia e
dissemelhava nitidamente o jornalista do re-
visor, ndo sendo, assim, licito estender ao
segundo a imunidade fiscal especial esta-
belecida em favor do primeiro.

Sobreveio, porém, a Lei n® 3.329, de 13
de janeiro de 1939, publicada no Diario
Oficial de 14 do mesmo més, e estabeleceu
no seu art. 29:

“Considera-se jornalista profissional aquéle
cuja fungdo, remunerada e habitual compre-~
enda a busca ou documentacdo de informa-
¢oes inclusive fotograficamente, a redagdo da
matéria a ser publicada, contenha ou nfo
comentarios, a revisdo da matéria quando
ja composta tipograficamente”, efc., efc.

Certo é, portanto, que a nova lei, expres-
samente, considerou o revisor como jornalista.
incluindo-o no beneficio da imunidade fiscal
especial criada em favor da classe.

E foi em atengdo a definicdo désse diploma
legal que o Supremo Tribunal Federal, em
caso semelhante, deu provimento ao recurso
ordindrio interposto contra a decisdo pro-
ferida por esta Camara, em 16 de setembro
de 1958, no Agravo de Peticdio n® 9.436.

Essas as razdes em virtude das quais con-
firmam o Tribunal a sentenca recorrida, nos
limites em que ela deferiu a seguranga im-
petrada.

Rio de Janeiro, 21 de setembro de 1959.
— JoAo CorrHo Branco, Presidente. e
Relator. — Ermano Cruz. — Pauro
ALONSO.

Ciente.

Rio, 8 de outubro de 1959. — Mauricio

Epuarpo RABELLO.

Registrado em 24-11-1959.



NOTAS

Visita do Presidente da Repiiblica ao Reembolsavel da
Assoctagido dos Servidores Cipis

SENHOR PRESIDENTE :

Ao convida-lo, em nome da Associacdo dos Servidores Civis do Brasil,
para neste momento descerrar a bandeira que cobre o retrato de Vossa
Exceléncia, para sua inauguragdo, permita-nos fazer esta breve alocugio
em que, mais uma vez, digamos, de viva voz, da nossa satisfacdo em receber
a visita do “Funcionario Pablico n® 1" na qual fazemos mais uma pres-
tacdo de contas, do mandato que nos foi outorgado de entidade de cola-
boragdo com o Estado, completando as atividades e atribui¢es das outras
duas entidades de assisténcia e defesa dos servidores piblicos — o
I.P.A.S.E. e 0 D.A.S.P. — cujas diretorias aqui estdo também para
festejar, em conjunto com a A.S.C.B. a Vossa Exceléncia e a sua grande
obra governamental.

Realmente Senhor Presidente, a atividade a que nos propusemos aqui,
de vender o melhor e o mais barato, sem aumento e sem juros, a classe
a que servimos, instalada sem nenhum auxilio governamental, nem para
compra destes 2.500 m2 onde estamos, nem para sua armacao, nem para
sua estocagem e manutencdo, constitue efetivamente uma tarefa ingente
de colaboracio com o Estado, que neste setor a executa com sacrificios
nas suas trés Foércas Armadas. :

Nos setores de férias, com a Colénia de Férias de Petropolis e a
Maritima em composi¢io; na da cultura com a Biblioteca Castro Alves, nos
cursos extra-escolares e no maternal, no jardim de infancia, no primario
e no ginasial do nosso colégio de Botafogo; na praga de esportes, nos
nossos restaurantes, na assisténcia juridica, no funeral e no seguro de vida,
que visa completar a previdéncia governamental, e sem dar outros detalhes
desta obra queremos ressaltar o constante trabalho de manter o equilibrio
sadio da classe defendendo-lhe as justas aspiragdes e conduzindo-a pelos
caminhos da ordem e da disciplina. ‘

Falta, entretanto, realizar alguns setores Senhor Presidente: A disse-
minacic das sedes pelos Estados e aquela para qual Vossa Exceléncia ja
mandou dar o terreno, o que até agora néo foi cumprido... Brasilia. Dese-
javamos ja estar na nova Capital para recepcionar com a ncssa assisténcia
social e recreativa os colegas que la chegassem.

Ha também um setor que ainda ndo vencemos. Ja comegamos e retro-
cedemos — o dos géneros alimenticios. Apesar de possuirmos neste local
um armazém com trés frigorificos e demais instalagdes para apresentarmos
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um reembolsavel de géneros alimenticios, ndo conseguimos, tailvez por nossa
culpa, entusiasmar os 6rgdos proprios do govérno a aqui se instalarem gra-
tuitamente para esta prestagdo de servigos, como nos faltam recursos finan-
ceiros para nos abalangarmos diretamente a tal execucio comercial.

Somos novamente muito gratos a Vossa Exceléncia pela compreensio
dos nossos problemas, e de forma especial queremos agradecer a circular da
Presidéncia da Repiiblica que houve por bem mandar expedir a todas as
reparticdes determinando abreviar as delongas no pagamento das consig-
nagoes eri [olha averbadas pelo funcionalismo a nosso favor pelas mensa-
lidades sociais, seguro de vida, férias a crédito e compras neste Reembol-
savel e nos seus dois postos filiais.

Somos gratos ainda a Vossa Exceléncia pela reiteragiio do interésse nesse
mesmo assunto, da cobranga as reparti¢des das consignagoes em félha dado
a que a Circular ndo operou os efeitos totais a que se destinou, indicando
ao Banco do Brasil e nosso apélo para a operagdo bancaria de adianta-
mento daquelas importancias recolhidas pelas reparti¢dzs e ndo entregues a
A.S.C.B. para satisfacdo dos seus compromissos sociais e comerciais.

Presidente JusceriNno: Como funcionarios compreendemos e colabora-
mos diretamente nas metas de seu programa de govérno — Furnas, Trés
Marias, Industria automobilistica e Naval, Obras contra as Sécas, Rodo-
viarias e Brasilia, a obra do século onde no préximo dia 28 de outubro,
comemoraremos a efeméride do Servido Piblico — Brasilia, realidade que
s6 nos foi possivel dada a sua determinagdo herdica e capacidade criadora.

Se ndo nos falhar, o engenho e arte, essa comemoracdo sera realizada
na sede que ainda iremos construir.

Mas, antes disso Senhor Presidente contamos ainda com a visita de

Vossa Exceléncia & nossa Colénia de Férias, que costumamos chamar de
nosso cartdo de visita.

Senhor Presidente a bandeira da A.S.C.B. que neste instante solicito
retirar, mostrara o retrato de Vossa Exceléncia no instante histérico para
nés, em que o Presidente do Conselho Deliberativo, Ministro Joaquim
HenriQue CouTiNHO colocava o emblema de ouro da A.S.C.B. significativo
da sua benemeréncia — retrato que neste local ficara como os outros que
ja estdo afixados, para demonstrar a todos o nosso agradecimento e admi-
ragao.

Muito obrigado Senhor Presidente Juscerino KuBiTscHEK DE OLIVEIRA.

Discurso proferido no Reembolsivel da Associagdo dos
Servidores Civis do Brasil pelo Presidente da Repablica,
Dr. JusceLino KuBITSCHEK, em resposta ao discurso do
Presidente da A.S.C.B., Dr. IBANY RIBEIRO, em 17 de novembro
de 1959.

A principio havia muita gente que criticava o Presidente por visitar
pesscalmente tudo aquilo que representava, ou esférgo préprio do Govérno,
ou colaboracdo da iniciativa particular. Mas a medida que eu ia reprodu-
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zindo, repetindo as minhas visitas e viagens, ia formando dentro dos meus
olhos, da minha compreensio e de meu coragdo, uma imagem perfeita do
esforco, do sacrificio e da imensa colaboragdo que os brasileiros vém pres-
tando a obra do Govérno no sentido de acelerarmos a marcha e do engran-
decimento de nossa Patria.

Esta visita que ora fago aqui a esta grande Associagao veio me revelar
aspectos verdadeiramente surpreendentes para mim; ja sabia, ja conhecia,
ja havia lido, mas s6 co mos olhos a gente pode sentir realmente o esférco
e a grandeza de empreendimentos como &ste. Aqui estou portanto para
congratular-me com os funcionarios piiblicos do Brasil, associados a éste
empreendimento, pela notavel obra que aqui se realiza e especialmente com
a sua eficiente e dindmica administragdo. E quero neste momento declarar,
que darei o mais decidido apoio a tédas as iniciativas que acabam de ser
aqui citadas, entre as quais a da construgdo da nova sede em Brasilia, e a
outra a de facilitar e a de apoiar o movimento para se estabelecer nesta
Associacio também o Reembolsavel para Géneros Alimenticios. N&o sei
qual a providéncia que vou assentar, mas convidado desde logo o ilustre
Presidente para comparecer ao meu Gabinete levando-me as sugestdes, que
porei imediatamente em execucio.

Com estas rapidas palavras, nas quais eu hipoteco a minha integral
solidariedade a esta instituicio e & sua dinamica administracdo. eu deixo
aqui os votos para que Associagdes desta natureza se desenvolvam no
Brasil, para facilitar a vida da classe do funcionalismo piblico, que constitui,
ela prépria,, a maquina do Govérno e portanto o préprio Govérno.

E’ com a maior alegria portanto que eu agradego esta homenagem que
me acabam de prestar e hipoteco a minha integral solidariedade ao agrade-
cimento desta instituicéo.



O Centendrio da “Origem das Espécies”
Ai¥REDO BALTHAZAR DA SILVEIRA

MANIFESTANDO sempre -— “ccram Deo et populo” — as minhas convicgdes
religiosas, tenho de analisar todos os assuntos, entregues ao meu desvalioso
prenunciamento, dentro dos principios cristdos, em me servindo déles como
dos faréis se utilizam os nautas, através de extensos mares, que os levardo
ao porto almejado. E a origem da vida humana vem torturando todos
aqueles que, guiados por diversas correntes filoséficas, cuidam de investigar

o aparecimento do homem sébre a terra — “nudus in nuda terra” — como
se expressou PLINIO — e o seu conseqiiente progresso; assim, ARISTO1ELES
— "6 preceptor do género humano” — segundo o juizo dos arabes —-

entendia que o mundo estava cheio de almas, as quais carregavam sermrentes
de outras vidas.

VirGiLio descreveu, nas “Georgicas”, o nascimento de abelhas num
flanco de um touro morto, em se originando, entdo, o aforismo; corruptio
unius, generatio alterius, apadrinhado pelo poeta das “Metamorfoses”, para
quem varios animais surgiram das camadas do 16do, deixadas pelo dilivio
universal. :

Lucrgcro, impelido pelo ateismo, que palpita no “De rerum natuta”
opinava que “as chuvas e os quentes vapores do sol geravam varios ani-~
mais”, portanto, ndo causaria suprésas a doutrina, externada no século XVI
por VaN HermonT, mas ndo comprovada, concernente a geracdo espontd-
nea de ratos e sapos.

FraNcEsco Repr — conceitnado naturalista italiano do século XVII e
descobridor do acaro da sarna -— é o autor de um livio — “Geragdo dos
Insetos”, no quwl desenvolveu o “omne vivum ex vivo”, principio ignorado
por muitos filésofos cristics e que, ulteriormente, alcangaria triunfo completo,
devide as pesquisas de sabios naturalistas e resolugdes de varios congressos.

Naéo se pode silenciar acérca de “Paradis e Lost” — em que a imagi-
nagao do grande bardo britanico tracou a criagio do mundo com um entu-
siasmo acentuadamente latino, e cuja repercussio no mundo cristdo foi
notavel, publicado em 1667, ou seja, no mesmo ano em que se divulgaram
as idéias de Francesco REpr.

Porém, no ano de 1858, tornou-se conhecida a obra de CaARLES DARWIN
— intitulada “A Origem das Espécies” — sobre a qual o Dr. MANOEL
Cacrano BANDEIRA DE MELLO — talentoso e culto — publicou um valioso
estudo, merecedor da leitura atenta dos que ndo querem conservar-se acor-
rentados ao detestavel comodismo, praticado por muita gente.
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; Creio que ALExANDRE HumBOLDT ao considera o problema da origem
~ da vida “o mistério dos mistérios” ndo se parificou aos exagerados; nio e
nao, uma vez que as teorias cientificas, para merecerem absoluta credibi-
lidade, carecem, certamente, de seguros alicerces, que hdo de resistir as
setas das criticas.

Se o transformismo, preconizado por DARWIN, atraiu muitos adeptos,
saidos, na sua grande maioria, das hostes anticlericais, que se rejubilavam
com a achada de elementos capazes de explicar, satisfatoriamente, a maneira
da transmissdo da cida, ndo faltavam vozes autorizadas para condenar a
geracdo espontanea e desaprovar, outrossim, a transformacdo dos simios
nos homens, espalhados em todo o universo.

HuxrLEy — o padrinho do “Bathubius Haechielu” ndo trepidou em
confessar, depois de sérios estudos, a céu aberto, que o “Bathybius” nio
era um verdadeiro protoplasma, dotado de vida, nem o resultado de geragdo
esponténea, adiantando, ainda, que a ciéncia ndo dispde de meio algum para
formar opinido acérca do principio da vida, em se admitindo, apenas, meras
conjeturas, destituidas de carater cientifico”.

Concludentes foram as experiéncias de PAsTEUR — um dos maiores
beifeitores da humanidade, sempre ansiosa por melhorar:

&) a geragdo espontanea é inadmissivel ante a Ciéncia;

b) o monogenismo — sistema que reconhece um mesmo tronco para
0 género humano — tem de prevalecer sébre o poligenismo, que aceita
varias origens da espécie humana; e, em prol do manogenismo, ja se mani-
festara VorrtaRE: “Il n'est permis qu'a un aveugle de douter que les blanes,
les négres, les albinos, les hottentots, les lapons, les chinois, les américanais

soient des races entiérement différentes”. PoucHET — conceituado chefe
de clinica médica num afamado hospital da cidade de Rouen, que esta a
lembrar, de continuo, o sacrificio de JEANNE D’ArRc — hoje canonizada —

acrediitava haver observado um caso de abiogenese; entretanto, PASTEUR
contraditou-lhe a assercdo, em lhe negando validade cientifica.

“C'était a la fin du second empire, tout le monde avait les jeux fixés
sur son laboratoire, et, quand on connut le résultat, ce fut un soupir de
soulagement pour tous les chrétiens, comme si de ces appareils de chimie
il venait de sortir une démonstration materielle et définitive de l'existence
de Dieu”. (La Creation — RENE MECAIGNE — p. 69). Nio alcangaria,
também, entrada nos circulos eruditos, o célebre “Eozoon” do Canada; e,
segundo depde M. BAYLE -— conceituado professor de Mineralogia, “ayant
examiné ce grossier quadrillage incrusté de serpentine, qui reproduisait une
mause marine, il s'écria; “Ce n'est pas.I'Eogan canadense, c’est I'Eogan
canardense’’. Et la discussion se termina dans un éclat de rire générale.
Le Bathybius ent a peu prés le méme sort, c'était une pure invention du
naturaliste englais Huxiry, qui reconnut d'ailleurs sa méprise, et I'avouna
lui-méme de bonnegrace (“ibidem, pg. 70).

As experiéncias de PAsiEuUR, asseverou FLOURENS, — sdo decisivas e
ndo admitem controvérsias: e idéntica foi a manifestacgdo da Academia de
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Ciéncias em 1858. “Os fatos observados por PASTEUR e contestados por
PoucHET, JoLy e Musser, sdo da mais perfeita exatiddo’”. Vale evocar
GuizoT: “"L’homme n'est pas venu par les générations pontanées, c'est-a-dire
par une force cretatrice et organisatrice inhérente a la matiele — L'obser-
vatins scientifique renverse tous les jours plus évidemment cette hypothése,

impossible d'ailleurs & admettre, pour expliquer, 'apparition sur le terre de
I'homne complet en état d'yvivre”,

E, passados alguns anos de proficua operosidade, PASTEUR dizia:
“Voila bientét vingt années que je poursuis, sans la trouver, la recherche
de la vie sans une vie antérieure, semblabe””. A geragdo espontanea, depois
dos estudos de PASTEUR, é um mito, em se tornando aceitas pelos doutos
os seguintes principios — “omne vivum ex vivo — “todo o ser vivo des-
cende' de outro ser vivo — “omnis cellula ex cellula” — tdéda célula dimana
de outra célula — “omnis nucleus ex nucleo” todo o nicleo promana de
outro nticleo’ — portanto, merecem apoio as sentengas de VIRCHOw: “a
criagdo espontdnea — ndo sdo somente os tedlogos que a repelem, sdo
também os sabios — “e de TyNpALL — ndo ha na ciéncia experimental
uma conciusdo mais certa do que esta — a geragdo espontdnea é uma

fabula!

Fracassaram, inteiramente, as comunicacées de JosepH Burke — fisico
inglés — no tocante a criacdo de séres vivos pela acdo do radio; e éle,
nobremente, confessou o seu engano, agindo como homem que buscava a
verdade, no seu gabinete de pesquisas, e ndo a encontrando, ndo perseve-

rava no engano.

StEPHANE LEDuc, docente da Escola Médica de Nantes, no correr
do ano de 1906, imaginou a possibilidades das cédulas artificiais realizaram
muitas funcoées de vida; membros do Instituto de Franga consideraram as
suas descobertas ‘“une contrefacon de la vie”, “un calembour de la vie"
... e éle calou-se.

Os ultimos defensores da “heterogenia”, isto é, da geragdo espontanea,
limitam-se hoje, adverte SENDERENS, citado pelo Papre Dr. Orympio DE
CasTro, a advogar a produgdo autogona de um simples “mucus antorphus”,
de uma matéria primordial, sem estrutura e sem o6rgdos... — A cata de
uma transiciio, debalde procurada, do inorgénico para o organico, da evolugao
cosmica de LAPLACE para a evolugdo biolégica de LamarcH e Darwin';
no entanto, suas consideracdes ndao obtém a anuéncia dos sabios e dos
tedlogos, sendo, apenas, armas de oposi¢do a doutrina da Igreja Catolica,
— parificadas, certamente, ao dardo do velho Priamo — “telum imbelle
sine ictu — “na luta contra PIRRO.

Se predominasse a geragdo espontdnea, alcunhada por NEGUERULA
“produgio espontanea’” — o poder divino seria banido das cogitagdes hu-
manas e a ordem no mundo celeste ndo teria explicagdo convincente; as
leis da Mereditariedade ndo alcangariam o apoiamento dos entendidos; o
livre arbitrio tomar-se-ia ilusério, porque a matéria ndo transmitiria as fa-
culdades da alma e observar-se-ia uma raga de brutos.
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Impde-se a recordagdo do juizo do PADRE ArMANDO GuERrRAZI —
“A geracdo espontanea, como tese materialista, é falsa filossficamente, porque
seria 0 menos produzindo o mais, a matéria inorgdnica, sem vida, a dar a
vida que ndo tem; o efeito superior & causa. No sentido espiritualista, em
se admitindo que Deus haja unido certas virtudes & matéria, é possivel
em si, mas de fato ela rndo existe”. “E’ falsa cientificamente. Pois ndo
ha nenhum fat- que a ahone, como luminosamente demonstrou PASTEUR,
perante a Academia. Sempre lhe apontou quuisquer defeitos nas ezperién-
cias... Em biologia, geracdo esponténea ¢ letra morta (O Transformismo”
— p. 5).

Repelida a tese da geragdo espontanea, em face .!a esmagadora argu-
mentacdo de PASTEUR, aceita por cientistas de prol, outra questdao importante
reclama solugdo cos estudiosos e dos crentes, e é a sequinte — “é para ser
rec.nhedido o transformismo universal ateu, tamém conhecido por evolucio-
nismo materialista” ? Nao desconhego a excelente alocugdo de J. B. Dumas
ao empossar-se numa poltrona da Academia Francesa: “La science ne sait
rien de la nature et de l'origine de cette vie qui se transmet mystérieuse~
ment de générations en générations depuis son apparitricn sur la terra; d'od
elle vient, la science l'ignore; ot va la vie, la science ne le sait pas, et,
quand on affirme le contraire en son nom, on lui prétz= um longage qu'elle
a le de voir, de desavouer””. LAMARCK — anterior 8 Darwin — diante de
certas dificuldades no respectivo a classificagio de animais, entendeu de
classifici-los como conseqgiiéncias de demoradas transformacoes, acumuladas
durante extensos periodos de tempos e com a cooperacan das influéncias
ds» meio em que jaziam.

Reproduzindo o pensamento de CicEro: “na natureza, existe uma forca
tao grande que um homem s6 deseja assemelhar-se a outro homem e a
formiga com a formiga” —; recordando a observagdo de SAo TomE DE
Aquino: “Cada ser tem o desejo natural de conservar seu ser, ora, ndo se
conservatia se se transmudasse em outro” — CHaurarn (Lavie), aludido
pelo CoNEGo Orympio DE CastrRo — pontifica: “O espetaculo de uma
finalidade imanente que o homem divisa em todo o s2u ser, encoutra-se em
todos os graus da ordem vivente. Todo o animal, todo o ser organizado,
até o vegetal prssuem um fim préprio. Nada vive senic com a condicdo
de tender para um fim. O fim é a coroa e a razio da instituicdo vigente;
e a medida que esta institui¢io se eleva, o fim que a domina aparece mais
brilhante",

Nés, que acreditamos ser a pessoa constituida — por um corpo e uma
alma, somos compelidos, pela fidelidade & nossa fé, a rejeitar, a pé quédo,
a origem simiesca do homem; nio e ndo, pois, o nascimento dos individuos,
se ¢ presidido por leis biolégicas, ndo dispensa a colaboracdo divina, de
modo que o préprio DARwWIN ndo se dignou de declarar: “A questdo, se
existe um Criador do mundo, — foi afirmada pelos maiores espiritos que
jamais existiram’,

“Os séres animados ndo poderiam ter produzilo por si mesmos as
suas forgas vitais, porque ninguém logra dar o que ndo tem. Embora imagi-
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nassemos tddas as [drgas fisicas ou quimicas, elas ndo faziam uma férga
vital e sobretudo uma for¢a pensante. E' pois a causa primeira, isto é,
Deus quem cria as férgas',

Sdo da auforia de GAuTRY — conhecido transformista — os juizos
acima enumerados, dos quais ndo divergem os conceitos de WALLACE —
tido como a segunda coluna do transformismo: “as grandes leis, que gover~
nam o mundo material, foram insuficientes para produzirem os homens;
ademais, tédas as investigagdes, empreendidas com honestidade, que ndo
podemos regar acs nossos adversarios, ndo apresentaram o animal, do qual
surgisse o homem de qualquer época.

Nac conhego qualquer resposto convincente ao repto de BLANCHARD —
“hoje, mais do que nunca, renovo o meu apélo — “mostrerr-me um exemplo
de transformacdc de uma espécie”; e HAECKEL — apelidado “zodlogo infa-
livel” — ndo obstante haver garantido ter verificado 22 transformagdes,
viu-se contraditado por WircHOw, para quem “elas (transformacdes) se
fundavam em sonhos; por AcAssiz, que as julgou futilidace incrivel; por
Brass ¢ GEMELL! e outros eruditos.

“Si toutes les espéces, ponderava Cuvier, descendent d'autres espéces
anterieures par des transitions graduelles presque insensibles, comnent se
fait-il que nousne trouvions pas partout d'innombrables formes transituires?

No Congresso de Moscou, reunido em 1892, WircHOwW, com a sua
autoridade, afirmou: “todos os trabalhos, realisados com o fim de achar
a continuidade no desenvolvimento progressivo do homem tem sido impro-
ficuos, e ndo existe o “pro-anthropos”, ndo existe o homem-macaco, de
sorte que a cadeia intermediaria entre o macaco e o homem tornou-se um
fantasma e nunca se positivaram diferencas entre os homens de qualquer
época. E BouLg, por seu turno, abordoado em informagdes, lembrava que
se deparava entdo, (1892) um abismo intransponivel entre os melhores
simios, como o chimpanzé e os mais atrazados homens da Australia.

E, no Congresso Zoolégico Internacional de BerrLiM, ouviu-se a palavra
do Professor Branco — Diretor do Instituto Zoolégico — Palenteoldgico
da Universidade de Berlim, sequndo o qual — “O homem apresenta-se-nos
a vista como um verdadeiro homem novo (homo novus) na Histéria do
Mundo e ndo como um descendente de outras espécies”.

Devo mencionar a resolugio, adotada pelo Congresso Universal das
Ragas —- cuas assentadas efetuaram-se em Londres no ano de 1911 —
“Passou como opinido geral do Congresso que ndo ha; ragas superiores e
inferiores, sim racas adiantadas e atrazadas. As diferencas entre as ragas
no ponto de vista fisico, moral e intelectual pensa a maioria do Congresso
que sdo devidas as influéncias do meio fisico, as condicdes sociais, sob as
quais tem vivido as racas atrazadas do outro continente” (apud Dr. J. B. pE
Lacerpa — delegado brasileiro aquele Congresso).

Néo ignoro que o ABADE DE BrogLiE escreveu em 1892: “Nem a
aparigdo sucessiva de tipos nem o seu encadeamento estio em oposi¢io com
o ensino da Igreja, e o préprio transformismo, sob a forma que lhe deu
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DarwiN, tem direito de cidade nas escolas catélicas”. Na magistral Enci-
clica —- “Humani Generis” (12-8-1950) o inaeslembravel Papa Pio XII
firmou os seguintes principios “O Magistério da Igreja ndo proibe que,
em conformidade com o atual estado das ciéncias e da teologia sejam objeto
de pesquisas e de discussdes, por parte dos competentes em ambos os cam-
pos, a doutrina do evolucionismo, enquanto ela investiga a origem do corpo
humano, que proviria de matéria organica preexistente (a fé catélica nos
obriga a professar que as almas sdo criadas imediatamente por Deus),.
Isto, porém, dev ser feito de tal maneira, que as razdes das duas upinides,
isto ¢, da que é favoravel e da que é contraria ao evolucionismo, sejam
ponderadas e julgadas com a necessaria seriedade, moderagao, justa medida,
e contanto que todos estejam dispostos a se sujeitarem ao juizo da Igreja, a
qual Cristo confiou o oficio de interpetrar autenticamente a S. Escritura e
de defender os dogmas da fé (C F. Alocugdo Pontificia aos membros da
Academia de Ciéncias — 30-11-1941). “Quanto, porém, a outra hipdtese,
isto ¢, ao poligenismo, os filhos da Igreja ndo gozam, de modo algum, da
mesma liberdade, pois os fiéis ndo podem abragar uma opinido, cujos fauto-
res ensinam que depois de Addo existiram nesta terra verdadeiros homens
que ndo tiveram origem, por via da geragdo natural do mesmo Adao, pro-
genitor de todos os homens, ou entdo que Adao representa um conjunto

de muitos progenitores’’,

(Documentos Pontificios — n® 62 — Editéora Vozes — p. 20 e 21
~—1951). Devo citar pontos estabelecidos pelo ilustrado PaprE Francisco
Leme Lopes, S. J. — cuja competéncia tédas reconhecem: “O pensamento
cristao ndo admite de modo algum: 1° o evolucionismo ponteista, que sujeita
o proprio Deus, ser imutavel, & evolugdo; 2°) o transformismo ateu, ndo
por ser transformismo, mas por ser atéu — da mesma forma que rejeita um
fixismo ateu; 3°) o transformismo agnéstico, ndo por ser transformismo,
mas por ser agnéstico, da mesma sorte que rejeita o fixismo agnostico;
4°) ¢ transformismo antropolégico integral, psicosomatico e isto ndo s
quanto ao fato, mas também quanto a mera possibilidade, pois no homem
cumpre reconhecer um principio espiritual, que, por ndo ter composigio de
matéria, ndo pode ser sujeito a transformagdes substanciais (o espirito ou
sempre existiu ou comeca do nada). Quer dizer: é metafisicamente impossivel
que o homem inteiro pudesse proceder exclusivamente da evolucdo da ma-
téria. Nem Deus o poderia fazer. “A fé catélica nos obriga a professar
que as almas sdo criadas imediatamente por Deus”.

O pensamento cristio ndo impde nem proibe: 1°) o fixismo teista;
2?) o transformismo teista ou criacionista, ndo referente ao homem. Quanto
ao transformismo teista antropolégico cumpre distinguir: a) o transformismo
teista antropolégico, psicosomatico, como ja dissemos, ndo se pode admitir,
quanto ao fato, nem mesmo quanto a mera possibilidade; b) quanto ao
transformismo teista antropolégico, meramente somaético, cumpre distinguir
a questdo do fato e a questio da possibilidade; c¢) quanto a questdo da
possibilidade, ha liberdade de opinido para os filésofos cristdos; d) quanto
a questdo do fato, cumpre afirmar a unidade do género humano post-adamico
— o poligenismo post-adamitico é inaceitavel para ocatélico pela repercussdo
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teol6gico nos dogmas da universalidade do pecado original e da universa-
lidade da Redengdo quanto aos descendentes de Adio” (Separata da Re-
vista Verbum — tomo XII — Fax 1 — Margo de 1955 — p. 11)..

O livro, que me inspirou um modesto, mas sincero depoimento, ¢ bem
documentado e escrito um estilo escorreito; e fiel aos ensinamentos cristdes,
bem que me reconhega pecador, li, com muito agrado, as observagdes néle
estabelecidas, sentindo nio acompanhar, inteiramente, o seu culto autor.

“Perdura no entanto o mistério da vida, embora saiba o homem ha
séculos que é simples o mecanismo para desvenda-lo”, p. 51); ora, se
todos conliecem a transmissdo da vida, em conseqiiéncia da uniic de indi-
viduos de sexo diverso, é indubitavel, contudo, que certos fatéres podem in-
fluir no melhoramento da raca humana, tais como a nutri¢do, o clima, a
ginastica, sem Ihe alterar a espécie, que, no campo biolégico, foi conceituada
por SorTals, “uma cole¢cio de individuos que tem um certo nimero de
qualidades coinuns e essenciais, indefinidamente transmissiveis pela jera-
gao™,

DArwIN ndo foi um ateu arrogante; e, destarte, — quando apareceram
restricbes &s suas doutrinas, ndo se pejou de afirmar: “"Ha certa grandeza
em considerar a vida, com tédas as suas propriedades, como dada primiti-
vamente pelo Criador a um pequeno niimero de formas ou mesmo & uma
s6 forma".

E no magnifico livro, ora estudado, enxerga-se: “E frisa DARWIN, apés
citar pela terceira vez as cavernas do Brasil, que “é preciso ndo esquecer
que, pela ininha teoria, tédas as espécies do mesmo género descendem de
uma espécie Gnica”; logo, sem apequenar publicistas, principalmente do tomo
de DaRWIN, por estarem em situagdo antagonica aquela em que estou situado,
louvo o trabalho do Dr. MaNoEL CaETANO BANDEIRA DE MELLO — reposi-
tério de sélidos conhecimentos, bem que me ndo sobre autoridade para ser
critice, pois “nosso me ipsum”..
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Livros e (déias de Castro e Silva

CASTRO E SILVA

O Departamento Administrativo do Servico Publico (D.A.S.P.), pelo
seu Servico de Documentagio, vem publicando uma série, valiosa e inte-
ressante, de livros que enriquecem, de conhecimentos e conceitos novos, as
bibliotecas dos estudicsos. Gragas a dedicagdo e inteligéncia do Sr. MaNotL
CaeraNo BANDERA DE MELo, Diretor do Servico de Documentagdo daquele
setor do servi¢o piblico, tivemos a oportunidade de comemorar condigna-
mente o centenério de DarwiN. O seu livrto “O Centendrio da Origem
das Espécies — 1859-1959" é bem a demonstracio de como estd presente
aos fatos universais ¢ de como se interessa pela sua maior divulgagdo nos
momentos oportunos. O seu estudo a respeito daquele evolucionista que,
no tempo, arrostou a incompreensao e os 6dios de muitos, porque procurou
desvendar a descendéncia do homem, no seu “The descent of man” e
afirmava que “se os fatos da Evolugdo eram verdadeiros, se aplicavam
também ao homem", aquéle seu estudo é a prova segura de um argumen-
tista eximio, que pega o problema e vai equaciond-lo detidamente, para
disseca-lo em todos os seus pormenores, as conclusdes finais. Trabalho
bem urdido, fartamente documentado, cheio de conceitos e argumentos pré-
prios, o A. conclui gue a teoria de DARWIN é “"uma mensagem de otimismo
e fé no aperfeicoamento humano”.

* * %

Num desejo de vulgarizacio dos homens piiblicos que se constituiram
paradigmas dos administradores brasileiros, o D.A.S.P. nos da uma exce-
lente biografia do “Regente Feijé”, de ALFREDO BALTAZAR DA SILVEIRA.
Nenhum servico poderia ser melhor prestado as geragbes que surgem, que
€sse de travar conhecimento com os homens do passado, que, com tdo
grande amor a Patria, trabalharam para que ela se tornasse cada vez maior
e mais digna. Feijo foi quem, no dizer de OrLiveElRA ViANaA, “assentou,
afinal, sobre bases permanentes, a unidade nacional”. TE6FiLc OTTONI O
apelidara de “O Cavaignac de Batina” e éle, independente e altivo, forte e
desassombrado, ecfrentou os poderosos e imprimiu & vida brasileira, naque-
les momentos de dividas e entrechoques pela formagdo de uma Patria, um
seguro nortedmenfo, que a levou a vitéria. Patriota dos mais puros, nacio~
nalista dos mais combatentes, FEij6 foi o fundador do nosso poder civil e
“quem estabeleceu em nossa Patria o prestigio da autoridade e da lei".
E foi quem, no dizer ainda de OrivelRA ViaNa, “deu & nacionalidade a
Sua integracio atual”’. Nenhum servigo mais patridtico poderia prestar o
D.A.S.P., que ésse, de difusiao dos valores, dos homens piiblicos, dos
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administradores sinceros e honestos, para um maior conhecimento dos novos,

que chegam, com fome de idéias e de principios, nessa ansia incontida de
também trabalhar pelo Brasil.

X %X %

E corroborando as minhas dltimas palavras sébre FEijo, temos que nos
referir a um modgo, que me ndo conhece talvez, apesar de sermos da mesma
Paraiba, que se vem destacando nessa nova geragdo, pelos seus conheci-
mentos sociolégicos aplicados a regido nordestina, tdo nossa conhecida.
Quero referi-me a Crrso FurTapo, que escreveu a “Perspectiva da Eco-
nomia Brasileira”, para a cole¢do “Ensaios Administrativos”, do ID.A.S.P.

O trabalho, apesar de pequeno, na sua forma, é uma sintese impressio-
nante de acuidade dos problemas econémicos, que nos afligem. Vindo desde
a “heterogencidade di economia brasileira”, o jovem sociélogo paraibano
aborda todo ésse intricado, todo ésse aranzel de desequilibrio e de erros

que tém concorrido para o retardamento de nossa verdadeira emancipagdo
econdmica.

Apaixonado pela regido nordestina, féz dessa area o seu maior campo
de estudo, porque ligado a ela, igual a mim, pelos lagos biologicos de
nascimento. E mais ainda, porque sentimos que o nosso Nordeste tem
figurado nas cogitacdes dos administradores como um desertc, apenas, uma
area pobre e ternamente subdesenvolvida. Mas o Nordeste ndo é somente
aquele quadro aterrador de sécas e retirantes, nio, o Nordeste é uma zona
de fartura e grandeza econdmica, que espera, que aguarda somente a boa
vontade e o maior patriotismo dos homens publicos brasileicos. E éle afirma
que “o mais imporfante & instalar a populagio migratéria”, é “aumentar a
oferta de alimentos e torna-la. mais elastica”, e é repetindo essas verdades,
que se debruga num ligeiro e breve ensaio sébre a “economia brasileira”.
O D.A.S.P. difundindo essas monografias, escritas com ésse calor de
fazer algo pelo Brasil, sem demagogia e sem verbalismos, esta, em verdade,
prestando relevantes servicos & Nacdo e dando oportunidade a guantos que
pretendem externar as suas idéias e ndo conseguem estereotipa-las. CELSO
Furtapo ¢, pois, um exemplo de trabalho e inteligéncia a servigo do Brasil
e ainda uma demonstragdo cabal de que “juventude transviada” & apenas a
conseqiiéncia da falta de ocupacio de muitos, que se deixam ficar, por ai,
recheados de dinheiro, e imprestabilizando-se para si e para a coletividade.

Vo v I

Sob o titulo de “Aquarela do Brasil”, o D.A.S.P. da a publicidade o
discurso do Sr. Assis CHATEAUBRIAND, ao tomar posse na “Academia Bra-

sileira de Letras”, assumindo a cadeira anteriormente ocupada por GETULIO
VaRrGas.

Esse discurso ja o havia lido, transcrito nos jornais, e mereceu a minha
cuidadosa leitura, pelo muito que devia conter, do biografado, da sua época,
dos fatos ocorridos e da sua pluridimensionalidade, na politica, nas letras,
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na sociedade brasileira. VARGAS é ai retratado em corpo inteiro, com aquelas
tintas fortes e ousadas que o A. sabe misturar para o apuro dos seus
tracos. i i

Assim, comentando ligeiramente ésses livros, porque @ste trabalho ndo
me permite maiores aprofundamentos, felicito a direcdo do D.A.S.P., que
encontrou no Sr. BANDEIRA DE MELLO um fino orientador para o seu Servigo
de Documentagio. Precisamos tornar conhecidos os nossos valores, do
Passado ou do presente, para que possamos caminhar melhor, corrigindo
erros, erradicando defeitos e cumprindo, com maior vitalidade, a missdo
cultural e administrativa que foi destinada, neste Continente, as geragdes
brasileiras.

* %X %

A “Saraiva” me manda, de Mario pa SiLva Brito, a “Histdria do
Modernismo Brasileiro”, onde se estuda, com brilhantismo invulgar, a fase
marcante de nossa evoluciio literaria. O trabalho se desenvolve dentro de
uma esquematizagio bem tracada, onde, a par de uma linguagem primorosa
e viva, acompanhamos desde “as coordenadas do século XX" até as
afirmacdes modernistas em 1921”. Bsse ano é apenas uma Elabaii $aIC0
da revisio do nosso passado, a morte de Perr, PErl como um “simbolo
dessa época vencida”. Tasso pa SILVEIRA escreveu, ha muito, um trabalho
Nesse sentido, mas o de agora, de MArio Brito, mais atual e mais densc?,
retrata o esfér¢o de uma geracdo em querendo marchar & procura de hori-
Zontes novos, mais reais, mais imediatos, mais nossos. “

E ndo somente o modernismo, no seu lado literario, mas os ~antece-
dentes da semana de arte moderna” sdo tratados com carinho e compre-
ensdo, nesse livro que a “Saraiva’ dedicou aqueles que se interessam real-
mente pelas coisas do espirito.

* % ‘*

... Numa 3* edicdo, surge o volume de Francisco DA SILVEIRA B}JENO.
Estudos de Filologia Portuguésa”, que bem revela o mestre da lingua,
afeito as suas sutilezas, estudando-a historicamente, para situa-la e engran-
decé-la, nesta hora em que aprendemos a escrever através de portarias
Ministeriais, nem sempre fi¢is 4 verdade histérica. O livro do PfOf‘f?SOf
SILVEIRA BueNo é assaz valioso e representa o esforgo de um estudxo§0
que, com o seu trabalho e amor a lingua, da ao Brasil algo de substancial
para a formag¢do do intelecto dos seus filhos.

* * %

Ampliando a sua “legislagio brasileira”, a “Saraiva” publicou a Lei
n® 3,470, de 28-11-58, que regula o “Impésto de Renda”. Trabalho dos
mais interessantes e tteis, porque nos pde a par de uma legislagdo {“mcf"da'
€sse livro preenche as exigéncias, completando-se com as "demé'ns leis e
decretos, intimamente ligados com essa vigorante. A “Saraiva’, pois, sempre
atenta a bem servir os seus milhares de leitores, lhes entrega &sse volume
do “Impésto de Renda”, condensado de tudo que, com ¢le, se relaciona,
Para a sua mais perfeita atualizagdo,
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