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Burocracia profissional e a livre nomeação para cargos de confiança no Brasil e nos EUA
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��+�8�����������������@�#����8���� ���&
������������������������.���F��������(
�����(��������� �������8��������2
��� ������������U���(����#� �����

���������������������������������#�����
���F������ ��� F����� ��F����� 8���� ��
��������������8���2� /�#�����������(
���4����8��U�����������(� `��� 8�������
.���������#��������������������������
�� ��� �������������� ������� 8��.��� ���
8����������*�����#Y����(���(����!��
��*����(� ��#�������a� C��'�":(� 
��H(
82� ?QD2���� ���������E��� ������F������
��������������F�������8���������8���
��� 8��.����� ��� I���� C
��KD� F������
���#�����(� ��� 8�������� �� �� #� ����
��������C��=P
':(�
��H(�82�
GQD2

��� �������(� ������ ��F��������
������U������������������8��������(���������&
������-���������������������� ���������
�������� ��� �������� ����+����(� ������� �
��� ��F���� ��������������2� ��+� ��
�����
������������������?�L�M(�������������#���
������������V������F�������8�������������
#�������8�����*����������!�F����!� ��������
�� ���2� ?�� ���1������&)��� ��� ?2KK�(� ��
-������� ��� ?�H�� C.��� ����������� .��� �
����#������ 8���� ��� ���#��� ������F������
����@�����.�������� ���!���7�.�������������(
���Q�^����������(������� ��������8��&
������ ���#��8���������D(� ���� ���2� ??���
)������M2BK�(���� ������������?��
� C.��
��� ����������#�����+���.�������� ���!��&
�7�.����� 	�1�/� GD
2� 
������ �� )��� ��

M2�??(���� -��!�����?��B(� ���!���������&
�����.�����������������������#�������!�F��
��F�����������.�������� ���!���7�.�����C1�/
BD���K�^��������#��������������������
��� ����� Y�#��� �������� 8�������� ���
8�����!����� 8��� ��� ����� ���8����� ��
���#�� �F��� �(� ���� ��#��� ���� ��������� [�
8����E���8��������(������������������������
���8����� �� F���������� �� �#���� �� 8�����

���-����������?��Q(�������.�������������&
������ �#��2


�� ������� #�����(� �� ������ ��� ?�MM
�����8����������8�����8�������7��������
�������� ���� ���#��� �������������2� :
8����������*� ���8�����[� ���@�#������������
���������8�������8����������������������#��
C���2�GH(�II�����%D<�����#����(�[�8��F��U����(
��� ���� 8�� ������(� 8���� ��� ������
���8������������#���������������+��������
8��F��������� C���2� GH(�5� ����%D2��� �� �
�������������������2�GH(�5����������������
8���� 
������ ��������������� ��� ?�(� ��
?��M(� �8��F������� �� �������(� ����#�&
������ �@����� ������ 8���� �� ��� ����� ��
������������8�� ����������F���E���������&
F�����(�������������8�����.�������+�
�� ������������ ��� ���� 8���� ��F����� �����(
������E�����8����������������������.��
������#��������������(�������������8����
[����������E�������������(��!�F������������&
�������(� �� ����� ���� 8�����!����� 8��
��� ������������������2�
������(����������
������ ��8�*� ��� 8�������� �� �������� ���
!�8Y������ ��� ���������������� 	� .��(
��#����� �������� ���8����� �(� �������
8��������������8��#�����8������������E��
��� �������(� �!�F��� ��� ��������������� 	(
���(����8�7����(�8��������������8�������(
8���� �� ���� 8�� ����� ���� F��� �������� �
���8������������F�����������������������
���������������� �� F��� ��� ����*��� ��
!�8Y��������� �� ���8�� ������2�4��� F����+
�����+����� [� ��+��� ��� ������ ��
������ ��
��������8�����������#� �������(����� �*
.��(��� ����&������������������������7���
8���������������.���8��������������@�����
�����*������������#���8�������(������������
��8�����.����� �������������8����8������
������E���8������������8������������ �����
�����!�F������ ���������8�����������*����
���������������������������S��������������T
���������� [� �����8���� �� [� ��� ������ ��
������������+����(���+����������������8���
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�������(� ���� �������� ��*� ����(� ���&��
�������F��������.������������������������
�����������������8Y����(��������������������
�������#��������������(���������F����
��� ����#����� �� �8���� ���� 8�������� ��
���#�����2��8�������������������������
���#��(� ��� ������U����� ��� 8�������
��� 8�� ���*����� ��� ��8������ ��������� ��
8������(��@�����(������(����!�����������#��
.����F������������ �����������(����8������
� ���������8�����S�F��!����T(�8����������
��������������������8������������(���������
�� ������7��������#� ����2

"�������#� ��������8����������)��*
I�7����)�������/�� �(���-��8�������!������&
����������#�����������������������������
�� �����8���� �� �� ��8������(� ���� ����
�������� ��� 8���� ��� ������ ���� ���
���#��� ��� ��������2� :�� 8�������� ��
�8�������C1
"����/1�D��U������������
F���� ��� ����� ��������� ��� .��� ������ �
S�8����!������� 8�����7���T� ��� #� ����(
8���������@����� �����������E���8��������
8�������#���������F�����2�:���������������
���8�.�����8��������������������8������(
�� �� ������������*�����������#���8�������
8���� ����������� ��� ����������� ���
�������2����� ���� 8������� ���� �������(
����+�(��� F�������.��(�8����������� ���
����� ��� ������������ ��� ���#�����
��������(���#� �����8���������������[����&
������� 8��� ����������� ��� ��#���*��E��
	� �(� 8��� �����#�����(� ��� ���#���	� ��8���
���������� ��� ��������� ��������7����
��������������������8������������2

�7(�����8�7������������������ ��������
������������(� ���� ������ ���������� ��
F���������� ���� ���������������� ���#��

8�������9� 8�� ������ ����  ����� 8������&
��������(�8�����������(��������������#��F����
8��8�������� ��� .���� ����� ���8E�� 8���
�� ��������������.��� ���� �� ������������
�� ���������� ������8�����8���������8��&
����������������������(�����������@�������
[� �� ����� ��� ���������� 8������(����� 8���
�����F�������� ����������8�����������#����
8�������2

�� ��������� ��� .��� �� 8���� ���� ��
��8��!���������*������8�7������F�����������
+� ����+�� ���8�����!���� 8��� ������
F��������������8��������������2�������(����
������ ��� �������������������� #����(� �
������������.��������������������U�������
���������������������������8����	�������
������������ ��� ��8��#�����(� ����������
������#��������#���*��E���8�������������@�
8��F���������*���������.�����������#������	
�F���������8�������#� ����(�������F��.����
��
���������1������(���8�����������������
#�������*�������������F���������8�8������
�����������[��������8����������[�����������E��2

/��������8���8���� �(����&�����������
��������7 ��� ��������������� �������� ��
��� �8��8������� ���� ���#��� 8�������� �(
��8����������(� ���� ���#��� ��� ��������2
����������(��������������������������� ��
!���7�.�������8���������.����������#�����
������������Y�#�����������������Y�8����
���� 8�� ����� �@����� ������� 8��� ��� �&
���������.�������F��� ���������������E����
��+���������������E�����8�������(�.�����
-����F��7 ��� 8���� �� ��� ��� ��8������*����
�� �� ���(� ���� ����� ������������������
�F���*���������7���2

������������8���� ��������������5���
���2�GH�����%�8����
��������������������
��� ?�L�M� F��(� ���� �� ���(� ��� 8����
��8�������� ��� �������� ��� ����*��� �� ���
����������7���� ���� ���#��� ��� ��������(
������� �����������2� �� �� �� �������
����� ��� ���8����� ��  ���� �@8����������
8����������������������(�������.���������*����
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��.��������� ��#�� ��8���(�8����@��8��(��
���� ���� ���#��� 8���� ������� �� ��������
8������(���������������������8���7����8���
���#�����-�������F�����-�����8�����������#��
�F��� ��������8��#���8����������2

�8����� ��� �����*� ��� �������� 8���
��������������� ������8��F���������*�������
#������8������(�����F�����������+���������
��-��� �������������7������8�������8����
��� ���#��� ��� ����#������ �� ����������� ��
�������������� 8������� F������(� ������ +
8���� ���������*����������� ������������������
����8��!��������8��������2

��� %�������� ��������� ��� /����
C%�����D(���1����������G2BQ�(�������������
��� 
���(� ���������� ��#��� .��� ������ �� �
���8����� ��� ���#��� ��� ��������� 8��
������� ����������������������������������&
��*����(� �8���7 ��(� 8��+�(� �������� [�
������E���F������2�4����������(�����������(
F�������������������@����� �������������&
�� ��(����� �*�.�����������������@�#U�����
�������8��� ���� 8���� �������� 8����� ���
��� ������(���.����� ���[�����������1������
���B2K?Q(����?M�������������
��G(�������&
��������.���������8���������� ���#��� ��
���������������������������������*�������
%������������������!����(�8��F�������������(
������ ��� ��� ������� ���8������ ��� ���#�
�F��� �� ��� �������������� 8������� F������2
�����(� �� .��� ������ ���� ����#����������
8�������� ������������������8��F��U����(
�������������&��� ��#�������� �������� �� [
��#������������������2�GH(�5�����%2

��� I��������� ��������� ��� /�#���
/������ CI�//D(� �����@�� I����1���������

QK�(����?K����-��!�����?��
(������������(
����� ��#��(���8�� �������8�� ��� �(�8��
��� ��������F��� �����������.���(��������#��
����������������+����� ���1�/�G(���.����
���������8�������@���������������#�����
��������������8���������������������(����

�� ����1�/�G���B(��� �����������(��@����� �&
�����(� ������8������ ��� ���#��� �F��� ��
��� �������������� 8������� F������� ������(
���7�.����� �� F����������2� �� ��#��� F��
���������8����1����������G2�M?(����?����
-��!�����?���(���-�����@��I������������(
�����(�.���������#������#������&�@����� �(
��� �� ���1�/� B(� ������� �����!����� ��
8�������������� ���������(����.�����������
8��������8������8��� ��� ������� ��� I�//2
Z7� ��� ���#��� ��������� �� ��� !���7�.����
������� 8�� ����� 8��� �� ��� �����!�� ��
����#����(�������������� ���������������.���2

����#���F����������������������#�����+
��������
��G(�.��������1����������B2KMM
8������ �� 8�� ��� �� ����������� ��� �����
.�����8��� ���8����� �� 8������ ��� �������
�������� ������ ��� ��� ������� ��� �����.���(
��8������(� �����(� �� ������������� �����!�
��� ����#������7@���� ���������+���2� �
��������������&������ �#������F�������
���2�Q��������@��I����1����������Q2
QH���

H���������������
��B2

�����������1�8��������������������
'��� �7����%������(� ������������"�����+���
���Z������(���)�������2KQB(����
����-��!����
?��M(�8�� U(������������#��M�(�.��

������#��������������������F���E��
��� ���F������ ���1�8���������� ��
�������� '��� �7���� %������� �����
8�����!����(� 8��F�������������(� 8��
��� �����������#�������������������.��
���!��� ���8���������� �@��8���� �
.�������-���8�����������������������
F�����(������� ��������������������������
��� �������������(� ���F����� ������
����������������������8����"����������

���������Z������2

���� F��(� �� )��� ��� ??2BQH(� ��� ?K� ��
������ ��� 
��H(� .��� ���8E�� ������ �
��������������������7����F������(�8�� U(���
���� ����#�� ?B(� .��� ������ 8�� ��� ��� ��
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���������2����� ����������(� F����7� �����
�� �� ��������(� ��� ����� ���#��(� ��� 8������
.������������!��� ��������F��� �������
8�Y8���� �������������� ������7���(� ��8�&
�����&��(� �����(� .��� ��� .��� ���� ��-��
��� ������� ��� ��������� ��� 8�Y8���� Y�#��
 ��!��� �� �@������ ���#��� ��� �������� ��
��������������B2�
(����������F����������
������ ���8������������ ���� �� 8��F��&
�������*������������������(�F������� �����
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Implementação de uma política ambiental no âmbito do Plano de Desenvolvimento Sustentável do Rio Grande do Norte
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A Proposta de Acolhimento: sua formulação e implantação nas unidades de atenção primária do
Sistema Único de Saúde no Município de Belo Horizonte
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����8���������������F���7 ��2���������(�����8��������������#����������������������8����(
������������7�����������@8�������� F��������������@�����(���+���������������������
8��������@��������������F�������.����� �������8�����������8������2

"��;��Z�##���������.������������+� �������������������7�F���2�����������(�������
!�-�� ����� ����#������ �������� ���������8������ ����#�����(� ��8����8������� ���8���� ��(
����*����� �� �@8������ ����� ������������ �� #���������� �� ���������������� �����������
�� ����������������F������������������8����[���������������������8������8�� ����(�8��.��(
��#��������(�!7������� ����������������3����(�.����� ��������������8�����+���U������2
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������ 8��8Y����� ��� ���!����� ��� ��� ������� ��� 8��.����� �� ����� �� ������� ��
���������������������������8�����8���������������8����������������(������8�����������
���1�����������������������������.�����C1��D����
���(������������������"����#���
����
��00�Z������������4����!��;�(����� �������������7(��������?G�F� ������(�8���
����#������������������-����������8�������4+������I�������������S1���� �� ������
�����8�����������0� �������T2

:�� ��� �������  ��������� ��������� /�!���� �F � ������� /�� ���� C�/�/D(� ���:��N�(
�����8������8����������� ��������������E���8���� ���F����������E�������/�/����8��.����
��� �� ��� ��������#���� 8���#Y#����(� ���� ����� ���8�������� ��� �������
��������������������8���������������8��U�������������� �� ��������������������
��� �������8������������������2�����������(����.��8�����
���������*��������8����������
��������� ��� ��E������ ������������"���&'����������.����&�����C"'��D����
�����(
���8����������
��Q���
��M2

���=������ P�� �����$(� F��� ���������� �� 8��-���� ��� �� ��������� 	� ���������� �
N��;�!�8� ������ ����� ����� �� ���� �����*���� ���������(� �������� 8�Y@����	� �� ��� ����
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��� ����������!�����������+�����������*�����8�������F��������#��8����������������
�������������� ����(� ����������������/�!�����F ������$�/������������� ��������2�����
������"����#���(������8�������4+������8��8���������������@8���U�����(�.������8����
��8���� ������!��������� F�������� ������!��2� S�������� �8��F������� F�������������
��������������8��.��������8������������@��8����.�������������������@������2��� ��#��
�� �����.���8���������������@8���U�����������������8��������(���������F������8���
���������8�����T(���#������2
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����	(���
��

*	�������	��	2�������

������� 
Q� ��������(� ��
���� 8���� ��� �� ����������� ��
������� ����������� ��� �� ��� S������ ������������� �� ��� �����������
"��������	���8����������� �������������'���� ���� ��'��#��T(� ��
'��!���� ��������� 	� ���� ��������� 
���� �� 
������� P���8
CP�� ���������
�����������/��������D2�������������(���8��F�����
���)������/�!�����F�
���������"��!�������*���$�����������8�����������
�����������
����������������8������������������2

mmmmm�m
������8�����������������8������8����#�U�(�������������������(�������!����
F�����������8������������������
�����������&����������(����������������8���������(
8�����������������+����(��8��������������������������������������������������(����
��F�.������8��������8��������(������#�������������8�����#���8�����������8����������2
��������� ��� ������ !���Y�����(� �� ������ �F������ ������!��� ������ �� ��������������
���.����� ��� 8����������2� mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

"��!�������*���$��� ����8��������8�8������ ��������������������������(����
��G2
��������(���������������������� ���S������������������T�+������F������������������
�8���������8���������8�7�����(���#��.���8��������-���������������������������!�F��
���
�����2�S��������������������� ��������������������������������������8�����������2
:�.���������������� �������8��F�����������8�������������7�������-��#����������
8�������.����������������8���������T(��F�����2
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Formas de pagamento

:��������������������.���������8�������E���
����8�����������#��&���������������[���������
�����
����������������������7&����8���F�@����8�������������(���F�����������������������8�������E����
������������8�����8���������#�2

:�8�#�������8�������������*����8�������������������F����������#���9

?2������#U������������������������9
w����8������������@�����������������8Y�������� ���������8�������E������������W��������4������
�����������(��#U�����?K�H&?�������?H�2Q��&M(���F�����������%���������Z�����������������������
����Y��#��������F�������??BH�
??B�?
MM?MH2
• ��������������(��������!�������8�� ����������8Y�����-�������������������
��	��
			#O��������8������
���2


2�����������������������������CNNN2��2���2��D(�8����������������F��U���������������������������
C8�������������������������������D9
• ����������������2
• ���#����S4����F��U�����T(����.������S8����������W��������4������T2
• 1�#������ ���������������8�������E��������������2
• ������8��SP0�0������F���������T(���#�������Y��#��������F������9�??BH�
??B�?
MM?MH2
• ������8����%L���Z(���#������������%���������Z�������������������2
• 
����#����(�8�����#�����������������������������(���������F��������������F��U����
�������������������������������2
• I�8����������8�� ��������������!�&��8������
����-�������������������
��	��	#O�������2

G2�����������������������������������������������������C8�������������������������������D9
• ��������8�����8��(��������������8����S4����F��U����T2
• ���8�Y@��������(��������������8����S���������������8����������W��������4������T2
• 
����#����(���#������ ���������������8�������E�����������������������:;2
• ���8�Y@��������(���#����������8��I�����F�������?����Y��#��??BH�
??B�?
MM?M&H���������8�
���I�����F�������
���������%���������Z�������������������2
• ������#�����������������������������(���������������F��U����������2
• 
������!��8�������������������8�� �������������F��U�����-�������������������
��	��
		#O��������8������
���2

B2��
� ��������������8��!��C�������#��������@���D�����������9�
����
�����������������
����������������������	����Z9���2K
H2K?
L���?&��(�P09�??BH�
(�0�����9�??B�?

Q2	
� ����8���F�@����8�������������(���0�������'����!����������P�����C0'P�/��8���D�8�#����
���������������������� ���������8�������E��2�������������;�S�������.�����T����87#�������
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