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EDITORIAL

Presenca do Tribunal de Contas da Unido

A REALIZACAO, nesta Capital, do 3.° Congresso Internacional
das Instituicées de Controle das Finangas Pablicas foi, sem
divida, um dos acontecimentos que mais contribuiram, em 1959,
para a proje¢do do Brasil no cenario universal.

A importancia que assumem, nos dias atuais, os or¢amentos
das nagées e o efetivo contréle de sua execugdo, explicaria, se
isso [osse necessario, o fato de havermos dedicado éste niimero
da Revista do Servico Publico exclusivamente aquele certame, onde
os mais relevantes problemas atinentes a elaboracdo, execugdo e
contréle orgcamentarios foram equacionados e discutidos. E isso
sem falarmos do interésse de que se reveste a matéria para quantos
se dedicam ao estudo dos problemas administrativos, e que sdo, afi-
nal, a maioria dos nossos leitores.

Evidentemente, ndo podemos inserir em nossa publicagao tédas
as teses apresentadas pelos diferentes paises que ai estiveram pre-
sentes, visto que esta é tarefa que mais compete a Comissdao de
Anais. Fazemos, apenas, através da palavra do Presidente da
Egrégia Cérte de Contas do Brasil — Ministro ]. PEREIRA LIrA —
um _historico sucinto daquele notavel conclave e apresentamos o
trabalho do Ministro JoaQuim HeNriQuUE CoutinHO, Vice-Presi-
dente do Tribunal de Contas, relator das teses objeto do item 2
da Agenda do Congresso, Atribui¢des do Orgao Superior de Con-
trole no que se refere as Receitas, considerado pelos “experts” es-
trangeiros, que entao nos visitaram, uma obra de [olego, merecedora
da aprovagao integral e unanime dos congressistas.

E’ desvanecedora para nds, brasileiros e estudiosos do direito
administrativo — entre cujas questées avultam, por sua relevancia,
aquelas ligadas ao contréle da execugao or¢amentaria — a vitoria
alcangada pelo ilustre representante do Brasil nesse certame inter-
nacional, e que bem reflete a cultura e o talento nacionais, parca-

. mente reconhecidos entre nos proprios.
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Nao podemos deixar também de expressar nossa admiracao
pela perfeita organizacdo daquele Congresso, a que tivemos a saltis-
[acdo de estar presentes — trabalho ésse realizado pelo eminente
Ministro RoGERIO DE FREITAS que, desde 1956, quando, por ocasiao
do 2.° Congresso, em Bruxelas, o Brasil foi aclamado para sede do
conclave, vinha dedicando todo o seu tempo ao planejamento e rea-
lizacao do mesmo, sem prejuizo de suas altas [un¢Ses em nossa
Corte de Contas. 5

O presente numero da Revista do Servi¢o Publico representa,
pois, nossa homenagem a ésses ilustres brasileiros que, através de
um trabalho de alta projecao do Brasil no exterior, tanto elevaram o
conceito de seus homens piiblicos, através de uma pujante e insofis-
mavel demonstracao de cultura e talento.

Com minguados recursos, aparelhagem antiquada e reduzido
quadro de pessoal, o Tribunal de Contas da Uniao apresenta, indis-
cutivelmente, o mais alto padrao moral e de trabalho. Com pessoal
altamente especializado, novas dotagées que possibilitem, inclusive,
a extensao, o reaparelhamento e a moderniza¢do de seus servigos,
que ndo realizara aquela Colenda Cérte?

O éxito do 3. Congresso Internacional das Instituices de
Contréle das Finangas Publicas, por ela organizado e realizado, é a
mais elogiiente resposta a essa indagagao.



Trés Congressos Mundiats de Tribunais de Contas

Entrevista concedida a R. S. P. pelo Ministro PEREIRA
Lira (Presidente do 3° Congresso; e Presidente do Tribunal
de Contas da Uniac).

DE QUE SE TRATA

A guisa de entrevista, sdo ditadas estas consideracdes, com enderéco
a Revista do Servico Publico, e destinadas a dar aos leitores nao espe-

cializados uma visdo, ainda que muito rapida, dos memoraveis conclaves,
reunidos em Havana (1¢), Bruxelas (2?) e Rio de Janeiro (3?).

Este ultimo ocorreu entre 4 e 9 de maio de 1959, por convocacao do
nosso Tribunal de Contas da Unido e sob o alto patrocinio do Poder

Executivo, da Camara dos Deputados e do Senado Federal, da Repiblica
Brasileira.

Os dois primeiros tiveram - lugar, respectivamente, em Havana, 1953;
e em Bruxelas, 1956.

Quiz a Revista do Servico Pablico, de tanto relévo e autoridade
entre nés, dedicar a presente edicdo ao ultimo désses certames, tio bem
sucedido, e cujo nome oficial é o de “3? Congresso Internacional das Insti-
tuicdes Superiores de Contréle das Financas Publicas”.

A Presidéncia do “3° Congresso” e também do Tribunal de Contas
da Uniac foi solicitada a concorrer, em entrevista exclusiva, com um roteiro
histérico, para servir de predmbulo & primeira documentagdo do “3° Con-
gresso’' que sera recolhida nas paginas desta publicacdo, recenseando as
resolucdes e fixando as recomendacdes, ndo s6 do ultimo, mas também dos
dois magnos conclaves anteriores.

Nao se trata, ainda, de sublinhar as consegiiéncias a extrair das licoes
cotejadas nessa troca mundial de experiéncias, adquiridas no concérto das

nagdes civilizadas, nem de proceder a verificagao das possiveis repercussoes
no plano nacional, como no internacional.

E' mais modesta, aqui, a meta a que se visa.

Quando publicados os “Anais do 39 Congresso’’, — sé entdo soara
a hora da analise, da critica, da apuracdo de resultados.
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CONGRESSOS — INSTRUMENTOS DE CULTURA

Nio cabe, nesta assentada, insistir em que os “Congressos’” dos espe-
cialistas e os “Encontros” dos técnicos representam o melhor incentivo ao

enriquecimento, cada vez maior, do patriménio da Cultura e a ascensdo
constante de niveis dos progressos humanos.

Hoje, a educagdo se continua na idade da madureza, na plenitude do
espiritn, se é que ndo se vitaliza especialmente nela, pois que ja o treina-
mento dos joveuns é feitc para a Vida e “dentro da Vida".

" Por outro lado, a rigor, o verdadeiro e eficiente processo de aquisi¢do
de conhecimento é o “processo co-educativo’.

Cada campo profissional é uma espécie de “clearing-house”, para a
comunicacdo reciproca de dados, conseguidos experimentalmente e incorpo-
rados ao acervo comum, no seio de cada povo.

Isso ocorre no tempo, e no espaco, projetando-se além das areas inter-
nas, para ambicionar padrdes universais.

Uma geragio sobe nos ombros das outras.

Uma nagdo inspira-se nas conquistas das demais, tendo-as sempre
presentes.

Um grupo social aproveita, internamente, das tentativas e erros dos
grupos vizinhos, que sdo todos, pois que o Mundo ¢, implacavelmente,
um Mundo s6.

E isto é feito, consciente ou inconscientemente, através do processo
intuitivo da ‘educagdo reciproca’.

Na pedagogia dos jovens, como na disciplina de comportamento dos
adultos, ndo ha mais que falar em “instrugdo’ ou “educagédo’, mas, ja agora,
em ‘co-instrucdo’” e em “co-educagdo’.

E' éste, por isso, o quartel de século das “conferéncias”, principalmente
se nos debrucarmos na semntica e na etimologia dessa palavra magica que
tomou conta das atividades intelectuais, com o seu séquito analdgico de
“congressos”, “encontros”, “seminarios”, “coloquios”, “simposios” e “mesas-~
-redondas”.

Mostram as estatisticas que ha um “congresso” por dia, em cada uma
das grandes cidades, ou naquelas que, sem ser grandes, oferecem condigdes
de receptividade material, para tdo fecundas reunides.

DEMOCRACIA E CONTROLE

Os que tém como profissdo realizar a fiscalizagdo superior das “contas
publicas', — @éstes, também, ndo fugiram ao espirito dominante, nesta “volta”
de século.

Através do estudo do direito comparado, sempre se beneficiaram, viva-
mente, do que os povos tém realizado dentro do tema atualissimo e inevi-
tavel da execucio do contréle da administracdo financeira.
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Iniciativas privadas nas trocas de informacoes e o esférco' de alguns

abnegados, como SALVATORE SicA, — a contribuicao da doutrina, — as
revistas técnicas, —os institutos de direito puablico, — a obra bem inspirada
da U.M.E.S.C.O., — tudo vem congregando os “homens do oficio”,

pondo em contatc os comparatistas da “especialidade”, e, aproximando,
além dos individuos, todo o grupo institucional do que, aqui, se chama
“Tribunal de Contas”, ali, “Cour des Comptes”, e, mais adiante, “General
Comptroller” ou “Contraloria General”.

Percebem-se os primeiros sinais de uma tendéncia de uniformizacao das
politicas nacionais de fiscalizagdo técnico-financeira, e, ultimamente, comega
a formar-se uma consciéncia da necessidade dessa mesma fiscalizagdo, em
nivel superior, sébre os organismos internacionais e supranacionais.

Os controladores superiores das finangas publicas, sejam os instituidos
em feicdo de colegialidade, sejam os de forma unipessoal, — uns e outros
se defrontaram, mais uma vez, em face da Esfinge de todos os tempos, e
estio compelidos a pleitear o aperfeicoamento dos mecanismos de coleta e
aplicacdo dos recursos publicos, retirados dos contribuintes, e, ainda, a
encarecer a estruturagdo de aparelhos de vigilancia e contraste sébre insti-
tuicdes, ora situadas fora dos quadros nacionais.

Alguns deésses problemas, derivados da vida financeira do Estado, e
velhos como as civilizagcdes mesopotdmicas, reviveram, com intensidade, na
Era da democracia restaurada, apdés o derradeiro conflito universal.

A respeito, tive ocasiao de escrever no “Boletim” n® 1, do “3° Con-
gresso’':

“O aperfeicoamento das técnicas de fiscalizacdo financeira

corresponde a um imperativo do florescimento das instituicdes li-
vres.

“Ja se disse, com sabedoria, que, sz é dificil definir, por forma
positiva, a democracia, — muito facil se torna dizer onde ela nao
viceja nem existe.

Gy

I um dos testes para ter uma organizacdo politica como
incluida, ou nao, na area das D2mocracias, é indagar se ha efetiva
vigilancia, por parte do Povo, acérca da coleta e aplicacao das
contribuicdes que éste presta ao Tesouro Piblico, e se essa vigi-
lancia se exerce através de adequados e eficientes o6rgaos de
controle, de livre funcionamento, com execugdo assegurada efetiva-
mente para as suas deliberacdes.

“A contribuicio que, pessoalmente, oferecemos ao 1° Con-
gresso (de Havana) foi um depoimento da experiéncia brasileira
e a formulacdo de uma lei sociolégica: o maior alcance da fiscali-
zacao preventiva, na execucdo dos or¢camentos do Estado, esta na
razao direta do maior progresso das instituicGes e praticas demo-
cratficas, e na razdo inversa da intensidade dos surtos ditatoriais,
ostensivos ou larvados”.
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“No ano. passado, por ocasido das comemorac¢des do sesqui-
centenario da Cour des Comptes, em Paris, no Palacio Cambon,
ouvimos através da palavra do Sr. Raur Reynaup, Presidente da
Comissdo de Financas da Assembléia Francesa, a confirmacio de
que, ali, aquéle 6rgao do Estado tem gozado de maiores podéres,
sempre que foram maiores as liberdades publicas.

“E’ essa, pois, a licdo da histéria da Instituicdo, aquém e
além-mar, na América, como na Europa.

“Incentivar e realizar Congressos como éste, desenvolvendo
relagdes internacionais entre altas Entidades Fiscalizadoras do
Mundo, é, seguramente, servir a Democracia”.

O CONGRESSO DE HAVANA
(1° Congresso Internacional — 1953)

Coube a um eminente Professor da Universidade de Havana e, entio,
Presidente do Tribunal de Contas da Reptiblica de Cuba, o Doutor EmiLIO
FERNANDEzZ CAmuUs — exprimir, com anterioridade, o anseio dos juizes e
controladores de contas publicas, em todo o Mundo.

A éle prestei homenagem merecida, no discurso de abertura do 3¢
Congresso’’, solenemente instalado pelo Senhor Presidente da Republica,
cocm a presenca do Senhor Presidente da Camara dos Deputados, do Corpo
Diplomatico e dignitarios da Reptiblica Brasileira, no Palacio Tiradentes,
em 4 de maio de 1959, nas seguintes palavras:

“Quando o Presidente do Tribunal de Contas de Cuba pere-
grinava pela América e pela Europa, langando a idéia dos Con-
gressos dos Tribunais de Contas, — estavamos longe de supor
que ao Brasil tocaria tdo cedo a honra de agasalhar delegagdes,
de tantas credenciais e de tanta autoridade, vindas de pontos tao
variados do Planéta, de um e de outro Hemisfério™.

Os trabalhos realizados em Havana, dada a vastidao do temario, desen~
rolarani-se com grande riqueza de sugestdes, alicercadas em contribui¢Ges
notaveis. Mas o que interessa, nesta resenha, é por sem duavida, focalizar
as conclusdes que, ali, tiveram relévo real.

Cumpre assinalar que o Brasil ndo estéve ausente, comparecendo com
as seguintes teses a) “Os Tribunais de Contas como agentes de soberania
do Povo", de autoria do antigo Auditor Dr. ERNEsTO CLAuDpINO DE OLIVEIRA
E Cruz; ) e “A importancia da fiscalizacao preventiva”, do entrevistado,
entdo Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao.

A representacio do Tribunal brasileiro estéve a cargo do Ministro
SILVESTRE PERICLES DE GOES MONTEIRO e do entao Procurador Dr. CUNHA
MELLO.
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Os pontos altos do Congresso de Havana (1¢ Congresso) podem ser
resuraiidos, como abaixo:

A) Sébre a independéncia das entidades fiscalizadoras, acordou-se em
Havana:

1°) que, as entidades fiscalizadoras do maneio dos fundos e dos
bens pitiblicos, se lhes conceda indepzndéncia juridica e institucional ante
as atividades executivas que devam estar debaixo de sua intervencao;

2°) que se reconheca as entidades fiscalizadoras a faculdade de de-
fender a manter essa independéncia, mediante o exercicio das acgdes corres-
pondentes, nos casos em que a mesma resulte violada ou ignorada;

3?) que o contrdle fiscal deve exercer-se com espirito isento de toda
politica partidarista, e sem entravar a gestao administrativa;

4°) que se assegurem as entidades fiscalizadoras os meios necessarios,
a fim de que possam cumprir, de modo completo, a missdao que lhes in-

cumbe:
5?) que é conveniente outorgar as institui¢oes de contréle jurisdicao
para fiscalizar, tanto os fundos que sdo manejados através do Orcamento,

como 05 que sdao administrados por mzio de entidades ou estabelecimentos
publiccs descentralizados.

B) Sébre o Secretariado Permanente,
foi resolvido em Cuba:

— estabelecer, com sede em Havana e escritérios no Tribunal de Con-
tas de Cuba, um “Secretariado Permanznte”, com fungdes de:

a) convocar o proéximo Congresso;

b) instalar Agéncia ou Representacio do mesmo Secretariado de
acordo com o pais escolhido para sede do préximo Congresso;

c) realizar os estudos necesséarios, em consulta com as Delegacoes

interessadas, a fim de objetivar o estavelecimento de um Conselho Inter-
nacional de Entidades Fiscalizadoras;

d) organizar em Cuba os escritérios do Secretariado, e publicar um
“Boletim Informativo”.

C) Sébre o contrdle preventivo,
foi decisac do Congresso de Havana:

1°) recomendar a necessidade de um contréle preventivo exercido
sobre as receitas ¢ sobre os gastos das Entidades Publicas:

2°) proclamar que, sejam quais forem as modalidades de aplicacio
do contréle prévio, torna-se indispensavel exercam-no funcionarios publicos
completamente independentes dos organismos sujeitos a fiscalizaciio;

3°?) declarar também que dito contréle prévio deve comp]etar-se com
a organizacdo de um adequado contrdle a posteriori.
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D) Soébre a acdo do contréle prévio e a da contabilidade,
foi entendido que:

-— convém relacionar a agdo fiscalizadora do contréle prévio com a
coutabilidade, como base de preparacdo, para o Govérno, de informes fi-
nanceiros de estimativa que o habilitem a dirigir, com acérto, o rumo dos
negécios financeiros do Estado.

E} Sobre as funcdes de assessoria das entidades fiscalizadoras,
acordou-se em que:

— as Entidades Fiscalizadoras atuem como Conselhos ou Assessorias
Técnicas das Assembléias ou Congressos Legislativos; e que estendam suas
atribui¢des de intervencdo preventiva a todos os atos relacionados com o
Orcamento das Entidades de Direito Publico.

Essa atividade fiscalizadora, até o momento de ser apresentado o orca-
mento ante o Congresso, deve revestir o carater de cooperagido com o Poder
Executivo no ramo encarregado da direcio da Fazenda Publica, tudo isso
com sujei¢do as disposi¢des constitucionais, préprias de cada Pais.

Este foi o resultado do “1° Congresso”.

O CONGRESSO DE BRUXELAS

(2° Congiessc Internacional — 1956)

O Conclave realizado na Bélgica enfrentou, com decisdao, um tema
fundamental: “meios institucionais adequados a asseguracio da indepen-
déncia dos Ccrpos encarregados do contrdle superior das financas publicas”.

Depois de longos e proveifosos debates, o “2? Congresso Internacional”
proclamou que uma sadia gestdo dos dinheiros piiblicos exige a existéncia,
em cada pais, de Instituicio Superior de contréle das financas publicas,
dotada de independéncia absoluta em face das autoridades administrativas,
e protegida contra as influéncias estranhas a Instituicdo.

Para atingir ésse fim, o “2? Congresso Internacional” declarou que
devem scr adotados os sequintes principios: 1

1°) existéncia de Corpos de Controle, com sua estrutura geral e com
a natureza de sua missdo, devidamente fixadas na Constituicio, a qual
devera estabelecer, também, a independéncia désses Institutos e a inamovi-
bilidade dos seus membros;

2°) lei que estabeleca as modalidades dessa independéncia e dessa
inamovibilidade, e que fixe as condicdes de nomeacao ou de elegibilidade,
assim como determine a autoridade competente para fazer a nomeagdo, tendo
em conta a estrutura do Estado-Nacao; e as condicdes de aposentagdo e
tudo o mais que interesse as garantias estipuladas;

3?) previsdo, na lei, dos relatérios, documentos e observacdes que a
Institui¢do deve produzir ‘e publicar;
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4°) recrutamento do pessoal administrativo pela prépria Instituicdo,
gozando tais servidores de um Estatuto que garanta estabilidade no em-
prégo;

5¢) existéncia de orcamento préprio, para a Instituicdo Superior de
contréle, por ela proposto. Se o Govérno introduzir modificagées na pro-
posta de orcamento, apresentada pela Instituicdo Superior de controle, sera
obrigatério que se submeta ac Parlamento, ao mesmo tempo, a proposicao
original. A execucdo do seu orcamento cabera a prépria Instituicao.

No tocante a essa matéria, o nosso Tribunal de Contas levou a Bru-
xelas a sua contribuicdo, representada pela tese, de autoria do entrevistado,
sobre “as caracteristicas do sistema brasileiro para assegurar a independén-
cia do Tribunal de Contas e dos membros que o compdem”, estando a nossa
Delegacdo composta pelos Senhores Ministros SiLVESTRE PERICLES DE GOEs
MonTriro e RoGERIO DF FREITAS.

Outro assuntc: que figurou na agenda do Congresso de Bruxelas tinha

poi epigrafe: «meios adequados a asseguragdo do contrdle financeiro das
institui¢des internacionais ou supranacionais».

O Plenario partiu do principio de que a existéncia e a eficacia de
um contréic “externo” de tddas as receitas e de tédas as despesas, refe-
rentes a ésses organismos, estao incluidas em o nimero das condicdes essen-
ciais para estabelecer a confianga que os povos dos Estados-membros devem
ter no bom funcionamento das instituicdes internacionais ou supranacio-
nais nas quais éles estdo financeiramente interessados.

Teve, ainda, em mira o Plenario do "2° Congresso” que ésse controle
financeiro <6bre instituicdes internacionais ou supranacionais, se € sempre
idéntico em seus fins, pode e deve variar nas suas modalidades de organi-

zacdo, a fim de se adaptar a diversidade das estruturas, e das finalidades
dessas instituicoes.

Por férca de tais premissas, com a finalidade de, ao exercicio mesmo
desse controle financeiro “externo’, assegurar as garantias de independén-

cia, competéncia e eficacia que lhe sdo indispensaveis, o “2° Congresso”
recomendott:

— que seja feita, sempre, pelo conjunio dos delegados dos Estados-
membros, a nomeacido dos “Comissarios de contas” das instituicdes inter-
nacionais ou supranacionais; &

—- que recaia essa nomeacao em pessoas de notéria e alta qualificacdo
profissional, a ser reconhecida em face de um certo niumero de critérios
técnicos determinados; :

— que — para o contrdle das instituicoes, que recebem contribuicses
dos Estados-membros — a nomeacdo de cada um dos “Comissarios de
contas”, assim, reconhecidos aptos ao exercicio dessas funcoes, seja feita
sempre depois de parecer mctivado do Chefe da Instituicio superior de
contréle das financas publicas do pais ao qual pertence o nomeando;
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— que, com: vistas as institui¢ées internacionais ou supranacionais —
que recebam contribuicées dos Estados-membros, grupados, para ésse efeito,
segundo sua implantacdo geografica ou segundo a similitude de sua estru-
tura e de seu funcionamento —, sejam progressivamente estabelecidas uma
ou varias Instituicdes Superiores de contréle financeiro, de forma jurisdicio-
nal, encarregadas de apurar, eventualmente, a responsabilidade financeira
dos funcionarios internacionais, e de ordenar as medidas de execucido ade-
quadas a sancac eficaz: e

— que um textc de alcance geral, a ser adotado depois da necessaria
investigacan juntc das instituicdes interessadas, delimite, com precisio, o
campo de a¢do da contréle financeiro “externo”, a fim de fixar claramente
as competincias, e determinar as responsabilidades.

A vista de tudo isso, o “2? Congresso” decidiu nomear imediatamente
uma Comissdo de estudos e de redacdo, composta de sete membros, encar-~
regada de preparar um projeto de convencdo internacional que determine:
a natureza ¢ a extensdo da responsabilidade financeira dos administradores
internacionais; o3 contrdles aos quais sua gestdo deve ser anualmente sub-

nietida; e os meios de aplicar sangdo efetiva pelas responsabilidades verifi-
cadas.

Esse projeto de convengdo internacional sébre o contréle financeiro
das institui¢des internacionais ou supranacionais se destinava a ser subme-
tido a aprovacido do préoximo Congresso (o do Rio de Janeiro), e comuni-
.cado, em seguida, para exame e adocdo eventual, as Assembléias deliberan-
tes das Instituicdes internacionais ou supranacionais.

Sem ‘esperar a celebragdo do “3? Congresso”, tal projeto poderia ser
encaminhado aos Chefes das Delegacdes presentes ao “Z° Congresso’, aos
cuidados da “Comissdo de estudos e de redacdo”, a fim de recolher as
observagdes e a adesao de todas as Delegagbes que participaram dos tra-
balhos do Congressc. de Bruxelas.

- A "Comissdao de Estudos e de redacao” foi imediatamente nomeada.

O terceiro assunto que ocupou a atengdo do Plenario do “2? Con-
gresso’’, ou seja o Congresso de Bruxelas, foi o de encontrar “os meios
adequados & asseguragdo do contrdle financeiro das “indtstrias nacionali-

zadas" e dos “organismos que se beneficiam de participacao financeira do
Estado". ’

O "2 Congresso’” considerou que, em razdo das repercussoes que a
gestdo dessas emprésas e désses organismos pode ter sobre as financas
publicas e sébre a economia da Nagdc, um eficiente contréle financeiro
deve ser exercido, no curso da gestao e a posteriori, sobre tais emprésas
nacicnalizadas e sdbre tais organismos cujos or¢amentos sdo alimentados com
receitas parafiscais ou se benificiam de participagao financeira do Estado.

Conforme o votc do Plenario, para atingir suas finalidades, deve ser
assequradc ésse contrdle, nao somente por 6rgaos especializados, mas, ainda,
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pela Instituicio superior de contrdle das finangas publicas de cada pais
interessado.

Também se entendeu que o contréle pela Instituigio superior deve ter
por objeto nao somente a exatiddo das contas, mas, igualmente, a qualidade
da gestac e a rentabilidade da emprésa.

Mereceu ainda aprovacdo do “2? Congresso” outra recomendacdo qual
seja a de que, para cumprir eficazmente sua missdo, essa Instituicio Su-
perior deve poder: — adotar processos adequados, e, ainda — assegurar-se
o concurso de peritos “externos’’, —- dar diretivas, e — atilizar os contréles
especiaiizados “externos” e internos aos quais é submetida a emprésa.

Conciuiram as recomendacdes do Plenario do “2? Congresso” insistindo
em que os resultados do contréle da Institui¢io Superior devem ser comuni-
cados ao organismo administrativo de tutela, assim como ao Parlamento.

A quarta questdo, posta na ordem do dia do “2? Congresso” (de

Bruxelas), reportava-se a “instituicio de um contrdle preventivo sdbre as
despesas publicas, seus fins e suas modalidades”.

Esse tema ja surgira no “1? Congresso” (de Havana), e féra, alias,
versado ne tese brasileira, antes referida, ao averiguar o paralelismo, no
Brasil, entre os eclipses da Democracia e o consegiiente desaparecimento da
fiscalizagao preventiva.

Foi entendido pelc “2? Congresso”.

— que é indispensavel um contréle preventivo, para assegurar correta
execugdao do orcamento;

—- que o contrdle preventivo das despesas publicas pode ser exercido
tanto no momento do empenho das despzsas como depois, entendendo os
Delegados ao “2¢ Congresso” que o contrdle preventivo mais eficaz ¢ o
exercido ao serem empenhadas as despesas;

—- que, tendo em linha de conta estruturas peculiares a cada pais,
deixa-se a cada um déles, de per si, a escolha de confiar o contrdle pre-
ventivo; ou a um organismo administrativo, independente do servico da

despesa, ou a propria Instrucdo Superior de contréle.

Finalmente, o “2? Congresso Internacional”, reunido em Bruxelas, emi-
tiu um voto, assini consubstanciado:

— que seja constituido, como organismo permanente, um Conselho
Internacional das Institui¢oes superiores de contrdle das finangas publicas;

—- que ésse “Conselho” tenha como objetivos essenciais a busca dos
meios adequados & asseguragdo e a manutencdo da autonomia dos orga-
nismos que o compdem, assim como o estudo e o desenvolvimento do direito
especifico das Instituicdes de contréle das finangas, nos diferentes paises
do Mundo;

— que, para atingir essa finalidade, o "Conselho Internacional” deve
entreter relagdes de cooperagao com as instituicdes internacionais, notada-
mente com a U.N.E.S.C.O., e com os organismos nacionais cuja ativi-
dade se refere ao mesmo objeto ou que perseguem fins idénticos;
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— que, além disso, é de recomendar venha o “Conselho Internacional”
a prestar aos Governos, que os solicitem, os servigos técnicos que dependam
da competincia daquele e cnja forma e modalidade serao fixadas por um
regulamento.

Esses foram os resultados do “2° Congresso”.

CONGRESSO DO RIO DE JANEIRO

(32 Congresso Internacional — 1959)

As noticias oficiais, amplamente divulgadas pela operosidade da Se-
cretaria Geral do “3° Congresso’’, durante o curso dos trabalhos, bastam
para mostrar que a honra conferida ao Tribunal de Contas dos Estados
Unidos do Brasil, na organizacdo do conclave, — teve a sua equilibrada
contrapartida no esforco, empregado pela Delegagao Brasileira, para que
fossem atingidas as finalidades almejadas.

Nao é éste o lugar adequado para analisar a contribui¢do brasileira.
a quz se devotaram: — o Ministro RoGério DE FREITAS, como representante
do Secretariado Permanente do Congresso, com sede em Havana e depois
Secretario-Geral: —- o Ministro Joaquim Henrique Coutinzo, distinguido
pelo Plenéario com os encargos, brilhantemente desempenhados, de Relator
Geral de uma das mais importantes teses (“Atribui¢des do Organismo Su.
perior de Fiscalizacdo no que concerne as receitas”); — o Ministro GusTavo
CaprAaNEMA que, no Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em recepgao
a Delegecido portuguésa, produziu notavel peca de direito administrativo
comparado; —- o Procurador CrisTiANO MARTINS que, na mesma ocasiao,
cinzelou uma pagina de alto valor literario, — e o Dr. José EscoLAsTicO
ABreu pE Ouivelra, de Corpo de funcionario da Casa, que logrou ver
Jargaménte apreciado trabalho de sua autoria.

Nao estac ainda publicados, mas esperados para muito breve, os “Anais
do 3? Congresso': é cedc, portanto, como no principio foi dito, para em-
preender a analisc dos seus resultados e das teses da reuniao do Rio de
Janeiro. :

Em todo caso, é mister assinalar, desde ja, a objetividade com que se
conduziu o “3? Congresso”, resguardando-se dentro de area de razoavel
prudéncia e ndo levando além do possivel as suas resolugdes.

A aspiracdo, de longe acalentada, da criacao de um Conselho Inter-
nacional das institui¢ées de contrdle das finangas piblicas, — foi ela rea-
firmada, mais uma vez, com adesdo generalizada.

Com igual repercussdo contou ainda a tese do estabelecimento de con-
trole financeiro sébre as instituigoes internacionais e supranacionais.

Desde a instalacdo do “3° Congresso’, no Palacio Tiradentes, em 4 de
maio de 1959, — como Presidente do Tribunal de Contas da Uniao, expri-
mira eu o ponto-de-vista brasileiro, nestas palavras:

“Ninguém (individuo ou Estado) conseguira subtrair-se ao
império da lei da gravitacdao reciproca”.
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“Se ¢ homem é, reconhecidamente, um animal politico, —- as
Nacdes, por sua vez, exprimem-se como pessoas morais, com utri-
butos e deveres humanos, sentindo e sofrendo, aspirando ¢ so-
nhando’.

“As aliancas imediatistas do passado sdo substituidas por
instrumentos pcermanentes de rzalizacdo das tarefas superiores da
Humanidade”.

“Afirmado ontem como simples tendéncia espiritual, — um
rumo novo decanta-se hoje em aparelhos concretos e efetivos de
uma politica de solidariedade, com as suas consegiiéncias no plano
material e financeiro’.

“Todos os membros da familia humana concorrem com o
produto de impostos, para organizacd2s de carater ndo nacional.

“Elas ja sdo em ntimero elevado, e crescente, de tipo uni-
versal ou regional, de fins econémicos ou nao, abracando conti-
nentes, ou parte déles, cobrindo terras e mares, como: a Organi-
zacao das Nagdes Unidas e as entidades nela incluidas para a
Cultura, a Alimentacdo, o Trabalho ou a Satide do Mundo; o
Censelho da Europa; a Organizagao Européia pré-Cooperacio
Econoémica: a Unido da Europa Ocidental; a Organizaciao do

Tratado do Atlantico, e a Comunidade Européia do Carvao e do
Aco”,

“Nas Américas, a Organizacao dos Estados Americanos se
reveste de um corpo de feicao continental a que se junta, promis-
soramente, nesta hora do despertar de energias latentes, a Opera-

¢ao Pan-Americana, iniciativa oportuna e feliz do Govérno do
Brasil .

“Nc futuro, novas organizagdes, notadamente de finalidades
econdmicas, terdo de servir, no Continente, ao Brasil e aos paises
irmaos, para enfrentar problemas como o das comunicacdes terres-
tres da costa atlantica a costa pacifica, com os problemas ama-
zonicos e platinos, e, ainda mais proximameznte, como o do apro-
veitamentc da energia das Cataratas de Iguacu, — iniciativas que
estic na dependéncia, material e geografica, da cooperacdo inter-
nacional”.

“Na hora que passa, o or¢amento brasileiro ja consigna, para
ésse tipo de despesas, ndo nacionais, mais de oitenta rubricas, o que
mostra o nosso interésse direto nos estudos e deliberacoes déste
“3¢ Congresso’’, em térno do tema referente ao Contréle das Insti-
tuigdes Supranacionais e Internacionais”.

“Assin:, fatos novos reclamam direito novo'’.

“O homem-contribuinte verte fracdo ponderavel do produto
do seu trabalho em subsidios a aplicar, dentro e fora das fronteiras
de sua Patria”,
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“O nascimento constante de Organizagdes Internacionais gera,
com o dever dz prestar as contribuigdes, o direito de fiscalizar o
emprégo désses dinkeiros publicos, tanto em entidades supranacio-
nais como internacionais, a beneficio do progresso social”.

“E’ direito da cidadania, na esfera nacional, ou fora dela,
votar o impdsto, regular a sua incidéncia e conhecer o seu em-
prégo”.

De tudo isso, se infere, nitidamente, que a Delegagdo Brasileira tinha
ponto-de-vista firmado, tanto no sentido da criacao de um «Conselho Inter-
nacional das instituicGes de contrdle das financas piblicas”, como ainda no
estabeiecimenio de um “contréle das institui¢des internacionais ou supra-
nacionais’.

Foi, contudo, prudentemente entendido que a opinido internacional ainda
nao estava suficienternente amadurecida para a criacao de corpos que, ademais,
poderiam suscitar cbjecdes, nascidas de varias origens, inclusive da diferen-
ciacio constitutiva ¢ funcional dos 6rgdos de contrdéle de cada pais, e da
necessidade dz wnegociar, convencionar e poér em funcionamento tratados
internacionais. interessando podéres executivos e parlamentos de paises de
cinco continentes.

A grande maioria dos Congressistas, nos entendimentos extraplenario,
verificou existir, ainda, falta de preparacdo e receptividade para atacar,
com éxito e sequranca, a transformacdo da idéia generosa em realidade
fecunda.

Mantida, no entarnto, a aspiracdo, — forcoso era e é demandar a acao
do tempo para formagdc de ambiente indispensavel a boa, uniforme e
unanime receptividade do “Conselho Internacional”, para o que sz faz mister
a acdo de um: “Secrctariado Permanente”, assistido por “Grupos de Tra-
balho”, implantados aqui e além.

Foi, assim, mantido a atual “Secretariado Permanente”, a ser ajudado
por cinco “Grupos de T'rabalho”, um em cada Continente, ficando o “Se-
cretariado Permanente’” com a missdo especifica, além de outras, de esta-
belecer e alimentar contato com o Conselho Econémico e Social das Nagoes
Unidas, e suas Agéncias especializadas.

Esses trabalhos nao deverao perder de intensidade durante os periodos
entre a realizacdo de uin e outro Congresso das Entidades superiores de
fiscalizacdo, devendo “Secretariado Permanente” e “Grupos de Trabalho”
prossequir nos estudos e atividades, tendentes a organizagdo do futuro
“Conselho Internacional”.

No tocante ao contrdle das instituicdes internacionais e supranacionais,
— ter-se-ia e ter-se-a de langar mdo, também, de estipulac¢des insertas em
tratados, com a aprovacgio de numerosos Estados participantes, o que se obtera
futuramente, mas a custa de sérias dificuldades e com insuperaveis demoras.
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Impés-se ao “3? Congresso”’, no momento, uma declaracdo sincera,
tornando, contude, enfatica a necessidade de contréle externo, nos seguin-
tes térmos de recomendagdo:

1°) Em cada instituicdo internacional, deve ser constituida, e, assim,
sob forma colegiada, uma “Junta de Comissarios de Contas” cujos membros
devem ser escolhidos, mediante rodizio, entre os indicados pelos associados
da Organizagéo;

2°) o modo de designacdo dos “Comissarios de Contas” deve assegu-
rar a éstes independéncia absoluta em relagdo a instituicdo que vao fiscalizar;
com ésse propésito, ¢ mister cada “Comissario” seja escolhido dentre os
membros das Instituicdes Superiores de contréle, e nomeado pelo Govérno
de cada pais interessado;

3°) o relatério anual da “Junta dos Comissarios de Contas” salientara
o aumento ou diminuicdo de despesas, tanto em referéncia ao exercicio
examinado, quanto em relacdo ao exercicio anterior, fazendo consignar justi-
ficativas das alteracoes verificadas;

49) tal relatério consignara se as observagdes, entdo ja apresentadas
pela “Junta dos Comissarios de Contas”, produziram resultados apreciaveis,
e quais as sancdes que foram impostas, no caso de se terem verificado
irregularidades ou falhas administrativas, de natureza grave.

No tocante as atribui¢des das Instituicdes superiores de contrdle, quanto
as receitas, foi recomendado pelo “3? Congresso™:

1°) as Iustituigiies superiores de contrdle das financas publicas devem
exercer, dentro de suas atribuicdes, a mais ampla fiscalizacdo da receita;

2?) a fiscalizacdo nin se atera & simples apuracdo da arrecadagdo da
receita diante das contas apresentadas pelos exatores, mas, sempre que
possivel, verificara se a entrega de tributo obedeceu a legislagao;

3°) as Instituicdes Superiores de contrdéle devem examinar, no final
do exercicio, se foram atingidas as cstimativas da receita. Em caso contra-
rio, procederdo ao necessario exame, para verificar se houve negligéncia
na arrecadacdao ou exagéro na estimativa;

4?) os parcceres das Cortes de Contas sobre a gestdao orcamentaria,
dirigidos aos Parlamentos, devem conter o maximo de esclarecimentos no

tocante a receita, tal como se procede em relagdo a despesa;

59) as Insutuicées Superiores de contrdle das finangas publicas devem
estar aparelhadas para o exercicio-de suas atribuicdes,” inclusive quanto a
fiscalizagdo da receita, com servicos mecanizados de contabilidade e esta-
tistica.

Em referéncia aos métodos de apresentacdo orcamentaria e contabil
que permitam avaliar o custo ¢ a rentabilidade dos servicos pablicos, —
foi reconhecido que o desenvolvimento das atribuicdes do Estado, especial-
mente as de ordem econdmica e social, bem como o conseqgiiente aumento de
despesas publicas, tém criado, na maior parte dos paises, problemas novos,
de natureza orcamentaria e contabil.
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Assinalou ainda o “3? Cungresso’ que2, — sem desprezar o principal
objetivo de todo o sistema orcamentéario e contabil (o de constituir uma
prestacao exata das contas do dispéndic regular dos créditos e assim as-
segurar o fiel cumprimento da vcntadz das autoridades or¢amentérias) —,
impde-se aconselhar que os documentos orgamentarios e contabeis sejam
vazados em forma tal que permitam destacar ndo sé6 as diversas atividades
do Estado, mas também os resultadcs obtidos como compensacido dos sacri-
ficios financeiros que a Nacdo se dispoe a fazer.

Segundo essa premissa, o “3° Congresso” recomendou:

1°) que, inspirando-se em a nocao de orcamento funcional — ou
seja de um orcamentc elaborado em fun¢do dos objetivos a atingir, e ndo
apenas dos meios de execugdo --, os paises interessados hdo de procedar,
no que lhes parecer possivel, a uma revisao de sua nomenclatura orga-
mentaria, e devem reagrupar os créditos segundo a natureza das atividades,
sem que, para tanto, seja rnecessario abandonar as normas tradicionais,
referenfes ao preparo, votagdo, execugdao e controle orcamentario;

2°) que se estude e ponha em pratica uma apresentagdo contébil
que nao apenas permita controlar o emprégo dos créditos, mas também
forneca informagdes quanto aos pregos de custo e rendimento dos servigos.
Nao se ignoram as vantagens nem se desconhece também a complexidade
das reformas a realizar nesse setor, seido certo que se trata de tarefa
demorada, cuja execugdo. for¢osamente, tera de ser feita gradualmente; e

3?) que as medidas a adotar ‘deverdao obedecer aos seguintes prin-
cipios :

a) nada diminuir das garantias necessarias a um contrdle preciso das
operagdes orgamentarias;

b) ter o cuidado de evitar entraves as tarefas da Administragdor

¢) iniciar a reforma pelos setores que melhor se adaptem a aplicagiao
dos novos métodos;

d) ter em considerac¢ic que a dificuldade de determinar, com precisao.
para certos servigos, o custo e o rendimento de gestdo, — isso ndo impede
comparacoes proveitosas tanto para informacdo das autoridades orgamenta-
rias quanto para o exercicio da atividade controladora.

Finalmente, outro grande tema que ocupou a atencdao do Plenario do
“32 Congresso”’ foi ¢ da fiscalizacdo juridico-financeira superior, na exe-
cucdo dos planos de desenvolvimento econdmico e social.

A tal respeito, foi tornado patente que ésse problema tinha especial
significagdo para as Instituicdes Superiores cuja atuagao ainda se limita ao
contréle da legalidade, impedidas que estdo, por isso, de apreciar as fina-
lidades dos planos de desenvolvimento econémico e social e a sua economi-
cidade.

Qutra circunstancia que importa ter em consideragdo, quando da
feitura dos “Relatérios”” ao Parlamento, — sera a da posicao das Entidades
superiores de contréle que sejam, ou ndc sejam, delegadas de érgao lagis-
lativo.



TERCEIRO CONGRESSO INTERNACIONAL DE TRiBuNAIS pr ConNTAS 19

Essas Instituicdes de contréle fazem, ou deverdo fazer, apreciagdes sobre
os “planos” aprovados pelo prépric Parlamento, e sébre a execucdo que
foi dada a ésses mesmos “planos”.

Dai, entre outras, as recomendacdes do “3? Congresso” sébre a fisca-
lizagdo juridico-financeira superior, na execucdao de planos de desenvolvi-
mento econdmico e social:

1°) as Instituicdes superiores de contrdle cuja atuacio se limite ao
exame de legalidade — ndo se lhes deve permitir pronunciamentos sébre
as finalidades ou soébre a economicidade da planificacdo, devendo elas, no
entanto, nos relatérios anuais ao Parlamento, expor suas observacdes com

referéncia aos planos e as faltas ou irregularidades verificadas na sua
execucao;

2°) entregue a execucdo dos <«planosi a organizagbes de interésse
publico, -— as Institui¢dzs superiores de contréle sugerirdo ao Parlamenio
normas que prevejam [iscalizagio eficiente da gestdo das ditas organizagdes,
sempre que as vigentes leis aplicaveis ndo forem satisfatorias.

Tais foram, em substancia, as decisdes do «3° Congresso Internacional
das Instituicoes superiores de contrdle das finangas pablicas”, reunido em
maio de 1959, na Cidade do Rio de Janeiro.

Estdo, assim, resumidos os trés Congressos Mundiais de Tribunais de
Contas que terdao seguimento com ¢ “4° Congresso Internacional das Insti-
tuigdes Superiores de contrdle das financas publicas”, a reunir-se, em 1962,
em Viena, Repiiblica Austriaca.

Fixada que esta a matéria, logo que publicados os “Anais do 3¢ Con-
gresso”’ — passara a ser oportuno que se levante a conta de resultados,
com o exame dos relatorios, das teses e da documentagdo, para as aquisi~

¢oes que devam ser incorporadas ao acervo doutrinario do campo espe-
cializado.

Por ora, fica, nas paginas da Revista do Servico Piblico, éste breve
roteiro que ha de ser continuado, ja entdo sob o angulo da analise e da
critica construtiva.



Discurso do Ministro José Pereira Lira na Abertura
do 53.° Congresso

DISCURSO DO MINISTRO JOSE PERE!IRA LIRA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO BRASIL, NA SESSAO SOLENE DE INAUGURACAOC DO
“3* CONGRESSO INTERNACIONAL DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE
CONTROLE DAS FINANCAS PuUBLICAS", NA CAMARA DOS DEPUTADOS
DO BRASIL, EM 4 DE MAIO DE 1959.

Senhor Presidente da Repiiblica; Senhor Niincio Apostélico; Senhores
Embaixadores; Senhor Presidente da Camara dos Deputados; Senhor Sena-
dor Representante do Vice-Presidente do Senado Federal; Senhores Primei-~
ros Presidentes das Cortes de Contas e Chefes de Delegagdo das Nacdes
amigas e demais Senhores Mewmbros do 3¢ Congresso; Senhores Ministros
de Estado; Senhores Governadores de Estado; Senhor Prefeito do Distrito
Federal; Senhores Membros do Congresso Nacional; Senhores Presidentes
e Membros dos Tribunais Superiores da Repiblica; Senhores Presidentes
dos Tribunais locais; Dignissimas Autoridades da Repiiblica, dos Estados
Membros e das Municipalidades; Senhoras e Senhores:

Ao inaugurar, em nome do Tribuna! de Contas da Unido, o 3° Con-
gresso Internacional das instituicées Superiores de Contréle das Finangas
Pablicas, toca-nos o honroso privilégio de apresentar votos de boas-vindas
as Delegagoes que compareceram a esta Cidade do Rio de Janeiro, para
permutar o resultado de suas experiéncias e aquisi¢des, acérca de alguns
temas da vida financeira de Nagoes dos cinco Continentes.

AW AN

E’' esta a terceira vez que se reiune conclave de tanta significacdo e
de objetivos tdo alevantados.

Em Havana, estudastes, Senhores Congressistas, debatestes, concluistes
e recomendastes vossos pontos-de-vista, entre outros, sdbre o contrdle pre-
ventivo e sobre a independéncia juridica e institucional das entidades fisca-
lizadoras.

Em Bruxelas, vossa atencdo se demorou, com objetividade e rendimen-
tos assinalaveis, no. estudo:

— da instituicdo de um contrdle preventivo das despesas pti-
blicas, bem como de fiscalizagiao financeira das indastrias nacicna~
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lizadas e dos organismos beneficiados com a participagdo pecunia-
ria do Estado; e

— dos meios institucionais adequados a assegurar a indepen-
déncia dos Corpos encarregados da vigilancia superior das finaa-
¢as publicas; e, ainda,

— de como estabelecer o controle financeiro das instituicdes
supranacionais e internacionais.

X R *

Agora, vindes a cidade do Rio de Janeiro debater as atribuicdes dos
Organismos Nacionais no que concernc as receitas; e também assentar
métodos dc apresentagdc orcamentaria e contabil que permitam avaliar o
custo e o rendimento dos servigos piiblicos.

Dois outros temas estio a aesaliar a vossa capacidade:

— a fiscalizaga» juridico-financeira superior, na execu¢dc dos
planos de desenvolvimento econémico e social; e

— ao lado da criagdo de um Conselho Internacional das Ins-
tituicoes de Contréle das Financas Publicas, o contrdle tanto das
Instituigbes Supranacionais, como das Internacionais.

X % %

Aproveitada seja a oportunidade para proclamar o esférgo proficuo das
reunites anteriores, assinalando que os vossos colegas brasileiros se rejubilam
com: o ensejo de apreender as solugoes que destes a problemas emergentes,
tentando aplica-las as nossas diliculdades.

Por duas vézes, compareceu o Brasil aos vossos conclaves, prestando
seus representantes o nosso depoimento.

Em Havana, face a experiéncia brasileira, demos o testemunho de que:

“No Brasil, o maior alcance da fiscalizacdo preventiva, na
execucdo dos orgamentos do Estado, estd na razdo direta do maior
progresso das instituigdes ¢ praticas democraticas, e na razao in-
versa da intensidade dos surtos ditatorialistas, ostensivos ou lar-
vados'. ‘

Foi o que registramos entre nds, constituindo mesmo uma constante
de aplicacdo doméstica.

Em Bruxelas, a nossa contribuicdo fixou, para os que nao estdo fami-
liarizados com o direito patrio, quais as caracteristicas do sistema brasileiro,
no tocante as garantias da magistratura de contas:

— condicdes excepcionalmente altas para nomeagdo de Minis-
tro do Tribunal de Contas, em equivaléncia a mais alta magis-
tratura do pais;

— aprovacao prévia, por votagao secreta, pelo Senado Federal,
do nome escolhide pelo Poder Executivo;
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— vitaliciedade:
— inamovibilidade;

— julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, para os
crimes comuns e crimes funcionais; e

— determinadas imunidades processuais, perante a justica civil
e criminal.

E acentue-se: A despeito das vicissitudes ditatoriais que, no passado,
nos saltearam, sempre foram resguardadas as pessoas désses altos dignita-
rios, na seguranca, semprz e scmpre, da mais completa e intocada inde-
pendéncia.

Essa, a informagdo contida nas teses brasileiras, em Havana e em
Bruxelas, reafirmada, aqui, agora, nessa oportunidade mais que adequada.

LA .

O nosso Tribunal de Contas, estruturado pelo génio multiforme de
Rur BarBosa e implantado pela firmeza civica do Ministro SERZEDELO
COoRREIA, é jovemn de menos de setenta anos, irmdo mais mogo das nossas
instituicdes republicanas.

Ele ndo ambiciona ser cotejado com as seculares instituigdes, carregadas
de saber, de experiéncia e de tradi¢do, que hoje, com irmdos menos vividos.
congregam-se, aqui, nesta Casa do Parlamento Brasileiro.

E' certo, todavia, que ndo copiamos, ndao imitamos, ndo transplan-
tamos. ..

Os nossos legisladores -- honras lhes sejam prestadas — auscultaram,
por compreensdo e dever, as nossas realidades. E, todos, temos intentado
por em pratica experiéncias auténticamente brasileiras.

Nao as recensearemos, nesta assentada, para ndo fatigar a vossa ge-
nerosa paciéncia.

Devemos, contudo, referir o enc<aic que, no Brasil, estamos realizando:
a colocagdo, por forca de lei, derntro de determinadas instituigdes publicas,
e na sua administragdo, — de representantes da oposi¢do partidaria, mani-
festada no Congresso Nacional, para fiscalizar a aplicagao dos dinheiros
publicos.

E’ o que ja esta acontecendo nas obras da futura Capital do Pais, —
a novel Cidade de Brasilia.

A Civilizacio esta em mudanca. Novas técnicas sao reclamadas por
novos estilos de vida. Problemas prementes emergem, com reflexos com-
pulsérios, na agio dos Estados, cada vem mais extensa.

De consegiiéncia, alteradas serdo, inexoravelmente, a fisionomia e a
extensdo da area ‘avrada pelas atividades dos organismos de contréle fi-
nanceiro.
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Embora desgragadamenie dividide em dois campos antagdnicos, pela
vontade dos homens, — é o Mundo, cada vez mais, um s6 Mundo, pois
que acorrentado pela vocacdo de unidade da Espécie Humana.

Hoje, ndo ha mais paises proximos ou longinquos, mas geminadamente
vizinhos, na contigiiidade irresistivel, imposta pela Técnica e pela Ciéncia.

Ha, seguramente, uma subjacéncia humanistica, estado de consciéncia
universal, que -independe de opinides politicas, racas, linguas ou religides.

Ninguém (individuo o Estado) conseguira subtrair-se ao império da
lei da gravitacdo reciproca.

Se o homem ¢, reconhecidamente, um animal politico, — as Nacoes,

por suz vez, exprimem-se como pessoas morais, com atributos e deveres
humanos, sentindo e sofrende, aspirando e sonhando.

As aliancas imediatistas do passado sao substituidas por. instrumentos
permanentes de realizagdo das tarefas superiores da Humanidade.

Afirmado ontem como simples tendéncia espiritual, — um rumo novo
decanta-se hoje em aparellios concretos e efetivos de uma politica de soli-
dariedade, com as suas consegiiéncias no plano material e financeiro.

x * %

Todos os membros da familia humana concorrem com o produto de
impostos, para organiza¢des de carater ndo nacional.

Elas ja estio em ntmero elevado, e crescente, de tipo universal ou
regional, de fins econémicos ou ndo, abragando continentes, ou parte déles,
cobrindo terras e mares, como a Organizacdo das Nagdes Unidas e as enti-
dades nela incluidas para a Cultura, a Alimentagdo, o Trabalho ou a Saide
do Mundo; o Conselho da Europa, a Organizagdo Européia pré-Cooperacao
Econémica; a Unidc da Europa Ocidental; a Organizagdo do Tratado do
Atlantico; ¢ a Comunidade Européia do Carvdo e do Ago.

Nas Américas, a Organizacio dor Estados Americanos se reveste de
um corpo de feicdo continental 2 que se junta, promissoramente, nesta hora
do despertsr de energias latentes, a Operagao Pan-Americana, iniciativa
oportuna e feliz do Govérno do Brasil.

No futuro, novas organizacdes, notadamente de finalidades econdémicas,
terdao de servir, no Continente, ao Brasil e aos paises irmaos, para enfrentar
problemas como o das comunicagdes terrestres da costa atlantica a costa
pacifica, como os problemas amazinicos e platinos, e, ainda mais proxima-
mente, comn o do aproveitamento da energia das cataratas de Iguagu, —
iniciativas que estio na dependéncia; material e geografica, da cooperacio
internacional.

Na hora que passa, o crcamento brasilziro ja consigna, para ésse tipo
de despesas, ndo nacionais, mais de oitenta rubricas, o que mostra o nosso
interésse direto nos estudos e deliberacdes déstz 3° Congresso, em térno

do tema referente ao Conirdle das Instituigdes Supranacionais e Internacio-
nais.
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Aspecto da Sessdac Plendria de encerramento do III Congresso Mundial ‘le
Tribunais de Contas, realizada no auditério do Paldcio da Fazenda, a 9 de margo de
1959. Encerra os trabalhos, proferindo discurso, sobre a alfa significagdo do

certame, o Ministro Presidente PEREIRA LIRA, Presidente do II] Congresso, ladeado
pelo Ministro RoGERIo DE FREITAs (Secrefario Geral déste Congresso) e os Chefes

das Delegages de Cuba e da Bélgica

Assim, fatos novos reclamam direito novo.

O homem-contribuinte verte fracdo ponderavel do produto de seu tra-
balho em subsidios a aplicar dentro e fora das fronteiras de sua Patria.

O nascimento constante de Organiza¢des Internacionais gera, com o
dever de prestar as contribuicdes, ¢ direito de fiscalizar o emprégo désses
dinheiros publicos, tanto em entidades supranacionais como internacionais, a
beneficio do progressc social.

E direito da cidadania, na esfera nacional ou fora dela, votar o impésto.
regular a sua incidéncia e conhecer o seu emprégo.

Cada dia que passa, sobe de importancia, ganhando preméncia, o pro-
blema, que esta pdste, de Havana ao Rio de Janeiro, merecendo o interésse
geral, sendo de mencionar o demonstrado pela Dzlegacdo Belga, representada
pelo Primeiro Presidente FERNAND VRANCKEN, a quem todos devemos as
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mais justas homenagens, inclusive pelo brilho que emprestou ao Congresso
de Bruxelas.

Sas conhecidas as dificuldades que o esquema oferece, até mesmo pela
heterogeneidade e estruturacao diversificada dos variados organismos inter-

nacionais.
fF .9

Ides recomendar, Senhores Congressistas, quais as finalidades precisas
do reclamado contrile externc e qual o campo que éle deve cobrir.

Aconselhareis quais os meios e as modalidades de seu exercicio.

Dareis a vossa estimativa sobre a esperada eficacia real do controle
que havereis de tracejar.

Incumbe-vos, portanto, a cristalizacdo de uma doutrina e o oferecimento
de aparellio que a torne executavel.

Trazeis, ja o sabemos, um Projeto de Convengdo Internacional sébre o
Contréle Financeiro Externo das Instituicdes Internacionais, estruturado,
enquanto aguardaveis éste 3¢ Congressc, nos Coléquios de Francfort, Bru-
xelas e Roma.

A apresentagéo, o estudc e a esperada adogdo désse relevantissimo
documento significam, sem dtvida, memoravel vitéria da concepgdo demo-

cratica da vica internacional.
* X n

Comon Presidente do Tribunal de Contas da Unido, agradecemos ao
Govérno do Brasil e aos podéres da Repiblica a esclarecida atengio e com-
preensiva ajuda com que foi prestigiada a realizagdo déste Conclave, co-
locado sob o seu alto patrocinio, de que é testemunho marcante o Decreto
Executivo, ora ja integrado em os nossos Anais, contendo consideranda de
tao significativo sentido civico.

Queremos dar, ainda, especial destaque ao nosso reconhecimento para
com o3 parlamentares brasileiros e, em particular, ao Senhor Presidente da
Camara dos Deputados — a qual hospeda, neste instante, éste Conclave —
por todas as cortesias recebidas, inclusive pelas providéncias legislativas que
houveram por bem incentivar e tornar efetivas, por solicitacio do Tribunal
de Contas da Unido e da operosa e infatigavel Secretaria-Executiva do
32 Congresso.

E’ ainda ¢ Tribunal de Contas particularmente sensivel as demonstra-
¢oes de apré¢o dc Senhor Presidente e demais Membros do Supremo Tri-
bunal Federal, assim como dos Tribunais Superiores do Pais, e ainda das
Cortes locais e de todos os convidados que nos honram com as suas pres-

tigiosas presencas.
v, 3 W 805y

Mencdo singular cabe fazer também — e ja ndo somente em nome do
Tribunal de Contas do Brasil, mas no de todos os brasileiros — aos que
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apontaram e aclamaram a Cidade do Rio de Janeiro para sede déste 3°
Congresso.

Quando o Presidente do Tribunal de Contas de Cuba peregrinava pela
América e pela Europa, langando a idéia dos Congressos dos Tribunais de
Contas, — estavamos longe de supor que ao Brasil tocaria tao cedo a honra
de agasalhar delegacdes, de tantas credenciais e de tanta autoridade, vindas
de pontos tio variados do Planéta, de um e de outro Hemisfério.

KK
Senhores Congressistas:
Espera-vos o trabalho, em Eruxelas interrompido.

A éle comparece, desfalcada, uma das nossas Delegagdes mais ilustres.
Um combatente cheio de glorias, notavel pelo saber, pela capacidade reali-
zadora e pel~ devogéo ao Ideal — o Conselheiro SALVATORE Sica repousa
num cemitéric da campina romana.

Ao seu espirito nrlvdeglado presente nesta sala, ondz éle esperava
estar neste momento, -— a nossa comavida saudade.

AW W N

Senhores Congressistas:

Nao ides lavrar a terra, para prézima co]helta, sendo para as messes

de Futuro, na plenltude de um Mundo inspirado nos principios do Huma-
nismo.

E' nesse espirito e com essa esperanca, que temos a honra de declarar
inaugurado o “3°? Congresso Internacional das Instituigdes de Contrdle das
Financas Publicas™.



Discurso do FExcelentissimo Senhor Presidente

da Repiiblica

DISCURSO DO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA,

DOUTOR JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA, ENCERRANDO A SESSAO

SOLENE DE ABERTURA DO 3°* CONGRESSO INTERNACIONAL DAS INSTI-
TUICOES DE CONTROLE DAS FINANCAS PUBLICAS

“A Nacio Brasileira sente-se altamente desvanecida em poder acolher
tantas personalidades ilustres que, representando os 6rgaos superiores de
contréle das [inangas ptiblicas em seus respectivos paises, aqui vieram reu-
nir-se para expor idéias e impressées, confrontar experiéncias e debater os
problemas emergentes no importante setor da fiscalizacdo da execucdo
orcamentaria e da vigilancia sébre a arrecadacdo das rendas e a aplicagao
de despesa do Estado.

E uma das razoes por que atribuimos especial significado a escolha
do Rio de Janeiro para sede do III Cenaresso Internacional das Instituicoes
Superiores de Controle das Financas Ptblicas é que dispomos de uma
formosa e severa tradicdo nzsse dominio. O Tribunal de Contas do Brasil.
tal como atua até hoje, sob a forma de organizacdo auténoma, foi na
verdade contempordneo da proclamagdo da Repiblica, e surgiu com a fina-
lidade de dar corpo e expressdo aos ideais republicanos referentes a exacao
e vesponsabilidadzs dos agentes da administracdo. A circunstancia de sua
origem historica lhe assinalava, assim, as grandes linhas diretivas que iria
desenvolver e ampliar no curso do tempo, a saber, a identificacio com o
interésse publico, a indzpendéncia no julgamento, a autoridade inconirastavel
de suas decisdes visando a legalidade dos atos financeiros, em conformidade
com o0s principios basicos do regime democratico.

Relembro que os fundamzntos ¢ a estrutura do Tribunal de Contas se
deveram a genial concepcdo de Rur BarBosa, sabio, jurisconsulto e homem
de Estado que o Brasil reverencin coro uma de suas figuras exponen-
ciais. Foi éle entdo instituido comio érqdo constitucional auténomo, de acis
independente, colocado de premeio entre os Podéres Executivo e Legislativo,
sem subordinagio direta a qualquer déles, e com ambos colaborando para
imprimir aos atos da administracao financeira o desejado padrdo de rigor
e eficiéncia técnica. Através de uma experiéncia de quase setenta anos,
o Tribunal de Contas correspondeu amplamente aos propésitos que lhe
inspiraram a fundacdo, podendo ostentar invzjavel télha de servicos ao apri-
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moramento de nossas instituicdes politices. Os juizes que hoje tén: assento
no Tribunal de Contas, sob a presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Josf
PerREIRA LiRA tém sabido continuar e exaltar as honrosas tradi¢des dessa
alta corte, com os suprimentos de sua cultura e as reservas de seu aczundrado
espirito publico.

Como presidente da Kepublica, ¢ motivo de profunda satisfacis para
mini comparecer & abertura desta assembléia internacional, a fim de render
aos ilustres delegados que dela particpam as homenagens do Govérno do
Brasil, e ao mesmo tempo exprimir-lhes os nossos votos para que do inter-

O Presidente da Republica, Dr, JusceELiNo KuBirscHEK, ladeado pelo Ministro
HENRIQuE COUTINHO e pelo Ministro Presidente do Tribunal de Contas, Professor
PEREIRA LIRA no momento em que proferia o Sey discurso, na sessao
inaugural do 1II Congresso

cambio de idéias e pontos-de-vista resultem sugestdes fecundas para um
constante progresso em dominio tac fundamental das atividades administra-
tivas em todo o mundo. Bem sabeis, Senhores Congressistas, ‘que em razao
de vossas fungdes acompanhais téo de perto, inclusive déles participando,
a evolugdo ¢ os problemas da vida governamental em vossas Patrias —
bem sabeis que vivemos uma época extraordinaria e surpreendente, em que
as conquistas da ciéncia e da técnica, as transformagoes de ordem econdmica
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e os imperativos do bem-estar e da convivéncia social vao criando incessante-
mente novos valores, vao ceterminando situagdes novas, vao abrindo novos
rumos e perspectivas. Todos os dominios da vida publica e particular
sotrem o impacto dessas condigcdes e devem realizar um esfér¢o mais ou
menos profundo para elas se reajustarem, orientando-as num sentido util
e construtivo para a humanidade.

O mundo conturbado e dividido impde as Nagdes que amam a liber-
dade o supremo dever de se unirem e reciprocamente colaborarem para
acclerar o desenvolvimento econémico e cultural em tédas as suas areas, de
modo que essa uniio possa mobilizar sempre melhores e mais numerosos
elementos de ordem material ¢ de crdem espiritual para a adequaca pre-
servacio e defesa dos principios que inspiram nossa civilizacdo, baseada nos
ideais de autodeterminacdo dos povos, de justica social e de vida digna para
todos os homens. Sé assim sera possivel as Nacdes livres fazer frente as
exigéncias do mundo moderno, permanecendo sempre aptas a se sobrepor
a todas as contingéncias no plano internacional, por mais dificeis que estas
se apresentem. Foi inspirado neste pensamento, e interpretando as legitimas
aspiragoes do povo brasileiro, que tive a honra de propor as Nagoes déste
Continente a idéia da Opera¢do Pan-Americana, que se vai consubstan-
ciando em acdo pelitica de grande amplitude e profundidade para colimagao
de um desiderato certamente da maior importancia para os destinos da
América e do mundo ocidental.

Acredito que estas observacoes tém pertinéncia numa reuniao como
esta, em que se congregam personalidades eminentes de tantos paises da
Europa, da América e também cda Asia, com o objetivo de confrentar
informag¢des e dados de sua propria experiéncia em assunto que afeta, tao
intimamente, aos problemas do govérno e da administragao ptblica 2m todos
os seus aspectos. Ateadendo @os imperativos mais legitimos de sua desti-
nagdo histérica e igualmente as suas responsabilidades na comunidade das
Nagoes do Ocidente, vem o Brasil lutando com vigor e decisdao para superar
os deszquilibrios da conjuntura econémica e atingir um grau de desenvol-
vimento compativel com suas imensas possibilidades de ordem material e
com a expressdo humana e cuitural de sua populagdo da ordem de sessenta
milhdes. Para isso, olhamos resolutamente para o futuro, sem esquecer
as nossas tradicoes de um passado de lutas gloriosas pela liberdade e de
trabalho arduo, paciente e silencioso na construgdo da Patria. O futuro
que buscamos ha de ser para nés a transfiguragdo em novas e maiores
iniciativas criacdoras de um passado fecundo, que evocamos com respeito e
orgulbo como prélogo de nosso “presente.

Senhores Congressistas:

Apresento-vos, em nome do Govérno e do povo brasileiro, os nossos
cumprimentos de hoas-vindas e esperc aue esta assembléia se constitua em
elo poderoso na corrente que une o Brasil as Nacdes amigas déste e
de outros Continentes, através do intercambio de idéias e da cooperacio



30 REevisTA Do SERvIcO PuBrLico — OuTuBro DE 1959

conjunta para o exame de problemas que a todos interessam. Estou certo
de que os vossos trabalhos se corcardo dos resultados que é justo praver
num encontro de tantos homens eminentes, cujos titulos os credenciam ao
apréco e a admiracdo gerais.

Com estas palavras, e agradecendo a alta distingdo que me foi cen-
ferida, declaro instalado o III Congresso Internacional das Instituicoes Su-
periores de Contréle das Financas Publicas.”



Discurso do Dr. Fernand Vrancken

DISCURSO DO DR. FERNAND VRANCKEN, PRIMEIRO PRESIDENTE DA

CORTE DE CCNTAS DA BELGICA, NA SESSAO SOLENE DE INAUGURACAO
O CONGRESSO, NA CAMARA DOS DEPUTADOS, EM 4 DE MAIO DE 1956

Exceléncia, permitireis, em seguida, dirigir a saudagdo mais cordial de
nossas instituigées nacionais que nos delegaram, a. Sua Exceléncia Ministro
Josii PEREIRA Lira, Presidente do Tribunal de Contas do Brasil, e a seus
eminznt2s colaboradores, que aceitaram hospedar nosso Terceiro Congresso
Internacional 2 agradecer-lhes calorosamente ter assegurado a tarefa ardua
e dificil de sua organizagdo.

A presenca nesta sessdo solene das mais altas autoridades do pais e
dos represeuniantes qualificados das nagoes estrangeiras constitui uma prova
evidente da estima de que desfrutam o Tribunal de Contas e seu digno
Presidente e traz uma nova prova de que a iniciativa tomada em 1953
pelo Tribunal de Contas da Repiblica de Cuba merecia a mais alta consi-
deracéo .

Congratulamo-nos de ser acolhidos por uma nagdo da qual, como
Belga, pude apreciar a generosidade e da qual conhecemos a altivez, nagdo
da qual os governantes ousam, malgrado as contingéncias econémicas e
sociais as vézes dificeis, abordar corajosamente o reerguimento e o desen-
volvimento, visando, tnicamente, o bem-estar presente futuro de uma po-
pulacio sempre crescente, esforcando-se de pér a sua disposicao todos os
recursos naturais de que é tdo rico vosso pais.

Repetiu-se com [regiiéncia que o controle das financas da comunidade
nacional constitui uma das garantias essenciais das conquistas democraticas,
sobretudo quando é exercido por uma instadncia superior e independente,
chamada e prestar conta diretamente aos eleitos representantes da nacio.

E' possivel que o cidaddo ndo tenha mais consciéncia desta vigilancia
incessante exercida sobre o emprégo das contribuicdes que éle coloca a
disposi¢do do poder que éle elegeu; é possivel que os préprios representantes
nio pensem tac fregiientemente na eficacia de instituicdes que sdo devidas,
como no Brasil, assim como o lembrava tdo oportunamente o Ministro-
-Presidente PEREIRA LirA, a perseveranca esclarecida e a energia de outros
Rur BARBOSA e de outros SERZEDELO CORREIA,

Primitivamente a missdo de nossos organismos superiores de contrdle

limitava-se a vigilancia do emprégo dos [undos publicos, conforme as auto-
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rizacoes concedidas pelos Parlamentos; mas sob o império das necessidades
econdmicas e sociais, o Estado é obrigado a apoderar-se de dominios que
até entdo estavam reservados a iniciativa privada. Normas praticas admi-
nistrativas instauraram-se, organismos novos instalam-se em lugar das anti-
gas administracdes; os Parlamentos véem-se privados imperceptivelmente de
toda a autoridade e tode o contrdle preventivo sobre a gestdo de bens que,
apesar de tudo, pertencemm a comunidade e dos quais sdo responsaveis.
Restam apenas nossas instituicdes para continuar a montar uma guarda
vigilante sébre a manipulacdo dos dinheiros piiblicos no interésse do pais,
para fazer surgir, se fér preciso, as responsabilidades que se impdem e
prestar conta ao pais em seus relatérios anuais, como elas antigamente
garantiam-lhe a realidade e a legalidade das contas do Estado.

Certamente, nossas antigas instituicées devem adaptar sua missdo a
essas novas modalidades de administracio e de gestdo; o ensinamento de
experiéncia recente de algumas de entre elas pode ser ttil a outras chamadas
a viver semelhante processo de administracéo.

Destarte, assim como vos indicava o Ministro-Presidente PEREIRA Lira,
impoe-se cada vez mais @ humanidade ou a partes importantes dela cola-
boracdes intimas sébre terrenos cada dia mais variados, econémicos, sociais,
militares e culturais, essas colaboragdes necessitam dos proprios Estados e
por conseguinte da coletividade de seus cidaddos da sua contribui¢do finan-
ceira e material. Os cidaddos dos Estados membros nido entenderiam.
finalmente, que apelos financeiros cada vez mais importantes ndo acarretem

nenhuma responsabilidade e quz nfio sejam feitas regularmente as contas
de seus gestores.

Enfim, desde algum tempo, novos povos adquirem o direito de admi-
nistrar-se por si e solicitam ajuda para organizar sua administracio e
assegurar uma gestao s de suas financas. Sejam quais forem nossas rea-
¢Oes nacionais, convém oferecer esta ajuda simplesmente, de maneira a
evitar a prepoténcia de elementos de perturbacio e de desordem.

Todavia — permito-me insistir nesse ponto — nossas instituicdes na-
cionais nac querem impor métodos por férca de uma maioria eventual em
NOSSOS congressvs, exercer uma agao sdbre a vontade dos legisladores;
somos especialistas em matéria de contrdle das finangas piblicas; somos
unicamente peritos que estudam as experiéncias acumuladas e que as ofe-
recem ao exame daqueles que assumem a responsabilidade de legislar para
o bem de seu pais. As recomendagdes dos nossos congressos ndo compro-
metem nenhum dos participantes, mas serdao levadas ao conhecimento das
autoridades nacionais ou internacionais competentes.

Todas essas razdes de interésse superior, que alguns talvez nio
aprecien: em seu justo valor, tém militado a favor déstes contatos que nés
desejariamos permanentes entre as instifuigdes de contrdle superior e externo
das financas publicas e que concretizaremos na criacdo de um Conselho
Internacional das instituicdes superiores de contréle das finangas piublicas,
sobre o qual sois chamados, meus caros colegas, a deliberar.
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O Congresso do Rio, que acabais de inaugurar solenemente, Senhor
Presidente, vera a realizagdo dessa colaboragdo internacional que se situa ja
em outros dominios e que trara sua pequena pedra ao edificio imenso e
s6lido da unido dos povos pela paz e a felicidade da comunidade humana.

E a esta obra que vos convido, Senhores e caros colegas, consagreis
esta semana de trabalhos nesta cidade que o génio do homem aperfeicoou
e conquistou ao mar neste quadro de esplendores naturais dominados pela
prote¢do do redentor.



Relatério do Ministro Joaguim Henrigue Coutinho

RELATORIO DO MINISTRO JOAQUIM HENRIQUE COUTINHO, DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO RRASIL. SOBRE AS TESES DA 2* COMISSAO

A [Italia propds, perante a Secretaria do III Congresso Internacional
das Instituicd2s Superiores de Contréle das Financas Publicas, para constar
da Agenda, o tema:

“Atribuicdes do Organismo Superior de Fiscalizagao, no que
concernc as receitas’.

Despartou, desde logo, as atengdes dos integrantes do Corpo Delibe-
rativo do Tribunal de Contas da Unido, como Membros Natos que sdo do
Congresso na fase atual, a relevancia da tese proposta e, assim, de acérdo
com a Secretaria Permanente de Havana, foi ela escolhida para estudos e
debates, passando e constituir a segunda parte da Agenda.

Ao Brasil, como participante de todos os Congressos anteriores e sede
do atual, coube a honrosa incumbéncia de orientar os trabalhos na parte
referente a divulgacdo das teses apresentadas e, apoés os debates, coletar
dados e fixar opiniées para a conclusfo, que devera representar o pensa-
mento do Congresso. :

Como Delegado do Brasil e Membro do Tribunal de Contas da Uniao,
quero agradecer a grande distingdo concedida ao meu pais quando o con-
clave retine as mais altas autoridades mundiais do Direito Financeiro e
Fiscal, curvando-me reverente a decisdo da Comissao Geral do Congresss,
que me indicou para desempenhar o desvanecedor encargo de Relator-Ceral
do tema.

Assumindo tao grande responsabilidade, despenderei, por certo, o©s
maiores esfor¢os para o que o assunto desperte, em seus debates, o interésse
de todos os componentes déste certame que vem empolgando os estudiosos
do Direito Financeiro, os técnicos de contabilidadz piblica, os responsave:s
pela fiscalizagdo financeira e, com muitc maior razao, os intzgrantes das
Cortes de Contas.

No desempenho, pois, da tarefa que me foi cometida, tenho a de-
clarar perante o Plenario que me foram entregues pela Secretaria do Con-
gresso teses apresentadas pela Italia, Bélgica, Portugal, Suica, Espanha,
Australia, Iugoslavia, Nova Zelandia, China e Japao. :

Procurei, com a mais severa procupacdo, fazer uma sintese de cada
tese, ressaltandc as opinides e conceitos emitidos, a fim de que os tra-
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balhos pudessen: ter seu desenvolvimento mais acelerado sem prejuizo do
entendimento necessério a uma conclusao acertada.

Os ilusires Congressistas hao de, por certo, perdoar o tempo que,
ainda assim, lhes roubo com a extensdo do meu relato, mas a relevancia
dos assuntos em debate e o interésse que vem despertando o Congresso
impdem que constem do mesmo, embora de um modo sintético, os motivos
das propostas de cada pais.

1I — SINTESE DAS TESES E TRABALHOS
Italia 2
DS
Na Italia, a realizacao das receitas ocorre através de um complexo
processo administrativo — o sistema juridico das receitas.

Nas normas sobre a organizacdo e funcdes do Tribunal de Contas
da Republica Italiana estd previsto que éle exerca “uma vigilancia sébre
as receitas’’. Mas nao existem, contudo, normas que explicitamente indi--
quem como e dentro de que limites se deva.desenvolver ésse contrdle.

Atualmente, éle se concentra no exame das previsdes resumidas das
receitas, que sac enviadas periodicamente pelas administracdzs, mas que nio
permitem um exame analitico das diferentes operacdes e da respectiva regu-

laridade.

Providéncias de carater ocasional auxiliam a fiscalizacdo: relatérios e
atas de verificacdo que, por lei, devem ser enviados ao Tribunal e se
referem quer diretamente aos servicos de arrecadacao das receitas, quer a
regularidade das gestées dos funcionarios e agentes; contrdle preventivo
sobre contrates que excedam determinada importancia etc.

Também no terreno jurisdicional, seja através do exame das contas
Judiciais, que sdo efetuadas em relacdo a todos quantos manipulem dinheiros
publicos, seja mediante dentncia ao Procurador Geral junto ao Tribunal,
por parte das reparti¢cdes de contrdle, pode ser efetuada a fiscalizago.

O Tribunal tem podéres para solicitar aos Ministros, as administra-
¢bes e aos funcionarios que déles dependam, as informacdes e os documen-
tos que se refiram a arrecadacdo, a despesa e todas as noticias e documentos
necessarios ac exercicio de suas atribuicdes.

Pode, ainda, determinar, por sua secio de contréle, eventuais verifi-
cagdes diretas junto a funcionarios e agentes que manipulem dinheiro ou
materiais d2 propriedade do Estado.

Até 1917, existia, junto a Corte de Contas, uma “divisio de receita
especial’ que apresentava, para cada capitulo do orcamento, suas préprias
escritas analiticas, chamadas “livros mestres das receitas” e estava em
condigdes, no fim do exercicio, de confrontar suas préprias escritas com
a do Ministério das Financas — sistema que foi necessario abandonar por
forca do desenvolvimento dos servigos publicos.
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Propée: instituicdo de sistemas de escrituragdo e de verificagdo mais
modernos ¢ amplamente mecanizados, tanto nos ministérios quanto no 6rgéao
controlador das financas publicas.

Seriam transcritos mecanicamente e com poucas unidades de trabalho
os levantamentos analiticos referentes as receitas confrontando-se, no fim
de cada exercicio, os resultados do érgdo de contrdle com os das conta-
dorias.

Coordenar-se-iam, também, orgadnicamente, os. diversos sistemas oca-
sionais de fiscalizagdo atualmente usados, utilizando-se inspetores especiais
de formagdo e preparacdo prévias, para procederem a verificagdes junto as
administragdes ou aos agentes encarregados da arrecadacdo da receita.

Bélgica

Ha que considerar as diversas receitas que compdem seu orgamento:
do Estado, das provincias; dos municipios; do Congo Belga e da Ruanda
Urundi, e, finalmente, dos organismos de interésse ptiblico. A forma de
arrecadacdo e o controle de cada uma dessas receitas obedecem a sistemas
patrios.

A Corte de Contas — a quem a Constituicdo confia varias atribuicdes
em matéria de fiscalizacdo financeira e especialmente o encargo de contro-
lar as centas da Administracio Geral e de todos os exatores do Tesouro,
submetendo o balanco anual do Estado, com suas observacoes, as Camaras
Legislativas, incumbidas de votar a lei orcamentaria — pode, no cumpri-
mento de suas atribui¢des, colhér todas as informagdes e verificar quaisquer
documentos contabeis.

I —- No que refere as Receitas do Estado, a lei organica de contabi-
lidade — de 1846 — estabelece que os ministros remetam a Coérte de
Contas um quadro pormenorizado dos bens e rendas do Estado; traslados
das atas de leilao de cortes de madeiras, aluguéis de propriedades, vendas
de objetos moveis e outros documentos analogos; extratos dos montantes
dos impostcs diretos, com discriminagdo por provincia e municipio, e todos
os demais documentos que comprovem as rendas do Estado.

As arrecadagdes s6 podem ser efetuadas por exatores responsaveis
perante o Tribunal de Contas, a quem prestam contas anuais de sua
gastao.

O contréle exercido por éste — que ndo intervém na estimativa das
receitas — ¢é efetuado a posteriori, ao contrario do que ocorre em relacéo
as despesas, de vez que, por forca das disposi¢des legais, a remessa das
contas de arrecadagdes s6 se efetua apés o final da gestdo anual.

Também sua funcéo fiscalizadora s6 é praticamente exercida pelo cotejo
dos comprovantes enviados pelas reparticdes, de vez que nenhum texto legal
o habilite a uma fiscalizagcdo in loco.
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As atribuicoes da Coérte de Contas abrangem trés aspectos sucessivos
que se entrelacam e se completam: verificacdo das receitas arrecadadas
pelos exatores; verificagio do depdsito e da centralizacdo das receitas no
Tesouro e verificagdc da conta gera! do Estado.

Verificagdo das receitas arrecadadas pelos exatores — Em principio, a
arrecadacido dos dinheiros publicos s6 pode ser efetuada por um exator do
Tesouro e, assimi, todo pagamento feitc e éste deve ser comprovado em
uma conta de exator — a qual, obrigatoriamente remetida a Corte até o
dia 30 de abril de cada ano, deve abranger os atos da gastdo, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro, incluindo especialmente os valores existentes em
caixa e na carteira no inicio do exercicio; as importancias a arrecadar, as
receitas recebidas e as despesas realizadas, discriminadas por exercicio, e
impostos, bem como as importancias em caixa e na carteira do exator e as
somas ainda a arrecadar no final da gestao.

Verificacdo do deposito e da centralizagdo das receitas no Tesouro —
Qualquer depésito efetuado, quer por coletor piblico quer por devedor do
Estado, da lugar a expedicdo de recibo liberatério em cujo taldo se faz o
histérico do pagamento.

Esses depositos sao recebidos pelo Banco Nacional da Bélgica, na
qualidade de caixa-geral do Estado ou por conta-corrente postal adminis-
trada pelo Ministério da Fazenda (encarregado de centralizar, na conta-

bilidade geral, o montante de tédas as entradas de fundos nos cofres pu-
blicos).

A Corte de Contas fiscaliza tais operagdes, ja que o Banco Nacional
e o administrador da conta corrente postal representam o papel de exatores.

Uma de suas mais importantes atribui¢des nesse setor é o contrdle do
produto dos empréstimos da Divida Pablica, verificando se os mesmos foram
contraidos pelo Estado mediante autorizagdo legal e se estio de acérdo
com as condi¢des de emissdao preestabelecidas.

Verificacdo da conta geral do Estado — E’ uma das atividades essen-
ciais da Corte de Contas. Essa conta, acompanhada dos comprovantes, é
enviada Aquela entidade no segundo trimestre do ano que se sequir ao da
gestdo, a qual devera submeté-la ao Parlamento no més de setembro se-
guinte, formulando as observacdes que julgar convenientes, a fim de que
éste fique habilitado a dar quitagio ao govérno.

A conta geral, bem como o Livro de Observacdes da Coérte de Contas,
— documento da maior importancia — sao publicados por decisio da
Camara dos Deputados.

II — Quanto as receitas das provincias — cujos or¢amentos siao votados
anualmente pelos conselhos provinciais e submetidos a aprovacio do Rei
antes de sua execucao —- sdo fiscalizadas pela Coérte de Contas através
das contas de tesouraria geral e da conta orcamentaria, enviadas até 15 de
mar¢o de cada ano seguinte a gestdo. Também foi prevista pela lei pro-
vincial a existéncia de exatores responsaveis perante aquéle 6rgdo de con-
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Q)

trole, sendo aplicaveis as provincias as regras estabelecidas para a presta-
cdo de contas dos fundos do Estado, e conferida a Corte de Contas poder
jurisdicional no tocante aos exatores provinciais.

O contréle abrange a centralizacdo das receitas, efetuada por um exator
provincial, e a conta orcamentaria anual, remztendo a Corte suas eventuais
observacées ao governador da provincia, antes da sancdo definitiva pelo
Conselho Provincial.

III — No que tange as receitas dos municipios, a Corte de Contas néao
tem atribuicdes legais para seu contrdle — exercido pela Comissdao Per-
manente do Conselho Provincial.

IV — Na parte das receitas do Congo Belga e de Ruanda Urundi,
cuja conta anual é sancionada por lei depois da verificacdo pela Corte de
Contas, a fiscalizagdo apresenta os mesmos aspectos daquela das receitas
do Estado, apenas nao tendo a Corte poder jurisdicional com referéncia
aos exatores.

A conta geral — nas mesmas condi¢cdes que a do Estado — é publi~
cada por decisdo da Camara dos Deputados, com as observacdes da Corte
de Contas.

Finalmente, no quz diz respeito &s receitas dos organismos de interésse
ptblico, verifica-se que éstes estdo divididos em quatro categorias, sendo
somente duas controladas pela Coérte de Contas e que sdo: a) administracao
com personalidade (autarquias etc.), em que o contrdle se exerce através das
contas de execucdo de orcamento e, ainda, por verificacdes in loco, sendo
que as conclusdes da Corte, juntamente com a conta anual da gestio, figuram
no livro_de observagdes que ela apresenta ao Parlamento: b) estabelecimen-
tos puablicos cujos recursos provém de subvencdes do Estado e cotizacoes
ou contribui¢des obrigatérias, cujas contas sao submetidas a Corte de con-
trole, que ‘as verifica, as mais das vézes, in loco.

Esses org¢amentos nao sao submetidos ao Parlamento, embora as contas
de gestao figurem no Iivro de¢ ‘Observagdes enviado aquele. '

As outras duas categorias -— orgaos nos quais o Estado esta associado
com interésses publicos ou privados e instituicdes de depésito de crédito ou
de aval de crédito — tém seus orcamentos amplamente enviados ao Minis~
tro da Tutela e Ministro da Fazenda. Entretanto, nos Estatutos de alguns
déles esta prevista a prestagdo de contas ao Tribunal. As contas déste
figuram no Livre de Observacdes destinado a informar o Parlamento.

Franca

Desde as mais remotas origens. o organismo superior de fiscalizagdo
sempre foi investido, na Franca, de uma missdao de contrdle das receitas
publicas, embora, no curso de uma longa histéria que se estende da Idade
Média aos nosso dias, a natureza e o entendimento désse contrdle se hajam
notavelmente modificado.
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Sempre considerado como uma tarefa essencial de alta jurisdicdo, o
exame das receitas se adaptou a evolugdo dos recursos publicos apés varios
séculos. O Tesouro publico, outrora alimentado principalmente pelos pro-
dutos do dominio, apela, nos tempos modernos, cada vez mais para os
impostos. O montante dessas contribuicoes fiscais foi crescendo com o
desenvolvimento do intervencionismo do Estado, atingindo, agora, cérca
de 2/3 das despesas totais do orcamento. Quanto as coletividades locais,
seus recursos sao constituidos pelos impostos e pelas subvenc¢des recebidas
do Estado.

O contréle dessa enorme massa que representam as receitas orcamen-
tarias ndao podem incumbir inicamente a um organismo superior de contrdle.
Uma divisdo de competéncia ao comégo inatil tornou-se depois indispen-
savel.

A percepgido dos impostos notadamente levantou um grande ntimero
de contestagdes devido a adversidade dos casos individuais. Um certo
nimero dessas contestagdes pode ser resolvido pela administracdo. Mas
outras, bastante numerosas, devem ser deferidas aos tribunais, em razio
nao s6 do desejo dos contribuintes de defender melhor seus interésses, como
das dificuldades de interpretacdo das numerosas leis fiscais. O julgamento
désses litigios foi confiado aos tribunais judicidrios ou administrativos de
direito comum. A parte da Corte de Contas se tornou, portanto, na Franca,
limitada, salvo excecdo, ao contréle das operacoes de receitas efetuadas
pelos exatores ptblicos — o que representa ja uma imensa missao.

O regime adotado estabeleceu a seguinte divisio de competéncia:

— Os tribunais judiciarios e administrativos julgam o conteiido legal,
isto €, pronunciam-se sdbre os litigios que lhes sdo levados pelos contri-
buintes ou pela administracio.

— A Corte de Contas controla a legalidade das receitas piiblicas por
ocasido do julgameanto das contas das coletividades publicas cuja compe-
téncia lhe foi atribuida; por seu comité de taxas vela particularmente pela
legalidade das taxas municipais. Mas ndo se pronuncia jamais sobre as
questdes individuais entre os contribuintes e os servigos administrativos.

Em virtude do art. 20 da Lei de 16 de setembro de 1907, os relatores
devem mencionar em seus relatérios as observagdes “que possam resultar
da comparagdo da natureza das receitas com as leis”. Esse texto prevé
portanto um contrdle geral da Corte sobre a legalidade de todas as receitas,
notadamente das taxas e impostos recebidos pelas diversas coletividades
piiblicas da sua alcada.

O contrdle a posteriori apresenta com efeito o grave inconveniente
de intervir muito tarde, em uma época em que a taxa ilegal pode ja haver
sido recebida um ou varios anos ¢ os reembolsos aos contribuintes ilegal-
mente obrigados atinjam um montante elevado e de natureza a comprometer
o equilibrio de or¢amento municipal.

Por isso o decreto-lei de 30 de¢ outubro de 1935 estabeleceu que os
exatores devem transmitir no prazo de um més, a Cérte, os atos contendo
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modificacdo ou criacio de taxas para as comunas sujeitas a jurisdi¢do daquela
Corte, e que esta deve formular aqueles suas observagées no prazo de
3 meses. Sempre que uma taxa ¢ declarada ilegal pela Corte e que uma
nova deliberacdo da autoridade municipal decide por sua manutengdo, uma
agao é intentada a fim de cbter a anulagdo dessa receita.

O poder de decisdo sobre a legalidade das taxas foi, depois de 1941
confiado a um organismo especial, a Comissdo Tributaria, cujos membros e
relatores sdo magistrados da Corte. O processo de anulagdo, da competéncia
desta ¢ utilizado nas questdes mais dificeis.

O controle a posteriors da Cérte de Contas sdbre o recebimento das
receitas é duplo: jurisdicional e administrativo. Esses dois contrdles tém um
carater comum, a generalidade, mas diferem notavelmente quanto a seu
contelido e sua sangao.

O contréle jurisdicional resulta das leis que instituiram a Corte, em
1807, e que determinam que ela fiscaliza e apura as contas que lhe sdo
apresentadas pelos responsaveis por dinheiros piblicos em receita e despesa,
e enumeram os que aquela época estavam sob sua jurisdi¢do : contas de
receitas do Tesouro, dos recebedores gerais do departamento e da admi-
nistra¢as das contribui¢des indiretas. Mas essa enumeracdo ndo tem carater
limitativo. A Corte é juiz de direito comum, o que quer dizer que ela julga
todos os responsaveis por dinheiro piblicos, salvo as excegoes feitas pela
legislador. Essas cxcegdes sdao extremamente raras.

Por outr« lade, a competéncia da Cérte quanto aos “gestores de fato”
permite a essa alta jurisdi¢io pronunciar-se sobre as receitas piiblicas recebi-
das por outras pessoas que ndo os exatores.

O controle jurisdicional exercido pela Cérte de Contas na arrecadagio
do total das receitas ¢ um contiéle da regularidade.

O alcance désse controle da regularidade é determinado segundo o
principio geral de que a Corte nédo pode exercer sua competéncia jurisdi-
cional sem que a responsabilidade de um exator esteja envolvida.

. Assim, ésse contrdle é limitado, quanto as receitas, as operagdes efe-
tuadas pelos responsaveis. As operagdes relativas ao langamento das re-
ceitas sdo da competéncia do administrador.

O contréle administrativo a posteriori tem um carater muito geral:
éle é relativo ac conjunto das receitas que figuram nas contas sujeitas ao
exame. E, assim, uma extenséo muito grande que permite a Cérte verificar,
entre as condi¢bes do recebimento das receitas pelos exatores, as operagdes
da competéncia dos administradores. como determinacao da escrituracdo,
fixacao dos direitos a receber, emissdo de titulos, etc.

O contréle administrativo resulta dos textos constitucionais. O arti~
go 47 da Constituicio de 5 de cutubrc de 1958 indica que “A Corte de
Contas assiste o Parlamento e o Govérno no contrdle da execucdo das
leis financas'', '

A organizagdo do contréle das receitas varia com a evolu¢do dos
recursos publicos. Menos inquisidor em geral para os recursos tradicio-
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nais ou permanentes, o controle torna-se mais vigilante para os prove-
nientes de receitas recentemente criados cu de carater ocasional.

Por outro lado, o contrédle de uma massa tdo importante como a das
receitas publicas exige métodos mais flexiveis e mais rapidos que outrora,
Para assegurar condi¢des de recebimento, vigilancia dos atrasos e o cance-
lamento de parcelas ndo cobraveis, os contréles in loco sdo freqgiientemente
indispensaveis.

Enfim, as observagdzs mais importantes em matéria de receitas ndo
sdo apenas objeto de comunicacées ao govérno e ao Parlamento. Sio
também [reqiientemente incluidas no noticiario pablico. E indispensavel que
a opinido publice seja informada das irregularidades e das anomalias que
se possam produzir no recebimento das receitas. Numa época em que a
importancia das contribuicdes piiblicas se tornou consideravel, o contréle da
Corte de Contas deve constituir para todos a garantia de que os servigos
encarregados do recebimento das receitas cumprem sua missdo respeitando
permanentemente a regularidade da arrecadacao e com o cuidado constante
da eficacia administrativa.

Portugal

Em Portugal, muito embora o crganismo superior de fiscalizagdo das
receitas ptblicas seja o Tribunal de Contas, que julga, a posteriori, as
contas dos responsaveis, nutros érgdos do Estado também sdo encarregados,
em determinados setores, dessa fiscalizagao.

O Banco de Portugal funciona como Caixa Geral do Tesouro na
metropole, enquanto no ultramar ¢ sistema de tesouraria inclui os Bancos
Nacional Ultramarino e o de Aungola.

As tesourarias da Fazenda Publica, do Ministério das Financas, coad-
juvam ¢ Banco de Portugal em suas funcdes de caixa-geral do Estado,
exigindo-se ‘des tesoureiros caugdo cujo valor é arbitrado conforme a cate-~
goria do conselho onde desempenham asc suas fungdes. '

Quem organiza a conta de responsabilidade dos tesoureiros a ser sub-
metida ao Tribunal de Contas é o chefe da Secdo de Financas, da Direcao
Geral das Contribuices e Impostos, que exerce funcdes idénticas as de
guarda-livros. : '

No ultramar, s6 as contas dos tesoureiros gerais dos dois bancos que
funcionam como caixa-geral do Estedo é que sdo julgadas naquela alta
instancia fiscalizadora, pois os tribunais administrativos ultramarinos (que
funcionam como tribunais de contas) tém a atribuicdo de julgar todas as
outras contas de responsabilidade dos exatores.

O movimanto relativo as receitas das provincias ultramarinas esta,
entretanto, incluido nas contas gerais que, segundo determina a Consti-
tuicdo, sdao anualmente submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas.
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O Tribunal de Contas verifica, além da fiscalizacdo exercida sobre os
respensaveis pela guarda de bens ¢ valores publicos, ainda:

a) a exatidao das receitas previstas (por intermédio do orcamento
gzral do Estado e pelo seu fichario, que contém as alteragdes por que
‘passarara as verbas inscritas na previsio orgamzntaria);

b) as receitas liquidadas, cobradas, anuladas ou em divida (pelas
demonstracdes modélo 30 e tabelas de rendimento, cujo movimento nado
esta incluido naquelas que sA» remetidas pelos restantes cofres piiblicos);

¢) o movimente do erario publico, extraordinario (por meio de tabelas
de entrada e saida de fundos modélo 29).

Com base na apuraciao geral das receitas — segundo as contas dz
todos os exatores --- o Tribunal organiza mapas que devem ser confron-
tados com os dados constantes do¢ documentos acima referidos.

Compete a reparti¢ao fiscalizadora da Conta Geral do Estado do Tri-
bunal de Contas apurar os erros ¢ promover as retificagdes necessarias,

caso surjam divergéncias.

UIma das Sessézs onde se véem o Secretario do III Congresso Mundial de Tribunais

de Contas -— Ministro' Rogiirio pE FRrEITAs; o Ministro HeNrQuE CouTiNHO, ao

centro, que apresenfou relatério sobre as teses “Afribuicdes do Organismo Superior

de Fiscalizagdo no que concerne as receitas”; e ainda o chefe da Delegagdo de
Portugal
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Suica

Na Suica, o Controle Federal das Financas é o érgao superior de fis-
calizacdo financeira da Confederacéo, sendo de notar que, devido a orga~
nizagdo federalista, os cantGes e municipios possuem suas proprias institui-
¢oes de contréle. Ele faz a 1evisao permanente de tédas as contas, do-
cumentos contabzis e registros de inventarios.

A organizagao contabil da Confederacdo Suica oferece ao 6rgio su-
perior de contréle a possibilidade de ser exatamente informado da situacio
e da evolugdo das receitas e das despesas.

No que se refere as receitas, as administra¢cdes encarregadas de sua
arrecadacdo devem contabiliza-las pelo lancamento de uma conta de capital
que é aberia pela Contabilidade Central, creditando-as sob os titulos orca-
mentarios das receitas correspondentes.

Os devedores do Estado sz eximem de suas obrigagdes por meio de
pagamentos efetuados na Reparticio de Cheques e Guias Postais, no Banco
Nacional Sui¢co ou na Caixa do Estado que creditam ésses pagamentos na
Contabilidade Central.

Os controles relativos as receitas ocorrem principalmente a posteriori,
por ocasiao das inspeg¢oes periddicas nas varias reparticdes administrativas,
quando o Contréle Federal das Financas constata, por meio de sondagens,
reqgularidade das rcceitas arrecadadas.

Espanha

As receitas sdo arrecadadas pelo Ministério da Fazenda, Diretor-Geral
do Tesouro, Dividas e Aposentados; Delegacias e Subdelegacias da Fazen-
da; Tesourarias da Fazenda; Recebedorias-Pagadorias; Inspetores das zonas
arrecadadoras e pessoal arrecadador.

O Tribunal de Contas, na Espanha, efetua a fiscalizagdo das firancas
publicas a posteriori, nao exercendo assim, uma vigilancia e um controle
imediatos sobre o processc arrecadador. Esses sdo exercidos por um outro
orgdo fiscalizador, dependente da administracdo ativa, e que é a Interven-
toria Geral da Administracao do Estado.

O Tribunal de Contas nao fica, entretanto, totalmente afastado da
vigilancia do servico arrecadador, de vez que a efetua através do processo
de tomada de contas — ordenando a seus Delegados Instrutores medidas
baseadas nas normas do processo arrecadador e de seus meios para efetua-lo;
através da execugéic dc suas sentencas, que sao comunicadas ao Delegado
Instrutor, que, para cumpri-las. recorre aquelas normas; na fiscalizagio
imediata das receitas do pessoal arrecadador, as quais s@o incluidas as contas
da Tesouraria, e nos casos de alcance, quando intervém no processo deter-
minando o embargo da fianga e sua aplicagdo na cobertura de débito.
PROFPOE:

1°) as atribuicdes do érgéo superior de contrdle serdo maiores ou
menores. segundo a fiscalizagdo que exer¢cam — a priori e a posteriori
conjuntamente, ou cimplesmente a tltima;
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2°) como funcdo preventiva caber-lhe-a principalmente a vigilancia
dos 6rgaos diretament> encarregados da arrecadac¢do, no que diga respeito
a designagdo dc zonas arrecadadoras, nomeagdo do pessoal arrecadador,
prestacdo dec fiangas, vigilancia dos tramites do processo arrecadador e
execucdo de sentencas.

3°) como fungdo consultiva, caber-lhe-4 o julgamento final das contas
apresentadas pelo pessoal arrecadador, agdo para ressarcir o Estado dos
prejuizos ocasionais pela administracdo arrecadadora, realizar embargos e
exigéncia de prestagdo de contas;

Australia

A Constitui¢do australiana determina que tédas as quantias arrecadadas
ou recebidas pelo Poder Executivo sejam recolhidas ao Fundo Consolidado
da Receita.

A maior parte da receita é obtida pela arrecadagdo de tributos, direitos
aduaneiros, impdsto de consumo e servigos postais.

Os métodos de previsdo da receita a ser arrecadada e seu subsegiiente
registro variam para cada tipo de receita. Um principio geral observado,
entretanto, na organiza¢do de todos os Departamentos em que seja arre~
cadada qualquer parcela apreciavel da receita é o da completa separacio
das fungdes de: prever ou determinar ¢ montante a ser arrecadado; registro
dos montantes previstos, arrecadados e pendentes; recebimento e contabi-~
lizacdo dos dinheiros.

Ha uma Lei de Conttdle das Contas que determina que todo funcio-
nario contabil deve, em intervalos fixos, encaminhar ao titular do Tesouro
ou ao substituto déste uma relacdo das quantias recebidas, indicando o
montante de cada rubrica da receita.

Também ¢ Contador Interno de cada reparticio fornece a Administra~
¢do relatérios acessiveis acs Inspetores do Auditor-Geral.

O Auditor-Geral — nomeado pelo Governador-Geral ex-vi da Lei de
Contrdle de Contas —, responsavel apenas perante o Parlamento, examina
a conta do recebimento da receita bem como as contas de cada recebedor
de dinheiros ptiblicos legalmente pagéaveis ao Estado, podendo exigir que
qualquer pessoa compare;a & Auditoria para prestar esclarecimentos, estando

mesmo autorizado por lei a inquirir pessoas sob juramento, declara¢do ou
afirmacao. '

A Lei de Contrdle de Contas determina que o titular do Tesouro pre-
pare, apés o encerramento de cada exercicio e tao pronto seja possivel,
um Relatério Financeiro discriminando as transagdes do Fundo Consolidado
da Receita, do Fundo de Empréstimos e do Fundo Fiduciario, encami-
nhando-o ao Auditor-Geral, o qual devera enviar, apés, relatério ao Parla-
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mento sobre o assunto, esclarecendo os casos de falta de arrecadagio ou

contabilizagdo de qualquer quantia, e todos os casos de responsabilidade
nao resolvidos.

Esse relatério entra na ordem do dia do Parlamento logo apés a apre-
sentacdo do Orcamento, a fim de ficar a disposi¢do dos seus membros
durante o debate sobre as previsoes,

Japéo

Ha cérca. de 40 contas especiais, estabelecidas em lei, para que o
govérno possa conhecer exatamente a situagdo de cada fundo piublico.

As corpoffagdes piblicas, como a Estrada de Ferro Nacional, sio
obrigadas a aoresentar a Dieta o orcamento de sua receita e despesas, de
acérdo com a lei.

A Auditoria tem, como a mais importante de suas fungdes, a prevista

na Constituicdo (art. 90): a fiscalizacdo do encerramento das contas de re-
ceita e despesa do Estado.

A fiscalizacao da criagdo e liquidacdo dos créditos do Estado é, em
regra, feita em conexdo com a das receitas, embora as vézes haja uma fis-
calizagdn separada sébre a propria preservagao dos créditos.

Na fiscalizacdo da receila de impostos, que é a parte principal da
conta geral de receita, sao examinados os seguintes aspectos: se o montante
dos impostos estd de acérdo com a legislacdo; se foram ou ndo usados
para os fins determinados em lei; se houve excesso ou deficiéncia no
recolhinento. ,

Se houver excessn ou deficiéncia, a Auditoria imediatamente comunica
o fato ao Ministério das Finangas para correcdo da irregularidade.

Procedimenfo semelhante deve ter a Auditoria em relagdo as taxas
de seguro estadual, como o seguro-desemprégo.

No que se refere aos contratos com pessoas ou entidades ndo oficiais,
como por exemplo para alienacdo de préprios nacionais, sao éles conduzidos
pela Auditoria, desde a sua origem até a conclusdo. Tal procedimento tem
por objetivo verificar se o contrato foi concluido ndo exatamente, de acérdo
com os regulamentos; se o preco estimado pelo govérno foi apropriado, ou

se foi muito baixo.

O exam2 da superintendéncia e dos créditos, desde o seu surgimento
até o final, envolve as seguintes werificagbes: se os juros foram correta-
mente arrecadades ou ndo; se os prazos para o pagamento das taxas de
empréstimos de execucdo compulséria sdo razoaveis.

O Banco do Japds é o caixa-geral do Estado e tédas as receitas do
pais a éle devem ser, obrigatoriamente, recolhidas.
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China

Reconhecendo a tributagdc como a principal fonte de renda do govérno
e o problema mais importante aquélc de enriquecer os cofres publicos man-
tendo baixos cs impostos, Propde, para alcancar a harmonizacao désses
interésses:

1°) que se atribua igual importancia a receita e a despesa piblica;
2°) que os tribunais de contas recomendem seja mantida a receita
dentro da capacidade tributaria do pcvo;

3?) que cs auditores sejam acreditados junto ao Tesouro Nacional
a fim de verificarem os depdsitos e retiradas efetuados na Conta Geral do
Depésitos do Govérno e, ainda, incumbidos da supervisio de tédas as
agéncias arrecadadoras (ou, pelo menos, de visita-las ocasionalmente);-

4°) que o sistema de lancamento seja distinto do de arrecadacio;

5°) que o: bens publicos sejam vendidos através de concorréncias,
supervisionadas por auditores para ésse fim designados;

6°) que os tribunais de contas possam sugerir os melhoramentos e
emendas as verbas orcamentarias destinadas ao custeio dos exames de
contas, se tais melhoramentos ou emendas forem capazes de promover a
eficiéncia econdémica e eliminar gastos desnecessarios.

lugosléavia

As receitas do Estado na RPEF da lugoslavia compreendem nio so
as constituintes de Or¢amento Federal como as das demais entidades politico-~
territoriais (Republicas federadas, entidades auténomas, distritos e munici-
pios) que tém or¢amentos auténomos, as das instituicdes com financiamento
proprio e as dos fundos orcamentarios ¢ sociais.

As entidades politico-territoriais executam certos servigos pitiblicos
{hospitais, teatros, museus, etc.), através de instituigoes de financiamento
préprio, mas cujos or¢amentos sao anexados ao da entidade politico-ter~
ritorial cujos 6rgaos as tenham instituido. As receitas de tais institui¢des,
se apresentarem superavit, tém éste transferido ao orcamento da entidade
politico-territorial correspondente. E se, ao contrario, as despesas forem
superiores a previsdo da receita, o excedente sera coberto com os recursos
da entidade-territorial.

Também tem carater analogo a receita das associa¢des obrigatérias das
entidades econdmicas, de modo que a comunidade ndo pode desinteressar
da sua formagdo e emprégo.

Toda uma série de necessidades piiblicas é atendida através de fundos
publicos especiais (de seguro social de estradas e caminhos, de agricultura,
de atividades editoriais etc.). Cada um désses fundos tem seu préprio
orcamento de receita e despesa.
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Assim, quando se consideram as fung¢des das Instituicdes controladoras
das receitas estatais, ha que levar em conta aquelas circunstancias, pelo
que caberia melhor o térmo receitas publicas ou receitas sociais do que
receitas estatais.

Segundo suas fontes, as 1eceitas publicas podem sz dividir em trés
grupos principais:

a) receitas provenientes da populagao;

b) receitas provenientes das entidades econdmicas;

c) receitas das institui¢des, de orgdos estatais e de outras organi-
zagoes.,

As primeiras sdo constituidas pelo impdsto sébre a renda, pelos tri-
butos, impostos sdbre sucessoes, doagdes e taxas.

As segundas compbem a maior parte das receitas dos orcamentos e
se distinguem das receitas semelhantes em outros paises porque, sendo as
emprésas de propriedade mnacional, assumem o carater de contribuicio 2
comunidade para satisfacao das necessidades piiblicas.

As Diretorias da Receita velam pela realizacdo das receitas prove-
nientes da populagao (impdsto sobre a renda, encargos locais, etc.), pois
sdo elas proprias, de acérdo com as disposi¢des legais, que distribuem os
tributos e efetuam a arrecadacao e a contabilidade de tais receitas —
ocupando-se menos com as provenientes das entidades econémicas e dos
oryaos estatais e instituicoes.

Em matéria de receita, o setor mais importante é o das entidades
econdmicas, porrue néle se rcaliza a imensa maioria das receitas dos orca-
mentos e fundcs —- do que resulta se dedicar especial atencdo ao funcio-
namento correto das estimativas ¢ das arrecadagdes nessas entidades.

Além dos 6rgdos administrativos ja mencionados e dos bancos encar-
regados de zelar pela realizacdo das receitas dos orgamentos e dos fundos,
existe também um 6rgdo especial, encarregado de exercer inspecdo direta
sobre a aplicajdo de tédas as normas financeiras. Este o6rgdo espzcial, a
Inspetoria Financeira, tem a seu cargo também a inspecdao das atividades
das pessoas ficicas e juridicas que se ocupam de atividades econdmicas
independentes — mas somente no que diz respeito a aplicacdo das normas
que regulam suas obrigagdes financeiras para com a comunidade.

A Inspetoria Financeira exerce suas fungbes por meio de Inspetores
Financeiros, que se distinguem dos demais funcionarios da administracao
estatal por exercerem com plena autonomia a inspecdo direta das ativi-
dades das entidades e dos orgdos, determinando correcdes de faltas, fi-
xando prazos para tanto e devende, por isso, ser bons conhecedores da
legislacio financeira e peritos em contabilidade.

Os o6rgdos que inspecionam as atividades da Inspetoria Financeira
podewn ditar-lhes linhas diretrizes para seu trabalho ou encarrega-la de
tarefas concretas, mas sem fixar a forma como as cumprira nem o que
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ha de ordenar em suas decisées — c que da idéia da amplitude da auto-
ridade dos inspetores financeiros.

Atualmente estd sendo examinada a possibilidade de uma vinculacio
mais estreita entre o servico de investigacdo social dos bancos e a inspegao
financeira, para torna-los mais eficazes e independentes do que o tém sido
até hoje.

Nova Zelandia

O Departamento de Contas, criado pela Lei de Receitas Publicas
de 1953, é quem controla as finangas do Estado.

No que se refere a receita, verifice se as regras e processos aplicados
para sua classificacdo, lancamento ¢ arrecadagdo sido adequados. Pode
obrigar o responsavel pcr qualquer arrecadagdo a pagar o que, por negli-
géncia, ndo arrecadou.

Em seu relatério anual ao Parlamento, embora ndo tenha especifica~
mente essa atribuicdo, menciona as variagdes importantes que hajam ocor-
rido em relagdo as previsdes orcamentarias.

Além de examinar as contas piblicas, o Departamento verifica as
contas de mais de 2.000 autoridades locais e organizagdes fiscalizadas pelo
Govérno.

Turquia

Conforme o art. 100 da Lei Constitucional da Turquia, o seu Tribunal
de Contas, ligado ao Parlamento, tem o direito de controlar as despesas
e rendimentos do Estado.

Sdo de duas categorias as funcdes e atribuicdes daquela entidade:
académicas, controlando. incessantemente, o sistema de contas do Estado
¢ submetendo, por meio de um relatério, a Grande Assembléia Nacional,
as propostas de modificagdes e melhoramentos que julgar necessarios; e
relativamente a aplicagio da Lei de Contabilidade do Estado, controlando
os levantamentos de contas, a arrecadacdo e as opera¢des anuais dos co-
bradores.

~ Submete ao Parlamento, juntamente com a declaracdo de aprovacgdo
geral que ¢ obrigado a apresentar em relagdio ao orcamento, o resultado
anual do contréle referente a aplicagdc dos rendimentos do Estado —
fungdo para que esta devidamente equipado.

Tailandia

A maior parte das rendas nacionais é arrecadada por trés Departa-
mentos do Tesouro, a saber:

Departamento da Receita
Departamen:o do Imposto de Consumo
Departamento da Alfandega
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Ha 3 o6rgacs independentes que sd3o responsaveis pzlo contrdle das
finangas governamentais locais, sendo que dois atuam como érgaos de con-
trole prévio, em niveis diversos, enquanto que o terceiro funciona como
entidade de exame a posteriori. O primeiro consta de pelo menos 3 fun-
cionarios nomeados pelo Prefeito da cidade, que examinam os recebimentos
e pagamentos da localidade. O segundo consta de uma comissdo composta de
3 funcionarios do Govérno nacional e que procedem, mensal e conjuntamente,
a um exame de tdoda a receita e despesa e cujo relatério é apresentado ao
Ministério do Interior.

(O terceiro funciona como Fiscal Financeiro das Autoridades Governa-
mentais locais em: todc o reino e se compde de funcionarios designados pelo
Conselho de Contréle Financeiro, procede o exame a posteriori de tdoda
a receita e despesa locais. :

O exame das con:as de todos os 6rgaos governamentais da Tailandia
compete ao Conselho de Contrdle Financeiro, a quem é atribuido:

— o exame do orgamento de receita e despesa do Reino, que é pre-

parado anualmente pelo Tesouro e submetido & apreciagdo do Conselho de
Ministros;

— o exame dos relatérios financeiros da Reserva Monetaria Nacional;

— o exame das contas de todos os 6rgaos governamentais, inclusive
os das reparticoes locais, regionais, provinciais e distritais.

Por forca da Lei do Conselho de Contréle Financeiro, éste tem de,
no desempenho de suas atribui¢oes, fazer um exame completo dos balangos
firanceiros anuais da receita e despesa do Reino, juntamente com o rela-
tério dos negécios financeiros. Os palangos financeiros, depois de devida-
mente examinados e visados pelo Conselho, sdo submetidos & Assembléia
Legislativa.

Também pela mesrra lei cabe-lhe proceder a um exame minucicso dos
Relatérios Financeircs da Reserva Monetaria Nacional, visando-os afinal,
bem como dar um parecer sdbre se todos os recebimentos e pagamentos
foram feitos em obediéncia aos requisitos legais.

Toédas as organizagdes de propriedades do govérno tém, também, suas
contas submetidas a um exame completo pelo Conselho, que emite parecer
a respeito.

A Lei de Distritos Urbanos e a Lei Municipal deram podéres ao Fiscal-
Financeiro das Autoridades Governamentais Locais para proceder a um
exame de tdda a receita e despesas das referidas autoridades, inclusive das
emprésas oficjais para exploragao de servicos publicos e de outros empre-
endimentos estatais.

Quanto ao contrdle financeiro das autoridades governamentais locais,
instituiu o Conselho um sistema de contréle prévio para as entidades metro-
politanas de maior vulto.
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Como os governos locais da Tailandia adotam um sistema de contabi.
lidade de tipo comercial, em que se registram despesas antes de serem real-
mente feitas as receitas antes de sua efetiva arrecadagdo, os relatorios finan-
ceiros contém débitos e saldos a receber, todos sujeitos a um exame minu-~
ciosn do Fiscal Financeiro das Autoridades Governamentais Locais.

O Conselho tem competéncia para exigir que os funcionarios responsé-
veis por qualquer irregularidade reponham quaisquer quantias cu]a presta-~
¢do de contas nao seja satisfatoria.

Brasi!
(Colaboracao do Dr. Viror po AMARAL FREIRE)

Considerando que é por meio de arredacacdo que os governos levam
a cabo sua politica econdmicc-financeira, sobretudo estimulando a produgio
de bens de consumo e redistribuindo as riquezas e, ainda, que o critéric
tradicional de fixarem-se primeiro as despesas para depois buscarem-se os
recursus necessarios esta evoluindo para um critério mais prudente, qual
seja o de condicionar as despesas a capacidade tributaria do povo; consi~
derando que sdo responsaveis nor malversa¢do tanto os que desviam dinhei-
ros ou valores puablicos, quanto aquéles que contribuem para seu ndo rece-
bimento, propde: -

1°) — As instituicdes de contréle, respeitadas suas atribuigdes, devem
exercer a mais ampla fiscalizaciio das arrecadagdes.

2° — No exercicio désse contréle deve ser exigido do Poder Piblico
integral obediéncia aos principios de unidade e de universalidade orcamen-
taria, sendo que, quanto as receitas dos organismos auténomos, nada impede
que se respeitem essas regras mediante demonstragio das arrecadacdes désses
organismos, em capitulo isolado e anexo ao balango anual do exercicio
financeiro.

3? — As instituicoes de contréle devem ter competéncia para opinar
préviamente solLre a proposta orcamentaria e suas modificagdes, e sobre
todo e qualquer projeto ce lei que crie ou altere tributos, entendido éste
térmo no seu mais aito sentido, ¢ de maneira a abranger tddas as espécies
de arrecadagdes, quer as da Administracao direta, quer as dos 6rgaos autd-
nomos.

4 — As instituicdes de coniréle devem exigir contas dos responsaveis
pela Receita, de maneira a alcancar nao s6 os que tenham recebido arre-
cadagdes como também aquéles que, por emissao, negligéncia, desidia ou
ma fé, possam contribuir para o nio recebimento de dinheiros ou valores
publicos

50 — As instituicoes de controle devem exercer drastica fiscalizacao
das operacdes de antecipagdo da receita e exigir a liquidagao obrigatéria
das me2smas com o5 recursos arrecadados no respectivo exercicio.
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Austria

Na Austria, que é um LEstedo Federal, o contréle de seu Tribunal de
Contas abrange todos os atos financeiramente importantes praticados pelo
Buund (govérno central), pelas provincias federais (Bundeslander), pelas
municipalidades, pelas instituicées de seguro social e por todos os fundos
e instituicdes independentes que seiam administrados por 6rgdos do govérno
central, das provincias federais e das municipalidades ou por ordem déstes.

Além disso, sua {iscalizacdo se estende a téda a administracio de
emprésas comerciais e industriais possuidas pelo govérno federal, pelas pro-
vincias federais ou por uma municipalidade e as emprésas financeiramente
mantidas por uma dessas entidades.

O Tribunal, entretanto, pode apenas formular criticas sobre as receitas
e despesas. Caso as entidades ndo atendam a tais criticas e institui¢des
tera que deixar & Assembléiz Nacional e Dietas a correcdo das situagdes.

A lei determina, ainda, que constitui obrigacdo expressa do Tribunal
de Contas verificar se as receitas podem ser aumentadas ou se podem ser
criadas novzs.

Em face de sua experiencia de cérca de 200 anos, aquela Instituicio
¢ de opinido que as cortes de contas devem ser encarregadas do contréle
das receitas — agindo como “procurator fisci” salvaguardando os inte-
résses do Estado, das municipalidades e de outras entidades publicas.

I
COIMENTARICS SOBRE O TEMA

Procurei, tanto quanto possivel, fixar, nas sinteses das teses, os seus
pontos vitais.

A Italia, em propondo, com grande descortino, solugdao para assunto
de tdo alta relevancia, como o contrdle das receitas, nao se limitou, con~
forme se depreende d brilhante estudo apresentado, ao problema do seu
recolhimentc mas, independentemente dessa fase final, que & também objeto
da aten¢is dos 6rgdos fiscais, procurou avancar com a fiscalizagdo até que
a mesma enfrentasse a escorreita cobranga do tributo, sem qualquer detur-
pagis,.

A fiscalizacdo da despesa tem sido, até hoje, o alvo do maior interésse
dos institutos de fiscalizacao financeira, variando os métodos de contréle
conforme os regimes vigentes em cada nacg@o.

Sustentei perante o Tribunal de Contas da Unido, permitam-me a di-
gressdn, como um dos seus parcs, quando proferi parecer sdbre as contas
do Govérno, que o registro prévio é o caminho mais sequro a uma perfeita
fiscalizacdo da despeca e aquéle que mais e melhor firma a acdo da Cérte
na fase fiscal.

Os vultos notaveis do Segundo Império, em nosso pais, como homens
experimentados e ciosos de uma eficiente fiscalizagdo da despesa, jamais
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tiveram outro pensamento, bastando citar as memoraveis palavras do Conde
de Baependi, proferidas em Parlamento, quando se pretendia, em projeto,
criar o Tribunal de Contas, afirmando:

“Se o Tribunal de Contas que se pretende estabelecer se convertesse
em tribunal de fiscalizagdo das despesas publicas antes de serem feitas em
t6das e quaisquer reparti¢des, poder-se-ia déle colhér proveito...

Rur Bareosa, genial como era, quando cogitou, ja no periodo repu-
blicano, da criacdo dc mesmo Tribunal de Contas, deixou gravada, em
mensagera de sua autoria a Assembléia Constituinte, a lapidar sentenca:

“Se ndo pudermos chegar a uma vida orgamentéria perfeitamente equi-
librada, ndo nos sera dado presumir que hajamos reconstituido a pratica
e organizado o futuro’.

E, a par de outras considera¢bes, quanto aos fundamentos invocados
para a projetada reforma, dizia: :

“Sé assim o orcamento, passaido, em sua execugdo, por ésse cadinho,
tornar-se-ia verdadeiramente essa verdade, de que se fala entre nés, em
desde que nesse pais se inauguraram assembléias parlamentares”.

Essa foi sempre a orientagao dos homens do Brasil, quando tiveram de
enfrentar o problema da fiscalizacéio da despesa, a fim de ser verificado o
ato antes de ser executado, adotando-sc assim medidas preventivas, ao invés
de punitivas apés a sua consumagio.

Todavia, acontecimentos posteriores, cujos detalhes, ndo interessam a
tese em estudo, levaram a aceitacdo do registro a posteriori os créditos
distribuidos para consegiiente {omada de contas.

Mas, voltemos ao tema.

As Cartas Constitucionais, em criando as Cértes de Contas, seripre
se referem a [iscalizacdo [inanceira. evidenciando, assim, que ela constitui
um todo, que tanto os atos da despesa quanto os de receita estio jurisdi-
cionados a sua competéncia.

A agdo do Congresso nao pode ir além da discussio e votagdo dos
tributos, entendido que sempre foi setem, nesse campo, apenas cssas as
suas obrigagdes de poder pulitico e legiferante.

O orcamento, segundo os tratadistas modernos, é um plano de govérno
cuja proposta é apresentada ao Congresso Nacional para que os detentores
do mandato popular possam discuti-lo, a fim de ser transformado em lei
visando ao bem-estar do povo, ob]etlvo precipuo de tdédas as adminis
tragoes.

Este deve, apos o recebimento da proposta do Poder Executive, sobre-
por-se a todos e quaisquer interésses, a fim de que, em sua elevada area de
competéncia, possa discutir e votar a receita publica dentro da capacidade
tributaria do povo, ndv o onerando em demasia para cobrir despesas im-
produtivas e, “quiga”, adiaveis.

Colaborando., como colaborani, as Cortes de Contas, com as Assem-
bléias Legislativas, para suprir, em tese, a fiscalizagdo que elas nic podem
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exercer quanto a lei orcamentaria, ndo devem as mesmas Cortes fugir a
obrigacio que lhes é imposta de averiguar se as receitas, dentro das esti~
mativas ficadas, estio sendc bem arrecadadas e recolhidas.

Nao poderiam, em cada casc, como acontece com a despesa, que é
fixada, verificar a exatiddo do tributc arrecadado, que é estimadc, [rente
a legislacdo aplicavel. ™Mas, nas questdes aventadas entre a administracio
e o contribuinte, creio que deveriam opinar, de vez que, afastados das
correntes em litigio, teriam oportunidade de, com maior isencdo, proferir
seu julgamento, devidamentz fundaraentado nas leis fiscais.

A acao das Cortes de Contas, no campo da fiscalizagdo, deve ter a
maior amplitude, para que exercam real e eficaz vigilancia na efetiva e
devida aplicacdo do dinheiro pablico.

Assim, nido se pode admitir que, para solucionar contendas entre o
Fisco e o contribuinte, sejam criados é6rgaos colegiados com elementos in-
tegrantes da prépria Administracdo interessada e das classes conservadoras,
como acontece no Brasil.

Essa organizagdo ainda aberra de todos os principios de ordem juridica
quando dispée que da decisdo de tais conselhos cabe recurso para o Minis-
tro de Estado que, entdo, podera julgar, em instancia final, dentro do ambito
administrativo .

Abordei o problema para deflinir exatamente que essa questdo pocleria
ser —- ao que tange a divergéncia entre o Fisco e o contribuinte — o passo
inicial do contréle fiscal da receita ao nascer.

De fato, muito acima das competicdes, sem  quaisquer elos de ordem
politicc-partidaria, procurando somente o cumprimento exato das leis fis-
cais diante das estimativas cicamentarias, as Cortes de Contas, em pro-
ferindo suas dzcisdes, firmariam priicipios e diriam do roteiro a ser seguido,
estabelecendo jurisprudércia que orientaria o préprio contribuinte sobre seus
deveres.

O assunto em debate tem profunda repercussdo no contrdle fiscal,
porque embora a acéo das instituices de fiscalizacao financeira sétue a
receita sc evidencie amiide, jamais se aprofundou nesse campo a fim de
executa-la integralmente.

Dirimindo contendas entre o Fisco e o contribuinte, as Cértes de Con-
tas cogitariam de iricio, como demonstrei, da fiscalizacdo na fonte, fixando
principios e estabelecendo novas nrormas se assim julgassem necessario.

De um modo geral, em todas as Nagoes, logo apos a decretacio da
lei orcamentaria, os 6rgdos administrativos fixam as quotas, sequndo a
arrecadacio do ultimo exercicio financeiro, para a cobranga das receitas,
de acérdo com os diversos tributos, nas varias regides em que se divide
0 pais.

Podem as Cortes de Contas, fazendo um retrospecto de exercicios
anteriores e de justificacdes que forem apresentadas, verificar desde logo
se essas cotas estdo préximo da verdade, quanto a estimativa. 2 A
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No decorrer do exercicio, sequndo as comunica¢des feitas aos Orgdos
Superiores de Contrdle, podem éstes constatar a evasao de rendas, se hou-
ver, determinandc providéncias que a estanquem, apurando, outrossim, as
responsabilidades das autoridades arrecadadoras in loco ou além, se houver
conivencia.

Parece-me que os levantamentos estatisticos que tenham relacdo com
as rendas piblicas, em tédas as regides do pais, ao lado de um servi¢o de
contabilidade 1ecanizado 2 com pessoal especializado, poderdo permitir que
as Cortes de Contas e demais Instituicdes de Fiscalizagdo Financeira en-
frentem o problema adequadamentz, realizando a fiscalizacdo da receita em
todas as fases da arrecadacdo. Estas estardo, assim, melhor habilitadas a
comparecer as Assembléias Legislativas para afirmar, em os pareceres emi-
tidos quando da apresentacdo das contas, que a Administracdo arrecadou
acertadamente a receita, segundo os ditames das leis fiscais e a previsao
or¢amentaria ou proclamar, cora firmeza, que houve exagéro na estimativa
— razdo por que o quantum nao foi atingido.

Esbozei, em rapidas pinceladas, o planejamento que se parece impor
para a fiscalizagdo da receita, eis que ndo devem as Cortes de Contas
limitaremn-s2 & verificacdo do recolhimento aos Bancos ou demais estacoes
arrecadadoras, e, sim, pela propria finalidade de sua missdao, verificar se
a arrecadacao esta se processando normalmente em tédas as suas fases.

Néao poderia, logicamente, deixar, em debatendo a tese, de me orien-
tar pela situacdo do problema scgundo se apresenta em meu pais, mas
tentei firmar principios de ordem geral, que poderdo ser aplicados segundo
a conveniéncia e os regimes estabelccidos em cada Nagao.

Os trabalhos apresentados — prenhes de ensinamentos no setor de
fiscalizag@o financeira, — partem também do sistema sequido em seus paises,
esclarecendo o seu funcionamento, para, em seguida, justificar suas pro-
postas quanto a nova acdo fiscal que pretendem seja adotada.

A TItalia, em seu trabalho, salienta o imperioso dever de vigilancia
sobre a receita, sobretudo nos paises en. que apés as duas guerras mundiais,
verificou-se uma notavel pressio tributaria.

_ Esclarece que a fiscalizacio da despesa ndo podendo ser descurada, a
sobrecarga das incumbéncias sobie as organizagdes de contrdle as impede
de cumprir integralmente as atribuicdes tocantes a vigilancia das receitas
ptblicas.

A unidade e universidade do or¢amento provam, entretanto, sem
necessidade de maiores indagagoes, que a fiscalizagao financeira deve efe-
tivar-se sébre o todo, evitando distor¢des maxime na receita — que criem
disparidade entre os contribuintes, comprometendo, assim, a gestio orca-
mentaria. .

Duas sdo as exigéncias fundamentais que postulam a atuagio de uma
vigil’ncia eficaz das receitas ptblicas. A primeira decorrente da necessi-
dade de que o or¢amento superior de contrdle tenha sempre visdo unitaria
e de conjunto de todos os fenomenos referentes a gestdo do orcamento do
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Estado — encarado sob o duplo aspecto de receita e despesa — 2 dessa
sua experiéncia possa valer-se ao se dirigir ao Parlamento analisando para
o mesmo as vantagens e¢ os defeitos do sistema vigorante e as modifica-
¢des que proponha introduzir. A segunda relacionada com a natureza e a
finalidade do referido contréle, que deve assegurar uma garantia efetiva
de legalidade de téda a acdo administrativa, em beneficio do cidaddo con-

tribuinte.

Demonstra, ainda, que a realizacao das receitas ocorre através de um
complexo processo administrativo, historiando-o em téda a sua complemen-
tagio, e propde medidas de ordem técnica e contabil que possam melhor
solucionar a questdo da fiscalizagdo désse processo, concluindo que:

“a vigilancia sébre as receitas podera ter um contetido e uma eficacia
néo inferiores aos que temn o contrdle das despesas”.

Essa proposicido, que ja por mim fora defendida, por ser uma resul-
tant> natural das fungdes atribuidas as Cortes de Contas, encontra, por
seu lado, amparo na tese apresentada pela Bélgica, quando, apreciando a
questao, sentencia:

“As atribuicoes das Cortes de Contas abrangem tanto o contrédle das
receitas como o das despesas, pois as Constituicdes nio estabeleceram a tal
respeito qualquer distingdo entre essas duas formas de operacdes financei-
ras, cujo conjunto constitui a conta geral do Estado™.

Entendo, entretanto, que as Cortes de Contas nao devem ter qualquer
participagio nas Assembléias Legislativas quando da elaboracao da lei de
meios, porquanto s6 os Podéres emanados do povo, com mandatos diretos
quer para legislar, quer para executar, podem, dentro dos principios cons-
titucionais, estimar a receita e [ixar a despesa.

Deve haver, porém, um oérgdo intermediario entre o Parlamento e o
Govérno, que é a Cérte de Contas — ou outros 6rgaos superiores de con-
trole — destinado exclusivamente & fiscalizacdo da execucdo orcamentaria.

Ha situacdes, como acontece no Brasil com referéncia ao registro “sob
reservay e a recusa de registros de contratos, que sao, entretanto, levadas
ao conhecimento do Congresso Nacional, o qual transforma-se entido em
instancia revisora.

Fora désses casos, o tnico liame do Tribunal de Contas com o Con-
gresso Nacional é o parecer sobre as contas do govérno, onde os atos e
fatos administrativos com reflexo na lei or¢amentaria sao apreciados e, com
a necessaria documentacdo, encaminhados ao Parlamento, para exame e
aprovagao.

Nessa oportunidade podem as Cortes de Contas falar sébre a reccita
arrecadada, frente as cifras alinhadas na lei de meios, dizendo se as estima-
tivas foram exageradas ou, pelo contrario, se a Administragio ndo a arre-
cadou como devia.
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Assim procede, por exemplo, a Bélgica, cuja Corte de Contas

“Certifica a exatidio da gestdo e envia ao Parlamento suas concluses
a respeito da conta definitiva do or¢amento, formulando eventualmente as
observacoes decorrentes da verificagdo”,

dai resultando que >

“As Camaras Legislativas ficam assim em condigoes de dar ao Govérno
quitagdo de sua gestdo, miediante votacdo de projeto de lei que encerre
definitivamente o orcamento do exercicio vencido'.

Alfirma-se, alhures, que as Cortes de Contas devem manter ligagdes
com o Parlamento, quando da discussde e votagdo da lei de meios.

Creio, poréri, que essa niao ¢ opiniao dominante, porquanto as Cortes
nio devem ter interferéncia em atos e fatos que, posteriormente, estardo
sujeitos ao seu julgamento.

Consta também da tese da Bélgica que

“Nem a Constitui¢io nem o legislador confiaram as Cértes de Contas
atribui¢cdes em matéria de contréle das financas municipais™.

E, mais adiante, que

“As contas anuais dos 1unicipios, com tddas as operacdes de receitas
e despesas, sdc submetidas & aprovacdo da Comissdo Permanente do Con-
selho Provincial competente, com reserva de recurso eventual para o Rei,
que decide sdbre a responsabilidade do Ministro do Interior encarregado
da tutela dos municipios”.

Esclarec2ndo qe as atribuicdes confiadas a Cérte de Contas abrangem
o conjunto das operacdes financeiras, com inclusdo das receitas do Cungo
Belga e da Ruanda-Urundi, declara ainda a Bélgica que a Cérte nio possui,
entretanto,.poder jurisdicional com referéncia aos exatores de tais posses-
soes.

Na Franca, entretanto, o organismo superior- de contrdle examina a
legalidade das receitas piiblicas por ocasido do julgamento das contas do
govérno sujeitas a sua jurisdi¢iio e, através do sua Comissdo Tributaria,
vela particularmente pela legalidade das taxas municipais.

O contrdle a posteriori sdbre o recebimento das receitas é jurisdicio-
nal e administrativo. Embora tendo como caracteristica comum sua gene-
ralidade, diferem notaveimente quanto ao conteiido e a sancdo ésses tipos
de fiscalizacdo.

O primeiro resulta da lei institucional da prépria Cérte de Contas —
que determinou que ela funcionasse como Juiz de Direito comum, julgando
todos os responsaveis por dinheiros piblicos — enquanto o segundo é um
contrdle de regularidade e limitado quanto as receitas, as operacdes efe-
tuadas pelos responsaveis, resultando de textos constitucionais.

Freqiiente e democraticamente as comunicagdes ao govérno e ao Par-
lamento, em matéria de receitas, pela Corte de Contas, sio incluidas no
noticiario publico, cbedecendo a crientacio de que a opinido piblica deve



TERCEIRO CONGRESSO INTERNACIONAL DE TRIBUNAIS DE _ONTAS 57

ser informada das irregularidades acasc verificadas no recebimento das :e-
ceitas, e de que o contréle pela instituicdo de fiscalizacdo deve constituir
para todos a garantia de que a missdo dos arrecadadores é cumprida com
a regularidade ¢ com o cuidado necessarios e obrigatérios.

Em Portugal, que declara perfeitamente satisfatéria a organizagido de
seus servicos de contréle, o organismo superior de fiscalizacio das receitas
e o Tribunal de Contas, que julga a posteriori as contas dos respon-
saveis.

Funciona como Caixa-Geral do Tesouro o Banco de Portugal; no
ultramar, entretanto, o sistema de tesouraria é realizado pelo Banco Nacio-
nal Ultramarino ou pelo de Angola.

Estabelece-se, assim, franca distincio quanto a fiscalizacdo financeira
das operagoes efetuadas em os territérios ultramarinos porque, como se
Ié da tese,

“A fiscalizacdo superior da administragao financeira é exercida pelo
Ministro de Ultramar, por intermédio dos servigos do Ministério”.

Na Suica, o Contréle Federal das Finangas é o érgdo superior da
fiscalizacdo da Confederagdo.

Os Cantdes e os municipios, por foér¢a da organizacao federalista do
pais, possuem suas préprias instituicdes de contrdle.

Reconhece a Suiga que:

“O contréle das receitas ¢ mais dificil de organizar que o das despesas,
pois, em numerosos casos, ha pouca ou nenhuma possibilidade de exercer
contréle rigido™.

Julga que se devera precer uma organizagdo que permita, com ampli-
tude, impedir qualquer dilapidacdo de fundos destinados ao Estado, escla-
recenido que a organizacio contébil da Confederacdao da ao érgdo superior
de contréle a possibilidade de ser exatamente informado da evolugio das
receitas e despesas.

O problema comum, sequndo se depreende das teses apresentadas é o
encontro de uma sistema que permita a maior penetracdo no exame das
receitas desdc a fase inicial, defendendo ponto-de-vista coincidente a Es-
panha quando diz:

“Feito éste esclarecimento, necessario, sob todos os pontos-de-vista,
quanto ao ambito geral das atribuicdes dos Orgdos Superiores de Contréle,
é claro que aquéles que reiinem ambos os aspectos de fiscalizagdo a priori
e a posteriori, terdo faculdades muito amplas e diretas sdbre o processo
arrecadador, ao passo que aquéles que s6 gozam da fiscalizagdo a poste-
riori terdo sua acdo limitada em matéria de arrecadagdo, pelo fato de
atuarem sobre fatos consumados, com relagdo a um processo que, como o
da arrecadacdo, tera de ser rapido e dindmico em sua realizacdo”.

Aduz, contudo, aquéle pais, que:
“O que anteriormente foi dito nao significa que o Tribunal de Con-
tas se encontre totalmente afastado de vigilancia do servigo arrecadador’.
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Ja a Australia dispée de um Auditor-Geral, com a Independéncia de
um Juiz de Alta Corte, nao estando sujeito ao titular do Tesouro, nem a
qualquer outro Ministro, e com a responsabilidade somente perante o Par-
lamento.

A Auditoria-Geral, com a sua organizagdo administrativa, exerce a
necessaria fiscalizacao sébre atos e fatos referentes a receita e a despesa,
determinando providéncias de ordera contabil e fiscal e levando o seu exame
a exposicao que lhe é feita pelo Ministro do Tesouro, com referéncia as
contas do exercicio, que, com o seu parecer, sio encaminhadas ao Parla-

mz2nto.

A Constituicdo do Japao prevé, também, uma Auditoria que tem comc
a mais importante de suas fungdes a fiscalizacdo do encerramento das contas
de receita e despesa doc Estado.

Quanto a fiscalizacao da receita, examina a Auditoria se o montante
dos impostes esta de acérdo com a legislacdo, se foram ou ndo empregados
segundo os preceitos legais, e se houve excesso ou dzficiéncia no recolhi-
mento. Nesse dltimo caso, a Auditoria comunicard o fato diretamente ao
Ministério da Fazenda, para a correcdo da irregularidade.

A China Nacionalista, aproximando-se dessa organizacao, dispde de
um corpo de auditores, acreditados junto ao Tesouro Nacional, com a fina-
lidade de verificar os atos referentes & gestdo orgamentaria.

Propée ao III Congresso, como medida de real interésse, que os tri-
bunais de contas recomendem a fixagdo da receita dentro da real capacidade
tributaria ‘do povo.

Na lugoslavia, além des érgacs administrativos e dos bancos, encar-
regados de zelar pela realizacio das receitas do orcamento e fundos, existe
um 6rgao espzcial — a Inspetoria Financeira — encarregado de exercer
inspecao sobre téda a gestdo.

" Os bancos dispdem de um servico de investigacio social. que podera
coletar dados sobre ocorréncias econdémicas e proporcionar outras indica-
¢des a fiscalizagao financeira.

Na Nova Zelandia, ha o Departamento de Contas, que deve realizar
os exames que considerar necessarios aos livros e contas dos funcionarios
contabeis e de quaisquer outras pessoas ligadas a cobranca, recebimento,
custodia ou dispéndio de fundos ou bens publicos.

Tratando dos casos de falta de exacdo, aquéle pais esclarece:

“Se um funcionario contabil cu outra pessoa, voluntaria ou neglicente-
mente, deixar de arrecadar ou dar conta de qualquer quantia, o Departa-
mento de Contas podera forcar o responsavel a repé-la”.

Na Austria, o controle do Tribunal de Contas se exerce sidbre todos
os atos financeiramente importantes praticados pelo govérno central, pelas
provincias federais, pelas municipalidades ,pelas institui¢des independentes
quz sejam administradas por 6rgdo de govérno central, das provincias
[federais e das municipalidades ou por sua ordem.



TERCEIRO CONGRESSO INTERNACIONAL DE TRIBUNAIS DE <_ONTAS 59

Além disso, sua acdo se estende a téda a administracio de emprésas
come:ciais e industriais de propriedade do govérno central, pelas provincias
federais ou por uma municipalidade e as emprésas financeiramente mantidas
por uma dessas entidades.

Opina que as Cortes de Contas devem ser encarregadas do contrdle
das receitas agindo come procuradores do fisco, salvaguardando os interésses

do Estado. 2

A Tailandia, cujas receitas sdo arrecadadas pelo Departamento da
Receita, Departamento do Impésto de Consumo e Departamento da Alfan-
dega, ha trés orgdos controladores das financas publicas locais, enquanto
o exame das contas de todos os érgdos governamentais incumbe ao Con-
selho de Contréle Financeiro, com ampla agao fiscalizadora e com compe-
téncia para exigir que os funcionarios responsaveis por qualquer irregula-
ridade reponham quaisquer quantias cuja prestacdo de contas ndo seja
catisfatoéria. : :

A Turquia, confere ao seu 'Fribunal de Contas atribuiches de duas
categorias: controlar o sistema de contrs do Estado, submetendo, por meio
de.relatério, a Grande Assembléia Nacional, as propostas de modificacdes
ou melhoramentos que entender necessarias, e controlar a devida aplicacio
da Lei de Contabilidade do Estado aos levantamentos de contas, a arreca-
daciio e as operacoes anuais dos cobracores.

Esclarece que o resuitude anual d2 contrle da aplicacdo das receitas
do Estado ¢ submetido ao Parlamento juntamente com a declaracio de
aprovacao geral que ¢ obrigado a apresentar, em relagdo ao orgamento —
tarefa para a qual esta devida e perfeitamente equipado.

O Dr. Victor po AMARAL FReIRE, Assistente Técnico — Chefe do
Tribunal de Contas de Sao Paulo, diz, em seu trabalho, que a fiscalizagdo
da receita:

“embora constitua atribuicdo do maior relévo, tem sido relzgada a plano
secundario pelas investigacdes de controle financeiro”.

Ressalta o valor da receita na vida administrativa do pais, encarecendo
o fato de que é através da arrecadagdo que os governos realizam a sua
politica financeira.

De seu longo e acurado estudo, demonstrando, com proficiéncia, que
a vigilancia, pelas instituicoes de controle, deve ter a mesma extensic no
dominio das receitas quanto no das despesas, resultou a proposta, que
assim se resume:

“As instituicdes de contréle devem exigir contas dos responsavels pela
receita, de maneira a alcangar ndo s6 os que tenham recebido arrecadaces

como também aqueles que, por omissao, negligéncia, desidia ou ma-fé possam
contribui: para o nio recebimento de dinheiros ou valores ptblicos”.

Estabelecendo a Lei Maior, no Brasil, o regime federativo, facil é con-
cluir que as afirmacoes feitas se referem as receitas da Unido — sdo con-
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troladas pelo Orgao Superior, porque os Estados e Municipios estdo subor-
dinados, respectivamente, a fiscalizacdo dos érgdos estaduais ou municipais.

Procurei realcar, no desempenho dec mandato que me foi conferido,
os métodos e as propostas de fiscalizacdo sobre a receita, a fim de que os
debates se possam processar em campo de maior amplitude,

Os Senhores Congressistas ja leram as teses em debates, e, assim,
éste relatério tem efeito, meramente, de reativacdo da lembranga dos pro-
blemas nelas focalizados.

Integrando o Corpo Deliberativo de um érgédo superior de contréle das
financas puablicas, terei, talvez, avangado, sem o pretender, proposi¢des que
devessem influir sébre o mérito do assunto, cujo julgamento é de compe-
téncia do Plenario do Congresso.

Sz tal aconteceu, apresso-me a apresentar minhas escusas, esclarecendo,
outrossim, que, em relatando a matéria, ndo me poderia deixar de ater ao
processo da fiscalizagdo financeira em meu pais, e, empolgado pelo assunto,
referir-me até as suas raizes histéricas. Estou certo de que serei compre-
endido e perdoado.

Cabe-me, ainda, como Relator-Geral da Tese, apresentar as conclu-
sées finais, para eprovacio da Comissio Técnica e posterior encaminha-
mento a Comissdo Geral do Congresso, apés o pronunciamento dos Se-
nhores Congressistas, ja inscritos, que, por certo, ilustrardo os debates,
permitindo, assim, coletar maiores ensinamentos para solucionar o problema,
ora equacionado.



Conclusies das Comissdes (1.°, questio A e B; 2; 5. ¢ 4.%)

PALAVRAS DO SENHOR MINISTRO PEREIRA LIRA, PRESIDENTE DO
“3 CONGRESSO" E PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO BRASIL,

ENCERRANDO O “3* CONGRESSO INTERNACIONAL DAS INSTITUICOES
SUPERIORES DF CONTROLE DAS FINANCAS PUBLICAS, EM 9 DE MAIO
DE 1953, NO AUDITORIC DO PALACIO DA FAZENDA

Senhores Congressistas:

Esta cumprida a nossa tarefa.

Mas os trabalhos, em face do porvir, ndo estio encerrados, senio sus-
pensos, até a préxima reunidgo, em Viena.

E' cada vez mais certo ndo havermos plantado o trigo do pao de
amanha, porém a arvore secular que da o berco e a mesa, o leito e o teto,
o calor e a sombra, os n:astros dos navios e as hastes das bandeiras, tudo,
enfim, que representa a base fisica da Humanidade.

O Homem ndo perecera, nos desentendimentos, nos entrechoques, na
destruicao.

Ha tesouros incalculaveis, reservas imensas, no coracao dos séres hu-
manos, para resistic as fércas do Mal.

Este Conclave é prova de que, afinal, prevalecerdo os homens de
boa vontade, na Paz e na Concérdia.

* O x Kk

Sr. Embaixador da Republica da Austria:

Viena, a incomparavel, a romantica, a poética Viena, nos recebera
em 1962, quando a sua veneranda Corte de Contas feste)ara os seus 200
anos, espaco de temapo que significa, para as instituicdes, nao a velhice,
mas a maturidade em todo o seu esplendor.

Deseja o Presidente do 3° Congresso deixar guardado com V. Exa. o
malhete da conducdo dos trabalhos, para que, como depositario, possa
passa-lo aos dirigentes do 47 Congresso, que, todos, auguramos harmonioso
e fecundo.

Em nome do Tribunal de Contas da Repiiblica dos Estados Unidos
do Brasil, desejamos também entregar ac 4° Congresso uma dadiva que
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vamos confiar as mados de V. Exa.: é o que temos de mais valioso, de
mais significativo, de mais elogiiente, pois que o simbolo da Patria Brasi-~
leira: o Pavilhao Nacional.

Ei-lo, aqui.

A Nacao Austriaca, a sua Coérte de Contas, as demais Instituicdes
irmas, — a todos os povos e a todos os homens, de todos os Continentes,
de tédas as racas e linguas, de tddas as doutrinas e religides, — com o
espirito aumanista, cnviamos a nossa fraternal saudacio !



Temdrio do Congresso

1* Comisséc

Item a) — Criacao de um Conselho Internacional das Instituicoes de
Contréle das Finangas Piiblicas.

Relator: Mr. FErNAD VRANCKEN, 1° Presidente da Corte de Contas da
Bélgica. ;

Itera ) — Conirdle das Instituicdes Internacionais e Supranacionais.

Relator: Mr. PiIErre BRIN, Primeiro Presidente Honorario da Coérte de
Contas da Franca.
2* Comissac

— Atribui¢des do Organisnio Superior de Contréle no que concerne
as receitaz.

Relator: Dr. Joaquim HenriQue CourtiNnzo, Vice-Presidente do Tri-
bunal de Contas do Brasil.
3* Comissdo

— Métodos de apresentagdao orcamentarios e contabeis que permitam
avaliar o custo e o rendimento dos servigos piiblicos.

Relator: Mr. ANDRE Francois SARANUTE — Conselheiro da Cérte de
Contas da Franca.
4* Comissdao

— A fiscalizagao juridico-financeira superior na execugao dos planos
de desenvolvimento econdmicc e social.

Relator: Mr. GiovANNT AMATuccl, Presidente da Camara da Corte

da Italia.

CONCLUSOES PO 3* CONGRESSO

O 3¢ Congresso recomenda:

Tema 1, questio a:

1°) seja mantida a atual secretaria permanente;

2°) seja criado em cada um dos cinco continentes um grupo de tra-
balho com a finalidade de coordenar tédas as sugestdes e medidas que

visem a assegurar a boa organizacao do futuro Congresso, e estabelecer
centros sabsidiarios de informacoes ¢ de intercambio de documentacao;
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Flagrante tomado por ocasido da Sessdo em homenagem a Portugal, no instante
ey que d'scursa um dos representantes do Tribunal de Contas Porfugués. Veé-se,
ao lado, o Ministro Presidente do Tribunal de Contas do Brasil,
Professor Jost PEREIRA LIRA
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Aspecto da Sessdo Plenaria de Encerramenfo do III Congresso Mundial de
T'ribunais de Contas, realizada no Auditério do Palacio da Fazenda, a 9 de maio de
1959, onde se vé o Chefe da Delega¢do da Austria, o Ministro-Presidente PEREIRA
LIRA e o Ministro ROGERIO DE FREITAS, A fofo foi colhida no momento em que o
Embaixador da Republica Austriaca e Chefe da Delegacao do seu pais fazia o
discurso de agradecimento pela escolha da cidade de Viena, para sede do IV
Congresso, tendo nesta oportunidade recebido o ramalhefe da Presidéncia — que
pessou & Guarda da Delegagdo Austriaca — e um pavilhdo brasileiro, de séda,
bordado a ouro, sugestivo presente do Tribunal de Contas do Brasil

Esses grupos de trabalho funcionardo na mesma sede até a realizacio
do Congresso seguinte, devendo assegurar os contatos com a Secretaria
Permanente ¢ institui¢des similares;

A Secretaria Permanente e encarregada de estabelecer os contatos com
o Conselho Econémico e Financeiro da Organizacdo das Nagées Unidas
e suas agéncias especializadas, apés consulta aos grupos de trabalho. Estes
poderdo submeter, quer separadamente, quer coletivamente, a Szcretaria Per-
manente, as propostas que julgarem fiteis ou necessarias.

v 6 6.5 r

Tema 1, questac b :
1°) que c sistema de designagao dos comisséarios de contas assegure
a éstes :ndependéncia absoluta e relacdo as instituicdes que lhes compete
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fiscalizar, a que, com ésse intuito sejam éles escolhidos entre os membros
das instituictes superiores de contréle e nomeados pelo govemo de. cada
um dos paises interessados;

29) que, em cada instituicdo internacional, se constitua, sob forma
colegiada, uma junta de comissarios de contas, cujos membros szjam esco-
lhidos segundo um sistema de rodizic entre todos os membros participantes
da organizagac;

.+ 3") que o relatério anual faga ressaltar os aumentos ou diminuicdes
de despssas assinalados, tantc sobre ¢ orgamento do ano em apréco quantc
sébre o do ano anterior, fazendo-os acompanhar das justificativas das alte-
racdes observadas;

4°) que o relatério indique se as observagoes realizadas pela junta de
controle produziram resultados apreciaveis — e no caso excepcional de
terem sido constatadas irregularidades ou falhas administrativas de natureza
grave, quais as sancgoes que foram impostas;

52) que se transinita o relatoric ao Parlamento dos paises-membros;

6°) que o relatério dos comissarios de contas das instituigdes as quais
os governos interessados reconheceram um carater supranacional seja trans-
mitido ao Parlamento désses palse.,

Tema 2

) “.As Instituigdes Superiores de Contréle das Financas Publicas

devem exercer, dentrc de suas atribuicdes, a mais ampla fiscalizacdo da
receita.

2°) O contrdle nic deve se restringir a arrecadacdo da receita de
acordo com as contas apresentadas pelos exatores, mas também, na medida

do possivel, examinar se a cobranca do imposto se féz em obzdiéncia aos
térmos da Lei.

3?) As lnstituicdes Superiores de Controle deverdo .verificar, no im
do exercicio, se atingiram as previsdes de receita, a fim de, se tal nao
tiver acontecido, procedereni a uma investigagdo objetivando verificar s
houve desidia na arrecadacdo ou c¢xcesso nas estimativas.

4?) Os pareceres das Cortes de Contas, sdbre a gestdo orcamentéiria
e dirigidos as Assembléias Legislativas devem conter o maximo de esclare-

cimentos no tocante a receita, como se procede em relacao a despesa.
5¢) As Instituicdes Superiores de Controéle Financeiro devem estar
aparelhadas, para o exercicio de suas atribuicdes, maxime quanto a fiscali-

zacdo da receita: comt Servicos de Contabilidade e de Estatistica, ambos
mecanizados, como nos estabelecimentos bancarios.

1'ema 3:

1°) Que, orientados pela nogdo de orcamento funcional, ou seja, de
um orcamento elaborado ¢m funcdo dos objetivos colimados e nao apenas
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nos meios de atuacgde, os paises interessados procedam, no que lhes parecer
possivel, a uma revisdo de sua ncmenclatura or¢amentéria e procurem rea-
grupar os créditos segunco a natureza das atividades, sem que, para tanto,
seja necessario abandonar as normas tradicionais referentes ao preparo,
votacdo, execucdo e contrdle orcamentarios.

2°) Que se esiude e aplique uma apresentacdo contabil que permita
nao apenas controler o emprégo dos créditos, mas que também forneca
informagées quanto aos precos de custo e rendimento dos servicos. O Ple-
nario, conhecedor ndc s6 das vantagens, mas também da complexidade
das reformas que sera preciso realizar neste setor, considera-as uma tarefa
demorada cuja execucdo tera de ser, forcosamente, progressiva.

As medidas a serem adotadas deverdo obedecer aos seguintes princi-
pios:

Nao diminuir em nada as garantias necessarias a um contréle preciso
das operacées orcamentarias;

Procurar ndo complicar exageradamente a tarefas da Administracio;

Iniciar a reforma pelos setores que melhor se adaptem a aplicagdo dos
novos meétodos;

Considerar que a dificuldade de determinar com precisdo o custo e o
rendimento administrativos de certos setores ndo impede cémputos favora-
veis, quer para a informacdo das autoridades orcamentarias, quer para o
exercicio da atividade controladera.

R e s

Tema 4 :

1¢) O Congresso verifica que o problema do contréle juridico e finan-
ceito dz execucdo dos planos de desenvolvimento econdmico e social se
apresenta principalmente em relacdo as Instituicdes Superiores que somente
tém por fim o contrdle da legalidade. Com efeito, ndo é permitido a essas
Instituicdes e pronunciamento sdbre as finalidade ou sébre a economicidade
da planificacio; entretanto. deverdo elas expor nos seus relatérios anuais
ao Parlamento — principalmente quando tais Instituicées emanam do mesmo
— suas observacces sdbre cs planos que foram aprovados pelo préprio
Parlamento e sobre faltas ou irregularidades verificadas na sua execucdo.

2°)  Se a execucdo dos planos é confiada a organismos de interésse pi-
blico, o Congressc julga cportuno aue as Instituices Superiores de Con-
trole sugiram ao Parlamento normas que propiciem uma fiscalizacao -eficaz
da gestio dos ditos organismos sempre que as leis vigentes aplicaveis ndo
forem suficientes. ;



Discurso do Sr. HMinistro Rogério de Freitas ao entregar
os Anats (com 7 cartas)

DISCURSO D¢} MINISTRO ROGERIO DE FREITAS AO ENTREGAR
AO T. C. OS ANAIS DO CONGRESSO

Senhor Ministro Presidente:

E' com a maior satisfacdo e com justificado orgulho que transmito a
V. Exa. e aos dignissimos senhores Ministros, em absoluta prioridade,
os Anais do 3° Congresso Internacional das Instituicdes de Contrdle das
Financas Publicas.

A escolha do Brasil para sede do 3° Congresso foi feita por aclamagio,
durante a sessdao plenaria de encerramento do 2° Congresso realizado em
Bruxelas, em 1956.

Aos representantes do Brasil, delegados déste Tribunal, ndo caberia
outra alternativa sendo acatar e agradecer tdo alta distingdo, e trazé-la ao
conhecimento desta Casa.

Foi o que fizemos, em sessao de 9 de agdsto de 1957, ao apresen-
tarmos o relatério sobre o 2¢ Congresso.

Em 16 do mesmo més e anc, recebiamos do Sr. Presidente do Tri-
bunal, o eminente Ministro WERGNIAUD WANDERLEY, o Oficio n® 2.554,
pelo qual necs dava ciéncia da resolugdo tomada na referida sessio de
9 de agédsto, incumbindo-nos de planejar a organizagio e realizagdo do
3® Congresso Internacional das Instituicdes de Contrdle das Financas Pu-
blicas, o qual deveria reunir-se em 1959, nesta Capital.

A tarefa ndo era facil, eis que exigia, por sua natureza e importancia,
um cuidadoso exame na adocao das medidas aconselhaveis ao seu preparo
e realizacdo, a fim de leva-la @ Eom térmo.

Apés um estudo preliminar, pareceu-nos indispensavel um entendimento
com o Secretariado Permanente, com sede em Havana, e, assim, para la
nos deslocamos, a convite do eminente Professor EMiLio CAmus entdo Pre-
sident2 do Tribunal de Contas de Cuba e daquele Secretariado, de cujos
arquivos deveria constar a decumentagao referente as diversas Instituiyoes
congéneres.

De posse dos elementos ali colhidos e com designagdo feita por aquéle
Presidente para Secretario-EExecutivo do 3° Congresso, com delegagio de
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todos os podéres para o seu planejamento e realizacdo — cuja data foi desde
logo fixada de comum acérdo para 2 a 10 de maio déste ano — demos
inicio aos trabalhos preparatérios indispensaveis, a fim de evitar as impro-
visacdes tao comuns em certames dessa natureza.

Aos mesmo tempo em que se éxpedia volumosa correspondéncia as
entidades conhecidas, empreendemos aqui cuidadoso estudo visando a orga-
nizagdo, sede para a realizacdo, acomodacao dos Delegados e solicitacdo,
ao Legislativo, do crédito necessario as despesas do Congresso.

A primeira carta-circular teve como finalidade dar conhecimento as
diversas Instituicdes das providéncias preliminares estabelecidas, periodo de
realizacio do Congresso, bem como solicitar a manifestacio de cada uma
delas sobre os temas que deveriam fazer parte de sua agenda.

Quarenta e oito Institui¢ées responderam, enviando sugestoes para a
Agenda do Congresso, dentre as quai¢ as trés mais interessantes foram

escolhidas.

A selecao dos temas foi feita apés consulta a todos os Ministros desta
Cérte e, em novembro de 1958, foi comunicada as Instituicdes de Contrdle
a Agenda aprovada, solicitando-se remessa de trabalhos nela baseados.

Em janeiro do corrente ano o Dr. Victor AMARAL FREIRE do Tribunal
de Contas de Sdo Paulo, o Dr. ArRMANDO DE OLIVEIRA Pinto do [.B.G.E.
e ¢ Sr. José MARrIANO DA SiLvA foram convidados para integrarem a Secre-
taria Executiva, nas fungdes de Assessor Técnico, Secretario-Executivo-Ad-
junto e Chefe do Servico de Administragdo, respectivamente, passando a
Comissdo a [uncionar no 142 andar déste Edificio, acrescida de outros ele-~
mentos para os servicos de dactilografia, documentacdo, revisdo, distribui~
cdo etc.

Em 10 de marco seguinte foi aberto o crédito de Cr$ 10.000.000,00
pelo Decreto n® 45.563. E em 16 seguinte, pelo Decreto n® 45.573, foi
oficializado o 3¢ Congressn Internacional das Instituicdes de Contrdle das
Financas Publicas.

A Secretaria Executiva elaborou o Regulamento do Congresso e déle
deu conhecimento a tédas as Instituicoes.

Com o desenvolvimento dos trabalhos, e para melhor atender as fina-~
lidades do Congresse, dividimos as atividades em trés periodos distintos:

1?) Pré-Congresso

2?) Congresso (realizagao)

3?) Pés-Congresso.

O primeiro periodo foi dedicado a selecao do pessoal, material, corres-
pondéncia, organizagdo da agenda, publicacio dos Boletins de propaganda,
recebimento dos trabalhos, sua traducdo, revisdo, interpretacdo e distribui~
¢do, organizagdo do corpo técnico de taquigrafos, assesséres, tradutores,
revisores, interpretacio simultdnea, envioc de comunicacoes, solenidades, ho-~

menagens, etc.
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Cérca de 800 cartas foram expedidas nessa fase dos trabalhos (nos
quatro idiomas oficiais do Congresso), além de numerosa correspondéncia
recebida, catalogada e arquivada.

Foram apresentadas 50 teses, traduzidas também para os quatro idio-
mas e impressas para distribuicdo aos Senhores Congressistas, além de 13
outros trabalhos diversos.

O planejamento da recepgao, instalacao, realizagdo do Congresso e
homenagens aos ilustres visitantes exigiu grande esférco e dedicacdo, e o

resultado finalmente obtido s6 logrou tornar-se efetivo gracas a colabora-
cao e boa vontade do grupo que integrou a Secretaria Executiva.

O 2° periodo constituiu a fase culminante, com a chegada dos Dele~
gados estrangeiros e o pleno funcionamento do Congresso, nada lhe ha-
vendo empanado o brilho, desde a sua instalagdo solene na Camara dos

‘Deputados — homenagem reciproca de Poder Legislativo e desta Corte de
Contas — com a presenca do mais altc magistrado da Nacao, até sua fase
final.

Para uma idéia mais exata do que foram os trabalhos levados a efeito
durante o Congresso propriamente dito, sera interessante notar que os
documentos, impressos e mimeogralados, em cada idioma, alcangaram o total
de 104, tendo sido dactilografados, conferidos e mimeografados 935 stencils.
Total da tiragem 112 mil. '

Para cada Relator foram destinados um ou dois assesséres, alguns sendo
servidores d¢ Tribunal e cutros convidados especialmente para ésse tra-

balko.

Foram publicados diariamente Boletins, informando os acontecimentos
programados ou modificagdes néles ocorridas.

O 3¢ periodo teve inicio logo apés o encerramento do Congresso e se
dedicou_exclusivamente a confeccao dos Anais.

Tratou-se, entio, da reconstitui¢do das Notas Taquigraficas, procuran-
do-se conservar, tanto quanto possivei, o estilo e a exatidio dos térmos
empregados pelos oradores.

Apés a reconstituicdo dessas Notas, revisdo e dactilografia, foi elaborada
a Ata final, a qual foi remetida para Havana em julho ltimo.

As conclusdes das Comissdes Técnicas foram impressas e enviadas
em 31 de julho para tédas as Instituicdes que participaram do conclave.

Foram contratados revisores das quatro. linguas oficiais para encetar
a revisao definitiva de todos os trabalhos que iriam figurar nos Anais que
ora tenho a satisfacdo de —- repito — em absoluta prioridade apresentar a
ViaEE X

Também naquela oportunidade foram encaminhadas a traducdo as Notas
Taquigraficas e aljuns trabalhos que, por terem chegado atrasados, nac
puderam ser antes traduzidos.

Realizaram-se cinco recepgdes oficiais, inclusive uma oferecida pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica.
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No dia 7 de maio, em Sessao Plenaria, foram aprovadas as conclusdes
das Comissées Técnicas.

Na sessdo solene de encerramento foi fzita a entrega de diplomas e
medalhas a todos os Delegados presentes, quando tivemos oportunidade de
usar da palavra, apresentando despedidas e agradecimentos aos Congressis-
tas, falando ainda o Sr. Embaixador da Austria, agradecendo, em nome
de seu pais, a escolha de Viena para sede do 4° Congresso, e o Ministro
Presidente déstz Tribunal, encerrando a solenidade.

Téda essa dinamica, todos ésses trabalhos, todos ésses fatos, sio de
conhecimento de quantos, trabalhando nesta Casa, acompanharam o desen-
rolar do Congresso. Mas sinto-me no dever de realca-los agora, ao entregar
a esta Egrégia Corte os seus Anais. como preito de justica aos que comigo
colaboraram sem desfalecimentos e — por que nao dizé-lo? — pela satis-
facio com que vejo, enfim, ultimada a tarefa que recebi temeroso de nio
ter fércas para levar a cabo com o sucesso que pretendia e devia alcancar.

Por éssz motivo, sinto-me no dever de transmitir aos meus ilustres
pares o testemunho elogiiente daqueles que aqui vieram confiantes na capa-
cidade realizadora dos brasileiros e em especial do Tribunal de Contas do
Brasil na organizacdo do 5’ Congressc, cujo sucesso justificou plenamente
a aclamacio de Bruxelas, traduzido nas cartas que passo a lar:

BELGICA

Bruxelas, le 11 september 1959,

Cher Monsieur le Ministre,

Je vous transmets en double exemplaire el discours que j'ai pronuncé
a la séance d'ouverture du 11I' Congrés internationale des Institutions Supé-
rieures de controle des finances publiques qui s'est tenu a Rio de Janeiro.

Je croiyais qu'un exemplaire vous en avait été remis a l'époque.

J'y joins 1z texte en portugais et en francais de l'introduction dans
laquelle je me suis adressé plus particulierement a M. le Président de la
République.

Je vous serais bien obligé de remettre mon meilleur souvenir a M. le
Président Lyra et croyez bien pour vous méme et pour Madame de Freitas,

a l'assurance de mes sentiments bien cordiaux.
VRANCKEN

FRANCA
Paris, le 18 aoat 1959.

Monsieur le Secrétaire Général, _
Par lettre du 31 juillet 1959 vous avez bien voulu me faire parvenir
trois exemplairzs des recommandations approuvées aux Séances Pléniéres.



72 REevisTA Do SERvIgo PtiBLiIco — OuTtuBro pE 1959

Je vous remercie vivement de cette transmission ainsi que de linfor-
mation selon laquelle la preparation des Annales du Congrés est déja trés
avanceée.

Nous y voyons un nouveau témoignage des soins exceptionnels dont
vous n'aves cessé d'entourer e 3° Congrés international qui a laissé a
chacun d'entre nous un si vivant ei si précieux souvenir.

Veuillez agréer, Monsieur le Secretaire Général, l'espression de mes
sentiments les plus distinguées, et de mon souvenir le meilleur.

RoGer LEONARD

IRILANDA
Baile Atha Cliath
16th April, 1959.

Ministro Presidente
Tribunal de Contas da [Inido

I desire to present my compliments to your Excellency and to ack-
nowledge with many thanks vour Ixcellency's kind invitation to attend
the Third Congress of Supreme Audit Institutions to be held in Rio de
Janeiro next month. I very much regret that o owing to pressure of official
business I shall be unable to atend the Congress on this particular occasion,
but I should be very pleased to receive a copy (in English) of the report
of the proceedings.

I enclose draft for $ 10 Dolars in respect of registration fee, and
wish to convey to you my best wishkes for the success of the Congress.

W. J. KieLy

Comptroller and Auditor General
of Ireland

PORTUGAL

Lisboa, 21 de maio de 1959.
Meu caro Dr. RoGErio DE FREITAS:

De regresso a Portugal, apresso-me a agradecer-lhe mais uma vez tédas
as atengbes e gentilezas com que sc dignou homenagear-me durante a
minha curta estada na capital désse grande e maravilhoso pais que é o
Brasil, de entre os quais destaco ¢ honroso convite que muito me sensibi-
lizou para o magnifico jantar que no passado dia 3 se realizou na vossa

atraente e encantadora residéncia, onde o meu Prezado Amigo e sua Gentil
Senhora receberam com a maior amabilidade e cortesia todas as pessoas
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que tiveram a felicidads de participar em tao agradavel recepcdo, que ao
mesmo tempo lhes proporcionou o ensejo de apreciarem alguns dos mais
excelentes pratos da saborosa cozinha brasileira.

Quanto aos seus pedidos tomei boa nota déles e serdo satisfeitos logo
que me seja possivel.

Aproveito a oportunidade para lhe enviar uma nota de erratas com
relacdo ao trabalho do Conselheiro CeLso Lousapa intitulado “Responsa-
bilidades Financeiras — Subsidios para um estudo” da qual eu havia ja
entregado na Secretaria do Congresso 100 exemplares antes da distribuicdo
do rzferido trabalho, mas que, naturalmente por falta de tempo, ndo puderam
ser incluidas nas respectivas publicagdes. Porém, como os meus Amigos
Vao tratar brevemente da publicacio dos “Anais”, espero que nessa altura
aquelas sejam consideradas em harmonia com os desejos do autor.

Viva o Brasil! Viva a Comunidade Luso-Brasileira !
Afetuosos cumprimentos para a sua Exma. Espésa e para si um

cordial abraco do
Amigo mto. grato

Joio BARTHOLOMEU JUNIOR

ITALIA
Roma, 29 maggio 1959

Preg.mo Ministro,

Invio all'Eccimo Presidente PErREIRA LirA 1'espressione del nostro anim-
ammirato, memore e grato.

A Lei, che & stato preposto all'organizzazione del Congresso ed ha
visto coronata la Sua opera infaticabile e sapiente da un successo veramente
lusinghiero, desidero aggiungere le particolari felicitazioni mie e del mio
collega dott. Vigliar-

La prego di porgere i nostri omaggi alla Sua eletta Signota ed i nostri
migliori saluti al gentile Ministre Coutinho, agli altri componenti del Tri-
bunale dei conti.

M'abbia con molte cordialita
GiovaNNI AMATUCCI

ALEMANHA
Frankfurt, 11 June de 1959.

Your Excellency,

In my letter of even dare addressed to His Excellency, Senhor Ministro-
Presidente José Perziza Lira, 7 Lave ¢apressed my thanks for the cordial
reception of anc care cxcended ao Ministeriairat Dr. Dressler representang
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me at the 3rd International Congrese of Supfame Audit Institutions in
Rio de Janeiro.

May I also beg ynur Excellency tc accept my sincerest thanks and
those of Dr. Dressler, who is ansious to thank you again for the frien-
dliness and hospitality bestowed upon him in your beautiful country. May
I also heartily congratulate Your Exceliency on the outestanding success
of the Congress in which I could, unfortunately, not tak epart.

I beg Your Excellency to accept the renowed assurance of my highest

consideration .
R, HEerTEL,

BEIGICA

Bruxelles, le 4 juin 1959.
Mon cher Ministre :

Rentcé definitivement a Bruxelles in m'est tres agreable de vous adresser

les remerciements de la délégation belge au Congrés de Rio de Janeiro
pour toutes les amabilités que vous lut avez témoignées au cours des jour-
nées de travaux que nour avons passées enszmble. Croyez bien que nous
garderons un excellent souvenir de votre gentillesse et de celle de Madame
de Freitas.
E Mais je manquerais a tous mes devoirs d'hospitalité si je n'y ajoutais
pas mes félicitations les plus sincéres et les plus vives a celui qui fut la
veritable cheville ouvriére du Congrés. Il vous a causé bien des soucis, il
vous a donné bien du travail; vous rn'y avez pas meénagé vos peines ni
votre dévouement et le succés incontestzble quil a obtenu vous a récom-
pensé certainement des difficultés que vous avez eues a surmonter et du
courage que vous avez parfois eu a déployer.

J'ai commencé & revoir les textes francais des rapporte qui ont été
traduits et je vous les transmettrai dés que ce travail de revision sera ter-
miné. Par ailleurs, d'ici quelque temps, je vous enverrai une copie du quas-
tionnaire que je me propose d'adresser aux institutions supéricures de con-
trole de I'Europe, a l'efiet d'abord de les grouper selon l2 voeu du Congreés
et ensuite d'obtenir une documentatior la plus compléte possiblz sur leur
organisation et leur fonctionnement. Nous pourrions ainsi commencer Je
travail de collaboration que nous avions envisagé dans nos entretiens a
Rio . ,

Je vais égalemente me mettre en rapport avec les services cinopetents
de l'organisation des Nations-Unies a New York, afin d'examiner les moyens
les meilleurs d'y intégrer nos organisations nationales et d'étre utile ainsi
aux pays jeunes. Ce serait réaliser de cette maniére les bouts que nous
proposions ‘par la création du Conseil international.
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Je na voudrais pas terminer ma lettre sans vous signaler T'accueil
charmant que, grace a votrz aimable intervention, nous avons recu aux
escales des Tribunaux de Bahia et de Recife, qui nous ont permis de par-
courir trés rapidement ces villes si intéressantes du Brésil.

Veuillez croire, mon cher Ministre, & l'assurance de mes sentiments bien
cordiaux.
VRANCKEN.



Da necessidade do registro prévio (pelo sr. Hinistro
Henrigue Coutinho)

DA NECESSIDADE DO REGISTRO PREVIO (ESPECIALMENTIEE PARA A
REVISTA DO SERVICO FPuBiICO. PELO MINISTRO JOAQUIM HENRIQUE
COUTINHO)

Desde que se cogitou da realizagdo de Congressos Internacionais das
Instituicoes de Contréle das Financas Priblicas coloquei-me, decididamente,
ao lado dos quz prestigiavam a idéia, porque sempre entendi que do debate
livre e sincero dos problemas comuns dos povos sé6 poderdo resultar solu-
coes efetivas e harmoniosas, quaisquer que sejam ésses problemas e os
interéss2 que os envolvam.

O éxito que coroou o 3° Congresso dessas Instituicdes, repetindo o
que ocorreu nos dois anteriores, devera servir de estimulo a essa pléiade
de homens desinteressados e estudiosos, que tdo bem tém conduzido a causa
do contrdle e fiscalizagdo da arrecadacao e dispéndio dos dinheiros publicos.

A iniciativa da Revista dc Servico Publico de dedicar seu ntimero
de outubro de 1959 ao 3° Congresso Internacional das Instituicoes de Con-
trole das Financas Publicas veio preencher uma lacuna que se fazia sentir
no tocante a publicidade désse importante certame.

De fato, muito embora, a época da realizacdo, tivessem sido noticiadas
suas diversas fases e atividades, fazia-se recessario fornecer aqueles a quem
mais de perto interessa o problerma — precisamente os estudiosos do direito
administrativo — uma noticia mais ampla do que foi aquéle Congresso,
de sua histéria e seus objetivos. E melhor veiculo para essa divulgagao
do que a Revista do Servigo Piiblico nao seria possivel encontrar, mercé
do seu alto nivel e imensa penciracdo em todos os setores culturais do
pais.

K *

Como Relator-Geral das teses da 2! Comissao, cujo tema foi “Atribui-
¢oes do Organ Superior de Contrdle no que se refere as Receitas”, coube-me
o estudo do aspecto mais descurado quando se examina o problema da
fiscalizacdo do execucdo orcamentéaria, e que diz respeito a cobranca dos
tributos e as possiveis evasdes de rendas publicas.

Como é o6bvic, as questdes ligadas ao contrdle da arrecadagdao pren-
dem-se, muitas vézes, aquelas que dizem respeito ao contrdle das despesas.
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Nio se pode negar que a fiscalizacdo financeira — objetivo precipuo dos
Tribunais de Contas — constitui um todo, eis que tanto os atos da despesa
quanto os da receita estio jurisdicionados a sua competéncia. Da mesma
torma nio se pode afirmar que somente o contréle da despesa interessa a
acio dos Tribunais de Contas, porque, de outra feita, como justificar o
registro prévio das operagdes de crédito, das emissdes de titulos, dos con-
tratos que afetam & receita, o confronto dos balancetes mensais com o
balanco do exercicio, tudo com a finalidade de comprovar se foi observada
a discriminagdc orgamentaria ?

A verificagdo, ainda ccino &tribuicdo do I'ribunal de Contas, da pres-
tacio de caucdo e fianca, pelos responsaveis por bens e dinheiros piblicos
e pelos exatores, respectivamente, demonstra, tornando desnecessarios maio-
res comentarios, a area de competéncia fiscal do mesmo 6rgéo.

E tive a satisfacdo de ver que o estudo que me foi dado apresentar
ao Congresso, examinandc e resumindo, uma a uma, as diversas teses
apresentadas, compensou amplamente o esfér¢o despendido, desde que obtive
a aprovacao integral e unanime do relatério e das conclusdes finais entdo

elaborados.

* * x

Desvanecido fiquei, um humilde estudioso do assunto, com a aprovagao
do relatério e das conclusdes conseqiientes, como uma natural resposta —.
face ao alto gabaritc cultural das autoridades internacionais que os apro-
varamn —- a conceitos emitidos, na ocasiao do 1* Congresso de Tribunais
de Contas do Brasil, por um de seus participantes, sobre o registro prévio,
afirmando: :

“Presentemente, ¢ matéria sustentada entre os estudiosos de
(sic) Direito Administrativo que a fiscalizacdo financeira deve ser
feita por orgaos externos (sic) a Administragdo, e desta inteira-
mente desligados, acs quais incumbe conhecer a regularidade dos
atos ligados & execugdo orcamentaria para saber como foram éles
executados e nunca como védo [sic) ser’.

Dai a necessidade da (sic) Fiscalizagdo ser exercida por uni-
dadzs independentes, externas (sic) em relacdo ao servico que

etetua a despesa’.
A acdo de maior relévo, no campo da fiscalizacao financeira, é a do
Tribunal de Contas, frente ao mandamento da Carta Maior, razdo por que

nac me foi dado compreender como podera ser a mesma exercida por «uni-
dade independente, externa’’, a menos que esta seja, exatamente, o Tribunal

de Contas.
Prosseguindo em defesa do 1cgistro posterior, afirmou-se:

“Ainda recentemente, o ilustre Ministro Joaquim HENrIQuE
CoutinHo do Tribunal de Contas da Unido, no relatério que
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aprecia as contas do exercicio federal relativo ao ano de 1956,
‘defendeu calorosamente a necessidade do controle prévio da exe-~
cugao orcamentaria.

Em que pese a alta autoridade de S. Ex? com a nossa tnica
credencial de simples estudiosc do assunto, devemos declarar que
as razbes invocadas ndo nos coilvenceram’.

i, ainda, querendo conjugar a era atémica aos preceitos de fiscalizagio
financeira, aduziu-se:

“A propésito dessa manifestacio do Ministro CouTINHO assim
escrevemos em outra oportunidade:

“Temos para nés que os testemunhos invocados, quase todos
de cingiienta anos para tras, talvez ndo seriam ratificados diante
da czleridade e do dinanusmo dos dias atuais”.

Néao me julgarei vencido na defesa do registro prévio, enquanto néc
me provarem, com dados ¢ argumentos positivos, que o exame a posteriori,
resiste a critica, nao s6 dos 6rgaos fiscais, como de qualquer estudioso
que nao se conforme em apenas incumbir-lhes verberar fatos consumados.
No mcmento, até melhor aprimoramento, éle s6 atende aos interésses dos
administradores, com afrouxamento, de modo absoluto, da fiscalizacao, que
ficaria reduzida a constatar os erros cometidos, sem nada poder fazer
para evitar suas repeticdes.

Admitindo as convicgdes e idéias dos que me contraditam, respeito-as,
mas ndo as posso aceitar sem ‘que me sejam apresentados, de modo inso-
fismavel, elementos convincentes a tese sustentada.

Q debate franco 2 leal dos problemas da fiscalizacdo financeira é um
imperative, exatamente, do interésse daqueles que a desejam perfeita. Mas
nio cabz, nesses debates, que devem ser elevados, a critica ferina e mordaz.

Cumpre esclarecer, em abono'da tese, que continuo a sustentar, que o
controle da despesa deve ser prévio e ndo posterior, que os defensores
désse ultimo tipo de registro sio, precisamente, autoridades administrativas,
que desejam, abstraindo-se dos problemas da fiscalizagao, -abreviar a solugao
dos pagamentos a serem efetuados, diante, por certo, do programa a ser
realizado. :

De fato, o registro prévio determina uma diminuicdo na celeridade da
realizacdo das despesas, mas ésse problema pode ser superado com uma
reforma nos métodos e processcs administrativos e fiscais.

LAUFENBURGER — de cuja autoridade ninguém ousara discordar — diz
e sustentou que "o contrdle posterior, possivel em regime parlamentar, é
muito dificil em regime presidencial” e a Italia inscreveu em o art. 100
de sua Constituicio que “A Corte de Contas exerce o contrdle prévio da
legitimidade dos atos do Govérno”, sem que ninguém possa dizer que, por
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.

isso, sua administracao tenha scfrido qualquer entrave no desenvolvimento
e na realizacdo dos negécios publicos. :

Por outro lado, no 2¢ Congresso Iuternacional das Institui¢des Supe-
riores de Contréle das Financas Publicas, em Bruxelas, foi tema dos tra-
balhos de sua Quarta Comissdn a “Instituicio de um contrdle preventivo
sobre as despesas publicas, seus fins e suas modalidades”, havendo a As-

e
sembléia aprovado a seguinte concluséo:

“1) O Congresso considera que um contréle prévio € in-
dispensavel para assegurar uma execugdo correta do orcamento;

2¢) 0O contrdle prévio sdbre as despesas publicas pode ser
exercido tanto no momento do empenho das despesas como antes
do seu pagamento. Os Delegados do II Congresso concordam
em considerar que ¢ contrdle preventivo mais eficaz é o exercido
no momento do empenho das despesas; :

3?) Tendo em conta as estruturas proprias a cada pais, &
de livre escolha de cada um déles confiar o controle preventivo
a um organismo administrativo independente dos 6rgdos encarre-
gados da despesa ou a Instituicio Superior de Contrdle™.

Triste e melancélica é a acio do registro posterior, que, como seu
proprio nome indica, é feito apos a efetivacdo da despesa, bastando com-
pulsar, para se estabelecer cssa convicgdo, as leis que o regem, quer as
substantivas, quer as adjetivas. 1

O registro prévio & agao preventiva, evitando a consumagao do ato
que ndo se configurar em lei ou fdr nocivo aos interésses do Estado, em
contraste com o registro posterior, aue apenas pode visar a punicdo, se o
ordenador da despesa ndo conseguir — como ¢, infelizmente, comum —
fugir a fiscalizacdc.

Sustentamos as nossas idéias sem qualquer messianismo, nos sendo
licito, entretanto, lembrar quz os inquéritos parlamentares giram, quase
sempre, em toérno de despesas e atos ndo sujeitos a registro prévio, prati
cados por entidades que a lei pds ac abrigo de tal exigéncia.

PEREAEK:

O controle da receita é sem divida, mais dificil de se realizar do
que o da despesa, de vez quz esta é fivada, enquanto aquela é apenas
estimada, impondo, além disso, processos rapidos e dinamicos para sua

arrecadacao.
As leis deverio estabelecer sangéas — inclusive forcando o responsavel
a indenizar 4 Fazenda Nacional —- para os que, voluntéria ou negligente-

mente, deixarm de arrecadar os dinheiros publicos cuja cobranca lhes
compete, Mas, cvidentemente. nem sempre € facil ou possivel provar essa

voluntariedade ou essa negligéncia.
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O ‘Tribunal de Contas devera dispor de um sistema de escrituracdo
mecanizado, bem como os ministérios, a fim de que sejam transcritos meca-
nicamente e com poucas unidades de trabalho os levantamentos analiticos
referentes as receitas.

Uma série de medidas correlatas tera que ser adotada também, a fim
de que se possa constituir um efetivo mecanismo de contréle do recolhi-
mento das receitas, e, que permita, com seguranca, diagnosticar o porqué
da evasdo de rendas sempre que verificado.

Sé assim poderemos cumprir integralmente as recomendagdes do 3?
Congresso Internacional das Instituicdes de Contréle das Financas Piblicas,
no que tange ao item V das conclusdes da sua 2* Comissdo.
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Listas de Delegados, Assessores, Observadores

e Assistentes

LISTA DE DELEGADOS
ALEMANHA

1 .— DRESSLER, .Karll o 22 SEu e s s et o

Ministro da Cérte de Contas -
Hotel Copacabana. Palace, apto. 524

AUSTRIA

2 — Gomun, Hermann. . ....

Embaixador da Republica da Austna no Brasd
Chefe da Delegagio - °

Embaixada da Austria — Av Atlantica, 3084 '
3 — FreissNer, Hans .00, Rtk g e W I T e

Conselheiro da Corte de Contas
Hotel Miramar;’ apto 1.302°

BELGICA

4 — VRANCKEN, Fernand ........... . el

Primeiro Presidente da Corte de Contas

Chefe da Delegagdo
Hotel Copacabana™ Palace, apto. 221

B STOCO N R e e o T LRy T e s

Conselheiro da Cérte de Contas
Hotel Capacabana Palace, apto. 531

BIRMANIA

6 e NV A TING S A o O el s e T S o s
Adido Financeiro do Gabinete do Auditor Geral

BRASIL

7 — LirA, José Pereira ......voeecaciiiiiieiiiiines

Ministro-Presidente do Tribunal de

Contas da Unido
Chefe da Delegagdao
Rua Senador Vergueiro, 66, apto. 801
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16

15

52
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11 —

13 —

14 —

15 —

16 —

17 —

COUTINHO, ] oantini H enriq e i e e s

Ministro Vice-Presidente do Tribunal de
Contas da Uniao
Rua Domingos Ferreira, 178, apto. 401

HREITA ST RO eIl 0 e s e e aak et st iy 4

Ministro do Tribunal de Contas da Uniao

‘Palacio da Fazenda — 13¢ andar
CAPANEM A Gl VO Rt e i o s e ce e siae ol oot

Ministro do Tribunal de Contas da Uniao
Palacio da Fazenda — 12° andar

EONTOURATR YAl B0 s e e ens

Ministro Convocado do Tribunal de
Contas da Uniao
Rua Joana Angélica, 47, apto. 101

Sit.vA) - ChristianofsMartinsiida s . it s e T

Procurador do Tribunal de Contas da Uniao
Rua General Glicério, 445, apto. 1.203

PAIXAO BEMArioT (SUCITAY 5 siois v o cstios st s Aobotsrinitens

Adjunto do Procurador do Tribunal de
Contas da Unido
Palacio da Fazenda — 12° andar

GuIMARAES, Afonso Henriques de ................

Adjunto do Procurador do Tribunal de
Contas da Uniao
Palacio da Fazenda — 12¢ andar

HUGUENEY IR Car N d o S e ot bs e et P sis s s s s iohs vt o

Auditor do Tribunal de Contas da Unido
Rua Rocha Miranda, 424 — Tijuca

Souza E OLIVERRA, Jurandyr Coelho de ..........

Auditor do Tribunal de Contas da Unido
Palacio da Fazenda — 12° andar

SIZENANDO S BINHEIRO R EWald e s e e s e ot s s

Auditor do Tribunal de Contas da Unido
Palacio da Fazenda — 12° andar

Assessores da Delegacao do T. C. da Uniédo

o NN U AN

— Burcio Viana, Alberico ...........vvvuun.
— PALHANO, Plinio Léda .........c.ccuiva.
— FIGUEIRA DE MELLo, Cecilia ................
— Licer-BELAIR, Edgard .....................
== BRUVER A ThOId R e b s i, PR it e %
— Prranga, Maria da Conceicdao Miragaia ... ..
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— BaNETO, Eloah Meireles Gongalves .........

. 63
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e 66

X 70
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

CHILE

18 — PASTOR; Roman Larrain s s e s e s

Ministro Conseclheiro da Embaixada
Rua Senador Vergueiro, 157

CHINA NACIONALISTA

19 —— W ANG & P el e AT e e e Tt el o ads et ol e

Auditor e Diretor dz Primeira Diretoria
da Corte de Contas

Chefe da Delegagao
Hotel Trocadero, apto. 1.103

20 — CHueN, Tsung Ching ..... o e L R

Auditor da Coérte de Contas
Hotel Trocaderc, apto. 1.104

CUBA

21 — DuarTE Y Ruiz, Julio Miguel ...............

Presidente do Tribunal de Contas

Chefe da Delegacéo
Hotel Excelsior, apto. 312

22 — BerMmELLO Y Ruiz, Guillermo ...............

Ministro do Tribunal de Contas
Hotel Iixcelsior, apto. 420

EQUADOR

23 — Bayvas-Varie, Victor Hugo ................

Fiscal Geral da Republica
Hotel Copacabana Palace, apto. 111

ESPANHA

24 — SUNER FERRER, TOMAS &+ .0t s vensnsnnannns

Embaixador da Espanha

Chefe da Delegacdo
Rua Duvivier, 43 — 2° andar — Capacabana

25— P10 DRILI0S, & (3aSaTe S N ettt et oiets It Siee ia to et e

Conselheiro da Embaixada
Rua Duvivier, 43 — 2° andar — Copacabana

26 — PinTos VAZQUEZ-QUIROS, Jesus ..............

Conselheiro Comercial da Embaixada
Rua Duvivier, 43 — 2° andar — Copacabana

FRANCA

27 — Lreonarp, Roger Etienne Joseph ........ P

Primeiro Presidente da Cérte de Contas

Chefe da Delegacao
Hotel Copacabana Palace, apto. 106/108

...... 132

...... 28

...... 2%

...... 72

...... 73

121
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288 —8G ARAMITE B ATIOre S BIaICO1S Soat e e S e o e o e %,
Conselheiro da Corte de Contas
Hotel Ouro Verde, apto. 1.006

20— BRINTS Pierre wr Silimel aura O v A A bt a s gl L vy as
Primeiro Presidente Honorario da
Corte de Contas
Hotel Copacabana Palace, apto. 124

12) GUATEMALA

FOF = GRACIAS BEANIAG A, A | DITIO G o s s hasirt sl o rned ot s tae
Fiscal Geral de Contas '
Hotel Trocadero, apto. 506

13) HOLANDA

31 — GoTtzeN, Lubertus ....... iy R e n b e TR
Presidente da Coérte de Contas
Chefe da Delegacéo Jor s
Hotel Copacabana Palace (Anexo) apto. 81

3 2= BOOMIE! | DSep N Aomeirs - e fus aivs aiai it 7L SR PO
Inspetor Geral da Cérte de Contas v :
£e _ Hotel Copacabana Palace (Anexo) apto. 86 ° L

14) HONDURAS

33 — Diaz Gomez, Miguel .......... Pl 25 Tadadd
Fiscal Geral da Repablica ; Bk
Hotel Frocadeto apto. 1.107 ;

15) iNDIA

34— KIRPATANI,E Moti i ias s i et e I F i SR
Embaixador da India no Brasil
Embaixada dua India
* Av. Rui Barbosa, 40, apto. 102 ' '

16) ITALIA

135 — AMATHCQGiovanmdil WA S sy . ook S Bl
- -+ Presidente da Camara da Coérte de Contas < '
Chefe da Delegacao
Hotel Copacabana- Palace, apto 325
36T N G AR IO e e e s o
Conselheiro da Corte de Contas
Hotel Copacabana Palace, apto. 541

17) TUGOSLAVIA

3 7T BODOR: dlisma i i, SN S e Ve B i o2,
Inspetor Geral da Fazenda
Embaisada da lugcslavia
Rua D. Mariana, 48
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

JAPAG

38 — Kato, Susumu ....... Rt i e e s

Presidente da Corte de Contas -

Chefe da Delegacac
Hotel Zxcelsior, apto. 402

39 — SATO, S SabiIre et IR YU e e o e P

Chefe do Pessoal da Cértc de Contas
Hotel Excelsior, apto. 502

LIBANO

40 — E1-AHDABy Ahmediet s roeas e A

Primeiro Presidente da Corte de Contas

Hotel Copacabana Palace, apto. 43 (Anexo)?;

LUXEMBURGO

41 — GoLpMANN, Albert 5“7, - 2.0 b o firr L

Presidente da Camaia de Contas
Hotel Gléria, apto. 609

NICARAGUA

42 — PEREIRA ARCE, Emilio ................ LA T

Przsidente do Tribunal de Contas
Hotel Copacabana Palace, apto. 136

PANAMA

43 — Ruiz, Juan Manuel ....... 8 casdiiacaat dninil. . o

Diretcr — Diretoria de Orcamento
Hotel Excelsior, apto. 317

POLONIA

44 — Kurowski, Léon
Conselheiro do Presidente da
Suprema Cérte de Controle
Hotel Excelsior, apto. 313

PORTUGAL

45 — AGUEDO DE OLIVEIRA, ATtUL . oieoerenvanasnecanss

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

Chefe da Delegagédo
Hotel Copacabana Palace, apto. 313

46 -— CAnpmo pE MepEROs, Armando
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Hotel Copacabara Palace, apto. 329

110

33

21

23

25

26
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478 =R B ARTOLOMEIE] UNTORIN] OA0 Siatt ittt ey SR o 27
Chefe da Reparticdo «Conta Geral do Estado» do
Tribunal de Contas
Hotel Copacabana Palace, apto. 327
25) REPUBLICA ARABE UNIDA — R.A.U.
48— GHAMMAAN Motstaphas i s i Lo 2000 ad it s, 9
Presidente da Corte de Contas
Chefe da Dczlegagao
Rua Muniz Barreto, 99
40 e A KE L A D e I e s L s e v s vt s e 10
Conselheiro-Presidente da Corte de Contas
Rua Muniz Barreto, 99
26) SURINAM
S0 EICHTVELD,  LiodWij K AT M o e e 17
Presidente da Corte de Contas
Chele da Delegagio
Hotel Ambassador, apto. 1.208
51 — ScHusTER, Leendert CH. ......................... 18
- Secretario da Cérte de Contas
 Ho:el Ambassadcr, apto. 1.212
27) TAILANDIA
52 — THoNG TaeM, Momrajawongse Thong Thang ....... 31
Secretario-Geral do Conselho de Contas
d Chefe da Delegagao
Hotel Copacabana Palace, apto. 212
B =S I ATARRY P rich A= wemstioh ol e e 32
Chefe da Divisdao dos Municipios do
Conselho de Contas
Hotel Copacabana Palace, apto. 212
28) TURQUIA
54" == GURUNF - Muthittin: 5 St adi sl sgadts e oty ak 34
Primeiro Presidente da Cérte de Contas
Av. Atlantica, 1.782 (Embaixada)
LISTA DE OBSERVADORES
1) CANADA
N°¢ de
Inscrigao
IF=RROGERIFA | |an S B EESMESEEE. i o e 126

Govérno do Canada
Av. Presidente Wilson, 165 — 7° andar
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4)

6)

8)

COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E
DO ACO (C.E.C.A.)

2 — GOBLET, Marcel, Marie, René, Nestor ...............

Chefe do Gabinete do Comissariado das
Contas — C.E.C.A.
Hotel Excelsior, apto. 318

FINLANDIA

3 — H AR T IV art i e S T e g

Adido da Embaixada
Av. General Justo, 275 — 9° andar

JAPAO

4 — ARAKRAWA T T akeo i il o i el S A e

Primeiro Secretario da Embaixada do

Japao no Brasil
Embaixada do Japac — Rua das Laranjeiras, 192

KUWAIT

S e H A GG AG A 1B e vr £ ek e v S e ey

Auditor e Técnico Finaaceiro do Departa-
mentc de Financas e Contabilidade
Hotel Excelsior, apto. 315

REPUBLICA DOMINICANA

6 -— GuzmaN VIDAL, José Manuel ......................

Govérno Dominicano
Rua Belfort Roxo, 20, apto. 801 — Copacabana

TCHECOSLOVAQUIA

7 —— N ECK AR U1 e B e’ P PR 0

Terceiro Secretario da Legacdo da Repiblica
da Tchecoslovaquia no Brasil

Embaixada da Tchecoslovaquia

Rua Prudente de Morais, 403

BRASIL

Amazonas

8 — Aratijo, Adolpho Hermes de .....................

Juiz do Tribunal de Contas do Estado
Rua Almirante Tamandaré, 45, apto. 42

9 — Craverro Duranp, Paulo Hugo ...................

Juiz do Tribunal de Contas do Estado
Rua Paula Freitas, 45, apto. 303

11

124

97

24

125

50

130

131
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10 — Lima, Wuppschlander ............. LB P s
Auditor do Tribunal de Contas do Estado
Praca Osvaldo Cruz, 31 — Manaus

Bahia e -t

11 —- VELLoso GoRrDILHO, Oswalcic; T. 2 .......
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado ,
Avenida Joana Angélica, 75 — Salvador "

12'— (CoRREIA, .Carlos Anibal. .. ... .. .. .00 e ol L4 S e
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado .
Rua da Gracga,; 20 — Salvador )

13 — GCAVALCANTI, Ebenézer Gomes s ot oo od this s s ivs
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
Rua Carlos Gomes, 22 — 79 andar L

Ceara

148 — S GASTELOMElacido /A WLl B R LS 0, i e
Ministro do Tribunal de Contas do Estado
Hotel O. K., apto. 603

15 — PorTeELA MARciLio, Flavio ................ i

~“Ministro do Tribunal de Contas do Estado

Av. Princesa Isabel, 38, apto. 301
Maunicipio de Fortaleza — CE

168 —= PATVARIIREYEUSSINR etlciysiestimrise e aiel ot i sis
Juiz do Tribunal de Contas do Mun1c1p10
Hotel Itajuba, apto. 907

17 —- Porririo Sampalo, Francisco ......................
Juiz do Tribunal de Contas do Municipio
Hotel Itajuba, apto. 901

Distrito Federal

18 A GrIIISONTRI ber & et Sl Fose. o ol reus ot d s LT e v 44
Chefe do Gabinete do Ministro da Fazenda
Rua Sambaiba, 516 — Leblon

19— R AT AN (AR AGLIATRAIDerto Rt RO I L e o % e s st ais
Procurador - (Chefe Consultoria Juridica do
C.N.G — [.B.G.E.) :

2 ) e D) O Y T A ] T e e e et R e vt s
Colaborador do Ponto IV junto ao D. A. S. P.
Palacio da Fazenda — 6° andar

2 S AN T AN AT A VT LA A Ty T Tt n s thace s wct s Saas oelbs 4.8

““Chefe do Servico de Receita da
Divisdo de Orgamento do D. A. S, P,
Palacio da Fazenda — Sala 611
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22 — Suckow pE OLIVEIRA, Heloisa Elvira ........... b e, 87
Assessor Técnico do Diretor de s
Org¢amento do D. A. S. P.

Palacio da Fazenda — Sala 601

23 — ABrReu DE OLIVEIRA, José Escolastico .............. 109
Diretor da 1* Diretoria de Fiscalizacao . Fman- ,
ceira do Tribunal de Contas da’ Unido -
Palacio da Fazenda — 12° andar -

24 — Dutra Nicicio, Homero .......... AP G o R
Diretor da Secretaria do Tribunal de - % -..:.u%
Contas da Uniao
Palacio da Fazenda — 12° andar

25 — CORREA DE ‘AVELLAR, Sylvio .....-.....i... e
Assistente de Administragdo do D. A <} P
Palacio da Fazenda — Sala 724

26 —- Santiaco, Heleno de Barros ....... e St S

Professor, Advogado, Economista
Rua Santana, 73 — 22° andar, apto. 2.208

114

133

135

Goias
27 — DDAVREL IR Car 08 S R e,
Juiz Vice-Presidente do Tribunal 'de _

Contas do Estado
Hotel O. K., apto. 408

Maranhéo

28 — Azevepo RiBeiro, Walbert de ...........0000o.vee.
Juiz Presidente do Tribunal de
Contas do Estado
Chefe da Delegagao
Rua Senador Vergueiro, 185, apto. 901

29 — NEIVACMOREIRAT CICErofs sutite snan e att Ut s - » vy
Juiz do Tribunal de Contas do Estado .
Rua Ortiz Monteiro, 15, apto. 202

" 30 — RIBEIRO DE MORAES, Ruy ........ bty dfoe e il i o)
Juiz do Tribunal de Contas do Estado
Rua Nascimento Silva, 122, apto. 103

31 — Santos REBELO, Evandro José dos ................
Juiz do Tribunal de Contas do Estado
Hotel O. K., apto. 903

32 — BARROS, José Evandro ..........ooieiiiiiiiiiinn 60
Juiz do Tribunal de Contas do Estado
Hotel Flérida, apto. 9

33 — Sivera Leire, Orlando das. .. hidiinve oo diivns st 61
Procurador do Estado
Rua Sa Ferreira, 73, apto. 403

98

56

57

58

59
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Matio Grosso

34 — Vaz Ficuerepo, Benedicto .............. R PRI 55
Presidente do Tribunal de Contas do Estado
Chefe da Delegagao
Hotel Flérida, apto. 501

358 — R CORREAMCARDOSO; . ClOVIS B fe x4 o «ices s dremrel o e s 54
Ministro do Tribunal de Contas do Estado
Rua Marqués de Abrantes, 56, apto. 302

Minas Gerais

36 DI MON T CiCero R ey B e v s it vt s o fode 3 99
Ministro do Tribunal de Contas do Estado
Plaza Hotel, apto. 1.501

37 I AR L) B UM OND LN C W £ O 11 e s tite a4 ot o ol s 100
Auditor do Tribunal de Contas do Estado S5
Plaza Hotel, apto. 1.501

Parana

38 RVAZ E Raul i i St ol e S PR S T 36
Juiz Presidente do Tribunal de Contas do Estado
- Chefe da Delegacdo
- Rua Ermelindo Ledo, 513 — Curmba

395 —BBORGESINOSEREIS ML) anie] S e e i e - 37
Juiz do Tribunal de Contas do Estado
Hotel Itajuba, apto. 1.203

40 =2 N ACEDORLORES; s Glatudiofdetit s amns st s s s 38
Primeiro Procurador Fiscal do T. C. do Estado
Hotel Excelsior, apto. 715

s T R (00 i [ e o e S SR S S S 39
Segundo Procurador Fiscal do T. C. do Estado
Rua Dr. Ermelindo de Ledo, 513 — Curitiba

4258 CUNHARCOSTARE oV dalst s R e e ol S0h o u 40
Subprocurador Fiscal do T. C. do Estado
Rua Santo Amaro, 93

43— BARRETO! DESSIQUEIRA - Renato s it s i seion e 41
Secretario-Geral do Tribunal de Contas do Estado
Hotel Califérnia, apto. 209

Piaui

44 — ALMEIDA, Pedro José de ........ociiiiiiiiiii, 129
Juiz-Presidente do Tribunal de Contas do Estado
Hotel Rex, apto. 1.013

45 — MARTINS NuNnes, Alcides «...ivviiiviiiiiiiinnnn. 128
Juiz do Tribunal de Contas do Estado
Rex Hotel, apto. 1.007
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46 —

47 — Jurugna, Francisco

48 —

49 —

50 —

51 —

52 —

53 —

54 —

55 —

Rio Grande do Sul

P RINDADE INEVES B lIrICO st s

Ministro do Tribunal de Contas do Estado
Hotel O. K., apto. 910

Ministro do Tribunal de Contas do Estado
Rua Otavio Corréa, 44 — Urca

MORAES RO CtACTHO I ol e i Lrrters ey o i

Ministro do Tribunal de Contas do Estado
Rua Raul Pompéia, 24, apto. 102

SoAres Junior, Alcides Flores ..................

Ministro do Tribunal de Contas do Estado
Av. Salgado Filho, 160, apto. 6 — Pérto Alegre

RODRIGU RS S UTTCO R el i ot e ST e PP

Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas
Hotel O. K., apto. 412

LUcCHSINGERTSEat o STk alvrteen =i - we il s i aaniar

Diretor do Gabinete de Or¢amento
Rex Hotel, apto. 1.105

Assessores da Delegacdo do T. C. do Estado
do Rio Grande do Sul

1 — EARTIGAU} {(GOrges .l 000 i5 s old a4 kv iate ralaracs

Hotel O. K., apto. 1.404

2 — WETTERNICK, Alfredo ............. B T

Hotel O. K., apto. 410

33— BITENCOURT O clavio A T P ey s

Av. Rainha Elizabeth, 109, apto. 601

Santa Catarina

StorTERAU, Nelson Heitor ..........ccovvev. ...

Presidente do Tribunal de Contas do Estado

Chefe da Delegacao
Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina

CHEREM; Niltoni]osé R Seial pins s it e i ,

Subprocurador do Tribunal de Contas do Estado
Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina

CoEeLHO DE Souza, Jilio Arquimedes ............

Juiz do Tribunal de Contas do Estado
Hotel Olinda, apto. 608

Sao Paulo

Moura RESENDE, José de .........cc.ovvennnnn.

Presidente do Tribunal de Contas do Estado

............................

104

105

127

N°? de

Inscricao

106
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Rua Raul Pompéia, 132 :

BueNo DE Assis, Alcindo .....iiiiiini ... 77
Ministro Vice-Presidente do Tribunal de

Contas do Estado :

Hotel Excelsior, apto. 1.020

BERRAZ | Oseli ROm el e g e e e | e i = s 78
Ministro do Tribunal de Contas do Estado

Hotel Excelsior, apto. 407 :

LA Viicenter del Dad las S s s snv et 79
Ministro do Tribunal de Contas do Estado
Hotel Excelsior, "apto. 419 '
(EOSTAY CaTlOSECCasitirO . . relse ol s Seash s roh Tatass s 0 s 80
Ministro Substituto do Tribunal de

Contas do Estado

Hotel Excelsior, apto. 608/9 - - .
EodTar MEIRARGOrlando¥das s s i s .. 81
Ministro Substituto do Tribunal de

Contas do Estado

Hotel Excelsior, apto. 504

HERNANDES N 0400 B ati st e e 117
Professor e Técnico de Administracio U.S.P.

Hotel Serrador, apto. 1.414

SRR ESTES R UDeI RN s Nl S o e ol ol eyt 18 118
Advogado do Estado

Av. Graga Aranha, 182 — 10° andar

Assessores da Delegacdo do 1'ribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

IR R ERIROR B L O TR 1) 110 S et e e D s e 111
Hotel Olinda, apto. 801

2'— " NoGUEIRA, Joao de Ataliba’ wu.wie s susais.. .. 112
Hotel Olinda, apto. 801

3= HRRINE S Victor A marals et o, ces Soimnet: o o o 82
Hotel Excelsior, apto. 620

4ES S CARE VI ATIO el S s cinPe a5 e e 4% 113
Hotel Olinda, apto. 905

S S (GONCALVESR Creste Sl n S e s e e it -5 119
Hotel Serrador, apto. 1.410

6 — D1 GucLiELMO, Lourengo Jodo ................ 120
Hotel Olinda, apto. 907

7 — PEDERNEIRAS; Liuiz Paranhos . i oo oo oo 123

Av. Graga Aranha, 182 — 7° andar



Discurso do Sr. Mintstro Pereira Lira na sessdo solene
realizada pelo Tribunal de Contas em
Homenagem a Portugal

DISCURSO COM QUE FOI RECEBIDO PELO MINISTRO J. PEREIRA LIRA,

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS, NO PLENARIO, A DELEGACAO DO

TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL AC “3* CONGRESSO INTERNACIONAL

DAS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLE DAS FINANCAS PLIBLIC'AS
EM 12 DE MAIO DE 1959

Cabe-me encerrar esta sessdo extraordinaria, de tdo alta expressao civica
e relevante significado de cordialidade internacional, assinalados nas oragdes
que aqui acabam de ser pronunciadas.

Quero renovar os agradecimentos do Tribunal de Contas do Brasil ao
Tribunal de Contas de Portugal, pelo gesto carinhosamente vivido, de
atender com real solicitude ac nosso convite para participar do 3° Con-
gresso, ora encerrado com tanto esplendor.

Para o brilko désse Conclave concorreu grandemente a Delegacdo que
ora nos visita, integrada pelo Juiz Conselheiro ARMANDO CANDIDO DE OLi-
VEIRA e pelo Dr. JoAo BarToLOMEU JR., sob a Chefia do Ministro ArRTuUR
AGUEpo DE OLIVEIRA, um dos Presidentes do Congresso e de uma das mais
importantes e delicadas de suas Comissdes de Trabalho.

A contribuicdo dessa ilustre Delegagdo foi das mais fecundas, das mais
ricas de conteiido, e de excelente apresentagdo material, versando todo o
temario e transbordando para questdec outras relacionadas com as Insti-
tuicdes de Controle.

Honras, pois, szjam prestadas a Patria Irmd pelos expoentes que, nesta
hora, enviou ao Rio de janeiro, onde ja realiza uma inexcedivel obra de
cordialidade luso-brasileira o Senhor Embaixador MANUEr FARRAJOTA
RocHETA, sempre auxiliado por tdo excelsa dama, a Senhora RocHETA, o
qual nos deu a honra, especialmente mencionada, de transpor os sébrios
cancelos desta Cérte, para se assentar entre nos.

Temos de consignar, de maneira a mais expressiva, & rica lembranca
com que é presenteado, no dia de hoje, o Tribunal de Contas do Brasil.

Esta obra d'arte ficara conosco, como um trecho comum da vida das
duas nacgdes que, a face dos séculos, sdo um s6 povo orgulhoso da epopéia

do passado e das realizagdes do presente.
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Senhor Ministro ARTUR AGUEDO DE OLIVEIRA :

Sinto entre nés, nesta sala, dois ausentes que, por serem VOSSOS, S40
nossos também: dcis beneditinos da pesquisa do passado comum.

Suas sombras amigas pairam sobrc as nossas cabecgas, reforgando-nos
a intuicdo de passado idéntico e de um porvir solidario, de que a raca
auténtica e a formosa lingua de CAMOEs e de VIEIRA sdo o maior penhor.
Quero recordar os historiadores das nossas Instituicdes: ALEXANDRE
Hercurano e HenriQuE pA Gama BAarros.

Ele vao reler conosco as letras do livro que trouxestes, e vao reler,
na companhia do Pai espiritual desta Casa — Rur BARBOsA.

E’ esta solenidade mais um elo acrescentado as correntes que soldam
as duas Pairias para a Eternidade. ..

Esta, assim encerrada a sessdao extraordinaria, realizada em honra de
Portugal.



